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IMTRODUCCION

En el momanto en gue se Bé presents la oportunidad de
escoger algln tema sobre el gue debers versar mi tesis para
obtener el Titulo de Licenciado en Derecho, hice una serie de
reflexiones tratando de conjuntar un estudio que tuviera 1la
caracteristica de ser relevante en la vida social cotidiana,
que fuera actual y desde luego, que despertara mi interés en
proponer una solucién al problema politico en la capital del

pals.

Si bien es clerto que nuestra carrera tiene por objeto
el estudic del derecho, esto es, el conjunto de normas gque
regulan la vida de los hombres en sociedad, no hay gque
soslayar el origen de creaci6n de estas normas, no me refiero
al procedimiento legimlativo formal, sino a la necesidad

humana de la que brotan las disposiciones legales.

Se ha dicho por mucho tiempo que el Derecho debe tomar
en consideracién la realidad de las cosas, las necesidades de
la poblaci6n, ya que 8610 atendiendo a ellas se justirfica su
normacién. El Derecho ser& 1la vida missa elevada a 1la
categor{a de norma. Debemos puas, entender en un principio 1la
vida social de la que surgirdn las leyes, tiene que ser en un
contexto democritico porque de lo contrario no tendria sentido
su andlisis.



Al hablar de democracia en una metrSpoli de dimensiones
@ historia como la del Distrito Federal, resulta dificil
comprender el alcance de su significado. Tal parece que en
esta época ha quedado condicionada la demcocracia al discurso
politico que emplean los hombres en la contienda por el poder
y Gnicamente en su fase electoral, perlodo de la vida politica

en gue se torna de moda la "democracia".

Dasde la antigua Gracia Be conoce tal exprasisn, pero su
contenido ya no es el mismo en nuestros tiempos y
circunstancias debido al aumento excesivo de la poblacién y
aunado a ello, la participacién de un grupo numeroso de
hombres interesados, algunos por el bienestar social y otros
por el simple hecho de detentar el poder para obtener los
beneficios que éate implica. Ya no es posible entender aquella
"democracia® como el simple enunciado derivado de sus raices
etimolégicas griegas "El poder dal puablo®, se regquiere de un
andlisis tomande en consideracién para tal elementos
soclopoliticos surgidos a finales del siglo pasado Y a lo

largo de este siglo.

En el presente trabajo se aborda un estudio de los

al que deb nutrir el to de 4 ia en una

ciudad donde précti te @8 imposible conjuntar la voluntad

de nis de ocho millones de habitantes en una decisidén

uniforme, debido a 1la variedad de ideclogias, intereses y
i



necesidades de cada uno de los hombres que la conforman. Es
indispensable aclarar la confusién respecto a la postura de
*democrs&tica®™ en una ciudad con caracteristicas como 1la
nuestra por el simple hecho de criticar someramente un sélo

factor gue la integra.

El bistrito Federal identificado como una de las ciudades
mas grandes del mundo en cuanto a poblacién se refiere, es un
campo vasto para tratar de comprender y escudrifiar el presente
¥y futuro de las grandes ciudades. Avanzada en cuestiones
cientificas y tecnolégicas, y con un rezago en cuanto a la
representacién y lagitimacién de los érganos de poder, ciudad
de contrastes gue desde décadas pasadas se ha visto amenazada
por criticas que la describen como una metréSpoli que ha
llegado a sus limites ambientales de vida y adaptabilidad, lo
ciertc es gue estos limites han guedado rebasados por el

instinto de sobrevivencia humana.

Democracia, el término acuflado por los palses
occidentales en los dltimos tiempos tiene en la actualidad una

connotaci6n distinta a la de siglos p dos, esta acia

se ha de nutrir con aspectos no precisaments electorales, sino

de seguridad, mp iso, libertad an todas sus sxpresionas,

raspsto en el cumplimiento de las promesas por parte de los

gob tes, bi tar social, participaciSn ciudadana en la
toma de decisiones, etc.
1



El Distrito Pederal, sede de los poderes federales desde
el siglo anterior y corazon de la vida politica del pais,
catalogada como la Ciudad de los Palacios, con mis de seis
siglos de actividad constante desde 1325, en la fundacién de
la Gran Tenochtitlan, afronta ahora las consecuencias de un
crecimiento desmesurado como ciudad y por lo tanto los grandes
prcblemas sociales, politicos y econdmicos en que se ve

inmerso dia con dfa.

Prevalece en la actualidad la polémica respacto de 1la
representatividad y legitimidad de loe 6rganos de poder en el
Distrito Federal, prActicamente es en este punto donde los

criticos del sistema se detienen para arg r ia ia

de democracia, al no poder elegir los habitantes de la Capital
del pals a sus gobernantes. La Asamblea de Representantes y
el Consejo Consultivo de la Ciudad ofrecen a la poblacidn una
oportunidad de ser representados por ciudadanos electos, sin

embargo, se ha cuesti do 1a verdadera participaci6én efectiva

que estos dOrganos tienen realmente en la toma de cdecisiones.
En el presente trabajo pretendo hacer un sstudio analftico y
objetivo en relacién a esta situacisn, tratando aspectos

Juridicos, politicos y sociolégicos.

Mi preocupacién por 1la problemftica que afronta el
Distrito Fedaral y sus posibles soluciones es el motor
principal que me ha ispulsado a slegir este tema como elemento

iv



de aportacién a la ciudad en que ahora vivo y que exige

atencifn proveniente de cualquier punto para mantener una
tad de sus

estabilidad social basada en el o de la vol

habitantes, y no a través de medios opresivos o manipulacién

ideolbgica.



"LA MODERNIZACION DEMOCRATICA
EN EL DISTRITO FEDERAL"



CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS GENERALES



CAPITULO I

3= CONCRPTOS GRMNERALEES

belimitar e interpretar un fenémeno sccial para luego
poder interrelacionarlo con otros y asi alcanzar un
acercamiento .a la realidad es tarea primordial en 1la
investigacién, es por esta razbn que parto de 1la base de los
conceptos generales bajo los cuales se ragifan ias jdeas

descritas en el presente trabajo.

“Concepto es la expresién intelectual de un conocimiento.
Cuando nuestro intelecto ha adquirido un conocimiento, 1leo
expresa por medio del concapto"l‘ Da lo anterior se deduce
que previo al concepto hay un proceso mental respecto de
nuestro objeto de estudio, un andlisis y reflaxién para

concretar esta “expresién“ en unas cuantas palabras.

Es por ello que al abordar el tema de las ciencias
sociales nos encontramos con una diversidad de conceptos en
relacitn a un mismo objeto, no todos estos concaptos pusden
ser vAlidos universalmente debido a la naturaleza misma de las

ciencias sociales, conocldas también como ciencias inexactas,

por no existir una constante en los pr derivados de las

i, rrancisco Porrie PéTez, Teoria del Eetado; Vigésima Segunda
BRdjicifn, BRditorial Porrda. Mizico, 1988. Pig. 181.
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por no existir una constante en los procasos derivados de las
relaciones humanas. Lo que no queda en duda es la constante
transformacién ideoldgica, reflejados en los acontecimientos

histéricos, que caracterizan a la vida humana.

cuando creamos un concepto, lo gque realmente hacemos es
transformar un fenSmeno concreto en una idea abstracta
abreviada, pero sucede en algunos casos como e€n lo que
concierne a los relacionados con la actividad humana, que esta
realidad varia con el transcurso del tiempo y los conceptos
vertidos sobre determinado asunto alteran o pilerden su

vigencia.

Es por ello que 8i gueremos aproximarnos a una realidad
como la gque sugiere el término "concepto", es menester
adecuarla al momento en gqua se presenta la oportunidad de
reflexionar los fentmenos sociales, pussto gqus por su dinfimica

en el devenir de 1los tiempos resulta deficiente en algunas

ocasiones P lizar fend inautables por la variacién

a gque se ven expuestos los acontecimjentos sociales.

1.1.~ EL DISTRITO FEDERAL CONMO CENTRO DE LA
ACTIVIDAD POLITICA DEL PAIS

El Distrito Federal existe como tal, en tanto que México

tiens una forsa de Estado Federal, es decir, "un territorio
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propio, conastituido como unidad por 1a suma de los territorios

de los Estados miembros"?.

La palabra "Distrito" proviene del latin "districus", o
sea, recogido, a lo gue se le da el significado de ser la
divisién territorial establecida para la atencién de 1los
serviclos pfiblicos, administrativoas o judiciales3. Es por
ello que al hablar de un Distrito Federal nos referimos a una
demarcacién territorial perteneciente a una forma de Eatado
que.es la Fsderal, pero el término ha quedado .linit:ndo para
agquella parte de la Federacién donde residen los poderes
federales, es decir, el espacio de las operaciones oficiales
del poder legislativo, ejecutive y judicial; un espacio
indispensable para albergar las oficinas y a les funcionarioce

del gobierno federal.

Pero dentro de esta demarcacién territorial existen
habitantes a 108 que les corresponden derechos Yy servicios por
ser integrantes dsl Estado mexicano, lo cual regquiera del

ejercicio de autoridades para lograr el bien comin.

Al respscto el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela expresa:
"El Distrito Federal no es lisa y llanamente sl lugar donde

2.- Francisco Porrda Péres, Op. Cit., Pig. 463.

3.~ Ratael de Pina, Dicclionario de Derecho; Primera Edicifén, Editorlal
Porrda. Bixico, 1968. Pig. 114.
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residen los érganos primarios del Estado federal mexicano,
sino que desde el punto de vista juridico y politiceo es una
entidad gue, seg(in el articulo 43 constituciconal, forma parte
integrante de &1. como entidad, el Distrito Federal tiene
obviamente un territorio que delimita la legislacitn orginica
'zespactiva, una pcblacién, un orden juridico y un conjunto de
érganos de autoridades que deserpefian, dentro de &1, las

funciones legislativa, ejecutiva y judicialm. 4

México, al conformar un Estado federal y seguir el
ejemplo de 1los Estados Unidos de Norteamérica, decide
incorporar a su sistema la figura del Distrito Federal con
peculiaridades que la distinguen de las damés entidades
integrantes de 1a Federaciédn, por considerar incompatible que
puedan subsistir en un mismo territorio poderes locales y
federales, proplciando con esto la ausencla de gobernantes
electos en forma directa y exclusiva para gobernar y
administrar ia Ciudad.

Consscusncia de lo anterior es qua el Presidente de la
Repiblica gobierna tanto al paie en su conjunto como al
Distrito y de igual wanera el Congreso de la Unién legisla
indistintamente para la Pederacidn y la Capital. Sclamente el
poder Jjudicial queda a salvo de esta invasién cuando se

L Ignacio Burgoa Orihvela, Derecho Comstitucional Nexicano; Séptima
Sdicién, Editorial Porrda. Néxico, 1989, Pag. 930,
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establece el Tribunal Superior dea Justicia del Distrito
Federal para regular las cuestiones contenciosas en la
capital, aux;lque ne hay que olvidar que corresponde al
Ejecutivo Federal, de conformidad con el articulc 89
constitucional, el nombramiento de los magistrados de dicho

Tribunal.

El establecimiento del poder judicial 1local en el
Distrito Federal pretende aminorar en parte la influencia
federal en esta ciudad, aungque esta conformacién corresponde
mds que nada a la estructura misma del citadoc poder, perc no
convence el hecho de que sus miembros sean designados por
autoridades federales, porque en cierta medida induce a la
dependencia. vPor su parte, el distinguido constitucionalista
Felipe Tena Ramirez, dice que la designacién no implica
dependencia, al sefialar: "No importa para ese efecto que los
integrantes del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
sean designados por Srgancs federales, pues la deaignacién no
engendra dependencia ni comunica al nombrado funciones
federales™S . No comparto la opinién del maestrc Tena en el
sentido de que designacién no implica dependencia, la realidad
nos dice lo contrario. Lo cierto es gue la competencia de
astos funcionarios queda resducida al territorio del Distrito
Federal.

S.- Felipe Tana Ramires, Derscho Constitucional Nexicano; Décima
Edicion, Editorial Porrda. Mixico, 1978. Pig J47.
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La razén de considerar al Distrito Federal como centro

de la actividad politica del pais tiene su aorigen y fundamento
en el presidencialismo acendrado que prevalece en México, dado
que es la sede del poder ejecutivo federal y toda vez que las
decisiones de goblerno dependen de una scla persoha, es
evidante gue en virtud de la atencién que reguiere esta figura
politica, el Distrito Pederal se convierta en punto de
aencuantro de apoiogistas y detractores del aistema en las

ralaciones cotidianas de poder.

El Doctor Jorge Carpizo afirma: "La porcién territorial
medular de México, desde el punto de vista econtmico,
politico, cultural y demogri&fico, queda totalmente en manos
del presidente de la Reptblica®S . Estas aseveraciones tienen
su fundamento en la fraccién VI del articulo 73
constitucional, al asignar el gobierno del Distrito Federal
al titular del Ejecutivo. 8e puede observar en las
apreciaciones del Doctor Carpizo el calificativo de "medular™
a la ciudad, entre otros, deade el punto de vista politico,
amanado del presidencialismo. Al respecto continlGa seflalando:
“Este fenSmeno muestra dos aristas: el acento puesto en la
centralizacién y el predominio del Bjecutivo respecto a los

otros dos poderes federales y, en genaral, su situacién como

‘ Jorge Carpizo, El1 Presidencialiesc Mexicano; Décima Ediclén,
Mlmlll 8iglo XXI. México, 1991. Pig. 167.



&rganc de decisién del pais"’,

Cuando se pensé en la ubicacién del Distrito Federal hubo
controversia para determinar la ciudad donde me establece—ia,
las idSneas eran la Ciudad de México y la Ciudad de Querétaro,
sin embargo se atendieron a diversos criterios, predominando
el de Pray Servando Teresa de Mier al expresar: "La verdad
sBcbre este punto es que México estd en @l centro de la
poblacién de AnShuac; y ese centro politico, y no el
demogr&fico, es sl que se debe buscar para la residencia del

gobiernon®.

De lo anterior se desprende que ya desde el siglo XIX se
caracterizaba, a lo que hoy conocemos con el nombre de
Distrito Federal como una ciudad de importancia vital en el

desarrollo politico del pais.

En este orden de ideas, resulta entonces gque no @s nada
casual considerar al Distrito Federal como centro del
actividad politica del pais, puesto que ser capital de una
Nacién implica ser la ciudad principal, cabsza sobre las
denfis, centro de reunién de los hombres en la disputa por el

poder, foco de atencién, tanto en lo interno como en el campo

7.~ 1dem., P4y 167.

8. - Arnaldo cardova. La Formacidn del Poder Politico en Néxicoy Primera
Bdaicién, Rditorial Bra. Réxico, 1972. Pig. &8.



internacional.

Pero el Distrito Federal no es Gnicamente el “escenario"

de c¢onflictos, sino objeto nmismo del conflicto.
1.2= CONCENTRACION EM LA CIUDAD MAS GRANDR DEL NUNDO.

Definitivamente es el Distrito Federal una ciudad
concantradora, no solamente del poder politice, sinc también
de poblacién, riqueza, cultura, tecnologia e incluso de los
mas importantes acontecimientos histéricos en nuestro pals y
todo aquello derivado de lo anterior, tal es el caso de la

informaci6n, moda, consumo, entre otros.

"El Distrito Federal mexicano es en varios aspectos la
porcién territorial m&s importante del pais: es la mfs
poblada, pues en &1 habita aproximadamente una séptima parte
de 1a poblaci6n total; es la mis industrializada; es el centro
financiero del pafa; el asiento de los poderes federales y,
por tanto, el corazfn politico de todo el Estado mexicano;
constituye el primordial n(clec cultural donde se encusntra
la Universidad Nacional, la nis grande dsl pu’.i y de la cual
depanden los principales institutos de lnmthlcién; en 61
eatdn los mayores teatros, las orqusstas sinfénicas, los



cuerpos de ballet, etcétera"?.

La concentracién en la cludad tiene su origen en la falta
de oportunidades en el resto de la Repdblica para obtene. un
nivel de vida decoroso, ingresar a centros de investigacitn
superior con avances tecnolégicos y cientificos, esperanza en
obtener una oportunidad de mejorar la calidad de vida en las
personas. No es el aumento en la tasa de natalidad causa
principal de la explosién demografica, considerado problema
social en el Distrito Federal, sino la emigracién de un

elevado ndmero de perscnas provenientes de provincia.

"La macrocefalia que padecemos se debe no solamente al
incremento natural, alarmante, de la poblacidén, gue se viene
atendiendo ya a través de una politica de planeacién familiar
que, enclavado dentro del procesoc de desarrollo del pafis,
adgquiere muy positiva significacién, sinoc, en no escasa

medida, a las corrientes migratoriasion,

El gobierno federal destina consjiderables recursos al
Distrito Federal, los que son invertidos en el mejoramiento

Yy subsidio de 1los servicios ptiblicos de 1la entidad,

?.- Jorge Carplso, $istema Federal mezicanc, en los Sistemas Federales
del Continente Americano; Primera KdiciSn, Universidad Macional Auténoma de
México. México, 1972. Pig. $30.

0 . Joxge Sayeg Meld, Ls Crescitn del Distrito Pederal; Primera
Rdicién, Direccién ds Anales ds Jurisprudencis y Boletin Judicial del Tribunsl
Superior de Justicia del Distrito Fedaral. México, 1991. Pig. 109,
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propiciando esto un atractivo para los habitantes de los demis
Estados, puesto que los beneficios provocan expectativas de
progreso, situacién que se puede apreciar en el nivel de vida

conparado con otros Estados de la Reptblica.

"Mientras el Distrito Federal y los dem&s Estados del
norte alcanzan niveles de vida superiores al promedio
nacional, en proporcifn que va del 35 % al 100 § an contraste
chiapas, Oaxaca, Guerrero, Tlaxcala, Hidalgo, Guanajuato, San
Luis Potosi, zacatecas tienen niveles de vida inferiores en

dos terceras partes a los del promedic nacional®il,

Los datos estadisticos oficiales segtin el IX Censo ds
Poblacién y Vivienda, del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informitica sefialan que de 81'249,645 habitantes
en todo el pais, 8'235,744 pertenecen al Distrito Pederall?,
Aunque estos datos han sido objeto de serias criticas, por
creerse desde hace varios afios que la poblacisn capitalina
rebasaba este nlmero, s de igqual modo alarsante 1la
concentracisn en una superficie aproximada a 1,483 kilSmetros

cuadrados.

11 . panio . a en Mizico; Saxta Bdicién,
Bdiclones Sra. Nxico, 1974. Pig. Htn

12 _ puente: Imstituto Nacional de Bstadistics, fa® ica
II Consc Oenaral de Poblacifa y Viviends, 1990.
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otro factor determinante en la concentracién es la
marcada centralizacién, producto de una tendencia unificadora
en la organizaci6én adainistrativa. "La centralizacién
administrativa implica la unidad de los diferentes &rgancr- que
la componen y entre ellos existe un acomodo jerérquico, de
subordinacién frente al titular del Poder Ejecutivo"!?., Las
causas generadoras de este fendmeno son de tipo politico,
ecSnomico y social, aunque el primero es determinante en el

caso que nos ocupa.

El gobiernc federal consciente de esta problem&tica ha
implementado en su planeacién programas de descentralizaciodn,
toma como punto de partida a 1a centralizacién desde el punto
de vista de las actividades y servicios, argumenta como

justiticacidén una necesidad para el desarrollo nacicnal.

"La centralizacién de actividades y servicios de
bieneatar surgié de la necesidad de conjuntar esfuerzos para
consolidar los distintos gobierncs que ha tenido nuestra
nacién. Es deacir, una cierta centralizacién politica y
econdmica era condicién necesaria para impulsar el proceso del

desarrolloc nacional®id,

13 . Miguel Acosta Teoria del Mainistrativo;
Novena Rdicidn, BRditorial Porcda. México, 1990. Pég. 116.

4, de i6n maci 1. Descentralizacién. Fondo de
Cultura EconSaica. Néxico, 1988. P&g. 1S.
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Gran parte del aparato burocrético, por no decir que la
totalidad, establece sus oficinas en la Capital del pais con
el objeto de que exista una estrecha vinculacién con el
superior jer&rquico, originando el espejismo de oportunidades
de trabajo a un ntmero considarable de la poblacién. Se han
hecho propuestas dirigidas a una centralizacién de importantes
dependencias gubernamentales para solucionar el problema de
concentracifn que aqueja la ciudad, sin embargo s8&lo ha

quedado en meros proyectos.

1.3- COMCEPCION MODERMA DR DEMOCRACIA.

Es menester tratar de dilucidar la terminologia, sobre
todo en relacién a la democracia. El tema lleva «l nombre de
"La Modernizacifén Democratica en el Distrito Federal®, el
caliticativo objeto de estudio merece una atencién detenida,
para que al concluir podamos determinar las condiciones y
elementos que sirvan de parémetros al intentar vertir una
opinién sobre el avance democr&tico en la vida moderna del

Distrito rederal.

lidad es un término que sugiere por

o

acia en la

1o regular una polémica por parte de quienes lo tratan; para
alguncs no es otra coss Bis que la bandera y justificacién de



. 13
sus actos; para otros, su ausencia es la causa qanoradoru' de
la desgracia e inestabilidad en una naci6n; la participacién
de la poblacién, hay gquienes incluso llegan a entenderla como
la limitacién para continuar ejerciendo el poder, sin emb~ -go,
lo cierto es que en la mayoria de los casos el términe
"democracia" ha quedado reducido y restringido en el discurso

politico.

Es muy conocido por todos las voces atimolégicas de las
que proviene el término democracia, que significa el poder del
puoblo“, desde luego que la connotacién de esta acepcién es
distinta en la actualidad que en la antigua Grecia, el factor

tiempo y la evolucién en la condicién de los derechos del

hombre asi lo hacen sup . "La Q& acia griega no es la
democracia moderna“i®, asi queda reducida 1la idea del
masstro Montero Zendejas al hacer un recorrido del fen&meno

damocrftico por la historia de la humanidad.

El maestro Andrés Sarra Rojas al conceptualizar la
democracia 1o hace en los siguientes términos: "La democracia
es un sistema o régimen politico, una forsa de gobierno o modo
de vida social, en que el pueblo dispone de los medios idénecs

15, . andrés serra Ioju. Clencia Politicas Novena Bdicidm. Bditorisl
Jorcde. Keaico, 1988, Pag. §

16 . pantel moaterc tendejas, Batado Damocracia y Partido) Prissra
Rdicién, B. Costa-Aaio Bditor. u-uo, 1979. vdg. 48,
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y eficaces para determinar su destino, la integracién de sus
6rganos fundamentales o para expresar la orientacién

ideolégica y sustentacién de sus instituciones®i?,

Desde mi particular puntc de vista esta concepcién es la
m&s precisa y acercada a la realidad que vive la situacién
politica mundial en estos momentos, sin embargo es necesario
anpliar la idea, porgue de lo contrario caeriamos en el errcr
do interpretar 1la atapa de integracién de los é&rganos
fundamentales de goblerno con 1la delegacién plena de
facultades que hace el puedblo por sedioc del sufragio para que
a través de @stos se determine su destino y propicie un
desarrollo progresivo en la orientacién ideolégica que mis

convenga a la poblacién.

Al argumentar que el pueblo dispone de los medios idéneos

y oficaces para lograr una serie de situaciones gue en su

conjunto integran la racia, de do a la concepcién
del maestro Serra, es muy probable caer en la confusisn de
todo el proceso democr&tico con el perfodo electoral, donde
se cristaliza la voluntad popular al darle la mayoria de
olcc;torol a su candidato da prefersncia la representacitn de
1a demarcacién territorial por 1a que contiends, 'y asi este
repressntante pueda velar en todo momentc por los intsreses

17 o Andrés Serra Rojes, Op. Cit., Peg. 591.
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de 1a comunidad.

Por su parte Maurice Duverger,

términosa:

reconocido politélogo a
nivel internacional realiza una serie de estudios en rela~ién
a la democracia y la etapa electoral en los siguientas

"La eleccién es la base del modelo democra&tico.
procedimiento de designacién de los

Es un
gobernantes op tas a la
herencia o a la conquista violenta,
autocraticos... 18,

que son los medlos

Como se puede apreciar en su exposicién,

considera ia
@leccién como elemento indispensable para la democracia, esta
elaccidén aparece entonces come un elemento primordial en la

conftiguracién del fenSmeno politico democrético.

Al

r

,,"‘1"‘

Mauricio Rossell hace una
sxplicacisén aceptable, argumentando las condiciones de 1las

elecciones. Adopta la postura de Duverger sn lo que conclerne
a la relacidn de slecciones y democracia.

“Las elecciones

competitivas, en 1las
ciuvdadanos escogen entrs varios candidatos,

18,

cuales los

son la pledra

- Maurice Duverger, Instituciones Politicas y Darecho Constitucionaly
Bextas RdiciSn, Bditorial Ariel. Barcelona, Bspalia, 1984. P&Q. 72,
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angular de la democracia. Si todos los hombres son igquales y

1ibres, ninguno pued d a los denfs, salvo que haya sidoc

elegido por ellos para hacerlo., Asi todo poder debe descansar
en la eleccisn"!®. A fin de reforzar su idea establece las
cualidades del procaso electoral como piedra angular de la
democracia:

"Cualidades del proceso electoral: Universalidad,
justicia, seguridad juridica, acatar tolerancia, claridad,

distribuir publicidad, garantizar efectividad»30.

Para determinar el contenido actual de la democracia
debomos comprender que el proceso slectoral no es el dnico
factor para calificar a un pueblo de democrético o no, de lo
contrario incurririamos en el error de confundir 1a
terminologia y la parte con el todo, entendiendo a la
democracia’ por la parte y al proceso electoxal como el todo.
Esta confusién prevalece en nuestros dias cuando nos

encontramos con afirmaciones como las siguientes:

"Elecciones, d acia, pr el al y sufraglo,
son précticasente sinénimos; unos darivan de otros; por

ajenplo, fruto de la democracia es todo proceso electoral, el

¥ . wawricio Rossell Avitia, La Reforsa Politica en Nixico y el
Tribunal Pedecal Blectoral; Primera 8dicléa, iad 1 néxico,
1988. Pig. 3. :

20 _ 14em., vag. 6a.
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cual impljica el desarrollo del debate ideolsgico, 1a contienda
en la que los ciudadanos expresan su voluntad politica,

culminando con el voto"?l,

51 es verdad como se ha expuesto, que uno de los factores
fundamentales de la democracia es 1la eleccién de sus
representantes, no debemos olvidar gue esta eleccién no
garantiza en ningln momento el desarrollc democrético de la
sociedad por parte del elegido durante el tiempo gque dure en
el ejercicio del poder, es decir, calificar de democr&tico a
un sistema de gobierno por el s6lo hecho de haber elacto a sus
gobarnantes conforme al praocedimjento establecido es como
suponer que un individuo gozars de prosperidad dnicamente por

habsr nacido en un pais capitalista.

De igual modo, un gobernante que llega a detentar el
poder por otro medio diverso al de la eleccidn por la mayoria
de sus habitantes en posibilidad de hacerlo, no sugiere
forzosamente a un ser tirano y autoritario gue busque
Gnicamente el interss particular, olvidando el interés

colactive de sus sdbditos.

Esto queda mejor explicado si ejempliticamos a un pusblo
gque ha electo de manera libre y consciente, de antre varios

2. raem., Pag. €.
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candidatos contendientes, a su gobernanta, este gobernante es
legitimo y sera electo dentro del marco de legalidad si acaté
las leyes preexistentes, pero no sugiers un gobierno
democritico porque tan s8lo ha cumplido con uno de los
requisitos, la eleccién del representante. No hay seguridad,
Yy esto 1lo demuestra la historia de 1los pueblos, el
incumplimiento de las promesas del otrora candidato que ahora
convertido en gobernante tiene a su disposicién el poder, las
necs‘sldaden de la poblacién gue no fueron contempladas en su

jo Y que posteriormente el pueblo exige satisfacer.

"Si todos decidimos darncs normas y elegimos a alguien
para qus vigile el cumplimiento de ellas y lo dotamos de poder

suficiente para que pueda obligarnos a respatarlas, corremos

el riesgo de que el elegido, embriagado de poder, ab de &1,

nos socmeta y acabe con nuastra libertad®??,

A,

Ahora bien, la ia del pr sl 1 que acarrea
el problema del gobernante ilegitimo y por lo tanto ilegal,
por no axistir leyss previas que asi lo contemplen, no isplica

2,

tor e un g nante gque deje de satisfacer 1los

intereses colectivos de los gobsrnados, sino por el contrario,

hay ocasiones que estas acciones pusden obrar en favor de su

32, . manual @sl Juicic de Amparc. Inatituto de Bspecislizsciée Juridica
do la Suprema Corte de Justicia de la Bacidn; Primera Bdiciéa, BMitorisl
Themis. Ninico, 1991. Pig. 7.
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legitimiadad.

Imprescindible e8 en este momento delimitar lo que Be
entiende por gobernante, pues en la mayorfia de los cascs, si
no es que en todos, lo idenficamos con el poder ejecutivo.
Gobernante seri gquien tenga el gobierno a su disposicién.
Francisco PorrGa Pérez dice que el "Gobierno es esencialmente
la accién por la cual la autoridad impone una linea de

conducta, un precepto a individuos humanos"?3.

En este gentido y de acuerdo al citado autor, seré&n
gobernantes no sSlo el titular del poder ejecutivo, sino
tapbién el poder 1legislativo que dicta y aprueba las
disposiciones tendientes a regular la conducta humana y el
poder judicial que indudablements impone una conducta,

producto de la infraccifén a un precepto legal.

Es importante destacar la afirwmacién que hace el maestro
Porrda Pérez cuando se refiere a un gobierno representativo;
no invoca siquiera como requisito indispensadble la eleccitn
del titular del poder ejecutivo, mis bien le da preferencia
a los integrantes del poder legislativo en las clmaras que lo
integran.

23 - yrancieco porris Péces, Op. Cit., Pag. 293.
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"El gobierno representativo supone, la premisa o
antecedante de una determinada organizaciotn electoral, si no.
para la designaci6n de todos los representantes dei Estado,
s por lo menos para la de los miembros de las c#&maras

legislativas®?!,

De todo este anilisis ge puede deducir que la eleccién
de los gobernantes es tan s6lo uno de los factores o elementos
de la democracia, eleccién de los depositarios del poder
ejecutivo y legislativo, quedando el judicial en otra

situacién por la naturaleza propia de sus atribuciones.

La democracia no significa depositar totalmente 1la
responsabilidad de los acontecinmientos de la sociedad en los
gobernantes, debe existir una reciprocidad por pu't:o de los
gobernados. Su participacién no se debe reducir en acudir a
las urnas, ni dnicamente pedir, ni oponerse siempre a las
decisiones de 1a autoridad que los somete para lograr el bien
comGn; hay que aportar, si sa ha otorgado la facultad ds
representacion, el pueblo est& en condiciones de participar
de manera que exista una corrsspondencia biunivoca entre
representante y representado, pues no se trata de una

delegacion plena de poder.

28, . mgctor Gonasles Uribe, Teoria Politica) Primera Bdicibe, Rditorial
Pocréda. Ndxico, 1972. Pig. I%0.
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Un niesbro del poder legislative, por tener la
representacién elemental no es independiente ideolbgicamente
en el momento de legislar cuestiones que afecten intereses de
la poblacién de la circunscripcién electoral gque represcnta.
Ni mucho menos el representante del poder ejecutivo tiene 1a
libertad absoluta de tomar decisiones, debe consultar y
apocyarse en la opinién de los otros poderes y adem&s del
sentir popular, de lo contrario estariamos en presencia de un
régimen tot!litnrlo y absolutista, el cual resultaria tan
antidemocritico como la negativa al pueblo de intervenir en

elecciones.

Democracia es por consiguiente, la constante y permanente
participacién de los integrantes de la sociedad en las
decisionen de mando. La participacién ciudadana comienza en
el momento que se tiene una cultura politica emanada de los
principios de 1libertad e igualdad para propiciarse por
cualguier medic su bienestar, siempre y cuando el medio no
impligque una amenaza a la seguridad y orden pOblico. Esta
participacién popular no tiene un limite en el tiempo, pues
es cnrnct.ri-tlu de la sociedad humana la constante

evolucién.

¥o dejar toda la tarea al gobernante para que al final
de su gestion, parcial o total, se califique au

admninistracién. Es necesaria la participacién permanente en
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la toma de decisiones que afectan intereses sociales.

Por lo tanto debemos adacuar las instituciones politicas
a la &poca contemporénea. El caso del Distrito Federal sugiere
una profunda reflexién, las condiciones imperantes dan la
pauta para crear nueves sistemas de gobierno en las ciudades
densamente pobladas en el mundo. La historia de la humanidad
evoluciona cuando 1las viejas ideas tradiciocnales pierden
vigencia por no ser aplicables en tiempo y lugar determinado,
como consecusncia é-.tal son sustituidas por otras nuavas que

en un principio son vistas como meras formas utépicas.

En este orden de ideas, serdé el reconocimjento y el
consenso de la poblacién, producto de la concurrencia de
factores socioecondmicos, una cultura politica desarrollada
y acorde al momento histérico en que se viva, lo qus deteraine
el grado de modernidad politica en una comunidad. El consenso
de la poblacisn basada en la satisfaccién de la prestacién de
los servicios pdblicos y oportunidudoi de superacidn que se

les p ten, &n los £ es det i t que servirén
de parimetro en ia calificacion del avance democriético en una
comunidad. Ningdn extranjero debsrd atreverse a calificar el
grado de democracia en una comunidad, cuando esta sociedad,
de manera libre y consciente ha aceptado con responsabilidad
y cultura politica esa forma de gobernar.
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Es importante resaltar que en este proceso modernizador

el puebloc debe recobrar la confianza y crodibilidad en sus
dirigentes para que su participacién sea plena, sin temor a
externar sus particulares puntos de vista y verse inmersoc. en

represalias de cualquier indole.

Por cuanto hace a la desmedida concentracién de poder que
afacta principios del modelo democr&tico, encontramos algunas
posturas raeivindicadoras del tal fenémeno, entre allas la de
Alexis de Tockevilla, en gquien podemos descubrir ideas

vigentes cuando relaciona la concentracién y democracia.

Alexis de Tockeville en su libro "La Democracia en
América®, publicado en 1841, hace un estudio de los pusblos
democréticos y entra al tema de la centralizacién de poderes,
diferente a 1lo que entendemos ahora como centralizacién
adnini-trathﬁ. La centralizacién de poderes en clerto modo

va en contra de la teoria del BartSn de Montesqguieu; al sugerir

un poder Gnico y central pe con la p ra de la divisién
de pederes, pero deja abierta la idea de suprimir los dogmas,
entra los cuales se encuentra la divisién de poderes como

al to de la d acia.

*He dicho que en los pusblos democr&ticos, el gobierno

no se pr natural al espiritu humano, sino la forma

de un poder Gnico y central, y que la nocisn de los poderess
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intermedios no le es familiar. La centralizacién llega a ser
un hecho, en clerto modo necesarioc. Asi la centralizacién no
se desarrolla solamente en un pueblo democr&tico por los
procesos de jigualdad, sino también la manera como se funda

esta igualdadn?®,

Se ha criticado por mucho tiempo la realidad de nuestro
pais en lo concerniente al Smbito democrstico, as importante
sefialarlo porque en cierta medida es un reflejo del Distrito
Federal, al considerarse a &ste como centro de la actividad

politica del pals.

"Lo que detractores del Estado mexicano no perciben y que
los proplos gobernantes e ideSlogos de la revolucién
frecuentemente soslayan, pretendiendo gque han sido fieles a
la teoria clésica de 1la democracia y de 1la economia,

retorciendo y ocul los hechos, =mal i P do 1la

historia propia para que se piense que su fidelidad a
Hontesquieu y Madison esté fuera de duda, y padeciendo un
complejo de culpa y un procesc de simulacién que les impide
ver los verdadercs problemas y loa jinvita también a

ocultarlos*?€,

2% _ plexie de lle, La ia en Amfcicay Primera Edicisn,
Fondo de Cultura Econfmica. México, 1937. Pig. 619.

26__ panie GoasSles Casanova, Op. Cit., Phg. 87.
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Y aqui vale la pena citar textualmente las palabras de
Pablo Gonzélez Casanova, porque nos da a entender con claridad
el pensamiento fundamental de las corrientes filos6ficas en
nuestro pafs, mnismas que convergen en el camino » la

denocracia:

"En México las dos filosofias més opuestas de nuestro
tiempo sefialan hoy un Gnico y mismo camino: el desarrollo de
la do.nocracla y el capitalismo, hacho alentador en el terreno
tedrico y que puede servir en la politica para impedir que se

luchen batallas innecesarias®??,

Debo aclarar que todas estas consideraciones son hechas
a f£in de adaptarlas a un proceso complejo de democratizacién
en el Distrito Federal. Tal vex en una comunidad con
caracteristicas normales al modelo tradicional de una ciudaad
ajena a la problemdtica similar al Distrito Federal, no serin

validos estos juicios, pero en el caso eto es rio

buscar nuevas alternativas que ofrescan garantizar la paz y
seguridad social con la voluntad popular en el controvertido
ejercicio del poder.

En al dp!tulo séptimo propongo, tomando sn consideracién

27 . 1dem.. Pag. 184.
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este andlieis, una reforma a la problemftica juridica, social
Y politica en el Distrito Federal. De ninguna manera trato de
justificar el régimen prevalacients, sino més bien dar una
solucién apoyada en parte por razonamientos que atienden a la
realidad y naturaleza de la sntidad en cuesatién, dejando atrés

viejos argumentos.



CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES HISTORICOS
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¢ A P X T O L O Izx

ANTECEDENTES HISTORICOS

Es indispensable aclarar en este capitulo que la historia
del Distrito Federal comc tal surge en la primera Constituciéon
de México independiente, en 1824, sin embargo atGn en la época

anterior al federalismo y durante los periodos de centralismo

en el siglo p do, p s rar vestigios dtiles para
comprender la conformacién politica y social actual de la gran
ciudad. E1 enfoque que se le da es eminentemente en el aspecto

democratico que pudiera haber existido.

No siempre existis el Distrito Federal. Las reptblicas
centralistas de 1836 y 1843, por ejenplo, lo suprimieron, Perc
cuando existis, durante un tiempo Distrito Federal y ciudad

de México fueron la misma cosa.

"Historicamente la Ciudad de México ha sido el centro
hegenbnico del pais, alradedor del cual ha girado la vida
econdmica, politica, social y cultural de los habitantes. Esta
tradicién que heredamos de 1la organizacién politica
prehispénica, se mantuvo vigente durante la Colonia y se
corrobord al instalarse en 1824, en el mismo territorio, el
Distrito Federal, pracisamente como reconocimiento del papel
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preponderante de la ciudad, que prevalece hasta nuestros

diagn?®
2.1, PREBECOLOMNINAM

Lo que ahora se conoce como Digtrito Federal hasta antes
de la llegada de los espafioles fue considerada comc capital
de centroamérica. Fundada el 13 de mayo de 1325, fecha
convencional en que se cree llegaron los aztecas desde Aztlén,
en busca de 1la sefial prometida por sus dioses, donde
encontrarian el asentamiento destinade a formar el gran

imperio.

En un principic el territorio elegido parecia no ser el
propicio para desarrollar sus asentamientos, pero la necesidad
de subsistir fus el motivo para la construccién de la gran

Tenochtitlan, a pesar de las adversidades climatologicas y
geogrificas.

"Los aztecas dominarcn a las tribus asentadas en el lago
Yy fueron poco a poco estableciendo su hegemonia y su
gobiernc*??, se dio a través de un procedimiento de

conquista en donde predominaba la ley del mis fuerte, el

28.. José B, castelaso, Cluded de Néxico; Refoxwma Politica Posible.
lundneLOn Distrito FPaderal, Cambio XXI. Wéxico, 1992. Pag. 14.

29 _ uiguel Acosta Romero, Op. Cit., Pig. 241.
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poderio que llegaron a alcanzar se debid en gran parte a las
alianzas que celebraron con pueblos vecinos de comparable

capacidad guerrera.

En la estructura politico-gubernativa de 1la Gran
Tenochtitlan . la figura principal era el tlatoani, <con

facultades de maximo laegislador, maximo juez y jefe militar.

Considerado representante y enviado de los dioses, el
tlatoani tenfia diversos deberes consistentes en hacer la
guerra; asimismo, como derivacifn del atributo divino de
proteger al pueblo, el tlatoani debia llevar la administracién
del Estado, designando a ia mayor parte de los funcionarios

Yy dictando las leyes necesarias para tal efecto.

“El tlatoani era la figura que concentraba mayor poder,

toda vez que era el represantante de los diosen"¥?,
La mayor parte de las fuentes coinciden en afirmar que
el tlatoani eara designado por eleccisn, sin precisar el método

utilizado, ni de dénde o de quién provenia esa eleccién.

Por 10 gue hace a la forsa an que el tlatoani llegaba al

30 Javi Aguicrre Vi Distrito Federal: Organisacidn Jurfdica
{blltuu Primecs Bdicibn, Bditorisl Miguel Angel Porrda. México, 1989. Plg.
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poder, diversos historiadores se empefian en afirmar que era
a través de un proceso de eleccién entre varios candidatos,
sin que hagan referencia al procesc a que se sometia para

esceoger a uno de ellos.

"La eleccién del tlatoani no tenia un caricter popular
o democrdtico, sinc que puede decirse, en términos generales,
que era electo por una asamblea en la que participaban los
representantes mis distinguidos del aparato gubernamental,
pero que en su mayoria eran familiares del tlatoani, lo gue
puede f&cilmente corroborarse =i se observa que los diez
monarcas que estuvieron al frente de Tenochtitlan eran

descendientes del primero, Acamapichtli®di,

De lo anterior se desprende que esta eleccién no tenia
rasgos democr&ticos en el pueble de la Gran Tenochtitlan, pues
aunque era electo entre varios aspirantes, no se convocaba al
pueblo a que participara, solamente la familia, cuestitn

contradictoria en &l proceso democritice de un pueblo.

En orden jeriArquico, despu#is del tlatoani estaba el

cihuacdatl y iv te el C jo o Tlat .

El cihuacSatl, segundo en {mportancia después del

N . ydem., pag. 12.
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tlatoani, "con facultades para gobernar- al pueblc, disponer
de los tributos, distribuir a los cautivos para su
alimentacién y sacrificio posterior, tenia también funciones
de tipo judicial, sin que el tlatoani revisara sus sentencias,

ni siquiera las de muerte"3?

Bajo las jerarquias del tlatoani y cihuacéatl, estaba el
Consejo o© Tlatocan, era un cuerpo colegiado formado
principalmente por guerreros y sacerdotes, se cree gue en su
mayorfa eran parientes cercanos dael tlatoani, puesto que al

Consejo correspondia la sucesitén de éste.

ES muy probable que haya sido el Consejo al que se
refiera Hern&n Cortés en sus cartas, lo gue hace de 1la
siguiente manera:

"Hay en esta gran plaza una gran casa como de audiencia, donde
estin siempre sentadas diex o doce personas gue son Jjueces y
libran todos 108 casos Yy cosas qQue on el dicho mercado

acaecen, y mandan castigar a los delincuentes®?’.

Por su parte Alfredo L6pex Austin al hacer un estudic
profundo sobre este pueblo aclara la impresion de Cortés,
describiendo al Conssjo de la siguiente manera:

LI Javier Aguirce V. Op. Cit., PAg 12.

Lo y rri Bdicibn, Rditorial
rorréa. méxico, 1961. Pag. 432.
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"Aparte de ser llamados jueces, como se Ve en el Cédice
Florentino y se ser considerados electores o finicos en los que
podia recaer la eleccidn del tlatocani, se nes presentan como
el Consejo inmediato al monarca, sin cuyo acuerdo nad- se
hacia, y que estaban a su lado siempre que se trataba de

resolver negocios dificiles e importantes®34,

Las relaciones de poder eran wmuy cerradas, los
integrantes a cuyo cargo se encontraba de alguna manera la
toma de decisiones, no provenian de la voluntad del pueblo

para ocupar esos puestos.

"No tuvo el Consejo un origen popular ni en su fundacién
ni en el nombramiento de sus miembros. Fund6lo ItzcGatl por
propia autoridad y sefials a 1lags personas gue deblan

componerlo, escogiéndolos en la familia real"3s,

A manera de conclusién diremos que no es posible
encantrar rasgos del modelo democritico en esta sociedad
prehispénica, pues imperaba el gobierno mon&rquiceo,
fundamentado en la existencia de un individuo concentrador de

poder y con decisi6én auténoma de desighar a sus colaboradores;

M. Alfredo Lipes Austin., Coastitucitn Resl de Mixico- Tenochtitlanp
Pcimers Edicidn, U.N.A.M. Némico, 1961. Pig. 98.

3% - Alfredo Chavero, México a Través de los Siglos; Primera Bdicifn,
Sditorial Cumbres. Nixico, 1967, Tomo I. Pig. €39.
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y dado que la forma de gobierno democrética se opone a la
monarquia absoluta, es por lo tanto, inGtil tratar de
encontrar vestigios del modelo democrdtico. Lo cierto es que

no habia eleccién popular del gobernante.

Dato importante en esta época resulta ser al antecedente
de haber tenido una forma primitiva de federalismo,
representado en el momento que el monarca celebraba 1las
grandes alianzas de una scrie de territorios auténomos.

"l.a raiz m&s profunda de nuestro federalismo se

encuentra, sin go, en la organizacién politico social del
México antiguo: la triple alianza (aszteca-acolhua-tepaneca)
en torno de la cual se agrupaban numerosos sefiorios, gque

venian a constituir verdaderas provincias federadas"®,

2.2.-DOMINACION BESsPAROLA

Después de hab eido ¢t da la ciuvdad de 1la Gran

Tenochtitlan por los espaficles y sometido el pusblo indfgena,
Hern&n Cortés instal6é sl Ayuntamiento en Coyoacén.

Hernén Cortés habia sido designado por el emperador
Carlos V, Goberpnador y Capitin General de la Nueva Espafia,
hasta qus fus obligado & abandonar el territorio.

36 . Jorge Sayeg melw, Op. Cit., Pég
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Posteriormente instituyeron la figura del *"virrey*, que era
una especie de delegado del rey de Espafia, con facultades
plenas sobre la Nueva Espafia y con residencia en la Ciudacd de

México.

Los abusos contra los indigenas son cotidianos en la
época, por lo que establece la encomienda para la proteccién,
alfabetizaciédn y cristianizacién de los mismos, pagando éstos
el precio con un estado de esclavismo e inhumanidad por parte

de los espaficles.

Con el transcurso del tiempo y como consecuencia de la
llegada de los espafioles, el nacimiento de los hijos de &stos
en el Nueva Espafia y el mestizaje producto de una mezcia de
razas, combinado con la presencia de indigenas gue habian
logrado preservar su condicién, nos encontramos con una ciudad
en la que todas estas personas han adquirido derechos,
evidentesente unos mis gue otros, los cualeg, cada uno de
acuerdo a su condicitn luchaba por su independencia y respeto

a los a h como P ta a la corriente tiloséfica

iwmperante en el viejo mundo.

De todos los safialados anteriormente ss aencargaba de
regularlos el Ayuntamiento, instaurado en el siglo XVI por
Corté&s. Se ha considerado al Ayuntamiento como el precursor

del municipio en el patfes.



a5

*El Ayuntamjiento se componia de un alcalde mayor, dos
alcaldes comunes Yy ocho ediles, ademAs del escribano y el
mayordomo; posteriormente, en 1526, los adiles se elevaron a
doce y en 1527 su nimero bajé a siete, para gquedar, a partir

de 1528, en doce"3?.

“La influencia del Ayuntamiento en México se proyecté a
regiones distantes, hecho aceptado por 1la corona®®®,
diferencia de los indios, que tenfan una :..'eglmntac.mn
diatinta, el Ayuntamiento de la Ciudad de México gozaba de las
mismas facultades gque el resto ds los Ayuntamientos de la
Nueva Espafia. La formsa de integracién del Ayuntamiento en la
ciudad de México observé muchos cambios con el correr del

tiempo.

Debido a lom problemas intermos en BEspafia, 1la Corona
empezé a descuidar la administracién de la Nueva Espafia, lo
que alentd a los criocllos a organisarse y plansar su
independencia.

®La é&lite colonial a narse, @

37.- MoleSs Ochos Campos, La Reforme Nunicipsl; Prisers Bdicién,
uttorlal. porrda. Mixico, 190%. Pig. 143.

3‘.— Snciclopedis de Néxico, Imsgen de la Gran Capital; Depertamsnto del
pistrito FPederal. Mixico, 1983. Pag.
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loa intereses de grupos y corporaciones cada vez mis poderosos
sobre los de la mayoria y aun a oponerse a los de la
metrS6poli. De hecho la Corona habfia favorecido este proceso,
perc cuando m&s tarde quiso recuperar su poder y quebr:-tar
el de grupos y corporaciones, dasats una crisis politica de

tal magnitud que acab& con su imperio americanon??.

La Nueva Egpafia dependia en forma directa de la Corona,
el rey espafiol nombraba un virrey para que gobernara en la

Colonia, &ste tenia su residencia en la Ciudad de México.

De una aestructura politica dependiente de un gobierno
monfirguico no podian esperarose acciones de caricter
democrdticc en esta etapa de la historia de México. Aunque
existian los Ayuntaaientos, las decisiones de poder eran

tomadas por el virrey.
2.3.-MBEXICO INDEPRERENDIEBNTES

2.3.1.- INDEPENDENCIA EASTA LA REVOLUCION MEXICAMA.

Al sstablecerss al sistesa federal en la Constitucién de

1824, surgs la idea de crear una ciudad capital gue fuera el

»._ Alejsndra Moreno Toscano, Nistoria General de México, Tomo IIj Bl
Colegio de México, Néxico, 1976. Plg. 199,
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asiento de los poderes federales. México toma el ejemplo de
los Estados Unidos de Norteamérica, pais gue implanta por

primera vez el sistema federal.

"En decreto de 20 de noviembres ;Ie 182l., sae designd a la
Cludad de México como residencia de los poderes, segfin su
articulo 1, se le denomin6 Distrito Federal y la superficie
original comprendia un circulo de dos leguas de radio. Este

territorio le fue segregado al Estado de México™%°.

En 1836, al establecerse el régimen centralista y aunado
a ello los departamentos, el Distrito Federal ya no tenia
razén de ser Yy su territorio es incorporado al Departamento

de México.

La reinatalacion del federalismo en 1847 volvid las cosas
al estado en que se encontraban de contormidad con 1la
Constitucion de 1824, regresando a sar Entidades Federales los

Departamentos.

En la Constitucién de 1857, los legisladores emplean una
técnica legislativa inadecuada para ragular
constitucionalmente al Distrito Federal. Parten de la pramisa
de considerar al Estado del Valle de Néxico como parte

40 . migesd Accata Momsro, Op. Cit.. Piy. 243.
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integrante de la Fedaracién, y asi dar a la demarcacién
territorial del Distrito Federal una condicién igual a la de
otras entidades federativas, como ente fundador del pacto
federal; incluso, en su articulc 43 ni siquiera hace merzién
al Distrito Federal como parte integrante de la Federacién,

es decir, como unidad fundadora del pacto federal.

La anterior disposicién confirma la idea inicial de un
Estado del Valle de Maxico en pleno goce de sus derechos
politicos, entre ellos, el de controversia en la actualidad
de elegir en forma directa a sus gobernantes y darse sus
propias leyes, considerado como derecho irrenunciable de todo

ser humano.

8in embargo, al momento de discutir el lugar que ocuparia
el asiento de los poderes federales, y salir librado el Estado
de Querétaro, se le asigné al Estado del Valle de México la
calidad de depositario de los poderes de la Unién, y como
consecvencia de una postura poco justificable, la suspensién
de sus derechos de soberania fundadora de la Fedexacién,

mientras los poderes nacionales residieran en ella.

El debate se sostuve principalsents entre gquienes
postulaban la negativa de que la capital de la Reptblica fuera
Estado de 1a Pederacidn y Distrito Pederal a 1la ves,
reprasentado este pensamiento por LeéSn Gusmén Yy quienes
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atirmaban la posibilidad de coexistencia de dos poderes de
distinto nivel (el 1local y el federal) en la capital,

representados por Zarco e lgnacio Ramirez.

Abundando sobre el tema, diremos que en la Constitucién
de 1857 el articulo 46 del mismo ordenamiento resultaba
incongruente con el articulo 43“, en este dltimo al
establecer cuiles son las partes integrantes de la Federacién
66 incluye al Estado del Valle de Néxico como un Estado
Fundador del Pacto Federal, pero en el articulo 46 se
establecia que "El Estado del Valle de Mé&xico se formar& del
territorio que en la actualidad comprende el Distrito Federal;
pero 1a ereccién sélo tendr& efecto, cuando los supremos
poderes federales se trasladen a otro lugar*. De acuerdo ceon
estos preceptos el Estado del Valle de México existiria hasta
que se trasladaran los poderes de la Unién a otro sitio y por
otro lado, el Distrito Federal no era considerado como parte
integrante de la Pederacitn, sin embargo estaria asentado en

un territorio que posterior te corresponderia al nuevo

Estado gue ya era fundador del Pacto Federal.

41, Armaldo CSrdova, X1 Mégimen Constitucional del Dietrito Federal.
Bdicionss del Autor. Mixico, 1991. P&y 10.
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2.3.2.~ MEXICO POSREVOLUCIOMARIO HASTA NUESTROS DIAS.

Al concluir el perfodo bélico de la Revolucioén Y
restaurado el régimen politico en la Nacién, hubo la necesidad
de <convocar al Constituyente para formular una hueva

Constitucién.

La Constitucién de 1917, vigente hasta nuestros dias ha
sufrido bastantes modificaciones en su contenido, a pesar de
considerarse rigida, entre las modificaciones algunhas afectan
la regulacién del Distrito Federal, y por lo tante, la vida

democrética del mismo.

Enseguida enumero algunas de las caracteristicas del
Distrito Federal contenidas en el texto original de 1la
Conatituci6n de 1917:

1.=- El Distrito Federal es parte integrante de la
Federaclién.

2.= Divisi6n del Distrito Federal en municipalidades.

3.- Cada municipalidad estaba a cargo de un Ayuntamiento
de eleccidén popular directa.

4.- El1 gobierno del Distritoc Pederal estaba a cargo de
un "qobornador"' que dependia directamente del Presidente de
la Rep@blica.

S.- Los Kagistrados y Jueces de Primera Instancia aran
nombrados por sl Congreso de la Unidn.
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Ia Constitucién de 1917 se encarygé de regular de una
manera similar a la de 1857 la organizacién del pistrito
Federal. En un principio el m&ximo ordenamiento legal permitia

1a existencia de municipios dentro del Distrito Federal.

Por razones politicas el 28 de agosto de 1928 se reforma
la fraccién VI del articulo 73 constitucional, suprimiendo el
réginen municipal en el Distrito Federal y ancomendando su

gobiernc directo al Ejecutivo Pederal.

Se argupenta como causag originales de esta reforma, el
fracaso del sistema de ayuntamientos, propiciado por el
desorden administrativo, en aquel entonces era comdn ver una
cantidad exagerada de partidos politicos y una falta de
contre)l en Jlos recursos destinados a obras y servicioa
plblicos. *No fue posible mantener la eleccitn de
ayuntamientos, en virtud de la dispersién politica y 1los
conflictos que se generaron por mis de 60 partidos politicos,
de las formas de cacicazgo que se sucedieron del grave
detorioro en la calidad de los servicios pablicos que ae
prestaban y la banca rota en que terminé la vida de los

Ayuntamientos®$?,

La reforma constitucional es hasta nuestros dias el

2. manual Camacho Solfs, Cowg {a coo Jefs del D.D.P. ante la
dsl D.F., 21 de abril de 1992.
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diless de los habitantes del Distrito Federal, una cercenacidn

a sus derechos politicos.

Sin embargo en aguellos dias "nadie advirtis, o a nadie
lea parecid mal que con esto se privara a un nficleo de
poblacién de mé&s de un millén de habitantes de todo el
gobierno propio"“. Las criticas al problema democritico
empiezan a2 tomar fuerza cuande la capital mexicana es

considerada como una de las mfs densamente pobladas.

En la Ley Org&nica del Gobiaerno del Distrito Federal, del
31 de diciembre de 1941, ya 5610 aparecen, como partes de la
Entidad, la Ciudad de México y 11 delegacionss: Gustavo A.
Madero, Arzcapotzalco, 1Iztacalco, Coyoacén, Villa Alvaro
Obregén, Ia Nagdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan,
Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Ti&huac't . En esta Ley
se reiteraba que el Congreso de la Unién legislaria para el
Distrito Fedsral y que el gobierno del mismo estaria a cargo
del Presidente de la Repiblica quien lo ejerceria por conducto
del Jefe del Departamanto.

El 29 de diciembre de 1970, se expidié otra Ley Orgénica,

la que se referia, entre otras cosas, & las diferentes

43 . manuel Werrers y Lasso. Bstudlos Polfticos y Constitucionales;
Primsera Bdicifa, Bditorial Nigusl Angel Porrda. Misico, 1986. Pig. 131.

44, . mnciclopedis de méxico, Op. Clt., Pag. 70.
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denoninacionas que =e le pusde dar al Jefe del Dspartamento,
se anmplié el ndmerc de delegaciones a 16 y se establecieron
los limites de cada una de ellas. En su articulo 3o0. la ley
determina que el Jefe del Departamento ser& auxiliado en sus
funciones por treas secretarios generales, uno de los cuales
deber& ser Licenciado en Derecho, un oficial mayor, un Consejo
Consultivo, las Juntaa de Vecinos, delegados y

subdelegados®*5,

El 6 de diciembre de 1977, bajo el gobierno del
presidente José Lopez Portillo se reformt la fraccién VI del
articulo 73 constitucional, donde el referéndum Yy la
iniciativa popular se adicionaron como principios de
participacién ciudadana. "Estas figuras Jjamés fueron
debidaments reglamentadas ni mucho mencs puestas en
practica"®, Las anteriores reformas fueron suprimidas del

taxto conatitucional en 1987.

Otras reformas del Presidente Lépez Portillo fueron las
ralativas al Presidente ‘del Consejo Consultive de la Ciudad,

anterior t b do al Jefe del Departamento y

con las reformas se da facultades al propio Consejo para que

de entre sus miembros nombren a su Presidente. Esta reforma

43 _ Javier Aguirre Vissuett, Op. Cit., Pig. $9,

46 _ Arnaldo Cordova, Op. Cit. Peg. Ji.
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es del 27 de diciembre de 1978.

Ante el '‘insistente reclamc popular de los capitalinos,
se crea un Srgano de representaclén ciudadana con miras a un
avance democr&tico en la ciudad, la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, Srgano reglamentado constitucionalmente,

instal&ndose 1a Primer Asanblea en 1988.

Actualmente al debatir la ausencia o existencia de una
democracia an el Distritoc Federal, los criticos del sistema
sustentan su dicho en el argumento ds gue como no hay
autoridad emanada de la voluntad popular, entonces todos los
actos que deriven de é&sta serén en contra de la voluntad

popular, por actuar sin un dato d &tico dado con

anterioridad.

Por su parte el gobierno capitalino, encomendade por el
titular del Ejecutivo Federal al Jafe dal Departamento del
Distrito Pederal, se ha preservado ocomo institucién que
depende del Presidente, consideran todavia gus no es
compatible un territorio que albergue 2 los poderss federales
y locales simultinsamante. lLos argumsntos en favor de la
democracia son 1la pluralidad partidista, aspertura de
intormacion y foros de consulta, una débil represantacisn en
la Asamblea de Repr tant y el Consejo © ltivo de la
Ciudad de Néxico.
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Se advierte que durante el transcursc de 1a historia
del asiento actual de los poderes federales, se han privado
constantemente a sus habitantes del derecho a e’'egir

directamente a sus gobernantes.

Actualmente la polémica ha llegado a tal extremo que
lae autoridades han propuestc una concertacidén con 1las
diferentes fuerzas politicas, a fin Qe formar un gobierno
propio en la entidad gque no contravenga los principios de 1la

Capital de una Reptblica Fedaral.



CAPITULO TERCERO
MARCO JURIDICO
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€ AP I T U L O IITIX
MARCO JURIDICO

El marco juriaico del pistritc Federal estid regulado en
un principio por 1la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es &l ordenamiento que establece su origen,
territorio, gobierno, funcionamientoc y hasta 1llega a
contemplar el traslado del Distrito Federal a otro lugar de
la Replblica cuando asi suceda con los poderes federales.
Aunque existen otros ordenamisntos o leyes sscundarias
aplicables al territorio cbjato de nuestro estudio en materia
civil, penal, procedimental, etc., la trascendencia para fines
de detectar matices democraticos, al menos sn el campc de la
formal idad juridica, 1os percibimos adenis de la Constitucién,
an el Codigo Federal de Institucicnes y Procedimientos
Eleactorales y la Ley OrgAnica del Departamento del Distrito
Federal,

3.2, CONSTITUCION POLITICA DE LOS EBSTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Rasulta ssr la Constitucién mexicana un obstéculo para

alcanzar el proposito ds modernidad d atica en el Distrito
Poderal, los preceptos reguladores de esta Entidad la colocan,

sin lugar a duda, en una situacién de desigualdad con respecto
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a las otras Entidades de 1la Federacidn. Los puntos
controvertidoas en este aspecto gquedan reducidos en lo
establecido por el articulo 73 fraccién VI de la Carta Magna,
donde se cercenan los derechos politicos de les capital.nos
al privarlos del derecho de elegir tanto a los integrantes de

un poder legisiativo local, asi como al titular del ejecutivo.

Respecto a nuestro régimen constitucional mexicanc el
politélogo Pablo Gonz&lez Casanova expresa: “Desde 1917
México, ha vivido bajo un régimen constitucicnal, y pocos
gobernantes han invecado la constitucién tanto comc los
mexicanos. Con ella justifican su pasado, su situacién actual,

sus acciones futuras*!’

De cent_on!dud con el artfculo 43 constitucional, el

Distrito Pederal es considerado como parte integrante de la

. Pederacisn y por lo tanto, una Entidad Feadsrativa. S8in embargo

sus habitantes no gozan de los mismos derechos en relacién al

resto de las entidades y tienen una estructura politico-
administrativa distinta.

Por una parts, la entidad como mismbro de la Fedaracién
no tiene la facultad de darse una Constitucidn, al respscto

Felipe Tena Ramirez sefiala: "El Distrito Federal carece de

7.- Peblo Gonsles Cassnowa, 81 Estado ¥ los Partidos Politicos en
nuleoy Tercera Bdiciéa, Edicionss Rra. Nézico, 1988. P&g. 210.
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autonomia, porque ho puede darse por si mismo una
constitucién, y en ello se distingue fundamentalmente de las

denfis sntidades federativas, llamadas Estados"4®,

El Congreso de la Unién hace las vecss de legislatura
federal y local, dicho congreso tiene facultades legislativas
sobre el Distrito Federal, a pesar de haber participado en su
integracién toda la RepOblica, sin importar la predominancia
partidista en la entidad.

“A diferencia de lo que sucede con los Estados miembros,
el Distrito Federal no tiene Constituciétn particular, pues su
orden juridico se forma con todas las leyss que CORO

lagislatura local expide dicho Congreso™*®.

La Suprema Corte de Justicia de la Macisn, a través de

Jurisprudencia contirma y «x la p ra mencicnads,
haciendo énfasis en la condicisn inequitativa frente a las
dends antidades.

En una tesis jurisprudencial ssfiala lo siguients: *El
Distrito Federal queda asimilado en cuanto a su régimen
interior a las entidades que integran 1la Pederacion,
constituyendo una entidad distinta de la propia

45 . relige Tesa Bamires, Op. Cit., Pig. Je0.
4% _ 19nacio Burgoa Orilwela, Op. Cit., Pég. 931.
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Federacién"S9,

La extensisdn geogrffica dal Distrito Federal ha sido
determinada en la propia constitucién, parece oscura csta
disposici6tn del articulo 44 gque expresa: "El Distrito Federal
sa compondr& del territoric que actualmente tiene.." Este
precepto se complementa con dos decretos del Congreso

expedidos con anterioridad.

Al referirse 1a Constitucién al Distrito Federal,
atribuyéndole el territorio “que actualmente tiene®, el
Constituyente de 1917 aludia al que habia asignado para el
Distrito Federal el Congreso de la Uni6n mediante los decretos
expedidos los Aias 15 y 17 de diclembre de 1898 por virtud de
los cuales ss sstablecieron los limites del Distritc que

perduran hasta la fecha. ’

La segunda parte del articuloc 44 confirma en forma
implicita que el Distritc Pederal ssa el depositarioc de los
poderes federalss, 1o expresa en los siguientes términos: "En
el caso de gque los Poderes Federales se trasladen a otro
lugar, se erigiré en Estado del Valle de México, con los
limites y extensitn que le asigne el Congreso General™. En

este orden de ideas, si al Distrito Pederal ya tiene un

SO _ mrguel Acosta Romsro, Op. Cit., Pig. 231.
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texritorio determinado ¥ delimitado, -agrego delimjitado porque
no se puede entender al territorio que actualmente tiene como
mora extensién, ya que este es producto de los limites de la
entidad~ y en el supuesto cambio de poderes a otro lugar
distinto del territorio actual se srigir& en Estado del Valle
de México, pero el Congreso tiesne facultad de asignar limites
Yy extensién a la nueva Entidad, cuestién que es hasta cierto
punto incomprensible, porque lo anterior significa reducir su
territorio, ampliando asi el de otro Estado, o bien,
aumentarlo, lo que implicaria 1la disminucién dovla superticie
de una entidad colindante.

Una propuesta de solucidn, solamente con raspecto al
Distrito Federal, as la reduccién de su territorio. Aungue no

es la ad da por ituir un riesgo atin mayor para el

resto de la superficie gue actualmente tiene, tampoco es
pr dente de do a tra Constitucién.

Conforme a la interpretacién literal del articulo 44
constitucional, no se contempla el sypuesto de reducir el
territorio del Distrito Federal y por lo tanto la suerte gue
correria el de la i6n.

"El casbio de residencia des 108 supramos poderes
federales implica la cr 18n de un Distrito Federal en
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algén lugar del paxn"“. Por lo gque no es posible proponer
como wmedida de desahogo 1la reduceién considerable del
territorio que actualmente tiene, en primer lugar por no estar
contemplado constitucionalmente y en segundo lugar por no

representar afectivamente una solucién viable.

Independiantemente de ser 1a solucién politico
administrativa del problema de ser ciudadanos de segunda, por
no tener la oportunidad de slegir a sus gobernantes, no se

encuentra ragulade en la Constitucién y por lo tanto

corresponde al Congreso de la Unién, por disposicién expresa,
determinar el futurc del resto de la Capital, en caso de que

algo similar sucedisra.

Es importante sefialar que constitucionalmente existen
restricciones para la sleccién de un gobarnador slecto por el
pueble capitalino, mejor dicho, para la coexistencia de
poderes federales y locales.

Précticasente la parte medular del problema politico en
el Distrito Federal emana de lo dispussto en sl articuloc 73
fraccitén VI de la constitucién Gensral. El citado pracepto
obstaculiza a los capitalinos a elegir sus propios

1

Constitucita des los BRetados Unidos

o
Wacionsl Auténoms @¢ Néxico. Misico, 1983.

'ﬁ; Juridicas, Universidad
« 4.
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b 3 e} poder ejecutive y legislativo, los integrantes

del Poder Judicial, concretamente los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia son nombrados por el Presidente de la
Reptblica.

“l.a composicidn de las Cé&maras que forman el Congreso de
la Unién provoca, a su-vesz, el hecho de que este Srgano, al
actuar como legislatura del Distrito PFederal, no tenga 1la
representatividad politica de su poblacién, ya gue en la
produccion de 1as leyes locales respectivas intervienen
legisladores individualizados procedentes ds otras entidades
que forman parte de la Federacisn®®?,

El Congreso de la Unisn, integradoc por la Cimara de
Diputados y la de Senadores, representa en una proporcién
minoritaria a 1la voluntad popular capitalina; con una
diferencia mis marcada en 1os sanadores que en los diputados.
De los 64 senadores que Iintegran la Cémara, s6lo dos
representan al Distrito Federal y ds los 300 diputados segin
el principio de mayoria relativa, 40 corresponden a 1la
Entidad, esto es, la proporciSn es & razén de 1 a 32 para los
senadores y de 1 a 7.5 para el caso de los diputados.

La inconformidad en este rubro radica en Que gran parte

$2 . 1gnacio Burgos Oridwsla, Op. Cit., PSg. 931.
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de los lagisladores no tienen arraigo ni estin conscientes de
las necesidades de la Capital del pafs, ni mucho menos son
electos por sus conciudadanos, peroc si intervienen en forma
directa en la creaciédn y aprobacién de leyes que regulan la

vida de la parte m&s importante de la Federacién.

Respecto al titular del Poder Ejecutivo, diremos gque es
en torno a esta figura en gue se sustenta el punto central de

discusién.

La base 1a. de la fraccién VI del articulo 73
constitucional establece: "El Gobierno del Distrite Pederal
estarS a cargo del Presidente de la Reptiblica, quien lo
ejercers por conducto del érgano u 6rgancs que determine la

Ley respectiva®.

El Gobernador del Distrito Federal es slegible en
proporcién minoritaria por el pueblo de esta ciudad y
mayoritariamente por los ciudadanos gue no pertenacen a ella,
circunstancia que corrobora la capitis diminutio politjica de
que adolece dicho Distrito frente a los Estados en el sistema

democratico en Méxicon®?,

No bastd al Constituyente de 1917 imponer al Presidente

53, . rgnacio Surgoa Orihuels, Op. Cit., PSg. 933.
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de la Repdblica como gobernador nato del Distrito Federal,
sino qus adends su ejercicio no serfa en forma directa, puesto
qgue previens la sxistencia de un 6rgano u 6rganos en auxilio

de sus funciones.

Este Srgano como se verA mAs adelante es el Departamento
del Distrito Federal, cuyo titular es el representante del
6rgano, mia no ds la Entidad, quien "a diferencia de los den&s
Departamentcs Administrativos no tiene a su cargo asuntos

ganerales del pais, sino locales dal Distrito Federal®$.

Es muy probalbe que cualquier modificacién de fondo en
la estructura de goblerno de la Capital mexicana requiera de
reformas constitucionales, que s ninguna manera atentan a los
principios bésicos del derscho. El distinguido
constitucibnalista, Doctor Ignacio Burgoa, acapta la posible
cosxistencia de 10s poderes federales y locales en la entidad-
Yy expresa: “"Consideramos, sobre este punto, que no surgiria
ninguna intaerferencia entre el Ejecutivo Pederal y el
Gobernador del Distrito Federal por 1o que a las atribuciones
y facultades de unc y otro concierne, ya que, por aplicacién
del articulo 124 constitucional, la esfera competencial entre
ambos quedaria completamente demarcada®®®

%4 . pelips Teaa Ramfres, Op. Cit., PSg. 3ee.
%5, . sgmacic Burgoa Oritwels, Op. Cit., Pég. 942.
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3.2- CODIGQO PEDERAL DE INSTITUCIOMES
Y PROCEDINIENTOS BLECTORALES

La nueva Ley Electoral surge como respusesta al reclamo
popular de un ordenamiento legal que ofreciera garantia en los
comicios electorales. Ante las jirregularidades observadac en
las elecciones presidenciales del 6 de julio de 1988, el
fendmeno de la inesperada movilizacién ciudadana en torno al
proceso electoral, la copiosa votacién, la demostracién de la
ineficiencia de la legislacién electoral frente a experiencias
ciudadadanas como la sefialada, encaminan a las autoridades a
formular y proponer al Acuerdo para la Ampliacién de la vida
democr&tica. El Presidente Carlos Salinas de Gortari propuso
en su Toma de Posesién como Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos:

“propongo: Primerc, un acuerdo nacional para
la arpliacibn de nuestra vida democrética... tiene
que ser un acuerdo que perfeccione los
dimientos electorales, actualice el régimen de
partidos, modernice las practicas de los actores
politicos, comensando por el propio goblerno. Mi
administracién dars respuesta a la exigencia
ciudadana de respeto a la pluralidad y efectiva
participacién. La garantia més urgente en el &mbito
politico es la transparencia de los procesos
electorales. Comparto esa inquietud ciudadana~. 3¢
Finalmente cristalisé 1la propuesta del Ejecutivo en la

aprobacién e iniciacién ae vigencia del co6digo rederal de

56.. carlos Sslinss de Gortari. Discurso Toms de Posesitn como
Presidente de 10s Bstado® Unidos Nexicance, Dic. lo. 1988,
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Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se crea- el Instituto Fedaral Electoral como &rganc
depositario da la autoridad electoral, y con sede en esta

eciudad, confirmando la tend ia lizadora de poder, que

no podia faltar en una tarea tan primordial como lo es ia

funcisdn electoral.

El Inastituto = Federal Electoral se compone de
dolegacicnes, una para cada Zntidad Federativa y por lo tanto
una para sl Distrito Federal, dencminada Junta Local
Ejecutiva; integrada por vocales, consejeros v representantes

de partidos politicos.

La Junta Local Ejecutiva del Distrito Federal se
sstructura de la misma menera que todas las de la Repdblica
Y tiene a su cargo la organizacién electoral para Presidente

de la pdblica, S dores y Dip dos del Congreso de la
Unién, asi como los integrantes de 1la Asamblea  de
Representantes.

Por lo que se refiere a la Asamblea ds Repressntantes,
queda regulada de manera especifica en el Libro Octave del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Rlectorales,
r.!lmnundo asi lo establecido por la fracci6n VI del
articulo 73 de la Carta Magne. )
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"Con respectc & la Asamblea de representantes, las
Comislones que suscriben estizan necesario precisar sus nornas
-de integracion a través de la incorporaci6n de la férmula de
proporcionalidad simple gue incluye el cociente natural ; el

resto mayor como elementos*3?.

Advertimos cque la incorporacién de los procedimientos
slectorales para la sleccién de los integrantes de la Asamblea
de Roprolen.tanul del Distrito Fedsral en el 1libro octavo de
este ordenamiento legal, no era necesaria. La Asamblea como
érgano colegiado, sin facultades expresas para intervenir
sariamente en el ejercicio del poder, bien pudiera ser
regulada en un ordenamientc local, sin embargo al incorporar
los procedimientos de sleccién de sus integrantes en un
C64igo electoral de carfcter federal, da la impresisn de ser

un ensayo de una futura reforma politica en la Entidad.

Se pueden observar en sl citado Cédigo las siguientes
~ peculiaridades:

1.~ El Instituto Pederal Electoral como depositario de
la autoridad electoral se suma al gran niserc de organismos
pdblicos con sads en el Distrito Federal, favorsciando asi la
concentracién que atecta a la ciudad.

%7 . consid e 18 inci

iva de Ley, Comisidn de Gebernacita y

toasles. méxico, 1990.
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2.- 8in hacer ninguna distincién, el Distrito Paderal se

sujeta a la estructura federal de organiszacién electoral como
suceds en todo el pais.

3.~ El1 Libro Octavo del Cédigo PFederal ds Instituciones
y Procedimientos Electoralss regula los procedimientos de
eleccibn de los integrantes dJs la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, haciendc el papel de Lsy reglamentaria
del articulo 73 fraccisén VI.

3.3.~ LEX ORGANICA DEL DEPARTANENTO DEL DISTRITC FEDEAAL.

Con el objeto de reglamentar el artfculo 72
constituciconal, fraccién VI, base la. ss expide la Ley
orgénica del Departamento del Distrito Pederal. En esta ley

s pued P iar toridad con funciones de gobierno,
producto de una serie de delegacisn de facultades a partir del
Ejecutivo Pederal.

No resulta ser muy precisa 1la Jdsnoainacién de
Departanento del Distrito PFederal por terminclogia juridica,
"tebrica ¥y pricticamente, no constituye un Departamento
Mainistrativo puesto que estas dependencias por su paturaleza
misaa, glomn a su cargo un ‘lalo ramo de la Administracién
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pablicans®,

El articulo primero de la Ley del Departamento del D.F.
expresa:

"El Presidente de la Repiblica de acuerdo con lo
dispuesto por el articuloc 73, fraccién VI, base la. de 1la
Conatitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
a su cargo el gobierno del Distrito Federal y leo ejercerd de
conformidad con las normas establecidas por la presente ley,
por conducto del Jefe del Departamento de)l Distrito Federal,

a gquien nombrar& y removers libremente®

Entonces el érgano a que se referia la cConstitucién
resulta ser el Jafe del Departamento del Distrito !odqr-l. "Es
pues, el Departamento del Distrito uno de los Departamentos
Administrativos que, al par de las Secretarias de Eastado,
auxilian al Jefe del Ejecutivo"’®. E1 nrombramiento y
remoci6én del titular del Departamento del D.F. ya ha sido
sstablecido en 1la propia Constitucién, en el articulo

referente a las facultades exclusivas del Presidente.

Con objeto de distribuir la administracisn de la ciudad

A A Py

se crean g . cuyo titular denominado

e _ Miguel Acosta Romero, Op. Cit., Pig. 187,

59, - pelipe Tens Ramires, Op. Cit., Py. 344.
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"belegado” es nombrado y pueds ser removido libremente por el
Jefe del Departamento, previo acuerdo con el Presidente de la
Repdblica:

*"Anteriormente las Delegaciones que hoy forman el
Distrito Federal eran denominadas Delegaciones Politicas, pero
a partir de la Ley de 1970 se les ha llamadc wizplenmente

Delegaciones del Distritoc Fedaral®S%,

Dentro de la estr a del part to del Distrito

Federal, existen diversos 6rganos, los cuales se pusden
dividir de la siguiente manera:

1.~ Pertenscientes a 1la administracién pdblica
centralizada.

2.~ Organocs desconcantrados.

3.- Organocs Qsscentralizados.

4.- Empresas de partiocipacién estatal.

El capitulo ssgundo de la Ley Orgénica del Departamanto
del Distrito Pederal en sus articulos 17 al 21 establece las
tunciones del Departamento, divididas en cinco rubros:

a) Materia de Gobierno.

b) Materia Juridico-Administrativa.

<€) Nateria de Eacienda.

0 __ savier Aguirre Vi Op. Cit. rag 140.
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d) Materia de Obras y Servicios.

@) Materia Social y Econémica.

Adem&s de los anteriores Srganos, existan los llamados
6rganos de colaboracién vecinal y ciudadana, gue se encuentran
regulados por el capitulo V de la ley en estudio, de acuerdo
al articulo 44 son los siguientes:

1.- Comités de manzana.

2.=- Juntas de vecinos.

3.~ Asociaciones de residentes.

4.- Consejo Consultivo del Distrito Federal.

Estos ©6rganos ser&n estudiados en el capitulo qu;a

pPrecede.

La Loyl Orgénica del Departamento del Distrito Fedexal ha
tratado de establecer las condiciones G6ptimas en beneficio de
la poblacién capitalina, sus disposiciones en materia de
servicios pdblicos y la intencién de contar con érgancs gque
representen la voluntad de sus habitantes no satisfacen hasta

ahora las inquietudes para mejorar la demanda democritica en.
la Capital.

Todo esto fue ¢l marco juridico referente al Gobierno del
Distrito Federal, modificar 1la estructura gubernamasntal
requiere reformas legales, desde la Carta Magna hasta las
layes y reglamentos. E1 derecho en su caricter dindaico tiende
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a normar la vida social cuando #ata 1o reclama a través de sus
voceros naturales. *El sistema del orden juridice positive
vigente, el cual descansa en dltima instancia sobre la opinién
piblica, y es influido dacisivamente por dicha opinién, an
cuanto a sus contenidos, en cuanto a su manteniniento, y en
cuanto a su reforma y evolucién"®!, 5i estamcs bajo un
régimen democritico, sn donde la voluntad del pueblo por
alcanzar sus ideales es respetada, no hay barreras en la
transformacitn jurfdica para lograrlo, claro est&, respetando

principios de convivencia e instituciones juridicas.

61 .. 1uis RMecasens Siches, Scciologia; Vigésima Bdicisn, Bditorial
_ Porrés. Mimico, 1906. Pég. €08,



CAPITULO CUARTO

REPRESENTATIVIDAD Y LEGITIMIDAD DE LOS ORGANOS
POLITICOS DE GOBIERNO
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€ A P I T U L O Iv

REPRESENTATIVIDAD Y LPGITINIDAD DE LO# ORGANOS POLITIGOS DE
SORIRRNO

Por disposicién constitucional es el Presidente de la
Repfblica guien gobierna al Distrito Fedaral a través del Jefe
del Departamento del Distrito Yederal, originando
inconformidad a jlos partidos politicos de oposicion y el
desconcierto de 1los Jjuristas reconocidos y analistas
politicos, siendo esta situacién la m&s controvertida en lo

que concierne a la capital mexicana. Lo anterior se funda en

el hecho de un g e ealecto, pero con intervencién
directa de los habitantes de toda 1la Repblica. El problema
sa agrava cuando los resultados electorales nacionales no son
congruentes con los cobtenidos en esta Entidad, en otras
palabras, para elegir al gobernante del Distrito se requiere
de una eleccitn presidencial en dondes todos toman la decisién,
independientesents de que los capitalinos no astén de acuerdo,
esto queda ilustrado claramente con los resultados alectoralas
de 1988; oficialmente Carlos Salinas de Gortari gana las
elecciones presidenciales pero su programa de gobierno no
convence a los defefios, obtenisndo en consecuancia una derrota
an el Distrito PFederal.
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pe acuerdo a los datos oficiales vertidos de las

eleccicnes pfesidenciales de 1988 en el Distrito Federal, se

aprecia que el actual Presidente, Lic. Carlos Salinas de

Gortari obtuvo un segundo lugar con un 27.5 % de los v tos
emitidos en esta Entidad.

VOTACION TOTAL EN BL DIBTRITO PEDERAL ‘PDR CANDIDATOE EN
LAS BLECCIONES PRESIDENCIALES DE 1988.°
YOoTOg8

10 X OLOBAL
Manuel J. Clouthier
del Rincén 636,942 22.3 %
Carlos Salinas de
Gortari 788,547 27.5 %
Cuauhtémoc
CArdenas Solérzano 1'394,784 48.7 %
Gumersindo
Magafia Negrete 22,769 Q.8 %
Rosario Ibarra
de Piedra . 21,291 0.7 %
TOTAL 2+864,333 100.0 %

Indirectamente al depositar el voto en las urnas para
elegir al Presidente de la RepGblica, el capitalino en
conjunto con el resto de la Reptblica elige simultineamente

a su gabarnador local.

Para tratar de aminorar la inconformidad se han creado,
también por iniciativa gubernamental, y no popular, érganos

que intentan representar auténticamente la voluntad

62, _ puente: Sals de Comisiones de ia H. CAmare de Diputsdos del H.

. Congresc de la Unifn, el dia § de septiembre de 1988. Comisisdn de Gabernacidn
y Puntos Constitucionales.
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capitalina, tal es el caso de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal y el Consejo Consultivo de la Ciudad de
México.

4.1,- JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
Y DBELEGADOS POLITICOS
En la actualidad la figura del Jefe del Departamento del
Distrito Federal es muy cuestionada debido a 1la ilegitimidad
con gue oatenta este cargo, aunque dentro del marco ds la
legalidad por disposicién conmtitucional y concretamente la
Ley Org&nica del D.D.P.

De confeormidad con el articulo 10 de la Ley oOrgénica
respectiva, corresponde al Jefe dsl Dspartamento del Distrito
Federal la cepresentaci6én legal de éste. De tal modo que gus
funciones se circunscriben da acusrdo con la ley, a

representar eaxclusiv t. al g destinado para la

administracion del Distrito Fedaral, pero no para representar
precisamente a este Gltimo, Por lo gue se puede concluir que
en estricto sentido juridico este Jefe del Departamento no
representa a la Capital, sino a un organismo destinado a la
administracién de la misma.

De acuerdo con el articulo 89 conatitucional es facultad

exclusiva del Presidente de 1la Repiblica nombrar y removar
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libremente al "titular del 4rgano u Srganos por el gque se
ejerza el gobierno del Distrito Federal®. Esta “facultad que
le da al Prasidente gran influencia personal"$? trae como
consecuencia una marcada dependencia del funcionacio
designado, ya gue ademis est§ condicionado a ser removido si
asi lo considera convenijiente el Presidente. Al respecto Jorge
Carpizo sefiala: "En México, los funclonarios wmencionades
pueden ser removidos por el Presidente a su completa
discreciénn®®, Lo anterior la resta el carfcter de autoridad
al Jefe del Departamento porque no puede ser considerado como
tal cuando depende en gran medida del Presidente, en primer
lugar por el nombramiento, gque ya de por si implica
agradecimiento y en Begqundo lugar, por la facultad
discrecional de remocién que suglere por lo regular sumisién,
lamentablemente lo mismo sucede con los demés Departamentos

Administratives.

Arnaldo Cérdova, politico opositor al sistema, se vale
de estos argumentos para no réconocer el carfcter de autoridad
al Jafe del Departamsnto:

"Responsable s&lo ante quien lo designa y lo remusve
libremente, el Presidente de 1la Repiblica, el Jefe del

Departamento del Distrito Federal aparece formalmente COmo un

L Jorge Carpizo, El Presidencialismo Mexicano) Op. cie., rag. 117.

64, - tdem., Pig. 117.
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enpleado administrativo y no como una verdadera autoridad

politica®ss,

Quien gobierna definitivamente es el Presidente de la
Reptiblica, dejando al Jefe del D.D.F. las funciones de
representacién del Departamento del Distrito Federal y su
administraciédn, aunque la Ley Orginica respectiva le da
facultades para actuar con clerta independencia como pedria
ser el nombramiento y remocién de los delegados, o mismo

tiene que Ber apr do por el sef\ Presidente.

Creo gque hasta el somento esté bastante clara la posicién
dal Jefe del Departamento del Pistrito Pederal, quedando
resumida en que es un funcionario designado y removido

libremente por el Presidente de la RepGblica.

8in embargo nuestro tesa se refiera al aspecto

a &tico; desde el estricto de la eleccisén no hay

nada que discutir, el Regente es un individuo que repressnta
al érgano d.‘ Gobierno del Distrito Federal sin un mandato
 popular directo, sino que emana de la decisién del Presidente
de la Repblica que para ser gobernante de la Capital resulta
ser un qpbe'rmnu slecto indirectaments, por la participacitn

de todo el pais en su designacitn. Tomando en consideracion

$5 - araaldo Cirdova, DL » ante 1a Cé de DI .
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todo lo expuesto, estamos en presencia de un régimen
antidemocr&tico, pero dade el caso que no es al dnico factor
como ya qued6 sefialado en el capitulo primero, es necesario
consjiderar 1la circunstancia especial de 1la gran ciudad y
buscar soluciones evidentes de 1la participacién de los
capitalinos en la toma de decisiones que afecten o beneficien
sus intereses, es menester recurrir a la expresién de las

necesidades de la poblacién.

Con el objeto de distribuir la administracién de la
ciudad, se divide el territorio del Distrito Federal en
dieciséis partes denominadas deslegaciones. E1l titular de las
delegaciones se denomina delegado por 1la transmision de
facultades, es designado y removido libremente por el Jefe del

Depart to con do del Presidente.

Es importante raflexionar sobra asta situacitn, 1la
Constitucién enm su articulo 73, fraccién VI conteapla una

delegacién de facultades para ejercer el Gobierno del Distrito

Federal en el 6rgano u 8rg qus determine la ley
respectiva. Ahora bien, esta ley sefiala que es el Departamento
del Distrito Federal, y en ella misma establece la regulacisn
- de las Delegaciones y sus titulares, los que lliegan a sus

cargos de una sanera no democritica.

De lo anterior se deduce gus NO es un obatéculo
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constitucional la sleccién popular de los delegados, sino mis

bien de dcter regl tarico. Blen puede establecerse en la

Ley Orgfnica del Departamento del Distrito Federal la
existencia de un sistema da eleccién en lo qua actualmente se
conoce como delegaciones, sin contravenir lo estipulade en la

Ley Suprema.

El delegado es la autoridad més préxima a los habitantes
del Distrito Federal. 8in embargo, la cantidad de habitantes
a infraestructura de cada delegacién la hace més similar a una
Entidad rederativa que a un Municipic de la Raptblica, las
condiciones demogréficas han rebasado 1las expactativas
esperadas de una ciudad. Todo ssto en su conjunto hace que el
delegado tenga a su cargo responsabilidad, presupussto y
autoridad sobre un ntmero considerable de habitantes, en

alg casos reb a la de cualquier Estado.

Podemos deteminar que las coincidencias antre
Delegaciones y Municipios son las siguientes:

1.~ Ambas son la base de la divisisn tarritorial y de la
organizacién politico y administrativa en su entidad.

2.~ Ambos ejercen autoridad sobre los habitantes que se

encuentran en su demarcacidn territorial.

Entre las convergencias que se aprecian podemos citar:
1.~ El sunicipio es la institucién que tiens el origen
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democrético mée puro®, mientras gue en la delegacién las
autoridades llegan al cargo por dJdesignacitn del superior
jersrquico.

2.- La temporalidad en el cargo es determinada i:arn las
autoridades munjicipales e indeterminada en el caso de los
delegados.

3.~ El Ayuntamiento, autoridad del municipio, es un
6rgano colagiado, mientras que en la delegacién no lo es.

4.- Las funciones de goblerno son m&s amplias para las
autoridades nmunicipales que para los delegados.

5.~ El1 Municipio tiene facultad para administrar
libremente su hacienda y obtener otrecs ingresos derivados de
la prestacién de servicios, participaciones federales vy
percepcién de contribuciones por concepto de la propiedad
inmobiliaria, mismtras que las delegaciones se encuentran en
un estado absoluto de depandencia frente al Jefe del
Departamento.

4.2.~ ASANBLRA DE REFMRERSENTANTES DEL DISTRITO FRDRRAL.
Organo de reciente c:.ucibn. el 19 de junic de 1386 fue

publicado en al Diario Oficial de la Federacisn el acuerdo gue

contisne 1la convocatoris dirigida a 1los capitalinos,

€5 . pelipe Tena Ramires, Op. Cit., Pig. 153.
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. consistente en una consulta sobre la renovacidn politico
electoral, y la participacién ciudadana en ¢l Gobierno del
Distrito Pederal. El fruto de lo anterior fue la incorporacién
a la Carta Magna de un 6rgano de representacién ciudadana

denoninado Asamblaa de Repressntantes del Distrito Federal.

Sus miembros fueron elegidos por primera vez el 6 de
julic de 1988. Hay hasta el momento un excepticismo acerca de
la funcién que pueda desempafiar como 8rgano representativo.
En un principio dadas las condiciones pollticll‘ imperantes en
la ciudad, no convencia su pressncia, eran frecuentes
expresiones dirigidas a este O6rgano tales como: ®Su

efectividad ests adn por verse"S7.

Es dificil drar a la A bl de Repr T del

Distrito Faderal dentro de uno de los tres poderas, por 1o que
se deduca que no pertenece a ninjunc de los ya conocidos.

En primer lugar, el poder ejecutivo del Distrito Federal
se sncuentra reservado para el Presidente de la Repdblica por
aisposicién constitucional.

El poder legislativo est& a cargo del Congreso da 1la
Unién, al tener facultad pars legislar en todo lo relativo al
Distrito Federal, no deja posibilidad alguna para que otro

67 . Nauricio Noasell Avitia, Ofoesis y MNet fosis del Partido
Seaveluciomario Imstituciomal; Primsra Bdicitn, Bditorisl Joagquin Porrda.
nizico, 1989. Peg. 106.
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6rgano asi también lo haga.
De ninguna manera podriamos encuadrarlo dentro del Poder
Judicial, puesto que sus funciones no corresponden a tal poder
y éste se encuentra completamente definido y depositado en el

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

De acuerdec con la ley orgédnica respectiva la Asamblea
tiene facultades para dictar bandos, ordenamzas y reglamentos
de policia y buen gobierno, en las materias de servicios
pGblicos bsicos regqueridos por los habitantes de) Distrito

Federal.

Sin embargc la elecciédn de los miembroas de la Asamblea
se regula por el C6digo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; atiende a razones meramente
constitucionales, porque politicamente no las hay, a no menos

que sean las de dar imagen e investidura legal a 1la Asamblea.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal es un
cuerpo colegiado que se integra por 66 asambleistas, de los
cuales 40 son electos segidn el principio de mayoria relativa
Y 26 seglin el principio de repressntacisn proporcional. Los
riembros de la Asamblea se renuevan por completo cada tres
afios.

Su integracién corresponde a la tendencia partidista que
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pusdan tener los candidatos en cada uno de los distritos
slectorales uninominales y al resultado en porcentajes de la
votacién total emitida en la Entidad.

Hay esperanzas en que la Asamblea de Representantes
1legue a ser un verdadero organismo de representacidn, seguido
POr un pleno respeto y ejecucibn en sus determinaciones,
algunos consideran gue su creacién es un paso adelante a la

reincorporaci6n de los derechos politicos de los ciudadanos.

Da nada sirve un organismo que represente fielmente a la
poblacién si no tisnen trascendencia sus resoluciones, o son
vistas con renuencia las observaciones planteadas en ciertos
fen6menos sociales. Dabe tener una presencia, investidura
originada de facultades como la creacién y aprobacién de
leyes, qué realmente mantenga la sofiada idea del Barén de
Montesquieu en el papel de la divisidn de poderes.

Nusstra de la debilidad con que se conduce ecte Srgano
fue la postura del Jefe dal Departamento del Distrito rederal
en relacién con el programa "Hoy no circula®. Se implementsd
en abril de 1990 un sistema de consulta popular sobre la
permansncia del programa a sectores que indiscutiblesente lo
defenderian, optando por conuldorir la opini6én de saguros
alisdos. *Hubo también llamadas telefénicas =-del propio
Regente- a los dirigsntes de los grupos ecologistas nis
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representativos. El Consejo Consultivo de la Ciudad de México

también fue consideradont8,

Los integrantes de la Asamblea manifestaron sus puntos
de vista respecto a la prolongacitn del programa, Ppere no
fueron tomados en cuenta, posiblemente por no haber sido
llamados a cénaulta, concluyendo en la permanencia por tiempo
indefinido de la medida contra la contaminacién. "Como los
consultados se¢ manifestaron en pro de mantener el programa,
el Jefe del D.D.F., decidié alargarlo, aun contra las
propuestas de sus colaboradores y de los miembros de 1la
Comision de Ecologia de la A.R.D.F."5® También gqueds de
manifiesto la dependencia y falta de autonomia de los
integrantes del partido en el gobierno frente al encargado del
gobierno capitalino, "la noche anterior al anuncio. Camacho
Solis llam6 al lider de la Asamblea y asf se lo hizo notar.
Parnando ortiz Arana no tuvo mis remedio que
disciplinarse*’°,

Realmente podriamos avanzar en el camino democrético de
una compleja ciudad si existe verdaderamente voluntad politica

mediante propusstas y soluciones que convenzan a la poblacién

6% _ proceso nimero 714, PAg. 121.

§% . zdem.

70, . 1dem.
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de una tendencia desligada del tradicional partidismo.

El respeto de los auténticos Srgancs de representacifén
popular es un factor primordial para recobrar la credibilidaa
de la poblacién frente a los discursos demagégicos de las
autoridades, quienss buscan apaciguar de "momento" el reclamo
da los habitantes, llegando incluso a incorporar en el texto
constitucional Srganos colegiados, a los gque sis tarde no se
1s8 raconocen opiniones producto de una plural deliberacién,

tanto en individuos comoc en ideclogfa.

Por consiguiente, para lograr la rescuperaciétn de los
derechos politicos de los capitalinos, el primer paso meria
la creacién de un 6rgano coleylado, compuesto por ciudadanos
electos exclusivasente por habitantes del Distrito Federal y
dotado de ‘facultades legislativas amplias, expresas en un
ordenamiento legal, con el propoésito de que sme obssrve un
respeto en el ejercicio de sus funciones, y servir como fuerza
equilibrad del pod 51 tivoe y Judicial, el cual

considero es necesario presarvar bajo ciertas modalidades.

La implantacién de un Congreso Local en el Distrito
Federal no atenta contra la preservaciétm de ia calidsd de la
civdad cono seds de los poderes federales, el artficulo 124
constitucinal resolveria en parte el problesa ante una
eventual incompatibilidsd de facultadss entre autoridades
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federales y locales, bastarfa con expresar en el texto de la
Constitucién aquellas atribuciones proplas del Congreso de la

Unién, indispensable para el desarrollo de sus funciones.

Una solucién como la anterior no mblo resolveria el
problema democr&tico en su fase olnctordl, sino ademds en la
operatividad de las actividades de los legisladores. "La
existencia de un Cangreso Local estimamos que seria ventajosa,
puesto que los miembros del Congreso de la Unién no siempre
estén en posibilidades de conocer con exactitud las
necasidades particulares del Distrito PFederal. El Congreso
Local asimismo podria dedicar mayor tiempo al estudio y
discusién de las iniciativas de ley presentadas, legréandose
sn conlocu_.m:in mayor precisién en la técnica

legislativan??,

4.3.= CONSEJO CONSULTIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Los comités de s, las junt de vecinos, las
asociaciones de residentes y el Consajo Consultivo del
Distrito Federal son considerados de acuerdo con la Ley

Orgénica del Departamento del Distrito Federal como 6rganos

71, - niguel Acosta Romero, Op. Cit., Phg. 288.
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de colaboracitn vecinal y ciudadana. "“Tanto el Consejo

Consultivo como los demfis 6rgancs que las leyes han llamado

de colab i6n ciudad . S8 crearon con la finalidad
presunta de dar participacién a los residentes del Distrito
Federal en la actividad politico-administrativa de esta

entidad, pues, desaparecidos los Ayuntamientos, los ciudadanos

del Distrito rederal on relegad a la categorila de
segunda clase, Al no poder elegir a sus autoridades politico-
adminjstrativas*’?,

La esleccién da los mismbros dsl Conssjo Consultivc dal
Diatrito PFederal es reaalizada en base a otros 6rganos de

colab cién ciudadana, uno va derivando del otro, partiendo

desde ¢l Jefe de Manzana, que s la forma mfis elemental de

repressntacién ciudadana, hasta el Consejo Consultivo.

"El Consejo Consultivo del Distrito Federai es un 6rganc
de colaboracifén ciudadana integrado por dieciséis miembrog,
cada uno ds sllos Presidente de la Junta de Vacinos de la
Delegacisén corrsspondiente a su domicilic®?d.

La estructura del Consejo Consultivo la podemos ilustrarx
de la siguiente manera:

,’.- Nigwsl hooesta Romero, Op. Cit., Pég. 280.
L
Poderal.

+= Artfculo 1t, Reglasento Interno del Coneejo Consultivo del Dietrito
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Primer Nivel: Comités de manzana.
segundo Nivel: Asociacién de residentes.
Tercer HNivel: Juntas de vecinos.
cuarto Nivel: H. Consejo Consultivo del Distrito

Federal.

El primer nivel, que como ya se dijo, ea el auténtico
representante de la ciudadania, va conformando los siguientes
an el orden que aparecen por nivel, hasta’ llegar al Consejo

consultivo.

Bien pudiera haber sido el Consejo Consultive un genuino
medio de representacién popular, sin embargo a mi parecer seon
dos los obsté&culos que lo impiden:

1.~ cada integrante del Consejo es a su vez presidente
de la Junta de Vecinos, éste ha sido electo por mayoria de
votos de la Junta que proviene’®. La poblacién capitalina,
en esencia, ya no participé en este acto, por lo que resulta

ser una forma indirecta de eleccién.

2.~ Si el Consejo tiene facultades de proponer, informar
y opinar sobre 1la problemitica en 1la ciudad’, las

autoridades tal vez los escuchen, pero no estén obligados

74.- artfculos 10 y 11, Reglamento Internc de las Juntas e Vecinos del
Slstrito Federal.

75, - artfculo 51, Lay Orgénica dal Departemsnto del Distrito Federal.
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formalmente a actuar conforme a sus propuestas, Informes u

opiniones.

"El Consejo Consultivo de la ciudad, que pretende ser un
ensayo de representacién popular de los habitantes, sin que,
en nuestra opinién se logre, ya que no es de aleccibn populayr

directa"’®,

Hasta antes de la reforma del 5 de diclembre de 1978 a
1a Ley Org&nica del Departamento del Distrito Federal, el
presidente del Consejo era el proplo Jefe del Departamento del
Distrito Federal, lo que resultaba inadmisible para los finas
que fue creado el Consejo, puesto qus si sa trataba de atenuar
loe estragos causados por la falta de representatividad en la
capital, donde un Presidente goblerna por mandato
constitucional a través de un Jefe de Departamento y que este
Gltimo era a final de cuentas gquien presidia dicho consejo,
Yy asi de alguna manera poderlo manipular; no era conveniente
su presencia. Con la citada reforma .. deja en manos de los
integrantes del Consejo Consultivo la designacién de su

presidentea.

El Consejo es un 6rgano apartidista, pues se integra sin
tomar en consideracién la ideologia partidista de sus

76 - Miguel Acosta Womerc, Op. Cit. Phg. 363.
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miembros, perc sin lugar a duda es un &rgano politico; su
presencia obedece a fines meramsnte politicos, ademéis de que
ciertas opiniones emanadas de su presidents demuestran gus
tieno peso politico en la tona de decisiones del gobierne de
la ciudad, un sjemploc es el cierre de la Refinerfia 18 de
marzo, actituad del gobierno como respussta a las gestiones del
Consejo Consultive: “E) Doctor Teodoro Césarman Vitis, quien
imprinié gran dinamjisso a 1la organizacidn wvecinal en su
cardctsr de presidente del Consajo Consultivo de la Ciudad de
México, realizé las primeras gestiones gue concluyeron en la

clausura de la refineria*’’,

Definitivamente que el Conssjo Consultivo de la cCiudad
de México es ahora, un organismo que trata de apaciguar el
reclamo de tener representantes electos, su presencia
corresponde a intereses institucionales que justifiquen el
actual régimen capitalino. ¥o ohatante su presencia, dista
mucho de ser un auténtico d4rgano representative por las

razones antes expuestas.

”.o 2 A siete . ¥ un Reportero. De
W\- & Camacho Sclfe; Primsra Rdicida. Bditorial Apolo., mézico, 1991.
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¢ A P I T U L O V

ROLITICA X GQCIEDAD KN _EL DISTRITO FEDERAL

5.1.- 83X BTEBENA ELECTORAML

Como se ha expuesto en el capitulo tercerc, el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece las disposiciones necesarias para la eleccidn de los
integrantes de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, los Diputados y Senadores del cCongreso de 1la Unidn

¥ en su caso, el Presidente de la Repdblica.

El procesc electoral de 1991 ensayé la nueva Ley
Electoral denominada C6digo Pederal de Institucicnes vy
Procedimientos Electorales. Este cre6é institucliones,
formalidades y representaciones gue, aunados a.l din&mico
comportamiento electoral de la ciudadania y la vez smergente
cultura politica nacional, dieron a las elecciones carficter,
interés, formalidad y resultados inesperados por todos los

partidos politicos’®.

El Instituto Federal Electoral ejerce sus funciones en

7..- Hemoria del Procesc Electorsl 1991. Junta lLocal Ejecutiva en el
Distrito Psderal del Instituto Federal Electoral.
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todo el territorio nacional de acuerdeo a una estructura
compuesta por 32 delegaciones, una en cada Entidad Federativa,
de las cuales una pertenece al Distrito Federal; y 300
subdelegacionesa, una en cada distrito electoral uninominal,

de las cuales 40 pertenecen al Distrito Federali?®.

La delegacidn electoral del Distrito Pederal, asi como
las del resto de la Repiblica se integra por: La Junta Local
Ejecutiva, el Vocal Ejecutivo y el Consejo Local. Da los tres
6rganos, el dltimo es el dnico con funciones politicas, el
primero tiene funciones merawente administrativas y en cuanto
al segundo, el Vocal Ejecutivo, no hay justificacisdn para ser
aislado como 6rgano, pues su actividad depende y es inherente

a los otros dos 6rganos.

El Consejo Local, 6rgano con atribuciones electorales,
durante el procesc electoral sa integra con "cince consejeros
que serén los cinco vocales de la Junta Local Ejecutiva, seis

[: jeros ciudad Y represantantes de los partidos

politicos nacionales"®®, De igual manera es la integracién
de las subdelegaciones y por consiguiente, 1los cConssjos

Distritales.

7%, - artfculo 71, CSAigo Federal de Isstituciones y Procedimientos
Slectorales. :

80 . articule 102, C.0.F.I.P.E.
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Un aspecto importante de las elecciones en el Distrito
Federal es la sxtrema vigilancia a que se ve expuesto todo el
procesc electoral, tanto por observadores nacionales como por
extranjeros, estos Gltimos con un carf&cter limitado, al no
astar autorizados para vertir opiniones en materia politica
segin mandato constitucional. El interés de la nacién y del
resto del mundo en el proceso electoral de la capital
mexicana, hacen de este un proceso alejado da précticas

viciadas y con resultados confiables.

Se puede decir gque el sistema slectoral en el Distrito
Federal est& preparade para 1llevar a cabo elecciones
tendientes a formar un Congreso Local. La divisi6n territorial
en los cuarenta distritos electoralas adn es v&lida; en lo que
respecta al seccionamiento de cada uno de ellos, algunos
requieren de ciertos ajustes con el objeto de equilibrar el
ndmero de habjitantes que los integran y asi lograr una
representacién proporcional en el 6rganc colegiado
legislativo.

Ahora bien, ademés de las elecciones federales, 1a
Capital cuenta con un sistema electoral para integrar el
Consejo Consultivo de la Ciudad, que a diferencia de 1los

anteriores, &ste es un sistema ds eleccisn indirscta®?,

81 _ Artfculo 45, ley dnica dei

par del Distrito Pederal.
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regulado por la Ley Orgénica del Departamento del Distrito
Federal. El proceso electoral se inicia con la Gnica votacién
directa en cada una de las aproximadamente cuarenta y tres mil
manganas de la ciudad, los vecinos acuerdan por mayoria de

(.

votos quien ser& su repr tante y demis mi os de la Mesa

Directiva compussta por:

1.~ Jefe de Comité o de Manzana.
2.- Secretario.

3.~ Primer Vocal.

4.~ Segundo Vocal.

5.~ Tercer Vocal.

Paroc es hasta ahi dond ina la voluntad popular en
1a decisién para integrar a los otros niveles de este Srganc
politico, que culmina con la designacién del Presidenta del
Consejo Consultivo del Distrite Pederal.

En efecto, para elegir al Presidente del Consejo
Consultivo, primero se celebran elecciones de Comité de
Manzana en forma directa, los que en su conjunto integrarén
la Asociacién de Residentes en una colonia y posterioraente
en cada Delegacién se integrard la Junta de Vecinos, cospuesta
por los miesbros de las Asociaciones de Mesidantes de 1la
Delegacién. Los presidentas de las Juntas de Vecinos serfn los
nienbros de Consajo Consultivo y entre ellos noabrarén al
Presidente®?. Es facil var que de un principio lcs

capitalinos delegan su voluntad de ser represantados en los

92 _ Articwlo 49, L.0.D.D.P.
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Comités de Manzana y éstos sucesivamente hasta la eleccién del
Presidente del Consejo, por lo que se puede deducir que el

propie Consejo carece de una representacién plena.

5:1.1.= REBPUESTA AL COFIFE EN LAS ELECCIONES DE 1991.

Las elecciones federales del 18 de agosto de 1991, en las
que tuvieron lugar la renovacisn de la mitad del Senado de la
Reptblica, de los cuales uno corresponde al Distrito Federal;
300 diputados electos segln el principio de mayoria relativa,
40 pertenecientes al Distrito Federal y la renovaci6én en su
totalidad de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, se desarrclld en un ambiente de paz social y

sorprandentes resultados.

E]l proceso electoral fue desarrollado en el Distrito
Federal por la Junta Local Ejecutiva y el consejo Local,
sigquiendo las disposiciones, tiempos y acclones prescritas por
la Constitucién General de la Replblica y el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimjentos Electorales; asf como por
los acusrdos normativos e interpretativos de las leyes del
Consejo General, las resoluciones del Tribunal Federal

Electoral, y los acuerdos del Consejo Local y de los Consejos
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pistritales®3,

Durante ~al proceso electoral se llevaron a cabo 18

sesiones de Consejo Local con el 89.3 3 de asistencia®%.

El amplio catflogo de leyes, acuerdos, resoluciones e
interpretaciones fueron la directriz normativa para 1la
conduccién del proceso electoral, al que se sujets el trabajo
profesional y objetive de los servidores ptblicos en los

organos electorales.

Contendieron 10 partidos politicos:

1.- Partido Accién Nacional.
2.~ Partido Revolucionario Institucional.
3.- Partido Popular Socialista.
4.~ Partido de la Revelucién Democx&tica.
5.~ Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional.
6.~ Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana.
7.- Partido DemScrata Mexicano.
8.~ Partido Revolucionario de los Trabajadores.
9.~ Partido del Trabajo.
10.- Partido Ecologista de México.

El procesc electoral se mostrd confiable, en cuanto que
hubo apertura de informacisSn al pablico en general,
especialmente para los partidos politicos contendientes; desde
la designacisdn de los funcionarios de los cuarenta distritos

electoralaes uninominales, funcionarios de casilla, emisién de

LE ia del P 5 al ¥ 1, Op. Cit.

84 16em.
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las credenciales de elector, designacién de los consejeros
ciudadanos hasta la calificacién electoral. Salvo algunos
incidentes que fueron impugnados en su oportunidad y resueltos
log calificados como procedantes, el procesc electoral en csta
ciudad se mantuvo a nivel de una socledad civilizada;

consciente y respetuosa de las instituciones vigentes.

considerando que el promedio de los votos enitidos en las
urnas para la eleccién de senador, diputados y asambleistas
fue de 3'473,312 sufragies, y de acuerdo con las cifras
oficiales de la poblacisSn ciudadana en el Distrito Federal
en 1991, se puede apreciar que un 35 & de los ciudadanos no
sufragaron, porcentaje que se reduce a un 23 % considerando
exclusivamente el padréon electoral, es decir, los ciudadanos
que hablan obtenido materialmente =su credencial de

elector®®,

Cualquiera que sea la causa del abstencionismo, no deja
de smer un obst&culo en la vida democr&tica de una ciudad,
donde la participacién constituys factor primordial en el
desarrollo politico hacia sl avance de una sociedad m&s justa

Yy acorda a nuestros tiempos.

Los resultados oficiales en las elecciones dan el triunfo

85 _ ver cusdros 1, 3, 3y 4.
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contundente al Partido Revolucicnario Institucional en el
Distrito Federal, al obtener 1las constancias de mayoria
relativa de diputados en todos los distritos electorilés
uninominales. El1 partido en el poder se reivindica ante los
intereses ciudadanos, prueba de ello es la actual conformacién
de la Asamblea de Representantea. Algunos partidos de la
oposicién arqumentan la manipulacién de los votos emitidos por
los capitalinos y otras pra&cticas viciadas durante ia jornada
electoral, argumentos que se desvanecen al no poder aportar

las pruebas suficientes.

Los resultados oficiales fueron los siguientes:

a) .- Constancia de mayoria rolativa al candidato a
Senador, Manuel Aguilera Gémez por el Partido Ravolucionario
Institucional.

b).~ 40 constancias de mayoria relativa para 1los
candidatos a diputados por el Partido Revolucionario

Institucional.

c).- 40 constancias de mayoria relativa para los

candidatos a la A b1 de Repr » la cual, una vez
asignados los Asamdleflstas por el principio de representacitn
proporcional queds conforsada de la siguiente manera:
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INTEGRACION DE LA SEGUNDA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL

DISTRITO FEDERAL.

PARTIDO INTBGRANTES PORCENTAJIE
P.R.I. 40 60.6
P.A.N. 11 16.7
P.R.D. 7 10.6
P.F.C.R.N. 5 7.6
P.P.S5. 2 3.0
P.A.R.M. 1 1.5

TOTAL (13 100.0 %
CUADRO 1.

POBLACION ELECTORAL EN EL DISTRITO FEDERAL.

ABSOLUTOS . . b
POBLACION TOTAL * 8°278,835 | 100.0
POBLACION CIUDADANA #¢ _ 51'343,143 64.5 100.0
CATALOGO DE RLECTORES *+ $°205,222 62.9 97.4 100.0
PADROM ELECTORAL o= 4'837,678 58.4 90.5 92.9 100.0
LISTADO NOMINAL =« 4°'510,792 £4.5 84.4 B86.7 93.%

* Fusnte: Datos Prelimina:

e® del X! Censo de Poblacifn, 19%0. INDGI.

** Fusnte: Datos al Cierre del Programs Musvo Padrén Blectoral,

1991.
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CUADRO 2.
REBULTADOS DB LOS COMPUTOS EN LA ENTIDAD PEDERAPIVA DE
LA ELECCION DE SENADORES Y ENTREGA DE COMATAMCIAS DE MAYORIA.

P A RTTID O ELECCION DE SENADOR’
PAN 637 102
PRI 1'515 047
PPS 430 186
PRD
PPCRN 393 239
PARM 69 56%
PDX 57 404
PRT 50 550
PEM 136 278
PT 37 108
VOTOS DE CANDIDATOS NO REGISTRADOS 2 578
VOTOS ANULADOS 150 328
T <] T L. L 3°479 8%3




CUADRO 3.
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RESULTADOS DEL COMPUTQO DE CIRCUNSCRIPCION PLURIMOMINAL

REBULTADO DEL COMPUTO DE
A LA A.R.D.P.

LA

DB LA RLECCION D3 DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
P AR T I D O ZLECCION DE DIPUTADOS R.P.

PAN 657 S71

PRI 1'533 483

PPS 101 334

PRD 402 269

PFCRN 286_158

PARM 68 686

PDM 43 995

PRT 39 e24

PEM 144 337

PT 36 948

VOTOS VALIDOS 3'314 659

VOTOS NULOS 151 128

T o T A L 3'465 787

CUADRO 4.

BLECCIOM DE REPRESENTANTER

POR 3L PRINCIPIO DE REPREGENTACION PROPORCIOMAL
Y OTORGAMIERNTO DE COMSTANCIAS DE ASIGNACIOM.

P AR T I D O ELECCION DE ASAMBLEISTAE DR R.P.
PAN 657 385
PRI 1°'520 882
PPS 104 043
PRD 399 324
PPCRN 258 995
PARM €9_904
PDH 45 007
PRT 40 458
PEN 164 074
T 319 356
VOTOS VALIDOS 3321 425
VOTOS WULOS 152 833
T O T A L 3°474 2358
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$.3.~ INSTITUCIONES TRADICIOMALRS Y LA PARTICIPACION DE LOS
PARTIDOS DB OPOSICIOM.

Al. ser un reflejo fiel al Distrito Federal de 1la
actividad politica nacional, por ser el escenario de las
disputas en la contienda por el poder y solucién para nantener
@l bienestar de la comunidad, los partidos politicos ven en
ensta cludad la oportunidad para moatrar su propuesata y por lo
tanto, la postura que ofrecen ante la problem&tica social y

politica.

Es trascendente el estudioc y andlisis de la postura del
Partido Revolucionario Institucional por ser el partido en el
poder y tener a su alcance los msdios humanos para las
reformas legales requeridas, como por ser quien tiene 1la

posibilidad de aplicarlas.

El Senador Manuel Aguilera Gémez dal Partido
Revolucionario Institucional, y en su caracter de Presidente
ese Partido en esta entidad ha hacho divarsos comantarics da
lo que podria ser la resolucién aprobada por los medios
legales y politicos adecuados.

Bl dirigente del P.R.I. en 1la cCapital reconoce 1la
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necesidad de una reforma en 1o que se refiere a los delegados,
coneidera como una necesidad que los delegados no lo sean por
designacién, sino por elecciones pfiblicas bajo el voto directo
de los ciudadanos, esto es, un titular del Departamento del
Distrito FPederal designado y los delegados, electos. Con esto
se trata de retroceder a las condiciones de la capital a

principios de siglo y hasta 192896,

En caso de tomarse esta medida como v8lida, seria un
logro de avance en la democracia tradicional, pero lo Gnico
que obtendrian al intentar retroceder a inicios de siglo y
resolver este problema moderno seria crear muchos otros, entre
ellos la descrganizacién administrativa e 4inestabilidad

social.

Aden&s cabe mencionar que las circunstancias actuales son
distintas a las prevalecientes en las primeras dos décadas de
este siglo; con la presencia de autoridades delegacionales
elactas, el designado por el Poder Ejecutivo rode:al, sea cual
sea el nombre qgue se le d&, quedarfa como una mera figura
decorativa. Los funcionarios electos entrarfan, entonces si,
en pugna con el designado arbitrariamente. En este supuesto
si es admisible y l6gicoc pensar en la incompatibilidad de

-utorld-ﬁ-, aunque en este caso sean de un mismo nivel, es

8% . manuel Aguilera GSee:x, Discurso Pronunciado el 21 d& noviembre de
199,
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decir, el local, pero de un origen distinto,

El Partido Revolucionario 1Institucional trata de
preservar la actual conformacién politico administrativa en
el Distrito Federal, intentan confundir el fondo del asunto
politico con la formalidad juridica., Lo anterior se ratleja
cuando desecha la posibilidad da convertir a la Asamblea de
Representantes en tun Congreso Local por la sencilla rasén da
que el primero fue creado como un érgano de repreasentacién y
al cual se le han conferido facultades V de carécter

reglamentario®?.

La indisponibilidad en su wiAxima expresién queda
contirmada, si la transformacitn de la Asamblea a un Congreso
Local implica necesariamenta una reforma a la Constituciédn,
los argumentos son tendenciosos. Basta con la desaparicién de
la Asamblea de Representantes y la creacién del Congreso

Local.

La oposicién en la capital mexicana tiens un programa de
accién gque en la mayoria de los casos 8610 se circunscriben
a intentar desacreditar al partido en el poder, al menos en
esta entidad, como lo de-u;utrnn los resultados oficiales de

las pasadas eleccicnes en 1991, no existe una gran cobertura

‘7.— Manuel Aguilera Gime:, Discureo Proounciado el 21 de noviesbre de
1991.
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de mulitancia de la oposicién, esto les impide mantener con
firmeza una imagen de liderazgo y un plan de gobiernoc emanade

de 1a vigente realidad social.

Los partidos de oposicién se muestran intransigentes en
su propuesta de reformas, pues insisten en establecer un
modelo similar al de los demas Estados de la Federacién,
basado principalmente en la ereccién del Estado 32, sin
importar las consecuencias sociales y econbémicas que esto

implica.

La opomicién propone un sistema de gobierno tradicicnal,
donde exista el ré&gimen municipal, con gobernador electe en
la Entidad, un Congreso Local propico y un poder Jjudicial
independiente de las autoridades federales. Olvidan por un
momento que e&s necesario la existencia de una capital en 1a
Reptblica y gque en cualquier parte del pais donde se
establezca habrd modalidades que la hagan distinta a las
demés entidades. La controversia se suscita porque aqui reside
un porcentaje considerable de la poblacién nacional y ellos
no tienen una participaci6on efactiva e inmediata en la toma

de decisiones.

Bl Partido Accién Nacional, el de mayor arraigo en la
oposicién de la vida politica contemporénea en México, ha

propuesto desde afios atris la creacidén del Estado del Valls
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de México dentro de los limites del Distrito Federal, con base
en las siguientes consideraciones:

. Primera.- rLa democratizacién del Distrito
Faderal consistente en la reintegracién a 1los
capitalinos de sus derechos locales.

Segunda.- para ello, es nacesario gue el D.F.
se convierta en Estado para que pueda elegir
Gobernador, Congreso Local b4 Autoridades
Administrativas Locales.

Tercera.~ Por cuestiones sociales, econémicas,
histéricas, culturales y politicas, es imposible
que se actualice la hipbétesis prevista en el
articulo 64 constitucinal de que al salir los
podares federales del D.F., éste se erigir& en
Estado del Valle de Néxico.

Cuarta.- Por otra parte, no es necesario que
los Poderes Federales tengan una sede exclusiva; es
posible juridica y politicamente la convivencia de
éstos con los poderes locales, por lo que se
propone la creacidén de un Estado dentro del D.F.88

De 1la postura anteior se desprenden una serie de
impracisiones al momento de que pretenden desaparecer la
figura del Distritc Federal como sede de 1los poderes federales
y sustituirlo por un nuevo Estado, ademSs la afirmacién de gque
no es necesarlc de que dichos poderes tengan una gede

exclusiva resulta inadmisible.

La impresiSn que se recoge del conjunto de partidos de
oposicién es que estamos lejos de contar con una propuesta de
modernizacién democrética en la capital que sea altarnativa

y coherente con las instituciones sociales y juridicas.

S8 _. antecedentes para uns Reforma Politics del D.P. Partido Acclén
Naclonal. México, 1992.
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Sin embargo, son los partidos de cposicién a quienes se

le debers& cualgquier reforma legislativa en la capital; no
porque ellos la propongan, sino por el insistente reclamo en
una modificaciétn a 1la estructura politico administrativa

actual.

La falta de recursos y escasa representacién en los
6rganos colagiados no les permite ver mis alls de las proximas

elecciones, la realidad as gue lacs nacesidades de la poblacién

han rebasado la pr ia de los partidos politicos, sobre
todo en las zonas marginadas. La organizacién de los grupos
vecinales para presionar al gobierno a tomar determinadas
rasoluciones, demuestran que es posible por la via partidista

intentar un cambio en asta ciudad.

S.4.~ PROBLEMAS SOCIALES EN LA GRAN NETROPOLI.

Emanados todos por la concentracitn mis grande en la zZona
urbana, la ciudad enfrenta hoy en dia los resultados de una
deficiente planeacién urbana derivada, sin lugar a duda, por
la constante expansién a que sa ve expuesta, el Indice de
natalidad y la emigracisén ocasionada por el espejismo de
oportunidades son las causas generadoras de la mayoria de los

problemas a que se enfrenta el gobierno.
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La explosién demogrifica es sin duda 1a madre de 1la

" problemitica social en toda la comunidad, su presencia origina
conflictos de toda fndole: falta de alimentos, salud,
vivienda, educacién, seguridad, estabilidad emocional y
consacuencias al trato cotidiano con sus semejantes, desempleo

y ausencia de. oportunidades.

La conurbacién plantea diversos problemas comunes entre
el Distrito Federal y al Estado de México, principalmenta leos
relacionados con 1la proteccién al ambiente. y combate a la
contaminacién, la planificacién del desarrollc urbano, el
suministro de agua potable y drenalje, la disposiclién de
desechos s6lidos y 1la regulacién del transporte.

Al expandirse 1la mancha urbana a las orillas da la ciudad
nos encontramos con el obsatfculo para prestar los sarvicios

ptblicos m&a @alementales por el aislamiento da los

tamiant h

Y el consecuente reclamo de los

habjitant por obt obras y servicios que beneficien su

condicién social.

Uno de los grandes problemas gue afronta la capital as
al dsssmplec. La causa originadora de este fanésenc no es
solamente 1a falta de trabajo o demanda de mano de obra, sino
ia _auum:ll de hombres capacitados, preparados y dispuestos

a colaborar en la transformacién diarias de la ciudad.
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"por muy grandes que puedan ser los costos econ&émicos del
desempleo, el calculo de dinero perdido no refleja
adecuadamente la carga humana, social y psicolégica que traen
consigo los periodos de persistente desennleo

involuntarion8?,

Como consecuencia del desempleo se generan otros
problemas mas graves todavia, como son la desintegracién
familiar, drogadiccion, disponibilidad a cometer toda clase
de delitos, hambre, apatia por mejorar el nivel cultural,
entre otros. En resumen, "el desempleo inveluntario es un
hecho extraordinariamente traumitico para muchas
personas"?®, con repercusiones aun mayores que la propia

desocupacién.

Las marchas, una forma de manifestar la inconformidad de
grupos especificos, algunos provenientes del interior de 1la
Reptblica, ocasionan malestar entre 1os habitantes del
Distrito Federal, la obstruccién a la circulacién vehicular
en las principales avenidas impide 1la comunicacién del

transporte terrestre.

El ambulantaje, producto de la falta de empleoc o tal vez

89 Paul A. Samuelecn y William dh La; écima Bdiclién,
Rditorial NcGraw-Rill. México, 198B. Pig. 250.
90

.~ Idem., P&g. 250.
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por la facilidad de obtener ingresos avadiendo el pago de
impuestos, es otra carga social, desds la invasién de las
calles donde la circulacién peatonal es concurrida por la
cercanfa de terminales o estaciones del transporte colectivo,

hasta la inconformidad del comercio organizado.

Aunado y como consecuencia de todo lo anterior, la
contaminacién ambiental representa una amenaza a les
habitantes, se han tomado medidas para abatirla, las cuales
no son suficientes, pues enseguida se pone de manifiesto un
conflicto entre salud o paralizaci6n de la ciudad. El programa
contra la contaminacitn "Hoy no circula” no resuelve 1la
reduceibén de 1los altos fndices de contaminacién en 1la
atmésfera, pues ha gquedado evidencia de no ser la Gnica, ni

la m&s importante via de contaminacién en la metrépoli.
Otro problema de carfcter geogréfico natural 1o es la
condicién del suelo capitalino, vulnerable a los movimientos

telGricos y el incesante hundimiento de la ciudad producen una

situacién de inseguridad en sus habitantss.

$.5.- ACUERDO PARA LA TRANSFORMACION DEMOCRATICA

El 23 de abril de 1992 tuvo lugar en el Distrito Federal
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la comparecencia del Jefe del Departamento ante la Asamblea
de Representantes del D.F. En dicha sesifn se abordaron temas
que hasta cierto punto resultaron monétconos por parte de los

miembros de la Asamblea y del compareciente.

El Discurso politico del Jefe del Departamentc del
Distrito Federal fue conducido con un afin de concertacién a
todos los partidos, enfatizé que "la esencia de la democracia
es establecer reglas para la solucién de los conflictos por

la via politica sin confrontacién violentan?l,

Después de haber informado el estado que guardaba la
presente administracién y entablado un dislogo con
asambleistas de todos los partidos politicos a través de una
sesién de preguntas y respuestas, ei Licenciado Manuel Camacho
Solis, Jefe del Departamento del Distrito Federal establecié
@l programa de trabajo para preparar las jiniciativas de
reforma al Gobierno de 1la Ciudad de México, el cual consiste
en entablar un di&logo con la Asamblea, Conmisiones dal
Distrito Federal de la Cimara de Diputados y del Senado de la
ReptGblica, asi como los dirigentes de los partidos politicos
nacicnales en el Distrito Federal a fin de "discutir la forma
mis expesdita de lograr el consenso de las fuerzas politicas
Y de cumplir en tiempo las muy diversas tareas de

A.R.D.F., 21 O abril 1992.

n 1 ho Solis, C la como Jefe del D.D.F. ante la
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actualizacioén y reforma juridica que habremos de
emprendern?? Postariormentae se formars una Comigibén
integrada por los citados érganos y el Gobiernc de la Cjudad
para preparar las iniciativas de las reformas legales, gue

de ser aprobadas entrarén en vigor a partir de 1994.

La dirigencia del Partido Revolucionario Institucional
presentS ante el Jefe del Departamento una propuesta de
Reforma al Gobierno del Distrito Federal, consideran que "si
es posible instituir un gobiernc propio, compatible con la
soberania del Goblexrno Federal sobre el territoric del
Distrito Federal®®?, la condicién que fijan es conservar las
facultades del Presidente de la Reptblica, “es necesario un
Ejecutive provisto de amplias facultades, con capacidad de
liderazgo para conducir la ciudag, facilitando la
participacién politica plural y con los contrapesos

institucionales que la sociedad demanda"?4,

Parten de establecer las coincidencias que conjuntan con
todos los partidos:

a) La necesidad de instaurar un gobierno propio para la

92, . Manuel ., -p ia como Jete del D.D.P. ante la
A.R.D.F., Zl de abril de uoz.

#3- numbo & 1s Meforms del Gobierno dsl Distrito Tedaral, Comité
Dlroc:m en o1 Distrito Federal del Partido Revolucionario Imstitucional,
Julio 1992.

9 . 1aem.
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Ciudad;
b) La conveniencia de fortalecer las funciones de la
Asamblea da Representantes;
c) La nécasidad de perfeccionar los mecanismos y formas
de representacién vecinal;
d) La necesidad de implantar instancias nis eficaces de
coordinacidén metropolitana en algunas Areas de la prestacién

de servicios urbanos.

5in embargo, de antemanoc podemos advertir la tendencia
@n gue se manejar&n las reformas, dado gue la propuesta del
Partide Revolucicnario Institucional ser& la de mayor peso
politico por exlstir wna alianza entre partide y gobierno, tal
como lo manifestara el presidente del P.R.I. en el Distrito

Federal?s.

5.6.- IDEOLOGIA CIUDADAMA.

Realizando un sondec de opinién a los habitantes del
Distrito Federal me aprecia que gran parte de la poblaciétn
capitalina se muastra con apatia y cierta indiferencia ante
la situacién politico administrativa actual en la Capital, no

son pocos los que, incluso, llegan a desconocer o aceptar

95, . Manuel Aguilera GSme:, Senador por el P.R.I. en el D.¥., Dimcurso
prununcisdo, 23 de julio de 1992,
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ciegamente la actual conformacién de esta cludad, Las causas
son comprensibles si tomamos en cuenta gue gran parte de la
poblacisn que habita la gran metrépoli proviene de provincia
en busca de oportunidades, otros més han perdideo la confianza

en alguna solucidén gque pudiera darse al raspecto.

1os problemas en que se ven agoblados diariamente los
capitalinos los aleja de reflexionar sobie los problenas
politicos en su comunidad. Se dice que la ciudadania defefia
8@ ha politizado porque acude a lase urnas a votar, pero @soc
es todo, ya no tienen capacidad@ de respuesta ante las
declsiones de la autoridad; posiblemente encontremos algunos
brotes de inconformidad, los que no pasan de ser minorfas. Son
comunes las protestas ante una resolucién que afecta
directamente sus intereses, tal es sl casoc de la concesién de
deternminadas obras en zcnags cercanas a sus viviendas o 1la
propuesta de reubicacisén a vendedores ambulantes, lo que no
sucede con actitudes qubernamentales de mayor envergadura,

como e8 el problema expuesto en aste trabajo.

En este pomento se vive un clima de estabilidad social
propiciado por las politicas econSmicas isplementadas en el
actual gobierno, afanosc de reivindicar su postura ante sus
gobernados, por loc que no hay una inconformidad generalizada

en la poblacién para cambiar la actual estructura de gobiernc.
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De acuerdc con 1los socioclfgos, en una comunidad tan
numercsea como 1o es nuestra ciudad, se aprecian con
regularidad divergencias ideolégicas entre sus integrantes sin
que ello implique un conflicto generalizado, "En los grupos
més numerosos con poca participacién de sus miembros se tolera
la divergencia ideol6gica de 1las opinicnes de sus
integrantes"®®, Es por esta razén gque no representa un
peligro social generalizado el descontento de algunos grupos

sociales por la estructura actual de gobierno en la ciudad.

96 _ Leandro Asuara Péres. Soclologis) Novena 8dicidn. Bdltorial Porcda.
MNéxico, 1987. Pag 223.
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¢ A P I T O L O VI

2RASCREDRENCIA SOCIAL

§.1.~ CONSECUENCIAS SOCIALES ANTR LA EVENTUAL CREACION
DREL RSTADO 32 DR AMARUAC

Aungus la Constitucién Politica ‘de los Estados Unidos
Mexicanos se rafiere en su articulo 44 al "Estado del Valle
de México" para que sea al nombre que rsciba el actual
territorio del DPistrito Pederal en camo de que los poderes de
la Unién se trasladen a otro sitio de la Reptblica, se ha
difundido ampliamente 1a i{idea por partidos politicos de
oposiclén en el sentido de que se denomine “Estado de
AnShuac*. Lo anterior tiene su origen en circunstancias de
carficter histérico. Anghuac viens a ser "sinénimo de Néxico,
es el nombre gue se aplicaba en un principio al Valle de
México y después se extendis a toda la meseta cantral
mexicana®®’. En la LIII Legislatura, los diputados de cinco
partidos: PAN, PSUN, OPMT, PARM y PPS, presantaron el 21 de
octubre de 1986, iniciativa de reformas a 1a Constitucisn para
la creacién del Estado de "Andhuac®. En cunnto al fondo, se

trata de la misma prop a que pr 6 el PAN en el foro da

LA Ramdn Garcia, Pelayo y Groes, Pequefic Larocuse JIlustrado 1989.
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consulta en la Secretarla de Gobernacién en cuanto al cambio
de nombre por el da “AnSshuac®, los diputados del Partide
Accién Nacional consideraron que lo importante ya se habia

plasmado, que el nombre era lo de menos.%®

Independientemente del neabre que llegara a adoptar el
nuevo Estado, estanos en presencia de una posibilidad de
solucién, la cual veremos mis adelante, no es la idénea debido
a las consecuencias sociales que acarrearia adoptar eata forma

de goblerno.

Por principio de cuentas, la ereéclbn del Distrito
Faderal producto del traslado de poderes de la Unién a otra
parta de la Federacisén conllava a unl; reestructuracisn
politico administrativa masiva en la Entidad. Los poderes
locales tendrian que ser acondicionados; eleccidn popular para
el goblerno de 1la Entidad y sus divisiones territoriales,
eleccidn popular para un Congreso Local y la reordenacitn de
los funcionarios Judiciales seria el primer paso de 1la
reforma. Indiscutiblemante se soclucionaria el problama de
carficter democrftico en el actual territorio del Distrito
Federal, pero subsistiria la controversia en cualquier parte

que se trasladara la sede de los Poderes Federales

98 __ Antecedentes para una Reforma Polltica del D.F. Partido Acclén
Nacional. Méxice, 1992.
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condicién indispensable de 1lo anterior seria 1la
reaparici6n de ayuntamientos con el ohjeto de cumplir con la
funcién municipal y determinar la competancia exclusiva de

cada uno de ellos.

Por otra parte, el acceder a esta postura implicaria
dividir a los habitantes de la ciudad, puesto que actualmente
en la generalidad ese identifican entre ellos por ser
capitalinos o defefios Y no por ser de la Azcapotzalco o Benito
Jufrez, salvo aquellos lugares donde quedan reminicencias de

los antiguos pusblos, tal es el casc da Xochimilco.

Es menester prevenir las consscuencias sociales que
acarrearia una nusva estructura politica en lo que hasta ahora

se conoce cowe Distrito Federal. La modificacidn politica

sugiere i t un bio a la sstructura

administrativa, 1o que se resintiria principalmente en el
renglén de los servicios pablicos que preste el Gobisrno, pues
l1a conformacisn actual ha surgido no de la mera casualidad o
imposicibn, sino de las condiciones de vida imperantes en la
ciudad.

A continuacisn o alg de las ias que
inavitablemente ocasionaria la transtormacién del Distrito
Federal en un Estado ais de la Pederacién:

I.- La incertidusbre de la sociedad por la eficacia del



109

nuavo sistema.

1I.~ Desorden administrativo y con ello el descontento

del conglomerado.

'III.- Marginacién producto de la irregularidad en 1la
entrega de recursos destinados a la prestacién de servicios
piblicos en los municipios que tuvieran un goblerno de

distinto partide al del gobierno Pederal.

IV.~ Desenmpleo ocasionado por la salida jnevitable de
dependencias federalaes, las cuales hasta el momento

proporcionan trabajo a un nGmero importante de la poblacién.

V.- Pobreza originada por el seguro retiro de subsidios

en renglones importantes de la prestacién de servicios.

VI.~ Los habitantes del actual territoric del D.F.
recobrarian sus derechoes politicos de elegir a sus

autoridades.
6.2.- BL FPENONMENO DR CONURBACION ¥ SU CONSECURNICIA SOCTIAL.
Etimolégicamente la palabra conurbacién proviens de dos

raices latinas: cum que significa conjunto y wurbis que
significa ciudad. El ‘agrupamiento ds ciudades y su
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interdepedencia econdémica y social es lo gque sa conoce

actualmente como conurbacién.

Cuando existié la Secretaria de Asentamlentos Humanos y
Obras Plblicas, &sta publicd un glosario de términos sobre
asentamientos humanos, conceptualizando a la conurbacién de

la siguiente a: “El fend o de conurbacién se presenta

cuando dos o0 m&s centros de poblaclén forman o tienden a

formar una entidad geogrifica, econdmica y socialn9®

Nuestra Carta Magna en su articulo 115, fraceién VI
conteppla la conurbacién y en clerto modo la define al
sefialar: "Cuando dos o mAs centros urbancs situados en
territorios municipales de dos o a&s entidades federativas
formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica". En
decreto publicado el 5 de octubre de 1976 se declard
formalmente Primer 2ona Conurbada del ceénhtro al 4&rea
cosprendida por el Distrito Federal y EKstados de México,
Hidalgo y Moreslos.

La conurbacién en México es un fenbmenc relativamente
nusvo, al contemplarse legalmente apenas ean 19576. Todavia en
la década de los cuarentas no se conocia el problema, asi lo

axpresa Manuel Nagafia Contreras: "No habia conurbaclén entre

”.. 1s de Asantaseint y Obras Piblicas, Glosario de
ul‘u\u lcbro Assntamientos Humanocs, México, rlg. 34.
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1a Ciudad de M&xico y los pueblos del Distrito Federalwi®d,

Dasde la llegada de los aztecas se ha observado el
fendmeno de expansién territorial en el Valle de México, pero
el acelerado crecimiento urbano se veririfica apenas hace
algunas décadas: "El crecimiento con estabilidad (1955-1960)
produje el primar gran desbordamiento del espaclio urbano. El
poder de compra concentrado por las clases medias se dirigié
a la adquisicién de casas en nuevos fraccionamientos
(Satélite, Echegaray)®*l9l. cabe aclarar que no fue la
prosperidad la Gnica causa de la expansién, sinoc en similar
proporcién la pobreza e imposibilidad de obtenar un inmueble,
fueron conformando los cinturones de miseria en la periferia

de la ciudad.

Existen mdltiples causas y consecuencias de 1a
conurbacién, entre las causas principales podemos mencionar

la falta de terreno para establecer viviendas e industrias,

Los efectos de la conurbacién son de carficter econémico
y social, entre ellos podemos citar:

1.~ Deterioro del medio ambientes.

2.~ Irreqularidad y deficlencia en la prastacién de

100 . manuel Magafia Contreras, Op. Cit. Plg. 37.

101 _ alejand La Crisis en 1a Ciudad. Bl Colegio de
México. Phg. 1%53.




112
servicios en las nuevas 4reas urbanas, tales como eal
suministro de agua potable y drenaje, abasto de productos de
primera necesidad, la disposicién de desechos sélidos y la
regulacién del transporte.

3.- El1 problema de determinar la competencia de las

autoridades para la solucidén o prevencién de conflictos.

6.3.= LA GOBERMANILIDAD Y COMNPRTEMCIA TERRITORIAL.

En la actualidad ha surgido el concepte de
"gobernabilidad" para denotar las condiciones Gptimas en el
ejercicio del poder bajo los principics de orden y paz. El
gobernante tiena un dmbito de competencia territorial donde
puede aplicar su proyecto de gobierno y en el cual nadie mas

tendr4 esa condicién.

Al no existir delimitacitn de conpetencias entre
autorididades asentadas en un mismo territorio, hay una
predisposicitn a caer en el desorden y quebrantar la paz por
parte de los gobernados, guienes al verse desorientados ante
la presencia de varias autoridades que actdan sobre ellos de

manera indistinta.

La unidad de poder en el Distrito Federal, que recae an

el Presidente de 1la RepGblica es factor primordial para
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mantener la gobernabilidad en la capital, éste delega algunas
facultades de carfcter administrativo en otras autoridades,
coro lo es el Jefe del D.D.F., delegados, Procurador de
Justicia, pero conserva aquellas que le aseguran 8su
permanencia en el poder, tal es el caso de las fuerzas armadas
y la facultad constitucional de nombrar y remover libremente

a las personas en quienes delega determinadas funciones.

§.4.= SERVICIOS Y DIVISION TERAITORIAL.

Siendo el fin dltimo del Estado el bien ptblico temporal,
"agte bien que persigue al Estado y que en &1 se involucra
naturalmente el nejoramiento de &su poblacién®l??, ge
materializa en el rubro de la prestacitén de ssrvicios pablicos
a 1a poblacién, porque a través de &stos los habitantes se
encontraxédn en posibillidad de desenvolverse dentro de un marco
de sequridad y de los medios necesarics para alcanzar su meta
individual.

La Ley Org&nica del Departamento del Distrito Faderal
establece qus la prestacitn de estos servicios corresponde al
propio Departamento, pero el Presidente de la Repdblica tiene

1a facultad discrecional de encosendarla a particulares en

1902 _ prancieco Porria Péres, Op. Cit., Pig. 283.
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calidad de concesifén limitada y temporal a quien reGna los
regquisitos de leyl9, Es aevidente que ante una ciudad de
dimensiones y caracteristicas como la nuestra, se justifigue
esta medida, contrariamente a lo que sucede con el Municipio,
donde por disposicién constitucicnal, segtn el articulo 115
los municipios tienen a su cargo servicios pablicos de primera

necesidad.

sin embargo existen otros serviclos tales como el de
limpjia, policia, ciertas obras pGblicas en gue los delegados
son responsables de ellos, cosa qua no sucede con el
transporte o la recaudacién de impuasstos locales. Debido a la
caracteristica territorial de las Delsgaciones, esto es, los
limites que separa una de otra, es imposible dejar en manoa
del titular de la delegacién 1la preatacién de todos los

servicios pOblicos que requiere la poblacién.

Principalmente en este renglén de los servicios piblicos
nos topamos con nn.-obatlculo a la solucién de implantar el
sistema de municipios an el Distrito Federal. S8e ha convertido
necesaria la centralizacisn de poder a fin de llevar a cabo
eficazmente las obras y servicios que reclama la comunidad
capitalina. El restablecimiento del Municipic en el Distrito
Frederal hplicarh dejar en manos de &stos algunos servicios

““.- Articulo 22, Ley Orglinica del Departamanto dal Distrito Pedaral.
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pdblicos tal y como lo dispone el artfculo 115 constitucional.
Adem&s la coordinacién a que este articulo hace reaferencia
serfa muy dificil en aquellos casos en que una delegacién
tuviera un gobierno dirigido por un partido pelitico y
colindara con otro de opesicién; no es diffcil pensar que el
lugar de coordinacién hubiara enfrentamientos y sobre todo en

las zonas limitrofaes.

Es importante sefialar gque una de las ventaja de ser la
sede de los poderes federales, perxc sobre todo sede de}l Poder
Ejecutivo, la ciudad siempre sar8 objeto de atencién y
cuidado, y al tener un Preasidenta fusrta, las decisiones

tomadas por #ste serdn ejecutadas inmediatamente.

La Secretaria General de Planeacién y Evaluaciédn del
Depnrtanaxito del Distrito Federal enfoca su politica de
servicios pablicos a los siguientas renglones:

. Agua potable.

Alcantarillado.

. Urbanizacién.

. Vialidaa.

. Trangsporta colectivo.

. Seguridad Pdblica.

+ Proteccistn ecolégica.

. Infrasstructura urbana.

. Salud.
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. Procuracién de justicia.

Actualmente en el Distrito Federal y gracias a la
centralizacién de poder existe una coordinacién entre las
delegaciones con el objeto de prestar los servicios pdblicos
necesarios en.la vida cotidiana de los capitalinos, los cuales
no se pueden calificar de excelentes, perc se hace todo lo

posible por desahogar los reclamos #c una gran metroépoli.

Mucho se ha criticado al gobiernc por poner a disposicién
‘deo los capitalinos mervicios pdblicos subaidiados. Se conoce
que el transporte colectivo as de los més econ6micos en el

nundo, inclusc se llega a hablar de su sfectividad y limpiexza.

Laac delegaciones en el Distrito Ysdaral son distintas an
su astructura territorial con los municipios gque conforman
les Estados de la Federacién, ya que en &atos Qltimon as
frecuente ver que entre un munioipio y otro existe superticie
de terreno sin poblacion qus requiera de la prestaclén de
servicios pdblicos, la distancia que los separa generalmente
son terrencs de cultivo o extensos baldios, mientras que la
ssparacién territorial entre las delagacionss ss fija en

nuaerables casos por calles.

Indudablemente que la solucién al problema no as 1la
division de la ciudad para fines de representaciétn popular o
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politicos, sino de mera administracién, la cual sé6lo se puede
lograrx manteniendo la actual conformacién politico
administrativa bajoc clertas modalidades que garanticen el
verdadero compromiso, pero solamente en lo que conciernr a la
funcién administrativa, ya gue en lo legislativo no tiene

razén de ser.

La unidad de goblerno proporciona control sobre las
partes territoriales que integran al Distrito Federal,
posiblemente vaya en contra de la democracia tradicional, pero
no hay que olvidar que exieten otros dos poderes desde los
cuales, a través de una auténtica representaciédn y autonomia,
los habitantes podamos manifastarnos an el complejo camino de

las relacionas de poder.
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CONCLUSIOQONES

1.= El proceso electoral no lo es todo para calificar a
un pusblo de democritico, sélamente es una fase, quira la mis
ixportante perc no la determinante en la calificacién de un
gobierno. La constante participacién ciudadana en la toma de
dacisiones de poder que afecten intereses scciales es el
verdadero sustento de un pueblo democrético, ni siquiera la
eleccién de los legisladores faculta a &stos a aprobar
disposiciones legales sin previa consulta con sus

representados.

2.~ E)l problema politico en el Distrito Federal queda
resumido en que sus habitantes no pueden elegir 1libre vy
cGirectamente un gobierno local. La Constitucitn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos regula esta situacién, dejando
a los capitalinos sin posibilidad de ejercer sus derschos
politicos plenaments.

3.~ Losa 6rganos politicos en el Distrito Pederal, como
son el Departamento del Distrito Federal, la Asamblea de
Repr Y el jo Consultivo de la Ciudad de México

no satisfacen los requisitos para ser considerados auténticos
represantantes de la poblaci6tn capitalina. La situacién de los
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dos Gltimos dentro del ejercicio del poder es ambigua, al no
tener fuerza cbligatoria sus resoluciones y opiniones, ademas
de no poderlos encuadrar dentro de ninguno da los tres poderes

ya conocidos.

4.- Existen causas de mayor pesco politico y social que
han hecho reflexionar al gobierno sobre la posibilidaad de
erigir al Distrito Federal en un Estado m&s de la Federacion,
entre las cualas podemos citar:

a) El control directo e inmediato por parte del Gobierno
Federal sobre la porcién de territorio més importante del
pais, pox cuanto hace al aspecto politico, social y econémico,

b) La organizaciétn en una ciudad de dimensiones como 1la
nuestra requiere de un proceso centralizador con el objato de
establecer un orden en la prestaciotn de servicios pfiblicos.

c) El privilegio de tener sn entera subordinacién al Jefe
del Departamento del Distrite PFaderal, asi como a los

titulares de 1las Delegacionas, debldo a la facultad

di ional de b iento y remocion de éstos por parte del
Ejecutivoe redsral.
d) El elevado costo econf6mico de trasladar la sede de los

poderes de la Unién a otro sitie de la Repablica.

5.- El problema no radica esencialmente en que sea asta
Entidad el Distrito Pederal y por lo tanto sede de los poderes

federales, con el consecuente goblerno dirigido por
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autoridades federales, sino m&s bien es de caricter social,
producto de una explosién demogrdfica alarmante, la Capital
mexicana representa, segdn @l IX Censo de Poblacién y Vivienda
de 1550, el 11 &% de la poblacién total del pais. Este
porcentaje de habitantes carece de los derechos politicos que

las demss Entidades si gozan y es lo que agrava el problema.

6.= Lag reformag gque demanda la poblacién capitalina a
la estructura de su gobierno atienden a intereses meranente
politicos, porque en la actualidad se aprecia, raflajado an
la atencién de servicios y obras ptiblicas, que la ciudad se
encuentra en condiciones 6ptimas de operatividad

administrativa.

7.- Descarto la propuesta de instaurar, a manera de
solucidn para el Distrito Federal, la reforma del gobierno de
la ciudad, basado en la elecciédn de un Congreso Local, un
gobernador y presidentes municipales, porque ya no
corresponderia a la conformacién de un Distrito Federal, sineo
m&s bien a 1la ereccién en otro Estado de la Federacién y como
consecuencia, el cambio de los poderes de la Unién a otro
sitio de 1la Reptblica, es decir, encontrarfian solucién para
1a nueva Entidad pero no para la capital. La controversia de
las autoridades federales subsistirfa en cualquier parte que
se estableciera el Distrito Federal.



121

8.~ Las propuestas de cambioc al régimen interior del
gobierno del Distrito Fedearal han sido hpialsadas an esta
ciudad por los partidos de oposicién, mismos que actualmente
no tienen una cobertura de representacién Inticiem:q en los
diversos 6rganos de expresidtn popular, cuestién que resulta
relevante para la toma de una derterminaciédn final sobre el

asunto.

9,- De acuerdo con la opinién de juristas distinguidos
81 es posible aumentar los espacios democriticos en el
Distrito Federal, sin que pierda tal condicién la Entidad.
Toda medida que se tome en la reforma democr&tica y politico
administrativa de 1la capital reguerirf& de modificaciones
constitucionales, las cuales deberfn especificar las
atribuciones de los autoridades federales @obre la entidad
y asi por exclusién, determinar las tfacultades de los
autoridades locales, de conformidad con el articulo 124
constitucional, y de esta manera recobrar los derechos
politicos de los capitalinos ein temer a un sventual conflicto
sntre podesreas de distinto smbito, as decir, la
incompatibilidad de los poderes fedarales y locales.

10.~ La ciudad requiere, dadas sus cacteristicas
socialas, politicas y administrativas, de una unidad de mando
a f£in de coordinar y administrar eficazmente la preatacién de

servicios pdblicos degtinados a la poblaci6n capitalina, por
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lo tanto es necesario preservar la condicién de gobernante del
Prasidente de la Reptblica scbre la Entidad. Lo anterior no
significa la ausencia de democracia si existen otros medios
de representacitn popular directa, como podria ser la elecciétn
de un gobierno local y la instauracién de municipios bajo
ciertas modalidades, adecuados a la conformacién del Dimstrito

Federal.

Expongo en el praesente trabajo, a manera de culminacién
Yy de un posible cambio en la modernizacitn democratica del
Distrito Federal, las siguientes propuestas que constituyen
alternativas de solucidn para conjuntar la cuestién juridica,

politica y democratica en la Entidad.

PROPURSTA 1.~

Con el propésito de restablecer los derechos politicos
da los capitalinos para la eleccitn de sus representantes, sin
afectar la estructura constitucional.

PROPUESTA: Restablecer el régimen de municipios en lo que
ahora se conoce como Delegaciones, los cuales se sujetarén a
las disposiciones normativas establecidas en la Ley Org&nica
del Gobierno del Distrito Federal. Con el cbjeto de establscer
una coordinaci6n en la prestacién de servicios pGblicos @e
afectan en su conjunto a la Ciudad, tal es el caso de
tren-port., agua potable, alcantarillado, ptu_upuelto de cada

municipio proporcional a sus idades, me va la
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figura del Jafa del D.D.P. como superior Jjerfrguico de las
autoridades muﬁlcipalea.

MODIFICACIONES LEGALES:

En lo que concierne a la Ley OrgAnica del Departanento
del Distrito Federal. Debidc a que en esta postura
condicionamos a respetar la Carta Magna, no se incluiraén los
Municipios dentro del articulo 115 copstitucicnal, pero su
regulacion debers ser similar en cuanto le den personalidad
juridica y la libre administracién de su presupueto,

RESULTADOS ESPERADOS:

Soluciona el reclamoc de autoridades alectas que
representen la voluntad popular en los municipios, asegurando
un régimen democritico en la base de la divisién territorial

y administrativa de la capital.

PROPUESTA 2.~

con el objeto de contar con un gobierno local propio en
el Distrito Federal sin afectar 1la calidad de sede de los
poderes de la Unién.

PROPUESTA:

a) .- Daterminar en 1la Constitucisn las facultades
exclusivas de las autoridades federales, para evitar
entorpecer las actividades de los estos érganos en convivencis
con los locales.

b) .= Convertir a la Asamblea de Representantes en un
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Congreso Local con atribuciones legislativas internas en la
entidad sin menoscabar la esfera de actuacion de 1las
autoridades federales.
¢).— A la propussta de una terna presentada por el
Presidente de la Repitblica, el Congreso Local escoger& a uno
para gque gobierne al Distrito Federal y coordine las
actividades de los Municiplos.
d) .- Dividir para efectos administrativos a la ciudad en

Municipios, con autoridades electas por eleccién directa.

MODIFICACIONES LEGALES.

Derogar articulo 73, fracclén VI, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por gquedar sin
facultades el Congreso de la Unién sobre el Distrito Federal,
la subsitencia del gobierno en la entidad por el Presidente
de la Reptblica se regular& en el articulo referente a sBus
facultades exclusivas, asil como la de proponer una terna ante
el Congreso Local para gque sea el conducto de su gobiernc
sobre la Capital.

Articulao 124.~ Adicionar que las facultades no sean s6lo
las de los Estados, sino ademis las Entidades para gque se
incluya al Distrito Federal y asi existan atribucicnes de las
autoridades federales sobre la Capital y gueden dsterminadas
por exclusién las de la Entidad, avitando con esto la posible
incompatibilidad de poderes que pudieran existir.

Articulo 89.-~ Refomar 1o relativo al nobramisnto del Jefe
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del Departamento del Distrito Federal, suprimiendo en los
siguientes términos: Son facultades exclusivas del Presidente:
Fraccién X.- Proponer una terna ante el Congreso Local a fin
de que se designe al gobernador del Distritc Federal, juien
acordard directamente con el Ejecutivo.

Articulo 41.-~ Previniendo que el céngreso Local expida
una Constitucién o Ley Orgé&nica del Distrito Federal y que
é&staas pudieran afaectar las relaclones de convivencia entre los
poderes locales y federales, es menester, como ya se ha venido
aexponiendo, delimitar y especificar las facultades de las
autoridades federales en relacién con la Capital y por le
tanto modificar este articulo, con el objeto incluir al
Distrito Federal entre las entidades en gue su Constitucién

“en ningtn caso podrd contravenir las estipulaciones del Pacto

Federal"®.
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