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I • " • o D V e e I o • 

En el aoaento en que •• •• prasent6 la oportunidad de 

escoger alg4n te•a sobre el que deber& versar mi tesis para 

obtener el Titulo de Licenciado en Derecho, hice una serie de 

reflexiones tratando de conjuntar un estudio que tuviera la 

caracter!stica de ser relevante en la vida social cotidiana, 

que fuera actual y desde luego, que despertara mi interés en 

proponer una soluci6n al problema politice en la capital del 

pals. 

si bien es cierto que nuestra carrera tiene por objeto 

el estudio del derecho, esto es, el conjunto de normas que 

regulan la vida de loa hombres en sociedad, no hay que 

soslayar el origen de creación de esta• normas, no me refiero 

al procedimiento legi•lativo t'oraal, sino a la necesidad 

humana de la que brotan las di•posicionea leqalea. 

se ha dicho por aucho tieapo que el Derecho debe toaar 

en consideración la realidad de la• co•a•, l•• necesidades de 

le poblaci6n, ya que •6lo atendiendo a ella• •• juatifica •u 

normaci6n. El Derecho ••rA la vida •i•- elevada a la 

cateqorla de noraa. Debemo• pue•, entender en un principio la 

vida aocial de la que •ur9ir6n l•• leye•, tiene que ••r en un 

contexto deaocr6tico porque de lo contrario no t.ndrla Hntido 

•u •114111•1•. 



Al bablar de deaocracia an una aetr6poli de dimensiones 

a historia co•o l• del Distrito Federal, resulta dificil 

co•prender el alcance de su •iqnificado. Tal parece que en 

esta 6poca ha .quedado condicionada la democracia al discurso 

polltico que emplean los hoabres en la contienda por el poder 

y Qnicamente en au fase electoral, periodo de la vida pol1tica 

en que se torna de moda la "democracia". 

Desde la antigua Grecia se conoce tal expre•i6n, pero au 

contenido ya no es el •i•mo en nueatroa tiempos y 

circunstancias debido al aumento excesivo de la poblaci6n y 

aunado a ello, la participaci6n de un grupo numeroso de 

hombres interesados, alqunoa por el biene•tar aocial y otros 

por el simple hecho de detentar el poder para obtener los 

beneficios que éste implica. Ya no •• poaibl• entender aquella 

"democracia" como el •i•ple enunciado derivado de su• ratee• 

etimológicas griegas "El poder del pueblo", ae requiere de un 

anAlieis tomando en conaideraci6n para tal el•-ntoa 

aociopollticos aur9ido11 • final•• del •i9lo pasado y • lo 

largo de aate ai910. 

En el preaente trabajo •• aborda un eatudio de loa 

•l•••ntoa que deben nutrir el concepto de deJIOCracia en una 

ciudad donde pricticaaanta •• iapoaibla conjuntar l• voluntad 

da da da ocho aillonaa da habitante• an una dacisi6n 

uniroraa, debido • la variedad de ideologlea, intare11ea y 
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necealdadea de cada uno d• loa hoabrea que la conforman. Es 

indispensable aclarar la contu•i6n respecto a la postura de 

"deaocr6tica" en una ciudad con caracterl•tica• como la 

nuestra por el •i•ple hecho de criticar ao .. ramente un s6lo 

t'actor que la integra. 

El Distrito Federal identit'icado como una de las ciudades 

mAB grandes d81 mundo en cuanto a poblaciOn se refiere, es un 

campo vasto para tratar de comprender y escudriftar el presente 

y futuro de las qrandea ciudades. Avanzada en cuestiones 

ciont1ficas y tecnol6qicaa, y con un rezaqo en cuanto a la 

reprosentaci6n y leqiti•ac16n de loa 6rganoa de poder, ciudad 

da contrastes que desde d6cadaa paaadaa •• ha viato amenazada 

por criticas que la describen como una aetr6poli que ha 

lleqado a sus ll•itea a•bientala• de vida y adaptabilidad, lo 

cierto es que eat.oa 11•itea han quedado rebasado• por el 

instinto de sobrevivencia huaana. 

Deaocracia, el t~raino acuftado por loa paises 

occidentales en loa Qltiaoa tiampoa t:iena an la act:ual.idad una 

connotaci6n diatinta a la da ai9l011 pasados, eat:a democracia 

•e ha de nutrir con aapect.oa no preci• ... nte •lectoral••, aino 

de aeguridad, comproaiao, libertad en toda• au• expr••iones, 

respeto en el. CU11Pli•i•nto de la• pr.,..•aa por parte da loa 

9obarnantea, bi-at:ar aocial, part:icipaci6n ciudadana an la 

- de deci•ionea, etc. 

Ul 



El Distrito Federal, &ede de loa poderea federales desde 

el aiglo anterior y corazOn de la vida polltica del pals, 

catalogada coao la Ciudad de los Palacio•, con llA• de seis 

•iqlos de actividad constante desde 1325, en la fundaci6n de 

la Gran Tonochtitlan, afronta ahora las conaecuencias de un 

crecimiento deamesurado como ciudad y por lo tanto los grandes 

problemas •ocialea, pol1ticoa y econ6micos en que se ve 

inmerso dia con d1a. 

Prevalece en la actualidad la pol6aica respecto de la 

representatividad y leqitimidad de .loa 6rganoa de podar en el 

Distrito Federal, prActicamente ea en este punto donde los 

crlticos del •iat••a se detienen para argumentar la auaencia 

do democracia, al no poder elegir lo• babi tantea de la capital 

del pala a au• qobernantaa. La Aaaablea de Representantes y 

el consejo conaultivo de la ciudad ofrecen a la pobleciOn una 

oportunidad de •er representado• por ciudadano• •l•ctoa, •in 

embar90, se ha cuestionado la verdadera participac16n efectiva 

que eatos 6rganoa tienen real•ent• en la toa.a de deciaionea. 

En el praaente trabajo pretendo hacer un e•tudio analltico y 

objetivo en relaci6n a eate aituaciOn, tratando eapectoa 

jurldicoa, pollticoa y aociol6c)icoa. 

lli preocupaciOn por la probl.altica que afronta el 

Diatrlto Pad•ral y aue poalblea 80luclone• ea el -tor 

principal que - ha l11P11l••do a •lerJir .. ta - - el-n~o 



de aportación a la ciudad en que ahora vivo y que exiqe 

atenci6n proveniente de cualquier punto para aantener una 

estabilidad social basada en el consenso de la voluntad de sus 

habitantes, y no a trav6s de medios opresivos o manipulación 

ideol69ica. 



~ MODERNIZACION DEMOCRATICA 
EN EL DISTRITO FEDERAL" 



CAPITULO PRIMERO 

CONCEPTOS GENERALES 



1.1.- e o • e 1 r 1 o 1 QIMIRALll 

Delimitar e interpretar un ten6meno social para luego 

poder interrelacionarlo con otros y as1 alcanzar un 

acercamiento . a la realidad ea tarea primordial en la 

investigaci6n, es por esta raz6n que parto de l~ base de los 

conceptos general•• bajo los cuales •• ragil:-An las ideas 

descritas en el presente trabajo. 

"Concepto ea la expresi6n intelectual de un conocimiento. 

cuando nueatro intelecto ha adquirido un conocimi•nto, lo 

expresa por medio del concepto•1• De lo anterior se deduce 

que previo al concepto hay un proc••o aental respecto de 

nuestro objeto d• eatudio, un anAli•i• y retlexi6n para 

concretar esta •expreai6n• en unas cuantas palabraa. 

E• por •llo que •l abordar •l t•.. de la• ciencias 

aocialea nos encontra•o• con una diveraidad de conceptos en 

relaci6n a un •iaao objeto, no todom •atoa concepto• pued•n 

ser valido• univeraal-nte debido a la natural••• •i••• de las 

ciencia• •oci•l••, conocid•• taüHn coao ciencia• i...,..ctaa, 

por no exi•tir una constante en loe proceaoa derivado• de la• 

~.- l'raneleco Porrda Nr••• Teod.a del &atadc)I V19'•1-a segunda 
ScUcün, Ml~orlal PDrrlla .... leo. 110. •'9· 1e1 .. 



z 
por no exiatir una constante en lo• proceao• derivados de las 

relaciones humanas. Lo que no queda en duda es la con•tante 

tranatormaci6n ideo16qica, reflejados en loa acontecimientos 

hist6ricos, que caracterizan a la vida humana. 

Cuando creamos un concepto, lo que realmente hacemos es 

transformar un fenómeno concreto en una idea abstracta 

abreviada, pero sucede en alqunos casos como en lo que 

concierne a los relacionados con la actividad humana, que esta 

realidad varia con el transcurso del tie•po y los conceptos 

vertidos &obre determinado asunto alteran o pierden su 

vigencia. 

Es por ello que si quereaoa aproxiaarnos a una realidad 

como la que sugiere el t6r11ino •concepto•, ea ••neater 

adecuarla al ao•ento en qua •• preaenta la oportunidad de 

reflexionar lo. fen6Mnos •ociales, pu••to qua por •u dinlaica 

en el devenir de loa ti .. poa reaulta deficiente en al'l\IJUl• 

ocaaione• conceptualizar fen6-noe inautabl•• por la variaci6n 

a que •• ven expueatoa lo• aconteci•lento• •ocial••· 

&.&.- llL Dlan%'1'0 ·- - - D• La. 

MlH't'IDaD IOLUIQ DllL ftl8 

El Diatrito Pederel exiate ....., tal, en tanto que Mxico 

tiene una. forma de Batado Federal, ea decir, •un territorio 



3 

propio, constituido como unidad por la suma de loa territorios 

d• los Eatadoa •iembros"2• 

La palabra "Distrito" proviene del latln "distrlcus", o 

sea, recogido, a lo que se le da el signiricado de ser la 

divisiOn terr.itorial establecida para la atenci6n de los 

servicios pOblicos, administrativos o judiciales3• Es por 

ello que al hablar da un Distrito Federal nos raferimo• a una 

demarcaci6n territorial perteneciente a una rorma de Estado 

qua.ea la Federal, pero el término ha quedado liaitado p~ra 

aquella parte de la Federaci6n donde reaiden los poderes 

federales, ea decir, el espa~io de la• operaciones oficiales 

dnl poder legislativo, ejecutivo y judicial; un espacio 

indispensable para albergar las oficina• y a los funcionarios 

del gobierno federal. 

Pero dentro de eata da.arcaci6n territorial exiaten 

habitantes a los que lea corresponden derechoa y -rvicioa por 

ser inteqrantea del Estado .. xicano, lo cual requiere del 

ejercicio de autoridad•• para lavrar al bien c011Qn. 

Al reapecto el Doctor Ignacio Bu.rcJoa orihuela expreaa: 

•Bl Di•trito Federal no H liaa y llanuenta al lugar donde 

2:- rrancl•co ..,rr4a Nrea, Op. Clt.., •Av· ~il. 
3 .- aar-l de •lna, Dlccl.onarlo de D9recbo1 h'laera Sdlcl&a, Sdltorlal 

PorrCla .... leo, ltll. •'9· 114. 
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residen los 6rganos pri•arioa del btado federal mexicano, 

aino que desde el punto de vista jurldico y pol1tico es una 

entidad qua, segün el articulo 43 constitucional, forma parte 

inteqrante de ~l. Como entidad, el Distrito Federal tiene 

obviamente un territorio que delimita la le9islaci6n orgánica 

respectiva, una poblaci6n, un orden jurldico y un conjunto de 

6rganos de autoridades que desempeftan, dentro de él, las 

funciones legislativa, ejecutiva y judicial•. 4 

M6xico, al conf'ormar un Estado federal y seguir el 

ejemplo de loa Estados Unidos de Norteamérica, decide 

incorporar a su sistema la figura del Distrito Federal con 

peculiaridades que la di&tiftCJUen de laa deaAs entidades 

integrantes de la Federaci6n, por conaiderar incoapatible que 

puedan subsistir en un aiaao territorio poderes locales y 

federales, propiciando con esto la au•encia de gobernantes 

electo• en roraa directa y excluaiva para gobernar y 

adaini•trar la Ciudad. 

con•ecuencia de lo anterior ea que el Preaident.e de la 

Repdblica gobierna tanto al pa111 en au conjunto coao al 

Diatrito y de i911al aenera el COllC)reao de la uni6n leqiala 

lndiatlnt-..te pare le Fedaraci6n y la capital. Solaaente el 

poder :lwtlolal quade • ealvo de eata inveai6n cuando ae 

•.- J'paelo arurgoa GrJIUreJa, OUWC'Ao CClllllUCllC'lonaJ Mutcano1 NJ1&:1-a 
a.telOn, N.ttor.ta1 ...,.,.. ...... .tao, 1•1•. •••· HO. 



5 

establece el Tribunal superior da Justicia del Distrito 

Federal para regular las cuestiones contenciosa• en la 

capital, aunque no hay que olvidar que corresponde al 

Ejecutivo Federal, de conformidad con el articule 89 

constitucional, el nombramiento de los magistrados de dicho 

Tribunal. 

El establecimiento del poder judicial local en el 

Distrito Federal pretende aminorar en parte la influencia 

federal en esta ciudad, aunque esta conformación corresponde 

m4s que nada a la estructura misma del citado poder, pero no 

convence el hecho d• que sus •iembroe sean designados por 

autoridades federalea, porque en cierta medida induce a la 

dependencia. Por su parte, el distinguido constitucionalista 

Felipe Tena Ram1rez, dice que la deaignación no implica 

dependencia, al seftalar: "No importa para ese efecto que los 

integrantes del Tribunal superior de Justicia del Distrito 

••an deaignado• por 6r9anos federales, pues la deaignaci6n no 

engendra dependencia ni comunica al nombrado funciones 

federalea"5 • No comparto la opini6n del maestro Tena en el 

sentido d• que deai9naci6n no i•plica dependencia, la realidad 

noa dice lo contrario. Lo cierto •• que la competencia de 

••tos runcionarios quede reducida al territorio del Distrito 

Federal • 

• - l'elipe twna -1rea, Dermc:bo Conatituclonal Kexlcano1 Dtci.aa 
Sdici6n, Sdltori•l Porrd•. Maleo, 1171. ••v 347. 



6 

La raz6n de considerar al Distrito Federal como centro 

de la actividad po11tica del pala tiene su origen y fundamento 

en el presidencialismo acendrado que prevalece en México, dado 

que es la sede del poder ejecutivo federal y toda vez que las 

decisiones de gobierno dependen de una sola persona, es 

evidente que en virtud de la atenciOn que requiere esta tigura 

polltica, e.1 Distrito Federal se convierta en punto de 

oncuentro de apologistas y detractores del sistema en las 

rolaciones cotidianas de poder. 

El Doctor Jorge Carpizo afirma; "La porción territorial 

medular de México, desde el punto de vista econOmico, 

polltico, cultural y demogr6fico, queda totalaente en manos 

del presidente de la RepQblica•6 • E•ta• aaaveracionea tienen 

su .fundamento en la fracción V:t d•l articulo 73 

constitucional, al a•iqnar el gobierno del Diatrito Federal 

al titular del Ejecutivo. se pueda obmervar en las 

apreciaciones del Doctor Carpizo el calificativo de •aedular• 

a la ciudad, entre otros, desde el punto de vi•ta polttico, 

emanado del presidenciali•ao. Al reapecto continQa aeftalando: 

•Este fen6aeno •uestra dos aristas: el acento puesto en la 

centralizaci6n y el predominio d•l Bjecutivo respecto a los 

otro• doa poderes federales y, en general, su aituaci6n co•o 

6 .- .1Gr99 Carplso, &l Pre•id9nc1al1~ Maicanor 1>6claa Sdic16n, 
Sdltorlal Siglo DI ..... leo, 1911. Pl9. 167. 
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6rgano de decisi6n del pa1s•7, 

cuando se pens6 en la ubicaci6n del Distrito Federal hubo 

controversia para determinar la ciudad donde •• establece':-1a, 

las idóneas eran la ciudad de México y la Ciudad de Quer6taro, 

sin embargo se atendieron a diversos criterios, predominando 

el de Fray servando Teresa de Mier al expresar: "La verdad 

sobre e&te punto es que México eat6 en el centro de la 

poblaci6n de AnAhuac; y ese centro pol1tico, y no el 

demogrArico, es el que ae debe buscar para la residencia del 

gobierno"ª· 

De lo anterior ae deaprande que ya deade el siglo XIX se 

caracterizaba, a lo que hoy conocemos con ol nombre de 

Distrito Federal como una ciudad de importancia vital en el 

desarrollo pol1tico del pala. 

En eate orden de id•••, resulta entone•• que no es nada 

caaual considerar al Diatrito Federal coao centro del 

actividad pol1tica del pa1s, pueato qua ••r capital de una 

Naci6n i•plice ••r la ciudad principal, cabeza aobre lH 

demaa, centro de reuni6n de lo• hoabre• en la diaputa por el 

poder, foco d• atenc16n, tanto en lo interno como en el caapo 

'·- 1c1em., ••w 1&1. 

8 .- Arnaldo Cdrdova. La ror.aclen del tocler froll~loo en llib:ico1 •ri-ra 
act1c16n, Sd1tor1al •ra. llla:lco, 1t72. t&g. &a. 
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internacional. 

Pero el Distrito Federal no •• dnica11ente el •escenario" 

de conrlictos, sino objeto mismo del conflicto. 

1.a- COHCBllTJIACIOH .. LA CIUDAD llall GllAllD• DllL KUJIDO. 

Definitivamente es el Distrito Federal una ciudad 

concentradora, no •olaaent• del podar polltico, sino tambi6n 

do poblaci6n, riqueza, cultura, tecnoloqla • incluao de los 

mAs importantes acontecimientos hi•t6ricoa en nuestro pa1• y 

todo aquello derivado de lo antorior, tal es al caso da la 

informaci6n, aoda, conauao, entre otros. 

"El Distrito Federal aexicano •• en varioa aspecto• la 

porci6n tl!rritorial 114• i11pOrtante del pala: •• la 114• 

poblada, pues en 61 habita aproxiaad ... nte une alptiaa parta 

de la poblac16n total; •• la ala induatrializacla; ea el centro 

financiero del pala; el asiento de lo• pod•raa federal•• y, 

por tente, •1 cora16n polltico d• todo el S.tado ..,.icano; 

conatituye el primordial nQcleo cultural donde .. encuentra 

la Univeraidad Nacional, la ala CJrand• del pal• y de la cual 

dependen lo• principal•• inatitutoa da inveati9aci6n1 en 61 

••Un loe uyorea teatr-, la• orqua•ta• ainf6nica•, lo• 
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cuerpos de ballet, etcétera•9• 

La concentración en la ciudad tiene su origen en la falta 

de oportunidades en el resto de la RepQblica para obtene~ un 

nivel de vida decoroso, ingresar a centros de investigación 

superior con avances tecnol6gicos y cient1ficos, esperanza en 

obtener una oportunidad de mejorar la calidad de vida en las 

personas. No es el aumento en la tasa de nata 1 id ad causa 

principal de la explosi6n demográfica, considerado problema 

•acial en el Distrito Federal, sino la emigración de un 

elevado nümero de personas provenientes de provincia. 

"La •acrocefalia que padecemos se debe no solamente al 

incremento natural, alarmante, de la población, que se viene 

atendiendo ya a través de una pol1tica de planeaci6n familiar 

que, enclavado dentro del proceso de desarrollo del pa1s, 

adq\liere muy po•itiva significaci6n, •ino, en no eacasa 

•edida, a la• corrientes migratoria•1º"· 

Bl gobierno federal deatina considerablea recursos al 

Di•trito Federal, lo• que •on invertidos en el aejoramiento 

y •u!>•ldlo d• lo• .. rvlclo• pQblico• de la entidad, 

9 .- Jorve C.rplso, 8l•t- l'..S.ral Mealcaao, en loe 8l•t ... • Pederale• 
del COlltlnente ... rlCallOI Pr1-ra Sdlcl&I., Unl..r•ldad •clonal Av.t6noaa de 
llA•leo .... 100, 1172. •19· IH. 

10.- .101'98 8&YIMJ .. l'il, La CNacU5n del Dletrlto l'ederal1 Prlmera 
Sdlc16n, DlrecclOa de Analee de Ju.rlsprudencla y 9oleU.n .Judicial del Trlbvnal 
•u.perlor de .Juatlela del Dlatrlto ..S.ral. Jlb:lco, 1191. •'9· lot. 
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propiciando ••to un atractivo para lo• habitantes de loa demás 

Eatado•, pue•to que loa beneficio• provocan expectativas de 

progreso, •ituaci6n que ae puede apreciar en el nivel de vida 

comparado con otros Estados de la Repdblica. 

"Mientraa el Distrito Federal y los demAs Estados del 

norte alcanzan niveles de vida superiores al promedio 

nacional, en proporci6n que va del 35 t al 100 t en contraste 

Chiapas, oaxaca, Guerrero, Tlaxcala, Hidalgo, Guanajuato, San 

Luis Potosi, Zacateca& tienen niveles de vida inferiores en 

dos terceras partes a los del promedio naciona1•11 • 

Loa datos eatadl•ticoa oficial•• segtln el XX censo de 

Poblaci6n y Vivienda, del Znatituto Nacional de Estadistica, 

Geoqrafla e Infora4tica ••ftalan que de 81 1 249,645 habitantes 

en todo el' pale, 8'235,744 pertenecen al Di•trito Federa112• 

Aunque eato• datoa han •ido objeto de ••ria• critica•, por 

creer•• dellde bace varioa ellos que la poblaci6n capitalina 

rebasaba este na.ero, •• de 19'181 llOdo alarmante la 

concantraci6n en una euperfici• aproxiaada a 1 1 483 Jtl16-troe 

cuadrados. 

11.- ..a.10 Ooftdl•• ca ...... a, La ~r.cla - ... 1.oo, ~ adlcl&a. 
ale~ ar ..... ,co, 111•. •Ae· uo. 

12.- .._t:•• laet:lt:t1t:o -.Olcmal de a.t:adlet.lca. Geografla • l•for.ltlca. 
&I Ceaeo ..._.., ele l'oblacl&l I' Yl•lenM, 1990. 
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otro factor dateninant• en la concentraci6n es la 

marcada centralizaci6n, producto da una tendencia unificadora 

en l.a organizaci6n administrativa. "La centralizaci6n 

administrativa implica la unidad de los diferentes órgano~ que 

la componen y entre ellos existe un acomodo jerArquico, de 

subordinaci6n frente al titular del Poder Ejecutivo1113 • Las 

causas generadorl!lis de este fenómeno son de tipo politico, 

ecOnomico y social, aunque el. primero es determinante en el 

caso que no• ocupa. 

El gobierno federal consciente de esta problem4tica ha 

implementado en •u planeaci6n proqramas de descentralizaci6n, 

toma como punto de partida a la centralizaci6n desde el punto 

de vista da laa actividades y servicios, argumenta como 

ju•titicaci6n una nece•idad para el desarrollo nacional. 

"La centralizaci6n de actividade• y aervicioa de 

bi•neatar •urq16 de la necesidad de conjuntar ••fuerzo• para 

conaolidar lo• distinto• qobiernos que ha tenido nuestra 

naci6n. E• decir, una cierta centralizaci6n política y 

econ6aica era condici6n neceaaria para iapulaar el proceao del 

de•arrollo naciona1•1•. 

13 .- Miguel Acoeta ac.ero. Teorla a..r.1 del Derecho Ada1nletratlvo1 
•oven• Sd1c16n, Sdltorlal Porrea .... leo. 1tt0. •&9. 116. 

1• .- cuaderno• de a.nowulda. 8aoloaal. Deecentral1••c16n. rondo de 
CUltur• acone.1ca ..... 100, 1•u. •&9. is. 
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eran parte del aparato burocr&tico, por no decir que la 

totalidad, establece •U• oficinas en la capital del pa!a con 

el objeto de" que exiata una estrecha vinculación con el 

superior jerArquico, originando el e•pejiamo de oportunidades 

de trabajo a un ntlaero considerable de la población. Se han 

hecho propuestas dirigidas a una centralizaci6n da importantes 

dependencias gubernaaentales para solucionar el problema de 

concentraci6n que aqueja la ciuded, ain embargo a6lo ha 

quedado en mero• proyectos. 

Es aenester tratar de dilucidar la terainologla, aobre 

todo en relaci6n a la d .. ocracia. El teaa lleva el nombre de 

"La Kodernizaci6n Deaocr&tica en el Distrito J'ederel•, el 

calificativo objato de eatudio ~ una atenci6n detenida, 

para que al concluir podamoa determinar le• condiciones y 

eleaentoa que sirvan da par&aatroa al intentar vartir una 

opini6n sobra el avance deaocr&tico en la vida aodarna del 

Distrito Federal. 

Daaocracia en la actualidad aa un Uraino qua auqiara por 

lo regular una pol6aica por parta da quienes lo tratan; para 

al..- no •• otra coas a.is qua la -•ra r juatiUcaci6n de 
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sus actos; para otros, su ausencia es la causa generadora de 

la desqracia e inestabilidad en una nación; la participaci6n 

de la poblaci6n, hay quienes incluso llegan a entenderla como 

la limitaci6n para continuar ejerciendo el poder, sin emb;- ·go, 

lo cierto es que en la aayor1a de los casos el t6rmino 

"democracia" ha quedado reducido y restringido en el discurso 

pol1tico. 

Ea auy conocido por todos laa vocea etimol6qicaa de las 

que proviene al t6raino da•ocracia, que significa el poder del 

puablo15 , desde luego que la connotación de esta acepci6n es 

diatinta en la actualidad que en la antigua Grecia, el factor 

tiempo y la evolución en la condici6n de los derechos del 

hombre aal lo hacen suponer. •La democracia gri8C)a no es la 

democracia moderna•16, aa1 queda reducida la idea del 

maestro Montero Zendejaa al hacer un recorrido del f en6meno 

d .. ocr6t1co por la hi•tori• de la huaanid•d. 

Bl •aestro Andr•• S•rra Rojas al conceptualizar la 

de11<>eracie lo hac• •n lo• sigul•nte• t6raino•: "La d••ocracia 

•• un •i•tmul o r6gi..,. polltico, 111111 form11 d• 9obierno o modo 

de vida aoclal, en que el pueblo diapone da lo• -io• id6neo• 

11. - Andde aerra aoiu, c1enc1a 1toll~lca1 llOMna Mlcl6a. ..l~rlal 
Mrr4a .... loo, llU. •&e· 111. 

16.- Dealel llDataco ...... , .. , llK..so n-acracla r ftrt1tlo1 •riaara 
lldici6n, a. COfta-aaiG lll!itor. -Loo, lt7t. Ne· H. 
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y eficacee para deterainar eu de•tino, la inteqraci6n da sus 

6r9ano• rundamental•• o para expreaar la orientación 

ideol6qica y auatentaci6n de aua inatitucionea•17 • 

Desde ai particular punto de vi•ta ••ta concepción •11 la 

m4s precisa y. acercada a la realidad que vi ve la ai tuac16n 

polltica mundial en estos momentos, ain ellbargo ea neceeario 

aapliar la idea, porque da lo contrario caerlamoa an el error 

de interpretar la etapa de inteqraci6n da loa 6rqanoa 

fundaaantalea da gobierno con la daleqaci6n plena de 

facultades qua hace el pueblo por aadio del eufraqio para qua 

a travAa de 6atoa •• determine au daatino y propicie un 

desarrollo proqreaivo en la oriantaci6n ideol6qioa que m4s 

convenga a la población. 

Al ar9W1antar que el pueblo diepone de lo• aadios id6neos 

y eficaces para lograr una aarla de aituac:ionaa qua en •u 

conjunto integran la democracia, de acuerdo a la concapci6n 

del ••••tro Serra, •• auy probable caer en la confuai6n de 

todo al proceso democrAtico con al periodo electoral, donde 

~· cristaliza la voluntad popular al darla la aayorla de 

electoras a su candidato de praf arancia la repraeantaci6n d• 

la deaarcaci6n territorial por la qua contienda, y ael ••te 

rapraa.ntante pueda valar en todo -nto por loa inter ... • 

17 .- Andde lerr• aoju, ap. c1e;., ••CJ· s11. 
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de la comunidad. 

Por su parte Maurice ouverger, reconocido politólogo a 

nivel internacional realiza una serie de eatudios en rela~i6n 

a la democracia y la etapa electoral en los siguientes 

términos: 

"La elecci6n e• la base del modelo deaocr&tico. Es un 

procedimiento de designaci6n de los gobernante• opuesta• a la 

herencia o a la conquieta violenta, que aon los •edios 

autocr6ticoa ••• 18• 

Como •• puede apreciar en au expoaici6n, considera la 

elecci6n coao elemento indiapensable para la democracia, eata 

elecci6n aparece entoncea coao un •le .. nto primordial en la 

confiquraci6n d•l fen6meno pol1tico deaocr&tico. 

Al r••pecto el Doctor xauricio Roe••ll hace una 

explicaci6n aceptable, arguaientando la• condiciones de la• 

eleccionea. Adopta la po•tura de Duverger en lo que concierne 

a la relac16n de eleccionea y deaocracia. 

•La• •leccion•• competitiva•, an 1•• cuel•• loa 

ciudad•no• ••c09•n entre verio• candidato•, eon l• piedra 

1•.- 11avrioe Dvwer99r, ln11t1t:uci1one• ~llt:lea• r Derecho caneU.tuc1ona1J 
~a Sd1c16n, ld1torl&l Ad.el. aaroelona, •• ,..., ltl•• •'4• 'ª• 
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anc¡ular de la da•ocracia. Si todo• lo• hoabr•• aon illjJUales y 

librea, ninquno puede aandar a lo• demls, salvo que haya sido 

eleqido por ellos para hacerlo. Asl todo poder debe descansar 

en la elecci6n"19. A fin de reforzar su idea establece las 

cualidades del proceso electoral co•o piedra anqular de la 

democracia: 

"Cualidades del proceso electoral: Universalidad, 

justicia, •eguridad jurldica, acatar tolerancia, claridad, 

distribuir publicidad, garantizar erectividad•20• 

Para determinar el contenido actual de la d-ocracia 

debamos coaprender que el proceso electoral no •• el Qnico 

factor para calificar a un pueblo de d..acrAtico o no, de lo 

contrario incurrirlaaoa en el error de confundir la 

terainologla y la parte con el todo, entendiendo a la 

democracia·por la parte y al proceao electoral coao el todo. 

Esta confuai6n prevalece en nueat.roa dla• cuando nos 

encontra110• con afiraaciones como la• aiguiente8z 

•s1eccionea, d911C>Cracia, proceso electoral y •ufra9lo, 

aon practicaaente sin6niaoa; uno• derivan de otroa; por 

ejeaplo, rruto de la d._.,racia .. t:odo ~o electoral, el 

19 .- llAU'lclo aoe•ll &wl&la, La .. ,_.. toll&lc• - ... leo w •1 
rd.l1111aal l'edecal •lectoral1 Prlmn'a SdlclO.a, Sdltorlal ..Joaqula 9tan'la .... leo, 
H ... "9· •J. . 

20.- 1-., .... H. 
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cual implica el desarrollo del debate ideol6gico, la contienda 

en la que los ciudadanos expreaan •u voluntad pol1tica, 

culminando con el voton 21 • 

Si ea verdad coao ae ha axpueato, que uno de loa factores 

fundamentales de la deaocracia es la elecci6n de sus 

representantes, no debemoa olvidar que esta elección no 

garantiza en ning6n aoaento el deaarrollo deaocrAtico de la 

sociedad por parte del elegido durante el tiempo que dure en 

el ejercicio del poder, es decir, calificar de democrAtico a 

un aiateaa de gobierno por el s6lo hecho de haber electo a aua 

gobernante• conforme al procedimiento establecido es como 

suponer que un individuo 901ar6 de prosperidad llnicamente por 

haber nacido en un pala capitalista. 

Da iqua.l aodo, un gobernante que llecJ& a detentar el 

poder por otro -dio diverso al de la elacciOn por la aayoria 

de aua llabitantea en posibilidad de hacerlo, no sugiere 

forzoa ... nte a un ser tirano y autoritario que buaque 

llnicaaente el inter6a particular, olvidando el 1nter6a 

colectivo de aua •Obditoa. 

l!!ato queda -:ior explicado ai ejamplificuooa e un pueblo 

que he electo de .. nera libre y consciente, de entre varios 
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candidato• contendientea, a •u gobernante, ••t• gobernante es 

legltiao y ••r6 electo dentro del aarco de ·legalidad si acat6 

la• leyes preexiatentea, pero no sugiere un gobierno 

democr6tico porque tan a6lo ba cuaplido con uno de los 

requisitos, la elecci6n del repraaantante. No hay seguridad, 

y esto lo demuestra la historia de los pueblos, el 

incumplimiento de las promesas del otrora candidato que ahora 

convertido en gobernante tiene a au diepoeici6n el poder, las 

necaaidadea de la poblac16n que no fueron contempladaa en su 

campafta y que poaterionaente el pueblo exige aatiafacer. 

•si todos decidiaos darnos noraas y el99iaoa a alquien 

para que vigile el cuapliaiento de ella• y lo dotaaoe de poder 

suficiente para que pueda obliqiarno• a respetarlas, corr .. os 

el riesgo de que el elegido, -ria9ado de poder, ebuH de 61, 

noa aoaeta y acabe con nuestra 11bertad•22. 

Allora bien, la. auaencia del proceao electoral que acarrea 

•l probleaa del gobernante il99ltiao y por lo tanto il99al, 

por no exi•tir l•Y- previa• que ul lo contemplen, no !aplica 

foraoa-nte un qobernent:e que d•:I• de -ti•f ecer lo• 

int•re-• colectivoa de lo• CJQbernedoa, •ino por el contrario, 

hay oca•ione• que ••te• accionu ...-en obrar en favor de •u 

H ....... 1 .. 1 ,,,.lcto de ...-ro. lllftlttlt.O de .._eelallaacl&a .Jurl41ca 
.. la ~ CDct.e .. .J'taKlcla dll la llUU.1 h'1-'a 9d1c1.0e,. M1t.orlal 

-·· -· 1"ª· .... 7. 
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legitimidad. 

Xmprescindible ea en este momento deli•itar lo que se 

entiende por gobernante, pues en la mayoria de los case~, si 

no es que en todos, lo idenficamos con el poder ejecutivo. 

Gobernante sera quien tenga el gobierno a su disposiciOn. 

Francisco Porro.a Pérez dice que el "Gobierno es esencialmente 

la acci6n por la cual la autoridad impone una linea de 

conducta, un precepto a individuos huaanosn 23 • 

En este sentido y de acuerdo al citado autor, aerAn 

gobernantes no 11610 el titular del poder ejecutivo, sino 

tambi6n el poder 199ialativo que dicta y aprueba las 

diapoaicione• tendientea a regular la conducta humana y el 

poder judicial que indudablemente impcne una conducta, 

producto de la infracci6n a un precepto legal. 

E9 iaportante destacar la afirm.aci6n que hace el maestro 

PorrQa P6raz cuando se refiere a un 9obierrio representativo; 

no invoca alquiera como requisito incli•pensable la elecci6n 

del titular dal poder ejecutivo, llia bien le da prererencia 

e loa intSCJrantea del poder 199ialativo en la• ca.ara• que lo 

integran. 

23.- rrancleoo Porr4a Ncea, ap. C1t:., •11· 291. 
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•El gobierno representativo •upone, la premisa o 

antecedente de una deterainada organizaci6n·electoral, si no. 

para la deaignaci6n de todos loa representantes del Estado, 

el por lo menos para la de loa •iembros de las cAmaras 

legialativa••24 • 

De todo este análisis se puede deducir que la elecci6n 

de los gobernantes es tan sólo uno de los :tactores o elementos 

do la deaocracia, elecci6n de lo• depositarios del poder 

ejecutivo y legislativo, quedando el judicial en otra 

situación por la naturaleza propia de aus atribuciones. 

La deaocracia no significa depoaitar totalaente la 

responsabilidad de lo• acontecimiento• de la sociedad en los 

gobernante•, debe exi•tir una reciprocidad por parte de lo• 

gobernadoa. Su participaci6n no .. debe reducir en acudir a 

la• urnaa, ni Clnicaaente pedir, ni oponer•• ai911pre a la• 

daci•ione• d• la autoridad qua 108 •....te pera lavrar •1 bien 

coaQn; hay que aportar, •i - ba otorqado la facultad de 

r•pr•sentaci6n, el pu8blo ••t.i mn condiciona• de participar 

de aanera que exiata una corre•pondencia biun1voca entre 

repreaentant• y representado, pues no - trata de una 

d•levaci6n plena de pod•r. 

2•.- lllctOC' Cloadlea Url.be, Teorla 11aÜtloa1 k1-ra Sdlc16a, Sdltor1al -rea. _,oo, 1912. Hg. no. 
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Un 111.-bro del poder legislativo, por tener la 

representaci6n elemental no es independiente ideol6gicamente 

en el momento de leqi•l•r cuestiones que afecten intereses de 

la poblaci6n de la circunacripci6n electoral que repres~nta. 

Ni •ucho menos el representante del poder ejecutivo tiene la 

libertad absoluta de tomar decisiones, debe consultar y 

apoyar•• en la opini6n de loa otros poderes y ademas del 

sentir popular, de lo contrario eatar1amos en presencia de un 

r6qiaen tota.litario y abllolutiata, el cual reaultarla tan 

antideaocr&tico como la negativa al pueblo de intervenir en 

elecciones. 

Democracia ea por conaiquiente, la constante y permanente 

participaci6n de loa integrantes da la aociedad en las 

deciaiones de aando. La participaci6n ciudadana comienza en 

el •oaento que ae tiene una cultura polltica eaanada de los 

principio• da libertad a igualdad para propiciar•• por 

cualquier aedio eu bianaatar, eia11pre y cuando el aadio no 

i11plique una a-z• a la eequridad y orden pQblico. Esta 

part1cipaci6n popular no tlana un lllllta an al tiempo, puee 

•• caracterlatica de la aociedad humana la con•tante 

evoluci6n. 

Mo dejar toda la tarea al 9obarnante para que al final 

de au gaati6n, parcial o total, ee califique au 

adainietraci6n. Be naceearia la participaci6n permanente en 
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la toaa de deci•ione• que. afectan int•r•••• sociales. 

Por lo tanto debemos adecuar la• instituciones po11ticas 

a la 6poca conte•porAnea. El ca•o del Distrito Federal sugiere 

una profunda reflexl6n, las condiciones imperantes dan la 

pauta para crear nuevos siste•a• de gobierno en las ciudades 

den•a .. nte pobladas en el aundo. La hi•toria de la humanidad 

evoluciona cuendo las viejas idea• tradicionales pierden 

vl9encia por no ser aplicable• en ti•apo y lu9ar detarainado, 

coao consecuencia •atas •on •uatituida• por otras nueva• que 

en un prlnclplo aon vl•ta• collO aer•• foram• ut6plca•. 

En este orden de ideas, sera el reconocimiento y •l 

conaenao de la población, producto de la concurrencia de 

factora• aocioeconO.icoa, una cultura polltica desarrollada 

y acorde ar -nto lll•t6rico en que H viva, lo que dateralne 

el CJ1"•do de modernidad polltlca en una coaunidad. Sl con•enmo 

da la poblacl6n baaada en la aatlafacci6n de la pr••tacl6n de 

lo• .. rvlclo• pllblicos y oportunidad•• de auperacl6n que •• 

l•• pre-nten, -ran lom fact.orea determinante• que -rvirAn 

da para-tro en le callficacl6n del avance de8DcrAtlco en une 

comunidacl. •l,.On •xtranjero -ra atreveraa a calif~car •l 

C)raclO d• d.......racla en una _,.idad, c:uanclo -te aocledacl, 

de -nera libre y c:onmclente ha aoeptedo con remponaabllldad 

y cultura polltlca eaa foram da 90berner. 
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Es importante resaltar que en este proceso aodernizador 

el pueblo deba recobrar la confianza y credibilidad en sus 

dirigentes para que su participación sea plena, sin temor a 

externar sus particulares puntos de vista y verse inmerso en 

represalias de cualquier lndole. 

Por cuanto hace a la desmedida concentraci6n de poder que 

afecta principio• del modelo democrAtico, encontramos algunas 

posturas raivindicadoraa del tal fenómeno, entre ellas la de 

Alexis de Tockeville, en quien podemos descubrir ideas 

viqentea cuando relaciona la concentraci6n y democracia. 

Alexia de Tockevill• en su libro "La Democracia on 

Am.6rica", publicado en 1841, hace un estudio de los pueblos 

democraticoa y entra al tema de la centralizaci6n de poderes, 

diferente a lo que entendcmoa ahora como centralizaci6n 

adainiatrativa. La centralizaci6n de poderea en cierto modo 

va en contra de la taorla del Bar6n de llontasquieu; al eugerir 

un podar 4nico y central ro•pe con la poatura de la divisi6n 

de poderes, pero deja abierta la idea de •upriair loa dOCJlla•, 

entre loa cualea •• encuentra la divisi6n da poderea co•o 

el ... nto da la democracia. 

•ffe dicho qu• en lo• pueblo• deaocr&tico•, el 9obierno 

no - pre•-te naturalaente el e•plritu huaano, •lno la fonie 

de un poder Qnico y central, y que la noci6n de lo• pod•re• 
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intermedios no le es faailiar. La centralización lle9a a ser 

un hacho, en cierto modo necesario. Aal la centralizaci6n no 

se desarrolla solamente en un pueblo democr6tico por los 

procesos de igualdad, sino taabi6n la manera como se funda 

esta iqualdad"25. 

Se ha criticado por mucho tiempo la realidad de nuestro 

pa1a en lo concerniente al &abito deaocr6tico, es importante 

senalarlo porque en cierta medida ea un reflejo del Distrito 

Fcdoral, al conaiderarse a 6ate como centro de la actividad 

politica del paie. 

"Lo que detractores del Estado mexicano no perciben y que 

los propio• gobernantes e ide6logoa de la revoluci6n 

frecuentemente •oalayan, pretendiendo que ban aido f ielea a 

la teorla cllaica de la democracia y de la econoala, 

retorciendo y ocultando loa bechoe, -1 interpretando la 

historia propia para que .. pienae que eu rtdelidad a 

Monteaquieu y llladieon eet6 fuere de duda, y padeciendo un 

c<>11plejo de culpe y un proceao de aiaulaci6n que lee illpida 

ver loa verdadero• probleaaa y los invita taabi6n a 

ocul~arl09•26 • 

21.- Al••l• ele 'l'Oclw9111•, La a-.cracl.a - ... r1ca1 h1-ra Sdlc16n, 
l'ondo de CUl~ura Scan&llca. llb:lco, 1117. •&g. &1•. 

21. - •ablo ooaa&lea C.ll&DIWa, Op. Clt. , PAIJ.. 87 • 
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Y aqul vale la pena citar textualmente la• palabras de 

Pablo Gonzllez Ca•anova, porque nos da a entender con claridad 

el pensamiento fundamental de las corrientes f ilos6f icas en 

nuestro pala, aismas que converqen en el camino ~ la 

democracia: 

"En M6xico las dos filosoflas als opuestas de nuestro 

tiempo •eftalan hoy un Qnico y aiaao casino: el desarrollo de 

la democracia y el capitalismo, hecho alentador en el terreno 

te6rico y que puede servir en la pol1tica para impedir que se 

luchan batalla• innecesariaa•21 • 

Debo aclarar que toda• eetaa conaidaraciones son hechas 

a fin de adaptarla• a un proceso COllPl•io de d .. ocratiEaci6n 

en el Oiatrito Federal. Tal ves en una comunidad con 

caract9rl•tica• nonoal•a al modelo tradicional de una ciudad 

ajena a la problelllltica •i•ilar al Di•trito Pederal, no •erln 

v&lidoe ••ta• juicio•, pero en el caao concreto ea neceaario 

bumcar nueva• alternativa• que ofreacan varantizar la paz y 

•"9'1ridad.•ocial con la voluntad popular an •l controvertido 

•1•rcicio d•l podar. 

Bn •l capitulo dptimo propo1190, toando en conmid•r•ci6n 

27 .- rete. •• •"9· 11•. 
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e•t• an611aia, una reforaa a la probleaAtica jurldica, aocial 

y polltica anal Dietrito Federal. Da ninc¡una aanara trato da 

juetif icar el ri<Jl .. n pravalacianta, eino .aa bian dar una 

aoluc16n apoyada an parta por razollaJliantoa qua atianden a la 

raaUdad y naturaleza da la antidad an cuaat16n, dajando atrae 

viejos argu•ento•. 



CAPITULO SEGUNDO 

ANTECEDENTES HISTOAICOS 
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caPill'ULO :a::a: 

A N T E C E D E N T E S HIBTOR COS 

Es indispensable aclarar en este capitulo que la historia 

del Diatrito Federal como tal surge en la primera Constituci6n 

de M6xico independiente, en 1824, ain eabarqo aQn en la época 

anterior al federaliS110 y durante loa periodo• de c•ntralismo 

en el aiglo pasado, podemos encontrar veati9ioa Otiles para 

comprender la conformaci6n polltlca y •ocial actual de la gran 

ciudad. El enfoque que se le da es -inenteaente en el aspecto 

democr4tico que pudiera haber existido. 

No aieapre existi6 el Diatrito Pedaral. LB• repQblicas 

centralistila de 1836 y 1843, por ejellplo, lo auprbieron. Pero 

cuando exiati6, durante un tiempo Di•trito Federal y Ciudad 

de 116xico fueron la ala .. coaa. 

•ffiat6ricUM1nte la Ciudad de llAxico ba eido el centro 

h109elll>nico del pala, alrededor del cual ha 9irado la vida 

econ6eica, polltica, aocial y cultural de lo• bebitantea. Zata 

tradici6n que hereda.o• de la orqanhaci6n polltica 

prehiapAnica, - -ntuvo vi9ante durante le Colonia y ae 

cor;robor6 al inatalaraa an 1824, an e! ai•- territorio, el 

Dletrito Federal, preci•-nta ~ rec:onociaiento del papal 
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preponderante de la ciudad, que prevalece hasta nuestro• 

d1as"28 

z.1.- P a • e o L o • x • 

LO que ahora se conoce como Distrito Federal hasta antes 

de la llegada de los espaftoles fue considerada como capital 

de centroamérica. FUndada el 13 de mayo de 1325, fecha 

convencional en que se cree llegaron los aztecas desde Aztlán, 

en busca de la seftal prometida por sus dioses, donde 

encontrar1an el asentamiento destinado a formar el gran 

imperio. 

En un principio el territorio elegido parec1a no ser el 

propicio para desarrollar •ua ••entamientos, pero la necesidad 

de •u~•iatir fue •l motivo para la conatrucci6n de la gran 

Tenochtitlan, a peaar d• las adveraidadea cliaatol6gicas y 

9•09l'lf icaa. 

•Lo• azteca• dominaron a las tribua aaentadaa en el lago 

y fueron poco a poco ••tableciendo su b99e•onla y au 

9obiarno•29 • sa dio a travi• de un procediai•nto da 

conquiata an dond• pradoainaba la lay del ah fuarta, el 

21 ; • .::Jo .. a. caetelaao, Clwl.-1 de -1001 MfOCIM. llolltloa eoe1ble. 
f'u,ndacL&n Dletrlt.o ..S.ral, CMblo DI. Mb:lco, 1112. •'41· H. 

21.- K1pe1 aoo.ta ._.ro, Op. Cit., •19· 2H. 
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poderlo que llegaron a alcanzar •• debi6 en gran parte a las 

alianzas que celebraron con pueblo• vecinos. de comparable 

capacidad querrera. 

En la estructura polltico-qubernativa de la Gran 

Tenochtitlan la figura principal era el tlatoani, con 

facultades de máximo leqislador, m4xiao juez y jefe· milita~. 

Considerado representante y enviado de los dioses, el 

tlatoani tenla diversos deberea conai•tantes en hacer la 

guerra; asimisao, como derivaci6n del atributo divino de 

proteger al pueblo, el tlatoani debla llevar la adainiatraci6n 

del Estado, designando a la aayor parte da loa funcionarios 

y dictando las leyes necesaria• para tal efecto. 

"El tlatoani era la riqura que concentraba aayor poder, 

toda vez que era el repreaentante de loe di.,..a•JO. 

La mayor parta de laa fuente• coincidan en afiraar que 

el tlatoani era deaiqnado por elecci6n, •in preciaar el .. todo 

utilizado, ni de d6nde o de qui6n provenla eaa elec:ci6n. 

Por lo que baca • la roraa en que el tlatoani lleqaba al 



JO 

poder, diversos historiadores se ampeftan an afirmar qua era 

a través de un proceso de elección entre varios candidatos, 

sin que hagan referencia al proceso a que se somet1a para 

escoger a uno de ellos. 

"La elecci6n del tlatoani no tenla un carácter popular 

o democrático, sino que puede decirse, en términos generales, 

que era electo por una asamblea en la que participaban los 

representantes a611 distinguidos del aparato gubernamental, 

pero que en su mayor1a eran familiares del tlatoanl, lo que 

puede f6cilmente corroborarae si se observa que los diez 

monarca& qua estuvieron al frente de Tenochtitlan eran 

descendientes del primero, Acamapichtli"31 . 

De lo anterior se desprende que esta elección no tenia 

rasgos d-ocr6ticos en el pueblo de la Gran Tenochtitlan, pues 

aunque era electo entre varios aspirante•, no ae convocaba al 

pueblo a que participara, aola.mente la familia, cueati6n 

contradictoria •n el proceso democrAtico do un pueblo. 

En orden jerArquico, dHpula del tlatoani eataba el 

cihuac6atl y aucesivamente el Conaejo o Tlatocan. 

El cihuac6atl, ...,.....So en i•portancia deapuls del 

31.- 16-., •• .,. 12. 



Jl 

tlatoani, •con facultada• para gobernar· al pueblo, disponer 

de los tributo•, distribuir a loa cautivos para su 

alimentaci6n y sacrificio posterior, tenla taabién funciones 

de tipo judicial, •in que el tlatoani reviaara aus sentencias, 

ni siquiera las de auerte•32 

Bajo las jerarqulas del tlatoani y cihuac6atl, estaba el 

Consejo o Tlatocan, era un cuerpo colegiado formado 

principalmente por guerreros y aacerdotea, •• crea que en su 

mayoria eran parientes cercano• del tlatoani, puesto que al 

Consejo correapondla la suces16n da late. 

Es muy probable que haya aido al consejo al que se 

refiere Hern6.n Cortés en sus cartaa, lo qua hace de la 

si9uienta manera: 

"Hay en esta qran plaza una gran casa como da audiencia, donde 

est6n sieapre aentadaa diez o doca peraona• qua •on jueca• y 

libran todo• lo• casos y co••• qua en el dicho -rcado 

acaecen, y aandan caatigar a lo• delincuentea•ll. 

Por su parte Alfredo L6pe& Auetin el hacer un eetudio 

profundo eobr• ••te pueblo eclera la 1..,reei6n de Cort611, 

deecribi-o el c:oneejo de l• ei<JUiente manare: 

J 2.- .Ja•lar ... 1rn v. Op. Clt.., •"9 12. 

J>.- WIH'nAa CIDft .. , cart.a8 y~' !tri.Mea 9d1c16n, U.1t.orl•l 
-da .......... , lMJ. •'9· •2. 
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"Aparte de ser llamados jueces, como se ve en el Códice 

Florentino y se ser considerados electores o tlnicoa en los que 

pod1a recaer la elecci6n del tlatoani, se nos presentan como 

el Consejo inmediato al monarca, sin cuyo acuerdo nad~ se 

hacia, y que estaban a su lado •ieapre que se trataba de 

resolver negocios dif1ciles e importantes"34 • 

Lae relaciones de poder eran muy cerradas, los 

integrantes a cuyo cargo se encontraba de alguna manera la 

toma de deci•iones, no provenlan de la voluntad del pueblo 

para ocupar esos puestos. 

"No tuvo el Consejo un origen popular ni •n au fundación 

ni en el nombramiento de sus •iembros. Fund6lo Itzc6atl por 

propia autoridad y aeftal6 a laa peraonas que deblan 

componerlo, escogi6ndolo• en la familia real"35• 

A man•ra d• conclusi6n direao• que no •• posible 

encontrar raSC)'O• del •odelo demoer&tico en esta aociedad 

prehi•plnica, puea ia1>9raba el gobierno monArquieo, 

fund ... ntado en la exi•teneia d• un individuo concentrador de 

poder y con decisi6n aut6no•a de daaig:nar a aua colaborador••; 

34.- a11rec1o L6pea Au.•tln. Coañlt\lcl&e ... 1 c1e ... leo- Tenoohtltlu1 
•rlMI'• adla&On, ª·"·A.M. 116alco, ltll. •19. ti. 

11 .- Alfredo Chayero, Mlaico • Tra.,.• ele lo• 81'11091 h'l.Mra Uicl&n, 
Sdltorlal a.rttree. Mbloo, 1917, Te.o 1. •'9· eJt. 
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y dado que la forma de gobierno d .. ocrAtica se opone a la 

aonarqu1a absoluta, es por lo tanto, ini\til tratar de 

encontrar vestigios del modelo de•ocrAtico. Lo cierto ea que 

no habla elección popular del gobernante. 

Dato importante en esta 6poca re•ulta ser al antecedente 

de haber tenido una forma priaitiva de federali•ao, 

representado en el momento que •l aonarca celebraba las 

qrandea alianza• de una serie de territorio• aut6noaoe. 

"La ralz úa profunda da nuaetro fedaraliamo ae 

encuentra, ain embargo, en la orqanización polltico aocial del 

México antiCJUO• la triple alianza (aateca-acolhua-tepaneca) 

en torno de la cual ae agrupaban nuaaroac. aaftorlos, que 

ventan a conatituir verdadera• provincia• federadaa•36 • 

a.2.- D o • x • a e x o • • 8 • a ir O L a 

De•pu.. de haber •ido toaada la ciudad de le Gran 

Tenochtitlan por lo• e•paftole• y -tido el pueblo ind1gena, 

Hernén eort•• inatal6 el Ayuntamiento en eoyoac&n. 

Rerntn Cort•• heble eido 4-iqnado por el emperador 

carlo• v, Gobernador y capittn Ceneral de la lllleva ll!apafta, 

baeta que fue obligado • .-oner el territorio. 
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Posterior11ente in•tituyeron la figura del •virrey•, que era 

una especie de delegado del réy de E&paf\a, con facultades 

plenas sobre la Nueva Espafta y con residencia en la Ciudad de 

lléxico. 

Los abusos contra los indígenas son cotidianos en la 

época, por lo que establece la encomienda para la protección, 

alfabetización y cristianización de los mis.as, pagando éstos 

el precio con un estado de esclavisao e inhumanidad por parte 

de lo• eapaftol••· 

con el transcurso del tiempo y COllO consecuencia de la 

llegada de loa espaftoles, el naci•iento de los hijos de 6stos 

en el. Nueva Espafta y el -•tizaje producto de una aezcla de 

raza•• coabinado con la presencia de incll9enaa que hablan 

logrado preaervar au condici6n, nos encontra80& con una ciudad 

en la que todas -taa peraonaa ban adquirido derechoo, 

evidente .. nte uno• 111• que otro•. los cuales, cada uno de 

acuerdo a •u COlldici6n luchaba por •u ind•pend•ncia y re•peto 

a loa derecho• como respuesta a la corriente filo•6fica 

i•peranta an al viejo •undo. 

O. todo• 1- 1Mllalado• ant•rior.ente •• anc•"9alNI d• 

r99\1larlo• •l Ayunt.aianto, inataurado an •l ai9lo XVI por 

corté•. S• ha conald•rado al Ayunt.al•nto COllO al precur•or 

d•l •unlclpio en el pal•. 
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•El Ayuntamiento ae componla de un alcalde aayor, dos 

alcaldes comunes y ocbo ediles, ada.Aa del escribano y el 

•ayordomo; posteriormente, en 1526, los ediles se elevaron a 

doce y en 1527 •U no.ero ba.j6 a •late, para quedar, a partir 

de 1528, en doce• 37 .. 

"La inl!luencia del Ayuntaaiento •n 116xico ae proyect6 a 

regiones distantes, hecho aceptado por la corona•38 • A 

diferencia de los indios, que tenlan una regla.entaci6n 

distinta, el Ayuntaaiento de la Ciudad de 116xico 9o•aba de las 

mismas facultades que •l r-to de lH Ayuntaaientoa de la 

Nueva Espalla. La l!oraa de inteqrac16n del Ayuntaaiento en la 

ciudad de M6xico obllarv6 aucho• caab108 con •1 correr del 

tiempo. 

Debido a lo• probl•••• internas en a.palla, la Corona 

eapez6 a deacuidar la adainistraci6n de la llUava 118pal\a, lo 

que alent6 a lo• criollo• a orqaniaar.. y planear su 

independencia. 

•t.a 6lit• colonial c.....,•6 a aut<J90bernar .. , • illponar 

>7 .- llOl... OCboa c.po., La .. ,__. -1c&pal1 hiaara lldlclan, 
Mltorlal Porda. llblco, 1•11. •'9· 143. 

M .- anclelGflldl• •.._leo, 1e999n de 1• oru capltah Depart-nto del 
Dlet.rlto .... ral .... leo, ltll. •'9· 
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los interese• de cirupos y corporacione• cada vez ala poderosos 

sobre los de la mayor1a y aun a oponer•• a los de la 

metr6poli. De hecho la corona habla favorecido este proceso, 

pero cuando mA• tarda quiso recuperar •u podar y quebr<· 'ltar 

el de grupos y corporacionea, deaat6 lllla crisis pol1tica de 

tal magnitud que acab6 con su imperio americano"39 • 

La Hueva Eapana depend1a en forma directa de la corona, 

el rey eapaftol nombraba un virrey para que gobernara en la 

Colonia, ••te tenla •U residencia en la Ciudad de M6xico. 

De una eatructura pol1tica dependiente de un gobierno 

mon&rquico no pod.1an ••peraroe acciones de car.tetar 

deaocr6tico en eata etapa de la historia de M6xico. Aunque 

exiatlan loa Ayuntamientos, laa daciaionea de poder eran 

toaadaa por al virrey. 

2.1.- • • z z e o 

2.1.1.- DIDDDDllllC:U. D8D r.a llllYOLVCZOll mzcan. 

Al establecer- el aiat ... fadarel en la Conatit11ci6n da 

1124, a11r9a le idea dio crear una ciudad capital que fuera el 

JI.- Alejandra llOnno T09Cano, •1Ror1a General de .... leo, Te.o Ui 81 
Col99lo de ... leo, ... loo, 117• ..... 1"· 
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a•i•nto de loa poderes federalea. Mlxico to•a el ejemplo de 

lo• Estados Unido• de Norteamérica, pal• que i•planta por 

primara vez el •iate•a federal. 

•En decreto de 20 de noviembre de 1824, •• deaign6 a la 

Ciudad de M6xico como residencia de loa poderes, seg1ln su 

articulo 1, •• le denominó Distrito Federal y la superficie 

original coaprendla un circulo da doa laquaa d• radio. •ate 

territorio le fue seqregado al E•tado da K6xioo•40 • 

En 1836, al establecerse el rAqt.en cantraliata y aunado 

a ello los departaaentos, el Dhtrito Federal ya no ten1a 

raz6n de ser y au territorio •• incorporado al Departamento 

de K6xico. 

La reinstalaciOn del federaliaao en 1147 volviO le• coa•• 

al ••tado en qua H encontraban de contoraidad con la 

Constituc10n da 1824, raqresanclo a •ar Entidadaa J'ecleralaa lo• 

Dapartaaentoa. 

En la ConatituciOn da 1857, loa 199ialadoraa a..,leen una 

t•cnica le9ialativa inadecuada para r•9'!l•r 

con•titucionalaente al Diatrito Federal. Parten de la pr-i•a 

dll conaidarar al Batado del Valla da 116xico como parta 

to •• '"-ª -.u-· ap. c1~ .. •'9· au. 
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integrante de la Federación, y as1 dar a la demarcación 

territorial del Distrito Federal una condición igual a la de 

otras entidades federativas, como ente fundador del pacto 

federal; incluso, en su articulo 43 ni siquiera hace mer;oi6n 

al Distrito Federal como parte integrante de la Federación, 

es decir, como unidad fundadora del pacto federal. 

La anterior disposición confirma la idea inicial de un 

Estado del Valle de México en pleno goce de sus derechos 

pol1ticos, entre ellos, el de controversia en la actualidad 

de elegir en forma directa a sus gobernantes y darse sus 

propias leyes, considerado como derecho irrenunciable de todo 

aer humano. 

Sin eabargo, al •omento de discutir el lugar que ocuparla 

el asiento de lo• poder•• rederales, y salir librado el Estado 

de Quer6taro, •• le ••ic¡n6 al Estado d•l Valle d• K6xico la 

calidad da dapodtario da lo• podar•• de la Uni6n, y como 

consecuencia de una postura poco juatificable, la sua1>9nsi6n 

de aua d•r•cho11 de aoberan1a fundadora de la Federaci6n, 

•ientraa lo• poderes nacional•• residieran en ella. 

El debata •• •o•tuvo principal••nta entre quien•• 

po•tulaban l• negativa da qua la capital da la RepQblica fuera 

E•tado da la l'edaraci6n y Di•trito Federal a la vea, 

rapra•antaclo ••ta pan•••ianto por IA6n GU& .. n y quien•• 
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afinaaban la po•ibilidad de coexistencia de dos poderes de 

distinto nivel (el local y el federal) en la capital, 

representado• ··por Zarco e Ignacio Ram1rez. 

Abundando sobre el tema, diremos que en la Constituci6n 

de 1857 el articulo 46 del mismo ordenamiento resultaba 

incongruente con el articulo 43 41 , en este ültimo al 

establecer cuAles aon las partes integrantes de la Federaci6n 

se incluye al Estado del Valle de N6xico como un Estado 

Fundador del Pacto Federal, pero en el articulo 46 se 

establecía que •El Estado del Valle de México se formara del 

territorio qua en la actualidad coaprende el Diatrito Federal; 

pero la erecci6n a6lo tendr6 efecto, cuando loa aupremos 

poder•• federal•• •• trasladen a otro lugar•. De acuerdo con 

estos precepto• •l Estado del Valle de M6xico existirls hasta 

que •• tra•ladaran loa poderes de la Uni6n a otro sitio y por 

otro lado, el Dietrito Federal no era conaidarado co•o parte 

intevr•nte d• la r.daraci6n, •in embarqo ••ter1a ••entado •n 

un t~rritorio que pomterior.ent.e corresponderia al nuevo 

Estado que ya ara fundador del Pacto Pederal. 

41 •• analAID c:i5No9a, Sl ...,1- COMt:ltucloaal del Dlftrlto ..._ral. 
Nlcl- •1 a.tor. -leo, 1"1· ••1 10. 
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2.3.2.- KBZICO POBRBVOLUCIOllARIO BaaTA NUB8ftl08 DIAB. 

Al concluir el periodo bélico de la Revolución Y 

restaurado el ré9imen polltico en la Naci6n, hubo la neceni.dad 

de convocar al constituyente para formular una nueva 

Constituci6n. 

La Constituci6n de 1917, vigente hasta nuestros dlas ha 

sufrido bastantes modificaciones en su contenido, a pesar de 

considerarse r1gida, entre las moditicacionea alqunas afectan 

la requlaci6n del Diatrito Federal, y por lo tanto, la vida 

democrAtica del mismo. 

Enseguida enumero algunas de la• caracter1aticas del 

Distrito Federal contenidas en el texto original de la 

constituci6n de 1917: 

1.- El Diatri~o Federal ea parte inteqranta de la 

Federeci6n. 

2.- Diviai6n del Diatrito Federal en municipalidades. 

3.- Cada municipalidad ••taba a carqo da un Ayuntamiento 

de elecci6n popular directa. 

4.- Bl gobierno dal Diatrito Federal aataba a carqo da 

un •qobarnador• que depandla diract ... nt• del Praaident• de 

la RepQblica. 

5.- Loe lla9iatrado• y JUacea d• rrt.ara lnatancia aran 

nombrado• por el Conqreao da la uni6n. 
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La conatituci6n de 1917 •e encarg6 de regular de una 

11anera si•ilar a la de 1857 la orqanizaci6n del Distrito 

Federal. En un· principio el m.!ixiao ordenamiento legal permitta 

la existencia de municipios dentro del Distrito Federal. 

Por razones pollticas el 28 de agosto de 1928 se reforma 

la fracci6n VI del articulo 73 constitucional, •upri•iendo el 

régimen •unicipal en el Distrito Federal y encomendando su 

gobierno directo al Ejecutivo Federal. 

se arquaenta coao causas originalea de esta reforaa, el 

fracaso de1 sisteu de ayuntaaientoa, propiciado por el 

dosordcn adainiatrativo, en aquel entonce• era coman ver una 

cantidad exagerada de partidos polltico• y una falta de 

control en loa recursos destinado• a obraa y servicios 

pQblicos. •ao fue po•ibl• aant•n•r la •l•cci6n de 

ayuntamiento•. en virtud de la dieper•i6n pol1tica y los 

conflicto• que •• CJ•neraron por al• de 60 partido• pollticoa. 

de las forma• de cacicaz90 que - sucedieron del grave 

deterioro en la calidad de loa ••rvicio• pQblico• que e• 

prestaban y la banca rota en que terein6 le vida de loa 

Ayuntaaient-•0 • 

L8 r•for.a coR8titucional •• ba•ta n .... tro• dla• el 

• 2 • • ..,_1 C..cho loll•• CClllpl.recellcla ooo .Jefe del D. D. f'.. ante la 
AAmtlea de ~..U. .. l D.f'. • 21 de abrll de 1992. 
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dil•- de loa habitante• del Di•trito Federal, una cercenaci6n 

a •u• derecho• pollticos. 

sin eabarqo en aquellos dla• •nadie advirti6, o a nadie 

le pareci6 aal que con esto ae privara a un ntlcleo de 

poblaci6n da aaa de un mill6n d• habitantes de todo el 

gobierno propio•43 • Las criticas al probleaa dem.ocr6tico 

empiezan a tomar tuerza cuando la capital mexicana es 

considerada coao una de las al• danea-nte pobladaa. 

En la Ley Orq&nica del Gobierno dal Diatrito Padaral, dal 

31 de dlcieabre de 1941, ya s6lo aparecen, eo110 partea de la 

Entidad, la Ciudad da México y 11 dalaqacionaa: Gustavo A. 

Madero, Azcapotzalco, I1tacalco, eoyoacan, Villa Alvaro 

Obra96n, La llaC)dalena Contraraa, CU&j1-lpa, Tlalpan, 

Iztapalapa, Xochi•ilco, Milpa Alta y Tllhuac44 • Bn ••ta Ley 

•• raitaraba qua al conc¡reso da la Uni6n laqialarla para al 

Distrito Padaral y qua al 9obiarno dal aiaao estarla a car90 

dal Presidenta da la llapllblica quien lo ajarcarla por conducto 

del Jefa dal Dapartaaanto. 

Zl H da dici-r• da 1970, • axpidi6 otra Lay Or<Jlnica, 

la que • rafarla, entra otras .,....., a lea difarant•• 

•J. - .....,., llernca y .... .,. &Kudloe Pallt:lcoe y CIDDft.ltuclonal••• 
._..._. Sdloi.611, Ml&orlal •1.-1 ...-1 Purria. -leo. H••· •&v· 131. 

"·- saclcrl .... la .. -leo, ap. cu~ •• •&g. 10. 
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denominacion9• que ae l• puede dar al Jete del Departamento, 

ae ampli6 el ndaaro de deleqacion•• a 16 y •• eatablecieron 

loa limite• de cada una de ellas. En au articulo 3o. la ley 

determina que el Jete del Departamento ser& auxiliado en sus 

funciones por tres secretario• generalas, uno de los cuales 

deberA ser Licenciado en Derecho, un oficial mayor, un Consejo 

Consultivo, las Juntas da Vecinos, delegados y 

El 6 de dicieabra de 1977, bajo el gobierno del 

presidenta Joa6 L6paz Portillo •• raf or116 la fracci6n VI del 

articulo 73 conatitucional, donde el refer6ndum y la 

iniciativa popular •• adicionaron coao principios de 

participaci6n ciudadana. "Eataa fi9111"•• jada fueron 

debid•••nt• revl•••ntadaa ni •ucho -no• pueata• en 

pr6ctica"46• X.a anterior•• reforaaa fueron supri•idas del 

taxto conatitucional en 1917. 

otra• raforaaa dal Praaidanta L6paa Portillo fueron laa 

relativa• al Praaidanta·dal Conaajo conaultivo da la Ciudad, 

antarior11anta aataba encoaendado al Jefe del Departaaanto y 

con laa reforaaa ae da facultad•• al prepio conH:lo para que 

de entre aua aieabroa no.bren a au Preaidente. Bata reforaa 

45 .. - .Javler A9V1rre va.aavett, Op. Clt., Pa9. 19. 

•• .- Arnaldo Okdowa, Op. Clt. "9· J2. 
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ea del a7 de diciembre de 1971. 

Ant• el ·inaiatente r•claao popular d• lo• capitalinoa, 

se crea un 6rqano de repreaentaci6n ciudadana con •iras a un 

avance deaocr•tico en la ciudad, la Asamblea de Representantes 

del Di•trito F.ederal, 6r9ano reglaaentado conatitucionai.ente, 

inatal6ndose la Priaer Asamblea en 1988. 

Actualaente al debatir la au•encia o axiatencia de una 

democracia en el Diatrito Federal, loa criticos del aiatema 

sustentan su dicho en al arquaento de que coao no hay 

autoridad eaanada de la voluntad popular, entone•• todo• lo• 

actoa que deriven de Aeta aerln en contra da la voluntad 

popular, por actuar sin un aandato daaocrAtico Udo con 

llnterioridad. 

Por •u parte el 9obierno capitalino, enca.ensado por el 

titular del Bjecutlvo Federal al Jate del Depa~to del 

Di•trito Pederel, H ha pr-rv•do - ill8tituai6n que 

depende del Preeidente, coneideren todavle 9U9 no es 

coapatible un territorio que alber9Ue a lo• poder•• federal•• 

'lf localea ei•ltAnea.ente. i:.o. e.._nto• en favor de la 

d-..racia llGft le pluralidad partidi11ta, 11pertura d• 

intoruci6n y ,_ de consulta, una dAbil ~i6n 11n 

l• -lea de 118preaen- y el °""8ejo CD119ultho de la 

Cilllla4 de llhioo. 
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Se advierte que durante el tran•curso de la hiatoria 

del aalento actual de los poderes federales, •• han privado 

conatante•ente a sus habitante• del derecho a e~egir 

directamente a sus gobernantes. 

Actualmente la polémica ha llegado a tal extremo que 

la• autoridades han propuesto una concertaci6n con las 

diferentea tuerza.a polltica•, a fin de foraar un qobierno 

propio en la entidad que no contravenga los principio• de la 

Capital de una RepQblica Faderal. 



CN'ITIJLO TERCERO 

MARCO JURIDICO 
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:i: :i: :i: 

•••go .1 V R 1 Q 1 C 9 

El marco jurldico del Di•trito Federal eat4 reC)ulado en 

un principio por la Conatituci6n Pol1tica de los Eatadoa 

Unido• Mexicano•, •• el ordena•iento que establece 11u origen, 

territorio, gobierno, funciona•iento y beata ll119a a 

conte•plar el traalado del Dietrito Fedaral a otro luqar de 

la Repdblica cuando ae1 •uced• con loa podar- federal••. 

Aunque exiat•n otro• orden .. ientoa o l•Y•• eecundarla• 

aplicable• al territorio objeto de nuestro estudio en aateria 

civil, penal, procediaental, etc., la traacendencia para fine• 

de detectar ••ticaa dew.ocr&ticoa, al .. noa en •1 caapo de la 

formalidad :lur1dica, loa percibi•oa ad.U• de la conatltuci6n, 

en el C64i90 Federal de :tnatltuclonaa y ProcadiaJ.antoa 

Electoral•• y la Ley Org&nlca del Depart...ato del Dlatrito 

Federal. 

-lta ... r la c:onatltucl6n -•lcana un obat&culo para 

alcanaar el prop6alto de ~iolad -ltlca en el Dlatrlto 

~al, l- precept- iteCJUladorea de Mta Entlolad la colocan, 

aln 1119ar •duda, en una •itu11Gl6n de -ivualolad con reapecto 
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a las otras Entidade• de la Federacion. Los puntos 

controvertidos en este aspecto quedan reducidos en lo 

establecido por el articulo 73 fracci6n VI de la carta Magna, 

donde se cercenan loa derechos pollticos de los capital:nos 

al privarlos del derecho de eleqir tanto a los inteqrantes de 

un poder le9i•lativo local, a•l como al titular del ejecutivo. 

Reapecto a nuestro rAqimen constitucional 1111Xicano el 

polit6logo Pablo Gonz6lez caaanova expresa: •Deade 1917 

M6xico, ha vivido bajo un r6gi••n conatitucional, y pocos 

9obernantea han invocado la conatituci6n tanto coao loa 

-xicanoa. con ella juatifican su paaado, au aituaci6n actual, 

au. accione• futuraa•• 7 

De conforaidad con el articulo 43 constitucional, el 

Distrito Federal •• conaiderado COllO parte integrante de la 

l"edaraciOn y por lo tanto, una Entidad 1"..Serativa. Sin embarqo 

au• habitantaa no 9oaan da lo• •i•8IO• dsrecho• en relaciOn al 

r••to d• l•• entidades y tienen una ••tructura pol1tico­

adminiatrativa diatinta. 

Por una parta, la entidad C"90 •iaabro d• la l"aclaraciOn 

no tiene la facultad da dar•• una c:anatituciOn, al reapacto 

l"alipa Tena Raa1ra& aeftalai ••1 Distrito Federal caraca da 

• 7 • - .... lo 0on.a1ea CANllOw'•, 81 ••tadD ' loe •utldoe l'olltieo• •n 
... 1001 Teroera SdlclOa, •4&.cW- •ra .... loo, ,.... .... 21e. 
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autonoala, porqu• no puede darae por •1 aismo una 

conatituc16n, y en ello ae distingue fundamentalmente de las 

deala entidad•• federativa•, llamadas Eatados••8 • 

El conc¡reao de la Uni6n hace las vece• de legialatura 

f'ederal y local, dicho conqreso tiene racult•d•• legidativas 

sobre el Diatrito Federal, a peaar da haber participado en au 

integraci6n toda la RepQblica, ain importar la pradoainancia 

partidiata an la antidad, 

•A diferencia de lo que aucede con lo• Estados almnbros, 

el Diatrito Federal no tiene Conatituai6n particular, puee su 

orden jurldico •• toraa con toda• la• l.•Y•• que coao 

1•9ialatura local expide dicho Conqraao•''· 

La supr- Corte da Juaticia da la llaai6n, a travAa da 

juriaprudanaia conUraa y rea .... la -tura ..,,.,ionade, 

haciendo enraai• an la cond1ci6n !.nequitativa rrante • la• 

d ... a entidad••· 

1111 una teaie ;luriaprudanaial -1• lo aiplente: •s1 

Distrito Federal queda aaiailado an cuanto a au r6cJ1-n 

interior a laa entidad•• que inteoJran la Federacl6n, 

constituyendo una entidad dlatinta de 

... - .. l .... - m-1ne, ... Clt., .... HO. 

41.- 1-18 ..._ Orl.Mela, Op. Clt., Ng. IJl, 

la propia 
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Federaci6n"5º. 

La extenai6n qeogr6fica del Distrito Federal ha sido 

determinada en la propia Constituci6n, parece oscura esta 

diapo•ici6n del articulo 44 que expre•a: •El Distrito Federal 

se compondrA del territorio qua actualmente tiene •• " Este 

precepto se complementa con dos decretoa del Congreso 

expedido• con anterioridad. 

Al referirse la Conatituci6n al Diatrito Federal, 

atribuylndole •l territorio "que actualmente tiene", el 

Conatituyante de 1917 aludla al que habla aeiqnado para el 

Oiatrito Federal el Conc¡reao de la Uhi6n -diante loa decretos 

expedido• loa dlaa 15 y 17 de diciembre de 1898 por virtud de 

lo• cual•• •• eatablecieron lo• llmite• del Distrito que 

perduran haata la techa. 

La segunda parte del articulo 44 confirma an forma 

i•pllcita qua al Diatrito Federal ••• al depoaitario de loa 

podara• fadar•l••• lo expr••• an loa aiquientaa t6niinoa: "En 

•l caao de que loa Podaras Federal•• •• trasladen a otro 

lu9ar, •• ari9ir6 en latado del Valla de -ico, con loa 

llaitaa y axtana16n que la ••iCJn• al Co119raao General". En 

aeta orden da ideaa, ai •l Di•trito P•deral ya tiana un 

50.- llltu•l aco.ta ~ro, Op. Cit., •11· 2s1. 
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territorio determinado y d•li•itado, -agrego deliaitado porque 

no ••puede entender al territorio que actual .. nte tiene coao 

aera extenai6n, ya que este •• producto de loa llmitea de la 

entidad- y en al aupueato caabio de poderes a otro lugar 

di•tinto del territorio actual •• erigirA en E•tado d•l Valle 

de M6xico, pero el Congreao tiene facultad de asignar limites 

y extens16n a la nueva Entidad, cueat16n que •• hasta cierto 

punto incomprenaibla, porque lo anterior aignif ica reducir au 

territorio, ampliando aal el de otro &atado, o bien, 

aumentarlo, lo qu~ i11¡>llcar1a la di•ainuci6n d• la •Uperficia 

de una entidad colindante. 

una propueata de aoluciOn, •ol-nte con respecto al 

Di•trito Federal, e• la reducci6n de •u territorio. Aunque no 

es la adecuada por conmtltuir un rie1190 aQn -yor para el 

r••to de l;; •upertlcie que actual.aente ti-, ta11POCO ea 

procedente de acuerdo a nu .. tra conetitoaci6n. 

conforae a la interpretaci6n literal del articulo 44 

conetitucional, no - con"-la el •upue•to de reducir el 

territorio del Di•trito Federal y por lo tanto la •uerte que 

correrla el r .. to de la -rcaci6n. 

•z1 cambio de r .. idencia de loe •uprell09 poderaa 

federal•• .bipllca la cr .. ci6n de un nuavo Diatrito Federal en 
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alq(ln lugar del pa1••'1• Por lo que no ea posible proponer 

co•o aedida da deaabogo la reducc16n conaidarable del 

territorio qua actualmente tiene, en priaer lugar por no estar 

conteaplado conatitucionalmenta y en •99UftdO lu9ar por no 

repr•••ntar efectivaaente una aoluci6n viable. 

Indapendiant-nte de ser la aoluci6n pol1tico 

admini•trativa del probl..a de aer ciudadano• de sec¡u.nda, por 

no tener la oportunidad de aleqir a a\18 gobernantea, no se 

encuentra rec¡ulado an la conatituc16n y por lo tanto 

correaponde al Congreso de la Uni6n, por dlapoaici6n expresa, 

determinar el futuro del resto de la Capital, en caso de que 

al90 aiailar aucediera. 

Ea i11POrtanta Hllalar que constitucionalmente exiaten 

reatriccionea para la elecci6n de un gobernador electo por el 

pueblo capitalino, -:sor dic:bo, para la coexiatencie de 

poder .. federal .. y locelea. 

Pr6ctica..nte le parte -lar del probl ... pol1tico en 

el Diatrito Federal -- cla lo diapueato en al articulo 73 

tracci6n VI de la conatituci6n Genaral. Sl citado precept0 

obataculiH • lo• capitalinoa a el91ir aua propio• 
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90bernantH; .al podar ajecutivo y l..,ialativo, loa intaqrantes 

del Poder JUdicial, concrata..nte loa aa9iatradoa dd Tribunal 

Superior de Jumtlcia .an noabrada• por el Presidente da la 

RepdbUca. 

•t. coapo8ici6n de las C6.•ara• que foraan el Congreso de 

la Uni6n provoca, a au.vea, el hecho de que ••t• 6r9ano, al 

ectuar collO 199ialatura dal Diatrito Federal, no ten9e la 

repreaentatividad polltica da au pob1aci6n, ya que an la 

producci6n da la• layaa localaa raapectivaa intervienen 

le9ialadoraa individuali&adoa procadantea de otra• entidad•• 

que form.Jn parte de la Pltd.araci6n•12. 

El COftC)reao de le Ufti6n, inteC)ra4o por la ca.ara de 

Diputado• y la de Banadoree, reprementa en una proporci6n 

•inoritari11 a l• voluntad popular capitalina; con una 

dlrarancia ala aarcada en loa _,,.do!Na qua - 1- diputadoa. 

De 1- H .. nadorea qua intaC)ran la caa.ra, a6lo 4oe 

rapra .. ntan al Di•trito Federal y de loa 300 diputado• •ACJlln 

al principio de aayorla ralativa, 'º correapondal) a la 

Entidad, Hto ... la proporci6n .. a raa6n da 1 a 32 para loa 

-dor .. y de 1 a 7.5 para al caao da loa 4iputadoa. 
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de loa legislador•• no tienen arraigo ni estAn conscientes de 

la• necesidades de la capital del pala, ni aucho meno• son 

electos por sus conciudadano•, pero •i intervienen en forma 

directa en la creaci6n y aprobaci6n de layes que regulan la 

vida de la parte m&s importante de la Federaci6n. 

Reapecto al titular del Poder Ejecutivo, diremos que es 

en torno a eata tiqura en que se austenta el punto central de 

diacu•i6n. 

La baae la. da la tracci6n VI del articulo 73 

constitucional eatablece: "El Gobierno del Distrito Federal 

eatarA a cargo dal Praaidante da la RepO.blica, quien lo 

ajercera por conducto del 6rgano u 6rganos qua determine la 

Ley reapectiva•. 

Bl Gobernador del Dbtrito Federal •• alegible en 

proporci6n ainoritaria por al pueblo da ••ta ciudad y 

aayoritaria-nta por loa ciudadano• que no pertenecen a ella, 

circun•tanci• qua corrobora la capiti• diainutio pol1tica de 

que adolece dicho Diat.rito frent.• a loa saeadoa en el •i•t••• 

dnocr&tico en K6xico• 53 • 

Ro ba•t6 al conatituyant• da 1917 !aponer al Pre•idant• 

IJ .- lpac1o hr9M OC1thaela, Op. Cit.., .... 9JJ. 
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de le RepQbllca coao 9obernador nato del Di•trito Federal, 

•ino qua adaala au ejercicio no •erla en foraa directa, puesto 

que pr•vi•n• la axiat.ncia d• un 6rgano u 6rqano• en auxilio 

da aua funcion••· 

Este órgano coao se verA •&• adelante es el Departamento 

del Distrito Federal, cuyo titular •• •l repreaentante del 

6r9ano, al• no de la Entidad, quien •a diferencia de loa dea6a 

Departamentos Administrativo• no tiene a au cargo aeuntos 

qonerale• del pala, sino local•• del Di•trito Federa15•. 

E• muy probelbe que cualquier aodiflcaci6n de fondo en 

la estructura de 9obierno de la capital ••xican~ requiera de 

reforma• conatitucionalea, que da nin(IUna aanera atentan a loa 

principio• bl•icoe del derecllo. Bl dl•tinquido 

con•tltuciOnali•te, Doctor 19"9cio B\1r9oe, •capte la po•lbl• 

coexl•tencie de los pod•r•• federel•• y localee en la entidad· 

y expr-a: •canaid•r-. llObr• - punto, que no •llr9irla 

n1"9Una interferencle entz9 el Sj..,..tlvo Pederal y el 

--.Sor del Dl•trlto •-•l por lo que a 1- atrlbUcion•• 

y facultede• de uno y otro concierne, ya que, por aplicaci6n 

dal articulo 124 conetituclanal, la -fer• competencial entre 

•abo• quedarle completamente -rcada•H 

'4 .- .. Upe - -...., ap. Cit., ff!¡. :K4. 

H,- '-io -- orimela, ap. Cit., Hg. Ha. 
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La nueva Ley Electoral surge como respue•ta al reclamo 

popular de un ordenamiento legal que ofreciera qarant1a en los 

comicios electorales. Ante las irre9t1laridade• ob•ervadac en 

la• eleccionea preaidenciales. del 6 de julio de 1988, al 

ten6mano de la inaaperada •ovilizaci6n ciudadana en torno al 

proceao electoral, la copioaa votaci6n, la demostraci6n de la 

ineficiencia de la leqialaci6n electoral trente a experiencias 

ciudadadanaa como la aaftalada, encaminan a las autoridades a 

formular y proponer el Acuerdo para la Ampliación de la vida 

deaocr6tica. El Presidente Carla• Salina• de Gortari propuso 

en su Toma de Poaeai6n como Preaidente conatitucional de lo& 

Batado• Unido• Mexicanoa: 

•Propongo: Pr1 .. ro, un acuerdo nacional para 
la 11111pliaci6n de nuestra vida deJ10cr6tica ••• tiene 
que ••r un •cu•rdo que per~eccione Jo• 
proced.ta.tento• electoral••, actual1ce •1 r6g1-n de 
partidos, llOClernic. las practicas de lo• actores 
pol1ticos, COMna.ando por al propio 9obl.erno. lfi 
acf&Ull.stracl.On darA respuesta • la erl.pncl.a 
cl.udadana de respeto a la pluralidad y •~•ctl.v• 
partl.cl.pacl.611. La garant!a .as urqenta en el a.bl.to 
pol!tl.co •• la tr.anspareac.ta de l.,. proceso• 
elect:oralea. Comparto esa l.nquietud ciudadaaa•. •• 

Finalaante criatal1a6 la propuaata del Ejecutivo en . la 

aprobaciOn • iniciaciOn da vi9ancia dal C6cli90 Federal da 

56 .- ~loe eallna• de Oortar1. Dl•c:11r•o Tcm. de Po-16n ca.o 
Pre•ldente de lo• aatadoe Unldoe lle•icanoe, Dlc. 10. lHI. 
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1118tltuc1o .... y Procediaiento• Blector•le•. 

se cree · el In•tituto Federal. Electoral. coao 6r9ano 

depomitario d• la autoridad electoral, y con •ad.e en eata 

ciudad, contiraando la tendencia centralizadora de poder, que 

no podía faltar en una tarea tan priaordial como lo as la 

funci6n electoral. 

El. In•tituto Federal Electoral. - coepone de 

doleqacione•, una para cada Entidad Federativa y por lo tanto 

una para el Dlatrito Pederal, danoainada Junta LOcal. 

Ejecutiva; inte91:ada por vocal••, conaajaroa v rapr ... ntantea 

de pertido• polltico•. 

La Junta LOcal. Ejecutiva del Diatrito Federal ae 

eatructura· de la •1- u.nera qua toda• la• de la RapQblica 

y tiene a •u ceqo l• oqanisaciOn electoral para ft'aaidente 

de la RepQblica, Senador•• y Diputado• del. C0119ft8o de la 

Un16n, a•l ccmo loa inteqrantee de la Aaallbl- de 

Rapre-ntentea. 

Por lo qua - refiere e la -lea de bpre-ntantea, 

queda regulada de -nera .. peclfica en el Libro octavo del. 

C6di90 Federal de l118tit11c1- y Procelliaientaa Blectoralu, 

~l-tando a•l lo e•tallleoido ~ la fracci6n VI del 

articulo n de .la carta 11avna. 
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"Con reapecto a la baablea de repreaentantea, la• 

Coaiaion•• que •uscriben esti•an necemario preciaar •'18 noraaa 

·d• integraci6n a trav6• de la incorporaci6n de la f6raula da 

proporcionalidad •i11Ple qua incluye al cociente natural ¡ el 

reato .. yor cOllO eleaentoa•57 • 

Adverti•os que la incorporaci6n de lo• procedimientos 

electoral•• para la elecci6n de loa integrantes de la a.amble• 

da Rapraaentanta• del Diatrito Federal en el libro octavo de 

••te ordenaaient:o legal, no era neceaaria .. La Asamblea coao 

6rt)ano col911iado, ain facultad•• expr-•• para intervenir 

aariaaanta en al ejercicio dal podar, bien pudiera Hr 

regulada en un ordenamiento local, •in eabarc¡o al incorporar 

l.o• procediaianto• da alacci6n da aua integrantes en un 

C6digo electoral de caricter federal, da la iapraai6n da aer 

un enaayo de una futura reforma polltica an la Entidad. 

se puedan o-rvar en •1 citado C6di90 la• aiguiantea 

peculiaridadu1 

1.- Sl Inatitut:o Pedaral Slact:oral como dapoait:ario da 

la autoridad alactoral .. auaa al gran na.ero de orgenilAIO• 

pClbliC09 con - en el Diat:rit:o Federal, favor-iendo aal la 

aonoent:raoi6n qua af-U a la ciudad. 

17 .. -· ODDaW..Ulloe • l• lncl.Ut.l.Ya ele a.y, O-lsiAlll W .-.rnael.Olt. ., 
~ eonetL~uciolaalN. -leo, ano. 
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a.- aln bacar nift91111" dt.tinc16n, al Dietrito Federal •• 

•u:leta a la ..tructura federal de orqenbac16n electoral como 

eucede en todo el pala. 

3.- Bl Libro octavo del C6di90 Federal de Inatituoion•• 

y Procedi•iento• l!lectorel.. r9911la loe procadi•iento• de 

e1ecci6n de lo• integrante• da la A8amblea de Representante• 

d•l Diatrito Fad•ral, haciendo el papal de Ley r89l ... ntari• 

del. ertlculo 73 fr•cci6n vz. 

3.l .- Lft -ca - DD- DBL Dlllftft'O rmaar.. 

con el objeto de regl ... nter el •rtlculo 73 

conatitucionel, fracci6n VI, ba .. 1a. .. expida la Ley 

Or91nica del lleparta•nto del Di•trito ..-ral. .., -ta ley 

•• pueden apr-ier eutoridedaa con funcione• de 9obierno, 

producto de una aeri• de del99aci6n da facultad•• • partir del 

Bjecutivo Federal. 

llo reeulta aer 9UY preci.. la ..._1naci6n de 

~to del Dietrlto Federal por terelncl09la jurldica, 

"telrlca " ,..actl-nte, no -tltllY9 un Depen-to 

Amiaietratho ..... to - eetu dtp •ndetlcia• por eu naturalH• 

llleaa, tienen a au car90 un e6lo ramo da la Adainietraci6n 
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El articulo primero de la Ley del Departamento del D.F. 

expresa: 

"El Praaidente de la Repüblica de acuerdo con lo 

dispuesto por el articulo 73, fracci6n Vl:, base la. de la 

Constituci6n Pol1tica de los Estado• Unido• Mexicanos, tiene 

a su cargo el gobierno del Di•trito Federal y lo ajercer4 de 

conformidad con la• normas eatablecida• por la presente ley, 

por conducto del Jefa d•l Departamento del Distrito Federal, 

a quien noabrarA y reaoverA libr ... nte• 

Entonce• el 6rqano a que •• referla la Constituci6n 

re•ulta ••r el Jere del Departaaento dal Diatrito Federal. "Es 

puea, el Depart ... nto del Diatrito uno de loe Departamentos 

Adminiatrativo• que, al par de laa Becretar1aa de Eetado, 

auxilian al Jara del Ejecutivo•••. El na.tiraaiento y 

reaoc16n del titular del O.part-..nto del D.F. ya ha •ido 

.. tablecido en la propia Conatituci6n, en el articulo 

rererenta a la• racultadea exclueiva• dal Preaidanta. 

Con objeto de diatribUir l• adainiatraci6n da l• ciudad 

.. cr .. n 6rc¡anoa d-ncentr-, cuyo titular denoainado 

11 .- MlVU-1 Aco•ta ._ro, Op. Clt:., •'9· 217. 

ll ... r.llpe Tena -lna, Oil• Cl~., .... Me. 
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•11e199ado• •• -rada y puede Hr r..ovido libr-nte por el 

Jefe d•l Depa~to, previo acuerdo con el Preaidente de la 

hpQblica: 

•Anterior.ante l•• Delegaciones que hoy forman el 

Di•trito Federal eran denoainadaa DelecJacione• Polltica•, pero 

• partir d• la Ley de 1970 ae 1- ba llaaedo eiaple11ente 

DeltlC)aciones del Diatrito Pedara1•60• 

Dentro de la ••tructura d•l Departa-nto del Dietrito 

Fedaral, exi•ten dlvar•o• 6rvano11, loa cual•• •• pueden 

dividir de la •iguient• aanara: 

1.- Pe~iant•• a la adainiatraci6n pQblica 

centraliaada. 

2.- «>rvanoe d-ntr•-· 

3.- orv- duoantrali•-· 

4. - llllpreaaa da partlolpacl6n -tatal. 

Sl capitulo a..,undo de la Ley «>rv&ni- dal Dapartaaanto 

dal Di•trito Padaral an eua artlculoa 17 al 21 -tabl- l•• 

funcione• del Daperu-nto, dividida• en cinco rubroa: 

•) Ratarle da Gobierno. 

b) Ratarle .Jllrldioo-Adainlatrati ... 

C) .. taria da llaci ..... 



d) Materia de Obra• y Servicioa. 

•) Materia Social y Econ6aica. 
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AdemAs de los anteriores 6rgano•, exiaten los ll&~3doa 

6rganos da colaboraci6n vecinal y ciudadana, que•• •ncuentran 

requlados por al capitulo V de la ley en estudio, de acuerdo 

al articulo 44 •on los siquientes: 

1.- Comit6s de manzana. 

2.- Juntas de vecinos. 

3.- Aaociacionaa de residentea. 

4.- Conaajo Consultivo del Distrito Federal. 

Estos 6rganoa ser.in aatudiadoa en el capitulo que 

precede. 

La Ley Or9&nica del Departaa•nto del Distrito Federal ha 

tratado da establecer la• condiciona• 6ptiaas en beneficio do 

le poblaci6n capitalina, su• di•posicione• en materia de 

•ervicio• pdblico• y le intenci6n de contar con 6r9anos qua 

repro•antan la voluntad da aua habitante• no aatiaf acan hasta 

ahora l•• inquiatudu para aejorar la da.ande d-ocr6tica en 

la capital. 

Todo ••to fue el aarco jurldico referente al Gobierno del 

Diatrito Federal, -ificar la utructura qubern,...ntal 

requiera reforma• i..,.1_, dallda l• carta lla9ftll baata l•• 

l•Y•• y raql-ntoa. Bl derecbo en eu car&cter dlnlalco tiende 
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a -rmar la vida aoclal cuando 6ata lo reclaaa a trav6s de aus 

voceroa natural••· •Bl aiateaa del orden jur1dico positivo 

vigente, •l cual deacanaa en dltiaa lnatancia aobre la opini6n 

pQblica, y •• influido decisivaaente por dicha opiniOn, en 

cuanto a au• contenido•, en cuanto a au mantenimiento, y en 

cuanto a au reforma y avoluci6n•61 • Si estamos bajo un 

r6giaen de•ocrAtico, en donde la voluntad del pueblo por 

alcanzar aua ideales es respetada, no hay barreras en la 

tran•formaci6n jurldica para lograrlo, claro eat&, reapetando 

principios de convivencia e instituciones jur1dicas. 



CAPfTULO CUARTO 

REPRESENTATIVIDAD Y LEGITIMIDAD DE LOS ORQANOS 
POLmCOS DE GOBIERNO 
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QDlllftUXflQID J LBtllTIMJDAQ DI LQ8 OBgNIOI PQLJ'f XCOI DI 

Por disposición constitucional es el Pre•idente de la 

RepO.blica quien gobierna al Distrito Federal a travé• del Jefe 

del Departamento del Distrito Federal, originando 

inconformidad a los partidos pollticos de opoaici6n y el 

desconcierto de los juristas reconocidos y analistas 

pol1ticos, siendo .. ta aituaci6n la mAs controvertida en lo 

que concierne a la capital aaxicana. Lo anterior •e funda en 

el hecho de tener un gobernante electo, pero con intervención 

directa de lo• habitantes de toda la RepOblice. Bl probleaa 

se agrava cuando 109 resultado• electoral•• nacional•• no aon 

congruentes con loa obtenido• en -ta Entidad, en otra• 

palabraa, para elegir al 9obern•nte del Di•trito .. requiere 

de una elecci6n preaidencial en donde todo• teman la decisión, 

indepandiente .. nte de que loa cepitalino• no e•t6n de acuerdo, 

eato queda iluatrado clar..ant• con loa re•ultados •lectoral•• 

de 1988; oficl•l-nte carloa salinas de Gortari CJ•na laa 

eleccione• presidencial•• pero •u proqr.- d• 9obiarno no 

convence a los defefto•. obteniendo en coneecuencia una derrota 

en !11 Di•trito Federal. 
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De acuerdo a lo• datos oficiales vertidos de las 

elecciones presidenciales de 1988 en el Distrito Federal, se 

aprecia que el actual Presidente, Lic. carlos Salinas de 

Gortari obtuvo un segundo lugar con un 27.S \ de los v ·tos 

emitidos en esta Entidad. 

VOTACIOH TOTAL Bll BL DISTRITO •EDllJUIL poa CAHDIDATOS EN 
LAS llLBCCIOHBS PaBBIDBllCI.llLBS DB 198&. 62 
CMJ)JTATO yoT08 t GLOBAL 
Manuel J. Clouthier 
del Rincón 636, 942 22. J 

Carlos Salinas de 
Gortari 788,547 27.5 t 

CUauhtémoc 
C6rdenaa Sol6rzano 1'394,784 48.7 

Gumersindo 
Magafta Negrete 22,769 o.a 

Rosario Ibarra 
de Piedra 21.291 ~ 

TOTAL 2 1 864,333 100.0 ' 

Indirecta•ente al depositar el voto en las urnas para 

eleqir al Presidente de la RepQ.blica, el capitalino en 

conjunto con el resto de la RepOblica elige simult6neamente 

a su gobernador local. 

Para tratar de aainorar la inconforaidad •e han creado, 

taabién por iniciativa qubernamental, y no popular, 6r9anos 

que intentan repre••ntar aut6nticaaente la voluntad 

62 .- ru.ente1 lela ele coalelon•• d• 1• H. et.are M DlP1tado• del H • 
. OOn9reao d• la Unl6n, el dla 1 de Mptl.-bre de 1988. Craaiel6n de Gollernacl6n 

y PUntoa conatltu.clon•l••· 
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capitalina, tal •• el caso de la Asaablea de Representantes 

del Distrito Federal y el Consejo consultivo de la Ciudad de 

México. 

4 • 1. - JBrB DllL DBPllRTllllBJITO DllL D:CSTllJ:TO l'BDDAL 

Y DBLBQADOS 1'0LJ:TJ:C08 

En la actualidad la figura del Jefe del Departamento del 

Distrito Federal ea muy cuestionada debido a la ilegitimidad 

con que ostenta este cargo, aunque dentro del sarco de la 

legalidad por disposición conatitucional y concretamente la 

Ley Orq4nica del D.D.F. 

De conformidad con el articulo 10 de la Ley Org6nica 

respectiva, corresponde al Jefe del Departaaento del Distrito 

Federal la ~epresentaci6n leqal de fste. De tal modo que aus 

funcione• ae circun•criben da acuerdo con la ley, a 

representar exclusiva.ente al 6r9ano deatinado para la 

admini•traci6n del Di•trito Federal, pero no para repreaentar 

praci .... nte a eata ólti110. Por lo que •• puede concluir qu• 

en estricto sentido juridico eate Jefa del Departaaento no 

repreaenta • la Capital, aino a un orvani..o d••tinado a la 

achoinistraciOn de la ais ... 

De acuerdo con el articulo 8!1 co.,.titucional .. facultad 

axcluaiva clal Presidente de la RepClblica nembrar y ra11<>var 
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libremente al "titular del 6r9ano u órganos por el que •• 

ejerza el gobierno del Di•trito Federal". Eata •facultad que 

le da al Presidente gran influencia personal " 63 trae como 

consecuencia una marcada dependencia del funciona.: io 

designado, ya que adem~s está condicionado a ser reaovido si 

as1 lo considera conveniente el Presidente. Al respecto Jorge 

Carpizo eeftala: "En México, los tuncionarios mencionados 

pueden ••r removidos por el Preaidente a su completa 

discreci6n"64 • Lo anterior le resta el carActer de autoridad 

al Jefe del Departamento porque no puede aer considerado como 

tal cuando depende en gran aedida del Presidente, en priaer 

lugar por el nombramiento, que ya de por si implica 

agradecimiento y en sequndo lugar, por la racul tad 

di•crecional de ramoci6n que •U9i•re por lo regular aumisi6n, 

laaantablemente lo mismo sucede con lo• demAa Departamentos 

Adllinistrativos. 

Arnaldo C6rdova, pol1tico opositor al •i•t•aa, •• vale 

de ••to• argumento• para no reconocer el car&cter de autor:·idad 

al Jefe d•l Departamento: 

"R••ponaable •6lo ante quien lo daaigna y lo remueve 

libreaente, el Pr•aidente de la RapQblica, al Jefe del 

Dapartaaanto del Distrito Federal aparaca foraablanta coao un 

63 .- .Jor99 C.rplao, Sl •re•Ldllnc1a11..a Malcano1 ap. Cl&., Pl9. 117. 

64 .- 1.s.m., •&9. 111. 
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empleado administrativo y no coao una verdadera autoridad 

politica"65 • 

Quien gobierna detinitivamente es el Presidente de la 

RepO.blica, dejando al Jefe del D.D.F. las funciones de 

repreaentac16n del Departamento del Diatrito Federal y su 

adminiatraci6n, aunque la Ley orv&nica respectiva le da 

facultades para actuar con cierta independencia coao podr1a 

ser el nOJlbraaiento y ranoci6n de loa dalegadoa, lo miaao 

tiene que ser aprobado por el seftor Preaidente. 

creo qua hasta el -nto eata baatant• olara la posici6n 

dol Jafe del Departaaento del Distrito Federal, quedando 

resumida en qua - un funcionario de•i9ftlldO y reaovido 

libremente por al Preaidante de la RepClblica. 

Bln -rqo n,._tro - •• r•fier• al upecto 

daaocr&tico; d•ad• el punto .. tricto d• le elecci6n no bey 

nada qu• diacutir, el 11.eqanta •• un individuo qua reprHenta 

al 6r9ano d• Gobierno del Diatrito l'-ral •in un aandato 

popular directo, sino que eaana de la daciai6n del Praaidente 

d• l• Repdblica qu• para .. r 9ollernente de l• C.pital rHulta 

-r un 9oboirnante electo indirecta....ta, por l• participaci6n 

de todo el pal• en eu deaignacU!n. - - OC11U1ideraci6n 
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todo lo expuesto, estamos en pr .. encia de un r6gimen 

antidemocr4tico, pero dado el caao que no es el Clnico factor 

como ya qued6 aeftalado en el capitulo primero, es necesario 

considerar la circunstancia especial de la qran ciudad y 

buscar solucione• evidentes de la participaci6n de los 

capitalinos en la toma de decisiones que afecten o beneficien 

sus intereses, es menester recurrir a la expresión de las 

neces.idades da la población. 

con al objeto de distribuir la adainiatraci6n de la 

ciudad, •e divide el territorio del Distrito Federal en 

diecia6ia part•• denOWiinadas deleqaciones. El titular de las 

delegaciones - denoaina delegado por la transaision de 

facultad••• es designado y r .. ovido libre-nta por el Jefe del 

Depart•••nto con acuerdo del Pr••idante. 

E• i11POrtante reflexionar •obre ••ta aituaciOn, la 

Constituc16n en su articulo 73, fracci6n vi: conte•pla una 

del99aci6n de facultad•• para ej'!':rcer el Gobierno del Diatrito 

Federal en el 6rgano u 6rganoa que daterain• la ley 

r••pectiva. Abora bien, •ata ley ••"ala que - el Departamento 

del Di•trito Federal, y en ella •h•• utablace la reguleci6n 

da l•• Del99acionea y eua titularea, lo• qua ll99an a •ua 

cargoa de una sanara no de....,r.ltica. 

Da lo anterior •• ded11ce q11e no .. un obllt.lculo 
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constitucional la a1ecc16n popular da lo• delec¡ado•, sino m4s 

bien de caracter regla-ntario. Bien puede eatablecerse en la 

Lay Org&nica del Departamento del Distrito Federal la 

exi•tancia da un aistema de elecci6n en lo que actualmente se 

conoce coao delegaciones, sin contravenir lo eatipulado en la 

Ley suprema. 

El delegado es la autoridad ala pr6xima a lo• habitantes 

del Dietrito Federal. Sin eabargo, la cantidad de habitantes 

a infr•••tructura de cada dalegaci6n la hace .a. •bilar a una 

Entidad Federativa que a un llUnicipio de la R9pablica, las 

condicione• d•11CJ9r6fica• hsn raba .. do la• expectativas 

e•peradaa de una ciudad. TOdo eato en au conjunto hace que al 

delegado tanga a su carqo responsabilidad, presupue•to y 

autoridad aobr• un na.ero con•idarabl• da habitantaa, an 

alguno• caSoa r•ba•a a la de cualquier Batado. 

Podaaos det .. inar qua las coincidencia• entre 

Dal99acionea y lllllllicipio• aon l•• aiguient .. : 

1.- -· •on ls be•• da la diviai6n territorial y de la 

organización pol1tico y adalniatrativa en au entidad. a.--· ejercen autoridad •obre loa babltantea qua •• 

encuentran en au d ... rcaci6n tarritorial. 

llntra laa conv..,.,.....1 .. i¡ua .. aprecian ~ citar: 

1.- Sl ...,icipio •• la inatituci6n i¡ua tiene el origen 
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democrltico •A• puro66 , mientras qua en la del99aci6n las 

autoridades llagan al cargo por deaignac16n del auperior 

jarlírquico. 

2.- La temporalidad en el cargo es determinada par~ las 

autoridadea •unicipale• e indeterainada en el caao de los 

delegados. 

3.- El Ayuntamiento, autoridad del municipio, es un 

6rgano colegiado, mientras que en la delegación no lo es. 

4.- Laa funcione• de gobierno aon ala amplias para las 

autoridades municipales que para los delegados. 

5.- El Municipio tiene facultad para aclainistrar 

libr ... nte su hacienda y obtener otros inqreaos derivados de 

la prestación de aervicios, participaciones federales y 

percepci6n de contribuciones por concepto da la propiedad 

inmobiliaria, aiemtraa que la• delegaciones ae encuentran en 

un eatado abaoluto de dependencia frente al Jefe del 

D&part,...nto. 

•·I·• UUlllLD D• --DllL DHft:l'IO ramr.. 

Orqano de reciente cr~aci6n, el 19 de junio de 1986 fue 

publicado en •l Diario Oficial de la l'ecleraci6n el acuerdo que 

contiene la convocatoria diri9ida a loe capitalino•, 

66.- WeU.pe Tena -lna, 0p. cu~ •• •11· 15>. 
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conaiatente en una conaulte eobre le renovaciOn pol1t1co 

electoral, y la part1cipac16n ci-dana en el Gobierno del 

Dietrito Fed•ll:'al. Bl fruto de lo anterior fue la incorporaci6n 

a la carta Magna da u.n 6r9ano de rapra•entaci6n ciudadana 

denoainado Allllmblea de Repreeententee del Diatrito Federal. 

Sus aiembroa fueron elegido• por priaera vez el 6 de 

julio de 1988. Hay hasta el aomento un axcepticiaao acarea de 

la func16n qua pueda d•••mpeftar coao 6rgano repra11antativo. 

En Wl principio dacia• las comticionea pollticaa imperantes en 

la Ciudad, no convenc1a su pr ... ncia, eran frecuentes 

expresion•• diriqidaa a esta 6r9ano talaa co•o: •su 

efectividad eata adn por veraa•67 • 

Ea dificil encuadrar a la Allamblea de ReprHentante. del 

Diatrito P..seral dentro de uno de loa trae poderes, por lo que 

se deduce que no pertenece a niftlUllO de loa ya conoci-. 

En primer 1119er, el podar ejecutivo del Dietrito Federal 

•e encuentra reservado para el PrHidente de la RepQblica por 

diepoaic10n conatitucional. 

El poder 199ielativo HU a cargo del C01>91"eeo de la 

DniOn, al t-r facultad para 199ielar en todo lo relativo al 

Dietrito Federal, no deja poaibilidad alcpana para que otro 

• 7 .- ...... lelo .,.•11 A•1t.1a, ..._U 7 llKarmofoel• del ..-tido 
.... lllo._...lo 1..e1tucl09al1 •rt.era Mlcldn, Mlt:orlal .Joer¡uln l'Orda. 
-laD .......... 106. 
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6rgano aa1 taabi6n lo haga. 

De ninguna manera podrlaao• encuadrarlo dentro del Poder 

Judicial, puesto que sus funciones no corresponden a tal poder 

y éste se encuentra coapletaaente definido y depo•itado ~n el 

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. 

De acuerdo con la ley orga.nica respectiva la Asamblea 

tiene facultades para dictar bandos, ordenamzas y reglamentos 

de polic1a y buen gobierno, en las materias de servicios 

pQblicos b&sicos requeridos por los habitantes del Distrito 

Federal.. 

Sin embargo la elecci6n de los miembros de la Asamblea 

se regula por el C6digo Federal de Institucion•s y 

Procediai•ntos Electoral••I atienda a razones meramente 

conatitucionalea, porque palltiCldMlnte no la• hay, a no menos 

que ••an la• da dar 1 .. gen e inv .. tidura legal a la Aaamblea. 

La Asaablea da Representant .. del Distrito Federal es un 

cuerpo colegiado que •• intec¡ra por 66 ••amblei•taa, d• loa 

cualea 40 •on electos •aq"Qn el principio de aayorla relativa 

y 26 aegjln el principio de repreaentaci6n proporcional. Lo• 

•i••broa de la Aaaablea •• renuevan por coapleto cada tr•• 

alloa. 

su integraci6n correaponde a la tendencia partidieu que 
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puedan tener lo• candidato• en cada uno de 1011 distritos 

electoral•• uninoainal•• y al reaultado en porcentajes de la 

votación total eaitida en la Entidad. 

Hay esperanzas en que la Aaaablea da Representantes 

lleguo a ser un verdadero or9anis11<> de representación, seguido 

por un pleno respeto y ejecuci6n en sus determinaciones, 

al9'1nos consideran que au creaci6n •• un paso adelante a la 

reincorporación de lo• derecho• pollticos de los ciudadanos. 

De nada •lrva un orqanisao que represente fielmente a la 

población al no tienen traacendencia sus reaolucionea, o son 

vistas con renuencia las observaciones planteadaa en ciertos 

fen6menoa social••· Debe tener una preaancia, investidura 

originada de facultadH coao la creación y aprobación de 

leyee, qu• r-1.Jtente aantenga la aoftada idea del Barón de 

Monte8qllieu en el papel de la divi•ión da poder••· 

Mu••tra de la debilidad con que .. conduce ente órgano 

fue la po•tura dal Jefe dal Deparbaento del Di•trito Federal 

en relac16n con el proc¡raaa ªHoy no circula•. Sa illpl ... nt6 

en abril de 1990 un •imteaa de cmwulta popular .abre la 

~ncia del prOCJr... a 1UCtora• que indi.cutibl-nta lo 

defenderlan, optando por co1111iderar la apia16n de _.aro• 

aU.lldo9. •BUiio taüHn 11....... taJef6nicae -del propio 

a.v-te- a 1.,. diri9anta• da 1.,. ~ ecol09i•ta• aA• 



representativos. El Consejo Consultivo d• la Ciudad de M6xico 

tambi6n tue considerado"68 • 

Los integrantes de la Asamblea aanif estaron sus puntos 

de vista respecto a la prolongaci6n del proqrama, pero no 

fueron tomados en cuenta, posibl ... nte por no haber sido 

llamados a cOnsulta, concluyendo en la permanencia por tiempo 

indefinido da la ••dida contra la contaminaci6n. "Como los 

consultado• se manifestaron en pro de aantener al programa, 

el Jefe del D.D.F. decidi6 alargarlo, aun contra las 

propuesta& de •US colaboradores y de los miembros de la 

Comisi6n da Ecolog1a de la A..R.O.F.•69 Tambi'n qued6 de 

manifiesto la dependencia y falta de autonomía de los 

integrante& del partido en el gobierno trente al encargado del 

gobierno capitalino, "la noche anterior al anuncio. camacho 

solla llam6 al 11dar de la Allaablea y ••1 se lo hizo notar. 

Pernando Ortiz Arana no tuvo qu• 

disciplinarae•70 • 

Real .. nte podrlaao• avanzar en •1 caaino democrAtico de 

una compleja ciudad •i exista verdadara•enta vol\lntad polltica 

mediante propueatas y •olucione• que convenzan a la poblaci6n 

69.- •rocallO n4-ro 714, •'9· 121. 

69 .- tdlllft. 

70.- ldem. 
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de una tendencia deali9ada del tradicional partidi••o. 

Bl respet:.o de lo• aut6ntico• 6rganoa de repre•entaciOn 

popular es un factor pri•ordial para recobrar la credibilidad 

de la poblaci6n frente a los di•cur•o• deaag6qicos de las 

autoridades, quien•• buacan apaciquar de ••oaento 11 •l reclamo 

de los habitante•, llegando incluao a incorporar en el texto 

constitucional 6rC)anoa colegiadoa, a loa que -'• tarde no se 

le• reconocen opinlonea producto da una plural delib9raol6n, 

tanto en individua. coao .., ideol09la. 

Por conai9Ui•nte, para lOC)r•r la recuperaai6n de los 

derechos pollticoe d• lo• capitalinos, el primer paso aer1a 

la creaci6n de un 6rgano cole~iado, coapueato por ciudadanos 

electos excluaiv ... nte por habit...te• del Distrito Federal y 

dotado de ·facultades lagi•lativa• urplias, expresas en un 

orden-iento 199a1, oon al prop6•1to da que - oi..erva un 

respeto en el ejercicio de ... runalona8, y ~ir CC90 fuerza 

equilibradora d•l podar ejecutivo y judicial, al cual 

conaidaro aa ..ca•ario praaarvar bajo cierta• -lldada•. 

La 1mp191ltacl6n da un CrH19raao LOcal - al Di•trito 

Padaral no atenta contra la pra•arvaciOl'I da la calidad da la 

el- oono - da l- podar- f-•l-, al articulo 134 

-tltuclnal -1-la en parte al probl- anta una 

eventual inco.iiatlblllclad da facult- entra autoridad•• 
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federales y localea, ba•tarla con expreaar en el texto de la 

Constituci6n aquellas atribuciones propias del Co1191"eso de la 

Unión, indispensable para el desarrollo de sus funciones. 

una soluci6n como la anterior no a6lo resolver!a el 

problema democr6tico en au fase electoral, sino ademas en la 

operatividad de las actividades de lo• legisladores. "La 

existencia de un cangre•o Local estimamos que serla ventajosa, 

puesto que los miembros del Conqreso de la Uni6n no siempre 

est&n en posibilidades de conocer con exactitud las 

nece•idades particulares del Distrito Federal. El Congreso 

Local aailliaao podrla dadicar -yor ti-po al aatudio y 

diacuai6n de l•• iniciativas de ley presentadas, logrAndose 

en consecuencia mayor prec:iai6n en la técnica 

1119ialativa•71 • 

4. 3. - COllllll.JO ccma11L'1no D• w. CIUDaD D• aneo 

Lo• co•it6s de aanaanaa, laa juntas de vecino•, la• 

aaociacionea da raaidantea y el COllSlljo conaultivo del 

Diatrito Federal aon conaideradoa ele acuerdo con la Lay 

Orq&nica dal Dapart ... nto dal Diatrito Federal coeo 6rganoa 

·11.- Mip•l Aco•t• a.-ro, Op. Cl~ ...... 2H. 
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de colaboraci6n vecinal y ciudadana. •Tanto •1 Consejo 

conaultivo coao loa dea6a 6r9ano• que la•_ l•Y•• han llamado 

de colaboraci6n ciudadana, •• crearon con la finalidad 

preaunta de dar partic1paci6n a loa reaidentea del Oiatrito 

Federal en la actividad polltico-adainiatrativa de ••ta 

entidad, puea, desaparecido• loa Ayuntamientos, los ciudadanos 

del Dimtrito Federal quedaron relegados a la categorla da 

aaqunda claae, al no poder eleg:ir a aua autoridad•• pol1tico­

adain1strativaa•12. 

La •lecoi6n da loa lliellbroa del Cona•jo consultivo dal 

Distrito Federal •• raalbada an base a otros 6rqanoa de 

colaboraci6n ciudadana, uno va derivando del otro, partiendo 

desde el Jefa de .. naana, que •• la forma ala ele .. ntal de 

reprasantac16n ciudadana, haata el consejo Conaultivo. 

"Bl consejo COnaultivo del Distrito r-al ea un &rqano 

de coleborac16n ciudadana integrado por diecialia •i..i>roa, 

cada uno de ellos Presidente de la Junte de Vecino• de la 

Dele<¡¡acl6n correa_..siente e eu d-lciUo•"· 

La eatructur• del Consejo cai-altivo la .....,_. ilustrar 

de la ai911iente -nera: 

'ª·- •lci-1 ...... aa..ro, Glt· Cit ...... ~·º· 
?i.- astlc.lo 1•, ... lmento !Reno .. l ~jo oaiae.Ltlwo .. l Dl•trlto 

..... 1. 



Primer Nivel: comités de manzana. 

segundo Nivel: A•ociaci6n de residentes. 

Tercer Nivel: Juntas de vecinos. 
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cuarto Nivel: H. Consejo consultivo del Distrito 

Federal.. 

El primer nivel, que como ya se dijo, es el auténtico 

representante de la ciudadan1a, va conformando los siguientes 

en el orden que aparecen por nivel, hasta· llegar al Consejo 

Consultivo. 

Bien pudiera haber •ido el Consejo consultivo un genuino 

medio de representación popular, sin embargo a mi parecer son 

dos ioa obst&culos que lo impiden: 

1.- Cada integrante del Consejo es a su vez presidente 

de la Junta de Vecinos, éste ha sido electo por mayor1a de 

'\roto• de la Junta que proviene'"· La población capitalina, 

en e•encia, ya no participó en este acto, por lo que resulta 

••r una forma indirecta d• elecci6n. 

2.- Si el Consejo tiene facultad•• de proponer, informar 

y opinar •obre la problem&tica en la ciudad75 , las 

autoridade• tal vez los ••cuchen, pero no ••t&n obligados 

1'•.- Actlcu.lo• 10 y 11, 11ie91-nto Interno de la• .1u.ntu de Vecino. CS.l 
•htrlto 1'9Clera1. 

75 .- arttculo 51, i..y ore&nlca del Oepart_,.to del Dlatrlto l'edera1. 
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fonaalaente a actuar conforae a eua propuestas, informes u 

opiniones. 

•El Conaejo consultivo de la ciudad, que pretende ser un 

en•ayo de representación popular de los habitantes, sin que, 

en nuestra opini6n se logre, ya que no es de elecci6n popular. 

directa"76 • 

Hasta antes de la reforma del 5 de diciembre de 1978 a 

la Ley OrqAnica del Departaaento del Distrito Federal, el 

presidente del Consejo era el propio Jefe del Departamento del 

Distrito Federal, lo que resultaba inadmisible para los fines 

que fue creado el Consejo, puesto que ai ••trataba de atenuar 

los estragos causado• por la falta de rapresentatividad en la 

capital, donde un Pr~•idente gobierna por aandato 

conatituciOnal a trav•s de un Jefe de Depart:.a.anto y qua este 

ültimo era a final da cuentas quien presidia dicho consejo, 

y a•l da alguna .. nera poderlo manipular; no era conveniente 

su presencia. Con la citada r•foraa •• deja en aanos de los 

inteqrantaa del. Con .. jo conaultivo la dedgnaci6n de su 

presidente. 

Zl Con .. jo ••un 6r9ano apartidi•ta, pue• •• integra •in 

toaar an conaideraci6n la ldeoloc¡la partldl•ta de •us 



ªº 
•ieabt'os, .,.ro ein lWJar a duda •• un Orqano pol1tico; su 

preaenoia obed•c• a fin•• .. ra .. nt• pollticoa, ad..aa de que 

cierta• oplnlone• ... nadas de au prealdente d .. uestran que 

tiene peao polltico en la toaa de deciaionea del gobierno do 

la ciudad, un ej-lo ae el cierre de le llafiner1a 18 de 

aa.rzo, actitud del 90bi•rno co11<> raapuaata a las 9estione11 del 

conaajo conaultivo: •El Doctor Taodoro C6saraan Vitis, quien 

i11¡11rimi6 gran dlna•l••o a la orc)anlaaci6n vecinal en su 

caracter de preaident:e del c:a.-jo eoneultivo de la Ciudad de 

M6xico, realizo laa pri .. raa qaatian .. que concluyeron en la 

clauaura da la refinar1a•11 • 

Definitiv.,....t:e que el consejo Con•ult:ivo de la ciudad 

da México es ahora, un orqanimlO qua trata de apaciguar el 

reclamo da tener repra .. ntant.. electos, au presencia 

corresponde a intere••• institucional•• qua juetifiqu•n el 

act ... l r6g1-n capitalino. llo obatant:• au preHncia, dieta 

a\lchO de ••r un aut6nt:ico 6rgano repreuntati vo por la• 

r~zonea antes expueataa. 



CAPITULO QUINTO 

POLmCA Y SOCIEDAD EN B. DISTRITO FEDERAL 
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IOLXTJCA X IQCllDAQ 11 IL QXl'J'lll'l'Q llQlllAL 

s.1.- • X a T • K A E L • e T o • A L 

Como se ha expuesto en el capitulo tercero, el C6di90 

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

eatablec• las cU•poaicionea necesarias para la elecci6n de los 

integrante• de la Aaaablea de ~epresentantes del Diatrito 

Federal, loa Diputados y Senadores del congreso de la Uni6n 

y en su caao, el Presidente de la RapOblica. 

El proceso electoral de 1991 ensay6 la nueva Ley 

Electoral deno•inada C6digo Federal de Instituciones y 

Procedimiento• Electora lea. Este cre6 institucion_es, 

formalidad•• y representaciones que, aunados al dinAmico 

co•portaaiento electoral de la ciudadan1a y la vez •~argente 

cultura polltica nacional, dieron a laa aleccione• car&cter, 

inter6a, formalidad y reaultado& inesperados por todos los 

partido• polltica•'ª· 

El Inatituto Federal Slectoral ejerce aus funcione• en 

18 .- Me9orla del Proe.90 Slectorel 1991 • .:runt• t.ocal ljecut1va en el 
Dletrlto Federal Ml ln•tltuto Federal Slectoral. 
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todo el territorio nacional de acuerdo a una estructura 

eo11puesta por 32 delegaciones, una en cada Entidad Federativa, 

de las cual•• una pertenece al Distrito Federal; y 300 

•ubdeleqaciones, una en cada distrito electoral uninominal, 

de las cual•• 40 pertenecen al Distrito Fed.era179 • 

La deleqac16n electoral del Distrito Federal, as! como 

las del reato de la Repdblica se integra por: La Junta Local 

Ejecutiva, el Vocal Ejecutivo y el consejo Local. De lo• tres 

6rganoa, el Qltiao es el dnico con tuncionaa pol1ticas, el 

p~i•ero tiene funcione• 11ara•ente act.ini•tratlvaa y en cuanto 

al scqundo, el Vocal Ejecutivo, no hay ju•tificaci6n para ser 

aislado co•o 6rgano, pues su actividad depende y es i~erente 

a los otros dos órganos. 

El con .. jo Local, 6r9ano con atribuciones electorales, 

durante el proceso electoral •• integra con •cinco con•ejeroa 

que aer6n lom cinco vocales de la Junta LOcal Ejecutiva, ••is 

consejero• ciudadanos y repre .. ntant•• de lo. partidos 

pollticos nacional-•1º. De lqual aanera •• la integraci6n 

de la• aubd•lllC)aciones y por consiguiente, loa consejo& 

Di•tritalea. 

'7I .- Artlnlo 71, c6dl90 Federal de laatltucionni y ProC9dlllientoe 
Slecrtoral•· . 

• 0 ... ktleul• 102, c.o.r.1.P.s. 
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un aapecto iaportante de la• •lecciones en el Oiatrito 

Federal es la extrema vigilancia a que •• ve expuesto todo el 

proceso electoral, tanto por observadores nacionales como por 

extranjeros, esto• Qltiao• con un carActer limitado, al no 

estar autorizado• para vertir opinion•• en materia pol1tica 

se9Qn aandato conetitucional. El inter6• de la naci6n y del 

resto del mundo en el proceso electoral de la capital 

••xicana, hacen de eate un proceao alejado de prA.cticas 

viciada• y con reaultadoa confiables. 

se puede decir que al siatema electoral en el Distrito 

Federal ast6 preparado para llevar a cabo elecciones 

tandientaa a foraar un Conqraao Local. La divisiOn territorial 

en los cuarenta diatritoa alectoralea aQn •• vAlida; en lo que 

re11pecta al •accion-iento de cada uno de ellos, algunos 

requieren de cierto• ajust•• con al objeto de equilibrar el 

na.ero de habitantes que lOll inteqran y a•1 loqrar una 

rapreaenta~i6n proporcional en el 

lec¡i•lativo. 

61:9ano coleqiado 

Ahora bien, adeaA• de laa •leccion•• federa la•, la 

Capital cuenta con un aiat... alectoral para intec¡rar al 

consejo Conaultivo d• la Ciudad, que a diferencia de loa 

anteriores, 6ata •• un aiata.. de alaoci6n indiractaai, 

81.- Articulo 45, Ley Ortlnlc• del Depart ... nto del Dletrlto Federal. 



r9911lado por la Ley Orglnica del Departamento del Distrito 

Fedar•l· El proce•o electoral •• inicia con la Onica votación 

directa en cad• una de la• aproxlaad ... nt• cuarenta y tres mil 

aansana• de la ciudad, lo• vecinos acuerdan por aayor1a de 

votos quien aer& •u repreaentante y d-A.• aieabros de la Masa 

Directiva C011pUeata por: 

1.- Jefe de Coait6 o de Manzana. 
2.- secretario. 
l.- Pri .. r Vocal. 
4.- Sel)Undo Vocal. 
s.- Tercer Vocal. 

Pero ea haata ahi donde teraina la voluntad popular en 

la decl•i6n para int..,rar a lo• otros nivela• de ••te órgano 

pol1tico, que culaina con la d .. ignaci6n del Preaidente del 

Conaejo Conaultivo del Diatrito Federal. 

En afecto, para eleqlr al Pr-idente del consejo 

Conaultlvo¡ pri..ro •• C8labran aleccionu de coaité de 

Manzana en forme directa, loa que en au conjunto inteqrarln 

la Aaociaci6n de Reaidentea en una colonia y po9terioraente 

en cada Delegaci6n - integrara le Junta de Vecino•, COllP'le•ta 

por loa •i-oa de laa Aaociaci- de -iden- de le 

Delegac16n. Loa preaidentes de l•• Juntas da VecinOll sarln loa 

aieabroa de COllaejo conaultivo y entre elloa namllrarln al 

Pr-idanteaa ... flcil ~ar que deade un principio loa 

oepital1- del81&ft au voluntad tia aer rep~tedoa en loa 
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Comités de Manzana y éstos sucesivamente haata la elecci6n del 

Presidente del Consejo, por lo que se puede deducir que el 

propio consejo carece de una representación plena. 

5.1.1.- RBSPUBSTA AL COFIPB lnl LAS BLBCCIOW.8 DB 1991. 

Las elecciones federales del 18 de agosto de 1991, en las 

que tuvieron lugar la renovaci6n de la mitad del Senado de la 

Repdblica, de los cuales uno corresponde al Distrito Federal; 

300 diputado• electos seg1ln el principio de mayor1a relativa, 

40 pertenecientes al Distrito Federal y la renovación en su 

totalidad de la Asamblea de Representantes del Distrito 

Federal, se desarroll6 en un ambiente de paz social y 

aorprondentes resultados. 

El proceso electoral fue desarrollado en el Distrito 

Federal por la Junta Local Ejecutiva y el Consejo Local, 

aiquiendo las di•poaicionea, tiempos y accione• prescritas por 

la Con•tituci6n General de la RepQblica y el C6digo Federal 

de Instituciones y Procedimientos Electorales; as1 como por 

loa acuerdos normativos e interpretativos de las leyes del 

Consejo General, las resoluciones del Tribunal Federal 

Electoral, y los acuerdos del Consejo Local y de los Conaejos 
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Diatritales83 • 

Durante ·el proceso electoral ae llevaron a cabo 18 

sesiones de consejo Local con el 89.3 t de asistencia84 • 

El amplio cat4logo de leyes, acuerdos, resoluciones e 

interpretaciones fueron la directriz normativa para la 

conducción del proceso electoral, al que se sujet6 el trabajo 

profesional y objetivo de los servidora• pdblicos en lo• 

órganos electorales. 

Contendieron 10 partidos pollticoa: 

1.- Partido Acción Nacional. 
2.- Partido Revolucionario Institucional. 
3.- Partido Popular Socialiata. 
4.- Partido de la Revoluci6n DellocrAtica. 
5.- Partido del Frente cardeniata de Reconatrucci6n 

Nacional. 
6.- Partido Auténtico de la Revoluci6n Mexicana. 
7.- Partido DemOcrata Mexicano. 
8.- Partido Revolucionario de los Trabajadorea. 
9. -. Partido del Trabajo. 
10.- Partido Ecologista de 116xico. 

El proceso electoral se mo•tr6 confiable, en cuanto que 

hubo apertura de infor11aci6n al pdblico en general, 

especialmente para los partidos pol1ticos contendientes; desde 

la de•ignaci6n de loa funcionario• de loo cuarenta di•tritos 

electorales uninoainalea, funcionarios de caailla, eaiai6n de 

" 3 .- ....,d.• del Proc:••o Slectoral Ped•r•l1 Op. Cit. 

H.-1-. 
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las credenciales da elector, de•iqnaci6n de los consejeros 

ciudadanos hasta la caliticaci6n electoral. Salvo algunos 

incidentes que fueron impugnados en su oportunidad y resueltos 

los calificados co•o procedentes, el proceso electoral en C>sta 

ciudad se mantuvo a nivel de una sociedad civilizada; 

consciente y respetuosa de las instituciones vigentes. 

Considerando que el promedio de los votos emitidos en las 

urnas para la elección de senador, diputados y asambleistas 

fue de 3 1 473, 312 sufragios, y de acuerdo con las cifras 

oficiales de la población ciudadana en el Distrito Federal 

en 1991, •• puede apreciar que un 35 t de loe ciudadanos no 

sufragaron, porcentaje que se reduce a un 23 \ conaiderando 

exclusivamente el padrón electoral, es decir, los ciudadanos 

que hablan obtenido materialmente su credencial de 

elector85 • 

cualquiera que sea la causa del abstencionismo, no deja 

de ser un obatAculo en la vida democr.itica de una ciudad, 

donde la participaci6n conatituye !::actor priaordial en el 

deaerrollo pol1tico hacia •l avance de una sociedad mAm justa 

y acorde a nueatroa tiellpOs. 

Lo• reaultados ot'icialea en la• eleccionea dan el triunfo 
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contundente al Partido R•volucionario Institucional en el 

Di•trito Federal, al obtener las con•tanciae d• mayor1a 

relativa de diputados en todos los distritos electorales 

uninoainale•. El partido en el poder •• reivindica ante los 

interesas ciudadano•, prueba de ello es la actual contormaci6n 

de la Asamblea de Representantes. Algunos partidos de la 

oposiciOn arguaentan la manipulaci6n de los votos emitidos por 

loa capitalinos y otras prActicaa viciada• durante la jornada 

electoral, argumentos que se desvanecen al no poder aportar 

las prueba• •uticientes. 

Los resultados oticiales fueron loa siguientes: 

a) • - Constancia de aayorla relativa al candidato a 

Senador, Manuel Aguilera G6aez por el Partido Rovolucionario 

:tnstitucional. 

b).- 40 constancia• de .. yorla ralativa para los 

candidatos a diputado• por el Partido Ravolucionario 

Inlltitucional. 

e).- 40 constancia• de .. yorla relativa para los 

candidato• a la Aaallbl- da 118pr-ntante•, la cual, una vez 

uignado• lo• baül•l•ta• por el principio da rapr ... ntaci6n 

proporcional qued6 confo1C9Ada da la •i9Uiant• ...,.ra: 
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INTEGRACION DE LA SEGUNDA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL 
DISTRITO FEDERAL. 

PAJlTJ:DO J:llTBGRARTBB PORCllllTa.TJI 

P.R.I. 40 60.6 

P.A.N. 11 16.7 

P.R.D. 7 10.6 

P.F.C.R.N. 5 7.6 

P.P.S. 2 3.0 

P.A.R.11. 1 1.5 

'l'OTAL H 100.0 "' 

CUADRO 1. 
POBLJ>CIOM llLBCTORAL D BL DJ:BTllJ:TO FBDDAL. 

ABSOLUTOS • • • 
POllLACION TOTAL * 8º278.895 100.0 

POllLACION CIUDADANA. • • 5'343 Ul 64.5 100.0 

CATALOGO D& at.•CTOUS .. s•2os.222 62.9 97.4 100.0 

PADltOll &L&CTORAL • • • '837 678 58 •• 90.5 92.9 100.0 

LXSTADO NOMJllAL .. 4'510.792 !;4.5 ª'·' 86.7 93.7 

• ruent•• Datoa Pr•Uminarea del XI cen•o de Poblaci6n, 1990. llf9CII, 
•• P'Uentaa Dato• al Cierre del Proc;iir ... llu..a Padr6n •leotoral, 

1991. 



90 

CUADRO 2. 
RBBUL'faJ>OB DB L08 CODU'fOB 1111 LA l!ll'l'XDllD PBDIDlATX'VJL DB 

LA BLBCCXOll DB BBllllDOllU Y llll'fllBGA DB CO•BTUCXAS DB lllAYORXA. 

p A R T l D o SLICCIOH DE SEllADOR. 

PAN 637 103 

PRI 1'515 047 

PPS 430 796 

PRO 

PFCRN 393 239 

PARM 69 565 

PDK 57 404 

PRT 50 550 

PEH 136 278 

PT 37 108 

VOTOS D& CANDIDATOS NO REGISTRADOS 2 575 

VOTOS ANULADOS 150 328 

T o T A L 3'479 893 
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CUADRO 3 • 
... OLT~ DBL COIUOTO DS crac1J11•car~IOll •LlllllllCllllllllL 

DS LA SLBCCIO• Da DIPUTal>OB DS a ... 18...,ACIOB PRO.allCIOllJU. 
p " R T I o o l!r..&CCION DS DIPUTAD08 R.P. 

PAH 657 571 

PRI 1'533 483 

PPS 101 394 

PRO 40:Z :Z69 

PFCR!f 286 158 

Pl\RH 68 686 

PON 43 995 

PRT 39 824 

PIN 144 337 

PT 36 948 

VOTOS VALIDOS 3'314 659 

VOTOS KULOS 151 128 

T o T " L 3'465 787 

CUADRO 4. 
RBBULTAl>O DZL COIDUTO DB LA SLICCIOB DI RaPRZBZllTAllTaa 

• LA •••• o.r. •oa SL .. IKCIPIO D• •••••BllllTACIOB PROPORCIOBAL 
Y OTORCDllillll'l'O DB COBBTABCIAB DB UIGlllACIOll 

p " R T I o o ELECCIOM o• ASAIOLS:ISTAS DS a. P. 

PAN 657 385 

PRI 1'520 882 

PPS 104 043 

PRO 399 324 

Pl'CU 258 ... 
PARM 69 904 

PON •• 007 

PRT 'º 455 

PEll lH 014 

l'T 39 356 

VOT'09 VALtDOe 3'321 425 

VOTOS •ULOS 152 8JJ 

T o T " L , • .,. 251 
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S.a.- I .. TI'l'DCIOlma 'ralU>ICIOllaL .. T La •&11TICI•ACIOH DB LOS 

•&11'l'ID08 DB 0-ICIOll. 

Al- ser .u.n reflejo :fiel al Distrito Federal de la 

actividad pol1tica nacional, por •ar el escenario de las 

disputa.a en la contienda por el poder y soluci6n para mantener 

el bienestar de la comunidad, los partido& pol1ticoa ven en 

asta ciudad la oportunidad para mostrar •u propuesta y por lo 

tanto, la poatura que ofrecen ante la problam6tica social y 

pol.itica. 

Es trascendente el estudio y an4liais de la postura del 

Partido Revolucionario Institucional por ser al partido en el 

poder y tener a su alcance lo• medios huaanoa para las 

reforma.a legal•• requeridas, como por ser quien tiene la 

posibilidad de aplicarla•. 

El Senador Manuel Aquilera G6mez del Partido 

Revolucionario Institucional, y en au carActer de Pr•aidante 

••• Partido en ••ta entidad ha hacho diveraoa comentarios de 

lo que podrla ••r la r••oluci6n aprobada por lo• medica 

le9alea y polltico• adecuado•. 

El dirigente del P.R.I. en la Capital reconoce la 
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naceaidad de una reforaa en lo que se refiere a los delegados, 

considera como una necesidad que loa delegados no lo sean por 

designaci6n, sino por elecciones pO.blicas bajo al voto directo 

de los ciudadanos, esto es, un titular del Departamento del 

Distrito Federal desiqnado y loa delegados, electos. con esto 

se trata de .retroceder a las condiciones de la capital a 

principios de aiqlo y hasta 192886 • 

En caso de tomarse esta medida como v&lida, serla un 

logro de avance en la democracia tradicional, pero lo dnico 

que obtendr1an al intentar retroceder a inicios de siglo y 

resolver este problema •oderno serla cr-r aucho• otroa, entre 

ellos la desorganizaci6n administrativa • inestabilidad 

social. 

Adem6:• cabe mencionar que la• circunatancias actuales son 

distintas a la• prevaleciente• en las pri .. ra• do• d6cadas de 

este •i9lo; con la presencia de autoridad•• dalegacionale• 

electa•, el deaiqnado por •l Poder Ejecutivo Federal. ••a cual 

sea el nollbr• que ae le d6. quedarla coma una mera figura 

decorativa. Los funcionarios electos entrarlan, entonce• s1, 

en pugna con el deai91'ado arbitrariamente. En este •upueato 

si •• adaieible y 16qico penear en 111 in.,_tibilidad de 

autoridacte., aunque en ••t• caso aaan da un ai•w.o nivel. ea 

111.- llUUMll &gullera ae.es, Dlac\lreo Promanclado el 21 de no.1_,rei de 



d.cir, el local, pero de un ori9•n distinto. 

El Partido Revolucionario Institucional trata de 

preservar la actual conformaci6n pol1tico administrativa en 

el Distrito Federal, intentan confundir el tondo del asunto 

pol1tico con .la foraalidad jur1dica. Lo anterior se refleja 

cuando desecha la posibilidad de convertir a la Asamblea de 

Representantes en un Congreso Local por la sencilla raz6n de 

que el primero fue creado como un 6rqano de representación y 

al cual se le han conferido facultades de car&cter 

reglamentario87 • 

La indisponibilidad Dn au llAxiaa expreai6n queda 

confirmada, ai la transformación de la Asamblea a un Congreso 

Local implica necesaria•ente una retor.a a la constitución, 

1os arC)Ullentos son tendenciosos. Ba•ta con la deaaparici6n de 

la Aaaablea de Representante• y la creac16n del Conqreso 

Local. 

La oposici6n en la capital aexicane tiene un proqraaa de 

acci6n que en la •ayor1a de lo• caaoa a6lo .. circunscriben 

a intentar deaacreditar al partido en ·~ poder, al menos en 

••ta entidad, coao lo d-u-tran lo• reaultadOll oficial•• de 

laa pasada• •leccionea •n 1991, no exiate una gran cobertura 

• 7 .- Manuel Aguil•r• oa..s, Dlec:ureo Pramanciado el 21 de nowl...,re de 
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de mulitancia de la opoaici6n, esto l•s impide aantener con 

firmeza una imagen de liderazgo y un plan de gobierno emanado 

de la vigente realidad social. 

Loa partidos de oposici6n se muestran intransigentes en 

su propuesta de reformas, pues insisten en establecer un 

modelo similar al de los demás Estados de la Federación, 

basado principalmente en la erecci6n del Estado 32, sin 

importar las consecuencias sociales y econ6micas que esto 

implica. 

La opoaici6n propone un sistema de gobierno tradicional, 

donde exista el régiaen municipal, con gobernador electo en 

la Entidad, un Congreso Local propio y un poder judicial 

independiente de laa autoridades rederales. olvidan por un 

mo•ento que ea necesario la exi•tencia de una capital en la 

RepQblica y que en cualquier parte del pa1s donde se 

establezca habr4 •odalidades que la hagan distinta a las 

dea6a entidades. La controversia se auacita porque aqu1 reaide 

un porcentaje conaiderable de la población nacional y ellos 

no tienen una participaci6n efectiva e inmediata en la toma 

de dec la ionea. 

Bl Partido Acci6n Nacional, el de .. yor arrai90 en la 

oposici6n de la vida pol1tica conte-ranea en NAxico, ha 

propuesto deade aftoa atrae la creaci6n del Eatado del Valle 



96 

d• 116xico dent:ro d• lo• l1•itea del Diatrito Federal, con base 

en la• aiquient•• conaideracionea: 

·· Primera.- La de.-ocrat1aac16n del Distrito 
Federal consistente an la reintegración a los 
cap1talinos de sus derechos locales. 

segunda.- para ello, e• necesario que el D.F. 
se convierta en Estado para que pueda elegir 
Gobernador, Congrflso Local y Autoridades 
Ad•in1st:rativas Locales. 

Tercera.- Por cuestione• sociales, económicas, 
históricas, culturales y politicas, es impo•ib1e 
qua se actualice la hipótesis prevista en el 
art:1culo 44 const.ituc.inal de que al 11al.ir los 
poderes Lederales del D.F., 6st• se erigir~ en 
Estado del Valle de Ntr.ico. 

cuarta.- Por otra parte, no •• necesario que 
los Podare• Federales tengan una sede erclusiva; es 
po11.ible jurld.ica y pol1t.icamente la conv.Lvenc.ia de 

!~~naª~1! C:::acrg:·~·un1~~~~~, d.!:fro1:.1 ~~F.~t 

De la postura anteior •• desprenden una aerie de 

imprecieiones al moaento de que pretenden desaparecer la 

fiC)Ura del Distrito Federal coao ••de de los poderes federales 

y sustituirlo.por un nuevo Estado, ademlis la afiraaci6n de que 

no es necesario de que dichos poderes tanqan una aeda 

exclusiva resulta inadmisible. 

La i•pr••i6n que •• recoge del conjunto de partidos de 

oposic16n es que eata110s lejos de contar con una propuesta de 

~erni1aci6n deaocr6tica en la capital que ... alternativa 

y coherente con la• inatitucione• •acial•• y jurldlca•. 

•• .... ant.ececlmltee par• una hfor.a Polltlc• d91 D.,.. Partido &cc16n 
aac1.oaa1 .... leo, 1H2. 
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Sin embargo, •on los partidos de opo•ici6n a quienes se 

le deber A cualquier reforma legialativa en la capital; no 

porque ellos la propongan, sino por el insistente reclamo en 

una modificaci6n a la estructura pol1tico adainistrativa 

actual. 

La falta de recursos y escasa representación en los 

órganos colegiados no lea permite ver má.s all6 de las próximas 

elecciones, la realidad es que las nece•idadea de la población 

han rebasado la presencia de los partidos politices, sobre 

todo en las zonas marginadas. La organización de los grupos 

vecinales para presionar al gobierno a tomar determinadas 

resoluciones, demuestran que ea posible por la via partidista 

intentar un cambio en esta ciudad. 

5 ••• - ftOBLDIU llOCIJU.H D LI> - llBTllOll'OLI. 

Emanado• todo• por la concentraci6n úa grande en la zona 

urbana, la ciudad enfrenta hoy en d1a lo• r••Ultadoa de una 

deficiente planeaci6n urbana derivada, •in l\19ar a duda, por 

la conatante expanai6n a que •• ve expueata, el indice de 

natalidad y la .. 1qraci6n ocaaionada por .i aspeji••o da 

oportunidad•• son las cauaaa generadora• de la mayor1a de loa 

problaaa• a qua aa enfrenta al qobiarno. 
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La explosión d~llfica es sin duda la aadre de la 

prabl-Atica 110Cial en toda la coaunidad, 11u presencia origina 

conflicto• de toda 1ndole: falta d• alimentos, salud, 

vivienda, educac16n, seguridad, ••tabilidad e•ocional y 

conseouenciaa al tr-ato cotidiano con •Ua eeaajantee, desempleo 

y ausencia de.oportunidades. 

La conurbaci6n plantea diver•o• probleaae comunes entre 

el Distrito Federal y al Estado de KAxico, principalmente los 

relacionados con la protecci6n al ambiente. y combate a la 

contaminaci6n, la planificaci6n del desarrollo urbano, el 

swninlstro de aqua potable y drenaje, la di11posici6n de 

desechos s6lidos y la requlaci6n d•l tran•porte. 

Al expandirse la aancha urbana a laa orillas da la ciudad 

nos encontr•110• con el obst6culo para preatar loa aervicios 

ptlblicoa aAa el-•ntalas por el aial-iento da los 

asentaaiantos huaano• y el con .. cuente r•cla•o de los 

habitante• por obtener obras y •ervicio• qua beneficien au 

condición aocial. 

Uno d• lo• grandea probleaa• que afronta la capital e• 

el d••mlPl•o. ta cauaa originadora de este f'en6-no no es 

•ol ... nte la falta de trabajo o -nde de -no de obra, sino 

ia .8umencia de hombr .. cepacitadoa, praperadoa y diapueatos 

• colaborar en le traneforaaci6n diaria de la ciudad. 



99 

"Por muy grandes que puedan ser los costos econ6micos del 

desempleo, el cálculo de dinero perdido no refleja 

adecuadamente la carga humana, social y psicol6qica que traen 

consigo los periodos de persistente desetnpleo 

involuntario"ª9 • 

Como consecuencia del desempleo se generan otros 

problemas más graves todavía, como son la desintegración 

familiar, drogadicción, disponibilidad a cometer toda clase 

de delitos, hambre, apat1a por mejorar el nivel cultural, 

entre otros. En resumen, "el desempleo involuntario es un 

hecho extraordinariamente traum4tico para muchas 

personas1190 , con repercusiones aun aayores que la propia 

desocupación. 

Las marchas, una foraa de manirestar la inconformidad de 

qrupoa espec1ficos, alqunos provenientes del interior de la 

RepOblica, ocasionan malestar entre los habitantes del 

Distrito Federal, la obstrucci6n a la circulación vehicular 

en la• principales avenidas i11¡>ide la comunicación del 

tran•porte terrestre. 

El allbulantaje, producto de la falta de empleo o tal vez 

89 .- Paul A. sa.uel90n y ll'llllaa llordhaua, Sconoala1 Duod6c1-a Sdicl6n, 
lditorlal McGrav-Hill ..... Leo, 19BB. Plg. 250. 

go. - Id-., P&g. 250. 
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por la facilidad de obtener ingreso• evadiendo el pago de 

!apuestos, es otra carga social, desde la invasión de las 

calles donde la circulacl6n peatonal es concurrida por la 

cercanía de terminales o estaciones del tranaporte colectivo, 

hasta la inconformidad del comercio organizado. 

Aunado y como consecuencia de todo lo anterior, la 

contaminación ambiental representa una amenaza a los 

habitantes, se han tomado medidas para abatirla, las cuales 

no son suficientes, pues enseguida •• pone de manifiesto un 

conflicto entre salud o paralizaci6n de la ciudad. El programa 

contra la contaminaciOn "Hoy no circula" no resuelve la 

reducci6n de los altos indices de contaminaci6n en la 

atmósfera, pues ha quedado evidencia de no ser la Onica, ni 

la m&s !•portante via de contaminaciOn en la aetr6poli. 

Otro probltma de car4cter geogrAfico natural lo es la 

condici6n del •uelo capitalino, vulnerable a lo• aovi•ientos 

telO.ricos y el inceaante bundi•iento d.a la ciudad producen una 

•ituaci6n de in•equridad en •us habitantaa. 

El 23 de ebril de 1992 tuvo lugar en el Diatrito Federal 
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la comparecencia del Jefe del Departamento ante la Asamblea 

de Representantes del D.F. En dicha sesión se abordaron temas 

que hasta cierto punto resultaron mon6tonos por parte de los 

miembros de la Asamblea y del compareciente. 

El Discurso poli tico del Jefe del Departamento del 

Distrito Federal fue conducido con un afán de concertación a 

todos loa partidos, enfatizó que "la esencia de la de•ocracia 

es establecer reglas para la soluci6n de los contlictos por 

la v1a polltica sin confrontaci6n violenta"91 • 

Después de haber informado el estado que guardaba la 

presente administraci6n y entablado un diAlogo con 

asamblelstas de todos los partidos pol1ticos a través de una 

sesión de preguntas y respuestas, el Licenciado Manuel Camacho 

Solla, Jefe del Departamento del Distrito Federal estableció 

el proqrama de trabajo para preparar las iniciativas de 

reforma al Gobierno de la Ciudad de M6xico, al cual consiste 

en entablar un diAlogo con la Asaablea, Comisiones del 

Diatrito Federal da 1a c6aara d• Diputado• y da1 sanado de la 

RapQblica, aa1 como los diri9entea de loa partido• pollticoa 

nacional•• en e1 Diatrito Federal a fin de "diacutir la roraa 

-'• expedita de 109rar el cona•n•o de la• fuerza• pol1tica• 

y de cumplir an tiempo la• auy divaraaa taraaa de 

•1.- Manuel ca.acho Soll•• CG9pU'ec•nc1• COS1 Jefe .. 1 D.D.r. ante la 
a.R.D.r., 21 .. abril 1••a. 
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actualizaci6n y reforma jur1dica que habremos de 

emprendern92 Poaterioraente •• formara una Comisi6n 

integrada por los citados 6rganos y el Gobierno de la Ciudad 

para preparar las iniciativas de las reformas legales, que 

de ser aprobadas entrarAn en vigor a partir de 1994. 

La dirigencia del Partido Revolucionario Institucional 

presentó ante el Jefe del Departamento una propuesta de 

Reforma al Gobierno del Distrito Federal, consideran que "•i 
es posible instituir un gobierno propio, compatible con la 

soberanía del Gobierno Federal sobre al territorio del 

Distrito Federa1•93 , la condici6n que fijan es conservar las 

facultades del Presidente de la RepQblica, "•• necesario un 

Ejecutivo provisto de amplias facultades, con capacidad de 

liderazgo para conducir la ciudad, facilitando la 

participaci6n polltica plural y con los contrapesos 

institucionales que la sociedad demanda"94 • 

Parten de establecer las coincidencia• que conjuntan con 

todos los partido•: 

a) La necesidad de inataurar un gobierno propio para la 

'ª·· Manuel ca.acho aoue, co.parecencla CCl90 Jefe del D.o.w. ante l• 
a.a.o.w •• 21 de abril de 1H2. 

9l .- ltumbo a la .. l'oraa del Gobierno del Di•trito l'ederal, Camita 
Dlrect.l.wa en el Dl•trito Federal del Partido RaYoluclonario lnftitucional, 
julio 1112. 

H •• 1-. 



103 

Ciudad; 

b) La conveniencia da fortalecer las funciones de la 

Asamblea de Representantes; 

e) La necesidad de perfeccionar los mecanismos y ft·rmas 

de representación vecinal; 

d) La necesidad de implantar instancias más eficaces de 

coordinaciOn metropolitana en algunas áreas de la prestación 

de servicios urbanos. 

Sin embargo, de antemano podemos advertir la tendencia 

en que se manajar6n las reformas, dado que la propuesta del 

Partido Revolucionario Institucional serA la de mayor peso 

pol1tico por existir una alianza entre partido y gobierno, tal 

como lo manifestara el presidente del P.R.I. en el Distrito 

Fedaral95 • 

5 • •. - IDllOLOCJJ:A CillDADAJIA. 

Realizando un •ondeo de opini6n a loa habitante• del 

Distrito Federal ae aprecia que gran parte de la poblaci6n 

capitalina se muaatra con apatla y cierta indiferencia ante 

la situación pol1tico adlliniatrativa actual en la Capital, no 

son pocos loa que, incluso, llegan a deaconocer o aceptar 

95.- Manuel A;ullH'• oe..ia, l•nador por •l P.lt.I. •n •l D.r., Dl•cur110 
prununclado, 2l d• julio de 1992. 
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ciegamente la actual confonaaciOn de eata ciudad. Las causas 

•on comprensibles si tomamos en cuenta que qran parte de la 

poblac16n que habita la gran metr6poli proviene de provincia 

en bu•ca de oportunidades, otroa ala han perdido la confianza 

en alguna aoluciOn que pudiera darse al reapecto. 

Los problemas en que se ven agobiados diariamente los 

capitalinos los aleja de reflexionar sobre los problemas 

pollticos en au co•unidad. Se dice que la ciudadanía defefta 

so ha politizado porque acude a las urna• a votar, pero eso 

es todo, ya no tienen capacidad de reapuesta ante las 

decisiones do la autoridad; posiblemente encontremos algunos 

brotes de inconforaidad, los qua no pasan de ser minorías. Son 

comunes las protestas ante una reaoluci6n que afecta 

directamente sua intereses, tal ea el caso de la concesión de 

determinadas obra• en zonas cercana a a au• vi viandas o la 

propuesta de reubicación a vendadorea·aabule.ntea, lo que no 

sucede con actitudes quberna .. ntales de •ayer •nvergadura, 

como es el probleaa expuesto en ••te trabajo. 

En este momento ae vive un cliaa de estabilidad social 

propiciado por la• po11ticaa acon6aicaa iapl....,tadaa en al 

actual gobierno, afanoao d• r•ivind.icar su pomtura ante sua 

9obernadoa, por lo que no hay una inconforaidad generalizada 

en la poblaci6n para caabiar la actual •.•tructura de gobierno. 
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De acuerdo con los sociol6gos, en una comunidad tan 

numerosa como lo •• nuestra ciudad, se aprecian con 

regularidad diverqencias ideológicas entre sus integrantes sin 

que ello implique un conflicto generalizado, •En los g~upos 

m&s numeroaoa con poca participaci6n de aua mieabroa •• tolera 

la divergencia ideol6gica de las opiniones de sus 

integrantes1196 • E• por esta raz6n que no representa un 

peligro social generalizado el descontento de algunos grupos 

aocialaa por la ••tructura actual de gobierno en la ciudad. 

96.- Lean4ro Asuara P6r••· loclol09la1 wo..na lldi.c16n. SdU:orlal Porr4a. 
IMxieo, 1987. P&CJ 223. 
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s 1 a a e 1 • p 1 • e 1 a 1 o e; 1 a L 

1.1.- co••llCUIDICIU llOCIALU .... La nmuu. caaac:i:Olf 

DllL UTADO Ja D• lUllUIUAC 

Aunque la constituci6n Polltica 'de loa Betados Unidos 

Mexicano• se refiera en •u articulo 44 al ... tado d•l valle 

de HAxico• para que 1ea el noabra que reciba al actual 

territorio del Distrito Federal en ca10 da que loa poderes de 

la Uni6n se trasladan a otro 1itlo da la Reptlblica, se ha 

dH:undido ampliaaente la idea por partido• pollticos de 

opoaici6n en el sentido de que •• denoaiine •Estado da 

Anüiuac". Lo anterior tiene au ori9en en circun•tancia• de 

carActer hiat6rico. AnAbuac viene a aer •1in6ni•o de R6xico, 

es el nOllbre que se •Plicaba an un principio al Valle de 

México y despu6a - extenc:U6 a toda la -•eta central 

aexicana•97 • En la LJ:U IA<jialatura, loa diputados de cinco 

partidos: PAN, PSUJI, OPllT, PARJI y PPS, presentaron •l 21 de 

octubre de 19H, iniciativa de reformas a le COD8tituci6n para 

la creacilln dal Batedo de •Aftthuac•. En cunnto al fondo, ee 

trate da la ai- p.,_ata que pr••ant6 el PAJI en el foro da 

97.- a-ea Garcla, .. layo y croai, ......., Laroe.a• lluat.rado 1989. 



107 

conaulta en la Secretarla de GobernaCi6n en cuanto al cambio 

de noabre por el d• •AnAhuac•, lo• diputado• del Partido 

Acción Nacional consideraron que lo importante ya ae babia 

plaaaado, que el nombre era lo d• menoa. 98 

Independientemente del nollbre que llegara a adoptar el 

nuevo Estado, estamos en presencia de una posibilidad de 

solución, la cual veremos mas adelante, no •• la id6nea debido 

a la• consecuencias sociales que acarrear!• adoptar esta terma 

de gobierno. 

Por principio de cuenta11, la erecci6n d•l Distrito 

Federal producto del traalado d• poderes de la Uni6n a otra 

parte de la Federación conlleva a una reeatructuraci6n 

pol1tico adminiatrativa masiva en la Entidad. Loa poderes 

locales tendrian que ser acondicionado•; elecoi6n popular para 

el gobierno de le Entidad y •ue divieione• territoriales, 

elecci6n popular pare un Congre•o Local y la reordenaci6n de 

loa funcionario• judiciale• -r1a •l primer paso de la 

retoraa. IndiacutibleMnta •• •olucionar1a el probl-.a de 

car6cter democr&tico en el actual territorio del Distrito 

Federal, pero sub•i•tirla la controveraia en cualquier parte 

que •• trasladara la •eda de lo. Pod•r•• Federal•• 

18• - Ant•cedent•• par• un• lteforaa Polltlca del D. P. Partido Acc16n 
•aclonal. ••ico, 1992. 
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condici6n indi•pen•abl• de lo anterior ••ria la 

reaparici6n de ayuntaaiantoe con el objeto de cumplir con la 

func16n •Wlicipal y determinar la coapetencia exclusiva d• 

cada uno de ellos. 

Por otra parte, •l acceder a esta poetu.ra i•plicarla 

dividir a lo• habitante• de la ciudad, puesto que actual .. nte 

en la generalidad •• identifican entre ello• por •ar 

capitalino• o defalloe y no por Hr de le Aacapotzelco o Benito 

Ju&rez, aalvo aquello• lugar•• donde quedan r .. inicenoi•• de 

los antiguo• pueblos, tal •• •l ca80 de Xocbiailco. 

E• ••neater prevenir laa con.acuenci- social•• que 

acarr-rla una nueva estructura polltica en lo que baata ahora 

•• conoce co- Di•trito Pederal. Le -ificaci6n polltica 

sugiere necaaari..ante un cambio a la .. tructura 

adaini•trativa, lo - - reaintirla principoalAanta en al 

ran9l6n de loe •arvicio• pQbU- que pre.te el Gobierno, puea 

la conforaaci6n actual ha aurgiclo no de la ..re ca•ualidad o 

i-ici6n, eino de la• -ici-• de •ida 1-rantea - la 

ciudad. 

A continuaci6n -ro alvuna• da la• conaecuancia• que 

1-itabl-te oca•i,...rl• la tranator.aci6n del Diatrito 

~ral an un Bat- 8'• de la P-ra~i6n: 

1.- La i~id-re de la •oci- por la eficacia dal 
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nu•vo aiatema. 

rr.- Desorden adaini•trativo y con ello el descontento 

del conglomerado. 

III.- Mar9inaci6n producto de la irregularidad en la 

entrega de recurso• destinados a la prestación de servicios 

pQblicos •n loa •unicipios que tuvieran un gobierno de 

distinto partido al del gobierno Federal. 

IV.- Oeaempleo ocasionado por la aalida inevitable de 

dependencias federalea, la• cual•• hasta el momento 

proporcionan trabajo a un na.ero importante de la poblaci6n. 

v.- Pobreza ori9inada por el aegu.ro retiro d• aubaidios 

en renglones iaportantea de la pre•taci6n de sarvici~a. 

VI.- LD• habitante• del actual territorio del D.F. 

recobrarlan aua derecho• pollticc>11 de elegir a aua 

autoridad••· 

Eti110l6qicaaente la palabra conurbac16n proviena de do• 

ralc•• latine8Z cua qua •iC)lllUca con:lunto y urb.I.• q._ 

aiC)llltica ciudad. El 'aqrupaalento de ciudad•• y au 
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interdepedencia econ6aica y •ocial es lo que se conoce 

actualmente coao conurbaci6n. 

cuando existi6 la Secretarla de Aaentamientos Humanos y 

obras Ptlbllcaa, 6sta public6 un glosario de términos sobre 

asentamientos humanos, conceptualizando a la conurbaci6n de 

la sic;ruiente manera: •El fen6aeno de conurbaci6n se presenta 

cuando dos o a6.s centros de poblac16n forman o tienden a 

formar una entidad 9eogrAfica, econ6mica y social"99 

Nuestra Carta Magna · en au articulo 115, fracción V'I 

contempla la conurbaci6n y en cierto modo la define al 

sct:ialar: "CUando dos o llAs centros urbano• situados en 

territorios aunicipalas de dos o a6.s entidades federativas 

torl'Dan o tiendan a fol."1Ulr una continuidad demogr6fica". En 

decreto publicado el 5 de octubre de 1976 se declaro 

formalmente Pri•er Zona Conurbada del centro al 4roa 

comprendida por •l Distrito Federal y .. tado• .S. M6xico, 

Hidal90 y Morelo•. 

La conurbaci6n en M6>cico es un fen6meno relativamente 

nuevo, al contemplar•• leqalmente a¡Minaa en 1976. Todavla en 

la dAcada de lo• cuarentas no .. conocla el problema, ast lo 

expreaa Kanu•l .. gafta Contreraes •No habla conurbaci6n antre 

91 .- Mcretarla de r...nt-lntoe Ruaanoa y Obraa P4blicaa, Oloeario de 
t.•l'alnoe a.re AHataaientoe ........,., llA•lco, ••111· J•. 
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la ciudad de México y loa pueblos del Distrito Federal•1ºº· 

Desde la llegada de lo• aztecas ae ha obaervado el 

fenómeno de expansi6n territorial en el Valle de México, pero 

el acelerado crecimiento urbano se veririfica apenas hace 

algunas décadas: "El crecimiento con estabilidad (1955-1960) 

produjo el primar gran desbordamiento del espacio urbano. El 

poder de compra concentrado por las clases medias se dirigió 

a la adquisición de casas en nuevos fraccionamientos 

(Satélite, Echegaray)•1º1. Cabe aclarar que no fue la 

prosperidad la Onlca causa de la expansión, sino en similar 

proporciOn la pobreza e imposibilidad de obtener un inmueble, 

fueron conformando los cinturones de miseria en la periferia 

de la ciudad. 

Existen mQltiplea causas y consecuencias de la 

conurbaci6n, entre laa causas principale• podemos mencionar 

la falta de terreno para establecer viviendas e industrias. 

Lo• efectos da la conurbaci6n son de car6cter econ6mico 

y social, entre ellos podeao• citar: 

1.- Deterioro del medio ambiente. 

2. - Irraqularidad y deficiencia en la praataci6n de 

lOO • • Manuel .. 9afta COnt.nraa, Op. Cit.. •lt'• l1 o 

101 .- Alejandra Moreno Toaeano. La Cr1•1• en la Ciudad. Sl COleglo de 
H6xlco. P69. 153. 
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servicios en las nuevas Areas urbanas, tale• como el 

suministro de agua potable y drenaje, abasto de productos de 

primera necesidad, la disposici6n de desechos s6lidos y la 

regulaci6n del tranaporte. 

3. - El problema de determinar la competencia de las 

autoridades para la solución o prevenciOn de conflictos • 

•• 3.- LA GO•llaJlalllLlDAD Y ~llT .. CIA TIDUlITOll:EAL. 

En la actualidad ha •urgido el concepto de 

"gobernabilidad" para denotar las condiciones 6ptiaas en el 

ejercicio del poder bajo los principios de orden y paz. El 

gobernante tiene un Ambito de competencia territorial donde 

puede aplicar su proyecto de gobierno y en el cual nadie más 

tendrA esa condic16n. 

Al no existir delimitaci6n de competencias entre 

autor ldidades a••ntadas en un mi••o terr 1 torio, hay una 

precti•poaici6n a caer en el desorden y quebrantar la paz por 

parta de loa gobernados, quienes al verse desorientados ante 

la presencia de varias autoridades que actQan sobre ellos de 

aanera indistinta. 

La unidad de poder en el Di•trito Federal, que recae en 

el Preaidente de la Rep'llblica ea factor pri•ordial para 
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aant9ner la 9obernabllidad en la capital, 6st9 delega al911nas 

facultades de car&cter administrativo en otraa autoridades, 

coao lo ea •l Jefe del o.o. p., deleqadoa, Procurador de 

Justicia, pero con•erva aquella• que le asequran su 

permanencia en el poder, tal •• el caso de las fuerzas armadas 

y la facultad conatituclonal de nombrar y reaover libremente 

a las personaa en quienes delega detarainadaa funciones. 

siendo al rin Qltiao dd Eat:ado el bien pQblico temporal, 

"este bien que persigue •l Eatado y que en 61 ae involucra 

naturalmente el mejoramiento de su poblaci6n"1º2 , se 

aaterializa en •l rubro de la preataci6n de aarvicios pO.blicos 

a la poblacl6n, porque a traV6a de 6st09 ·loe habitantes aa 

cncontrar&n en posibilidad de desenvolverse dentro da un marco 

de •ec¡uridad y de loa -io• neceuri08 para alcanzar •u aeta 

individual. 

La Ley Org.inica del Depart:aaento del Diatrito Federal 

-tablece que la prestac16n de -to• -rviciOll corresponde al 

propio Depart:a.ento, paro el Pr••identa de la RepQblica ti•ne 

la facultad di•crmcional d• ancoa.ndarla a part:iculare• en 

102.- Prancleco Porr4• Nrea. Op. cu ...... 21l. 
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calidad de c_onc••i6n li•itada y t.e•poral a quien retina los 

requi•itoa de leylOJ. Es evidente que ante una ciudad de 

di .. naionea y·caracterlatica• como la nuestra, se justifique 

esta medida, contrariamente a lo que sucede con al Municipio, 

donde por diaposici6n constitucional, segün el articulo 115 

los municipio• tienen a su carqo servicios püblicos de primera 

necesidad. 

Sin embargo existen otros servicios tales coao el de 

limpia, policla, ciertas obras pQblicaa en que loa deleqados 

son responsables de ellos, cosa qua no aucede con el 

transporte o la recaudaci6n de iapueatoa locales. Debido a la 

caracterlatica territorial de laa Delegaciones, esto es, los 

ll•ltes que aepara una de otra, •• imposible dejar en manos 

del titular da la deleqaci6n la prastaci6n de todos los 

servicios pQblicos que requiera la poblaci6n. 

Principal .. nt• en este rengl6n de los ••rvicio• pQblicos 

no• topamo• con un obst4culo a la •oluci6n de illplantar el 

81•~ de llWlicipio• en al Diatrito Federal. B• ha convartido 

necesaria la centralizaci6n de poder a fin de llevar a cabo 

•ficas-nt• la• obra• y aarvicio• que recl... la coaunidad 

capitalina. Bl r .. tableci•ianto del Municipio en el Distrito 

recleral iJopllcarla dejar en .. no• de tatos alguno• ••rvicioa 

lOJ.- Artlculo 22, Ley Occ¡bica del Departamento del Dl•trito Pec.teral. 



115 

pQblicos tal y como lo di•pone el articulo 115 constitucional. 

Adem6s la coordinaci6n a que este articulo hace rererencia 

seria muy dificil en aquellos casos en que una delegaci6n 

tuviera un gobierno dirigido por un partido pollth:o y 

colindara con otro de oposición; no es dif lcil pensar que el 

lugar de coordinaci6n hubiera enfrenta.aientos y sobre todo en 

las zonas limltrotes. 

Es importante meftalar que una de las ventaja de ser la 

•ede de los poderes federala•, pero aobre todo sede del Poder 

Ejecutivo, la ciudad siempre sera objeto de atención y 

cuidado, y al tener un Presidenta fuerte, las decisiones 

to•adaa por 6ate sarAn ejecutada& inaediatamente. 

La Secretarla General de Planeaci6n y EvaluaciOn del 

Oepartamerito del Distrito Federal enfoca su política de 

servicios pOblicos a los siguientes reng"lones: 

Agua potable. 

Alcantarillado. 

Urbanizaci6n. 

Vialidad. 

Tranaporte colectivo. 

Seguridad POblica. 

Protecci6n ecolOo¡ice. 

Intr•••tructu.r• urbana. 

Selud. 
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• Procuraci6n de juaticia. 

Actualmente en el Distrito Federal y gracias a la 

centralizaci6n de poder exiat• una coordinaci6n entre las 

d•legacione• con el objeto da praatar loa aervicios pQblicoa 

necesarios en.la vida cotidiana de los capitalinos, los cuales 

no •e pueden caliricar de excelentes, pero •• baca todo lo 

po•ible por deaahogar loa recl .. o• de una qran ••tr6poli. 

Mucho •• ha criticado al gobierno por poner a diapoaici6n 

de loa capitalino• aervicioa pQblicoa aubaidiadoe. Se conoce 

que el tranaporte colectivo .. da loa aaa econ6aiao• an el 

mundo, incluso ae llega a hablar da au efectividad y UapiHa. 

Laa deleqacione• en el D1atr1to Federal aon di•tintaa en 

su eatructura territorial con lo• •uniaipioa qua conforaan 

loa Eatadoa da la P..Sarac16n, ya qua en 6at- 6ltiao11 ea 

frecuente ver que entra un aunioipio y otro exlata auparf 1c1a 

da terreno sin poblaoi6n qua requiera de la praataci6n de 

aervicio• pQbllcoa, la diatancia qua 1- Hpara generalaenta 

son terrenos de cultivo o axtanaoa baldloa, aientraa que la 

Hparaci6n territorial entra laa dalec¡acionea H fija en 

nuaarabl•• caaoa por callea. 

Indudablaaente que la aoluci6n .•l prabl- no ea la 

div1ai0n de la ciudad para fine• da repraaentaci6n popular o 
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pol1ticos, aino de mera admini•traci6n, la cual s6lo se puede 

lograr manteniendo la actual conformaci6n pol1tico 

administrativa bajo ciertas modalidades que garanticen el 

verdadero compromieo, pero solament• en lo que conciernr· a la 

función administrativa, ya que en lo legislativo no tiene 

raz6n de ser. 

La unidad de qobierno proporciona control sobre las 

partea territoriales que inteqran al Distrito Federal, 

posiblemente vaya en contra de la democracia tradicional, pero 

no hay qUe olvidar que exieten otros do• poder•• desde los 

cuales, a través de una aut6ntica repre .. ntaci6n y autonom1a, 

los habitant•• pod .. os aanifeatarnoa en el complejo camino de 

laa relaciona• de poder. 



CAPITULO SEPTlllO 

CONCLUSIONES 
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V J: I 

G O M (! L p 1 1 O W 1 e 

l.- Bl proce110 electoral no lo e• todo para ca1incar a 

un pueblo de democr6tico, •6laaante e• una faae, quiz6 la a6s 

importante pero no la deterainante en la calificaci6n de un 

gobierno. La co,..tante participaci6n ciudadana en la toma da 

dacldon.. de poder que afecten lnter ... e social.. e• el 

verdadero auatento de un pueblo d .. ocrltico, ni •iquiera la 

elecci6n de lo• legialadorea faculta a 6ato11 a aprobar 

dispoaicionea legales sin previa conaulta con sua 

repreaentadoa. 

2.- El probleaa polltlco en el Dl•trlto Federal queda 

resualdo en qua au• babltantee no pueden elegir libre y 

directa .. nte'un 90blerno local. La c:anetituo16n Polltica de 

loa Eatado• unido• lleXlcanoe regule .. ta a1tuac16n, dejando 

• los capitallnoa •in -11>1lidad de ejercer eua derecho• 

polltioo. pl-te. 

J.- i- 6rgenoa pollticoa en el Diatrlto Paclarel, coao 

- al Dapartemanto del Dlatrlto Federal, le Aaeable• de 

llepreaententaa y el con-jo cansulti'VO da la Cl- de 116x1co 

no aatlafacen loa r-laltoe para aar conaldara- aut6nticoa 

rapra.entantaa de l• poblac16n capltallna. La a1tuacl6n de loa 
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do• Glti.as dentro del ejercicio del poder ea ambigua, al no 

tener fuerza obligatoria sus resoluciones y opiniones, ademas 

de no poderlo• encuadrar dentro de ninquno de los tres poderes 

ya conocidos. 

4.- Existen causas de mayor peso pol1tico y social que 

han hecho reflexionar al gobierno sobre la posibilidad da 

erigir al Di•trito Federal en un Estado mis da la Federaci6n, 

entre las cuales podemos citar: 

a) El control directo e iruaediato por parte del Gobierno 

Federal sobre lei porción de territorio m6.s importante del 

pais, por cuanto hace al aspecto pol1tico, social y ocon6mico. 

b) La organizaciOn en una ciudad de dimensiones como la 

nuestra requiere de un proceso centralizador con el objeto de 

establecer un orden en la prestación de servicios pdblicos. 

e) El privilegio de tener en entera subordinaci6n al Jefe 

del O.part ... nto del Distrito Federal, as1 ca.o a los 

titulares de las Delegaciones, debido a la racultad 

discrecional de nombramiento y reaoci6n de 6stoa por parte del 

Ejecutivo Pedaral. 

d) El elevado costo econ6mico de trasladar la sede de los 

poder•• de la uni6n a otro sitio da la RopQblica. 

5.- Bl probleaa no radica ... nciallMnt• en que ••a ••ta 

En~idad el Diatrito Federal y por lo tanto aede de loa poderes 

federale•, con el consecuente gobierno dirigido por 
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autoridad•• federalea, aino ala bien es de car&cter social, 

producto de una explosi6n dem0Cjr6fica alar11ante, la Capital 

mexicana repre-nta, seqdn el IX Censo de Población y Vivienda 

de 1990, el 11 t de la población total del pa1s. Este 

porcentaje de habitante• carece de los derechos politicos que 

las dema.s Ent,idadea si gozan y es lo que agrava el problema. 

6.- Lila reformas qua demanda la poblaci6n capitalina a 

la estructura de su gobierno atienden a intere• .. meramente 

politicoa, porque en la actualidad •e aprecia, reflejado en 

la atenci6n de servicios y obras püblicas, que la ciudad se 

encuentra en condiciones Optiaaa de operatividad 

administrativa. 

7. - Descarto la propuesta de instaurar, a manera de 

soluci6n para el Distrito Federal, la reforma del 9obierno de 

la ciudad, baaado en la elecc16n de un Congreao Local, un 

gobernador y presidentea JIUnicipalea, porque ya no 

corresponderla a la contoraaci6n de un Diatrito Federal, sino 

aA• bien a la ereccl6n en otro &atado de la Fed.eraai6n y como 

consecuencia, el caabio de loa poderes de la Uni6n a otro 

•itio de la RepQblica, ea decir, encontrar1an aoluci6n para 

la nueva Entidad pero no para la capital. La cont:roversia de 

las autoridades federales aubaiatir1a en cualquier parte que 

.... tableciera el Distrito Federal. 
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a.- Las propueataa da cambio al rA<Ji..,. interior del 

9obierno dal Diat.rito Federal han aido illpulsadaa en eata 

Ciudad por lo• partido• de oposici6n, aieao• que actualmente 

no tienen una cobertura de representac16n •Uficient~ en los 

diversos 6rqanoa de expres16n popular, cueati6n que resulta 

relevante para la toma de una derterminaci6n final sobre el 

asunto. 

9.- De acuerdo con la opinión de juristas distinguidos 

si es posible awaentar loa espacios deaocr.Sticos en el 

Distrito Federal, ein que pierda tal condición la Entidad. 

Toda medida que se toae en la reforma democrAtica y pol1tico 

administrativa de l.a capital requerir& de modificaciones 

constitucionales, las cuales deber6n eapecificar las 

atribucion•• de loa autoridades federale• •obre la entidad 

y as1 por excluai6n, determinar l•• facultades de los 

autoridade• locales, de conforaidad con •l articulo 124 

conatitucional, y de esta aanera recobrar los derechos 

pol1ticos de loa capitalinos ain teaer a un eventual conflicto 

entre podere• de dietinto a.bito, •• decir, la 

incompatibilidad de loa podere• federales y locales. 

10.- La ciudad requiere, dadaa aua cacter1sticas 

•ocial••• pollticaa y adeiniatrativaa, de una unidad de .ando 

a fin de coordinar y adeiniatrar eficaaaente la pre•taci6n de 

•ervicioa pdblicoa destinado• a la poblaci6n capitaline, por 
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lo tanto •• neceaario preservar la condlci6n de gobernante del 

Pr••idente de la RepQ.blica •obre la Entidad. Lo anterior no 

•iqnifica la.ausencia de democracia •i exi•ten otros medios 

de repreaentaci6n popular directa, como podrla ser la elecciOn 

de un gobierno local y la instauración de municipios bajo 

cierta& modalidades, adecuados a la contormaci6n del Distrito 

Federal. 

Expongo en el presente trabajo, a aanera de culminaci6n 

y de un posible caabio en la modernizaciOn democrAtica del 

Distrito Federal, las siguientes propueatae que constituyen 

alternativas de soluci.On para conjuntar la cuestión jur1dica, 

pol1tica y d""'ocrAtica en la Entidad. 

ftOl'VU~A 1.-

Con el prop6sito de restablecer loa derechos pol1ticos 

da los capitalinos para la elecci6n de aua repr•••ntantea, ain 

afectar la eatructura constitucional. 

PROPUESTA: Re•tablec•r al r6'¡1"'en de aunicipioa en lo que 

ahora .. conoce coao Delegacionea, loa cuales se aujetar6n a 

las disposiciones normativas establecidas en la Ley orgAnlca 

del Gobierno d•l Di•trito Federal. Con el objeto de 4Íl•tablecer 

una coord1naci6n en la prestaci6n de ••rvicio• ptlbllcos que 

•f•ctan •n au conjunto a la Ciudad, tal •• el caao da 

tran•porte, agua potable, alcantarillado, pr-_upu.e•to de cada 

municipio proporcional a sus necesidades, - conserva la 
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fiqura del Jefe del o.o.F. como superior jerArquico de las 

autoridades municipales. 

MODIFICACIONES LEGALES: 

En lo que concierna a la Ley Or9Anica del DepartaMento 

del Distrito Federal. Debido a que en esta postura 

condicionamos a respetar la carta Magna, no se incluir&n los 

Municipios dentro del articulo 115 constitucional, pero su 

regulaci6n deber& ser similar en cuanto le den personalidad 

jur1dica y la libre administraci6n de au presupueto. 

RESULTADOS ESPERADOS: 

Soluciona el reclamo de autoridades electas que 

representen la voluntad popular en los municipios, asegurando 

un régimen democrático en la base de la divisiOn territorial 

y administrativa de la capital. 

l'ROPIJBBTA 2.-

Con el objeto de contar con un gobierno local propio en 

el Distrito Federal ain afectar la calidad de sed• de los 

poderes de la Uni6n. 

PROPUESTA: 

a).- Determinar en la Constituci6n las facultades 

exclusivas de las autoridades tederale•, para evitar 

entorpecer las actividades de los estos 6rc;ranos en convivencia 

con los locale• .. 

b) .. - convertir a la Aaallblaa de Repreaentant•• en un 
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C0119reso Local con atribuciones leqielativas internas en la 

entidad ein .. noscabar la e•tera de actuaci6n de las 

autoridades tederales. 

e).- A la propuesta de una terna presentada por el 

Presidente de la Repdblica, •l conqreso Local escogerA a uno 

para que gobierne al Distrito Federal y coordine las 

actividades de los Municipios. 

d).- Dividir para efectos administrativos a la ciudad en 

Municipios, con autoridades electas por elección directa. 

MODIFICACIONES LEGALES. 

Derogar articulo 7 3, fracción VI, de la Consti tuci6n 

Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos, por quedar sin 

facultades el Congreso de la Unión oobre el Distrito Federal, 

la aubsitencia del gobierno en la entidad por el Presidente 

de la Repdblica se regular4 en el articulo raterente a sus 

facultades exclusivas, as! como la de proponer una terna ante 

el congreso Local para que ••a el conducto de su gobierno 

sobre la Capital. 

Articula 124.- Adicionar que la• facultades no sean a6lo 

las de los Estados, sino adem4s la• Entidad•• para que ea 

incluya al Diatrito Federal y as! exi•tan atribuciona• de las 

autoridad•• federales sobr• la Capital y queden determinadas 

por excluai6n la• de le Entidad, evitando con ••to la posible 

in~tibilidad de poderea que pudieran existir. 

Articulo 89.- Retomar lo relativo al nobra•iento del Jefe 
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del Departamento del Distrito Federal, suprimiendo en los 

siguientes término•: Son facultadea exclusivas del Presidente: 

Fracción x.- Proponer una terna ante el congreso Local a fin 

de que se designe al gobernador del Diatrito Federal, ~uien 

acordará directamente con el Ejecutivo. 

Articulo 41.- Previniendo que el Congreso Local expida 

una conatituci6n o Ley org6nica del Distrito Federal y que 

éstas pudieran afectar lao relaciones de convivencia entre los 

poderes loca lea y federales, es menester, como ya se ha venido 

exponiendo, deli•itar y especificar las facultades de las 

autoridades federales en relación con la Capital y por lo 

tanto aodificar este articulo, con el objeto incluir al 

Distrito Federal entre las entidades en que su Constituci6n 

"en ning11.n caso podr& contravenir las estipulaciones del Pacto 

Federal". 
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