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£1 Estade Nacional es un ente que por su propia
naturaleza, es de suma trascendencia en el  desarrolle del
génaro humano toda vezr que este trata de crear una
estructura social para promover las  scluciones a las
prablemas fuyndamentales que s& suscitan por la integracidn
del hombre em comunidad.

El hombre social 25 un elemento de existencia para que
el Eztado implemerte su manifestacion cotidiana v ez asi
cono 21 ser estatal se prezenta a kraves del desarrollo de
sus proplas actividades, surglendo da esta manera el
tenomens de la Administracidn Pablica.

La administracidn Publica surge desde la edad tegprana
dal hombre social, creandese conforme se van integrande las
instancias de solucicnes de los problemas comunss v de
acuerd? a la rropia naturaleza social del hombre.

En um principio, el gobernade no  terdia mingura
presznc-ia anta y rente al Estado, pPor lo cual &l
avolucionar las caractaristicaz de la sociedad, el hombre
iibre surge como slementa coparticipative de integracidn y
de aplicacidn dz las actividades administrativas del Estado,
surgrendo con =llo la necesidad de que 2l Estado

umplementara un mecanisma  de  inbervencidn  a  través del



desarrollo de sus proriasz
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actividades,

En la actualidad va no puede concebirze =zl Estade sin
una medida  coercitiva v previa en la aplicacidn de sus
actividades, va que dentra de  los esquemas de la

D zaministracian =) integran concartos practioos <=3

ergamzacien y de eticiencia 92 su fropia activioad,

Fata 2lia s=tructuras de planificacidn  en la implementacidy

del 1z dindmica del Estado: 1=

desarrollic de

Administracidn Puclica.

Ahora bien, para la Intagracién de este trabajo de
1MVesSt1I3ac14an acadinica, S consideraron FUntos de
tmportancia y  trascends2mcia social  para o2 rostulante,

dzzarrollandose Jde la siguiente mansera:

En el primer capitulo, <omentames los antecedentas

histdricos de la recteria del Estade, partiende d=l

estudic o= Imdividualss v

concluir  este spartado con la practica juridica de la

Gue ha zsistencia el

Justicia c1al aesarrellaas an su

Fuetilla Maxacaro.

En &1 Capituleo Seaundo. rnos 1atroducimos eh las

consideraciones sobre 21 andlisis de los principics sociales

Hque  reaglian Comzshitucidn Politica Federal viqenta.

expricands la  razon la exi=ztencia de la Ecanaomia Misxta

de

Mz gzana e & loz= wcomentaricoz  de loz  arfticules
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constitucionales aque hacen referencia a la Planificacidn v a
1a Rectaria Economica Mexicana.

En el Capituic Tercero, ze hace referencia al fendmanc
adiministrativo qQue se da desde los albores de la humanidad,
&l Derecho Admirmistrativo y s objeto de estudio que es la

Administracy

Punlica Federal, tanto en su furcién de
administrar, como de los drgancs por medio de los cuales la
realza.

En el citaao Capitulo, también se hace refarencia a los
aspectos conceptuales de la planeacicr dentro del desarvrcllo
hacicral, a sus elementos caracteristicos; vy a la Ley de
Planeaciéh vigente, mencionando sus antecedentes y su
naturaleza juridica.

Ern el CLapitulo Cuarto, s2 hace un estudia de los
antecedentes administrativos de los Planes Nacicnales del
Lesarrallsy que se han  implementado en México, de la
Farcicipacidn del pueblo a través de la Consulta Popular asi
como de la categoria Politica aue debe aplicar el Congreso
ge ja Llniéh, pPara que no se haga nugatoria la aplicacion
dockrinal y Jjuridica de la democracia politica v econdmica
qQue son caracteristicas constitucionales del Estado
Mexicano.

Por  lo anterior y en espera  del resultado de este

2Eruerzo personal: vy et consideracidn a aue 2ste trabajo no
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2s para satisfacer inquictudes ajenaz mas que ¢l propdzibe
que nos preocupa, solicito en la forma mds atenta a ese
Honorabls Jurado, aus al evaluarla considere mis
limitaciones vy sea bernevolente zn su apreciacidn, tomando en
cuenta para ello, m1 mas humilde proposite de superaciom

académica.



CAFITQLD T

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA RECTORIA DEL ESTADO
1.~ EL ESTADO ¥ EL DERECHO

Partiendo de la 1dea contemporanea de que el Estado
crza 2! Dereche v este a suU ver circunscribe la actuacion
del emte estatal al hacerlo swleta  de Derzchos v
Uoligaciones, podemos afirmar que se manifissta un dualismo
inseparable y que ambos son productn de naturaleza social,
creando una abpstraccion simcidtica de un orden juridiceo para
el desarrolla equilibrado e integral de la sociedad que la
coumFone, vya que debemos considerar que los fines mediatos
del Estado y del Derecho son la consecucidn del beneficio
genaral o d=l bien comin y del establecimiento e  un orden
juridico, 4=l elemento ezencial, de la razén del Estado y de
la =xistencia del Perecko, el hombre en sociedad.

Del latin Status, al Estado ze le ha considerado bajo
diferentes criterios, asi, "es la oarganizacidn politica
soberara de una sociedad humana establecida en un territorio
determinade, bajo un régimen Juridico, con independsncia i
autodeterninacidn, con organos de gobierno ¥ de

agministracion que persigusn  determinados  Firez mediarte



actividades concretas". (1)

Por otra parte, Hans Kelsen afirma que "es un orden juridico
parcial inmediato al derecho de gentas, relativamente
centralizado, con ambito territorial v temporal de validez
Juridica, internacionalmente delimitado v can unza
pretensidén de totalicgad, respecto del Aambito material de
validez, sola restringida por la reserva del Derecho
Internacional”, (2)

A su vez, raspecto al Estado, el maestro Andréz Serra
Rojas, lo conceptta come "un ovden de canvivencia de Ia
sociedad politicamente organizada, en ur ente publico
superior, soherano y coactivo..." (3)

Asimismo, el maestro Rafael de Pina 1o define como una
‘sociedad Jjuridicamente oraanizada para hacer posible, en
convivencia pacitica, la realizacidn de la totalidad de los
fines humanos“, (4)

Ahora bien, el Estade por esencia y para justificar su

propia existencia, tiene ideales telenldaicos. pudiende ser

(1) Miguel Acosta Romero,- JTeoria General del Derecho
Administravivo. Ed. Porrua, México 1988. Fiqa. 60

(2) Hans Kelsen. La Teoria Pura del Derecho. Editora
Nacional, t921. Pag, 195,

{3) Andreés Sarra Reolaz.- Clencia Politica, Ed. Porrua, 1991,
fag, 2&3.

t4) Rarael de Pina Vara.- Diccionario de Derecho. Ed. Porrua
1976, Paqa. 209,
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de variada naturaleza, dependiendo desde luego, del origen
del Etstado vy de las necesidades geheradoras de la propia
comunidad integrante del ser estatal, va que considerar al
tstadn sin un fin, o simplemente comprobar que una
organizacién politica carece de fines, es aceptar una fuerza
inconktrolada y despiadagda que se ejerce sin  ninguna
Justificacién.

Es asi como podemos analizar los diferentes fines que
Persiguan  los Estados que ejercen  par una parte los
principios del liberalizmo en sus diferentes matices y por
la otra, en la que se conceptualizan los fines del Estado en
base & U organizacidn de tendencia socialista o de economia
planificada.

Toedo 1o que hasta el momento se ha manitestade, seria

1nconcepiole s1 no  analizames el principic rec del ser
Estatal, 1 Derecho.

ta manifestacidn del Derecho, podriamos afirmar, que
tiene su  vertienke en el inicio de la propia comunidad
social de los hombres. ya que existen antecedentes de
pPrincipios normatives con una anhtigUedad de mas de tres mil
afios.

Recordemos aquella limitante a la vendetta privata del

030 pOr 0Jo..." pasandc por la defimicién de Celzo 2mn la que
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afirmaba que el Daracho "est ars boni et aequi (), o la
derivada de la Justitia de Ulpiane, <comoe "la comstante y
perpetua voluntad de dar = cada quien lo suyo” {£), hasta
llegar & la conceptualizacidn general del Derecho. al
afirmarse que es “el coraunto de redlas o disposicionas
que  rigen la conducta de  los hombres en sus relaciones
sociales' (7}, o aguella de rango cientifico, en la Aque e
afirma que el lLerecho es "una forma d= conciencia social que
se manifiesta en catedorias historicas, abstractas-concretas
Yy que es exprasidén de relacicnes materiales y objetivas que
se dan entra los hombrez" (&)

En razén a lo anterior, consideramos que el Derecho
tiands en su esencia, a estavlecer la organizacion pacifica
de Los hombres libres y <que como categoria de evolucidn
zocial, se manifiesta a través de la Jerarquizacidn de las
pretepczionss de la comunidad, ya seart de caridcter individual
o social, en la que el Estade fundamenta < politick
astadual . implementandolo integralmente para el desarrcolle d=

la seciedad bumana.

{S) Guillermo Floris Margagidn S. berecho Romanco., Ed.
Esfinga, Mex., 1985, Pdg. 93.

(&) Martha Morineau lduarte y/o. Dereche Romane. Ed, Harla,
Mex. 1937. Pag. 27.

t7) Efrain Moto Salazar. Elzmentos de Derecho. Ed. Porrua,
Me>, 1932, Pag. 19.

(&) Marmel Ovilla Mandujano. Teoria ge=l Derecho. 17853, Ed.
Ensayc, Pag. 3.
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Es asi pues, 4ue 21 Derecho v el Estado son argumentos
de convivencia perfectible y pacitica de loz hombres

integrantes de todo el érgano social.

A.- LOS DERECHOS INDIVIDUALES.

Con la Declaracién de las Derechos del Hombre vy del
Ciudadano, proclamada en Francia el 26 de agosto de 1789, se
culmina parcialmente con el proceso del reconocimiento de
las prerragativas y libertades fundamentales reconocidas a
todo ser humane por &l simple hecho de serlo sin ninguna
distinciéon o caracteristica de supremacia onteldégica, ya due
en el ambito social en que el hombre se desenvuelve, sus
derechos 1ndividuales o las facultades que ellos octorgan,
deben ser reconccidos y respetados mutua y reciprocamente
por todos y cade uno de leos individuos <que componen la
humanidad, puesto que cada quien debe tratar a las demias del
mismo modo que &l quiere que locs demas le traten, v la
pretensidn de cada quien de tener y disfrutar de esas
tacultades, le obliga a admitir gue todos los demas también

las tiemen y deben disfrutarlas. (%)

19 Cfr. Luis  Bazdrech. Garantias Coenctitucionales., Ed.
frillas, México, 1933. Paa. (1.
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Ahora bien, dasde el puhto de vista de la connotacidh o
dafinicion juridica, los Darechaos Individuales "“"son
facultades y libertades esenciales e inalienables del hombre
individualmente consideradoe” (10) o aquellas “prerrogativas
basicas Yy libertades fundamentales reconocidas Y
garantizadas a todo ser humano por el solo heche de serla,
dondequiera que se encuentre y sin distincidén de ninguna
especie” (11); mismas que se han considerado como Derechios
Civiles en la estructura juridica wuniversal o Derechos
Individualies dentro de la conceptualizaﬁxon de la
Constitucién Folitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los Derechos Civiles o Garantias Individuales son la
expresion de los derechos basicos inalienables del individuo
que vya se hablaba en el iusnaturalismo clasico y el
liperalismo tndividualista aue eran entendidos como
facultades de hacer, del! individuc frente a la obligacidén de
no hacer o de abstencidn de toda intervencidn por parte del
Estado.

En &l desarrollo del Derecho 1ntermo & internacional.
los Derechos Humancz ¢ Civiles, tienden a proteger la

libertad, la seguridad. la dignidad y la integridad fisica

(1} bicciomario Juridizo M canc. Tomo I1l, 1983.1nstituto
de Investigacionez Juridicas. UNAM.Méwica. Fag.209-214Q.
€11) lbiaemn.
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y moral que a grossce made comprenden los dereches a la vida,
& no ser sometido a esclavitud o serviagumbre, a la igualdacd
ante las leyes y tribunales de justicia a opinar, a
expresarse, a reunirse y asociarse libremente, a la libre
circulacion Y residencia. a no sear ilegal ni
arbitrariamente detenido, a ser juzgado con las debidas
garantias procedimentales, a nhe sufrir torturas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, a no ser objeto de
1njerencias indebidas en  su vida privada, familia,
domicilio, propiedad, ni ataques ilegales a su honra v
reputacion entre otros Principios que garantizan la
seguridad individual frente al estada y los individuos erga
omnes, 4que integran la comunidad de hombres libres.

Es azi como a nivel internacional, existen una serie de
documentos <que reconocen los principios anteriores, desds
sSus primeros antecedentes que hkan influide en los tratados y
convenios contemporaneos come la Carta Magna Inglesa d=
1215, la Petition of Rights de 1628, el Acta Habeas Corpus
de 1673, el 8il of Rights de Virginia de 1776, la
Declaracion de los Derechos del Hombre vy del Ciudadano an

1789, la Censtitucion de Cadiz de 1812 (12), la Declaracion

{12) Modesto Seara Vazquaz. Derecho Internacional Publico,
ed. Forraa, 1979. Paa. 125
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de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948, el
Facto Internacional de Derechos [iviles y Politicos del 16
de diciembre de 1366, entre atros muchosz mnuy
1importantes. (13)

Ahora bien, en el ambito rarticular de valigez de los
principios normativos de la Republica Mexicana, los Darechos
individuales se encuentran consignados y reconocidoz en los
articulos que van del 1, 2, vy del 4 al 24 Capitulo I,
Titulo I de la Constitucidn Falitica de los Estados Unidos

Mexicanos, vigente.

B. -~ LOS DERECHUS SOCIALES,

Considerando al Derecho Sacial como un  conjunto de
rnormas Juridicas que establecen y desarrollan difarentes
principios vy procedimientose protectores en favor de las
personas, grupos y s2actaores de la gseciedad integrados por
indiviaduos socialmente débilee, para loarar su convivencia
con las okras clases sociales, dentro qe un arden juridico

(14), los De=rechos Socialas deberidn conceptualizarse coma

113) 1nstitute de Investigaciones Juridicas. UNAM. Op.c
pag. 222,
(14) {(lbiaem) pag. Z04
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aquellas prerrogativas y pretensiones de caracter econbmico,
secial y cultural, reconocidos al ser humano, individual y
colectivamente considerade. (15)

E1n un principio y como consecuencia del Jus-naturalisme
que proclama la consubstancizlidad de los derechos del
hombre con su propia personalidad y por ende, en su caracter
supra~estatal, surgid a raiz de la Revolucién Francesa y
como derivacién directa de 1la Declaracién de 1789, el
individualismo, =21 cual constituyd el fin del Estado y de su
instituciéen juridica. (16)

Como resultado de la postura individualista due normaba
las relaciones entre gobermantes y gobernados, imperd el
liberalizmo como un sistema socio-econdmico-politico, que
implicaba una completa y absoluta sbstencidn por parte del
Estado en sus propiras activicades.

Por le anterior, se protibid toda idea de
aseciacicnismo. de coalicién de gobernados para defender sus
intereses mutuos, pues s decia que ante el Estado como
suprema persona moral poliftica vy el individuo, no debix

hater entidades intermedias que no  tuvieran come finalidad

(15) Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. Op. cit.
Ppag9. 28,

(16) Cfr. Ignacio Burgoa 0. Garantias Individuales. Ed.
Porrua, Méx. 1333, Paq. 6387,
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la proteccién de los intereses particulares de los
gobernados.

Al iaual que las garantias individuales, la garantia
social también se regula como una relacién juridica, aungue
sus elementoz distintives difieren, ya gque se advierte que
determinadas clases sociales, c¢olocadas en una deplorable
situaciérn econémica, exigen del Estado, la adopcidn de
ciertas medidas proteccionistas, asi como de ciertos medios
de tutela frente a la clase social poderosa.

Al crearse dichas medidas proteccionistas por parte del
Estadoe mediante conductos hormatives, se formd una relacién
de derecho entre los grupos sociales favorecidos o
Protegidos y aquellos frente & los cuales implantéd la
tutela, y&a que {os sujetos del vincule juridico en =1 que s=
establecen las garantias sociales., =on por un lado, las
clas=s sociales carantes del poder econdmico o de los medios
de Produccidén y en general los agrupes en una situacisn
pPrecaria y ror el otro, las castas pos=2edoras de la rigueza
o situadas en bonancible posizidn econdmica.

En el plane internacional, los antecedentes de los
Derechos Sociales los encontramos parcialmente en la
Declara=iédn de Derechos del Pusblo Trabajador y Explotadea
del l& de enero de 1918 vy en lac diferentes constituciones

de las Repudlicaz Socialistas Fedasrativas Sovidticas Rusas
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de 1913, en la Constitucidn Alemana de Weimar de 1919, en la
Constitucien Espafola de 1931, el Pacto Internaciconal de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales del 16 de
dicienbre de 1966, 1la Daclaracidn Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, 1la Carta Americana de Garantias
Sociales, ambas de 1948, la Carta Social Euwropea de 1961, el
Codige Europseo de Seguridad Social de 1964, la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanes o Pacto de San José de
-Costa Rica de 1363, entre otros sighos doctrinales
juridicos muy importantes, en el que se compilan los
principios de que los Derechos Sociales constituyen un arupc
de Derechos distintos tanto al de los Derechos Individuales
o civiles como al de los Derechos del Ciudadance o© Derechos
Politicos que tienden & proteger a la persona humana como
integrante de un grupc social, sus derechos econdmicos,
sociales y culturales, mismos que se caracterizan como
prerrogativas o pretensiones que los ciudadahos, individual
o colectivamente, pueden esgrimir frente a la actividad
social vy Juridica del £stadoe, implicandose con ello, el
poder de exigir al propio Estado, determinadac prestacicnes
positivas,

Inversament2 & los Derechos Individuales que limitaban
la accidn del  Estado, constrifgndole a una abstencidn casi

absoluta, las Garantias Sociales, llevan un contenido
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positive wue implica obligaciones de hacer por  parte del
Estado, en favor de todos y cada uno dz los miembros de la
colectiviaad, reivindicando derzchos mo  seolo del individuo
abstracto, sino de una clase o categoria de irdividuos para
cuya realizacién se requiere no de la abstencién, sinc la
thtarvencidn directa y reguladora del Eztado.

Aunque los Derechas Sociales no implican pratensiones
directas o inmediatamente exigibles, el Estade modernc
aplica un programa de accidn a bravés de su politica
estagual en la que legitima las rretansiones y
reilvindicaciones que sus titulares ejercen en las diferentes
instancias politicas y 4organes de poder publica.

Los bDerechos Sociales ensloban  conceptos normatives
como  son: el dereche al trabajo sobre bases de condiciones
Justas y favorables en &l desarrollc del mismo. el derecho a
la sindicacidn, a la seguridad =zocial, & un nivel de vida
suficierte que 1ncluya una alimentacidn, vivienda, y salud
adecuadas; a la educacidn; asi como aquellos derechos en
materia cultural, econdmica vy cientifica.

Por todo lo anterior, podemoz afirmar que en =1 Derecho
Fositivo Mexicano, los principieos antes mencionados de los

varechos Sociales, ze encuentran consianados en los

articulos: 3o0., 40., 60., 27, 25 y 123 Apdos. "A" y dz

la Conztitucidn Folitica de los Estados Unidos Mexicancs.
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2.~ LA SOBERANIA NACIONAL Y EL €51APD RECTOR.

Respecto a este apartada de la investigacidn que nos
acupa, debemns afirmar que paor Scberania en  su acepciodn
clasica, se ha entendido come wn poder que ne esta sujete a
otro poder.

Es asi como desde Bodino, el verdadero creador del
término, pasando por Maguiavelo y Vattel, 1 legamos a Hegel
quien seria el enunciador de la teoria mas abksolutista del
€stado como ente soberano (17), aunque el concepto de
soberania y el vocablo que lo expresa, han tenido acepcicnes
diversas que dificultan seriamente su precisidn, vya que
desde sus erigenes han danotado ideas distintas.

Asi Aristételes hablaba de autarquia, Jellinelk de un
aindnimo de autosuficiencia que implicaba la capacidad de un
pueble para bastarse a si mismo y realizar sus fines sin
ayuda o cooperacidén extrafa.

Por otra parte se ha afirmade que la macién o pueblo en
un sentido socioldaico, come grupo humano real, cohsrente,
Hue ha decidido darss una organizacidén juridica y politica,
creando al Derecho que a su vez da vida al Ezstado como

parzona moral. crea una dinAmica que tisne como fuente a la

{17y Cfr. Modesto Seara VAzqu=z, Op.cit. paa. 94.



misma comunidad sanda  una  supereshtructura
Juridico- politica, autndetermiviandose. ez decir que crea

en un  ordsnamiento fundamental

su estrustura que s 2XPr
o constitucion, en el que obviamerite excluve la injerancia
de cualauizr sujeto distinto de la nacidm, que pudiese

Lponar a esta &=

Schura . o afiymay que 1z
autodeterminaciorn  del pustdle o nacidn ne estd sujeta &
potestad extraha a la comunidad naciamal o a grupo que
dentro de ella esté comprendido, conceptualizdndose aue el
prorice  poder ez =zoberano en cuanto que no estad sometide
imerlior @ exteriormante a ninguno otro,  pussto que lo
soberane asisna un poder Que o admite ninguno encima de &1,
una potencila que en la ez2fera donde estd [lamada a sjercerze
no sustituye a ninguna otra.

Ez asi que la idea de soberans deriva ebtimcldaicamente
dal latin "superarus"; supers sobre, 2ncima, por o que lsa
soberania e un  ateibuts del pader del Eztado,. =5 ura
actuacion suprema, desarrollada demtro de la socisdad humana
que supsdita togdo lo que e ells  =xishte, que zuberdina
todos los Jdamds pederes ¥y activigades 3Jue =2 dasplisguen =

tu saro per los  diversos  entes  individualesz, sociules,

“

- id1Cas, particulares o PpFURLICOEZ  SUL  Componer X

w

colactividsd o se encuentran dentreo de= elia.

£1 Estado forma una estructura y arganliza un  pushle sl
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adquirir sustantividad propia al revestirse de una
personalidad juridica y politica y se convierte en el
titular del poder soberana, el cual en primera vy Ultima
instancia se encuentra radicado real y socialmente en la
nacion, siendo la soberania, unica, inalienable e
indivisible y Aue como caracteriztica se manifiesta a través
de la voluntad general (18), independientemente de 1la
problemdtica doctrinal que surge para delimitar al titular
de la soberania y del ejercicio juridica del poder
soberana. (19)

Ahora bien, la soberania coma suptremacia constitucional
que tieme el Estado para constituir la méxima auteridad y no
astar limitada la misma por ningtin otro &rgans, ¢on la
calidad de szoberanc que ze le atribuye y ser inztancia
suprema e independiente de autoridad y de acuerdo con leo
cual es reconccido come institucidn que dentre de ia esfera
de =u competencia no tiene suparior. (z20), el pueblo
texicane ce atreve y propone a través de su pPropiz

independencia nacieonal, aplicar su instancia soberana al

(18) larmacio Buraoa Orikuela. Derecha Constitucicnal
Mexicars. Ed. Porrva, Méxice, 1982. Pig. 241.
{1%) Crr, Felipe Tena Ramirez. Derecho Constitucianal

Mexi1cano. Ed. Porruva, México 1967, P&a. S.
(2w) Cfr. Ratael de Pina. Diccionario de Derecho. Ed.Porrua
Mixico 1376. Pag. 344,



radicalizar su pPostura de pusblo sometido & ser wun pusbla
autodeterminable e indeperdiente al normar  su  propia
estructura, creando =n el organigrama juridico-politico
para el dasarrolle vy satisfaccidr da sus proplas nececinadec
& interases comunes del puebla sojuzgado.

Y &s asi que sus aspiraciones quedan  inscritas en el
cuarpo legal que le da el perfil nacional al consignar en =1
atrticulo 39 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que: "La soberania nacional reside
esencial y originalmente en &l pueble ..." z1)

Por otra parte vy arlicando el Principic de
autodeterminacidn, <1 Estado Mexicano =n  la consecucion de
sus propios fines, desarrella uma facultad que no es
rotestativa que pudiera contemplarse dentrs d2  la esfera de
las facultades discrecicrmales, vy ésta por ser de cardcter
esencial, la Rectoria Estatal, es una facultad
consubstancial del Estadeo moderro mexicano, ya que tisnae um
valor normative superior v oo=2n el orden sacial y politiceo,
expresa en toda su magnitud el pacto social de  todoz los

mexicancs, wunica fuente lesitimadora de

del g=ztado, =z afi coto =] concepteo ds

(Z1) Constitucicn Polit.ica de los Estados Unidos Mexicanos.
Art. 32 viaente, zd. Porrla.
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que es uno de los valores superiores de nuestra Constitucion
Folitxca, se vinculza estrechamente al de Rectoria del Estadc
comno  una  Simbidsis  conceptual en la aplicacien de la
pelitica estaoual gz México como nacidn soberana.

ve acuardeo a la definicidn de Rectoria que deriva del
conceptn Rector gus es wun  adjebive que sefala a  aquel que
rige o gobiermna (22) y por Economia como la ciencia social
Aue se ocupa del problema de utilizar o administrar uncos
recursos escasos (les madios dz producion), con vista &
alcanzar la mayor o maxima satisfacciéon de las necesidades
ilimitadas de la csociedad (meta de la produccidn) (23),
Podamos atirmar qQue por Rectoria Econdmica debemos entender
Que es aquella situacion que rige los escasos recursos de
la comumdad para  alcanzar 1a madxima satisfaccion de las
mzcezidadez del slamento asencial del Estado vy bacer posible
ar corrsivencia pacitica,  la realizacidn de  la totalidad de
les firmes humanws, Infiriendose con ello, &l Estado Rector

que rige o gublerna.

122) PequeRo tarousse Ilusztrado. Ed, Larousse, Méxice 1970.
(2% Glosarioc de  Términos Econdmicos. Ed. Alethia México
1933,



.= PRINCIFALES ARGUMENTOS FARA LA EXISTENCIA DEL ESTADO

INTERVENCIUNISTA.

Para entender la "Rectoria del Estado” como uno de los
rasgos fundamentales y carasteristicos del Estado maderno,
no so0lo en las economias soclalistas sino  aGn  2n las
ecoromias de mercado, de occidente, es necesaric analizar la
problematica de la armonizacidn de la interdependencia
social, es decir; el equilibrio en el desarreollo integral de
los diferentes sectores que integran la comunidad.

Debemos considerar qu= la quiebra del Estado
demol itreral y &l triunfo del Estade intervencionisba, =s un
fenamene totalmente explicable a ktravés del dezarrollo y

evalucion histerica del kombre, va aque la intervencién del

Estado no e un fendmen: contemporianco, puasta que desde
logs arigenes del sistema capitalista, en el sigleo XVI, el
intervercionismo se enmarca histdricamente en lo que 32 ha
dxdo en denominarze, el Estado absolutiszka, bajo la doctrina
econdmica del mercantilismo, que perdurd hasta madiados
del siglo RV11 an lnglaterra, en Francix

Fasta finales del =siglo KVILI, =n Alemaria hasta =)

1 dle HIR vy oan Rusia pPerdurd hasta prifcipios del



sigla Xk, (24)

A Pesar de que per=istieron una serie de
reglamentaciones y restricciones [qu= limitaban a la
incipiente clase empresarial, cen el tiempo ss manifiesta en
el desarrollo de la actividad econdmica. un cumulo de trabas
por parte del Estado al capitalismne commercial, &
consecuencia de ello surge la dectrina clasica del "laissez
faire, laissez passewr"”, &n donde se establece la rigurosa
separacidn de loz sistemas econdmicos y politicos que hace
desaparecetr el intervencionizmo del Estade al que juzgabarn
daioso para el desarrolle de la libertad econdmica
capitalista, propiciande con elle la llesada del liberalisme
econdmico.

[urante el prezente siglo y a consecu2ncia de la
taxitud por parte del Estado 2n la intervencidn y rectoria
entre los quehaceres politicos v econimicos, cSurge
ruavamente la idea de que el Estadeo amplie su cobertura come
una funcidn vital =n  los diferentes procezos econdinicos, v
ez asi que en 1712 Alemania intervianse =n el procesa
acondmnico a kbraves de su economia de  guerra, auspiciada por

las necesidades surgidas por la primsra  aran conflagracidn

(Z4) Parry Andersor. Loc. Ccit, mpor Miguel Acosta Romera.
Segundo Curso de Derecho Administrative. Ed. Porvia,
Méxica, 1989. Pag, &72,



mundial.

En  19Z9%, surge ofra situacidn aravisima en la que el
Estade 1neludiblemente intarviene come consecuercia de la
manitestacidn de la crisiz cepitalizta de =za2 allc en =1 que
el problema repercute a los sectoresz mas Jdesproteaidoz como
son  log productores de teda riquezat el cobrero vy el
campesinoe.

For  atra parte el

deficitario vy la politicz
monetatlia mundial en el lepso  Je cuarenta alos a partir de
1929, fueron elementoz centralez de  la  intervencidm dail
Estadoe en la economia, 2n  la mayoria de los paises
vecidentales, por lo aue & partir de entonces, se ha
1nstaurado en la mayoria de los paises con democracias
Liberales, la economia mixta come un medio de accidn de 1a
Plansacion dzl gesarrollo 2condmico v social de loz estados.

Asi y en ze orden de 1dews. las diferentes tecrias
marx1stas propagaban 1a plamificacion estatal de la ecorncmia
Y +que como corsecuencia del analisis tedrico, surgs en la
practica la manifeztacion de la rpolitics econdmica  como un
nstrumento  para cunplir finee con ss= caractsr Junta cor

los particulares. (25)
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Por lo antarior podemas afirmar que la juskificaciénm de
la i1ntervencién del Estado Rector, se ha sustentada en los
diferentes criterios del legislador con un afan de proteger
a las clases sociales mds débiles, adecuando las necesidades
y los imperatives de las mismas y todo aquella gqus tenga una
cauca de interés pdblice o social, al orden juridico
establecido.

Ahora btirem, por lo que le correzponde a nuestro
sistema, es a partir del régimen del Heneral Manuel Avila
Camache que con la compra de  los Ferrocarrilesz Mexicanos
Inter Qcednico y dal Noreste y posteriormente con  la
nacionalizacion de la industria eléctrica en los afos 60's.
se inicia una etapa poderosa y de permanente tendsncia del
Estade Mexicanao, a 1ntervenir directamente en la economia
del pais.

Este proceso de intervencionismo del Estado Mexicano se
prosiguid no por una derivacidn de algun mandato especifice
de la  Constitucion Federal, sino que su fundamento leagal
tuva en los diferentes decretos emitidos por el Ejecutive
Federal en base a los requerimientos que la propia coyuntura
histérica iba planteando, situacien que abviamente nro
itnvalida €l hecho de que el Estado al intervenir
directamente en la ecohomia 1 la hiciera con el prapézite

determinade de aplicar en forma extensiva v analdgicamente
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el articulo Jo. de la Constitucidn Federal de 1917, en
mat=eria de educacidn, reformado 2N 1346, asi como =1
articulo 27 del propio ordenamiente federal en comento,

Dz lo anterior, sz infiere que la tendencia hacia una
Rectoria del Estade vy la creacidn del sistema de economia
mixta maxicana, sSurgid no =omo una cuesticon concstida por el
texto original de la Constitucidn Federal de 1917, sino
fundamentalmente por decisidn de los diferentesz regimenes
del Gobierno Federal, en base a los serios problemas
econémicos ques se planteabarn o se manifestaban en =1 pais,
debrde a muy diterentes factores tanta internos como
externos.

Es 1mportantes hacer la  sbservacidn que a pesar de que
en el texto original de la Constituciéen de 1917, no se
ordenaba en forma clara, ewpresa y precisa la Rectoria del
gstada. si en cambio incluia principics de conternido
emirentements social, ya 4que la propia ha surgide a

conzecuancla de una revolucidn raeclama la implantacisn

de 1z juskticia social vy el ctorgamniente de  rueveos derachos

cpara  los campesines vy los obrercs; quienes en Ultima

instancia producen un alto grado de la riqueza nacional y
que  por su  propia naturaleza social, e  encuentran
desprotegiacs.

Es asi que mediante gestionez adminiztrativas ze ha
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contritbuido al enrigquecimiento de la Constitucion como ha
sucedigo cen la expedicidn de Dacretos, Reglamentos,
Nacional izaciones, creacidn de empresas de cardcter publico,
iniciativas legislativas en materia econdmico-social ante 21
Corgrase de  la Unidn, asi come aqusllas  iniciativas de
refarmas al texto de la Constitucidh Politica en diferantesz
materias que beneficien al interéds general Y gue como
resultado de 2shba  accidh, enriquecen y nutren a la
Congtitucion, de acuerdo a las circunstancias econdmicas

sociales y & las

de la sociedad civil.
 constituyendo con esto una actitud de interpretacidn
integrativa de la propia nerma en comento, al subsanar
daficiancias y lagunas juridicas, extendiendo y amplianda
Par  analogia suc cohcerptos basicos a fin de hacer de la
Conztitucién no un  texto desarticulado, sino un Cédigo
fundamental que ctorgue a la nacién mexicana, un auténtico

proyecto nacional. (26}

4.~ LA JUSTICIA SOCIAL EN EL DESARROLLO NACIONAL.

Los hombras auisigron hacer justicia a través de la

religidr, otras vecss a través del Derechos; pero en la

(Z6) Jacinto Faya Viesca. Rectoria del Estado y Eccnomia
Mixta., Ed,. fForrda, 1937, Pag. 91.
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actualidad los hombres ya no quieren confiar en otra
justicia 9ue nc sea la equitativa diztribucidn de los
bienes. (£7)

En eskta 1dea podriamos enmarcar la problematica de
interpratacion de lo quz es la Justicia Social.

Justicia es un concepto que deriva del latin "justitia”
que a su vezr proviene de "jus" que significa lo "justo” (Z8)
o como le afirma el maestro Rafael de FPina; como "aquellas
disposicién de la valuntad del hombre dirigida al
reconocimiente de 1o que a cada cual es debido o le
corresponde, segun el criterico inspirador el sistema de
rnormas establecido para aszegurar la pacifica comvivencia
dentro de un 3rupo social mas o mencos amplic”

besde el punto de vista axioldgico, la justicia es un
“griterio 2tico que nos obliga a dar al prajime lo que se e
dete conforme a las exigerntias ontoldgicas de su naturaleza.
an orden a su zunzistencia y parfeccionamiento  individual y

social” (29 o zome  lo afierma Daniel Kuri Brefa aue la

27) Juan Marwuel Teran., Filloséfica del Derecho. Ed. Porrida.
1977, radg. 316,

(28) Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. Op. cit.
Tome V

(2¥) KRafael Preciado Hernandez. Lecciones de Filesofia de
Derecha. Textos Universitaries. Facultad de Derecho.
UNAM, 1932 pig, 20%. citado por Daniel Kuri Brefa.
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Justicia e  "un valer supremo que tiends a realizar el
Derecho, cumple una funcidn estructurante, implica una
Jerarquia de valores, ordena la vida de relacidn entre loz
honbres, a fin de que a cada uno se le reconczca lo zuyo,
esto es. las atribuciones dadas rpor la naturaleza hunana sus
es comun, y que por ser asi, hos agrurpa en la humanidad, en
las naciones y en las adrupaciones intermadias, haciendo que
a traves de estas comunidades cada hombre cumpla sus fines
temporales y trascendentes.”

En la Grecia clasica, Aristdteles ya nos hablaba de las
diferentes clases de justicia, asi la justicia, distributiva
que exige que en el reparto de los bienes y honores
punlicos, cada cual sea btratado segin sus merecimientos; y
de una justicia correctiva, que Fuede ser conmutativa,
refarida a las relaciones contractuales o judicial, referida
a la aplicacion judicial del Derecho.

Alera bizn, por Justicia Seocixl debemos entender al
criterio que rige laz ralaziones enbre los individuwos y la
sociedad, vya sea considerando el  punto de vista de los
derechas & la seguridad como la justicia legal o gensral o
desde 2! punto de vista del Derechn de los  individuos en la

justicia distributiva, por lo que podemes considerar qus

"ta Justicia individual ord=ma lcos actos de los hombres &l

biern rersanal v la  justicia social, ordema sus acciores



al bien comun® (30).

Como concecuencia del problema planteados entre los
diferentes conceptos de justicia, #4sta adguiers dimensiones
aun mas grandes y radicales al tratar de saber si erm Gltima
instancia una Constitucidn es capaz de configurar un  Estada
que sea al mismo tiempo un Estado de Dereche v wun Estado
Social, va que hablar vy defender un Estade de Derecho a
secas, =5 parmanecsr en el inmovilismo del Estads burdués
qua solo pide que la Constitucidn tutele v proteja ciertas

ulares.

libertades y derechos a faver de los parti

Por otra parte, pughar por un Estadc que ademéds de ser
d= Deracho sea Social, es definirse por un Estado defenzor
d2 los grandes valores de la  justicia social vy es estar
tambi&n a favor de una administracidn 1ntervencionista que
configure a la sociedad de acuerdo a una previa idea de
justicia.

Para el Estade de Dareche lo fundamental es la
legalidad v la tutels de una szrie de derechos y libertades
& rtavor de  los  particulares, indepandientemente de loz
valaras de la justicia, para el Estado Social de Derecha, 1o

fundamental son los valores de la Jjusticia social vy la

(30) Rafael Preciado Hermandez. Lacciones de Filosofia de
Darecho. Textos Universitarios. Facultad de Der=cha.
UNAM. 1982 pag. 21Z. <itade por Damiel Kuri BreRa.
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1mplementacidn dzl Derecho en base a la Jjusticia y a la
asistencia vital de las grandes mayorias.

Esztos dos argumentos son muy importantes para
conceptualizar  la Rectoria del Estade, ya que en aesencia
nuestra Constitucién Politiea Federal y sus reformas,
predican y defienden un Estado que sea al mismo tiempo de
Derecho Democratico v Social.

Por lo anterior podemos inferir que la decisidn del
Estade Mexicane no es selamente la de participar en el
desarralla paciomal. sino lo que es mas  importante,
participar decisivamente en la configuracidn de la sociedad
mexicana a partir de la idea previa de justicia social vy de
la calidad de los elementos del desarrolla nacional
implenentando para ello uma interpretacidn intearal en la
praxis de =u peolitica estadal, en base al articulo 3o0. en
que c=e habla de la educacidn democratica, consideridndela
coma uh sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico social y cultural del puekilo, art. 25, 26 y 27 de
la Constitugiéon Politica de los Estados WUnidos Mexicanos,

vigente, mismos [ue se comentan en  piginas siguientecs,



cAPITULO 11
LA TENDENCIA SOCIALISTA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917,

1.- CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LOS PRINCIFIOS SOCIALES

DE LA CONSTITUCION FEDERAL VIGENTE.

bentro de los antecedantes del Constitucionalismo
Mexicano, encontramos que la Constitucidn Politica de la
Rzpublica Mericana de 1957, es uho de los textos capitales
en el propiac desarrollc del mismo, ya que su contenido
signafica la ruptura del pasado en sus  manifestaciones mas
importantes coma  son el poder econdmico y politico de la
1g9lesia y la desaparicidn de los fueros vy privilegios
militarez Yy eulesidsticos; pero subyacia en el sero del
Constituyente del $6-57, el espiritu de la participacidn de
1os hombrze masz zignificativos del llamade Partide Liberal.
Sue parmitid que se plasmaran en 2] texta de la Constitucion
de 1837, los principios  bagicos de las corrientes
idealdgicas del liberxlismo politico y econdmico existente
er la epoca.

Este cuerpo juridico liberal burgués e individualista,

proclamaoa tres postulados t&sicos:la libertad de industria;
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la libertad de comercic y la existemcia de wun Estado no
intervencionista.

No  podemos negar que los defensores de  la dignidad
humana, la libertad, la igualdad v la propiedad,
contribuyeran decisivamente a terminar corn la esclavitud vy
la servidumbres Pere tampoce podemncs negar que los
defensores de estios valores reducian toda su defensa para
una deferisa aun mayor, 4ue era precisamente el derecho de
propiledad, como un derecho natural e inalieneable del
hombre.

Es asi comc surgen algunas ideas revolucionarias que
noz cuestionaron si era posible la existencia de un Estado
Social de Derecho, que tutelara vy garantizara la
sati1sfaccidn del interés general d= la comunidad social, por
1o que historicamente se manifiestx en nuestroa  crden
Jjuridiceo, el constitucionalismo scocial, irrumpiends en el
2scanarioc racional en el momento en gque el Estado Mexicanc
abandonaboa 21 esquemna del Constitucionalismo Liberal
Burqués, al adoptar un nuevo cddigo politico que fuera mas
allad del simple imperio de la ley vy el Derecho.

El Constitucionalisme Social Mericanc responde a uma
serie de caractaristicaz propias vy la mas importante es que
aste constitucionalisme emerge & partir del movimiento

revolucionaric de caracter social d= 13910, en donde después
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el Constituyente de Querétaro de 1917, ihcorpora dos temas
fundamentales -que fueron la columna vertebral y bandera
revolucionaria, iniciadora del mevimiantc armado: la Agraria
y Labaral.

For atra parte, =1 constitucionaliswo social mexircaho
esta intimanente vinculada a arandes cuesticnes
eminentemente sociales como una "educacidn impartida por el
£stade” esencialmente  "democratica y  nacionalista” (Art.
30.), una politiza de proteccidn al ejide vy comunidades
agrarias, la propiedad originaria de la hacidn, la
propledad  privada <con las modalidades que requiera el
interés rUblico y social (Art,27), una pPolitica de
protecc1dn y fomenta a la clase trabajadora (Art.123), asi
como una politica de Rectoria del Estado a  través de los
instrumentos que regulan la economia nacional (25. 26 y 22),

Ahara tien, el Constitucionalisma Social Mexicano tiene
uno de sus valores superiores en la Rectoria del! Estado, que
na  podrd  enterderge rcabalmente =i no ComMpreraTnes &n
plenitud la regular conexidn que existe an ura sSerie de
principios conztituciomales qu2 rarecen aislados vy que
ararentan perder aran parte de su  contenido, Ror unx
de=ficiente interpretacion integradora: pero que tisren una
real concatenacidn camk otros valeores del ordenamiante que la

enri1suacen por- la incorporacidn de nueveos principios camo =s
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2l caso concreto del concerto gue nos ocupas La Rectoria del
Estado.

Detemos comsiderar que el comztituciomalizmo social no
es privativo de Mé&xico; s£in embar3o en nuestro pais existe
pPor razones propias,. por conquishtas sociales  auténticas vy
por  wuna evolucidn social real a partir de  doz mementos
politicos v sociales que trascendieron y que han sido muy
importantes: La Reforma y La Revolucidi.

El Constitucicnalismo Social no eztd refido con el
Estado de Deracho, al igual 3que este, exige el sometimiento
del Estaoo al imperio de la ley del Dereche, ya que raclana
la primacia de las instituciomes sobre los hombres v
recoroce ademas, la voluntad popular como fuente esencial de
su propia soberania vy de la esencia del ser estatal.

Por otra partey en el mismo orden de ideas, la
Constitucidn de Mexico de 1917, ne declarx de manera
expresa, 9que nuestra RepUblica corresponda a  wun Estade
Social, Nl Que nas rija un constitucionalismo social, tal
como  sucede en  algunas Constituciones Europeas, neo
obstante la anterior omisidn, en nuestra Constitucidn se
hace Lso frecuzntamnente de pPrincipios ¥ valares
constituCionales en los que se enplean exprasamente las
palabras vy conceptoc de: <cocial, interés social, interés

g=naral, intereés publica, grupcs  y clases sociales.
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desarrglle econdmica y social. (31)

Es asi que si tomamos como referencia el contenido de
los  arwicules antes mencionades, Jo. . 0., 27, 123 v
recientemente el 25, 26, vy 28 de la Constitucidn Politica
Federal vigente, podemos afirmar con absaluta vy categdrica
certeza. que nuestro ordemamientoe  Jjuridice superior, crea
las institucicnes publicas nacionalaes, otorgandoles vy
reconociende derechas a la poblacidn, con clara y firme
voluntad y determinante conviccion pelitica: de que el
Estado Maxicaro se forme, constituya y opere come un Estade
Social.

En los articuleos antes mencicnados, abundar  ideas de

fomanto, proteccivn, " promocidn, garantias, fFor parte del

Estado en cuestiones vitales para el hombre como son la
salud, la alimentacién, la calidad del medio ambiente. =1
crecimiento de la =2conomia, 21 reparto justo de  la riqueza
nacional, las prestaciones y asiztencias sociales y de la
Justicis entre otras principics de g-arn inportarezia  para 21
d=sarrallo social de los mexicancs,

Los anteriores cometidos estatales. otorgan politica vy

constitucionalmente al Estado Mexicano, 1la titularidad de lz

(31} Jacinte Faya Viesca. Rectoria del Estado y Ecoramia
Mixta. Ed. Porrua, Mex.l1937. Pag. 131.
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fuﬁciOn prestadora y asistencial mas importante come es la
creacién para protagonizar dptimas condiciongs vy medios
fundamentalas de existencia de la vida hupana, constituyendo
toda esta estructura para saticfacer las necesidades
surgidas de ese gran fondo social de que =ztd impragnads la
naturaleza del Estado Mexicane vy el cual demanda para la
vigencia de un auténtico £stado Social de Derecheo. tareas

tedricas y précticas de gran magnitud. (32)

2. -COMENTARIOS A LOS ARTICULOS 25, 26 Y 2& CONSTITUCIONALES.

Con las reformas de que fueron objeto los arkiculos 2%,

26 y 28 Conztitucichales, durante el periodo administrativo

comprendido entre 19382 y 1932, se manifiesta un enorme hecho
politica sin Aue =2 haya califitado expresaments, ya qu= con
estas retormas se caracteriza al Estado Mexicano, como un
Estado Social de Darecho, situanda a la Constituciadn
Palitica de los Estadeos Unidos Mexicanoz, al nivel de las

mas progresistas y avahzadas de occidente. en 2] que ze

consagra la existencia del Ectado Secial. (33)

(32) Derecho del Pueblo Mexicars., Mexico a través de sus
Constitucionas. separata. Céamara de Diputados del
Congreso d= la Unidn. LI1 Legislatura. Méx, 1985, Ed.
Miguel Porrda.

(33 Cfr. Jacinte Faya Viescza., Rectoria del Estado vy
Econemia Mixta. Ed. Porrva Mé:. 1987, Fiag. 210,




En el articulo 25 32 plantean principios basicos del
sistema econdmice mexicarmo. vya que la referencia que hace
dzl Estado Mexicano, <ome un concepte de  suma importancia,
como lo es la Rectoria del Dezsarrallo Nacional,
d2sglozandose el conteritdo del mizmoe en tres conceptos
fundamentales: el Estado, Rectoria y Desarrollo Nacional.
finalidades que s2 conzagran en el articule en coments, cuva
accion rectora  del Estado con respecte al Desarrollo
Nacional, se subdividen en:

aly~ La garantia de <que el Desarrolla Nacional sea
integral, es decir; qus el Estado debera vigilar porque el
progrese v el mejoramiento del pueblo se realice mediante su
organizacidn, cuya cobertura sea 2l conjunto de la poblacidn
y en toda la extensidm del territoric nacional, en sus
diferent2s ramas de la actividad productiva y Aque los
beneficicos rmo  sean exclusivos para algunos de los arupos
sociales o regiones del pais, sine que su alcance caa
integranente & toaa la soTiedad mesticana y que
simulténsamente  favorezca al desarralle en  los diverzos
renglones  consubstanciales del! Desarrolle Ecordmice del
pais,

bl.- Fortalecer la Soberania de la Nacidn como un
cbjetivo vital y particular del Estado Mexicano frente a

aquellos que se encuentren 2= aran ventaja vy condiciones
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scondmicas mas avanzadas, ya que todo intento para organizar
una sociedad bajo ciertos fines de foarmacidén estatal,
supone la preservacién de la capacidad de decisidn y poder
coberano.

Por 1o que esta finalidgad particular de fortalecer la
Suberaria Nacional, debe estar presente en  toda accidn
rectora del Estado Mexicano y actualizarse ern la medida que
aseguren el aprovechamiento por parte de lo= mexicanos, de
sus  propios  recursos maturales, la preservacidn de  la
riquera qaenerada por el pais, el afianzamiento de la culturs
nacionral, la capacidad de proporcionar a todos, los
satisfactores bédsicos, el desarrello de techologia pPropia v
en general, toda medida que Eienda a permitir que
efectivamente las decisiones que afecten al pueblo de
Méxica, se tomen con el meror numero de intervencianes
externas posiblas.

<) Fortalecer el régimen democréatico como  wna
finalidad sustancial del Estads  Mexicano, yva que el
verdadero desarrnollo  ne puede concebirse Gnicamente con  la
1dea de crecimiento como Unica meta a sabtizfacer, pussta
que el fortalecimiento del r4gimen democratice esta
intamamente virnculado &l hecho de que el desarrcllo s2a
integral vy se fortalezca asi 1= Seberania Nacional,

fundindoze en un proceso gque debe ser participative o sea d=



- 40 -
participacidn popular; en el que todos los =zectcres
seciales puedan  intervenir en la  toma de deciciones vy al

bkeneficios del desarrolle =e

n1sno tiempo, que
distribuyan de manera que alcancen a toda la comunidad
Pacional .

d) .- UObtenec 21 plenc ejzrcicio de las  libertades y
dighidades del irndividue, arupos y clases sociales, siendo
este fin correlative al anteriormente seRalado. en el
sentido de que la democracia verdadera sdlo  puede darse
garantizandn €l ejercicio de la libertad. entendidndose a
¢sta como un  valor vinculads no  sclamente al individue,
sino a los grupos vy clases sociales.

Por eso en este precerto se entrelazan los  valores de
libertad vy dignidad come la capacidad real de Aque a partir
de condiciones dignas de vida, se haga efectivaments
factible elegir entre diversas alternativas en &l desarrclln
nacional.

£l articula 25 anh comento, propone la necesigad de que
la Recooria d=1 Estado, Ppara alcanzar sus fines, fomente el
crecimiente ezondmico y el amplea, significando gue la
arganizacién social estatal, debe asumir uma posicidn activa
ern cuante a la creacién de condiciones gue generan dicho
crecimients, ampliando las oportunidadzs de  trabaje, Vv

reccgiendo  del pensamiente social mexicano, lsz  férmula
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esencial de preeminencia de las necesidades sociales, sin
menoscabo de las libertades fundamentales.

Atora bien, por lo que respecta al articule 26
constitucional, su contenido es nmovedoso debido a que se ha
pueste  en vigencia al realizarse una serie de programas Yy
planes rpara reair la vida econdmica, social y politica d=
nuestra macion, por lo cual su inclusién dentro del texto
de la Constitucion Federal del Eztado Maxicano, sigue ziendc
muy controvertida, y atacada por los arupos que con ello
han visto afectados sus intrereses. al terner que zometarse
al orden establecido en las actividades mencionadas, de la
vida nacional.

En éste. se trata la materia del Sistema MNacional de
Planeac1dn Democratica, misma que responde a la necesidad de
regular constitucionalmente aspectos furdamentales de la
sociedad contemporanea, en sus relaciones del desarrollo
integral respecto a la parte que le corresponde al Estado en
materiss de su competencia y del crecimiento de la econcomia.
va qu= este seRala como responsabilidad del Estade, el
organizar el Sistema de Planeacidn de! Desarrollo Nacionzl,
teniendo como  finalidad desde luego, el sstablecimiento de
la sol idez, dinamismo, paermanzncia y equidad en el
desarrollo de la economia nacional.

Las actividades zociales, par ser do mueltiples



caracteristicas, corresponds al Estada otorgarles wn
determinadoe lugar dentro del desarrclle que se Rropohs,
especificando el rlanteamisnto de rrloridades, para
detarminar los objetives a alcanzar en las diferentes etapas
de su implementaciori.

Se exige asimismo que el sistema de claneacidn tea
dinamico a efecto de que no sea anquilose en Térmulas
permarentes y estiaticas que a la postre harian nugatoriosz
los principios de planeacicn, vya que este debe ser capaz de
responder a las necesidades cambiantes que plantean las
situwaciones de la vida contemporin2a.

Por otra parte, también debe ser con 21 proposito de
permanencla, va gue los fines especificados para el
desarrollo nacional, implican la necesidad de acciones
continuadas que mantengan la presecucidn de leos ebjetivas
naciomales planteados.

Es asi que se debe insistir en que este precepto

cge los frutes recientes del pensamientc

constitucional r

social  mexicane. cuyd  Firmula esencial, como  se afirmd
anteriormente, se cantra en  la preemimzncia de la
satisfaccidén de las nececidades sociales, sin menoscabo de
las libertades fundamentales.

Respecto &l articule 28 de la propia Constitucidn

Falitaica Federal del Estado Maxicano, =5 un  precepto do
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origen antimonopolista, que ha sufrido recientemente una
serie de cambilos substanciales, ya que no se limita coma en
un principio, a la prohibicién de los moropolics, sirmw que
actualmente es base de la politica estadual del Eztado
Mexi1cano, toda vex que es Mtil para configurar v confirmar
las estrategias  gubernamentales, mediante el corntrol de
Precics méximos en los articulos o materias pPrimas que se
han considerado como basicos para el desarrollo de la
economia nacional y para el consumo populary  insiztiendo el
Estado Mexicano en base a este principic constitucional, an
la practica predominante de redlamentar axhaustivamente la
materia de distribucién de los mismos productos bdsicos,
dirigido a la eliminacidén de 1los usos mercantiles de
intzrmediaciones excesivas y los reductos de acaparamientos
con propédsitos alcistas en los precios, organizandose en el
proplo desarrclleo a través de la ley como ya hemos afirmado,
a la proteccidn de los consumidores, propiciandoe asimismo,
la defenca de sus legitimos intereses,

Ahora  bien, como resultado de 1a splicacién de los

principios  que emahan de los articuloz 25, 26 y o

®

=1

comenta, surge doctrinalmente el conceprto de "interds

general”, bajoe cuye principio se establecen la Recteria del

Estada, al ordemar =2 implementar las basez del desarrcalla

econdmico nacional, tanto de las  actividades del zector
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Publico, del sector social como del sector privado, puesto

pto de refaerencia, propicia qus el Estads ejerza

que el con
Jde manera exclusiva, en las areas estratégicas  a las que
hace mencidr &l articulo 28 constitucional.

Aunque =n la actualidad el concerte de interés general
mo s encuentra definido en huestra Carta Maghna ni en layes
ordinarias, ern las que ze precisen sus elementos esernciales,
podemos inferirla par astar axpresamente
constitucionalizado, deduciendo su sisnificado como aquella
voluntad v determipacian que se avoque a la defensa de la
zoberania nacional protesiends a las mayorias zociales en la
rexlizacion de los valores de la justicia social, por lo qus
advertir que la arlicacién del concerto de interes general,
se hace necesario para que &n la practica sea =fectiva.
dependa de una adecuadia y clara leaiglacidn realamentaria u
ordinaria en  relacidon &  los articulos 295, 26 vy 2R
constitucionales en comenta, dando los medicos propicioes para
que el poder publico puzda en la practics, implewertar en su
estructura administrabiva, la mejor manera de aplicar este

importantizsimo princirio constitucional,

3.~ JUSTIF1CACION JURIDICA DE LA ECOMNIMIA MIXTA MERICANA Y
DE LDBS SECTORES SDCIALES GUE oA INTEGRAN, PARA SU

IMPLEMENTACION EN EL DESARROLLO NACIOUNAL .
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Come va hemos wfirmado anteriormenta, la actividad
economica del Estade == ha vista con cierto recele o
desconfianza v hasta ha sido considerada como algo
imapropiado e ilegitime dentro de las actividades d=l
Estado.

En este mismo ordsn de  1deas,  tambidn hemoz afivmade
que la 1ntervencidn del Estade en la economia, s2 ha
manitestado a traves de  la politica econdmica  coma
instrumento para cumplir fines econdmicos en colaboracidn
con los particulares.

Aklora brem, la intervencidn del Estado Mewicano ;n la
2conomia, s2 ha vemdeo implementande en forma tal que
actualments ha surgido una conceptualizacion de esa
1htervencidén y gque se le ha vemdo dande =1 nombre ds=
Rectaria Econdmica del Estado, misma que S& vierne a2jercierndo
an el &mbiteo estructural dsl Deracho Mexicano dentro de lx
Econemia Mixta, a Lbravés de la intervencidn directa del
Estado en las actividades productivas nacionales,

El siztema de Economia Mixka ha recibide diversos
nombres camo  economia  heclioeral, econonis  social  de
mercada,  econemia de mercado con planificacidn indicativs,
economia socialista de mercado, socialismo concurrenciai.
aconomia de mercado administrativa y  més juridicamente,

Estade Social de Derecha, o S8 un  cap:talismo



reglamantadc.

Las erincipales caracteristicas de  la Economia Mixbta
sors (34)

- Creacion de unm sactor piblico estratiaice.

~ Existancia de emprasas privadas macionales vy

extran)eras,

Areas ecendmicas planificadas o publicitadas.

'

Areas econdmicas cormcurrenciales o privatizadas,

- Aceptacidn earcial y reaulada de los mecanismos del
mercado.

- Liberacién parcial del comercio exterior,

~ Proteccion estatal de sectores atrasados.

Servicios publicos er salud, seguridad social. etc.

i

Libertad individual empresarial.

Ahcra bien, dentro de la  intervencidrn del Estado
Mexicans a través de la =conomia mi<ta, este desarrclla su

funcion ractora en la A4aue ca manifiesta wma dicotomia

Pragmatica, wuna en la qus ze congidaran los azi
somo log instrumentos tecriicos de amalisiz de la funcidn del

Estada ern =] fprocesze econdmico y otra en  la que pondera,

(34) Jorge Witker V. Grardes Tanderncias Politicas
Contemporaneas. Las Economiaz Mixtas. UNAM, 1935,
Coordinacion de Humanidades., Fag. 6.
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describe y analiza dicha funcisn, mediante les instrumertos

1

y mecanismos de loz que se vals para la comzscucidn  de su
propicz fines, stendo ambos complemertarios v Que a braves
de los cuales =1 Estade realiza ura accidn  que  conducs de
maners conssiente oy racioral, el crecimients y dezsrrolls
de los recurzos nacionalsas, armonizando 1los complejos
interases de los diverses suwietos econdmicos  que conforman
la sociedad, mediante wun  sistena que posterioraente

axplicaremes mas ampliamente: la Plan=acién.

lLba Ecopnomia Mixtz se puedse corceptualizar  como un
sistema de organizacidn  econdmica que cuenta  Con recursos
productivos disponibles, unidades de produccidn &

instituciones en las que coexizten principios liberales y

sociales o

= responden a sendos sistenas econdmicos puros de

tradicion  literal individualizte v de zolidaridad social,
centralmente plamificada. (35)

Az1, debemos presumir gue en  la existancia de uns
aconomia mixta, debe darse el establecimiento de un sistena
infividual, dorda ze mantangs la propiedad privada ds los
tienes de la produccisn y de una economia colectiva donde se

s1amfica el interts de la sociedad.

(39 Arture Pusblita Pelisio., Elementos Ecorwmices en las
Consztitucicnes do Méxice. Editorial Limuse. 2a.Ed. Méx.
1937, Pag. Z57.
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En la practica y evelucidn social no sz ha encontrado
Que 1 sh.an sistemas econdémicos que tengan  rasgacs

indivadualss o vya 3[ue lejos de erigirse

sistemas con  esas caracteristicas, ambos han subsistido en

ura real vy autdrtica

€z abvio que toda de  un sistems econdmico

dehe conziderar lo sigujenta:

- Primeramznte los recursos eroductiveos disrFonibles., ya
qQue  tocda oraanizacidn econdmica cusnta con un complejo de
recursos humanos, hécnicozs vy materiales.

-  Er segunca lugar. las wnidades de produccidr, yva que
dichos recurscz  deben zer movidos por laz empresas gue
1ntearan el aparate productive de la sociedad, dando oriaen
a lvs fluyos reales v monetarios con los que se ejecutan las
actividadss relacionadas =on  la solucidn de  los cuabro

roblemas tundamentales de hboda zeciedad:  qué, cudnto, cdme

Yy para gqulén produc

r.

- En terzer lugar. las instituzionss que en tode =1

s1s5bema =15 crganitacidn oandmica se intaearar  cor

ingtituciores  yuridicas, politicas. ceciales vy econdmicas
que dan cusrpo a las  actividades desarralladaz por 1a
scciedad.

Uno de los antecedentes relevantes de la Economia Mixtx

an =1 desarrollc econdmico-politico universal, s= dio 2m la
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decada de 1los aReos ﬁreinta; Por la auboridad del Valle
Tennesse, que ecstablecia =n el contexke del New Deal de los
Estados  Unidos, cemo uma corperazidn d2  caracter pihlico.

e adquirid  furnclones basicas de  caontrol  de ecimiento,

meoras de haveassidmn y generacidn de energia eléctrica. asi
camo lag de ejecutar programas de  repchlacidn forestal.
zalua publica y la creacion de  facilidades de recrso vy
wEparcimiento.

Esta experiencia virnm a demostrar que 21 Sstado puede v
debe intervenir ante problemas sociales trascendertes gu=
pESE & U agravitacidn comunitaris, no intereszamn &
itnversionistas o empresarios privados, inicidéndose con dichs
intervencidén estatal, al aermen llamade principio de
subsidiaridad, misma que se presenta como una reminiscencia
o rasiduo histdrica liberal que perdura en =1 Estado
intervencionista, (36)

Ahora bien. la Ecomomin Mixzta Mexicana. dezde el punto
de vista politico, aspira a constitulr un sistems irtermedic
entre la aconomia de mercade y  la  economia centralizade
rplanificada y gu extremo qua ez el zolectivismo,

Desde el punto de vista econdmico, repressnta un
esfuerzo patra spartarse de los viejoz esquemas o principios

del liberalizme en su  expresidn manchesterianas vy el

(36 Cfr. Jorge Witker V. Op. cit. pag. 9.



neoliberalismo y el liberalismo scocial que trata de corregik
las contradicciones del sistema liberal.

Desde 21 punto de vista nwridico, &s su expresianren -3
orden Juridice nacional, tal como == raeprasenta’ en la
Constitucién y la Legizlacidn Administrativa, (37)

El Maestro Amtonio Carrille Flores afirma gque la nocidn
quz los mexlcanos tene2mos zchre la que es la economia mixta,
as qua el aparato productivoe vy la distribucidn de bienss y
servicioes, estd constituida por tres sectores: (32)

~ E1 Sectar Fublico, <aue sstad  constituide por 1a
Admanistracion Publica, centralizada, descentralizada,
paraestatal, estatal, municipal y dentro del desarrcollo de
ZUS  Propias actividades, las arzas estratégicas ¥
prioritarias.

- El Sector Privade, que estd integrade por la

1miclativa o2 los particulares  y ques actiia de  acuerdo con
las conaiciores del mercado, salve en lo que estd impulsado,
restyingido o regulado par el Poder Pablico,

mformade For los ejides,

-~ El ZBector Social que estd

sindicatos, cooperativas, ebc,3 v Aaue de acuserds s 1z

(37) Andras Serra Rojas. Dereche Administrativa. fomo II
Ed, Porrua, Edic. XII1l. Méx. 1985. Paa. 369.
(33) Ibidem, Pag. 36T-3643,
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axposicidn de mobivas de las iniciativas de reformas a los
articulas 295, 26, 27, 28 y 73 censtitucionales. por todas
aquellas emprezas que pertenezcan mavoritariamente a los
trapajadores.

Como ya hemos afirmado, la zeoitomia mixkta mexicana. no
fus creada como una cuestidn de covuntura politica
independiente de nuestro sistema econdmico social

No fue consecuencia de una simple crescidn  juridica o
de un  formulismo dogmatico =« ideoldgico desalosado de un
comyunto de  valores, puesto que tiene vigercia vy =e

Justafica porque  forma parte de un todo mayor y porque s

creacidn respande a un  proyecte nacional, cuyas bases =on
eminentemants revolucionarias.
La Economia Mixta Mexicana =z solamente una parte y una

derivacion de un todo unitario que

Fracizamente nuestro
censtitucional isme social,

En base & todo lo anterier, la Economia Mixta Mexicana
tiene [Qu2 estar sustentada en valores politicos vy sociales

cuyo sistema ecorndmico mexicano opera gracias a una Concreta

instrumantacian aue materializa valorez de nuestro
constibucionalisme saecial, orientadas a pretender ur
dezarrells integral nacienal <on la concurrencia de  los

grandes sectores que unitican 21 znte socizl nacionsl.

Caing consecusncis o=

v dezde un  enfoaue
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estrictamente econdmico. nMuestra economia mixta produce y
distribuye sus bienes vy servicios a través de los sectoresz

anteariormente citados,

EL SECTOR FUBLICO

Es conveniente precisar y delimitar praimsramente lo qua
debemas entender comao Sector PuUblico, va que entenderlo —ome
la totalidad de la Administracidén Fublica ya sea

centralizada o parazstatsl, seria confundirle cem 21

gobierno, puee ho se puede pretender que la totaliogad Jde las

actividades administrativaz vy politicaz dsl agobiarne esten
orientadas & la producciéen vy distribucidn de bienes vy la
prestacidn de servicios con una clara pretensidn econdmica.
por lo que la 1dea d= Sectar Publice  debe conciderarze
cuando =2 1ncluya a todas v cade una de las dependancias o
entidades, 7a sean czntralizadas o d= administracidin
Parasztatal, que actém encargadas [0 Mapndate
Corgtrtucional, per una L2y del Congreso de la Unidn o por
un  pecreto del Ejecutive Federal, de  alguna actividad

reservada de manera exclusive al Estada de acuerdo con =1

articulo ¢ constitucional o de algunas de las Empresas

Fublicas del Estado que actualmente seeren, considerando

dentra da aste misme cantexto, 4gue la econcmis mix
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constituida por cualquier drgano de autoridad competente;
ya sea federal, estatal o municipal, que e=sté avocado
directa o indirectamente a la produccidén de biene:
econédmicos o bien a la prestacidn de ciertos servicios con
sSUs tasas o tarifas legalments autorizadas.

Se podria suponer que el Estado Mexicane en cualaguisr
momente estaria en posibilidad d& socializar la ecanomia
nacional; pero la existencia de la ecoromia mixta s=
manifiesta en forma equilibrada, en un contexto de libre
ginprasa Y de una sensata intervencidn estatal.

La prosperidad del Secteor Privado, la plena vigencia ds
los Derechos Sociales y la responsable participacidn del
Sector Publico en la economia nacional, no es cuestidén de
ecuaciones matematicas de un modelo de economia mixta, sinc
del resultada de la plens comprensidén vy vigencia de nuestro
constitucicnalisme social y de la perfeccion de nuestro
Estado Social y Democratico de Derecho, que rechaza los
modelos capitalistas y socialistas a ultranza, ya que la
intervencidn  administrativa en la  ecormomia a btravé:z: de
regulaciones econdmicas. empresas pablicas v la plansacién,
no  constituyer, formas de  socializacidn, since Cometidos
esenciales del Eztado Maoderno v actuante, cuya

responsabilidad social vigilar, regular, suparvicar,

auspiclar, Pplanificar y desarrallar su actividad dentro d=
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los limites mas estrictos del interés social, el interes
punlico, 1a scberania racional y la indeperdencia scondmica

de la Republica Mewicana.

in

L SECTUOR PRIVADD

El atro sector que concurre em la  inmplementacidn de la
economia mixta, es el Sector Privade due estd foruade por
la totalidad de las perzonas fisicas y morales o juridicas
de Dereche Privado v qua de acuerda con 21 articulo So.
constitucional, ejerzan la profesidn, industria, comercic o
trabajo que les acomodse, siempre gue sean licitos.

Paodemnos afirmar catzadricamente que en la practica, el
Sector Privado lo conformamos la totalidad de los mexicanos.
en minaria o mayoria de edad, productivos o impreaductives,

econdmicanente hablands, az om0 los extranjeras v las

enpraesas exbtranjeras constituidas conforme a las leyes de
nuestra pais.

El Sector Praivado implementa su activigad econdmica en
un marceo de libre empresa, de economiz de mercado. sirn mds
Iimitaciones auz laz ragulaciones Y rrohibiciones
establecidas en las leyes y 1o3s reglamentos administrativos
respectivos.

Es importante hacer referencia & que =1 articule 25
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const.itucional, no solamente corstitucionaliza al Sector
Privado en la eccnomia nacional, sina que ademds le otorsga
la garantia «constitucional de que los particulares debszn
recibir apoyo y prateccidn de la ley en relacidn o las
actividades Jue realicen, en guantsa =21 desarrollo sea en
beneficio del crecimiento econdmico nacional.

El articulo 253 constitucional, seifala como ya hemos
afirmadc, que en la ley s= alantard y protagersd la actividad
que realicen los particulares y proveerd las condiciones
necesarlas para  que 2l desenvolvimiento del  Sactor Privado
contribuya &l desarrolloe de la economia naciconal, en loz
tarmines que la propia Constitucidn Federal serala.

Coma podemos inferir, la anterior afirmacidn no declara

Principios vagos, confusos o impracticables, va gue ze ata
ds una  garantia que por pPrimera vez en  la Constitucidn de
1317 s=2 otcorga vy se concretiza en favor deo los particulares
como  una  garantia de fomento vy cubvenciin para los

particularaes v que  Como actividad del constituyente

Permnariz i ha  impueskto al Congrese de  la hidn vy a las

Legislaturas de los Estados, la obligacidén constitucional d=
expedir leves necesarias a fin de institucionalizar e
instrumentar las técrnicas de  fomente vy subvencidn, que
permitan materializar la garantia consigznada en el vltimo

parrafo del articule 25 constitucional. por 1o que la Gnica
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forma patra gue el Sector Pravado acceda al ejercicico de la
garantia constitucional de fomento. 2s a través de las leyes
federales o lacales de la materia, para mue se implanten los
instrumantos y técnicas da fomento en beneficio del S=zctor
Frivade, rFare el engrandecimiento de la economia y del

besarrollo Nacicehal.

EL SECTOR SOCIAL @

Por 1o que toca al  Sector Social. como ya loe hemos
sefalade antericrmente Y de  acyerdo al  articule 25
constitucional, esztd integrado por organismes tales como las
eJidos, coaliciones de trabajadores,; cooperativas,
comunidades, empresas que pertznexcan mayoritariamente o de
manera ex¢clusiva a los krabajadores y =n gensral, todas las
formaz ae or9anizacidn social Para la  produccidn,
discribucién vy consume de bienes y servicios socialmente
necasarios.

ze han degpertado
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Par la =xishtenct
ramercsas  y  sevaraz  criticas por  la  kotalidad de  las
organizaciones zmpracariales del pais, mismas que se hacen
en 2! sentido de que el Gobierns mesicanc limita vy cercena
las activicades que tradicionalmente han estado en manos de

iss  particulares vy que adema= cam ello, =1 agobkierne da



- 57 -
grandes pasos hacia el socialismo.

Dbvia &g decir que tales criticas demuestran una
1gnorancia supina ante la visidn de la realidad, ya que con
elic se demuestra un desconocimiento total de los principios
alemzntales del Derecho Constitucional Maxicano y de l&
complela sociedad civil mexicana.

En relacidén a lo anterior, es importante siognificar que
2l articulo 25 constitucional no cred ningun Sector Social,
puasto  que este ya existia con antelacidn, vya aque
instituciones coma =3¢ =iido, las coopzrativas, son
anstitucicones afejas y con una serie de ordenamientos
creados para ecte tipo de arganismos, puacs fueron producto
de nuestra historia revolucicnaria vy muy aspecialmente de
nuestro Constitucionalismo Social.

£l Sector Social ya existia en Mixico, aun con este
rombre, por lo que constitucieonalizar tal denominacién no ez
crearlo, sino identificarlo, precisarlo a efecto de una
integracidén definitoria y de divieidn social.

Se debe conziderar que este sector no surge como urk
alternativa de suplencia del sector erivado, va que en nada
ha disminuido, ni wuna scla de laz actividades de los
patrticulares. ademis ds que ho existe la menor posibilidad
de que esto suceda, Puesto que el propic articulo 23 o en

algun otro mandato constitucional. no s2 ha ordenado limitar



= prohibir  alauna de las actividades del Sector Privado,
salvo aquellas estratégicas o prioritarias Que la propis
Constitucien Fedetral r2serva al Podar Fublico.

Asi  también, como sucede en el Gecktor Privado, el
articule 2T constitucional ordana qus por medic de la ley se
establezcan loz mecanismoz que faciliten la organizacion y
axpans1on da la actividad ecendmica del Sector Social vy oaum
asi no se disminuye o limita a rama ezondnmica alguna,
susceptible de ser explotada por loz particulares, por lo
que exlste eh la praxis administrativa de la economia mixta
mexicana, wuna activigad de fomente a la organizacién y
expansién de la actividad econdmica del Sector Social, come
ur  imperativo categédrico de nuestro Constitucionalismo
Scvzial vigentse.

A lo anterior y como una  interpratacidn  legal, la

garantia constituzional consignada de fomento del Sector

'y

ccial. @3 wna garantia que ne entra en conflicto con

nnguna del orderamiento constituygioral: puez ne limita
a ninguna otra garantia, ni profibe o impioge 21 ejercicio de
tas arantias a la libertad econdmiza, la propiledad privads,
=1 comazrcin, sesuridad juridica entre otras. va que se trats
dz una farartia gus revine la  hotalidad de los requisitos
ern  las demas garantias, como una expresidon

del espiritu del Constitucionalisma Socizl
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Coma Corolario al tema que rno= ocupa, podemos decir jue

significd por loz

el acontecimiento social de 17¥10-17%

ideales emimnentemante sociale a ai yuzo burguds

Gue  acosaba a la comunidzad de ent ceS, ror o que

releclonias populares y revolucionarias se condensaron en li

let caracterizadeo por

a Juridica, en donde el Dere

rzfiajar y encauzar el acamtecimierto social, laz criztalize

a1y normas conshitucional

Se evidencid de ecta manara,
ecaramia que actualinerte se astatuye vy sa vive, un =istema
mixto de inconfundible = indubltable origen capitalista.

En la actualidad, el orden juridico fundamental d2
Mex1co, estabilece la coexistencia de la propisdad pablica,
Privadas y szocial {Articulo 27 Constituciornal), =2 consadra
la rectoria del desarrrcllo rmacioeoal.  ya2  cex econdmico.

Folizica, seocial y  culturel  (Articulo 25), establecs la

participacidn de 1 sociales a log que  va hemos
aludido, an las 4resas prisritariez del dezarrollo, asi coms

del  desarrollo  que de

Ze arincian

marera exclusiva deben ser atsndidasz el sector pablica

P s2 recorocaern los derechos sociales de los
scondmicamente  desilez  (Arcicujos =] ¥ N, =e

constituye el sistema nacional de plansacisn  demccratica y

=2 1nsfFira en el sistema democr cone [R73
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sistema de vida fundadoe en el canstante mejoramiento
econdmico, social, polikice y cultural del pueblo mexicarc.
(Articulo 3o0. Constitucionall.

En base & lo antericr, podemos &firmar AqQue en los
elementos y praxics econdmica, social v politica del pais,
creemos que nuestra economia mixta, pese a tus complejidades
e insuficiencias, se nos presenta & los mexicanos del wa
cercano s191o K¥Kl, como un modelo viable vy perfectible que
aspira a equilibrar las libertades con las necesidades de

laz vastas regiomes de nuestra patria.



A

CAPITULO Il1
PHAXLS. DE LA PULITICA ESTADUAL [EL ESTADO- MEXICANG,
1.- LA AIMINISTRACLON PUEBLICA FEDERAL.

La Administracion fablica ha surgide como uh fendmenc

de organizacicon y mantrestacidn de la condicidn arsgaria del

hombre,  ya w2 en  cualgui sibuac que los hombres

unen sus esfusrzos para  lograr un propazito. e encuentra

Fresente =Y sdmirii=trati oo, ane D=5 ST 1Y les
saracterishicas de sus componentes zezn elemantales.

Loz fenemencs administratives son tan  viejos come la
humarndad misma, ya& que  ery esta se  manltfisstan desde los
alborez ae la sociedad vy und Jde los puecnlos mds  anklguos de
que  se tiense noticia. tue el gue Lcupd 2] valie bajo del

Eufrares hacse 5,000 alocs. en la regidn commcida como

Sumeria, pueshc qus =r 5lI3unos document oz

civitizacian. e pusdesn  encortrar aviaentias da pracricaz

administrativas, (39)

Azi vy a travez de la Qran 140 social. podemos

afirmar que "con absaluba  precicion ze powds FTijsr como

139 Lfr, Josi Galvar Esgobeda, Tratade de Administs
ereral . Ea. INAF 3 Ed. Midxe, 1920, Fé3.
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wmomante de nacimisnto de la ciencis de l& administracidn una
fecka: 108" (40), Jdata an que Carlos Juan Boonip pubdlics
2l libro primigsenio de nuestrx disciplina: Prircipicos de i

Admiristracion Pablica.

ARCr R e todo snte sccizl de tipo  Juridieco coma la
eg el Estado, requiere para su manrnifestacidn en 21 Ambito
de ‘sus responsakilicadses, chuar urna exrie de achivicades

en taz gua desarrolla sus propios fines;

comnunidad vy =25 asi comn eurge el problema de  crear un

s1snema admninistrativo, =1  Estadc implemerts  su
politica estadual frante a 24 mismo y primordialmente frente
& sus gobarnados.

En base a las recesidades propias del desarrollo d=

laz acrividades estatxles, se hiza nacesario 3ue la Ciercia

LIRIgEEn}

retomara la probleaidtica para conceptualizar la
astividad admimistrativa, vya que esta actividad abarca

grandes dreaz de administracidn come lo soru =l de policia o

sontrol, de fomento vy de servicic putdico {(41); y ez asi que

zome  antecedents de todo esta, L crea une  rami

(41u) dar  Buerrero, 120 Publica.
Colaccion fextos Universitarios en Cisncias Sociales.
Ed. Harla. Méx. 1936, Fag., #!.

(41 Luwis A, Delgadillo Gutidgrrsz. Elememtos de Derecho
Admimetrativeo, Ed. LIMUISA. Méw, (986, Paa, €.

ria de la Administ
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aspecializada del Derecha vy que surze a partir de lz
Deelarac1¢n de log Derzchos del Hombre y del  Ciudadanho, de
17332, llamandose Derecho Administrativo,

€l berecho Administrative cse tiene conceptualizado como
"el conjunta  de normaz  de Derecho quie regulan  la
orgam zacion, eshructura vy achtividad da la parte del Eztaon,
que se identifica con la Administracidn FPdblica o Pader
Ejecutivo, sug ralzxcicnes con atros &drgances del Estado, con
otros entes pubilicos y con log particulares”. (42)

Obwio es decirlo; pero el Derecho Administrativo tiere

camo abjets Jde 2u conacimiants a la Administracidén Pablica y
a écsta la podemos caonciderar como el "conjunto de los
eragancs mediante leos cuales =1 Estado, las entidades de la
Federacidon, les municipios y les organismos descentralizados
atienden a la satisfaccidn de las necesidades gersrales gus

constituyen el cobjeto g2 los rvicios puablicos, (43)

La administracion Fuaclica abarca dos acspciones: la

a=cidm de adminiztrar, aque implica wuma qestidn y tambidn

come un draane de Estadeo: la Adminiztraezidn,

Ern el Primer cazo se parte de un ariterio matzrial, es

(42) Miauel Acosta Romerc. Teoria Rereral del Deracho
Administrative. Ed. Porriga  Méx, 1983, F&g. 13,

(43) Rafael de Fina. Dizcionario de Derecha. Ed. Forrla,Méx,
197, Pag. S3.
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FSi Fu2s, pod2nd firmar Aue la Administracidn Pablica
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o

25 la actividacd estatal sue tiens por objebo la  gestidm del

interse aereral, en  ceonsacusncia.  dz realizar

agquellas actividades conduzents

necesidades colectivas.

La Administracidn v el Der

eroun 5

iegalidad admimishrativa, ia imdividual es la reala,

Itmtada zolamznte v de2 marera 2-sorefa par squellaz accionzs

aue se igerer lezivas a la libertad de otros

nd v iduos

For  su

comsiderada coma ue

reglamentarss  cabalmerte para sarantlizzr gue  z8lo realice

aquellaz acciones que

Asi, el Estaaz Mex

cano  inplenanta

admimistrazidn  Puglica que 25td  Considerada

Frinciplos conshitucionalesz. v eg del propls arbicule %0 del

fasiime ardensmiento macis

ande enzna &l erinmipic de

reglamentacidn <o laz Admirnistracidn Pablica, &l a®irmar au
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“la Adminiztracién Fuolica Federal serd centralizada vy
rparaestatal conforme & la Ley orgdnica gque expida el
Cangrazm, quz distribuirad loc negocios dal arden
agmirstrative d2 la Federacidn qus estaran a cargos de las
Secretarias de Estado y Departamenteos Administrativeos v
detimira las bases gererales de aoreacidn de las entidades
paraestatales y la intervencidén del Ejecutive Federal en su
OPeras 10,

Las leyas determinaridn lxz relacione= entr= las
entidades paraestatales ¥y &l Ejecutivo Faderal, o entrs
aestas y las Secretariaz d= Estado Yy Departamentoz
Admirastrativos"

For lo que en este mismo arden de ideas, consideramos
que af Eztado Mexicano aplica vy decarreclla su actividad
administrativa en base a la ey Groanica de  la
Admim stracidn Paklica Federal (44) en concordancia corn los
Frifcialos conztituciomales del Articule 30 2n comento.

£1  Estada mexicanc a traves del Gobierno Federal.,
aplica =y molitica Estadual 2m base al prirvcirio consianads
en el articula 9o, de la Ley Realamentaria a que hamoz hechs

manc16M, ya que en este mizmoe ordemamienta se cansigna el

(34) Publizada  &m; =1 Diar o
da diciemors de 1976,

JFiciml de la Federacidm el 29
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pPrinciFpio de que tadaz  "1as dependencias y enbidades de la
Administracidm  Plblica ntralizada y parasstatal,

conduciran sus actividades en  farma programada, ern  base2 a
laz politicas que para ) loarc de  las obietivos v
prioridades de la planeacidn Nacio%al del  Desarrollos
establezca el Ejecutiva Federal”

Ahora bien, por Politieca Estaduanl debemas entender

todas squellas metas ques a corkc, mediare y larao plaze, el

Estado fija a través de quienes e=jercen la jefatura de

Gomiarrm o de Estado.  asi como la  fijscidn de prioridad
para el ajercicic de la activided sstatal, englobdndose liss
asignaciones de la utilizacidn de las  inskrumaentos
patrimontales del Propio  Estado, que varr desde  loz
anergaticos haszta los recursos financieros.

For lo gue desde =1 punto de vista material, &l
corunto de deciziones vy operaciones de loz gobernantes,
llamariamos Politica Estadual, misma que a2s considerada comc
urr g&nera dentro de  la aspecis  de policiy adninistrativa,
que se maniftiecta a través de la actividad del Estado de 1z
bren llamada Administrzcidn Publica.

Cbvie es afirmar <que =21 la  implementacidn de 1z

Administracidn Publica en México., g2 arlica en los %
niveles dJe gobderno, mizmos que la Constitucién Politics de

tos Estados Unidos Maxicanos consigna  coma  wun Frincipio de
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" organizacién politica sdministrativa en les Artizulos 40.
115 vy 116, en base al criterio doctrinario dz Don Carlos de
Secondat Bardén de Montesquieu, analizade en s obra "El

gspiritu de las Leyes".

2.~ ASPECTOS CONCEPTUALES DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO

NACIOMAL .

A. - MARCO TEDRICO LE FLAN.

Tada politica quea expresa [T estrateqis de
conservadurisme. de mero crecimiento o de desarrollo, se
mzanifiesta a través de grados y etapas de accidn del Estado,
que van desde el mero intervencionismo, pasanda por =l
dirigismo, hazta las variantes posibles de planificacidn.

Ei simrle intervencionismo se caracteriza por una
injaerencia del Estada, no sistematica ni oriantadora.

El Estado no actaa zobre las causas sinoe sobre alaunas
consecusncias  del  pracese  socioscondmics (protescicnismo
aduarero, regulacidn  cambiaria, control  de prscios vy
salarios, subsidios, entre otros conceptos).

El dirizisme es mds sistemdtico v orientador, el Estada
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se funda v opera a través de ideas vy procedimientos
genasrales v puede articularse en una politica econdémica
unificada, constituye un reglamentarisme mas intensc que no
quiere ni busca modificaciones estructurales del propio
Estado.

La planificacidn propiamente dicha, constituye wma
intervencidén del Estade en forma delibsrada, basada en un
conocimiento racicnal minimo de loz procesos socicecondmicos
y de sus leyes. (43)

La planiticacide es una tarea compleja y continua, cor
diferenteas funciones, tareas ¥ etapas  que se van
decsarrol lande en el tiempo.

Es un conjunte de actos que configuran un proceso
stngular dentro de otro process mas gcneral, el de la:z
decisiones del Poder Politica, ya que la actividad
planificadora del Estado, su  formulacidén y ejecucidmn,
suponen y exigen ura decisidn politica permanente.

Por lo aque podemos afirmar que la plansacidn  es una
actividad del Estado y =n general de toda organizacidn, que

@s necesaria para establecer prioridades conforme a una

(45) Cfr, Marcos Kaplan, Sociedad Politica y Planificacién
en Amgrica Latina. In=tituto de Investigaciones
Juridicas.Serie I Eztudios de Derecho Econdmico Nam. 15
UnAM, 1985, Pag. 12-13.
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escala de valores o de cuestiones politicas, 2n la que se

determine que es lu que se debe alcanzar, céme se debe
alcanzar y qué medies se deben ubilizar para obhener esas
finalidades que pueden szr a corte, mediano y larzo plazo.

iLa planeacidén nacid en 2] campo zocialista, que ubilizd
inicialmente medidas diractas de aplicacidén compulsiva,
presentandose por primera vez en la URSS en 1922, un Plan
Quinquenal cuya implezmentacidn de mecanismos  ercaminades a
la sistematizacién de recursos y el despliegue de la
economia basada en un plan precigo. provecd un ritmo de
industrializacion y crecimianta ezondmico
axtraordinariamente rapido entre los aMos de 1923-1940,
si1tuacidn que llamd la atencider mundial.

En un sentido astricto, plan es  la representacidn
simbélica de un provecto a realizar, un plan representa el
provecto de desarrollo de una: accidn.

La representacidh simbdlica rermite reducir el espacio
y =1 tiempo y asi praver las acgignes Aque parmitirédn al
hombre el dominio de log elementos.

El proceso intelsctual pa

la elaboracidn de=l plan,
parte de un asquena alobal preliminar a partir del cual ze
precican pozc a poco los detalles,

ta unidad y coherencia praviene dzl objetiva

perseauido, yva que los medios disponibles delimitan lo que
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es posible, toda vez que no se trata de una simple
previsién, sino de un proyecto realizable, =i se toman las
medidas previstas por el plan, para log programas limites o
planaes sectoriales.

be lo antericr se deduce que un plan socicecondmiceo,
amarca necesariamente todas las actividades de los hombres vy
Je ia sociedad. en la medida Aue ellas se condicionan,
directa o indirectamente, por achtividades de produccidn,
etc, pPor lo que se trata en este contexto de una actividad
econémica. (46)

Ahora bien, por Plan se tiene entendide al "Conjunto de
madidas gubernamentales tomadas para organizar y dirigir la
actividad scondémica" (47)

La plangacion es una técnica de actuacidn de magnitud
global sobre la actividad econdmica por parte del Poder
Publice d=l Estado, cuya actividad pretende: (48)

-Precisar objetivas caherentes v prioridades al

desarrolle econdmico social,

(46) Luis Sanchez Aguilar. El lmperative de la Planificacidn
del Desarrollo Socicecondmico de Méxica., Ed. Talleres
de Offsset Acuario. 1975. Pig. 10-11,

(47) Miguel de Toro Gishert. Pequefo Larousse Ilustrado.
Méx, 197@, Pag. 810

(48) Charles Bettelhein. Planificacién y Crecimiento
Acelerzdo. Traducido por Ramdn Ramirexz Gémez., Ed. FCE.
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~Dererminar los madios apropiades para alocanzar tales
objetiveos  y:
~Poner efaectivanmente en elecucidn dithos medios, con

vista a la roalizaciéon de loz objstives apurtades.

De 1o arbkerior, pademss dzfimiry a la Flaneacidn como
"una funcicn de la administracidn e consiste  en
identlticar loz objetives qemerales de ura instibucidn o de
un conjunto de instituciones a corto, mediare vy larsc
Plazoss defirmr las politicas o estrategias para alcanzar
esee  objetivosy  ordanarles  de acusrde a2 las priorisdadess
establecer el marco normativa dentro del cual se
dasenvualven las acciones de la institucidn y dar laz bases
Fara roder realizar las funciones generales de 1z
admirnstracion: la pregramacidn, 2l finamciamiento, la
admiristrazion de  parsonal, el central vy evaluasidn de

resul tadas ' (45)

d. - ELEMENTOS,

Para el desarrells e 1kt acidm concertual v

pragmética 9  tado plan cuberrmamental, e deber congld

4% lgracio Ficharda Fagaza. Introduccion E)
Adminiszrecion Poolics de Mirico. Institute Macioral de
Admimistracidn Fabliica. E Faz, 16




algunos elementos de suma impoartarcia Ccone Son:

- EL OBJETIVO, que es destruir el circule vicioso de la
pobrreza (ignorancia - baja rRroductividad - elevada taza de
crecimiento demografice - pobreza - ignerancia). por madio

de un esfuerzo unitario vy concentrada. para elevar el nivel

de vida de la mitad mas pobre de la péblacidn,

- EL DIAGNOSTICLD, que se basa principalmente en =1
conocimiente de la deseocupacidn masiva disfrazada en el
campe v &n los pueblos pequeiosz, competencia excesiva en la
aaricultura LcoyotajeY, inzuficiente mavilidad de la fuerza
de trabajc, =lementos monopalisticos en la industria y en el
trabaje organizade, inflacidn de los salarios wrbanos,
desigualdad, distorzidn de la distribucidn del conzumo y de
los recursos, mercado pedueRc, escasa utilizacidn del equirn
de capital, <levada tasa de crecimiento demagrifico, elevada
relacion entre los asalariados vy sus dependizntes,
regionalisme. administracidén puablica deficiente, ignerancia
de lx ciencia econdmica y falta de dedicacidn y continuidadg

en la aplicacidn de los principios de planificacidn,

- LUS MEDYIOS, que s= tienen como prioritarios en cuante
a la necssidad de su  implemantacidén  inmediata, como la

creacidn de empleos urbancs adicionhalez =z la wvivienda v los
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servicios publicos, wna politica de ingreasos, reduccidn de
la conztruccidn lujosa, aumento en la demanda, produccidn vy
consuino de bieres y cervicios de consumo masivo. eliminacién
del recargo por trabajo nocturno, racionamiento de divisas y
reservas de depreciacién acelerada Para obtener una
utilizacidn mas intemziva del equipo exiztente, reduccidn
del numero actual de dias feriados, nuevas politicas de
vivienda ¥ de desarrollc urbano nacionhal, financiamiento ds
ura parte del costo en divisas del programa, For  un grupo
internacional de prestamistas, participacidn de les
representantes de dicho grupe en la programacidn a traves de
un fonde de desarrollo, medios para caralizar =1 ahorro
nacional hacia los requerimientoz de inversidn del programa,
clédusulas de aumento en el financiamiento de las viviendas,
una agencia nacional de vivienda, politicas de exportacidn y
divisas, requisitos de programacidm y de datos, utilizacidn
de comités sectoriales, reformas en la administracidn
Publica e impositiva, Planificacidn de la segunda v tercera
etapacs despuiz de una prueba inicial v de que se establezcan

nuevas, metas y!

- LA ESTRLICTURA FPREVIA, que conrsiste ern el apoyo de los
erincipales economi stas de 1oz raises desarrollados,

separacidén de la planificacion v la programacidn, ya gue
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dete existir una subordinacién de é&sta a la planificacidn,
disposicidn del arupc internacicnal para hazer el

Fara adoptar el

experimente en el paiz de que ze tra
plan, desarrolle de técrnicas d= programacion adecuadas a los
requerimientos de los nuevos  objetivos Yy del plan,
elaboracidn de criterias parsa concedear licencias de
construcci1on y de  divisas, elaboracidn de nuevos criterices
en politica de ingresos y de divisas, asi coma una serie de
estadisticazs corrientez que se necesitan para fines de
control e informacidn,

For supuesto qus dentre de 1los elementos principales
que sustentan el marco conceptual de la funcionalidad de la
planeacion debe tenszrse prasente que es un conjunto de
principios de filosofia, pelitica, justicia, libertad y
seauridad que sirven de  inspiracidén o la  formulacidrn de wun
plan, va zea gen2ral, nacional o redioral, Aque define los
grandes objetives del pais en el que s3e determinan las
propuestas v prioridades sectorialss =] regicnales,
estableciendo metas, ecuantificando en el espacico v en el
tiempo, asi come la conduccion de  las interralacionss al
interior de cada sector, =ntre sectores y en el ambito

raeaional o nacional.

C.- CARACTERIST1CAS.
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En todo contanto de rlanificacidn de tipo
gubarnamental . deben considerarse una sarie de erincipios
que lo hacen caracteristice en su  implementacion, es decir;
que Ja planeacion szustenta su  accidn en determinados
conceptas fundamentales que 1o hacen v&lido en forma

general, como por ejemplos:

- LA RACIONALIDAD. que e una situacidén de relacidn
nteligents g2  alternativas de accian, mediante <l
conocimiente cientifico v el  razonamients siztemdbico, para
pensar ar cbtener un  mdximo  de beneficios a partivr de la

disponibilidad de recursos.

= LA PREVISION, Aue significa la formulacidn anticipada
de los ecurzoz de accicnes Tuburas, zon  base en =1

diaanostiico y las prayeccionzs cbservadas.

~ LA UNIVERSALIDAD, 4ue implics la  incorporacidn ds
todas las fases del proceso socicecondmice vy administrative
en la  planeacidrn, para prever las consecuencias de su

aplicacidn.

- LA COMTINUILAD. Que comsizte en dotar a la

planeaciorn, de flesxibilidad y diramismo en 1oz momentos =n
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que. sea necesaria la variacién de sus cbjetiveos, plazos,
etc., va que la planzacidn ne tisne fin en el tiempo. pustio
qua cumplide el plan, se integrs el siguiente o se revisa y

s& agrega obro pericdo mas, mantemiendo la secuencia de la

accidn,

- L& INHERENCIA, que 1o es okra cosa que la idea de
rplaneacidn, es  hecesaria  en cualguier organizacion o
actividad humana, ya que 25 inherents a la administracidn,
ya sea del! Eztado o la empresa privada, para planesr la
farma de alcanzar sus objetivos o logros.

Far atra parte, dentre de sus propias caracteristicas
encontramos que en el desarrolio de su integracidn, también
se implementa uwna serie de etapas em forma concaterada o
simultarea que le van dande faorme vy contenida al plaﬁ

gubernamental, &=i teremos:

- LA FORMULACION, =n que se definen objetivos y mebtas
estimadas, fachkibles de  slcanzer, recursos, unidades de
politica econdmica y administrativa, rlazos y pricoridades,
argamzacidn coheremte vy la misma confeccidn del plean.,

Ahora bien, inscritez en la propia formulacidén del
rlan, se manifiestan datermninadas  conceptualizaciones

pragmiticaz come lo sar:
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- €L DIAGNOSTICO que como va he afirmado antariormente,
1nplica conocer de modo sistematico, la actividad ragicnal o
ecordmica qQu2 interesa planear; ya 4que es  un sxanen que
1dentifica las caractericticas especificas y mas relevantes

de algun fendmeno social.

- LA PROGNOSIS, que no es mas que la apraciacidn de lo
que suceda2rd a la econemia en &1 futuro, chz ne slkerarse 1
compor tamiento de los diversos factores o variables

econdmicas del momento.

- LA FIJACION DE QRBJETIVOS Y METAS 0O SELECCION DE
ALTERNATIVAS, va que una planeacidn aubsrrnamental =upons un
pProceso continue de diagndstico y previsidn de situaciones

S1muUitan.

con la ejecucidin del profpic plenn, ya Zea para

confirmar metas = itntroducir cambioz riecezarios  en

determinades periodos de su desarrollo e implementacidn.

= LA SECTUORIALIDAD que es la seleccidn de objetivos y

matas POr [ulaly] la idea d pradacir &1
comportamiento de cada uno de elloz, considerando
necesidades y posibilidades de cada sector, va sea

industrial, agropszuarico, comercio, eto., y ofraecer una

aproximacidn o praoyeccidm sectorisl del total de la economia
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- LA PROGRAMACION DE LOS RECURSOS HUMANOS, consiste wn
analizar globalments la disponinilidad de clementos
capacitados para rFoner en marcha el plan, proyecte o

programa.

- LA PROGRAMACICN REAL O FISICA, aue es la fijacidn de
objetivos vy combinacidn de recursas tendientes a la

produccidn de bienes y s=rvicios y;

- LA FPROGRAMACION FINANCIERA., que =5 el selalamiento de
las fuentes de donde se obtendran los recurseos y el amilisis
de las fluctuaciones de los praecios, de las materixs primas,
los flujos de capitales, de acuerdo a los objetivos de Ia

politica scondmico-social.

Comze consecuanciz de tado loe anterior y dentro de la
propie inercia de la intearacidy a la implamentacidn, surgs
ura etaps carachteristica del proyecto de plansacisn, que eg
13 discucidr  y  aprobacidn  de lo=z planes, erogramas  y
oroyectos,  en la que ze busca la aprobacidn de los drganos
sups=riores de la  or9anizacidn =n donde son  dizcutidos para
as2ayrar la cobherencia y consistencia con los objshivos del

gobiernc.
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.ﬂsi”;ambién Y] ya una wvaz aprobadac. surge  la
probleniatica de la ejecusidn,. control vy evaluacidn en los
qQue su realizacidn os permanente por estar integrades por
acciones especificas de construccidn de obras, produccidn,
financiamiente, asigmnacisn de recurzoz y tode lo que implica
la verificacion y valorizacidn de las acciones emprerndidacs,
para analizar los grados de cumplimiente entre 1o hecho y 1o
programado, para estar en posibilidades Jde arplicar. en caso

~asaric, las medidas corractivas partinentes,

Por otra parte, en la tipolcogia de la planeacidn, =n el
mundo se practican dos tiposzs fundamsntalesz de planificacidn
del desarronlleo =socinecondémico: ta planificacicon imperativa
vy la indicativa, <que son las mas significativas, aunque
desde el punto de vista conceptual  pueden evidenciarge
grandes diferencilaz entre dichos siztemas, en la practica,
ambos empleat muchoz ingkrumantos semejantas.

De ia misma manara que no  existe un estado netamente
marxista, ni  caritalista purc, tampoco exizten planss
absolutamente imperativos o netamente indicativos.

Cada sicstana scarkdinico, Por una especis de
Fermeabl idad operativa, acepta 2lementos de otros siztemas

Asi, la planificacién imperativa, tambisrn denominada
avtoritaria o cantralizada, fundamznta sus princirios =n gus

tas decisicnes de loz agentes scondmicos responsables de la
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produccidn y de la inversidn, debaen conformarse a las

tnstrucciones de laz auwtoridades elanificadoras,

El sistemna planificador iinparativo, suponea s}
aparato politico-administrativo impertante, asi coma un

partido pclitico qua controle v estimule la ejecucidn del

plan.

Este control establece sanciones rpenales por los
llamados delitos tecandmicos" vy, sobre todo, asegura la
suprasidn de la proplredad privada. para evitar todo

sentimiento de "expleotacidn por los capitalistas”,
En este sistema. es =1 Estado quien dacide sobre todo
aguello que 25 estratéaico.

El caracter abligatoria gz 1=z planificacidn

centralizada, pueds apr arse con la siguiente idea: los
planes institucionales no son planes de previsidn ni planes
ge coyuntura, s=ino planes de directivaz que tieren  un

caracter obligatorio para loz drganas diriaentes vy que

determirnan  la orientacion del desarrello econdmice del
porvenir, a la escala de toda la nacidn.

Ahora  bisn, respecta a la Flanificacidn Indicakiva
tambien llamada planificacidn flewible o frlanificacidn

democrdnica, es un sistems que acerta dejar en libkertad a la

mayor parte de les centros de decisidn econdmica; para que

puedarn alaair el camine que realice los cbjetivez progpic
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Dentro de =szta parspectiva, el Estado modificaria, de
manera flewxible, los obietives v los medios dzl Plan, va que
estoE se estaclecerian comna consecuercia de una consulta
previa a los ocrganismos refresentatives de la sociedad vy de
la aprabacidn  del proyecto del FPlan, por 21 Poder
Legislativo.

El Flan flexible, es un programa estratégico de accidn,
para un gobierna nacional, que permite, mediante un sistema
de intervenciones del Estado en el juego de fuerzas del
marcada, modificar dichas fuerzas de marera que 3e imprima
wn movimiento favarable al proceso social.

En términoz generales, las autoridadez del Flan
Indicativae se limitan a dar indicaciones a los agentes
econdmicos respects de los objetivos juzgados nacionalmente
deseables.

Se intenta conformar loz provectos de  los particulares
& los proyactos del plan por medios indirectos coma es la
politica monztaria, crediticia, fiscal, de ingresos. de
ihversion  puklics, de accidn por el sector nacichalizado,
etc,

Er 2gte orden, ez pozible organizar racionalmente los
medios como  son las inversiones, la  ayuda exterior entre
ctras, en furmcidn de los olrjetivos econdmicos  de

modernizacidn  de un sector. desarreollo de una regidn, sin
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imponer a los hombres sanciorms penales.

Este tipo de planificacidn se practica con mayor o
menar rigor, en Francia. Holarmda, Espafa, Portusgal. Bélaica,
Grecia, Inglaterra, ltalixs, entre otroz paises europens v
bajo formas variadas y —on odifershtes filosofias peliticas,
asi come =2n numeroses Faises desarrollados yooen vias de

desarrolla come sucede cor hestra Repunlica Mexicana.

3.- LA LEY DE PLANEACION.

Una sociedad racicnal  comoe la nuestra, cada vez mas

iz vy en contacto con una  sibuacidr internacional de

comp l e
degorden e incertidumbre v =zobre tode de la inquiehud pear la
1nestabilidad econdmica. exige wna estrategia clara e
integral de desarrollo, que conjunts vy oriente losz esfusrzos
de 103 mexicano:s para  avanzar en  la  hransfornmacion de la
realidad hacia una sociedad mas justa y libre.

L& plangacidm  comstituye o eficax nstruments para

idn y conternido a la =shrategia de

LY

Jarie orients

nacional, m=diante un pProcess de megociacidn politica, que,

conciliandgs intereses y atendiends @& las nmecesidades de las
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mayorias, de respuesta & los reto

Es en momentoz de crizis  cus

planear, para definir, con la part
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prioridades de asignacidn de log recursos esScasos Y asedurar
que los esfuerzos de corto plazo 2stén vinculadeos a los de
largo rlazo y converjan en la satisfaccidn de las demandas

populares.

A.~ ANTECEDENTES.

El Sistema de Flaneacidrn Nacional que actualments se
encuwsntra vigents, ag producte de la experiancia
admintstrativa del Estado Mexicaro de cince décadas con el
propésitc de cordenar la accidm pablica bsjo  1os criteries
del interés general.

El Estado mexicano tuvo su primera experiencia respecto

a la funcién de la planeacidn, con =1 establecimiento del

0

Com=els Nacional Ecordmics en 1922, cuys propozito fus

estudiar log asuntos saciomcondmicoz del pais en su calidad

ge  grupc  permanente vy auténomo  de  consulta  necssaria,
teniendo entra sus facultades, inveztigar todoz lo=
asuntos de caracter eccndmico v social, recabando v
seleccionands datos estadisticos, oficiales o particulares.
El 12 d= julio de 1930,  por situaciones de caracter
extracrdinaric, =e explde la Ley Sobre Planezcidn General de
la Repablica,  misma gue disponia en cince  capitulos,

diver=os aspectas scbre rplaneacidn y su  practica



administrativa.
En esta lay se estableci4 la Comsidn Nacional d=
Flaneacian, con =l cardcter de cusrps consultive de Ja

Caemisierr del Frograma, teniendo el encar de llevar a cabo

todos los estudios. planes y proaramaz sefalados por la Ley
Jde Flarezacidn vy zobre toda, la formazidn del Plar Naczionzl
de México.

Se pretendid incrementar el dasarrollo del pais en
faorma armonica y ordenads. a fin de elevar el nivel de vide
de log habitantes, buscando dentro del bisnestar individual.
=] intards colective. .

La Ley General de Planeacidn de la Repablica, de 1930,
o s2 aplicd, va que existid una falta de interads absoluta
para 1oplementarla por parte del propic gobiermo, siendo su

praincipal obstacule. s:in embarge su vigercia de cincusnta vy

al exFredirse la actual Ley de Flareacidn.
Erv gulio de 1333, en uzo d= facultades extraordinarias,
el Ejecutivo Federal propuse la creacidn  del “Consejo

Naci1ora de Ecoromia’, cuyo card

A
-+
19

r era de oarganismo
auxiliar técnico de conculta obligateoria en  tado 1o
referente a disposiciones econdmicas.

Este consejo  estaba  intearado por lo= sectoras
gubermamentales vy btécnicos,  cada una de: Sus decisiones se

basaban en =1 consenso de 1oz representantes populares,
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comerciantec, acoctaciorezs de industriales, profezionales.
para responder de esta manera al principic democritico qus
demanda una ceonstante pulsacidn de los anhelos sociales.
Al  instaurarse este Corsejo Nacional d2 Ecomoia, ==

destacaron cince  problemas gue requeririan solucicone

u

inmediatas: llavar instruscidn  primaria a la poblasidn,
asegurar a los nltclecs de campesinos la explotacidn adecuads
de las rtiarras y fomentar la tes-nica aaricola, asi como la
construccidn de obras de irrigacidn, elevar el nivel de vida
de la clase trabajadora; establecer vias de comunicacidn en
el interior Jdel eais para agilizar la  trangportacidén de las
mercancias y la creacién de reservas mineras, a fin de que
los minerales fuesen explotados con limitacién por los
Particulares, en base a los pgrincipios del articulo 27
Lonstitucicnal,

En el misne aXo de 1933 vy como consecuencia del
Plantaamientae politico del entonces Partide Nacional
Revolucionario, ze presenta como una alternativa de
desarrclloa integral, el primer Plan Sexenal para que tuviera
una vigencia enbre 1934-1940, siendo en =i un programa comdn
de aobiernc qua establescia lac compramisss del partide con
2] pueblo v de las resporsabilidades de los gobernantes ante
la nacidn.

Este primer Plan Sexenal tuve como objetiveos:
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- Dar cumplimiento al articule 27 constitucional =n
relacion al reparto de tierras y aguas a los
campesinos or3anizados, entre otras nmecesidades

perentorias de la poblacidn.

= Proteccidtn vy desarrolla d= lag organizaciones
sindicales.

- Fortalecer y organizar !a Hacienda y el Crédito
POblice,

- Adopcion de politicas de nacicnalismo ecordmico.

- Reconocimientao de dos arandes hormas que

subordinaron 21 decarrollo del Plan Sexenal:

« La Nerima Juridica, reguladota de leos principios de
legalidad juridica en las relaciornes de aplicacidn
del rPlan Aque surgiesen ertre gobet nados vy
aobermantes y;

. La Norma Técrica como orientadora de  la
estructuracion de la labor de planificacidn y
Programacion,

Como consecuencia de la no aplicacidn de la ey Genaral
de Planeacidin de la Republica, &1 primer Plan Sexenal
1934-1940, buscdé  ordenar dentro de Ia Administracion
Puplica, el desempelo de sus actividades, para impulsar el

ezimierto del rais, &l ser el bosguejs de la politiza an

materia economici.
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Sin embargo, este Plan ho establecié los instrumentos
necesarios para la consecucion de los objetivos fijados, ya
que carecid de los criterics que oriemtaran el logro de las
metas establecidas y Fprestdé escasa atencidn al
finarciamiento de laz inversiones pablicas, creidndose por
este hecho en la Sscretaria de Gobernacidn, una oficina
té&crica que se encargaria de la elaboracion del siguiente
Plan Sesxenal,

Parz €1 periodo politico comprendido entre 1941-1946,
se propuso 2] segundo Plan Sewxenal el g[ue se planted coma
una continuacidn del primerco y su propésito principal siguid
siendo la cuwestidn agraria, aurgue definié una serie de
objetivas para los otros sectores de actividad y de la
administracidn publica-

Este segundo Plan Sexenal tampoco fue aplicade por el
Ejecutivo Federal, [1=13 Circunstatizias de emargencia
dgerivadas de la Segunda Guerra Mundial.

En el afo 1942 se establzce la Comisién Federal de
Plamiticacion Econdmica, lcomo organismo consultivo de 1a
Secretaria de la Economia Nacional en la planificacidén de 1w
Ecohomia v el estudic de problemas concretos creados por la
guerta, par la 3ue esta comisidn tuvo coma preopdzito
esencial, conducir la economia macional en el marco de la

Segunda Conflagracidn Mundial.



- ga -~

Durant.e el periodo rFolitico de 1346-1952, no se reanudd
la formulacién del planes formales, ya gque ze siguieron
rrogramas alslados que enfrentaban los problemas nacionalss
m&s urgentes, destacindose la promulgacidn de la Ley para el
Control de 1los OGrganismos Descentralizados y Empresas de
Participacidn Estatal, siendo en =1 afic d= 1947-1342, cyando
se craa la Comisién Nacional de Inversiones, dependiente de
la Secretaria de Hacienda vy Credito Publica. dandoze sumna
importancia operativa a dicha comisién en el gEeriade
comprendido entre 1952-1958, mismo en el que se propusieron
programas da inversichnas plblicas patra este paricdo politico
encuadrandose esta actividad administrativa dentro de un
2squema de contatilidad nacional.

€5 durante el afo de 1953 cuando se empieza a elaborar
un plan de inversiones del sector publice para =1 nueve
sexenln, para coordinar todos los rrogramas de  inversidn de
las entidades del Gobierno Federal, patra tal efecto se cred
un Comibe de Inversiones que furncionaria baje 1a
supervisidn de la Secretaria de Hacienda y Oréditoe Pablico,
21 Banco de México y Nacional Financiera, dando ariger mas
tards & la Comicsion de Inverziones en 1954, quien fornuld
los estudios ecordmicos necezarios para coordinar la
prioridad, el volumen y la funcidn d=  las inversiones, de

acuerde con los abjetivos de la poalitica nacional.
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Ee en. la década de los sesentas cuande se dio un fuerte
impulse & la planeacidn, coma  consecuencia de las
experiencias de la Comisidn de Inversiones rrecedentes, va
que en el reégimen politice del Licenciade Adolfo Lépez
Mateos (19538-1964), y con el firn de dar base juridica al
dessempefo d= las actividades de laz dependencias y entidades
que integraban la Administraciém Publica Federal. expidid la
tey de Gecretarias y Departamentos de Estado, creands con
allo la Sercretaria de la Presidencia que se encargaria de
liavar a cabo las labores de Pplaneacidn, coordinacicn y
vigilancia dge teodas las actividades del sector publico
fedaral.

Para precisar las funciohes da la Secretaria de la
Presidencia en materia de programacidén, ze dictaron tres
acuerdos presidencialez: el acuerde sebre la elabaracidn de
los programas de inversiones puplicas para 1960-1964, de
Junic de 1959; el acuerdo sobre la plansacidn del desarrcllo
econdmico y social del pais, dz julio de 1961; y el acuerdo
que crea la Comisidn Intersecretarial, encargada de formular
planes nacionales para el desarrolle econdmico v social del
pais, d= marzo de 19€6Z.

Posteriormerte, el llamade "Flan de Accidn Inmediata®
para =1 trienio 1962-12€4, constituyd el primer ejercicio de

la Comisidon Interzecretarial, siando suUs objetivos
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centrales: racionalizar la formacién de capital vy mejorar
la distribucién del  ingrese para dinamizar el mercade
interno.

Uma caracteristica de este plan es que Froponia que la
inversidmn 2statal fuera flexible, ajustaole cada afo, va que
sus variaciones dependian de la evolucider de  las fuentss de
financiamiento, la invergidn privada v el comercio axterior.

Asi, en 1969, la Caomisiédn Intersecretarial elabord el
programa de desarrollo econdmica y social para 1366-1970, en
el que se sefalaban directrices al sector pubilico y creabs
estimuleos para la iniciativa privada. mnmediamte medidas vy
marcos inadicativeos, teniendo entre sus objetivos:

- Alcanzar un crecimiento econdmico,

i

Otorgar prioridad en 1los asuntos concernientes al
zector agropecuario v fortalecer el mercado interna.
- Distribucidn equitativa del Ingresc Nacianal.
= Mejorar la educacidn, la vivienda. las condicionesz
sanitarias y acistenciales, la seauridad elblica v en
general 2] bienestar social.
-~ Atendsr v corregir los desequilibrics an el
desarrolle regional.
Por otra parte se esbructuraron diversos mecanismnos de
participacidén popular en la ejecucién y contrel de los

problemas, credndose para zille la Subcomisidn de Inversion vy
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Financiamiento, dependiente de la Comisién Intersecretarial,
para la formulacién de los planes de desarrollo.

burante la gestién politice-administrativa del perioda
de 1970-1976, se cred en 1971, la Comisién Coordinadora de
Contrel de Gasto Publico, con el objeto d= impulsar los
mezanismos de la programacidn del gasto pPublico, la
redistribucidn del ingreso y la aplicacidn en la prestacidn
de los servicios publicos, en este mismo ako se eshtablecen
unidades de programacidn, asi como las comisiones internas
de administracién, con el objeto de dar coherencia y unidad
a las accicnes del Gobierno Federal.

También en este sexenio 13970-1976, se crearon los
Comites Promeotores del besarroile Econdmico y Social
(COPRODES) , integrados en cada entidad, ordendndolas y
Jerarquizandeolas, poniendo especial interés en aquellas
zonas consideradas marginadas.

En junio de 1975, se credé la Comisidn Naciomal de
Desarrollce Regional, encargandose de la elaboracidén de
programas de desarrclle econdmico vy social en el mediano
y largo plazo, de la coordinacidn de las inversionss
publicas federales vy de la ejecucion de dichas obras.

Durante al sexenic 1976-1922, se instituyd en forma
dafinitiva 1la programacién dentro de la administracidn

publica federal, por l¢ que se introduyjeron una serie de
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reformas intervas en la propia administracidn, siendo la mas
caracteristica, la creaci¢n de la Secretaria de Programacidn
vy Presupusta, con <1 objeto de regular N programar,
pPresupuestar, evaluar vy controlar laz actividades de los
arganismnos publices.

Los Comites Promotores de Desarrollo Econbmico vy
Social, creados en el anterior sexenioc, =e convirtieron en
los Comités Estatales de Planeacidon, (COPLADES) que serian
el enlace entre la planeacidn nacional y regional, al
informar la problematica soccicecondmica, administrativa vy
fFinanciera da las entidades asi como de sus programnas de
inversion vy demandas.

Entre 1980-1932, se aprobd el Plan Global de Desarrcllo
(PGD), en el que se pratendid mediante su ejecucidn, provear
a la poblacian de empleoz ¥y minimos de bienestar (educacidn,
alimentacidn, viviends, salud); promover el crecimiento
econtmico alto, sostenido y eficiente, ademdcs de mejorar la
distribucidn d=l ingreso entre las perschas v les factores
de la produccidn y las distintazs regiones geograficas.

El Plan VLGlobal de Desarrolla fue un pasc mds en la
tarea d= llegar a un sistema integral de planificacidn del
pais, al aprobar el establecimiento de patrones de eficacia:
eficiencia y conaruancia en el desarrolla de las actividades

en torno & los cobjetivos y prepédsitos del desarrollo



racional.

Dentra de las reformas administrativas que se
implamentaron en este sexenio, se tratd de intearar a las
entidades federativas mediante 1la celebraciéon de leos
liamadas "Convenios Unicos de Ceoordinacidn”, con el objetn
de fortalecer el pacte federal y propiciar el desarrcllo
autonomo Y equilibrado de las diversas regiones del pais,
aunque en la practica y en ciertos casos sus efectos fueron
contrario=s al federalismo por la centralizacidn de las
decisiones en las politicas de planeacidn,

Los Conveniocs Unicos de Coordinacidm se reestructuraron
transformandose en los Programas Estatales de Inversidén vy
que mas tarde se implementarian con el Plan Macional de
Zoras vy Grupos Marginados.

Ers 1920 se 1ncorpora el Programa  Integral para el
Desarrollo Rural (PIDER), al esquema de los convenios Ghicos
de coordinacidn, acordande la realizacion conjunta de
acciones tendientes a promover el autodesarrcllo de las
comunidadet regiohales marainadas.

El Programa de Accidnm del Sector Puablico (PASP),
intearéd los programas redicnales al conjuntar criterios vy
lograr wung compatibilizacidn de las propuestas vy gastos de
los agcbiernos estatales y municipales asi como de las

dependenc:as federales. Dentro de este contexto se instituyd
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la "Promocién Regional" en la cual =2 incluyeron los
recursos asignados par =21 Ejecutivo Feaderal, pPara su
ejercicio mediant2 programas regionales insertos dentro de
los Convenios Unicos de Coordinacidn, come fueronm los

siguientes:

Programa Estatal de Inversion (PEI)

Programa Sectorial Concertado (PROSEC)

Programa de Desarrallo Estatal (PRODES)

Programa Integral para el Desarrollo Regichal (PIDER)
Camisién para formular e1 Flan Nacional de Zonas

Deprimidas y grupos Marginados (COPLAMAR).

Por 1o que en ra=lacidn a lo anterior, eodemcs afirmar
que durante la gestidn del sexenio 1976-1932, se inteara con
toda la formalidad, el sistema nacional de  planeacidn, aue
mas tarde surgird con todas les caracteristicas que le son

afines, desde el purito de vista conceptual y praamético.

H. - NATURALEZA JURIDICA.

Tomando en consideracidn los conceptos consignados en

2l arcvicule Primerc de la Ley de Flaneacitn =n el sentido de
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que es de catrdcter de orden publico e interés social,
inferimos su naturaleza juridica, va que lag actividades que
se desarrollan en base a los criterios juridices de la ley
en comento, estan sujetas sucesiva y permanentemente en  su
implementacién, a la observancia del interés general asi
zomo de los criterics normatives para la consecucidn de los
objetivos y pricridades del desarrcllo nacicnal.

Aunado a lo anterior, los principios sobre los que se
basa la planificacion nacional de México, derivan de nuestro
Constitucionalisme Social que responde al imperativo de
impulzsar vy dirigir los esfuerzos de la sociedad hacia las
metas que configuran =21 provecto nacional, bajo los
postulados de la estimativa iuspolitica v de los valores
esenciales del pueblo mexicano.

Es asi que la Ley General de Planeacidéh misma que fue
publicada el 5 de enerc de 1983, tiene por obljete ser el
medio a trawveés del cual “sea pesiple la  instrumentacidén de
los procedimientos de planeacidn, conduccior, coordinacién vy
orientacion de la actividad econédmica por parte del Estade,
asi coma de la evaluacién y contrel de los programas de
desarrcllo integral del pais, a que alude 2@ articule 26 d=
nuestra Constitucidn Politica Federal.

Ez asi comn el articule tercera de esta Ley donde se da

una definicién Jjuridico conceptual de “Planeacidn Nacioral
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del Desarrolle”. al afirmar que es toda "ordenacién nacional

vy sistemdtica de acciones que, en base al eja

icic da las
atribuciones del Ejecutive Faderal an materia de reaulacién
y promocidn de la actividad econédmica, social, pelitica y
cultural, tieme como proposite la  tranzsformacidn de la
reailidad del pais, de conformidad con las normas, principios

y abjetivos que la propia Constitucidn y la Ley establecen”.
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CAPITULO TV

EL PLAM NACIONAL DE DESARROLLD.

1.~ PRECEDENTES ADMINISTRATIVOS DEL FLAN NACIONAL DE

DESARROLLO.

A.- EL PLAN MACIONAL DE DESARROLLO 13%82-1988.

Este Plan surge como resultado de la necesidad de una
orientacidén politica basica de gobizrne v de la plataforma
electoral elabeorada por el Institute de Estudios Sociales,
FPoliticos Y Econdmicos del Partido Revolucionaria
Institucional.

En este plan se establecen las obijetives mnacionales de
organizacidrn de los programas de trabajo y los instrumentos
pPara lograrlce durante el sexenic 1982-1%88.

El Plan esta estructurado =n tres grandes apartados:

En el primero se establece €l marce de referencia para
=l disefo de la estrategia general.

El seaunda contiene loz lineamientos para la
instrumentacion del plan 2n los distinkos émbhitos de la vida

nacional.
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£l - tercero plantea la marzra @n gque los diferantes

grupos sociales pueden participar en =u

Ahora bien, 2h el Primer aPartado.

de la palitica del Estado Mexicano, contizne loz principios

dal Proyecto Nationaxl surordo de la R lucicn Mesicana
que se encuentra plasmada en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1317.

En =2ste capitule se demyestran los criterios emanados

de la Consulta Fopular =n la que se fundamertan las

estrategias de desarrallo contenidaz  en el plan. asi comno

o

las bases Folitacas e la haran posible y 1
complementaran, se describem en lineamisntos generalez de
gobiernc, pelitica exterior, seguridad nacianal y Jushicia,

En el capitulo tercero se presemta =l contsxto nacional
e 1nternacional en el cual se inscriben  las accionec del
Flan,

A partir dz una sintesis del desenvelvimiento nazional
dezde la Revolucidn hasta la fecha de integracidn del Flar
Nacional de Desarvollo em coments, s2 sefalan los logros
agloanzados durante =szte pericda y se evalua el potencial del
desarrollo del paiz.

e oborza uma gran  importacia a la

iticacidn v

descrapsidn de  leos problamas coyunturzle tructurales

a
<«
th
1l

Aue constatuyen el reto del prasente.
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Se muestran ademis, las tendencias mds relevantes de la
economia internacional y cémo estas podrian incidir en =l
proceso del Desartrollo Nacional.

Los resultados de este analiziz al contrastarse con los
principios politiceos fundamentales. permiten determinar el
propdsito nacional vy 1os abjetivos que habran de orisntar al
plan y a toda el Sictema Nacional de Planeacidn Democratica.

Para al-anzar =ste propdsito se plantea una =strategis
para el desarrolle econdmico vy social, orientada a recocbrar
la rcapacidad de crecimiento y mejorar la calidad del
desarrolleo. a través de dos lineas fundamentales de accidn:
la reordenacidn econdmica y el cambio estructural.

La Reordenacién Economica tiene basicamente tres
propdsitos:

~ Abatir la inflacidén v la inestabilidad cambiaria.

- Proteger el empleo,la planta productiva y 21 consumo

basicoe y;
= Recuperar el dinamismo del crecimienta sobre bases

diferantes.

El Cambio Estructural se precisa en <sais orientaciones
qenerales:
- Enfatizar los aspectos sociamles vy distributivos del

crecimiento,
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- Reorientar y modernizar el aparato productziva y

distributivo.

Descentralizar las actividades Froductivas vy =l

bienestar social.

= Adecuar las modalidadzs del financiamiente a las
prioridades del degarralla.

- Preservar, movilizar y proyectar 21 potencial del
desarreolle hacional.

- Fortalecer 1la Rectoria del Estada, impulsarndo al

sector social v alentar al sector privado.

En lo relative a la inzhrumsntacién de la estratagia
el capitulo de Politica Econdmica General, desgcribe los
escenarios  pacrocecondmicos pocsiblez y el uso de los
instrumentos de caracter gqlaobal de quz dispone el Estado
Para avanzar hacia los obhjetivez nacicnales.

Se describs el mansio de la politica del aasto publico.
precisandose  los propésites que en difzrentes aspectos se
preterde alcanzar & través de ézta y se Erazentan los
lineamientos de politica rara la Empresa Publica.

Asi tambidn. atendiendo a las necesidades  de
financiamiente del desarrolle, =ze define la aplicacidn de
las peliticas de ingreses pablicos, de supsidias, crediticia

Yy monetaria y de deuda publica,
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Posteriormente en lo aue respecta a las vinculaciones
del pais con la economia internacional, se precisa la
aplicacion de las politicas cambiaria, de comercio exterior
vy de inversidn extranjera, para que finalmente en este
capitule se establercan lineamientos de capacitacidn v
productividad.

En lo gue resrecta el capitulo de Politica Social, esta
integrado por las politicas d= emplao. bienestar social v
distribucion del ingreso; =ducacién: salud vy seguridad
social, ecologdia y madic ambiente asi como de desarreollc
urbano y vivienda.

De la inplementacidén de la estrateaia de desarrolla
econdmice y social se desprenden los lineamientos de
politica que se refieren a sectores especificos como los
siguientes:

- Pesaryolle Rural Integral.

- Reforma agraria integral.

- Agua, pPesca vy recursos del mar, bosques y selvas.
Dasarrollo industirrial v comercio exterior.

- Energeticos.

- Mineria.

- Sistema integral de transporta.

- Modernizacidn comarcial y abasto popular.

- Turismo.
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- Desarrcllo cientifica vy tecnoldgice,

En relacidr al capitule de politica regicnal. describe
el marco para la distribucion del crecimiente, definiendo
tas zonas prioritariaz y trazande laz lineas de politica
para la zona metropolitana de la capital de= la Repiblica
Mexicanz, la frontera norte, el sureste, la costa del Golfe
y la dal Pacifico.

Estas directrices sen a szu ver producto y orientacidnm
para la planeacidn <que realizan la administracidn pablica
tederal, loz Estados y los Municipins, en el 4mbito de sus
respectivas jurisdicciones.

En cuanto al tercer apartado del plan, delinea las
formas en que habrd de integrarse la participacisn socisl a
la ejecucion y evaluacidn de las tareas nacionales.

Este apartado raviste particular importancia porgue
sefala mecanismos para  que los diferaentes cectores de la
saciedad, intervengan en la ajecucidn y evaluscidn de las
acciones definidas en =21 plan.

En este Plar Naciorsl de Desarrolle se incorporan las
orientacicnes politicaz, la estrategia y las linsas de
accidn para ordenar las decisionaes del Estado y dar un marso
a la participacidn de la sociedad.

Pe acuerda con la practica  administrative de nuestira

sistema Presigencialista, el Flan ez  responsabiligao del
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Foder Ejecutiva; pere debe ser producte de una amplia

participacidén social, efectuada a través de la aw
realizada durante lx campafa politica de los candidatos
rresidenciales vy de los foros de consulta popular,
instituida conforme & los  principios d= la Ley de
Plareacien.

Y es asi como  las acciones de este Plan se
instrumentaron a través de cuatro vertientes previstaz en la

propia Ley de la materia vy que zon:

LA VERTIENTE OBLIGATORIA.

En 2:sta se establece la linea de conducta a la cual se
deben sujetar las dependenciaz vy entidades que conforman =1
Sector Publice Federal, dentro  de los principioz de
legalidad y de sesuridad juridica, al decidir entre las
alternativas, integrando esquemas vy proaramas de accidn,
s13anificands con ello, qQue el Plam es obligatorico para =l

Sector Publico Federal, central y descentralizado.

LA VERTIENTE DE INDUCCION

En esta cse establece el manelo que el sector publico

realiza de sus instrumentos para orientar las actividades de
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la camuridad dentro del proceso del desarronlle integral de

la misma.

Er esta vertiente se indican las directrices necesarias

qQue permiten orientar, inducir, regular, limitar o en su
caso praohibir lag actividades individualez o de arupo: con
apegt al ardenamienta  juridice, a fin de realizar =1
contenido del Plar Nacional de Dezarrolls a travéz de las:

- Politica arancelaria de estimulo, apoyo, =tc.

- Politica de empleo.

- Politica de aducacidn y cuitura.

- Foliticas de proteccidn al salarioc.

~ Recursos financieras para la asignacidn del gaste

publica en las diferentes ramas presupueztarias;  como la

dauda pablica, comercino exterior, etc.

LA VERTIENTE PE COMCERTACION

La concertacidn corresponde la magna reunidn  del pais

para precizar y reflexionar sobre su  porvenir.

Esta vertients busca a[ue todas las fusrzas econemicas,

sociales y politicaz del Estado ze wnifiquen para el

desarrollo integral, mediante la celebracion de convenios,

Para fortalecer de szta manera, los mecanisnozs de didlogo vy

consulta dantre del marco del sistema de  economiam mixts Qus



caracteriza a nuestro pais.

LA VERTIENTE DE COOQRDINACION,

En esta se canmprends la coordinacidn de esfuerzos
dentra e los tras Niveles de Gobiermo de 1a
Republ ica-Federacidn, Estado-Municipin, &l adoptar las
directrices y objetivos contenideosz =n =1 Plan Nacional d=
Desarrallo, programas de mediana v corto plazo, derntro de la
realizacidn de los planes de desarrollo estatal vy municipal
a2 1ntegrar asi{ =] desarrallo regictal al nacisnal, medianta

los mecanismos institucionales que se han establecido,

H.- EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLD 13989-1994.

Este Plan surge como parte de un diagndstico de la
realidad, azpiraciones y necesidades nacionaless y pretendes
ser el medio para un nueve desarrolle econdmico mexicano.

Su cobertura politico-operativa z2 ancuentra emmarcasda

e siete grandes capitulos de la siguiente manera:

- BALANCE GENERAL: LOS RETOS Y LAS OPORTUNIDADES.
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En este apartado se zefalan y precisan los  tiempos vy
orientaciones a las qQue deben sujetarcss loz  programas de 1a
Administracidn Padbliza Federal, buscanda encauzat
eficazimmente las acciones de la sociedad en la solucidn de
sus protlemas y en la satisfaccidn de sus aspiracionss.

Al hacer un andlisiz  de la zituacidn nacional,
considera los diverzez fachores de la naturaleza juridica,
econdmica y social, coma sorn: avance en la vida politica; el
contexto intermacional; evolucidn y situacidn econdmica y
social azi como leos aspectos cantrales en donde se concluye
que los principales retos dzl paiz en la  actualidad, tienen
ura dimensidn  politica, econdmica y social, mismas qus
consideran a kravés de los acusrdos naciomales de amplizcidn
de ia vida democratica, la racuperacidn econdmica con
estabilidad de precios, y d=l mejoramisnto productivo del

tivel de vida.

- OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL FLAN MACIONAL PE DESARROLLQ.

En e=sta  frazcidon se  ceonzideran ln= objetivos v
estrategias del propio plan, consistente fundamettatments en
la transformacion del pais asi como su  modernizacidn  en
alaunce azpectos estructurales de la administracién

econdmica del Estado Mexicana.
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~ SO0BERANIA, SEGURIDAD NACIONAL Y PROMOCION DE LOS

INTERESES DE MEXICO EN EL EXTERIOR.

En esta parte del plan, sa implementan principios que
se encuentram  sustentados en una seris d= lineamientos
a2cenciales sobwe Fpalitica exterior, orientadas a5 la
preservacién y fortalecimiento de la scoberania, promovisnda
an al eaxterior el desarrolls del pais, protegiendo los
derechos € interesez de los mexicancos en el exterior,

hacrendoe de la cultura haciohal. elemento de reafirmacidrn sn

la eromocidn de la imagen de Méxice en el mundo.

- ACUERDD NACIONAL PARA LA AMPLIACION DE LA VIDA

DEMOCRATICA .

En  este apartado se =sefalan las bazes del desarrclle
democratica, con el fropdsito de promover, madiante la
rarticipacion amplia de la sociedad, fa movilizacidn
selidaria del pais, en la superacion de sus problemas v en
la satisfaccion de sus aspiraciones.

Para aplicar los principios anteriores, se impiementan
cuztro grandes lineas estratégicas:

* Preservacidn del Estado de Derecko y la Seguridad

Nacional.
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# Perfeccionamiento de log facborss electorales vy
ampliacién de la participaciédn politica.
* Modernizacidn del ejercicio de la autoridad.

#* 1lmpulso a la concartacidn y participacidn saocizl en

la conduccidén del Pesarrelle Na

~ ACUERDC NACIONAL PARA LA RECUPERACLON ECONGMICA CON

ESTABILIDAD DE PRECIOC,

En este acuerdo se enfatiza la necesidad de alcanzar
gradualmente una taza <=levada de crecimienta de 1a
produccidn vy de conscolidar el abatimiento de la inflacidn
come condicidn indispensable para avanzar en el mejoramienta
de las condicicnes de vida de la poblacidn, en la creacidn
de suficientes fuentes de empleos bien renunerados mediante:
la estabilizacidn continua de la economia, ampliacidn de la
digponibiilidad de recursos para la inversidn productiva v la

modernizacidn econdmica.

~ ACUERDO NACIONAL PARA EL MEJORAMIENTO PRODUCTIVO DEL

NIVEL DE VIDA.

El bienesstar colectivo es un factor traszcenderte en la

astrategia del plan y constituye la Justificacidn de 12
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astrategia acondmica, por ello la conceptualizacidn global
de ezta estratecia, €& apoya en &l aumento de la
productividad para impulsar los avamces en el mejoramienta
social.

El m=joramiento productivo del nivel de vida se regird,

de acuerda corm 2] plan bajoe cuatro line
creacidn suficiente de empleocs productivos. proteccidn e

1ncremento del  poder adquisitive de los  salari

bienestar de loz trabajadeores; atencidn a las demandas
prioritarias e} bienestar social; prateccidn del medico

ambirente v erradicacidén dz la pobreza extrama.

- SISTEMA NACYONAL DE FLANEACION DEMOCRATICA.

Tierme como propédsito fundamertal, encauzar 1a actividad
@z todos los miembros de la comunidad hacia la consecucién
de los obhjetivos nacionales.

El sistema se constituye por un conjunte de relaciones
entre las diversas dependencias y niveles de  Gobierno vy las
a&grupaciones < individucs de la sociedad, mediante las
cuatre  vertientes sefaladas en la  Ley de Flareacidn:
Obligatoria, de Coordinacidn, de Induccion v de

Concertacidn.
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2.- CARACTERISTICAS PRAGMATICAS DE LOS FLANES DE DESARROLLO

NACIONAL ELAEORADNOS EN MEWICO (1§

-1989; 1989-1994)

£1 Plan Nacional de Desarreollo como instrumento de
evolucién social y de crecaimierto econdmice y demccraktico de
la Reptwplica Mexicana, ha tenidoc en su seno  grandss
objetivos nracionalezs vy prioridades que le han permitido
afrontar los multiples problemas actuales de la nacidw.

Es un instrumanto Jue contiene disandsticos,
estrategias de politica secial en la que se incorporan las
orientaciones de la Consulta Popular.

El Plan Nacional esg ur instrumento del Gebierno en el
Poder, para implementar el desarrolle sociecondmico del
pais,

Ha pretendido ser  un medio de aplicacidn politica del
Pesarrcllio Nacional, con argumentos flexibles para hacer
coherentes las acciones del sector pablico. dentre del marco
institucional para inducir y concertar la accidn scocial vy
privada en coardinacidr corn la accidn gubernamantzal .

El Plan ha presentade nitidamente los objetivoz y
matas, definierndo puntas 42 accidn publica, siendc en sus
caractaristicas fundamentalmente cualitativoz y en el quz se
han  s=zRalado orientaciores gererales en relacidn a los

compromizos que el Estade ha asumide ante 1a sociedad civil
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¥y frente a la situacidn econdmica actual.
Por lo antericr. podemos afirmar que los ultimos planes
gubernamantales para el desarrollo maciomal. contienen
basicamente las siguientes caracteristicas:

* Expresan =1 coanmpromice del Estado en materia de

desarrallo scondmics vy sacial, asumida por 21 titular del
Ejecutivo Federal para un periode y gsestién politica y
administrativa deterninada.

* Rigen el contenido de los programas Que se generan en
el Sistema Nacichal de Planeacidn Democratica.

* Gon un instrumento  que erprasa  los prordsitos,
politicas, pProgramas v rrincirales proyectos de la
estrateaia del desarrollo.

# Proponenn un marco  cbligatoric para teda rplaneacidén
administrativa del Gobierns Federal,

+ Lonstaituysn un indicador de los seRaiamientos pars la

politica de madians plazx

articulades con lasz politicas de
corto plaza.

* Indican qué proaramas  sectariales, institucionales,
regionales y especiales deben ser elaborados.

* Son morma para la  intearacidn v contenido de los
Principales imstrumentas de politica anual que  zurgen por
necesidad administrativa como los  presupuestos de egresos,

inrcravivas de leyes de ingresos, convenios de coordinacién
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antre . La Federacion y’las VEnbidade's Fedarativas y Mumicipios
'asi como los contratos, pactos y convenios due se establecen
iporr el éector publico v los sectorses privado vy social,
# Facilitan la vigilancia v supervisién del Congreso de
la Unién y de Ia apinidn gublica =1 relacidrn a laz politicas

de desarrollo.

For lo NS en consecuencia, Fodamos afirnar
categdricamante  qus deritro dea1 Sistema Naciaral o=
Flaneaciorn  Democratica ge&  har Iegrade 1oz siguientes
avanoes:

la. Se ha precisado un marcs  normativo que restablece
las Dbases para institeiie urn sistems de rlaneacidn,
derinlendo las achtividades vy responsabilidadesz de sus
parnicipantes, ya que para 2llo ze reformd la Constitucidn

Potitica Federal y se promulgd una nusva Ley de Flareacicn.

dz acuerdo con la  necezidad de =ue el organic

si1stema  para  imprime  sol:idez, dinamising, epermarsencia g

2guidad al crecimiento la ecomomia para la indespendencia

y democratizaciéon politica. zocial v cultural de la macidn.

o, S2 ha  incorporado la  participacion ial como

zial del pr

so de planificacidn,  va ques se

nan implementado mecanismas de participacidn, tanto para loz
grupos  sociales  organizades como rara  la  poblacidn  an

gsnaral.
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. La participacién social en la formulacidn d=l plan v
EUS Programas, es el antecedente de la participacidn en su
alecucidr, en virtud de que permite identificar las acciorszs
que habran de concertarse entre el sector publico vy laz
reprasentaciones de  los arupos soaciales o loz particularas
INtarsssdos.

3a. Se ha dado mayor claridad vy Pracisidn al procesa de
planeacidn en sus cuatro fas2z o etapas:

#  Formulacidn, an la que a partir de los procescs de
diagnédstico y prondstico, se inctrumenta la elaboracidrn del
plan macional y loz programas da mediane plazo, incluyendn
el dialoge con los coordinaderes de sectores, con las
entidades federativas y con los representantes de los
sectores secial y privado, terminando ests etapa com iz
apreobacicn vy Jdifusidn del elan.

f Insbrumsntacion qu2 s=  traduce an la formulacian
firal del plan en accronss  operativas, confarme = las
rivelez de accidn, ya sea 3lobal, sectorial 2 institucional.

#  Control que se debe entender comz el procesco de
varificacidn del cumplimientao de lo= Programas v
presupusstos que  pone éenfasis en los medicos v en sus
rezultados parciales. midiendo su avance, considsarande <l
marns)o  de  recursos humanos v finantieross siehdo s

ozretivo fundamentxl, lograr la apotr tuna deteccian v
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correccién de desviaciones = insuficienciasz.
* Evaluacidn, que =5 la fase que hace posible medir en

forma permansnts el avance y loe  rasultados de  los

proaramas, para prevenir desviaciones y aplicar correctivos
cuando sea necesario, rara retroalimentar la formulacidn e
1hstrumentacidn,

Lo anterior es para  asegurar AJaue lo  planeado sea
efectivamnente ejecutado.

40, Se ha precizade la distincidn entre la plansacion

federsl vy la estatal, ya qus come la Ley - de Planeaciodn es

fundamentalmente de cokertura federal, =ze ham comsiderads am

el  texto de la misma, mecanismes de coordinacidn entre la

rlaneacidrn que lleva a cabo la Federacidn. con la que
desarrallan los Estades de  la Republ s Pugsto que <l
zzquema de la planeacion federal. ha adoptado ciertac bases
para daesconcentrar  recursos v descentralirar  funciones,

incramentando al mismo btempo la capacidad politica vy
administrativa de los gohiermos estatales v municipales para
que con nuevas  facultades 3se permitan  fortalecer su
capacidad y llevar a cabc tareas de planeacidn.

So. Se ban ordenado conceptual vy temporalmente los
documentos fundamentales d= la planeacidn a efacto de gus
ert cada arden de gohierns se ctorgue la categoria de elam a

un sclo documento de cardcter general [ue pracise objetivoz,
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estrategias y prioridades, asignando racurses y determinando
instrumentos responsables de los plazos de ejecucion,

Al  integrarse el Plan Nacional de Desarrolle e
modifica la metodologia de integracidn de los programas de
mediano plazo vy lozs planes de desarrolle estatxl, &l tenerze
en la misma integracidn, mejores elementozs para asedurar la
congruencia =n todos los niveles del sistenma.

[N Se ha dispueste la wkilizacidm da  mejores
instrumnentos para el andlisig v estudico dez la situscidn
internacional, de sus principales fendmeros y tendenciasz
politicas y econdmicas y sus rosibles impactos sobre 21 pais
Fara que, con eficiencia y oportunidad, se apoye la toma d=
deciziones en astos agpectos.

En el analisis que incluye el Plan sobre las
parspactivas de la economia  internacional. =se destaca zu
importancila rara 21 éxi1to de la estratedmia de desarrolle
nacional adoptada.

7o. A través del Sistema de Flaneacidn se ha vinoculade
en forma iz directa 1o planeads y =] ejarcicio de palitica
e instrumentoas, ya 4que les  programas  operativos anuales
pretenden relacionar 1o establecido en los  documentos de
planeacidén de mediano plazo con los montos presupuestales
anuales asignados v ejercides.

Bo. Se han establecido las bases para una relacidn mas
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estrecha =ntre la Administracion Pdblica v la estructura del
cistema de pPlaneacidén de forma que ajuella responda a los
requer inientos organizatives derivados detl process  de
Plarmzacion v no  se convierta en obstécule para =21
cumnplimienta de los programas y para el funcicoramiento del
sistemna.

A este respecte. la Ley de Plancacién defihe con
claridad la ubicacién de leos integrantes del sistema an tres
niveles basicos s

# E1 Nivel Global. en donde la planeacidn se orienta y
da congrusncia a todo 21 proceso de  plarsacidn naciomals
atierde el caricter macroscoandmico vy regional, incluyendo
Programas an  Sgus intervienen das o mae entidade=
federativas.

En  =zte nivel sg  intedra el Flan Nazional de
Desarrclilo,

¥ E£1 Nivel Sactoriatl, que e integra  por lasz
dependzncias coordinadoras de cada wure de los  sectores

admiistrativos.

La funcicon la planeacidn sectorial a3 expresar an
cada ambito, los ooietivez nacianzlez defirides en la
alobal .,

# El Nivel Ingtitucional deil sistema se intsgra par las

entidadez de la adwministracidn paraestatal. yz que ez el
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Fresidente quien determima, por decreto, qué ertidades deber
elaborar los programas de medianc plaro, dade 3w pesa

eep

ifico v la digpomibilicad de infraestructura.

Obvia ez afirmar aue exizten mecanismos de coordinacidn
entre estos niveles para rzalizar laz actividades de
Flaneacion que les competan sein su anbite de accidn.

9¢. Se ha mantenido el caracter flexible del sistema
parmiti=2nds que, a la vez que =1 Plan permansce a lo laraoc
de la administracién coma documente guia dzl desarrollo
econdmnico v social, s=a pasible incarporar modificacionas =
incluso nuevas erioridades sectoriales vy regisonales dentro
de la estrategia aeneral, a través de los programas anuales
y de medianos plaxzo,

100, ¥ finalmente otro de los leodras es  que existe la
voluntad politica para fortalecer la rlarnsacidn  del
desarrollo  cowms  uwe imskrunento de transformacién social vy
vincular en ferma directa lo glaneado con lo efectivamente

rzalizado.

3.- LA CONSULTA FOPULAR.

El concepta de democracia, 2ntendido como un valor

politico v coemo una forma de gobierns, en la aplicacién vy



-t1s -
desarrollo de su estructura, ha. estado impreghadce ziempre de
un elevado dinamismc,

La democracia de  hoy v sienpre, indudablemente
influenciada por el pensamiento pclitico mas deztacado de la
antigledas clisica no  eg, sin embargeo, axactamente igual a
la gque entonces florecid, va que su dezenvalvimiento ka  ide
en  forma simultanea &l  igual del qus ha observado la
sociedad en su  conjunte vy mas aun, de cada pueblo ern lo
particular.

Los doz ultimes siglos han tastimoniado el avance de la
democracia; pero maés espeacificaments2 el actual em 21 gue las
farmas democraticas de gobiernc se han acentuzde  ahi donde
riunca existieron o habian si1do desplacadas.

La democracia en los Gltimas tiemeos  ha encontrade  su
zusrznte  fundamental om0 la figura de la representscide
politica de la que derivan las institucicones del sufraaio vy

de los partidos peliticos,

acia reprazentativa asi, aparece en el murdo

maderne con gradoes 1mportantes de distincidn res de la

que se rforjd  en el mundo antiguo y que s2 caracterizé por

ser directa.
En la é¢poca actual, sin embargo. acusa la presencia de
un genaralizade procesc de modernizacien politica ques permea

las eshbructuras demccraticas, szobrz todo cccidentales. no
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para hacerla sucumbir, sino para perfeccionarlaz vy
ajustarlas a la dindmica socioecondmica.

Es wada vez, midz  observable la demanda  de  las
sociedades por participar mas alla del =imple ejercicio dal
sufragio en la integracidn y definicidrn aszi  comi  en &
soluctern de las  asuntos  pablicos, surgiends  con sste
fendmeno social! lo que se ha venido denominande “democracia
part.icipativa’, pues los gobiernes hart rezpondida  a las
diversas expresiones sociales para gqus se amplien los <auces
por los que fluyva su participacidn.

€1 resuyltads wmds importante en  este aspacto s
manifiesta en la creacidn de mnecanismos 2 instrumentos
participatives adaptables a las caracteristicas d= cada
sociedad.

Es asi como se hah ensavado democracias semidirectas
como zuxeds con el referendunm. 2! rlebiscifte o la iniciativa
porular, =uaztiendo las que, de acuerdoe con sus particulares
parfiles paliticos, han creado imaginativamente otras formas
de participacidn social.

Para continuar eor el woriterio general de la
conceptualizacian de la Consulta Popular, es cohveriente
aefinir laz siguientes figuras:

DEMOCRACIA:  "saistema de gnbierno ecaracterizado par Ia

participacian de la sociedad, totalmente considerada, en 1s
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organizacidn d=l poder putlico v en su ejarcicie” (S0}

Desde luszg@o la democracia se fFunda =2n la consideracidn

eleinental, de sentida comir, seaun la wual  las cozas  que
Interesan o afectan a todos deben tratarse y resclverse con

1 concurso de tados.

Ahora btaen. desde 2] pumts de viska de la aceptidn
modarna v generalizada, por democracia, debemos antendar
aquel sistema ean que =1 pueblo en su  conjunks esjerce  su
soberaria y, =n nonbre d2 la misma, 2lige a sus jgobernantas,

sistiendo la problematica muy rparticular rara determinar =1

m

conterndo de la demnocracia rar sl mialtiples
interpretaciones.

REFERENDUM: “es wra manifaztacidn de  la democracia
canztityciconal, eh la cual, madiante la ampliacidn del
sufragio v el litwe acreso a las caraos piblizes, la
tavalidad  dal pusblo organizado en cuerpa 2lectoral

pParticipa arn el Froceso [=1=38 rader, 1o que hace

indirecramente &l 2leair a fus reprasantantes

For medio Jdel.. . (91)

(51) Ratael de Pina. Diccicnario de Dereche. Ed, Porrds Mex
1976,
(S1) lnstituto P! Investigacion Juridica

C] Diccinnaria
Jduridico Mexicano. UNAM, Tome VII Max, 13
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También sa +*ien=s considerado como una  institucidn
politica mediante la cual el Frueblo o el cuerpo electoral
opina sobre, apruzba o rechaza una decisién de  sus
representantes elegides para asambleas constituyentes o
{zgislativas.

El referendum se clasifica pPara su implementacidn
practica en @

Obligatario que =235 el que estd iwmpuesto como un
requisito necesaric para validez de las leves ordinarias y;

Facultativo, que es el que tiene lugar dnicamente
cuando la consulta responde a  la solicitud de un grupo de
ciudadanos o a la peticidn de una autoridad investida del
poder de solicitar su celebracidn.

FLEBISCITO:; " cansulta hecha directamente al pueble
rara que resuclva lo que considere mas conveniernte respecta
a la solucion de un problema poiitice de fraszcendental
interés o sobre la aprobacidén o repulsa de determinados
actos de sus gobernantes". (52)

For 1o aue toca & huestro pais, ha sncontrade en la
consulta  popular un instrumente efectivo de interaccidn
entre la socirdad y su gobierno.

La Consulta Popular es, Por sd misma un método

(52 Rafael de Pina, Op. cit. Pig. 904,
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democratica «uwe impide la arbitrariedad y pPromueve la
participacidén ciudadana.

Por la consulta se autolimita el Foder Publico vy se
ti1ende & enviquecer las decisiones mediante wun proceso de
retroalimentacidn, ya que Cancultar ez  wscuchar las
sugerencias  y propusicienes de  quiensz tienen el laegitimo
interés en contribuir a la  formacidn de las politicas
pPUblicas y nacionales.

El procesc denaminade de CONSULTA  FOPULAR, surgs
inizialmente como una forma dz  trabajo dal  Partida
Revolucionaric Institucional e instrumentads por sy drgarna
tecnico, el Instituto de Estudios Foliticos, Econdmicos vy
Soziales, auxiliar zomg plataforma eclitica de  campana
presidencial del Jafe del Ejecutivo.

La Consulta Popular recoge las inquietudes v propuscstac
corcratas de la sociedad cival en aenaral v de loz cectoresz
crganizados en =1 senc del prorins partido en el poder, uwna
vez hecho Jomisrno.

En 1= Consulta Fopular se  eprecisan tambiien, las
prict-i1dades gue debe  rcorsidarar el Flan Nxcional de
Lesarrolls, integranda  primszrc la plataforma electoral:
despuds, el programa o2 qobierns vy Finalmente 21 plan
nacional de desarrallo, '

La  inmstitucionalizacidmn de 1a consulta popular,
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independientemente Jde cudl partido politico lo desarrelle,
2s wa estrategia para recoger apoartaciones sociales que
contribuyan a8 la integracidn de los programas de gcbierno.

Por CONSULTAR debemos entender literalmente aquello Jue
afirma o sianificas Yeconferir, tratar y discurrir corn ura o
varias personas subre lo que se debe hacer 2 un negocio,
También padir parecer, dictamen o consejo o© sometar una
Wuda, caso o asuntoe a la consideracidn de otra persona” (53)

Ahora bien, el actn mismo de consultar se manifiezta en
diversos aspectos y magrnitudes; la consulta puede ser
general o selectiva, pUblica o privada.

Cuando la consulta es selectiva y privadsa, aes decir,
los participantes s&lo son grupos predeterminados de interds
y sus propuestas ge plantean y recogen fuera de loz ambitos
de caonocimiento plaklico, =1 procedimiento mo  alcarza &
convertirse an un instrumente demccriatico porque  la
participacidn que produce ne es genaralizada.

for =1 contraric, =i la consulta es general y publica.
ezt 25, se convoca a una reflexidn extensiva sobre un  tema

aepaecitico en un escenarin donde las proposicicones de todes

(33 Manlic Fabio Beltrones Rivero. Revista de Administracisén
Pukdlica. Conswulta Popular y Cambios Administrativos.
Instituto Nacional de Administracidn Publica. Méx. 1939,
pag. 13,



son ventiladas a la 1lux plrlica. ertonces  adauiers el
rango de un auténtico mecanismo denocritice qus promueve  la
participacitn FpFopular de tal manzra que los ciudadanos
irteresados particican voluntariamente =n  la configuracion

de las decisiones del Podaer Publi

Este altimo tipa oo Consulta =g la aue  conccemos como
Yconsulta popular', Aque e3 un proceso abizrto por medio del
cual el aparato gubarnamental comsulta a la sociedad para
someter 2 su  consideracidn asuntes de su  interéds con la
finaligad de encontrar alternativas de solucién a leos
proaplemas sspecificoz que motiven la tome de decisiores.

La Consulta Popular o Pliblica, da tugar a la expresidn
plural de las ideas, 3in  embargc su  zentido de mayor
eficacia democratica se manifiesta cuande planteadaz las
Propueztas, 25 posible accedsr al nivel de la comcertacion,
que sirve para balanmcear las fuerzacs de oplnidn que pueder
ser politicas, puss mediante la consulta, las ideas son
expresadaz con libertad vy a traves de la :oncertacién,‘

lograndoze 1oz acusrdes  fundzmental

2 que han de  regir i
farma de actuacidn zstatal,

Es asi como en un principio, =21 Instituto 42 Estudios
Politicos, Econdmicos y Seociales del Partido Revolucionario
Institucional organizéd las llamdas girus de prioridades

nazionales en varios esztados. de 1a Repdblica, alrededer de
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un tema reievante para el desarrollc regional vy nacional.
consul tanda en diversas materias come el desarrella
regional de zZonas petroleras; zistemas Fortuarios:
agricultura de temparals bosquez y selvass entra otros de
suma importancia politica social.
Las rauniones populares previas y fFreparatoriaz

ampliaron la participacidn Popuilar, siendo las wa

u

caracteristicas, las reuniones de fortalecimientc municipal,
en las que quedd muy clara la demanda de  foartalecer la
instancia de gobiernc gue directamente afecta la vida
covidiana de una gran parte de la sociedad civil.

Asi también, la parkticipacidn de 1os sectores obrera,
campesino y popular del Partido Reveolucionario Institucional
ratificarom que la planeacidn debe tener como base laz
demandas politicas de la sociedad «ivil, transformandose an
un instrumento valioso de gobierno.

FPara 1os efectos previes de la organizacidn de la
consulta popular, se instituyerom los Foros de Consulta
Popular para la plareacién democratica, como drgancs  del
sistema nacional de planeacidm,

Obvio es decir gque e! cobjetive central de los fore:z de
consulta es captar las opiniones y propuestas de todos los
sectores Jde la sociedad civil para intsgrar el Plan Nacional

de Desarrolle asi como los programas de mediame plazo.
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Fueron el primar pase pPara la oonztruccidn del
Si1stema Macicnal de Plangacién del Desarrcllo, penzande  cue
tos foros seriar la forma para hacer positlle 1l
identitizacién de las aczcienes, SYanto d=l sector publico
come de los grupos sociales interesados en rarticipar =
el proceso plandficador.

As1 también s2 considerd que los objetivos centrales
(=] los faros e conzulta ropLlar, Fpretendian la
instatucionalizacidn de  la  prepia CONSULTA FOPULAR, para
precisar las prioridades y estratezjas de desarrollo por
sector; Jarantizando la participacidn realmente democratics
en la elaboracian del  FPlan Nacional de Desarrollo asi como
de sus programas, identiticeande a la vex las posibilidades
de concertaciones de acciomez enkre el  gobiernoe vy la
sosledad <civil. para identiticar laz posibilidades de

registrar anvalmente las aportaciones de la eropia =ocisdad

Z1vil, asi come la evaluascidn  de resultadss  de la
planeaciéon v Fara elaborar los proaremas anuales,

“or  to  anterior  podet

dacir., aue la Flarneacidn
Democratics, implica la participacion e2fecktive dz  loz
sectores socilales an ¢l procesc que  =2lls encierra, zonforme
a la conduccron del €stado y =1 tortalecimiento de ios
X

sectares iblice y  social, ya aue en nueskros zistem

g

Juridice politiceo, la Consulta Popular adquir:d carta  de
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naturalizacion del mas alto rango legal, al incorporarse al
texto mismo de la Constitucién Politica Federal. en la que
se i1hmovaran en =21 Articulo 26, para regular lo relativo al
Sistema Nacienal de Planeacion, puesto que dicho precepto
previens gque: "la Ley facultard al ciecutivae para gus
establezca loz procedimientos de participacién y consulte

popular an 21 sistema nacional de plansacidn democrdkica'.

4, - INEFICACIA LEGISLATIVA EN LA INTEGRACION DEL FLAN

NACICONAL DE DESARROLLO.

El Congrese de la Unidn, por cu propia naturaleza e
itntrinseco origen popular, representa al Poder Legislative
Federal, dornde se conjugan elementos importantes de=l
quehacer politico y democrdtico de la Nacidn Mexicana.

Es del Poder Legislativo Federal de donde emamnan los
parametros Juridiceos para que el Estado de Deracho funciohe
cabalmente, &n base & los criterios y determinaciones del
conglomerade social  que integra al propio Estado Nacional,
como elemento de exizterncia y de sus fines: el Pueblo.

Fara correcborar  los criterios antes mencionados, es
importante partir de los conceptos juridicos quie  se
consi1anan en &1 articulo 39 Conshitucional, al afirmar Jue

"la Soberania Nacionzl recide esencial vy origimariamente en



el pueblo..." y que para complementar 2sta determinacidn
constitucionzl. es el artizulo 40 donde ze reglamenta aue

por “volumtad Jdel Puzpls Mexicamo...” se constituys en una

[y

Republica, Reprasentativa y Democratica y que este pueblo
ajerce su Scberania por medio de  los Poderes da  la Unide
(Sd), situacidn este Ultima gue hace surgir e la practica
una serie de dudaz del buen des2nvolvimiente de la
Flameacidn Democratica de participacidn popular, yva gue se
presta a ser manipulada por el partido politico en el Poder,
puesto que el ejercicio de la planificacidn en muchos paises
ha ilustrade el riesgo de la desadaptacion de  la
Representacidr Popular al sjércicio de responsabilidades de
orden técnico, por la incompatipilidad entre la  ley, farma
habitual de =xpreszidn legislativa v 21 sistema rlanificada.
En la rrasis del Pader‘y de le  Reprasentacidn Fopular,
axizten grandez obztaculoz que hacern diticil 21 control
legislativa del Plan, pues se admiten ciertas resarvas; yva
guie las Asambrleas Legislativas no tiemnen, generalmente, mas
gque un lugar reducido en la elaboracidn vy en la eiecucidn de
ia pelitica econdmica, ya sea que se trate de asegurar la

estepilizacidén de la coyuntura o de realizar el desarralla.

(G4)articulos 39, 40 y 49 de la Constitucidn Palitica de lo=
£stados Unidos Mexicanos, viaente.



En la practica de la Politica Nacionzl Mexicana, =1
Poder Legislative Federal dificilmente tiene capacidad de
1mpulse vy casi nunca dispone de la facultad de control.

Ern la funcidn del Poder Legislativo, se manifiesta una
1lusidn politice, vya que loz Lesizladore:z cresen siar quiczhes

determinan los objistivos vy los madios de la planificacidn

para en realidad los que la hacen son 1oz tecndcratas de la
burocracia administrativa, puesto gue estocs  =zon capaces de
presentar & la eleccion de las Cdmaras Legislativas diversas
oFciones =condmicas, Aque tienen esencialmente el mizmo
rlanteamients, pero con diferentes nombres. de eszta marmears,
el legislagor tiene la ilusidn de haker decidido sobrz la
orizntaciern del Plan.

La 1mportancia legiszslativa ce deriva de la situacién
ercepcional  qus ozuRa en la esenoni & 21  organismo
planiticagar, va que por s compasicidr, es
thterdisciplinario.

Far  sus estatutos, @S un draanc  adscrito a ta
Presidencia o & la Jefatura Cemtral del Gobiermo.

Por el papel que desempaeian, tiener el privileqio de
cantar con la delegacidén permanente del  Jefe de Gobierna
para los diferentes Departamentos o Secretarias de Estado.

£sta posicidn le permite la  facultad de examinar el

conjunto da la economia racional & un nivel
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supraministerial, es decir, a wun nivel que supera las

barreras qu= tradicicnalmente establesern  loz Miniskerios,

las Secretarias y los servicios bécnicos.

Fara corroborar lo  gua nemos afirms es imporbante

analizar los principios consi doz en el articulo So. de la

Ley de FPlanzacidr vigente. que hacen que por derivacidn de
las limitacionss del Pader Legislative no podria integrarcse
o concluirse por su conducto, la Planificacidén Nacional.

FPor lo que se precisa fortalecer las Camaras o
Asambleas tedislativas y Propercionar a sus integrantes una
asesoria techica mas amplia  y permanshte © en su defecto,
crear un drgano bicamaral para que implemerte una estructura
pPara la integracidnm  y definicidn  del Plan Naczional de
Desarrollc en base a loz criteriocs emanadoz de la Consulta

Popular, para aque la basz no este en desventaja rpolitica vy

administrativa, respecto al partide en el poder.

La amplitud de 1las Camaras o Azambleas Leaaslabivas

abar«arian los principic

]
<

1]l Lades que se

y permiten rezpecte a  la participacidr  mivdadzma y del
establezimiz2nto de los medios v Mmazanismnos gz tal
participacidn que parmitan la oparbuna y continuza

Supervision comunitaria de la accidn dzl Gobierro Nacional
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CONCLUSIONES:

1.-

€1 Estade Nacional para implementar =zl desarrolls
da su Qqushacer politico en la consecucidn de sus
fires en heneficico de la comunidad. aplica
principics de eficiencia y crgarizacidn a bravés
de la parte mas dinamica de <u manitestacidn comno

lo ez la Administracion Publica.

Er la actualicad, para la redistribucidn de la
rigueza nacional ya no es udnicamente el respeto al
Derechea por el Dereche misma, sinc que ya se exige
en la actividad del Estadeo, la aplicacidn de la
Justicia Social mediante el reparte equitativo de

la propia riqueza nacional.

El Estado Mexicano, al aplicar los principios de
su Soberania, le hace PQr medio de su
intervencién en la aplicacién de los primcipios
de la Rectoria Econdmica, factar fundamental para

el Desarrolle Nacjional.

£1 Estado Mexicano, fiel & los principics emanados

de su programa revolucionario v social. encuentra
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en su. propia evolucidn ¥ desiiz  sus  etapas

primigenias, su Comstitucionalismo Social.

Como  consecusncia de la aplicacidrn praamitica de
las garantiaz sociales, &1 Estado Mexicano,
cabegoriza su  actividad a parkir de la Rectoria
Economica Estatal v de la implementacidn de una
Economia Mixta, para sue en base al desarrolle de
los tres sectores que la integran, == apliauen
politicas viables de superacidn y modernizacidn

adminictrativa = intearar a mexicana,

a mejores estamentos de su desarrollo intearal.

Es asi como el Estadoe Mexicano organiza  su
actividad, taniende como fundamento la Ley
Orgédnica de la Administracidm Piblica Federal y
Frincipalmente a la Ley d= Plansacidén para
proaramar y planificar su pelitica estadusl com lx
particigacidn del pusblo, a través de la Consulta

Popular.

También es precizo estimar que =i la planificacién
del desarrallc se justifica en el aspacto teorico,

no se puede dejar de concluir que, en lz practica
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esté destinada necesariamente al éxito.

8i bien la planificacidn indicativa come sucede e
nuestro paie, induce a cambios estructurales y dEA
politicas secial=s, =llo no significa que dicha
plam ticacidn, que raspeta intagramente ia
propiedad pPrivada, asi como los medios de
produccion, csea un remedia migico y universal, vya
quz siempr2 debe considerarse como un instrumento
como cotros, es decirs una herramienta del Estado,

que siempre seréa perfectible.



PROPUESTAS:

UNICA:

A

Reformar el articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos  Mexicaros,
tabilitande a la Fraccidn ¥¥XI11, a efecto de
crear uh  &Srganc  misbo icamaral, con =l
propositn de  ampliar la cobertura a nivel
nacional, 1os principios establecidos en las
facultades que ce otorgdan a la  Asamblea de
Reprezentantes del Distritm Faderal, =2n materia
de Convocacién a la Consulta Pdablica sobre
temas que interaesarm & la pase secial, y para =l
estableciniento de leos medies y mecanismes de
participacidn ciudadana Y dxr  wuna  amplia
intarvencidén al puablo en la 1ntegracidn y
vigilancia operativa de los planes d2l
desarrolls nacienal que s2  implementen en el
paic, a través de la Consulta Popular, pars
cubrir asi los requisitos minimos que exige el
1dealismo polivtico  popular de Méstica: iz
Democracia en baze a la co-responsabilidad

social.
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