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INTRODUCCION

El. transporte urbano, por su naturaleza esta vinculado muy-
estrechamente a las actividades del hombre, sean éstas: econémicas, -
sociales, culturales y politicas, ya sea en las ciudades y zonas me -
tropolitanas de cualquier pafs.

En el caso concreto de nuestro pafs, los altos fndices del-
crecimiento poblacional y la tendencia de esa poblacién a concentrar—
se, ha provocado un mayor numero de zonas urbanas, ciudades y nuevos-
centros de poblacién, cuya sociedad demanda con juastificada razén una
serie de servicios urbanos, entre los que destaca por razén natural -
el transporte.

Con el fin de poder satisfacer de una manera adecuada estas
constantes y crecientes demandas de transporte, en el contexto actual
de pronunciadas restricclones econémicas y financieras, nuestras so —
ciedades no deben seguir dependiendo de soluciones basadas en el --——
transporte individual o del transporte colectivo en minima capacidad-
(combis), las cuales desgraciadamente han proliferado, ocasionando -
contaminacién ambiental, incremento en el consumo de energéticos, con
gestionamiento vial y por consiguiente un mayor desembolso econémico-
para los usuarios de nuestra socledad. Con el fin de poder contrarres
tar estos elementos negativos, se hace necesario fomentar el transpor
te urbano colectivo de mediana y gran capacidad y de una manera muy -
especial el transporte eléctrico; satisfaciendo de esta manera una ne
cesidad urbana prioritaria.

El fomento al transporte piblico colectivo debersd estar ba-
sado en la racionalizacién de los recursos con que cuenta cada modo -
de transporte, pero siempre teniendo como finalidad directa el incre-
mentar el indice de utilizacién de los vehfculos, adecuando la oferta
de plazas (capacidad del sistema) a la demanda por unidad de tiempo.

Con esta medida se conseguirfa aumentar la productividad de
los vehiculos, y de esta manera seria posible sostener tarifas accesi
bles e incrementar la cobertura del servicio a nuevas zonas demandan-—

tes o insatisfechas del serviclo.
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La racionalizacién de los recursos tiene finalidades indi -
reétas, pero no por esto secundarias, tales como son: disminuir el --
uso indiscriminado del automévil particular y aprovechar eficientemen
teylos recursos energéticos del pais.

Para estar en condiciones de poder determinar las principa-
les causas que impiden el buen desarrollo o la eficiente operacién --
del sistema de transporte, en este caso se creyS conveniente seleccio
nar al Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, ya -
que cuenta con caracteri{sticas adecuadas para su fomento, tales:como:’
disminucién de contaminacién ambiental, menor ruido, mayor cépacidadf

de usuarios por unidad, etc.
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CAPITULO 1I.

LOS SERVICIOS PUBLICOS EN LA DOCTRINA JURIDICA.- EL SERVICIO DE TRANS
PORTE.

a) Nociones y conceptos diversos sobre el servicio piblico:

1.~ Ledn Duguit.

2.~ Gastén Jezé.
3.~ Maurice Hauriou.
4.- Marcel VWaline.
5.- Gabino Fraga.

6.-." Andrés Serra Rojas.

b) El servicio piblico, sus diferencias con'el servicio administrati-

vo y el servicio al piblico.
c)} Formas en que se prestan los servicios piblicos.
d) Apreciaclones sobre el servicio publico de transporte.
@) Clases o tipos de servicios piiblicos de transportes:

1.- Federales.
2.- Estatales.

3.~ Municipales.
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A) NOCIONES Y CONCEPTOS DIVERSOS SOBRE EL SERVICIO PUBLICO.

Al vivir el hombre aisladamente, tenia necesidades "indivi
duales" pero con el paso del tiempo al convivir con sus semejantes, —
tiene necesidades "colectivas", las que en ocasiones pueden ser satis
fechas por la actividad particular, pero en muchas ocasiones no le in
teresa a la iniclativa privada, o no le es costeable la satisfaccién—
de esas necesidades, o bien conviene que esa necesidad no sea satisfe
cha por los particulares y entonces la satisfaccién es encomendada a-
organismos piblicos, dando por resultado el nacimiento de los servi -
cios publicos.

Si quedase abandonada a la libre concurrencia la satisfac -
cién de las necesidades piblicas, nos encontrariamos con un panorama-
de contrastes, pues mientras en las regiones ricas, densamente pobla-
das, encontrariamos abundancia de servicios pdblicos, en las regiones
pobres y poco habitadas, encontrarfamos una carencia casi total de --
ellos, y este constraste en la economia nacional de los paises podria
dar lugar muchas veces a una perturbacién muy honda.

La administracién publica tiene por misién en los paises ci
vilizados, la de satisfacer las necesidades de interés general, tales
como, defensa nacional, policfa, agua, transportes, luz, etc., empero
existen otras necesidades colectivas cuya satisfaccién queda a cargo-
de los particulares. Por otra parte, algunos servicios pudblicos, ta -
les como: correo, comunicaciones telegraficas, policfa, sobre los cua
les la administracion piblica ejerce un monopolio absoluto, los satis
face sin intervencién de los particulares.

Para satisfacer las grandes necesidades de interés general-
el Estado se vale de los servicios piblicos, pero no estamos de acuer
do con la creacidn de un servicio piblico para todas las necesidades-
colectivas, ya que esto traeria como consecuencia un estatismo y la -
anulacién de la iniciativa privada. Vamos no obstante que a pesar de-
que cada dia es mayor la intervencién del Estado a través de los ser-
vicios publicos, no es esto correcto pues dicha intervencién ocupa ——
parte del presupuesto del Estado, restaéndole medios que debfan ocupar
se en necesidades sociales que requieran inmediata atencion, por lo -

ves ?



que pensamos que deblan quedarse la satisfaccién de algunas necesida-
des en manos de la iniciativa privada, siempre y cuando ésta les die-
ra la atencién debida; creemos que los particulares debfan ocuparse-
de la soluci6n de aguellos casos para los cuales estén capacitados y
el Estado ocuparse de aquellos casos que tengan por objeto el bien -
comun, satistaciendo las grandes necesidades sociales.

Ahora bien, la nocién de servicio piblico en el Derecho Ad
ministrativo es de tal manera importante, que algunos autores tales
como Gastén Jezé han considerado al servicio piblico como toda la ac
tividad de la administracién plblica, y otros como Leén Duguit han -
afirmado que es toda actividad del Estado cuyo cumplimiento debe ser
asegurado, reglado y controlado por los gobernantes, vemos que doctri
nariamente, un concepto universalmente aceptado no se ha encontrado,
y-que la nocion de servicio piiblico es imprecisa.

Los autores franceses representan una corriente doctrinal -
que consideran concepto fundamental del derecho administrativo a los
servicios plblicos. A continuacién serialaremos algunas opiniones y te
8is que sobre servicio piblico han dadoe algunos autores.

LEON DUGUIT.- El fundador de la escuela realista considera
que los servicios plblicos son la base del derecho administrativo y
limita las funciones del Estado a los servicios piblices, y formula-
una definicidén que en resumen dice: "el Estado no es, como se ha pre-—
tendido hacerle y como durante aigin tiempo se ha crefido que era, un
poder de mando, una soberania, es una cooperacién de serviclos pibli
cos organizados y controlados por los gobernantes". (1)

Los gobernantes tienen la obligacidén de emplear todos los-
medios a su alcance, con el fin de conseguir la solidaridad social, -
ya que la fuerza y el poder que les son otorgados, provienen de su~
obligacién de proveer a la solidaridad social, ademés el individuc-~
tiene derecho a dicha solidaridad y a que nada se haga que constituya

una traba a sus diversas libertades.

(1} Duguit Ledn.~ Manual de Derecho Constitucional. Traduccién de —-

José G. Aguna. 2a. Edicién. Madrid; pég. 71.



Segun el inminente tratadista, servicio piblico es todé ac
tividad cuyo cumplimiento debe ser asegurado, regulado y controlado
por los gobernandes, porque el cumplimiento de esa actividad es indig
pensable a la realizacién y al desarrollo de la interdependencia [:1:}
cial, y de tal naturaleza que no puede ser realizada completamente -—
sino por la intervencién de la fuerza gubernalmental. (2)

Los gobernantes estén obligados a realizar actividades me
diante el uso del poder publico, pero ¢cudles son estas actividades?
Duguit no da una respuesta satisfactoria, se concreta a decir que en
cada época y lugar habri diferentes actividades que constituyan servi
clos publicos, y que cada vez es mayor el nuamero de dichas activida
des, ademés considera que al mismo tiempo que los gobernantes estén -
realizando un servicio publico, los particulares pueden llevar a cabo
en muchos casos una actividad paralela, tendiente al mismo fin.

En resimen Leon Duguit elaboro una buena teoria de los ser
vicios publicos, pero creemos que el error de la misma estriba en con
siderar a los serviclos piiblicos como base de todo el derecho adminis
trativo, al afirmar que el Estado es s&lo una cooperacién de servi ——
clos pliblicos organizados y controlados por los gobernantes, lo que
no es correcto, pues con el pretexto de afirmar las realidades mate-—
riales, se llega al desconocimiento de las realidades juridicas al -
olvidar qu el Estado constituye un ser del mundo jurfidico, que la per
sonalidad del Estado es un concepto jurfdico y si bien no es la expre
sién de una realidad absoluta, es la expresién de la realidad jur{ —
dica.

"Es indudable que para Duguit, la nocién de servicio plbli
co, comprende toda la actividad del Estado, pues para &1, el servicio
pubtico existe en cuanto que es indispensable para el desarrollo de-
la interdependencia social, y como considera que ésta es la que impo
ne éodos los deberes a los gobernantes, sin que ellos tengan derechos,
resulta que toda actividad del gstado se reduce al cumplimiento de -
las funciones que sirven para la realizacién y desarrollo de la inter

dependencia social.' (3)

(2) Tratado de Derecho Constitucional, T. II; pég. 61. Duguit Leén.
Ob. Cit.

(3) Fraga Gabino,- Derecho Administrativo. Sexta Edicién. México, -

1955; pag. 19. 9



Duguit no explica en

'ue casoa las acti idade d 1os gober"

nantes constituyen servicios pu lic

nunca: ‘1legd a explicarlo satis

cuentemente.

Asf{ pues; los errorgsfd&

serviclo piblico.

GASTON JEZE.- ‘'Decir que .en - ;un determinado caso existe un..
servicio piblico, es decir que para dar satisfaccion regular e conti
nua a cierta categoria de necesidades de interés general, existe un-—
régimen jurfdico especial y que este régimen puede ser en todo instég
te modificado por las leyes y reglamentos." (4)

De la citada definicién encontramos que los servicios publi
cos tienen siempre un régimen juridico especial que hace mas fécil la
satisfaccién inmediata de las necesidades de interés general y este -
régimen juridico puede ser modificado por el Estado en cualquier mo
mento. Jezé adopta una posicién de cardcter subjetivo, al decir que -~
para averiguar en qué caso se estd frente a un servicio piblico, lo -
Gnico que interesa es averiguar la intencidn de los gobernantes y as{i
exlstird un servicio ptiblico cuando en una época y momento determina
do en un pafs determinado, los gohernantes decidan que para satisfg
cer una. necesidad social lo mis conveniente es crear un servicio pi -
blico, y lo crean. (5)

El problema consiste en saber cuando ha sido la voluntad de
los gobernantes crear un servicio publico, y Jezé no da una respuesta

satisfactoria, ya que sdlo afirma que cuando ex{sten reglas especia

(4) Jezé Gastdén.- Los Principios Generales del Dereche Administrativo.
Traduccién de la 2a. Edicidén, por Carlos Garcia Oviedo.~ Madrid,-
1928; pag. 284.

{5) Jezé Gastdn.-— Op. Cit.; pég. 16.
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les para asegurar . el funcionamiento de una actividad tendiente a la

satisfaccidn de una necesidad de 1nterés general. podremos estar cog

vencidos de que los gobernantes han creado un servicio pﬁblic6

v No' estamos- de acuerdo con’la oanion de Jezé, pues: al basar
se en la teorfa subjetiva ﬁue indica que para saber cudndo existe— “un
servicio pilblico lo unico que interesa es averiguer la opinxén de:los
gobernantes, - si ha sido su intencién crear un servicio piblico enton:
ces existe, y si no ha sido su intencién entonces no existe ain éuag
do exista una necesidad piblica que deba ser satisfecha de manera efi
caz, y exista una actividad tendiente a satisfacerla, y el Estado dgV
beréd regular esa actividad para que pueda satisfacer la necesidad 80
cial de que se trate y no podra dejarse de reconocer que existe el -
servicio piblico, a mayor abundamiento, Jezé no da una respuesta —
satisfactoria al problema de saber cuéndo ha sido la intencidn de los
gobernantes crear un servicio piblico, pues s6lo indica que habrd un
conjunto de signos o indicios que indiquen la presencia de un servi -
cio piblice, y por Gltimo, no podemos considerar como una condicién
para la existencia de un servicio piblico la sujecidén de éste a un ré
gimen juridico especial, pues en este caso los servicios pliblicos co
merciales e industriales quedarfan fuera de la categorf{a de servicios
piblicos, ya que no tienen un régimen jurfdico pliblico, sino que tie

nen un régimen mixto.

NAURICE HAURIOU.- "Servicio piiblico es un servicio técnico
prestado al piblico de una manera regular:y continua para-la aatisfag{

(6)

cién de una necesidad publica y por una organizacidn pﬁbliqg"
Encontramos en la definicién enunciada “los '

mentos:

1.~ Servicio técnico:

Existe una tecnic “en todo servicio

1919; phag. 44,
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esté asociada a una actividad técnica, sino,q6lb“al servicio del dere
cho como en la legislacién o en la Jurisdicéién,bentonces no se esté-~
en presencia de una actividad administrativa, ainb puramente de una -
actividad polfitica y gubernamental,

2.- Serviclio regular y continuo: Es el signo exterio del funcliona -
miento de los servicios piblicos, dar al piblico una ventaja o una cg
modidad usuales. )

3.~ Servicio prestado al piablico: El servicic se presta a todas los
habitantes de una pafs considerados iguales individualmente, y és~
ta {gualdaq es uno de los motivos de la organizacién de los servicios
piblicos, y explica que en principio, 1la prestacién debe ser gratuita
(salvo la contrapartida del impuesto, que no es inmediata ni propor -
cional al costo del servicio).

4.~ Necesidad piblica.- Aunque el servicio es prestado al piblico,-
esto es a los individuos, sélo loa es para una necesidad piblica, o -~
para la satisfaccién de un interés general. Es precisc afladir que el-
servicio responda a un interés general, interés superior de defensa,
interés de policfa. Consecuentemente na pueden organizarse sgervicios
piiblicos para satisfacer intereses particulares. {(7}. Los servicios-—
piblicos contribuyen a crear el orden, porque el orden es una necesi
dad piblica; no tiene por finalidad crear riquezas econfmica, puesto-—

que la riqueza no es una necesidad piblica, sine por el contrario, =
una necesidad privada.

5.~ Organizacién piblica: La organizacién piblica asuma upa importan
cia capital, el servicio plblico es asegurado por una orgenizacién pu
blica. Este elemento ha sido explicado en relacién con los recursos
para mantener el funcionamiento del servicioc piblico administrativo
por personas de derecho piblico, recursos provenientes de un fondo co
min, y que tiene como consecuencia, el carfcter de no lucrativo de
les servicios piblicos, salvo los denominados servicios piblicos 19
dustriales. (8)

{7) Hauriou. Ob. cit.; pég. 45.
(8) Hauriou. Op. cit.; pdg. 46 y sigs.
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. Maurice Hauriou nos indica que ‘el 'fin de 465 servicios pu
blicos, siempre debe ser la idea de pqLicIaiy 6rden;pﬁb14bo yopor .=
ende, los servicios pdblicos tienen por“finél#dad,nbtener'fiqueza eco

némica no deben ser creados por -la administraciéh%

MARCEL WALINE.- "Hay servicioc:piiblico éuandé las autorida
des competentes estiman (con o sin razdén, esevgs;ﬁn problema polftico
¥y no jurfdico) que la iniciativa privada nb'éﬁhplé de hecho, © no puge
de cumplir de manera satisfactoria, "una Abllgaciﬁn determinada, y de
ciden tomar en propias manos eso, que les parece de utilidad pibli -
ca (9). Waline considera que el servicio ptiblico es una de las no-
ciones fundamentales en que se encuentra basado el derecho administra
tivo, sin llegar al extremo de decir que el derecho administrativo es
el derecho de los servicios pliblicos; considera que 1la nocién basica
del derecho administrativo es la idea de utilidad piblica y que los
servicios piblicos son sélo un medio para lograr este fin, ademés -~
hace notar que éstos tienen un régimen jurfdico diferente del de las
empresas privadas, as{ pues es necesario determinar cuando se estéd en
presencia de un servicio piblico, para saber el régimen que le sers
aplicable, los tribunales competentes y la naturaleza de los contra
tos que se celebren.

Waline indica que la jurisprudencia acepta la existencia de
un serviclo piblico ain cuando sea un organismo privado el que se ha
ga cargo de una necesidad de interés piblico; esta innovacién trae -
como consecuencia determinar en gué sentido se estd usando ia expre
8i6n "servicio pablico" ya que si se encuentran presentes los elemen
tos: 1l.- Necesidad de interds pablico y 2.- Un organismo piblico -
que se haga cargo de dicha necesidad, el régimen jurfdico aplicable
serd el derecho piiblico, peroc si un organismo privade se hace cargo
de la satisfaccidén de la necesidad de interés piblico, serdn las re -

glas de derecho privado las aplicables.

GABINC FRAGA.— Considera el Maestro Fraga que el servicio-

piblico en realidad es una especie dentro del género atribucién, ya

(9) wWaline Marcel.- Tratado Elemental de Derecho Administrativo.- 6a.

Edicidén; pdg. 307
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que en realidad este concepto entendido como lo hace la:doctrina fran
cesa, es una simple creacién de la misma doctrina, ¥y no corresponde
en realidad a lo que es un servicio piblico; las razones que aduce €l
Maestro Fraga para rechazar la nocién de servicio pfiblico son:
lﬂvLa nocidn de servicio piblico doctrinariamente no corresponde a un
coﬁcepto claro y definido; 22 que es puramente creacién doctrinaria
sin estar acorde con la realidad; 3% sus términos no abarcan toda -
la actividad que se pretende; 4% por otra parte toaman en cuenta -
“‘una parte de la actividad privada y 52 (ltimo porque no existe otra
nocidén que sustituya satisfactoriamente a la de servicio piblico.

El Maestro Fraga propone la sustitucién del concepto atribu
cién por el de servicio piblico, por ser éste mis manejable, resultan
do ventajosa la sustitucién porque... "Ninguna de las funciones que
en la doctrina francesa examinada se asignan al concepto de servicio
plblico, ' queda sin cubrir por la nocién de atribucién, en la inteli
gencia de que ésta, ademés, no estd determinada por el régimen que la
norma, sino que, por el contrario, ella es la que determina el régi
men jurfdico que le conviene., (10)

Considera que si el servicio piblico se basa en los agentes
plblicos los cuales tienen que asegurar el funcionamiento regular y
continuo del servicio piiblico, que si rigen reglas especiales para un
trabajo sobre un inmueble destinado a servicio piblico como la expro
piacién por ejemplo que si los actos jurfdicos que se refieren a los
servicios plblicos son actos de derecho piblico y més concretamente
actos administrativos, que si los contratos que ataflen al funciona
miento son modificables en un momento dado de acuerdo con los intere
ses generales de la colectividad, por una ley o reglamento, igual su
cede con la nocidén de atribuciones la cual "implica las mismas conse
cuencias"”, y agrega seguidamente recalcando su afirmacién:... "Asfi-
pues la nocién de atribucidén ademds de explicar todas las consecuen -
cias derivadas del concepto de servicio piblico, no incurre en el de
fecto de desvirtuar la terminologfa usual y técnica de esa expresién,
y si, por otra parte, la misma nocidén de atribucién esti mls conforme

con el andlisis del concepto de actividad del estado, es necesario

{10) Fraga Gabino.-~ Derecho Administrativo; pég. 14 y sigs. Ed. Porria.
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destacar glicitédo concepto de’ servicio pﬁblico'en el sentido qﬁe lo-"
adopta 15 dqctrina que combatimos, y ‘aceptar el de atribuciones como

més:propio yfcientirico..." (11)

ANDRES SERRA ROJAS.— “Los seres humanos tienen necesidades
esenclales que ‘deben imperiosamente que satisfacer. La suma de estas
necesidades forman LAS GRANDES NECESIDADES SOCIALES, cuya atencidn es
cada dfa mas compleja'., (12)

Nos dice el Maestro Serra que en un principio las necesida
des piblicas fueron satisfechas directamente por los particulares, -
aunque ‘la organizacién piblica se vié obligada a vigilar y a interve
nir, como en el caso de las grandes hambres que registra la historia,
pero que en la actualidad es de suma importancia 2la intervencién del
Estado, en la satisfaccién de las necesidades de alimentacidn, medici
nas, de alojamiento, agua potable, de vestido y otras mas, que a Fi
nes del siglo XIX se acentudé la necesidad y la conveniencia de regu
lar-los servicios piblicos, y se iniciaron algunas normas para su or
ganizacién, aunque sin una teoria que los definiera consistentemente
en el plan general del Estado, y que al irse marcando la creciente in
tervencién del Estado, éste asumié la responsabilidad de ciertos ser
vicios, a los que se llamé servicios plblicos por el doble caricter -
de ser necesidades colectivas y estar atendidas por el Estado. Afirma
el Maestro Serra que el Estado se interesd en las grandes necesidades
soclales, que estaban mal alendidas por los particulares, olvidadas
por ellos o que reclamaban la intervencién oficial. De este modo el -
Estado vigilé, otorgd subsidios, prerrogativas, creé instituciones, -
primero particualres y luego pliblicas, hasta que finalmente las aten
dié directamente, y asi el Estado abandoné su posicién de un poder -

que manda, para convertirse en un poder que sirve.
(11) Fraga Gabino.- Op. cit.; pég. 24,
(12} Serra Rojas, Andrés.- Derecho Administrativo. Segunda Edicién. -

Libreria Manuel Porria, S.A. México, 1961; pédg. 238.
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Aceptando lo diffcil que es presentar una definicién lo su
ficientemente completa de lo que puede entenderse por servicio piibli
co, el Maestro Serra propone lo siguiente: "EL SERVICIO PUBLICO ES -~
UNA EMPRESA CREADA Y CONTROLADA POR LOS GOBERNANTES PARA ASEGURAR, DE
UNA MANERA PERMANENTE, REGULAR, A FALTA DE INICIATIVA PRIVADA SUFI -~
CIENTEMENTE EFICAZ, LA SATISFACCION DE NECESIDADES COLECTIVAS DE CA -~
RACTER MATERIAL, ECONOMICO Y CULTURAL QUE SE CONSIDERAN ESENCIALES Y
SUJETAS A UN REGIMEN DE DERECHO PUBLICO". (13)

En la definicién de servicio piiblico vemos que se trata de
un servicio técnico que se da al piblico, en forma regular y contfnua,
con el cual se satisfacen las necesidades colectivas, a través de un
organismo piblico que no tiene como fin el lucro.

Para el Maestro Serra los elementos del servicio piblico -

son los siguientes:

a).- ES UNA CREACION DEL ESTADO que atiende para su organi
zacién a sus propios elementos;

b}.- Una necesidad plblica que debe atenderse;

c).- Que requiere una empresa piblica dotada de personali-
dad;

d).~ Una organizacién que dé un servicio en una forma regu
lar, contfnua y técnicamente, es decir, un conjunto-
de conocimientos y aptitudes metSdicamente organiza -
dos;

e).- El servicio debe ofrecerse al piblico, principalmente
sin la idea de lucro, aunque algunos servicios pibli-
cos y los de tipo industrial y comercial requieren un

régimen financiero adecuado;

(13) Serra Rojas, Andrés.- Op. cit.; pég. 240.
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cho piblico; entre ntras las del poder de pollcia del'
EstadO' g -

é).— Los servicios publlcos pueden estar en determinadas -
;ircunstancias en manos de los particulares para este
caso el Estado puede rodearlo de las mismas segurida-
des y prerrogativas del poder piblico, sin destruir -
sus propSsitos comerciales o industriales, y recono —

ciendo el derecho de los usuarios." (14)

Pueden clasificarse en tres clases las prestaciones que pro
porciona el servicio piblico: 1.- Las de orden material, tenemos por
ejemplo la distribucién de gas, electricidad, agua, etc. 2.~ Las de-
orden financiero como proporcionar crédites, finanzas, etc., 3.- -
Prestaciones de orden intelectual o cultural, como la ensefianza en to
dos sus grados y formas.

El Maestro Serra sefiala que en estas prestaciones se conden
san los propésitos del servicio plblico o sea, su finalidad, su procg
dencia, sus caracter{sticas y su regulacién. Que es elemento esencial
o inalterable en una definicién de servicio piblico el “interés gene
ral" concreténdolo el Maestro Serra en los siguientes términos: "Una
necesidad general y apremiante que debe atenderse por el poder pibli
co. El Estado erige una organizacién destinada a ese fin. Cuando el
Estado considera que una actividad privada no atiende suficientemente
la satisfaccién de una necesidad general, por negligencia, abandono,
ya sea estimulande la iniciativa privada, ya combinandose con ella en
un mismo propdésito, o sustituyéndose a la propia accién particular. .
Es en particular este dltimo dato, el que distingue al servicio piblf
co, de la empresa privada, o de cualquier otra forma de empre -

sa". (15}

(14) Serra Rojas, Andrés.- Op. cit.; pag. 242.

(15) Serra Rojas, Andrés.- Op. cit.; pag. 244,
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Las necesidades publicas de un pafs tienen dos orientacio —
nes, las de orden piblico y las de utilidad plblica; sin la primera
la convivencia entre grupos humanos resulta imposible, 1la segunda -
atiende a los individuos y mantiene el orden social.

Ahora bien, el servicio piliblico no abarca toda la actividad
del Estado, que cada dfa adquiere mayores proporciones por el aumento
de la poblacidén y la complejidad de las relaciones sociales, econémi
cas y jurfdicas. Nos apunta el Maestro Serra... "esta inmensa activi
dad del Estado se comprende en dos grandes grupos bien definidos, en

el campo propio de cada legislacién nacional:

a).~ ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA GENERAL. Esta actividad se de
senvuelve en la competencia general que tiene el poder ejecutivo para
ejecutar las leyes y ordenar todos los actos materiales y juridicos -
que tiendan al bienestar social. ESA INMENSA ACTIVIDAD NO SE REALIZA
EN LA FORMA DE SERVICIOS PUBLICOS. "Es esta la razén por la que no po
demos aceptar las conclusiones de la teorfa realista de que el dere -
cho administrativo ES EL CONJUNTO DE NORMAS RELATIVAS AL FUNCIONAMIEN
TO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, porque quedarfan fuera de esa estima -

cién todos los actos que enumeramos anterjormente.

b}.- ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA QUE SE CUMPLE BAJO LA FORMA -
DE SERVICIOS PUBLICOS. Esta actividad comprende un sector importante
de la accién estatal, pero todavia en un campc reducido. LA ACCION PU
BLICA QUE SE ORGANIZA EN FORMA DE SERVICIOS PUBLICOS ES TODAVIA MUY -
LIMITADA.
“‘toda actividad administrativa que no tiene por objeto el suministro
de tales prestaciones, no es un servicio piblico en sentido material.
Asi las personas administrativas pueden constituir servicios para ad
ministrar los bienes del dominlo privado no afectado; estos servicios,
no constituyen prestaciones al piblico, no son servicios ptblicos, -
més que en sentido orginico, pero no en sentido material.

Otros casos que deben ser considerados:
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A= Activ}dgd privaaé que atiende los servicios plblicos.-
Los particulares atienden grandes necesidades &olectivas’que hasta la
fecha no HAN SALIDO. DE LA ESFERA DE SU ACCION.  En alguﬁos lugares -
agua potable, gas, telégono, electricidgd, trﬁnsportes urbanos, son

servicios privados en muchos casos en manos de particulares.

2.- .Actividad piblica que 1nvade el campo de acctén de los
partlculares.— Para este caso habré _ave: distinguir el alcance de la —

‘ley dentro del orden constitucional de un p 8. (16) Tomando en con—

Vsideracién las .definiciones que aobre el c ncepto de servicio puhl;—

co hén emitido diversos autores, - trataremos enunciar una derini -

cion al respecto, servicio publico, activid d de ‘Estadu Jecutada ya

" directa o.indirectamente, con el objeto'de,satisfﬂqer una® ngcesidad -

‘‘colectiva de carédcter econémicbroréhltural mediante prestaciones - que

por virtud de normas especiales del poder publico. debe! ser contf -

nuas, regulares y uniformes. -As{ definidc el servicio piiblico encon

tramos las siguientes caracteristicas.

a) Una actividad ejecutada directa o indirectamen
te. )
b) . Encaminada .a satisfacer una necesidad colecti-

va de carécter econémico o cultural.

c} Que esa necesidad sea satisfecha por medio de
prestaciones o servicios, normados por el po -
der piblica.

d) Que las prestaciones o servicios sean conti -

nuos, regulares y uniformes.

Al prestar el Estado un servicio pliblico, esa actividad es
una de las celdillas a que se refiere Bonnard al decir que para em -

plear una comparacién organicista se puede decir que los servicios pa
(16) Serra Rojas, Andrés.- Op. cit.; pdg. 248 y sigs.
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blicos son las celdillas componentes del cuerpo que es el Estado. El
Estado persigue como fin al intervenir en la prestacién de determina
dos servicios, la satisfaccién de una necesidad colectiva, y esa acti
vidad es el medio de que se vale a fin de 1llevar a cabo el objeto de
su existencia, ademés el Estado en forma progresiva ha invadido la es
fera de las actividades reservadas a la iniciativa privada, al consi
derar que algunas de ellas han llegado a ser necesidades de orden co
lectivo, por lo que se amerita no sélo su regulacién por medio de dis
posiciones juridicas, sino la material intervencién de las mismas, -
sin embargo en la mayorfa de los casos el Estado no se hace cargo di
rectamente de la prestacién de los servicios ptiblicos, s8ino que a me
nudo encomienda la realizacién de éstos a ciertos organismos consti -
tufdos por elementos particulares que no forman parte de la adminis -
tracién misma, realizdndose en estos casos el fendémeno llamado descen
tralizacién; ademés ante la imposibilidad de crear en todos los casos
necesarios organismos especializados que recargarfan considerablemen-
te el presupuesto de la administracién, entonces se autoriza a organi
zaciones privadas su colaboracién, haciéndolas participar de este mo
do en la funcién administrativa. Los tratadistas estin de acuerdo en
que no es preciso que el servicio piliblico sea prestado directamente -
por el Estado, y éste puede delegar sus facultades en elementos parti
culares, mediante un acto denominado 'concesidén".

Los servicios plblicos deben satisfacer necesidades colecti
vas, siendo éste uno de los elementos que io diferencian de los servi
cios de indole privada.

"Cuando se trata de scrvicios pGblicos, més que el cumpli -
miento del contrato - concesidén se debe tener en cuenta el servicio -
publico mismo que esté en juego con el interés vital de la colectivi-
dad. El interés de la sociedad y del Estado, en el cumplimiento de -
los 1llamados contratos administrativos, es superior al de los conce -
sionarios cuando se trata de actos que tienden a satisfacer necesida-

des comunales de primordial importancia®. (17)

(17) Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XXXVIII, pég. 708. Cia.
Hidros, S.A., 24 de Mayo de 1933.
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El servicio piiblico- trae aparejada una intervencién espe . =
cial e;}ngifecta'del Estado que consiste en la regulacién por médio -
ﬁe dispcaléiones de carfcter legislative o reglamentario, con el -
objeto de tutelas los intereses de la comunidad, con el objeto de sa
tiéfncer no-los intereses privados de quienes 1los prestan, sino los
intereses de la generalidad. Ademds, la regulacidén estatal de los ser
vicios pliblicos es hecha mediante las condiciones establecidas en las
conﬁesiones que, de acuerdo con su naturaleza, son actos de carédcter
reglamentario a la vez que contractual, y también por medio de leyes
enderezadas exclusivamente a la reglamentacién de determinado servi -
cio, asi como por medio de inspecciones.

Como ejemplo de algunos de los conceptos regulados por el -
Estado en la prestacién del servicio piblico, podemos sefialar el que
se refiere a las tarifas de los precios que los usuarios deberén pa -
gar por recibirlos. En las empresas privadas los precios estén regl
dos por la ley econémica de la oferta y la demanda, por tal razén -
cuanto mas grandes sean las necesidades colectivas, los preclos para
la gatisfaccidén de las mismas serén mds elevados que cuando la necesi
dad o demanda sea menor, lo que da por resultado la inestabilidad de
los precios, quedando en muchas ocasiones los servicios necesitados
fuera del alcance econdmico de la inmensa mayoria que constituye la -
comunidad social, pudiendo observarse que no cxiste una fijeza o esta
bilidad en las cantidades que los usuarios deberén erogar para reci
bir el servicic. En los servicios piblicos prestados por el poder pd
blico o bajo su intervencidn, éste fija las tarifas con el objeto de
evitar que los servicios queden fuera del alcance de la mayoerfa de -
los componentes de la sociedad, sefialdndose los precios que considere
dentro de las posibilidades de estos WUltimos, evitando esf que los -
concesionarios ambicionando mayores utilidades, pueden subir los -
precios del servicio. No quiere decir esto que se sacrifiquen los in-
tereses de los concesionarios al fijarse tarifas cuya observancia ha
ria incosteble la empresa, pues la facultad reglamentaria del Estado-
no debe ser arbitraria o discrecional guidndose s6lo por el propésito

de hacer mas barato el uso del servicio, sino debe considerarse con -
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trolada o limitada por la necesidad de mantener el equilibrio finan -
ciero de la concesién y por la necesidad de que el servicio subsista-—
en las mejores condiciones para el servicio del piblico, es decir 1la
administracién debe asegurar cierto beneficio al concesionario o al ~
menos no privarlo de él.

El poder piblico debe también asegurar que las prestaciones
sean regulares, continuas y uniformes; podemos decir que estas carac
teristicas son las de mayor importancia para la existencia de los ser
vicios plblicos.

Las empresas privadas, persiguen como principal objetivo la
obtencién de utilidades y secundariamente, como manera para obtener
las, la prestacién del servicio; pueden prestar el servicio duresnte -
‘el tiempo que consideren necesario para obtener el cdmulo de utilida
des que se han propuesto, y en un momento dado pueden dejar de pres
tarlo, cuando estimen conveniente para sus intereses, sin importarles
ai la necesidad a satisfacer es o no urgente; esto implica que los-
servicios prestados por empresas privadas no son forzosamente regula
res, continuos y uniformes, lo que no ocurre con los servicios pibli
cos en virtud de que se trata de una obligacién jurfdica impuesta por
el Estado, quien debe garantizar la regularidad, continuidad y unifor
midad de dichos servicios. (Regular, uniforme y contfnuo: Lo que con
serva el ritmo inicial, 1lo que funciona sin intermitencias, siempre
en la misma forma y condiciones establecidas por las leyes y concesio
nes).

En la ejecutoria pronunciada en el amparo "Sindicado de Tra
bajadores del Alijo y Similares de la Replblica Mexicana, en abril de
1940, Tomo LXIV, pég. 1802 del Semanario Judicial de la Federacién,
la Suprema Corte de Justicla de la Nacién, observa que no debe permi
tirse el aumento arbitrario e indefinido de las tarifas, sin conside
racién al interés general ni al perjuiclo que sufriria el piublico, -
pues en tales condiciones, dichos servicios no se prestarfan en prove
cho del pueblo, sino en beneficio de determinadas personas contratan
tes y podrfan desequilibrar el estado econémico del pafis.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido la -
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tesis deiqueila skéiedé 'y,gl Esté o tienen:interés en qu; noise in -

(18) Amparo solicitado por Manuel Repetto Niévez. Semanario Judicial-
de la Federacién. Tomo XX, pag. 663.
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B) EL_SERVICIO PUBLICO; SUS DIFERENCIAS CON EL SERVICIO ADMINISTRATI
VO Y EL_SERVICIO AL PUBLICO.

a).- Dijimos que ;ervicio piblico es cuando directa o indi
rectamente el Estado, Eéaliza una actividad con el fin de satisfacer
necesidades de interés colectivo; en el orden material correos, telé
grafos, etc.; en el:orden financlero proporcionar créditos,  finanzas,

etc.; en el orden cultural la ensefianza en todos sus grados y formas.

b).- Serviclo administrativo.- En el articuloe 30 del Cédi-
go Fiscal de la Federacién se alude a esta clase de servicio... "Son-
derechos las contraprestaciones requeridas por el poder piblico en pa
g0 de servicios de caréActer administrativo prestados por él..."

El servicio administrativo podemos decir que es el género -
préximo de los servicios pilblicos, pero mientras en éstos se indivi
dualiza el servicio satisfaciendo la necesidad de un individuo, como
en el caso de que una persona haga uso del servicio de correos, en -
aquéllos se satisface la necesidad colectiva en forma general, como —
en el caso del alumbrado plblico; exfste una necesidad colectiva, se
presta el servicio y se satisface en general la necesidad de la colec
tividad.

¢).- Por lo que respecta a la nocién de servicio al piliblico
haremos la distincién indicando que en esta forma de servicio existe
un interés del particular de por medio para la realizacién del mismo,
sucediendo lo contrario de los servicios piblicos, ya que en éstos,
es el Estado el que se interesa por la prestacién a la satisfaccién -
de las necesidades colectivas, y en aquéllos el interesado es el par
ticular.

Tenemos el caso de que un individuo establezca una tienda -
de abarrotes, esto es un servicio al piblico, el comerciante busca su
beneficio, y el piiblico satisface una necesidad, por su parte el Esta

do vigila que se cumplan las disposiciones de salubridad y que se res
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peten los precios fijados; pero cuando el Estado no limita su actua -
cién a lo antes sefialado sino que, se interesa por la prestacién a la
satisfaccién de las necesidades colectivas, por considerar que su in
tervencién debe orientarse con el objeto de proteger a la mayorfa, -
que no puede pagar y de este modo satisfacer sus necesidades mds in
pgentes convierte este servicio al publico, en un servicio pﬁbfico. -
como en el caso de la "CONASUPQ“.
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C) FORMAS EN QUE SE PRESTAN LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Los servicios piblicos tienen diferentes formas en que son
ejercidos para satisfacer las necesidades de la colectividad. El Maes
tro Serra Rojas ha hecho una clasificacién de las formas de ejercer
los servicios piblicos ante el reclamo de las mismas necesidades pi —
blicas, ya que son ellas las que imponen al Estado la necesidad de -
atenderlas de una manera eficiente y contfnua. "Los modos més frecuen

tes de ejercer los servicios piblicos son los siguientes:

a).- La administracién directa.

b).~ El arriendo y la adminiatracién interesada.
c).~ La concesidn de servicios piblicos.

d).- La descentralizacién por servicio.

e).- Las empresas de economia mixta.

).~ Las obras subvencionadas.

g).- Otras formas de manejo de servicios pablicos.

Los servicios piiblicos no estén organizados de la misma ma
nera., Se puede distingulr dos categorfas: segin que la gestién del -
servicio esté asegurada por una institucién piblica, o esté confiada
a un particular.® (19)

Por lo anteriormente expuesto vemos, que la ejecucién del -
servicio puede estar a cargo de una entidad de tipo estatal, y asf es
tamos en presencia de una administracidén que presta directamente el
servicio piiblica, 1lo cual hace con sus propios recursos y medios, -

sean éstos patrimoniales o técnicos. Esta tendencia aparecié princi -

{19) Serra Rojas, Andrés.- Derecho Administrativo. 6a. Edicién. Méxi-
co, D.F. 1961, pég. 253.
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palmente a partir de la Segunda Guerra Mdndlal P y ha tenido hn'desg~

rrollo inusitado, ya que en realidad el Estado 1entamente va abaor e

viendo en sus poderosas manos el eJercicio de los servicioa publicos—v,

de un pafs, y asf vemos que un aervicio publico'preatado diréctamente

por el Estado es por ejemplo el servicio de»correos elégrafos. agua

potable, drenaje en las ciudades, ecc.~

Pero por otra parte se ha dicho que noes econsejable que -
el Estado se convierta en un contralor de todas las ‘actividades de -
sus gobernados y satisfactor de todas sus necesidades, como aucede en
los pafses sujetos al régimen comunista, .en los paises regiqos por -
principios democréticos = liberales el Estado faculta a empresas. priva
das para el ejercicio de un servicio piblico bajo determinadas condi
ciones fijadas por la misma administracién, como el pago de cierta =~
cantidad o participar en los ingresos de la empresa.

Ademfis la administracidén puede percibir ingresos por un ser
vicio como el siguiente: nombra un gestor del servicle asignéndole un
porcentaje sobre los diversos ingresos que tenga el mencionado servi-
cio, es el caso de la administracidn interesada, este sistema ce apli
ca en algunos paises europeos en materia recaudatoria, principalmente
en Espafia. {(20). En ocasiones se confia a los particulares, bajo su
propio riesgo y utilizando sus finanzaes determinade servicio; esta de
legacién que hace el Estado de un derecho constituye la concesidn de
gervicio piiblico, en que el particular usando sus propios recursos,
presta el servicio bajo la inspeccidn y control del Estado, asi tene-
mos la concesién del suministro de Teléfonos de México, la de trans —
porte de pasajeros por carretera, por aire y por mar.

Debemos también hacer mencidén de los establecimientos. pibli
cos que prestan el servicio piblico por medio de una persona juridica
que ha sido creada por el Estado con su patrimonioc propio, 1la doctri

na francesa ha sostenido que estos establecimientos son personifica -

(20) Derecho Administrativo.- Carles Garcia Oviedo; pég. 190, Ed. de-

Palma, Buenos Aires.
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cién del servicio pidblico que prestan, porque su objeto ea realizar
el f;n para lo que fueron creados, y para eso cuentan con personali -
dad juridica y patrimonio propios, como es el caso de los Ferrocarri-
les Nacionales de México y el Serviclo de Transportes Eléctricos del
Distrito Federal, etc. Por otra parte encontramos que ex{sten empre-
sas llamadas de economia mixta, en las cuales la organizacién y direc
cién estd dirigida conjuntamente por representantes del Estado y de -
los particulares, los cuales manejan el servicio conforme a las re -—
glas del derecho privado, teniendo el Estado cuando mencs el 51% de-
las acciones del capital ya sea adquiridas o pagadas, ademés posee -
facultades para nombrar directores de la empresa o bien para vetar -
las resoluciones de los mismos, como ejemplo de éstas tenemos a: Alma
cenes Nacionales de Depdsito, S.A., Escritura constitutiva del 22 de -
abril de 1937. Asi mismo pueden existir servicios publicos cuyo mane
Jo est&d en manos de particulares, pero con limitaciones respecto a su
estado financiero, en éstos el Estado interviene concediendo determi-
nados privilegios como subvenciones, exencién de impuestos, o tam ——
bién en forma de subsidios, etc., como ejemplo de éstas tenemos a:

los colegios particulares.
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D) APRECIACIONES SOBRE EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTES.

¢

"Por servicio piiblico se entiende toda actividad encaminada
a satisfacer una necesidad colectiva, econémica o cultural, para cuya
satisfaccién es indispensable desarrollar un esfuerzo regular, conti
nuo y uniforme." 'Aunque por regla general esos servicios estéin enco
mendados al poder pliblico hay veces que por razones econdmicas, son-
encomendades a organismos descentralizados, pero no por ellc cambia -
la naturaleza del servicio publico". (21)

En el primer caso nos encontramos con la actividad que la -
administracién directamente desarrolla en la ejecucién del servicio -
publico, y, en el segundo caso vemos que este servicio es encomendado
a un organismo descentralizado.

El transporte de pasajeros es un servicio pidblico que en ~
principio debe ger suministrado por el Estado, pudiendoc prestarse por
personas Tisicas o morales sélo por la facultad expresa de la ley.
Asf vemos que el articulo 3° de la Ley de Vias Gencrales de Comunica
cién, dice: "Las vias generales de comunicacién y los medios de trans
porte que operen en ella quedan sujetos exclusivamente a los Poderes
Federales". Por su parte el artfculo 8° de la mencionada ley, estable
ce que: "Para construir, establecer y explotar vias generales de comy
nicacién o cualquiera clase de servicios conexos a éstas, serf necesa
rio tener concesién o permisc del Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes y con sujecién a los -
preceptos de esta ley y sus reglamentos", En el artfculo 48° se esti
pula que: "No deberd explotarse una via general de comunicacién, sin
que medie autorizacidén de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor
tes",

De la lectura de los articuloes transcritos, se desprende -

que los principios de la tesis del Maestro Fraga acerca del servicio

{21) Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XV. pégs. 1252 y -
1948.



pliblico se encuentran en ellos, pues 'en las concesiones para servi
cios plblicos, el Estado no se limita a reglamentar una actividad pri
vada sino que hace que el servicio que debia prestarse por el propio
Estado se preste por una empresa privada sujeta al acto de concesién,
que establece un equilibrio entre el interés pliblico y el interés pri
vado del concesionario’, (22)

Encontramos también los elementos que se consignan en la te
sis de la Suprema Corte de Justica de la Nacién, contfnua y uniforme—
(artfculos 152 al 165 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién ).-
Estas caracteristicas en el serviclo de transporte son esenciales, ya
que el no prestarlo en esta forma puede constitufr en determinadas -
circunstancias la caducidad de la concesién en virtud de la cual se -
presta el servicio piblico.

A mayor abundamiento y con el objeto de demostrar gque el «
transporte de personas si constituye un servicio piblico, podemos -
agregar que el transporte como servicio piblico concesionado, se pres
ta en forma obligatoria, es decir, estd a la orden de todo aquel que
quiera usarlo y si el concesionario no presta ese servicio, tendri la
obligacién de indemnizar a aquel que resulte perjudicado por la falta
de prestacién, ademds de las sanciones administrativas que por este -
motivo se le impongan. Por otra parte la igualdad presupuesto esen -
clal en los servicios piblicos la encontramos en el transporte de pa-~
sajeros, ya que el usuarioc cualquiera que sea su condicién deber& ser
tratado en igualdad de condiciones que los demés. También el transpor
te de personas esté sujeto a sufrir las modificaciones necesarias en
Bu prestacién, si el interés general asf lo exige es ceir, estd suje~
to como todos les servicios piblicos a las necesidades que dicte el
interés general.

Reforzando lo anteriormente expuesto, vemos que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién considera que el transporte s{ es un -
servicio piblico, y al respecto transcribimos las siguientes ejecuto-
rias: "No es admisible que el servicio piilblico de autotransportes -

g6lo puede tener lugar cuando los vehiculos estén a disposicién de -

(22) Gabino Fraga.- Derecho Administrtivo; pég. 533.
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las personas que lo soliciten. Tal afirmacién es fundada ﬁﬁicamente -
cuando se trata de aprovechamiento de vias generaiesvde comunicacién
en la explotacién de servicios piiblicos, de‘autotraﬁsportés, ﬁ;téfia
regulada pbr la ley de Vfas Generales de Comunicééiéﬁ y p&r otras Ig .
yes de esa materia..." (23) : )
“El servicio de transporte de pasajeros - en’ automéviles de
alquilér encaja dentro de la correcta interpretacién doctrinaria de -
servicio piblico, ya que retine los siguientes requisitos:  interés —
por el establecimiento, regulacién y control del citado servicio; que
conforme a esos preceptos legales, se estd previniendo que sélo me—
diante la intervencién del Estado pueden garantizarse al pablico las
méximas condiciones de eficiencia, seguridad, orden, regularidad y -
economia en el ejercicio de la actividad de los particulares empresa
rios del mencionado servicio; y finalmente gque sélo mediante autori
zacién expresa del propio Estado, puede ser desempeiiada la actividad-
de que se trata; por lo cual debe estimarse que el aludido servicio
de transporte de pasajeros en automéviles de alquiler, queda defini-
do, sin género de duda, como caso tfpico de actividades que constitu
yen, tal clase de servicio ptiblico encomendado a particulares segin
las disposiciones de las leyes en cuanto a requisitos que éstos deban
cumplir y en cuanto a condiciones & las que deba someterse la autori
dad para el otorgamiento de autorizacién y permisos; cen el concepto ~
de que por lo que atafie a la empresa particular que se dedigue a tal
actividad, ésta se desempeiiard, una vez autorizada, de acuerdo con -
sus peculiares reglas técnicas y cient{ficas y de acuerdo con las nor
mas juridicas que de manera gene}al regulan la actividad correspon -

diente," (24)
(23) Gas Servicio Piblico de Autotransportes. Suministro Revisién Fis
cal 512/69. Cia. Mexicana de Gas Combustible, S.A. 17 de Agosto-

de 1960. Volumen XXXVIII; pdg. 58.

{24) Martinez Roberto y coags. Pag. 80l. Tomo CXVIII.
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Creemos que con las tesis anteriores queda plenamente de -
mostrado que el transporte de personas sf conatituye un servicilo pid -
blico, y a mayor abundamiento el artfculo 1° del Reglamento para el=-
servicio piblico de transporte de pasajeros en el Distrito Federal eg
tablece que: "El transporte local de pasajeros en el Distrito Fede -
ral es un servicio piblico, cuya prestacién es facultad, corresponde-
al citado departamento decidir si en vista de las necesidades del pg
blico, la prestacién de dicho servicio debe hacerse por el proplo de
partamento o 8i esa prestacién puede encomendarse a empresas o parti-

culares..."
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E) CLASES O TIPOS DE SERVICIOS PUBLICOS DE TRANSPORTES.

Los servicios de transportes se pueden clasificar en:

1.- Federales.
2.- Estatales.

3.~ Municipales..= @ ~wov o5

"Por 1o gue se.refiere a.los:servicios pﬁblicog federales,—
su naturaleza se determina por las facultades'de los érganos:federa -
les. El planteamiento de este prop

a esrseméjénte'a la determina -

cién de la competencia en deterﬁiﬁndas‘ aterias co@d impuestos, aguas,
ete.” 3 :

"El artficulo 126 de la Constitucién establece que: 'las fa-
cultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucién a
los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados'. -
Determinada la competencia del drgano federal, puede crearse en una -
ley la organizacién de un servicio piblico".

"El propio articulo 124 de la Constitucién reserva a las au
toridades locales las materias que no sean federales. Las Constitucio
nes de los Estados regulan estas materias, que forman la materia de -
los servicios locales, que deben ser regulados por leyes que expldan-
las legislaturas de los Estados.

"Los servicios piblicos municipales son aquellas organiza -
ciones que atienden problemas que afectan principalmente al manejo de
una ciudad, o de una circunscripcién territorial, como saneamiento, -
agua potable, alumbrado, policfa, transportes, jardines, cementerios,
diversiones pulblicas, etc." "Municipalizar un servicio es entregar a
las autoridades municipales un servicio, que ha estado atendido por -

los particulares". {25)

(25) Serra Rojas, Andrés.- Op. cit.; pégs. 251 y 252,
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Entre los servicios piblicos de transportes federales, -——
podemos sefialar a los ferrocarriles, los transportes maritimos, los -
aéreos y los autotransportes en general,

Entre los servicios plblicos de transportes municipales te
nemos los autobuses o camiones de pasajeros, los taxis o autos de al
quiler y los troleblises o Servicio de Transportes Eléctricos del Dis-—
trito Federal, del cual nos ocuparemos en especial en los siguientes-
capf{tulos.

El servicio piiblico de transportes de pasajeros en el Dis -
trito Federal, tiene su fundementacifn en el Reglamento para el Servi
cio Piblico de Transporte de Pasajeros en el Distrito Federal, publi-
cado en el diaric oficial del 14 de abril de 1942, que en su artfculo
3° establece: "Para la explotacién del servicio local de transporte-
de pasajeros en el Distrito Federal, por empresas o particulares, s8e
requiere la autorizacién previa de las autoridades del Departamento —
del Distrito Federal, sea cual fuere el tipo de vehiculos empleados y
su sistema de propulsién". El articulo 4° nos dice "Que la autoriza
cién a que se refiere el artfculo anterior podri consistir en: a) -
Concesiones; b} Permisos".

Frecuentemente en la prdctica se confunden los términos con
cesién y permiso; trataremos de establecer la distincién entre ambos
términos.

Otto Mayer nos dice al respecto que el permiso presupone -
una actividad que determinada persona va a ejercer por su cuenta, &ac
tividad que por su naturaleza podria ejercerse en virtud de la liber-
tad natural, pero que debido a una prohibicién establecida por la po-
licia en forma de una regla de derecho, no puede ser superada si no -
es a través del permiso. El permiso se contrae s autorizar el ejerci
cio de un derecho preexistente y la concesidn en cambio, crea un dere
cho que favorece al concesionario. La concesién confiere al concesio-
narioc algo que no se considera comprendido en la libertad natural, es
un poder de actuar derivado del Estado.

"Las concesiones hacen nacer un derecho y los permisos o au

torizacienes son aquellos que superan un obstéculo que impide el eJeE
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cicio de un derecho que ya existia, transforméndolo de potencial en
actual”. (26) ‘
: : En atencién a los criterios sefialados, podemos encontrar -
las siguientes distinciones entre permiso y concesién:

El permiso se otorga en beneficio directc del permisionario
y la concesién tiene como presupuesto necesario el interés general. -
El permiso se otorga sobre un derecho ya existente y la concesién -
crea un derecho nuevo. Mientras que el permisc es un acto unilateral
y puede ser revocado unilateralmente por la administracién, sin la -
previa indemnizacién al concesionario.

(26) Vdzquez del Mercado, Alberto.- Concesifén Minera y Derechos Rea -
les. 1946; péag. 5.

«es 35



CAPITULO II1.

REGIMEN LEGAL.

a) El régimen legal: delffservlcip p 1ica’de transportes. en Méxiq'o.




A) EL REGIMEN LEGAL DEL SERVICIO PUBLICO DE_TRANSPORTES EN MEXICO.

La adminimtracién de los sorvicioa piblicos de transportse,
pueden ser llevados a cabo por el Estado, por organizaciones descen -~
tralizadas o a través de la concurrencia del Estado y de los particu-
lares, en la inteligencia que la prestacién de los servicios pablicos
Jamas puede estar s6lo a cargo de los particulares.

Los servicios piblicos indiscutiblemente son de la incumben
cia del poder piblico, constituyen una actividad inherente al Estado;
se. trata de una funcidn propia e 1ineludible del propio Estado, pero-~
‘desde luego varfa segin la forma de organizacién administrativa, y -~
nos éncontramés que dos son las formas a que puede reducirse la es -~
'tructqra administrativa; el régimen de centralizacién y el régimen de

descentralizacién,

. Centralizacidén.~ (Caracteristicas).- “La centrali
zécléﬁ es. un régimen administrativo en el cual el poder de mando se -
céﬁcentra totalmente en el Estado, que es la lnica persona jurfdica -
;1tulaf de Aerechos, la cual mantiene la unidad estadual agrupando a
todos los Srgancs en un régimen Jerdrquico. (27)

o "Centralizar es atribuir a determinadas autoridades adminis

trativas un poder de decisién necesario para realizar funciones pro-~

...pias de-la institucién a que pertenece esa autoridad". (28)

"Centralizacién para Sayaguez Laso, es: 'la manera como se
vinculan y coordinan entre si los diversos érganos que dependen de un
mismo jerarca y estdn vinculados en forma tal que el jerarca concen -

tra en sus manos la decisidn del conjunte"., {(29)

(27) Dr. Andrés Serra Rojas.- Derecho Administrativa. Librerfa Manuel
Porria, S.A, México, 1959; p&g. 378.
(28) Bielsa, Rafael.- Ciencia de la Administracién. Buenos Aires, -
1955; pag. 242.
(29) Sayéguez Laso, Enrique.-~ Tratado de Derecho Administrativo.. Tomo
I, pég. 191. g
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Cramaticélmente.‘centféiizdr signifiéa reunir;toda la'écti—
vidad en el gobierno ‘supremo’, asumiendo el gohierno central toda la,—

autoridad,‘ uando lns poLestades‘publxcas se concentran en-uno o.méas-

6rgnnos, [} y ;amente dancias. de un po—

le ar todas las funciones de un organismo B un <e

'der central, o sea
centro comun. de donde luego descienden para llegar alas extremida -~

des, ..

fﬂExlége el régimen-de centralizacién administrativa cuando
losrérjénos seﬁagrupnn colocéndose urios respecto ‘de otros en una si -
tuacién' de dependencina tal que entre todos ellos exfste un vinculo -
Qque, partiendo del Srpano situado en el mis alto grado de ese orden,-
los vaya lipando hasta el érgano de {nfima categorfa, a través de di
. vérsos grados en los nue existen cliertas facultades a las que més ade
lante vamos a referirnos. La relacién juridica que liga a los diver-
sos érganos colocados en la situacién que acabamos de describir, cong
tituye lo que se denomina relacién jerdrquica. Mediante dicha rela -
cién se explica como se mantiene la unidad del poder administrative,-
a pesar de la diversidad de los érganos que lo forman. La conserva --
cidn de esa unidad estad garantizada por la concentracién del poder de
decision y del de mando; en este sistema no todos los miembros o em -
pleadon del engranaje administrativo tienen facultades para resolver,
o realizar actos jurfdicos creadores de situaciones de derecho, o im
poner sus determinaciones, sino que existe un nimero reducido con com
petencia para dictar las resoluciones y para imponer sus determinacio
nes, y los demids érganos realizan los actos materiales necesarios pa-
ra auxiliar a aquellas nutoridades poniendo los asuntos que son de su
competencia en estado de resolucidén. En este régimen de centraliza -
cién un secretario de estado tiene la posibilidad de resolver todos -
los asuntos encomendados a su dependencia, porque su intervencién per
sonal se reduce al momento en que es necesario dictar la resolucién;-—
pero todos los actos previos a la misma estdn encomendados al grupo -
de empleados que dependen de é1. Ademds en este régimen la concentra-~
cién de la fuerza piblica ex{ste de tal manera que las medidas de eje

cucién no pueden llevarse a cabo por cualquier dérgano de la propia ad



‘ministracién, sino por un reducido nimero de ellos a quienes legalmen
te se les.otorga competencia para ese efecto" (30 ;

En nuestro ‘derecho’ administrativo encnntramos en el sistema
que estudiamos, ‘las siguientes facultades’ o poderes: "1.—;De nombra-
mientaoj 2.-'De:mando; -3.- De vigilancia; 4.~ Disciplinario;. 6.,-

De.revisién;. .6.— Para. la resolucién. de conflictos de competencia.

g L 1.~ Poder o facultad de nombramiento: Esta facul
tad recae en el C. Presidente de la Repiblica, de acuerdo con lo esti

puiédo“én”gl arﬁiculo 89 Constitucional en sus diversas fracciones.

2.~ Poder o facultad de mando: Es la facultad de
las autoridades superiores de dar 6fdenes e instrucciones a los &rga
nos inferiores, seflaldndoles el lineamiento o norma de conducte que
deben seguir en el ejercicio de las atribuciones que les sen encomen
dadas. (31)

3.- Poder o facultad de vigilancia: Por medio de
esta facultad la autoridad administrativa central, puede conocer los

actos renlizados por las autoridades inferiores. (32)

4.~ Poder o facultad disciplinario: 'Es un procedi
miento de represién dentro de la administracién piblica, de todo aque
1lo que perjudique a la administracién y a los particulares, por la -

aceidén de los érganos administrativos. (33)

5.~ Poder o facultad de revisién: Permite a la -

{30) Fraga, Gabino.- Derecho Administrativo., México, 1955; pégs. 295
y 296.

(31) Fraga, Gabino.- Op, cit. pég. 596

{(32) Serra Rojas, Andrés.- Op. cit. pAg. 380

(33) Serra Rojas, Andrés.- Op. cit. pdg. 381
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autoridad superior ‘de.. oricio o.'a pecicién de partes.vrevisar 'aprobar

'y obligar a la‘autoridad inferior a subordinarae a la e,

c16n del.Pcder Ejecutivo, esté basa-

da en-el” regimen cent alizado. nuestra Constitucién senala que el -Po
der EJecucivo sea’ depositado en: una sola persona.que:se denomina  Pre
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, ¥ que posee un doble éarécr-‘
ter: . de érgano polftico 'y de” érgano administrativo; cuando su volun
tad constituye la voluntad :del éstado actia. como Srgano politiéo y ==
como érgano administrativo cuando realiza actos como autoridad admi -
nistrativa, pues el Prqsldentetde la Repiblica se encuentra en la ci-
ma de la organizacidén centralizada, concentrando en. su persona todos-

los poderes antes mencionados.

Descentralizacidn.- Cuando la administracién se —
descarga de algunas de sus labores, encomendando facultades de deci -~
8idén en unos casos de ejecucién en otros y de consulta en los demis,-—
a ciertos 6rganos constituidos por elementos que no forman parte del
personal de la misma administracibén, existe el régimen de descentralj
zaéién, el cual preésenta diversas variantes o formas de realizar el -
servicio phibliceo y por lo tanto el servicio piblico de transportes.

La descentralizacién administrativa obedece a causas de di-
versa indole, siendo tal vez la mds importante, el hecho de dar la so
lucién de manera préactica, a los problemas originados por la vida mo
derna, y que la organizacién demasiado rigida del Poder Ejecutivo no

puede reseolver Agilmente.

{34) Serra Hojas, Andrés.- Op. cit. pag. 402
(35) Serra Rojas, Andrés.- Op. cit. pdg. 403.
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"La descentralizacién es el resultado de la reaccién del-
Estado contra la tendencia centralizadora del gobierno; es un régimen

de caréActer democrético y contrapeso natural de la centralizacién que
es autoritaria. Es por medio de estos dos principlos que el Estado-
conserva el necesario equilibrio". (36)

"Jurfdicamente la descentralizacién implica una delegacién
de facultades a las personas morales territoriales en favor del pro -
plo servicio, quedando éste personalizado con recursos propios, con -
poﬁer de decisidén sin perder su ligémen con aquéllos'. (37)

"La descentralizacién constituye todo un procedimiento que
implica un criterio de justo medio entre la centralizacién y los pro-
cedimientos del sistema de autonomia”. (38)

"La descentralizacién consiste en una reparticién de compe
tencias administrativas en diversas personas relacionadas en un modo
indirecto con la autoridad central”. (3%9)

“"Consiste en confiar la realizacién de algunas actividades
administrativas a Srganos que guardan con la administracién central-
una relacidn que no es la de jerarquia*". (40)

"Es una forma de organizacién administrativa en la que se
integra una persona de derecho pilblico, a cual administra sus ne-
gocios con relativa independencia del poder central, sin desligarse -
de la orientacién gubernamental', (41)

Vemos gque la descentralizacién tiene dos elementos fundamen

tales:

(36) Bielsa, Rafael.~ Op. cit. pag. 397.

(37) Garcia Oviedo, Carlos.- Derecho Administrative. Madrid, 1959; -
pag. 319.

(38) Posada; cit, por Villegas Basavilbazo, Benjamin.- Derecho Admi -
nistrativo. Buenos Aires, 1950; pég. 251.

(39) villegas Basavilbazo, Benjamin.~ Op. cit. p4g. 254.

(40) Fraga, Gabino.~ Op. cit. p&g. 603.

(41) Serra Rojas, Andrés.- Op. cit. pag. 407
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a).-" Un traspnso de poderes de ndminlstracién de—
1n autoridad central a otros érganos. Y el control que eJerce la au
tcridad central sobre esos 6rganos.,: :

Diversas formas de descentraliza 16 o8} aut resfméderf

nos de der >ho administrativo siguen'dive

_car las formas descentrallzadas"
"Le6n Duguit ncnsidera 1as :8i
zacién: :

'_.aga considera. 1nspiradc en

;Serra Rojas. considera. dos grupos  de organiér

B).- La de lizacién'regional.- Es una forma de orga-
nizacién administrativa descentralizada, que tiene por finalidad la -

(42) Serra Rojas, Andrés. Op. cit. pig. 410
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creacién ‘de un ente pliblico, dotado de personalidad:juridica y patri-
monio propio, que atiende las necesidades particﬁlares de una limita-
da circunscripcién territorial. (43)

Este sistema significa la posibilidad de prestar el servi
clo en forma més eficaz, en beneficio de la colectividad o de una ma
yor nmero de personas, ya que en el sistema de centralizacién la -
atencidén del servicio se llevaria a cabo en forma lenta y complicada-
en vista de que no se cuenta con los elementos suficientes para cono-
cer en detalle las necesidades de cada regién; no quiere decir esto -
que’la descentralizacién no presente algunos inconvenientes, pues po
demos sefialar como ejemplo: que debilita el poder central, disminuye-
su fuerza y le impide en un momento dado atender eficazmente a la sa
tisfaccidn de las necesidades colectivas. Sin embargo si algin servi-
cio publico es prestado o atendido por elementos politicos, no tiene-
la seriedad que el caso requiere maxime que en nuestro medio los polf
ticos se preocupsn més bien por la polftica que les da poder y posi -
cién econémica bien consolidada y no por el servicio piblico que tien
de a dar a la colectividad beneficios.

b).~ La descentralizacién técnica o por servicio.- "La -
descentralizacién por regién sélo es titil para administrar intereses—
locales; perec el Estado tiene también encomendada la satisfaccién de
necesidades de orden general, que requiere procedimientos técnicos -
s6lo al alecance de funcionarios que tengan una preparacidn especial.~
Los servicios que con ese objeto se organizan conviene desprenderlos-
de 1a administracidn central, tanto para ponerlos en manos de indivi
duos con preparacién técnica que garantice su eficaz funcionamiento ,
como para evitar un crecimiento anormal del poder del Estado del que
siempre se sienten celosos los particulares. La forma de congeguir -

ese propdsito es dar independencia al servicio y constituirle un pa =

(43) Serra Rojas, Andrés.- Op. cit. pag. 412
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trimonio que sirva de base a su autonomfa". (44)

: : LLa descentralizacién técnica o por servicio que se desarro
lla en‘nueécro pais estd inspirada en la organizacién de los estable-
cimientos piblicos de la doctrina francesa. (El éstablecimiento pi -
bllcd.dXCEVWalxne.‘es siempre una persona moral, por consiguiente, un
centro .de. intereses juridicamente protegidos; tiene un patrimonio -
afectado a fin determinado, y administrado segin las diapoqiciones -
del texto legal o reglamentario que 1o ha organizado. (45)

g Cuando para la realizacién de un serviclo pablico determina
do el Estado distribuye su competencia en érganos creado por - 31 y— o
distintos a los del Poder Fjecutivo, nos encontramos con la rormu' de
la descentralizacidén por servicio, que ha desarrollado en nuestro’ - =
pais, inspirada’en la organizacién de los establecimientos: plblicos: -~
de’la doctrina francesa.

“Paul Duez y Guy Debeyre nos resumen la necesidad de los or
ganismos descentralizados por servicio diciendo:

“"El" procedimiento del establecimiento piblico permite deg
congestionar a.la administracién general, sustrae el servicio a las -
influencias parlamentarias y asegura una gestién mas independiente -
confidndole é los técnicos con asociacién posible de los representan-
tes dé los usuarios del servicio.

: ) "Se espera, por este procedimiento, asegurar un mejor rendj
miento del servicio con una gestién mis econdmica. Los excedentes de
los ingresoé no son reintegrados al presupuesto general del Estado o
,aL,deiLns:cqlegtiyiﬂndes descentralizadas, ellos aprovechan el presu-
puesto.propio del servicio, lo que constituye para los agentes cncar-
gAdos'del servicio un poderoso estimulo para una gestién sabia y eco-

" ndémica". i

A ' “El procedimiento estimula las liberalidades, donaciones y
legados. Un'pnrticular gratificard més voluntariamente al servicio -
especializado correspondiendo precisamente al objeto que él desea -

alentar, que a una persona-administrativa con una competencia general,

(44) Gabino Fraga.- Op. cit. pég. 605
(45) Serra Rojas,. Andrés.— Op. cit. pig. 415
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esta Gltima pﬁedé a. veces desviar la-liberalidad. de su obJetb y‘no eje

cutandc fielmen e la carga que grava la liberalidad".

lgunas veces la adopcién del procedimiento es motivado por

preocupaciones financieras egofstas del Estado. La creacién:-de un esta
bl
congescionar aparentemente el presupuesto de gasto del Estado, hacien

1mienc0 publico, con’ su presupuesto propio, serd un medlo para des

do’ aalir de éste los gastos relacionados al servicio considerado'.-
(46) ’

E La descentralizacién técnica o por servicio, se desarrolla
Wa través de los servicios piblicos, que como ya dijimos, son las acti
'vicades que tienen como fin satisfacer de modo concreto, necesidades -
coleppivas permanentes, de cardcter econémico o cultural que, por su
generalidad y constancia deben estar sujetas a una regulacién especial
del poder pablico, consideradas en conjunto o como un todo, lo cual -
tiene por finalidad garantizar la prestacién de los servicios piblicos
de dichas actividades suponen, de una manera continua, regular y uni-
forme. A este tipo de descentralizacién dentro del derecho francrés -
8e lo conoce con ol nombre de eatablecimientom piblicos, distintoa de-
los establecimientos de utilidad piblica que son aquellos formados a
iniciativa de los particulares, y que sélo son coadyuvantes de la admi
nistracién publica.

En nuestro pafs el desarrollo de la descentralizacién admi
nigtrativa ha sido irregular y sin una unidad de sistema doctrinal o -
legislativo; nuestra legislacién usa muy variadas denominaciones para
las instituciones descentralizadas.

Nuestra Constitucién, no menciona expresamente a los orga
nismos descentralizados, salvo en la fraccién XXXI del articulo 123,
que dice: "La aplicacién de las leyes del trabajo corresponden a las
autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es
de la competencia exclusiva de las autoridades federales, en asuntos -

relativos a la industria textil, eléctrica, cinematografica, hulera y

(46) Serra Rojas, Andrés.- Op. cit. péag. 416
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azucarera, directa o descentralizada _por_el goblerno federal, empresas

que actien en virtud de un ontrato o concesién federal, y las indus -

trias . que les’ sean ccnexas a empresas que ejecuten trabajos. en zonas

federales y: aguas’ter”itoriales' a contratos colectivos que hayan sido
declarados obligatorios ‘en‘més ‘de -una entidad federativa, y, por ilti
mo; - las- obligaclones ‘que ¢n materia educativa correspondan a los patro
nes,. en. 1a form Vy términos que exija la ley respectiva".

Es 1mposible admitir que esta disposicién sea la fundamenta
Eién‘con?titucionalrde los: orgenismos piblicos descentralizados;: sino
més ﬁieﬁ'que es ia solucién al problema que le representaban al Estado
en materia de trabajo los organismos pliblicos descentralizados.

- "Nos dice el Mmestro Serra Rojms, en su obra citada, que se

. ha pretgndiﬁo déducir un apoyo constitucional para-los:organismos des

cencraliisdos en el articulo 73, fraccidn XXX de la-Constitucién, que

dice: '"'Son facultades del Congreso: XXX.- para expedir todas las leyes

que sean necesarias a objeto de hacer efectivas las facultades anterio

res, 'y todas las otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes
_ de ‘1a . Unién".

: YLas instituciones administrativas descentralizadas, se ig
dica, tienen por objeto organizar y desarrollar esas facultades consti
tucionales, por lo que sc considera que su fundamento radica en una fa
cultad explicita. El argumento se considera demasiado elaborado". (47)

El articulo 2° de la Ley para el Control por parte del Go -~
bierno Federal, de los organismos descentralizados y empresas de parti
cipacién estatal, - reconoce dos medios para la creacidn de los organis
mos descentralizados; "A'.- Mediante leyes expedidas por el Congreso
de 1a Unién; y "B".- Por el Ejecutivo Federal en ejercicio de faculta
des administrativas. Con fundamento en esta segunda parte y del articu
lo 25 fraccién II del Cédigo Civil, el Ejecutivo federal ha creado di
versos organismos descentralizades, uno de ellos es el denominado: "“Ca

minos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos".

(47) Serra Rojas, Andrés.- Op. cit. pag. 420
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Comentamos ‘que 5610 una 1e’ puede crear un organiamo descen

tralizado. Debe prevalecer el principio de -la’ supremacia de ‘la ley, -

por consiguiente at ia de un reglamento la creacién de ‘esos

organismas. Por: otra parte el/EJecutivo no tiene facultades administra
tivas para crearins y, por ultimo, el propio articulo 25 fraccién II -
del:Cédigo Civil, reccnoce el mismo ‘criterio al afirmar: "Las dem&s—
fcorporacionas de carécter publico reconocidas por la ley". (48)

e La ley para el control por parte del gobierno federal, de
w:log: organismcs descentralizados y empresas de participacién estatal, ~
vnos indice en su artfculo 2°: "Para los efectos de esta ley, son orga

nismos descentralizados, - las personas morales creadas por el Estado,
mediante:leyes expedidas por el Congreso de la Unién o por el Ejecuti
Vo Féderél en ejefcicio de sus facultades administrativas, cualquiera
ﬁue séaalé forma juridica que adopten y siempre que, ademés, satisfa -

gan algunos de los siguientes requisitos:

a).- Que sus recursos hayan sido o sean suministra
dos en su totalidad o en parte por el gobierno federal, ya en virtud -
de participaciones en la constitucién del capital, de aportaciones de
bienes, concesiones o derechos, o mediante sumlnistraciones presupues—

tales, subsidlos, o por el aprovechamiento de un impuesto espec{fico.

b).- Que su objeto y funciones propias, impliquen-
una atribucidn técnica especjializada para la adecuada prestacién de un
pervicio piblico o social, explotacién de recursos naturales o la ob-
tencidn de recursos destinados a fines de asistencia social.

Como ejemplos de organismos descentralizados por servicio,
podemos citar: la Universidand Nacional Autdnoma de México; el Institu
to Mexicano del Seguro Social; PetrSleos Mexicanos; los Ferrocarriles
Nacionales de México; el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales-
de los Trabajadores al Servicio del Estado; Servicio de Transportes —

Eléctricos del Distrito Federal.

(48) Serra Rojas, Andrés.- Op. cit. pidg. 425
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Ademﬁs de los slstemas queise han referido. para satlsfacer
un servicio que corresponde prestar al poder’ publico,~existe otra for=
ma’ que adin -cuando.. no prescniu la mlsma formalidad "s{ se trata de dar
también’ un servicio piblico.: (49). e . ’

Z7EL Estado constituye - una. sociedad como  1la pudieran‘consci

tﬁir;périi ulares; ~“emite acciones .y.se queda con la méyoria de.‘ellas,

lanzando los demés - .a la circulacién para:que- sean ndquiridas por. los
partighlares:lla administracién de la sociedad queda en manos del Eptg
do’que ‘tiene la-mayoria de 'las acciones y de esta manera se asegura el
“econtrol-de-la: éoéiednd .esto corresponde a la necesidad no de fines:lu
crativos,: sino para.lo buena prestacién del servicio.

En uso de sus libertades los particulares crean empresas -
que satisfacen neceslidades .colectivas de érden - econdémico:o cultural;
mientras -la empresa se -guie exclusivamente por el interés de lucro de
los duefios, no existe ni puede existir un servicio piblico, pero'a me
dida’ que el interés privado va.coincidiendo con.el interés colectivo,
el Estado se~va‘interesando en el desarrollo de la actividad privada,
y enfﬁn'ﬁrincibio en :uso de sus facultades de policifa y después en -
eJercicio de sus'atribucinncs de tutela de los intereses colectivos, -
termina por organizar la empresa mediante una reglsmentacidn adecuada
que garanticé la ‘"regularidad y uniformidad" de dicho servicio, trang

htqrm§DQp }grggtlvldad privada en una actividad de servicio piblico, y
medianté este proccdih‘ento se han organizado en nuestro pafs un buen
nimero de servicios piblicos tales como: los transportes urbanos por
medio de sutobuses, tranvfos, trolebuses, tren ligero, los de explota
cién de petrdleos, los ferrocarriles, ete.

El Estado interviene regulando actividades privadas que sa
tisfacen en el orden econdémico o cultural una necesidad colectiva, y,
cuando esa regulacién impone regularidad, continuidad y uniformidad en
las prestaciones, se establece un servicio piblico en manos de parti -

culares.
(49) Fraga, Gabino,- Op. cit. pég. 613
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B) LA CONCESION.

Exlsten erosas definiones acerca - de la concesién
las cuales nos 1im1taremos a exponer algunas de ellas.

Rgfael Bielsa afirma que la concesidn ‘es un‘actﬁ admini
-trativo por él cual se atribuye a una persona (fisica oJmorélj. ;
‘der Juridico sobre una-manifestacidn de la adminiatracién“ (50)

José Gascén y Marfn, "la concesién de servicios’ publicos es’
un acto-de la administracién en virtud del cual se otorga, mediante dg
terminadas condiciones un servicio de interés general, prestado por un
parficular con un cardcter de servicio pdblice, como si fuera realiza.
do por la administracién'. (51)

Otto Mayer nos dice que la 'concesién es un acto administra
tivo, mediante el cual se otorga a un sibdito, un poder juridico sobre
parte de la administracién pidblica, que le es delegada'. (52)

Carlos Garcia Oviedo, nos dice: "La concesidn consiste en
la atribucién de poder que la administracidén confiere a un particular
para que efectiie una obra pdblica, reservéndole durante cierto tiempo
la explotacién del serivicio consiguiente, con el objeto de que pueda
resarcirse de los gastos y obtener una ganancia. Transcurrido el plazo
pasa al Estado el servicio". (53)

"La concesién es un acto administrativo por medio del cual
se confiere a una persona extrafia a la administracién, una nueva condi
cidén jurfdieca, un nuevo derecho subjetivo. La concesidén es la gracia
merced, o reconocimiento expreso o técito, que se otorga por la admi -
nistracién mediante ciertos requisitos o formalidades, confirmando un

derecho, permitiendo su ejercicio o creando, bien a solicitud de un -

(50) Derecho Administrativo.- Tomo II, pag. 217. 1955.

(51) Derecho Administrativo.- Tomo I, plg. 367. 1952.

(52) Derecho Administrativo.- Tomo III, pég. 245.

{53} Instituciones de Derecho Administrativo. Sevilla, 1927; pég. -
297.
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particular, bien por oferta administrativa”. (54)

El Estado. en. détermlnados casos.jcombinaksus intereses -
con los intereses de los particulares, creando empresas de economia -
mixta, o sea empresas que se sitian:en los limites. del derecho privado
y del derecho publico. Dentro de -1la estructura de la sociedad capitu -
lista, la concesion cs un procedimliento por medio del cual se entrega—
alos partlculares deLerminadas ectividadea. ya sea porque el Escado -
no estd ‘en condiciones.de desarrollar, ya: sea- porque asi lo estime -
Gtil o conveniente. Al otorgar la concesién el poder publico consxdera
el caso de poder ejercer sin tropiezos el-control que le corresponde -
sobre el objeto y la finalidad de .la. 'concesién y-se asegura que el con
cesionario cuente con los medios adecuadus para el establecimien to Y
explotacion de la misma. : . B

"La concesidén  estimula ‘el fomento de la riqueza nagional,
crea nuevos centros de trabajo, al miémq tiempo .que el Estado recibe
cantidades importantes por concepto de impuestos. El particular estimu
lado por el espiritu de lucro pone sus mejores esfuerzos para una ex -~
plotacién intensiva de los recursos naturales o una eficaz atencién d
los servicios pablfcos concesionados. De todas maneras y a través de
la reversién los bienes concesionados pasan a poder del Estado, el gue
puede'determinar el tipo de explatacién que se les debe dar”. (55)

"La tendencia en la actualidad es la plena nacionalizacién
de las actividades que caen bajo el campo de la concesién administrati
va. "El Estado paulatinamente :.va cerrando el campo de la concesién en
déterminadas materias, tal es el caso del régimen del petréleo que -
proscribe la concesién petrolera; en el campo de la industria eléctri-
ca numerosas empresas pasan a la administracidén del Estado y la Comi -
8ién Federal de Electricia; va aumentada su actividad y sus importan -
tes inversiones; en la minera, determinados productes como el uranio,-
el berio, el oro y la plata se sujetan a restricciones de produccién y
venta; en tanto que el Estado fomenta la regulacidén directa de los ser

vicios publicos. En materia de transportes el problema de la nacionali

(54) Serra Rojas, Andrés.- Op. cit. pag. 862.
(55} Serra Rojas, Andrés.- Op. cit. pag. 863.
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zacién se ‘plahtea‘ante los graves problemas -que oriéinu, principalmen
te los transportes urganos, independientemente de que-se: ha operado -
una prufunda transformucién en lo que se'refiere a los Ferrocarriles -
Nacionales. E

"Las graves responsabilidades del Estado lo cbligan paulati‘

namente a: ir rescatnndo de la actividad privada aquellas actividades =
“‘en-las: que “debe predominar: el lnterés publico sin obstéculos e 1ntere-
ses privados que interfieran con su régimen®, (56)

Los legisladores con una - conciencia plena del deber hacia
la protecckén del pais, elaboraron una legislacién protectora y selec
cionando sl concesionario en razén de su nacionalidad y de esta manara
encontramos que nuestra Constitucidn en la parte conducente del articu
lo 27, nos dice: "S8lo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza
cién'y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el domi
nio.de las tierras, aguas' y accesiones o para obtener concesiones en
explotacién de minas, aguns o combustibles minerales de la Replblica
Mexicana. El Estado podrd conceder ¢l mismo derecho a los extranjeros,
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse
naéionﬂles respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la
proteccién de sus gobiernos por 1o que se refiere a aquéllos, bajo la
pena, en caso de faltar al convenio, de perder, en bencficio de'la ma
cién los bienes que hubleren adquiride en virtud del mismo". "“En una-
faja~de-cien kilémelros a.lo larpo de las fronteras y de cincuenta en
las playas, por ningin motivo podran los extranjeros adquirir el domi
nio directo sobre tierras y aguas".

El Maestro Dn., Andrés Serra Rojas, en su obra citada, nos
informa que la doctrina administrativa ofrece diversos criterios para
determinar la naturaleza juridica de la concesidén, y en tanto que la
doctrina administrativa [rancesa se inclina por la naturaleza contrac
tual de la concesién, en la doctrina administrativa mexicana ha preva
lecido el criterio de que cs un acto de naturaleza compleja. Nos dice
ademfis que las diferentes opiniones que se han expresado para determi

nar la naturaleza de la concesidn, pueden enunciarse en estos términos:

(56) Serra Rojas, Andrés.- Op. cit. pag. 863.
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ual de 1a concesién,’vemos, que la con

cesicn es el resultado di un contrato ‘Gelebrado entre la administra —

cién publica ¥y una persona fisica o una persona moral, que se denomina

el concesionério el cual. se encarga de ‘la realizacién de una obra o
“de 1a° prestacién de ‘un' 'servicio mediante prestaciones do cardcter eco
némico.

La teoria de la concesién como un acto unilateral y meramen
_te reglamentario, sostiene que ésta, es un acto juridico unilateral,
sometido por mandato del poder pliblico, a una situacidén legal y regla-
meniaria predeterminada, en la que el concesionario acepta las condi
ciones preestablecidas, sin que intervenga parae nada y en ningin momen
to su voluntad.

En relacién con la teorim de que la concesién es un acto
mixto, el Dr. Gabino Fraga nos indica: "La Unica solucién aceptable es,
pues, la de considerar, como ya lo ha hecho gron parte de la doctrina
juridica, que . la concesidén es un acto mixto compuesto de tres elemen

,"tos,qde,,,por,estur condicionados unos a otros, no hacen perder el ca

radcter unitario a la concesién. Estos tre elementos son:

- Un acte reglamentario.

- Un acto condicidn y

- Un contrato."

"El acto reglamentario fija las normas a que ha de sujetaz
se la organizacién y el funcionamiento del servicio, bien sea incluyen
do dichas normas dentro del mismo acto condicién, bien haciendo una re
misién a las normas establecidas de antemano o a las que en lo sucesi

vo se establezcan por las leyes y reglamentos. La organizacién del ser



vicio compfende‘ todas las normas. técnicas necesarias para el manejo -
dei mismo.~ Yy due son ‘idénticas a las que se.dictarfan si.el gervicio
én'vez'de“ser‘ébncesicnado fuera. administrado directaments ,pof el'po
der piblico. : Dentro de este primer elemento de la Véoﬁcéézén,lié admi
Qistrécién puede variar en cualquier 1ns§énte}:de acuerdo con la nece-

Siaaégs que se” “satisfacen con el ‘servicio; sin‘ que’ sea necesario el —

;consentimiento. del conceslonario, pues no eitraté‘de modificar.una si
}uéélén contractual®. (57) EEREE e S
- ' ""Hoy dié. el acto de 1a concesién’se preaenta/como un acto
bompléjo.f como consecuencia de su carééter reglamentario y por otra -
parté;"del'CErécber'contractual el pirmer cardcter dominante es este—
Glt;mé. Sdn de naturaleza regilamentaria, todas las reglas que fijan la
organizacién.y el funcionamiento del servicio (prestacipn que propor
Eiona,a los. usuarios, derechos, etc.), la situacién no es sobre este
;parcicular. diferente a la del servicio administrativo directamente.
Son condiciones de naturaleza contractual, la duracidn de la concesién,
las ventajas especiales proporcionadas por la administracién al conce
sionario (subsidios en especie o en dinero, garanrifas de interés, etc.)
Entra sobre todo en el campo contractual la idea de un cierto equili
brio financiero de la concesién. Las obligaciones reciprocas que figu~
ran en el acto de concesién no tienen un valor absoluto, ellas tienen
un valor de relacién; entre ellas se establece una cierta relacién y
en este. régimen el que debe se mantenido. No son las prestaciones ~
(A, B, C) del concedente, las que son inmutables, ni aquellas (a,b,c)
del concesionario, sinc las relaciones que se han establecido entre
A-B-C y a-b-c-". (58)

La concesién de un servicio plblico es un acto administrati
vo complejo, contractual y reglamentario, en virtud del cual el funcig
namiento de un servicio piblico es confiado a un particular que asume
todas las responsabilidades del mismo, pero que se remunera es contra

partida, por los ingresos que percibe de los usuarios del servicio con

(57) Fraga, Gabino.- Op. cit. pag. 621
(88) Serra Rojas, Andrés.- Op. cit. pég. 871 y ss.
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cedido." (59) :
La* Ley de vias Generales de Cumunicacion, en su arciculo 8°

nos habla de la concesion en. materia‘de cransportes. al decir os. "Pa

ra construir.~ establecer y explotar vias generales de comunicacién o™

cualquier clase de servicios conexos a éstas,l'seré necesario el tener

concesién o,petmiso‘del Ejecutive Federal; ~por conducto'de’la Secrgtgt

“ria de Cumhnicaciones vy -Transportes y con sujecidén a los hreceptosﬁde

esta:ley y su reglamento".

La ley que reglamenta la fraccién 1 del articulo 23 capitulo

tercero de la ley Orginica del Departamento del D.F., reforma y adicio
- na el capftulo sexto sobi‘e servicios piblicos . de la misma, establece

en el artfcule 1°: "Para los efecltos de esta-ley, se entiende por ser

vicio piblico el ejercicio de toda funcidén o actividad que -tenga por

objeto la satisfaccidn de una necesidad piblica, o de interés social,
cirqhnsﬁancias que en cada caso determinard discrecionalmente el Jefe
del “Departamento del D.¥., el que, al hacer dicha detcrm&nacién decidi
ra.si la prestacién del servicio queda confiada a la administracién o
debera concesionarse; si se presta por medio de un érgano descentrali
zado' o conjuntamente, por el Departamento del D.F., .con colaboracién —
de los particulares".
Opinidn personal del sustentante de lo que. es “concesidn".

Es un pro:vdimiento por medio del cual, la administracidén -

“pablica entrega a~los-particulares ‘determinadas. actividades de interés

colectivo, ya . sea porque cl Estado no esté en condiciones de desarro
1llar; ya sea porque asi lo estime Gtil o conveniente; de este acto ad
ministrativo se genera un derecho subjetivo a favor del concesionario,
el cunl maneja el servicio pliblico bajo el control de la autoridad con
cedente, mediante una remuneracidén que consiste en las cuotas que per

cibe el concesionario de 1os usuarios del servicio.

(59) Serra Rojas, Andrés.- Op, cit. pég. B865.
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C) ANTECEDENTES DEL TRANSPORTE.

De acuerdo con la antropologfa y 15 arqueologia, el hombre-
existe sobre la faz de la tierra, cuando menos hace unos cien mil afios,
y por los vestigios encontrados en algunos valles tales como los del
rio Nilo, el rfo Eufrates y el rio Ganges, se supone. que hace aproxima
damente unos diez mil afios, gque el hombra al conocer la agricultura co
menzé a fijar su residencia, abandonando el nomadismo. En épocas remg
tas el hombre no tuve més que sus pies para ir y venir, abriendo obs
curas veredas en el monte, o siguiendo quizé&s las pisadas del mamut o
del jabalf. Con sus desnudos ples hollé el césped de las estepas y las
cafiadas, en busca de agua gque aliviara su sed, o tratando de encontrar
frutos jugosos y dulces con que aplacar su hambre. Por siglos la vere
da fué el iUnico contacto entre las tribus de la prehistoria. Ahora nos
parece sencillo subirnos al primer tren que pase y arrellanados en uno
de sus cémodos asientos, gozar del panorama espléndido y tener el pla
cer de llegar pronto a nuestro destino (metaféricamente hablando)}. Aho
ra se tienen muchas comodidades pero no siempre fué asf.

Los estudios arqueoldgicos nos indican que hace unos seis
mil afios florecieron las antiguas civilizaciones, y que hace unos cin
co mil ailos, probablemente en la Mesopotamia tuvo lugar la invencién
de la rueda, originada por la necesidad de superficie de rodamiento -
que alojaron el incipiente trénsito. En la tumba de la reina, en las
ruinas_de la ciudad de Ur, en Mesopotamia se encontraton carretelas de
cuatro ruedas que datan de tres mil afios A.C. Dos grandes pueblos, el
Asirio y el Egipcio, durante este periodo de la historia del mundo, -
iniciaron el desarrollo de sus caminos, y existen indicios que indican
la existencia de una ruta entre Asia y Egipto. Quinientos afios A.C., ~
los cartagineses, construyeron un sistema de caminos de piedra a lo -
largo de la costa del Mediterraneo. Antes de la fundacién de Roma los
Etruscos construyeron caminog (830-350 A.C.) Herodoto (484-425A.C.)-
el historiador griego, menciona que los caminos de piedra més antiguos

fueron construidos por el Rey Keops, de Egipto, para proporcionar una
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superficie de rodamiento para él‘transporte'de las iﬁmensas piedras -
destinadas a la ereccidn de pirémideé. Con ‘el .advenimiento del Imperio
Romano, ‘podemos aceptar la‘construcéién cientiricg de’ caminos, ta;esr
como la Via Appia,’ que fué iniciada por Appius Claudius, (312 A.C.)
Las antiguas culturas de América; entre :las que podemos citar:la .de -
los Mayas, probablemente antes derla era cristiana; en el sur de Méxi
co y norte de Centroamérica; la de.los Toltecés..que se establecleron
en la meseta central de-México. por ‘el afla 752; ia de los Aztecas_ que "
fundaron Tenochtitlan en 1325 y-los ‘Incas {(1100A.C.), .en él Pera, de-:
Jaron huéllas de ‘una avanzada técnica en'construccién de” caminos, ‘sien:
do notables los llamados Caminos Blancos de los Mayas, formados con.te
rraplanes de uno’y dos metros de elevacién, eran cubiertos con una sy
perficie de . piedra caliza,.cuyos vestigios existen actualmente en:Yuca
tén, :Méx. : El Imperio. Azteca, pudo extenderse desde el Golfo de México
hasta la Costa del Pacifico, gracias-a las rutas trazadas por los indf
genas. ‘Los antiguos pobladores del Andhuac no conocian ni el caballo,
ni bestia de carga alguna, . tampoco conocian la rueda, caminaban a pie
llevando a cuestas las provisiones, trastos, ropas, lo mismo que a los
ancianos y nifios; 'y los individuos encargados de cargar se llamaban ta
memes. Habfa muchos caminos, necesarios para mantener el dominio de -~
los mexica sobre todos los pueblos sojuzgados y para el activo comer-
cio que ellos hacian; los pochteca o mercaderes iban a regiones distan
tes para el trueque de productos, y habfan instalade a lo largo del ca
mino unas como galeras donde pasaban la noche abrigados. Las crénicas
espaiiolas de.la época_de la conquista (1512) mencionan que la copital
Ezteca éﬁtnbé situada en una isla al centro de un lago y que grandes -
calzadas la comunicaban con tierra firme. Estas calzadas inclufan puen
tes elevadizos por la gran cantidad de barcas que cruzaban de uno a -
otro ‘lado.
Los caballos fueron traidos por los conquistadores, pero -
_para su uso personal, después fué trafida la mula cuyo uso se generali-
26 entre la gente como medio de laocomocién e instrumento de carga. Fué
hasta el afio de 153% cuando _en la Nueva Espafia se conocié la conduc -

cién por medio de la rueda; el fraile Sebastién de Aparicie se ingeniéd
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para cunspruif;carféteraé, due vinieron a aliviar un poco la servidum
bre dellos'indiéa, pues. Se empezaron a usar en el transporte de granos
y mercané{és. Uno.de los caminos mas importantes era el que conducfa a
Veracruz, ese camino y todos los demis que existian en el pafs fueron
hechos por los.indios y en tiempo de la Colonia fueron mejorados y am
pliados para el paso de los caballos y las carretas. A mediados del si
glo XVI 1los conquistadores espafioles inician la construccién de cami
nos en'América. como medio para extender su colonizacién y explotacién
de los recursos; durante el siglo XVII se hacen esfuerzos para mejorar
los caminos ya existentes y se multiplica el nimero de vehiculos tira
dos por animales; en el siglo XVIII el trénsito se incrementa con gran
des esfuerzos, y a su desarrollo contribuye enormemente la introduc -
ecibén del cobro de cuotas de peaje, que permiten la construccién y con-
servacién de los caminos. Esta préctica se hace comin tanto en Europa
como en las Colonias Americanas. En los Estados Unidos, el desarrollo
de estos caminos influye grandemente a la expansién del territorio a
su fortalecimiento econémico. El siglo XIX se inicia con un incremento
inusitado de la poblacién, y durante este tiempo es la época de oro de
las diligencias; sc empieza a experimentar con vehfculos de autopropul
8i6én, wutilizando la fuerza del vapor. El Ferrocarril de vapor inicia
servicios comerciales en Inglaterra entre los afios de 1825 y 1830. De
1836 a 1876 al ferrocarril se desarrolla, colocéndose a la vanguardia
de los medios de transportes, relegando a segundo término los caminos,
En la Gltima decada del siglo XIX aparece el automévil con motor de ga
solina y renace la necesidad de conservar en buen estado los caminos.
La primera guerra mundial tuvec enorme influencia en el desarrollo del
vehiculo de combustién interna. Notable fué la ventaja que militares y
civiles observaron en el vehfculo de motor de combustién interna y se

dié rienda suelta a su produccién,
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CAPITULO III.

EL SERVICIO DE TRANSPORTES ELECTRICOS EN EL D.F., SU NATURALEZA Y FUN
CION JURIDICA.

a) Antecedentes y evolucidn del Servicio de Transportes Eléctricos -

del Distrito chernl}yu

Naturaleza juridica:
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A) ANTECEDENTES Y EVOLUCION DEL SERVICIO DE TRANSPORTES ELECTRICOS -
DEL_DISTRITO FEDERAL.

Cada dia son més .evidentes las necesidades de prepararnos—
para afrontar los problemas . -derivados del aumento de poblacién. No es
posible negar 165 hechos de las congestiones metropolitanas y tampoco
el que éstas son fuente = de nacimiento de variados problemas cuya pre
sencia impele a resolverlos para evitar trastornos sociales.

: A psrtir-de hace pocos afios y en forma cada vez mds alarman
te, México-ha.venido gradualmente confrontando el problema de los gran
des: nimeros, .el que se acentuard cada vez més en forma grave en los -
sﬂoa'fuiuros.'ﬂl éumentar la poblacién, crecen las necesidades de mayo
res cantidades de’alimentos, vestidos, viviendas, escuelas y transpor
res, -y en fin, wuna gama interminable de satisfactores indispensables
paraksustentar a la poblacién y darle elementos suficientes para su de
senvélvimiehto. El ritmo de crecimiento demografico y de produccién
‘debieran ser andlogos, aumentando gradualmente 1la produccidén no sblo
;paré'satisracer las necesidades que se van presentando sino también pa
ra shplir las deficiencias del pasado y prever las exigencias del fu
turo.

Los cuadros estadisticos, las ilustraciones sobre densidad

.de poblacién, los datos sobre la intensidad del transporte, parecen no
haber sido suficientes para que algunos de los funcionarios de los go
biernos pasados se parcataran de los problemas. No les bastd ver la
confusién en la mayorfa de las colonias, el intensc movimiento de vehi
culos, al grado de percibirse congestionamientos hasta en las avenidas
més amplias y modernas.

Estos congestionamientos resultan costoses, puesto que en
traflan la desarticulacién de los servicios y la pérdida de capital que
representa el tiempo empleado en las esperas. Estas circunstancias nos
hacen considerar el problema de la regién metropolitana del Valle de
México, como unc de los més diffciles de cuantos existen actualmente y

por lo tanto, se requerird de vastos recursos ccondmicos y persconal ca
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pacitado en;nﬁ 
con apégo‘eééri to
Linentes par’ ‘
res problemﬂs en

Ahor “que as autaridades correspundientes han comenzado &

dar’ la importancia que merece el problema del transporte urbano que -

;pog'su‘magngpgq ‘regglta entre todos los mencionados, entrego ml insig
: nificaﬁtekcalabdrécién para que una vez planificado y reglamentade esa
"gran-rama que -Son los”transportes -eléctricos, no sufra la falta de se

guridad, continuidad, comodidad, eficiencia y economia, caracteristi

cas: de todo servicio piiblico, por la falta de organizacién.
ANTECEDENTES.

Revisando la Memoria del Ayuntamiento de la Ciudad de Méxi

co, correspondiente al afio de 1879, se encuentra inclufdo en ella el

" acucioso informe que en su calidad de regidor de obras piblicas, rin
dié a la corporacidén el eminente hombre de ciencia Dn. Manuel Maria -
Contreras, y en dicho docuemnto puede verse que en el afio de 1838 por
primera vez un grupo de hombres de empresa encabezado por el Sr. Ma
nuel Escandén, se dirigi6é al Ayuntamiento solicitando el permisc nece
sario para establecer un ferrocarril movido por vapor entre México y -
Tacubaya. Primera concesién federal.

Este ferrocarril no 1llegé a construirse y fué hasta 18 aflos
después cuando se constituyé, el 26 de agosto de 1856, la empresa a la
que aporté Dn. Jorge Luis Hammeken la concesién que le fué otorgada
por el Ejecutivo Federal con fecha 13 del mismo mes y afio y en los si
guientes términos:

“El C. Ignacio Comonfort, Presidente Substituto de la Repi

blica Mexicana, a los habirantes de ella sabed:

Que en uso de las facultades que me concede el Plan procla
mado en Ayutla, Gro., y reformado en Acapulco, he tenido a bien decre

tar lo siguiente:
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Art.10.-
construya ,un»cahino'

hasta el punto ‘que L

a):— Proteccién de”los usuarios.

Le so a lectura de:los articulos transcritos de-esta conce

sién, - ‘es suficiente para darse cuenta de la poca o ninguna experiencia
que’ las autoridades del pais tenian en aquella época respecto a lo que
debe ser en realidad un servicio pilblico de transporte de pasajeros y
de la forma que ha de darse a la concesién que ampara su explotaciftn

para que queden debidamente garantizados los intereses de los usuarios.

b).- Trayectoria indefinida.

Fijando la atencién en el artfculo 1°, se advierte que al -
concesionario se le autorizé para construir un camino de fierro o fe
rrocarril del - que se le fijaron inicamente puntos extremos o termina
b leé. dejéndole a su arbitrio la eleccidn de la trayectoria o recorrido

que més le conviniera seguir para ligar esos dos puntos.

c).- Planos.

Dentro de esta concepcién tan vaga no es de extrafiar que no
se exigiera al concesionario la previa presentacién de los planos y -
perfiles del proyecto para que fueran debidamente examinados y aproba

dos, en su caso, por la autoridad competente que en aquella é&poca era

{60) Concesiones de la Cia. de Tranvias de México, Tomo I. pég. 2 y ss.

Muller Hermanos.— México, 1913.
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'la Secretarfa de Fomento.

d).—UTarLfas.

El contenido el Art. 8°, de la concesién que se viene ana-
1izando es._una comprobacidén plena de lo que se ha aseverado en.el co
mgntaria,' a) porque al otorgar al concesionario en ese articulo la fa
cultad de modificar y fijar é1 mismo los aranceles o cuotas,  es decir
las’ tarifas para el cobro de las cantidades que deberia percibir por-
el transporte de pasajeros y de carga la autoridad se desprendié en {a
vor del‘concesionario del elemento méds eficaz de que en el futurb pa
drfa disponer para controlarlo y para proteger al usuario del servicib
piblico a.cuya. explotacién se referia esta concesién.

“Aproximadamente cinco afios después  fué otorgada la ‘segunda

concesién federali

El C. Benito Juérez, Presidente Interino Constitucicnal de

que partlendo de esta capital termine en el pueblo de -

;Chaiép. toca do Mixcoac, Coyoacén y Tlalpan.

#APts 4%, -~ E1l gobierno con el objeto de impulsar y proteger
Vestplempresa de una manera positiva y eficaz se suscribe por doscien
tas acéiones, cuyo valor de doscientos mil pesos se pagard por el Mi
>>n£stgrio de Hacienda de los productos de desamortizacidn de bienes -
eclesi&sticos. Ne estos doacientos mil pesos, sesenta mil se ontrepn
ran a la compaiifa al comenzar los trabajos y el resto en cantidades -
parciales proporcionales a los adelantamientos que vayan teniendo las

obras del camino.
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Art.‘5° ;’ Los. planos, perfiles y presupuestos de la obra ~
se. formarén por. los Lngenieros que: nombre la empresa, con aprobacién -

del Ministerio de Fomento. Estos trabajos deberén presentarse al’ mism0~

’Minieterio a los oa meses de haberse publicado el presente decreto y

'td'al concepto d scrvlcio publico : el hecho de que en eata concesion

no se deJaré‘enLeramenLc ‘al arbitrio del concesionnrio ‘la eleccién ‘de

trayectorla que se’ fijara al fe TO! rril 1mp0n1éndole por

-

e contrario la obljgaclﬁn de: someter ‘a la aprobaclén de la uutoridad

'los plnnos,Aperflles lys presupuestos de’ la obra.— denCro de= los plazoa
definldos precisandose las fechas en que deberian iniciarse 'y termlnar

se- 1a contruscclon de alpgunos tramns.‘

b).— Pnrticlpncién del gabierno,

g . Esta’fué a la postre retirada suscitédndose algunas discusio
nes éntée las partes porque la empresa no cumplié con llevar la via -
ha5£a~g1ulphﬁ. formando una terminal en san antonio coapa, opténdose —
por 1i§ﬁ1dar este compromiso quedando el capital de la empresa formado

integramente por aportaciones de particulares.

(61) Op. cit., pag. 6 y ss.
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e). ; Tarifas.

Asi como se han hecho “notar los avances gque en materia de-
servicio publico se observaron en esta concesién, se tiene que resal
tar el retroceso que en la misma materia significé el hecho de que no
se hiciera ninguna alusion a.las tarifas que deberia cobrar el conce

sionario a _preBCEr el servicio piblico que le quedS encomendado.

Siguieron después varias concesiones federales y municipales

'entre as: que para nuestros fines, la otorgada con fecha 24 de febrero
de 1883 pcr el ayuntamiento de la municipalidad de México que tenfa-
qomo ‘cabeéera la capital, es sin duda la mds interesante y contiene -
las estipulaciones que a continuacién se transcriben.

'Segunda:

Mientras subsistan las lineas, sobre todas ellas tendrd la

compaﬁia las obligaciones siguientes:

I.- Hacer por su cuenta la limpieza de las atarjeas de las
calles ocupadas por las lineas, siempre que lo acuerde la comisidén res
pectiva del ayuntamiento oyendo a la Direccién de Obras Publicas, la

que practicard un previo exémen con el ingeniero de la empresa.

II.~- Construfr y conservar un buen estado y también por su
cuenta, el pavimento de la parte que en las calles ocupe la via as{ co
mo el de la zona de un metro de cada lado en toda su extensién, por el
mismo sistema empleado en el resto de la calle o que en lo sucesivo se

emplee, siempre que lo determine la Direccién de Obras Piblicas.

III.- Conservar el nivel de la via y la expresada zona de -
un metro a cada lado de ella, a la misma altura que el resto de la ca-
lle, de manera que el nivel de toda esta continde uniforme hasta las-

banquetas.

1IV.- Consentir que la Direccidén de Aguas coloque y reponga
los tubos que fueran necesarios en el terrenc que ocupe la via, sin -

mas requisito que el de dar aviso previo a la empresa, designando 1a
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hora en que haya de practicarse 1la operacién a fin de que la compaiiia
mande los operarios que cjecuten la reparacidn del empedrado:.en la par
te que. quede a su cargo. ' Sin embargo estas composturas en la. entuba -
cién de las aguas se hardn de manera que el tréafico de la 1£nea no. se
interrumpiera, sino en los: casos en que fuere absolutnmente necesario'”
¥y por el tiempo que fuere enteramente indispensable a juigio,de’la Co .

misién del ramo.

SV - Los trabajos de reparacién de las line's 8e eJecutarén i

cabo ‘eon arreglo a los planOE

que por triplicado se presentnrén para su aprobaclén a la Direccién de
Obras Piblicas. g '

II1.~ En caso de que se suspendan los trabajos en un tramo,
més de dos semanas,  se:obliga la,émpresa a mandar reponer el firme de

la calzada o pavimento de la cqllé y dejarlo limpio de escombro.

1v.~ El medio ‘de traccién sélo podré ser animal.

Séptima:

El término de esta congesién~seré de 99 afios, al cabo de cu
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yo plazq,él,ayuntamiept

misma:empres

istema’de correépondencia en los ferrocarriles ‘urbanos

rse,~5inof'en el sentido - ‘'de mayor beneficio ' al pibli -

La:lectura de los articulos anteriores - hace comprender ‘que

“transcurridos entre 1856, cuando se otorgé la primera

“enilos: 27:afios
'céncésién,gy iaﬁa,cuando se - firmé la concesidén otorgada por el ayunta
miento de: la Cludad de México, tanto las autoridades municipales como
fédergles:habién adquirido ya un concepto més claro de lo que era un-

servico piblico.
EVOLUCION.

Posteriormente el gobierno federal y los municipios conti -
nuaron otorgando concesiones para la construccién de nuevas vias fg
rreas, formAndose de este modo una muy extensa red dentro de la ciudad
¥ en .algunas de las poblaciones del Distrito Federal, con el tiempo es
tas empresas fueron uniéndose constituyendo en esta forma al finalizar
el siglo XIX, la primera gran organizacidn de transporte piliblico de pa
sajeros en el Distrito Federal e iniciéndose con el siglo actual la -
era mis brillante de cste servicio piblico, lo que una vez mds vino a
confirmar, en parte, la tesis sustentada por algunos economistas quie-
nes aseguran que siendo la prestacién de este servicio piblico una fun
cién caracteristica y privativa del Estado, cuando por cualquier cir -
cunstancia la delega en alguna otra entidad, debe revestirla de pode -
res semejantes a los suyos, ejerciendo sobre ella un estrecho y conti-
nuo control para vigilar constantemente el buen uso de esas facultades
y evitar que con su abuso se lesionen los intereses de la gran masa de

usuarios.

(62) Op. cit., pig. 84, 88 y ss,
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La organizacidn se-formé con la unién de todas las empresas
que tenian concesianes a.este respecto tomé = el nombre de The Mexico -
Electrlc‘Tramways Co., Limited, y.con el capital aportado por esta uUni
carcomp;ﬁia y con el que - logré levantar mediante una primera hipoteca
de susrpropigdades realizé muy importantes inversiones, construyendo

: enrlo'qde entonceé eran los potreros de "Indlanilla", sus oficinas ge
nérales; le‘plﬁﬁta uénerndora de énergia eléctrica, los talleres nece
sarios para el mantenimiento de su equipo y los patios y depdaitos en
que almnceﬁaban sus vehiculos.

: Al mismo tiempo llevé a cabo la reconstruccidén y electrifi
caéién de sus vias en los afios 1900 a 1901, palpando desde luego -

* sus’ resultados como puede verse en el extracto del informe anual para-
el afio que termind el 31 de diciembre de 1908, rendido por el consejo
de-administracién, en el que hizo la comparacién de los resultados ob
tenidoé»en el perfodo comprendido cntre 1los afios de 1905 a 1908 duran
te.el cual el ntmero de pasajeros transportados acusaba un vigoroso in
cremento que lo hizo subir de 47.76 millones en 1905 a 70.36 milloness
en-1908 o sea un aumenlo de casi el S50%.

: .‘ o Los ingresos provenientes de la operacién de los carros en
servicio, acusaron Lambién un incremento semejante, ya que subieron de
$. 3.59 millones en 1905 a % 5.28 millones en 1908 "o sea un aumento de
A47% en tanto que los pastos . de operacién sélo experimentaron un incre
mento-de-$- 2.18 milloues en 1905 a $ 2.97 millones en 1908 o sea un
2.8% de aumento, siluacidn econémica ésta, que puede considerarse bas
tante favorable.

Sin embargo, el programa de inversiones para completar el
desarrollo del sistema era muy amplio y The Mexico Electric Tramways
Co. Limited, no pude afrontarlio por s{ misma, por lo que entré en rela
ciones con la Mexico Tramways, Co., organizada en Canadd el 24 de agos
to de 1907 y celebrd con ella el contrato de explotacién de 20 de no
viembre de 1907 en virtud del cuasl esta Gltima empresa se hizo cargo-~
de la operacién y administracidn de los bienes pertenecientes a la Cia.
de Ferrocarriles del Distrito Federal de México, S.A., y de loz que ha

bfa adquirido a su nombre la misma Mexico Electric Tramways Co. Limi

ea. 67



ted; formulando a su vez un programa de inversiones de bastante enver
gadura, que puso desde luego en ejecucién mediante los fondos .que obtu
vo de la-emisién de bonos y acciones colocadas en el extranjero, cons
.tituyendo otra hipoteca en segundo lugar sobre las propiedades destina
~das @ la prestacién dél servicio .piblico de transporte de pasajeros
que habia témado a su-cargo. (63)
g : : Cﬁﬁ4e§tus,e1ementos la Mexico Tramways Co. (Compafiia de -
,~Trapy£as.deiﬁéx1co, S.A.), completé la construccién de los talleres de

oﬁéiquéndo el patio de San Antonio Abad, las subestacio

neé'dg Iﬁdiahilla, la Nana, Tlaxpana, Churubusco, Mixcoac y Xochimilco

. quonin del Valle adquiriendo el mejor equipo que enton
Eés~se;,é$ﬁocié y comenzando los trabajos de construccién de lasg vias
,eléctrlpas a. Toluca y a Puebla, que fueron suspendidos en 1912, porque
parafesé épdca la efervecencia revolucionaria obligd a salir del pais
a . los exiranJeros encargados de desarrollarlos sin que volvieran a rea
nudarse posteriormente, por lo que la via de Toluca qued§ hasta la Ven

) tn,'y la de Puebla hasta Tulyehualco, levanténdose con posterioridad
por- incosteable el tramo entre Tulyehualco y San Gregorio y después el

de San Gregorio a Xochimilco y el de la Venta a Tacubaya. (64)

CRISIS.

CONFLICTOS DE TRABAJO.

Sin prejuzgar a si fueron reanlmente ocasionados por la in
comprensién e intransigencia de la empresa o si tuvieron otro origen,
lo cierto es que éstos hicieron crisis con el que se inicié el dia 3
de febrero de 1945, en el que los trabajadores declararon una huelga
que comenzé a las 6 de la mafiana de ese dfa, mismo en el que aparecid
publicado un decreto sobre transportes urganos y sube-urbanos del Dis

trito Federal, facultando al Departamento del Distrito Federal, para

(63) Ernesto de la Torre Villar.- Historia del Servicio de Transportes
Eléctricos.~ Tomo 1I, pag. 76 y s8s.- México, 1959.
(64) Op. cit., pég. 71.
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.

ocupar lo; b;gnes de la Compaﬁfg de Tranvias. con él fin de hacerse car
go del servicio, <icomo realmente lo-llevé a-cabo alidfa siguiente, fe
cha‘ep que se reaﬁhdé bhjo la direccidén de un funcionario designado al
efecto por el;DcpérLaﬁana, por haberse determinado esta ocupacién du
'rsnté_el periodo de emergencia 'y tratarse ademds de un asunto para cu
ya solucisnklas leyes vigentes sefialaban los procedimientos que debe -
rian éeguirse. con fecha 26 de diciembre de 1945 fué expedido un decre
‘to‘que sé‘publicé ¢l ‘dia 27 del mismo mes y afio, ordenando la devolu-
cién'de los bienes de-1a compaiifn, y al ser comunicada esta resolucién
a‘loﬁ lnf;resados. la Alianza de Tranviarios inmediatamente reanudé la
huelga suspendiendo el servicio a las 13 hrs., de ese dia, por lo que
tanto ella como la compafifa fueron citadas a una junta de avenencia an
te el-Jefe del Departamento del D.F., que se verificé al dia siguiente
en la:que ‘la compaiiia manifesté que sl se le permitia poner en vigor -
las tarifas méximns que la autorizaban sus concesiones, ella por su
parte se comprometin a reconocer los aumentos de salario que habfan
sido concedidos a. los trabajadores por el director nombrado por el De
partamento del D.F., firmando un nueve contrato colectivo de trabajo,
y s8i se fiJaban igunles tarifas a los autobuses calculaba que ‘el aumen
to en sus 1ngrgsos le permitirfa invertir de 10 a 12 millones de pesos
en el-mejoramiento- de su equipo * en los 2 aflos siguientes a la firma -
del contrato. Por su parte los trabajadores manifestaron que por nin
gin motivo permitirian el cobro de mayores taél[us a las que se¢ encon
traban en vigor, inslstiendo nuevamente en sus demandas originales gque
fueron ‘rechazadas por la compafifa, continuando el estado de huelga. An
te éétn sltuuéién el Ejecutive expidié un decreto con fecha 31 de di
ciembre que fué publicado el 2 de agosto de 194G, en el que hizo saber
que se habfa inicindo el procedimiento para la cancelacién de las con
cesiones al amparo de las cuales operaba la compaiifa y que mientras se
substanciaba tomarin nucvamente posesién de los bienes que a ella per
tenecfan. El mencionado decreto por su importancia me perm{to transeri
birlo y el cual dice: "MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed: que con rundg

mento en los articulos 5° y 23° de la Ley Orgéinica del Gobierno del -
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Distrito Fedeﬁal ° de'la Ley que Reglamehta la fraccidn I del arti-

culo 23, capitulo III de la mencionada Ley Orgénica, y reforma adicio-

nada ai’ capitulo VI 5obre aervicios publicos de 1a propia ley,. .y con
siderando“ ; " i

b Y Qué'el Servicio de Transportes Eléctricos del Distric°
Federal ha-sufrido, durante el afio de 1945 tres interrupciones con -
grunde perJuicio para la poblacién del Distrlto Federal dos de cuyas
‘suspensiones el gobierno ha"tenido QUe‘remediar mediante la ocupacisn—
admlnistrgtiva del sistema, con el doblé objeto de permitir la conti -
nuidad del servicio para proteéer 1osriﬁféreses del piblico y al mismo
tiempo para dar oportunidad a las partes en conflicto para dirimir sus
dificultades.

II. Que no obstante las medidas tomadas en el tiempo trans
currido se ha realizado nuevamente una tercera suspensién del servicio
con amenaza de que estm situacién prevalezca por tiempo indefinido a
gravando las circunstancias del problema, ya que independientamente de
afectar los intereses del piblico se merma en forma considerable la ca
pacidad econdémica de la empresa y las condiciones de eficiencia del -

equipo que estéd destinade a la prestacién de un servicio piblico;

11I. Que ante situacién tan grave, el Estado no puede per-
manecer en situacién de indiferencia y tiene la oblipacién de adoptar,
las medidas necesarias para resolver en su fondo una situacién tan per
Judicinl para la colectividad, aln cuando con ello se afecten intere —
ses particulares que contrarfian su polftica general de proteccién a -

los mismos, por la que el gobierno ha venido propugnando.

1V. Que por las razones indicadas, y ademds por las que en
el caso concurren, se considera que deben iniciarse medidas tendientes
a resolver las afectaciones que la comunidad sufre con las frecuentes-
interrupciones del servicio y para lo cual ya se ha notificado a la em

presa que 8 juicio del gobierno existen causas que dan motivo a decla-
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la caducldad de las concesiones de que goza para preatar el servxcio -,*

de transpurtes elec!rlcos en el Dtstrito ‘Federal, =Tl —f;

”PﬁiMERD.— Se decreta la ocupacion administraLiva—'

de tcdos los bienes muchles e 1nmueb1es. servicios auxiliares, acceso-
rios-y dependencias del: Servicin de. Transportes Electricos del, Distri—;
to Federal, destinados directa o lndlrectamente a’la: prestacién dei di

cho servicio.

‘SFdUNDO;— La OCupacion a que se refiere el arcicu -
lo anterlor. la 1levard a cabo el gcbierno del Distrito Federul ‘aciey’

yo efecto: nombrara.’ un intcrventor con -todas ‘las racultades ‘de” ’dminis-'

trador generul'

a (lu dc que preste el servicio puhlico de transportea"

eléctricos de acuerdo con 1ns normas: reglamentarias establecidas

srwccién de las necesidndes colectlvaa.

curando la mayor sn!

TERCERO.~ “'La medidn de’ ocupacigsn no grect{a de ma

nera algunu el onf\lcto obrero .~ patronal planieado entrellos ﬁrabajg

.dores y la empresn e   964(&5. por’ lo que ;é'déjaﬁ a'salvo 1os dere -

chos, 'acciones.y excepclunesyde ambas partes.
CUARTO.-: "La ocupacién que se orden en este decre-
to durara.por:el ticmpo que requiera la tramitacién administrativa de-

caducidad de las .concesliones del Servicio de Transportes Eléctricos -

del D.F., cualqulérn que sea el sentido en que se resuelva.
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El presence decreto entraré en

: it Lo "Contintian en vigor los acuerdos dictados por
el propio;EJgéut;Qo,~cbncediendo subsidios a las administraciones esta

Utales que'actﬁaroh durﬁnte las dos fliltimas ocupaciones administrati -
vas.,= Dado en la resldencia del Poder Ejecutivo Federal, en México,-

,::a los treinta Ly un dias del ‘mes de diciembre de mil novecientos cuaren

ta’'y cinco.— -Manuel Avila Camacho, Ribrica. Cimplase.-~ El Goberna-
dor del bistr