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CAPITULO PRIMERO .
MARCO HISTORICO.

I.~ ANTECEDENTZS DE LA INTERNACION DE EXTRANJEROS SEGUN EL DERE
CHO ROIANO.

De todos los lLegados que nuestro mundo Occidental ha re
cibido de la antigiiedad, acaso ninguno, cabe reconocer, tan vi-
vo y tan fecundo como el de Roma. ¥ esto no solamente en los me
dios més fdciles, en los campos més propicios al aprovechamien—
to de sus ideas, sino también en otros gque no le parscen tanto.
Sin duda, nada tan asombroeo, por lo que toca a la permanencia-
y a la fecundidad del Legado de Roma, como el perdurable influ-—
Jo -la vigencia, bien podriamos decir mejor- del Derecho Romano
entre nosotros, gente de Occidente, pues seguimos aplicando sus
principios y sus normas, dentro de las naturales y légicas acep
taciones, en los més diversos aspectos del Derecho Piblico y- -
del Derecho Privado, estas palabras forman parte de la Introdu-
ccién a la traduccién del Libro de Gayo Instituciones Jurfdicas
de Editorial Iberia de 1965 y nos hacen recapacitar en forma- -
clerta de la importancia que tiene conocer nuestros anteceden--—

tos.

‘ Gracias a le Historia, Ciencia que contribuye para gque-
podamos oonoeer de nosotros mismos en una forma mée completa, y
apoyados en ella, es inevitable dar un comienzo a este trabajo-
sin referirnos a los antiguwos Romanos para analizar sus elemen-—

tos Jurfdicos, mismos que han servido de base para nuestra le——
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gislacién, en nuestra cultura Jurfdica Occidental, es, béAsica-
obre de consulta la Instituta de Gayo, quien proporciona en su
Obra la Génesis Del Derecho Internacional Piblico Y Privado, y
tomando del autor sus consideraciones, por supuesto, con las =~
adecuaciones ‘neceaarias, su pensamiento al respecto era el si-
guientet " DEL DERFCHO DE GENTES Y DEL DERECHO CIVIL, 1. El -
Derecho, en todos los pueblos regidos por leyes y por costum~-
bres, es en parte propio y peoculisr de ellos y en parte comin—
a todos los hombres. Por eso sl Derecho que cada Pueblo se 44
e sl mismo es propio suyo, y e llama Derecho Civil, cual si -
dijéramos Derecho de la Ciudad. Aquél, en pero, que la razén-
natural ha constitufdo entre los hombres, lo observan iguslmen
te todos los pueblos y se llama Derecho de Gentes, esto es, De
recho comin a todas las Naciones. De consiguiénte el Pueblo ~
Romano reconoce a la vez un dérecho que le es propio, y un De-

reche comfn a todos los hombres... (1)".

Este primer concepto extrafdo del pensamiento de Gayo—
nos coloca en evidente dualidad para referirmnce a las personas
laes cuales habrdn de rsgularse de acuerdo & la Ciudad en que -

habitan y que conocemos por el derecho civil y 1la otra parte—
las personas como Pueblo en su relacién con otros Pueblos para
entrar en el Derecho Internacional P¥blico. De este concepto—
genérico pasamos a mencionar que las personas de otros pueblos
cuando se encuentran en Ciuded ajena serdn reguladas por el- —

Derecho Internacional Privado.

(1) GAYD, La Inetituts, Pdg. 11,
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Para comprender lelhidamente los conceptos que durante—
ezte Trakajo vamos a utilizar es necesario identificar cada- -
uno, de ani la importancia de citar Al Profesor Zusene Petit,~
tomando algunos elementos de su obra Tratado Elemental de Dere
cho Romano, " La palabra persona designaba, en el sentido pro-
pio, la mdscara de la cual se servian en escena los actores Ro
manocs dando amplitud a su voz ( personare }. De aquf se empled
en el sentido figurado para expresar el papel que un individuo
pueda representar en la Sociedad... " (2), " En otra signifi-
cacién mds extensa, se entiende por persona todo ser suscepti-

ble de derechos y obligaciones " (3).

De acuerdo con esta cita se comprende porqué el Dere—-—
cho regula & las personas tanto en sus actividades dentro de -
su Ciudad, como también en las relaciones que éstas tienen con
otros Pueblos o inclusive cuando personas ajenas a una Ciudad-

se internan a ésta sea con el objeto que fuera.

Los Romanos, asf{ como clasificaron a las personas e in
clusive las dividieron para su identificacién en el medio, tam
bién tuvieron otra dietincién muy importante definiendo la no-
cién del Derecho segin la propia Obra citada: " Durante los -—
primeros eiglos de Roma, el Derecho estid fntimanente unido y -

por decirlo asf, subordinado a la Religién pero no por eso — ~

(2) PETIT EUGENE Libpy Primero Pdg. 75.
(3) Idém.
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conserva menos su dominio propio, y los Romanos tuvieron expre-
siones diferentes para designar las Instituciones gque sllos con
sideraban como de origen divino y las que emanaban de los hom--
brea. Fas es el Derecho sagrado, Lex Divina; Jus es la obra de~

la humanidad, Lex Humana " (4).

De Jus derivase Justita y Jurisprudentiel ; Justita es
1a Justicia, cualidad del hombre Jjusto; ULPIANO ia definié como
" La voluntad firma y continuada de dar a cada uno lo suyo “- -
(5). Este concepto de dar a cada uno lo suyo, nos coloca en po-
sicién de eniender el respeto que debe existir para con los de~
mée, y asi, de situaciones por demds cotidianas y naturales sur
gen los p!_:incipios de Ley que apegados a las costumbres diarias

¥ Equidad para cada quien regulan los derechos.

Jurisprudentia, es la Jurisprudencie o Ciencia del De-~
recho, que ULPIANO defina: " El conocimiento de las cosas divie
nas y humanas y Ciencia de lo Justo y de lo Injusto ". De este-
modo se manifiesta todavia en 1la Epoca Cldasica el recuerdo de -

la unién antigiia del Derecho religiocso y del Derecho profano.

Jurisprudencia en la actualidad, sabemos es la forma -
que nos ayuda para basarnos a dar un juicio apegado a situacio-

nes anteriores muy similares.

(4) PETIT EUGENE Introduccién pég. 19.
(s). Iaém.,
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Lo enterior, nos servird para identificar en qué senti
do fué tratado el extranjero, si los Romanos lo consideraron- -
dentro del Derecho KNatural, la Lex-Divine, o lo calificaron den

tro de la Jus, la Lex-Humana.

Comencemos diciendo que los extranjeros para el Derecho
Romano eran los no ciudedanos y para comprender cabalmente di--
chos conceptos, analicemos primeramente a los Ciudadanos Roma--
nos: Estos eran los habitantes del Imperio y que no hubieren si
do incapacitados por 8lguna ceusa en particular; gozaban de to-
das las prerrogativas que constituyen el Jus Civitatis; es de--~
cir, participan de todas las Instituciones del Derecho Civil Ro
mano, Pidblico y Privado.

Entre las ventajas que el ser Ciudadano Romano tenfa,-—
estaban en el orden privado dos; El Connubium, que era la apti-
tud pera contraer matrimonio del Derecho Civil, llamado Justae-
Nuptiae y el Comercium, que era el derecho para adquirir y - =
4ranemitir la propiedad, por lo tanto con ese derechoc el ciuda—
dano Romano tenfa la Testamenti Factio, osea el derecho de~ — —
transpitir su Sucesidn por Testamento y de ser institufdd here-
dero.

Agregado a eso, el ciudadano Romano en el orden Politi
co tenfa el Jus Suffragii, que era el derecho a votar en los co
micios, el Jus lonorum, derecho para ejercer las funclones pi—~
blicas o religiosas y entre otras tenfan la Gran Provocatio Ad-

Populum, que fué ol Derecho & no sufrir una pena capitel pronun



ciads por algin magistrado que no fuera un Dictador y que la- -
sentencia hubiere sido aprobvada por el Comitiatus Maximus, o~ -

sea, los Comicios por Centurias.

Contrariamente 2 lo anterior los no Ciudadanas o ex- —
tranjeros, en un principio, estaban privados de las ventajas- -
que confiere el Derecho de Ciudadania Romana y sélo participa--
ban de las Instituciones derivades del Jua Gentium. En la len—-
pua primitive se les llamé Hosdes; y a8l enemigo se llamé Perdue
llis, posteriormente la lengua cambia y Hostes es el enemigo y-
a los extranjeros gque no tenfan el Derecho de Ciudadanos, y na—
turalmente, por lo tanto,no tenian la Ciudadanfa Romana y ade-—
més que no estuvieran en guerra con Rome, se les llamé Peregri.-
ni; asi, dentro de esta clasificacién de los Peregrini se encon

traban los Latini.

4Analizando a los Peregrini, podemos decir que fueron ~
1los habitantes de los Paises que hicieron Tratados de Alianza -
con Roma, o que fueron sometidos mds tarde a la dominacién Roma
nae roduciéndose a su pals a Provincia Romena. Los Peregrinos co
mo no Ciudedanos o extranjeros no disfrutaben del Connubium, -
del Commercium ni{ de los Derechos Poiiticoe, aungue eran suscep
tibles de adquirirlos, ya fuera por le concesién completa del -
Jus Civitatis, o bien por concesién especial de algunos de sus—
elementoej gozaban de todos modos del Jus Gentium y del Derecho
de sue Provincias respectivas, sin embargo hubo quienes no per—

tenecieron mds a ninguna Provincia, talen como los Peregrini- -



Dedititii, gente de Pueblo que se rindieron a discrecién y a- -

los cuales quitaron los romanos toda Autonomia.

Hubo otros dedicticios y segin la Ley " AELIA SENTIA
que disponia: " Los easclavos que han sido encadenados por sus -
duefios en calidad de pena, los que han sufrido la marce, los- -
que, sospechosos de una infraccién, han sido sometidos al tor--
mento por torturas y han sido reconocidos culpables, los gque- -
han sido entregados para combatir al arma blance o contra las -
bestias y han sido tomados para la Escuela de Gladiadores o la-
prisién, y han sido manumitidos enseguida por su propio duefic o
por otro, se hacen hombres libres teniendo el mismo Estatuto- -

que los Dedicticios Extranjeros " (6).

Describiendo a los Latini diremos que eran los Peregri
nos tratados con més favor y a los cuales se acordaron ciertas-
ventajas comprendidas en el Derecho de la Ciudadanfa Romana. -
Fueron de tres clases: Los Latini Veteres, los Latini Colonia~-

rii y los Latini Juniani.

1) Los Latini Veteres fueron los habitantes del anti——
guo Latium. Después de la caida de Alba, Roma fué cabeza de una
Confederacién de Ciudades Latinas, Nomen Latinum, siendo regula

da por algunos Tratados la condicién de sus habitantes.

" En 416, después de una Revolucién seguida del triun—

(6) PETIT EUGENE. Capf{tulo II, pp.81.
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fo definitivo de los romanos, fué destrufda esta Coalicién. -
Por regla general, conservaron su condicién anterior de lati-—-
nos; sin embargo, posefan el Commercium, el Connubium y ocasio
nalmente sl se encontraban en Roma cuando los Comicios, el De-
recho de Voto ", (7) Asi mismo, se les concedieron pgrandes fo-

cilidades para adqiirir la ciudadania romana.

" Los Latini Veteres desaparecieron del Letium des— -
pués de una guerra Social. El1 Derecho de Ciudadania fué conce-
dido a los habitantes de toda Italia por la Ley Julia en 664 y
por le Ley Pleutia Papiria en 665 " (8).

2) A los Latini Coloniari se les dié ese nombre por -
haber sido los gue por Procedimientos empleados por los roma--
nos para afianzar su dominacidn sobre los Pueblos vencidos, vi
vieron donde los romenos crearon sus Colonias; generalmente en
m2dio de los antiguos habitantes y sobre una parte del territp
rio conguistado; se componfan con aquélos conquistados y con -
romanos de la parte mds pobre y lejana de la Poblaciébn, éstos-
gquedaban como Ciudadanos romanos conservando todos sus dere-~ -~
chos; a ese territerio se le llamé Colonia Romana; hubo otro -
tipo de colonias que fueron las formadas por Latinos y Ciudada
nos romanos gque voluntariamente abandonaban su Petria perdien-
do as{ la cualidad de ciudadano y volviéndose Latino éstos dos

no tuvieron grandes ventajes para ser ciudadanos romanos.

(7) PETIT EUGENE, Libro Primero pp. 82.
(8) PETIT EZUGENE, Libro Primero pp. 83.
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3)Latini Juniani, fueron los que al principio del Im~
peric mediante una Ley, la Junia Norbana les fueron concedidos
a ciertos Libertos la condicidén de Latinos Zoloniales, éstos -
Iibertos Latinos tuvieron grandes facilidades para hacerse Ciu

dadanos "(9).

Recordemos que solo los ciudadanos podfan llegar a go
zar de todos los derechos, en forma sintétice mencionemos la -
condicién Juridica del romano VS. La condicidén ya sefialada de-~
los Peregrini; " En el orden Polftico el ciudadano tenia: el -
Ius Suffragii ( voto en las Asambleas ) y el Derecho de Servir
en las Legiones. Y en el orden Privado: el Ius Conubii { Dere-
cho de contraer matrimonio y constitufr una familia ), el Ius-
Commercii ( tenencia de Derechos patrimoniales y celebracién =
de dctos celebrados con ellos ) y el Ius Actionis ( Facultad -
de acudir e los Tribunales )} " (10)}. D esto resuita que eviden

temente el nacional es primero.

Ahora bien, no cabe la menor duda que el Derecho Roma
no ha servido en gran parte & la forma en gque muchos paises,-
entre ellos el nuestro, han llevado su procedimiento y trato =
para con los extranjeros; hemos observado escuetamente que Ro-
ma, muchisimos afios atrds ya tenia una forma especial para dis

tinguir al individuo con ciudadanfa romana y a los extranjeros

(9) PETIT EUGENZ, Libro Primero pp. 84.
(10) ARIAS RAMOS J., Derecho Romeno pp. 74.
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lamentablemente no podemos realmente valorar ni cuantificar—~ -
las internaciones de extranjeros a aguel gran Imperio, potente
y de gran organizacién en todos los niveles, incluyendo el ju-
ridico, pero s{ distinguimos que las internaciones tuvieron- -
que haber sido de tal magnitud y de gran importancia para los-
romanos, ya que se preocvparon de normar aguellos movimientos-—
humanos; desplazamientos que motivaron a los jurisconsultos a-
mantenerse firmes y concientes por %tener un orden y ofrecer -
ventajas a los nacionales y limitaciones a los que no fueran -

ciudadanos romanos.

No cabe duda entonces que las disposiciones juridicas
en pos de los extranjeros y sus internaciones a Roma, fueron -
de cardcter eminentemente mundanas, encuadradas en el Jus, la-
Lex Humaena. " Con un Derecho més evolucionado, los ciudadanos
romanos estaban sujatos al Jus Civile, mientras que los pere—-
grinos o extranjeros de una misme Ciudad quedaban sujetos a la
Ley de su origen, sin embargo, para juzgar las relaciones en——
tre ciudadanos romanos y peregrinos, o entre peregrinos proce-
dentes de diversas Ciludades, el pretor se insplraba generalmen
te en el Jus Gentium, ( a diferencia del Jus Civile ), éste no
era propiasmente un cuerpo de Leyes, sino una actitud Filosdfi-

ca, una ideologfia subyacente " . (11).

Estos antecedentes de tan relevante importancia nos -

{11) PEREZNIETO CASTRO L. Derecho Internacional Privado pp.l07
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ayudan & comprender la necusidad que tuvo y tiene para todos -
los pafses el resular los desplazamientos humanos a su territo
rio y el porqué se les otorga ventajes a los Nacionales y limi
taciones a los extranjeros. Sin embargo, son limitaciones del
todo, ya que es evidente gue el extranjero tiene en su pais na
tal necesidades y situaciones diversas a las que é1 estd acos-
tumbrado y que de hecho toda ia ciudadania de su propio pais -
también pero que no deben ser aplicadas en pais extrafio por mo
tivos propios de educacidn, raza y @ends elementos del pais vi
sitado que por muy similar que pudiera ser su forma de vida no

se ajusta uno iguaslmente a otro.

Es por lo anteriormente seflalado que es de vital im-—-
portancia que cada pai{s tenga bien reguladas sus actividades -
propias y diarias para su pueblo mediante el Derecho Civil, -
que tenga el Goblerno contacto con otros Gobiernos para regu--
lar un adecuado Derecho Internacional Pdblico y finalmente con
la Alianzae de ambos, 1la buena disposicién del legislador y apo
yado en bases firmes de relacién Humana se manifieste el Dere-
cho Internacional Privado, Ynica forma de otorgar las mejores-

condiciones a los extranjeros a un pale cualquiera.
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II.- 1L0S_PRIMEROS POBLADORES DEL TERRITORIO MEXICANO.

" La Historia antigua de todos los Pueblos tiene no- =~
sabvemos qué atractivo misterioso, que sorprende la inteligencia
y despierta con le curiosidad y el interés, los méds profundos -
pensamientos, mayor es ain cuando se refiere a las razas primi-
tivas de América; acaso porque ol mundo gque se llams viejo igno
6 por muchos siglos la existencia de la portentosa civiliza- -
cibén que por tan dilatado espacio se le ocultd tras de mares in
mensos y tras de montafias que con sus frentes de nieve tocan el

firmanento ". (12)

En los testimonios de los primeros europeos que llega-
ron a América se dice, a veces, que los nativos gque encontraron
en las nuevas tierras eran muy semejantes unos a otros en su ag
pecto fisico, pero esta afirmacidén resulta inexacte desde el- -~
punto de vista antropolégico. La Antropologia P{sica, ciencia —
relativamente moderna, que estudia al hombre en su estructura -
corpbrea, ha demostrado, & través de largos estudios realizados
principalmente en lo que va de este siglo, que el indigenae ame—
ricano ofrece una variedad de caracteres diferenciales y estd -

muy lejos de la uniformidad relativa que se le atribuys.

Algunas de sus caracteristicas, no obstante, los aseme

jan bastante entre sif, y fueron éstas precisamente, las que, -

(12) México e través de los Siglos. Tomo I. pp. III.
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por ser més visibles, impresionaron a los espafloles: los cabe -
llos lacios y gruesos, el color cobrizo de la piel, la falta de
barvas y de vellosidaed y los ojos rasgados y de color siempre -

oscuro.

Por otra parte, " Coldn, al descubrir las primeras Ias-
las del Continente Americano, solo encontrdé indfigenss desnudos—
¥ en estado casi salvaje, pero los mismos espafiolea hallaron, -
afios mAs tarde, en México, la primera gran cultura indigena con
construcciones de piedra perfectamente planeades, carreteras, —
puentes, templos, pirdmides, Ciudades y hasta una estructura Sg

cial y politica bastante adelantads ". (13)

Asi pues, al notar este tipo de diferencias entre los-~
pobladores del Continente Americano se ha planeado desde siem--
pre la incbgnite y problema del origen del hombre Americano -
pues dichas diferencias sorn tan profundas que inmediatamente-~ —
nos hace pensar gque definitivamente no puede tratarse de un so-
lo tipo de personas y de cultura, sino gque Bus antecedentes son
en le mayoria de los cesos diferentes y su procedencia igualmen

te tuvo que haber sido variada.

Sin embargo, esa incégnita sigue ein ser despejada, y-
hasta la fecha solo han podido formularse teorias e hipétesis,-

que han suscitado numerosas controversias cientfficas.

(13) Nueva Enciclopedia Temdtica. Tomo XIX pp. 168.
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A través de innumerables trabajos de estudiosos y pen
sadores, " Los ha habido aquéllos que sostuvieran su creencia—
de que los indios eran descencientes de los hebreos y asi se -
explicaban entonces los rostros " Ajudiados " gue encontraban—
en algunas tribus y varias coincidencias culturales, como la -
circuncisién, la tradicidén de un diluvio y 1a seme janza de ~ -

cilertas palabras ". (14)

Otros se han adherido & la Teoria del argentino, FLO-
RENTINO AMEGHINO, que reza enfdtico que el hombre es origina -
rio de América, y méds precisamente de la Patagonia Argentina,-
lo que para muchos ha dejado mucho que pensar poxr parecer su =—
apreciacién un tanto Nacionalista para adjudicar a su Patria -
el mAs remoto e importante acontecimiento, nada menos que la -~

aparicién del hombre en América.

El estudiador, médico y antropélogo francés PABLO RI-
VET acepté la teoria que a continuecién detallaré y que para -
los fines de dsta Tésis y aunado a que fuéee aceptada por tan—
eminente persona gue recilii§ largos affos en América ha conguig
tado la aceptacién por parte mfa de que es la més acertada y -
que entonces constituye pin lugar a dudas la primera interna -

cién de extranjeros a México.

Dicha teoria es la propuesta por el morteamericano -

(14) Nueva Enciolopedia TemAtica, Tomo XII, pp. 169 .
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ALEX HRDLICKA, quien basado en minuciogsos estudios antropolé -
gicos, criticé en forma encarnizada las ideas del argentino -
ANEGHINO, formulé su doctrina de que el hombre Americano proce
dia de Asim, concretamente de Mongolia y que su paso al nuevo-
Continente se habia producido a través del estrecho de Bering,
que en algunos lugares no tiene una anchura superior & 90 kilé
metros semin HRDLICKA, se habria producido éste poblamiento -
por llegada de disatintoes arupos en diversas épocas, Asenténdo-
se en diferentes regiones y diversificédndose en ellas, por ais
lamiento, no solo los elementos de cultura original, sino tam-

bién algunas caracteristicas fisicas.

No obstante lo que ya hemos dicho como posibles orige
nes del hombre de América y sunque gran centidad de Etnégrafos
arquebdlogos, lingliistas y otros hombres de ciencia y humanis -
+as han brindado esfuerzo:s meritorios a la tarea de buscar, re
coger y ordenaf toda clase de datos sobre el origen y las mi -
sraciones de los indios, nos ha de ser vedado el privilegio de
conocer nuestros més lejanos origenes tal y como Be sabe de -~
puedblos tales como el Egipclo, el Sumerio y el Asirio de anti-
gledad largfsima por una razén muy sencilla; faltan documen -
tos de cualquier clase que sean, que cuenten la historia antes
de la conguista de nuestro Continente y as{ mismos la Historia

tanto de loe vencedorsa, como de los vencidos.

Pues bien,.es el momento de tomar fuerza y arraigo -
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para concentrarnos exclusivamente a esta vital pregunta ¢ Cudl
es el hombre autéctono, habitador del Valle de México desde -
época tan remota ? Comencemos diciendo qué pruebas existen, y-—
el hombre de nuestro territorio es tan antiguo como el del vig
jo Mundo, asf y aunque de los Otomies la Historia no ha podido
darles la importancia y el lugar que se merecen, muchos histo~
riadores hen coincidido en atribuirles que siendo indios de Mé
xico que hebitan en los Estados de Qurétaro y Guanajuato se -
les considere como los primeros pobladores del pafs y su len -
gua como la méds importante después del Azteca, de los Otomfes—
diffcil resulta relatar su Historia y sobre elloes se comienza-
8 narrar la vida de los Toltecas, gente sedentaria y sabia que
fueron poco & poco invadidos por la internacién a su territo —
rio de los Aztecas hasta que éstos como Ultimo gran Pueblo de-—
gente gue constitufan una Racién guerrera y corgquistadora que-—~
dominaba, practicamente todo el territorio mexicano fué venci-
do por los extranjeros que se internaron en nuestro pals des -
truyendo & su paso las grandes obras que se habfan logrado en—
1a vida cotidiana de nuestros antepasades, la organizacién Po- _
1itica, las Jerarquias perfectamente bien establecides, las ~—.

megnfficas Ciudades como la gran Tenochtitldn, etc.

Agf la Historia nos lo ha dicho, el Pueblo que hoy~ -
formamos es una coneecuencia de las internaciones que a nues -
tro territorio ha habido, desplasamientos de tribus o como -

quiera Usted llamarle de aquéllas organizaciones Humanas que -
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que a2l no poder soportar la invaslén de extranjeros fueron so-—
metidas y obligadas a cambiar sus costumbres y forma de ser, -
hemos recorrido la primer etapa de los pobladores del Valle de
México, nombrando en forma somera el inicio de la gue podemos~
llamar la etepa de metamorfésis en donde dejamos de ser raza -
auténtica para convertirnos en una mezcla de culturas, & €80 -

precisamente me referiré enseguida.
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III.- EL DESCUBRIMIENRTO DE AMERICA Y SU CONQUISTA.

Ya hemos dicho quienes fueron los pobladores origina-
rios de México y también sefinlamos la forma en que segun nos -
demuentran las investigaciones y la Historia, dichos indivi- -
duos llegaron a nuestro territorio. Hemos por lo tanto, asimi~
lade que efectivamente el hombre ha desplazado al hombre en -
muchas oocasiones; en algunas en forma pacifica y positiva, tal
fuera el caso en donde por asimilacién de cultura desaparecies
ra 1la oxriginal y solamente subsistiera dentro de cierto terri-
torio la cultura del inmigrante o en caso contrario el despla-
zamiento por medio de ls fuerga y aniquilacién del ser humano-
para no solo imponer cierta cultura, sino de plano adjudicarse
por placer de poder, nuevos horizontes, nuevas fronteras y ade
mds, anungue anacrénico, de esclavos; para eso muchas veces -
airven las internmaciones de extranjeros a diferentes naciones~
por ésto que menciono, debemos de elevar nuestra oraclién a las
peraones extranjeras que son garantia del bieneatar mexicano,-
pero defendernos y atacar hoy y siempre al extranjero que pre-
tenda como ya sucedido al cabo de la Historia, subyugarnos de~
alguna forma o robarnos lo prorio, dejéndonos como sus sirvien
tes. Todoe conocemos las intenciones de Cristébal Colén cuando
llegé & América, por lo-que no podemos Juzgarlo mal, ys gue -
ain y cuando que éi fue el que desencadené en forma progresiva
1a conquista por el magono descubrimiento que logré; sus intep
ciones munca fueron las de un villano, no pretendfa invadir nf

deaquebrajar una oultura, su afdn era otro muy distinto al con
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trario de sus sucesores y asi generalmente se da el apelativo-
" COQUISTA " a la etapa de batallas y constantes luchas de =
los espafioles contra el Imperio Mexica; pero en realidad la -
conquista comprende mucho més, pues abarca las tareas de inter
nacién, exploracién y dominacién de los puebloe indigenas del

pais durante el siglo XVI.

Nuestro pafs no fué el primero en sufrir la interna -
cién de extranjeros en su territorio, fueron los hoy cubanos y
cuando la Isla de Cuba ya no pudo aatisfacer las necesidades y
ambiciones de todos los espafioles quse llegaban en busca de en-
comiendas, muchos de ellos se dedicaron a asaltar las Islas ve

cinas para capturar a esus habitantes y venderlos como esclavos.

En 1517 fué la primera invasién a costas Mexicanas- -
cuando una navegacién espafiola 1llegé a una regién desconocida-
que llamaron CABO CATOCHE ( Yuocatdn ), y cuando intentaron sal
tar a tierra fueron atacados por los indios tratando de conser
var eu soberania y el arraigo que tenian por su tierra y lo -
que les representaba como individuos y para sus familias y su-
colectividad, pero los espaficles hicieron fuego contra ellos y

penetraron al poblado, sagueando sus adoratorios.

Un aflo mAs tarde las invasiones se volvieron a presen
tar, pero en esta ocasién la tierra ultrajada fue la Isla de -~
Cozumel, en donde los espafioles dieron por nombre a nuestro -
territorio el de " NUBEVA ESPARA v, que después se aplicaria a-—

todo el pais. Continuando con su afdn de extraer todo lo que a



22

ellos era valioso, engaflaron & los indios entablando relacio -
nes pacificas logrando asf obtener objetos de oro y piedras -
preciosas a cambio de chuclerias. Moctezuma, quien ya tenia ng
ticias de los extranjeros mandé a alguncs representantes paro-
recibirlos con demostraciones de amistad, JUAN VI SRIJALBA- -
acepté dichas demostraciones y no realizé ninglin acto de con -~
quista, solo mandé informes a VELAZQUEZ, su tio, Gobernador de
Suba, quien no contento con lo realizado por su sobrino deci--
d4ié enviar a ERMAN CORTES y sin autorizacién del Consejo de -~
Indias ordend una expedicién definitiva con matices de coloni-

zaje.

Cortés penetrd en el Rio Grijalba y requirié a los in
dios para que se declarasen vasallos del Rey de Zspafia, peroc -
éstos no comprendierqn los razonamientos de los espalbioles y -
de nueva cuenta por la proteccidén de su libvertad fisica, emo -
oional y cultural, se trabé sangrienta batalla que lamenteble-
mente con el poderio armamenticio que tenian los espaficles hi-

cieron que los indios nativos se retiraran.

Ruevamente Moctezuma con honda preocupacién por los -
acontacimientos ocurridos, mando un sinntmerc de remalos con ~
la intencién de hacerlac desistir de sus propésitos a Cortés-
de llegar a Tenochtitlén, puéds ya comprendfa las malas inten -
ciones del invasor, ademds de conjugarse la supersticidén reli-

giosa que tenfan los aztecas de la vonida de " ALGUIEN " anun-
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ciada por su Dios Quetzalcéatl, los aztecas confundidos y re -
presentados por Moctezume dijeron a Cortés que gu llerada ya -
era esperada desde hacie muchos afios, asi Moctezuma creyendo -
que Cortés era el propio Quetzalodatl, le manifestd que esta -

ben dispuestos a reconocerse como sus vasallos,

Sin embargo, diferentes actos realizados por Cortés,-
demostraron a los indios la verdadera personalidal de aquél su
puesto enviedo mistico, pues descubrieron ademds, actitudes in
solentes de los espafioles, enterdndose consecuentemensa de que
Moctezuma no era vasallo de Quetzalcdatl, sino que habia sidow~
presinedo para reconocerse vasallo de alguien méds, el Rey de -
Espafia, esta profunda indignacidn causada entre los sefiores Me
xicas, originé que empezaran a salir de la Ciudad de Tenochti-

t1lén para incitar a sus stbditos a expulsar a los extranjeros.

Moctezume supo lo que ocurris y sin que podemos desci
frar el porqué de sus actos, mandd llamar a los seflores de Tex
coco, Tacuba y a su hermano Cuitldhuasc entregéndolos a Cortée-

quien los destituyé de sus reinos y nombré en su lugar a otros
indios.

Cortés, a esas fechas y con la actitud de Moctezume su—
puso que la sumisidn del Imperio Azteca, encabezados por pu -
mds alto monarca, era un hecho inminente; mds no habrfas de ser

as{, simultdneamente ocurrieron dos hechos qus en cierta forma
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ayudaron para que la rebelién se conjurara, la primera fué que-
Cortés con su supuesta seguridad de su acto de conquista salié-
de Tenochtitlédn rumbo a Zempoala en donde fué a combatir a Phn-
filo de Narvdez , enviado de Veldzquez quien por orden de éste-
dltimo venia a destituir a Cortés por haberse desligado politi-
camente y pretendido todo lo realizado en aras de sus propios -
intereses; y la segunda, fue gue cuando Cortés salié de México-—
llevédndose consigo a su ejército dejé encargado el mando de la~-
Ciudad a Pedro de Alvarado, el cual aprovechdé la ocasidén para-
cometer un cruel y villano crimen contra miles de indios cuando
éstos reunidos en el Templo Mayor celebrando la fiesta del Dfios
Tezcatlipoca, de improviso cayeron sobre ellos un grupo de sol-
dados espafloles y efectuaron una atroz matanza deapojando de- -

sug joyas més Ticas a los muertos y heridos.

Esta Felonie de Alvarado provocé la indignacién del- —
pueblo Mexica, el cual se levanté en armas contre los intrusos-

extranjeros y emprendid el atague de sus cuarteles.

Ante la furia de la multitud, Alvarado desesperado lla
mé a Cortées mientras le ordenaba a Moctezuma que apaciguars a -
su Pueblo y les mandara retirarse, Cortés nuevamente en Tenoch-
titldn se presenté ante Mootezuma exigiéndole que mquietara a —
los indios el monarca ls propuso que fuera su hermano Cuitlé- —
huac a negociar la paz con los rebeldes, pero éste, en acto sal

vador de pu raze en vez de aquietar a los mexicas los excitd -
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més a la rebelidén. Bajo esas circunstancias Cortés dijo a Moc-
tezuma que & €l correspondfia tranquilizar a su Pueblo , pero -
ésie pueblo sagueado no acaté la voz de su Rey y le lanzdé una-
lluvia de insulios y de piedras al envilecido Moctezume el - =
cual murié poco tiempo después a consecuencia de aquel atague
; entonces fué designado Cuitléhuac para que sucediése a Mocte
zuma en el mando del Gobierno y del ejército pues sabfan que -~
Cuitldruac procuraris la expulsién de los extranjercs para evi

tar mAs humillaciones de las que ya habian probado.

Decidido Cortés a continuar la conquista de México co
municé sus proyectos 8 los sefiores de Tlaxcala, solicitando su
ayuda y ofreciéndoles en cambio participar en los despojos de-
los mexicas los Tlaxcaltecas aceptaron las proposiciones y die

ron a Cortés todos los auxilios que les eran solicitados.

Paralelamente & los preparativos de la intermacidén de
los extranjeros a México, la capital azteca tambidn habia acti
vado.su defensa, Cuitldhuac se dedicd incansable y activamente
a hacer los preparativoes para continuar la guerra en contra de
los invasores. Lamentablemente a causa de la viruela, enferme~
dad trafda a México por los espafioles Cuitldhuac muere, perc -~
su empresa no quedé truncada pues es nombrado Cusuhtémoc Empe-
rador y con sups caracteristicas de Principe enérgico y velien~
te, continué activamente los preparativos para la gran batalla

por defender al pueblo Mexicano de la invasidén de los extranje
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Tro8.

No obstante toda la fuerza gue Cuauhtémoc orgenizé, la
ermada eneniga fué superior en nimero de atacantes y armas de -
fuego por supuesto, logrdndo por fin el 13 de Agosto de 1521 -
que los Mexicas fueran vencidos Cuauhtémoc fue conducido a la -
presencia de Cortés ante quien declard virilmente que preferia-
la muerte & la verguenza de verse vencldo, sometido, humillado-

¥ servidor de los espafioles.

Asi encontramos brevemente narrade la primera gran in-
ternacién de extranjeros a México, quienes definitivamente die~
ron un giro & la evolucién del Pueblo mexicano que como todos -
sabemos, dicho giro fue para muchas cosas de gran provecho pero
que inevitablemente causé trastornos y desventajas para otras -
tantas.

De Leyes o Reglamentos anteriores a la conguista de Mé
xico no tenemos ningin conocimiento, es a patir del Gobierno de
la Nueva Espafia que podemos comenzar & decir que la reglamenta-
cién para ol control de su desarrollo nace y haste después de —
muchas mezclas es realmente cuando podemos decir que surge como
tal el Nuevo Pueblo Mexicano, gente que siente arraigo y amor a
su tierra y sus antecedentes; personas que como Usted o yo for-
mamos una sola raza, duefios de un solo territorio, el cual debe

mos acrecentar y cuidar, dando nuestras propiss lLeyes y no im--
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portdndolas, regulando por lo tanito también, la internacién de

extranjeros a México.

De ese nuevo grupo de personas al cual me referi en -
parrafos anteriores, la primera manifestacién del ya nuestro-
Pueblo Mexicano, fueron intentos paci{ficos de los criolles pa-
ra establecer un Gobierno propio en la Colonia pero todos sus-—
intentos tuvieron como resultado puros fracasos, lo que les hi
z0 pensar en recurrir & la violencia para conseguir sus propé-

aitos.

En Valladolid ( Michomcédn )} el teniente JOSE MARIANO-
MICHELENIA, coneibidé el proyecto de organizar un Gobierno Inde
pendiente estando de acuerdo con 61 verios militares, Licencia
dos y religiosos criollos. Su plan fue descubierto y-al ser in
terrogado por el Virrey LIZANA, los conspiradores manifestaron
que su plan consistia en organizar una Junte que Gobernara a -
1a colonia en nombre de FEANAKDO VII y evitar que ésta cayera-
en manos de los franceses, al oir ésto los mand$ poner en 1i -
bertad.

Le frustrada conspiracién de Valladolid, tenfa ramifi
caciones en otros lugares del pais principalmente en San Mi- - -
guel el Grande ( Guanajuato ), donde el capitén IGNACIO ALLEN-
DE habfia hablado de organizar un Gobierno de criollos y suasti-

tufr a los espafloles, Allende para convencer a la gente y dis-
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persar los temores que pudieran tener, nombré al cura dée Dolo -
res, Don MNIGUEL HIDALGO Y ZOSTILLA, Jefe de la Conspiracién pa-

ra emprenler la Independencia de México.

El moviniento que inicié Hidalgo -ara darnos unzs pa- -
tria soberana fue culminada por JOSE MARIA ¥TRILOS Y PAVON - -
quien desisnado por el Congreso ( " Supremo Orsano de la Revolu
cién " ) como generalisimo del Bjército Americemc y depositario
del Poder Ejecutivo, presencié el dfs 6 de Noviembre de 1813 en
el primer acto politico del Congreso la " Declaracidén de Inde ~

pendencia " .

Pero no fué sino hasta el 27 de Septiembre de 1821, en
que solemnemente con la entrada del Ejército Trigarante a la Ca

pitel, es reconocida la Independencia de México.
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IV.- DIVSRSAS INTZMACIONES DE EATRANJITI0S A MEXICO.

Ya hemos visto en los incisos precedentés la forme en
que se han internado a nuestro pals extranjeros con una u otra
causa y més o menos conocemos las consecuencias que eso ha pro
ducido en nuestro desarrollo, sin embargo no hemos mencionado-
que esas internaciones & nuestro pais jamds fueron reguladas -
por ninguna Ley que tuviera como unico objeto el controlar la-
poblacién en México en relacién a la cantidad, forma de distri
bucién en el territorio Nacional, estructura, etc., con el fin
de lograr un desarrollo equitativo en los Ambitos econémico y-
soocial. Sin embargo el espiritu humanitario del Gobierno Mexi-
cano a finales del siglo XVIII y principios del XIX, cuando fi
nalmente se establecieron alguncs extranjeros en territorio de
la América Espafola, surgié un primer pronunciamiento en favor
de la aceptacién del extranjero y es expedido por IGNACIO IO -
PEZ RAYON en Agosto de 1811 que establecié en su artfculo 20.-
" Todo extranjero que quiera disfrutar de los privilegios de -
ciudadano Anmericano, deberd impretar carte de naturaleza a la-
Suprema Junta que se concederd con acuerdo del Ayuntamiento- -

regpectivoceecece. "o

No obstante, mientras nuestro movimiento de Indepen -~
dencia se desarrollaba, poca atencién se podfies tener a todo- -
nuestro vasto territorio Nacional y con la influencia que te--
nia Espafla en relacién con otros paises y las apariencias que-

ruardaba el propio Gobierno Espafiol del problema que le aquejs
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ba con los desobedientes pobladores de la Nueva Espafia, poco an
tes de que México lograra su Independencia, el Gobierno de Espa
fia habia autorizado al Norteamericano MOISES AUSTIN a colonizar
el territorio mexicano de Texas con familias cetflicas de bue -
nas costumdbres, que acataran y defendieran al ey de Espafla, es
ta colonizacién fue ejemplo evidente de una nueva internacién -
de extranjeros a México, pues ningin mexicano habia autorizado~
dichas internaciones; la poblacién asentada en ese territorioc -
era casi toda de procedencia Anglo-Sajona y con mds vinculos -
culturales con Estados Unidos gque con México. Fue nueve afios -
més tarde cuando el presidente mexicano ANASTACIO BUSTAMANTE -~
publicé un Decreto, que prohibfa el asentamiento de mds famili-
as extranjeras en Texas, quienes 8e sintieron lesionados en sus
intereses ademda de que ya hablian tenido varios intentos por sg

pararse de México.

Durante la presidencia de JOSE JOAQUIN HERRERA ( 1844
1845), Texas habia solicitado y obtenido su edmisién en le - -
Unién Americana, cuyo Congreso aprobé la incorporacién sin to —
mar para nada en cuenta las protestas de México, que categérica
mente desconocia la Indepencia del Estado de Texas, como resul-
tado de dichos acontecimientos México me dispuso a defender su-
derecho y estall$ la guerra en 1846, la Nacién, debilitada por—
3us conflictos internos fue invadida por fuerzas norteamerica -~
nas ocupando sin dificultad les principales plazas del pals ta-

les como Tampico, Veracriz y 1a capital de México, bombardeando
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en esta dltima el “astillo del Jerro de Chapultepec, herdicamen
te defendido por los cadetes del Colegio Militar el 13 de Sep ~
tiembre de 1847. Los Texanos no cuisieron aprovechar las dispo-
siciones dictades en 1843 en las Hnses Orgdnicas de la Repibli
ca Mexicena en donde se establecid que: " A los extranjeros ca-
sados 0 que se casen con mexicanas o gue fueren empleados en -~
servicio y utilidad de la eptiblica o de los establecimientos -
industriales de ella o gque adquieran bienes raices en la misma-
se les dard Caria de Haturaleza, sin otro requisito si lo pidie

ran " .

México vencido por los extranjeros puso fin a la gue -
rra mediante el " TRATADO DE GUADALUPE ", celebrado el 2 de Pe~
brero de 1848, perdiendo lamentablemente en esa ocasidén mds de-

la mitad del territorio Nacional.

Paro el poderoso vecino del Norte, en plena expansién-
imperialfsta con guedé conforme con aguella ganancia producto -
de la desegquilibrada puerra, en 1853 amenazé invadir nuevamente
México, guien dirigido por el general ANTONIO LOPEZ DE SANTA -~
ANNA, mexicano nacido en Jelape, conaider$ atrozmente aguella -
amenaza como una posibilidad para acrecentar las arcas de su ad
minietracidén sin que hubiera en é1, un arraigo noble y desinte-
resado a Méxicopare rechazar lo gue pudiera parecer una interna
cién de extranjeros a su pafis y bajo el pretexto de evitar mayo

res males a México, no defendié con honor y muerte nuestro -~ -
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territorio, vendiendo en dfez millones de délares la tierra de

la Mesilla.

He de hacer un panféntesis, para recordar gque en 1837-
Francia declaré la guerra a léxico para obtener satisfaccidn 2
sus reclamaciones sobre supuestos dafios a sibditos franceses y
as{ una escuadra francesa invadié Veracriz ocupando el Puerto-
obligando en esa forma al desequilibrado Gobierno Mexicano al-
pago de $600,000.00 pesos exigidos por Francia para la firme -
de la paz.

Siendo presidente BENITO JUAREZ a fines de 1861 hubo-
una intervencién tripartita de Francia, Espafia e Inglaterra or
sanizada desde adentro de México por los conservadores bando -
opuesto al de Judrez, que fue un gran liberal, asi los prime -
ros guerian arrebatar el poder a Juérez y con ayuda europea -
pretendian lograrlo a cambio claro de ventajas para sus respec
tives Gobiernos afortunadamente Espafia e Inglaterra se retira-
ron pero no asi{ las tropas del Gobierno francds que venian de-
cididas a consumar la internacién de sus elementos e ideas en-

' puestro territorio pues aspirsban a que reinara en el Valle de

Andhuaec un monarca austriaco.

En apoyo de esta pretensién las tropas de NAPOLEON -
I11 intervinieron en México y lograron ocuper varias Ciudades-

del pafs, como consec .encia de tales movimientos tanto politi-
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cos como militares en 1864 el Archididque MAXIMILIANC DE AUS- -~
TRIA fue coronado Emperador, satisfaciendo asi los deseos de -
los elementos conservadores mexicanos quienes es necesario mepn
cionar engafiaron a Maximiliano pues siendo é1 un principe con-
ideas democrédticas, aceptd el trono de México porque hévilmen-
te aquellos elementos conservadores que acudieron a ofrecérse-

lo, le hicieron creer que la nacién as{ lo deseaba.

Cuando comprendié que no eran esos los sentimientos -
del Pueblo de México intentd abdicar pero sus consejeros Lo --

evitaron.

Benito Judrez y los elementos liberales dasconocieron
al Emperador y continuaron la lucha contra &ste y contra los -
francessa. En 1867 Napoleén III tuvo que retirar de México mu-
chas de las tropas que apoyaban a Maximiliamno y los ejéroitos-
de éste fueron derrotados en Puedbla y 61 fusilado en Qurétaro-
el 19 de Junio del mismo aflo.

Estes han sido a través de nuestra Hisgtorie las inter
naciones armadas, agresivas y no deseadas por el pueblo mexica
no a su territorio, internaciones que ademés de los resultados
inmediatos gue representan, traen consigo repercusiones media-
tas gque no son tomadas en cuenta por los historiadores, pues -
nunce ha sido importante un pedén si la contienda se gana y pre

cisamente aguélla pente que no era realmente importante y que-
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de ellos no se supo ei murieron o dieron a su vide una nueva -
opertunidald en un nuevo continente, mezcléndose con la gente -
convirtiéndose por conveniencia en amigos de los que por Srde-
nes superiores venian a atacar, gueddronse en nuestro territo-
rio para tal vez hacerse mexicanos o a la espectativa de lo- -

que méds tarde llegara a suceder.

Pero no todas las internaciones de extranjeros a Méxi
co han sido armadas y por la fierza, el Gobierno Mexicano ha -
sido en toda su trayectorias politica contemporénea, un amigo —
en quien confiar cuando se tienen apuros o necesidades por di~
versas raezones y asi los extranjeros han buscado en México re—
fuglo para sus problemas, persecuciones politicas ¥y otras caun
8as que los han obligado & dejar su patria, tel vez en contra-
de sus aspiraciones de lograr su dptimo dosarrollo personal y-—
teniendo gue iniciar una nueva forma de vida en nuestro pais -

para bien o para mal.

las facilidades para la Inmigracién a México alcanza-
ron su méxims concurrencia entre 1910 y 1940 y podriamos citar
de ese lapso la intermacién a nuestro pafs de eapafioclea refu--—
giados gue en el perfodo de 1936 a 1939, cuando sucedid la - -
guerra civil de Espafla, salieron de su pafis y muchos fueron re
cibidos por México d4ndoles oportunidad de establecerse en- -
nuestro territorio.
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Qisiera terminar este inciso reproduciendo el texto-
que salicra publicado en el diario Excelsior con fecha 3 y 4 -
de Febrero de 1923 mismo que nos reflmja fielmente lo que he -
mos venido exponiando respecto de nuestro Gobierno para con -

los extranjeros.

" GARANTIZA {ETYICO LA SESURIDA™ DE LOS AEFUGIADOS: -
MMH ( 8 columnas primera plana ), existe la necesidad de propi
ciar la distensién del drea centroamericana y poner en marcha-—
una auténtica ofensiva en paz para resolver el problema en sus
ra‘ices ¥y dar a los refugiados la oportunidad de regresar a sus
lugares. de orfgen, pero mientras esto se consigue, México ga -
rantizard la seguridad y el bienestar de los asentamientos en-—
que se hallan, aplicando las medidas que sean necesariaa, dijo

ayer el Primer Magistrado.

México, afirmé en una reunién que tuvo con el alto Co
misionado de las Naciones Unidas para los refugiados, PAUL HA-
RILING, también mantendrd inalterable su tradicién de auxilio-

¥ proteccién a los refugiados, politica que se basa en los -~

principios nds nobles de los sentimientos de la Nacidn.

La Junta se efectué en el Palacio Nacional y el Ejecu
tivo dijo también que para resolvor a fondo el problema de los
refugiados, loas organismos internacionales competentes pucien-—

colaborar con gran eficiencia, brindando apoyo en los lugares-
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QOnie se meneran estos fendémenos y propiciando la estabilidad -
social y el desarrollo econdmico a fin de asegurar el arraigo -

de estas poblaciones en sus luaares de origen.

En la reunién en la que también participaron los Secrg
tarios de Gobernacién, MANJEL BARTLZTT y de Relaciones Exterio-
res, BIINARDO SEPULVEDA, HAITLING reconocié el auxilio que Méxi
co presta & guienes en esa condicién se encuentran en su terri-

torio.

Aseguré que México debe ser considerado como un ejem -
plo para el mundo por el espiritu humenitario con que abriga y-
otorga proteccidén a los refugiados y esa politica refleja una -
larga tradicién de generosidad del pueblo y el Gobierno para -

quienes se encuentran en desaventura.

Asi mismo, manifeat$ su especial agradecimiento al Go-
bierno de México por la colasboracidén que establecid con la ofi-
cina del Alto Comisionedo de Naciones Unides para los refugia -

dos residentea en México.

DISTINGION DZL AREA: Al responder a estos planteamien-
tos, el Presidente De La Madrid dijo gue es necesario propiciar
la distensidén en el Area centroamericana y poner en marcha una-

auténtica ofensiva de paz.
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En el marco de ésta, 1z distensién del drea donde pro
vienen los refugiados Guatemaltecos con las Autoridades de ese

pais serfa el primer paso.

El Alto Comisionado de la ONU convino con el Presiden
. te de México en la necesidad de atacar la cuestién en sus raf-
ces y satisfacer en la medida de lo posible los genuinos de- -
seos de los refugiados de encontrar un clima de paz y seguri -
dad en su lugar de origen y de esta suerte, establecer en las
dreas a las que pertenecen sus agentamientos propios ". Excel-

sior Febrero 3 de 1983,

" RESPETO A REFUGIADOS. La conviceiédn externada por -
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados
en el sentido de que los campamentos de Chiapas albergan a mu~-
jeres, nifios y ancianos, no a guerrilleros, refuerza la posi -
oidén de México en el asilo gue otorga a esoes desventurados, al
mismo tiempo que desmienta imputaciones interesadas wue preten

den la existencia de guerrilleros en territorio mexicano.

Es 16gico que asi sea pues los guerrilleros actian en
gu pafs de lo contrario no lo serian. las incursiones de que -
se ha hablado ccasionalmente parecen pretextos pars orear con-
f£lictoa que desvien la atencién de loe nacionales en el vecino
pais y justiffquen 1la escalada de violencia que internacional-

mente se ha censurado.
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PAUL HARTLIRG exige que no se ataque a los campamen -
tos, " QUE SEAN SAGRADOS ", y con ello pone en alto la preocu-
pacién de las Naciones Unidas por otorgar proteccién a quienes
huyen de la violencia de su patria, sobre todo los perseguidos
en una etapa en la cual las fuerzas represoras no hacen distin

zos entre sus victimas.

Complacido se encuentra el funcionaxrio de la ONU por-
la actitud del Gobierno Mexicano; rechaza que nuestras Autori-
dades aprueben tdcitamente las acciones militares Guatemalte -
cas, cuando sostiene que después de las conversaciones con el-—
Presidente De La Madrid y los Secrstarios de Gobermacién y Re-
laciones Exteriores, " Estoy absolutamente seguro de que estén

en contra de ellas y no quisieran su repeticidén " .

No es 80lo cuestién de principio sino de sentido co -
min; a México no le conviene la persistencia de agiteciém en —
las inmediaciones fronterizas por lo cual haria todo lo necesa
rio para colaborar en la pacificacién del drea, pero desgracia
damente los interesados no parecen compartir ese fervor paci -

fi{sta ", Excelsior Febrero 4 de 1983.



40
V.- DE 105 EXTRANJZJ0S SEGUN DOCUMZNTOS_FUNDAMENTALES DEL SI -
6LO XIX ( 1812, 1821, 1836 y 1856 ).

En los incisos precedentes he tratado de inducirlo a-
la comprensién por un lado, de los antecedentes jurfdicos que-
existieron muchos afios antes de nuestra civilizacién contempo-
rénesa, la apegada a la universalidad y no solo al territoric y
por el otro a compenetrarnos a la Historia obssrvando las in -
ternaciones de extranjeros a nuestro pais, pero sin profundi -
zar en el marco juridico que nuestra nacién se fue elaborando-

para su regulacién.

En forma salpicada mencioné los més importentes deste
llos legales que existieron en torno a los extranjeros, toca -
ahora mencionar en forma concreta los lineamientos seguidos -
paralelamente al diario devenir Histérico de nuestro Puedlo, -
lineamientos de orden supremo y de obligacién para todos, por-

ser preceptos Constitucionales.

El 28 de Marzo de 1812 se expidid por las Cortes Geng
rales y Extraordinarias de la Nacién Espafiole, la Primera Cong
titucién Mondrquica de Espafia ( en México y para los habitan -
tes de América ) y cuyo ordenamiento puede decirse que estuvo-
vigente aquif hasta la consumacién de nuestra Independencia -

registrada como es sabido el 27 de Septiembre de 1821,
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Dicho documento suprimié les desigualdades que exis -
tfan entre peninsulares, criollos, mestizos, indios y demfs su
jetos de diferente extraceién Social, al reputar como " ESPANQ_
LES " a " Todos los hombres libree nacidos y avecinados en los

"

dominios de las Espafias ", o sea, en todos los territorios su-

jetos 8l Imperio de Espafia,~ ( articulos 1, 5, y 10 ) .

La Constitucién Espafiola de 1812 que representa para-
México le culminacién el régimen juridico que lo eatructuré -
durante la époce Colonial ee Indice inequivoco de un indiscuti
ble progreso que Espafia fue impotente para atajar, bajo la in-
fluencia de la corriente Constitucionalfamta que broté prinoi -

palmente de la ideologfa Revolucionaria francesa.

El afic anteriox Don IGNACIO LOPEZ RAYON ye hebia teni
do manifestaciones para sentar las bases de organizaocién poli-
tica del Pueblo Mexicano y fue en realidad, el primer documen-
to que se conoce con el nombre de " ELEMENTOS CONSTITUCIONALES
en ese documento que en 1813 el propio Rayén censurara por no-
parecerle bien, por pensar que era mejor easperar hasta dar una
Constitucién que fuera verdaderamente tal, hacf{a mencién en su
artioulo 20, como ya menciondbamos de los extranjeros, otorgén

doles cierta igusldad para con los Racionales.

Siguiendo el marco juridico en su evolusién con res -

pecto a los extranjeros, gefialemos el referente a Don JOSE -
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WARTA MORTLOS .Y PAVON consisnado en los puntos 9 y 10 de losg -
" SENTIMIENTOS DE LA NACION O 23 PUNTOS DADOS POX MORELOS PARA
LA CONSTITUCION " en 1814;

PUKRTO 9.- Que los empleos los obtengan sélo los ameri

canos; y

PUNTO 10.~ Que no se admitan extranjeros, sino son ar

tesanos capaces de instruir y libres de toda sospecha.

El1l Derecho Constitucional para la libertad de la Amé-
rica Mexicana sancionado en Apatzingdn el 22 de Octubre de -~
1814, vuelve a otorgar la prerrogativa al extranjero de vivir-
ain problemas en suelo mexicano en el artfculo 14 que seflala:-
" Loa extranjeros radicados en este suelo, que profesaren la -
religién catélica, apostélica, romana y no go opongan a la Li-
bertad de la Nacién, se reputardn tembién ciudadanocs de ella -
en virtud de carta de Naturalizacién que se les otorgard y go-

gardn de los beneficios de 1la Ley.

Mas adelante cuando la independencia ya ee considera-
ba en boca de todos como un hecho que no dilataba en ocurrir,-
el partido espafiol de la capital, de tendencias generalmente -
absolutfstas, consideré que deberia adelantarse a los aconteci
mientos encabezando una emancipacién pacifica y parcial, que -

al mismo tiempo excluyera a la Constitucién Liberal de 1812, y
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le conservara sue dominios a Fernando VII. DON AGUSTIN DE ITUXR
BIDE fue designado por el Virrey para dirigir la campaia, ela-
boré entonces un plan de independencia que implantara la Monar
guie moderada Constitucional, los americanos deseaban la Inde-
pendencia, p2ro no coincidian con el Gobiermo que debia de - -
adaptarse, muchos opinaban que ante todas las cosas debian de-
ser exterminados los europeos y confiscados sus bienes otros -

menos sanguinarios se conformaban con arruvjarles del pais.

BEn Iguala el primero de Marzo de 1821 en la misma pro
clame en la cual va inserto el plan de Independencia al extran
jero se le equipard como nacional, pues Iturbide dijo asi: -
" Americenoa, bajo cuyo nombre comprendo no solo a los nacidos
en América, sino a los europeos, africanos y asidticos que en~
ella-residen: Tened la bondad de oirme " ; asi pues en el pun~
to doce ni siquiera me mencioné la palabra zxtranjero y se — -
igualé a todos diciendo qua " Podos los habitantes de 61, sin-
otra distincién que su mérito y virtudes, son ciudadanos idé -
neos para optar cualquier empleo, " EL punto 13 les otorgaba -
tranquilidad pues rezaba: " Sus personas y propiedades serdn —

reapetadas y protegidas ".

Sin embargo, el maestro BURGOA en su Libro de Derecho
Constitucional Mexicano considera que el Plan de Iguala y el -~
Tratedo de Cérdoha que lo modificé en beneficioc de los desig -
nios de Iturbide para erigirse " EMPERADOR " de México, no — -
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pueden dice asf conceptuarse ordenamientos Constitucionales,~
aunque hayan preconozado, sobre lineamientos generales y tran-

sitorios une determinade forma de Gobiermo.

Vale la pena transeribir el frazmento del acta de In-
dependencia Mexicana del 28 de Septiembre de 1821 pues robusté

ce las ideas que hemos venido leyendo respecto de extranjeros:

" La nacién mexicana, que por trescientos aflos ni ha-
tenido voluntad propia ni libre el uso de la voz sale hoy de -

la opresién en que ha vivido " .

De las Begses Conatitucionales aceptadas por el segun-—
do Congreso Mexicano al instmlarse el 24 de Febrero de 1822 -
sobrasalen dos muy importantes: La gue decfa " Que adopta para
su Gobierno la Monarguia Moderna Constitucional con la denomi-
nacién de Imperio Mexicano " y " El Congreso Soberano declara—
la igualdad de Derechos Civiles en todos los habitantes libres
del Imperio, sea el gque quiera su origen en las cuatro partes-—

del mundo.

Muy importante también fué el artfculo 7 del Reglamen
to Provigional Politico del Imperior Mexicano de fecha 18 de -
Diciembre de 1822 que nos decia que " Son Mexicanos sin dietin
cién de origen, todos los habitantes del Imperio, que en conse

cuencia del glorioso grito de Iguala han reconocido la Indepen
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dencia; y los extranjeros que vinieran en lo sucesivo desde -
gque cono conocimiento y aprobacién del Gobierno se presenten -
al Ayuntamiento del Pueblo que el{jan para su residencia y ju-
ren fidelidad al Emperador y a las Leyes " .

Y tal vez inspirado en el Derecho Romano en razén de-
los peregrini latini veteres, el artfculc 8 del mismo ordena -~
miento dispuso que: " Los extranjeros que hagan o hayan hecho-
servicios importantes al Imperio, los que puedan serle itiles-
por sus talentos, invenciones o industria y loa que formen -—-
grandes establecimientos o adquieran propiedad territorial por
la que paguen contribucién al Estado, podrdn ser admitidos al-
Derscho de Sufragio.

De la confusa variedad de tendencias poli{ticas que si
guié a la cafda de Iturbide, el Doctor D.JOSE MARIA LUIS MORA-
cerebro reformista én el movimiento de la épooca de los trein -
tas, decfa " No basta hacernos independientes de la Soberania—
¥y de los poderes destinados & ejercerla; la fuerza material y~
moral del Gobierno debe ser superior no sélo s ia de cada uno-

de ellos, sino a la de todos juntos " .

Surren entonces las " BASES CONSTITUCIONALES ", expe-
didas por el Congreso Coﬁetitu::enl;a el 15 de Diciembre de 1835
que dieron pauta para las Leyes Constitucionales del 30 de Di~

ciembre de 1836 y que de extranjeros aporta desde el articulo-
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primero la declaracién de quiénss son mexicanos, para que a -,
contrario sensu { como hasta la fecha )} entendemos gquiénes son

extranjeros.

En su articulo 12, ese precepto Constitucional de - -~
1836 dice: " Los extranjeros, introducidos legalmente en la Re
piblica, gozan de todos los derechos naturales, y ademés los -
que se estipulen en los tratados, para los sibditos de sus reg
pectivas naciones; y estén obligados a respetar la religién, y
sujetarse a las leyes del pais en los casos que puedan corres-

ponderlas;

El artficulo 13 los limitaba en razén de no poder com-
prar bienes jinmuebles si no se hubiesen nacionalizado, caséndo
se con mexicana y ademds arreglaran todo lo relativo a la pro-

pia operacién.

Finalmente para los efectos de este incisa, el 16 de-
Junio de 1856 es descubierto a le 1¥z piblica un nuevo ordena-
miento gque en dos articulos regula a los extranjeros, el arti-
culo 38 los clasifica como tales y les da la proteccidén de laa
Leyes mexicanas, asi como las que por relaciones Internaciona-
les existieren con sus respectivos paises, los artfculos en sf
no aportaban nada nuevo pero evidentemente el artfculo 39 en -
su Wltimo pédrrafo dejé la puerta abierta para la creacién de -

un ordenamiento que existiera con el propésito exelusivo de ~
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regular las relaciones con los extranjeros en nuestro pais ya-
que sefiala.... " Entretanto se fija la legislacién sobre este-
punto, los Tribunales se estardn a los principios reconocidos-
por los autores més acreditados, quedando intacto en todo caso

el ejércicio de la plena Soberanfa Nacional.

Treinta afics después y con bases tales como las Cons-
tituciones que hemos analizado y la que veremos después de - -
1857 surege la Ley de Extanjerfa y Naturalizaci6én del 28 de Ma-
yo de 1886, conocida con el nombre de LEY VALLARTA, por el nom
bre de su autor, el ilustre jurista Licenciado IGNACIO LUIS -~
VALLARTA, la cual fué un gran adelanto para fijar la condicién
de los extranjeros en México y asunque tiene el gran defecto de

haber ampliado los preceptos Constitucionales, precisé la - -
igualdad de nacionalidad y extranjeros en el goce de los dere-
chos civiles y unificé la legislacién nacional declarando que-
los Cédigoe civiles y de Procedimlentos civiles del Dietrito -
Federal debian de aplicarse en tode la Repliblica a los extran-
Jjeroe, porque solamente la Ley Federal pusde modificar o res -

tringir los derechos civiles de gque gozan.

De el Libro Exposicién de Motivoe del " Proyecto de -
ley Sobre Extranjerfia y Naturalizacién ", que por encargo de -
la Secretarfa de Relacionees Exteriores hizo el sefior Licencia-
do IGNACIO LUIS VALLARTA editado en México en la imprenta de -
Francisco Diag de Leén en 1890 extraerd algunas citas a conti-
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nuacién para hacer més ilustrativo lo referente al extranjero-

y el trato que se le otorgaba con fundamenio en esa ley.

El articulo primero se refiere & quienss son mexica -
nos, y dispone en sentido amplio lo referente al Ius Soli y al
Ius Sanguini, llesando a las fracciones IX, X, XI, y XII que -
otorge a los extranjeros calidad de mexicanos de acuerdo a que
bien sean naturalizados, que adquieran bienes ralces en la Re-
piblica, tuviésen hijos nacidos en México y aquellos extranje-
ros que sirvan al Gobierno Mexicano, siempre y cuando en todos
los pupuestos 21 extranjero manifestare su resolucién de recha

zar su: nacionalidad originsl y adquirir la nuestra.

E1 articulo segundo se refiere a los extranjeros como
tales y nos da amplias consideraciones en sus nueve fracciones
identificando varias razones para ser considerado como extran~

Jero.

En cuanto a log derechos y obligaciones, se asentaron
en el capitulo cuarto de dicha Ley entre loa artfculoa 31 y 41
siendo todos de gran importancia, especimlmente el 31 que a la
letra indica; Los extranjeros gozan en la Reptiblica de los de-
rechos civiles que competen & los mexicanos y de las garantias
otorgadas en la Seccién I del titulo I de la Conatitucién, eal
vo la Facultad que el Gobierno tiene para expeler al extranje-

ro pernicioso.
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Insisto en que éste articulo es especialmente intere-

sante porque inclusive a la fecha lo conservamos por elemento-
prdctico ya que existe la excepcién de que aunque se le otor -
guen todos los derechos a los extranjercs, en un momento dado-
se les puede extraditar por considerdrsele pernicioso a nues -

tra Sociedad.

A esta Ley Vallarta, en comparacién con la actual, -
nos damos cuenta que le faltaron algunos elementos gue hoy nos
aon de gran utilided y que para efecto de esta Tésis no quedan
éontenidos, caso: expreso la fraccién IV del artficulo 48 que ca
lifica a los extranjeros que se internan al pafs para ocupar -

cargos de confianza y que méds adelante analizaremos.
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CAPITULO SEGCUNDO.

CLASTFICACION L3IGAL DT LO3 EXTRANJZI0S EN MEXIZO.

V1.~ CONCEPTQ DE EXTRANJERC.

Legalmente en México hay una sola forma de dar el con
cepto de la palabra extranjero y lo que en si representa y sig
nifica dicha acepcién, pero anies de mencionarlo analicemos la
palabra de acuerdo a 1o que en términos generales entendemos,—~
simplemente lo que el diccionario nos dice.... " Que es o que~
viene de un pais de otra Soberania; netural de una Nacidn con-
respecto a los naturales de cualquier otra. Tode Nacién que -~
no es la propia. Sindénimo de extraMo del latin extraneus, df-
cese de la peraona gue no pertenece al grupo, familia, Nacién-

o eirculo que se nombre o scbrentiende " .

Anora bien como deciamos, legalmente hay una sola for
ma de calificar al extranjero y esto lo debemos de hacer a con
trario sensu, ya que el articulo 33 de nuestra Constitucién Po
1{tica Méxicana establece literalmente en su primer fase: -
" Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas

en el artfculo 30 ".

Asi el artfculo 30 Constitucional nos marca cémo se —
adquiere la Nacionalidad Mexicana que & saber es de dos Unicas

formas, nor Racimien%o ¥ por Naturalizacién.
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Obtener la Nacionalidad Mexicana por Wacimienio nos -
demuestra que todo individuo que nazca en territorio Mexicano-
aserd de acuerdo al Ius 30li mexicanc sin tomar en cuenta o ha-
ciendo caso omiso de la nacionalidad de los padres y en senti-
do contrario los que nazcan en el extranjero de padres mexica-
nos, de padre mexicano o de madre mexicana, serdn mexicanos, y
aguf sélo se toma en cuenta la nacionalidad de los padres, o -
de alguno de ellos, sin importar el lugar de nacimiento, o sea

Ius Sanguinis, derecho transmitido por la filiaeién.

De lo anterior podemos adelantar que el extranjero -
es la persona que no ha nacido en territorio Nacional o que -

sus padres, aungue sélo fuése uno, no son mexicanos.

Sin embargo por extranjero podemos considerar a otros
tantos individuos, que aunque por derecho son mexicanos ( més—
bien considerados como mexicanos ), de hecho no tienen ningdn-.
arraigo por México; por Nacional Mexicano debe considerarse -
ademds del Ius Soli o el Ius Sanguini, a aquella persona gue,—
de una manera determinada se encuentra vinculada con nuestro -
pafs y no sélo por un caso meramente accidental como el hecho-
de nacer en una embarcacién mexicana o aquél que de padres me-
xicanos nace en el extranjero y vive en el mismo toda su vida,
viniendo 2 morir en nuestra patria, gozando de todas las pre -
rrorativas de oualquier nacional sin haber dado algo de sf mig

mo por su patrie de Derecho.
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Desde tiempos muy remotos los nacionales de cualquier
pais han en cierta forma rechazado al extranjero, pero debemos
de ser francos y reconocer que muchos a los gue llamamos ex -
tranjeros han logrado mejor disposicidn de ayuda y magnifica -
intesracidn al pafs que les ha dado albergue al contrario de -

muchos Nacionales.

El Tus Soli y el Ius Sanguini, atin y cuando son ele -~
mentos técnicos y que han resulto muchos problemas también nos
dan otras tantas alternmativas para no poder determinar cabal -
mente quién ss extranjero y quién Nacional, enfoguemos el pro-
blema desde este punto de vista: Se reputan como mexicanoe por
nacimiento los gue hubieren nacido en la Repiiblica, de padrea-
extranjeros, si dentro del afio siguiente a su mayorfa de edad-
menifiestan ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores, que -
optan por la nacionalidad mexicana pero, qué pasa s8i aguél in
dividuo al ejercer el derecho que tiene por el Ius Soli, renun
cia a la Nacionalidad Mexicana, o peor ain, si muere antes de-
hacer esa declaracién, qué son esos individuos, cémo los clasi

ficamos.

En el supuesto de que tuviera familia en la Nacién de
sus padres y 61 poseyera una fortuna, conforme a las Leyes In-
ternacionales, puede reclamar el Gobierno de su Nacidn; el Go-
bierno Mexicano si sostiene que el individub era mexicano, no-

puede hacérsele reclamacién alruna; entonces ¢ En qué catego -
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rfa colocamos a ese individuo ? ¢{ como extranjero? Luego, si-
quada como extranjero, es un absurdo decir que era mexicano -
por nacimiento y serfa un absurdo también decir que fué ex- -
tranjero duraente 18 aflos sélo porque no rechazé la necionali-

dad de sus padres.

Ahora tien, en caso contrario seflalemos &l nifio que~
nace agui de padres también extranjercs y que recién nacido ~
lo llevan a vivir a otra tierra ( tal vez la de sus padres, -
no importa ) y al cumplir su mayorfa de edad viene a México y
solicita se le reconozca su nacionalidad por nacimiento‘ ¢ Ese
individuo es ilacional? ( Nacionalista: smante y arraigado a -

los problemas de su patria } o es un extranjero.

Por dltimo mencionemos al que de padres mexicanos na
ce en ¢l extranjero por casualidad, pero viens y vive en lMéxi
co todo el tiempo, toda su vida, ¢ es justo considerarlo ex -

tranjero por el Ius S50li?

Recapitulando el concepto de extranjero, deciamos cé
mo es definido por nuestra Carta Nagna, misma gue les otorga-
las garantfas consagradas en su Capitulo I Titulo Primero, —-
equipardndolos con cualgquier nacional, libréndolos inclusive-
si hubiere, de la esclavitud por el simple contacto del indi-
viduo en territorio mexicano, con la dnica limitante de que -

en cualguier momento el Ejecutivo de la Unién {endrd la facul
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tad exclusiva de hacer abandonar inmediatamente, sin necesidad
de Jucio previo a todo extranjaro cuya permanencia juzgue in -

conveniente.

Podemos decir entonces que en la actualidad la idea -
de separacién del extranjero contra el nacional, no existe ju-
r{dicamente, pues se les otorgan fecultades muy similares a -
las de los Wltimes; importante resulta entonces como finalidad
nuestra, elegir con plena conciencia a los extranjeros que con
vivirdn con nosotros diariamente logrando armonia entre unos y

otros sin que los nacionales sean desplazados.
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VII.~ DIVERSAS CLASES DE EXTRANJEROS.

Teniendo como elemento de juicio el concepto de extran
jero, podemos acordar cémo es que nuesiro Gobierno administrati
vamente lo trata, dupendiendo de las condiciones con que el -
mismo pretenda internarse en nuestro pais vale la pens men -
cionar que hasta antes de la Guerra Mundial de 1914-1918, las -
Teorias liberales impusieron en la meyor parte de los Estados -
sistemas de amplia libertad para entrar y salir de su territo--
rio sin necesidad de pasaporte o salvo conducto. La guerra hi-
z0 renacer la necesidad de tales documentos e inclusive algunos
Estados llegaron a la méxima de prohibir la entrada a su pais -

terminantemente.

Hoy dfa todes las legislaciones restringen o suprimen-
la libertad de entrar y salir e inclusive de comercia libremen-
te, pues el Estado pretende en todos los casos tener el control
sobre su territorio ideando para tales fines visas y los pro- -

pios pasaportes.

Refiriéndonos concretamente a nuestro sistema obedece-
mos 8 que las personas que pretendan entrar al territorio Nacio
nal o salir de é1, deben ilenar los requisitos que la ley exige
y el tréneito personal por puertos o fronteras ha de hacerse -~

por los lugares que la Secretaria de Gobernacién designe.

Los extranjercs pueden internarpe en sl pais, en forma
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legal, s6lo utilizando una de las dos clases que existen, que-
a saber aon Inmigrante y No Inmigrante. Los Inmigrantes son —
los extranjeros que entran legalmente al pais con la intencién
de radicarse en el mismo en tanto adquieren la calidad de inmi
grado, se aceptarén por un lapso que puede durar hasta por cin
co afioe, teniendo la obligacién de comprobar anualmente a sa —
tisfaccidén de la Secretarf{a de Gobernacién que estén cumplien-—
do con las condiciones que les fusron sefialadas y con las ocon-
diciones migratorias aplicables, a £in de que se refrende si -
procede, la documentacién migratoria. El Inmigrante que per —
manezca fuera del pais 18 meses contfinuoes o con intermitencia~
perderd su calidad. Durante los dos primeros aflos no pueden —
augentarse de la Repiblica Mexicama por méds de noventa dfas -
ocada aflo, éstos perfiodos gon considerados en razén de que para
otorgarle al extranjero la calidad de Inmigrado debe de habver—
se cumplido estrictamente lo establecido por la ley. Al refe-
rirnos al Inmigrade, tal pareceria que en lugar de haber dog~-
clases migratorias existieran tres, pero no, en realidad é&sta-
es 86lo oomo consecuencia de haber sido Inmigrante por cinco -
afios y ademéds es facultativa, pues sf un extranjero no quiere-
ser Inmigrado, con que abandone el pafs por cualguier tiempo —
después del lapso seflalado y vivido en México, wuelva a inter—
narse a nuestro pais solicitando de nueva cuenta au calidad de

Inmigrante, la cual podrd obtener.

El Inmigrado, es por lo tanto el extranjero que ad- -
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quiere derechos de residencie definitiva en el pafs y se trata
solamente de aquel que previa solicitud del mismo interesado,-
la Secretarfia de Gobernacién haga discrecionalmente la declara

cién expresa.

Con esta declaracidn el extranjero, por asfi decirlo ~
deja de serlo un poquito, pues posee la facultad de dedicarse-
livremente dentro de los limites establecidos por la Ley y sBu-
Reglamento a cualquier actividad lfcita sin necesidad de los —
trdmites ante la Secretaria de Gobernacién para solicitud y -

aprobacién de los mismos.

Los Ko Inmigrantes, son los extranjeros que con permi
a0 de la Secretarfia de Gobernacién se internan temporalmente -
en el pais con méviles de reoreo; en trdnsito para otro pais;-
para dedicarse al ejercicio de alguna actividad arti{stica o de
portive o cualquiera otra temporal, licit. y honesta y para -
proteger su vida o su liberted de persecuciones polfticas.

Este tipo de internacién, la de no Inmigrante es tal-
vez la més comin pues la estancia en nuestro pais no es en for
ma definitiva ( aungque entranio al pafs con eata calidad migra
toria se puede obtener la otra ), y por lo tanto se otorgan, -
cuando el mévil es de recreo en su estancie puede durar hasta-
seis meses, 8l es por trénsito hasta por treinta dias, sl es -

para ejercicio de actividades, hasta por eeis meses, prorroga-
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bles a otros seis meses por una sola vez a juicio de la Secre-
tarfa, y si es pare proteger su vida, por el tiempo que la Se~
cretaria acuerde conforme & las condiciones politicas de que -

se trate.

Tal como se menciona en el padrrafo enterior esta cla
gse de extranjeros son los még comunes en nuestro pais, pues ol
Gobierno ha procurado en gran forma fomentar ampliamente la =
afluencia de turistas al territorio mexicano considerando que~
las divisas gque pueden aportar son extraordinarias para el de-
sarrollo Nacionel y con la ventaja matural que nos otorga la-—
Georraffa de México y los innumerables lugares tan bellos que=~
existen, dicha promocién tiene la posibilidad de ir acrecentédn
dose paulatinamente hasta alcanzar magnitudes &ptimas para un—
perfecto equilibrio en los factores de ingresos y egresos en -

le economfa de las arcas mexicanas.
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VIIT.~ SARACTZRISTICAS DE L0OS EXTRANJSR0S.

De las dos clases de extranjeros o calidad migrato -
ria de los mismos gue analizamos en el inciso precedente, - -
aguéllas se subdividen en otras tantas caracteristicas que se
dan dependiendo del tipo de actividad que venga a desarrollar
el extranjero en México, abordaréd primero las caracteristiceas

que de los No Inmipgrantes se derivan.

La calidad migratoria referida se subdivide en nueve
¥ la encontramos regulada por los articulos 41 y 42 de la Ley

General de Poblacién, dichas caracteristicas son:

1) EL TURISTA.- Concepto dominado por todos nosotros
porque incluso uno mismo ha sido turista alguna vez; segin la
Ley General de Poblacién el Turista, es la persona que se in-
terna en el pais con fines de recreo o de salud, para activi-
dadesvartisticas, culturales o deportivas, no remuneradas, ni
lucrativas , con temporalidad méxima de seis meses improrroga
bles.

Adn y cuando ésta caracterfstica migratoria tiene en
su temporalidad un limite de seis meses tiene una ventaja, ya
gue es 1la mds favorecida, pues dicha temporalidad es en razén
de una internacién pero puede darge el caso de gue un extran—
jero pueda entrar dos veces al pals obteniendo por la primera

internacién un perfodo miAximo de seis meses y salir del pafs-
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a su término pero volver a internarse y conseguir otro periodo.
con la duracién médxima y permanecer por doce meses en nuestro-

territorio y racerlo cuantas veces guiera.

In casos de enfermedad que impida al extranjero via -
jar, puede otorgarse un perido de prorrogs con Plazo determina
do adicionalmente a los seis meses, en esas circunstancias la-—
solicitud debe sefialar el centro hospitalario o el certifiecado
médico que precise las causas que motivan dicho retraso de sa-

lida del extranjero.’

2) EL TRANSMIGHANTE.- Ea el extranjero en trénsito ha
cia otro pafs y puede permanecer en territorio Nacional hasta-

por treinta dias.

En esta caracteristica migratoria se contemplan vari-
as ocosas, como podria ser el de que aquellos individuos que -
desplazdndose por via terrestre deseen atravesar el pais o - -
bien el caso de personas que se internen en territorio Nacio -

nal pare hacerse cargo de alglin vehiculo para repartir em el-
extranjero. En cualquiera de estas situaciones el otorgamien-
to de esta caracteristica estard condicionado a que dichas per
sonas posean permiso de admisién del lugar a donde me dirigen-
o de trdnsito hacia otro pafs o bien que puedan comprobar si--
tuacién semejante, como merim el caso de una tripulacién que -~

viene a recoger un vehiculo séreo o maritimo ubiocado en México
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finalmente cate sefialar que de acuerdo con el articulo 59 de -
la Ley General de Porlacién, esta caracteristica no podrd ser-
cambiada por otra y por lo tanto tampoco a la calidad migrato-

ria de Inmigrante.

3) EL VISITANTE.- 83 el extranjero gue se interna en-
territorio mexicano para dedicarse al ejercicio de alguna acti
vidad lucrativa o no, siempre que éste sea licite u honesta, -
-con autorizacién para permanecer en el pals hasta por seis me-
ses, prorrogables por una sola vez por igual temporalidad, ex—
cepto si durante su estancia vive de sus recursos trafdos del-
extranjero, de las rentas que &atos produzcan o de cualquier -
ingreso proveniente del exterior o para actividades cienti{fi -
cas, técnicas, artisticas o somilares, en cuyo caso podrdn con

cederase dos prérrogas més.

Este caracteristica migratoria reviste especial impor
tancia ya que a su amparc el extranjero puede dedicarse & una-
actividad lucrativa o remunerada, pudiendo en los numerog oa -
sos de excepcién permancer en el pefs hasta dos afios més. El1 -
Reglamento de la Ley General de Poblacién ademds cstablece co-
mo condicién para el otorgamiento de esta caracteristica migra
toria, la solicitud previm de la Empresa, Institucién o perso-
na que pretenda utilizar sus servicios, quien serd solidaria -
mente responsable con aquél ( artfculo 99 ), anexéndo el ofre-

cimiento de trabajo en la solicitud correspondiente.
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3 Finalmente cab:z seflalar que las personas amparadas -
por esta caracteristica estén obligadas de conformidad con 21
articulo €3 de la Ley, siempre y cuando se dediquen a activi
dades técnicas o cientificas, a inscribirse en el Registro Na

cional de Extranjeros.

4) EZL CONSEJ3I30.~ Segiin 1a Ley General de Poblacién-
es el extranjero que se interna en terriitorio Nacional para-
asistir a Asambleas o sesiones de Consejo de Administracidén -
de IEmpresas o para prestarles asesoria y realizar temporalmen
te funciones propias de sus facultades. Esta autorizacidn se

ré hasta por seis meses imprerrogables.

Respecto de esta caracteristica caben los siguientes
comentarios:

A. Las actividades podrdn ser remuneradas.

B. Ademés de 1a asistencia a sesiones o Asambleas de
Consejo y a la prestacién de asesorfa, las actividadea de la-
persona podrén ser miltiples, siempre y cuando se deriven de-
las anteriores.

C. El plazo total ees de seis meses, pero condiciona-
do a estacionas limitadas a treinta d{as, tiempo en el que el
legislador supuso que se podrfan desarrollar las actividades-—
inherentes & esta caracterfistica. Finalmente a diferencia de
las demés caracteristicas migratorias, con excepcién de las -

de viaitante, asilado polftico y estudiante, su documentacién
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no le serd recogida por las autoridades migratorias al abvando-

nar el pais.

5) EL ASILADO POLITICO.- Son los extranjeros que se -
internan a nuestro pafs para proteger su libvertad o su vida, -
de las persecuciones politicas de su pails, autorizados por el-
tiempo que la Secretarfa de Gobernacidn juzgue conveniente, =~
ateniéndo a las circunsiancias que en cada caso ocurran, la -
mismae Secretaria podrd otorgarles la calidad que juzgue conve-
niente para continuar su eatancia legal en el pafs. Asi mismo
s8i el asilado polfitico se susenta del pais, perderéd todo ders-
cho a regresar en esta nisme calidad migratoria, salvo gue ha-
ya salido con permiso otorgado por le misma Secretaria; la que
tiene amplia discrecionalidad para determinar cuédndo la perso-
na corre el riesgo de perder su libertad o su vida con motivo-
de persecuciones politicas, decidir en virtud de lag circuns -
tancias conoretas, cudnto es el tiempo necesario para otorgar-
esta caracteristica migratoria en cada caso y de acuerdo a la-
estancia en el paise, otorgdrle otra caracteristica que le per-
mita al asilado deearrollar actividades para subsigtir y otor-

far permisos necesarios para que el asilado pueds ausentarse.

6) EL ESTUDIANTE,.- Esta caracterfstica se refiere a -
los extranjeros que llegan a territorio Nacional para iniciar,
completar o perfecclonar sus estudios, con prérrogas anuales y
con autorigacidén para permanecer en nuesiro pafs sélo el tiem—

po que duren sus estudioe y el que sea necesario para obtener-—
la documentacién final escolar respectiva, pudiéndo susentarse
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del pais cada afio hasta por ciento veinte dfas en total. Ias
modalidaies de esta caracteristica son que realice sus eatu -
Adios dentro de la Repdblica Mexicana, la comprobacién efecti-
va de sus estudios es requisito para el Refrendo Anual de su-
documentacién y se le da oportunidad para salir de México con
los fines que necesite con un pericdo de cuatro meses sufici-
ent:s para visitar por ejemplo a sus familiares en su pals de
origen. El1 Reglamento de la Ley condiciona ademds su estan -
cia con la obligacién de demostrar que tiene una percepcién -
periédica y resular de madios econbmicos para su sostén y que
no interrumpa sus estudios y apruebe sus exdmenes ( articulo-
102 del Reglam ento de la Ley General de Poblacién ) .

7) EL VISITANTE DISTINGUIDO.~ A esta caracteristica-
se adhieren los cientificos o‘hu.ma.m'.etas de gran prestigio -
Internacional, periodistas u otras personas prominentes a -
guienes la Secretaria de Gobernacién en casos especiales y de
meners excepcional, podrd otorgarles permisos de cortesia pa-
ra internarse en- ®1 pais y residir en el mismo hasta por seis
meses, pudiendo renovar dichos permisos cuando la propia Se -

cretaria lo estime pertinente.
8) LO3 VISITANTES LOCALEZS.- Son los extranjeros auto
rizados para visitar pusrtos maritimos o ciudades fronterizas

sin que su permanencia exceda de tres dfas.

Zsta caracteristica tiende a resular a numerosas per
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sonas que normalmente desembarcan en nuzstros puertos cuando —
se enc.entran en viajes de placer, sin descontar claro la posi
tilidad de gue lo hasan por real necedidad e igualmente se re-
fiere a agquéllas personas que, por su rasidencia cercena & — —
nuaestras fronteras las cruzan con frecuencia, pero por muy dbre
ve lapso sin ninguna otra intencién que hacer alguna compra o-

distrutar del lurar.

9) LO5 VISITANTIS PIOVISIONALIS.- Son todos aquédllos—
extranjeros a los que la Secretarfia de Gobernacidén autoriza -
nasta treinta dfas como excepcién, su desembarco provisional -
cuando llegan a puertos de mar o aéreos con servicio interna -~
cional y cuya documentacidn cerece de algin requisito secunda-
rio. En estos casos se debe de constituir depésito o fianza -
que garantice el regra2so a su pais de procedencie, nacionali -
dad u origen, en caso de no cumplir con el requisito dentro -~

del plazo concedido.

La otra celidad migratoria, la de INMIGRANTE, se divi
de en siete caracterfsticas y encontramos su fundamento legal-
en el articulo 49 de la Ley General de Poblacidén, dichas carac

teristicas son:

1) EL REUTISA.~ Son las personas que deciden venir a
nusstro pafs para vivir de sus recursos trafdos del extranjero

de los intereses que les produzca la inversién de su capital -
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en certificados, titilos v bonos del Estado o de les Institucio
nes Nacionales de CTrédito u otras que determine la Secretaria —

de Gobernacién.

El ins~reso a que se refiere és”e artfculo, segun el e
glamento de la Ley General de Poblacién en su articulo 114 fra-
ccién I., sefiala que no podréd ser menor de seis mil pesos men —
suales mds mil pesos por cada familiar que lo acompafie, cantida
des gque a estas fechas resultan totalmente bajas, teniendo en -
cuenta que el objeto de una disposicién de esta naturaleza debe
alentar el aporte de capitales el pafs. La Secretaria de Gober
nacidén puede eventualmente permitir que las personas amparadas-—
bajo esta caracteristica migratoria se dediquen a actividades -

remuneradas, ( articulo 114 fraccién IV del R.L.G.P. ) .

2) EL INVE3ISIONISTA.- Es el exiranjero que ingresa en—
territorio Nacional para invertir su capital en la Industria, -
de conformidad con las Leyes Nacionales y slempre que la inver-

sién contribuya al desarrollo econémico y social del paifs.

Para estos casos el Rerlamento de la Ley General de Yo
tlacién resulta anacrénico, pues el minimo del monto a invertir
debe de ser de un millén de pesos, i se trata de invertir en -
el Diptrito Federal o en zonas Industriales inmediatas al mismo
y trescientos mfl pesos el la inversién se hace en lugar distin

to o hasta el cincuenta por ciento de los minimos establecidos—
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si se trata de zonas de fomento Industrial declaradas necesa- -
rias ( artfculo 115 2.L.%.P. ), es evidente que tales minimos -
son hoy en dfa de fécil acceso a muchos exiranjeros ( por no de
cir que & todos ), por lo que comsidero que el objeto que persi
sue este articulo definitivamente no se encuadra en esta fecha-

como el gue se redacté.

3) EL PROPESIONAL.- ©Zsta calided migratoria es para el
extranjeroc gque ingr.sa a nuestro pais para ejercer una profe --
sién, sbélo en casos excepcioneles y previo registro del titulo-

ante la Secretaria de Educacién Pdblica.

Los casos excercionales quedardn a discrecidén de la Se
cretaria de Gobernacién ya que no estdn derminados por la Ley -
ni por el Reglamento. En cuanto a profesores de materias que -
aln no se enseilan en ¥éxico y solo a los que tengan reconocida—
competenzia, s8e les podré otorgar los permisos correspondientes

previo acuerdo de la Secretarfa de Educacién Péblica.

4) EL CARGO DE CONFIANZA.- Lo desempefia el extranjero—
que ingresa en territorio Nacional sin ningune limitacién de -
ectudios , preparacién o experiencia en puesto similar, para -
asunir car-os de Direccién u otros de avsoluta confianza en FEm
presas o Insti‘uciones establecidas en la Replblica, siempre -~
que a juicio de la Secretaria de Gonernaciém no haya duplicidad
de car 08 .y que el serxrvicio de que se trate amerite la interna-

cién.
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Esta disposicidén es precisamente la médula de mi tra-,
bajo y aungue més adelante se extiende, si quisiera decir en -
este momento que aguf existe un amplio margen de discreciona -
1lidad para la Secretaria de Gobernacién, ya que bajo el amparo
de esta caracteristica pueden ser canalizadas muchas personas-—
que no cumplan en la realidad, una estricta funcidén de absolu-
ta confianza o direccién, creendo lamenteblemente competencia-
innjusta para los mexicanos gque tienen la capacidad de cubrir-
puestos de tales caracteristicas, por lo tanto es mi propuesta
invocar meyores requisitos al extranjero que pretenda internar

se con esta caracteristica.

%) EL CIENTIFICO.~ Segin la Ley, es el extranjero que
se interna en nuestro peis para dirigir o realizar investiga -
ciones cientificas, para difundir sus conocimientos cientifi -
cos, preparar investigadores o realizar trabajos docentes y la
Secretaria de Gobernacién debe de tomer en cuenta la informa -~
cién general que al respecto le proporcionen las Instituciones

que estime conveniente consultar.

6) EL TECNICO.- Son los extranjeros gue ingresan al -
pais para realizar la investiracién aplicada dentro de la pro-
duceién o desempefiar funciones técnicas o especializadas que -~
no puedan eer prestadas a juicio de la Seoretaria de Goberna ~

oidén por los residentes del pais.
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A diferencia del cientifico que su labor la dedica a-

la investiracién, el técnico la aplica.

De acuerdo a 1o establecido por el Reglamento de la -
Ley, el técnico contrae la obligacién de instruir en su espe -
cialided & tres mexicanos, cuando menos ( artfculo 119 fra- —-
ceién III. R.L.G.P. ) .

7) LOS PAMILIARES.-Son los extranjeros que se inter —
nan & México para vivir bajo la dependencie econémica del cén-—
yuge o de un pariente comsanguineo, inmigrante, inmigrado o me
xicano en linea recta, sin limite de grado o tranaversal hasta
el segundo. Se tratard de hijos, nietos, hermanos o abuelos,-
en los tres primeros caesos. Cuando se trate de varones, dstos
tendrdn que ser menores de edad o bien tratarse de personas -

con &lgin impedimento para trabajer.

Quien solicita la internacién deberd demostrar solven
cia econémica y quien obtenga dicha caracteristica migratoria,
no podréd desarrollar actividades luorativas o remuneradas, sal
vo en los casos gque expresamente sefiala el Reglemento { articu
1o 120 fraccién V R.L.C.P. ) .
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CAPITULO TERCERO,

ANALISIS CONSTITUCIONAL EN MATE:IA DT EXTRANJEROS EN MEXICO.

IX.- CORSTITUCION DE 1857.

Ta Constituoibén de 1857 expresamente declard en su ar
ticulo 33 que loe extranjeros gozaban de las garantias estable
cidas por el propio ordenamiento, " Salvo en todo caso la fa -
cultad que el Gobierno tiene para expeler al extranjero perni-
cioso ", el mismo precepto impuso al extranjero le obligacién-
de " Contribuir pars los gastos piblicos de la manera que dig-
pongan las Leyes ", de " Obedecer y respetar las Instituciones
Leyes y Autoridades del pafs, sujetdndose a los fallos y sen -
tencias de los Tribunales, sin poder intentar otros recursos -
que los que las Leyes acuerden 2 los mexicanos ". Al interpre
tar el articulo 33 de la Constitucidén de 1857 en lo que atafie—
a2 1a citada facultad expulsoria, La Suprema Corte consideré -
gue ésta incumbia exclusivamente al Ejecutivo de la Unién, es-
dacir a) Presidente de la Repiblica, o sea, que el concepto -
" Gobierno " se referfa a éste alto funcionario; que la propia
facultad no podia ser controlade por la Jurisdiccién y que; -
" El amparo no podfa tener cabida respecto de la apreciaciém -
moral de ‘ser pernicioso un extranjero, tanto por dejar el arti
culo 33 esta calificacién al Presidente, puesto que a 61 o3 a~-
quien da la Facultad de expulsién ouanto por no ser posidle -
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que los Tribunales fallen o decidan sobre apreciaciones mora -
les ", (15)

Estas consideraciones las formulé la Corte en la Eje—
cutoris que dicté el 19 de Agosto de 1873 en el Juicio de Ampa
ro promovido por varios extranjeros a quienes el Presidente de

la Zepdblica expulsé del pals " Perniciosos " .

Como ya lo mencionabamos en el primer capitulo de es-
te trabejo en lo que respecta al Gobiernmo Mexicano para los ex
tranjeros, éste ha sido muy venévolo toda vez gque acabamos de-
citar al maestro Burgoa, vale la pena volvernos & referir a é1
para seflalar lo que expone en su Libro Derecho Constitucional-
Méxicano al respecto; " En lo que concierne & México puede -
afirmarse que el pensamiento Juridico, politico que inspiré a-
los diferentes ordenamiento y proyectos legislativos que se ex
pidieron y elaboraron desde la iniciacién de la Independencia,
siempre reveld una tendencia liberal y hasta generosa en favor
de la situacién de los extranjeros. De diversos modos y en -
distintas etapas Histérico-Polfticas esa tendencia se manifes-
t6 en el designié de incorporar al extranjero al Pueblc mexica

no bajo condiciones fdoilmente susceptibles de satiafacerse. -

(15) BURGOA IGNACIO, Derecho Constitucional Mexicano pp. 163.
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Para confirmar esta aseveracidén es suficiente resasl —.

tar las mds importantes disposiciones que en materie de extran
jerfa se contienen en diferentes documentos jurfdico-politico-

que registra la Historia Constitucional de nuestro pais " (16)

Como lo hemos ya analizado en todos ellos se advierte
esa tendencia, asi como el espiritu de fraternidad universal-
que lo alienta; ademéds cabe sefialar que el proyecto de Consti-
tucién de 1B57 fué precedido de une prolija y brillante exposi
cién de motivos que amén de dar la base para la consolidacién—
del régimen Federal, legé en gran parte & nuestra actualidad -

los cimientos reales del concepto extranjeros en México.

Tl texto Integro y tal como fue escrito ortogréfica -
mente se reproduce a continuacién siendo ésto, bédsicamente, lo
gue podemos tocar al referirnos en forma breve al andlisis - -

Constitucional en materia de extranjeros en México;

Articulo 33 de la Constitucién de 1857.- Son extrén:l_e_
o8 los que no posean las calidades determinasdas en el articu-
lo 30, tienen derecho a las garantias otorgadas en la Seccién-
primera, TL{tulo primero de la presente Constitucién, salvo en-
todo caso la facultad que el Gobierno tiene para expeler al ex

tranjero pernicioso.

(18) BUARTOA IGNACIO, Derecho Constitucional Mexjicano. pp. 163.
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Tienen obligacién de contribuir para los rastos pibli
coa, de la manera que dispongan las Leyes, y de obedecer ; res
petar las instituciones, leyes y autoridades del Pals, sujetén
dose a los fallos y sentencilas de 1los tribunales, sin poder in
tentar otros recursos, que 1os que las Leyes conceden a los MNe

xicanos.

A manera de referencia y toda vez que el Articulo sg
flalado menciona al Articulo 30 de aquelle Constitucién agui se

transcribe:
Son Mexicanos:

I. Todos los nacidos dentro o fuera del territorio -

de la Reptblica, de Padres Mexicanos.

II. Los extranjeros gue se naturaljcen conforme a las

Leyes de la Federacién.

III.Los extranjeros que adquieran bienes rafces en la
Repiblica o tengan hijos Mexicanos, siempre gue no manifiesten

le resolucién de conservar su navionalidad.

Estas consideraciones dieron pauta pare legislaciones
posteriores que reafirmaron la postura de nuestro paie y que -

dan pues justificados los argumentos que expresé tomados de -~
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los més ilustres estudiosos del Derecho.

X.- CONSTITUION DE 1917.

¥ste texto legal méxima, en cuestién juridica, tiene-
en materia de extranjeros gran influencia de su antecedente de
1857, pues son incluso coincidentes los articulos que regulan~
definen y diferencian a los mexicanos de los extranjeros, y -~
realmente no hay gran diferencia entre un texto y otro una vez
cotejados; Es hoy en dfa el marco juridico original que da pa-
80 a las Leyes reglementarias para tratar asuntos en relacién-
a loa extranjeros en México; vale la pena su transcripoién pa-
ra que Usted obseerve las diferencias tan sutiles que existen -
entre ellos y que sin embargo de fondo, tienen gran repercu- -
8ién.

Artfculo 33.~ Son extranjeros 1os gque no posean lag -
calidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho & las
garantias que otorga el Capitulo I. Titulc Primero. De la pre-
sente Constitucidén; pero el Ejecutivo de la Unién tendra la fa
cultad exclusiva de hacer abandonar el territorio Nacional, in
mediatamente y sin necesidad de Jucio previo, a todo extranje-

ro cuya permanencia juggue inconveniente.

Loe extranjeros no podrdn, de ninguna manera, inmis -~

ocuirse en los asuntoe politicos del pais.
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El texto de 1857 daba ampliamente la facultad al ex -

tranjero de intentar cualquier accién que estuviera a disposi-
cién de los mexicancs, teniando que sujetarse a los fallos y -
sentencias de los tribunales; en contra disposicién el texto -
actual es tajante al otorgar 2l Ejecutivo de la Unién la facul
tad exclusiva de hacer abandonar el territorio Nacional, inme-~
diatamente y sin necesidad de juicio, a todo extranjeroc cuya -
permanencia juzgue inconveniente. Es cierto que el primer - -
pérrafo del articulo le d4 todos los derechos conocidos como -
garantias individuales pero es irrevocable la segunde parte -
del mismo, alejdndolo del territorio; y aunque podria darse el
caso de quo av¥n y asf{ en tal condicidén procediera legalmente —
a reclamar sus derechos ante Tribunales Mexicanos, éstos, es —

légico pensar se a adherieran a la decisidén presidencial.

Ee esa diferencia sutil en texto una gran zanja entre
uno y otro articulo y precisamente ha de tratarse por todas -
las vias evitar llegar a esos extremos regulando cuaslitativa =

mente las internaciones de extranjeros a México.

He de mencionar inmediatamente la diferencia entre~ -
los articulos 30 de las Constituciones de 1857 y 1917, ya que
en ésta Wltima se adicionan conceptos de granm influencia para—
originar ciertos probvleas que puede acarrear el (ltimo numeral

del incimo B, por ejemplo.
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Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere -

por nacimiento o naturalizacién.

A,

Son mexicanos por nacimiento:

II.

III.

II.

Los que nazcan en territorio de la Repiblica

sea cual fuere la nacionalidad de sus padres

Los que nazcan en el extranjerc de padres me
xicanos; de padre mexicano y madre extranje-

ra, o de madre mexicana y padre desconocido,

Los que nazcan a bordo de embarcaciones o ag
ronaves mexice.uas, sean de guerra 0 mercan -

tes.

Son mexicanos por naturaligacién:

Los extranjeros gque obtengan de la Secreta -
ria de Relaciones Exteriores Carte de Natura

lixacién, y

ILa mujer extranjera que contraiga matrimonio
con mexicano y tenga o establezca su domici-

lio dentro del territorio Nacional.
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Me refer{ concretamente a éste Wltimo pérrafo ya que-

e8 el que més oporturidad desde mi punto de vista podria dar -
para hacerse mexicano por coanveniencia y no por conviceién a -
un extranjero, pues ya por el simple hecho del matrimonio pue-
den tomar una nacionalidad que no se pierde si sobreviene el -
divorcio, da a pensar que se llegue & un acuerdo de celebrar -
nupcias con la consigna de separarse posteriormente con la ven

taja adquirida.

Los demés numeralee son también susceptibles de criti
ca como se definié en los primeros incisos de la Tésis sin em-
bargo, tales deficiencias que podrian existir si se les ve des
de esa forma rigida son enmendables a cargo de la Secretaria -
de Relaciones Exteriores quien es la facultada de otorgar las-
cartas de Naturalizacién.
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CAPITULO CUARTO .

LEGISLACION MEXICANA EN MATERIA DE INTEANACION DE EX-
TRANJEROS A MEXICO SEGUN EL ARTICULO 48 FRACCION IV -
DE LAa LEY GENERAL D= POBLACION.

XI.- ANALISIS DE LA LEY GENZRAL DE POBLACION.

Esta Ley es la que da el fundamento legal directamen-
te al tipo especifico de internacidén a la que el tema de la T§
sis versa, La Ley General de Poblaecién (LGP) da las normas y -
lineamientos minimos requeridos para las relaciones de los ex~
tranjeros con México en su contacto con 4ste Wltimo al predu -
cirse una internacidén, sus disposiciones son de corden ptiblico-
¥ de obervancia general en nuestro territorio, el objetivo de-
la Ley es " Regular los fenémenos que afectan a la Poblacién -
en cuanto & su volumen, estructura, dindmica y distriducién en
el territorio Nacional, con el fin de lograr que participen -
justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo econd

mico y Social ". ( artfculo primero ).

Corresponde en congsecuencia al Poder Ejecutivo Fede -
ral por conducto de la Secretarfia de Gobernacién dictar, pro-
mover y coordinar las medidas adecuadas para resolver 108 pro
blemas demozrdficos Nacionales, la misma Secretarfa de Goberma

nacién dictard y ejecutard las medidas necesarias para adecuar
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los programas de desarrollo, econémico y Social, planeacién f3
miliar, disminucién de la mortandad, influencia en la dindmica
de la poblacidén obteniendo su participacién para la solucidn -
de problemas, integracién de los grupos marginados al desarro—
1lo Nacional, sujetar la inmigracién de extranjeros a las modg
lidades que juzgue pertinentes y procurar la mejor asimilacién
de éstos al medio Nacional y su adecuada distribucidén en el -
territorio. Restringir la emigracién de Nacionales cuando el-
interés Nacional asf lo exija; Planificar centros de Poblacién
Urbenos con eficaz servicio piblico, pobler lugares fronteri -
zos escasamente cubiertos: Adecuar la distribucién geogrédfica-
agrupar & los nilicleos aislados, colaborar en el auxilio de po-
blaciones y Arems en desastre y todes las demds que la Ley Ge-

neral de Poblacién u otras disposiciones legales determinen,

Para logrer las principales actividades que desarro -~
1la l1a Secretarfa de Gobernacién en su &rea de Asuntos Migrato
rios, su base se encuentra en dos textos torales gque son pre--
cisamente 1a Ley General de Poblacién y el Reglamento de la -
Ley General de Poblacidén: La Ley General de Poblacidén se divi-
de para su mejor aplicacién en diferentes fases m saber: A) Ob
jeto y atribuciones. B) Migracién. C) Inmigracién. D) Emi -
gracién. E) Repatriacién. F) Registro de Poblacién y G) San-

ciones.

Ees menester de la Secretarfa de Gobernacién ( SG ), -
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vigilar que tanto la Ley como su Reglamento se cumplan ya que,
siendo ella guien regula los movimientos migratorios debe de-
estar alerta de que todo asunto se ajuste al procedimiento -~

acorde a los mds eatrictos margenes de operaciém.

El presente trabajo al referirse a internacidn de ex
tranjeros a México, se basa principalmente en el Capitulo III
de la Ley General de Poblacién sin embergo, encuentra tambiédn
referencia en los capitulos I, V, VI y VII por las caracte~ —
risticas propias gque se le atribuyen a cada capitulo, que van
intimamente ligadas con 1la internacién o inmigracién técnica~
mente hablando, y para que mse produzca la internacién, 1la Se~
cretaria de Gobernacién fijard previos los estudios demogrédfi
cos correspondientes, el nimero de extranjeros cuya interna _
cién podrd permitirse al pafe, ya sea por actividades o por—
zonas de reeidencie y sujetard a las modalidades que juzgue —
pertinentes la inmigracién de extranjeros, eegin sean sus po-

sibilidades de contribuir al progreso Nacional.

La internacién al pafs nos lleva en primer término -
al correspondiente artfculo 32 de la Ley General de Poblacién
¥y en base a é4ste el articulo 33 de la misma Ley que da la po-
gibilidad de otorgar permisos de intermacién, favoreciendo- -
preferentemente a los cientificos y técnicos dedicados o que-
se hayan dedicado a la investigaciémno a la ensefilancza en dip -

ciplinas no cubiertas o insuficientemente oubiertas por mexi-
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canos, asi como a los inversionistas a que se refiere el arti-
culo 48 fraccién II de la Ley General de Poblacién y natural ~
mente a los turistas para que disfruten de su descanso en nuesg

tro pais.

A discrecidén nuestro Gobierno es enteramente Auténomo
para tener sus propies decisiones sobre el tema de internacio-
nes a nuestro pafe y asi se demuestra en el cuerpo de la Ley -
General de Poblacién, dando facultades a nuestra Secretaria de
Gobernacién de acceder o rechazar las solicitudes de interna -
cién: asi mismo se tiene la potestad de fomentar o reprimir la
afluencia de extranjeros al pafs y entonces todo dependerd de-
las relaciones diplomédticas y politicas que se tenga con otros
Eptados a fin de que se justifique uno u otro acto derivado de

algn tratamiento del derecho Intermacionsl.

La Loy General de Poblacién (L.G.P. ), es un texto -
completo y accesible que ha coadyuvado & la integracién de los
diferentes tipos de asentamientos humanos en nuestro territo -
rio, coordinando el lugar y tipo de actividad a desarrollar -
por parte de los extranjeroa, los preceptos contenidos en su -
articulado definen plenamente a todos los extranjeros depen- -
diendo de las caracteristicas con que se produce la interna- -
cién de cada uno de ellos a nuestro pais, &iffcilmente podria-
crearas un Vnuovo conoepto para calificar de manera distinta -

cualquier otra internacién, a menos que fueramos muy analfiti -
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cos pare definir por una serie de complicados requisitos un -,
nuevo formato, sin embargo no es necesario ni requerido pues-
lo legiglado es suficiente y aplicable de una forma real y -

contemporénea.

No obstante lo anterior como tenemos la condicién de
perfectibilidad tratamos de agilizar a2 un més las cosas y Ppro
curar un medio expedito, claro y préctico que resulva nuss-:-
tras necesidades cada vez con mayor certeza y sin error algu~-
no, siendo justo y humano cada acto cometido; por tal motivo-
e3 preocupacién de estudiosos del Derecho y de las Ciencias -
Sociales el tener en mano un documento de aceptacién Univer -
sal y con las caracteristicas sefialadas, de momento, nuestra-
ley como decimmos cumple con las necesidades actusles més no-
estéd lejos el din en que los grandes problemas contempordneos
nos orillen a diferentes formas de vida y entonces a nuevos -
conceptos en las &reas del saber humano, debiendo implantarse

nuevos sistemas y necesidades para bienestar del hombre.

Cumpliendo con cada uno de esos conceptos tenemos -
nuestra Ley General de Poblacién, la cual con los términos- -
que utiliza nos da las formas para conducirnos con los extran
jeros, para que &stos disfruten de los beneficios otorgados -
por 1la Constitucidn Politice de México, pero al mismo tiempo-
cumplan con las limitaciones y obligaciones que & todo mexica

no se les impone y & ellos por su especial caracteristica de-
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extranjeros les corresponda.

Para la mejor aplicacién de las disposiciones de &s—
te cuerpo legal existe un Reglamento, el Reglamento de la Ley~
General de Poblacidén el cual dividido en similitud con la Ley-
Generalde Poblacidén esclarece las posibles dudas originadas de
la lectura de la misma ley, ddndo amplios concepios para la cg
bal aplicacién de la ‘Ley y el folfz cumplimiento de las obliga

ciones del extranjero en territorioc mexicano.

Los extranjeros son gracias a nuestros textos legales
( valga la pena sub rayar ésto ) tan nacionales, como ellos -
mismos se gquieran sentir en nuestra Nacién, pues basta revisar
la Ley para comprender que la misma da grandes ventejas al ex-
tranjero, inclusive llerando & ciertos extremos de los que tra
taré en el inciso D. Inserto en este capitulo, otorgédndoles en
ccasiones sin reserva la felicidad de vivir en nuestro pais y-

generalmente para vivir bien.
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XII.- ANALISIS DE LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION,

Podemos comenzar el presente inciso refiriéndonos a -
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién como el reflejo inme -~
digto mAs claro de la Ley de Extranjeria y Naturalizacién de -
1886, la gque trataba precisamente sobre 1o que la presente Ley
de Nacionalidad y Naturalizacién aborda pues va hemos observa-
do que la Ley General de Poblacién tiene una tawea muy amplia—
¥y eirve pare determinar las relaciones de los extranjeros con—
México 8l producirse su internacién calificendo a los mismos -
con ciertas caracteristicas pars hacer més sencilla su compren
8ién, le Loy de Nacionalidad y Naturalizacién, es, podriamos -
decir el género ya que se concreta a determinar y separar a -
los mexicanos describiéndolos como teles por los elementos pro
drfamos decir, el género ya que se concreta a determinar y se-—
parar a los mexicanos, describiéndolos como tales por los ele-
mentos propios e intrinsecos y delimitédndolos frente a los ex-
tranjeros quienes segin la referida Ley tienen el derecho de -

naturalizarse,

Naturalizarse, significa, obtener la Nacionalidad Me-
xicana, por medio de un proceso administrativo y judicial que-
nuestras Leyes determinan, ya gque la nacionalidad mexicana, -~
86lo es factible de poseerse por medio de los dos idnicos casos
que son 61l natural adquirido por nacimiento sin importar el -

Ius Soli o Jus Sanguinis y el segundo el administrativo judi -
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cial al que nos referimos apenas.

Todos los extranjeros tienen la potestad de poder ad -
quirir 1a Nacionalidad Mexicana, previo los trdmites necesarios
y siempre y cuando segin los movimientos demogrificos del pais-
lo permiten. Claro que para solicitar la Naturalizacién se pre
sumen primero una serie de requisitos fundamentales pera la con
versién de Nacionalidad vale la pena decir'qua auvestro pais re-
conoce al individuo sélo una nacionalidad y se imputa mexicano-
solamente al que segin las Leyes Mexicanas lo sea, no obstante-
segtn las Leyes propias de su pais natal le atribuysn dos o sim
plemente por encima de legislaciones extranjeras los sigan con-
siderando Nacional, segun sus leyes haciendo por lo tanto une -

ficcién jurfdica desconociendo que posea otra nacionalidad.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizaclidn dispone de dos
formas para adquirir la Nacionalided Mczicana por Naturaliza -
cién, una llamada Ordinaria y la otra privilegisda, la primera-
se considera asi porque es general y no hay caracteristicas es-
peciales gue deba cumplir un extranjero para adquirir la nacio-
nalidad mexicana, mds que el simple hecho de acatar con las dig
posiciones legales y sus requisitos, siendo en éste caso en su-
procedimiento necesario de por lo menos cinco aflos de residen -
cia en nuestro pais antes de adquirir l1la Carta de Naturaliza -

cién.
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La Naturalizacién Privilegiasda, comprende a " Los ex—
tranjeros que establezcan en Territorio Nacional una Industria
Empresa, o negocio, que sea de utilidad para el pafs o impl{ -
que notorio beneficio Social, & los que tengan hijos legitimos
nacidos en México, los gue tengan algin ascendiente consanguf-
neo mexicano en linea recta hasta el segundo grado, & los colg
nos gque se establezcan en el pais, & los mexicanos por natura-
lizacién que hubieren perdido su nacionalidad mexicana por ha-
ber residido en su pafs de origen cinco afios, a los indolati -
nos y espafioles que establezcan su.residencia en la Repibtlica-
y a los hijos nacidos en el extranjero de padre o relre gque hu
biésen perdido la nacionalidad mexivana y que la recuperen - =
(7).

Esta forma de adquirir la naclonalidad mexicana por -
naturalizacién comprende el privilegio otorgado radicalmente -
en el tiempo necesario de residencia oen el paism que hay que de
mostrar y en el peor de los cBsos es de dos aflos a diferencia-

de la Ordinaria que es de cinco afios.

Al referirse a la nacionalidad por Naturalizacién
siempre queda la duda de la interpretacién del articulo 2 fra-
ceién IT de 1la multicitada Ley ya que el mismo podria parecer—
0cios0 & menos de que se le dé tratamiento especial, pues no -
pe trate de Naturalizacién Ordinarie, ni tampoco Privilegiada-

y considero personalmente, que son tres los tipos de adqusi-~ -

(17 ) Ley de Nacionalidad y Naturalizacién. Articulo 21.
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c_:ién de la Nacionalidad Mexicana, dos nominados y uno més que-

existe en el artisculo referido.

Al decir nuestras Ley que todo extranjero puede adgqui-
rir la Nacionalidad Mexicana, volvemos a tratar lo que se mani
festé en los principios de este trabajo, con la inquietud de -
definir gquidnes son gratos y quiénes son elementos no benéfi -
cos a nuestra Racidén y que sin embarge gozan indistintamsnte -
de un gran ntmero de atenciones especiales sin justificarla, -
aunque no cabe duda que es un trabajo casi imposible el poder-
definir a futuro quién puede resultar bueno y quién malo, si -
podemos de entrada, requerir una serie de caracteristicas que-
pueden correr desde el orden moral y de comportemiento Social,
hasta el del orden técnico y desenvolvimiento profesional de -

la vida.
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XIII.- ANALISIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

siendo ten importante las relaciones laborales en nues
tro pafs como elemento esencial en la 6ptima carrers de la supe
racién Nacional, es indiscutible gue los legisladores al crear-
la Ley Federal del Trabajo tenfamn que poner sus dHjos y atencién
en la posible exisitencia de une relacidén laboral entre patrén -
mexicano y trabajador extranjero. Ademds es indiscutible gue -~
todo extranjero venido a México, necesita una forma honesta de-
ganarse el pan de cada dfa y aunque la Ley General de Poblacidn
y8 nos menciona algunas formas de msnutencién de los extranje -
ros en México, queda abierte le puerta para aquéllos que tienen
la oportunidad de ser remunerados en nuestro pafs por los servi

cios gue prestan.

De todo el texto de la Ley Pederal dsl Trabajo congide
ré que son cuaitro los articulos gue nos ayudan a conceptuar y -
definir una relacién de tales tamafios: En orden de aparicidn en
el texto legal referido son los artfculos: 7 ( Limitacién de -
trabajadores Extranjeros ), 8 { Definicién del trabdajador ), 9-
( Definicién de los Trabajadores de confianza ) y el articulo -
372 { Quo se refiere a los Sindicatos y es propiamente otra 1i-

mitacién a los extranjeros ).

El primer articulo al que me refiere se trata sobre lo

relacionadoc a gue en toda Empresa los patrones deberdn emplear~
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8 un noventa por ciento de trabajedores mexicanos por lo me -

nos. " Impone "

que en las categorias de técnicos y profesio
nales los trabajadores deberdn de ser mexicanos, salvo gue no
los haya en una especialidad determinada, en cuyo caso el pa-
trén podrd emplear temporalmente a trabajadores extranjeros,-
en una proporcidén que no exceda del dfez por ciento de los de
la especialidad. Al final del articulo se lee de éata manera
" No es aplicable lo dispuesto en este articulo a los Directo

res, Administradores y Gerentes Generales "“.

Este articulo ya nos da muchos conceptos que de - -~
acuerdo a la intencién de mi tésis y los motivos que en el -

pais existen son susceptibles de enAlisis y estudio.

Comencemos diciendo que si bien es cierto que se im-
pone que al extranjero se le emplee temporalmente, quién impi
de que 61 miemo, a la wvuelta de tilempo se convierta en mexica
no? y si no fudse asf, quién impide a la Empresa mexicana a-
que al extranjero en vez de internarlo como técnico, lo haga-
con un cargo de Director, dejemos pendiente la cuestién para—

que sea analizada en el inciso siguiente.

No ecabe la menor duda gue 1los artfculos que se refig
ren a extranjeros de la ley Pederal del Trabajo, son articu -
los con finslidad de proteccién hacia nuestros conciudadanos,

sin' embargo la préctica va més alla, pues como es sabido son-
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ausceptibles de posibles artiffcios que transpongan el interés.
Nacional y la motivacién del Legislador con el fin de satisfa-
cer necesidades creadas por minorfas y que sangra en forma -
irreversible la economia tan saqueada a la fecha de nuestra -
aran Nacién, tierra bella y fértil con grandes proyectos alin,-
¥ genete con renovada energia, Avida de lucha por ideales Jus-
tos y fines que enorgullezcan a cualquiera, en mente siempre —
el superar obstdculos, librando mil batallas para llegar a la-

meta trazada, un México pleno.

Me referi lineas atréds al articulo 8 de la Ley Fede -
ral del Trabajo, mismo gque considere oportuno seflalar ya que —
nos da la definicién de trabajador para fines y efectos de la—
Ley citada, lo menciono porgque en 61 no hay distingos entre xra
gas o credo, edad o eexo, es muy genérico, pues s0lo se ocupa-
de decir ques " Travajador es la persona fisica que presta a —
otra, fisica o Moral, un trabajo personal subordinado ". Eg =
ovidente entonces que seglin el articulo 8 de la Ley, no hay 1i
mitacién alguna para que un extranjero pueda ser trebajador en
México, de primera instancia as{ se presenta sin mayores requi

sitos, sin embargo, la Ley General de Poblacién al imponer a—
la Secretaria de Gobermacién el cuidado y control del proceso-
econdmico y Social del pais por lo que se refiere a la posible
colaboracién por parte de exiranjeros, seflala entoncer ahi lag
diferentes posturas para que un extranjero fisicamente de —-=k

hecho y por derecho pueda ger trabajador en México, y por ende
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puade. realizar cualquier actividad humana, intelectuzl o mate-
rial, independientemente del grado de preparacién técnica re -

querida segin lo reza el propio articulo 8 de la Ley.

Resulta en orden numérico segin el que corresponde a—
los articulos de la Ley, también necesario referirnos al arti-
culo 9, el cual describe al Trabzjador de Confianza y toda vesz
que - dicha oategoria es otorgada dependiendo de la naturale-
za de las funciones desempefiadas y no de la designacién que se
le dé al puesto, nos importa definir cuando existe tal grado.-—
Son funciones de confianza, las de Direccién, Inspeccién, Vigi
lancia y Fiscalizacién, ocuando tengan cardcter general, y las-—
que se relacionen con trabajos personales del patrén dentro de

la Empresa o Establecimiento.

Se comprende que tales actividades serAn desarrolla -
das por individuo de plena confiamnza para el patrén, pues no -
cabe la menor duda que de le buena marcha que reflejen épos -
puestos en mucho vendrd aparejado el buen rendimiento del nego
cio en genersl. Sin embdrgo, hay un elemento poco atacado y -
gue es motivo del presente estudio y el cual vereros en el in-

ciso siguiente.

Finaimente, me referiré al articulo 172 de 1la Ley Fe-
deral del Trabajo, el cual excluye tajantemente a los extranje

ros, 8e la posibilidad de que formésen parte en los Sindicatos
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¥ que neturalmente tiene fundamentacién pues no debve de darse~
el caso de que un extranjero en forma personal y fiaica mueva;
mane je y decida sobre el porvenir y bienestar de Necionales Me
xicanos, esto, por le sencilla razén de que el sentir Nacional
gerd siempre propio y distinto al de cualquier extranjero y ~
nuestros avances deberdn ser de acuerdo a nuestras realidades
y por medio de personas que 82 identifiquen plenamente con su

nacién ademéds de ser mexicanocs , tal y comoc se obliga en nues—

tra Constitucién a los més sltos funcionarios politicos.



93

XIV.~ EL_ARTICULO 48 FRACCION IV DE LA LIY GINZRAL DE POBLA -

CION Y EL ARTICULQO 117 DI SU REGLAMFNTO.

El presente inciso se refiere especificamente a un sélo-
tipo de cxiranjercs, el Inmigrante, que ya con anterioridad de
finimos, inclusive dando sus caracteristicas y siendo el ele -
mento toral de mi Tésis me permito transcribir a continuacién-
parse. su conocimiento o recordatorio la Fraccién IV del articu-~
lo 48 de la Ley General de Poblacidén: " CARGOS DE CONFIANZA; -
para asumir carrog de Diraccién o otros de absoluta confianza-
en Empresas o Instituciones establecidas en la Repiiblica, siem
pre que & juicio de la Secretarfa de Gobernaciém, no haya du —
plicidad de cargos y gue el servicio de que se trate amerite -
la internaeién *, iqpadintamente para mejor asimilacién plasmo
lo.propic 8l articulo 117 del Reglamento de la Ley General de-
Poblacién: " CARGOS DE CONFIANZA.- Por lo que se refiere a los
Inmigrantes comprendidos en la fraccién IV del artficulo 48 de-
la Ley, se aplicardn las siguientes reglas;

I.- La internacién deberd ser solicitada por alguna -
Empresa o Institucién establecida en la Repdblica y gue esté -~
operando con dos affos de anterioridad a la fecha de la solici-

tud, salvo gue se trate de una Industria nueva 0 necesaria.

II.- La Fmpresa o Institucién a que se refiere la - -

frac21ién anterior, debverd justificer su legal Constitucién y -
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gue cuenta con el capital minimo establecido en la fraccién -
II del articulo 115 para los inversionistas, galvo casos - -

excepcionales a juicio de la Secretaria.

I1I.- El cargo que Jesempeile el exitranjero, para los
efectos migratorios, tendrd gue ser de Direcciédn o de absolu-

ta confianza, a juicio de la Secretaria.

IV.- La solicitud de internacidén se exhibird debida-
mente firmade por un Represenvante acreditado de la Empresa,-
acompafiada de una lista del personal al servicio de ésia, con
expresién de nomdbres, nacionalidades, cargos que desempefian y
sueldos respectivos. Tratdndose de Empresas que tengan més -
de cien travajadores, podrd emitirse la lista de éstos, pero-
deberd acompafiarse a la solicitud la relacién del ndmero de -
extranjeros y nacionales y de los ervicios que presta, asf -
como los nombres, nacionalidades y sueldos de los empleados -
de confianza que tuviere, la Secretarfia cuando lo estime con-
veniente podrd exigir que la Empresa solicitante presente co-

pia autorizada de su dliimo balance.

V.- Las Empresas o Instituciones que sgoliciten 1la in
ternacién, tendrdn obligacién de informar a la Secretaric, ‘-
dentro de los quince dfas posteriores a cuando ocurra cual -
quier circunstancia gque modiffque o contrarie las condiciones

que en el permisoc de internacién se seflelaron al extranjero.
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V1.~ Las Empresas, Instituciones o personas a cuyo -~
sarvicio esté el extranjero, guederdn otrligadas a sufrajar los
rastos que origine, en su caso, la expulsién del mismo. Juan-
do la Secre-aria lo ordene y para éste efecto deberdn exhibir-
el importe de dichos gastos tan pron*o como sean requeridos pa

ra ello.

VII.- Para conceder el Refrendo Anual se deberd acom-
pafiar ‘a2 la solicitud respectiva, una constancic de 1a Erpresa-~
Institucién o persona gque pidié la internacién de la que apa -

rezca que el extranjero continda prestando sus servicios.

Presenté ambos articulos, uno seguido del otro pues
considerd que de ésa forme es més fAcil relacionarlos y nues -

ira captacibén puede ser objetivamente méds veraz.

Sabiendo que el Inmigrante es el extranjero que se in
terna legalmente en el pais con el propésito de radicarse en -
61, en tanto adquiere la calidad de Inmigrado, es el extranje—
T0 que ocupe un cargo de confianza en nuestro pais, suscepti-

ble de ller~ar a ser Inmiprado y posteriormente mexicano.

Analizando las alternatives que tiene un extranjero -
que ocupa un cargo de confianza { llamémosle de mquf en adelan
te a dicho extranjero simplemente Director X ) en México en -

una Emprese establecida con las Leyes do México, observamos -
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que 1la desigualdad de circunstancies pusde ser mayidscula en -
contra de los Nacionales, el Director ¥, nara ocupar un pues-
to de tal envergadura sélo tendrd que ser requerido por un Re
prisentante acreditado de la Empresa, gzeneralmente, el duefio-
o accionista mayor, sin necesidad de gue a satisfaccidén de la
Secretaria de Gobernacidén se compruebe que el posible Direc -
tor XI. tiene los atribitos tanto intelectuales como de expe -
riencia para ser requerido para tal puesto, por lo gue sin -
méds nf mds lleva un punto de ventaja sobre el Nacional, posi-
blemente aquél que realmente tiene aptitudes necesarias, pero
que no entra en la competencia de ese puesto porque la Di- -
receién la lleva el dueflo y es é1 quien decide quién entra o-

quién se queda fuera.

La alternativa posible del Director X, es escoger a-
au libre decisién si continda todo el tiempo siendo extranje-
ro, ain y cuando su diario vivir se desarrolla en Méxieco y -
sea éaste pails su principal fuente de riqueza, su opcién seria
nacionalizarse mexicano y contribuir de lleno y plenamente al

desarrollo Nacional.

Si 1la opeciodn de su alternativa se concentra en la -
primer idea, estamos lamentablemente en pleno retroceso y vol
vemos & la idea aquella que tuvieron los enemigos de Judrez -
al traer a extranjeros & Gobernar, teniendo en aguélla oca- -

sién y en la actualidad Nacionales capaces pare dirigir las -
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diferentes ramas del saber humano, tanto humanisticas como *téc
nicas, va fuésen cientificas, econéricas, etcétera. 1 proble
wa no queda en los zapatos del Director X, ya que su pensamicn
to serd siempre a favor de su patria y sus gastos serdn con mo
yor frecuencia en su tierra natal, pues tendrd el gusto de vi-
sitarla con mayor interés al haterse sentido fuera e ird a de-
jar lo obtenido en México para cuando llegue el felfz lapsoc de
disfrutar lo tratajado, y no guede pues en él el problema ya -
que éso se reflejard & nivel Nacional por el desenvolvimiento-
del mismo trabajo 1el Director X, toda vez que sus oficinas y-
satisfacciones seréq efimeras en Méxizo en lo gue logra un mo-—
jor sustento o nivel jerdrguico en su compafiia n expensas de-

nuestra patria.

Finalmente el articulo de la Ley deja a juicio de la~-
Secretaria decidir si hay o no duplicidad de cargos y evaeluar-
si el servicio del gue se trata amerita la internacién, resul-
ta un tanto flojo ese artfculo, pues demostrar gue no hay du -
plicidad de cargos, resultaria sencillo para aguél analiste de
puestos, que su trabajo consiste en la descripcién de los mis—
mos, formuldndo las actividades y atribuciones que cada puesto
en una compafifa, plasméndo los mismos en un tabulador y asf -
organizacionalmente Justificar los mismos, valdria simplenente
smestar el puesto requerido cumpliendo con los requisitos de -
ley para tener por 4aada una de las requieiciones para intro-

ducir a un extranjero a México, y por lo que se refiere a la -
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evaluacidén de que si el servicio de gue se trata amerita la in
te:macidén o no, es vosible también rara el interesads, formu -
lar una larra lista de prioridades gus ameriten la golicitud.-
Por lo anterior conegidero que deberian de existir rerslas pro -
piamente elaborades para tales definiciones v juicios a emisir

se.

Toda vez que los Reglamentos nos ayudan & la mejor in
terpretacidn y procedimiento respecto de los articulos de las-
Leyes, no es la excepcidén el Resglamento de la Ley General de -
Poblacién, creado con el mejor impulso e intencidén para ser— -
vir como un elemento de eoran ayuda y utilidad en la aplicacién
de las Leyes en nuestro pafs, en relacién a lo que hemos esta-
do analizando corresponde al articulo 117 del Reglamento cita-
do, el ayudarnos a definir las circunstancias y modos para la-
internacién de extranjeros a México con al cardcter de cargos-

de confianza.

En términos generales a la lectura del articulo sefia-
lado, no hay ninguna problemética o duda al respecto, sin em ~
bargo y tal vez en un plan un tanto profundo es cuando surge -
la duda al pensar en las consecuencias colaterales de una in =

ternacién de tal tipo.

Ko cabe duda gue existe un procedimiento real y que -~

se debe de seguir para lograr la internacidén de extranjeros y-
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gue la misma en todo momen‘o queda a la Gltima decisidn en la-
Secretarfa de Gobernacidn, Instisucién que goza de muy buene ~
reputac.6én y Honorabilidad para ejecuter sus acciones, lamenig
tlermeznte la Ley no lo iispone y por lo tanto el Reglamento no-
puede regular gue como un elemento més, en la lista de requisi
tos para internarse como el caso del gque ocupard un cargo de -
confianza, tenga & parte de cumplir con los requerimientos y -
su puesto sea de absoluta confianza o de Direccién y que l1a sg
li;:itud de su internacidn sea firmada por un rep:resentante -
acreditado de la Empresa interesada, as{ como el tiempo de la-
bores de la misma sea el requerido, ctcétera, etcétera, aparez
ca también entre ellos el demostrar en todos los cesos, sin -~
excepcidén alguna, que aquél individuo como prospecto para el -
puesto y una vez solizitada su internacién aquél cumpla con -~
por lo menos tres cosas principales; estudios suficientes le ~
galmente realizados y a plena satisfaccién para realizar 1 -
puesto pretendido, experiencia adquirida an un campo idéntico
0 en similitud extrema a2l puesto por ocupar y por Wltimo, - -
arraigo y disposicién para colaborar con el pais, considerando
dste dltimo requisito no de la magnitud a que se refieren los
artfculos 17 y 18 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn,-
pero si a menera de anteproyecto para justificar su intencién-

de ayuda.,

Considero que lo anterior se justifica, ya que si se~-

permite la internacién de oxtranjeros al pais para que residan
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en é1 con esa caracteristica migratoria y tienen por lo tanto-
la oportunidad de tener las ventajas de los NHacionales, justo-
es que agquéllos contribiyan en forma real con el pafs. Lo ex-
puesto es en razén de que generalmente esos puestos son ofreci
dos en las grandes Impresas de marca Internacional a funciona-
rios o ejecutivos que %ienen una trayectoris en la misma, pero
que fingen temporalmente en diversos pafses colaborande exclu-
sivamente para el desarrollo de le Empresa, pero no realmente-
al del pais ni se sienten motivados para con é1 ya que su meta
siempre resulta un puesto corporativo internacional con sede -
en la plaza matriz de la corporacidén, por lo gue van y vienen-

a necesidades de la casa controleada.

La diferencia que puede marcarse claramente entre que
un Nacional ocupe un cargo de esa envergadura en contra de un-
extranjero es clara por dos supuestos muy v&lidos, el primero-
serfa, que laboralmente hablando se le dé la oportunidad a un-—
mexicéno de ocupar un puesto que le representa mayores ingre -
sos y capacidad de desarrollo, sin limitarlo a que tenga gue -
ser de la nacionalidad de la Empresa para la que trabaja para—
que ocupe niveles de Direccién y de absolutz confianza encami-
nando tento a la Empresa a un nivel alto de preduccién y rendi

miento y no solo para los socios sino para el pafs mismo.

El eegundo supuesto serfa que una vez que ha tenido -

le oportunidad de desarrollarse en una Empresa de grandea di -
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mensiones adentrdndose en orsanizaciones nuy complejas y de -~
gran funcidn Administrative y Produccién, pueda otorgar en be-
neficio del pais los conocimientos adquiridos, contribuyendo -
con su asesoria 2 la formacién de Empresas Nacionales y no al-
cebo de cierto tiempo de laborar en nuestro pais, como podria-
ser con el extranjerc que regrese a su patria, o sea reubicado
en alguna otra filial para coadyuvar al progreso de la compa -~

fiia ex¢lusivamente.

Esto Gltimo es precisamente & lo que me refierc al -
elemento poco atacado por nuestros legisladores, ya que no hay
orden que obligue ( ademds del adiestramiento que se obliga al
técnico para con los mexicanos ) a los extranjeros que ocupan—
cargas de Direccién o de Confianza a que se responsabiligen en
cierta forma para con los Nacionales y resulta entonces 1légica
la libertad para ir y venir sin mayores reguerimientos. Asi -
rolacionamos también la otra cuestién pendiente expuesta en el
inciso anterior por lo que concierne a gue no hay un impedimen
to real que coacte la posibilidad de traer a un técnico " Dis-

frazado " de Director y que ocupe un cargo de confianza.

De entre loa siete puntos que marca como procedimien—
to el artfculo 117 de la Ley General de Poblacién, es muy im -
poortante el inciso VI pues d4 la garantia al pals de que siem
pre existird un responsable de los actos de los extranjeros, -

protesiendo cuando menos la obligacién de sufragar los gastos-—
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que origine a la expulsién.

Sin_ embargo son un tanto flojas las fracciones I. II ,
y III, pues la primera en principic regula y establece que sélo
Fmpresas con dos aflos en funcién pueden internar extranjeros y-
después derrumba su dicho otorgando la oportunidad si se trata-

de Industria nueva o necesaria.

El siguiente numeral es urgente se regule un nuevo 1i-
mite minimo obligatorio ya que el Reglamento sefiala de un mi- -
11lén de pesos resulia realmente muy bajo y de gran accesibili -
dad para Empresas de marca Internacional, inclusive para efec -
tos del articulo 115 fraccién II del Reglamento multicitado, es
también muy bajo el limite establecido para extranjeros, porque
considerando el valor de nuestra moneda en contra de monedas ta
les como el délaer por ejemplo un gran nimero de extranjeros pue

den cumplir con egte requisito para lograr ser invessionfstas.

1a fraccién III del articulo es vago, por no asentar -
exactitud desde ¢l principio y queda a decisién de la Secreta -
rfa juzgar si el puesto es de Dirsccién o de absoluta confianza

elementos que ya tratamos con anterioridad.

Finalmente la fraccidn IV otorga tranquilidad a nues =
+ro pefs de que efectivamente se podréd llevar control sobre los

extranjeros, ya que para conceder el Refrendo Anual ee necesita
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que la Empresa avale la solicitud, garantizédndo que sigue & su-~
éervicio el extranjero pues de no ser asi, é1 mismo poiria caer
en estancia ilegal en el pais a menos de gue con anterioridad -
hubiese solicitado permiso de la Secretaria de Gobernacidén para
cambiar de empleo ¥y por tanto tener nuevo jefe, supuesto que se
entiende no debe presentarse en la realidad por toda la serie -

de razonemientos que a lo largo de este capitulo hemos venido -

realizando.
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XV.~ JUITIPRUDENCIA EN_ATLACION AL EXTRANJZH0 QUL ST INTISNA ~

AL PAIS EN CALIDAD DI INMIGRANTZ TARd CONSECUIR SMPLEO.

Tratando de realizar una inveatigacidén lo més actualizada
posible me concreté a visitar los recintos que por su natural-
importansia pudiésen contener Jurisvruden-ia o por lo menos Té
sis relacionadas resapecto de lo que nos interesa en este inci-
so, asi pues de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y -
del Semanario de Derecho Internacional de la Universidad Nacio
nal Auténoma de México rzcabd lo gque a continuacién transcribo
que sirve para apovar mi trabajo y en algunos otros casos fore
ma nuevas ideas por la relacidén que existe entre los extranje—
ros, su internacién, forma de vida en México, desarrollo labo-
ral y posibles problemas con conllevan a la pena méxima a que-

se refiere nuestro articulo 33 Constitucional.

47 .~ EXTRANJEROS, FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION

PARA LEGISLAR SOBRE LA ZONDICION JURIDICA DE LOS

Los artfculos 73 fraccién XVI de la Constitucién Polf

tica de los Fstiados Unidos Mexicanos y 50 de la Ley de Naciona
lidad y Naturalizacién, no limitan la facultad legislativa del
Congreso de la Unién a los derechos piiblicos de los extranje -
ros, sino que también comprende los derechos privados, puesto-
que ambos preceptos lecales reservan en exclusiva al Congreso-
de la Unién la Facultad de Legislar en materia de condiciém -~

juridica de los extranjeros y el de modificar o restringir los
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derechos civiles de que gozan éstos, pédgina 115 Apéndice 1975~
Jurisprudencia Sxtranjeros Séptima Epoca, Primera Parte;
Voltimen 52, pégina 42 A.1.6044/71, Erory Frank Tanos, Unanimi-
dad de 18 votos.

Voltmen, $4, pégina 25 A.R. 3136/72 Hermdn Natthew Van Dan ilen
~el y Coag. Unanimidad de 19 votos.

Voltmen 55, pégina 32 A.R. 1695/72, Barry R. Epstein, Unanimi~
dad de 17 votos.

Voldmen 56, pdgina 25 A.R. 2183/72 Frencisca Ochoa de Arredon-
do y Coags. ( Acums ) Unanimidad de 17 votos. )
Voltmen 58, pfigina 23 A.R. 106/72. David S. Cohen, Unanimidad-
de 17 votos.

91.— PROFESIONISTAS ERTRANJEA0S, INCONSTITUGIONALIDAD
DE TOS ARTICULOS 15, 18 Y 20 DE LA LEY REGLAMEN-
TARTA DE 1OS ARPICULOS 40 Y 5o DE LA CONSTITU -
OION FEDERAL, RELATIVA A LAS PROPESIONES EN EL -
DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES, DE 30 DE DI -
CIEMBRE DE 1944.

Dichos preceptos son contrarios a los principios esta
blecidos en la Ley Suprema, en virtud de gue el citado Articu-
1o I5 establece una prohibicidn a loe extranjeros para ejercer
oen el Distrito y Territorios Federales las profesiones que re-
glamenta la Ley, y sélo temporalmente se les puede autorizar -~

para realigar ciertas actividades (Articules 18 y 20); por 1o
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que se violan los derechos fundamentales que en su favor esta-
blecen los articules lo y 33 de la Ley Suprema, ya que si los-
extranjeros tienen derecho a disfrutar de los dsrechos funda -
mentales establecidos en el Titulo Primero, capitulo I de la —
Constitucién Federal, que se refiere a las Garantfas Individua
les entre las gque se encuentra el artfculo 4o, que establece -
que a ninguna persona podrd impedirsele que se dedique a la -
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, sien-—
do lfcito, resulta evidente gue no puede impedirse a los.pro —
pios extranjeros, en forma .abeoluta, el ejercicio de las pro -
fesiones, y si bien el segundo pdrrafo del mencionado precepto
Constitucional esteblece que la Ley determinard en cada Eastado
cudles son las profesiones que necesitan t{tulo para su ejer -
cicio, las condiciones que deben llenarse para obtenerlo y las
Autoridades que han de expedirlo, esa reglamentacién no puede~
implicar una prohibicién terminante, como la consignada en el
oltado artfculo 15, puesto que Modalidad significa el estable-
cimiento de requisitos, condiciones y adn limitaciones para el
ejercicio de une actividad, pero no puede llegarse al extremo-
de prohibirse la misma.

Sexta época, primera parte:

Vollmen XXXV, pégina 140 A.R. 4439/59 Higinio Nieves Diaz, une
nimidad de 17 votos.

Voltmen XXXV, pégina 140 A.R. 3847/59 Manuel de Jesis P4dilla-
Pimentel, unanimidaed de 17 votos

Voltmen LX, pdgina 159 A.R. 4488/59 LEM DAVIS CALLAHN LASHLEY.



107

pnanimidad de 17 votos.

Voldmen CXII pégina 34 A.R. 7196/64 Angel Cafias Gdémez unanimi-
ded de 18 votos.

Vol'men CXII pdgina 34 A.R.4474/64 Richard Perry Cate Perry -~
Unanimided de 18 votos.

T.E:S IS RELACIONADA.

Profesionistas mexicanos por naturalizacién gque han -
estudiado en el extranjero, cuando se equiparan a los mexica -

nos por nacimiento.

El articulo 15 de la Ley de Profesiones establece en-
su segundo pérrafo, que los mexicanos naturalizados gue hubie-
ren hecho todos sus estudios Superiores en los planteles que -
autoriza la Ley, quedardn en igualded de condiciones para el -
ejercicio profesional a los mexicanos por nacimiento. Espta -~
equiparacién compre_nda a los mexicanos naturaliszados que hu -
bieren hecho sus estudios en el extranjero, siempre que tales-
eatudios sean equivalentes a los hechos en México y sean reva_
¥idados por las autoridades competentes, pues aungue los arti-
oculos 18 y 19 de la misma Ley restringen el ejercicio profesip
nal de los extranjeros y mexicanos naturalizados a ciertos ca-
sos y durante cierto tiempo, tal restriccién se desvanece res-
pecto de los dltimos ai se eatima que los estudios hechos en -

el extranjero se oonsidem hechos en planteles autorizados -
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por la Ley, una vez reconocida su equivalencia con los gue se-
hacen en M¥éxico y después de ser revalidados lesalmente. =n —‘
estos casos los Wexicanos por Naturalizacién quedan en igual -~
dad de condiciones que los mexicanos por nacimiento, aunque ha
yan hecho sus estudios en el extranjero.

Sexta época Primera Parte;

Voldmen CXVI, pégina 20 A.X. 2725/65 Ernesto Filiberto Lorda -
Lavin, unanimidad de 18 votos.

Pégine 205 Apéndice 1975 Jurisprudencia Profesionfstas Fleno -
Apéndice 1917-1975.

81.- EMPLEADOS DE CONFIANZA SEPARACION DE LOS.

No consigdndose en el articulo 123, fraccién XXTII, de
la Constitucién Federal, distincién alguna entre obreros que -
ocupan puestos de confianza y los gque no los ocupan, para los-
efectos de que puedan o no ser separados de sus empleos sin -~
causa justificada, no puede aceptarse la distincién en el sen-
tido de gue todo empleado que ocupa un puesto de confianza, -
pueda ser seperado sin que justiffque el patrono el motivo del
despido.

Quinta Epoca:

Tomo XXXIX, pdgina 2759 R. 703/33 " La Tolteca " Cia. De Cemen
to Portland, S.A. 5 votos.

Tomo XLI, pégina 846 R. 43/34 Méndez Enrique, 5 voios.

Tomo XLV, pégina 5900 R. 134/35 CGalvén Alberto, 5 votoa.

Tomo XLVI pégina 1619 R. 12463/32 Dubat Enrique A. 5 votos.
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™ E2SIS R2L A2 ITONADAS .

EMPLEADOS DE CONFIANZA, SEPARASION INJUSTIFICADA DE -
10s.

La pérdida de la confianza, dpara dar por terminado el
contrato de trabajo, debe entenderse fundada cuando existen -
circunstancias que sean motivo bastanie para que, tomando en -
cuenta la situacidén particular de los trabajadores nor el con-—
tacto estrecho que guardan con los intereses patronales, haya-
méritos para separar sl itrabajador y subtitularlo por otra per
sona.

Quinta Epocat
Tomo XDIV, pdgina 4417 Min=ra Asarco 3.4.

Si para dar por terminado un contrato de trabajo, ale
ga ol patrono habexr perdido la confianza que tenia en el traba
jador de acuerdo con lo preceptuado en la fraccién X del arti-
culo 126 de 1la Ley Federal del "rabajo de 1931, debe tenerse ~
en consideracién que si dicho trabajador desempefia, en una -
casa comercial, actividades muy distintas de aquellas & que se
refiere tal precepto leral, no debe ser considerado dicho tra-
bajador como empleado de confianza, toda vez que esta clase de
empleados son los que se intervienen en la direccién y vigilan
cia de una negocimcién y que, en cierto modo sBubstituyen al -

patrono de alguna de las funciones propias de éste,
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Quinta Bpoca:

Tomo XLV, phgina, 3179 R. 2275/35 Loaiza y Manuel. 5 wvotos.

EXPULSION DE EXTRANJEROS.

Conceder suspensién contra ella no sélo estorbaria al
cumplimiento de la Ley, sino que equivaldria a consentir el -
perjuicio que a la Sociedad y al Estado causa el extranjero cu
ya permanencia en el pafs se juzgada inconveniente.

Tomo II, phgina 146 Gémez Eulogio. 7. votos.

EXTRANJEROS, CALIDAD DE INMIGRANTE.

La calidad de inmigrante no se adquiere automdticamen~
te por el solo hecho de satisfacer determinados requisitos lega
les, sino mediante la declaracién que haga al efecto la Secreta
ria de Gobernacién, méxime que dicha Secretaria esté facultada-
para negar la entrada al pais a los extranjeros, o el cambio de
calidad migratoria, aunque cumpla con todos los requisitos sefia
lados por la Ley, cuando as{ lo estime conveniente.

Tomo CII, 4 de Noviembre de 1949, pégina 1000 Karcz Israel, 5 -

votos.

EXTRANJEROS, DEPORTACION DE LOS.

1a Secretarfa de Gobernaoién tiene facultades legales-
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para ordenar la deportacién de loa extranjeros, como conse ~
cuencia de la ilegalidad de su estencia en el pafs, por lo -

que si un delegado de Migracién, comprueba plenamente que la-

cstancia de un extranjero en el pais es ilegal, el procedimi-

ento que se siga con el fin antes indicedo, no puede violar -

gerantias individuales y debe negarse el Amparo que se pida -

contra él1.

Tomo XLVII, 17 de Febrero de 1936, pdgina 2610 Angues Samuel.
FXTRARJEROS, TRABAJO DE LOS .

El srticulo 63 de 1la Ley General de Poblacién no eas-
tablece necesariamente la existencia de un contrato de traba-
jo entre el extranjero y quien le da una ocupacién, puses esta
palabra s6lo significa, de acuerdo con su connotacién ordina-
ria, el acto de desempsiiar una tarea, sin gue importe por ne-~
cesidad que dicha tarea se desempefie en virtud de un contrato
de trabajo.

Tomo CXIII, 24 de Septiembre de 1952, pAgina 907, Mendoza Sal

vador, cuatro votos.
MIGRACION, SUSPENSION IMPROCEDERTE.
* 1a Sociedad eatd interesada en que se cumplan con-—

toda exactitud las disposiciones de la Ley de Migracién, pox-

lo que, contra la aplicacidén de tales disposiciones no proce-
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de de la suspensién ".
Téasis Jurisprudencial nitimero 435 de la Sala de la I. SUPREMA -
CORTZ DE JUSTICIA DE LA NACION, consultable a féjas 714 del -
apéndice al Seminario Judicial de la Federacién. Tésis de Eje-

cutorias 1917-1975.
395 .~ EXTRARJ 205 PZRNICIOSOS SUSPENSION IMPROCEDENTE

Conforme al articulo 33 Constitucional, el Presidente
de la Repdblica tiene la facultad exclusiva de hacer abandonar
el pais, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a to
do extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente; y contra-
el ejercicio de ésa facultad es improcedente conceder la sus -
pensidn.

Quinta época:

Tomo IX, pAgina 409 Sorieno Lillie.

Tomo XV pégina 25, Bergerén Mario.

Tomo XV pégina 890 GonZdlez Vicente.

Tomo XVI pégina 59, Chan Bing J. Domingo.
Tomo XVI pégina 1587 Chan Manuel y Coags.
Pédgina 652, apéndice Jurisprudencia 1917-1975.

Finalmente, visite la Secretaria de Gobernacién para-
entrevistarme con funcionarics de la misma, los cuales me pu -
diésen ayudar a la culminacién de esta investimaciédn, visitas,

huelga decir, llenas de interés, pues abordamos el campo real-
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de 1a prdsctica y por sgentileza profesiornal y sélo con cardeter
ilustrativo m2 informaron sobre aspsctos que por fortuna o por
desgracia, solo conocen la propia Secretaria y los interesados
los gue en la mayorias de los casos no llegan a salir de dicha-~
dependencia, y& que segin las propias jurisprudencias que aca-
bamos de leer, la faculted de proveer el Derecho, le 23téd otor
rada y tiene la oportunidad de resolver, los asunios que sean—

proploes.

Es por lo tanto, escaso el material del que se dispo-
ne, para que relacionemos més cosas juzgadas, sin embarge espe
ro que la presente Tésis haya logrado su objetivo, no solo en-—
mi campo personsl del cual me siento satisfecho, sino traspasa
do el umbral de sus mentes y despierte el interés en poco o mu
cho la preocupacidén por considerar que gi bien lo que exigte -
lesislado es bueno, sabemos estd el camino para poder regular—

mejor la internacién de extranjeros s México.
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1.- La internacién de extranjeros a México debe de -
ser siempre bien vigilada con el fin natural de defender lo -~
propio, ésto, no significa el cerrar puertas, por el contra —
rio abramos paso & los extranjeros que colaboren con nosotros

por nuestro futuro y el bien del pais,

2.- La internacién de extranjeros a nuestiro pais con
fundamento en el artfculo 48 fraccidn IV de la Ley General de
Poblacidén, tiene real importancias para el desarrollo de algu-—
nas Empresas mexicanas generslmente con matfces internaciona-
les establecidas en el pafs, pero dicho beneficio no debe de-
quedar en la Empresa, sino transmitirse al pafs gue les d4 al
biergue asi como & sus nacionales, por lo que considero seria
pertinente que los Directores extranjeros tuvieran la misma -
obligacién gque los técnicos respaldendo profesionales mexica-

nos.

3.- Una internacién para efectos de la relacién Em--
presa-Ejetutivo, no representa problema, pues el extranjero—
sigue materialmente estando en su medio, pero no es lo mismo-
la relacién que lleva éste individuo asi como la de su fami -
lia en el aspecto social, por lo que su interés serd regresar
e su pafs natal, invirtiéndo lo que haya ganado en México, -

provocando que tal capital se fugue del pale irremediablemen-
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te, para evitarlo habric que rerular que el mismo fuése zra-

vado en una forma méds gevera por lo gue se refiere a impues-

tos.

4.+ Dos requigsitos sefialados en la TLey General de -
Povlacién para realizar las internaciones de exiranjeros dan
apoyo & la debida vigilancia y control que hay gque ejercer -
sobre los mismos, sin embargo, deberia de ampliarse el mar ~
cen de requisitos necesarios para lograr la internaciém, ga-—
rantizdndo desde el principio a la Secretaria de Gobernacién
que el extranjero propuesto para el cargo referido de la Em-
Presa solicitante cumple con los requisitos bésicos, y ade —
més estudios legalmente cursados y relacionados con el pues—
to, experiencia comprobada en dicha Area habiendo fungido -~
con anterioridad en algin otro cargo de Direccién, absoluta-
confianza e inspeccién, y finalmente voluntad de arraigo ha-
cia el pais para que su trabajo quede en México y se pueda -
captar de 61 al paso del tiempo tanto sus conocimientos, ex—
periencia y téonica asi como el interés que su capital pueda
producir.

S.~ A fin de que no se dé en le préctica el disfra-
zamiento de Dirsctores por técnicos o viceversa debe de exis
4ir un pronunciamiento que limite ambos casos, y que dé los-
elementos & loe funcionarios de la Secretaria de Gobermacién

para que ellos puedan fundamentar en forma leral un rechaza-
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miento de internacién.

6.~ Los Tribunales Mexicanos no son omisos al proble
ma que existe derivado de internaciones de extranjeros a Méxi
co, pero pocos =8s30s son llevados por ellos dada la facultad-
de la Secretarim de Gobernacidn: pugnémos, porque éste Glti-~
ma obtenga todos los elementos y pueda ejercer con toda segu-—
ridad EL DERECHO, logrdndo una relacidén arménica PAIS, CIUDA-
DANOS MEZICANOS Y EXTRANJIEZROS.
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