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INTRODUCCION

La razén por la que se ha elegido.este tema, obedece
a  gue presté mis servicios en la Junta Federal de
conciliacién y Arbitraje y posteriormente en la Secretaria
de Trabajo y Previsién Social, especificamente en 1la
Jefatura de la Direccién General de Registro de
Asociaciones, 1la cual es una de las dependencias que
inicialmente se encuentra mas ligada a las agrupaciones
sindicales, una vez surgidas y conformadas por el acuerdo de
voluntades que pretenden defender sus intereses y alcanzar
mejoras en sus condiciones generales de trabajo, mediante el
instrumento legalmente previsto por 1la Constitucién: el

sindicato.

Dicha figura jurfidica, ampara a su vez al factor
capital, facultindolo para que &l también pueda constituirse
en sindicatos, empero como veremos en el curso de nuestro
trabajo, la agrupacién sindical generalmente es arma de
lucha de 1los trabajadores, mediante la cual, al asociarse
pretenden crear una fuerza comGn para que sean escuchadas

sus demandas.

Es por lo anterior, que se creb un profundo interés
en conocer la organizaci6én y funcionamientc de estas

asociaciones.



El percibir orgénica y palpablemente a los
sindicatos, me 1llevdé a darme cuenta gque el objetivo por
obtener la constancia de registro de su organizacién -en el
caso particular, en materia federal- es persistente y

empefioza.

Al estudiar c¢on hondo interés 1la figura del
sindicato, logré percatarme que aln constituidos conforme a
los preceptos legales gue la rigen, el hecho de registrarse
ante la autoridad gque les corresponde, pudiendo ser la
Secretaria de Trabajo y Previsién Social en material
federal, o blen, la Junta Local de Conciliaci6én y Arbitraje
en material local, es una acto ineludible e inevitable para
hacer valer su objetive, el cual no puede dejar de ser el

estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses de clase.

En nuestro trabajo, hacemos una breve pero concisa
remembranza a 1la historia del surgimiento obrere, nos
referimos a las disposiciones juridicas que lo consagran y

exponemos las razones doctrinarias que a &1 se refieren.

Lo mas importante y objetivo final de nuestro
trabajo, es saber cudles son las verdaderas razones por la

que el sindicato debe registrarse.

Nuestro estudio es una investigacién juridica dentro

de la Ciencia del Derecho, sin embargo, no podemos



mantenernos al margen de la misma, sin expresar la opinién
que ha formado la proyeccidn de este andlisis, en virtud de
lo cual, nos referimos a lo practico, sobre todo a lo que al
Derecho Laboral Mexicano corresponde, determinando asi

cudles son los efectos que produce dicho registro.



CARITULO T

CAU| OLUCION DE C

SUMARIO : A. DEFINICION DEL SINDICATO. B.
CAUSAS QUE ORIGINARON LAS ASOCIACIONES
PROFESIONALES. C. EVOLUCION DEL SINDICATO :
1.- Prohibicién, 2.~ Tolerancia, 3.~
Reconocimiento, D. SURGIMIENTO DEL
SINDICALISMO EN MEXICO. E. FEDERACIONES Y
CONFEDERACIONES.



A. CION D SINDIC. .

Etimolégicamente la palabra sindicato deriva, segin
Gallart Folch (1) de "syndicat", que designaba a quienes se
encontraban ligados a una corporacién, mismos que se

colocaban bajo la tutela de un sindico ("syndic").

Néstor de Buen (2) siguiendo a Garcia Abelléan,
deriva del griego "sundike" que significa "justicia
comunitaria® o "idea de administracién y atencién de una

comunidad®”.

Independientemente de la expresién, se manifiesta
como una institucién o figura de defensa social, sin embargo

existen varias doctrinas que tratan de definirlo.

Cabanellas (3) 1lo define como: "toda unién de
personas gue ejerzan la misma profesién u oficio, o
profesiones u oficios conexos gque se constituyan con
cardcter de permanente con el objeto de defender los
intereses profesionales de sus integrantes o para mejorar

sus condiciones econémicas y sociales".

{1) GALLART FOLCH, Alejandro. Derecho Easpaficl del Trabajo. Bditorial
Labor. BHarcelona. s.a.p.

{2) DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo II. Cuarta
Edicién., Editorial Porria. México, 1981. P&g.677.

(3) CABANELLAS DE TORRE, Guillermo. Derecho Sindical ¥y Corporativo.
Editorial Heliasta. Buenos Aires, 1959.PAg. 386.



El sindicato constituye para Manuel Alonso
Garcia, (4) "Toda asociacién de empresarios o de trabajadores
de caréicter profesional y permanente, constituida con fines
de representacién y defensa de los intereses de la profesién
Yy singularmente para la regulacién colectiva de las

condiciones de trabajo".

Néstor de Buen, (5) finalmente lo define como: "la
persona social, libremente constituida por trabajadores o

patrones, para la defensa de sus intereses de clase".

De las anteriores doctrinas mencionadas podemos
apreciar caracteristicas que nos facilitan un mejor

entendimieinto de esta institucién social:

I. [s} bre de personas e e cen la misma

esid oficio,

Estriba principalmente en la profesionalidad, es 1la
solidaridad que vincula a las personas dedicadas a la misma

actividad o actividades an&logas.

{4) ALONSO GARCIA, Manuel. gGurso de Derecho del Trabajo. Cuarta Edicién.
Editorial Ariel. Barcelona, 1%73. Pig. 1B7.
(5) DE BUEN LOZANO, N&stor. Derecho del Trabaio. Ob. cit. P&g. 683.



II. caracter de permanente.

Esta es la caracteristica que lo diferencia de 1la
coalicién, ya que ésta es un "acuerdo temporal de un grupo
de trabajadores o de patrones para la defensa de sus
intereses comunes", segGn lo dispueste por el articulo 354
de la Ley Federal del Trabajo. Esta es la caracteristica que
le permite al sindicato una estructura y experiencia
materialmente aceptable e indispensable para evolucionar

positivamente (6).

IIX. Persona moral,

Es una persona wmoral segGn lo dispone el articulo
25, fraccién IV del C6digo Civil del Distrito Federal, es
asi como nuestra legislacién le atribuye esa naturaleza y la
caracteristica de social la constituye el reconocimiento del

Estado a una realidad que se deriva de la lucha de clases,

IV. Constjituido por trabajadores o patrones.

El Derecho Social se ha ocupado minuciosamente de
las asociaciones obreras; sin embargo, reglamenta a las
organizaciones patronales por ser é&stos también un

agrupamiento de sujetos que realizan una actividad similar.

{6) OJEDA AVILES, Antonio. Reracho Sindjcal. Segunda Edici6n. Editorial
Técnos. Madrid, 1984, pig. 99,



E1 matiz sindical que le otorga el Derecho Laboral
Mexicano es clasista, es decir, sindicatos que se
caracterizan por agrupar s6lo a los trabajadores o sbélo a

los patrones.

La central obrera gue m&s miembros del proletariado
mexicano tiene es la Confederacién de Trabajadores de

México, CTM.

La Confederacién Patronal de la Repfiblica Mexicana,
COPARMEX es el ejemplo mds claro de la unién de clase
patronal que hay en nuestro pais. Constituye un mismo frente

ante el Estado o demandas obreras.

V. eto Gn_e; e e los intereses
=] s de =] 5 ori
c cione oci condmicas

Considerado como un requisito de existencia del
negocio jurfidico-sindical; base fundamental de la vida de
los sindicatos a lo largo de su historia, sera tratado con
mayor profundidad en el tema gque al cabo se desarrolla

especificamente en nuestro trabajo. ({Cap. II, B, 1, b).

El articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo,

define al sindicato de la siguiente manera:



"ARTICULO 356.- Sindicato es 1la asociacién de
trabajadores o patrones, constituida para el estudio,

mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses."

En nuestro Derecho Positivo encontramos conjugados
los elementos gque hemos mencicnado al referirnos a 1la

doctrina concerniente al sindicato.
B. CAUSAS QUE ORIGINARON LAS ASOCIACIONES PROFESIONALES.

£l hombre tiende instintivamente a socializarse,
porque adquiere conciencia de su debilidad y une su fuerza

con la de sus semejantes para fortalecerla.

A Aristételes se le adjudica la siguiente expresién:
“La vida social -dijo el Estagirita- es un imperijioso
mandato de la naturaleza, El1 primero que fundé una
asociaciédn politica hizo a la humanidad el mayor de los
beneficios", (7) Como expresién del espiritu asociativo del

hombre.

La asociacién del hombre es consecuencia de 1la
convivencia, de la comunicacién y la mutua dependencia del
mismo, pues al percatarse de sus limitaciones como un ente
solo a diferencia de la fuerza que adquiere al actuar en

com@n, procura asociarse para alcanzar sus objetivos.

(7) DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del) Tgabajo. Ob. cit. P&g. 543,



10

Como una realidad social, la asociacién es anterior
al derecho no creacidn de éste. El hombre a través de la
historia encuentra diferentes maneras por las cuales tiende
a asociarse; sin embargo, sus primeros pasos a 1la
socliabilidad no deben entenderse estimulados por su espiritu
clasista, 1la razén responde al instinto sexual, a hacer
frente a fentSmenos naturales e inclusive al hombre mismo,
entre otras causas que justifican v&lidamente la vida en

grupo.

Respecto a 1os antecedentes de las asociaciones
profesionales -ya como tales- tomando en consideracién sus
mas remotos precedentes con facilidad incurririamos en

falsear los hechos.

Guillermo Cabanellas al referirse a la historia de
las asociaciones profesionales presindicales sostiene: "Los
historiadores hacen referencias a fuentes que mis tienen de

incertidumbre que de veracidad" (8).

Nos remitiremos someramente a la historia méas
certera, en donde las asociaciones profesionales se revisten

con caracteristicas mis especificas de tales:

(8) CABANELLAS DE TORRE, Guillermo. Derecho Sindical y Corporativo. Ob.
cit. PAg. 23,




i1

I. ROMA.- En esta época encontramos los colegios
romanos que tienen una relacién directa con las
corporaciones de oficios que son las que nads semejanza
pueden tener con las asociaciones profesionales, aungue atn

disten mucho de serlo.

La colegiaciédn resultaba ser negativa, puesto que
unia al hombre con ella de por vida y mas aln el oficio se
heredaba trayendo como consecuencia gque los artesanos
buscaran mayor independencia huyende a las ciudades, a
efecto de romper el vinculo que los mantenia ligados con su

colegio.

II. LAS GUILDAS.- En la Edad Media se produce una
conjugacién entre el estilo germanico y las costumbres
romanas, a causa de las invasiones germanas a la Europa

occidental.

Su nacimiento se debe probablemente a las reuniones
que realizaban para discutir sus negocios de paz y gquerra.
Por esta convivencia y unidos por un Jjuramento de ayuda

mutua, se consideraban como una familia.

Se diferencian de la manera de ser de los colegios
romanos en tanto que &stos son puramente industriales vy
aquellos se caracterizaban por su beneficencia y mutualidad.

Fundamentalmente existia un principio de solidaridad.
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Lo mis sobresaliente, quizds sea la clasificacién de
quienes participaban en las actividades laborales. En donde
encontramos a los aprendices (discipuli), 1los compaferos

(famili) y los maestros (magistri).

III. LAS CORPORACIONES DE OFICIOS.~ Variadas son
las circunstancias gque originan el nacimiento y auge de las
corporaciones de oficios. E1 desarrollo de la actividad
artesanal, la necesidad de trasladarse del campo a la ciudad
y coincidente asistencia al templo, crean sentimientos

solidarios.

Nacen con un propésito de emancipacién. El siervo y
el artesano rompen con el sefior feudal refugidndose en las
ciudades; el interés profesional alcanza ya entonces, una

mayor importancia.

En estas corporaciones de oficios encontramos una
importante escala gremial. Los padres ponian a sus hijos
vaprendices" bajo la instruccién de los "maestros" quienes
adquirfian derechos de tutor; el aprendiz obedecia ciégamente
al "maestro" a cambio de la ensefianza, comida y habitacién,
su aprendizaje se iniciaba a los doce afios aproximadamente y

su duracién variaba de acuerdo al oficio.
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Existia otra categoria importante, los "compafieros"
u oficiales, gquienes revazaban la categoria de "aprendices"
perc estaban imposibilitados para llegar a ser "maestros",
ellos eran los auténticos obreros asalariados. El1 principal
objetivo no era la instruccién sino una retribucién por su

servicio.

Para llegar a ser "maestro", tenian que realizar una
obra maestra, presentar un examen y comprar el oficio al
gremio, al sefior feudal o al rey. obstaculizado asi el
acceso a la maestria, no conformes los "maestros" reservaban

los lugares a sus hijos y yernos.

Posteriormente, la maestria se transmitié por
herencia. Apunta Néstor de Buen: “Se acentuaron, gravemente,
las diferencias de clase lo que condujo, con el fenémeno
econémico y técnico de 1la Revolucién Industrial y el
politico de 1la Revolucién Francesa, a la extincién del

sistema gremial” (9).

Estas formas asociativas que se nos presentan como
antecedentes del sindicalismo, poco tienen que ver con el

fenémeno tal y como ahora lo conocemos.

(9) DE BUEN LOZANO, Nésator. Derecho del Trabaijg. Ob. cit. P&g. 588 y
siguientes.
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La Revolucién Industrial es el fenémeno gque
directamente influye a la existencia del sindicalismo como

tal.

Mario de la Cueva, menciona en su texto de Derecho
del Trabajo, las causas que originaron la formacién de los
sindicatos iniciales; dichas causas las divide en dos: la

mediata y la inmediata.

“"La causa mediata, fue la Revolucién
Industrial, que no s&lo acabd con el
trabajo libre y arrojé a la miseria mas
espantosa, a los que no pudieron absorber
las fabricas, sino que ademis,
substituyé la relacién de persona a persona,
por la del dominio del empresario sobre el
conglomerado obrero, a través de un
documento unilateral denominade ‘reglamento
de fabrica’ cuyo contenido fijaba las
condicjiones de prestacién de servicios dque
podian ser aceptadas o rechazadas pero ho

discutidas".

"Las causas inmediatas, fueron la miseria
de los trabajadores y el trabajo en comtn:
en las primeras fébricas deben haber

conversado los obreros de su tragedia, de
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la mentira de las leyes y la injusticia
del régimen en que vivian. La semejanza de
vida, de intereses y de propbsitos, unié a
los hombres de tal suerte gue en aquéllas
fabricas se formaron de wmanera natural y
como un imperativo vital, 1las asociaciones

profesionales." (10).

Como podemos observar el hombre desde Aristételes
hasta nuestros dias siguen siendo apnimal _politico. E1
individuo frente a las necesidades que se le presentan busca
asocliarse con otros, al percatarse que la asociaciébn es un
"resorte de dinamismo de 1los seres humanos en su camino
incesante l\acia el progreso" (11}, proyect&ndose esta misma

como el medio mids idéneo para protegerse.

A la 1llegada de la Revolucién Industrial vy
desenfreno del 1liberalismo econ6mico en el siglo XVIIX,
provocé que el individuo, social por naturaleza, se uniera
en la bGsqueda de la justicia. Ante el abuso y explotacién
desmedida, por la instalacién de las midquinas al hombre,
despert6 en &1 conciencia al percatarse de la desigualdad

que existia en esta nueva realidad econdmica~industrial,

¢{10) DE LA CURBVA, Mario. Nuev C| }el L= b « Tomo II.
Editorial Porrfia, México, 19B2. PAg. 250 y siguientes.
{11) MORO, Martin. Coptrol ag ovimjento Of . Bditorial

Nuestro Tiempo. Mé&xico, 1978. Pag. 7.
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encontrandose los hombres sustituidos en su esfuerzo por

toda clase de mecanismos.

Herman Duncker nos relata: "Las maguinas
subvirtieron todo orden social de Inglaterra. Antes de 1la
introduccién de las maquinas, el hilade y tejido de 1la
materia prima se hacian en casa del obrero. La mujer y los
hijos extendian el hilo que el maride tejfa..., Estas
familias de tejedores vivian generalmente en el campo, en
las cercanias de las ciudades, y podian con su salario

arreglarselas bién..."

"La aparicién de las méguinas dio al traste con todo
ésto. Ya la primera invencién =-la maquina de hilar- daba
sels veces m&s rendimiento que una rueca corriente. cada
invento y cada perfeccionamiento venia a desplazar por
indtil a un contigente cada vez mas numeroso de obreros. La
introduccién de las maquinas determiné la ruina gradual y

torturante del manual" (12).

El proletariado surgi6é. Los hombres eran sometidos
a Jjornadas inhumanas, a fin de que rindieran a su mé&xima
capacidad, pero su esfuerzo no podia equipararse con la

produccién que las endiabladas méquinas generaban, y a

(12) DUNCKER, Herman. Historia del Movimiento Obrere. Segunda Edicién.
Bditorial de Cultura Popular. México, 1980. P&g. 26.
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cambio de esa explotacién desmedida recibian salarios

absurdos.

La miseria, el cansanciao, la amenaza ante el
despido, concientizaron a las mayorias unidas por 1la
injusticia, formandose asi las primeras asociaciones de
trabajadores, a efecto de formar un frente comGn e igualar
las fuerzas con las del capital con la finalidad de obtener

un equilibrio.

Inglaterra y Francia vivian una transformacién
social, constantemente se manifestaban acontecimientos de
demandas obreras. Tenian que hacerse oir, las demandas no
eran siempre escuchadas, la violencia no daba respuestas,
s6lo pérdidas de vida incalculables. Esas méaquinas tan
"maravillosas" eran intGtiles sin el trabajo de los obreros,
por 1lo que canalizaron sus demandas a través de la huelga.
Aparejada a esta situacién y a esta figura representativa de
las condiciones de los obreros surgié la represién. A tal

grado de considerar a la coalicién y huelga: delitos.

C. EVOLUCION DEL SINDICATO.

La fuerza sindical del proletariado era un hecho
consumado, ésta procuraba ocupar un lugar en el derecho
ptblico, por lo que en esa tenaz lucha ha atravezado por

diferentes etapas.
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1.~ ibjcién.

La burguesia opuso fuerte resistencia a la
ingerencia de 1la agitacién social en pie de 1lucha por

mejoras en el trabajo.

Esta oposicién se materializé en el Edicto Turgot,
del 12 de marzo de 1776 y en la Ley de Chapelier, de 14-17
de junio de 1791; los articulos lo., 20. Yy 40. de esta Ley

disponian:

"Articule 10.~ Siende una de las bases
fundamentales de la Constitucién Francesa la
abolicién de toda clase de corporaciones de
ciudadanos del mismo estado o profesién,
queda prohibido reestablecerlas de hecho,

bajo cualquier pretexto y cualquier forma.

Articulo 20.- Los ciudadanos del mismo
estado o profesién, los empresarios, quienes
tengan comercio abierto, los obreros y los
compafieros de cualquier arte no podrén,
cuando estén reunidos, nombrar presidentes,
secretarios o sindicos, ni llevar registros,
tomar acuerdos o realizar deliberaciones, ni
establecer reglamentos respecto de sus

pretendidos intereses comunes.
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Articulo 4o0.- 8Si, contra los principios de
la libertad y de la Constitucién, ciudadanos
de la misma profesién, arte u oficio se
confabulan Yy conciertan para rehusar el
ejercicio de su industria o de su trabajo o

no acceder a prestarles sino por un precio

determinado, tales acuerdos Y
confabulaciones, acompahadas o no de
juramento, seréan declaradas

inconstitucionales y atentatorias de 1la
libvertad y la declaracién y los derechos del

hombre. (13).

Se consideraba atentatorio al orden e interés

pablico, asociarse o simplemente reunirse.

Néstor de Buen, en su texto "Derecho del Trabajo"
cita a capitant y Cuche quienes al respecto sefialan: “La
consecuencia necesaria del régimen de libre concurrencia era
la no intervencién de la ley en las relaciones obrero-
patronales. El patrén y el obrero --sefialan-- debian
discutir libremente, en absoluta independencia, las

condiciones del contrate de trabajo que los ligaba." (14).

{13) OJEDA AVILES, Antonio. Derecho sindical. Ob. cit. P&g, 59
{14) DE BUEN LOZANO, Némtor. Derecho_del Trabajg. Ob. cit. PAg. 552.
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El poder que ostentaba la burguesia, no podia crear
los propios instrumentos gue afectaran su sistema. Eran
inclusive, perseguidos por la via criminal a quienes
contravinieran esas disposiciones, que se manifiestan en el
cédigo Napoleén, en los articulos 414, 415 y 416 del cédigo
Penal al establecer el "delito de atentado contra 1la

libertad de trabajo e industria".

Articulo 414.- Sera castigado con prisién de
seis dias a tres aflos y multa de dieciseis
francos a tres mil francos, o solamente una
de las dos penas, gquienes con ayuda de
violencia, vias de hecho, amenazas o
maniobras fraulentas, hayan producido,
mantenido o intentado el cese concertado del
trabajo, con el objeto de forzar el alza o
la baja de los salarios o de atentar el
libre ejercicio de 1la industria o del

trabajo."

. En México, la represién fue igualmente asumida ante la
filosofia liberal, consagrandose en el Cédigo Penal de 1872,

el articulo 1925, que a la letra dice:

"Articulo 1925.- Se impondr&4 de ocho dias a

tres meses de arresto y multa de
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veinticinco a quinientos pesos o una sola de
esas dos penas, a los gque formen un tumulto
o motin, o empleen de cualguier otro modo la
violencia fisica o moral, con el objeto de
hacer que suban o bajen los salarios o
jornales de los operarios, o de impedir el
libre ejercicio de 1la industria o del

trabajo." (15).

2.- Tolerancia.

A partir de la ley del 25 de mayo de 1864, se suprime
el delito de coalicién , empieza asi una actitud de mayor
tolerancia al movimiento sindical que no se habia podido

extinguir.

La coalicidén y la huelga dejan de ser delito, pero no

son reconocidas como un derecho.

Esta época de tolerancia se da en los tiempos de
Napoléon III, con la 1ley de 1864, gque wodifica varios
articulos que consideraban a 1la coalicién comeo un delito,

(articulos 414, 415 y 416).

Dos de las mis importantes consecuencias que se derivan

del movimiento obrero son segGn Néstor de Buen las

{15) DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho_de]l Trabajo. Ob. cit, P&g. 553.
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siguientes: "La mas importante es la toma de conciencia que
el proletariado hace de su propia importancia y de su
fuerza. La segunda, estrechamente vinculada al derecho, se
expresa en las modificaciones legales introducidas en las

leyes represivas." (16}.

Posteriormente en Bélgica, en el afio de 1866, se
elimina el delito de coalicién, otorgando como un derecho
constitucional 1la asociacién, lo mismo sucede en La
Confederacién Alemana del Norte en 1869, en el Cédigo
Industrial, en Austria-Hungria en el afio de 1870, Italia en
1890; la coalicién estimada como delito se fue extinguiendo
a fines de este siglo y a principios del siglo XX, se tenia
tolerancia a este tipo de manifestaciones obreras. A través
de esas modificaciones no toda accién colectiva era
constitutiva de delito, sino que se exigia la presencia de
actuaciones intrinsicamente dolosas para que suxgiera el

delito de "coalitién® (17).

3.~ Reconogimiento.

El desarrollo del liberalismo siguid déndose de manera
natural, era imposible que legalmente y durante tanto tiempo
al hombre se le sancionara la asociacién con sus semejantes,

por la lucha de sus mejores condiciones de trabajo.

{16) DE BUEN LOZANO, Nestor. Derecho de Trabaio. Ob. cit. Pag. 554,
{17} RAPOLI A., Rcdolfo. Dere abajo la_ Sequridad_Social.

Editorial La Ley. Buenos Rires, 1969. P&g. 292.
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El reconocimiento y reglamentacién de hechos consumados
y otorgados como un derecho, tenia que darse de un momento a

otro.

Asi, el movimiento obrero adquiere mayor fuerza y es en
el afio de 1864 en Francia, cuando se crea el primer
sindicato legal, el de 1los zapateros de Paris, "Chambre

syndicale".

El reconocimientoc en Alemania, de los sindicatos
obreros se produce al promulgarse la %“Gewerbeordnung" del

Reich de 1869.

En Inglaterra la Ley del 29 de junio de 1871, reconoce
de personalidad juridica a los sindicatos propia a 1los

Trade-Unions.

Son reconocidos como tales los sindicatos, a fines del
siglo XIX, cuando &stos se empiezan a reglamentar, tal es el
caso de Francia en la Ley de Waldeck-Rosseau del 21 de marzo
de 1884, la cual viene a derogar la Ley de Le Chapelier y el
articulo 416 del C6digo Penal.

La Clayton Act de 1914 en Estados Unidos establece que:

"nada de cuanto se dice en la legislacién antitrust podra
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ser interpretado en el sentido de prohibir la existencia o

la accién de las organizaciones del trabajo® (18).

Es México, quien da la jerarquia de norma
constitucional a los derechos sindicales b&sicos, los cuales
gon parte de nuestra Constitucién. Montoya Melgar nos dice:
"A partir de la Constitucién Mexicana de 1917, cuyo articulo
123, fraccién XVI dispone que: tanto los obreros como los
empresarios tendrin derecho de coaligarse en defensa de sus
respectivos intereses . formando sindicatos, asocliaciones
profesionales, etc. y de la Constitucién de Weimar de 1919,
en la que se garantiza para todos y cada profesién, la
libertad de asociacién encaminada a la defensa y exigencia
de condiciones laborales, se proclama constitucionalmente el

derecho de crear sindicatos y pertenecer a ellos." (19).

Se ha elevado a rango constitucional el derecho de
defender y representar a los trabajadores, negociar con los
patrones, la celebracién de contratos coletivos, a tomar
parte en las gestiones de las empresas e integrar organismos
estatales; pues es asf{ como el Estado ha reconocido una

realidad existente, un hecho natural y consumado.

(18) DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho de) Trabajo. Ob. clt. PAg. 557.
(19) MONTOYA MELGAR, Alfredo. Depecho de) Trabajo. Quinta Edicién.
Editorial Técnos. Madrid, 1984. Pig. 118.



25

D. SURGI ‘TO_DEL SINDIC, SMO _EN MEXICO.

Dejaremos de lado los antecedentes del movimiento
obrero, en cuanto a 1o gue se refiere a Jlas primeras
organizaciones de cardcter nmutualista y cooperativista que
surgieron en México, a mediados del siglo pasado, por
considerar que es a partir de la "Casa del Obreroc Mundial",
fundada en 1912 gue podemos hablar de un movimiento obrero

organizado y de un principio de estructura sindical.

Sin embargo, es insoslayable que comentemos someramente
por su importancia el "Gran Circulc de Obreros" (1812),
asimismo de 1las vioclentas 1luchas clasistas de Cananea,
Sonora en un fundo minero manifestada en 1906 y Rio Blanco,
Veracruz en una fédbrica textil en 1907, en donde se
representan los primeros brotes de inquietud de conciencia

de clase.

GRAN CIRCULO DE OBREROS:

La finalidad de las asociaciones mutualistas, era la
ayuda entre si y no representa una verdadera lucha de
clases, posteriormente se crearon los circulos de obreros
que es donde surge la pauta de una conducta combativa contra

el capitalisma.
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El 16 de septiembre de 1872 el "Gran Circulo de
Obreros" se funda y pone fin a la pr&ctica mutualista, que
hasta ese momento se venia dando en las asociaciones de

trabajadores.

Es diffcil advertir cuales eran las medidas concertadas
en las actas del gran circulo como defensa contra los
empresarios, en virtud de que son desconocidas; sin embargo,
"El Socialista" publicaba noticias y articulos en los cuales
exponian temas relativos al surgimiento de tan

representativa organizacién.

"El Gran Circulo tiene por objeto:

I. Mejorar por todos los medios 1legales 1la
situacién de 1la clase obrera, ya en su
condicién social, ya en la moral y

econdmica.
II. Proteger a las mismas clases contra los
abusos de los capitalistas y maestros de

talleres.

IIX. Relacionar entre si a toda la gran familia

obrera de la repGblica.

IV. Aliviar en sus necesidades a los obreros.
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V. Proteger la industria y el programa de las

artes.

VI. Propagar entre la clase obrera la
instruccién correspondiente en sus derechos
y obligaciones sociales y en lo relativo a

las artes y oficios.

VII. Establecer todos los circulos necesarios en
la repiblica a fin de que estén en con tacto
los obreros de los Estados con los del

capital.® (20).

Podemos apreciar que alGn se incluyen caracteristicas
del mutualismo, no obstante, protege a los trabajadores ante
el abuso de los patrones, canalizando asi funciones que
distinguen el sindicalismo, al amparo de medios legales para

mejorar su situacién.

Se agrup® a los trabajadores del pais mediante
sucursales en toda la repblica, en estas fundaciones se
hallaban principalmente a los de fabricas de hilados Yy
tejidos; 1los artesanos también tomaron parte en estas

agrupaciones, al verse minorisada su forma de subsistencia,

{20) FREYRE RUBIO, Javier. orga a sindic ob;
contemporineas en Méxjco. Ensayos II. EBditorial de la Coordinacién de
Extensién Universitaria de la UAM Azcapotzalco. México, 1983, PAg. 98.
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a causa de la industrjalizacién, paralelamente a que en las
artesanias se encontraban trabajadores que laboraban como

aprendices y oficiales.

Durante el Porfiriato, iniciado en 1876, la estrategia
del gobierno mexicanc estaba dirigida a la vida industrial
del pais, 1la cual consistia en atraer 1la inversién

extranjera a México.

Con la pervertida idiosincracia del extranjero, se
acrecienta 1la condicién de inferioridad del mexicano,
aprovechdndose los representantes del poder econbSmico y el
pueblo sigue careciende de tierras y de garantias que

defiendan el carédcter del trabajador.

La pobreza y 1la miseria son la peculiaridad del
proletariado durante la dictadura del General Dfaz, lo gque
provoca la unién y 1las primeras sacudidas sociales que
estremecen la "paz Porfiriana". Se empieza a operar una
marcada concentracién del proceso de organizacién del
movimiento obrero nacional, influido por exiliados
procedentes de Eurcpa o de 1los Estados Unidos, quienes
encontraron en los trabajadores mexicanos Yy en sus
paupérrimas condiciones de wvida, 1la oportunidad para
propagar sus ideologias, ya que ellos a su vez habian sido

actores y testigos de diversas organizaciones obreras.
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Los primeros ensayos de la accién sindical son 1los
movimientos obrercs trascendentales de Cananea y Rio Blanco,
surgidos por las condiciones de represién que sufrian los
obreros como resultado de la 1limitada regulacién juridica
del Estado al respecto. "Lo importante de esta protesta
radica en luchar por la mejora de las condiciones de trabajo
y de vida de los trabajadores y la implantacién de su Gnico
medio de lucha: LA HUELGA." (21) Intelectualmente dirigida

por idebélogos como Ricardo Flores Magon.

CANANEA:

En el mes de enero del afio de 1906, en Cananea, Estado
de Sonora se cred la "Unién Liberal Hermanidad", organizada
por Manuel M. Diéguez y Esteban Baca Calderén con obreros de
Cananea, en Ronguillo el "Club Liberal de Cananea" por
iniciativa de Lézaro Gutiérrez de Lara; ambas afiliadas a la
“Junta Organizadora del Partido Liberal® encabezada por los

hermanos Flores Magén, con sede en San Luis Missouri.

Existia en Cananea un fundo minero denominado "The
Cananea Consolidated Copper Company" dirigida por el Coronel

norteamericano Williams C. Green.

(21) GUADARRAMA, Rocio. djicato tica e 0: La CRO
1918-1928. Editorial Era. Méxlco, 1981, Pig. 14.
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El 31 de mayo de 1906, en la mina "Oversight" se
perfilé una huelga pacifica, la cual es el inicio y
antecedente de 1la tragedia gue se manifestarfa al dia

siguiente.

El 1o. de junio de ese afio, Manuel M. Diéguez, FEsteban
Baca Calderén y Lazaro Gutiérrez de Lara, organizaron un
movimiento de huelga en busca de un equilibrio entre los
factores de la produccién, pretendiende aminorar de esa
manera la explotacién capitalista; estos representantes
pretendian entre otras peticiones: jornada de ocho horas,
ocupacién del 25% de trabajadores extranjeros y 75% de
trabajadores mexicanos, el derecho al ascenso segGn sus

aptitudes y salario minimo de 5 pesos.

Su solicitud fue desechada, pero los huelguistas que
sumaban casi tres mil, estaban decididos y se mantuvieron en
su lucha, organizados y con actitud combativa se dirigieron
al barrio de "La Mesa" para invitar a los trabajadores de la
madereria a unirseles a la manifestacién. Los hermanos
Metcalf, George y William, trataron de impedir que 1los
obreros abandonaran el departamento y se aliaron a dicho
mitin, rociando agua con mangueras hacia los huelguistas,
pretendiendo dispersarlos, pero éstos no se dieron por
vencidos y afin en pie de lucha reclamaban la presencia de
los ofensores, quienes respondieron con un disparo que diera

muerte a un obrero, desquisiados los manifestantes lanzaron
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piedras y los hermanos Metcalf contratacaban con balas; la
madereria fue incendiada y de esta sangrienta lucha
resultaron varios muertos y heridos, entre los primeros los

hermanos Metcalf.

Posteriormente se dirigieron hacia 1la comisarfa de
Ronquillo, en busca de una justa respuesta a sus peticiones,
pero fueron recibidos con una descarga de fusileria; un nifio
de once afios muridé entre las seis victimas. "...Los obreros,
indignados, no podian repeler la agresién por encontrarse
inermes. Contestaban a los disparos con maldiciones y con
piledras, trab&ndose una lucha desesperada y desigual. E1
nimerc de muertos de este segundo combate lleg6 a diez, ocho
de los cuales eran mexicanos. Los herides eran mis de

diecisiete y su muerte inevitable." (22).

La lucha se generalizé, los soldados Porfiristas
protegfian a los extranjeros, podriamos decir que para
evitarle problemas a nuestro pais; y dio como resultado que
se enardecieran los obreros y atacaran con palas y piledras.
El Coronel Green, presiond y se le concedié el permiso para
que entraran 275 "rangers" norteamericanos al mando del

Coronel Rinming, a tomar por sorpresa a los mexicanos.

(22) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Sexta Edicién.
Editorial Porriia. México, 1982. P&gm. 6y 7
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Asi fue come se manifesté la lucha en Cananea,
caracterizada por el derramamiento de sangre, se calcula gue
el nmero de muertos ascendié entre ochocientos y mil
trabajadores, pero nunca se obtuvieron cifras oficiales por
obvias razones; pero no habia otro camino para iniciar su
lucha, sus demandas pacificas jam&s obtuvieron una respuesta

justa.

Manuel Gémezperalta Damirén nos comenta al respecto:

"Lo ocurrido después de la tragica tarde de
la manifestacién, fue una sucesiébn de
acontecimientos que la historia condena como
ejemplo de represién y de injusticia. Rafael
Iz&bal, el gobernador de Sonora, entre otras
cosas, pidié la ayuda de tropas americanas
para someter a los rebeldes y proteger a la
Compafifa; solicitud que hasta en los
circulos politicos del vecino pais del norte
caust sorpresa. Propusc en su momento el
exterminio de los lideres del movimiento e
hizo cuanto pudo por proteger los intereses
de la Compafifa. Su amigo Ramén Corral,
Vicepresidente de la RepGblica, lo guié y
protegié hasta en el escandalo que se
produjo por haber pedido ayuda al extranjero

¥ haber permitido que el suelo patrio
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hubiese sido pisado por fuerzas
norteamericanas. Izdbal fue dizque juzgado
por el Gran Jurado de la Céamara de
Diputados, la que desde luego lo absolbié., Y
todo el escandalo giré en torno a la
solicitud de ayuda de los americanos; ese
fue el centro de la discusién, habiéndose

olvidado la matanza de obreros." (23).

Di&guez, Calderén e Ibarra, otro de los lideres del
movimiento, fueron detenidos el dia 5 y se les sometis a
"proceso", condendndoseles a purgar una pena de 15 afios de
prisién, enviandolos a los calabozos de San Juan de Ulda, 1lo
mismo gue a otros cinco obreros, por causar desorden Yy

disturbios en el pueblo.

Se reanudaron las labores en "The Cananea Consolidated
Copper Company" y las condiciones de trabajo en la misma
calidad de sumisién; mientras tanto Iz&bal volvia a
gobernar. Empero otro movimiento importante secundaria éste

Yy pocos meses después vendria Rio Blanco.

{23) GOMEZPERALTA DAMIRON, Manuel "Ipvitaci: al Derecho del Trabaio".
Conferencias. Editorial zavala. México, 1982-1964.
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RIO BLANCO:

Las mismas causas de opresién del capitalismo a la
organizacién obrera, originaron la huelga en la fabrica

textil de Rio Blanco, Estado de Veracruz en 1907.

A mediados del afio de 1906, un grupc de obreros
tejedores se reunieron en el jacal de madera de Andrés Mota;
el trabajador Manuel Avila manifestd la necesidad de crear
un organismo de combate contra los abusos de los patrones,
asi nacié en Rfo Blanco el "Gran Circulc de Obreros Libres",
después de discutir los estatutos de la socledad gue diera
vida a esta organizacién, de la cual se hizo presidente el
propio Manuel Avila, quien propuso para evitar su
disolucién, se trataran pblicamente asuntos intrascendentes
y en secreto discutir sus planes para hacer efectivos sus
principios de lucha, llegande a fundar su correspondiente

medio de difusién: "Revolucién Social".

La jornada era de quince horas, habia empleo de nifios
desde los seis afios, los salarios miserables, descanso de 30
minutos durante la jornada, ademés de que se les descontaba
de su pago por los dafios o averias causadas
involuntariamente a sus instrumentos de trabajo; obviamente
la creacién de la nueva organizacién tuvo sequidores y ail
poco tiempo contaba ya con 60 sucursales en el Distrito

Federal, Puebla, Querétaro, Tlaxcala y Veracruz. La
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tendencia de enfrentamiento contra los industriales y el

régimen dictatorial de Porfirio Diaz se encontraba en pie.

Las reiteradas degradaciones hacia los obreros
continuaban y éstos convencidos de sus ideales a nombre del
"Gran Circulo de Obreros Libres" generalizaban huelgas y

paros en la industria textil.

Los trabajadores y patrones se trasladaron con el
Presidente de la Reptiblica Porfirio Diaz para que éste
emitiera un fallo respecto de la situacién que imperaba en
las fé&bricas; los obreros confiaban en una reaccién justa

por parte del dictador hacia los obreros nacionales.

El 5 de enero de 1907 la cComisién de Obreros fue
obligada a comunicar a sus agremiados que el arbitraje era
favorable a sus intereses. Al siguiente dia, domingo 6 en
el Teatro "Gorostiza" se les informé el laudo presidencial,
dejando ver claramente que habian sido objeto de una burla y
su inconformidad se acrecentdé, provocando ira contra el

dictador gue protegia intereses patronales.

El laudo emitido por el Presidente Diaz, sefialaba en su
articulo lo. gque el dia 7 de enero de 1907 se reanudarian
labores en las fdbricas de Puebla, Veracruz, Jalisco,
Querétaro, Oaxaca y Distrito Federal; sometiéndose a 1los

reglamentos establecidos por los industriales.
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Alberto Trueba Urbina nos relata en su cbra "Nuevo

Derecho del Trabajo" a la voz de los List Arzubide:

"El lunes 7 de enero, amanecli® brumoso y

pesinmista. Las fabricas lanzaron su
ronco silbida, llamando a los
trabajadores a la faena, los

industriales estaban seguros de gue los
obreros no se atreverian a desobedecer
el 1laudo presidencial, méxime cuando
habian hecho correr la versién de que
las autoridades del Cantén de Orizaba
tenian 6rdenes estrictas de hacer gue el
trabajo se reanudara desde luego, para
que el comercio no siguiera sufriendo
con el paro. De todas las calles que
conducen a las factorias, se vio avanzar
la masa compacta de obreros, que los
amos satisfechos, veian regresar
vencidos. Pronto se desengafiaron: aquél
conglomerado no llegaba como otros dias,
sumiso y dominado, cada trabajador tenia
los pufios fuertemente crispados y habia
en su rostro odio y dolor. Los dias de
huelga, con su cortejo de hambre, de
zozobra, les habia acufiado con un gesto

de amargura y sabiendo que habia llegado
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el momento de la lucha afirmaban su paso
formidable. Vinieron a situarse frente
al edificio de la fabrica en actitud de
desaflo, para que los propietarios
vieran claramente gue se negaban a
trabajar, a pesar de la conminacién
presidencial, vinieron también para
saber quienes entre ellos, £lanqueaban
rompiendo las filas proletarias, para

castigarlos." (24).

Iracibles se encaminaron hombres y mujeres hasta 1la
tienda de raya de Rio Blanco, hicieron destrozos, tomaron lo
necesario para abastecerse por el momento y prendieron
fuego, posteriormente se dirigieron a Nogales donde también
incendiaron el establecimiento y la tienda de raya,
enloguecidos ante la verdadera situacidén de verse explotados
de manera indiscriminada s6lo para enriquecer al industrial.
Carlos Herrera, jefe politico de Orizaba, llegs acompafiado
del Trece Batall6n, aproximadamente a las diez de la mafiana,
ordenando se abriera fuego contra los manifestantes. La
consecuencia de dicho acto fue una cruel "masacre",
asesinato y fusilamiento de obreros que con sus propias

manos exigfan justicia frente a la opresién.

(24) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabaio. Ob. cit. Pdgs.
10 y 11.
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El "Gran Circulo de Obreros Libres® habia sido
derrotado; sus seguidores convertidos en victimas, fuerocn
trasladados a lugares desconocidos y el resto se dispersé en
los montes aledafios a Rio Blanco. La autoridad restablecié
el "orden" y se continuaron las labores con los obreros
supervivientes en la misma condicién infrahumana, sin mas

salida que cumplir.

La "Paz Porfiriana" tres afios después se verla
sorprendida por la Revolucién Mexicana apoydndose sobre todo
en la inaceptable explotacién del obrero para alcanzar un

desarrollo industrial.

LAS ORGANIZACIONES DURANTE LA REVOLUCION MEXICANA:

En 1910 con la rebelién militar de Francisco I. Madero,
cuando publicé su "Plan de San Luis" con el objeto de
derrocar a Don Porfirio Dfaz, en dicho plan pedia al pueblo
que el dia 20 de noviembre del afio que cursaba, de las
dieciocho horas en adelante se levantaran en armas contra el
porfiriato, prometfia la restitucién de las tierras a los

depojados y proclamaba el principio de "No Reeleccién".

Conocido el "Plan de San Luis", se traté de impedir su
ejecucidn encarcelando a lideres Maderistas. El1 Presidente
Diaz al notar perdida su situacién, al ver 1la 1lucha

generalizada que promovia Francisco Villa, Pascual Orozco y
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Emilianc Zapata, entablé con Madero un tratado de paz, en el
que se comprometian a renunciar a sus puestos donde Leén de
la Barrera gobernaria interinamente el pais, para convocar

posterioromente a nuevas elecciones.

En 1911 Don Porfirio Diaz partié hacia Veracruz, para

embarcarse rumbo a Europa, en el vapor Alem&n "Ipiranga'.

El 1o0. de octubre se llevaron a cabo las elecciones y
por fin tras una refiida contienda electoral <triunfaron
Madero-Pino Suérez, pero no cambiaron su gabinete
administrativo, politico y militar, olvidandose asi de los

preceptos contenidos en su "Plan de San Luis",

Paralelamente a estos acontecimientos politicos, se
inician labores de organizacién por obreros espaficles
anarquistas que buscan difundir sus obras tebéricas
revolucionarias, 1las que despiertan conciencia en los
trabajadores mexicanos. Amadeo Ferres de oficio tipégrafo,
por ejemplo, organizé a los tip6grafos por supuesto y va mas
alld por todo el pafs, organizé a los zapateros, los
sastres, los panaderos, los ferrocarrileros, los

carpinteros, los mGsicos y muchos mas.

Con todo este movimiento de lucha de los trabajadores,
Madero que no habia tenide ninguna intervencién activa en

lograr mejores condiciones de vida para los obreros, tomd
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iniciativa para organizar a éstos mismos y en diciembre de
1911, se crea El Departamento de Trabajo, el cual dependia
de la entonces Secretaria de Fomento, Colonizacién e

Industria.

Las funciones atribuidas a este departamento eran las

gque a continuacidén se mencionan:

"1.- Reunir, ordenar y publicar
datos e informaciones relacionadas con

el trabajo en toda la Reptblica.

2.- Servir de intermediario en
todos los contratos de braceros y

empresarios cuando lo solicitaran.

3.~ Procurar facilidades en el
transporte de los obreros a las
localidades a donde fueron contratados

Y,

4.- Procurar el arreglo equitativo
en los casos de conflicto entre

empresarios y trabajadores, y servir de
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&rbitro en sus diferencias cuando asi lo

solicitaran los interesados." (25).

Este organismo no resolvid en casi nada los conflictos
laborales, pues se encontraba condicionado a la solicitud de

ambas partes, por 1o gque pocas veces intervenia.

LA CASA DEL OBRERO MUNDIAL:

La gran organizacién obrera llamada "La Casa del Obrero
Mundial", tiene sus origenes a mediados del afio de 1912, con
el grupo anarquista Luz, como corolario de la confusién que
predominaba al derrocamiento del General Porfirio Diagz;
integrado este grupo por Eloy Armenta, Luis Méndez y
Fernando Gonz&lez entre otros, quienes deciden alquilar el
inmueble marcado con el No. 105 de las calles de Matamoros
para fundar "La Casa del Obrerc Mundial", la cual se abrié
el 22 de septiembre de 1912, posteriormente se estableci6 en

la calle de Estanco de Hombres No. 44.

Principalmente surgié como centro de discusiones vy
reuniones, donde se hablaba de cambios futuros, tantoc en lo
social como en lo econémico, propagando su idea por todo el
pais. No era una organizacién de tipo sindical

especificamente; sin embargo, se convirtié en el centro de

{(25) FREYRE RUBIO, Javier. organizacjones d es, ob a
en México. Ob. cit. P&g. 62.
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instruccién sobre la lucha de trabajadores Y el
sindicalismo. Es aquili donde se encuentra efectivamente

representada la figura del sindicato.

"La Casa del Obrero Mundial" estructura un programa
sindicalista, tomando como base la clase obrera, la t&ctica
de accién directa y violenta: la huelga, que hoy en dia es
una garantia y un derecho. A este programa se incluyen
lideres obreros como Luis M. Morones, Celestino Gasca,

Eduardo Moneda y varios mias.

Francisco I. Madero era seriamente acediado por las
demandas de los representantes de los trabajadores, quienes
habian sido parte importante para que éste alcanzara el
triunfo en noviembre de 1911; por lo gue Madero convocd a
los 1lideres obreros para estructurar salarios y fijar
condiciones de trabajc; emperc este acuerdo no fue cumplido
en su totalidad y 1los principales militantes de dicha
organizacién obrera, amenzaron con huelgas y representaban
un inminente peligro para el escualido gobierno maderista,
por lo que Madero crea la gran liga obrera en 1913 a la que
se opone "La Casa del Obrero Mundial”, pero el golpe de
Estado perpetuado por el General Victoriano Huerta pone fin
al conflicto y retoma la politica del General Diaz respecto

al trato que se daba a los trabajadores por aquel dictador.
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La actitud asumida por "La Casa del Obrero Mundial"
(COM), es obvia y rechaza esta nueva dictadura huertista,
manifestdndose en una reunién efectuada en Chapultepec, lo
que dio origen al arresto de los lideres principales de esta
organizacién. Ante la represién se adhieren a los
constitucionalistas, encabezados por Venustiano Carranza,
por 1lo que son seriamente perseguidos, trayendo como
consecuencia que en mayo de 1914 se clausure "La Casa del

Obrero Mundial®.

Durante la Revolucién Mexicana, entre la lucha de
villistas y =zapatistas, hacia los constitucionalistas, "La
Casa del Obrero Mundial" se mantenia al margen de dicho
enfrentamiento influenciados por el anarguismo, sin embargo,
se vieron obligados a tomar partido cuando el 17 de febrero
de 1915 celebraron un pacto los representantes de dicha
organizacisén y Rafael Zubarin Campany como representante del
ejército constitucicnalista, en el que se comprometian a
otorgarse ayuda mutua. Adquiere por lo anterior, gran nGmero
de afiliados, instituyéndose sucursales en diferentes partes
de 1la Repiblica, por ejemplo: Yucatin, Chiapas, Tabasco,
Campeche, Veracruz, Tamaulipas, Michoac&n, Colima, Jalisco,

entre otros.

Internamente surgieron discrepancias en este centro

sindical, ya que por un lado existian inclinaciones a un
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acercamiento con el Estado y, por el otro continuaba 1la

influencia del movimiento anarcosindicalista.

El 1lo. de mayoc de 1915, tuvo lugar una huelga por los
maestros de las escuelas primarias oficiales, la cual fue
apoyada por otras agrupaciones obreras y se generalizé el 18
del mi§mo mes, la medida tomada por el gobierno carrancista

fue encarcelar a 1los que encabezaban dicho movimiento.

Posteriormente se verifican diversas manifestaciones a
través de la huelga, por la inconformidad de las condiciocnes
generales de trabajo gue prevalecian y que explotaban a 1la
clase trabajadora, la que se vefa reprimida tanto en 1la
prestacién de sus servicios, como al momento de organizarse
en huelga, siendo perseguidos y sentenciados a purgar varios
afios en prisién. Al ver su fracaso, un grupo integrante de
“"La Casa del Obrero Mundial" dirigido por Luis M. Morones,
pretendiendo alcanzar poder politico e industrial; en el afio
de 1916 ofrece su alianza con los politicos del pais,
comprometiéndose asi 1la autonomia de defender en todo

momento a la clase trabajadora.

Como podemos observar, el surgimiento organizado de 1la
clase trabajadora como base del sindicalismo, ha tropezado
con dificiles obstaculos, a través de los cuales adquirié
experiencia y han sido 1los acontecimientos anteriores

columna principal, por lo que gand poco a poco terreno, a
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tal grado que actualmente el sindicato se encuentra
consagrado como una garantia constitucional en nuestra Carta

Magna:

TITULO SEXTO

Del trabajo y de la previsién social

"Art., 123.- Toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente Gtil; al
efecto, se promoverdn la creaci6n de
empleos y la organizacién social para el

trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin
contravenir a las bases siguientes,
deberd expedir leyes sobre el trabajo,

las cuales regiréan:

++«.XVI. Tanto los c¢breros como 1los
empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos,

asociaciones profesionales, etcétera."
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Atendiendo a la equidad, no s6lo se otorgd a la clase
obrera, sino también como podemos apreciar, en la btsqueda
de un verdadero equilibrio entre los factores de la
produccién se contemplé y ampard el derecho de constituirse
en sindicatos a los empresarios, para la defensa de sus

respectivos intereses.

De este precepto constitucional, deriva la ley
reglamentaria respectiva: la Ley Federal del Trabajo, que a
su vez se refiere y regula esta figura juridica, entre otros
en sus articulos 356 y 357.

TITULO SEPTIMO
Relaciones Colectivas de Trabajo
CAPITULO ITI
Sindicatos, Federaciones y Confederaciones
WArt. 356.- Sindicate es la asociacién
de trabajadores o patrones, constituida
para el estudio, mejoramiento y defensa

de sus respectivos intereses.

Art. 357.- Los trabajadores y los

patrones tienen el derecho de constituir
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sindicatos, sin necesidad de

autorizacién previa." *

* Este tema lo estudiaremos con mis detenimiento en el

capitulo e incisos correspondientes.

E. FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES.

Toda vez que el capitulo II del Titulo Séptimo de 1la
Ley Federal del Trabajo, hace referencia las Federaciocnes y
Confederaciones, consideramos que es importante sefialar, de
manera sucinta, en que consisten éstas, ya que a lo largo de
nuestro trabajo nos encontraremos con estos términos, por lo
que a continuacién haremos una breve exposicién de estas
figuras juridicas que, no sélo estin Intimamente ligadas al

sindicato, sino que se componen por éstos.

Asi como el principio del sindicalisimo es la unidad,
en las federaciones y confederaciones lo es también, pero
digamos que en otra escala jerarquica.

Las FEDERACIONES son: Uniones de sindicatos.

Las CONFEDERACIONES son: Uniones de federaciones y en

su caso de federaciones y sindicatos.
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Este derecho de asociacién de 1los sindicatos se

establece en el articulo 381 de la Ley Federal del Trabajo.

El articulo 382 de dicho ordenamiento laboral, dispone
la libre separacién de ellas, consagrande asi la libertad de

asociacién.

A continuacién trascribimos los articulos referentes a

este inciso, como lo regula la Ley Federal del Trabajo.
TITULO SEPTIMO
Relaciones Colectivas de Trabajo
CAPITULO II
sindicatos, Federacicnes y Confederaciones
“Art. 381.- Los sindicatos pueden formar
federaciones y confederaciones, las que
se regirdn por las disposicicnes de este
capitulo, en lo que sean aplicables.
Art. a82.- Los nmiembros de las
federaciones y confederaciones podréan

retirarse de ellas, en cualquier tiempo,

aungque exista pacto en contrario."
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Cabe hacer aqui mencién que dichas federaciones y
confederaciones se encuentran obligados al registro, a

saber:

"Art. 384.- Las federaciones y
confederaciones deben registrarse ante

la Secretaria del Trabajo y Previsién

Social.

Es aplicable a las federaciones y
confederaciones 1lo dispuesto en el

parrafo final del articulo 366."°

La organizacién de las Federaciones en nuestro pais son

las siguientes:

a) FEDERACIONES DE ESTADO: Son las organizaciones
representativas en la entidad correspondiente teniendo a su
cargo las tareas asignadas por la confederacién, asi como la
cumplimentacidn de sus leyes internas y los acuerdos de los

congresos y consejos generales nacionales.

b) FEDERACIONES REGIONALES: Son las que abarcan dos o

mis municipios.

c) FEDERACIONES LOCALES. Son aquellas gque actian dentro

de un municipio determinado.
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d) FEDERACIONES DE INDUSTRIA: Son aquellos gue agrupan
a sindicatos de una misma rama industrial de diferentes

municipios o entidades federativas.

Las confederaciones se organizan de la siguiente

maneras

a) CONFEDERACIONES integradas uUnicamente por

federaciones.

b) CONFEDERACIONES integradas por federaciones y por

sindicatos nacionales de industria.

Esta dltima forma de confederacidén es la que prevalece

en México, en la practica laboral.



CAPITULO II

EL_ACTO CONBTITUTIVO DEL EINDICATO.

SUMARIO : A, NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO
CONSTITUTIVO. B. ELEMENTOS DEL  ACTO
CONSTITUTIVO : 1.- Requisitos de existencia,
2.- Requisitos de validez.
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A. NATURALEZA JURIDICA DEL ACTOQ CONSTITUTIVO.

El sindicato, segGn lo establece el articulo 356 de 1la

Ley Federal del Trabajo es una asociacién.

Debemos entender por asociaci6bn: *"...toda agrupacién de
personas fisicas, realizada con un ciertoc propésitc de
permanencia, para el cumplimiento de una finalidad
cualquiera, de interés comGn para los asociados, siempre que

sea licito." (26).

El cé6digo civil, se refiere a la asociacién en los

siguientes términos:

"Art. 2670.~ Cuando varios individuos
convienen en reunirse de manera que no
sea, enteramente transitoria, para
realizar un fin comin gque no esté
prohibide por la ley y que no tenga
car&cter preponderantemente econdmico

constituyen asociacisn."

{26) DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. Novena Edicién.
Editorial PorrcGa. México, 1980. P&g. 103.
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Cabe mencionar que la voluntad de los integrantes en el
sindicato, es la de formar un medio de defensa y mejoria de

sus intereses de clase.

Mateo Dell‘Olio y Giorgio Branca nos comentan acerca de
la realidad compleja que encierra el concepto de asociacién,
especificamente al referirse al sindicato, toda vez que se
conforma con aspectos institucionales: ",..No se alude a la
institucién como modelo impuesto a los individuos sin el
concurso de las respectivas voluntades vy s1, como
institucién en la que las manifestaciones de voluntad de los
participantes se muestran necesarias en su funcionamiento.®
"... el sindicato tiene una realidad compleja: participa de
la naturaleza de la asociacién, pero ostenta, al mismo
tiempo, innumerables trazos institucionales. Debe ser por
eso caracterizade como una asociacién instituciopalizada.“
(27) .

Esta asociacién institucicnalizada deriva de un acuerdo
de voluntades ' en nuestro derecho, s6lo ciertos

acontecimientos producen efectos juridicos.

La teoria francesa, sustentada por Colin y H. Capitant
que sigue nuestro derecho positivo, nos sefiala que los

hechos juridicos se dividen en dos categorias:

{27) DELL’OLIO, Mateo y Gliorgio Branca, referidos por Néstor De Buen
Lozano. Organizacién y funcionamiento de los sindicatos. q
Edicién. Editorial Porrida. México 1983, P&g. 59.
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siguiente

a) En relacién con la parte que emite la declaracién

voluntad.
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1.- Hechos juridicos en sentido
estricto.~- Son independientes de 1la
voluntad del hombre y consisten en:
"acontecimientos naturales o
accidentales que entrafian consecuencias
juridicas, o bien, pueden resultar de la
voluntad del hombre, pero sin intencién
de hacerles producir efectos juridicos y
a los cuales, sin embargo, la ley les

atribuye esta consecuencia."

2.~ to. J icos.~ "son
voluntariamente realizados por el hombre
con la intencién de engendrar, de
modificar o de extinguir derechos Yy

obligaciones." (28).

actos Jjuridicos a su vez,

maneras

b) En relacién a la formacién del negocio.

(28) COLIN Y H.; Capitant. Cursoc elemental de Derecho Civ

8.e. Madriaqd,

1922. P&gs. 149 y siguientes.

. Tomo I.

se clasifican de 1la
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La primera clasificacién es la relevante para nuestro
estudio, es decir, los actos juridicos en relacién con 1la
parte que emite la declaracidn de voluntad, que pueden ser
unilaterales: basta la manifestacién de una sola voluntad
para producir consecuencias de derecho; o plurilaterales: es
necesaria la manifestacién de dos o mads voluntades para

producir consecuencias de derecho.

Vayamos canalizando la figura del sindicato conforme a

la Ley Federal del Trabajo:

“Art. 364.- Los sindicatos deberén
constituirse con veinte trabajadores en
servicio activo o con tres patrones, por

lo menos..."

De lo anterior se deduce que se trata de actos
jurfdicos plurilaterales, de los cuales el publicista
francés: Leén Duguit (29) nos sefala tres especies, que a

continuacién exponemos:

I. CONTRATO.~ Acuerdo de voluntades para crear y

transmitir derechos y obligaciones, en que las partes actGan
¢+

{29) DUGUIT, Leén, referido por Prancisco Lozano Noriega. Cuarto Curso
de_Derecho Civil. Contratos. Segunda Edicién. Editada por la Asociacién
Nacional del Notariado Mexicano, A.C. México, 1970. P&gs. 508 y
gigujentes.
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animadas por intereses y las prestaciones de ellas cruzadas

entre si.

II. ACTO COLECTIVO.- Acto juridico, plurilateral que
tiene un contenido semejante, con finalidad similar a todos

los actores.

III. ACTO UNION.- Acuerdo de voluntades en el que el
contenido de las declaraciones de voluntades es el mismo,

pero la finalidad diferente,

De lo analizado hasta este momento, podemos concretar
acerca de la naturaleza juridica del acto constitutivo del

sindicato que:

1.- La intervencién directa de 1la voluntad, 1lo

caracteriza como un agto juridico.

2.- La intervencién de diversas voluntades para su

formacién, le da la naturaleza de plurilateral.

3.~ Al tener las veoluntades que integran el sindicato,
un contenido semejante; el acto juridico plurilateral se

distingue por ser colectivo.

Por lo que concluimos, con los elementos aportades en

las anteriores clasificaciones que se trata de una
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"asociacién institucionalizada que deriva de un acto

juridico plurilateral colectivo."

Los sindicatos tienen el carécter de persona juridica,
diferente a la de los miembros que los integran, é&sto es un
hecho, el nacimiento de dicha personalidad lo estudiaremos
con mayor profundidad en el capitulo IV de nuestro trabajo,

objetivo concluyente del mismo.
En el articulo 25, fraccién IV del Cédigo Civil
vigente, para el Distrito Federal, dispone que los

sindicatos son considerados como personas morales:

"Art. 25.- Son personas morales:

III. ...

IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y
las demés a gue se refiere la fraccién XVI del articulo 123

de la constitucién Federal;
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Las personas morales a su vez se conocen con las
denominaciones de colectivas o juridicas, a las que el
derecho objetivo reconoce capacidad para tener derechos y
obligaciones, por 1lo que se considera a los sindicatos
perscnas juridicas, desde el momento en gue se constituyen

como tales.

El articulo 374 de la Ley Federal del Trabajo confirma

este precepto sefialando:

"Art. 374.- Los sindicatos legalmente constituidos son

personas morales y tienen capacidad para:

I. Adquirir bienes muebles;

II. Adquirir los bienes inmuebles destinados inmediata

y directamente al cbjeto de su institucién; y

III. Defender ante todas las autoridades sus derechos y

ejercitar las acciones correspondientes."

El origen de esta personalidad juridica es distinta a
la de sus asociados, otorgdndole capacidad para ser sujeto
de derechos Y obligaciones, como ya mencionamos

anteriormente.
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No existe duda alguna respecto a gue los sindicatos son
considerados como personas morales con personalidad juridica
propia, puesto que este caradcter se encuentra regulado y
claramente expuesto por la ley, haciendo hincapié que es
objeto de un andlisis m&s detallado el nacimiento de dicha

personalidad juridica en el Capitulo correspondiente.

El sindicato (persona moral) es entonces, persona

juridica.

La fuerza social que representa el sindicato esta
comprendida en el derecho laboral, derechc gque regula las
relaciones entre trabajadores y patrones, buscando un
equilibrio en los medios de produccién, por lo que este
derecho encaja en la peculiaridad del derecho social, ya que
el sindicato representa la vinculacién de determinado nGmero
de trabajadores © patrones con el objeto de defender sus
intereses de clase, como ya sefialamos estableciendo sus
lineamientos la Ley Federal del Trabajo especificamente;
podemos afirmar entonces que, el sindicato se encuentra en

el derecho social.

Los estudios a que hemos hecho referencia, nos llevan a
considerar que la naturaleza del acto constitutivo del
sindicato, para proyectarse a su vez como tal es "asociacién

institucionalizada que deriva de un acto juridico
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plurilateral colectivo con personalidad juridica, dentro del

derecho social."

Todo negocio juridico, como es el caso del acto
constitutive del sindicato, necesita de ciertos requisitos
que lo conformen Yy gque sobre todo le den legaiidad en el
ordenamiento juridico. La teoria tradicional de estos

requisitos los clasifica en dos:

1.- Reguisitos de existencia.

Estos requisitos se configuran por el consentimiento y
el objeto, son tan necesarios para el nacimiento del acto
juridico, que basta que uno de ellos falte para que el acto

se declare juridicamente inexistente. (30)

a) El consentimiento.~ Ha sido definido por la doctrina
como '"el acuerdo de voluntades" para la realizacién del acto
juridico; para que el consentimiento se forme, basta que dos

o mas personas manifiesten su voluntad; en materia civil.

Especificamente en el sindicato, en materia laboral,

éste requisito se reviste de otras caracteristicas que le

(30) ORTIZ URQUIDI, Rail. Perecho Civil. Editorial PorrGa. México, 1979.
P&g. 273.
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otorga la Ley Federal del Trabajo, al exigir un nGmeroc
minime de voluntades para su formacién y gue este
consentimiente sea expresado por individuos o personas

morales que ostenten el cardcter de trabajador o patrén.

En cuanto al nGmere minimo de voluntades que se exige
para la formacién del consentimiento, el articulo 364 de la
Ley Federal del Trabajo dispone que "los sindicatos deberan
constituirse con veinte trabajadores en servicio active o

con tres patrones, por lo menos."

Respecto a la determinacién del numero minimo de
trabajadores, gque son veinte, para la formacién del
sindicato, Mario de la Cueva nos narra gque los precedentes
pudieron ser que en el articulo 291 del Cédigo Francés de
1810 se prohibid las asociaciones de mas de veinte personas,
mientras que en el articulo 20 de la Ley Francesa de 1884 se
autorizé el libre funcionamiento de los sindicatos

profesionales de mds de veinte personas.

Consideramos que es arbitrario, la fijacién de un
nimero minimo de integrantes, ya sea de trabajadores o
patrones. Este mismo planteamiento teéricamente se realizd
después de la promulgacién de la Ley Federal del Trabajo de
1931, El mismo De la Cueva apunta, que sin lugar a dudas se
trata de una inconstitucionalidad y limitante a la libertad

sindical, sin embargo, afirma que "cuando la Comisién
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enfrenté el problema, encontrd una tradicién no reclamada,
que no valfa la pena modificar, tanto mids fuerte por cuanto
el movimiento obrero no es partidario de 1la atomizacién
sindical, porque facilita la intervencién de los patrones en

la vida de los sindicatos." (31)

Es importante, empero hacer notar la necesidad de que
se determine en la Ley el nimero de integrantes, puesto que
esta laguna s6lo daria margen a la constitucién de 1los
sindicatos, de trabajadores o patrones de manera
consuetudinaria o al libre albedrio de la voluntad de las
personas que en ese momento tuvieran facultades para decidir

el nGmero minimo que deberi integrarlos.

Para computarse a los trabajadores en servicio activo,
ademés: "...se tomardn en consideracién aquellos cuya
relacién de trabajo hubiese sido rescendida o dada por
terminada dentro del periodo comprendido entre los treinta
dias anteriores a la fecha de presentacién de la solicitud
de reglistro del sindicato y en la que se otorgue éste." Asi
lo establece el mismo articulo 364 de la Ley Federal del

Trabajo,

El caracter de trabajador o patrén en la formacién del

consentimiento, es uno de los requisitos para la
(31) DE LA CUEVA, Marlo. El Nuevo Derecho Mexjicang del Trabajo. Tomo II.

Bditorial PorrGa. México, 1982. PAg. 333,
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constitucién del sindicato y consiste en gue las voluntades
manifestadas pertenezcan a s6lo uno de los nGcleos de las
relaciones laborales, ésto es, que deben tener la
caracteristica de trabajadores o patrones; es de manera
alternativa. En algunos paises se admite la existencia de
sindicatos que agrupan miembros pertenecientes a ambos
grupos profesionales, es decir, sindicatos que agrupan en si
mismos a trabajadores y patrones, son los sindicatos
llamados "mixtos", tales organismos tienden a desaparecer,
en virtud de que se pierde en ellos el interés profesional y
los intereses que ambos grupos integran son representativos

de diversos factores de produccién.

En nuestro pals la legislacién lo consagra con la
caracteristica de exclusividad, surge de la misma definicién
que hemos dado sobre el sindicato, donde se aprecia que se
constituyen s6lo con trabajadores o patrones, de lo que se
deduce gque nos encontramos con los sindicatos 1lamados

"clasistas".

Los sujetos del derecho a organizarse sindicalmente lo
establece la misma ley laboral y los son fnicamente los

trabajadores y los patrones.

“"Art. 357.- Los trabajadores y 1los patrones tienen

derecho de constituir sindicatos..."
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b) El objeto posible.- La Ley Federal del Trabajo, en
su articulo 356 al definir al sindicato, nos afirma gque el
objeto del mismo es el estudio, mejoramiento y defensa de
los intereses de sus integrantes, asi nismo establecido por

nuestra Ley Suprema en el articulo 123, fraccién XVI.

No existen discrepancias entre los conceptos
doctrinarios y los legales, acerca de la finalidad

pretendida por los sindicatos.

sin embargo, cabe distinguir que 1los intereses
perseguidos por los sindicatos podriamos llamarlos
clasistas, ya que tratdndose de sindicatos de trabajadores,
procuran una mejor regulacién a sus condiciones de trabajo,
mi&s favorables, por medic de la celebraci6n de un contrato
colectivo en donde se contempla la defensa de sus intereses

grupales.

En los sindicatos de patrones sus intereses se hallan
en formar una solidaridad empresarial para enfrentar las
demandas obreras, que en caso dado les impongan mayores
obligaciones a las prestaciones que ofrecen, como podria ser
mds salario, reduccién en la jornada de trabajo y otros
conceptos con los cuales se veria alterado uno de Jlos
factores de 1la produccién, el capital, rompiendo asi el
equilibrioc y orden social tan pretendido por 1los

ordenamientos juridicos.
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2.- Re sitos de v de

Un acto juridico que no se encuentra afectado por vicio
alguno, es idéneo para surtir sus efectos caracteristicos,
los requisitos de validez no son necesarios para la
existencia del acto juridico, sin embargo, la ausencia de
éstos originan la nulidad relativa o absoluta, segin el caso

concreto.

Refiriéndonos especificamente al sindicato, Mario De la
Cueva, los define como aquellos requisitos formales que
seflala la ley para el xyeconocimiento de 1la personalidad
juridica. (32)

Los requisitos de valigdez del acto constitutivo son los

siguientes:

a) La capacidad legal.- Esta capacidad o capacidad de
ejercicio, segfin la corriente civilista "es la aptitud gque
tienen determinadas personas para hacer valer sus derechos y
cumplir sus obligaciones por si mismas™ (33) o como nos
sefiala Bonnecase "es la aptitud de una persona para

participar por si misma en un contrato® (34).

{32) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo berecho Mexicapo del Trabaje. Ob. cit.
Pag. 336.

(33) ORTIZ URQUIDI, Raal. Derecho Civil. Ob. cit. Pag. 297.

(34) BONNECASE. Elementos_de Derecho Civil. Tomo I. Traducido por José
M. cajica Jr. Cajica Editores. Puebla, México, 1976. Pig. 377
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Por lo que hace a la materia laboral, todo trabajador o
patrén que no se encuentre incapacitado en los términos del
artficule 450 del C6digo Civil Federal, (el cual es aplicable
en forma supletoria, conforme al articulo 17 de la propia
Ley Federal del Trabajo) excepto la fraccién I de dicho
articulo, que se refiere a los mnenores de edad y los
sefialados en la Ley Federal del Trabajo, pueden integrar un

sindicato.

Para ilustrar lo anterior sefialaremos las Ssiguientes

incapacidades legales.

I. Los menores de catorce afos, --Articulos 23 y 362 de

la Ley Federal del Trabajo.

II. Los mayores de edad privados de inteligencia por
locura, idiotismo o imbecilidag, aGn cuando tengan
intervalos lficidos. -~Articulo 450 fraccién II del Cédigo

civil Federal.

III. Los sordo-mudos gue no saben leer ni escribir. -~

~--Articulo 450 fraccién III del C6digo Civil Federal.

V.- Los ebrios consuetudinariecs vy los que
habitualmente hacen uso inmoderadoc de drogas enervantes.

-=-pArticulo 450 fraccién IV del Cédige Civil Federal.
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Existen también otras incapacidades legales especificas
por lo gue a sindicatos se refiere y que mencionaremos a

continuacién:

I. No pueden ingresar en los sindicatos de los demés
trabajadores, los trabajadores de confianza. ~-Articule 363

de la Ley Federal del Trabajo.

II. No podradn formar parte de la directiva de 1los
sindicatos, los trabajadores menores de dieciseis afios.

~-=-Articulo 372 fraccién I, de la Ley Federal del Trabajo.

III. Tampoco podran formar parte de esa directiva los
extranjeros. --Articulo 372 fraccién II, de la Ley Federal

del Trabajo.

b) Ausencia de vicios en el consentimiento.- La
voluntad de 1los integrantes del sindicato, ya sea de
trabajadores o patrones, debe ser libre y esponténea, es

decir, no encontrarse viciada.

Los vicios que pueden afectar el consentimiento de los
miembros que forman la agrupacién y que invalidan el acto
juridico son doctrinalmente: El1 error, el dolo y la

violencia.
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ERROR: Es el conocimiento equivocado de
una cosa, de un hecho o de un derecho,
que invalida el acto producido con tal
vicio, o bien "la discrepancia entre la
voluntad interna Y la voluntad

declarada." (35)

Puede presentarse en la voluntad de los
integrantes del sindicato de cuatro
maneras posibles: error impediente o
error obstéculo, cuando recae sobre la
naturaleza del contrato o sobre 1a
identidad de 1a cosa; error vicio o
error nulidad, el que hace anulable el
acto Jjuridico; error indiferente, no
hace anulable el acto ni afecta su
validez Y errox rectificable, es
susceptible de enmienda o correccidn
posterior, por lo tanto tampoco afecta

la validez del acto juridico. (36}

DOLO: Entendemos por dolo: ‘“cualquier

sugestién o artificio que se emplee para

{35) SALEILLES referido por Ramén Sinchez Nedal. De los Contratos
Civilea. Quinta Edicién. Editorial Porrida. México, 1980. P&g. 32.

(36) GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil. Séptima Edicién. Editorial
Porria. México, 1979, PAg. 229 y 8igulentes.
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inducir al error o mantener en &1 a

alguno de los contratantes." (37)

Podriamos citar como ejemplo el
siguiente: Para constituir un sindicato
Yy reunir el nimero minimo de
integrantes, por medio del error se
induce a los trabajadores a la

afiliacién de é&ste.

VIOLENCIA. En esta figura encontramos
una clasificacién romana a la que
haremos referencia: la vis absoluta y la

vis compulsiva.

La vis absoluta es patente cuando existe
fuerza fisica o algln material que prive

de la libertad al sujeto.

La vis compulsiva se presenta cuando hay
violencia moral o intimidacién por medio
de amenazas que obliga al contratante a
asumir derechos y obligacicnes que se

derivan del acto en cuestién.

(37) SANCHEZ MEDAL, Ramén. De_log Con o8 Civiles. Quinta Edicidn.
Editorial Porrfia. México, 1980. P&g. 37.
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c) Licitud en el objeto, motivo o fin del acto.- Lo
licito es lo permitido, lo ajustado a Derecho, expresamente
definido por 1la norma legal no encontramos lo que licito,

empero a contrario sensu tenemos:

“ART. 1830.~- Es ilicito, el hecho que es
contrario a las leyes de orden pfiblico o

a las buenas costumbres".

Ya mencionamos en nuestro trabajo, cual es el objeto de
los sindicatos, prescritc por la Ley de la materia en su
articulo 356, asimismo considera dos prohibiciones para su

objeto, motivo o fin, en el articuloc 378, a saber:

I. Intervenir en asuntos religiosos; y

II. Ejercer la profesidén de comerciantes con &nimo de

lucro.

Podemos deducir que 1la primera prohibicién tiene su
origen histérico, al estimar las leyes de Reforma, 1la
separacién de Iglesia y Estado, misma gque se encuentra
consagrada en nuestra Ley Suprema en su articulo 130. Por lo
que hace a la segunda prohibicién, consideramos que si
pudiera el sindicato desarrollar actividades netamente de
lucro, desviarfa su finalidad, que como ya dijimos es 1la

defensa de sus intereses profesionales y resultaria a su vez
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peligroso, gque una sociedad comercial escapara de las
reglamentaciones comerciales al revestirse como una
agrupacién sindical. A pesar de lo anterior la prohibicién
no es absoluta, ya que puede comprenderse en dichos
organismos, ciertos actos comerciales para obtener fondos
con los cuales sufragar los ¢astos necesarios para la

obtencién de su fin especifico.

d) La forma.- Cierta forma legal se exige para la
manifestacién de la voluntad, en la celebracién de un acto
juridico, a falta de la formalidad que el acto requiera y
como requisito de validez que es, podriamos encontrarnos
como consecuencia la invalidez de acto celebrado. En ciertos
casos este requisito es de existencia, apareciendo con la
denominacién de solemnidad. (v.gr. El matrimonio es solemne,

respecto a la autoridad ante la cual se celebra).

El articulo 365 de la multicitada Ley Federal del
Trabajo nos indica las formalidades que requerimos para

constituir un sindicato y que a continuacién aparecen:

ARTICULO 1365.- Los sindicatos deben
registrarse en la Secretaria del Trabajo
y Previsidén Social en 1los casos de
competencia federal y en las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje en los casos de
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competencia local, a cuyo efecto

remitirin por duplicado:

I. Copia autorizada del acta de 1la

asamblea constitutiva;

II. Una lista con el nimero, nombres y
domicilios de sus miembros y con el
nombre y domicilio de sus patrones,
empresas © establecimientos en los que

se prestan los servicios;

III. Copia autorizada de los estatutos;

Y

IVv. Copia autorizada del acta de 1la
asamblea en gque se hubiese elegido 1a

directiva...

Respecto al registro, la doctrina ha considerado que es
un requisito de forma por 1lo que hace a la constitucién del
sindicato, ya que expresamente lo establece la ley, empero
este tema serd estudio de mayor profundidad en el capitulo

correspondiente,

Ahora pasemos a hacer un andlisis de estos elementos

que configuran la forma.
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ACTA DE LA ASAMBLEA CONSTITUTXIVA: En ella se
contemplard por escrito 1los acuerdos y deliberaciones
tomados por los integrantes de la agrupacién, los puntos que

debe contener son los que mencionaremos a continuacién:

1.- Lugar, fecha y hora.

2.- Domicilio en el gue se celebrd 1la

asamblea.

3.~ Relacién de 1los trabajadores o

patrones participantes.

4.- Empresa a 1la que pertenecen, ©

empresas.

5.~ Los puntos a tratar en la asamblea
por escrito, es decir ORDEN DEL DIA, la
cual consistirad en:

.
a) Discusién y aprobacién de la

constitucién del Sindicato.

b) Discusién y aprobacién del Estatuto
del sindicato.



74

c) Eleccién del Comité Ejecutivo vy
Comisiones de Fiscalizacién Y

vigilancia, y de Honor y Justicia.

- No necesariamente deben ser electos en
la asamblea del acta constitutiva,
aunque la prictica es, que en dicha

asamblea se lleva a cabo la eleccién.-

6.- Resultado de las deliberaciones de

la ORDEN DEL DIA.

7.- Debe estar suscrita por quienes en
ella intervinieron Y debidamente
autorizada por los Secretarios: General,
de Organizacién y el de Actas, salvo lo
que dispongan los estatutos, conforme a
lo que establece el articulo 365 de la

Ley Laboral en su Gltimo parrafo.

LISTA DE MIEMBROS: Este punto no requiere de mayor
explicacién, pues como lo establece el propio articulo,
deberd especificarse quienes integran la organizacién
sindical solicitante del registro, sus domicilios, asi como
nombres y domicilijos de 1los patrones Yy empresas o
establecimientos ante quienes prestan sus servicios;

consideramos que este requisito es para el efecto de evitar



75

la duplicidad de miembros en el caso de la solicitud de una
nueva agrupacién que intente asociar a los mismos

integrantes de diverso grupo sincial.

ESTATUTOS: Son seg(n Néstor De Buen: "la horma aprobada
en forma colectiva, que determina los fines del sindicato,
las relaciones del sindicato y sus miembros y 1las del
sindicatos con terceros" (38) y agrega Manuel Alonso Garcia
en su Curso del Derecho del Trabajo, que &stos constituyen
"la fuente inmediata determinadora del régimen juridico del

sindicato en cuestién., (39)

El artfculo 371 de la Ley Federal del Trabajo dispone
de manera enunciativa, mis no limitativa el contenido de 1los

estatutos:

I. Denominacién que los distinga de los dem&s;

Esta denominacién se relaciona con la naturaleza del
sindicato que se trate pudiendo ser: Gremiales, De empresa,
Industriales, Nacionales de Industria y De oficios varios.
Cabe sefalar en que consisten cada uno de los sindicatos

mencionados, por lo que hace a los trabajadores,

{38) DE BUEN LOZANO, Néator. Derecho del Trabajo. Tomo II. Cuarta
Edicién. Editorial Porria. México, 1981, P&g. 695.
(39) ALONSO GARCIA, Manuel. Curso de} Derecho del Trabajp. Cuarta

Edicién. Editorial Arlel. Barcelona, 1973. Pig. 196.
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trascribiendo para tal efecto el articulo correspondiente de

la Ley Laboral:

"articulo 360.- Los sindicatos de

trabajadores pueden ser:

I. Gremiales, los formados por
trabajadores de una misma profesién,

oficio o especialidad;

II. De empresa, los formados por
trabajadores gque presten sus servicios

en una misma empresa;

III. Industriales, los formados por
trabajadores que presten sus servicios
en dos o mds empresas de la misma rama

industrial;

Iv. Nacionales de Industria, los
formados por trabajadores gue presten
sus servicios en una o varias empresas
de la misma rama industrial, instaladas

en dos o mAs Entidades Federativas; y

V. De oficios varios, los formados por

trabajadores de diversas profesiones.
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Estos sindicatos s6lo podran
constituirse cuando el municipio de que
se trate, el nlmero de trabajadores de
una misma profesién sea menor de

veinte."

El siguiente articulo de dicho ordenamiento nos
menciona los tipos de sindicatos empresariales gque puede

haber:

"Artfculo 361.- Los sindicatos de

patrones pueden ser:

I. Los formados por patrones de una o

varias ramas de actividades; y
Ir. Nacionales, los formados por
patrones de una o varias ramas de
actividades de distintas Entidades
Federativas."

II. Domicilio;

III. Objeto;

Aunque en repetidas ocasiones hemos venido mencionando

gque, el objeto del sindicato es relativo a la defensa y
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Estos sindicatos s8lo podré&n
constituirse cuando el municipio de que
se trate, el nGmerc de trabajadores de
una misma profesién sea menor de

veinte."

El siguiente articulo de dicho ordenamiento nos
menciona los tipos de sindicatos empresariales que puede

haber:

"Articulo 361.~ Los sindicatos de

patrones pueden ser:

I. Los formados por patrones de una o

varias ramas de actividades; y
IX. Nacionales, los formadas por
patrones de una o varias ramas de
actividades de distintas Entidades
Federativas."

II. Domicilio;

ITII. Objeto;

Aungue en repetidas ocasiones hemos venido mencionando

que, el objeto del sindicato es relativo a la defensa y
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mejoramiento de los intereses de sus agremiados, en este
caso deber&n ser concretos los estatutos respecto a esa
finalidad, determinar gué es lo que pretende alcanzar dicha

organizacién.

IV. Duracién. Faltando esta disposicién se entendera

constituido el sindicato por tiempo indeterminado.

V. Condiciones de admisién de miembros;

Eugquerio Guerrero al respecto nos comenta: "los
estatutos deben observar gque las libertades del hombre sean
respetadas a efecto que las condiciones de admisién no
coarten o 1limiten 1los derechos bésicos de 1la persona

humana.' (40)

VI. Obligaciones y derechos de los asociados;
Obligaciones que contraen los agremiados por su propio

car&cter de integrantes:

1.- En relacién con el sindicato: pagar
cuotas, asistir a las asambleas, cumplir

comisiones, observar los estatutos,

(40) GUERRERO, Buguerio. Manua e recho de rabajg. Cuarta Edicién.
Editorial PorrGa. México, 1984. PAg. 305.
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acatar los acuerdos de las asambleas,

etc.

2.- En relacién con los miembros del
sindicato: Llevar a cabo 1las tareas
necesarias para fomentar la solidaridad

del grupo.

3.~ En relacién con el patrén a quien
prestan sus servicios: abstenerse de
celebrar con él, pactos en forma

individual.

4.- En relacién con otros sindicatos
pertenecientes a la misma federacién:
mantenerse solidarios al sindicato al

cual se encuentran asociados. (41)

BLHTECA

Los derechos se encuentran manifiestos en forma expresa

y clara en el contenido sustantivo de los estatutos.

VII. Motives y procedimientos de expulsién
correcciones disciplinarias. En los casos de expulsién

observardn las normas siguientes:

{41) CASTORENA, Jesis. Mapual de Derecho Ob . Sexta Edicién.
Editorial Trillae. México, 1984. P&g. 243

Y

se
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1.~ La asamblea de trabajadores se reuniri para el

solo efecto de conocer de la expulsién.

2.- Cuando se trata de sindicatos integrados por
secciones, el procedimiento de expulsién se
llevar& a cabo ante la asamblea de la seccidn
correspondiente, pero el acuerdo de expulsién
deberd someterse a la decisién de los trabajadores
de cada una de las secciones que integren el

sindicato.

3.~ El trabajador afectado ser& oido en defensa,
de conformidad con las disposiciones contenidas en

los estatutos.

4.- La asamblea conocerd de las pruebas que sirvan
de base al procedimiento y de las que ofrezca el

afectado.

5.~ Los trabajadores no podran hacerse representar

ni emitir su voto por escrito.

6.~ La expulsién deberd ser aprobada por mayoria
de las dos terceras partes del total de los

miembros del sindicato.
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7.~ La expulsién s6lo podra& decretarse por 1los
casos expresamente consignados en los estatutos,
debidamente comprobados y exactamente aplicables

al caso;

VIII. Forma de convocar a asamblea, época de
celebracitn de las ordinarias y quérum requerido para
sesionar. En el caso de que la directiva no convoque
oportunamente a las asambleas previstas en los estatutos,
los trabajadores gque representen el treinta y tres por
ciento del total de los miembros del sindicato o de 1la
seccién, por lo menos, podrdn solicitar de la directiva que
convogue a la asamblea, y si no 1o hacen dentro de un
término de diez dias, podran los solicitantes hacer 1la
convocatoria, en cuyo caso, para gue la asamblea pueda
sesionar y adoptar resoluciones, se requiere que concurran
las dos terceras partes del total de los miembros del

sindicato o de la seccién.

Las resoluciones deberé&n adoptarse por el cincuenta y
uno por ciento del total de los miembros del sindicato o de

la seccién, por lo menos;

IX. Procedimiento para la eleccién de la directiva y

nGmerc de sus miembros;
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Este procedimiento se lleva a cabe por medio de una
acta, la cual se levanta en el momentoc en que los
trabajadores eligen a sus representantes, esta eleccién
puede verificarse en el mismo momento en que el sindicato se
constituye, siendo éste dltimo el caso, no es necesario

celebrar otra asamblea ¢ el levantamiento de otra acta.

Como lo seflala esta fraccién IX del articule en
cuestién, el nGmero de integrantes de la directiva puede
variar, sin embargo, en los estatutos deberdn determinar
cuantos miembros constituird&n dicha directiva. Los puestos
mis relevantes y gque invariablemente encontramos en 1la

directiva sindical son los siguientes:

La figura principal de la directiva es el Secretario
General, que en relacién con lo establecido por el articulo
376 de la Ley Federal del Trabajo sefiala que "la
representacién del sindicato se ejercerid por el secretario
general o por la persona que designe su directiva, salvo

disposicién especial de los estatutos".

Principales funciones de la cartera que integra

generalmente la directiva:
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A. Secretario General:

a) Representar al Sindicato ante las
autoridades judiciales y administrativas, ante el
patrén, ante particulares y ante otros organismos
sindicales.

b) Ejecutar los acuerdos de la asamblea.

c) Convocar a las asambleas.

B. Secretario del Interior:

a) Organizar la vida interna del Sindicato:
como son los movimientos de altas y bajas de los
socios, registro e inventario de 1los Dbienes
propiedad del mismo.

C. Secretario del Exterior.

a) Atender los asuntos relacionados entre el
sindicato que representa y otros sindicatos, asi

como entre aquél y la empresa.

D. Secretario de Trabajo y conflictos:
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a) Sustituir al Secretario General, en los

términos establecidos en los propios estatutos.

b) Intervenir en todos los asuntos de trabajo

que se presenten.

c) Procurar la inviolabilidad de los

Contratos Colectivos de Trabajo.

E. Secretario Tesorero:

a) Custodiar el patrimonio del Sindicato.

b) Administrar las cuotas del Sindicato.

X. Periodo de duracidédn de la directiva;

XI. Normas para la administracién, adquisicién vy

disposicién de los bienes, patrimonio del sindicato;

XII. Forma de pago y monte de las cuotas sindicales;

XIII. Epoca de presentacién de cuentas;

XIV. Normas para la liquidacién del patrimonio

sindical; y
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XV. Las demds que apruebe la asamblea.

Néstor De Buen, en su libro Derecho del Trabajo, Tomo
II, al referirse a los Estatutos, los considera elemento
esencial, es decir conforme a nuestra clasificacién,
elemento de existencia, al exponer gue: "el estatuto se
vincula de tal manera al sindicato gque no es posible
concebir la existencia juridica de un sindicato que carezca

de estatuto". (42)

Algunos autores como Cabanellas, nos menciona Néstor De
Buen estiman que antes de ser aprobado el estatuto, ya
existe el sindicato. Y"En esa forma, los estatutos formulan
las normas fundamentales que sirven para el desenvolvimiento
de una entidad ya concentrada, con vida propia..." (43) En
este orden de ideas, los constituyentes darfan vida al
sindicato, aprobandoc con posterioridad a este hecho, 1los

estatutos y la mesa directiva que los presidira.

Néstor De Buen no coincide con 1lo anterior, pero
pasemos a hacer un breve andlisis: El1 propio De Buen
considera que en el Derecho Laboral no existen, negocios
solemnes. Si la forma, para poderla clasificar dentro de los
elementos de existencia se debe traducir a solemnidad, y

dentro del. Derecho Laboral no existen negocios solemnes,

(42) DE BUEN LOZANO, Néator. Derecho del Trabajo. Ob. cit. pr&g. 695.
(43) CABANELLAS DE TORRE, Guillermo. Derecho Sindjcal vy Corporativa.
Editorial Heliasta., Buenos Aires, 1959. Pag. 480.
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luego entonces, los estatutos como integrantes de la forma,
son un requisito de validez, es decir que no son parte
esencial de la constitucién del sindicato; el sindicato ya
constituido crea las normas y directrices bajo las cuales se

regird dicha institucién, anteriormente formada.



CAPITULO IIX

L GIBTRO ND. +]

SUMARIO : A. SISTEMAS DEL REGISTRO SINDICAL:
1.- Sistemas sin intervencién estatal en la
organizacién sindical, 2.- Sistemas con
intervencién estatal en 1la organizacién
sindical. B. SISTEMA DE REGISTRO EN EL
DERECHO LABORAL MEXICANO: 1.~ Constitucién
Politica Mexicana de 1917, 2.- Ley Federal
del Trabajo de 1931, 3.~ La Organizacién
Internacional del Trabajo, 4.~ Ley Federal
del Trabajo de 1970, 5.- Peticién del
Registro, 6.~ Naturaleza juridica del acto
de registro, 7.- Resolucién de la autoridad
registradora, 8.- El registro automitice,
9.~ Recurso, 10.-~ Cancelacidn del Registro.



88

A. SISTEMAS DEL REGISTRO _SINDICAL.

Al referirnos a los requisitos de forma, mencionamos
que el articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo nos sefiala
en primera instancia, que “Los sindicatos deben
registrarse...", ésto es, gque 1los sindicatos necesitan
cumplir con esta disposicién legal, para gue la autoridad

pueda reconocerles su existencia y capacidad de ejercicio.

De esta manera podemos percatarnos, que el Estado
ejerce una funcién sancionadora y un control al otorgar el
registro, o en su caso, negarlo en virtud del incumplimiento
de los requisitos mencionados c¢on anterioridad, asi 1lo
dispone el artfculo 366 de la Ley Federal del Trabajo, que a

la letra dice:

"ART. 366.~ El registro podr& negarse

Gnicamente:

I. S5i el sindicate no se propone la

finalidad prevista en el articulo 356;

II. Si no se constituyé con el nfimero de

miembros fijado en el articulo 364; y
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III. Si no se exhiben los documentos a

que se refiere el artficulo anterior.

Satisfechos los requisitos que se
establecen para el registro de 1los
sindicates, ninguna de las autoridades

correspondientes podra negarlo.

Si la autoridad ante 1la que se
presenté la solicitud de registro, no
resuelve dentro de un término de 60
dias, los solicitantes podrin requerirla
para que dicte resolucién, y si no 1lo
hace dentro de los tres dias siguientes
a la presentacién de la solicitud, se
tendrd por hecho el registro para todos
los efectos legales, guedando obligada
la autoridad, dentro de los tres dias
siguientes, a expedir 1la constancia

respectiva."

En nuestro caso, el reconocimiento de la existencia
formal de esta institucién sindical, se encuentra sujeta al
registro que le otorgue la autoridad correspondiente, pero
pasemos ahora a clasificar las reglamentaciones nacionales

de diversos paises, mediante un andlisis comparado respecto
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a la constitucién de organizaciones sindicales, 1la cual

podemos dividirla en dos grandes grupos:

1.~ S, s s i rvencié e e

LO gue caracteriza a estos sistemas es el derecho de
establecer 1libremente organizaciones sindicales de modo
automdtico, ante la supresién de los antiguos delitos de
coalicién y asociacién. Estas organizaciones liberadas
tienen el derecho de formarse libremente sin autorizacién

previa, influencia o control estatal.

Cabe mencionar dentro de estos sistemas, como maximos
exponentes a Inglaterra y Francia, que practican la teoria

del no intervencionalismo.

En el sistema de registro Inglés, se rechaza cualquier
tipo de intervencionalismo del BEstado, a partir de 1la
derogacién de las leyes de 1789 y 1800, las cuales disponfian
que la coaliciétn y 1la asociacibn eran tipificadas como
delitos, por consiquiente, no se encuentran sujetos a
inscripeién, registro o depésito de los estatutos,
adquiriends, sin intervencicnalisme de ningGn tipo, plenas
capacidades para exigir 1la celebracién de un contrato
colectivo de trabajo o acudir a la huelga, la personalidad

juridica no es necesaria en el derecho del trabajo gque los
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rige. Sin embargo, carecen de facultades para defender sus

intereses ante el Poder Judicial.

El sistema de registro Francés se encuentra exceptuado
por una formalidad obligatoria, consistente en el depésito
de los estatutos ante la autoridad estatal; la ley francesa

de 1884, asi lo dispone, al respecto Paul purand sefiala:

"La formalidad del depésito es
obligatoria. Esta disposicién suscité
severas criticas en el momento de la
votacién de 1la ley: se temia que el
Estado pudiera, a través del depbsito,
controlar el funcionamiento de los
sindicatos. Algunos propusieron la
constitucién de los sindicatos sin 1la
exigencia del depésito Y como
contrapartida que no tuvieran el
beneficio de 1la personalidad juridica,
tal como ocurre en el derecho inglés.
Los temores se han disipado: el depoésito
es una simple medida de publicidad,
justificada por 1la creacién de la

personalidad juridica." (44)

(44) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II.
Editorial Porrta. México, 1982. Pig. 338
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Esta es una finalidad meramente publicitaria, a efecto
de gque todos los interesados, conozcan quienes lo integran y
derechos y obligaciones que adquieren guienes pertenecen a

dicho sindicato.

2.~ emas <o, intervencid est. e

anizac i cal.

El registro en este tipo de sistemas, confiere 1la
personalidad juridica a las organizaciones sindicales, como
condicién indispensable para su existencia legal,
concediéndole asimismo las capacidades necesarias para
ostentarse como tales, para representar los intereses
respectivos ante el poder judicial o cualquier otro tipo de

autoridades.

Bajo una forma u otra el registro en estos casos es
obligatorio, dentro de este apartadc se encuentran 1la
mayoria de los paises latinoamericanos, incluyendo a nuestro
pais; en esencia tiene por objeto intervenir en su
constitucién, al someter su capacidad de obrar al ré&gimen
sindical, justificadndose con que es necesario comprobar si
la constitucidén y 1los estatutos de 1la organizacién se
ajustan a los prescrito por la ley. En algunas ocasiones la
ley se 1limita a dar indicaciones muy someras sobre el
objetive de 1las organizaciones y el nGmero minimo de

miembros necesarios para poder constituir un sindicato; en
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otras detalla 1las cuestiones que deben contener los
estatutos y las orienta, tales como 1la eleccién de 1la
directiva, las condiciones de admisién y de exclusién de los
miembros, la determinacién de las cotizaciones, la
utilizacién y el control de fondos, etc., cubriendo los
requisitos establecidos por la legislacién, el registro debe
ser concedido por derecho, determinando un plazo segin el

pais del que se trate.

Sin embargo, existen otro grupo de paises en los que la
autoridad encargada de otergar el registro esti facultada
para examinar y aprobar los estatutos de los sindicatos
antes de registrarlos, existiendo siempre la posibilidad de
que la autoridad encargada del registro pueda determinar el
contenido de los estatutos y pueda asi obstaculizar el
principio de la libertad de constitucién de las
organizaciones y su libre funcionamiento, en defensa de sus

propios intereses.

Cabe mencionar gque existen paises en los cuales el
registro de las organizaciones se somete a condiciones
particulares generalmente en funcién del sistema politico y
social del palis o de su sistema econ6mico, tal es el caso de
Portugal durante su dictadura, puesto que para obtener 1la
aprobacién del Ministerio de Corporaciones dque es 1la
autoridad encargada de conceder el registro, los estatutos

de dichas organizaciones deben contener “una c¢l&usula que
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las comprometa a respetar los principios y los objetivos de

la colectividad nacional y una renuncia expresa a toda forma

de actividad interna o externa contraria a los intereses de

la Nacién Portuguesa." (45) Este era el caso de Portugal

antes de "La Revolucién de Abril".

Seflalaremos muy someramente algunas legislaciones que

regulan a paises latinoamericanos, con 1la finalidad de

ofrecer un panorama comparativo a nuestra legislacién y

formar un criterio al respecto, el cual expresaremos en el

siguiente capitulo.

I. ARGENTINA, Deben inscribirse 1los
sindicatos en un registro especial, por mandato

constitucional, mediante un breve procedimiento.

IX. BOLIVIA, Se obliga a los sindicatos
para su constitueién legal el obtener 1la
autorizacién del Ministerio de Trabajo, conforme a
un reglamento especial de su Ley General del

Trabajo.

III. CHILE. Se exige a los integrantes de
un sindicato acudan a depositar la constancia de

organizacién y los estatutos sindicales ante el

{45)

"Libertad Sindical”. Manual de Educacién QObrera. Publicado por la

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Ginebra, 1963.
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Ministerio de Trabajo, quien estd facultado para
revisar la solicitud y comprobar si han sido

cubjiertos todos los requisitos legales.

IV. PANAMA, Se obliga a las asociaciones
profesionales a solicitar su inscripcién ante el
Ministro de Trabajo y Bienestar Social; quien
revisara la solicitud Yy la documentacién
presentada, a efecto de analizar si se han
cumplido con los requisitos que dispone la ley.

(46)
B. SIST E_REG 0 EN E CHOQ RAL _MEXICANQ.

El registro es un acto administrativo que tiene 1la
funcién de autentificar la legal constitucién del sindicato,
&ésto es, de verificar que se han cumplido los requisitos de
fondo, por 1o gue se refiere al objeto, a las personas y a
la organizacidén yeconociendo la legal existencia del ente

colectivo y por tanto su personalidad juridica.

Ya hemos menclionado cuales fueron las causas que dieron
origen a las primeras organizaciones sindicales; sus efectos
se encuentran plasmados en nuestro ordenamiento juridico,

que abarca desde la Ley Suprema c<omo hnhombramos a la

(46) BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Manual de Derecho 3dministrativo
del Trabajo. Editorial Porria. México, 1985. Pag. 143 y siguientes.
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hasta
la Ley Reglamentaria del Articulo 123 que dicha Constitucién
consagra, nos referimos a la Ley Federal del Trabajo. Ahora
pasaremos a exponer los debates del Constituyente de
Querétaro, para conocer la creacién de la fraccién XVI del
Articulo 123 de la Constitucién que nos rige; asimismo 1la
manera en que se regulaba el Registro Sindical en la Ley
Federal del Trabajo de 1931, primera Ley sobre la materia,
posteriormente un andlisis detallado de como actualmente se
encuentra prescrito el Registro Sindical en la Ley Federal

del Trabajo de 1970.

1.- Constitucién Politjca Mexjcana de 1917,

Con la Constitucién de 1917, empieza el periodo de
reconocimiento legal de 1la coaliciédn, al establecer
textualmente en su fraccién XVI *"los trabajadores y 1los
patrones podr&n coaligarse en defensa de sus respectivos

intereses."

La organizacién sindical como institucién no se
considera sino hasta la Constitucién de 1917, sin embargo
cabe mencionar que la Constitucién de 1857, que antecede
histéricamente a la que en este apartado analizaremos, habla
acerca de la libertad de reunién o asociacién que se estima
de alcances muy grandes y que la Constitucién concede como

"derechos del hombre"; en su articulo nhoveno reconoce el
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derecho de asociaciédn al sustentar que "el hombre es libre
de su trabajo y en la posibilidad de asocliacién", pero esta
libertad tiene como limite la idéntica 1libertad de otros
hombres; no puede impedirse que se asocie a otros compafieros
de trabajo, ni es posible evitar la suspensién colectiva de
labores, sbélo que la huelga no puede impedir el trabajo de
los no huelguistas o del empresario; los actos de violencia
gue tiendan a impedir el trabajo de los hombres o de 1las
fadbricas, constituyen un delito porque atacan a las

libertades humanas. (47)

Empero lo alcanzado hasta entonces, s6lo eran
enunciamientos formales, que no contenian sustancialmente la
idea sindical. Es hasta que un grupo de Diputados, entre
los que destacan A. RAguilar, Heriberto Jara, Victorio E.
Géngora y Héctor Victoria quienes canalizaron el verdadero
sentido de la revolucién al afirmar que ésta "...llevaba en
su entrafia como aspiracién indeclinable 1la de dar
satisfacciétn al ansia de justicia de la clase trabajadora
que se hubiera sentido defraudada si no se hubiera
incorporado en su texto al reconocimiento de los derechos
del proletariado. Estos constituyentes produjeron discursos
plenos de sinceridad y prefiados del sentido mds puro de
favorecer a la clase trabajadora. En tal virtud se puede

decir que el 123 surgié de justos reclamos de

{47} DE LA CUEVA, Mario. El_Nuevo Derecho xicano_d: abajo. Ob. cit.
P&g. 254.



a8

constituyentes profanos en la ciencia juridica pero con

claro concepto de la revolucién y la vida." (48)

El primer Jefe de Gobierno, Venustiane Carranza envié
un proyecto referente al derecho de asociacién y reunién,
mismo gue dio margen a diversos debates, el Diputado Jorge
E. Von Versen impugna esta disposicién, puesto que el
contenido de dicho proyecto consideraba como ilegal una
reunién conveocada con objeto ilicito, entendiéndose por éste
cuando en ella se cometieran desérdenes que alteraran o
amenazaran alterar el orden pGblico; ¢ si hubiera en ellas
individuos armados, o bien si requeridos por la autoridad,
no dejaban las armas, o no se ausentaran de la reunién; este
destacado Diputado lo criticaba porque consideraba que en
ello se dejaban las puertas abiertas a los patrones para que
cuando quisieran impedir el desarrollo de una reunién,
introdujeran esquiroles armados gue provocaran disturbios y
que ademds se limitaba enormemente 1la posibilidad de
asociacién como instrumento de defensa de los intereses

obreros.

Por la importancia de su mensaje, trascribiremos parte

de su discurso:

(48} TRUEBA URBINA, Alberto. Bl Nuevo Artfeulpo 123. Editorial Porrla.
Héxico 1967. P&g. 21.
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"No sefiores, debemos pensar gque el
espiritu de asociacié6n, antes que
restringirlo, debemos darle toda clase
de alas para que podamos, en un futuro
no lejano sentar las bases respectivas
en nuestra Repiiblica libre por medioc de
la emisién del pensamiento en las
asociaciones de obreros... Yo vengo agquf
a defender los intereses de los obreros
y los intereses de toda la Naci6n
mexicana, pero especialmente los de los
grupos obreros gue permanecen hasta hoy
indefensos, pues no tienen mas garantia
que la de asociarse para demostrar asi
su fuerza ante los poderosos. La
asociacidén es la dnica fuerza que
tienen, y si esa fuerza se las quitamos,

cqué vamos a dejarles?. (49)

Si bien es cierto, que no se conceptta especificamente
la organizacién sindical, también lo es que lleva implicito
el espiritu del Constituyente a crear esta figura, y como
consecuencia queda plasmada en la fraccién XVI del Articulo
123, respondiendo as! a toda una tendencia que busca liberar

de cualquier tipo de restriccién, la garantia de los obreros

(49) VON VERSEN, Jorge E., referido por Daniel Moreno. Rafces

Ideolégicas de la Congtitucién de 1917, Coleccién Metropolitana. México,

1973. Pig. 13S.
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en defensa de sus intereses, como corolario y por equidad,
conocediéndoles a los patrones que también formaran un
frente comin para defender sus propios intereses, quedando

asi de forma por demis amplia.

El propioc proyecto original del Articulo 123, otorgd la
facultad legislativa en materia de trabajo a las
legislaturas Estatales, entretando estas legislaturas se
daban, entrarian en vigor las bases dadas en el articulo 11

de los transitorios.

"TRANSITORIOS.

ARTICULO 11. Entretanto el Congreso de
la Unién y los de los Estados legislan
sobre los problemas agrario y obrero,
las bases establecidas por esta
Constitucién para dichas leyes, se
pondran en vigor en toda la RepGblica."

(50)

No podemos negar el aspecto politico gue pudiera tener
implicito el hecho de dque 1los sindicatos deban ser
registrados, ya que asi resulté de las leyes reglamentarias

que se dieron en la Repfiblica, puesto gue la politica en

{50) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONTITUYENTE, 1917. Tomo II.
Imprenta de la C&mara de Diputados, México, 1922. P&g. 607.
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nuestro pais, estaba inclinada a respetar el rumbo
institucional de cardcter burgués, sin embargo, no
pretendemos demeritar la importancia que tiene que el hecho
del registro de sindicatos sea piblico, pues con ellco se
pérmite a los trabajadores conocer los sindicatos
existentes, recordemos que el objetivo final de las leyes
reglamentarias es detallar el precepto constitucional
establecido, pero necesariamente respeténdolo, sin
extralimitarse. Haciendo notar que en la prédctica hoy en
dia, los sindicatos deben estar legalmente registrados para
ostentarse como tales, como se desprende del ordenamiento

laboral federal.

Se crea la Ley Federal del Trabajo, consagrando la
conciliacién de clases, que ampara el articulo 123
constitucional; definiendo sus dificultades y conflictos,
para normalizar la vida industrial de la vrepGblica; el
capital ante la seguridad tendria mayor confianza vy
ampliaria sus inversiones, modernizando maquinaria y
renovando su organizacién, mientras gque el factor trabajo
mejoraria su eficiencia y mayor aseguramiento de sus
derechos humanos, logrando asi un florecimiento de nuestra
industria, porque estos hechos lograrian la disminucién del
precio de costo, la exposicién de motivos de esta Ley de

1931 contemplaba estos aspectos entre otras cosas.
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2.- Ley Federal d abajo 193

La Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de 19331,
era necesaria tanto para trabajadores como para patrones,
bajo la proteccién de una regulacién legal se aguarda por

una industria creciente y un proceso histérico firme.

El nacimiento de esta Ley se da como resultado de las
luchas obreras gque se dieran dentro del orden scocial,

principalmente del movimiento armado de 1910.

Por lo que se refiere al Registro Sindical, esta Ley
establece ya en forma federal, el hecho de que el sindicato
para poder actuar, debe estar previamente registrado; le
otorga formalidad 1legal al registro al afirmar en su
articulo 242 que YPara que se consideren legalmente
constituidos los sindicatos, deberan registrarse ante la
Junta de Conciliacién y Arbitraje o ante la Secretaria de

Trabajo..." seglin sea la competencia local o federal.

Este mnismo precepto en sus fracciones, sefiala 1los
requisitos que debia satisfacer la solicitud del registro,
los documentos e informes que debian presentarse ante 1la
autoridad, considerando que "“Para obtener el registro se

requiere:
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~~-Acta de Asamblea cConstitutiva o copia de ella
autorizada por la mesa directiva de la misma

agrupacién.

~-Los estatutos.

--El acta de la sesién en gque se haya elegido la

directiva o copia autorizada de la misma.

--El nGmero de miembros de que se componga.

La creacién de la primera Ley en materia del Trabajo en
1931, estaba en el fondo muy influenciada por el derecho
civil, lo que explica por qué el registro habia sido elevado
a la categoria de elemento constitutivo de los sindicatos,
al establecer en su articulo 242 que "Para gue se gonsideren
legalmente constituidos los sindicatos, deberan
regqgistrarse...", cabe resaltar por su importancia el
articulo 243 de la misima ley en cuestién, al disponer
"Satisfechos los requisitos que se establecen en el articulo
anterior, ninguna de las autoridades correspondientes podra
negar el registro de un sindicato." Esta disposicién era un
gran avance para las organizaciones sindicales, ya que
bastaba con reunir los requisitos formales, es decir, enviar
los documentos sefialados acompafiando su solicitud. El
proyecto de Ley elaborado por Emilio Portes Gil y el

proyecto de la Secretaria de Industria, descartaron la
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posibilidad de que la Jjunta de conciliacién y arbitraje
tuviera facultades para aprobar los estatutos. No obstante,
la presencia de 1la tendencia civilista, se encontré
concebida en el texto del articulo 245 al preceptuar gue
"Ser&n nulos los acto; ejecutados por el sindicato que no
reGina los requisitos que establece esta Ley". Y contemplaron
en el segundo parrafo de dicha norma que "La autoridad que
registre un sindicato que no reina los requisitos legales,
incurrird en 1la pena establecida en el articulc 683,

consistente la pena en una multa que va de $5.00 a $100.00.

Lo estatuido por el articulo 243, consagrado como una
garantia sélida, adolecia por lo exceptuado en el articulo
245; los requisitos establecidos serian los sefialados y va
m&s alla, al fondo de lo conceptuado como sindicatos. La
ejecutoria de 25 de noviembre de 1936, Toca 5977/36/1a.,

Herminia Zapata y Coags., dispuso:

"No obstante la terminante disposicién
establecida en el art., 243 de la Ley
Federal del Trabajo, esta Cuarta Sala
estima gque no basta 1la concurrencia de
los requisitos de forma que establece el
art. 242 de la misma Ley, para que no se
pueda negar el registro de un sindicato.
Esto es obvio, pues una agrupacidn de
patrones © de obreros sé6lo puede
constituirse en sindicato cuando tiene
la finalidad establecida en 1la misma
ley, o sea, cuando su fin estriba en el
estudio, mejoramiento y defensa de sus
intereses comunes. Esta tesis noe
contraria la terminante disposicién del
art. 243, porque este precepto, al
referirse a la obligacién gque 1las
autoridades correspondientes tienen de
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registrar los sindicatos que cumplan con
los requisitos de forma sefialados en el
art. 242, parte del supuesto de que la
asociacién solicitante tiene carécter
sindical, es decir, reine los requisitos
de fondo sefialados en la definicién de
los sindicatos.” (51)

3.~ La_Organjizacién Internacional del Trabajo.

La Organizacién Internacional del Trabajo (0.I.T.) en
su Convenie 87 del afic de 1948, ratificado en México en
1950, previene en su articulo segundo gue la constitucién de
las organizaciones sindicales no puede estar sujeta a una
autorizacién previa, y el articulo séptimo sefala que la
adquisicién de 1la personalidad juridica no puede estar
sujeta a condiciones cuya naturaleza limite los principies
de la 1libertad sindical., Por 1lo tanto la ejecutoria de
Herminia Zapata, emitida por la Cuarta Sala contradecia lo
conceptuado en el Convenio, pues la autoridad registradora
ne podria emitir ningGn juicio ni reputar si las
agrupaciones sindicales tenian por finalidad el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.
Unicamente debian fungir como depositarias de los documentos

presentados por los interesados en asociarse sindicalmente.

La preparacidén del proyecto de 1la Ley de 1970,
contemplé la idea de que la Ley debia adherirse al espiritu

liberal del convenio 87 de la O.I.T., sin embargo 1las

(51} DE LA CUEVA, Mario. El NMuevo Derecho HMexjicano del Trabaio. Ob. cit.
Pag. 341.
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centrales obreras y los sindicatos no demostraron ningtn
interés en el cambio. Es importante seflalar gque se
considerd el ajustarrse literalmente al multimencionado
Convenio, pero al ser tan accesible e indulgente se temib
por la creacibén de asociaciones fantasmas u organismos
simulados gque pondrian en verdadero peligro la unificacién

sindical y el movimiento obrero organizado.

4.~ Ley Federal del Trabajo de 1970.

La comisién del proyecto de la Ley de 1970, tuvo que
aceptar la terminoleogia tradicional, no obstante, se esforzé
para limitar el arbitrio de las autoridades administrativas,
para lo cual se establecieron algunas modificaciones
importantes en el sentido de los preceptos, al considerar
gue el registro no es elemento constitutivo del sindicato;
el articulo 242 de la Ley de 1931 consignaba que "para que
se consideren legalmente constituidos los sindicatos deberan
registrarse...", ahora es una simple declaracién que
consagra el articulo 365 al disponer "los sindicatos deben
registrarse.." Esta reforma se estima trascendental, pues
valora que la constitucién de los sindicatos se crea, desde
el momento en que los trabajadores manifiestan su voluntad
en la asamblea para la existencia de éstos. El registro se
presume que s6lo es un medio publicitario, como sucece con

el depdsito en el derecho francés.
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El registro --quisiéramos pensar-- es entonces, una
circunstancia exigida por la ley para verificar la legal
constitucién del sindicato, no un elemente indispensable
para constituir un organismo sindical, ni mucho menos para
conferirle personalidad juridica al mismo, empero,
desafortunadamente, este fenfmeno, reviste de personalidad
juridica a la agrupacién que se ha organizado
constituyéndose en sindicato, el cual sélo la obtendra

mediante el registro.

Pasemos ahora de manera particular a hacer un anilisis

acerca del procedimiento del registro vigente en México.

5.- peticién del Registra.

Como ya dijimos con anterioridad, el articulo 365 de la
Ley de la materia, nos indica cudles son los regquisitos
formales necesarios a efecto de gque le sea otorgado el
registro a una organizacién sindical, para lo cual
remitiradn, lo establecido en 1las fracciones de dicho

precepto:

I. Copia autorizada del acta de la Asamblea

Constitutiva.

II. Una lista con el nfimero, nombres y domicilios de

los miembros y con el nombre y domicilio de los patrones,
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empresas o establecimientos en los gque se prestan los

servicios.

III. Copia autorizada de los estatutos.

IV. copia autorizada del Acta de la Asamblea en que se

hubiese elegido a la Directiva.

Los documentos a que se refieren las fracciones
anteriores ser&n autorizados por el Secretario General, el
de Organizacién y el de Actas, salvo lo dispuesto en los

estatutos.

Estos son los elementos que requiere la forma, es
decir, lo que debe de contener la peticién del registro ante

la autoridad competente.

La autoridad competente, ante la cual se debe registrar
el sindicato lo menciona el propio articulo en estudio, que
en su inicio seflala que "Los sindicatos deben registrarse en
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social en los casos de
competencia federal y en las Juntas de Conciliacién y

Arbitraje en los casos de competencia local..."

El sindicato acude con los documentos previstos
anteriormente por duplicado ante la autoridad

correspondiente como ente constituido, creado, representado
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s6lo ante esta autoridad a 1la agrupacidn sindical que
solicita el registro, por medio de su Secretario General
electo o por cualquier representante al gue la Asamblea 1le
haya conferido mandato; por lo anterjior podemos deducir que
el registro no es un elemento constitutivo del sindicato;
sin embargo, su no inscripcién, o la negativa de su registro
{que veremos mas adelante) lo privard de la capacidad de
obrar frente a terceres, por carecer de personalidad

juridica.

La competencia de la autoridad en materia de registro,
se determina segGn lo dispuesto por el articulo 527 de la
Ley Federal del Trabajo, asi como por la fraccidén XXXI, del
Apartado A, del articulo 123 de la Constitucidn, misma que
trascribimos para conocer cudles ramas son federales vy

cuales locales, por lo que a competencia se refiere.

TITULG SEXTO

DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL

“"Art. 123, Apartado A:

XXXI. La aplicacién de las leyes del trabajo

corresponde a las autoridades de los Estados, en sus

respectivas jurisdicciones, pero es de 1la competencia
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exclusiva de las autoridades federales en los asuntos
relativos a:

a) Ramas industriales;

1.~ Textil;

2.- Eléctrica;

3.- Cinematogr&fica;

4.~ Hulera;

5.~ Azucarera;

6.= Minera;

7.= Metaldrgica y siderGrgica, abarcando la explotacién
de los minerales b&isicos, el beneficio y la fundicién de los

mismos, asi como la obtencién del hierro metdlico y acero a

todas sus ligas y los productos laminados de los mismos;

8.~ De hidrocarburos;

9.- Petroquimica;

10.- Cementera;

11.~ Calera;

12.- Automotriz, incluyendo autopartes mecinicas o

eléctricas;
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13.~ Quimica, incluyendo 1la quimica farmacéutica y

medicamentos;
14.- De celulosa y papel;

15.- De aceites y grasas vegetales;

16.- Productora de alimentos, abarcando exclusivamente

la fabricacién de 1los que sean empacados, enlatados o

envasados o que se destinen a ello;

17.~ Elaboradora de bebidas gque sean envasadas o

enlatadas o que se destinen a ello.
18.~ Ferrocarrilera;

19.- Madera bAasica, que comprende la produccién de

aserradero y la fabricacién de triplay o aglutinado de

madera;

20.~ Vidriera, exclusivamente por 1lo gue toca a 1la

fabricacién de vidrio plano, liso o labrado, o de envases de

vidrio; y

21.- Tabacalera, que comprende el beneficio o

fabricacién de productos de tabaco;
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b) Empresas:

1.~ Aquéllas gque sean administradas en forma directa o

descentralizada por el Gobierno Federal;

2.- Aquéllas que actfien en virtud de un contrato o

concesién federal y las industrias que les sean conexas; y

3.- Aguéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o
que sSe encuentren bajo jurisdiccién federal, en las aguas
territoriales o en las comprendidas en la zona econémica

exclusiva de la Nacién.

También ser&n competencia exclusiva de las autoridades
federales, la aplicacién de las disposiciones de trabajo en
los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o més
entidades federativas, contratos colectives que hayan sido
declarados obligatorios en m&s de una entidad federativa;
obligaciones patronales en materia educativa, en los
términos de 1ley; y respecto a las obligaciones de 1los
patrones en materia de capacitacién y adiestramiento de sus
trabajadores, asi como de seguridad e higiene en los centros
de trabajo, para lo cual, las autoridades federales contaréan
con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o
actividades de jurisdiccién local, en los términos de la ley

reglamentaria correspondiente."
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Los trabajadores gue integren un sindicato derivado de
la relacién laboral con alguna de estas empresas e
industrias; procederin a solicitar su registro concretamente
ante la Direccién General de Registro de Asociaciones de 1la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Por exclusién
todo aquél que no esté determinado en forma exclusiva para
las autoridades federales, estara reservado para las
autoridades locales en los estados, mediante las Juntas de

conciliacién y Arbitraje incluyendo el registro sindical.

La autoridad registradora analiza los requisitos de
existencia y validez que han constituido al sindicato, para
estar en posibilidad de otorgar © en su caso negar el
registro. Este estudio se hace con los documentos due el
mismo sindicato entrega a 1la autoridad registradora,

mediante los cuales verificara:

a) La existencia de un acuerdo
de voluntades para formar un
sindicato. —————————— 365, frac. I, relacionado
con los arts. 356,
357 y 358,

b) Que en la constitucién del

sindicato se hayan aprobado
los estatutos sindicales. ------365 fracs. I y II,
relacionado con los arts.

356 y 371.
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c) El nGmero de integrantes

que participaron en la
constitucién, no debiendo

ser menor de veinte traba

jadores, o de tres patrones.----365 frac.

con el art.

d) Que el consentimiento fue
manifestado por personas
capaces y con ausencia de
vieios. = ====00@mm—m—meeee 365
con
e) Verificar que se trata de

trabajadores en servicio
activo, salvo lo dispuesto

por el art. 364, = ---m---- ~365

frac. II,

los arts.

frac. II,
los arts.

y 364.

II,

relacionado

364,

relacionado

358 y 362.

relacionado

377 frac.

El art. 364 en su parte conducente establece: "Para la

determinacién del nGmero minimo de trabajadores, =e tomaran

en consideracién aquéllos cuya relacién de trabajo hubiese

sldo rescindida o dada por terminada dentro del periodo

comprendido entre los 30 dias anteriores a la fecha de

presentacién de la solicitud de registro del sindicato y en

la que se otorgue éste.
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f} Que el acuerdo de voluntades
fue manifestado por individuos
que reunén la calidad de
trabajador o patrén y con
el objeto del estudio,
mejoramiento y defensa de
sus respectivos intereses.----365 frac. III, relacionado
con el art. 356.
g) Que se cumple con lo exigido
por el art. 371, (que ya
estudiamos) para determinax
la existencia de estipulacién
contraria a derecho. ~---365 frac. III, relacionado
con el art. 356 y 371.
h

La capacidad para ejercer su

funcién de quienes integran -

el Comité Ejecutivo del Sindicato

Yy el nGmero de votos que

hubiese recibido el comité -

electo en relacién al total de

integrantes del sindicato. --~-- 365 frac. 1V, relacionado

con el art. 372.

Al concluir el analisis de estos requisitos que
establece la Ley para la constitucién del sindicato, si 1la
autoridad considera que adolece de alguna anomalia, expediré

un oficic de observaciones en el que sefiale las
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irregularidades detectadas por la revisién, a efecto Qde
prevenirles y requerirlos a subsanar las Iimperfecciones
dadas, hecho lo anterior, podrd expedirseles su registro
correspondiente con la seguridad de que no tienen errores en
su constitucién, gque se encuentran conforme a derecho y que

no atentan contra el orden social legalmente establecido.

Aparentemente es la verdadera intencibén, pero si
partimos del supuesto que, debe respetarse 1la libertad de
asociacidén, no tiene por qué inmiscuirse la autoridad

registradora en la vida interna del sindicato.

Creemos, que lo cierto es gue se consideran fuerzas
colectivas que podrian desestabilizar el ‘equilibrio
politico" de guienes detentan el poder, razén por la que

intervienen en su organizacién.

6.~ Naturaleza Jurfidica del pcto de Registro.

El procedimiento para obtener el registro de un
sindicato, puede ser solicitado ante 1la Secretaria de
Trabajo y Previsién Social, en los casos de competencia
federal, o bien, ante la Junta de Conciliacién y Arbitraie
del Estadoc gque se trate o en el Distrito Federal, en los

casos de competencia local.
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Esta situacién nos muestra una naturaleza dual del acto
de registro, basandonos por la autoridad que lo ejecuta; es
administrativo cuando el registro lo emite la Secretaria de
Trabajo y Previsién Social, Jjurisdiccional cuando es
otorgado por la Junta de Conciliacién y Arbitraje, aunque
é&ste Gltimo es un 6rgano materialmente jurisdicecional, se
considera formalmente administrativo, sin embargo, é&stc no
implica su subordinacién al Poder Ejecutivo Federal. Mario
De 1la <Cueva comenta: “...aGn en el supuesto de que
formalmente formen parte de é&stas (se refiere a las gque si
dependen del Poder Ejecutivo Federal, es decir, a las
autoridades administrativas), no estan en relacién
jerdrquica ni se encuentran sometidas al criteric de 1los
titulares del Poder Ejecutivo y, finalmente sus decisiones
son autdnomas, sin otro limite que el respeto al orden
juridico®™. (52) AGn mas, el articulo 11 de 1la Ley de
Secretarias de Estado, no subordina a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje a 1la Secretaria de Trabajo y
Previsi6bn Social; la Junta es un 6rgano colaborador de la
Secretaria, segin se manifiesta en el articulo 40, dejando
claro que son totalmente independientes administrativamente

del Poder Ejecutivo.

Visto lo anterior, el medio ma&s idéneo para enmarcar la

naturaleza del acto del registro, no es tomando en

(52) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derechp Mexicano del Trabajo. Ob. cit.
P&g. 920.
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consideracién a la autoridad de la cual emana dicho acto,
pues como ya dijimos se conforma de una naturalelza
dualista; atenderemos mejor al criterio objetivo, material,
de acuerdo a la naturaleza intrinseca de la funcién. Las
funciones estatales son materialmente: Administrativas,
legislativas ] judiciales, segin contengan ciertas
caracteristicas gque las teorias doctrinarias 1les han

adjudicado.

Los sindicatos con fundamento en el articulo 370 de la
Ley Federal del Trabajo, '"no estdn sujetos a disolucién,
suspensién o cancelacién de su registro por via
administrativa"; ésto es una garantia, que las
organizaciones de patrones o trabajadores no estén sujetas a

disolucién, suspensién o cancelacién por via administrativa.

El articulo que le precede enumera las causas de

cancelacién, a saber:

"ART. 369.- El registro del sindicato

podra cancelarse finicamente:
I. En caso de disolucién; y

Ix. Por dejar de tener los requisitos

legales.
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La Junta de Conciliacién y Arbitraje
resolverd acerca de la cancelacién del

Registro."

Ahora bien, volviendo a 1las funciones materiales
estatales, las definiremos e iremos relacionédndolas con el

registro sindical que es el que nos ocupa.

La funcién administrativa, reside en la ejecucién de
actos materiales que determinan situaciones juridicas
individuales, El registro es entonces, un acto
materialmente administrative, por determinar situaciones
juridicas concretas, sin que exista una situacién
preexistente de conflicto. La jurisprudencia NGmero 245,
contenida en el apéndice 1975, de 1la Cuarta Sala de 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ampara y avala lo

sostenido.

"SINDICATOS, CANCELACION DE SU REGISTRO.

Si bien es clerto, que para_ el registrg
de una agrupacién sindical se
dimie te inie: v
e consis e id {e) ob:
g to es 5 e

trabajo, de los requisitos gque la Ley
exige para considerar constituida dicha

agrupacién, tambié&n lo es que is
un_ sindicato, gozando, por tanto de

urid para proceder a la
cancelacién de su registro, no debe
sequirse igual procedimiento, ya que
existen, por parte de 1los elementos
pertenecientes al sindicato, derechos
adquiridos; en este caso, debe
demandarse su cancelacién ante las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
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siguiéndose el juicio arbitral
correspondiente, gue se iniciard con la
demanda, la que debe ser legalmente
notificada al sindicato demandado para
que éste pueda oponer las excepciones
que juzgue pertinentes y aportar, en
iguales condiciones su contraparte, las
pruebas de que ambas dispongan, para
Justificar la accién de cancelacién que
se intenta y las excepciones opuestas,
concluyendo con alegar lo gque a su
derecho convenga y dictdndose el laudo
que habra de resolver sobre la
procedencia e improcedencia de la
cancelacién solicitada."

QUINTA EPOCA.

Tomo XLVII, P&gina 2376-R. 6B95/35.~
Sindicato de Albafiiles, Peones,
Ayudantes y Similares.- S votos.

Tomo LII, Pagina 2617.- A.D. 6792/36.-
sindicato de Trabajadores de
Especticulos del Estado de Morelos .-/
Unanimidad de 4 votos.

Tomo LV. Pdgina 1082.- A.D. 6982/38.-
Martinez Everardo y Coags.

Tomo LX. Pigina 958.- A.D. 9471/36.-
Navarro Jesls y Coags. Unanimidad de 4
votos.

Tomo LXI, Pigina 3842.~- A.D. 2810/38.-
Sociedad Cocperativa de Trabajadores de
su Automévil, S.C.L.~- Unanimidad de 4
votos.

Nos llama aqui la atencién el hecho de que se considera

que 1la

registro.

personalidad 3juridica se adquiere mediante

el



121

Analicemos la funcién legislativa. Considerando gue es
aquélla que se caracteriza por dar nacimiento a un acto que
crea, modifica o extingue una situacién juridica general,
abstracta e impersonal y que sélo puede ser modificada por
la misma ley, resumimos que el registro sindical, no puede
ser considerado como un acto materialmente legislativo, ya
que no crea una situacién juridica general e impersonal,
sino todo lo contrario, surte sus efectos exclusivamente
para el sindicato gue lo solicita. Otra distincién entre el
acto legislativo y el registro es la expresién formal del
acto; agquel se encuentra formalizado por leyes, mientras que
éste se hace constar en un documento personalizado vy
especifico. Algo mis que refleja que el registro no es un
acto legislativo, lo es que éste mismo puede ser modificado
o extinguido por actos distintes a la naturaleza del acto
que le dié nacimiento, es decir, su disolucién o cancelacién
como ya vimos en la jurisprudencia que antecede, s6lo puede

llevarse al cabo, por medio de actos jurisdiccionales.

La funcién jurisdiccional, es aquélla que se
caracteriza por ser productora de situaciones concretas,
personales Y a diferencia de otras presupone la
circunstancia de un conflicto preexistente. El registro
sindical, no es un acto materialmente jurisdiccional, atn
cuando produce una situacién de hecho concreta, a la cual se
liga una consecuencia juridica especial, no obstante, no

contempla dos partes con pretenciones opuestas, es decir, no



122

existe controversia, lo cual es indispensable para 1la
funcién Jurisdiccional como motive y fin: dirimir el

conflicto.

De lo anterior podemos concluir que el registro es un
acto administrativo que tiene la funcién de constatar 1la
legal constitucién del sindicato, asf bien de verificar que
se han cumplido los requisitos de existencia y validez.
Emperc como veremos en el préxime capitulo, la realidad es
que sin el registro, por medio del cual se reconoce 1la
existencia del ente colectivo y su personalidad juridica, se

limita su capacidad de obrar.

7.~ Resolucién de la Autoridad Registradora.

Depositada la documentacién requerida y sefialada por el
articulo 365 de la Ley Laboral y que ya comentamos en el
apartado B inciso 5, de este capitulo, 1la autoridad
registradora procedera al andlisis, pudiéndose dar el caso
de que haga algunas observaciones mediante un oficio,
respectec a la documentacién presentada, o si es que en los
estatutos existen contradicciones o deficiencia en cuanto a

los elementos que deben contener.

La autoridad registradora legalmente carece de 1la
facultad discrecional para otorgar o negar el registro,

puesto qgue en su parte conducente el articulo 366 de la Ley
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Federal del Trabajo determina que: "Satisfechos los
requisitos gque se establecen para el registro de los
sindicatos, ninguna de las autoridades correspondientes
podri negarlo." Como podemos observar, se encuentra limitada

a resolver conforme a derecho.

Existe una "constatacién" o "inspeccién", ordenada por
la autoridad registral, consistente en una diligencia gque
realiza el Actuario o el Inspector, segGn se trate de la
Junta o de la Secretaria del Trabajo, para comprobar que la
solicitud se encuentra suscrita por las personas dque se
ostentan como trabajadores © en su caso como patrones, y que
&stos existen fisicamente, postura justificable si la real
intencién es salvaguardar asi la posibilidad de que pudieran
existir agrupaciones fantasmas que tuvieran cualgquier tipo
de intencién excepto la de representar una organizacién
sindical con miras al estudio, mejoramiento y defensa de sus
respectivos intereses. A este respecto la propla Ley sefiala

prohibiciones a los sindicatos al disponer:

"ART, 378.- Queda prohibido a los sindicatos:

I. Intervenir en asuntos religiosos; y

II. Ejercer la profesién de comerciantes

con 4nimo de lucro."
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La resolucién definitiva que se dicte, contiene en su
primera parte una referencia que comenta detalladamente la
documentacidén presentada, dentro de los resultandos,
posteriormente vienen 1los conside dos, donde como su
nombre lo indica, la autoridad registradora considera la
documentacién presentada, haciendo en este apartado el
andlisis correspondiente de la misma y, por Gltimo aparecen
los resolutivos en las cuales se determina si procede o no
el registro solicitado; todo 1lo anterior "debidamente

fundamentado.™

Esta resolucién administrativa, que 1la autoridad
registradora emita, puede ser en sentido positivo o

negativo, es decir, otorgando el registro o negéndolo.

En el caso de que se otorgue el registro, la resolucién
a la gque estamos haciendo referencia en este apartado,
contiene en los puntos resolutivos el nimerc de registro que
le corresponde y a qué fojas del libro de registro se
encuentra inscrito el nismo. De este documento se expide
constancia para los representantes, a efecto de que con la
misma puedan acredjtar s ersonalid
autoridades. Procede expedir copias certificadas de dicho
documento tantas veces lo soliciten los propios
representantes, puesto gque esta resolucién positiva "Toma
Nota" del primer Comité Ejecutivo-de dicha organizacién

sindical, siendo quienes representan a los agremiados.
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Para el sindicato esta constancia es el documento
formal que le da la capacidad de obrar ante cualquier tipo
de autorigdades, por lo que hace a 1las autoridades
jurisdiccionales la Ley Federal del Trabajo establece en su

articulo 692 fraccién IV:

“"ART. 692.- Las partes podrin comparecer
a juicio en forma directa o por conducto

de apoderado legalmente autorizado.

Tratandose de apoderado, la
personalidad se acreditard conforme a

las siguientes reglas:

«a IV, Los representantes de los
sindicatos acreditarédn su personalidad
con la certificacién que les extienda la
Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, o la de 1la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje, de haber
quedado registrada la directiva del

sindicato."

El articulo anterior se encuentra intimamente ligado a
otro precepto gue la misma Ley establece y que textualmente

dispone:
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"ART. 368.- El registro del sindicato y
de su directiva, otorgado por la
Secretaria del Trabajo y Previsién
Social o por las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, produce efectos ante 1las

autoridades."

Ahora bien, si los sindicatos a los cuales una

vez

hecha la revisién por la autoridad correspondiente no reGnen

los requisitos establecidos por la ley, se les negarda el

registro, mediante la resolucién "“debidamente fundada"
para tal efecto se emita; dando é&sto como consecuencia
no podrén gozar de la Personalidad Juridica

inherentemente 1lleva consigo el sindicato, en tanto

obtengan dicho registro.

La propia Ley Federal del Trabajo, especifica en

casos podrd negarse el registro‘y sefiala limitativamente

que
que
que

no

qué

las

posibilidades, por lo que legalmente la facultad de otorgar

el registro no es potestativa de la autoridad registradora;

a saber:

“ART. 366.- El registro podr4 negarse

Gnicamente

I. Si el sindicato no se propone la

finalidad prevista en el articulo 356;
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II. Si no se constituy& con el nGmero de

miembros fijado en el articulo 364; y

IIT. Si no se exhiben los documentos a

que se refiere el articulo anterior...v

8.- El Registro Automético.

El multimencionado articulo 366 de la Ley de la Materia
en su tercer parrafo establece: "...5i la autoridad ante la
que se presentd la solicitud de registro, no resuelve dentro
de un término de sesenta dias, los solicitantes podran
requerirla para que dicte resolucién, y si no lo hace dentro
de los tres dias siguientes a la presentacién de 1la
solicitud, se tendrd por hecho el registro para todos los
efectos legales, gquedando la autoridad obligada dentro de
los tres dias siguientes a expedir la constancia
respectiva." Esta disposicién encuentra su fundamento en 1la
necesidad imperiosa de que sea otorgado el registro, pues
éste constituye "la existencia legal del sindicato y la
adquisicién de 1a persocnalidad Juridica." (53) Se basa
constitucionalmente en el precepto 8o. de la Carta Magna que
en su segundo péarrafo establece: "A toda pet;icién deberéa

recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya

(53) DE LA CUEVA, Mario. El Nugvo Derecho Mexicano del Trabajo. Ob. cit.
pag. 344.
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dirigido, la cual tiene la obligaci6n de hacerlc conocer en

breve término al peticionarie.®

A este registro se le llama también "registro ficto" y
mediante este tipo de registro se salvaguarda la libertad y
la naturaleza sindical, puesto que ante el silencio de 1la
autoridad solicitada, el registro podra adquirirse
automdticamente, transcurridos los términos seflalados y los

supuestos establecidos.

Alberto Trueba Urbina comenta acerca del articulo en
cuestién: "él tiende a hacer efectiva la libertad sindical
ya gque transcurridos los términos de sesenta dias para
resolver sobre el registro y los tres dias de requerimiento
para gque las autoridades dicten la resolucién, ipso iure,
automdticamente, se tiene por registrado el sindicato y
desde ese momento goza de personalijdad juridica. Las
autoridades, deben expedir la constancia respectiva y de no
hacerlo asf, dicha personalidad podri acreditarse con otros

dio: eba, (SIC) como lo serfan por ejenplo las
constancias de solicitud y la .del requerimiento respectivo."

(54)

Al respecto podemos hacer dos estimaciones:

(54) NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Reforma P 1 de 1980, d
por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. Vigésima Quinta
Edicién. BEditorial PorrGa. México, 1980. P&g. 158.
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PRIMERA.—~ Considera Trueba Urbina que el sindicato goza
de persocnalidad juridica a partir del momento en que obtiene
el registro. Dicho autor en su obra Nuevo Derecho del
Trabajo, come veremos en el apartado de la doctrina, afirma
lo contrario y en concordancia con lo gue ya hemos venido
apuntando, acerca que dicha personalidad se adquiere desde
el momento en que se constituye. Quizds el autor debid
aclarar que tal consideracién, con la cual no estamos de
acuerdo, se funda de "facto" en el hecho gue impera en la

practica laboral mexicana.

SEGUNDA.- Cabe hacer mencién que el autor citado al
llamar "otros medios de prueba" a la constancia respectiva
por medio de la cual se solicita el registro y a la del
requerimiento respectivo que se presenta tres dias después
de transcurridos los sesenta dias estipulados, creemos que
se ubicé en la etapa procesal probatnria misma que es
oportuna para ofrecer los medios de prueba, en estricto
derecho, y acreditar hasta entonces en el caso del registro,
que ha transcurrido con exceso el término establecido en el

articulo 366 de la Ley de la materia.

AGn mas, al referirlos como “"medios de prueba”, en el
sentido en que lo interpretamos, les aminora la finalidad
que &1 nmismo se propone Y que el precepto legal contiene
como intencién, consistente en acreditar el registro

automitico desde el primer momento en que se ostenta como
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sindicato ante la autoridad jurisdiccional y no hasta 1la
etapa probatoria, atin sin exhibir la constancia de Toma de
Nota que deberia expedir la autoridad registradora; seria
suficiente, en su caso, presentar las constancias de
solicitud y reguerimiente para considerarse que ha gquedado
debidamente registrado, por lo que estimamos seria prudente
omitir el referirse a "otros medios de prueba" y sbélo
sefialar que la personalidad podra acreditarse con las

constancias de solicitud y la del requerimiento respectivo.

El propésito del articulo 366 de la Ley Laboral es
relevante, puesto que no limita a la organizacién sindical
al transcurso del tiempo en forma indeterminada, sin gue se
le resuelva acerca de su peticién de registro, aungue por
razones de control politico-sindical en ocasiones para
interrumpir el plazo establecido en dicho precepto vy
desvirtuar la intencién de obtener un "registro ficte", 1la
autoridad registradora, hace prevenciones u observaciones de
menor importancia para que transcurra el término en

perjuicio de las agrupaciones sindicales solicitantes.

Ahora bien, en este sentido debe interpretarse también
la fraccién IV del articulo 692 del ordenamiento laboral
multicitado, al cual hicimos referencia en el inciso

anterior, para los efectos de acreditar la personalidad.
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Las dispociones referentes al registro nos muestran gue
éste es obligatorio para los sindicatos, a fin de gozar de
una plena capacidad juridica, pues mientras no obtengan
dicho registro, no se encuentran en posibilidad de

establecer las relaciones colectivas de trabajo.

Cabe hacer mencién que una vez que la Secretaria de
Trabajo y Previsién Social ha registrado a un sindicato,
enviara copia de 1la resolucién a 1la Junta Federal de
conciliacién y Arbitraje, segtn lo dispuesto por el articulo

367 de la Ley Laboral.

El registro, que se otorga por medic de la resolucidn
como acto administrativo, debe tener 1la finalidad de
constatar que el sindicato se ajusté a las disposicionies de
la ley en cuanto al objeto, a las persohas ¥y a su
organizacién, sin embargo, tomando en cuenta las
consideraciones que ya hemos apuntade con anterioridad, esta
accién de registro practicamente otorga la personalidad
jurfdica al sindicato, (independientemente del interés
politico) legalmente no debe encontrarse supeditada al libre
albedrio de 1las autoridades; para apoyar tal afirmacidn
existe el registro automitico, que en su caso, puede
acreditarse con las constancias a que hemos hecho
referencia, pues el espiritu gue en la norma se prevé es

conveniente para los intereses de los agremiados.
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9.- Recurso.

En el caso de la negativa injustificada del registro,
da accién a 1los miembros del sindicato que sientan
lesionados sus derechos para solicitar el juicio de Amparo
Indirecto ante el Juez de Distrito competente; contra actos
de la autoridad del trabajo, bien sea la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, o bien, la Junta Local de

Conciliacién y Arbitraje.

Respecto quiénes son los id6neos para promover este
Juicio de Garantias, existen discrepancias concernientes a
si son los agremiados, o bien, los representantes del

sindicate.

Apuntamos de manera introductoria que nosotros
consideramos como los mas indicados a los agremiados, puesto
que son ellos los que se ven lesionados en sus derechos e
intereses, toda vez que se estima practicamente que el
sindicato goza de Personalidad Juridica hasta que se
registra, por lo tanto no se les reconoce legitimacién para
promover el Juicio de Amparo a los representantes de dicha

agrupacién, puesto que no puede ser representada una persona
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legalmente inexistente. A efecto de evitar un sobreseimiento
concluimos gque es pertinente se haga valer el juicio
constitucional por medio de los agraviados que son los que

pretenden sindicalizarse.

Mencionaremos una Jurisprudencia y una tesis en favor
de nuestra postura y una tesis en contra, es decir, en favor

del segundo supuesto.

El Segundo Tribunal Colegliado en Materia de Trabajo del

Primer Circuitoc en su tesis jurisprudencial sustenta:

“YREGISTRO DE SINDICATO, SU NEGATIVA
DEBEN RECLAMARLA LoSs TRABAJADORES
INTERESADOS." Cuando el acto reclamado
se hace consistir en 1la negativa de
registro de un sindicato y precisamente
por la circunstancia de que la falta de
ese registro impide la existencia legal
de la persona juridica, obviamente que,
a pesar de que 1la responsable haya
admitido la representacién
correspondiente, indudablemente que al
haberse negado el registro debe
entenderse que no haya tal
representacién, por la simple razén de
que es imposible representar a una
persona legalmente inexistente.
Consecuentemente si la demanda de amparo
se promueve por quienes se ostentaron
como representantes legales de la
agrupacién sindical respectiva, es
correcto el sobreseimiento decretado por
el Juez de Distrito, porgque los Gnicos
agraviados con el acto reclamado podrian
serlo los trabajadores gque solicitaron
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el registro del sindicato, cuya negativa
dio origen al juicio de amparo que se
revisa. (55)

Amparc en revisién 228/72.- Melquiades
Martinez Jardines y Coags.- 24 de
octubre de 1975. Ponente: Jorge Enrique
Mota Aguirre.

Amparc en revisién 217/73.- Lé&zaro
Dominguez y Coags.- 16 de febrerc de
1976, Ponente: José Martinez Delgadi.

Amparo en revisién 17/70.- Sindicato de
Empleados y Trabajadores al servicio de
la Asociacién Sindical de Pilotos
Aviadores de México.~ 28 de febrero de
1977. Unanimidad de votos. Ponente:
Jorge Enrique Mota Aguirre.

Amparo en revisién 188/73.- Sindicato
Auténomo Herbario Azteca de Empleados de

la farmacia Nozarco, S.A.- 30 de marzo
de 1977. Ponente: Jorge Enrique Mota
Aguirre.

Amparo en revisién 52/77.- Sindicato de
Trabajadores Técnicos y Empleados de
Celulosa de chihuahua, S.A.- 27 de junio
de 1977. Ponente: Jorge Enrique Mota
Aguirre.

Existe una tesis que apoya la anterior Jurisprudencia y

que a continuacién se transcribe:

"SINDICATO, NEGATIVA DE SU REGISTRO,
QUIEN DEBE IMPUGNARLO." Si 1lo gue se
reclama en el Jjuicio de amparo es
precisamente la negativa de la autoridad
competente a registrar a una

{55) SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Informe 1977. Tercera
Parte. Semanario Judicial da la Federacién. Piga. 271 y 272.
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organizacién sindical, ésta carece de
legitimacién para hacerlo,
correspondiendo a la totalidad de 1los
trabajadores gque la forman o pretenden
formar promover el juicio de garantias,
tanto mwas cuanto que, de existir 1la
violacién al derecho de asociacién
profesional, es en perjuicio de ellos
que tal violacién se comete." (56)

Amparo en revisién 10/87.- Sindicato
Unico de Servidores Pliblicos del
Ayuntamiento de Lagos de Moreno,

Jalisco.- 21 de octubre de 1987.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo. Secretario:

Antonio Hernandez Lozano.

Asi lo dispone la tesis sustentada por el Tribunal
Colegiado Supernumeraric en materjia de Trabajo del Tercer

Circuito.

Pasemos ahora a mencionar la tesis emitida en contra
del criterio anterior; por el Tercer Tribunal Colegiado en

materia de Trabajo del Primer Circuito:

WREGISTRO SINDICAL, NEGATIVA DEL. LOS
REPRESENTANTES DE LA AGRUPACION ESTAN
LEGITIMADOS PARA EJERCITAR LA ACCION
CONSTITUCIONAL." Cuando el acto
reclamado se hace «consistir en la
negativa de registro de un Sindicato,
los representantes legales de la
agrupacién respectiva esta4n legitimados
para promover el juicio constitucional
contra esa determinaciébn, en razén de
que la personalidad de un Sindicato nace
con su constitucién y no con su
registro, segGn se desprende de 1lo

(56) SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Informe 1987. Tercera
Secclén. Semanario Judicial de la Federacién. Pags. 206 y 207.
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dispuesto por el articulo 357, de la Ley
Federal del Trabajo; pues de exigirse la
inscripciébn previa para poder ejercitar
la accién constitucional de amparo no
habria necesidad de someter ante el
6érgano de control constitucional la
decisién sobre la legalidad o ilegalidad
de la negativa impugnada." (57)

Amparo en revisién 1023/88.~ Rubelio
Esquela Llanes y otros en representacién
de la Unidén Sindical de Enmpleados Yy
Trabajadores de las Industrias
Alimenticias, Restaurantes Y
Hospederias, Similares y Conexos de la
Repiblica Mexicana.- 10 de agosto de
1988. Unanimidad de wvotos. Ponente: F.
Javier Mijangos Navarrc. Secretario:
Héctor Landa Razo.

SOSTIENE LA MISMA TESIS.

Amparo en revisién 953/88.~ Sindicato de
Empleados y Trabajadores Administratives
del Ingenio Huixtla, S.A. "Dr. Belisario
Dominguez®, C.T.M.- 5 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Adolfo 0©O. Aragén Mendia. Secretario:
Guillermo Becerra Castellanos.

Esta Gltima tesis es susceptible de varias
observaciones, por lo que procedemos a explicar: En primer
término ya dijimos que la Personalidad Juridica de 1los
sindicatos se da desde el momento en que se registra un
sindicato legalmente constituido; en segundo 1lugar, para
poder ejercer 1la accién constitucional de amparo no es

requisito sine quanon la inscripcién previa de registro, en

(57) SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Informe 1988. Cuarta Sala.
Segunda Seccién. Semanario Judicial de la Federacidn. Pag. 444.
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ésto estamos de acuerdo, puesto gue el amparo careceria de
materia; sin embargo, insistimos en que es posible recurrir
al juicio de garantias pero promovido por los interesados,
los directamente agraviados, gue son los miembros del
sindicato, ya gque no gozan de Personalidad Juridica en su
conjunteo, es decir, su organizacidn sindical carece de
representacién y, a la vez los representantes no tienen aGn
el reconocimiento de dicha representacidn; en tercer
término, es obvio que nc se encuentra el sindicato
registrado, pues de otra manera no habria negativa
impugnada, de la cual se necesita que se resuelva sobre la

legalidad o ilegibilidad de su institucién,

Por Gltimo, esta tesis no estéd alejada de 1o que
realmente deberia considerarse por sindicato Y,
optimistamente interpreta los preceptos legales que regulan
la figura juridica, materia de nuestro estudio, en el
acertado sentide consistente en que debe otorgirsele
personalidad juridica a las agrupaciones sindicales, desde

el momento en que se constituyen.

" Por lo que hace ante qué autoridad judicial federal
debe promoverse el Jjuicio de Amparo, la tesis que a
continuacién transcribimos nos ilustrard acerca de este

punto en cuestién:

"REGISTRO DE UN SINDICATO, LA SALA NO ES
COMPETENTE PARA CONOCER DEL JUICIO DE



138

AMPARO PROMOVIDO CONTRA LA RESOLUCION
QUE NIEGA EL. De acuerdo con el articulo
29 fraccién IIT de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién, esta
disposicién 1legal es un presupuesto
necesario para que se surta la
competencia de la Cuarta Sala para
conocer el juicio de amparoc directo, que
sea promovido precisamente en contra un
laudo, no de cualquier resolucién de los
Tribunales de Trabajo. Ahora bien,
traténdose de las Juntas de Trabajo el
laudo es aguella resolucién pronunciada
por la Junta de Cconciliacién vy
Arbitraje, o de Conciliacién en el caso
del articulo 750, en relacidén con el 600
fraccién IV, de la Ley Federal gdel
Trabajo, gue deciden el fondo de 1los
conflictos Jjuridicos [ econémicos,
individuales ¢ colectivos, tramitados
unos en términos de los articulos 751 y
781, otros al tenor del 782 al 788, y
algunos conforme al 789 a 815 de 1la
propia Ley.

No puede conceptuarse laudo, la
resolucidén dictada por la Junta Local o
Federal de Conciliacién y Arbitraje,
negando o concediendo el registro de un
sindicato, porque mno decide ningGn
conflicto 1laboral, sino una peticién
elevada por los interesados en la
constitucién  del sindicato que se
tramita mediante un procedimiento en
donde no existen actor ni demandado,
sino que a la simple solicitud recae la
decisidén de la Junta, segfin se desprende
de 1lo dispuesto en los articulos 365 y
366 de la Ley de la materia; por lo que,
contra tal vresolucién no procede el
juicio de amparo directo, sino el
indirecto ante el Juez de Distrito que
corresponda, al tenor del articulo 114
fraccién III de la Ley de Amparo, por
tratarse de una resolucién dictada fuera
del juicio."™ (58)

Amparc directo 1779/73.- Sindicato Unico
de Trabajadores de The Sydney Ross, Co.,

{58) SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Informe 1973, Cuarta Sala.
PAg. 58
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S.A. .- 6 de Septiembre de 1973.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Mtro.
Salvador Mondragén Guerra.

Coincidimos en los términos en gque sustenta la tesis la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mas atGn si tomamos
en cuenta que el acto del registro es un acto administrative
¥y no una funcién jurisdiccional, como ya vimos en el inciso
6, de este capitulo; siendo asi que la resolucién emitida
por la autoridad registradora no resuelve ningin conflicto,
no existen partes con pretensiones opuestas, lo mismo sucede
ante la negativa de dicho registro solicitado ante 1la
Secretaria de Trabajo y PrevisifSn Social que es autoridad
administrativa y a la vez autoridad registradora. Entonces,
por lo que se refiere a la autoridad comnpetente para conocer
del Amparc en materia de registro, compartimos la tesis que

al efecto acabamos de citar.

10.- clb e egis .

La cancelacién del registro tendri lugar
especificamente por dos causas, que se encuentran sefialadas

en el articulo 369 de la Ley Laboral:

"ART. 369.~ El registro del Sindicato

podra cancelarse Gnicamente:
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I. En caso de disolucién; y

II. Por dejar de tener los requisitos

legales.

La Junta de Conciliacién y arbitraje
resolverd acerca de la cancelacién del

registro."

El procedimiento de cancelacién habr& de llevarse ante
las autoridades competentes, las cuales son las Juntas de
conciliacién y Arbitraje, en via jurisdiccional, ya que se
encuentra prohibido por la propia Ley de la materia que la
disolucién, suspensién o cancelacién se lleven al cabo por

via administrativa.

MART. 370.- Los sindicatos no estan
sujetos a disolucidn, suspensién o
cancelacién de su registro por via

administrativa."

Recordemos que en el inciso 6. de este capitulo
transcribimos la Jjurisprudencia 245 de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que avala lo dispuesto por la Ley y
gue en su parte conducente dice:

"SINDICATOS, CANCELACION DE SU REGISTRO.'
‘...para el registro de una agrupacién
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sindical se sigue un procedimiento meramente
administrativo..., ...para proceder a la
cancelacién de su registro no debe seguirse
igual procedimiento, ya que existen, por
parte de los elementos pertenecientes al
sindicato, derechos adquiridos; en este
caso, debe demandarse su cancelacién ante
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
siguiéndose el juicio arbitral
correspondiente, ...’

La fraccién II del articulo 369, no amerita mayor
explicacién; la fraccién I del mismo precepto nos
menciona la disolucién; pasemos a ver cudles son las

causas de la disolucién:

YART. 379.- Los sindicatos se disolveran:

I. Por voto de las dos terceras partes de

los miembros que los integren; y

II. Por transcurrir el término fijado en los

estatutos.

ART. 380.- En caso de disolucién del
sindicato el activo se aplicarid en la forma
que determinen sus estatutos. A falta de
disposicién expresa, pasard a la Federacién

o Confederacién a dque pertenezca y si no
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existen, al Instituto Mexicano del Seguro

Social."

El articulo 370 nos habla también de otra figura: la
suspensién de los sindicatos, emperc no existe ningan
procedimiento regulado por la ley, Néstor de Buen considera
que "la referencia a la suspensién obedecié a un exceso de

celo legislativo, sin duda, impropio." (59)

{59) DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo 1I. Cuarta
Edicién. Editorial Porrfia. México, 1981. P&g. 705.



CAPITULO Iv

BFECTO8 DEL REGISTRO BINDICAL.

SUMARIO : A. PERSONALIDAD JURIDICA DEL
SINDICATO. B EN LA LEGISLACION. C. EN LA
DOCTRINA: 1.- La personalidad ficticia, 2.-
La personalidad real D. ENFOQUE PERSONAL.
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A. SONALT JURID. L _SINDICATO.

La problem&tica de determinar en gqué momento el
sindicato se reviste de Personalidad Juridica, se deriva
precisamente en gque é&sta otorga a dicho organismo su

capacidad de obrar.

Debenos ilustrarnos acerca de cudles son los
lineamientos legales y las razones doctrinarias para decidir
en qué momento el sindicato goza de esa Personalidad
Juridica que finalmente lo ostentar& ante las autoridades y
ante terceros, como una agrupacién legalmente organizada al
amparo de los preceptos legales que lo rigen, 1llevando
consigo plenamente la capacidad de obrar, la capacidad de

ejercer sus derechos consagrados constitucionalmente.

La respuesta no es facil. como hemos visto a lo largo
de nuestro trabajo, la figura juridica que nos ocupa ha
subsistido aGn en contra de la ley o al margen de ella,
recordemos que inclusive se considerd delito a la coalicién,
por esa razéon no podemos negar que los sindicatos obedecen
a una realidad social, emanada ante 1la necesidad de
agrupacién de trabajadores con el fin de defender sus

intereses de clase.
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La historia nos muestra gque la eficacia de esta
institucién no se subordina a los requisitos juridicos ni al
cumplimiente de 1las normas 1legales, cuando se siente

afectada en sus derechos.

No deseamos estimular el nacimiento de una lucha del
movimiento obrero, nuestro trabajo es una investigacién
juridica acerca de este fenémeno histérico, surgido por 1la
explotacidén del hombre por el hombre y estudio de su aspecto
juridico toda vez que ha sido consagrado en los preceptos

legales gue nos rigen.

Ahora bien, no queremos gue parezca petulante nuestro
objetivo, pero pretendemos dar una respuesta juridica, una
solucién dentro de un marco de derecho que resuelva la
contradiccién que impera respecto al nacimiento de 1la

Personalidad Juridica del sindicato.

Apuntaremos también -sin el afan de hacer una critica
destructiva- a la vocacién politica mediante el control
estatal que en este caso interviene para subordinar el
surgimiento legal de una represpentacién social, contemplada
como una garantia constitucional en nuestra carta Magna,

denominada SINDICATO.
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B, EN LA LEGISLACION.

La esencia del movimiento obrero y una de las del
Derecho del Trabajo es, 3justamente la garantia social
consagrada en la fracciédn XVI del articulo 123 de nuestra
Constitucién de 1917, que como ya vimos en el Capitulo I de
este trabajo, fue una 1lucha insesante hasta alcanzar

ubicarse como una garantia constitucional.

Recordemos dicha fraccién: "... XVI. Tanto los
obreros como los empresarios tendrdn derecho de
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses,
formando sindicates, agrupaciones profesionales,

etcétera;"

Ahora bien, la teoria del estado de derecho nos
ubica respecto a la cuesti6n de la supremacia
constitucional, afirmando gque f*dentro de la gradacién
juridica de un Estado de Derecho, la Constitucién ocupa
el lugar mas eminente y a ella se adecia toda la
legislacién, pues la ley fundamental entrafia la medida

suprema de la regularidad juridica." (60)

{60) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo II. Editorial Bibliogr&fica.
Argentina, 1973. Pag. 1036
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Este principio de supremacia de la Constitucién se
encuentra establecido en uno de sus propios articulos, a

saber:

"Art. 133.- Esta Constitucién, las leyes del
Congreso de la Unién que emanan de ella y
todos 1los tratados celebrados Yy dque se
celebren por el Presidente de la Rep(Gblica
con la aprobacién del Senado, serdn la ley

suprema de toda la Unién..."

Cronolégicamente se promulga la Ley Federal del Trabajo
de 1931, a la cual ya nos hemos referido, sin embargo, ahora
le daremos un enfoque en cuanto a su posicidén jerarquica
para asi poder analizar si la misma se encontraba ajustada

al precepto constitucional gue actualmente nos rige.

Mencionaremos Gnicamente que su articulo 242 sefalaba:

"Para que se gonsideren Jleqalmente constitujidos los

sindicatos, debe egist se,.,."

Y el articulo 247 afirmaba que: "“Los sindicatos
le te st o idad i ic
tienen capacidad para..."

El registro era considerado como un elemento

constitutivo del sindicato por lo que constrefiia la libertad
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sindical, al extremo de hacer nugatorio su ejercicio sin 1la
intervencién del Estado. como se dispuso en el articulo
anterior la personalidad juridica se ostentaba s6lo a través

del registro.

La Constitucidén Politica que nos ampara, consagra
garantias y facultades en una forma organizada al Estado
Federal, en el cual se incluye al Poder Legislativo, sin gque
puedan alegarse razones de orden histérico, social,
filos6fico, politico u otros para pretender ampliar las

atribuciones que le han side conferidas.

La Ley Federal del Trabajoe de 1931, ley reglamentaria
del articulo 123 constitucional, por su gradacién juridica
normativa se sitGa en wun nivel inferior al de 1la
Constitucién y por lo tanto no puede ir mis all& de lo que

el precepto constitucional prevé.

El control politico imperante en esa época, efecto del
movimiento obrero, concluyd en la necesidad de limitar la
libertad de asociaci6n para constituir sindicatos, mediante
la figura del registro, buscando justificacién 1legal al
establecerse en un ordenamiento juridico, pero el cual, como
ya dijimos, no puede contrariar el sentido de la garantia
social consagrada en la Constitucién, pues con ello se

desvirtuaria el principio de supremacia.
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La Organizacién Internacional del Trabajo, como vya
dijimos, mediante el Convenio 87 del afio de 1948, ratificado
por México en 1950, contempla unos excelentes principios al
respecto del derecho de sindicacién. En sus Articulos 2o, 3o

Y 40 béasicamente sefiala:

~-L,os trabajadores y patrones Ysin ninguna
distincién® y “sin autorizacién previa®"
tienen derecho de constituir organizaciones
profesionales de su eleccién, asi como
afiliarse a estas organizaciones, con 1la
condicién de conformarse a los Estatutos gue

las rigen.

--Estas organizaciones tienen derecho de
redactar sus estatutos Y reglamentos
administrativos; de elegir libremente a sus
representantes Yy de organizar, sus

actividades.

~-Las autoridades ptiblicas deben abstenerse
de toda intervencién que tienda a limitar
este derecho o a impedir su ejercicio legal,
sin estar facultadas para proceder por la
via administrativa a su disolucién o

suspensién.
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~-La adgquisicién de 1la personalidad a 1la

cual tiene absoluto derecho toda
organizacién profesional legalmente
constituida, no estaréd subordinada a

condiciones de naturaleza tal que limiten su

orden interno ni su administracién. (61)

La primera garantia a la que nos referimos, contiene
dos términos gque merecen nuestra atencién. "“Sin ninguna
distincién" lo interpretamos como sin distincién de sexo,
nacionalidad, postura politica de los agremiados, etc.
Respecto a la frase "sin autorizacién previa" pretende
evitar que las autoridades tengan ingerencia para

obstaculizar el funcionamiento de los sindicatos como tales.

Por su importancia transcribimos el articulo 7o de

dicho Convenio:

"La adquisicién de la Personalidad Juridica
por las organizaciocnes de trabajadores y de
empleadores, sus federaciones y
confederaciones, no puede estar sujeta a
condiciones cuya naturaleza limite la
aplicacién de 1las disposiciones de 1los
articulos 2,3 y 4 de este Convenio." (62)
{61) "Libertad Sindical"”. Manual de Educacién Obrera. Publicado por 1la

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Ginebra, 1963. P&g. 158,
(62) "Libertad Sindical”, Manu e _Educac. Obrera. Ob. Cit. P&g. 158.




151

Procede aqui aclarar qué obligatoriedad alcanza lo
establecido por este Convenio 87 de la 0.I.T.; como vya
mencionamos con anterioridad, de conformidad con el articulo
133 de la Constitucién, los tratados gue se celebren
internacionalmente, forman parte de nuestro derecho positivo
y son ley suprema de toda la Unién, por lo que se encuentran

jeradrguicamente al nivel de los preceptos constitucionales.

Ya dijimos que la Ley Federal del Trabajo de 1931
condicionaba el nacimiento de la personalidad juridica a los
sindicatos, dicho ordenamiento laboral chocaba con el
espiritu que se contiene en el convenio al que hacemos
referencia paralelamente con la garantia de nuestra Carta

Magna.

En la Ley Federal del Trabajo de 1970, la comisién
proyectista sugirié, respecto a lo que en registro se
refiere, adecuar las normas reguladoras a la intencién de lo
contenido en el Convenio 87 de la 0.I.T., a efecto de
garantizar la libertad sindical. Aparentemente hay avances
legislativos, toda vez que no considera al registro un
elemento constitutivo del sindicato, sin embargo, sigue
subsistiendo la obligacién del mismo, dejando a salvo el
derecho de critica que tiene el Estado sobre los elementos
del acto constitutive de 1las organizaciones sinciales,

violandose de esta manera la libertad sindical, puesto que
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al intervenir mediatiza la actuacién de estas agrupaciones

en la préctica laboral

En principio sigue los lineamientos de la ley suprema
en su articulo 357: "Los trabajadores y los patrones tienen
el derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de
autorizacién previa." y articule 358: "A nadie se puede
obligar a formar parte de un sindicato o a no formar parte
de é1,..", empero, la condiciébn contemplada en el articulo

365, viene a entorpecer el ejercicio de una libre

sindicalizacién, al disponer "“Los sindicatos deben
registrarse..." si la finalidad de este registro fuera

Gnicamente de publicacién no habria ninguna restriccién a la
garantia social de sindicalizarse, pero desafortunadamente
é&ste es un pretexto legal para obstaculizar la vida préactica

de estas organizaciones.

AGn mas, el articulo 366 establece los casos en gue
este registro podr& negarse, lo que nos demuestra gque no
5610 se deben registrar los sindicatos, sino atenerse a una
respuesta favorable para poder actuar como tales, y va
todavia mi&s alld al referir en su articulo 368: "El registro
del sindicato y su directiva, otorgado por la Secretaria de
Trabajo y Previsién Social o por 1las Juntas Locales de
conciliaci6én y Arbitraje, produce efectos ante todas las
autoridades.", de este precepto es realmente importante

comentar que de forma directa limitada a las agrupaciones
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Aprofesionales en su capacidad de obrar o de ejercicio, toda
vez que sin el documentc que ampara el registro gue otorga
la autoridad registradora ya sea federal o local, no podrén
producir efectos, es decir, no se les reconocera como
personas juridicas; es flagrantemente violatorio este

articulo.

Existe una situacién relevante que hacer notar; el
articulo 374 de dicho ordenamiento, curiosamente sefala:
"Los sindicatos legalmente constituidos son personas morales
y tienen capacidad para: ...III. Defender ante todas las
autoridades sus derechos y ejercitar las acciones

correspondientes.®

Lo anterior nos hace pensar que este C6digo laboral
considera que "los sindicatos legalmente constituidos" son
aguellos que han sido reconocidos y beneficiados con el
otorgamiento del registro, el cual se encuentra estipulado
en el articulo 365, mismo que ya seflalamos. Esta norma se
encuentra ligada en este sentido a una de las causas Que se
mencionan en la parte conducente del articulo 366 que
faculta a las autoridades registradoras a negarlo"...III. Si
no se exhiben los documentos a gue se refiere el articulo

anterior.

Satisfechos los requisitos que se establecen para el

registro de 1los sindicatos, ninguna de las autoridades
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correspondientes podr& negarlo." Los documentos a gue se
refiere el articulo en estudio son el ntcleo, la médula, la
ley interna y vida de la organizacién sindical, por lo que
creemos que la verdadera intencién de la autoridad
registradora, es hacer un anilisis sobre la conveniencia de
otorgar o negar dicho registro, salvaguardando sus intereses

de control politico.

Otro articulo de dicho ordenamiento laboral, que
claramente condiciona 1la capacidad de ejercicio de 1los
sindicatos, es el que se refiere a la manera de acreditar 1la
personalidad de 1los representantes de dichas agrupaciones,

el cual nos permitimos volver a sefialar por su importancia.
“Art. 692.- Las partes podrin comparecer a
Juicie en forma directa o por conducto de
apoderado legalmente autorizado.

Tratandose de apoderado, la
personalidad se acreditard conforme a las
siguientes reglas:

I...

II...

III...



IV. Los representantes de 1los sindicatos
acreditaran su personalidad con la
certificacién que les extienda la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, o 1la Junta
Local de Conciliacién y Arbitraje, de haber
quedado registrada la Directiva del

Sindicato."

Volviendo al estudio de la Ley lLaboral y su respeto a
las normas superiores mencionaremos que paradégicamente, la
Ley Federal del Trabajo de 1970 vigente a la fecha, nos

sefiala lo siquiente:

"Art. 6.~ Las Leyes respectivas y los
tratados celebrados y aprobados en los
términos del articulo 133 de la Constitucién
serin aplicables a las relaciones de trabajo
en todo lo que beneficien al trabajador, a

partir de la fecha de la vigencia."

Llamamos la atencién a este respecto porque lo gue mis
beneficia al trabajador, como clase proletaria, es el
respeto por su libertad sindical, la cual se encuentra
consagrada en el articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los articules referidos
del cConvenio 87 de la 0.I.T., la primera creada el 5 de

febrero de 1917 y el segundo realizado en el afio 1948,



156

ratificado por México en 1950, Tomando en cuenta Ginicamente
el afio en que fueron creadas estas disposiciones,
temporalmente son anteriores a la creacién de la Ley Laboral
de 1970, por la que ésta no considera en favor de los
trabajadores, especificamente en cuanto a registro nos

referimos, ni su propia norma.

Las mismas consideraciones gue apuntamos respecto a la
prelaci6n de contenido juridico entre un precepto
constitucional y una norma reglamentaria, cuando analizamos
en parrafos anteriores a la ley laboral de 1931, proceden en
este caso, ya que este nuevo ordenamiento legal, sigue

siendo una ley secundaria.

Ahora bien, el articulo en cuestién se encuentra
intimamente ligado con otro precepto que la misma ley

sefiala, a saber:

"Art. 17.- A falta de disposici6n expresa en
la constitucién, en esta Ley o en sus
Reglamentos © en los Tratados a gque se
refiere el articule 6o., se tomardn en
consideracién sus disposiciones que regulen
casos semejantes, los principios generales
que deriven de dichos ordenamientos, 1los
principios generales del derecho, los

principios generales de justicia social que
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derivan del articulo 123 de la Constitucién
la Jurisprudencia, la costumbre b la

equidad.”

Uno de 1los ordenamientos gque contempla también 1la
figura juridic a en estudio es el Coédigo Civil vigente para
el Distrito Federal en materia de fuero comGn y para toda la

Repiblica en materia federal, al disponer:

"Art. 25.- Son personas morales:

ITI. ...

Iv. Los sindicatos, las asociaciones
profesionales y los demds a que se refiere
la Fraccién XVI del Articulo 123 de 1la

Conostitucién Federal;..."

Al estudiar la naturaleza juridica del acto
constitutivo, Capftulo 1I, aparatdo A., dijimos también que
a estas entidades el derecho objetivo les reconoce capacidad

para tener derechos Yy obligaciones, llaméndoseles de
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diversas maneras como civiles, incorporales, colectivas,

ficticias, sociales, abstractas y juridicas.

Mencionaremos que el articulo 28 de este mismo cuerpo
normativo nos dice: "Las personas morales se regirdn por las
leyes correspondientes, por su escritura constitutiva y por
sus estatutos." Los sindicatos si bien es cierto se rigen
por la Ley Federal del Trabajo, ésta no deberia minimizar su
capacidad de ejercicio, pues degrada el efecto de
proyectarse como persona jurfidica, en tanto no obtenga el

registro.

El articulec 17 de la Ley Federal del Trabajo vigente,
nos habla también de la Jurisprudencia, por la que podemos
entender como la interpretacién que la autoridad judicial da

ordinariamente a una ley.

Covidn (63) opina que: "La jurisprudencia es al derecho
lo que la préactica en todos los ramos del conocimiento
humano es a la teoria. Cuando se perpetia uniforme en la
sucesién de los tiempos, adguiere, por decirlo asi, 1la
importancia de fuente 1legal, y aGn huyendo de toda
exageracién, ha de reconocerse que no deja de suministrar

las mas Gtiles y fecundas ensefianazas y merece, por tanto,

(63) DE PINA VARA, Rafael. Diccionapjo_de Derecho. Novena Edicién.
Editorlial Porrfa. México, 1980, Pag. 317.
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todo respeto, sin que por ello deba excluirse en ningtn caso

la libertad de examen".

La Jurisprudencia es, entonces, una manifestacién de la

interpretacién judicial del Derecho.

Nuestro maximo tribunal consistente de la Suprema Corte
de Justicia’ de la Nacién, Cuarta Sala, aln dentro de 1la
vigencia de la Ley Laboral del 31, interpreté la esencia de
la garantia consagrada en la Constitucién y dicté 1la

siguiente jurisprudencia:

“SINDICATOS, PERSONALIDAD DE LOS, EN JUICIO.
Al autorizar la fraccién XVI del articulo
123 Constitucional tanto a los obreros como
a los empresarios, para coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses,
formando sindicatoes, asociacionies
profesionales, etcétera, incuestionablemente
inviste a esas corporaciones de personalidad
juridica para la defensa de sus coaligados
por medio de los érganos de su
representacién.”

QUINTA EPOCA.

Tomo XXXIV, p&gina 25.-R.2044/27.~ Bolio
Manzanilla Fernando.- Unanimidad de 4 votos.

Tomo  XXXIV, pagina 1342.- R.3544/31.-M.B.
Remes y Cia., y Coags. Unanimidad de 4
votos.

Tomo XXXIV, pagina 1497.- R. 704/28.- Unién
de Conductores, Maquinistas, Garroteros y
Fogoneros.~ 5 votos.
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Tomo XL, pigina 1256.- R. 3129/33.~
Sindicato de Obreros de Molinos de Nixtamal.

Tomo XLI, p&agina 1706.~ R. 3023/31.—- Lara
Joaquin y Coags.- Unanimidad de 4 votos.

TESIS RELACIONADA.

"SINDICATOS, sU PERSONALIDAD. - La
personalidad de un sindicato no nace desde
el momente de su registro, sino desde 1la
época de su constitucién; aquél les dard y
reconocerd determinados derechos y su falta
les ocasionar& determinados perjuicios; pero
de ninguna manera adquieren una personalidad
nueva, por el hecho del registro."

QUINTA EPOCA.

Tomo XLVIII, pagina 273.

Ahora bién, como ya vimos en el capitulo anterior,
apartado 6, al hablar de la cancelacién, citamos una tesis
jurisprudencial que considera gque el registro es el que
ostenta de personalidad juridica al sindicato, sin embargo,
cabe aclarar que dentro de los informes de la Suprema Corte
de Justicia, no existe alguna Jurisprudencia relativa a la
personalidad de 1los sindicatos, en sentido contrario a 1la
transcrita en este apartado, por 1o que se encuentra vigente

su obligatoriedad.

sin pretender justificar la manipulacién estatal que

realmente prevalece en la pr&ctica laboral en relacidén con
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los sindicatos, la Jurisprudencia que contradice la que aqui
se reproduce, se fundamenta en las normas Jjuridicas
“reglamentarias" establecidas, ademas que, si atendemos al
"pragmatismo", (64) desafortunadamente, es la interpretaci6n

que impera.

C. EN Do NA,

El nacimiento de la personalidad Jjuridica de 1los
sindicatos, es la materia de nuestro estudio, por lo que a
continuacién mencionaremos las corrientes doctrinarias mas
relevantes, con las cuales pretendemos determinar cudndo se
da el momento en gque se origina dicha caracteristica, sin la
que las organizaciones sindicales se encuentran impedidas
para fungir ante las autoridades como tales para defender
sus derechos y ejercitar las pretenciones que social vy

juridicamente les corresponden.

Para tal efecto, procede recordar que la personalidad
juridica de la organizacién sindical es distinta a la de sus
integrantes; inicialmente expondremos dos grandes teorias

gue opinan acerca del origen de dicho concepto.

1.- La_personalidad ficticia.

{64) Método filosbfico divulgado por el norteamericano William James
{1842-1910), segn el cual el Gnico criterio para Jjuzgar la
verdad de cualquier doctrina se ha de fundar en psus efectos
préctices. DICCIONARIO LAROUSSE. Edicicnes Larouase. México,
1980. Pigs. 828 y 1379.
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Esta doctrina considera la personalidad juridica de los
entes sociales como sujetos fingidos. La Teoria de 1la
Ficcién del Jurista alem&n Savigny, se inclina en este
sentido, al afirmar gque el concepto de persocna debe
coincidir con el hombre y sé6lo éste es capaz de derechos,
que las personas juridicas deben su existencia a la ley y

por lo tanto son una ficcidn del derecho.

Sefiala el citado autor: "“Por una parte hay personas
sociales (la Nacién) que no son un agregado de individuos,
sino verdaderos seres naturales, dotados de conciencia; y
por otro las personas juridicas que son seres ficticios,
sujetos artificialmente creados por y para el derecho
positivo, pues la idea primitiva y natural de persona

coincide con la del individuo.™ (65)

La concepcién de este doctrinario es individualista,
hoy en dia no podemos olvidar que socialmente estamos
integrados por comunidades naturales, y que el derecho de
asociacién ha sido recogido por nuestro ordenamiento
juridico, al grado de consagrarlo constitucionalmente, pues
el devenir histérico exigid el respeto de estas agrupaciones
por el hecho de existir, por lo'que el Estado no puede

restringir el ejercicio de ese derecho.

{65) FERRARA, Francisco. Tegoria de las Persopas Juridicag. Editorial
Reus. Madrid, 1929. P&g. 13.
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Otro tratadista opina respecto a la personalidad
juridica; la que conocemos como la Teoria de afectacién de
Brinz, sustentando gque la persona juridica es un patrimonio
sin sujeto, destinado a un fin; textualmente dice: "Los
derechos y obligaciones de las personas colectivas no son,
de un sujeto, sino del patrimonio; y los actos realizados
por los Srganos no valen como actos de una persona juridica,
sino como actos que los 6rganos ejecutan en representacidn

del fin a que el patrimonio se encuentra consagrado." (66)

Siguiendo la critica de Eduardo Garcia Maynez, (67)
rechazamos esta postura, toda vez que dificilmente podemos
admitir 1la existencia de partrimonios gque carezcan de
sujetos, los cuales exteriorizardn su voluntad para la
consecucién de determinados fines, en el caso del sindicato
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses, sin ser admisible gue la esencia de 1la

personalidad sea el patrimonio.

2.~ La_personalidad real.

conceptGa esta teoria a los entes sociales como sujetos
efectivos. Los doctrinarios que se inclinan a afirmar tal

‘teoria manifiestan gue: "...el fnico camino que queda a la

{66) RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin. Iratado de Socjedadeg Mercantiles.
Tomo I. Séptima Edicién. Bditorial PorrtGa. México, 1983. P&g. 116.

(67) GARCIA MAYNEZ, Eduardo. troduceién a studi el D cho.
Vigésima Novena Edici6n. Editorial Porria. México, 1978. Pags. 292 y
siguientes.
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ciencia es el reconocimiento de 1la realidad de las
comunidades humanas organizadas, entre ellas el Estado,
portadoras de una suma de derechos y obligaciones, que las
convierte en sujetos de derecho por naturaleza, por el solo
hecho de su existencia, consecuentenmente, en personas

juridicas." (68)

Dentro de esta corriente podemos citar la Tesis de la
realidad de 1las personas Jjurldicas de oOtto Von Gierke,
mediante la cual expresa gue las colectividades humanas al
igual gque el hombre son sujetos de derecho. Estos grupos
colectivos son realidades orgénicas, con vida organica y
voluntad propia; por lo que no nacen de un acto estatal,

sino que_éste simplemente reconoce su existencia.

Continda sosteniendo que la corporacién es una persona
real y colectiva formada por hombres reunidos y organizados
para la consecucién de fines que trascienden a la esfera de
los intereses individuales. Es un todo colectivo humano
dotado, a semejanza del hombre, de potestad de querer y, por
lo tanto, capaz de ser sujeto de derechos, en relacién a sus
miembros no se contrapone a ellos como un tercero, sino que
se encuentra en ligazén org&nica con ellos. Existe,

independientemente de toda intervencién del Estado; el

{68) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II.

Editorial PorrGa. México, 1982. Plg. 347.
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reconocimiento no es la creaci6én de un sujeto juridico, sinoc

constatacién de su existencia. (69)

La Teoria del reconocimiento de Francisco Ferrara, es
otra de las tesis que podemos clasificar en esta doctrina,
toda vez que admite que las personas juridicas nacen de la
propia iniciativa de 1la vida social, son entonces,
realidades, empero atribuye un valor constitutivo que es el
reconocimiento estatal, sin el cual la organizacién no podra
tener personalidad juridica y participar con ella en el

mundo del derecho con sustantividad propia.

Afirma expresamente: "Personalidad, por tanto, es
sinénimo de capacidad juridica, de subjetividad de derechos
y obligaciones, de receptibilidad de los efectos del orden
juridico y de una situacién Jjuridica, un status, no un

derecho.

La persona moral o juridica es una forma de realizacién
de los intereses humanos. Es de notar gque los hombres viven
socialmente y forman grupos mds o menos amplios, en los que
se desenvuelven sus actividades y persiguen sus intereses.
Hay intereses que por su cualidad se extienden a un gran
circulo de ©personas, Yy que no pueden ser alcanzados

individualmente o s6lc lo pueden ser de un modo imperfecto,

(69) FERRARA, Francisco. Teoria de las Persopas Juridicag, Ob. cit. Pig.
216,
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los particulares se asocian para que con la cooperacién de

fuerzas, puedan satisfacer el interés." (70)

Este autor sostiene que la personalidad es producto del
orden juridico, siendo éste mismo quien se la adjudica.
Atribuye al reconocimiento un caricter constitutivo de las
personas juridicas. La voluntad humana tendiente de crear
una asociacién, no.tiene el poder de producir un sujeto de
derecho, sino que s8lo integra el sustrato, el elemento
material de 1la agrupacién, pero el elemento formal Yy

constitutivo de la misma es obra del derecho.

Cabe aqui recordar que la personalidad juridica como su
nombre lo indica es creada por el derecho, de lo que se
colige que no puede ser creada por el arbitrio de 1los
hombres, sin embargo, el sostener que el Estado es el
creador de la persconalidad juridica aGn cuando no cree el
sustrato real de ésta, el nacimiento de las personas de
derecho quedara por complemento al arbitrio del legislador y
se le negarfia a la voluntad humana el poder crear una
persona juridica, m&s aGn cuando se trata de una

organizacién que lucha ante el capital y el Estado.

(70) FERRARA, Francieco. Teoria de }ae Persopas Juridicas, Ob. cit. P&g.
319.



167

Ahora bien, sefialaremos las corrientes doctrinales, mis
relevantes, para determinar especificamente sobre los

efectos del registro sindical.

Rodolfe A. Napoli, considera gque: "La personalidad
gremial es una calidad especifica de capacidad juridica que
pueden llegar a tener las asociaciones profesiocnales de
trabajadores suficientemente representados para asumir 1la
defensa de 1los intereses unitarios y sintéticos de 1a
categoria profesional. La adquisicién de esta personalidad a
través del registro, le otorga a la asociacién ipso facto el

carfcter de persona juridica." (71)

Como podemos apreciar, el citado autor, se inclina en
el sentido que la personalidad juridica del sindicato nace
hasta el momento en que se registra, supeditando asi su
capacidad de obrar; es prudente sefialar que no estamos de
acuerdo con esta postura; ya hemos apuntadec que c¢onsideramos
que el nacimiento de dicha personalidad se da desde el

momento en que se constituye como tal.

Mozart Russomano manifiesta que el sindicato nace como
persona de derecho privade con atribuciones de interes
plblico, desde el momento en que se constituye por los

trabajadores o patrones para la defensa de sus intereses de

{71) NAPOLI A., Rodolfo. Derecho del Trabajo v la Sequridad Social.
Editorial La Ley. Buenos Aires, 1969. P&g. 381.



168

clase, traduciendo al acto de autoridad estatal en un acto
de reconocimiento del sindicato, con el objeto de que se le

permita ejercer su poder de representacién. (72)

Sefialamos con anterioridad en nuestro estudio gque el
derecho del trabajo, materia de este andlisis, esta
comprendido dentro del derecho social y que la garantia
constitucional consagrada en nuestra Carta Magna en su
articulo 123 es una '"garantia social%, por 1lo que al
sindicato no puede considerdrsele como una persona de
derecho piblico o privade, sino de derecho social, regulada
por normas generales, especificiadas en la Ley Federal del
Trabajo, aungue éste mismo ordenamiento desvirtde por su
condicionalidad, 1la verdadera intencién del constituyente:

la libertad de asociacién.

Eusebio Ramos, expone que la personalidad jursidica no
es una concesién que el Estado pueda otorgar o negar a su
arbitrio, sino que se impone por el derecho, en consecuencia
no es creador de 1la pesonalidad juridica el registro
sindical, porque esta personalidad se encuentra legalmente
fundada en la propia Constitucién y mucho menos es elemento
de existencia del sindicato, porque é&ste es una realidad

social. El registro sirve para "autentificar" la existencia

(72) RUSSOMANC V., Mozart. Principios Generales del Derecho Sindical.
Traducido por Enrique Aloneo Garcia. Instituto de Estudlos Politicos.

Madrid, 1977. P&g. 73.
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de la asociacién profesional, la cual puede y debe actuar al

amparo de la Ley Suprema. (73}

Si bien es cierto gue compartimos la opinién de este
autor, también lo es que practicamente en el Derecho Laboral
Mexicano, la capacidad de obrar es otorgada a través del
registro, toda vez que, como hemos mencionado, en diversos
articulos de la ley reglamentaria se fundamenta la necesidad
de acreditar la personalidad de quienes se ostentan como
representantes de la organizacién, mediante la Toma de Nota,
la cual s6lo es otorgada una vez que se ha registrado a la

nisma.

Néstor de Buen Lozano, sostiene que el registro en nada
influye sobre la personalidad juridica del sindicato, puesto
que éste nace desde que se constituye y no queda restringido
de esa caracteristica por la falta de aquel requisito, pero
lo cierto es que, concluye el citado autor, hay un gran
margen de ficcién, su posicién choca con una realidad
deprinente, ninguna autoridad daréa trimite a un
emplazamiento a huelga formulado por un sindicato no

registrado.

Aporta también la razén por la cual considera lo que

hemos referido en el parrafo anterior, al afirmar que ello

{(73) RAMOS, Eusebio. Derecho Sindical Mexicano. Editorial Velux. Méxlico,
1975, Pigs. 72 y siguientes.
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obedede a que est4 en juego un interés estatal de alto nivel
coincidente con el de las organizacioines obreras leales al

Estado. (74)

En cuanto a la personalidad juridica de los sindicatos,
Mario de la cueva manifiesta: ",..la personalidad de 1los
sindicatos nace desde su constitucién, de tal suerte que el
registre es f(Gnicamente el elemento gque sirve para
autentificar la existencia de 1la asociacién profesional,
pero no es creador de la personalidad juridica, porque ésta
encuentra su fundamento en la Constitucién, y menos es
creador de la existencia misma del sindicato, porque éste es
una realidad social con vida propia. La asociacién
profesional existe en la vida social y ha sido reconocida
por la Constitucién como portadora de 1los intereses
colectivos, luego ne podrian el Estado y su derecho
desconocerla porgque violarian 1la Constitucidn. .+.El
registro en Gltima instancia es, el simple reconocimiento
que hace el Estado de una asociaci6n que funciona al amparo

de la constitucién.m (75)

como podemos apreciar, al registro le atribuye efectos
meramente declarativos, sin embargo, en su misma obra agrega

optimistamente que: "...la asociacién profesional esta

{74) DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho _del Trabajo. Tomo II. Cuarta
Ediclén. Editorial PorrGa. México, 1981. P&g. 713.

(75) DE LA CUEVA, Mario. El Muevo Derecho Mexicano rabaje, Ob. cit,
P&g. 433.
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obligada a someterse a los mandamientos legales, por lo que
se refiere a sus requisitos de fondo, forma y de persona,
porgue la asociacién profesional no es soberana, ni esti por
encima del orden juridico... y porque tampoco hay que
olvidar que la ley ordinaria correspondiente reglamenta los

preceptos constitucionales y sefala sus alcances..."

En el apartado de Legislacién vimes que una ley
reglamentaria o secundaria, no puede estar por encima de un
precepto constitucional; sefialamos el término optimistamente
ya que el autor justifica la regulacién de esta garantia
social en la Ley Federal del Trabajo, porgue queremos pensar
que él1 considera la naturaleza de las leyes ordinarias
necesarias, para regular en forma detallada y particular una
disposicién constitucional, sin embargo, no podemos negar
que dicho ordenamiento laboral va mas alla de un

seflalamiento de alcances reglamentarios.

Alberto Trueba Urbina, literalmente expresa: "Tanto los
sindicatos registrados por las autoridades conforme a la
Ley, asi como aquellos que por cualquier circunstancia no
hubieren sido registrados por las autoridades encargadas de
esta actividad administrativa laboral, dentro de 1los
términos que al efecto se les sefale, gozarén de
personalidad Jjuridica para todos los efectos que sean

procedentes, conforme a nuestro derecho del trabajo."
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Nos habla también de su Teoria integral, 1la cual
",..impulsa el derecho de asociacién profesional, para el
efecto de que el trabajador, en su beneficio, se integre en
el sindicato, y el sindicato a su vez se integre en el
estado de derecho social comprendido en nuestra
Coonstitucién social, que es distinto al Estado politico o

burgués que estructura la Constitucién politica." (76)

Este tratadista, al igual que alqunos otros de los que
nos hemos referido, interpreta cabalmente el espiritu del
constituyente, al considerar que la personalidad juridica de
los sindicatos, no puede estar limitada por la
reglamentacién de 1la Ley 1laboral, gque obedece mis a
intereses de control politico que, al respecto de una
libertad social 1la cual ha sido elevada al rango

constitucional, por su importancia.

D. FOQU: S L.

Expongamos ahora nuestra opinién, basados en 1la
remembranza histérica, en el derecho positivoe que nos rige,
en la @octrina referida y sobre todo, en el criterio que nos

hemos formado en virtud de la realizacién de este trabajo.

{76) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Sexta Edicién.
Editorial Porrfa. México, 1982. pig. 360.
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La 1libertad de asociacién surge como una M"garantia
social" en nuestra Constitucién como corolario del profundo
anhelo de las luchas obreras, por lo due en la promulgacién
de esta Ley Suprema, se incluyd la relevante fracecidon XVI
del artficulo 123, como un verdadero instrumento al servicio
de la clase trabajadora. El hecho de que fuera redactada en
términios tan amplios, nos hace suponer, que no querfan los
constituyentes, crear armas o medios que justificaran su
condicionalidad. cCabe hacer mencidén, que no estamos en
desacuerdo, objetiva y juridicamente, en la necesidad de las
leyes ordinarias, pero si lo estamos en tanto gue é&stas
desvirtGen y degraden los preceptos constitucicnales. En el
apartado de la legislacidén, hicimos referencia al nivel en
gue debe encontrarse una ley reglamentaria en relacién con

la norma original que la reguiere.

La Ley Laboral expedida en 1931, con la influencia del
derecho civil y una ideologia contraria al derecho de
asociacién, exiqe su registro para declararlo legalmente
constituido, limitando asi, indudablemente el derecho de
asociacién profesional, menguando la lucha por la
transformacién de 1la estructura econdmica capitalista,

puesto que el rumbo institucional era de cardcter burgués.

El cConvenio 87 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (0.I.T.) de 1948, ratificado por México en 1950, el

cual aGn se encuentra vigente, retoma el esplritu del
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constituyente y da una clara perspectiva de lo que debe

entenderse por la libre asociacién.

La Ley Federal del Trabajo de 1370, a este respecto,
contiene una aportacién importante en relacién a la del 31,
al reformar el articulo que disponia: "Para que se considere
legalmente constituidos los sindicatos, deberan
registrarse...", por una declaracién que reza: "...lcs
sindicatos deben registrarse...", esta reforma parece ser
trascendental, como ya dijimos en el inciso correspondiente,
puesto que implica que, los sindicatos existen desde el
momento en que se constituyen, es decir, desde el momento en
que la asamblea de trabajadores decide su nacimiento, sin
embargo, esa mera declaracién reviste detrds de si, toda una
medietizacién de control politico que justifica su accién en

el hecho de encontrarse esa disposicién legal.

La realidad es que el registro es presupuesto necesario
para que el sindicato pueda ostentarse como tal y por ende
adquirir asi su personalidad jurfidica, sin la que no podra

defender sus intereses ante las autoridades.

No podemos soslayar que, sin duda alguna, el registro
es un medio de control estatal sobre el sindicalismo, al
precisar inicialmente que deben registrarse y posteriormente
el hecho de la exhibici6én de los documentos que le dan vida,

come lo son sus estatutos, el nombramiento de la mesa
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directiva, los avisos de altas y bajas de sus miembros y va
mids alld aGn, al prever 1la obligacidn de que se 1le
proporcicne, a la autoridad registradora, los informes que

soliciten las autoridades del trabajo.

Alin cuando la propia tesis jurisprudencial dictada por
la cuarta Sala, en el sentido de que 1la personalidad
juridica del sindicato debe considerarse desde el momento en
que se constituye, en la actualidad es una falsedad, en la
préctica laboral no es lo que prevalece. Para dgue el
sindicato pueda actuar como tal, reguiere de su previo
registro, procedimiento que interrumpe la adquisicién de 1la
personalidad Jjuridica del sindicato solicitante, esta
interpretacién desvirtGa, como ya dijimos, y casi nulifica

la conquista alcanzada en el articulo 123.

El supuesto juridico gue da la base para la formacién
de 1la persona moral o Jjuridica, es el establecido,
precisamente, en el articulo 356 de la Ley Federal del
Trabajo al disponer: "Sindicato es 1la asociacién de
trabajadores o patrones, constituida para el estudio,
mejoramiente y defensa de sus respectivos intereses." Esta
realizacién produce la consecuencia del surgimiento de una
agrupacién que tiene la susceptibilidad de ser sujeto de
derechos y obligaciones. Empero, como hemos sostenido, para

poder adquirir la calidad de sujeto de derechos, es decir,
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considerarlo c¢on personalidad juridica, 1la 1ley laboral

impone condiciones para reconocerlo como persona moral.

El articulo 366 de la Ley de la materia,
superficialmente, parece ser una garantia para los
sindicatos solicitantes, respecto que no se les podr& negar
el registro, salvo en los casos que el propio precepto
establece. Si partimos de la premisa que los sindicatos
pueden constituirse libremente, entonces esta disposicién
legal secundaria no deberfa ni siquiera contemplar 1la
posibilidad de negar el registro, ya que éste practicamente

lo reviste de personalidad juridica.

La naturaleza din&mica de los sindicatos, en este caso,
exclusivamente de los trabajadores, tienen un objetivo que
alcanzar: la justicia para el trabajo, no asi los sindicatos
de patrones, que en el casoc de México no es comin que los
representantes del capital pongan en manos del Estado sus
intereses. Los trabajadores mediante sus organizaciones
clasistas, buscan condiciones mds justas para la prestacidn
de sus servicios, constituyéndose sindicalmente, creando asi
movimientos obreros que pueden llegar a adquirir tal fuerza
que desestabilizarian el sistema politico, por 1o que se
encuentran en pugna con el Estado, es por esta razén que el
interés estatal a través de sus autoridades registradoras,
se inmiscuye en 1la vida interna y externa de las

asociaciones profesionales, Esta intromisién se encuentra
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legalmente prohibida por el Convenio 87 de 1la O©0.I.T.
vigente desde 1950, por lo que el Estado deberia ser sélo un
espectador y en su caso, un mediador entre las controversias
de los factores de la produccidn, papel que le corresponde y
para lo cual se han creado las Juntas de Conciliacién y

Arbitraje.

AGn con el logro alcanzado en el Ley Federal del
Trabajo de 1970, en la que el registro no es considerado un
elemento constitutivo, nos podemos percatar que la condicién
establecida en el artficulo 365 al disponer que "Los
sindicatos deben registrarse..." supedita hasta el momento
en que sea otorgado el registro, no el nacimiento de su

personalidad juridica, pero si el ejercicio de la misma.

La institucién del registro (haciendo a un lado el
aspecto politico y econfmico que lo envuelven como
principales factores), Jjustific&ndose desde el punto de
vista estrictamente legal, deberia significar Gnicamente el
poner en conocimiento de la autoridad una situacién juridica
ya dada y la documentacién que se exhiba serviria para que
quedara constancia de 1la existencia legal de una nueva
organizacién. Anteriormente sefialamos en esta investigacién
que, es necesaria una constatacién de los documentos y quizé
un recuento de los miembros gue integran el sindicato, para
evitar asi el nacimiento de asociaciones de paja gque no

tengan orientado su objetivo al estudio, mejoramiento y
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considerarlo con personalidad juridica, la 1ley laboral
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asoclaciones profesionales, Esta intromisién se encuentra
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las autoridades, a través del registro, supedita el

nacimiento de la personalidad juridica.

Es por lo anterior gque sugerimos una reforma procesal
labora, en el sentido de suprimir los términos "deben
registrarse" insertos en la Ley Federal del Trabajo, porque
la falta del registro priva o limita de sus derechos a las
asociaciones profesionales, por el texto “deben
inscribirse", para s6lo dar a conocer a la autoridad 1la
constitucién de dichas organizaciones y su nacimiento al
mundo del derecho, con toda las consecuencias gque ello

implica.

Asimismo y como corolario, derogar todos aquellos
articulos que devienen en el mismo sentido, los cuales ya
mencionamos en el apartado de la Legislacién, pero hacemos
hincapi& en el articulo 366 de la ley de la materia gque
supone las causas por las que "El registro podrd negarse",
siendo innecesaria tal disposicién en el casc de la reforma
propuesta toda vez que sblo serfa un aviso, una inscripcién.
Ademés de esta manera no se contrapone a la disposicién

constitucional.

$6lo nos resta hacer, mientras se encuentren vigentes
los preceptos labores tras los cuales se escuda el Estado
para contrariar una garantia constitucional, un llamado de

conciencia y moralizacién a quienes teniendoc en sus manos 1la
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facultad de otorgar o negar el registro, con el cual
suspenden la capacidad de ejercicio de las organizaciones
sindicales para gque no mediaticen ni manipulen dicho

reconocimiento en favor de sus propios intereses.

No debemos olvidar las cruentas luchas, de quienes al
no verse favorecidos en pertenecer al factor capital, se
manifestaron, aGn en contra de su vida para que se les
reconocieran mejores condiciones de trabajo, espiritu que
acertadamente tomé el constituyente Y ¢concreté en 1la
garantia social dispuesta por la fraccién XVI del articulo

123 de nuestra Carta Magna.

La inquietud para la realizacién de nuestro trabajo,
surge de la penosa realidad que impera en los Tribunales de
esta Nacién, al ver que la falta del registro ocasiona a las
organizaciones de los trabajadores los graves perjuicios de
no poder establecer la contratacién de las condiciones de
trabajo, no poder representar a los trabajadores en el
ejercicic de su derecho a huelga y, obviamente, no tener
representacién de clase ante los organismos estatales del

trabajo.
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€O NC us8sIo E S

PRIMERA.- La historia nos muestra como las condiciones
injustas en que prestaban sus servicios los
trabajadores, cred la necesidad del surgimiento de 1las
organizaciones obreras para defender sus intereses
comunes frente al factor del capital, que entonces,

estaba salvaquardado por el sistema politico.

SEGUNDA.- La realidad palpable de estas organizaciones,
para obtener mejores condiciocnes en la prestacién de sus
servicios, es plasmada por el constituyente y elevada
por esa razbn, a rango constitucional, contenié&ndose
como "garantia social", en los términos de la fraccién

XVI del articulo 123 de nuestra Carta Magna.

TERCERA.- La primera Ley Federal Laboral reglamentaria
de dicho articulo fue la de 1931, la cual refiere una
figura llamada registro sindical, el que es considerado
un elemento necesario para la legal constitucidén del
sindicato, restringiendo asi la libertad de asociacién
alcanzada en el precepto constitucional, toda vez que
sin dicho registro, el sindicato no era reconocido como
una persona juridica y por ende no era sujeto de

derechos y obligaciones.
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CUARTA.- Posiblemente la razén es que se encontraba
influida por 1la corriente jus-civilista al exigirsele
ciertos requisitos para llegar a tener perscnalidad
juridica, pero una agrupacidén como instrumento para la
defensa de los intereses de 1los miembros gue lo
conforman, no podia considerarse un sujeto del Derecho
civil, sino lo que su naturaleza reviste, es un sujeto

del Derecho Social.

QUINTA.- En 1950 fue ratificado por México, el Convenio
87 de la Organizacién Internacional del Trabajo (0.I.T.)
el cual expresa acertadamente que la constitucién de los
sindicatos no puede estar condicionada a previas
autorizaciones, ni su nacimiento y capacidad de

ejercicio encontrarse limitado.

El contenido de este convenic interpreta en todo sentido
la Mgarantia social" consagrada en 1la Constitucién,

favoreciendo asi la libertad de asociacién.

BEXTA.- La Ley Federal del Trabajo de 1970,
aparentemente respeta la libertad sindical al suprimir
el requisito del registro, como un elemento constitutivo
del mismo y lo traslada a la disposicién en que se
establecen cuiles son los requisitos de forma gque debe

cumplir un sindicato para obtener su registro.
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Desafortunadamente la obligacién de registrarse persiste
Y en caso de no dar cumplimiento a dicha condicién, el
sindicato carece pricticamente de personalidad juridica,
puesto que el documentoc que ampara el otorgamiento del
registro, es con el que el sindicato se acreditars como

tal ante las autoridades.

BEPTIMA.- Al encontrarse reqgulado por la Ley Federal del
Trabajo, el procedimiento del registro de los
sindicatos, jeradrquicamente se ubica en un rango menor
de la Constitucidén, al ser una ley reglamentaria de un
precepto constitucional, e independientemente de 1la
prelacién en que se ubique, ésta no puede ir mias lejos

de lo que la Carta Magna porta como interés colectivo.

OCTAVA.~ El convenio 87 de la Organizacién Internacional
del Trabajo, constitucionalmente también se ubica como
ley suprema de la Nacidén, segln lo dispuesto por 1la
propia Constitucién en su articulo 133; y la Ley Federal
del Trabajo contraria lo establecido por este convenio,
el cual es derecho positive en México, al limitar y
condicionar el nacimiento de la personalidad juridica

del sindicato, en tanto no se registre.

NOVENA.- El control politice gue practicamente conlleva
al hecho del otorgamiento del registro es innegable,

puesto que aGn afirmando que la personalidad juridica
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del sindicato nace desde el momento de su constitucién,
el mismo se ve impedido para fungir como tal, incluso

ante las autoridades del trabajo.

DECIMA.- El registro, entonces, no es considerado ya
como un elemento constitutivo del sindicato, pero al no
declarar el Estado su reconocimiento mediante esta
condicién, no puede hacer valer sus derechos ni

ostentarse como asociacién profesional.

DECIMA PRIMERA.- La Jurisprudencia al interpretar los
preceptos legales que regulan el sindicato, se han
pronunciado en favor de la idea de considerar a las
organizaciones sindicales como sujetos de derecho, los
cuales gozan de personalidad juridica desde el momento
en que se constituyen, sin embargo, la préctica laboral
nos demuestra que no les es reconocida, obstaculizando
el libre ejercicio del derecho de asociacién

profesional.

DECINA SEGUNDA.- El interés de limitar el surgimiento de
asociaciones sindicales, obedece a que el sistema
politico, por asi convenir a sus intereses, mediatiza el
movimiento obrero, gque al adquirir fuerza podria
desestabilizar y poner en peligro el poder de quienes lo

detentan.
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DECIMA TERCERA.- Los efectos del registro sindical,
deberian ser 1los de dar a conocer pGblicamente la
existencia de una asociacién, creada necesariamente para
el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses de
clase. Sin intromisién, ni 1limitaciones sobre 1la

agrupacién solicitante.

DECIMA CUARTA.- Consideramos dque los términos en que se
encuentra regulada la figura del sindicato en la Ley
Federal del Trabajo, deben ser reformados, derogando a
aguellos preceptos que disfrazan la intervencién estatal
y disponiendo que 1los sindicatos s6lo necesitan
inscribirse para dar a concecer de un modo pGblico su

creacién.

DECIMA QUINTA.~ La garantia consagrada
constitucionalmente, no debe tener ninguna limitante en
su ejercicio, pues el sindicato es por excelencia, el
instrumento legal me\diante el gque se han de lograr
mejoras en las condiciones generales del trabajo,
esencia de 1la fraccién XVI del articulo 123 de 1la

Constitucién.



186

OGR b4

ALONSO GARCIA, Manuel. Curso de Derecho del Trabajo. Cuarta
Edicién. Editorial Ariel. Barcelona, 1973,

BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Manual de Derecho
Adminjstrativo del Trabgjo. Editorial Porrfia, México,
1985. .

BONNECASE. entos_de recho €ivil, Tomo I. Traducido por
José& M. cajica Jr. Editorial cCajica. Puebla, México,
1976.

CABANELLAS DE TORRE, Guillermo. Derecho Sindical y
Corporativo. Editorial Heliasta. Buenos Aires, 1959.

CASTORENA, Jesfis. Manual de Derecho Obrero. Sexta Edicién.
Editorial Trillas. México, 1984.

COLIN Y H., Capitant. Curso Elemental de Derecho Civil. Tomo
I. s.e. Madrid, 1922,

DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabaje. Tomo IXI. Cuarta
Edicién. Editorial Porrtia. México, 1981.

DE BUEN LOZANO, Néstor. Qrganizaciépn vy Funcionamlento de los
Sindicatos, Segunda Edicién. Editorial PorrGa. México,
1983.

DE LA CUEVA, Mario. El_Nuevo Derecho Mexicang del Trabaijo.
Tomo II. Cuarta Edicién. Editorial PorrGa. México,
i982.

DUNCKER, Herman. Historia del Movimiento Obrero. Segunda
Edicién. Editorial de Cultura Popular. México, 1980,

FERRARA, Francisco. eori d as ersonas _ Jurid .
Editorial Reus. Madrid, 1929.

FREYRE RUBIO, Javier. Las Organizacjiones Sindicales, Obreras
Y Contemporéneas en Méxjco. Ensayos II. Editorial de la



187

Coordinacién de la Extensiétn Universitaria de la UAM
Azcapotzalco. México, 1983,

GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho cjvil, Séptima Edicién.
Editorial PorrGa. México, 1979.

GALLART FOLCH, Alejandro. erecho Espafio de abajo.
Editorial Labor. Barcelona. s.a.p.

GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho.
Vigésima Novena Edicién. Editorial PorrGa, Mé&xico,
1978.

GUADARRAMA, Rocio. Sindicatos vy la Politica en México, La
CROM, 1918-1928. Editorial Era. México, 1981.

GUERRERO, Euquerio. al e Derecho del abajo. Cuarta
Edicién. Editorial PorrGa. México, 1984.

LOZANC NORIEGA, Francisco. Cuarto Curso _de Derecho Civil.
Contratos. Segunda Edicién. Editada por la Asociacién
Nacional del Notariado Mexicano, A.C. México, 1970.

MONTOYA  MELGAR, Alfredo. Derecho del _Trabajo. Quinta
Edicién. Editorial Tecnos. Madrid, 1984.

MORENO, Daniel. Raices Ideolégicas de la _cConstitucién de
1917. Coleccién Metropolitana. México, 1973.

MORO, Martin. Coptrol y TIuchas _del Movimiento Obrero,
Editorial Nuestro Tiempo. México, 1978.

NAPOLI A., Rodolfo. Derecho del Trabajo y la Sequridad
Social. Editorial La Ley. Buenos Aires, 1969.

OJEDA AVILES, Antonio. Dere Sindical. Segunda Edicién.
Editorial Tecnos. Madrid, 1984,

ORTIZ URQUIDI, RaGil. Derecho Civil. Editorial PorrGa,
México, 1979.



188

RAMOS, Eusebio. Derecho sindical Mexicano. Editorial Velux.
México, 1975.

RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin. de Sociedades
Mercantiles. Tomo I. Séptima Edlcxén. Editorial Porrfia

México, 1983.

RUSSOMANO V., Mozart, [+] s _Generale de erecho
dical. Traducido por Enrique Alonso Garcia.
Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1977.

SANCHEZ MEDAL, Ramén. De_ los Contratos civiles. Quinta
Edicién. Editorial PorrGa. México, 1980.

TRUEBA URBINA, Alberto. vo ticulo 3. Editorial
PorrGa. México, 1967.

TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Sexta
Edicién. Editorial PorrGa. México, 1982.

LEGIBLACTION Y JURISPRUDENCTA

Constitucién Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos,
Rectoria. Instituto de Investigaciones Juridicas.
México, 1985.

cédigo Civil para el Distrito Federal. Editorial PorrGa.
México, 198C.

Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, Reforma Procesal de
1980. Comentada por Alberto Trueba Urbina y Jorge
Trueba Barrera. Vigésima Quinta Edicién. Editorial
PorrGa. México, 1980.

Diario de los Debates del Congreso Constituyente, 1917. Tomo
I y II. Imprenta de la CAmara de Diputados. México,
1822,

Jurisprudencia. Poder Judicial de 1la Federacién. Tésis
Ejecutorias, 1917-1975. Quinta Parte. Cuarta Sala.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Mayo Ediciones,
S. de R.L., México, 1975.



189

Semanario Judicial de la Federaci6én. Informe 1977 de 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Tercera Parte.
Mayo Ediciones, S. de R. L. México, 1977.

Semanario Judicial de la Federacién. Informe 1982 de 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Tercera Parte.
Mayo Ediciones, S. de R. L. México, 1982.

OTRAS FUENTES

Enciclopedia Juridica Omeba. Editorial Bibliografica.
Argentina, 1973.

Diccionario de Derecho. Rafael De Pina Vara. Novena Edicién.
Editorial PorrGa. México, 1980.

Diccionario Larousse. Editorial Larousse. México, 1980.

Conferencias. "Invitacién al Derecho del Trabajo'. Manuel
Gomezperalta Damirdén. Editorial Zavala. México, 1982-1984.

“"Libertad Sindical". Manual de Educacién Obrera. PUBLICADO
POR OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Ginebra 1963.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Definición , Causas y Evolución del Sindicato
	Capítulo II. El Acto Constitutivo del Sindicato
	Capítulo II. El Registro del Sindicato
	Capítulo IV. Régimen de l Registro Sindical
	Conclusiones
	Bibliografía



