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PROLOGDO

- La presente investigacifn es un tratado acerca de la problemética urbana que viven las
comunidades de Amaxdc de Guerrero y Santa Cruz Tlaxcala que como algunos centros de poblacifn
se han impactado con grandes inversiones turfsticas puntuales, sin anticipar una debida planea-
cién para soportar el desequilibrio que se provoca en su &mbito urbano.

La informaci6én se ha obtenido en gabinete pero mayormente en el campo a base ‘de 1eVan§amie5
tos, encuestas, entrevistas, etc., para adentrarnos y permitirnos cono;er~téhto?e}imedioﬁfi§ico‘

natural como el aspecto socio cultural que nos permita identificar

tigaci6n y as{ caracterizar las metas y objetivos de los centréé“d

metas y que nos permita optimizar sus recursos tanto fisicos como humanos pdra asfulogra

librar su desarrollo haciéndolo sostenido y ordenado.
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I N T R o] D U [of C I (o} N

Hablar de desarrollo urbano de un centro de poblacidén en el que las condicliones sean -
totalmente favorables es una utopia, una utopia gue comienza por creer factible el deseo de
lo imposible y comprometer el esfuerzo por lograrlo.

Reconocemos que estamos lejos de conseguir que la planeacidn sea la briijula que oriente
el desarrollo y que funcione como integradora de las disciplinas que sirven para gobernar -
ciudad y territorio, para esto es necesaria la participacién mids amplia y responsable de la
propia comunidad mediante la organizacién urbana como informacidn suficiente que propicie 1la
integracidn conciente y madura, que permita tener elementos de juicio claros que definan ob-
jetivos socialmente validos para su desarrollo; porque las soluciones teoricamente idoneas -
requieren un ambiente distinto, condiciones que en nuestros centros de poblacidén no existen
Y que no es posible esperar hasta que este dmbito hipotético exista.

Sin embargo es necesario decidir y jerarquizar, reconocer o asignar prioridades, selec--
clionando aquello que representa un beneficio para un-mayor niimerc de personas; este proceso -
selectivo es delicado y antes que soluciones inmediatas hay que elegir una aunque racional--
mente sepamos que no es la definitiva ni la mejor, pero es la que tiene un efecto real inme-
diato; sin embargo se constituye un compromiso actuar cada dfa y elegir entre las posibilida
des reales, tomando en cuenta que estas decisiones establecen la transicidn entre nuestras -

condiciones actuales y las metas a mediano y largo plazo.



il



2 PRESENTACION DEL TEMA

Il

2.1 ORIGEN DEL TEMA.

De acuerdo a la formaci6bn y preparaci6n tanto académica como ideolOgica-tecibida en-la

facultad de Arquitectura Autogobierno, nos hemos planteado la necesidad: dei'l ‘ “a‘lj%pfa;;‘
tica profesional ésta.dentro del contexto de nuestra realidad. ¢ G
Hemos seleccionado un problema urbano que se desarrolla en centros. de poblacioh”cbn}(~'

caracterfsticas generales similares a muchas de nuestro pafs.

La problemdtica urbana que presentan ha sido por la falta de planeacibn para ‘el desarrof'

110 de comunidades de este tipo las que tienen recursos naturales y econémlcos para su desen-f

volvimiento pero que no es aprovechado adecuadamente en su beneficio a’falta~de*una Dlanea"’*'

cibn para su desarrollo arménico y equilibrado.

Los centros de poblacién en estudio han sido impactados pdr‘un

por parte del gobierno federal en la construcci6n de un centro tur[stlco

a la regi6n y al estado y al desarrollo del equipamiento turistlco en el paIs, pero que tamblén

afecta el desarrollo de las poblaciones impactadas por no haber ex1st1do una planeac16n ante-
rior. ‘

Nos hemos avocado a estudiar la problemdtica urbana de estos centros asf como'revertir ios
beneficios de estas inversiones en el desarrollo urbano proponiende mediante un proceso de and-

lisis y sintesis las estrategfas y acciones que se deben seguir de acuerdo a una planeaci6n que

se identifique con la comunidad.



2.2 DEFINICION DEL TEMA.

"PLAN DE DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE POBLACION DE AMAXAC DE GUERRERO Y SANTA CRUZ TLAXCALA, TLAXCALA"

Este plan es un estudio integral que pretende ser un instrumento rector para los centros de po-
blacidén en el que se ha tomado en cuenta la problemitica urbana en el &mbito fisico natural de estas
comunidades que aunque pequefias requieren de una planeacién que permita el aprovechamiento de sus -
recursos fisicos y humanos dentro del contexto de una planeacién regional, proponiendo metas, politi
cas y acciones que permitan un desarrollo arménico, pretendiendo ser una opcidn viable sin alterar -
el modo de vida de la poblacidn y tratar de lograr su difusidén y operacidén para incentivar a 1la -
poblacién a una participacién més decidida para lograr los satisfactores de sus necesidades

prioritarias.

Las caracteristicas principales de estos centros conurbados es tanto el bajo fndice de aprove
chamiento de sus recursos naturales como, el crecimiento anarquico,y el indeleble desarrollo de su=
estructura econdémica, asi como 1a falta de planeacién de los recursos econdémicos asignados, lo que a

provocado un dispendio en el uso y aprovechamiento de estos.



2.3 0BJETIVOS DEL TEMA.

Al ser analizada y caracterizada la problemidtica urbana nos conlleva a plantear una -

serie de objetivos basicos para estos centros de poblacién, la consecusién de estos no solo

corresponde al estado el proporcionar los recursos para alcanzar estos satisfactores, sino

que se pretende que este plan sea un instrumento de organizaciones socio politicas para 1la

induccion de la comunidad hacia acciones que permitan alcanzar las metas y objetivos en el

tiempo y espacio planteados para lograr elevar la calidad de vida.

El alcanzar los objetivos siguientes no solo dependerd de los recursos existentes sino

de 1a estrategia utilizada para optimizarios y de la programacidén adecuada de las acciones

a sequir,

Los Objetivos Fundamentales son:

a)
B)
c)

D)

E)
F)
G)

H)

El ordenamiento del territorio y del uso del suelo
La optimizacién de los recursos naturales

El mejoramiento y adecuacién de los servicios de equipamiento e infraestructura
para la demanda actual y futura

La conjugacién de las administraciones de ambos centros para la atencién de pro
blemas comunes. :

La superacidén y capacitacidn tecnico-educacional para elevar 1la productividad " :::
Identificacidn y atencidén de zonas sujetas a emergencias urbanas

La conservacién del patrimonio histérico y cultural

La preservacién y difusién de las costumbres y tradiciones de nuestras poblaciones



3.1 INTRODUCCION.
3.2 FUNCION DEL PLAN DE DESARROLLO DEL CENTRO DE POBLACION DE AMAXAC DE GRO. Y STA. CRUZ

TLAXCALA, TLAXCALA. ‘

La problemdtica actual de los centros que conforman la conurbaci6n, se manifiesta de manera
general en la gran dispersi6n de los asentamientos humanos, ocasionada por la falta de ordenamien
to y control del crecimiento, como por la especulaci6n del suelo urbano; en la insuficiencia o
falta de utilizaci6n 6ptima de la infraestructura instalada; en la carencia de programa de apoyo
a la vivienda, en el desaprovechamiento de los recursos naturales tanto acuiferos come zonas arbo
ladas a falta de acciones de preservacifn y mejoramiento; y fundamentalmente desequilibrio socio-
econ6mico generado por.el Centro Turfstico de la Trinidad, el que ha dado un impulso a la zona
que aln no estaba preparada a recibirlo y que de no planificar su desarrollo, agudizaré sus caren
cias.

3.3 O0BJETIVOS QUE CUMPLEN EL PLAN,

El objetivo central de este plan es, en base a la problemdtica detectada y a las normas que
se adopten, regular, orientar y ordenar el desarrollo actual y futuro del drea urbana, ﬁtilizandb
todos los recursos indispensables para lograr un mejor-aprovechamiento de los ceatros y de ‘los
elementos gque la forman y para alcanzar con la integracién de todos los esfuerzos, los:mejores
resultados en materia de desarrollo urbano, que se traduzca en mayor bienestar para los haﬁitan-

tes presentes y futuros.

i
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SUBGRUPOS DE CLIMAS

SEMIFRIOS. El rasgo que caracteriza a este clima es un régimen térmico medio anual menor
de 12%C. Los tipos de vegetaci6n que com@Gnmente se desarrollan én estas condiciones son bosques
y praderas de alta montafia. Se localiza en pequefias zonas de este y oeste de la entidad y ocupa
aproximadamente 5% de su superficie. Aunque presenta dos variantes, s6lo una amerita en importan
cia. ] ‘ v

SEMIFRIO HUMEDO. Es el més hGmeod de los semifrfos y tiene lluvias en verano. Lakprecipi-
taci6n del mes mds seco registra un valor de 40 mm. y un porcentaje de lluvia invernal‘ﬁéndrkde

5.

Se ubica en pequefias zonas del suroeste y sureste de la entidad que compfendeh‘Sé nes,dé

12%C. La méxima precipitaci6én de lluvias se presenta en junio que oscxla entre'

la mfnima se registra en febrero y diciembre con menor de 10 mm.

1os meses mds frfos son febrero y enero con g° y 9%¢,
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PRINCIPALES LOCALIDADES

En Tlaxcala, capital del estado, hay varios monumentos coloniales de bellafconstrucciOn y

de interés turfstico como el Convento de San Francisco, el Santuario de Ocotldn; la Capilla Real

la iglesia del Vecino y la Capilla Abierta. En San Estebdn Tizatldn pueden admirarsgyl§§ 1inas

del adoratorio y el Palacio de Xicohténcatl, reliqufas de la época prehispaniéa.]:n, 

Apizaco ocupa el 3o. lugar como fuerza industrial en el estado con'susff
absorbente, de celulosa de madera, de productos quimicos, pldsticos.y product§
Calpulalpan tiene plantas maquiladoras de radios y artficulos electrbnicbs;;'
radio y televisifn y de antenas, terminales eléctricas y memorias electrénicas.
Aunque no sean poblaciones, vale la pena mencionar a dos corredores industriales:

San Martfn Texmelucan (Pue.,)-Tlaxcala, y el de Apizaco-Huamantla.



YVIAS DE COMUNICACION

El estado de Tlaxcala se considera el mejor comunicado de la RepGblica,: posee dn promedio

de 66.33 km. de caminos (carreteras pavimentadas, revestidas y terracer;a) pof:céda_top kﬁé‘de

terreno. s
CARRETERAS: La red caminera de la entidad estd bien integrada,%ib
comunicaci6n entre casi todas sus localidades y con el resto del pgié.iﬁar
se tiene datos) la longitud de carreteras era de 2664 km: 570 paviménﬁada
645 de terracerfa. L_
El eje troncal de Tlaxcala lo constituye la carretera 136 (Mex-Veri
estado por la zona de Calpulalpan y lo recorre entero de Oeste a este;’pa§q
Huamantla para salir al estado de Puebla y continuando hasta Veracruz..
El eje mds importante que va desur a norte, estd integrado por la carf
la ciudad de Tlaxcala con la de Puebla, pasando por Zacatelco, Xicohtzinco

por los centros textiles; la de Apizaco-Tlaxco que se prolonga a Huachingb

Apizaco, donde entronca con la Méx-Ver.




YIAS DE FERROCARRIL

FERROCARRILES. La red carretera del estado estd complementada por los ferrocarriles. El
sistema ferroviario de Tlaxcala estd integrado por tres lineas, que en conjunto alcanzan una
longitud de 328 km.: la México-Veracruz, via répida Apizaco, que atravieza a la entidad de oes-
te a sureste pasando por los municipios de Tlaxco, Apizaco, Amaxac de Guerrero, Chiautempan y Za-
catelco, hasta llegar a la ciudad de Puebla; la México-Veracruz, via Mena, Tlaxcala y Jalapa; que
entra por Calpulalpan y cruza parte del municipio de Ixtacuistla, para salir por el Carmen y lle-
gar a Puebla; y la de México-Veracruz, via Orizaba y Cérdoba que pasa por los municipios.de Calpu
lalpan, Nanacamilpa, Sanctorum y Mariano Matamoros de donde sale a Puebla. § i

AEROPISTAS. En la entidad s6lo existen 3 aeropistas: la de Apizaco, Calpuiélpaqijfla de

Huamantla.
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4.~ DIAGNOSTICO Y PRONOSTICO

LOCALIZACION DE LOS CENTROS DE POBLACION

Teniendo como referencia el plan de Desarrollo Urbano de Tlaxcala que considera a las
cabeceras Municipales de Amaxac de Gro. y Sta. Cruz Tlaxcala como ciudades con un ni-
vel de servicio bisico y para ellas una politica de impulso, se hace necesario que los
diversos poblados que integran 2 los municipios apoyen a la ciudad ya que presentan -
el fenbémeno de conurbacién. En estos municipios se localizan siete localidades, dos de
de Amaxac y cinco de Sta. Cruz, que a su vez tienen a los centros de poblacidn como -
centros de servicios municipales.

Amaxac de Guerrero.- Se ubica al centro del Estado delimitdndose al Norte con el mu-
nicipio de Yauhquemecan y Apizaco, al Oriente con Sta. Cruz, al Poniente con el muni
cipio de Antonio Carbajal.

Sta. Cruz Tlaxcala- Se limita al Norte con el municipio de Apizaco, al Orientéﬁéoﬂy- 

el de Cuaxomulco, al Poniente con el municipio de Amaxac de Guerrero y al Surse: imita

con el municipio de Juan Cuamatzi.

La administracidén piblica se tiene a través del H. Ayuntamiento en las cabeceras“mpniL
cipales.
Ambito de Influencia Micro Regional de los Centros de Poblacién ambas poblaciones -
son cabeceras de estos municipios, se encuentran ubicados dentro de la Sub-regién Api-

zaco a la que influyen directamente, a travéz del sistema de educacidn profesional ---

(CONALEP) y del Centro vacacional de la Trinidad, misma que se extiende dentro del &mbito

regional y estatal.
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Dentro del admbito local son integradoras de las poblaciones cercanas pues dado el nivel
de equipamiento con que cuentan, las localidades aledafias quedan inscritas dentro de ese
radio de influencia y por consiguiente los servicios y el suelo urbano son elementos de
apropiacidn para estos centros.

la zona de estudio para el presente plan, se inicia en Km 21 de la carretera 119 tramo -
Apetatitlén-Apizaco y corresponde al afea urbana actual ocupada por los centros de‘po-—
blacién y asentamientos aledafios, las areas de tendencias de crecimiento y el &rea inme
diata que vuelve a éstos suceptible de conservar y mejorar el dmbito ecoldgico de los -
centros de estudio.

Los 'centros en estudio se ubican en la Altiplanicie Mexicana y forman parte de la mese
ta central, ocupando el &ngulc formado por el eje volcinico y la sierra madre oriental
se localizan a los 98°10' longitud oeste y a los 19°20' longitud norte a 2300Mts., s0--

bre el nivel del mar.

El 3rea de estudio de éstos centros y de la zona estd clasificada segiin su clima con el
tipo "C" es decir templado semihiimedo conservindose establece en casi todos los meses -
del afio, una temperatura media anual de 25.6°C y sus vientos dominantes corren de norte

a sur.



4.2 PROBLEMATICA ACTUAL DE LOS CENTROS DE POBLACION.
Los centros de poblaci6én de Amaxac, Sta. Cruz se inscriben dentro de un ambiente relevan-
te ya que se localizan cercanos a tres ciudades consideradas importantes dentro-del sistema in-

tegrado de Oriente de la ciudad de Puebla a 42 km., con servicios regionales,‘Tlaxcala,fIlaxca-

la capital del Estado a 9 Kms. y Apizaco centro Industrial a 8 kms., éstos ﬁltihos'bo‘ ervicios
estatales. '

Se les ha asignado una polftica de impulso y se puede consxderar como la

tante de cambio estructural de estas poblaciones. VYa que> cuentan
cursos naturales que hacen posible la realizacién de actxvxdades
1o que se proyectan como poblaciones de gran 1mportancxa, .' ] ihaf‘
ci6n privilegiada a nivel regional en lo que se refiere. a i
tratégicas y deberén contar con la capacidad suficientetde pre
rismo y la recreaci6n. k

La causa de la conurbaci6n de estas poblaciones,ha'51‘

dispersi6n de sus asentamientos lo que ha hecho gque conformen una unidad
los servicios y el equipamiento sean comunes y complementarias y:que sus}‘ry £l esidades

requieran de un estudio integral para resolverlos.



La expansifén urbana ha originado 1la ocupacién de =zonas Agricolas y 1la genera
cién de terrenos baldios dindole un mal aspecto a estas poblaciones y provo-
cando subutilizacidn de servicios e infraestructura, el alto costo de estos terrenos-
a obligado a nuevos asentamientos a ubicarse en zonas de diffcil acceso por 1la
topografia accidentada; creando problemas de dotacidén de infraestructura y equi-

pamiento.

Las carencias del total de 1la red de drenaje, la falta de plantas tratadoras
de aguas negras, ha ocasionado la contaminacién de 1las fuentes de captacidén -
del agua potable, las descargas directas de éstas aguas negras al rio Teteles

(Zahuapan) hacen cada dia mds dificil su control.
La regeneracién de 1la red de agua potable, la ausencia de continuidad' vial,

la falta de pavimentacidén de la mayoria de 1las calles, la complementacién de -~

equipamiento urbano son problemas que aquejan a los centros de poblacién.‘

En estos municipios 1los érganos municipales no tienen establecido sus atribucio

nes, 1o que afectard la aplicacidén de 1o0s programas para el desarrollo urbano.

En cuanto a los conceptos dque integran 1los ingresos municipales hay una mar-
cada disminucién de éstos, debido a la falta de fortalecimiento de 1las finan--
zas por el estado, ni se ha fijado el impuesto predial urbano de acuerdo al incrémeénto-
del valor de las tierras consecuente al crecimiento de la poblacién y a la dotacidn de

servicios.



La poiftica de impulsoa asignado y provocard también a corto, mediano y largo plazo
la necesidad de aumentar 1las fuentes de trabajo que genere empleos; por lo tanto
se necesitari proporcionar apoyo a la poblacién que emigra de éstos centros a ' --

trabajar, as{ como a la poblacidn potencial.

La politica de impulso asignado provocard también a corto, mediano y largo plazo - la
necesidad de aumentar las fuentes de trabajo que genere; por lo tanto se necesitard
proporcionar apoyo a la poblacién que emigra de éstos centros & trabajar, as{ como a

l1a poblacidn potencial.

El gran desarrollo turistico y por lo tanto econdmico que se estid llevando a - cabo,

no ha sido estudiado para revertir sus beneficios de alguna manera sobre los habitan
tes, por otra parte demuestra que no han existido intentos de mejorar la infraestruc
tura, que sirva como soporte material para el desarrollo de las actividades -

econdmicas.

Es el estado sobre guien recae la tarea de satisfacer las necesidades de bienestar -
de 1la poblacién y al capital, extraer los beneficios, todo esto desde luego apro

vechando la carencia de instrumentos legales que asi 1o eviten..



Por 1o tanto, existen condicionantes y restricciones que de no modificarse planteakian se-
rios problemas para la implementaci6n del plan; é&stas no son s6lo de tipo fisico como se obser-
va, sino también de tipo legal, éstas son:

Limitantes legaies que eviten el crecimiento andrquico del centro de poblacién y que 'se den

normas prioritarias para la redensificaci6n del &rea urbana.



5.1

5.~ INTEGRACION DEL DIAGNOSTICO PRONOSTICO

Problemidtica Fundamental de los Centros de Poblacién. La conurbacién de BAmaxac --
Sta. Cruz ha definido que el estudio de estos centros de poblacién se integre; anterior
mente estos habian adquirido cierta importancia en 1la industria textil (década

50 - 60), misma que impulsé su desarrollo, posteriormente en 1la década(60 -~
70),estas industrias cierran operaciones y paralizan el desarrollo econdémico de 1la

regién.

Actualmente al ser designada esta zona por el plan estatal como de usos turis-

ticos y recreativos, se a obtenido un impulso por parte del estado, apoyado por

fuertes inversiones del sector pilblico federal con lo gque ubica a 1los centros

en una zona importante a nivel nacional y estatal, al ofrecer estos servicios.

Sub-utilizacién del agua.

La utilizacién irracional de un recurso natural vital como 1lo “es’ el ‘agua, --
tanto por 1la poblacién no conciente como por las deficiencias del sistema para la dis

posicidén final ha provocado una sub-utilizacién, lo gque podria provocar agota---

miento de las fuentes de captacién.

Contaminacidn.
La contaminacidn existe en las fuentes de captacidén de agua asi como la carencia de equi

pos para la potabilizacidn,esto provoca en la poblacién enfermedades gastrointestinales -

-




detectadas en las clinicas existentes.

La contaminacién del rio Zahuapan, tiene efectos erosivos en el &rea verde queb ca-
rece en su rivera, asi como a las zonas agricolas a 1las que irriga, afec--
tando directamente a estos suelos y el area verde, patrimonio natural de ia -
zona.

vialidad.

La falta de planeacién de 1la estructura vial ha provocado conflictos, pues aun--
gque de 1la vialidad existe se ha mejorado no se ha solucionado del todo, -~
también cabe seflalar 1la falta de sefializacién, localizacidén de paradores, etc.

Mismos que al incrementar el trénsito vehicular agudizardn estos problemas.

Transporte.

Existe una insuficiencia de servicios municipales, ya que no se cumple con -
las necesidades de transporte requerido, y de no ser solucionados de inmediato,
con el crecimiento de la poblacidn los problemas rebasardn a las soluciones 'pro

puestas. e Vi

Vivienda.

La vivienda es uno de los problemas mis graves que actualmente confrontan estos cen- -

tros, pues el estado fisico de la misma asi como la falta de servicios refleja lo —=



bajos ingresos econdémicos de la poblacidn, pues en su mayoria estin por debajo del salario
s

minimo.

Los requerimientos de la vivienda, se ha cuantificado en cuanto a sus condiciones fisicas

y falta de servicios, por lo que se ha detectado que el 50% del total no cuenta con

servicios, el 20% es de tipo precario, 11% es de demolicién y apenas el 19% estan

en buenas condiciones.

ﬁl déficit de vivienda por incremento de poblacién era minimo pues era de un 3%, actual-
mente con el impulso generado la inmigracién hacia estos centros incrementari su porcenta
je, y de no programar a corto plazo regeneracidn de vivienda, construccién de nueva pue-
de crear serios problemas en este renglén y nunca se edquilibrard la dotacidn con la de--

manda, por lo que es necesario empezar a programas desde ahora la produccién de viviendas.
Uso del Suelo.

La gran dispersidén de los asentamientos dentro del suelo urbanizado ha ocasionado la sub-
utilizacidén del mismo, incluso estd invadiendo las areas agricolas, de riego y temporal;

asi como las de alto costo de urbanizacidn, esta dispercién ha sido a la especulacién de
las zonas mejor dotadas de servicios, asi como la incorrecta planeacién en la dotacién de

infraestructura, la cual se ha extendido hasta suelos agricolas donde es sub-utilizada.



El 4rea urbana se encuentra afectada en un 50% por grandes extensiones de cultivo,
debido a la falta de una traza urbana acorde a una normatividad que permita, wun
mejor uso del suelo urbano, ésto ha provocado como hemos dicho antes, 1la sub-
utilizacién de 1la infraestructura y 1los servicios, propiciando 1las especulacidn -

del suelo, agudizando la dispersién de 1los asentamientos.

Barreras Fisicas y Naturales

Las barreras fisicas y naturales han restringido el crecimiento urbano pues estas

rodean completamente a los centros de poblacidn Amaxac - Sta., Cruz condicionan
do también el acceso a los asentamientos relativamente recientes gque se asien-
tan en zonas no integradas, estos accesos presentan problemas de adecuacién para
su funcionamiento normal la que se agravard a futuro, con el incremento de -

poblacién y usos de estos accesos.

Zonas Erosionadas,

Las zonas en proceso de erosién mds avanzado en donde el uso del suelo son pastiza
les y matorrales, estdn afectando directamente a 1la zona adyacente de cultivo de
temporal, en esta &rea se han llevado a cabo, acciones para 1la recuperacién -

de tierras; lo que no ha sido efectivo por 1la falta de orientacién a 1los -



campesinos para cultivar otras especies acordes a este tipo de suelo, y a -

reforestar las zonas mads criticas con especies aptas.

Las zonas agricolas establecidas en el rango de pendiente del 15 al 30% pre
sentan procesos de erosién tal que ha disminuido su productividad y que estd
afectando directamente a la economia de sus propietarios, de no 1llevar a ca
bo programas para evitar 1la erosién es estas A4reas a plazo corto sera impg

sible més adelante reforestarlas y adecuarlas para el usec agricola.

Equipamiento,

En cuanto al equipamiento urbano se detecta déficitario, pues en  cuestidn  de
educacién 1los inmuebles utilizados para planteles educativos no  cumplen cén ——
las normas establecidas por el C.A.P.F.C.E. y 1la S.E.P., en cuanto. a 1la -.Esc.
Sec. es inadecuada, ya que wutiliza 1la Esc. Primaria en el turno vespertino,

lo mismo podemos decir de 1los edificios administrativos que no cumplen con las -
condiciones adecuadas para su funcionamiento por ser edificios deteriorados Yy

viejos.

Drenaje,

Actualmente se encuentra en construccion parte del sistema de drenaje, - el cual

no cumple con las necesidades requeridas ya que faltaria el 30% del total requeri-



do, por los que se detecta que mientras nose cubra este déficit, no se tendrd

un funcionamiento adecuado del mismo.

Cabe hacer notar 1la falta de una planta tratadora de aguas negras o Laguna de
oxidacién, esta, es necesaria pues sin ella 1la contaminacién seguird prevalecien

do en los rios y arroyos de 1los centros de poblacidn .

Electrificacién y ~Alumbrado Piéblico.

La electrificacién de estos centros BAmaxac - Sta. Cruz cubre aproximadamente el -
90% de estos y, en cuanto al alumbrado pdblico es déficitario, actualmente solo se
cubre el 50% de estos centros por lo gque es necesario cubrir este servicio -

indispensable para el desarrollo de estas poblaciones como centros turisticos.

Imagen Urbana y Medio Ambiente.

En cuanto a imagen urbana es importante hacer notar que es de una condiéidn

excepcional, ya que en el estado hay pocas regiones adecuadas como esté "'pafa
el turismo y 1la recreacién, también debemos hacer incapié que tanto el ﬁedi& -
ambiente como el clima contribuyen a esta calidad, por 1loque se debe apfovechar

en beneficio de 1la poblacién de estos centros y su comunidad.



5.2 LIMITANTES Y POTENCIALIDADES PARA EL DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE POBLACION.
- Limitantes.

Falta de una instrumentacién legal que grave la especulac16n con el suelo urbano prlnc1pa1-

mente en lotes baldfos establecidos en zonas mejor dotadas de serv1c ey
Limitantes legales que impidan el crecimiento y establec1m1 téﬁféﬁtb§:eh zonas
agricolas. ' ~/»‘» »
Falta de una instancia local que lleve a cabo prbpuesfé;, iﬁplementp; eJecutezygde§$rfdlle
los planes, programas y obras municipales. L :

- Potencialidades.

recibido.
El efecto de la inversi6n pGblica federal en el cenfro_vacapiqna cor-
to plazo de sus necesidades primordiales. , :
El haber sido destinada como una de las principaies zonas barﬁ;us@s

ve y ser desarrollado como tal.



Equipamiento.

El tener instalado un centro de capacitacién técnica  profesional de nivel

regional.

Vvialidad.
El estar comunicado vialmente hacia toda 1a regién y hacia carreteras de
tipo regional.

Transporte.

Contar con una estacién del F.F.C.C. Sub-urbano que servirid para transporte de

pasajeros.

Imagen Urbana.

Contar con posibilidad de explotacidn paisajista.
Medio Ambiente.

Contar con condiciones climatoldgicas sin variaciones apreciables, aptas para el desarro-
1llo turistico.

Contar con una zona en donde se produzca unmicroclima agradable y excepcional en la ;ﬂ
regién (planicie atotonilco Amaxac de Guerrero).

Falta de una propuesta adecuada a las necesidades y asi como de una plangacién

para la recuperacidén de inversiones.



Infraestructura.

1

Inadecuado sistema de distribucidén del agua, as{ como la carencia de equipo pa-
ra la potabilizacidén de ésta.

Falta de programas para concientizacién de 1la poblacién para hacer uso facio—
nal del agua.

Equipamiento.

Déficit de equipamiento el cual no es acorde con la normatividad con que se usa.

vialidad.

Una limitante es en la falta de estudio en la estructuracién y adecuacién a. las

barreras naturales y fisicas.

Transportes.

La irregularidad en 1la frecuencia del éérvicio‘ que no es de acuerdo. 3 :las
necesidades actuales y futuras.

vivienda.

péficit de esta, por falta de financiamiento' para vivienda de escasos recursos.

Imagen Urbana.
Desaprovechamiento de A4reas con paisajes.

Medio Ambiente.

Las barreras naturales que impiden, condicionan Yy limitan el desarrollo.



- Participacién de la Comunidad.

Falta de concientizacién de 1la poblacidn, para la cooperacién én 1la solu-

cidén de los problemas acostumbrados al peternalismo.



6.1

6.- NIVEL NORMATIVO

i

CONDICIONANTES DE OTROS SECTORES DE PLANEACION.
En este se describen planes y programas y acciones de 1los diferentes sectores- de
planeacidén que inciden en el centro de poblaciédn.

Sectores productivos:

- Sector Agropecuario y Forestal.
Plan nacional hidrdulico.
Los centros de poblacién de Sta. Cruz Tlaxcala y Amaxac de Guerrero, estén ubicados
dentro de la regién IV Balsas, Sub-Regidén 9 en donde se distinguen 1los siguientes
indices segiin el P.N.H.
Alto: Disponibilidad de aguas subterrineas
Medio: Precipitacién, necesidad de riego nivel de servicios de agua potable.
Bajo: Escurrimiento generado, escurrimiento disponible, areas planas, suelos aptos pa?
ra 1la agricultura.

~ Sector Industria.

Plan nacional de desarrollo industrial.

Se ubica de acuerdo a esto en la regién III B de consolidacién, zona de estimulos para

empresas nuevas ubicadas dentro de parques industriales o ya instaladas con pro-

yecto de ampliacidén, incentivos fiscales de acuerdo al tipo de industria.



CONDICIONANTES DE OTROS NIVELES DE PLANEACION.

Este plan ha tomado en consideracién 1los distintos niveles de planeacién exig
tiendo ha congruencia entre sus objetivos, politicas y metas para hacer efectivo
el desarrollo arménico de 1los centros de poblacibn.

Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

Nuestros centros de poblacién pertenecen al sistema integrado de oriente dentro del -
cual 1las ciudades mis importantes son Puebla, Tlaxcala, Apizaco,Izucar y Tehuacén,
la primera con servicios regionales.

Plan Estatal de Desarrollo Urbano.

Se ubican dentro de la sub-regién apizaco en la regidén oriente de la zona conurbada -
del centro del pais contemplando los siguientes objetivos politicos generales.
Ordenar y regular los asentamientos humanos propugnar por el mejoramiento de 1la -

calidad de vida a la poblacién tanto urbana como rural.

Se asigna una politica de impulso con una taza de crecimiento del 3.4 %.

Impulsar el desarrollo turistico, impulsando las inversiones en los ‘servicios turfsticos.

Impulsar las instancias locales de planeacidn con el fin de implementar planes y progra
mas.
Establecer los usos mis apropiados del suelo para desarrollar equilibradamente la regidn

armonizando la interrelacifn entre los asentamientos humanos y el campo.



7.- NORMAS Y CRITERIOS DE DESARROLLO URBANO ADOPTADOS

Los criterios y normas que se adoptarn para la elaboracidén del plan se fundamentan prin-
cipalmente, en los estudios de campo realizados para el diagndstico prondstico de este, en
base a estudios elaborados por la direccidén general de equipamiento urbano y vivienda, y en
documentos a nivel estatal.

Los criterios y normas adoptados se clasifican en generales y particulares y estan refe

ridos tanto a elementos de estructura urbama como a componentes de desarrollo urbano.

7.1 ESTRUCTURA URBANA

- Criterios normativos generales.

Utilizar como factores de ordenamiento de la estructura urbana los elementos natura- -

les y artificiales,

Articular conveniente los barrios de acuerdo al equipamiento, por medio de la vialii

dad y la infraestructura correspondientes.

-~ Criterios y Normas particulares.

Los centros urbanos ya establecidos historicamente se conservan, debiendo agrupar -

equipamiento de tipo comercial y servicios administrativos.

Se deberd respetar la organizacidén y los limites politicos de los barrios a los que: .

se les dotard y conformard un centro con el equipamiento bisico como son;Escuelas,. -
parques infantiles y comercio b3sico estableciéndolo principalmente en una via -

principal.

g



7.2 COMPONENTES DEL DESARROLLO URBANO.

Planeacién.

Criterios Normativos Generales,

En este apartado del plan se especifica 1la cuantificacién de las diferentes etapas
como en los diversos horizontes de planeacidn; asimismo se establecerin parémetroé
de: Poblacidn, superficie, dosificacidén del suelo, equipamiento, asi como una prime
ra hipdtesis de la estructura de la poblacidn.

Criterios y Normas Particulares, ;
Utilizar la infraestructura para apoyar y fomentar tanto el ordenamiento( coﬁoiiei

crecimiento orientdndolo segifin las politicas propuestas para el centro de pop;épién}

Suelo.

Criterios Normativos Generales

Impedir el establecimiento de vivienda en irea donde la capacidad de cafga és ﬁiﬁﬁma
teniendo cuidado para la asignacién de usos.

Criterios y Normas Particulares.

Evitar la incompatibilidad del uso del suelo.

Las proporciones de dosificacién de uso del suelo se conserva dentro de los ‘siguien-

tes rangos:



Vivienda 63%

Equipamiento Urbano 9%
Infraestructura 21%
Turismo y Alojamiento 7%

La vialidad corresponde al 16% de infraestructura del cual el 8% es primaria.
Vivienda, ‘
Criterios Normativos Generales.

Procurar reducir los déficits de vivienda, provocados por el deterioro fisico de
éstas, asi como por el incremento de poblacién. ‘
Criterios y Normas Particulares.

Dimensiones Minimas.

Superficie minima construida en vivienda = 10M2/hab.

Superficie total minima construida por vivienda = 28m2/hab.

Indice de ocupacidén recomendable en vivienda = 2 hab/cuarto.
Infraestructura,
Criterios Normativos Generales.

la dotacién de infraestructura estard de acuerdo a las estrategias y etapas propuestas,

Dotar de los servicios de agua potable y drenaje en forma simultanea.



Criterios y Normas Particulares.

Infraestructura Hidrdulica.

Dotacidén minima de agua potable 150 Lts./hab/dia.
Alcantarillado.

Capacidad minima para alcantarillado 120 Lts./hab/dia.

Superficie minima para la planta de tratamiento 0.08 M2/hab.

Se pretende tener un sblo sistema para la conurbacién-
Didmetro minimo de la red 0.20 Mts.

Vvialidad.

Criterios Normativos Generales.

El porcentaje del drea con respecto al &rea urbana deberd

ser del érden de 16%

El porcentaje del area vial primaria con respecto al drea vial' total serd del érden

de 8%

Criterios y Normas Particulares.

Vialidad Primaria.

La seccién de esta vialidad seri de 10 a 14 Mts.

El derecho de via serd de 50 Mts.

Establecer alternativas de circulacién en toda:la vialidad

viales.

primaria ayudados por pares



La velocidad media serd de 60 K.P.H.

La velocidad media de circulacidén serd de 40 K.P.H.

Las vialidades secundarias tendran una seccibén de 6 a 10 Mts. siendo de un sdlo sen-
tido-

Se deberdn establecer dreas de circulacién peatonal para enlazar puntos de interés,-
éstas se deberidn adecuar para combinar sus usos.

Transporte,

Criterios Normativos Generales-

Se estructurdn las rutas de transporte plblico en base a 10s requerimientos de 1los
posibles usuarios.

Criterios Particulares.

Establecer rutas de autobuses sobre la red vial primaria, mejorar y renovar 1as ééta-
ciones del transporte ferroviario. ' : ‘
Establecer el transporte de pasajeros por medio del ferrocarriiisuburﬁéhb.
En las vias principales y escuelas no se permitird el establééimientq delﬁivienaéf
Eguipamiento Urbano, ‘ BEE
Criterios Normativos Generales,

Los niveles de servicio que deberd ptestar la unidad, se relacionan con gl rango de:

poblacién que se trate, la politica asignada para establecer la capacidad de equi-

pamiento.



- Criterios de localizacidn interurbano.
Para la ubicacidn de los distintos elementos de equipamiento urbano en la estructura
urbana de los centros de poblacidén de Amaxac de Guerrero y Santa Cruz Tlaxcala, se -
considerado conveniente tomar los criterios generales establecidos por la Direccién
General de Equipamiento Urbano y Vivienda.

- Medio Ambiente.
Criterios Normativos Generales.
Integrar el desarrollo fisico creado por el hombre al medio ambiente, respetdndolo
sin sacrificar éste a expensas de un desarrollo tecnoldgico.
Regenerar o conservar los valores y recursos naturales gque han sido afectados por%'-
el desarrollo de los asentamientos humanos. a
Utilizar y conservar los recursos naturales racionalmente, de acuerdo a éu vdcacién:7'
natural. o
Contaminaci6n.

Impedir la emisién de desechos contaminantes sobre las tierras de alta’capacidadagro’

1égica. :
Preservar de la contaminacién las fuentes 'de‘ captaeién :de'kégud,
con posibilidad de aguas subterrineas. ' 7 T
Criterios Normativos Generales.

Unificar los diferentes aspectos de la poblacidn e integrar los difetehﬁeé;ﬁﬁhtés

salientes mediante una estructura que permita una imagen global de los ceﬁtros de poblacién



Criterios y Normas Particulares.

Preservar y mejorar las caracteristicas propias que cada barrio posee.

Establecer consideraciones que permitan normar el aspecto formal de las construccio
nes con respecto a su fachada.

Pres