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INTRODUCCIGN.

El juicio ' de' amparo, constituyve en’ el sistema jwridico
mexicann, el supremo medio de  defensa del gobernado contra
los abusos. de gquienes detentan &1 poder puablico; sin embargo
y no abstante’ lo anterior, adolece de imperfecciones propias
de  toda obra social, razon por' la ogue «su  investigacidn vy
estudio, asi como propuestas que sobre ] mismo se efectiuen y
que en mayor o menor grado representen un. avanca . en. . tan
importante empresa, resulta ampliamente Jjustificado.

Asimieno, taﬁ notable medio de control constitucional en
la mayoria de los casos no podria cumplir sus altos fines de
no contar con la medida precautoria comunmente conocida como
la suspensidn del acto reclamado, misma gue ha llegado a ser

Vconsiderada por algunos aulores como parte esencial ‘de dicho
juicio, impidiendo en algunos casas que ei acto impugnado al
consumarse, haga 1luscri$ para el gobernado la proteccitn de
la Justicia Federal, _lo que provocaria en la sociedad 1a
falta de credibilidad en Jlas instituciones juridicas, Yy . en
ctros, evita dafos y  perjuicios de dificil reparacion. pues
es natural que por sumario que sea el proceso de amparc, el
acto de autoridad, puede consumarse mientras el procedimiento
transcurre, ocasionando los males apuntados.

La importancia de la medida cautelar en comento. resulta
aun mayor, cuando el juicio constitucional corresponde a 1a

Materia Fenal, ya que los bienes juridicos ani tuteladeos son



de la‘méﬁ Jalta jerarquia,  comp OCUrre en @l caso en que i
reclamen por la'via del amparo actos como la privacion de la
vida, dafus a la integridad fisica y ataques a la libertsd
pursonal entre otros, motivo por el cual la Ley de Amparc al
gonsiderar la delicada naturaleza gue reviste dicha materia,
colu:g tanto al proceso constitucional como & la suspensidn
del acto reclamade, bajo un tratamiento espezial y diferente
del- gque se observa en otra clase de Jjuicios.,

Desafortunadamente ¥y a pesar de lo hasta agui apuntado,
en la actualidad s=e observa respecto de  dicha materia un
panorama desalentador, toda ve:r que se - scohresee por todo y
por nada, la suspension del acto reclamado en muchos casos se
otorga dificilmente, y menos aun =i se trata de delitos
araves, se sefialan como requisitos  para surtir efectos la
suspension, fianzas exorbitantes en racédn del delito imputade
y no de laz circunstancias del caso ni la condicién econdmica

del quejoso, aunada a una serie de incongruencias v

contradicciones legales, que no tienen razon de - ser, pues lo

que se encuentra  en  Jjuego no sdlo es el intarés individual

del peticionaric dr garantias, sino el sustento de . un orden

constitucional de cardcter liberal y democrdtico: * el respeto

a la vida y a la libertad humana. T

Por todo lo anterior, el presente trabajo

investigacidn tiene por objeto realizar en pfihcipia urn
estudio general sobre aspectos fundamentales del juicio de

amparo para posteriormente  aralizar con mayor profundidad el



substanciado ante 1ous  jusces de Distrito “del ordso Pensl,

destacando la gecesidad de suplir la que}a'déficiedtv en el

mismz ya que es muestra de la buena fe con que estad’investido
tan notable medio de defensa, _alejandolo asi. del

procedimiento conplicado lleno de formulismos, cofiocido

dnicamente por los que poseen estudios especiales en Derecho

an la busqueda .de la tan anhelada Justicia social. Far

“ltimo, se expondrd  la’  necesidad - de: conceder de oficio la
suspensidn provisional de la orden de aprehansién dictada por

antoridad judicial y se realizarda a manera de propuesta el

planteamiento respectivo por estimar gue ello  implicaria uan

beneficio para el Quejoso y una proteccidén a la garantia de
audiencia, integridad fisica ¥ sobre ftodo a la libertad

personal; garantia suprema consagrada por  la Constitucion

Fundamental de la Unidn Fe

wral y cuyo derecho es esencial al

hombre por propia naturaleza.



ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO.

En relacion . ton los antecedentes del .juicio de:amparo,

diversos tratadistas han = relacionado el origen de = tal

institucién juridica principaimente con. creaciones inglesas,

norteamericanas,  espafolas .y - francesas., como son el "Habeas

Corpus“ -y el  "RBill . of Rights",  inglesas la .organizacidn

judicial federal, el control de la ronstitucionalidad de las

leyes pr los ‘jueces Yy la inclusidn del catdlogo de los

carechos fundamentales del bombre, nerteamericanas: =2spafolas

come el llamado interdicto de amparn vy los procescs forales:

v el recurso de casacidn francés;: sin embargo en =21 presente

trabajo de investigacion, dgnicamente se comentarad 2]

nacimiento de dicho juicio y su- afinamiento  a la luz de

nuestra. legislacion.
Asi tenemos, que el Decreto Constitucional para 1a

Libertad de la América Mexicana, expedido en Apatzingan =1 22

2

de octubre de 1814, gque apuntaba a un sistema centralista y

al que suele mencionarse como Constitucidn de Apatzingan,

aungue consignaba algunas garantias, de igualdad, propiedad,

sequridad y libertad, declarandoc #n  su articuio 24, ‘que Ta

"integra proteccidn de esos derechos es e)1 objeto . de la

institucion de los gobiernos vy el anico Tin de las

asoriaciones politicas”, no  instituyd medio juridico para

imponer su respety, pues sdlo establecid¢ brevemente en | su
articulo 37:



estriba principalmente en contener la eipresitn de principios:

A ningun cindadano debe coartarsz la- libertad | de
reclamsr sus derechos ante los funcionaraos.. de:la autoridad
publica." - -

- El .valor de ese DRecreto gue de hecho: no ‘tuvo éplicac}on,

o postul) ados ccntkarios al regimen virreinal, dEsfinadqsr a
preparar las futuras' instituciones : ju?idicb;pofi.icaé.

Posteriormente la Constitucidn Federal de 1824, tampoco
consignd un instrumento juridico para proteger ias garantias
individuales gue, €n cierté forma, estabié:ia Vﬁﬁ prbﬁjbﬁ

texto, aunque el arti{culo 137, fraceion YV, pArr&fﬁr sento,
otoruaba a la Corte Suprema de Justicia la facultad de
conocer de las infracciones a la Dcnstitu:iﬁn v-a - las leyes
generales. Esta misma Constitucidn, en su - articulo 24,
ordenaba la primacia de! pacto fed;ral sobre las
Constituciones de los Estados.

Por otro lado, la. Constitucion Centralista  de léGb,
denominada también las Siete Leyes Cunstitucionaleﬁ;‘ (=21

veintinueve de diciembre del mismo . afo, cred en los

veintitres articulos de’ 1a  segunda Ley, el llamado” "Sidprems”
Poder Conservador", compuesto por . cinco miembros, de los que
se’ renovaria uno cada dos afos y que no respondian de  sus
actos mas que ante Dies y la opinién pablica,  sin - que
pudieran ser juzgados o reconvenidos poar sus  oplniones,

teniendo ese drgano, segun las fracciones la., 2a. y 3a.,

del articulo 12, entre otras facultades desmesuradas;.la de

N
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diclarar la nulidad de las resoluciones, decretos o leyes
contrarias al articulo expreso - de la Constitucidn, cuando lo
exigieran el Poder Ejecutivo o la Corte.de Justicia o 18
diputadas por lo menoss tambieén tenia como facultad 12 de
declarar-la nulidad de - los actos del  ~ Poder - Ejecutivo
contrarios a ‘la Constitucién o a las leves, & excitativa del
Poder tegislativo o de la Suprema Corte de Juzticia v la de
anular actas de #sta, encitado’ por alguno de los otrns dos
Poderes en 2l caso de usurpacidn de facultades.

De esta forma vy a pesar de sus vicios, puede tomarsg al
Poder Conservador, comc el primer arganco que realmente se
crea en nuestro Derecho Constitucional con 1 obieto de
defender a la Constitucién, siendo sin embargo un - drgano
politico y mo judicial, gue de hecho nunca llead a funcionar,
va que durante los cinco afos en que estuvo vigente dicha
Constitucion de 1834, &1 Suprenc FPoder Conservador sadlo
intervine en unos  pocos casos, Yy en ninguno de  ellos - en
proteccidn a todo el sistema constitucional. S

A fines de 18940, el Congreso de Yucatdn conocid de un
proyecto de Constitucién en gue se implantaba el sistems
bicamaral, se creaba uma Corte Suprema de Justicia y se
organizaba un control o defensa de toda la Constitucidn por
actos de la Legislatura o del Ejecutivo.

E1 autor de ese proyecto de Constitucidn 1o fue el
conocido jurista MANUEL CRESCENC;D REJON, y dentro de dicho

proyecto se creaba un medio de control de la’



constitucionalidad al cua e xutor 1lams AMparo.

Efectivanente, la Constitucidn del estado. de:Yocatan, de
31 de marzo de 1841, en sus articulos 93, 635y &4 étrjbuy& a
la Supréma Corte de Justicia del " Estadoc. en Pleﬁo, ta
facul tad de -amparar.. en el goce de sué derechos a los gque lo
pidieran contra las leyes y decretos de la legislatura‘ o
contra las providencias del Gobernador que fueran contrarias
a la Constitucidn, limitardoseo . en . ambns cases a reparar el
agravio en l1a parte en gque ¢ete hubiese sido violado: cuando
las infractoras fusran autoridades administrativas diversas
del Gobernador, el asunto =0 soaetia a los jueces de primera
instanciaz y cuando los intractores fueran los jueces. la
reclamacieon se planteaba ante sus recpeetives superiores. que
eran las Salas de la Suprema Corte del Estado.

Gran avance fue esa creacidn juridica vy también es
relevante que se camprendieran como objebto de reclamacidn,
toda clase de actos: adeﬁa5 es  jmportante destacar que en el
sistema propuesto por MANUEL CRESCENCIQ REJON se establecian
dos de los principios fundamentales que hasta la fecha rigen
en el procesc de amparo, es decir, que égte sdlo se promueve
a instancia de parte agraviada, asi como la relatividad - de
las decisiones dafinitivas que se . produzcan dentro  del
proceso, no teniendo por lo tanto el caracter de resoluciones
erga omnes.

En el afdp de 1842 se reunid una Comisidn, integrada por

siete miembros, para  elaborar’ un . proyecto de Constitucién



Frederal qgue. se daberia someter  a Vla consideracidn del
Cungresn.‘Una de' los . miembros kvln era- el jurisconsulto
jal i‘sc.ience MARIANO OTERO, quien propuso en su hi%taricrw Vato
Parﬁicglar, el control judicial para’la proteccion de las
garantias individuales, otorgado . .a L;-« Suprema Corte frente a
los'ho&eréé Legislativm y Ejecutivo de los estados, -y:. un
cbntrol politico que permitia al FPresidente de 1la Republica,
@ un determinado numero de Diputados o de Senaderes, o a tres
Legislatukasrde los estsdos, & reclamar coma
anticonstitucional una ley expedida por el Congreso General.

Par otra parte, en 21 Acta de Reformas de 1847 -referida
a-Ja Cunstitu:ian de 1824 que habia nquedado restablecida~ se
acogieron ideas contenidas en el precitado voto, por medio de
los articulos 22, 23 y 24 en que el Congreso podria, mediante
declaracitn que.-se iniciara en la Cdmara de Senadores. anular
leyes de los Estadeos contrarias a la Constitucion o « las
loyes generales y que las legislaturas locales podrian anular
leyes del Congresco que fueran recliamadas comno
infénﬁéitucidnales, si esko se hacia por el Fresidente "de la
Repiblica de acuerdo con su gabinete u, poi diez Diputados, o
por seis Senadores o0 por tres Legislaturas: De esta forma,
OTERD logrd que la Asamblea aprobara la institucidén del
ampara, dentro del articule 29 de dicha Rcta, y se otorgara
compelencia a los Tribunales de la Federacidn para proteger a
1os habitantes de la Republica 2n el ejercicio y conservacidn

de los dersches gue los concedia  esa Constitucion, y por



atagues de los poderss -legislative y ejecutive, tanto de la
Federacidn como- de los Estados, elaborando - un ﬁrincx|1ic que
desde eﬁtnnces se -ha llamado Formula Dtero, al manifestar que
al’ otorgarse la prﬁteccivbn debe hacerge "1limitdndose dichos
tribur1aiés a inlpe;rtir' su  proteccidn en el caso particular
: sc’!br"e"'el que verse el Procasd, s1n hacer pinguna declaracion
general ‘resp’r_u.'tn de Ja ley o scto-gue la motivare”, formula
c|ue»ha§ta'la fecha persiste en la fraceidn I1°del articule
107 .de: la Constitucion viaente.
kBa_ju Vla Coﬁstxtuciar- r-;ederal de 1857, la Suprema Corte,
que funcionabia en Flenro, se integraba con 11 ministros, un
Fiscal y un Procurador General, hasta 1909 en  qu® se
suprimieron los dos nltimos cargos organi zdndose el
Ministerio Piblico Federal bajo un Procurador General @ de la
Repuablica, elevandose 21 numero .de Ministros a 15, funcionando
en Pleno vy en teres Salas, una con S miembros y las otras dos
con 3, guedando las dumé‘s‘. para suplencias; los Ministros eran
elegidos en eleccidn i.'ndir’ectd v el Fleno proponia ternas al
Ejeculiveo para nombrar jveces y magistrados. . En es‘ti«,Carto,
el juicio de ampara se plasma totalmente en los articulos 1oL
y 102, tal y como sigue:
"Art. 101.~ Los Tribunales de la Federacién resniverén
toda controversia que se suscite: S
1.- Por leyes o actos de cualguiera autoridad qu‘é viole

las garantias individuales,

IT.~ Por leyes o actos .de la autoridad ‘federal que



vulneren o restrinjan.'la soberania de los Ectados.

II1.-Por leyés [} éétnE‘de las.autoridades de astos, gue
invadan-1a esféra de ;a'aﬁtaridad federal .”

“Art. 102;~;Tnduswlos Jjuicios  de que habla el articulo
anterior. se séguifén' a. peticidn. de la parte agraviada, por
medio de prucedim;entcs v formas . del  orden - juridico = gue
duterminar% uﬁa 1?9. La sentenéia serd siempre tél, que 'sdlo
52 ocupe de individuos particulares, limitandosa a
protegerlos y ampararlos en vl caso especial sobre que versco
el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecta de
i1a ley o acto que la motivare.™

En la Constitucidn vigente, inicialmente la Suprzmna
Corte se integre con 11 Ministros gue funcionaban en Pluenos:
en 1928 aumentaron a 16  para funcilonar en Fle&no v enc bros
Salas —penal, civil - v administrataiva- de 5 miembrous cada . unaj
en 1935 los Ministros  se elevaron a 21, agregandpse - Lna
cuarta Sala, para los asuntos laborales: vy  en 1991, nor
primera vez, 5 Ministros superoumerarios formaron Sala
Auxiliar, para conocer de asuntos que le encomendara el
Pleno. En dicha Carta, elr Céngti;;yunﬁd Vrde i?lb—iﬁl}
reproduce en gl articulo 103 exactamente los mismos  términos
del articulo 101 de 18%7, e introduce en el articuleo 107 el
texto del articule 102 de 1857, pero agregando diversas bases
fundamentales a las que debe sujetarse el juicio de amparo,
reafirmando el control de la legalidad v de la

constitucionalidad en dicho juicio.
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CAPITULD 1. GENERALIDADES.

1.— CONCEPTO DE AMPARO Y SU CLASIFICACION.

Antes de 1niciar el desarrollo del presente trabajo de
investigacién, es indispensable partir del.concepto basico de
juicio de amparo, #1 cual ba sido expuesto desde diferentes
puntos de vista por diversos autores, razon por 1a -que  sin
pretender hacer un  estudio’ exhaustivo sobre sste punto, es
pertinente sefalar sélo a los més destacados para tal efecto,

por lo que asi tenemos Qque el maestro Ignacio

irgoa
Orihuela, lo define de la siguiente manera: "El amparo es un
Julcio o proceso gue se inicia por la accidn que sjercita
cualgquier yobernado ante los érganas Jurisdiccionales
federales contra todo acto de sutoridad (lato sensu) gue le
causa un agravio en su esfera Jjuridica y que considere
contrario a la Constitucidn, teniendo por objeto invalidar
dicho acto o despolarlo de S0 eficacia por =11
inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso-concreto-gue 1l
origine.” (1)

Fara &1 Licenciado Juventino V. Castro es como sigue:
"El amparo &s un proceso concentrade de anulacion ~de
naturaleza constitucional-r promovido pat via de accidn,

reclamdndose actos de auwtoridad, y gue tiene como finalidad

(1) .~ BURGOA ORIHUELA IGNACIO.~ El Juicio de Amparo.—

Editorial Parrda S.A.- 29a. Edicidn.- México 1992.- Pag. 177.



&l proteger exclusivamente a los quUejos0Ss ‘contra la
expedicién o aplicacidn de leyes violatorias: de *as‘éar#ntias
expresamente reconocidas en la Ccnstituciﬁn;lcbngra 1bsv3ctésﬂ
caonculcatorios de dichas garantiasg contra  la ingﬁacta Y
,definitiva‘apli:acian de la-ley.al &asnr:opqretoi (n' contra
laz invasiones reciprocas - de las soberanigs yarfeueral'ya
mstaduales, que agravien di}ectamente ta tos ﬁue;nsns,
#raduciendo la sentencia Que conceda la proteccion el efecte
dg restituir las cosas al estado que tenian ‘antes de
efectuarse la violacidn reclamada  -si el acto es de caracter
positivo-, o el de obligar a la auwtoridad a que respete la
garantia violada, cumplienda con 1o gue ellsa exige —si es de
caracter negativo.” (2) :
Luis Bazdresch lo define en los siguientes términos: "En
la legislacidn mexicana el juicio de. amparo es el proceso
instituido en la Constitucidn, con el caracter de
controversia judicial, para que las personas puedan oblener
el que las autoridades de todo orden, con las excepciones que
la ley consigna, respeten y hagan recpetar la efectividad de
las garanlias constitucionales."(Z ) o
Por otro lado, la clasificacidn del juicio de amparo
(2).— CASTRD JUVEMTINO V.- Garantias y Ampara.—- Editorial
FPorrdga S.A.~ 7a. Edicién.- Méunico 1991.~ Pag. 299.
(3).~ BAZDRESCH LUIS.- E£1 Juicio de Amparoc.- Editarial

Trillas.~ 4a. Edicidn.~ México 1983.- Fag. 12



atiende tanto a su procedencia, come & la naturaleza de los
actos reclamadops que comprenden cada uno de los tipos-de
ampara, asi tenemns que el juicio de amparo se qivxdz en. dos
clases, a saber: el indirecta y el directo, " mismas.  que
en;:uentran aus hipétesis de procedencia  en los articulas 114

¥y 158 de la Ley de ARmparo, respeactivamente.

1.1. EL AMPARD DIRECTO.

=1 Juacia de. Amparo Directo o unisinstaneial, de

conformidag con lo dispuesto por e];artrs.;rula' 158 de 1a fey de
Anparo. 2T aquél que s instaura - ante las Tribunales

Colegiados de Circuito Bn dnica instancia o en jurisdicoion

ordanaria, esto es, que antes de su injerencia no ha habido

ninguna otra instancia. Se llama directo o uni-~instancial en

atencidn a que llega en forma ineediata al conocimiento de la
Suprema Corte de Justicia o Tribunales Colegiados de
Cireuito,. o diferencia  del indirscton, el cual llega a

conocimiento de éstos  por medio de la interposicidn del

recurso de revaisidn, por 1o gue su tranltacidn se resliza en

una sola instancia. aunque dicha regls no es absoluta va que’

la fraccidn IX del articuloe 107 constitucional contiene una

ereepclidn a la misma, en los siguientes términos:

"Art. 107.~ TYodas las controversias de que. habla el

articulo 100 se sujetarin a los procedimientos v formas dal

arden juridico que determine la ley, de stuerdo con las bases

siguientest

- 10 -~



IX. Las. resoluciones que en:rnateria de amparc directo
pronuncien las Tribunales Coulegiados de Circuito no admiten
_recurso . alguno, a menos que decidan B sobre - la
xncqﬁstitu:ionalldad de una ley o establezcan ta
intérpretacién dire:tarde un. precepto de la Dunsgxtucxon.
caso en que seran recurribles ante’ la Suprema. Corte de
Justicia, limitandose la materia del recurso euclusivamente a
la decisién de. las :uestlnnes‘prupiamente constitucrionales.”
De la misma manera, esta excepcidn es contemplada en la
Ley de Amparg, &n su articulo 83 fraccionm vV, al. sefialar que
procede el recurso  de revision en materia de amparo directo
contra las: resolucionss de los Tribunales Colegiados de
Circuito en los siguientes téiminas:
“AFt, 83.- Procede el recursa de revisien:
VY. Cantra las resoluciones gque en materia de amparo
directo pronuncien los Tribunales Colegiados "-de Circuito,
cuando decidan sobre la constitucionalidad de leyes federales
Vnriécaleg,rtratudas xnternacxnéalas, reglamentos Expedzdosr
por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccién
1, del articulo 8% constitucional y reglamentos de layes
locales expedidos por los gobernadores de los Estados, 3
cuando establezcan la interpretacidn directa  de un precepto
de la Constitucién."
El juicio de amparo en estudio, encuentra su fundamento
constitucional en lo dispuecto por las fracciones V y VI del

articulo 107 d& la Ley Fundamental gque a la - letra - dicen:



PArt. 107.- ...

Y. El amparp contra.. sentencias definigivas o laudosg y
rescluciones que pongan Tin al -5gi:;a, isea éue la vioclacian
se cometa durante el pracedimiéﬁtn o eﬁ la santéncia misma,
se promoverid ante’ el Tribunai,vCQ;egiédu de - Circuita que

corraspaonda, contorme a. la distribucién. de

competencias gue
establezcs la Ley firganica del” Pédér Judicisl de la

Federacitn, en los casos siguientes:
a) En Materix . Penal, contra  resclucibnes ‘definitivas
dictadas por tribunales judiciales, sean éstcs‘federales, del

orden coutn o militares;

t2) En Materia Administratava, cuande se  reclasen | por
particularas sentencias defipitivas y resoluciones. gue panen

fin al Jurcio dictadas por tribunales administrativos a

judiciales no reparables par 2lgin recurso, julcio - 0. .medic
ardipario de defensa legaly

=) En Materia Civil, cuande se reclamen - sentencsi

definztivas dictadas en juicios del oarden federal ‘o en

Juicios mercantiles, sea federal o local la sutoridad gque

dicte 21 tfallo, o en Juicios del orden comam. TR

En los julcios tiviles del arden federal las sentencias

podran ser reclamadas en amparo por cwalguiera de las partes,

inclusa por la Federacion, en defensa de sus intereses
patrimoniales;: y
d} Enn Materia Laboral, cuando se reclamen  laudos

dictados par las Juntas Locales o la Federal de Conciliscion



v Arbitraje. o por el Tribunsl Federal de Conciliacién vy
Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.

l.a Suprema Corte de Justicia de oficioco ©o a peticion
fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o
del Procurador General de la Republica, podr& conocer de los
amparos directos gue por ;sus'caracteristicgs Especiélesﬁgﬁi
1o ameriteng : ;

VI, €En los casos a los que  se refiere: la . fraccidn
anterior, la ley reglamentaria de los articulos  103-y=107 .de
esta Constitucién sefalard el tramite vy ‘los términos a qQE
deberin someterse los Tribunales Colegiados de Circuito 'y, eni
su-caso, la Suprema Corte de Justicia, para dictar  sus
respectivas resoluciones:"”

Asimismo encuentra apoyo en lo dispuestﬁ pn? los
articulos 153 y 182, ambos de la Ley de Amparo, que expresan

1o siguiente

“Art. 198.- El juicio de amparo directo es competencia
del Tribunal Colegiado de Circuito gue corresponda, en: los
términos establecidos par las fracciones V. .y V1 del articule -
107 constitucional, vy protede contra sentencias detinitivas o
lavdos ¥ resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por
tribunales judiciales, administrativos o del trabaja,
respecto de los cuales no proceda ningun recurso ordinario
por el gque puedan ser modificados o revacados, ya sea que la
violacion se cometa en ellas o© que, cometida durante el

procedimiento, afecte a las defensas del quejoso,

-
[e]



trascendienda al resultado . del . fallo, -y paor vionlaciones dev
parantias cometidas en ~las ‘prpp;as' séﬁtencias; laudos o

rescluciones indicadas. - i

Para los efectos de este articula, ééléiseﬂén pro:edgnﬁé
el juicio de amparo dire:tn’coﬁtrél%eﬁgencjéS“qéfinitivgs’n
lauwdos y resoluciones que pongan fin alijuicio; dictadas pc;
tribunales civiles,radministrativus :nr”ael :tréb;ju; :haﬁdd
sean contraritos a4 la letra de la la ley aplicable al caso, a

su interpretacidn juridica o a los. principios  generales-de

derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan écciéne;,
eyxcepciones o cosas que no hayan sido abjeto .del  juicic, o
cuando no las comprendan todas, por . aomisidn o  negacidn
eupresa.

Cuando dentro del juicio surjan  cuestiones, que no sean
de imposible reparacion, sobre. constitucionalidad de leyes,
tratados internacionales o reglamentos, sélo podran hacerse
valer en el amparo directo que proceda en contra de la
sentencia definitiva, taudo o© resclucién que ponga fin &l
Juicio.”

“Art. 182.- La Suprema Corte de Justicix podrd ejercitar
la facultad de atraccidn contenida en &) parrafo final de la
fraccion V del articulo 107 constitucional, para conocer de
un amparo directo que originalmente corresponderia resclver a
tos Tribunales Colegiados de Circuito, de conformidad al
siguiente procedimiento:

I. Cuando la Suprema Coarte ejerta de oficio la facultad



de atraccitn, se lo comunicari por escrito a2l ctorrespondiente

Tribunal Cnlegiadd de Cif:uito,

eh 'e1,térm1ﬁo de

quince dias habiles remitira ‘Driginélés ‘& Tla

Suprema Corte, notificando persodalﬁénté,é laé‘_ﬁéftés ‘dicha

remisidng

I1.'Cuando . el Procuradar General

e s rRép&éli_ca
snli:i£e a - 1a  Suprema qutE"de ~Jus€1cia‘ due; Ejgféiﬁe ‘1?
facultad de atraccian, presentara la pEEiC;ﬁn carrespondiente
ante la propia Suprema Corte y ccmuﬁi:aré dicha peticién al
Tribunal Colegiado de Circulito del :unc:xmigntc; recibida la
peticion, la Suprema Corte mandara pedir '.al‘ Tribunal
Colegiado de Circuito, si lo estima pertinente, gue l& remita
los autos origirnales, dentro del términoe de qguince dias
hébiles; recabidos los autos originales, en  su . casao, la
Suprema Corte de Justicia, dentro de los. "treinta dias
siguientes, resolvera si ejercita la facultad 'de atraccidon,
en cuyo casoa 1o informara al correspandienter Feribunal
Colegiado de Circuito Yy procederd & dictar la resolucidn
correspondiente: en casc negativo, notificarad su. resolucion
al Procurador General  de la Repablica y.remitira :los autos.
en su casa, al Tribunal Colegirado de Circuito para que dicté
la resolucidn correspondientes

IIT. Si un Traibunal Colegiado de Circuitd decidiera
solicitar a la Suprema Corte de Justicia que ejercite la
facultad de atraccion expresara las razones en que funde su

peticion y remitird los autos originales a la ' Suprema Corte;



la Suprema Corte, dentro de los treinta dias saguientes al
recibo de los autos originales, resolvera si ejercita . la
tacultad de atraccidm, procediendo en consecuencia ‘en. ‘los
términos de la fraccidn anterior.

Una vez decidido que 1a Suprema Corte de Jusfi:ia se
avoca al conocimiento del amparo directo  respectivo,: .se
mandar& turnar el expediente, dentro delrtérminn de  diez
dias, al ministra relator gque corresponda . a EfEétc dg que
formule por escrito, dentro de los treinta dias siguaentes,
el proyecto de resolucidn relatada en forma de  sentencia; se
pasard copla de dicho proyecto de resolucidn’ a:los-demaz
ministros, quedandoc los autos a su disposicién, para  su
estudio, en la secretaria. :

Cluando por la importancia del negocio o ia veluminoso
del expediente, el ministro relator “estime . gue no- sea
bastante el placzo de treinta dias para fﬁrhuiaf proyecgo,
pedira la ampliacién de diche término por Ei £ieépn que sea
necesario.

Formulado el proyecto de sentencia, se sefalard dia y
hora para su discusien vy resolacidn, en  sesidn publica,
pidiendo aplararse la resolucidn por una sala ves.”

Ahora bien, debe entenderse por sentencia definitiva,
para los efectos de la procedencia del Jjuicic de amparo
directo, seqgun lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de

la Materia lo siguiente:

“Art. 4b.— Fara los efectos del articulo 34, se



entenaeran por sentencias  definitivas. las gue ;decidaA el
Juicio an lo prin:ipal; Y. respecto de las cuales las leves
conunes No concedan ningun recursa nrd;nario _por ivirtud del
cual pupdan ser modificadas o revocadas.

También se consideran como centencias definitivas las
dictadas en primera instancia en asuntos - judiciales del orden
civil, cuandn los interesados hubieren renunciado
ewpresamente la interposicion de los recursns -ordinarios que
procedan, si las leyes comunes permiten la: “renuncia . de
referencia.

Para la efectos del articulo 44,  se  entenderan " por
resoluciones que ponen fin. al Jjuicio, aquéllas que sin
decidir &l juicioc en lo principal, lo dan por con:)uina, ,
respecto de las cuales las leyes comunes  no concedan ningun
recurso ordinario por. virtud del cual puedan ser  madificadas
o revocadas."

En resumen, el juicio de amparo directo © uni-—
inatancial,. es aquél respecto  del cual conocen en unica
instancia o jurisdiccidn origiharia la - Suprema Corte de
Justicia, o los Triburales Colegiados de Circuito. aclarando
qua la primera en cita conocera del juicio de merato cuando
se trate de actos contrarios a la Constitucion, o en los

€asos EN que  SUS caracterieticas especiales as

o ameriten,
asi como también que las sentencias di los  Tribunales
Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, & menos que

decidan sobre la inconstituciaonalidad de una ley o



establezcan la interpretacien directa de- un precepto.de. la
Constitucidn, case en que seran recurriblées 'ante’ la -‘Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn.

1.2.~ EL AMPARD INDIRECTO O BI-INSTANCIAL.

El Juicio de Amparo Indirecto o Bi~instancial, ‘a5 aquélv
que se& promueve ante los jueces de Distrito y. no qire:tamente
ante la Suprema Corte de Justicia o .Tribunales Colegiados de
Circuito, mismo que llega a conocimiento ‘de éséosA en -una
segunda instancia, a traves del recurso de revisidn,
encontrandose regulado en el articule- 107, fraccian VIl
Constitucianal, 0 los siguientes términos:

Yart, 107.- ...

YIl.~ El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio
o después de cancluido, o que afecten a pérscnas Extraﬁés al
Juicio, contra leyes o contra actos de autoridad
administrativa se interpondrd ante el juez de Distrito bajo
cuya Jurisdiccirdn se encuentre el lugar en el gque el acta
reclamado se ejecut® o trate de ejecutarse, v su tramitacidn
se limitard al informe de la autoridad, a una audiencla para
la que se citarid en el mismo auto en el gue se mande pedir el
informe y se recibiran las pruebas que las partes interesadas
afrescan y oirdn los alegatoz, pronunciandaose en la misma
audiencia la sentencia”

FPor otro lado, el articulo 114 de la Ley de Amparo,

reglamenta la procedencia del juicio de amparo indirecto, al



precisar los actos que son @materia de este 'y qﬁe ;an del
canocimiento del jue:z de Distrito, precepto que " sara
analizado en el capitulo siguiente. ) B ' S
En sintesis, e! juicio de amparo indirecto talfy cé@n';n
indica el maestro lgnacio Burgoa, es la écciﬂnré;:nsrtiiucinﬁ'al‘
que se ejercita ante un juez de Distrito, cuan&o 1asréﬁﬁﬁs‘pe
autoridad gque se reclamen no sean sentencias ‘o 5 lauddé”
laborales definitivos, en cuyo casa, incumbe e} :onacimienfo
del juicio de garantias al Tribunal Colegiado de Circd;io q@e

corresponda. (4)

2.—~ EL JUICIO DE AMPARO COMO MEDIO DE CONTROL . DE La‘
CONSTITUCIONALIDAD. ; ‘

Siendo razonable que 1a Constitucidn Paliticar de - los
Estados Unidos Mexicanaos, es la objetivacian naormativa derlé
voluntad del pueblo a través del ejercicio de la sgberania
nacional, resulta justificado que la misma sea velada por el
gobernante para su exacto cumplimiento, atendiendo a los
altos fines que esta persigue, por ende surge la necesidad de
crear un tnstruamento o medio de defensa contra los abusos vy
excesos de quienes detentan el pader publico.

"El Juicio de amparc no trene mas explicacidn, que la de
servir de medio de defensa del gobernado frente a los actos

inconstitucionales del gobernante. El juicio de amparo, pues,

€4).~ Ibid., Pag. &32.




tiene en la Constitucidn su meta y su or1gen Q fuente. Es la

Constitucion su fuente parque \es creado pnr alla, y es. la

Constitucaidn su meta porque  la fznalxded »tqn elise

pereigue es lagrar el 'meerlo 53ﬂe .mandatos
constitucionales. E1l juicio :unstxtuc;nnal iiliciel de
amparc, llamado también juicln de garantxas, es, por

consiguiente, guardian del Derecho b2 de la Constxtu:xbn. kﬁf

Sobre @l particular, . el Llcenciadn Vﬁrturu Gonzalecs
Cosio, sefala: "El  control constitucional en nuestro péis se
restringe a la defensa de los derechos del  Hambre | vy a la
violaciérn de las esferas locales y federales; pero siampre
que esta violacasn cause perjuicio a un particul ar,
lesicnando sus derechos fundamentales..." (&)

Nuestro juicico de amparo, desde su creacion. hasta
nuestros dias, ha observado una notable evolucidn teleclégica
que lo distingue en la actualidad como el medio mas perfecto
de tutela conctitucioenal, es decir, su ohietivo de
preservacison se ha ido ensanchando hasta convertiria en un
elemento luridico de proteccién a todo el orden establecado

por la Ley Fundamental, tal como la afirma &1 maestro lgnacio

(3).~ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,.- Manual del
Juicio de Amparo.~ Editorial Themis.- Ba. Reimpresidn.-
Mésico 1991.~ Pag. 8.

(6).- BONZALEZ COSI0 ARTURG.- El Juicio de Amparo.- Editorial

Forrua S.A.- Ja. Edicién.- México 1990.- Fag. S0,



Burgoa al eupresar: “Conforme a 165 articulos 10L v 103
citados, el amparo persigue‘dns finalidades diferentes, gue,
a su vez, importan dos casos especificos.distintos de  su
procedencia, a saber: a).~  Cuando por leyes. o actos de
cualguier autoridad se  viole alguna i garantia individual
(fracecion 1}: y b).— Cuando por leyes o actas autoritarios se
altere el régimen comprtencial establecido por la
Constitucion entre las autoridades federales "y las de los
Estados (fracciones IT y IXD). For tanto, atendiendn  a’la
literalidad de tales preceptos, el orden constitucional
parece no protegerse por el ampara contra cualquier ley o
acto gque no se comprenda en alguno de dichos cacsos, o sea,
. que medisnte &1 solo se preservarian los veintinueve primeros
articulos de la Conzstitucion 12 los que demarcan las
respectivas competencias entre las autoridades de la
Federacirdn y las locales (arts. 73, 74, 76, 79, 89, 103, 104,
105, 105, 117, 113 y 124 de la Ley Suprema actual).

Sin embargo. nuestro juicio de amparo. al traveés de la
garantia de leaalidad consagrada en el articulo 7 Le
constituciconal, tutela la Ley Fundamental no dnicamente en
los casos especificos a que se refiere ) articulo 103, sino
en relacién con todas sus disposiciones, por lo que, s1in
género de duda, es un verdadero medio de control

constitucional.” (7}

3.—- EL JUICID bDE AMPARD COMO MEDIO DE CONTROL DE LA



LEGALIDAD. )

El juicio constitucional como medio .de control de. la
legaltidad, encuentra su fundamentacién en 1o  dispuesto por
los articulos 14 vy 16 constitucionales, gue conéagran la
garantia de la debida vy exacta ép!icacxﬁn de 1a ley, en-los

siguientes términos: 3 : B -

"Art. 14.- ...fNadie podré ser privado.de la . vida,:de }a
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,. .sino.
mediante juicio seguido ante les tribunalesx‘préviamente
establecidos, en el que se :ump'lan" las "-f‘c{r‘maxi‘dadas
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes:expedxdas
con anterioridad al hecha.

En los Jjuicions del orden craiminal gueda prohibido
imponer, por simple analegia y aun por mayeoria de razén, pena
alguna que no este decretada par una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata.

Em los Juicics del orden civil, la sentencia definitaiva
debera sor  conforme a la letra, o a 1la interpretacioén
juridica de la ley., v a falta de  ésta se fundarad en..los
principios gensrales de derecho.*

Sobre este punto, es acertado lo manifestado paor el
doctor Ignacio Burgoa Oribuela. en el sentido de que por
medio de la legalidad, el amparo no solo tutela el régimen

constitucional gn los casos previstos por el articulo 103 de

(7).— BURGOA ORIHUELA IGNACID.-—- ob. cit. Pag. 147.



la Ley Fundamental. sino que . ou  ocojeto preservadeor se
extiende a los ordenamientos legales secundarios, para que de
e@sta forma los jueces de Distrito, los Tribunales Colegiados
de Circuito ¥ la Suprema Corte, al conocer -de -~ los juicias
respectivos, ensanchen su competencia hast; el éradc de
erigirse en revisores de los actos de todas laskautnridaQES
judiciales que no se hayan ajustado a )asrleyes aplicadas.
(8) ‘

Del mismo modo, el articulo 16 :onstituciéné‘ dispone:

"Art. lb.— Nadie puede ser molastadd an. su  persona,
familia, domicilie, papeles o posesiones, sino -en  virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, gue funde y
motive la causa legal del procedimiento.”

Como puede observarse, el articulo en cita sélo evige
Ggue se verifigquen actos de molestia vy no de privacién como lo
hace el articulo 14, por lo gue aquél contiens un  alcance
mucho mayor. lo que viene « amplaiar aun mas la gQarantia de
legalidad al través de 1oz conceptos de causa legal del
procedimiento, fundamentacion y motivacion.

"El juicio de amparc protege, tants la Constitucidén como
la legislacidn ordinaria en general. £s, por ende, na sdlo un
recurso (lato sensw; constituciconal, sino un ‘récurso
extraordinaric de legalidad."(9) )

A pesar de lo antes sefalado, no debe pensarse que el

(8).~ Ibid., FAg. 149.



juicio de garantias . se ha degénergdn»al‘gradd,de cnpvertirse

s6lo en un mero recurso de legalidad:’ que ya n cv tiende a

preservar la Constitucion sino las’ Fleyes ‘:‘secundarias

sustantivas o adjetivas . contra :las’

antiencias . definitivae

civiles, penales y administrativ&s Lo -scontras.ilos’ ‘laudos

arbitrales por indebida o inexacta’aplicacién. legal) sinc que
tal medio de control constitucional ha asumido - tambien la
modalidad de recurso eutranrdinaf;a ‘da ieé?lidéd por lo que

corn ello se ha perfeccionado.

Corroborando 1o antes apuntaan, el doctar Ignacio Burgoa
afirma: “El control de legalidad quedﬂ,clar% v -enfaticamente
asumido por el Juicio de amparo en el articuleo 107 de .la
Constitucidn, el que con toda nitidez establece sU
procedencia contra las sentencias definitivas dictadas en los
negocios civiles o penales, por violacién a° las. leves
sustantivAas vy pracesales que deben regirlos." (10)

En resumen, los actos de autoridad al contravenir la ley
secundaria violan las garantias previstas par los  articulos
14 y 1& constitucironsles, hacienda de esta %a;ﬁa Q;bé;a;HE;"
el juicio de amparo como medic de tutela de la legalzdaq,
debiendo entenderse consecuentemente que antes de la
interposicidn de dicho Juicio, deber agotarse -los recursos

ordinarios o medios de defensa de que disponga el afectado

(9).- Ibid., Pag. 150.

(10).-Ibid., Pag. 153.



para invalidar gl acto de la avtoridad reclamado;

precisamente en aténcién a que comd ha. 'quedado precisado es

un medio extraordinario de defensa. .

4.- PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL Ju:l_t:m DE AMPARD. ;

El juicio de amparo, scse encuéntr;‘?éétfﬁciuraaé por
reglas o principios fundamentales; sufrxe;do—algugos ae los
cuales, excepciones atendiendo ‘particularmente: a la‘indole
del Qquejoso, & la naturale:za del acto reclamado vy aun a los
fines del propio juicio.

Tales principros fundamentales se encuentran contenidos
en el articulo 107 de la Constitucién Folitica de los Estados
Unidos Mexicanos, siendo los siguientes: I. el de iniciativa
de parte; 11. el de agravio personal y directos; 1I1. el de
relatividad de la sentencia; IV. el de definitividad del acto

reclamado vy V. el de estricto derecho.

4.1.- INICIATIVA DE PARTE.

El primcipio a estudin consiste esencialmente en gue se
prohibe gue la accion  constitucicnal o de amparo. . Sea
instaurada oficiosamente, esto &5, que el juicio de amparo
debe interponerse por el particular afectado en su esfera
juridica, evitando asi que el control constitucional sea
ejercido oficiasamente par arganos Jurisdiccicnales
federales.

Dicho principies se encuentra previsto en la fraccaian [



del articulo 107 Constitucional de 1a siguiente. manera:

" Art. 107.- ...

.- E1 juicio de amparo se seguira‘siemp;e asinstancia

de parte agraviadaj;"

4° de la Ley de Amparo que dice:
"art. 4°.~ E1 juicio de

promoverse por la parte a gquien per;dd;queila el’tratado

internacional, 2] reglamento  o© cualqu;ér pé;qi acto’ éué’iséiv
reclame, pudiendo hacerlo par . s5i, por su Eépresentante; por
su defensor si se trata de un  acto  que :Drrespnhda' a’ una
causa criminal, par medio de-algun.pariente o pensonaventraﬁa
en los caseos en que esta ley lo permita expresamente; vy sdlo
podr& seguarse por el agraviado, por su representante legal o
por su defensor.”

El precaitado principio fundamental, ademds de presuponer
una las hases sobre las que descansa el juicio de contral
consiituciocnal representa una ventaja y conveniencia &l
sistema de protecclion tuteladora de las garantias
individuales, tal vy cono la serala el Licenciado lanacio
Burgoa en los siguientes términos:

"Si no existiera éste principio de la iniciativa de
parte para suscitar el control constitucional ejercida por
érganos jurisdiccionales federales, s1 fuera legalmente

permitido a los diversos poderes o autoridades del Estado, en

su caracter de tales. entablar el Juicio de amparoc,



evidentemente éste seria’ visto. con ‘recela, al considerario
camd arma de gque una Entidad politica: pudiers dasponer para
atacar a aotra y'viceveréa. Siendo el afectade o agravizde el
dunico a quien incumbe | el. ejercicio de la accion de amparo,
cuantdo ve lesionados Sus QErechqs .en laos casos previstos por
el articulo 103 constitucional, se -descarta evidentemente la
posibilidad de que uaa antoridad pueta menoscabar €l respeto
y el prestigio de otra, solacitando gque =su actuscidn piblics

sea declarada inconstitucional.” ti1)

4.2.- AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO.

Este praincipio fundamental maptiene - una. estrecha
relacion con el tratado en el apartado “gue anytécéde,‘en
virtug de que la  titularidad de ejer:;:;a,.déﬂ.la aceion
constitucional ce deposita en quien suf(eléireqtaﬁente 1a
vimlacidn a sus garantias 1ndivxduale;; hér lo ;ﬁue -la
implicacidn de agravio, debe presuponer .. un daﬁo;‘menascaba o
perjuicic. )

Ahora bien, para que dicho agravio o perjuicio pueda ser

reclamable par la via de amparo, €= necesario que . se
verifiguen varias hipatesas, esto &5, que el dafo sea
ocasianado por una autoridad al violar una Qarantia

individual, o bien al invadir las esferas de competencia

federal o local, en sus correspondientes casos, implicando

(11) .- Ibid., Pag. 269.



por supuesto e! perjuicio de un gobernado. encuadrando tales
actos en las hipotesis previstas en las tres fracciones deil
articulo 103 constitucionsxl, asi como que el agravio sea
personal, esto es, que recaiga precisamente en upa perscna
determinada, bien sea fisica o© aoral vy que por dltico sea
directo, es decir. de realizacidn presente, pasada o
inminentemente futura.

En relacion a lo antes enunciado,” 21 maestro. Ignacio
Burgoa expone: 'Los bienes juridicos de un sweto son alge
real, objetivo., de enistencia ontoldgica, ya que los  entes
ideales, considerados como meras suposSiciones del individuo
producto de una elaboracioen meramente subjetiva, son
indiferentes al Derecho. For ello. teda afectaciéon a  los
bienes u objetos juridicamente protegidos deben participar de
la naturaleza real uw aobljetiva de &stos, a Tin de que sea
susceptible de reparacion por el Derecho. En conssculncla.
cuando los dados 0 pRrijuicios que una perscna pueda suirir en
sus diversos bienes juridicos np afectan real u obietivamente

a éstos., no puede decirse gue exista un agravio en el sentide

Juridico del concepton, atendiendo

de i elenento

material ... 9Bi, pues . las afectaciones que constituyen un

agravio deben ser reales, es evidente que Ssu causacion o

existencia es susceptible de apreciscidn chietiva. por 1o
que, cuando efectivamente exista un  dafo o un peEriuicic en
los bienes juridicos del gquejeso, tal circunstancia debe ser

estimada por el jue:r de amparo.” (12)



Finalmente debe puntualizarse  aque & falta de agravio
real, personal y directo, el juicio de AMPErQ es

improcedente.

4.3.- RELATIVIDAD.

El principic de relatividad de las senéenc;aé derampafn,
llamada también “férmula Qtero" en virtud de que, si bien lo
esbotéd la Constitucidn Yucateca de 1840, fue doﬁ Mariano
Otero quien lo delined mas explicitamente hasta dejarlo en
los terminos que consagrd la Carta Magna, ha hecho sobrevivir
el juicio de amparo en atencidn a gue por su  alcance ha
evitado que los Poderes Ejecutivo vy Legislativo se resientan
de la tutela que, de no extistir dicho principio significaria
la actuacien del Foder Judicaal de la Federacion.

El principio de reterencia. se encuentra contemplado en
el 'primer parrafo de la fraccitn (I del articulo 107 de la
Ley Fundamental, en los siguigntes términos:

"Il.- La sentencia sera siempre tal. que sdlo se ocupe
de individuos particulares, limitandose a ampararlos Y
protegerios on &l cosn ezpecial sobre el que verse la gueia.
s1in hacer una declaracicn general respectn  de 1arlafrﬁiéf£a
que la motivare..."

Asipismo, encuentra  apoyo  en lo dispuesto por el

articulo 76 de la Ley d= Amparo, que a la letra dice:

(12) .- BURGOA ORIHUELA IGNACIO.- ob. cit.- Fag. 272.
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"Art. 74.- Las sentenciss gque  s& . pronuncisn en los
juicios de amparo sole se  ocuparan de los individuas
particulares o de las personas morales, privadas u otficiales
que lo hubiesen solicitado, limitandose a  ampararlos’ 'y
protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el-que
verse la demanda, sin hacer una declara:ian‘general respecto
de la ley o acto que la motivare.”

En cuanto a la aplicacidn de este principio frente a . las
leyes declaradas inconstitucionales, encontramos aspectos
sumamente interesantes como 25 €1 casa en que cuando se
conceda €l amparo y proteccién de la Justicia de le Union por
enderezarse en contra de una ltey declarada i1nconstitucional
por la Suprema Corte, s&lo procedera s no observancia o
apticabilidad per lo que hace al quejosa demandante vy no
frente a gquien no hubiese promovido amparo cantra ella, no
obstante la i1nconstitucionalidad declarada como tal, siendo
oportuno sedalar la justificacidn que sobre este punto vierts
el doctor lgnacio Burgoa, &l expresar gue: "La posibilidad de
que una ley en cualquier tiempo fuese reclamable en amparo y
da que la sentencia aqua la declare contraria a la
Constitucion tuviese efectos erga omnes, colocaria & los

tribunales federa

S, &n la situacion permanente de derogarla
Q@ abrogarla, s decir, de supriamir total o parcialmente
cualquier ordemamiento legal cuyos resultados aplicativos en
la realidad econdmica. sSoccial, politica © cultural de México

puedan ser benéficos o convenientes para la colectividad."



£1 princapie Tundamental en estudio se extiende también
en relacién con las autoridades. pues solamente respecto de
aquéllas que concretamente hayan sido 1lémada5 a2’ "jUicic con
el caracter de responsables surte efectos*laiséntencxé, por
lo gque unicamente ellas tienen el deber . de - obedecerle. En
este sentido la Suprema Corte  ba - sostenido que: ‘Las
sentencias dictadas en los iicieos de ampérc; no:abligan.a
las autcridades que no hayan sido parte en ellos, porquayno
we les ha oido n1  han rendido informes,  ni interpuesto
recurso alguno.” (14)

No obstante lo anterior, las autoridades ejecutﬁras,
estan obligadas a acatar tal sentencia’ si  por virtud de sus
funciones tienen que intervenir en la ejecuciotn del acto
contra el cual se haya amparada, ya que seria ildégico, y la
sentencia careceria de eficacia, S1 s& otorgara la proteccién
de la Jueticia Federal contra la autoridad ordenadora,
mientras que la ejecutora estuviera legalmente  en aptitud de
llevar a cabo el acto vreclamada, por e} hecha de no haber

sido 1lamAada & juiclo.

(13).~ Ibid., P&gs. 278 y 279.
{14).~ Semanaria Judicial de la Federacian.- Tomo XXVII, Pag.

2184,~ Ouinta Epoca.



4.4.- DEFINITIVIDAD.

£l amparo es el arma Jjuridica suprema de que dispcﬁe la
persona para proteger sus derechos fundamentales  contra. . la
actuacién inconstitucional e ilegal de las autoridades ‘dgl
Estado, por lo que se deduce gque si1 su ejercicio provoca ia
realizacion de las mis altas funciones jurisdiccionales
desplegadas por los tribunales federslies, es logico - entonces
que. antes de aintentarlo, se deduzcan por el interesado todos
aquellos medios comunes v ordinarios de invalidzcion del scto
1mpugnado que sélo se  ataca directamente, en su origen, por
nuestra 1nstitucion controladora, cuando la legislacion que
lo norma no brinda al afectado ningun medio de defensa legsal
de reparacion.

El principio de mérito se encuentra consagrado en la
Carta Magna en el incizo a) de la fraccion 111 de su articulo
107 en relacion con las sentencias definitivas, laudos vy
resoluciones que pongan fin al Juicio, asi come en 1s
fraccien IV en lo referente a 12 materia administrativa, al
establecer. respectivamente en 10 conducente que "el amparo
s6lo procedera... Contra sentencias definitivas o lavdos 7
respolucianes que pongan fin al juicia, respecto de losrcualaz
no proceda ningdn recursp  ordinaric por el que puedan ser
modificados o reformados, ya sea que la violacion se cometa
en ellas, o gque, cometida durante &1 procedimiento. atecte a
las defensas del quejosa, trascendiendno al resultado del

fallo..." y que "En materia administrativa el amparo proceda,

o
1>
1



ademas, contra resoclucienes que‘ causén agravio no reparable
mediante algun recurso. juicio ‘o medim'ag defensalegal...”

L.a inobservancia del priﬁ:ipin en Estud;a,, da: ‘como
resultado el sobreseimiento en el - juicio de amparo en ias
términos gue disponen las fracciones: XIII, XIV .y XV del
articulo 73 de le Ley de Amparo, tal y como sigue:

“Art. 73.- El juicio de amparb es improcedente:

XI1l1. Contra las respluciones judicirales o de Tribunales
Administralivos o del Trabajo, respecto de las cuales conceda
la ley algun recurse o medio - de defepsa, dentro del
procedimientio, por virtuid del cual puedan ser modificadas,
revocadas o nulificadas, aurn cuando la parte agraviada no lo
fhubiese hecho valer oportunamente, ..

X1I¥. Cuando se esté tramitando ante los Tribunales
Ordinarios algun recurso o defensa legal propuesta‘por el
quejoso, que pueda tener por efecto modificar, revocar . o
rnulificar el acto reclamados

X¥. Contra actos de autoridades distintas de los
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, - gue
deban ser revisados de uficio, conforme a las Leye;iqugriﬁﬁ
rijan, o proceda contra ellos algun recurso. Juicio o medio
de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados,

revocados o nulificados. .

Al efecto, el doctor Ignacio Buragoa afirma: "E1l
principio de definitividad del juicic e ampara implica la

obligacion del agraviado consistente en agotar, previamante a

%]



La interposicién de la accion constitucional. los recursos
@ardinarios (lato sensu) tendientes a revocar o modificar les
&ctos lesivos. Ahara bien, taies recursos, cuya no promociaon
hace improcedente el Juicio -de gérantias, deben tener una
existencia legal, es decir, deben -estar previstos en la ley
normativa del acto o de los actos gque se impugnen. Por enda,
atn cuando haya costumbre, como en muchos -casos, de impugnar
un acto por algun medio ro establecido legalmente., el hecho
de que el ogr=aviado no intente éste. no &s  Sbice para . que
ejercite la accién constitucional contra la " conducta
autoritaria lesiva.

FPrar otra parte, para gue tenga obligacidn el quejosc de
agotar previamente al ejercicio de ls accidn constitucional
un recursp Ordinaric legalmente existente con el objeto de
impugnar el acto que lo agravie, debe existir entre éste vy
agquél una relacion directa de idoneidad, es decir, gque el
medio camin de defensa ssté previsto por la ley rectora del
arto en forma expresa para combaticr a éste v no que por
analogaa se considerz & dicho recurso como procedente  para
tal efecta.” 1195)

Cabe apuntar que el precitado principilo no s absoluto,
pues, no opera en todos leos casose N1 en todas las materias,
ya& gque su aplicacisn y eficacia tiene excepciones importantes

consignadas tanto en la ley como en la jurisprudencia, far 1o

(15) .- BURGOA ORIHUELA IGNACIO.- ob. cit.- Fag. 283.



fque no es . necesaria ' interponer ‘recurgu previa len las
siguentes. casos: : ; : .

a) En matefia‘ penal, cuando  los “actos  reclamados
“importen peligra de prlvaclbﬁ de i; y;da' i d;pafiacibn.
destierro o algunﬁ de 'los actow prbhihxdos poriel-articuleo 22
de la Constitucidn" (mutilacién, infamia,  ‘marca, -azotes,
palos, tormento, multa excesiva, confiscazidn ©de bienes vy
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales).

b) Cuande se reclama un auvto de formal prision tampoco
rs necesario agotar el recurszo de apelacion previamente a la
interposician del juicio  de amp&ro. 5in embarqo, s1 @1
quejoso ha optado por 1nterponer tal recurso. tendra que
esperar a que el mismo s€&  resuelva y reclamar entonces en
amparo la resolucidn que en dicho recurso se pronuncie, si le
®s adversa, & menos que desiste del mencionado recurso.

c) Buando el Queloso no hays sida empla~ado legalmente
en &1 procedimiento en que se produ)o el acto reclamado.

d) 81 &l guelnso es extrafo al procedaimiento. Sobre

esta &

epciodn, la fraccion XIIID del articuwlo 73 de la Ley de

la Materia eupre Que el Juicio de amparo &€s improcedente

"contra las resolucion

Judiciales o de tribunales
administrativos o del trabalo, respecto de lacs cuales concsda
la ley alaun recursa o medio de defensa, denteo dezl
procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas,
revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lo

haya hecho valer oportunamente, salwvo lo que la fraccidn VII



del’ articulc.107.. constitucional aispane~_pararrlos terceros

extraios", que . dice:

"Art. 107.- ... - s

VII. El amparo contra actos-en jqi:ini'f era:@erjuic;o o

deshués de concluido, o que afecten . a. personas’. extrafas al

Juicio,., contra leves o :anfra aciﬁslr de k éﬁtoéidad
administrativa se interpondra ante el jue:z de Distritc bajo
cuya jurisdicecién se encuentre el luggr &n  qgue el acto
reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y s=u tramitacion
se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia para
la gque se citard en e! mismo auto en el que se mande pedir el
infarme y se recibirdn las pruebas que las partes interesadas
ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandgse en  la  misma
audiencia la sententciaz"

&) Tampoco estd obligado a agotar recurse  alguna, vy por
lo mismo puede promover Jjuicio de amparo, en farma directa
quien es afectado por un acto =zutoritarioc que carece de
fundamentacion,

Lo anterior encuentra fundamente en lo dispuestc por el
articulo 73, fraccitn XV, ultimo p&rrafo de la Ley de Amparo,
que en lo conducente dice: Yeen No existe obligacion de
agotar tales recursos a medios de defensa, si el . acto
reclamado carece de fundamentacion:’

En efecto, la autoridad suele actuar al ‘margen de  la
ley: o, aun partiendo de la base de gue su prnbﬁsitn séa:

ajustarse a ella, puede interpretarla inexactamente’y emitir



actos que la contrarian, pnr‘lo que pfetehder'qhe el afectado

eba saber gueé precepto fundamenta el actn que XD agravxa ‘es

de;arln

exigirle dotes adxvxnatnr;os en estadn “de

indefension.

f) En materia administrativa,’ si’ el recurso ~no preve la

suspensién o la prevé  exigiendo 'ma§~}equ1éi£aé ‘que los que

sefala el articulo 124 de Ya' Ley ' de Ampéro,' gn:ontr;ndd su -
fundamento esta excepcion en lo dispuesto ’por los‘farticulos
107 constitucional, fraccidén IV y 73, fraccidn XV de la tey
de Amparo.

a) §i el agraviado se propong reclamar una ley, caso &n
gue tampoco esta obligado el quejoso a agotar el recurso que
la propia ley establece, pues, aparte de gue en &1 no podria
atacarla por corresponder al Foder Judicial de la Federacidn,
en exclusiva, la facultad de decidir si una norma juridica es
o P cantraria a la Constitucion, en el indicado recurso sola
seria factible argumentar inexacta © indebida aplicacién de
dicha tey, lo que en C;ertc sentido significaria acogerse a
ella, y por lo mismo. consentirla.

Afortunadamente para los prosoventes del -juicio:de-

garantias que pretenden impugnar 1a ley mediante el juicic . de

amparn, €% ya legzlments posible. win incurrir- " en un
consentimiento que haga improcedente el' v juiciﬁ
constitucional, interponer, si lo desean, 21  reéurso_ &n
cuestidn, y resuelto éste. reclamar tanto lé' resolucien

pronuncirada en tal recurso como la ley en que 1a. misma- se



fundamenta, segun lo dispone el articule 735, fraccion X1T, de
ta Ley de Amparo, al. expresar en  lo conducente que: Meea
Cuando contra &l°. primer acto  de  aplicacion proceda  algun
recurso o medio de defensa legal por virtud del cual puada
ser modificado, revocade. @ nulificado, sera optativo para el
interesado hacerlo valer:o impugnar desde luego la ley en
juicio.- En el primer caso, SOlo se entendera consentida Lz
ley =i no se promueve contra ella el amparo dentro del plazo
legal contado a partir de la fecha &n gque s& have rnotificada
la resolucian recaida al recurso o medio de defensa, aun
cuandn para fundarlo se hayan aducido exclusivamente motivos

de ilegalidad.”

4.5.~ €1 PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO EN EL JUICIO DE AMPAROD
Y LA SUFLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA PENAL.
€1 principilo de estricto derecho =n €l juicio de amparo,

estriba en que el juzgador debs concretarse a

eyaminar 1z
rconstitucionalidad del acte reclamado a la luz de los
argumentos externados en 1os "conceptos de violacidn™
espresadas <n la demanda: asimizmo, 1 se trata de resolver

un recurs=o interpussto contra la resolucion prcnunczaha' por
el juez de Distrito, en que el revisor se limite a apreciar

tal resoclucidn tomando en cusEnta, exclusivamente, lo

argumcntado en los “aqravios”. No podrd, pues, el drgano de

control constitucignal realitar libremente el examen del acto

reclamado, en la primera instancia si se trata de amparo



indirecto o en dGnica instancia g1 es directo,  pues debe
limitarze a establecer, respectivamente, s1 los citados
conceptos de violacidn y, en su aportunzdad, los -agravios,
son o no fundados, de manera que nNo estd legalmente en
aptitud de determanar gue &l acto reclamado &s contrario a la
Carta Magna por un razonamniento.  no e2ipresado . en:la demanda,”
ni que la sentencla o resolucidn recurrida se . aparta de la
ley por una consideracien no aducida a@n los -agravios
respectivos.,

Ern este sentido es acertado le manifestsdo por el doctor
Ignacio Burrgoa en relacion 2 que el Jjuzgador de amparo no
tiene libertad para apreciar todos les posibles aspectos

inconst:tucional

del acto reclamado, 10 que esta
constrefido & ponderar anicamente  aquéllos gue se traten en
la demands de gerantias a titulo de canceptos de violacién,
implicando limitaciones insuperables a la veluntad judacaal
decisoria, por lo que en suchos de los cas50s la resolucién
Jutdicial depende de la habilidad juridica de los abogados o
torpeza de los promovientes, calificéndolo algunos autores a
dicho principic coemo  oun formulicsmo nbhumano . anagranico,
victimario de 1a justicia. tal ¥ como lo ¢ostiene el ministro
Tena Ramire:z citado por Burgos. (16)

"En virtud de este principie  puede ocurrir  qQue, - no

obstante gue e&! acto reclamado sea notoriamente

(16).~ Ibid., Pag. 296.



inconstitucional, se niegue la proteccion - de la - justicia
Federal solicitada por no haberse hecho valer el razonamiento
iddénea, conducente a aquella canclusidng y que, siendn
ostensiblemente ilegal la resolucidn recuririda, : ~deba
confirmarse por no haberse expuesto el 'agraQio 'aptb' que
candujera a su revocacien." (17)

En contraposicion a este principio se - observa la

facultad que propaam

nte constituye una salvedad al principio
en estudic v que es la suplencaa de la queja deficiente,
conforme a la cusl el juzgador de amparo en determinados
cacos tiene la potestad juridica de no acatar tal principas
en las sentenciss constitucionales gque pronuncia. For tanto,
suplir la deficiencia de la queia implica no cefirse & las
conceptos de vielacién expuestos en 1= demanda de ampara,
si1nep que, para conceder al quejoso la proteccitn Federal, el
drgano de control puede hacer valer oficiosamente cualquier
aspecto inconstirtucional de las  actos reclamados. For otra
parte. la suplencia de la queja no opera cuando e1 amparoc es
improcedente por cualgquier causa constitucional, legal [
Jurisprudencial, va qua no tiene €] alcance de sustituir o de
ocbviar tal improcedencia.

La idea de "deficiencia” tiene dos acepciones: la'falta

o0 carencia de algo v la de aimperfeccién. Por ende, suplir

(17) . -SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.- ob. cit.- Fag.

T6.



una deficiencia es integ?ar 1o qﬁe falta, remediar  una
carencia o subsanar una_ imperfeccidn,. a5 ge;;f, completar. o
perteccionar o que esta incompleto oVimpeF%écto. ’ :

L "EL cnncebta “queja”, gue importa 1a:ma£éria Fdnbire la
que se ejerce la mencionada facul tad, auuivaié al de’ "demanda
de amparo', de donde se colige obviamente quEv“sﬂplxr la
deticiencia de la queia” entralda "suplir 1a def;:xéhd;ﬁ de la
demanda de garantias." (18)

£l principio de estricto derecho - se 'encuentra en }a
Constitucien, en la interpretacion a cuntrérlnv sensu. .de los
parratos segundo vy tercero de la Traceion Il‘del articulo 107
en los ziguientes términes:

YAFE. 107.- ... et el .
Il. ...En 2] juicio de . amparo .deberd suplirse la
deficiencia de la queja de acuerdo:¢on’' lo que disponga 'la. ley

reglamentarisa de los articulos 103 ¥y 107 de eata

Constitucisdn.

Cuandp se reclamen actos qué tengan o puedan tener como
consecuencia privac de la propiedad o ‘de la  posesioétn ¥y
disfrute de sus tierras., aguas. pastos ¥y montes a los &)idos
o & los nlicleas de poblaciodn que de hecho o por derecho
guarden ! estado comunal, o a los ejidatarios o comungros
deteran recabarse de oficio todas aguellas pruebas que puedan

bereficiar a las entidades o aindivadues amencionados y

(18) .~ BURGDA ORIHUELA IGHACIOD.-~ ob. cr k.~ Pag. 295,
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acordarse las diligencias que se estimen - necesarias | para

precisar sus derechos agrarios, asi. coma. la;

naturaleza .y

efectos de los actos reclamados..."

Antes de seRalar las excepciones quel en materia .de

amparo se observaon a dicho principio es’pertinente sefalar’la

diferencia existente entre la suﬁlencié de la-qguel ~gsto [-1-T

la contrapos:cidn al principic ﬂEj?esﬁricto dere;hé‘

suplencia del error en la cita . . de s los preceptps

constitucionales y legales. B & K

La suplencia de la gqueia, se Ehcuentra'cbntemplada~en,el

articulo 76 bies de la Ley de ‘ﬁmpa}m' en lo& “siguierntes
términos: ‘

"Art. 74 bis.~ Las autoridades que conczcan del juicio
de amparo deberan suplir la deficiencia de los conceptos de
violacien de la demanda, asi como la de los agravios
formulados en los recurscs que esta ley establece, conforme a
lp siguiente:

I. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se
funde en leye:s declaradas inconstitucionales por 1la
Jurasprudencia de la Suprems Corte de Justicis.

II. En materia penal. la suplencia operara aun  ante la
ausencia de conceptos de violacidn o de agravios del reo.

I1l. €n materia agraria, conforme a lo dispuesto por el
articulo 227 de esta ley.

Iv. En materia laboral, la suplencia solo se aplicara en

favor del trabajador.



V. En fTavor de 1os menores de edad o0 incapaces.
Vt. En otras materiag, cuando se advierta gque ha habido
en contra del quejoso o - del particular recurrente - una

violacion manifiesta de . la ley .gue: ' lo- haya ™ “dejado’ "sin..

defensa.

La suplencia del error., encuentra su fuﬁdamen@n eﬁvel
articula 77 de la Ley de la Materia en el,siguisnte 5entid5x
“Art. 79.- La Suprema Corte de Justicia »qé s ,Naﬁién,'

los Tribunales Colegiados de Circuito =~

1osl"jﬁeces'&de
Distrito, deberan corregir los errores gque adviertén en ia
cita de los preceptos  constitucionales  y legaies Que - se
estimern violados, y podran exlaminar en SU t:cm}iunta los
conceptos de violacidn y los agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a tin de resalver la cuestidon
efectivamente planteada, pero Sin cambiar los hechas
expuestos en la demanda.*

De lo anterior podemos sefalar gue la suplencia de la
queja en general es la obligacion del jusgador de suplir o
corregir 1a deficiencia de los conceptos de vinlaciodn cuando
&stos estan mal planteados, suplencira gue aopera inclusive en
Aausencia de los mismos, mientras que la suplencia del error

en la cita de preceptos constitucionales

v legqales consiste
&N corregir precisamente el crrones  sesrslamiento por parte
del quejoso de los preceptoz de referancia que se  estimen
violados, pero no  sin cambiar los  hechos expuestos en la

demands.



l.as excepciones al principin de estricto derrcho, operan
en los siguientes casos:

a) Si el quejoso se eguivoco alvcxtar'el pamers del
precepto constitucional o legal que estima"violadc, se le
ampara por los que realmente apare::aﬁ(violadas,— Art. .79 de

la Ley de Amparo.

b) En materia  penal, la guplencja'nperara aﬁn'aﬁte ia
ausencla de conceptos de violacién o de égravina del red;
Art. 76 bis, fraccaion Il, de la Ley de Amparo.

c) En mater.a labaratl, opera en heneficio del
trabajrsdor. Art. 76 bis, fraccién IV de la Ley de Amparo.

d) En materia agraria, si promueve un - nucleo  de
poblacién ejidal o comunal; o ejidatarios © comuneros  en
particular. Art. 76 bis, fracc. 111 de la Ley de Amparo.

&) 81 e promueve en favor de menores e incapaces. Art.
7% bis, fracc. V de la Ley de Ampara.

) 81 e)l sctos reclamado se&  funda en  ley declarada
inconstitucional por la Jurisprudencia  de la Suprema Corte.
Art., 76 bis, fracec. I, de la Loy de la Materia.

g) En materias criil ¥ agministrativa, Cuando
advierta gue ha habido en contra del queloso o particular
recurrente, una violaciédn manifiesta de 1la lay que lo hava

dejado sin defenss.- Art. 74 bis, fracc. VI, de la Ley e&n

cita.
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CAPITULO II. SUBSTANCIACION DEL JUICIO DE AMPARD INDIRECTO EN

MATERIA PENAL.

1.- PROCEDENCIA.

l.a procedencia del - juicio- de: amé#rnlr;ﬁdire:tc, dE 
conformidad con el articulo 114 de. .la Ley~de Ampé?oies camo
sigue: : o

“Art. 114.- E1 amparc se& pedira. ante “elsijuez. de
Distrito:

I. Contra leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos euxpedidos por e1 Presidente de
la Republica de acuerdo con la fraccién 1 del articulo 8%
constitucional, reglamentos de leyes locales euxpedidos por
los gobernadores de los Estados, u otros reglamentos,
decretos o acuerdos de observancia g&neral, que por su sola
entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicaciron,
causen perjuicio al quejoso:™

El precepto en comento, s derivado  de la fraccién VII
del articulo 107 de la Constitucidéan General de la Republica.

"Il. Contra actos que no provengan de tribunales
Judiciales, adaministrativos o del trabsjo.

En estos casns, cuando el acto  reclamado  emane de un
procedimiento seguido en  forma de  Juicio, el amparo sdlo
podré promoverse contra 1a resolucidan definitiva par
violaciones cometidas en la misma resolucion o durante el

procedimienta, s1 por virtud de estas ultimas hubiere quedado



sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley

de la materia le conceda. a no ser  gue el amparo sea
promovido par persona extrafa a la controversiaj"

"111. Contra actos de tribunales:: ,~juq;:iales,

administratives o del trabajo ejecutgdngyﬂfuéra;de juicic ‘o

despues de concluido.

Si se trata de actos de  ejecuciédn’ de’’sentencia;lrsolo;

podri promoverse &l ampsreo  contra s la ﬂltimq

resolueian’:

dictada en el  procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse

en la misms demanda las demds - vielaciones cometidas-durante

ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa 'raY‘

quUejoso.

Tratandose de remates, sdvlo podra promoverse el juicio

contra la resoluciéen definitiva en que se aprueben o

desaprucheni”
En atencidn a lo dispuesto por la fraccién que precede,

es necesario determinar el momente en el que . 1nicia..el

Juicio, asi como tambirén precaisar el momento en que se tiene

por concluido el mismo, para asi, poder determinar cuales son

1os actos a que se refiere dicha disposicion, al  sefalar la

procedencia del juicio de amparo indirecto contra los actos

ejecutados fuera de Juicio o después de concluido, asi

tenemos que: "La palabra juicio se deriva del latin juditio,

Que a su Ve

viene del verbo Jjudicare, compuesto de Jus,

derecho, v de dicere, qua significa dar, declarar o aplicar

("Diccionario Raronado de Legislaciéan y Jurisprudencia", de




Joaquin Escriche). Se - dice que el juicio es siempre disputa
entre dos o mas personas sobre la peréecuciﬁn de un derechn}
que surgé como resultado de un :anlictd, de. una coﬁtiendé; v
hasta se ha dicho que el litigio es el contenidu' y el 3uicio
el continente; que 1o gue se maneja  en el Juicio es el
litigio, si hay litigios sin juicia, que 'se resueiven - :al
margen de éste en arbitraie, por ejemsplo). Si :éal~ es. el
juicio, dificilmente puede entenderse que haya . contienda
judicial cuando ni siguiera se ha eaplazado al ‘demandado v
estd en condiciones el actor de retirar la demanda,  -en - tantoc
que si ya se efectud &l emplazamiento sblo podria, sin contar
con la anuencia del demandado, desistir de la accién. Lo qus
sitlia al jurgador en  camino de "decir" el derecho es
precisamente 21 emplazamiento, ©s éste el gue 1o pone en
aptitud de asumir el conocimiento de la contienda vy de
resolverla en su oportunidad, lo que puede ocurrir sin que se
produzca contestacidn alguna.” (1)

En cuanto & la conclusién del juicio, también con la
finalidad de esclarecer cuiles son los actos & que se refiere

la fraccidn a estudio, al selalar los actos que .se verifican

“después de concluido’, no es splicable la estimacidon de que

concluye “"hasta que gueda ejecutada la sentencia definitiva"

(1).— SUPREMA CORYE DE JUSTICIA DE LA NACION.- Manual del

Juicio de Amparo.- Editorial Themis.— 8a. Reimpresion.-

México 199i.~ Pag. &5.



como 1o ha manejado la Supremna Corte de Justicia Dnvdivarsas
ejecutorias, ya que después de que la ejecucion de-. la
sentencia se ha realizado plenamente no - existe actuacion
alguna del mencionado jutgador que éste pusda efactuar,’razbq
por la cual dichos actos deben entenderse como los gue se
realizan después de pronunciada la sentencia Béfinitiva.w g

En resumen., los actos impugnables en amparo ante juer de
Distrito son loas gue los tribunales ejecutan antes de qgque se
haya emplazado al  demandade vy después de que se - haya
pronuncilado sentencia ejecutoria, es decir, ~los
correspondigntes a Hu e)ECUCltn, ya que wvhicamente entendidné
asi tiene operancia la fraccidn 111 del articulo en estudio.

“IV. Contra actos en el juicio que tengan' sobre  las
personas o las tosas wuna ejecucisdn que sea de imposible
reparacisn;”

“De acuerdo con los términos €N qQue estid concebida la
fraccion 1V del articula  L14, @l amparo indirecto [=1-3
procedente para evitar que. por un acto judicial se produscan
situacicnes fisicamente irreparables para las partes o para
los bienes materia de controversia, pues no  es otro el

sentido que debe atribuirse al te:xto de la prevencion legal

respectiva...fAsi, las consecuencias o efectos de (1,13
resolucidén dictada dentro de Juicia son reparables por
conducto del medio rmpugnativo qtee fa ley adietiva

correspondiente establezca, reponiendo las cosas al estado

que guardaban antes de su elecucion. Esta reparacidn jueridica



trae consigo, generalmente, una reparaciéon material.” (2)

€1 Licenciado Ignacio Burgoa sefiala que, si se toma en
un sentido estricto y literal el concepto de "actos en el
Juicio que tengan sobre las personas o las cosas una
ejecucion que sea de imposible reparacion”, de gue habla la
fracecion IV del articulo 114, la disposicidn relativa se
aplicaria muy excepcicnalmente en la practica, por sefalar
que casi todos los actos procesales dentro de juicio, son
reparables Jjuridica y materialmente, tanto por medio . - de
defensas legales pertinentes, cuanto en la propia resolucidn
definitiva, gue, por su parte, &5 atacable en  vix dé
amparo.{(3)

Como una arientacidn acerca de cuales son los actos que
deben estimarse irreparables ¥, por lo mismo, reclamables en
amparo ante juez de Distrito, es pertipente acudir a la
enumeracion que los articulas 159 y 160 de la Ley de Amparo
hacen de las violacionss que deben entenderse como objetables
a traves del amparo que se promueva contra sentencia
definitiva, pues, por exclusién, seran irreparables las nc
previstas en dichos preceptos.

"V. Contra actaos ejecutados dentro o fuera de juiciao,

gue afecten a personas extradas a &1, cuando la ley no

(2).- BURGOA ORINUELA IGNACIO.~ El Juicaio de AMparo .-
Editorixl Porrda S.A.—- 2%9a. Edicién.— México 1992.~ Pag. &637.

(3).~ Loc. cit.



establezca a favor de!l afectado algun recurso oroindrio o
medio de defensa que pueda tener por efecto modifi:arlns o
revocarlos, siempre que no se trate de juicio de terceriﬁ;"

"La fraccién V que se analiza condiciona la procedencia
del juicio a la circunstancia de que el quejosa, extrafo al
praocedimiento, agote previamente el recurso ordinario u'meqio
de defensa que 1a ley establecca en su favor - {dnicamente 1o
libera de la obligacion de promover juicio de terceria.):Esto
es, si legalmente estad imstituido algun | recurso que puede -
interponer gl citado entrafo, debe hacerilo vaief fénﬁés &é'
acudir al ampara.

Sin embargo, muy acertadamente  la Suprema. Corte de
Justicia le ha abierto las puertas al -amparo indirecto
pasando por alto la mencionada exigencia legal, al determinar
que la persona extrana al juicio "Fuede interponer amparo

contra actos en el Juicio que la perjudiguen, sin  estar

obligada a entablar’ otras acciones distintas." (tesis TO0

pagina 324, ultimo Apéndice. Octava Parte)s ¥y que “Los
terceros extrafios afectados por determinaciones  Jjudiciales

dictadas en procedimientos en que fueron ajencs, no estidn
obligados a agotar recursos ordinarios o medios legales de
defensa antes de ocurrir al amparo" (tesis 199, miesma Farte).

(4)

(4).— SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIOM.—- ob. cat. Pag.
&8.



"YI. Contra  leyes o actos de la autoridad federal ‘o de
los Estados, en los casos de las fracciones 11 ;y:‘Ili‘del
articulo lo. de esta ley." . f‘;‘, <

Este precepto es el reglamentariﬁ de las fra\cf:;&n’es’.i 1T-y
I11 del articulo 103 constitucional, qué | ;aﬁsignaﬁﬁ“la

procedencia del juicio de amparo pnr'

soberanias.” R

Basta que el juicio se promueva . par - estimar; el quejoso

que le causan agravios los actos que infringenv,al sistema Qe

distribucion de competencias entre la “Federacidn .o- los
Estados, & invoque como fundamento de su ipstancia - las
fracciones 1] o IT1 del articule 103 constitucisnal,

reproducido literalmente por 21 lo. de la Ley de Amparao, para
que del juicio deban conocer los jueces de Distrito.

Esta traccidn por tanto no permite a la Federacion a a
los Estados interponer €l juicio de& amparo en atencidn a que
el mismo fue creesda con =21 propésito de dotar al gobernado de
un medio de defensa oponible a los desmanes del gobernante.
MNi siquiera se le concibié como un  procedimiente  para
salvaguardar las prevenciones constitutlonales en Si M1ENAS
consideradas, de manera que pudiera hacérsele valer aun en
los casos en  que la transgresion a dichas prevenciones 1o
afectaran concretamente a un gobernado en lo particutar.

En resumen, podemos conclulr en cuanto a la praocedencia
del juicio de amparo indirecto, gue ante los juzgadeos de

Distrito, se erdereczan los amparos contra: leyes: actos de




autoridades propiamente administrativas. en los cuales actan
incluidos los reglamentos; actos de . tribunales judiciaieg,
administrativos o del trabajo, que no .. sean sentencias

definitivas: actos posteriores a la: sentencia los ejecutados

fuera de juicia y los de cualquiera. clase, - incluso. slas

sentencias definitivas, que afecten a -persanas. . extrasas-al

procedimiento en que se producen; ¥y contra leyes- o sctoside”

2.~ ADMISION.

De conformidad con 1o dispuesto
la Ley de fAmparo, el juez de Distrita, una vet - que aﬁa;iéékla
procedencia de la demanda de garantias ante él.interbuésta,
es decir, comprobar gue es competente por tratarse  ‘de ‘un
amparo indirecto. 1o miEmp que por territorio vy materia, asi
como de no eristir alguna causa de notoria improcedencia de
las previetas por el articulo 73 de la Ley de Aamparo, v
despueés de verificar que la misma vedna 1os  requisitos
legales que se ewigen para su btramitacidn, de acuerdo con lo
dispuesto por el articula 116 de la Ley de 1 Matertia,
admitird la misma y con ello dard inicio &« la tramitacien del
juicio de amparo.

En efecto., el articulc en cita dispone:

“Art. 147.- S el juer de Distrito no encontrare motivo
de improcedencia, o s hubiesen llenada los requisitoes

omitidos, admitird la demanda..."




Es correcto lo manifestado por el doctor lgnacio Burgoa,
en 21 sentido de gque los motivos de improcedencia a que se
refiere el numeral en estudio deben ser notorios, claros y
palpables v no ccultos o velados, como 1o son  los que pueden
en un mamento determinado aparecer durante la tramitacidén del
juicio constitucional, los cuales originarian una sentencia
definitiva de sobresermiento. Lo anterior ercuentra apoyao en
lo dispuesto por el articulo 145 de la Ley de Amparo.

£

-

auto admisorio, por ende, deberd emitirse cuando la
demanda reune los requisitos del articulo 116 de la Ley de
Amparao, cuando se han exhibido las copias respectivas de. la.

demanda vy cuanda no eniste motivo manifiesto de
improcedencia.
El articulo anteriormente citado continda expresando:
“Art. 147.- ... "en el mismo auto. pedird informe con
saber

Justificacidén & las autoridades responsables y  hara

dicha demanda al tercero perjudicado. si lo hubiere: se’alara

dia y hara para la celebracidn de la sudiencia, a mas tardar

dentro del término de treinta dias, v dictard las demas

providencias gque procedan con arregle & esta  ley", Esto es,

que en el mismo auto inicial, dictara proveidns que

constituyen el contenido mismo del auto de admisién, come
consecuencias procesales que se derivan de la aceptacion de
la demanda de amparo.

Efectivamente, el numeral en estudio continua precisando

"...Al solicitarse el informe con Justificacian a la



autoridad responsable, se le remitird copia de la demanda, si
no se hubiese enviado &l pedirle informe previo. '

Al tercero perjudicado se le entregara copia ' de la
demanda por ctonducto del Actuario o del Secretario - del
Juzgado de Distrito o de la autoridad que conpzca del juicio,
en &1 lugar en que éste se siga: y fuera de él, porrcuéggttﬁrr
de la autoridad responsable, la que debera remlﬁirr la!
constancia de entrega respectiva, dentro del término .de
cuarenta y ochn horas."

Asimismo cabe seRalar que el autc que mande  admitir,
desechar o aclarar la demanda de amparo, debe ssi proveido
dentro de las veinticuatro horas sigurentes a la
presentacién, en atencién a que «5i 1o dispone el articule
148 de la Ley de la Materia, exigencia que tiende a gue el
Jjuez de Distrito, actie con la rapidex necesaria para la
eficacia de su  intervencitdn. Dicha eiigencia deriva del
interés publico que estad implicito en toda controversia sabre
la alteracién del orden juridico constitucional.

Finalmente en el supuesto de que el quejoso solicite la
suspension del acto reclamade, se hard saber la apertura de
tal incidente, misma que <e tormard por separado vy por

duplicado.
3.~ LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADD EN EL JUICID DE AMPARD
INDIRECTO EN MATERIA PENAL.

El concepto de suspension del acto reclamado puede
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entenderse tal vy como lo define el Licenciado Arellano
Garcia, en los siguientes términos: “"La institucién juridica
en cuya virtud, la autoridad comp2tente para elleo ordena
detener temporalmente la realitacidn del acto reclamado en el
juicio de amparo basta gue legalmente s& pueda continuar tal
acto o hasta que se decrete la inconstitucionalidad del acto
reclamado en sentencia ejecutoriada (9)

Asi tambieén, el licenciado Juventino Y. Castre lo define
de la siguiente forma: "La suspension del acto reclamado (=13
una providencia cautelar en los procedimientos de ampara, de
car&cter meramente instrumental para preservar la materia del
procesn, ¥y cuyo contenido reviste la forma de un mandato
aseguradar del cumplimiento v la ciecucidn de otra

providencia principal gque pudiera ordenar la anulacidn de la

conducta positiva o negativa de una autoridad publica,
haciendo cesar temporalmente sUE efectos abligatorions
mientras se resuelve la controversia constitucional.” &)

Far su parte, el Licenciado lgnacio Burgoa, afirma: "La
suspensidn en el Juicio de amparo es aquel provesido judicial

{auto o resolucion gue concede la suspension de plano u

(5) .- ARELLAMND GARCIA CARLDS.- Prictica Forense del Juicio de
Amparo.- Editorial Forraa 5.A.- Sa. Edicién.- México . 1987.-
FiAg. 544.

(&).— CASTRO JUVENTINO V.- Garantias-'y Amparo.- Editorial

Porrua S.A.- 7a. Edicidn.- Ménico 1991.~ Fags. 49X 'y 494,
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oficiosa, provisional o definitiva) creador’de una situacion
de paralizacién o cesacidn, tempuralmenté{ lihitada, de un
acto reclamado de caracter positivo, cnnsisteﬁfe' en - impedir
para lo futuro el comienza a inirr:riacicrl; " desarrollo’ o
consecuwencias de dicho acto, & partar. . de ‘la mepcionada
paralizacidn o cesacidn, sin gue se 1nva1§den los  estados o
hechos anteriores a éstas y gque  e! propio acto hubiese
provacada."(7)

De conformidad con le dispuesto por el articulo 122 de
la Ley de Aamparo, la suspensidn del acta reclamado en los
juicins de amparo indirecto, es de dos tipos: a) de oficio vy
b) a peticién de parte. tal y como sE observa en dicho
numeral, que a la Jetra dice:

"Art. 122.- En los casos de la competencia de los jueces
de Distrito, la suspensidn del acto reclamado se decretara de
oficio o a peticidn de la parte agraviada, con arreqQlo a las
disposiciones relativas de este capitulo.”

En efectoc, la suspension del acto reclamado en &l juicio
de amparo indirecto, es una medida cautelar, que tiene por
objeto conservar la materia del amparc hasta en tanto se
resuelva sobre el faondo del asunto. Esta medida cautelar
encuentra su fundamento constitucional en lo dispuestc por la
fraccion X del articulo 107 de la Ley Fundamental que a la

letra dice:

(7).~ BURGOA DRIHUELA IGNACID.~ ob. cat. Pag. 711.



"Art., 107.- ...

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension
©@n los casos y mediante las condiciones y garantias que
determine la lay, para 1o cual 52 tomarad en  cuenta la
naturaleza de la vialacién alegada, la dificultad de
reparacién de los dafos y perjuicios que pueda sufrir el
agraviado con su ejecucion, los que la suspension origans  a
terceros perjudicados y el interés pdablico..."

For otra parte, se puede precisar gue la providencia que
permite 1a suspensidn del acto reclamado en el proceso de
amparo reviste tal importancia aque. en  muchos casos, Seria
initil todo el sistema canstitucional ideado para proteger
las garantias individuales enunciadas., si1  paralelamente al
proceso mismo no se& hubiere concedido dicha suspensidén.

Finalmente, debe observarse que &l Jjuzgador debe
precisar el actc o actos gue hayan de suspenderse para evitar

todo tipo de confusiones en el guk)oso auturidades

responsables (Apéndice 1973, Tesis 188, Farte Geoneral).

4.- EL. INFORME PREVIO.
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 132 de

la Ley de Ampara, el informe previo es el acto por el cual se

pide a las autoridades responsables manifiesten si  son 0 no

ciertos los actos reclamados vy aleguen las razones Qque

juzgauen conducentes para demostrar la 1improcedencia de la

suspension definitiva solicitada par el guejoso. & diferencia



del infarme justificado, el infeorme previc gs &l doc@mgqto
por medio del cual la autoridad responsable na defiende-la
constitucionalidad del acto reclamado, esto es, no ataca A:xa
cuestidn de fondo, sino que se concreta a expresar -si. . los

actos impugnados son & no ciertos y alegar los motivos para’’

que se niegue la suspension definitiva.

Ahora bien, de conformidad con lo dispueste por - el
articulo 132 de la Ley de la Materia. la notifi:aciani que 'se.’
haga a las autoridades responsables para que rindan . su
informe previo debe notificarse & éstas por oficio, al darles
a conocer &1 auto inicral del 1ncidente  respectivo  an que
agquélla se decreta: sin embargo, “"En casos urgentes el Suez
de Distrito podrd ordenar a la =autoridad responsable que
rinda el inforine de qgue se trata, por la via teleagrafica",
debiendo el quejoso expensar los gastos correspondientes.
{articulo 132, parrafo sequndo).

La falta de rendicitdn del ainforme previo, sequn lo
dispuesto por 1 ultimo parrafo del citado articulo 132
presume cierto el acto reclamade, sin embargo debemos  tomar
en cuenta que tal presuncidn se tiene sdlo para el efecto de
1a suspension, esto es, s6lo es para €l efecto de otorgar o
negar la suspension definitiva sin trascender al sentido del
fondo del asunto.

Por otra parte, ademas de que la falta de informe previo
presume la certeza de los &actos, hace incurrir a 1las

autoridades responsables en una falta de responsabilidad gue



es sancionada mediante la aplicacidn de una correccién
disciplinaria que les serd impussta por el mismo Jjuez de
Distrito en la forma Qque prevengan las leyes para la
imposicidn de esta clase de correcciones, de caonformidad con
lo dispuesto por los articulos 3Jo. bis vy 22 de la Ley de
Amparo asi coma lo gue disponga al respecto el Codigo Federal
de FProcedimientos Civiles de aplicacion supletoria al juicao
de amparo.

"Al rendir su informe previo., la autoridad responsable
puede convenir en la certeza de 1los actos reclamados, por Jo
fjue en  este caso, la cuestidn relativa al otorgamiento o
denegacion de la sUspENsS16N definitiva. se resclvera
atendiendo & si se llenan o no  las condiciones genéricas de
su procedencia.

Por otra parte, puede acontecer, por el contrario, gue
la autoridad responsable en su  informe previo niegue la
existencia de los actos reclamados. En ecte  supuesto, el

quejoso tiene la obligacién grocesal de probar su certeza en

la audiencia incidental a que se

refiere el articulo 131 de
la Ley de Amparo, mediante los elementas que este precepto

menciona.t (8)

(8).- Ibid.. Pag. 784.



EL. INFORME JUSTIFICADO.

»El informe. justificado es el documento en &1 cual la
autoridad responsable esgrime la defensa de su actuacion
impugnada por el qgQuejoso, abagando por la declaracion de
constitucionalidad de los actos reclamados y ﬁor la negacién
de la proteccion federal al actor o bien, por el
sobreseimiento del juicio de amparo. lo cual conztatuyea la
contrapretensian que apone al  agraviado. El seqgundo parrafa
del articulo 149 de la Ley de Amparo preve la naturaleza y el
contenido del infarme Justificado, al establecer que 1a
auvtoridad responsable debe &uponer en el "las raxonces v
fundamentos legales que estime pertinentes para sostener la
constitucionalidad del acta reclamado o la improcedencia detl
Jjuicio, v acaompafiaran (las autoridades responsables), en  su
caso, copia certificada de las constancias que sean
necesarias para apovar dicho informe." (9}

For ende dicho LrlfClY'lle&' es  la oportunidad v =] derecho
pracesal dz que gozan las autaridades responsables, para
contestar la demanda instaurada en su contra por el
peticionarin de garantias, el ejercicio de est= dercecha
tiende a demostrar por parte de agquellas la
constitucionalidad de los &ctos que se le reclaman. Sin
embargo dicho derecho se traduce también en una obligacidn de

dichas autoridades para que rindan dicho infarme como 1o

(?).~ Ibid., Fag. 659.



senala gl articulo 147 de la Ley de Amparo. For otro iadn, en
cuaﬁtu al término sefalado para rendir el informe Justificada
solicitado, el diverso articulo 149 de la Ley de la Materia,
sedala que es el de cinco dias, contados a partir de la fecha
en que la autaridad responsable recibe el asutoc de admisién
del juez de Distrito, pudiende ser ampliado tal termino hasta
por otros cinco dias mas, si estimara que la importancia derl
caso 1o amerita, sin  embargo y por lo que hace a la materia
penatl dicho término se reduce & tres dias conforme a lo
dispuesto por los articules 1836 y 57, ambos de la Ley de
Ampareo. Lo anterior sin  perjuicic de gue las responsables
deberan rendir su infarme con la anticipacidn que permita =u
comocimiento por el guejoso, & Mmas tardar wcho dias antes de
la fecha de la celebracion de la audiencia de mé#rito, ya que
de no hacerlo, puede ser motivo del diferimiento o suspensian
de la audiencia de referencia, segun lo que proceda, a
colicitud del quejvso o del tercero perjudicado, peticién gue
podra hacerse inclusive verbalmente al momento de la
audiencia.

For otra parte, la falta de in“orme justificado, de
conformidad con lo dispuesto por el articula 149 de la Ley de
Amparo, produce la presuncidn de ser ciertos los actos gue se
atribuyen salve prueba en contrario. independientemente de la
multa a que se hace acreedora la autoridad omisa €n términos
de los numerales Jero, bis y 149, ambos de la Lev de Anparc.

Asimismo, con el informe Jjustificado, la autaridad



rresponsable hace la defensa de su actuacivn, puss manifiesta
las razones por las que considera oue el acto reclamade no
adolece de inconstitucionalidad que la perte quejosa le
atribuye o en sU defecto, hace wvaler las causales de
improcedencia que & SuU Jultio, operan en el caso de que se
trate; dichas manifestaciones, por ende, se squiparan a la
contestacitn de la demanda.

La auteridad responsable al rendir el informe
Justificada., debera acomparsar las constancias o copilas
certificadas de donde emane 21 acto reclamado para defender
su consetitucionalidad, va que &n caso cantirario se 1mpIndra
una multa con apoyo en lo dispuesto por el parrafo sequndo
del articulo 149 de la Ley de aAmparo, pues con  tales
documentos justifican la  legalidad de sus procedimientos,
toda ve: gue de conformidad con el articula 16
Constitucional, se impone a las autoridades la obligacidn de
fundar y amotivar aus actos para  quea los particulares
afectados conoucan las ctausas gue wmotivaron la decizidn y se
encuentren en posibilidad de defenderse por los medios
legales establecides.

Es importante aclarar gue dicho informe no tiene el
caracter de incontrovartible, ya que al ser considerado como
la contestacion de la demanda, las aseveraciones. no probadas

tiener =1 caracter de meras opiniones.



5.- PRUEBAS.

£l periodo probatorio en el juicio de amparo indirecto
se divide en tres actos, a saber: el de ofrecimienta de
pruebas, el de admisién y el de desahago.

En el misma vy de conformidad con lo dispuesto por : el
articulo 150 de la Ley de Amparo son admisibles toda clase dé‘
pruebas eucepto la de posiciones ¥ las que fueren contrala
maral o contra el derecho. ~

Canforme & lo dispussto por &l articulo Zo. de la Ley de

Amparo, el juicio de garantias 52 =zubstanciard y decidira con

arreglo a las formas o procedimientos gue determina la lu)ren
cita ¥ que a falta de disposicion wpresa, se estard a las
prevenciones del Codigo Fedaral de Procedimientos  Civiles,
razdn por la cual procede enumerar los medios probatorios o
pruebas legxles que dicho Codigo establece en su articulo 93

de la siguiente forma:

“Art. 93.- La ley reconnce como medios de prueba:
1.~ La Confesiong

I1I.- Los domumentos publicos:

I111.~Los documentos privado

iV. - Los dictémenes pericialesg
V.~ El reconocimiento o inspeccidn judicial;
Vl.- Los testigos;

VYTl.-Las fotografias, eacritos y notas taquigraficas v,
en general, todos aquellos elementos aportados por los

descubrimientos de la ciencia, y



VIiti.-lLas presunciores.'"

De los antericores medios de prueba hemos de excluir.la
confesional de acuerdo con lo anteriormente apuntado.

En general, en el juicio de garantias, las - pruebas
deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia del Juicio,
excepto la documental, qgue podra presentarse con
anterioridad, sin perjuicio de que el juez haga relacicn de
la misma en la audiencia y la tenga como recibida en ese
acta, aungue no exista gestion eupresa del interesado.

For otra parte, por lo que corresponde a la prueba
documentsl de gue habla el precepto en cita cabe sefalar el
contenido de lo dispuesto por el articulo 23 del Cédigo
Federal de Frocedinmientocs Civiles en cuanto a las dos clacses
de documentos a que hace referancia, como 1o son agqueéllos de
caracter publico vy les que tiernen el caracter de privado.

Asimismo, por 1o que se refiere a las pruebas
testimonial y pericisl en <1 Juigio  de ampara, &#5tas  se

encuentran contenidas en &l articulo 15t de la

Mat=ria. que en lo conducente express ous cuando las partes

tengan gue randar prueba tectimonial o PpEricial data
acreditar algun hecho, deberan anunciarla cinco dias habrles
antes del seralado parx la celebracidon de la audiencia
constituciaonal, sin contsr el de ofrecimiento ni &1 seralado
para la propia audiencia, exhibiendo copira de los

anterrogatorios al tenor de los cuales deban ser esaminados

los testigos, o del cuestionario para los peritaes.



Cabe sefalar, que la inspecciédn ocular debe &nunciarse
con igual anticipacién =2 la audiencia, pues la misma Se
verifica en lugar distinto del local del Juzgado.

€En relacién con la prusba testimonial la ley sefala que
no se admitiran mas de tres testigos por cada hecho. Par otro

lado, ef precepto en comento sefala en relacidn a la

testimonial que el juex hard la designacion de un perito; .o

de los que estime convenientes pars la  practica de - la

diligencia, sin perjuicio de que cada parte pueda designar
también un perito para que se asoclie &l nombrado por 2lijuez
© rinda dictamen por separado.

Del mismo modo, €l multicitado dispositivo sefdala gque al

aceptar el peritoc su nombramiento manifestara, bajo protesta

de decir verdad, que no tiene ninguno de los impedimentos

legales y concluye expresando que dicha prueba sera

calificada por el jues =equn suw  prudente estimacidn.

Asimismo el dispositivo de reterencia sefala qua los

peritos no san  recusables, pero el nombrado

por el Juss

debera edcusar de conecer cuando e #1 concurra algung de los

impedimentos a que se refiere el articuloc &b da la tey - do

Amparo.

Cabe decir, oque en relacién a la prueba testimonial es

procedente aplicar supletoriamente lo dispuesto por el Coédigo

Federal de Frocedimientos Civiles, & excepcidn de Jo que

sefala respecto a Jla tacha de testigoes, Qque en materia da

amparo no es susceptible de realitar de canformidad con lo



dispuesto por el articulo 35 de ta Ley de'ﬁmp;(a aua. - a la

letra dice: . B 5"i~~,

“Art. 5.~ BEn los juicios de ‘ambaré nn';e*sﬂstantiaéan
mas articulos de especial pronunciamiénta , due ; loe
expresamente establecidos por esta ley..."  ¥ R

Asimismo encuentra apeyo en lo que serala glrsiguiente
criterio jurisprudencial:

"“TACHAS EN EL sMPARO, NO PUEDEN TRAMITARSE. En e] juicio
de amparo no cabe el tramite de las tachas a testigas, en
vairtud de que las caracteristicas de tal incidepte regulado
por los articulos 186 ¥ 187 == 1 Cauirgo Federal de
Procedimientos Civiles, le impiden encajar dentro de
cualquiera de las hipotesis establecidas por el articulo 395
de la Ley de Amnparo, ademas de que la sustanciacidn por
supuesta supletoriedad dislocaria &l procedimiento del juicio
de garantias." (10)

La altima prucba legal & tratar de conformidad con el
articulo 93 del Céddiqo Federal de Procedimientos Civiles, es
la presuncional.

“Existen dos grupos de presunciones: las legales y lgsr
humanas. Las primeras, como 1¥] palabra lo indica, E=1=1g]
aquellas que establece la ley y suelen ser de dos clazes:

jure et de jure (que po admiten prueba alguna para

t10) .~ INFORME DE LARORES DE 1979, Tercera Parte, Tribunales

Colegiados de Circuito.— Pag. 1648.



destruirlias) y juris tantum {las que pueden -destruirse .
mediante prueba en contrario). Las segundas son aguéllas que,
sin estar implicadas en la ley, el juzgador las: deriva, por

medio de la deduccién lagica, de un hecheo notoric o probado.!

(11)

fsi tenemas, que de conformidad con lo dispuesto por’ los

articulos 379 y T80 definen & las presunciones legales vy

tumanas, respectivamente en los siguientes terminos:

“Presuncidn es la consecuencia que l1a ley o el juez deducen

de un hecho conocido para  averiguar la verdad de  otro

desconocido! la praimera se llama legxl v la segunda humana.™

"Hay presuncidon legal cuando la ley la cstablece expresamente

y cuando la consscuencira nace inmediata vy directamente de la

ley: hay presunclon humana  cuando  de un hecho debidamente

probado se deduce otro que es consecusnclia  ordinaria  de

aguél.”

En resumen, tenemos que el pramer zcto procesal

probatorio en 1 Jjuicio de amparo. es el de ofrecimiento de

prucbas, 1mputable a la actividad de las gartes, m1sno que &

verifica de conformidad con lo dispuesto por el articula 151

de la Ley de Amparo en la audiencia del juicio, con  las

excepciones ya sefaladas referentes a2 la prueba testimonial

pericial v la de inspeccidn oacular, asi como la documental

que puede presentarse con anterioridad, sin perjuicio de gue

(11) .- BURGOA ORIHUELA IGMACID.~ cb. cit.- PiAg. 670.

- &7 -~



21 juez haga relacidn de ella‘én la audiencia 'y la tenga coma
recibida en ese. acto, como ha’que&ado apuntado antericrmente.
En seaundo término se en:uentra‘el:a;tq QE ad@i;xan de
las pruebas y se verifiza con el auto o acuerda de admisién
de los mismos, para cuyo efecto debe el ju:gadnr' examinar . si
la promocién estd o no apegada a derecha, es de:ir,racepgar
si los medios gque camo tales  han sidﬁ adlueides poritas
partes, con la debida legalidad del ofrecimiento o “hien por
el contrario, cuando .tal legalidad no existe; el juzgador
acuerda el desechamiento ce la pruebs ilegalmente ofrecida.
Finalmente la consecuencia lagica gue se desprende de la
admisidn sudicial de las pruebas ofrecidas por las partes, es
Su recepclon practica o desahopo. que constituye el altimo
acto del periodo probatorio de la audisgncia constitucional, y
que de acuerdo con el articulo 155 de la Ley de Amparo, Se

verifica en dicha audiencia atendiendo a lo dispuesto tanto

por la ley reglamentaria de los articulos 103 7 107
constitucicnales, asi como por el Codigo Federal de

Frocedimientos Civiles de aplicacidn supletoria en materia de
amparo. . -
Asimismo la recepcion de lss  pruebas, sera publica, tal
y como la dispone el articulo 154 de la tey de Amparo. E1
juert de Distrito fijard el aorden en que se reciban las
probanzas ofrecidas y admitidas.
Sobre lo relativo a las pruebas en el juicio de amparo,

podemos encontrar gque tanto de la misma tey de Ampara como de



la Jurisprudencia se desprende la caraga dg la prueba, al
estimarse que no solo el gquejoso debe probar, &n su caso, 1a
existencia del acto reclamado y su inconstitucionalidad. sino
que también a la autoridad responsable incumbe la
justificacidn de sus actos, debiendo comprobar con las
constancias conducentes, la legalidad d& <eus procedimientos
por lo que cuandc el guejoso no compruebe las violaciones. por
¢l seRaladas, ¥y que la autoridad responsable pruebe gque no ha
violado ninguna qarantia constitucional le que procede e:s
negar &1 amparo.

For ende. cuando una autoridad niiega que haya procedido
inconstitucionalmenta, implicitamente esta asentanda la
afirmacian de que su actuacidn se ajusté a los wmperativos de
la Ley Supremna, por le que procesalmente tiene 1a obligacioén
de demostrar ante el drganc de coentrol la constitucionalidad
o de la legalidad de sus actos.

Par ultimo, tecemcs que si los actos reclamados estriban
&n omisiones o hechos negativas de las autoridades
responsables, la carga de la prueba en contrario’ incumbe  a

dichas autoridades responsables.

&.- AUDIENCIA INCIDENTAL.

De conformidad con 1o dispuesto por el articulo 121 de

12 tey de Amparo la audiencia incidental es el acto procesal

que tiene lugar en el procedimiento relativo al incidente doe

suspension, siendo uno  de los actos mas importantes de éste.



Su sefalamiento, se fiia en &l auto incadental inicial ¥

celebracidn debe verificarse transcurride el terminoc de
setenta y dos horas, debiendo resolver sobre la protedencia o
negacion de la suspensidn definitiva tal v como 1o expone el
numeral en cita en los siguientes términos:

“Art. 131.~ Promovida la suspension conforme .al articulo
124 de esta Ley, el juer de Distrito pedira informe previo a
la autaridad responsable quien deberd rendirlo dentro  de
veinticuatro horas. Transcurrido dicho término, con anforme o
sin &1, se celebrara la audiencia dentro de getenta y dos
horas, exceptc el caso previsto en el articulo 137, en la
fecha y hora que se hayan sefdalado en el auto inicial, en la
que el juex padri recibilr unsicamente las pruebas documental o
de inspeccidn ocular que ofrexcan las paries. las que se
recibiran desde luego: y ovendo los alegatos del guejoso, del
tercero perijudicado, si 1o hubiera, vy del Ministario Pablico,

el jues resolvers en la aiema

audiencia, concediendo a
negando la suspension o lo qus  fuere procedente con arreglo

al articulo 174 de esta ley..."

Fin enbarqgo dicho numeral en estudio hate referencia &

la excepcidn prevista por &l articule 133 de la misma loy en

el sentido de que tratAndose de autoridades responsables que

funcionen fuera del lugar de la residencia del juez de

Distrito, ¥y no sea posible gue rindan su informe previo con

la debida oportunidad. por no haberss hecho uso  de la vi

telegrafica, se celebrard 1la audiencia respecto del



reclamsdo de las autoridades respcnsan&ga en el lugar, vy se
reservara la correspondienta a las autoridades fnreneas,
pudiendo incluso modificarse o revocarse’ la -~ resolucién
dictada en la primera audiencia en visté ‘dg los nuevos
infarmes, situacién que no contraria el principio de. que los
jueces de Distrito no pueden revaocar sus propias resoluciones
va gue dicho numeral junto con el articulo 140 son  los dos
UNicos casos en que opera dicha excepcidn.

La audiencia incidental propianaente., consta de tres
periodos procesales gque son: el praobatorio, que a su VeI s
suhdivide en ctapa de ofrecimiento de pruebas, de admisaién de
éatas vy de desahogo de las mismas: &l de alegatos y el de
resolucisn.

En dicha audiencia, se reciben los informes orevios de

las autoridades responsables

se lleva a csbo la celebracidn
de la misma, en la cual &l jues podra admitir vgnicamente las
pruebas dacumental vy de inspeccitn occular, con la excepcidn a

que hace referencia el articulo

en relacidn con &l

articulo 17, ambos

la Ley de 1a

al eagtablecsr que
el quejoso puede ofrecer la pruebs testaimonial ., San gque sea
necesario su anuncio previa, en aquellos casos en  gue se
trate de los actos previstos por el udltimo numeral en cita.
esto es, en aquellos casos en que los actos reclamados
imparten peligro de privacion de la vida, atagues a la
libertad percsonal fuera de procedimiento Judicial,

deportacion o destierro, o alaune de los prohibidos por et



articulo 22 constaitucionatl.

El desanogo de 1a%  pruebas L documentales  ss realaza
automadticamente con su nera exhibiicitng presentacicn o
compulsa en la audiencia ingidental: v.en cusnto al - de " la
inspeccien judicial, si la misma no . ha. sidc desahogada, dicha
audiencia debe suspenderse para que se  practigue tal
probanza, reanudandose una vexr que haya  guedado ;un:luida;
después de haber dictado un proveido admitigndolas o
rechazandolas, segun se haya o no ajustado su ofrecimiente,
se pasara a oir los alegatos de las partes y el juez
resolvera sobre si concede o niega la suspension definitaiva
de los actos reclamados,. o lo que fuere procedente con
arrcglo al articule 124, gue a coptinuacidn se  transcribe:

"Art. 134,- Cuando &l celebrarse la audiencia a que se
refieren los articulog 131 y 133 de esta ley, apareciere
debidaments probado que ya se resclvid sabere la suspensidn
definitiva en otro juilclo de zmparo grromnowvido par el [LPY-T 1]
gueloso o por atra persans, 20 Su nombre o representacldan,

ante otro juer de D1s5trito. contra &1 mismo 4Cto reclamado v

cantra las proplas autoraidades. se declarara  san wmate
incidente de suspensidn, y & impondr& a dicho quejoso, o a
s representante o a ambos, una wulta de treinta a ciento
ochenta dias de salario.*

t.a resolucién interlocutorie dictada por el jue: de
Distrito, se determinara en razén a que gquaden satisfechas

las siguientes condiciones genericas de procedencia de la



misma: a) la certesa de dichoe actoz: b) que la indole de loz
mismns permita gque puedan ser paralizados o detenides y )
Que con la mencionada suspensidn no  se afecte el interés
social ni s contravengan disposiciones o normas  de  orden
publiceo.

For otra parte cebe decir que la audiencia incidental no
puede diferirse en los términos ©on que puede diferirse lia
constitucional, en atencién & que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 131 de la Ley de Amparo "No son
aplicables al incidente de suspension las disposiciones

relativas a la admision de pruebhas an 1a audiencia

conctitucional ." por lp gue se impide el aplazamiento de la

aundrencia incidental en los casecs previstos por- los artacula

152 y 153 de la tey de la Materia. 3in enbarao, es

susceptible de diferirse &en casos coma en los que 1as

autoridaxdes no hubicren  sido debidamente rnotificadas  pare

rendlr el informe previo: cuando de los informes solicitados

ase dé cuenta hasta 1a audiencia suspensional D se reciban en

el mismo acts procesal, esta con el fin d& no colccar al

queloso en un #stado de indetensidn: cusndo en la audiencaia

se 1mpugne de faliso el informe previo, asi cemo cuandc el

quejosao ofrezca en la =audiencia la prueba de inspeceion

ocular, para que mediante ella se dé fe de algum documento

que desvirtie alaun informe previc negativo, etc.

7.- AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.



Segin lo daspuesto por el articulo 147 - 15% dé;la ey
de Amparo, la audiencia constitucional =11 aquélla que.  se
verifica dentro de los treinta dias siguientes al del auto de
admisién de la demanda de garantias, wisma en  la gue se
reciben itos informes justificades solicitsdos. y - en la que
conforme a lo probada y argumentado por las partes se prncgde
a dictar la recolucitn correspondiente, misma qQue  versara
concretamente sobre el fonao del asunto, es decir sobre la
cuesticen canstitucional ¢ Men de Lla amprocedencia  de la
accion de amparo, a diferencia de lo gue sucede en-la llamada
“audiencia incidental” en la ¢gque wunicamente s& resuelve lo
relative a la suspensidan del acta reclamado.

El Licenciado lanacae Burgoa, afirma que la  asudiencia
congtitucional ez: "un acto procesal, © un periodo del
juicio, en el ctual el orvano de conocimiento se pone en
contacto directao con las partes contendientes Ty con las
fuentes de conviceion. " (1D

En efecto. 2] citado autor continua sefalando que dicha
augiencia es:"un acto procesal. un momento que tiene lugar
dentro del procedimiento, =n el cuxl se ofrecen v deaanagaﬂ
las pruebas aducidas par las partes (aoralidad). se farmulan
por &stas los alegatos en apoyo de 5US respectivas
pretensiones, vy se dicta el fallo correspondiente por el

@rgano de control que resuelve el  juicioc de amparo en el

(12).~ Ibid.., Pag. 6867,



fonde. gue soluciona la - cugstion constitucional- suscitads o
que decreta el sobreseimiento del miémo."‘ﬁ13)
{.a audiencia constitucional en.- el iuitiorde amparo, .en

cuanto a su desarrollo, consta de tres periodos, - a saber: el

probatorio, el de aleaaciones, .y el de‘falla n';eqtep:ia.
Como ha gquedado anteriormente precisado, la aﬁuien:xa
constitucional es el acto procesal en el Juxgic dé aﬁpé?ﬁ en -
donde se reciben los informes Justificados, pudiendn
presentarse al efecto diversas hipdtesis en gque la misma
podra ser suspendida o en su caso diferida por no encontrarse

el enpediente debirdamsnte inteqrada como s el caso en que no

sta constancia de gqua el terceroc perjudicado haya sido
emplazado; gue el informe  justificado no haya sido dado a
conocer a las partes con ls debida anticipacidn de ocho dias
antes de la verificacidn de la audiencia, gue faltare alguna
notificacidn por realizar: debido a la ausencia de un testigo

debidamente notificado: a la falta de algun dictamen por

rendir por parte de peritos, © a la ratificaciéen de las
lae

dictamanes: que las  responsables no  hayan entrzgado

copras previamente solicitaoas par el peticionario de

garantiaz, o bien que las mismas hayan sido remitidss de
manera incampleta. de conformidad con le dispuesto por el
articulo 152 de la Ley de Amparo, entr=z otros casos. Asimismo

pusde suspenderse la audiencia cuando no haya sido posible

(13).~ Loc. cit.



desahogar la orueba de 1nspeccidn acular, por lo gque &n rodos
los anteriores cxsos se  eéfialara una fecha postericr al dia
¢e la verificacidn de la precitada awdiencia, ' para la
celebracion o continuacidn de la misma. dentro  de - log idias
siguientes al de la audiencia de referegcla. .

Far ultimo, cabe sefalar que una vez cerrado el periodo
probatorio, es decir, uns ves gue ‘hayan sido reqibxdas Yy
desahogadas las prusbas ofrecidas vy admiﬁidas, _sa ,oirén ini
alegatos que formulen las partes, se recibira en su casoqel
pedimento del Agernte del Ministeric FPublico Federal -de . la
adscripcron ¥y &cto sequido, s& procederi a dictar la
sentencia correspondiente, misma que en la practica se dicta,
urna ves que las labores del juzgado lo permitan, atendiendo
entre otras cosas al enceso de trahajo, asa coma & lo

voluminoso y complicado del asunto.

8.~ INTERVENCION DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EN
EL JUICIO DE AMPARD.
Coincidimos con el maestro lagnacio Burgoa en el sentrdo
de que la intervencion conoreta que  tiene el Ministerio
FPublico en los juicios de amparo se  basa precisamente &n il

fin primordial qQue debe persegulr, 25T0 s, velar For la

observancia del orden const:tucional. vy especificamente,
vigilar y propugnar el acatamierto de los praceptos
constitucionales y legales que consagran las garantias

individuales y que establecen el regimen de competencis entre



f{a Federacién 'y  los. Estados. For tal motivo, ‘el Ministerio
Fablico Federal no es, como la autoridsd resﬁcnsabxe v el
tercero perjudicado. la contraparte del guejoso en el Jjuicio
de amparo sino una parte equilibradora de las pretensiones de
las demas, desde €l punto de vista constitucional ¥ 1egaf.

De conformidad con lo dispuesto por la . fraccion IV del
articulo 50. de la Ley de Amparo, e! Ministerioc Fdblico
Federal, como parte en el juicio de amparo, tiene . la facultad
procesal de ejercitar todos los zctos e interponer todos: los
recursos que la ley concede asi  como las obligaciones que la
misma le precisa para procurar la pronta F'd eipedits
administracién de justicia.

"El interes que tiene &1 Ministeriao Fuablico.Federxl en
el julcio de amparo evidentemente no es .21 mismo gue pueda
abrigar la autoridad responsable al ';efander la

constitucionalidad del acto reclamada.’ Sencillamente es un

interes propiro, sul  géneris, mas  elevado quizd gue tos
anteriores: velar, por la observancia del.  orden
constitucions=! y legal, en los casos de procedencia ded
juicio de amparo. For esta razon, cuando el Ministerio

Fablico Federal estime gque una resolucidn, cualquiera que =

au contenido, adverso o favorable 2 1a autoridad responsabls
o al agraviado, no ha side dictada poar el juez del ampars
debidamente, ohservando la ley y la Constitucion, tiene la
facultad procesal de impugnarla con los medios juridicos Que

el ordenamiento acjetivo normatavo del suicio de amparo



prescriba, independientements de  gue no los hagan valer las
otras partes. En virtud de su condicitn de parte en &l juicio
de amparo,y por la fTimalidad especificada  que le corresponde
en éste, el Ministerio Pablico Fedsral puede Ejercxtaﬁ todas‘
los actos procesales e ainterponer todos los recursos gque en
calidad de tal le deben incumbir." (14)

"La intervencidén del rlinisterio FPublico . Federal  se
realiza en la audiencia conGgtitucional a través del pedimento
que sntrega en dicha audiencia o que entregs con anterioridad
a ella. Hasta la audiencia se tendra  por exhibido y‘ se .
recibird el pedimento del Hinisterio Pablica.; {15)

"El verdadgra caracter del Ministerio Puablico . :en
nuestros dias. consiste en gus constituye la salvagugrda de
la sociedad. debiendo actuar si1empre de buena  fe 9‘ :nﬁ “iac
intencidn de que sea esclarecido el derecho en contrbvergxg'y
defendida la Constitucidn que estructura . la ‘wida- ge la
comunidad." 11&6) ~

Es pertinente asentar gque el juzgador no debe nacer caso
omisa de los pedimaEntos del Ministerio Fdblico v pasarlos por
@#lto, como 31 no hubileran sido  fornulados, ya o que dado su

caracter de parte, tiene derecho a promoaver coms

(14).~ Inid., Pags. 349 y TS50,
(1531.— ARELLANO GARCIA CARLOS.~ ob. cit.- Pag. 2&60.
(16) .~ GONZALEZ COSIO ARTURO., - Ef Juicio de Amparo.-

Editorial Forrva.- 3a. Edicaon.— Mexica 1990.- 'Pag. 86,



ESTA TESIS MO DFBE

SRR BE LA BIBLITEC
juridicamente lo estime pertinente v a ser tomado =n cuenta,
por lo que si plantea causales de improcedencia e@stas deben
ser examinadas, como tambien deben apreciarse sus

razonAmientos acerca del fondo del negocio.
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CAPITULO TII. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADD EN LA ORDEN DE
APREHENSION EN EL JUICIO DE AMPARD INDIRECTO EN

MATERIA PENAL.

1.- CONCEPTO DE SUSPENSION.
De los conceptaos que wobre el particular vierten

diversos autores, como 1o son entre otros, Ignacio Burgos,

Ricardn Couvto, Juventino V. Castro, Arellano Garcia, Fix
Zamadio, Eduardo Pallares Yy Arturo Gonzalex - Cosio, ' la
suspension del acto  reclamado en el juiéia de - ainparo,
persigue Jdistintos fines Yy participa de diversas

caractorizticas, entre las que destacan las siguientes:
a).~ £ uvn proveido judicial (auto o resolucidn)

b).~ Es una providencia cautelar - o precautoria, que  se

tramita como un incidente en el juicio de ampars que’se
lleva por cuerda separada (con la-excepcidn . de -1a: que
decreta de oficio y de plano)

c).- Procede contra actos de autoridad gue tengan  caracter

positivo, ya sea que se trate de actos prohibitivos o
negativos, pero que posesn en la practics una proyeceiodn

positiva.

d).- Crea una situacion de paralizacion [} cesanion

temporalmente limitada de un acto positivo.
e).~ lmpide para €l futuro el comienzo o iniciaucidn,
desarrollo o consecuencias de dicho acto.
fl.— Impide que e)l acto se ejecuts, mientras se decida, por

- g0 ~



sentencia definitiva si “es 0 no  vielatoric .de. . la

Constitugisn.

g).— . Consarva:la materia del aMpar"

h}.- Pretende evitar o impedir ﬁer}ui:ibs‘i%repérab[eé a las

interesados. . L

i}.— Mo invalida estados o hechos éntériﬁrgs"é'ésﬁﬁsiy,qhezél

propio acto hubiese invalidado,
J).~ Su contenido reviste la forma BQ ﬁand#fni éségﬁrédur del’
cumplimientec y la ujecu:ién! 'de; ptrg? ﬁﬁchd?ncia
principal que pudiera ordenar la apulgciﬁﬁ dek la
conducta positiva o negativa de uné’autoridad pmblica;
k).—= Significa una apreciacién preliminar de,}é‘g;igtgn@ié der
un derncho con el objeto de anticiﬁar provisoriamente
algunos efectos de la proteccidn definitiva vy por este
motivo, no solo tiene eficaci% puramente conservativa,
=inn que tambiedn . puede. . asumin-- eloccardcterside TUuna
providencia constitutiva o parcial o provisoriamaente
restitutoria, cuando: tales efectos seen necesarios para
conservar la matﬁria del litigio.
1).~ a1 concederla, -impone o las autoridades responsabiles s
ocbligacion de acatar lo decrelado en  al anto e
cuspension .
Ahora bian, de los fines vy caracteristicas antes
sefalados, ce pude precisar que la suspansion del  acto
reclamado en el juicio de ampara  es como  sigue: Line medida

cautelar o precsutoria en el juicio de amparo, creadora de

gy -



una situacion provisional | de paralizacion ' o cesacion de un
acto reclamado de cardcter pasitiyc,v consistente . en impedir
para lo future €1 comienzo o iniciacidn, ‘desarrolle o
Ecnsetuencias de .dicho. acto, a partir de. la mencionata medida
suspensiva, cuyo contenido reviste la  forma de un mandato
asggurador del cumplimxeﬁto y la ejécuci&n de otra p;in;ipél
que . pudiera ordenar la anulacidn de ta conduchta positiva o
negativa de una Aautoridad publica, teniendo por obieto
mantener o conservar la materia del juicio de garantias; as{

coma, evitar al guejoso lus dafos vy perjuicios de impositle o

dificil reparacidc gue le ocasicnaria la ej

ACian di los

referidos actos.

2.— NORMAS LEGALES QUE RIGEN A LA SUSPENSION.
La providencia precautoria o cautelar en =) juicio de

amparo, comunmente conocida come la suspensidon del  acte

reclamado, en virtud de que en la mayoria do

S{=1-3 los
efectns del otorgamiento de esta  medida s wraducen en la
paralizacidn de los actos de autnr}déd e ﬁerr@clamar ey
ha quedado precisado en el capitulo anterior, encuentrs s
base constitucional en  loe dispuesto por la fracaidn X dgel
articulo 107 de la Ley Fundamental, misma quc en térmipos
nenerales establece la procadencia de la suspensidn (g
atencidn o la naturaleza de la vioiacion alegada,  Ja
dificultard de reoparacion de los posibles dalos y perjuicios

que pueda sufrir el ayraviado con su ejecucisen, los que la

R T



suspensidn origine. & terceros periudicados s vy el ;ntéréﬁ
publico.

Asimismo &l articulo de referencia en su . fraccion X1,
por-execlusidén seffala o« la “autoridad  ante la‘ cual  debe
solicitarse la suspensian del acto reclamado de:la . siguiente
formas i : : ;

"Art, 107.- Xl. La wsuspenasién sé pedira _autc la
auteridad responsable cuando se - trute de amparos directos
promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuién, y la-
propia sutoridad responsable decidiré al  respecto; eon todo
caso, @l agraviado deberé prosontar la demanda de aaparo ante
la propia auvtoridad responsable, acompofiande copias de ia
denanda para las demds partes en el juiclo, incluyendo al
Ministerie Puablico y una para el expediente. En  los demas
CAasds, conocerdn y resolveran sobre la . suspensidn los
Juzgados de Distrito.”

hAsimismo, tal medida precautoria, por 1o gque hacer al

Juicio de amparo  indirecto, se  encuw

ntra regulada . wen 1rn=

articules 322, 122 y 124, todos de ia  Ley

de’  Ampara,
enpresando en lo. conducente, el primero de los citados, qus
en los casos de la competencia de los jueces de Distrito, la
suspension del acto reclamado se decretard de oficio, o bien
a peticion de perte agraviada, mientras nue el segunde y
tercero de los numerales precitados, . sefalan  la procedencia

de cada tipo de suspensidtn respectivamente,
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3.—- PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION.

De conformidad con 1o dispuesto por el articuio 122 de
1a Ley Reglamsntaria de los Articulos 1G3 Y Lo7
Constitucionales, ya antes mencionado, en el otorgamiento de
la suspensidn del acto reclamado en los juicios de amparo
indirecto, esto es, aquéllos en  ‘los que. los. . Jueces  de
Distrito conocen en  primera instancia, esisten formas de
concaderse, & saber: o) de oficio v b) a petididn de parte.
En l1a primera de las formas serdaladas’ no es  necesaria la
splicitud de suspensitn, ya gque &5 el Juez 2] que
oficiosamente la decreta, mientras que  en 1a segunda s s
indispensable solicitarla, tal! ¥y como  se  precisa en los

siguientes apartados. .

3.1.- DE OFICIO.

El &articulo 123 de 1la Ley de Amparo establecs 1a
procedencia de la suspensidn de oficio del acto reclamado e

slencidn a dos factores: 1a naturaleza del acto reclamado,

que acusa gravedad en cuanto a losrefectos de oo ejeciuaaidn
para 81 agraviado y por otra parte la necescidad de conservar
la materia del amparo, evitando 1a imposibilidad de que se
restituya al quejoso en 1  use y goce de la garantis
tndividual vislada. Concretamente la suspensidn de mérito m=

procedente en contra de actos qgue importen peligro  de
privacién de la vida, deportacidn o destierro asi como cuando

e lrate de algunus de los prohibidos por el  articulo 202
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Constitucional, mismos gue  So hscen ©

HBJ‘!-.(;ikV' £n muti’lar.:i'jn.
infamia,. marca.-azotes, palosy tor:nepf:e,~ fmulta‘ proasiva,
confiscacidn de bienes vy :ualesquieré otras p‘gnas §ﬁu~sitada5
y trascendentales.

Cowmo puede . verse, .la ‘enumera:riorn;; de 105 a(;t.os antes
:it;qdqs demuestra la gravedad que. representan,ue‘sderel punto
de vista de su naturale:ar materisi- : :

Asimisoo el articulo precitade 2n su fraccidn segqunda, 2
diferepcia de la primera, que en forma, por demés enunciativa
sefala.los actos contra 17057 :uales' (431 pro:edenﬁe 1a
suspensidh oficiosa, deja abierta la pruceder:rcz.é; de tal
medida cautelar en los casos  en  los gque  como  ha quedade
precisado, de llevarse a cabo haria fisicomente . imposible
restituir al quejosn en el 'goce de la garantia individusal

reclamada, dejando al arbitrio Jjudicial Ja apreciacion de

tales actes, por 1o ‘gue conaluye . gue  que el factor

determinante para la providencia oficiosa de 1o suspension es

2l de ls gravedad exbtrema o peligro que s sufre.

3.2.~ A PETICION DE PARTE. T e

L& suspensidn & peticion de parte agraviada  es
procedente en. todos . aguellos casoz gus no se  epcuentran
previstos en el articule 197 de la Ley de fimparu, fal y cono
1o dispone el srticulo 124 del cifado ordenamiento.

La suspension de mérito esta sujeta a requisito tants de

procedencia como de efectividad. Los primeros estsn



Eomstituldeos por aquellas condiciones que se deban reonir
para gue surja ls obligacidn jurisdiccional.-.de. conceder  la
suspensidn; los segundos implican aquellas exigencias legales
que ) mgraviado o qusjnsc depe llenar para Que . surita  sus

efectos la suspensidn aobtenida.

For lo -que hace a los requisitos de prccédeh:ia ankes
sefalados y de conformidad con 1o dispuestm por 21 articula

124 der 1o Ley de la Materia, es indispensable gue concurran

los siguientes requisitos:

“l.=~ Quer la solicite el agraviado.” Esto es,

se exige &1

quejoso la salicitud de la sug:uﬁﬁidn, Tormular peticion on

tal sentido en su escrite inicial - de demanda. Ahora bien, 1a

E)

suspensidn puede solicitarse en &l escrito inicial th

demandua, o bien, durante la tramirtacidn del juicio de amparao,

tal y como le dispons sl articulo 141 de. la Ley de pAmparoc, on

los siguientes Lérminos:
"art. 141.- Cuoando al presentarse la  demanda | no se

hubisse promovido el itncidente  de

suspension, el GReJoLo

podrd promoverlo en cualquier tiempo, mientras no se  dicta

sentencia ejecutoria,”

El reqguisito de solicitud de la suspension del acke

reclamado atiende a que el mismo, na represanta la gravedad
ertrema de gue habla el articulo ;23 de la Lay de Amparo, Sot
io gque morresponde al propio interes del particulai-,
solicitar la aludida medida precautoris.

"1l.- Que

BE

no se siga perfuicio al interdés social, ni

—B& .~



contravengan disposiciones de orden pdblico.”

Para comprenges” 1os

aquicitos antes ol badosy ez
necesario determinar lo  gue dehe - entenderse - poar. interes
social 9 arden  piblico, ya que dicha fradcion no -lo- hace,
llegandoinsuficientemente tan solo a.enunciar algunos de 1ps
casos en que @ se estima que se agcasionan es0s perjuicios o se

realizan euas contravenciaones, gofialando entre otros, que se

contir el fupcionamiento . de.. ceritros de VIt 1Oy de
lenocinios, la produceidn v el comarcio de. drogas enervanhess
e permite la  consumacion o continuacidn de de-litos o de sus

efectos, o el alca de precios con rilacion  a  articulo. de

primera necesidad o0 bisn de censumo i

esario, etc.
A continunacion se exuponen algunos de los  concephos que

sobre 1 particular han emitido renombrados tudioses de 1a

materia,
El Licenciado  Eduardsc Pallares. sedala que  se  debse

distinguir el interés social (Que por su propla naburaless os

interés-pablical y que  consiste . en gne clos  litagios  se

terminen lo més rapida y econdmicamente posible,

a1 dntar
que - tienen los litigantes scbre la coss litigiosa. (1)

Sobre el particular el maestro Ignacic [urgoa, - en

lo

conducente expresa que los conceptos de garantic & interés

(1) .- FALLARES EDUARDO.- DNiccionario Tedrico del Juicio de
Amparp.—~ Editorial Porrda S.f.-  la. Edicidn.—Mirizo 1967 .~

PAg. " 156.



saoczial se& encusntran ‘ inestricablemente unidos., Esta
vinculaci;jn implica gue Jla garantia social  es la . forma
juridica de preservar los intereses sociales, constituyendo
¢stos el objeto deé dicha preservacién. Asimismg  que el
interes social es el interes de la -sociedad, esto es; “de 1al
mi sma ‘cnlectividad humana. (2) ‘

*INTERES S0CIAL.,~ Conveniencia o necesidad . de caracter
colectivo en el orden moral o material." (3)

For otro- lado y & efecto de ccmprandéf 16 tiurz par Orden
Pablico, debe entenderse, cabe safialar los siguientes
criterios jurisprudenciales: -

"ODRDEN FUBLICO. Si bien es cierto que la estimacicon del
orden publico an principio cnrn”espunﬁr} al legislador al
dictar una ley, no es ajenc a la funcion de los juzgadores
apreciar su existencia en los casos concretos que se  les
sometan para su  resolucidn. Resulta pues indudable gqua los
Jjueces, on casos determinados,  puedsn calificar y rstimar g
exintencis del orden publico con relacion auna ley. y "t
prdrian declarar éstos que no siendo ya aplicable una b=y on
lus conceptos gue la informaron por cuestion de orden
(2) BURGOA ORIHUELA JGNACIO, ~ Diccionario de Darecha
Constitucional, Garantias y Amparoc.—~ Editorial  Porria S.0.-
Pa. Edicion.- iéxico 198%9.

(7)) FALOMAR DE MIGUEL JUAN.- Biccionario para Juristas,- May’o

Ediciones.— la. Edicidn.~ Maéxico 1981.- Fag. 734.
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ptiklico,. conserva aun ese- cardcter y.. qua subsisten  sus
tinalidades.™ "(4) ! -

"SUSPENS10N DEL ACTU RECLAMADO. CONCEPTO DE “ DRIEN
PUBLICO FARA LOS EFECTUS DE. LA, De los tres reqﬁlsi£ns que ‘=1
arti:uio 124 de la Ley de Amparo establece para qué prnceﬁa
conceder- la suspensidn definitiva del ac#o’ reclamado;
descuella el gue " se  consigna en . segundo . término Yy uner
consiste en gue con ella no se siga periwicio él interdés
social ni e contravengan disposiciones de orden puablico.
Ahara bien, no se ha establecido  un criterzo que defina,
concluyentemente, 10 que debo entenderse por interés souial y
por disposiciones de oirden publico, cuéstién Fﬁspectu ﬁe la
cual la tesis numero 131 que aparece en la bégina QSH del
Apéndice 1917-1965 {(jurisprudencia comun a\' Fleno y a las
Salas}, sostiene que si bien la estimacién del orden pablico

©n principio corresponde ai legislador al dicter una ley, no

es ajeno a la funcidn de  losn Jurgadares Apreciar e

existencia en 1os casos concretos que se les sometan  para su
fallo: sin embargo, =1 eramen de Ia ejemﬁli{jcacidn aue
contiene el precepto aludido para indicar cudndo, entre otros
casos, S8 sique ese perjuicio [ se realizan -2
contravenciones, asi como deé los que 'a su ver. sefala esta
(1) .~ Apendice al SYemanario Judicial de -la Federacidn, 1917-
1788, Swegunda Farte, Salas v CTaesis Comunes, Tesis
Jurisprudencial 1235, 'PAg. -1993.
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Suprema Corte en  su  jurisprudencias revela que sé puede
razonablemente ctolegir, en terminns generales, que (=1-]
producen esas situaciones cuando con la suspension se priva a
1a colectividad de un beneficio que le otorgan las leves o s
le infiére un dafo que de otra manera.no reseﬁtiria." (5)

Asi tenemos, que en lo que- toca al interés social, se
pretende gque tal interés se antepongaro ﬁrednmine al-interés
del particular. - 'V"“V':' - o

“111. Que sean de Vdificil répa?a:i&n' }cs “daros "y
perjuicios que se causen al agraviado con la VejecuciOH del
acto."”

For dificil reparacion de los dafios vy perjuicios que se
causen al peticionario de garantias con la ejecucidn del acte
reclamado, debe entenderse gue una ve:z otorgada. la Protececidn
de la Justicia Federal al gquejoso, no sea posiblerrestituirlu
en el goce de sus derechos violados.

En efecto, de lo hasta aqui apuwntado se deduce que para
gue proceda la suspension & peticidén de-parte. s exigeo  tres

condicionas genéricas, necesariamente conc

rrentes y que son
los siguientes: ‘

a) Que los actos contra los cuales se haya solicitado dicha
medida cautelar sean ciertos.

b) Quz sean susceplibles de paralizarse.

c) BGue reunidos los dos extremos -anteriores, se satisfagan
los requisitos establecidos en. el articulo 124 de la Ley de

Amparo.

Do o



A coantinuacaédn. se oxplica da " one de los Lorimos

anteriores.
a) Es necesario gue les actos reclamadoas. sean oiertos,

ya que el articulo lSLVde 1o Ley de la Hataria ) est-ble

obligacidn del quejoso: de. comprobar la - existencia  de los
artos reclamados én la: aundiencia incidental, esto.es, en caso

de no desvirtuar @l informe Arevio negalive [a§=3 laz

auntoridades responsablesyno

te- materia . sobre 1la cual
decretar  la citada ‘medida cautelar, Rpor 1o ﬁuw
consecuentemente 'lo procedente €s negar Ia suspension
solicitada,

b) Significa que para la procedencia de la éuspension 1=]
sdlo basta que  los actos impugnados sean ciwertos, a5t RS,
que sean rexles, sinoc gue es necesario gue, conforme a su
naturaleza, sean susceptibles de suspender o paralirzar, es
decir, gue no sean integramenie negativos ri estén totalmente

consumados, toda vex gue 20 la mayoria de lnos casos la merdics

cautelar no Licne efectus restitutorios o destructivos de los
actos que con antelacidn & ella sw hublesen realizado. )

El maestro Ignacio Burgos comeénta sobre el particular lo
siguiente: "Por acto negativo 2n su integridad - se entiende

agusl ern gue @1 rehusamiento de la auwtoridad para obsequiar

(SY.- Aptndice al Semanario Judicial de la Federscisdn, 1917~
1984, Segunda Parte, Salas Y Tesis Comunes, Tesis

Jurisprwifencial 1863, PAgs. J009-3010,



las peticiones o instancias del particular, agota  1a
actividad de ésta, sin qué de dicho actoe.se hagan derivar por
el quejoso actos consgcuentes  positivos, contra  los cuales
procede la suspensién.  Por acto totalmente consumado debe
conceptuarse a aguél que  fipaliza Vla actividad autoritaria
que se combata, sin que al drgano del Estado responsable le
sea ya dable realizar ninguna consecuencix o efeclto . del
propio acto.” (6)

Por otro lado, tenemos que los requisitos de
efectividad, se hacen consistir en  aquellas condicionrs gue
el guejoso debe llenar para gue surta - sus efactos la
suspension concedida, esto es, parad que opere la paralizacinn
o cesacion del acto reclamado o de sus consccuencias, por 1o
que tales requisitos, implican exigencias -posteriores a la
concesion de la suspension. Tales requisitos de efectividad
stlo se establecen por la ley para determinadas hipétesis,
espruesanznte previstas,

En wlfecto, los medios 7 o formas  en que se pusede
garantizar la suspensidn del acto reclamado en el juicio de
amNaro, son las que a continuacidn se enuncian:

a) Fianza de Compaifia autorizada.

b) Fianta de Fersona Fisica de solvencia acreditada o

reconocida.

(6).~ BURGDA ORIHUELA IGNACIO.-~ El Juicio de  Amparo.-
€ditoricl Porrda S5.A.—- 29a. Edicidn,- México 1992.-~ Pag. 723,



) Depdmito de dinero.
gy Hipoteca. .
e} Frenda, B

iy

De los énter;ﬂresy medios para éarantx:ér Ia. suspen
prnvxsionﬁl del acto reclamado, el medic  iddnes para- tal
efecto en lo que toca a los juicios de amparo indirecto del
orden penal, es el Deposito rde direro. )

Por 1o gue toca a 18 suspension pruvisimna]reﬁ contra. de
una orden judicial de aprehensidn, cabe decir que el Jue:s de
Distrito al decretar tal medida cautelar debe de igual forma
tomar las medidas que estime convanientes para el
aseguramiento del quejoso, a fin de que ¢ste no se sustraiga
a la accidn de ‘1as autoridades responsablas.en ?1 ©CAS0 en que
no se conceda la suspension definitiva solicitada. Tales
medidas de aseqQuramiento, cuya idoneidad queda  al . prudente
criterio judicial, pudiendo consi=tir en garantia pecuniaria
}dep&sité en mfectiva o fianza).’ & ~én dlviFsas obligas tones-
que se impongan &l _agraviado tendientes a evitar la
mencionada sustraccidn, como In puede ser la conpareconsia
perisdica ante el propic  aues © ante las auvtoiridaries
responsables, sujecidn @ la vigilancia policiaca, prohibicién
de abandonar determinado lugar e inclusive su reclusion en el
sitie que determine el Jue:s Federal.

Cabe sefialar que para conceder la suspensién provisional
o dafinttiva del acto reclamado, con libertad caucional, debe

de estarse a los dictades del articulop 20. fraccion 1 de la



Constitucion Politica de los Estados .- Unidos IMexicanas,
Asimismq el Juez de Distrito para fijar el . monto de- -la
caucidn, .debe de tener en cuenta la situacisn ecunﬁmicai del
qUEIOS0.

Asilo ha‘establecido ‘la Suprema Corte de "Jﬁsgic'iaw de 1a&
Nacién ‘al dictar 1a siguiente jurisprﬁﬂeﬁcia que‘arla:ietfa
dices: - .

"“S1TUACION ECONMOMICA DEL- ACUSADO.. (F1ANZA CARCELERA.)VS$
al procesado se le =efala, para gozar: der 1a libertad
caucional, una garantia, teniéndose dnicamente en cuenté pare
ello la gravedad del delito que se le imputa, sin considerar
sut situacién personal y sue condiciones econdmicas en el
momento de detinquir, se vulnara, en su  perjuicio, ia
garantia que otorga el articuleo 20, fraccidén I de  la

Constitucién Federal.” (7)

4.- DBIETD VY FIN DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO
CONSISTENTE EN LA ORDEN DE APREHENSION.
La suspensidn  del acto reclamado tiens por ohieto
primordial mantener viva 1la materia del amparo, impidiendo
fque &1 acto que lo motiva, al consumarse irreparablemente,

haga ilusoria para ol agraviadoe la proteccidén de 1a Justicia

(7).~ Apéndice al Semanarioc Judicial de la Federacidn,  1917-
1975, Seqgunda Parte, Primera Sala. Tesis visible bajo el

nimero 276, fPag. 580,
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Tlama

Fedoral; por virtud de la suspensidn, al achn qQue se

queda. en suspenso, micntras se o decide si-es violatorio de-las
Canstitucidn; es un medic mds de proteccisn’ que, dentro  del

procedimiento del amparc, - concede la ley a doe. particulares:

el juez  ante quien se presenta la demanda, antes rde estudiar
a fondo e] caso que se lleva 3 surconsideraciéh, antes de
recibir prueba algupa, antes  de  saboer de un medo tierto si
existe una violacion constitucional, suspende la ?JECUCiCnV
del acto, mediante un procadimiento sumarisimo, que se reduce
& wna audiencia en gue se oye al guejoso, a  la autoridad
responsable y al Ministrrio Publico, pronunciardn on 2l mismo
acto la resclucidn correspondiente; tratédndose de  ciertcs
actos, ni siquiera este procedimiento zumarisimo tiene lugar,
pues la suspensidn se concede «l presentarse la demands. 7
En este sentido, el Licenciado  Ricardo’ Couto,  sefialas
"La suspensidn manticne viva la materia del amparo; - pero =i
ésta es su objeto principal, no es el Ynicoj; en la extensién
que e ha dado s la  suspensisdn @n las  Jdiversas Leyes
Reqlamentarias del Amparo que se han expedido, aquella 5&‘
prupone Lanbién evitar «1 agraviado, durante la tramitacion
del juicio constitucional, los perjuicios que la ejecucidn
del acto que reclama pudiera ocasionarle, de aqui gue existan

dos generes de suspensiones: la que tiene por objeto impedir

que al tto reclamado se  conmume irreparablemente, dejando

ing

sin materia el amparc, y la que se propone evitar perjui

al agraviado; la primera es conocida =n la ley con el nombre



de suspensidn de oficie; a lé& segunda ée‘le;llama‘suspensién
ordinaria o a peticion de parte."k(B) o

En resumen, el objeto mismo -de’ la' suspension “es " la
paralizacion de los -actos, cﬁse?vandp ciertas an?iqignés
determinadas por la propia bey de Amparo vy cuyo objeto o fin
es el de conservar la materia 7del juicinr de ampara; ¥ por
otra parte, el de evitar al agraviadeo daiflos y periuicios de
imposible o dificil reparacion que pudiera’ ocasianarle la
ejecucitn de Lales actos, de conformidad con  los fines
previstos por los articulos 124 fraccidn III, 126 parrafo
primero, 127 y 138 del ordensmiento anteriormente invocados
en los que respectivamente -1-] establece que entre 1ns
requicitos gue deben concurrir para decretar la suspensidn de
los actos reclamados estd el que sea de dificil vreparacisn
los dafos y perjuicios gque se causen al agraviado conla
ejecucion del acto reclamado; la suspensidn otorgada quedari
sin efeckos, si el tercero perjudicado da & su vez, caucion
hastante para restituir las cpsas al estado que guardahban
antes de la viclacion de garantias y a  pagar los  dafios y
perincios que scbravengan al quejoso, en caso  de  gqu: Ao s
lec conceda el amparo. Se admitird& la contrafianca cuando de

ejecutarse @l acto reclamado guede sin materia el amparo.

(8).- CouTe RICARDO.- Tratado Tedrico-Fracticn de la
Suspensidn en el Amparo.- Editorial Porrda S./.- f%a, Edician,

México 198%.~ Pig. 42.
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Efectivamente, la suspenszion tienw por objeto paralizar
o impedir la actividad que desarrolla o estd por desarrollar
la autoridad responsable, y precisamente no viene a ser sino
una medida precautoria que la parte quejosa 5miicita, con 1
objeto de que el dafo o los perjuicios. ’ que pudiera causar la
ejecucison del acto reclamado, no . se realicen. La -medida
precavtoria gue el quejosn solicita al demandar el Amparo .de
la Justicia Federal es tan importante coma 1n ° propia
sentencia que ponga fin al juicio de garantias.

De la miuma manera, el Licenciado Ricardo Couto sefala
el fin primordial que tiene la suspension en los siguieptes
términos: “La finalidad del amparo o= proteger al individuo
contra los abusos del FPoder; la de la suspensidon es
protegerlo mientras dure el juicio copstitucional." (9}

Pe esta forma, los fines de la suspensidn son de dos
ordenes: materiales, en cuanto tieaden a evitar perjuicios ail
quejoso y por otra parte re orden Juridico, en cuanto gusr con
ellz se peruigue  conservar la materia de la conbroversdo
constitucional & epfoctn do que cuande llegus  Ja  oportunided
de resolver =i 2] acto o5 leaal o no, se esté en condiciones
de destruirlo definitivasents en  caso de resultar violatorio
de la Conslituciong de ahi  la improcedencia de aquélla,
constituyendo la msencia o mejor dicha, 2l alma del juicio de

amparo.

(?).- Ibid., FPaa. 47,



Asi teremos, que 1 obieto vy fin.  de la suspopsién
provisional del acto reclamado se hacen consistir en:

a) Mantener viva la materia del amparo.

b) Evitar al quejoso dafos de dificil reparacidn.

c) Ser medio de proteccion gque da la ley de Amparo dentro de
sus procedimientos a los particulares, a efecto de’qﬁe no
s2 les sigan causando perjuicios.

d) Ser un medit para poder conseguir gue la sentencia que se

dicte en el amparce no sega ilusoria,

Y.— FACULTADES DISCRECIONALES DEL JUEZ DE DISTRITO PARA
CONCEDER LA SUSPENSION PROVISIOMAL DEL ACTO RECLAMADO.
De conformidad con 1o dispuesto por @) articulo 100 de

la Ley de Amparo, et Juer de Distrito, goza de amplia

facultad para conceder o negar la suspensitn provisional del

acto reclamado, por 1o que al no existir obligatoricdasd

alaunas para la concesisn o deneygacian de tal medida

precavtoria, queda a su  prudente arbitrieo tal resoluciédn.

Efectivamente el articulo precitado, remite a lo disfursto

por el diverso 174 del mismo ordenamiento  legal, a efecto :je

que en cwnplimiento con 1o establecido por  tal  numeral 2

tomando &n cuenta las  normas de orden puablico, el interés

social asi come la dificultad en la reparacién  de dafios vy

perjuicios que se pudieres ocasiaonar al qgquejosao on la

ejecucion del acto reclamado, e) Jues de Dictritou, segun ou

prudente arbitrio, resuelva lo procedente en cuanto  a 1a



syspenszidn provisional solicitada.

Por-oire lado vy por lo que hace a la suspensjwn
nrovisional del acto reclamado consistente en 12  orden da
aprehensisn dictada por avgtorided  Jjudicial, tal medida

precautoria participa de lo=s mismos requisitos antes

seRalados. Asimismo el juez de control  constitucional

&l

decidir sabre 21 otorgamientn o negacidén de . la.- suspensi

provisional de referencia  cuents con diversos medios que le
permite asegurarse de que el quejoso no  se- sustraiga a la
accidn de la Justicia, esto es, de las medidas que. estime
convenientes para el aseguramnisnto del peticionario -de
gurantias, a fin de aue éeéste pueda ser devuelto a la
autoridad judicial responsable en el supuesto de que no le
sea concedidea la suspension defimitiva, o bien la protecciaon
de la Justicia Federal en o1l proceso de. amparo, mismas que
seran tratadas en el sigquiente apartado.

Cabe senalar que tal facultad discrecional —no sHlo se

encuentra fundamentada por la Ley da Amparo, sino gue

Acuenbtra azimisino apovo legal ©n e dispueste  por 1la
fraccion X del articulo 107 de la Constitucidn  General de la
Republica, que en lo conducente dispone: “Los artos
reclamados podrdn ser objeto de suspensidn en los casos y
mediante las condiciones v garantias que determire ia
ley.o..”, For 1o que ya no sélo encuentra justificacidn on lo

dispumsto por uan’ ley secundaria, sino par la Constitucion

misma, razones por las que se concluye que la concesitn de la



suspension es una funcidn facultativa del juez, suirta, claro
estd, & la realizacion de ciertos requisitos.

En efecto, el juez de Distrito gue conoce. del amparq
tiens facultades discrecionales, con la excepcion querﬁarcak

la 0ltima parte del articulo 130 de la tey de Amparo, —en'el”

sentido de que cuande se trate de la restricciﬁﬁ . de ié
libertad fuera de procedimiento Jjudicial, tiene el deber de
conceder aquélla, tomando las medidas Vde aseguramiento
pertinentes.

En relacién al punto en estudio, el maestro Ignacio
furgoca expone: “La discrecionalidad del Jues de Distrito en
el olorgamiento o en la denegacidn de la suspensidn
provisional tiene un indice rector muy importante, pues el
articulo 130, remite al articulo 124, que, como  se sabe,
consigna los requisitos do  procedencia  de la suspensidn
definitiva. Por ende, aungue dicho funcionario tiene la
potestad de conceder o nsgar la  suspansidn  provisional, =%
arbitric debe normarle por la estimacidn aprioristica  sobre
si, con dicha medida, se puede afestar el interés social o
violarse dispnsiciaones de orden  piblico, © sobre si, de
ejecutarse el acto reclamado, se causarian al quejosa dafios y
perjuicios de dificil reparacion.

Consiguientemente, en el otorgamiente o &n la denegacidén
de la suspensidn  provisional es de capital importancia el
recto criterio del Jue:z de Distrito para determinar si con

dicha medida provisoria se producen o no los f2ndm2nos que se
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acaban de apunkar.” (10}

&.~ MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO.

Los articulos 130, 136 vy 138 de la Ley de Amparo, nos
hablan sobre las medidas de asoguramiento, sefalando que el
Juez al conceder la suspensidén, 1o harad tomando en cuenta las
medidas de aseguramiento que estime pertinentes, para que no
se defrauden derechos de tercero vy se eviten perjuicios a los
interesados, hasta donde sea posible, o bien las que fueren
procedentes para el aseguramiento del auejoso, si ze tratare
de la garantia de la libertad personal.

l.as medidas de aseguramiénfn tienen por objetoc que el
quejoso no e sustralga de 1a accidn de la Justicia, para que
en caso de que no se otorge la suspension definitiva o bien
no se 12 conceda al peticionario de garantias la proteccidn
de la Justicia Federal. pueda cer puesto a disposicion de la
avtoridad judicial del conocimientn:  es  decir Ccusndo el
beneficio nuspensional se haye decretade provisionaloente en
el auto inicial del incidente ralatave, o bien, en  forma

definitiva en te interlocuiloria incidental.

El Juez de Distritn esta facultado pera dictar las
medidas adecuadas para garantizar la segurided del quejosn,
esto es, evitar que se sustralga a la accidn de 1z Jushicia,

{Art. 136, parrafo V1 de la Ley de Amparo). Tales medidas

(10) .~ BURGDA ORIHUELA IGNACID.- aob, cit.- Pin. 782, -
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pueden ser las siguientes:
a).~ Sefalamiento de una garantia en cuantia suficiénté.
b).—~ Presentacion continua vy periddica ante el juecs de

Distrito.

c).— Presentacian continua y periddica ante el juez -qgue
decretd la aprehensidn.

d).~ Sujecién a vigilancia policiaca.

e).~ Prohibicidn de salir de la ciuvdad.

f).~ Prohibicidn de salir de determinado lugar.

g).— Reclusiodn del queioso en el lugar que designe el jues de

Distrito,

Sobre el particular, el licenciado Jeorge Alberto
HMapcilla Ovando, en su obra "El Juicio de Ampairo en Matecia
Fenal", comenta: "Con independencia de la cauvcidn que permite
obtener la libertad provisional por virtud de la suspensidn,
el Juez de Distrito puede imponer medidas de seguridad.
Estas, tiensn como cbleto gerantizarle, que en el caszo de no
conceder la proteccidn de la Justicia Federal, pondrd a
disposicidn de la autoridad responsable al queioso. L&

facul tad es discrecional. (1t)

El criterio que sobre el particular ha costenido la

Suprena Corte de Justicia de la Nacion en Pleno, es =i
siguiente:
"Las medidas de aseguramiento son del prudente arhitrip

del juez de Distrito. Tienen por objeto garantizar gque el

quejouse pueda ser devuelio a las autoridades responsables si



e negare ©l amparo, y,. ademas, que el qqejuso no entorpezcs
1a marcha ordinaria del proceseo. Condicionan, _pues, vy hasta
puede decirse gue reglamentan el estado de disﬁnnibilidad en
que se encuentra el quejosn, o <ea, el afecto de la
suspensidn; por Io cual estd subsistente  solo que,ktales
medidas de sequridad se llenen, se sigan cumblienda' v en
ambos casos sean eficaces para que 21 Juez de Distrito esté
realmente capacitado para Jisponer de la persona de dicho
quejoso.” (12)

La ley autoriza al juez de Distrito decretar las medidas
de aseguramicnto que estine adecuadas, en atencion a que no
cuienta con mas datos que los que le proporciona el quejoso en
su escrito inicial de demamta.

En materia penal Yy en relacion a la orden de
aprehensidn, las medidas de seguridad pueden consistir en
cualguiera de las ya antes precisadas.

En el caso en que se trate de una detencidn efectusda, a

(13} .- MANCILLA OVANDD JORGE ALBERTO.- El Juicio de Amparo en
Materia Penal.— Editorial Porrua §.A.- 2a. Edicidn.- Mésxico
1991.~ Pdg. 141.

(12) .~ Dictamen formulado por el maéas Alto Tribunal, que
precisa la forma como deben de interpretarse lus beneficios
de la suespensién del acto de  auwtoridad tratandose de  la
livertad caucional, visible en el predmbulec del Apéndice

195G-1963, apartado XII, punto 59.



que hace referencia el articulo 130, pa&rrafo: segundo, la
suspension provisional producira el efecte de que el quejoso
gquede a disposicion del juez de Di;trito o de la autoridad
que conozca del amparo, bajo 1la respﬁnsabilidad dg la
autoridad ejecutora, pudiendo aguél tomar las  medidas: de
aseguramiento que wstime pertinente. : .

El articulo 136 de la Ley de dmparo dispone con respoecto
a las medidas de seguridad lo siguiente:

"Art. 136, .. “Cuando el acto reclamado concista en la
detencisn del quejoso efectuade por avtoridades
administrativas, o por la policia judicisl, como responsable

de algun delito, la suspensidn se concederd, si proced

si0 perjuicio de que se haga la consignacion que corresponda.
Si se concediere la suspensién en  los casos de drdenes de
aprethensién, el juer de Distrito dictara las medidas que
estime necesarias para el aseguramiento del quejoso. a vfecln

de que pueda ser devuelio a la autoridad respensable si no se

le concediere el amparo. St la orden de aprehznsidn se
refiere a delitos sancionados con PEY eayo Lérminog
aritmética sea mayor de cinco afos de prision, 1a suspension

s6lo producird el efecto de que ]l quejoso quede o
disposicion del juez de Distrito en =21 lugar que éste sefale,
urniicanente en lo que se refiere a su libertad personasl,
quedando a disposicién de la autoridad que deba juzgario.
para los efectos de la continuacidn del procedimiento penal .

Cuando el acto reclamade consista en  la detencion dml
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quejoso por orden de auvtoridades auministratlvgs, podra ser
puesto en liberlbad provisional, mediante - las medidéé VUE
aseguramiento y para los efectos que oexpresa - el pérrafo
anterior. :

En los casos de detencidn por mandamiento QE'auturidddes
judiciales del orden penal, o de auto de prisién‘pre?entiva,
el quejoso poudrd ser puesto en libertad bajo caucidn conforme
a las leyes federales o locales aplicables al caso.

La lTibertad bajo caucidn podra ser revocada cuando
aparezcan datos bastantes gque hagan presumir, fundadamenta,
que el gqueioso trata de burlar la accidr de la justicia.

El jue: dictard las medidas adecuadas para garantizar la
seguridad del quejoso, para evitar gque se sustraiga a la
accidn de la  justicia, v an todo CAGO, deberd car
cumplimients a lo dispuesto en ] arliculo 20, {raccidn 1, de

la Constitucion.”

7.— EFECTOS JURIDICOS OUE PRODUCE LA SUSPENSION DE LA ORDEN
DE APREHENSION EN EL JUICIO DE AMPARD INDIRECTO EN
_MRTERIA PENAL .

Los efectos juridicos que produce la SuUsSpEnsion
provisiocnal de la Orden de Aprebensidn  atienden a dos
situaciones concretas gque pueden ocurrir, y que son & saber:

a) Cuando la orden de aprehensidn no ha sido ejeculada,
es decir, es temida, coneistiendo el objeto de la suspension

en impedir a la responsable que lleva a cabo la persecucion vy

-
&
1



captura del gquejoso.

L) Cuando la detencidn ya 5@ consumd,; Casg én aue &1
juez de Distrito puede ordenar la . libertad” provisicnal del
ayraviado con las medidas de seguridad - Que . estime
conveniente.

Cabe mencionar que si el quejoso ha sideo detenido por
orden judicial, la medida =autelar no as ninpgun thtéculq, yd
que s6lo tiene por efecto dejar al detenido a diﬁpoéiclan ﬂél
jurz Constitucional, wmismo Que tomara las medidas de
aseguramiento que considere convenientes. )

Comenzaremnas por orecisar los efectos que producse...1la
suzpension provisional de la orden de aprehensidn dj&tada por
autoridad judicial cuando el quejocu no ha sido detenido, dre
la siguiente forma:

Pe conformidad con 1o que disponen sobre el particular
los articulos 130, 135y 138, tndos de la Ley de . Amparo,
tenemos que los posibles efectos se hacen consistir ern 1oz
siguientess

~ En los casos en que proceda  la suspensidn contorme &l
articulo L4 Jde la L2y de Amparo, i

hubiere puligro
inminente de gue se ejecute el acto reclamado con naéarios
perjuicios para el guejoso, el Jue: de Distrilto, con la sola
presentacion de la demanda, podrd ordenar que las cosas BE
man tengan on el wstado que guarden hasta que se nofifique a
1o auloridad rezponcable la resolucidn oue se dicte sobre Ja

suspensian definitiva, tomando las medidas qHe astime
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convenientes para gque no  so defrauden derechos de tercero 'y
er wviten perjuicios a los jnterésados, hasts donde sea
posible, o bien las que fueren prucedgnt9§ para el
aseguramiento del quejoso, si se tratare de la garantia-de la
libertad personal. {(Parrafo prihera del a}ticuln 1350 ae la
Ley de Amparo}

-~ En el anterior caso surtird los efectné dé que ‘el
quejoso quede a disposicidn de. la autoridad gue 1a haya
concedido, bajo la responsabilidad de la autoridad ejecutora
vy sin perjuicio de que pueda ser puesto en - libertad
caucional, si procedierea, bajo la mag wstricta
responsabilidad del juez de Distrito, quien tomard, ademas,
en todo caso, las moedidas de asenqureniento gue estime
pertinentes. (Farrafo segundo del articulo 130 del
ordenamiento en cita)

- 8i ¢l acte reclamado afecta la libertad personal, la
suspension so6lo producxrg el efecto de gqu2 el quejoso gquede a
dispousicion del jues de Distrito, Gnicamente en lo que s
refiere a su libertad personal, guedando a disposicidn de Je
autoridad que deba juzgarlo, cuando el auto emane  de un
procedimiento del orden penal por lo que hace & 1a
continuacidn de éste. (Parrafo primero del articulo 136 de la
tey de Amparo.)

- 8i se concediere la suspensidn en los cascs de Ordenes
de aprehensidn, 21 jue: de Distrito dickard las medidas que

estine necesarias para el aseguramiento del quejpso, & efecto
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de gue pueda ser devuelto a la autoridad rospansab}e; si no
se le concediere el amparo. (Parrato Segundo délv aﬂticuld
precitado)

~ 8L la orden de aprehension se refiere- a delito§
sancionados con pena cuyo término aritmético “sea mayor:de.-
cinco afios de prisidén, la suspensidn sélo producira el nfe;tu
de que el quejoso quede a disposicidn del Jjuez de Disirito en
£l lugar que éste sefiale, tnicamente er lo gque se refiere o
su libertad personal. Auedando a disposicitn de 1a antoridad
que deba juzgarle, pare los efectos de la continuacidon del
procedimiento penal. (Ultims parte del seqgundo  Parrafo duel
articulo 136 de la Ley de la Materia)

- En los caspns de detencion por mandamiento de
autoridades judiciales del orden penal, o de auto de prisién
preventiva, el quejosa podrd ser puesto en libertad bajo
caucivn conforme & 1as leyes federales o locales aplicables
al caso. (Parrafo cuarto del articule 136 de la ey dz
Amparo)

-~ El juez dictard las medidas  adecuadas parda garantizar
la sequridad del quejoso, para evitar gue se sustraige a la
accidn de l1a justicia, Yy en todo caso, deberd dar
cumplimiento a lo dispuestoc en el articulo 20, fraccién I, de
la Constitucion. (Parrafo sesxto del articulo 136 de la Ley de
Amparo)

- En los casos en quer la suspension  sea procedente, se

concederd en forma tal QqQue no impida la continuacidn deil
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procedimignto on el asunto auer hava motivade &l acto

reclanads, hasta dictarsc reseolucidn firme . en « NO ser

que la continuacidn de dicho procedimiento dejie
irreparablemente consumado ») dafo o perjuicio que. pueda
ocasionarse al quejoso. {articulo 138 de la Ley de Amparo)

- La resolucidn que conceda la suspensién provisional dé
la Ordan de Aprehensidn, producirid sus efectos desde lueqo,
avnque se interponga €l recurso  de ravisidn y dejara  de
surtirlos, si @l gquejose no llena,. dentro de los cinco dias
siguientes al de la notificacior, los requisitons que se le
hayan euxigido para suspender ol actao reciamado. {Articalo
139) .

En }Ja practica, tal aedida cautelar se concede en los
siguientes términos: 5Se concede la suspensidn provisional de
la Orden de Aprehension y su ejecucidn, siempre y cuando el
término medio aritmitico de la penalidad del delito que se le
alribuye, no exceda de .cincn afios de prision, para el udlo
efecto de que las cosas  permanezcan en el estado nque
actualmente guardan, y el gquejoso no  sea  privado de su
libertad personal con mokive de esa  arden, hasta oque se
notifigque a las autoridades responsables la resclucidn que se
dicte sobre la suspension definttiva.

Ahora bhien, los efectos que produce  la  suspensién
provisional de la orden de aprehensidn judicial cuando el
quezjoso ha sido detenideo, son como siguenst

- Tratandaose de actos restrictives de la libertad
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persanal provenientes de autoridades judiciales; -y .si.

detencién‘ya ha sido ejecutada por éstasy la EUSpEnsiéﬁ‘se
concederd “si procediere”, sin perjuicio de qué se. -haga-"1a
consignacitn correspondiente, para  lo -cual debe.entenderse
que ésta debe hacerse a la autoridad  Jjudicial, de acuerdo al
articulo 16, parrafo primero Constitucionals .

- Si el quejoso fue detenido ya por uﬁa nrdé; aerﬁn Jjuez
dictada en un proceso  penal, la medida :autel;r no  la
interrunpe ni estorba; sélo tiene el efecto  de dejar al
detenido a disposicién del juez constitucional, quien tomarad
ademds, en Lodo caso, las medidas de aseguramiento que estime
pertinenties, es decir, cuando se conceda la sunpensidn
provisional, caontra una orden Jjudicial de aprehensidn, en
cuantou a la libertad del quejoso, peEro sucede gue éste ya se
encuentra detenido, en ese caso, de acuerdo al  articulo 20,
fraccidn 1 Constitucional, debe optorgarse si procede la
libertad caucional, aplicandose las medidas a que hemnos hecho
alusidn con anterioridad. (Articule 136 de la Ley de Amparo)

~ §8i @l quejoso fue detenido y el término medtio
aritmético del delitc que se la slratuye no rebassa de canco
afios de prisidn, deberd concederse la libertad bajo fianza,
tomando las medidas adecuadas para que 21 guejosc ho se
sustiaiga a la accidn de la justicia, de conformidad con lo
dispuesio por el articule 20, fraccidn I, de la Constitucidn,
de lo contrario, es decir, si el delito que se 1o impuka

excede de dicho término, no se le concederd el bereficio de
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refercncia. Ello no significa yue el jne; na pueda concader
la suspension del acto reclamado, gumaﬁdu las medidas
adecuadas para que el guejoso nb se sustréiga a la accidn de
la justicia. : :

~ El Quejoso podra ser puesto en libertad bajo. caucion
s5i ya ha sido detenida o si ya ‘se 1e decretd formal prisidn,
en el supuesto de que proceda 1a liberiad caucional conforme
a las leyes federales o locales aplicablesx. (Arbt. 136 parrafo
IV de la Ley de Amparo)

- Cuando la orden de aprebension se reficra s delitos
sancionadas con pena, cuyo término medio aritndbico sea mayor
de cinco amos de prisidn, la suspensidn sélo praducird el
efecto de gque el quejoso gquede & disposicidn  del juer de
Distrito, en el lugar que éste sefale, unicamante en lo que
se refiere a su libertad personal, quedando & disposicién de
la autoridad gue deba juzgarlo, para lus efectos de 1a
continuacidn del procedimients penal. (Articula 134 de la Ley

de la Materisa).
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cAaAPITULO IV

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

ALCANCES JURIDICOS DE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE

EN EL SUICIO DE AMPARD INDIRECTO EN MATERIA PENAL.

JUSTIFICACION DE CONSERVAR 1L MATERIA EN EL JUICIO DE

AMFARD INDIRECTO EN MATERIA PENAL.
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OFICTO LA SUSFENSION PROVISIONAL LE LA CORDEN JE
APREHENSION EN EL JUICIO DE AMPAKD INDIRECTO EN MATERIA

PENAL .



CAPITULO IV. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

1.- ALCANCES JURIDICOS DE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE
EN EL JUICIO DE AMPARD INDIRECTO EN MATERIA PENAL.

La suplencia de 1la queja deficiente en el Juicio de
Amparo, es una institucion juridica de caricier eminentemente
proteccionista, toda vez que tieme por  {finalidad. corregir
las omisiones totales ©o parciales de los conceptos de
viglacion de la demande de amparo o de los agravios si se
trata de recurso de revision, operanda 2n favor HSel
peticionario de garantias, con las limitaciones vy bajo los
requisitos safialados por las disposicionwes legaless
correspondientes.

Desde sus origenes en la Constitucion de 1917, 1la
suplencia de la queja deficiente, se constituyd como la
excepeidn al rigorismo o formalisme Juridico imperanies on el
juicio constitucional, otoraando un tratamiento o tutela
especial a las tlases econdmicanente debiles, como @s #) Caso
g los ejidatarios, comuneros, trabajadares, menore: de edad,
incapacitados vy agquellas personas que se entuentran
relacionadas con la comisidén de algun delito, procurando que
con motivo de los factores de ignorancia, falta de recursos
econdmicos 0 situacidn  personal  de 105 Quelosas, quirnes
conocen di2l juicio de ampare bagen & un lado las deficiencias

procesales para que sean efectivas las garantias individuales



violadas.

El razonamiento ldgice Yy Juridico empleado  para

Justificar la existencia de la suplencia de la queja

deficiente, se traduce en que el orden juridico no otorga
condiciones de igualdad dentro de un procedimiento judicial a
guienes realmente son desiguales; partir del supueste de
igualdad juridica entre guienes no la tienen en realidad,
conduce fatalment= a bater nugatoria la administracidn de
justicia, pues tratar a desiguales con reglas de igualdad es

injusto.

En las FRefarmas de 1950 ¢l legislador comprendio  la
necesidad de ampliar la esfera proteccionista de la suplencia

de Ja queja deficiente para no soélo aplicarse &0 amparos

directos como el constituyente de 1917 1o hizo, sino también

a los amparos indirectos, asi como su ampliacién hacia todas

las materias.

Asi las cosas, la suplencia de la quess deficiente en w1

Juicio de Amparo Indirecto en Materia Penal se encuentra

plenamente justificada, ya que a través de la misma <e

protaege uno do los mAs elevados valaores

juridicos=, q =l

Derechc reconcce, como 1o es la libertad personal, racén por

la gue resulta una aberracion dejar de suplir las

deficiencias en los planteamientos de la demanda de amparo en

aquellos casos en que se observa que existe viglacidn a las

garantias del gobernado, como ocurre en el supuesto en gue no

s le haya juzgado por 1z lwy edactamente aplicable al casno.

- 113 -



fsimismo los alcances Juridicos que ohserva la suplencia de-
referencia son sumamente amplios, pues basta decir gue opera
aun ante la ausencia total de conceptos de viaelacidén o de
agravios del reo, conforme & lo dispuesto por e! articulo 76
bis, fraccidn II de la la Ley de Amparo.

De lo hasta aqui apuntado, se llega a la conclusidn de
que la suplencia de la qgueja deficiente constituye un
efectivo sistema de ayuda, cuva fipalidad concuerda con los
altos fines del juicio de amparo en la lucha por alcantar los
ideales de justicia social y proteccidn para los gobernados,
razan por la que su aplicacion rezponde o« une  verdadars
neceszidad er la administracidon do justicia.

Cabe haccr referencia, a mangra de comparacidon con la
suplencia de mérito, que una de las materias en la que
mayores alcances Juridicos tiene la misma, es la agraria.
Sobre el particular, el Doctor en Dervcho Jorge Reyes layabas
sefala: "... en materia agraria, por laapdrrafas tercero y
cuarto de la fraccion 11 del articulo 107 de la Coustitucion

y por los articulos 224, 225 v 2046 de la Ley de Amparo, se

entiend: @]l proposito protector, hasta el punto de obliger al
Juzyador a proceder de oficio para recabar pruebas. atendar
aun actos no reclamados, ordenar diligencias y cuidar de que
los #jidatarios, comuneros y naclros de polilacisn, BRAN
quejosns 0 terceros periudicados, no queden en desventaja por

defectos en sus planteamientos o en  su aportacion  de

elementos probatorios o por defecto en la funcidn del propio
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tribunal o de las auwtoridades responsables que.  hayan. de
rendir informes © de enviar constancias  necesarias para
determinar, con precisién, los derechos de esos individuos o
nicleos o bien 1los actos  que ‘les afectan en esos derechn;;
ademas, no opera en agravio de esos  sujetos. y -nacleos el
sobreseimiento del juicio por inactividad proceéal “ni 1a
caducidad de la dinstancia; vy cuandeo se reclamen actos que
afectuen los derechos colectivos de nucleos, 21 desistimiento
de la demanda o el consentimiento de los a:tnsr reclamados
requieren conformidad de la Asamblea General de Ejidatarios o
de Comuneros.” (1).

2.- JUSTIFICACION DE CONSERVAR LA MATERIA EN EL JUICIO DE

AMPARD INDIRECTO EN MATERIA PENAL.

Es evidente que la suspensién del acto reclamado, dada
su naturaleza y objeto, ocupa un lugar importantisimo en el
proceso diz amparo, toda vez que manticne las cosas er estado
de paralizacidén hasta en tanto se declare 1a
constitucionulidad o inconstitucionalidad del acto impugnado,
para que en =W caso, se  hagx pesible la restitucion del
queioso en el goce de 1a garantia individual violada,
evitando de esta forma hacer nugatorio el juicio

(1).-~ REYES TAYABAS JORGE.- Derecho Constitucional Aplicado a
la Especializacidn en Amparo, - Editorial Themis.— tlal,

Edicion.- Ménico 199).- Fag. 194.



constitucional. Corrabora 1a necesidad de conservar la
materia en el juicio de garantias,' el hecho deqnlq Suprema
Corte de Justicia de la MNaciodn, ha sostenido gue atn cuando
se trate de hechos consumados es procedente 1o suspension de
los mismos con el -objeto de . que no quqde sin materia el
3ui:in de mérito. )

En eéte' orden de ideas, el que la sussensidn del  acto
reclanado tenga por obleto la conservacidn de la wmateria del
amparo, coloca a la misma en intima relacidén con el fondo del
asunto, tal y como lo afirma el Licenciado Arturo Gonzdlez
Cosio, al exponer: “Por mas que se reconozce  al’ juicio  de
amparo su cardcter extraordinario y a pesar de que en su
practica trata de tener toda 1a rapidez necesaria, sin el
incidente de suspensidon el Jjuicic se veria completamente
inutilizado, pueste gque es humanamente imposible resolver de
inmediato todos los negocios en esta materia.” (2).

En ecte sentido, 21 Licenciado Juventino V. Castro,
sustiene acertadamente que en muchos casos, ;eria inatil todo

el sistema conctitncional ideads para proteger las garantias

individuales enuncisdas. si paralelamente al proces; mismo No
s hubiere considerado dicha suspensidn. (3).

(2).— GONZALEZ COSID ARTURD.- El Juicio de Ampafn.—’EditOriai
Porrdaa S.A.~ Ta. Edicidn.— Méxicn 1990.- Pag. 220

(3).— CASTRO JUVENTINO V.~ Garantias y Amparo.- Editnrial

Parrua $.A.- 7a. Edicién.- Méxice 1991.- Pag. 494.
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Por otra parte, la precitada relaeian entre el incidentae
e suspensidn con el fondo del asunto, no representa ninguan
obstaculo para la autoridad que conoce -del amparo, toda vez
que en nada obliga &1 Juez de Distrito lo resuelto en el
incidente de suspensidn, para lo que resulte conducente en lo
principal, evitando por el contrario, perjuicios  de grave
naturalecza. Sobre este punto, el Licenciads Arturo Gunzaloz
Cosio continda afirmando: "Pueden presentarse casos en. 1os
que aparentemente no proceda la suspensidn pero Que el fondo
del asunio esté claramente a favor del aquejoso: si por no
haberge suspendido el acto, la avtoridad rosponsable ejecuia
de manera irreparable, se hace nugatoria la funcidn juridica
del juicio de amparoc". (4)

De lo hasta agui apuntado, se advierte queyla suspensidn
del acto reclemado y por ende, la cunservaciﬁn de la materia,
son indispensables para lograr 1os altos fines del amparo,
sobre todo cuando el Juicio de garantias es del orden penal,
pues dicha materia tutela valores vy bienes jtiridicos de la
mads alta jerarguia, como 1o pueden ser-- la vida,-la-libertad
personal y la integridad fisica, entre otros, razones por las
cuales de no existir tan importante medida precautoria, se
llevarian & cabo 1los actos impugnados, cocasionando los dafos
Yy perjuicios gque Ltaento fisica como  jurddicamente hablando
serian de muy dificil o de imposible reparacidn; sin embargo

(4) .- GONZALEZ COS10 ARTURO.- ob., cit. Pag. 22J.
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y no obstante lo anteriormente anﬁntado, por lo gue hace a la
orden de aprehensisn  ain no ejecutada emitida por auwtoridad
jugicial, ‘una de las medidas de . aseguramiento que toman los
jueces de Distrito cuando conced=n .la suspension  provisional
de dicho acto, no concuerda con la precitads necesidad ds=
conservar la materia en el juicio de garantias. En efecto,
el articulo 136 de la Ley de Ampars dispone gque en los Casos
en que &l acto reclamado afecte  la libertacd persaonal, la
suspension solo producird el efecto de que el quejoso quede a
disposicidn del Juez de Distrito, unicamente en lo que s=e
refiere a su libertad personal, quedando a disposicidn de. la
autoridad que deba Juzgairlo, cuwuando e] suto emane de-un

procedimitnto del orden  penal por lo Qque

a !ar
contipvacidn de éste; asimismo continda ordenando =1 articulo
de referencia que si se concediere la suspensién en los casos
de drdenes de aprehension, 21 juer de Distrito dictara 'las

medidas que esting 31229

sarian  pars =21 aseguramiento del
quejoso, o efecto de que pnada ser  devuelto ajlaVAutnridad"
responsable si no se le concediere el amparo, erncontrandose
entre tales medidas, wuna que ocasiona de modo irregarable  la
impraocedencia de la  acecidn de amparo Yy con ello el
sobreseimientu en el  juicio constitucional, siendo en la
especie la obligacion impuesta al guejosc de presentarse ante
el juer de la causa dentro del término de tres dias hébiies a
fin de que rinds su declaracién preparatoria.: Es. por.ello quo

con tal obligacidn impuesta al queinso, se pierde la
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Principal finalidad con. que ‘dicho  juicio. de garantias. fue

propovide, pues tal cumplimiento tiene comno cnnse;uencia qu=

en un lapso - que normalmente transcurre antes - de ldr fecha
.fijada para la :elebracién‘QE 1a auwdiencia constitucional.. se

_bradu:ca un. cambio. de  situacion juridi&a que 2. la postre

conduce alrsnbrwseimiento de referencia,’ sin - posibilidad.
alguna de que el Jjuez de Distrito examine si “la- orden  de

Vaprehensiﬁn se ajustd © no & lo ordenado por- &1 articulo té

de la Constitucidn General de la Republica. esto es, ‘quedardn:
consumadas irreparablemente las vioclaciones que hubiera

podido contensr la orden de aprehension reclamadag ademnas

hace nugatorios los efectos prdcticos de la suspensidon, pues

para acudir ante ¢l jue: de la causa, el quejoso - ainguna

suspension con la condicidn sefalada  requiere, basta = ‘su

presentacidon voluntaria.

Efectivamente, la principal  finalidad del quejoso al
piromover el amparo contra la orden de captura es que rl due:s
federal estudie la constitucionalidad o incenstitucionalidad
de la misma vy nm sélo buscar téner caonocimienten o los  uautos
que obran en 1a causa penal por medio del informe justificade
que rinda la auvtoridad responsable o quedar a disposicién del
juez de Distrito en lo que se refiere a su libertad pursonal,

con la irntencion de proteger su  integridad fisira, temoraso
de los abusos Yy excespus  por  parte  de las autoridades
responsables, 1o cual sdlo podra lograrse si no se cumple con

la medida de  aseguramiento decretads y se esconde el quejuso
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mientrus.ce resvelve - en definitiva el juicio de mérito, pues
de 1o contraria-la arden de aprehensidn. . dada @ zsu naﬁuréle:a
se eje:utara en breve tiempo, lo que invariablemente
éandu:e al. sobreseimients procesal, por sobrevenir un-cambio
S en la'situacion - juridica en el juicio. .de conformidad con la
disﬁuestu paé 1la %raccibn X de! articuloe’ 737 della Ley de
Ampare, en relacion con la fraccion 111 del articulo 747 de!
mismc ordgnamientu, siendo reconendable e siemnpre’ sa
llegara al estudio del fondo del asunto yé que 5610 de esta
forma se harian verdaderamente efectiva; 1os ds}echcs
fundamentales del gobernado, lo oue tnicamente podria
llevarse a cabo cuando - al. quejoso: no . se. - le. oblique &
comparecer ante el juez de la causa é reﬁdir sy - declaracion
preparatoria.o alguna obligacidn - andloga  que - produzca - el
sobreseimiento del proceso constitucional,  razén por la que
se debe conceder  la suspensidn  para el efeckto de que el
quejoso. no - sea anrehendido hasta en tanto - se recuelva el
faondo del ampara, la o aue de ocualquier - forma no  implica
ngu;ﬁénder e1 nrﬁcedimléntc penal, toda ‘vez Tguenss se puede
suspender lo que se  encuentra  suspendido vy agqu2l Jo estd
desde que se libra la orden de captwra y o el queioss no ha

sido aprehendido.

3.- INSEGURIDAD JURIDICA DEL QUEJOSO EN EL  SUPUESTO DE NO
HABER SOLICITADO LA SUSPENSION PROVISIONAL DE LA ORDEN DE
APREHENSION.
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En el: présente apartado se ’anali:aré 1a éitua:ién’ )
inseguridad. juridica en que se; eﬁ:uentra el- ‘gquejoso . en el
caso de que por ignorancia o descﬁido omita sblicitar" la
suspensitn provisional de la nrdenkde aprehension ‘dictada por
autoridad judicial. ‘ :  ? T

VDe conformidad . con. lo dispuesté pDF,el;articq}ﬁ 124 qé
la Ley de Amparoe, la orden de ~aprehen5ién,'emigida por
autoridad judicial al no encontrarse‘contemplada.’ en’-ninguno
de los casos previstos por el 'érticgln~ 1é3"del rmismo
ordenamiento, roequiere invariableménte bara”se} su;pendida,
la solicitud eupreasa del agraviada, coﬁsideranﬁo diéha
precepto que con su ejecucidn, se ocasionan tan solo dafios vy
perjuicios de dificil reparacién.

En efecto, para la procedencia de ia L suspensién  de
oficio en el juitcio de garantias, la Ley de Amparo exige por
rugla gensral, que el acto revista impnsibilidad fisica de
ser reparable, argumente que en  1a mayoria de los juicios dr
amparo gque se tramitan es aceptable, pero gque sin embargo, en

lo gue se roefiere a la Materia Penalno lo. es, . _ya _aue 1s

misma poer su contenido, la hace sumamente diferente a las

dem4s, siendo también necesario que su reglamentacidn. revista

un tratamiento especial.

el las cpsas, la orden de aprehensidn’ no - pucde

oficiosamente ser suspendida, por lo gque en @l ‘suypuesto’ &

que ] peticionaria de garantias no la solicite, 1la

aprehension del mismo se verificari ' en cualquier momento va
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que deja a la -autoridad responsable  en plena Jurisdiccidn

para ello, méxime que dicho Vacto s uﬂu‘ Je los  que

representan mayor inminencia en su =iecucion, 1o aque pone de

manifiesto el estado de inseguridad juridica del uchnfnadn =n

el casno a estudio, puss no obstante el QUeJosu haya a:uFridD
ante el juez de Distrito en busca de la Frotsccidn Federal

por estimar que ©e  vielan garantias - individuales: - en - su

periuicio, no queds a disposicidn de dicho “juez:de Distritur
por lo que hace a su tiberted personal, céfrieﬁaa?°boé ende
graves riesgus en 1o que hace a su.integridad ;. fisica ~ con

motivo de su aprehension. i

El precitado estado de inseguridad juridica dél queioso

no es tolerable a 1a luz de la . logica,  pues a‘difnrancia de
otros actos. la ejecucidn de la orden de aprehensidn equivale
a terminar tanto con el juicio como con la accion misma . del

amparo respecto de dicho actog ya que el sDbreseimiEﬁtD
apuntadno, no participa dé las caracteristicas que Qbserva el

sobreseimiento en genqral,— pugs..no._deja las ..cosas__en el
estado en que se encontraban. al momenta  de presentar la
demanda de garantias y tampocoe da la posibilidad al quejoso
de acudir nuevamente por la via de amparo a reclamar 2l mismo
acto & las  propias avtoridades, porque coma 'bu quedado
apuntado su situacidn  Jjuridica no . sera la mismé que | atl

interponer la demanda de amparo en contra . de dicho acto,

rigi#ndose por ende su nueva condicién procesal .conforme a lo

resuelto en el auto de término constitucional,




for otra  parte, la. orden de aprehensién dictada por
autoridad, judicial, de :nnfprmid;d sun‘ -lo:-dispussto por =l
articulo 16 &Dnstitucinnal, -.es considerada caﬁn un . simple
actbrde'mclestia y no de privaci n a la libértad—péfsnnal, al
sefialar en lo conducente gque nadie puede ser molestado &n su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, . sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad cémpgtente, qﬁe
funde y motive la causa legal del procedimiento.

En este  orden de ideas, surge la reflexidn sobre . si
efectivamente la aprehensidén del quejoso constituye
tmicamente un aclo de molestia v no una  privacidn de la
libertad personal, pues como bha guedado precisado, es
considerada per Ja  Ley Fundsnental come una simple molestia
que se causa al gobernardo, una ve: que previamente existe una
denuncia, actusacidn o guerella de un hecho determinado que la
ley castique con pena corpeoral, acovada por declaracidn, bajo
protesta de persopa digna de fe o por otros fdatos que’hégan
probable la responsabilidad del inculpado: sin  embarge v a
pesar de lo anterior, desde el punto de vista material si
constituyn una verdadera privaciion de la libertad personal,
pues desde 21 momento en .que el queioso es  aprehendido,
pierde la misma vy que si bien es cierto la detencidn es
temporal o preventiva, también lo es que por minima gue ésta
sea, se Llraduce en una real y tangible pérdida del derecho de
referencis, sin contar incluso con los dafos y  perjuicios de

imposible reparacion que se ocasionan con su detapcidn.



Asi pue;, para nﬁeétru sistema duridico, vmnicamenLe
constiluyen actns‘dé ,priya;ién - de la.. libertad personal 4
aguéllos que con caracier~dé resolucidn definitiva se imponen
en =) procesao penal, . lo gue ileva‘a unE nueva refl@Qiﬁn en el
sentido de que si. la orden de  aprebension dictada por
autoridad judicial es considerada solamente. como un acto de
molestia v no de privacidn, luego entonces no se exige para
el acto de mérite el respeto a la garantia de audiencia, por
1o que cualguier persona puede validamento sor aprehendida
por encontrarse tan stlo  relacionada con algun hecho
delictuoso, razdén por 1o aque el Juicio de Amparo Indirecto «n
Materia Penal, hace las veres de la garantia de referencia,
pues a traves del MiISHO . 2l  gobernado conecs  todo in
relacicnado con el delito gue ze le imputa, dandole asimismo
la oportunidad de preparar la defensa que estims conveniente.

Del mismo modo, la& orden de aprehension  dictada  por
autoridad judicial, denota insequitidad Juridics  para el
gobernado, desde el meLo de vista en que dentro  de los
reguisitos exigidos pare su emision no se encuentra el de la
comprobecidn del cuerpo el delito, bastando tan  s0lo la
probable responsabilidad del inculpado paita ardenar su
capture, «ituccidn por la que seria recomendable se exigiera
dicha comprobacion al  juez de la causa, mazime gue en la
mayoria o2 los CaEOs, el cuerpo del delito queda
suticientemnente comprobade en 2l auto de formal prision  con

lus oclemcntos de juicio que obran desde la Averiguacién



frevia vy gque tuve a la vista el juer natural, a cucepcidn de
la declaracitn preparatoria, elemento de conviccion gue se
hace llegar el juez . del proceso  posteriormente a la
aprehension del inculpado.’  Desafortunamente, . situacion como
la antes mencionada y la no observacion de 15 garantia de
audiencia previa & la captura del quejoso, pasén por alto por
razones de interés  social, esto es, por ©} interés de . la
Sociedad en que se castigue a quien hava cometido un delitaoy
aun con perjuwicio del posible intereés particular,
restringiendo o limitando las garantias individuales, come lo
es el caso a estudieo, ya que como lo afirma el Licenciado
{gnacio Burgoa Oribuela, el principio de orden, sobre el que
se& bhasa toda sociedad, toda convivencia huhana, implica
necesariamente limitaciones a la actividad aobjetiva del
suietn, y por ende, éste estard impedido para desarrollar
cualquier acto que engendre conflictos dentro de la wvida
social. (%),

No obstante 1o anterior, no  debe olvidarss due tan
importante es el interés social como el del propieo quejoso,
traducido ©n que no sea aprehendidsc =in que  existan  bases
sdlidas para ello;, pues a su vez el respeto a su  tibertad
personal, constituye también el de las garantias individuales
en el Estado de Derecho.

(5) .~ RURGONA ORJHUELA IGNACIO.- Las Garantias Individuales,~

FEditorial Porrda 5.A.- 24a. Edicidn.— México. 1992.- F&g. 305,



4.- LA NECESIDAD DE SUPLIR LA QUEJA DEFICIENTE Y CONCEDER DE
OFICIO LA SUSPENSION PROVISIONAL DE LA ORDEN DE
APREHENSION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTQ EN MATERIA
PENAL. .

Fl juicieo de amparo, notable institucion juridica parsa
1a defensa de las garantias individuales, no obstante que en
la practica hx sido objeto de un  desmedido  abuso, debe
cons2rvar ia buena fer v eficacia con que fue creado por el
legislador mexicano, evitando inponer limitantes y obstaculos
para su ejercicio y tramitacidn, ya que con etlo se desvirtia
su verdsdero propdsito, razén por 1o que on matmris penal no

deben observarse los foroul ismos rigidos e inflexibles

imperantes en otras materis
Comu ha quedado antes precisado, el juicio
constitucional, muestra un alto sentido proteccionista vy

prueba de e&llo 1o constituye la aplicacidon de la suplencia de

la gueja deficionte en el misoo, refleiando as{.-la--boasauada----

ge la justicia sccia{ entroe clases desigualdades; lo cual es
evidentemente aceptable, pues implica beneficio - para el
pobernado.,

En este orden de adeas, gueda claro gque - s necesario
suplir la queja deficiente en el juicic de Amparno Indirecto
en Materia Pensl, por las ventajas que se advierten para el
quejesa en su aplicacidn,. Baja esta perspactiva [
justificable cualquier estudio  gue sobre €l juicio de amparo

se realice y guo constituya en mayor o manor grado benefidio
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para el petic;unariu -de  garantias, | razon Cpor la gue..oel
presente .trabaio de ‘investigacibn, - tiene pnf objete
determinar que al igual gue es necesario aplicar la suplencia
de la queja deficiente . en’ el Juicio derAmpnrD Indirecta’ en
Materia Penal,rlo es ta@bién el concedar -de ‘aficio - la
suspensién provisional de la orden de aprehensién'dictada pof
autaridad judicial. »

La libertad personal, Vkes un ) tema | entraﬁable' v
fundamental para-el .  Derecho . en general, parar 1os - Derechos
Humanos y el Derecho de Amparo en 1o particular, por 1o gque
su restriccion solo debe efectuarse con bases  solidass v
confiables, con el fin de evitar causarle &) guejoso dafos y
perijuicios de imposiblz reparacidn,  pues si hien es clerciue,
diversos aulores sostienen que en el caso a estudio, al
concrderse la proteccidn de la Justicia Federal, so restituye
al quejoszo en el goce de la garantia violada, también Jo os
que, por maywr rapidez gue observe el proc=so constituvcionsl,
el tiempo de la detencidn vy los dafos ocasianados con la
misma, son fisica y materialmente imposibles ﬂer reﬁtituir\
por lo gque  con Ja finalidad de buscar el posible beneflicio
del guejosn, se plantea la posibilidad de conceder de oficio
la suspension provisional de la orden de aprehensidn en el
caso en gue @l agraviado no la hubiese solicitade
expresamente gn su egcrito inicial de demanda, buscandeo con
ello entre otras cossés, hacer #fectiva  para el aobernado ta

garantia de andiencia al darle la posibilidad de preparar su



defensa, pEDLEgEFASu inteyr idad Fisica al quedsr &
disposicion del duwer federal-.asi - comos ‘aq#ar ipvariablensnte
llegar al Estﬁdio del fondo del asunto, va que no obstante la
orden-de apfehensién se presung vélida”pqr é;tar Vpermitida
cnnstitucinﬁalmentn; no puede negarse gue. puede llegar..a. sar
tan in;cnééitucicnal zoano IS émitiga - ﬁor “autoridad
gdminxatratjva, como podria occurrir eon el césc en ' gue haya
sido ‘emitida fuers de toda pro:udimientd judicial.

Resulta evidente aque con la 'a'p]j;:;‘Clér\ de 1a 5uplen:ia
de la queja deficiente en el Juicie de ‘Amparo - Indirecto en
Materia penal, le autoridad que :olwﬁce' T(Jl=! AMParo E)
convierte al mismo tiempo en jues v parte, situacidn
tolerable al considerar que con - ello ‘se. - husca el bienestar
del quejoso. Asi pues, en -2l caso. a estudio deberia
observarse también esa buena fe y sentido proteccionista, por
parte de drgane  federal y conceder de oficio l1a suspension
provisional de la orden de aprehensidn,  por  isplicar uwna
necesidad en vl afdn de proteccion de los derechos pablicos

Vsubjetivusrdel guejoso. Se 'ﬁresume aue el juicio de amparo
estd estructurado a través del principio d2 instancia  de

parte, entonces la snli;itud de la suspensién queda & cargo

del quejoso, sin tomarse en consideracidon la garantia
individual que se pretende proteger, firalidad de la gue
facilmente es inferible por el juez de Distrito, quien no

dube de limitarse en su  papel de pssividad justificada a

través del principio dispositive. exdistente en otra clase de



juicio, pereo no en el amparo penal,’ cuyo’ objeﬁivé'es la
proteccidn de la libertad personal vy a.traves de. tal abjet:‘vp
debe plantearse cualquiar solucidn, Es~‘qe:ir, no"es ia
naturaleza, definicidn o concepto de una institu:ién' la ﬁug'
debe quiar v conformar sus fines, $ino que son estos‘;mrs.que :
deben delinear la naturaleza de una institucidn. i e

El planteamiento en cuestidn as susceptible de‘acéptarses..

ya gque por un ludo otorga evidentes beneficios a1 quejoso y

por otya parte, el sistema  Jjuridico que estrucbura ia
suspension del acto reclamado en Materia Fenal no -se -
encuentra perfectamente integrada, pues adolece de

deficiencias vy contradiccione

,» gue tratandose de tal materia

no tienen razdn de ser, poniendo asimismo de manifiesto que
en la en la actualidad y a pesar de los avances que en
materia de suspensidn del acto reclamado se registran, queda
aun mucho por hacer respecto de dicha materia, por lo que es
necesario realizar una raforna legislativa, tomando  en
consideracidn todo lo entes sefalado.

Basts enunciar tan solu algunas de 1as  imprecisiones
apintadas pare comprubar  los  anteriores argumentos y opara
©lln, solamente haremos referencia sobre algunas que se
encuentran en donde precisamente no  deberian  existir, es
decir, en torno 2 la suspensidn de oficio. Asi tenemos que el
articulo 123 de la Ley de Amparo dispone que tratandose de
actos «<omo 1o sonn la  praivacién de la vida, deportacién o

destierrc o algurno de 1los prohibidos por el articulo 22




Constitucional asi combo de alown  otro gue  sd lleaare a

rmarse, haria fisicamente imposible

=14 H tuir al qu=joso
e el goce de la garantia individual viu!ada,r 1a %Ltspsnsian
g2 decretard de plano en el mismo auto en que =21 juez admita
la demantla, situacidn que no concuerds ni con la practica nir
con 1o dispuesto por el articulo 17 de 1la misma . .ley, .que
ordena la precitadsa suspension con la sola presentacion de 1a
demanda de g3rantias. nd:iime  gue en la mayoria de los casos

en que se reclaman dichos actos, quienes promueven la demanda

de mérito no son el directamente afrectado, por encontrarse
imposibilitado para ello, sino cualquier persona en su
nombre, incluso un  menor de edad. Esta contradiccidn puede
conducir a graves conflictos ya gue la determinacidn del Juec
de Distrito al conceder en la prdctica la suspension de ptano
en el aulo pur el que se tiecne por presentada la demanda de
amparo, a la luz del articuleo 123 de la Ley de le Materia, es
indebida, ya gqua seotn 'és:L-—? precepto se decretard uma  verx
admitida la demanda de referencia, lo que significa gue
prevismente ¢l quejozo  debe de  ratificar el " escraito...de
garantias. Pesde luego, la suspension de oficio en estos
casos debe ser  concedida con  la sola presentacidon de 1a
demanda, pues se estd  ante la presencia de actos- cuya
qravedad ec exirema, situacion por la que o 85 1logico ni
duridico, osperar A la admisindn de la demanda para suspender
los actos reclamados en tales casos, pues ello implica el

consenkir o tolerar la violacidn a las garantias individuales
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@n la materia ® penal, - ademds  de hacer nugdatoric el jui io

constitucional , pues como hace ajusién el precitado articulo

123

.. de ejecutarse tales actos serian fisicamente imposible
de reparar. Asimismo es manifiesta la imprecisidén con gque. se
trata a los alcances v efectos de 1la. suspension de oficio,
pues la Ley de Amparc solo dispone que diches efectos
consistiran en ordenar que . cesen los actos nue directamente
pongan en peligro  la vida, permitan  la  deportacién o el
destierro del quejuso o la ejecucidn de algano de 1es actos
prohibidos por 21  articulo 22 Constitucional, asi éomo gque
las cosas me mantengan en el esltado que guardan, tomando al
jvez las medidas pertinentes para evitar la consumacisn  de
las actos reclamados, en  los cascs previstos en la fraccidan
11 del articulo 123 del uvrdepamiento de reierencia, mientras
que en la practica ademas de tales efectns los jumces
federales en el mismo auvto de suspentsidn obligan a la
autoridard responsable para gue en 2] término Jde veinticuatro
horas consigne al quejosu a la autoridad competante o en su
caso ponerlo en likertad, 1o cual no 25 sino consesuencia de
la interpretacion dada a la fraccidn XVII1  del articulo 107
de la Constitucién Federal, aunque con elln se produzca
necesariamente 1 sobressimiento del juicio sin la
posibilidad Jde entrar 2l estudio del mismo, por sobrevenir 2l
tambio de situacion juridica correspondiente, puee lo gue e

busca es evidentrmente el beneficio del quejoso, va que @

mantener las cocas en un  estodo de  suspension  hasta  la

- 1T <



audiencia constitucional constituiria tolerar v ‘H“bln
Justificar las violaciones alegadas, aungue poit obti'o - lado la
precitada interpretacidn a la fraccidn  en comento. ag
indebida ya. que ésta solo «e refiere a los casos de excepcidn
p}evistns por el - articulo 16 Constitucional, esto es, cuando
se trate de flagrancia o bien "de ‘extrema urguncia. Spbrerel
particular, el licenciado Juventino V. Castro afirmas
Y...para referirnos especificamente a la fraceidn I, .'los

efectos de la suspensidn de oficio wnicamente pueden éer: gue

cese ¥y se remueva el riesge de pérdida de la vidavidal

quejoso: que no se ejecute la deportecidn o el destierro; .y

cese de aplicarse o de intentar aplicar las penas:inusitadas

y trascenduntales. Tar stlo esos efectos". (&)

De la mismna manera, es indebido conceder un plazeo  de
veinticuatro boras a las autoridades responsables para
consignar o en S0 CAsS0  ponher en inmediata libertad. al
guejouso, pues prolonga un estado de  indebida delencidn,. ya
gue el precitado  término, s0lo se refiere a las - autoridades
que cumplimentan une orden de. aprehensidn,. _al sefalar tal.
precepto gque pondran al detenido & disposici®dn de S Juee, 1o
que implica necesariamente la epuistencia ‘previa. de l1a orden

de captura emitida en contra.del quejoso.  Contradicciones,
{6) .~ CASTRO JUVENTINO V.- tLa Suspensidn-del Acto Reclamadn
en el Amparc.— Editorial Porrua S.A.—rlﬁ} Edicitn 1991.-

Pag. 85.
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confusiones y vaguedades como la . antes enunciadas
desafortunadamente se observan . en la materia de estudio, por
1o gue es  necesario que el legislador se preacupe mas - por
cuestiones tan importsntes como las enunciadas.

Ahora bien, el inconveniente que puede suscitarse en
orimer término, es el casi . total - desconocimiento .de los
antecedaentes del acto reclamado, sin esbarge, de cualguier
forma el jues federal al resolver sobre la suspensién
previsional lo hace confiando en la busna  fe con gue s
conduce presumiblemente el quejoso, razon por. la cual el juez
de Distrite al concederla se funda siempre =n lo dispuesto
por los articulos 130y 136, ambos de la Ley de Amparo,
concediéndola para los efectos de que el gquejoso quode a
disposicidn del juez de Distrito por 10 gue hace a su
libertad personal y al juez dal proceso para la continuacidén
del mismo, por ser éste de orden pablico, salvantio con ellp
el desconocimiente de reforencia. Por las razones expuestas
cabe entonces la posibilidad de conceder de oficio tal medida
precautoria por no  perjudicar al quejoso, sino al contrariao,

salvando con 1lo uana  improcedencia (=33 §

sequra  que

verificara en el proceso  constitucional, 7a que de

lo

contrario, dada la naturaleza de ese acto reclamado. cambiara
la situwacidén juridica del qguejoso, para que & final de
cuentas la finalidad del juicio de amparo se vea totalmente

distorsionada.

Cabe sefialar guw todas las counsideraciones que anteceden
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5010 son validas ' para o Lasns en o que la orden de
aprehensian ain no ejecutada hava sldo dickada pordelito que
no- @iceda en su término medio aritmético de winco afios de
prisiﬁn, pues de  lo contrario, osto es, si excede.  de dichn‘
término, de conformidad con el articulo 136 de la Ley ae
Amparo, la suspensidn sodlo se concederd pai’a er eféét(a de que
lograda que sea  lo aprebensidon del guejoso 'Gste queﬂev &
disposicidgn del drgano de control constitucionil  “=n el lugar

en que éste sefale, uonicamente -en . lo que se refiere . a. su.

libertad personal, quedando a disposicion - del  juer de . la

causa en Im tocante a la continuacién del procedimienta.



CONCLUSIONES



CONCLUS I 0NES
1.- Gon . la constitucidn meuicané‘dg AFi7 se reconoce’ la
desigualdad social, consagrando Aprinas’ yrotectﬁra; en favor

de las clases débiles; ya:que quienes np-son iguales’ ante :la

vida, no pueden ser iguéles ante 1la Le;:

2.~ La suplencia de la queja deficiente en al'julciu‘de
ampara, os una institucion precesal de tipo p?oteccionista Y
antiformalista que integra las omisiones tétalés o parciales
de la demanda de amparo promovida por el quejoso en favor. de
éste, con las limitaciones ¥y los requisitos legales
correspondientes, por 1o gque su aplicacion -constituye una
verdadera necesidad social.

J.~ La aplicacion de la queja devTiciente driginariamente
se establecid sdlo en amparos directos. del orden penal, . pero
por su afan proteccioniste se ha esxtendido a los amparos
indirectos asi como a todas sus ramas.

4.~ La wuspensidn del acto reclamado tiene por ohieto
paralizer los efectos del eismo, manteniendo las cnsas en =l
estado que guardan al momento de decretarse, evitando de ésta
forma por una parte que los actns impugnados se ejecuten
irreparablemente, haciendo por ende nugatorio el juicio de
garantias vy por otro lado evita dafos y periuicios de dificil
reparacion.

S.~ El Juicic de Amparo Jndirecto en Materia Fenal, por

proteger los valores mas elevados del ser bumano como 1o son



la vida 'y - la- libertad Humana entre. otros, revist2 aqran
importancia enla defensa de los. derechos fundamentales del
gobernada, lo gue motiva que . tanto. su  procedencia COomo
tramitacion sean difersntes de las demas materias.

b6.,~ E1 sobreseimianto  es . una figura Juridica prcu:e’sa’l
que pone fin al juicio de amparo- sin - resplver el fondo del
asunto, por la existencia de un  hecho, situacidén a

circunstancia ajena a la sustancia del negocio, pero’ oue

determina su proceder, dejando las cosas en el estado en que

sk encontraban antes de la interposicién de la demanda - de

garantias: sin embargo 1la situacion juridica del gobernado

despuéz de pronunciado el sobreseimiento por cambio’. .de

situwaci1on juridica en materia  penal, o participa de  las

caracteristicas antes enpunciadas, con 1o que en el casoc en

que se decrete el mismo en el juicio de amparoc  contra - la

orden de aprehensidn emitida por autoridad  judicial  queda

impune la inconstitucionalidad del acto reclamadao.

7.~ La SUSPENS1ON contra la orden de  aprehensién

judicial aun no ejscutada, dictada  por delitoS caya pena-nn

esceda en su término  medio aritmético  de cipco  alos . de

prisidén no debe condicionarse su eficacia a gue el quejoso se

presente ante el juez de la causa a rendir declaracidn

preparatoria, toda vex gue con ello cambiard en breve ticmpo

la situacion juridica del aquejosn, pcasionando el

sobreseimientn correspondiente.

9.~ El Juicio de Amparo Indirecto en Materia Penal hace
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las veces de garantia de audiencia. ya que & traveés del mismmo,
el guejosa tiena la posibil idad ‘de conoacer Eade - 1o
relacionado con la orden de aprehensign dictada. en su contra
por- la autoridad. judicial, asi . como-de preparar ia defensa
que estime conveniente. : ok ;

Q.~ De 1la misma forma en qgue existe‘lq necesidad de
aplicar la suplenuia de la queia deticiente en gl Juicio de .
Amparo Indirecto en Materia Penal, lo es, conceder:  de oficio
la suspensidn provisional . de la orden de aprehensidn-dictada
por autoridad judicial por  representar para el quejoso

enormes beneficios.
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