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CAPITULO I

LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO.

1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS.

Debido a las mGltiples facetas en su funcionamiento,=-
el Ministerio Pdblico ha sido objeto desde su nacimiento de numero--
sas criticas por unos y de elogios por otros, no obstante dicha ins-
titucibén, ha sido adoptada por la mayorfa de las legislaciones modexr
nas, aceptidndose asi la necesidad de su existencia como instituci6n=
que actfia en representacién del interés social.

Entre los estudiosos de la materia hay quienes el --
origen de esta institucifn se la atribuyen a la organizacién jurfdi-
ca de Grecia y Roma. Otros m3s le otorgan a la Legislaci6n Francesa-

dicha paternidad.

El Profesor Manuel Rivera Silva sefiala como anteceden
te mis cercano del Ministerio PGblico la figura del “Arconte™ grie-
go, quien era el funcionario que intervenfa en los Juicios en repre-
sentacién del ofendido y de sus familiares o por negligencia o por -
incapacidad de &stos, pero es el caso de que no existen documentos -
fehacientes para emitfr un juicio preciso de que &stos funcionarios-
realizdran la actividad persecutoria ya que dicha actividad estaba -
otorgada exclusivamente a las victimas y a sus familiares. (1)

"...A partir de Pericles, el AreSpago acusaba de ofi-
cio y sostenfa las pruebas en caso de que el inculpado hubifse sido
injustamente absuelta por los magistrados..." (2)

{1} .~ RIVERA SILVA MANUEL, El Procedimiento Penal’, octava edicién -~
Edit, Porria S.A. M&xI&o [977, Pag. 68.

{2) .- GARCIA RAMIREZ SERGIO,"Curso de Derecho Procesal Penal? Edit.-~
porrfia, S.A. México 1974, Pags. 228 y 229.




Respecto al origen del Ministerio PGblico en Roma-
el Profesor Guillermo Colfin S&Znchez, afirma que en los funcionarios
llamados "Judices questiones” de las Doce Tablas, (que fue la prime
ra Ley escrita importante del Derecho Romano y que consistia en una
codificacifn de las bases de los derechos privados y p@iblicos), exis
tfa una actividad semejante a la del Ministerio PGblico, porque esos
funcionarios tenfan facultades para comprobar los hechos delictuo--
%08, Y agrega que:

"... el Procurador del Cesar, del que habla el Di
gesto en el Libro Primero, Titulo 19, se ha considerado como antece
dente de la institucifn debido a que dicho Procurador en representa
cifn del Cesar, tenfa facultades para intervenir en las causas fis-
cales y cuidar del orden de las colonias...® (3)

EL Profesor Manuel Rivera Silva menciona como ante
cedente indirecto del Ministerio PGblico a los "curiosi stationari®
o “irenarcas®, funcionarios de la antigua Roma, que desempefiaban ac
tividades de policfa judicial, ya que el Emperador y el Senado de--
signaban acusador en casos graves, (4)

“"En Roma al paso del tiempo se abandond la costum
bre de la acusacifn privada y se adopt$ la acusacién popular. Los -
hombres mis insignes de Roma tuvieron a su cargo el ejercicio de la
Accit6n Penal en representacifn de los ciudadanos, dando origen a ==
los "curiosi stationari” o "irenarcas®™ y los "perfectus urbis” en -
la ciudad; los "praesides” y “"pr6consules” los “advocati fisci" y -
los “procuratores caesaries” de la &poca Imperial. En las legisla--
ciones Bdrbaras aparecen los “gastaldi® del derecho Longobaxdo, --

(3) .- COLIN SANCHEZ GUILLERMO, "Dexecho Mexicano de Procedimientos-
Penales"™, Cuarta edicién, Edit. Porrfia 5.A. México 1986 P&g. 88
(4) .__ RIVERA SILVA, Ob, cit, P&g. 69.



los "cante" o los "say * de la &p Franca y los "misci domi-
nici* del P a Carl gno.

Durante la Edad Media, dentro de la sociedad Feudal
de Italia, al lado de los funcionarios judiciales se hallaban agen
tes subalternos a guienes se encomendaba investigar los delitos, -
llamados “Sindici®, "cSnsules locorum villarum®™ o simplemente “"mi-
d lanteg” (5)

nistrales®, los que tenfan el carfct de

En Francia el Estado.llega a conprender qie_la pergacucisn
de los delitos es una funcibn social que debe ser ejercida por &1
Y no por los particulares. y es al sistema Inquisitivo al que le ~
corresponde dar este paso en la historia del procedimiento penal;-
sin embargo, se cae en el error de otorg8rle esa persecucién ofi--
cial al Juez, y el cual en consecuencia se convierte a su vez en
Juez y parte.,

“Corresponde a Francia la implantacisn decisiva ~
de dicha institucifn, que se extendis luego a Alemania y pasd suce
sivamente a casf todos los pafses civilazados del Mundo: el Minis~
terio PGblico, representante de los grandes valores morales, socia
les y materiales del Estado" (6)

(57 .~ GONZALEZ BUSTAMANTE J.J. "Principios de Derecho Penal Mexi-
cano”, Edit. Porr@ia, S.A. M8xico 1967, P3gs. 54 y 55.

{6) .~ CASTRO V., JUVENTINO, "El Ministerio PGblico en M&xico", Edit
PorrGia, S.A. Mé&xico 1978. Pags. 20 y 21.




Bl precursor inmediato del Ministerio P@blico surge
de las transformaciones de orden Politico y Social introducidas en
Francia en 1793, y uno de los cambios sufridos por las institucio-
nes mondrquicas fué la sustitucibn del Procurador y ¢l Abogado del
Rey pur Comissrios encargados de promover la accifn penal y de eje
cutar las penas, y por acusadores pfiblicos cuya funcifn era soste-
ner la acusacidn en el juicio.

Por Ley del 20 de abril de 1810, el Ministerio PG-—-
blico queda definitivamente organizado como institucifn dependien=-
te del Poder LDjecutivo, reconociéndose posteriormente su indepen--—
dencia con relacifn al mismo; y se establece igualmente la concu=-
rrencia del Ministerio pGblice en las jurisdicciones, fusionindose
ademds 1los asuntos civiles y penales en un s6lo Ministerio PGblico
mismo que anteriormente se encontraba dividido. (7)

Los lineamientos generales del Ministerio PGblico -
Francés, fueron tomados por el Derecho Espanol moderno. Desde la -
&poca del "Fuero Juzgo“ existfa un funcionario con facultades espe
ciales para que en representacibn del Monarca, actuara ante los ==
Tribunales, cuando hubifra un interesado que acusara al delincuen-
te.

En México entre los Aztecas imperaba un sistema de-—
normas para regular el orden y sancionar toda conducta hostfl ha=--

{7) .~ GONZALEZ BUSTAMANTE J.J. Ob. Cit. P&gs. 55 y 56.



cia las costumbres y normas sociales.

El Derecho no era escrito sino m&s bien de carfcter
consuetudinario. El poder del Monarca se delegaba, en sus distin--
tas atribuciones, a funcionarios especiales y, en materia de Justi
cia el Cihuacoatl es fiel reflejo de tal afirmacifn. Este funciona
rio auxiliaba al Hueytlatoani, vigilaba la recaudacifn de los tri-
butos y presidfa el Tribunal de Apelacibn; ademis era una especie-
de consejero del Monarca, a quien representaba en algunas activida
des tales como la preservacifn del orden social y militar.

Otro funcionario de gran relevancia fue el Tlatoani
quien representaba a la divinidad y gozaba de libertad para dispo-
ner de la vida humana a su arbitrio; acusaba y persegufa a los de-
lincuentes, aunque generalmente delegaba esta funcifn a los jueces,
quienes auxiliados por los alguaciles y otros funcionarios, se en-
cargaban de aprehender a los infractores. (8)

En la vida jurfdica de M&xico independiente, encon-
tramos a los Procuradores Fiscales, mismos que se establecifron en
las diversas Constituciones que MExico hi tenido; asi se tiene que
en la Constitucisn de Apatzingin de 1814 se sefialaba que en el Su-
premo Tribunal de Justicia habrfa dos fiscales, uno para el &mbito
civil y otro para el peral. En la Constitucifn Federal de 1824 se

(8) .~ COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Ob. Cit. Pags. 95 y 96.



mencioniba al fiscal como parte de la Suprema Corte de Justicia, -
asf{mismo, en las Siete Leyes Constitucionales de 1836 y en las Ba-
ses Org3nicas de 1843 se segufa conservando la Procuraduria Fiscal,
y en el estatuto orginico provisional de la Repfiblica Mexicana, ex
pedida por el Presidente Comonfort en la Ley de 1855, federaliz8 -
la funcifbn de promotor fiscal ademds de que establecid que todas -
las causas criminales debfan ser pGblicas con excepcifn de los ca-
s0s que contravinieran la moral.

La Ley de Jurados en materia criminal para el Dis--
trito Federal, promulgada por el Presidente Judrez en 1869 califi-
ba al promotor Fiscal de Representante del Ministerio PGblico vy se
le facultaba para actuar como parte acusadora independientemente -
de que lo deseara o no la parte ofendida. (9)

En el C6digo de Procedimientos Penales de 1880 para
el Distrito Federal expedido por el Presidente Difaz, en el Articu-
io 11, se prev& una sola funcibn para la Policfa Judicial desligin
dola de la preventiva, ya gque se expresa que:

"...La policfia judicial tiene por objeto la investi
gacifn de los delites, la reunién de las pruebas y el descubrimien
to de sus autores complices y encubridores...” (10)

(9) .~ SAYEG HELU JORGE, “introduccifn a la Historia Constitucional
de MExico", Segunda Edicibn Edit. Pac. MExico 1986.

(10) .~DUBLAN MANUEL y otros autores, "Proyecto de C8digo de Proce—
dimientos Criminales, para el Distrito Federal el Territo-
fio de Baja CaI;fornlaE, Imprenta del Gobierno, Mdxlco 1873,

pAg. 7T,
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éon la expedici&n de la Ley org&nica de 1903 la ins
titucién del Ministerio PGblico adquirif las caracterfsticas de --
unidad y direccifn al ser presidfda por un Procurador de Justicia,
y se convirtif en una alta magistratura encargada de velar por los
intereses sociales. Se le concede autonomfa propia al independizaz
se de las jurisdicciones, dejando de ser un simple auxiliar de la-
administracifn de Justicia; asfimismo, se le hizo depender del Po--
der Ejecutivo, figurando como parte en los procesos penales.

En el fuero Federal, se conserva al Ministerio PG--
blico, en su Ley orginica y su Reglamento del 16 de diciembre de -
1908, como una institucién auxiliar de la administracisn de justi
cia. Con &stas caracteristicas funciond hasta la promulgacién de -
la constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos el 5 de =
febrero de 1917.

El primer jefe del Ejercito Constitucionalista, pre
sentd como proyecto para su disc¢ucibn en el seno del Congreso Cons
tituyente, la redaccibn del Articulo 21 Constitucional, que conte—
nfa la siguiente idea en los siguientes t&rminos:

®...La imposicifn de las penas es propia y exclusi-
va de la Autoridad Judicial. S6lo incumbe a la autoridad adminig--~
trativa el castigo de las infracciones de los reglamentos de poli-
cia y la persecucifn de los delitos por medio del Ministerio PObli
co y de la Policfa Judicial que estari a la disposicifn de &ste..."



E)l precepto redactado en estos términos daba lugar
a que se interpretara que la autoridad administrativa serfa la encayx
gada de imponer el castigo a las infracciones del Reglamento de Poli
cfa y de la persecucidn de los delitos, quedando inclusive el Minis-
terio Pdblico y la Policfa Judicial bajo su autoridad, por lo que di
cho texto fue modificado, aprobando la redaccifn actual del Artfculo
21 Constitucional a propuesta del congresista Licenciado Enrique Co--
lunga, quién se manifest8, inconforme con el proyecto del Primer Je-
fe y propuso que el Articulo 21 que regirfa a la autoridad judicial,
ptblica y administrativa, quedara redactado en los t&rminos que ac--
tualmente guarda, y que establece:

®...La imposici6n de las penas es propia y exclusi
va de la autoridad judicial. La persecucitn de los delitos incumbe =
al Ministerio Pdblico y a la Policfa Judicial, la cual estarf& bajo -
la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la Autoridad Admi
nistrativa la-aplicacifn de sanciones por las infracciones de los re-
glamentos gubernativos y de policfa...” (11)

De esta forma quedan consagrados en los Articulos-
21 y 102 Constitucionales los principios rectores de la Ingtitucifn-
del Ministerio PGblico en el Gnico &rgano del Estado encargado de la
persecucibn de los delitos, monopolizando asf el ejercicio de la Ac-~
cidn Penal, el cual se federaliz8 como consecuencia de su reglamenta
cifn dentro del la Constitucisn Politica de la Repiblica. (12)

(11} .~ GONZALEZ BUSTAMENTE, Ob. Cit. Pigs. 74, 75 y 76.
(12} .~ Ibidem. P&g. 76.
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“...En 1929 se expide una nueva Ley Orgdnica del Mi
nisterio P@blico del fuero comfin, y por decreto del 22 de diciembre
de 1931, se suprimen las comisarias de Policia, estableci&ndose en-~
su lugar las delegaciones del Ministerio PGblico y los Juzgados ca-
lificadores, aquéllas encargadas de la persecucidn de los delitos y
éstos, de sanclonar las infracciones al Reglamentc de Policfa y =-
buen gobierno. La segunda Ley Org3nica del Ministerio Pfiblico Fede
ral de 1934 fu& derogada por la de 1941, la cual conservl en gene--
ral la estructura de la anterior, previéndose como funciones primoxr
diales vigilar porque las autoridades del orden Federal o comfin cum
pliesen con los preceptos de la Constituci8n Federal. Posteriormen-
te el Ministerio Plblico Federal se rigil por los postulados de su-
nueva Ley Org&nica, expedfda en 1955, misma que fu& abrogada por la
de 1974. En 1983, el Ejecutivo Federal expidif las nuevas Leyes or-
ginicas que actualmente rigen al Ministerio PGblico del fuero Fede-
ral y del comin, con sus respectivos reglamentos internos, quedando
abrogadas la Ley . Orgfnica del Ministerio PGblico Federal de 1974
y la del fuero comin de 1977..." {13)

{13) .- GARDURO GARMENDIA JORGE, "El Ministerio Pfiblico_en_la Inves-

tigaci6n de los Delitos} Edit. Limusa Primera Edicidn Mé&xico
1988. P&g. 19.
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2.~ CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Artfcule 28 del C8digo de Procedimienntos Pena-
les de 1880, define al Ministerio Pdblico como auxiliar de la admi
nistracién de Justicia; ya que establece:

"... E1 Ministerio Pfiblico es una magistratura ins
titufda para pedfr y auxiliar la pronta administracifn de justicia
en nombre de la socledad, y para defender ante los tribunales los~
intereses de &sta, en los casos y por los mediocs que senalan las -
leyes..." (14)

El Presidente Diaz fué& quien expidid dicho c6digo-
definiéndo al Ministerio Pfiblico como:

"... El Ministerio PGblico es el reprasentante de-
la sociedad ante los tribunales, para reclamar el cumplimiento de-
la Ley y el recstablecimiento del orden social cuando ha sufrido -
quebranto. E1l medio que ejercita, por razén de su oficio, consiste
en la accibn pgblica..." {15)

"Fenech define al Ministerio PGblico como:

++.Una parte acusadora necesaria, de caricter pi--
blico, encargado por el Estado, a quien representa, de pedir la --

(14) .~ c5digo_de Procedimientos Penales de 1880, Art.28.
{15) .— DUBLAN MANUEL y Otros Autores, Ob. Cit., p3g. 9.
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actuacibn de la pretensibn punitiva y de resarcimiento, en su caso,
en el procesc penal...™ (16)

Bl Prof Colin S&nch lo caracteriza como:

®...Una institucitn dependiente del Estado (Poder
Ejecutivo), que actfia en representacifbn del interés social en el -~
ejercicio de la accifn penal y la tutela social, en todos aguellos-—
casos que les asignen las Leyes..." {17)

Por el momento sefialo finicamente a los autores an
tes referidos por considerar sus conceptos como los m&s amplios y -
que comprenden de una manera sencilla todo lo que implica la insti-
tucién del Ministerio Pdblico.

El que suscribe, expone a continuacién el siguien
te concepto del Ministerio PGblico:

El Ministerio PfGiblico es el 6rgqanc creado por el

Estado, el cual actuari en representacifn del interfs social en_1lo

referente a la persecucidn de los delitos, asf como_en vigilar la =

exacta aplicacifn de la Ley en cada casg concreto.

(16) .- Citado por GARCIA RAMIREZ, SERGIO, Ob. Cit., P&g. 228.
(17) .- COLIN SANCHEZ, Ob. Cit., P&g, 87,
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3.- NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO.

Respecto a la naturaleza juifdica del Ministerio P4
blico no existe un criterio definido en el campo doctrinal, ya que
para algunos autores es un representante Social, otros sefialan que
es un Srgano administrativo, no pocos le atribuyen el caricter de
ser un colaborador de los drganos jurisdiccionales, y algunos mis—
se empefian en sefialar que es un Srgano judicial. El Profesor Gui-
llermo ColiIn Sdnchez, sehala:

"...Para fundamentar la representacifn social atri
buida al Ministerio Pliblico en el ejercicio de las acciones penades
se toma como punto de partida el hecho de que el Estado al insti--
tufr la autoridad, le otorga el derecho para ejercer la tutela ju
rifdica general, para que de esa manera persiga judicialmente a --
quien atente contra la seguridad y el normal desenvolvimiento de -~
la socicdad..." (18)

El Profesor Rafael De Pipa considexa que el Minis-
terio Pfiblico:

*...Ampara en todo momento, el interés general im--
plicito en el mantenimiento de la legalidad..." agregdndo ademis -
el Profesor De Pina:

"...La Ley tiene en el Ministerio POblico su Srga-
no especffico y auténtico..." {(19)

{18) .— COLIN SANCHEZ GUILLERMO, Ob. Cit. Pig.90.

{19} .- DE PINA RAFAEL, "C6digo de Procedimient " (anotado)
Edit. Herrero, Mé&xico 1961, P&g. 3l.
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Alberto Gonzalez Blanco sefiala que no es posible -
negar al Ministerio Pblico su caricter de representante de la so-
ciedad y de colaborador de los 8rganos jurisdiccionales , pero lo
que no puede aceptarse es que se le considere con el car&cter de -
érgano judicial, va que el Ministerio #Gblico no decide controver-—
sias y, ademds, por que nuestra Constitucifn no lo autoriza pues
to que de forma clara sefiala sus facultades que son distintas a -~
las que sefiala para la autoridad judicial. {20)

José Guarneri se manifi&sta por considerar al Mi~
nisterio PGiblico un 6rgano administrativo ya que:

"...la propia naturaleza administrativa de la ac-~-
tuacidn del Ministerio Pliblico reside en la discrecionalidad de -
sus actos, puesto que tiene facultades para determinar si debe pro
ceder o no, en contra de una persona; situacibn en la gque no po-~-
dria intervenir el Srgano jurisdiccional oficiosamente para avocaxr
se al proceso,.." (21)

Log autores Giussepe y Giuliano Vassalli otorgan -
al Ministerio PGblico el cardcter de Srgano jurisdiccional o de 6r
gano perteneciente a la judicatura. Y sostienen que si la potestad
judicial tiene por objeto el mantenimiento y actuacién del orden -
jurfdico, como &sta Gltima abarca el poder judicial y &ste a su -
vez, a las otras actividades no jurisdiccionales comprendidas en -
el objeto indicado, el Ministerio Pliblico es un &rgano judicial, -
mds no administrative. (22)

{20) .- GONZALEZ BLANCO ALBERTO, "El Procedimiento Penal Mexicano',
Edit. Porrtia, S.A, M&xico 1975, Pag.

(21) .~ Citado por COLIN SANCHEZ GUILLERMO, Ob. Cit. Pdg., 92.

(22) .~Ibidem.Pag. 92.
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El Profesor Colfin S&nchez sefiala en cuanto a la afir
macién de estimar al Ministerio PGblico como un colaborador de la -
funcién jurisdiccional:

®..» Para el fiel cumplimiento de sus fines el Esta-
do encomienda deberes especificos a sus diversos Srganos para que en
colaboracifén plena y c¢oordinada mantengan el orden y la legalidad, -
razén por la cual el Ministerio Piblico (6rganc de la acusacién), lo
mismo al perseguir el delito que al hacer cesar toda lesifn jurfdica
en contra de los particulares; dentro de esos postulados, es un auxi
liar de la funcifn jurisdiccional para lograr que los jueces hagan -
actuar la Ley..."“ (23)

4,- ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL DERE--
CHO PENAL.

La Constitucién Generxal de la RepGblica en su Articu
lo 21 sefiala la atribucifn fundamental, pero no solo persigue el de~
lito sino que tambi&n se extiende a otros Smbitos de la administra--
cidn piblica. En dicho Articulo se establece la atribucidn del Minis
terio PGblico de perseguir delitos, pero esta atribucibn se refiere-
a dos momentos procedimentales:

I1.- PREPROCESAL.

Que abarca la averiguacidn previa, la cual comprende
la actividad investigadora del Ministerio PGblico, tendiente a deci-
dir sobre el ejercicio o abstencién de la Accidn Penal; también le -
otorga el Articulo 21 Constitucional al Ministerio PGblico la fun--
cibn investigadora auxiliado por la policfa judicial.

(23) .~ COLIN SANCHEZ GUILLERMO, Ob. Cit. Pigs. 93 y 94.
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IX.~ PROCESAL.

£l Ministerio Pfiblico en &ste momento procedimen=
tal, al igual que el Juez, el sujeto activo del delito, el Srgano -
de la defensa (Defensor) y el sujeto pasivo del delito, tiene un pa
pel muy importante, y en &ste caso en lo particular tendr& la fun--
¢idn persecutoria y que consistir® en hacerle llegar al juez todos-
los elementos necesarios y suficientes que demuestren la culpabili
dad del sujeto activo, ademdis de inconformarse contra cualquier be
neficio o garantfa que reciba el procesado.

Cabe hacer menci6n que otra de las atribuciones =
en el dmbito penal seri la de vigilar que la ejecuciébn de senten--—-
cias seca cumplida. La ejecucifn de las sentencias irrevocables en =
materia penal, corresponde al poder ejecutivo y 8ste a través de la
Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencifn y Readapta
cidn Social sefiala el lugar en el que el reo debe sufrir la pena -
corpoxal,

El C6digo de Procedimientos Penales para el Dis--
trito Federal, s6lo se concreta a indicar en el Artfculo 579 que: =
"Los Agentes del Ministerio PGblico comunicaran por escrito al Pro-
curador de Justicia la sentencia que se pronuncie en los negocios -
en que haya intervenido, expres&ndose los datos que crean que pue-~-
den servir para la formaci6n de la EstadIstica Criminal®; en cambio
en el C6digo de Procedimientos Penales en materia Federal,se esta—-
blece como un deber para el Ministerio PGblico, el que &ste practi-
que "todas las diligencias conducentes, a fin de que las sgentencias
sean estrictamente cumplidas, y lo hari asi: Ya gestionado cerca de
las autoridades administrativas lo que proceda, o ya exigiendo ante
los tribunales la represifn de todos los abusos que aquellas o sus
subaltermos cometan, cuando se aparten de lo prevenido en las sen--~
tencias, en pro o en contra de los individuos que sean objeto de --
ellas" (At., 529)



Ademds el Ministerio PGblico cumplird con el deber
que le impone el Artfculo anteriormente sefalado siempre que por
queja del interesado o por cualquier otra manera, tenga noticia -
de que la autoridad encargada de la ejecucifSn de la sentencia se-
aparte de lo orderiado en ella. Para que los agentes del Ministerio
PGblico puedan hacer las gestiones referentes en estos casos, ==
ante los tribunales o ante las autoridades administrativas, recaba
rdn instrucciones expresas y escritas del Procurador General de la
RepGblica. (24)

5.~ ORGANIZACION E INTEGRACION DEL MINISTERIQ -
PUBLICO.

El Artfculo 73 Fraccibn Sexta, de la Constitucidn
sefala:

" E1 Ministerio PGblico en el Distrito Federal y
en los territorios estard a cargo de un Procurador General, gque-
residird en la Ciudad de M&xico, y del nfimero de agentes que de-
termine la Ley, dependiéndo dicho funcionario directamente del -~
Presidente de la Replblica, quien lo removeri y nombrari libremen

te.”

La Ley orginica y el Reglamento Interior estable
cen su integracién y funciones:

A) .~ SU ORGANIZACION.

Segfin la Ley Org&nica en su Articulo 9 Capitulo-
II, sefiala que la Procuradurfa General de Justicia del Distri-

(24lj-cddigo de Procedimientos Penales, Edit. Porrfia, M&xico 1989.
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to Federal, estard presidfida por el Procurador, jefe de la institu-
ci6n del Ministerio PGblico y de sus Organos auxiliares. La Procura
durfa contar& con servidores piblicos sustitutos del procurador en-
el orden que fije el reglamento y con los drganos y demds personal-
que sca necesario para el ejercicio de las funciones, con la compe-~
tencia que fije el reglamento de esta Ley, tomando en consideracifn
las previsiones presupuestales. )

En el Artfculo 11 de la referida ley nos enuncia =-
quienes son los auxiliares del Ministerio PGblico del Distrito Fede
ral.

a) .~ La Policia Judicial.

b) .- Los Servicios Periciales de la Procuraduria --
General de Justicia del Distrito Federal. Asimismo, es auxiliar del
Ministerio PGblico la Policfa Preventiva, debiéndo obedecer y ejecu
tar las ordenes que reciba del Ministerio pfiblico en el ejercicio -
de sus funciones.

B} .~ SU INTEGRACION,

Segfin el reglamento interior de la Procuradurfa Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal, la institucifén esta integra
da por el siguiente personal: " El Procurador General de Justicia-
del Distrito Federal, un Subprocurador de Averiguaciones Previas, -
un Subprocurador de Procesos, un Oficial Mayor, un Supervisor Gene-
ral, un Contralor Interno, una Direccibn General de Averiguaciones-
Previas, Direccitn General de Policfa Judicial, Direccién General -
de Servicios Periciales, Direcci&n General de Consignaciones, Direc
cibén General de Control de Procesos Pepnales, Direccién General de -
Representacibn Social en lo familiar y en le civil, Direccibn Gene-
ral de Administraci&n, Direccitn General de Personal, Direccisn Ge-
neral de Programacién de Actividades y Recursos, Direccibn General-
Técnico jurfdica, Direccidn Geperal de Prensa y Difusifn, Coordina-
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cidn General de Asesores,; Coordinacifn Interna, Coordinaqiéﬂ,de In ..
form&tica y Coordinacidn de Formacifn Profesional." (Art. '2) )

6.= SU FUNCIONAMIENTOG.

En el desarrollo de los anteriores puntos se ha -~
venido resaltando la funcif6n esencial que corresponde realizar al
Ministerio Pfiblico, misma que se encuentra descrita en el Articulo
21 Constitucional, donde se previene que:

¥...La persecucidfn de 1os delitos incumhe al Minis
terio pdblico...", y en el Articulo 102 de la misma Ley Suprema -
que senala la competencia que se otorga al Ministerio PGblico Fede
ral.

De acuerdo con lo expuesto, el Ministerio PGblico-
tiene encomendada como funcifn principal, que lo identifica en la-
vida social y jurfdica de M&xico, la de persequir los delitos come
tidos en perjuicio de los intereses colectivos, ejercicio que tie-
ne como finalidad principal el mantenimiento de la legalidad y de-
1a cual el Ministerio POblico es su principal vigilante.

Asf mismo siguiendo con lo dispuesto en las leyes-
org&nicas com@in y Federal de la Instituciln y con lo establecido -
en los c8digos de Procedimientos Penales, la funcibn persecutoria,
se considera que se encuentra dividida en varias fases o etapas y
las cuales son llevadas a cabo por el Ministerio piblico y son:

" a) .- Actividad de cumplimiento de los requisitos
de procedibilidad.
b) .~ Actividades PGblicas de Averiguaciln Previa
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¢} .- Actividad Consignatoria. .

‘d) .- Actividades Judiciales Complementarias de Ave
riguaci®n Previa. !

.e) .= Actividades Preprocesales.

£).~ Actividad Procesal.

g) .-~ Actividad de Vigilancia en la Fase Ejecutiva

.¥.de .los cuales podemos mencionar los siguientes -

sefialamientos:

a} .~ ACTIVIDAD DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS -
DE PROCEDIBILIDAD.

"Estos requisitos mediante los cuales el Ministe--
rio PGblico toma conocimiento de los hechos delictuosos, los cons-
tituyen la denuncia y la querella, (figuras jurfdicas que en su --
oportunidad se tratardn a fondo) estos medios legales como punto =
de arranque del procedimiento penal, tienen en comfin proporcionar-
al Ministerio PGblico investigador la noticia de que se ha cometi-
do un delito. Si el ilfcito penal de que se toma conocimiento es ~
de persecucifn oficiosa, el Ministerio pGblico ordenard de inmedia
to se inicie la averiguacibn previa que corresponda. Tratindose =~
de delitos de querella, el inicio de las investigaciones indagato-
rias queda condicionado a que el ofendido manifiesta su queja y de
seo para perseguir dicho ilfcito." (25)

b) .- ACTIVIDADES PUBLICAS DE AVERIGUACION PREVIA.
"Son todas aquellas diligencias de investigaci&n -

{25).~ GARDURO GARMENDIA JORGE, Ob. Cit. PdAg. 26 y 27.
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que realiza el Agente del Ministerio P(iblico investigador del hecho
considerado delictuoso de que tiene conocimiento, con el car&cter -
de . Autoridad POblica, auxiliado por la policfa judicial y dirigidas
hacia la obtencidn de las pruebas que acrediten la existencia del -
cuerpo del delito, asi como la presunta responsabilidad de la persg
na a quien se le imputa el hecho delictuoso.® (26)

€) .~ ACTIVIDAD CONSIGNATORIA.

" Una vez que el Agente del Ministerio Pdblico con-
sidera acreditados el cuerpo del delito y la probable responsabili-
dad, en los términos exigidos por los Articulos 16 y 19 Constitucio
nales, de acuerdo con el valor jurfdico que a cada una de las prue-
bas ecxistentes en actuaciones le otorga la Ley procedimental Penal-
correspondiente, hari la consignacién ante la autoridad judicial -
que corresponda.” (27)

d).- ACTIVIDADES JUDICIALES COMPLEMENTARIAS DE AVE-
RIGUACION PREVIA.

‘Estas actividades surgen en el procedimiento penal=
y dentro de la persecucién de los delitos que lleva a cabo el Minisg
terio PGblico , cuando &ste ejercfta la accifn penal ante el Grgano
jurisdiccional sin detenido con solicitud de diligencias de averi-
guacibn previa o cuando consigna sin detenido con solicitud de Or-
den de Aprehensién y &sta es negada por el Juez por considerar que
no se encuentran satigfechos los requisitos exigfdos por el Articu
lo 16 Constitucional , lo que obliga al Ministerio PGblico en su ca
ricter de parte procesal, ya no de autoridad PGblica, a promover -

(26).- Ibidem. pig. 28,
{z27),~- Ibidem. Piag. 31.
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nuevas diligencias de Averiguacifn Previa que subsanen las omisio-
nes consideradas por el Juez y que pueden consistir en la amplia--
cifn de declaracidn del ofendido, desahogo de nuevas pruebas testi
moniales 6 cualqguier otra como prueba superviniente. Otra situacitn
que puede llegar a obligar al Ministerio Pdblico, en su caricter -
de parte procesal, a solicitar al Juez el desahogo ante 81 de dili
gencias de Averiguacifn Previa, es cuando la autoridad judiciali, =
al quedar el inculpado a su disposici6én y en el término Constitudo
nal de tres dias o setenta y dos horas que tiene para resolver su-
situacibn jurfdica, le decreta la libertad por falta de elementos-
para procesar, determinacibn que no cierra la posibilidad al Minis
terio pGblico para reunir nuevos elementos de prueba, solicitindo-
se proceda nuevamente en contra del inculpado..."™ (28)

e) .- ACTIVIDAES PREPROCESALES.

"Esta fase del procedimiento penal y de la persecu
cidn delictuosa se inicia con el auto de Radicacifn en el que el -
juez tiene por recibidas las actuaciones de investigacifn del Mi-
nisterio pGblico y sus pedimentos y finaliza con el auto de Formal
Prisisdn, Sujecidn a Proceso 8 Libertad por falta de elementos para
procesar, que deberi decretar la autoridad judicial, antes de que-
fenezca el término de tres dfas que seflala el Articulo 19 Constitu
ciocnal, el cual deberd contarse de momento a momento a partir de -
que el inculpado queda a disposicifn del Srgano jurisdiccional, -
lo que por ser mis exacto se determina en horas. Dentro de &ste =
pericdo surje la obligacifn del juez, de tomar su declaracibn pre-
paratoria al indiciado, como lo ordena el Artficulo 20 Constitucio-
nal Fraccién III, y las Leyes secundarias Federal y comlin de la ma
teria en cuesti&n, aqui el Ministerio PGblico, a partir del momento
en que interviene el 6rgano jurisdiccional, continGa la funcibn per

(28) .- Ibidem. Piags. 32 y 33.
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secutoria sosteniendo su pretensiSn punitiva, ya no como autoridad
ptblica sino como parte procedimental, colocindose en un plano de-
igualdad jurfdica al detenido o probable responsable...® (29}

£} .- ACTIVIDAD PROCESAL.

" Una vez abierto el proceso el Ministerio PGblico
en su carfcter de parte procesal, tratari de probar su pretensifn-
punitiva frente a la defensa que rechazari los hechos que se le --
imputan, y al 8rgano jurisdiccional corresponderf cumplir con el -
objeto del proceso penal, determinando en concreto si existif la =
conducta delictuosa y en qu8 grado es responsable el imputado.."(30)

g) .~ ACTIVIDAD DE VIGILANCIA EN LA FASE EJECUTIVA.

“Dentro de &sta etapa, el Ministerio Pfiblico tiene
encomendadas las funciones de vigilar que las sanciones ejecutoria
das en materia penal no se aparten de lo ordenado en ellas. Sien-
do &ste el resultado de todas las actividades realizadas por el --
Ministerio PGblico en las anteriores fases, se hace necesario que-
&1 mismo intervenga aquf como vigilante de la legalidad..." (1)

" Se dice que la misifn del Ministerio PGiblico es-
de buena f&, en el sentido de que no es su papel el contendiente -
forzoso de los procesados. Su inter&s no es necesariamente el de-
la acusacifn o la condena, sino simplemente el interés de la socie
dad : La Justicia.” (32)

{29) .- Ibidem, Pag. 34.

(30) .- Ibidem. P&gs. 34 y 35.

{31).~- Ibidem. Pag. 35.

{32).- BORJA OSORIO, GUILLERMO Derecho Procesal Penal, Puebla 1985
Edit. Cajica, P4g. 88.
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7.~ PRINCIPIOS QUE CARACTERIZAN AL MINISTERIO ~-~
PUBLICO,

" De la doctrina y de la ley se desprendeh los si-
guientes principios escenciales gue caracterfzan el funcionamiento
del Ministerio PGblico en ME&xico:

a).~ JERARQUICO.
b) .~ INDIVISIBLE.
¢) .= INDEPENDIENTE.
d).- E IRRECUSABLE.

a).~ JERARQUIA.- El Ministerio PGiblico est& organi
zado jerdrgquicamente bajo la direeccifn y estricta responsabilidad-
del Procurador General de Justicia en quién residen las funciones-
del mismo,

Las personas que lo integran, no son mds gque una —
prolongaci6n del titular, motivo por el cual reciben y acatan las-
ordencs de &ste, porque la accifn y el mando en esa materia es de
competencia exclusiva del Procurador,

b) .- INDIVISIBILIDAD,.- Esto es nota saliente en ~-—
las funciones del Ministerio Piblico, porgue quienes act@lan no lo-
hacen a nombre propio, sino representdndolo; de tal manera que, ——
agn cuando varios de sus agentes intervengan en un asuntc determi-
nado, &stos representan en sus diversos actos a una sola Institucifn
y el hecho de separar a la persona fisica de la funcidén especifica
que le estd encomendada, no afecta ni menoscaba lo actuado.
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c) .= INDEPENDENCIA.- La independencia del Ministe-
rio pGblico es en cuanto a la jurisdiccién, porque si blen es clex
to, sus integrantes reciben ordenes del superior jerirquico, no su
cederd lo mismo en relacifn a los 8rganos jurisdiccionales,,, de -
tal manera que concretamente, la funciSn corresponde al poder Eje-
cutivo, depende del mismo, no pudiendo tener injerencia ninguno -
de los otros poderes en su actuacidn.

d) .- IRRECUSABILIDAD.- El fundamento jurfdico so--
bre la irrecusabilidad del Ministerio Pfiblico, radica en los Artf
culeos 12 y 14 de las Leyes de la Procuraduria Genperal de la Repfi--
blica y Orgfnica de la Procuradurfa General de Justicia del Distri
to Federal.

Ambos ordenamientos sefialan que el Ministerio pd-
blico, cuando exista alguna de las causas de impedimentos que la-
Ley senala para las excusas de los Magistrados y Jueces Federales,
deberin excusarsé del conocimiento de los negocios en que interven
gan, situaci6n en la que se confiere al C. Presidente de la Repli=-
blica La facultad de calificar la excusa del Procurador General y
&ste la de los funcionarios del Ministerio pfiblico Pederal.®™ (23)

(33) .- COLIN SANCHEZ GUILLERMO, Ob. Cit.. P&gs. 109 a la 112,
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8.~ LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

Como ya es costumbre sexenalmente la Ley Oxginica
es substituida por la nueva en turno, y en la cual se advertfia tan-
to la organizacifn como las atribuciones pormenorizadas del Ministe
rio PGblico; pero no fué sino hasta febrero de 1984 cuando entr8 en
vigor lo que serfa el Primer Reglamento Interior de la Procuradurfa
General de Justicia del Distrito Pederal, y el cual en su contenido
es repctitivo de la ya mencionada Ley Orginica en la cual a pesar -
de que sexenio con sexenio se actualizan las funciones escenciales=-
del Ministerio PGblico, siguen siendo las mismas.

" 8i el Ministerio Pfiblico fuera objeto de un --
golo ordenamiento de disposiciones, como habfa venido ocurriendo --
hasta antes de las reformas de febrero de 1984, se facilitarfa ma-
yormente un conocimiento &gil, ordenado y sistematizado de dicha -
institucién, en los ordenes correspondientes, ya que ahora serd in-
dispensable, primeramente, acudfr a la Ley Org&nica y después ente
rarse de todo el reglamento para encontrar aquello que se pretende

conocer”. (34

La Ley Orgdnica vigente trata de ajustarse en to-
do y por todo al contenido del Artfculo 21 Constitucional,

El antecedente inmediato del referido Artficulo, =
es el precepteo sefialado con el mismo nlmero en la Carta Federal --
del 5 de febrero de 1857, en el que se manifiesta:

" La aplicaci&n de las penas propiamente, es ex-
clusiva de la autoridad judiclal..." (35}

(34) .~ Ibidem., P&g. 114

(35) .~ Constituci6bn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comen
tada, U.N.A.M., México 1985,
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Asf mismo tenemos como principios y bases de la Ley
Orginica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Fede-
ral, el Artfculo 21 Constitucional, principalmente, posteriormente
encontramos los ArtiIculos 14, 16, 19 de la Constitucifn, ademis =~
del 73 Fraccién VI, Bage 5a. de la Conatitucifn Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos.

La ya antes mencionada Ley Orgdnica comprende en su
Capftulo I las atribuciones del Ministerio PGblico, destacando en-
tre otras la referente a la persecucisn de los delitos, sus funcig
nes en la Averiguacitn Previa, en el ejercicio de la Accifn Penal-
y como parte interviniente en el proceso.

En el Capitulo II encontramos la base de su orxgani-
zaci6n, sefialando guienes son los auxiliares del Ministerio BGbli-
co, asi mismo establece que el Procurador seri removido y nombra -
do libremente por el C. Presidente de la Repiblica Mexicana, de --
quien dependerd directamente, tambi&n en este capfitulo se sefalan-
los requisitos que se deben cubrir para poder llegar a ser Procura
dor, Agente del Ministerio Pfiblico, Agente de la Policfa Judicial-
o Perito de la Institucibn.

El capitule IIl contiene las disposiciones genera--
les que contempla el ejercicio de sus funciones del personal de la
Procuradurfa, sefialando las medidas o sanciones que se tomarin en-
contra del mismo personal por faltas cometidas en el servicio. (36)

(36) .~ Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Justicia del Dis
trito_Federal, México 1987, Edit. Porrla.
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9.~ ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO -
PUBLICO FEDERAL.

La Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Me-
xicanos en su Articulo 102 nos indica lo siguiente: .

“La Ley organizard al Ministerio ptiblico de la Fe-
deracifn, cuyos funcionarios serdn nombrados y removidos por el --
Ejecutivo, de acuerdo con la Ley respectiva, debiendo estar presi-
didos por un Procurador General..."

“ Estard a cargo del Ministerio pfiblico de la Fedg
racitn, la persecucifn ante los Tribunales de todos los delitos --
del orden Federal y, por lo mismo, a &1 le corresponderd solicitar
las ordenes de aprehensiSn contra los reos, buscar y presentar las
pruebas que acrediten la responsabilidad de &stos, hacer que los -
juicios se sigan con toda regularidad para que la administracidn-
de Justicia sea pronta y expedita, pedir la aplicacibén de las penas
e intervenir en todos los negocios que la propia Ley determine.”

“El Procurador General de la Rep@Gblica intervendrd
personalmente en todos los negocios en que la Federacién fuese --
parte, en los casos de los Ministros, Diplomdticos o Cénsules Geng
rales y en aquellos que se suscitaren entre dos o mids Estados de -
la Unifn, entre un Estado y la Federacifn o entre los Poderes de -
un mismo Estado. En los dem&s casos que deba intervenir cl Minis-
terio PGblico de la Federacibn, el Procurador General podri inter-—
venir por 8f o por medio de alguno de sus Agentes."

"El Procurador General de la Repiblica serd el Con
sejero Jurfidico del Gobierno. Tanto &1 como sus Agentes se somete
rin estrictamente a las dispnsiciones de la Ley, siendo responsa~=-
bles de toda falta, omisi&dn o violacifn en que incurran con motivo
de sus funciones." (37)

{37) .~ Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ob.
Cit. Art. 102.
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Por otra parte la Ley de la Procuradurfa General de
la RepGblica, no hace mi3s que una labor de repeticifn del texto --
Constitucional al sefialar sus obligaciones. De ambos textos podémos
conclufr que las facultades principales de el Ministerio PGblico --
Federal son:

a) .~ PERSECUCION DE LOS DELITOS.
b} .~ ASESORAMIENTO AL GOBIERNO EN MATERIA JURIDICA.

C) .- REPRESENTAR A LA FEDERACION EN LOS NEGOCIOS EN
QUE AQUELLA SEA PARTE O TENGA INTERES JURIDICQ
d) .~ INTERVENCION EN EL JUICIO DE AMPARO.

a) .~ PERSECUCION DE LOS DELITOS.- El Articulo 21 --
de nuestra Carta Magna le otorga la facultad persecutoria, y el -=--
Artfculo 103 le seflala su competencia al Ministerio PGblico Federal.

b} .- ASESORAMIENTC AL GOBIERNO EN MATERIA JURIDICA=
Corresponde en emitir su opinidn sobre la Constitucionalidad de los
proyuctos de Ley y sobre los asuntos que ordene el Presidente de la
Reptiblica o solicite al Titular de una dependencia de la administra
cibn pGblica Federal.

c) .- REPRESENTAR A LA FEDERACION EN LOS NEGOCIOS EN
QUE AQUELLA SEA PARTE O TENGA INTERES JURIDICO.- Esta intervencibn-
se asemeja a la manera en gque un Litigante comparece ante los Tribu

nales, y estari encaminada siempre a los intereses de la Federacidn
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d) .- INTERVENCION EN EL JUICIO DE AMPARO.-~ Esta in-
tervenci6n se la atribuye la Constitucién en su ArtiIculo 107 Frac--
cibn XV a el Procurador General & al Agente del Ministerio Pfiblico,
ya que son ellos quienes regularmente realizan los pedimentos proce
dentes en los Amparos de que toma conocimiento la Suprema Corte de-
Justicia de la Nacién.

El Ministerio Pdblico Federal cuida de la legalidad
y del respeto de la Constitucidn en representacifn de la sociedad,-
pugnande por la estabilidad de las garantfas individuales.

10.- INTEGRACION DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,

El Ministerio PGblico Federal, para el ejercicio de
sus funciones estd integrado por:

Un Procurador General de la Repfiblica; una Primera-
¥ Segunda Subprocuradurfa; Oficialfa Mayor. Asi mismo, per la Visi-
tadurfa General; Contralorfa Interna; Direcciones Generales de: Po-
licfa Judicial Federal, Té&cnica Jurfidica, Auxiliar del Procurador,=~
Comunicacidn Social, Control de Procesos, JurIdica y Consultiva, =--
Averiguaciones Previas, Control de Estupefacientes, Servicios Peri-
ciales, Recursos Materiales Humanos y de Recursos Financieros; Ins-
tituto Té&cnico; y las Delegaciones de Circuito., Para el mejor cum-
plimiento de sus atribuciones contard tambi#fn con: La Comisifn In-
terna de Administracidn y Programacidn; Servicios de Informacidén, -
Documentacisdn y Coordinacidn para la participacién ciudadana, y con
las unidades que requiera el despacho de las atribuciones de la Pro
curadurfa General de la Repliblica, conforme a las peticiones gque --

expida el Procurador.
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11.- LA PERSECUCION DE LOS DELITOS.
La persecucifn de los delitos Federales, comprende

tres actividades fundamentales:

a)'.-~ LA AVERIGUACION PREVIA.

b} .- LA INTERVENCION DEL MINISTERIC PUBLICO COMO =
ACTOR EN LAS CAUSAS QUE SE SIGAN ANTE LOS TRI
BUNALES.

¢).- LA IMPUGNACION EN LAS FORMAS PREVISTAS POR -
LAS LEYES.

a) .- LA AVERIGUACION PREVIA.- Esta a cargo de la -
Direccibn General de Averiguacicnes Previas y le corresponde reci
bir las denuncias o querellas sobre conductas o hechos que pueden
constituir delito del fuero Federal y practicar todas las actua-=-
ciones que esten encaminadas a la llamada Averiguaci®n Previa bus
cando y recabando todas las pruebas que tiendan a comprobar el --
cuerpo del delito, asi como la probable responsabilidad de los in
diciados, para fundar en su caso el ejercicio de la accidn penal.

b) .- COMO ACTOR ANTE LOS TRIBUNALES.- Ante los Srga
nus jurisdiccionales, el Ministerio Riblico Federal tiene las si=-
guientes atribuciones:

Solicitar las ordenes de aprehensidn, comparecencia
cateo, exhortos, las medidas precautorias procedentes, aportar --
pruebas conducentes al esclarecimiento de la conducta o de los he-
chos y de la responsabilidad de el o los procesados, plantear las-
excluyentes de responsabilidad penal o las causas de extincidn de
la pretencién punitiva, formular conclusiones, exigiendo la repara
ci6én patrimonial que corresponda al ofendido, solicitando la apli-
cacién de las penas y medidas gque procedan, e interponer los re--

cursos hecesarios pertinentes.
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¢) .~ LA IMPUGNACION.- Es parte de la funcifn persecu-
toria, la impugnaci&n solo se refiere a las sentencias definitivas =~
como lo sefiala la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de la Repd
blica en su Artfculo 7 Fraccidn III. Que a su letra seifiala:

*"Que causen agravios a los intereses jurfdices de la-
sociedad cuya representacifn corresponde al Ministerio PGblico." (38}

{38) .~ COLIN SANCHEZ GUILLERMQ, Ob. Cit. Pdgs. 126,127 y 128.
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CAPITULO pe d
LA ACCION PENAL

1.~ S5U CONCEPTO.
Para que todo proceso penal se manifieste, es necesa-

rio un impulso que lo provoque, a Este impulso se le denomina Accibn
Penal.

Por lo tanto la accibn penal va siempre ligada al pro
ceso penal, el cual no existirfa sin esa fuerza gque lo genera y lo -
hace llegar hasta el fin deseado.

Ain que no existe un concepto unfnime entre los diver
808 autores que existen para precisarlo, las principales corrientes-
doctrinales lo consideran como un derecho, como un medio y como un =
poder jurfdico.

En la antigua Roma la Accibn era "Un derecho a perse-
gulr en juicio aquello que se nos debe.” (39)

As{ mismo encontrimos en el Diccionario de Derecho Po
sitivo Mexicano del Licenciado Obregén Heredia que accifn es:

" El derecho de peticibn de justicia, protegido como=
garantfa Constitucional en los Artfculos 8 y 17, que se 