//:.‘/,\ >

D

Rttt ve

oy UNIVERSIDAD NACIONAL
S92 AUTONOMA DE MEXICO

\. iR -w_ 'm Escuela Nacional de Estudios Profesionales
AR A G ON

CALIFICACION DE LA IMPRUDENCIA GRAVE TRATANDOSE
DE OPERADORES DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPOR-
TE DE PASAJEROS EN EL DISTRITO FEDERAL.

T E S I S

Que para obtener el Titulo de

LICENCIADO EN DERECHO

p f e S e n t 2
NESTOR GONZALEZ MALDONADO

L]
N=P Asesor: LIC. ENRIQUE NAVARRO SANCHEZ

a3acon

T el San Juan de Aragon, Edo. de Méx. 1992
TESIS CON

FALLA DF ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



IL.1.
1.2.

I.3.

II.
II.1.

112,

I1.3.

II.4.
Ir.4.1.
11.4.2.

II.4.3

INDICE

I'NTRODUCCION e o' asiaa s s seinia o
CAPTTULO PRIMERO

SERVICIO PUBLICO D I
OONCEPTO P T T T T
CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS . . . +» . .

REGIMEN JURIDICO DEL SERVICIO PUBLICO . . . « » . .

CAPITULO SERINDO

SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJERCS . . . .
CONCEPTO . & .t ¢ s o v o s o o v o o = ¢ 2 o a o &

DIVERSOS MODOS DE SERVICIO PUBLICOS DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS EN EL DISTRITO FEDERAL « « « + & o o + & o

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, FACULTADES EN
MATERIA DE TRANSPORTE, . ¢ « & ¢ v o « o ¢ o » « o &

OOCRDINACION GENERAL DE TRANSPORTE . & « « » « & o o
SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO "METRO" . . . . . .
AUTOTRANSPORTES URBANOS DE PASAJEROS R-100 . . . . .

SISTEMA DE TRANSPORTE ELECTRICO "TROLEBUS - TREN
LIGERO" ¢ & ¢ v v v o = o o 2 ¢ a o o ¢« v o o o o«

Pag.

10
16

21
29

30

32
40
43
51

58



II.5.

IT.5.1]

1IT.

III.l.
III.2.
III.2.1.
11X.2.2.

III.3.
III.4.

III.4.1.

III.5.

SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS
CONCESIONADO &« &+ o « .+ ©

DELITO f e s e a

a) CONCEPTO, DEFINICION .
b) NATURALEZA JURIDICA .

TEORIA GENERAL DEL DELITO
CLASIFICACICN DEL DELITO
DOLOSOS &» o & v o ¢ « & &
CULPOSGS & & v « » o & o

IMPRUDENCIA
a) CNCEPTO . . « - . . .
b) DEFINICION . . . . . .

DELITO DE HCHMICIDIO
a) CONCEPTG . . & o & . .
b) DEFINICICN . « . .+ . .

HGMICICIO IMPRUDENCIAL, CONCEPTO

a) DE UNA SOLA PERSONA .

b) DE DOS O MAS “ e e e e e

HOMICIDIO IMPRUDENCIAL CALIFICADO COMO GRAVE

. DIRECCION GENERAL DE AUTOTRANSPORTE URBANO DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL . . . .

Pag.

66

67

76

76
80

83
85
gL
99

111
111

114
114
117
119
121

123



Pag.

CAPITULO CUARTO

v, ARTICULO 60 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL,
= ANALISIS, INTERPRETACION Y APLICACION . . . « « + . . 127

.1, PRUDENTE ARBITRIO DEL JUZGADOR PARA CALIFICAR LA
GRAVEDAD DE LA IMPRUDENCIA . . & & ¢ v ¢t o o o o o & 136

v.2. RATIO ESENDI DE LA AGRAVACION DE 1A PEMA . . . . . . . 152

CAPYITULO QUINIO

V. JURISPRUDENCIA .« & 4 o o ¢ o « s o = = o o = & » o o 155

CONCLUSIONES I T T T TSN 160

BIBLIOGRAFTA « ... o e s omioiin. 163 -



INTRODUCCION

El trdnsito de vehiculos, representa un alarmante desarrollo
en la gran Capital de la Repiiblica, origina miltiples y delicados proble—
mas para los conductores del Transporte Piblico. EL hecho de conducir un
autobiis de transporte de pasajeros, produce inusitada tensidn en el con--
ductor, alterando su sistema nervicso y sus reflejos.

£C&mo ha de influir @sto en la concepcidn y el tratamiento -
de la Culpabilidad? Nuestra Ley Penal apenas se asana a tal clase de pro
blemas, porque es un hecho que la personalidad se afecta, se desvirtia, -
cuando el conductor de un vehiculo de Transporte Piblico tocma el volante
y comienza una aventura, que lc mismo puede termminar tranquilamente al -
concluir sus actividades, que en la Delegacidn correspondiente, en el en-
frentamiento mis desagradable “detenido por lesiones u homicidios impru--
denciales” y aiin mis cuando se habla del resultado de dos o mds homici---
dios a que hace referencia el segundo pdrrafo del articulo 60 del C&digo
Penal vigente, posteriormente dependiendo su libertad de la calificacidn
de la Gravedad de la Imprudencia, al prudente arbitrio del Juez, que debe
ria ser razonada como caso especial, ya que por regla general, si la pena
lidad excede de los cinco afios de prisidn, no tiene derecho a la garantia
de la libkertad bajo caucifn, y por estricto derecho es injusto, por lo —-
que la Calificacidn de la Gravedad de la Imprudencia, deberia hacerse des
de que el sujeto activo es puesto a su disposicin y en el momento de digc
tar el auto de formal prisién fijar la caucidn si asi lo considera el --
Juez, después de calificar la gravedad de la Imprudencia, ya que el incul
pado con su imprudencia nunca premeditd el resultado que se pudiera alcan
zar (uno o mds homicidios).



CAPITULO PRIMERO

I. SERVICIO PUBLICO.

Los Seres Humanos tenemos necesidades esenciales que debemos im-
periosamente satisfacer. La suma de las necesidades individuales forman -
las necesidades sociales o colectivas, cuya atencidn es cada dia mis com—
pleja e ineludible.

En un principio las necesidades fueron directamente satisfechas-
por los mismos particulares, aunque la organizacidn politica se vié obliga
da a vigilar y famentar su desarrollo. Ia actividad de los particulares -
relacionada con los servicios que prestan, no son estimadas camo servicios
piblicos, perc son reglamentadas por el poder piblico principalmente en -
ejercicio de la facultad de actuar cano Estado

La Adninistraci®n PGblica es una organizacidn cuya actividad se
encamina a la satisfaccién de las necesidades colectivas principalmente -
vinculadas en forma de servicios pliblicos o mediante &rdenes dirigidas a -
que se curplan los fines del Estado. Sin embargo, es a los particulares a
los que incumbe la parte mds importante y general de esa obra social, sien
do menor el campo de accifn del poder piliblico en el cual el estado democrd
tico que toma en cuenta factores sociales diversos para asumir la responsa
biltidad de ellos en forma de Servicio Piblico o de otras actividades admi-
nistrativas.

La intervencién del Estado es de vital importancia en la satis——
faccidn de las necesidades de alimentacién, medicinas, alojamiento, agua -
potable, vestido y otras mis. Desde fines del siglo XIX, se acentud la -
conveniencia de regular los servicios plblicos, y se fijaron normas para -
su organizacifn aungue sin una teoria que los definiera con claridad. La
Administracidn camo sujeto de prestaciones en bienes y servicios al piibli-
©0, ha ido extendiendo su campo de atencidn.



Desde aquella época, el Estado camo poder piiblico y en uso de su
soberania, dividid sus actos, en actos de autoridad y actos de gestin; -
por medio de los primeros, mandaba; en los segundos, actuaba cumo sinple ~
particular.

Al irse marcando la creciente intervencidn del Estado, ho se con
cretd a mandar, es decir, dar drdenes, sino que asumid en forma directa y
reglamentada la responsabilidad de proporcionar bienes y ciertos servicios
a los administrados; se llamd a esta actividad Servicio Piblico, por su do
ble cardcter satisfacer una necesidad y estar atendida per el propio Esta-

do se interesd en esas necesidades sociales, mal atendidas u olvidadas por
los particulares, o que reclamaban la intervencidén oficial. De este modo,
el Estado vigild, otorgd subsidios, prerroqativas, cred instituciones, pri
mero particulares y luego plblicas, hasta que finalmente, las atendid i
rectamente, cen los problemas, inherentes a esta intervencidn,

El mundo Se las inversiones, canplicd la vida social, y el poder
piblico se vid obligado, ante el reclamo de nuevas ideas sociales, a abo——
nar su posicidn “de un poder que manda" para convertirse en un poder de -
Garantia y Servicio de Seguridad.

El moderno derecho administrativo, justifica el valor del bstado
por los fines que atiende. Dice a este propdsito Jellinek “El aumento de
la civilizacidn tiene cumo ccnsecuencia para el individuo aumentar las po—
sibilidades de su accidn. Los Ferrocarriles y la maguina de vapor han au-
mentado de una manera increible la libertad de movimiento de un lugar a -
otro. Los poderosos medios educativos que el Estado y las Asociaciones de
todas las clases para cue todos los hombres se sirvan de ellos libremente,
han servido para extender el saber y el podexr de innumerable personal. De
este modo se abren constantemente nuevos territorios a la libertad, y a su
vez a 10 gue va unida siempre a ella, a la actividad del Estado, lo cual -
se propone en no escasa medida la regulacidn y la proteccidén de tal liber-
tad; el circulo de accidn del estado y del individuo crecen, y el resultado



de la historia es no sdlo una unién progresiva entre los hombres, sino tam
bién una progresiva disolucién entre sus lazos".

En el liberalismo del siglo pasado, los servicios debian de aten
derse por los particulares. El Estado no tenia por qué intervenir destru-
yendo el orden construido y asequrado por la fuerza del inter@s privado.

El Derecho Administrativo actual en el Estado Democraticeo, exige
un régimen complejo de servicios piiblicos. La Nocidn de servicio pblico
ofrece dificultades en su difusién en aquellas actividades econfmicas regu
ladas por el derecho privado y por el derecho piiblico. Son instituciones
administrativas en transicidn que van definiendo su estructura hasta que -
el tstado se encargue exclusivamente de su mantenimiento. Sin ewbargo, se
sigue sosteniendo que el servicio piblico es una verdad primaria del Dere-
cho Administrativo.

Es importante sefialar la Funcidn Piblica y el Servicio Piblico:
las actividades llamadas por algunos autores Funciones Publicas, son servi
cios de los cuales no puede prescindir una sociedad, como la justicia, la
defensa nacional, la policia, los transportes, la actividad educativa y -~
econdmica del Estado, el crédito piblico y otras.

Los conceptos de funcidn pliblica y de Servicio Plblico, deben di
ferenciarse aungue guardan una estrecha relacién.

Incorporar la satisfaccién de una necesidad general a la accién
del poder piblico, es organizar juridicamente una nueva tarea de poder -——
del Estado.

Camo hemos indicado el Estado tiene fines fundamentales que rea-
lizar. Las funciones del Estado son medios a través de los cuales se rea-
lizan esos fines.



Esas funciones son las siguientes:

a) La Funcién legislativa, que es la funcidn creadora del Orden Ju-
ridico, se manifiesta en el acto regla.

b) La Funcidn Administrativa, que es la funcién por la cual el Esta
do realiza actos juridicos, concretos o particulares se manifies
ta en el acto administrativo, y en beneficio de la colectividad.

<) la Funcidn Jurisdiccicnal, por la cual el Estado declara el Derg
cho, se manifiesta en la Sentencia, en las resoluciones judicia-
les en los laudos.

Las funciones del Estado no son servicios piblicos, sino estruc-
turas del poder piblico., Diez afirma que: "La Funcidn Piblica es un con--—
cepto institucional, mientras que el Servicio Piblico actualiza y materia-
liza la funcidn". E1 propio autor agrega: Podemos decir en resumen, que
en la actividad de la Administracidn es posible distinguir la funcidn pi-
blica del Servicio Piblico.

Mientras la actividad del Estado, la legislacidn y la justicia -
se caracterizan siempre por ser el ejercicio de una funcién piblica, la ac
tividad administrativa comprende adem3s del ejercicio de la funcidn pibli-
ca, el de los servicios piblicos. Es necesaric limitar el concepto del -~
servicio piblico, solamente a aspectos de la actividad administrctiva y --
contraponerle el concepto de funcidn piblica como forma superior de mani——
festacidn de la misma actividad.

Sin embargo, la doctrina administrativa se cuida de extender el
concepto de funcidn a otras actividades del Estado, por lo cual no pcdemos
hablar de una funcidn de policia, una actividad financiera del Estado o —
una funcion de defensa nacional. Autores camo Jean de Soto aluden a los -



servicios piiblicos de defensa, los servicios sociales y los servicios pa—
blicos culturales. e
1.1 CONCEPTO

La Nocidn contempordnea de servicio piblico no comprende sino —-
una parte de la actividad de la administracidn piliblica y se realiza en li-
mitados aspectos de los otros poderes. Lo podemos concretar en los t&rmi-
nos siguientes:

El servicio piiblico es una actividad técnica directa o indirec--
ta, de la Administracidn Piblica activa o autorizada a los particulares, -
que ha sido creada y controlada para asegurar de una manera permanente, re
gular, continua y sin propdsitos de lucre, la satisfaccidn de una necesi--—
dad colectiva de inter@s general, sujeta a un régimen especial de derecho
piblico. -
Para Duguit, el Servicio Piblico se define come "toda actividad
cuyo cumplimiento debe ser asegurado, regulado y controlado por los gober-—
nantes, por que el cumplimiento de esta actividad es indispensable para la
realizacidén de la interdependencia social y de tal naturaleza que no puede
ser realizada completamente sino por la intervencidn de la fuerza guberna-
mental”.

Para Jéze que considera al servicio piblico como la piedra angu-
lar del Derecho Administrativo, sostiene que asentar que en una hipdtesis
determinada hay servicio pliblico, equivale a decir "que para dar satisfac-
cidn regular y continua a una categoria de necesidades de interés general,
los agentes piblicos pueden aplicar los procedimientos de derecho piiblico

1' Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Editorial Porriia Hnos.,
México 1987, Pig. 103 a 105,

' 1B1D, Pig. V07,



o sea, un régimen juridico especial, y que la organizacidn del servicio -—
pliblico puede ser modificada en cualquier momento por las leyes y reglamen
tos sin que ningln obsticulo insuperable de orden juridico pueda oponer--—
se",

Bonnard que segiin €1 mismo lo dice, ha elaborado su obra de dere
cho administrativo con "Las mismas tendencias y la misma mentalidad" que -
se encuentran en las obras Duguit y de Jéze, afirma que "Los Servicios Pi-
blicos son organizaciones que forman la estructura misma del Estado" y ———
agrega que "para emplear una comparacidn organicista se puede decir que —-
los servicios piblicos son las cedillas componentes del cuerpo que es el ~
Estado" y que "considerando desde el punto de vista realista, el Estado se
presenta como constituido por el conjunto de los servicios piblicos".

Examinando las definiciones anteriores, se puede camprobar que -
ni alin entre los brillantes sostenederos de la teoria, existe un mismo con
cepto del Servicio Piblico, pues mientras para Duguit es la actividad ejer
citada por el Estado; para Jéze la caracteristica se encueﬂtra en el régi-
men juridico aplicable a esa actividad y para Bonnard, en el medio o sea -
la organizacién que realiza esa actividad. 2

Debemos precisar que la concesidn de un servicio piiblico a los -
particulares, establece un régimen en transicidn, que no debe desvirtuar -
la verdadera naturaleza del servicio plblico. La teoria administrativa no
vacila en adoptar un régimen de derecho privado en las relaciones del con-
cesionario con otras particulares, que de ninguna manera debe aceptarse pa
ra regular las relaciones entre el concesionario y el poder piiblico y prin
cipalmente en lo que atafie a la estructura del servicio. Por via de ejem—
plo, el régimen de tarifas corresponde a un régimen de derecho piiblico.

2' Gabino Fraga Derecho Administrativo, Editorial Porrda Hnos.
México, 1987, Pig. 2V a 23.



Los autores convienen en las dificultades que se presentan para

definir suficientemente la nocidn de servicio piblico, una definicidén ri-
gurosa y undnimemente admitida, dice Corail, no ha sido dada de esta -

nocidn.

criterios

a)

b)

c})

a)

Para caracterizar el servicio plblico se hace referencia a los
siguientes:

A un criterio orgénico que designa a la organizacidn piblica, es
decir al conjunto de drgancs y medios de gue provee a la misma,
para el cumplimiento de sus cometidos.

A un criterio material que hace referencia a la actividad de in-
terés general que la administracidn piiblica tiene a su cargo.

A un criterio juridico que afirma que hay servicio piblico cuan-
do esa actividad est3 sometida a un régimen juridico especial, -
gque en principio es derogatorio del derecho privado. El mismo -
régimen sefiala las excepciones a este principio.

A un criterio técnico que se refiere al servicio pliblico como me
dio para satisfacer las necesidades sociales.

Aungue ha venido predaninando el criterio material, los otros --—

son aludidos para formar un criterio mis general de la nocifn de servicio

piblico.

Crear un servicio piblico dice Diez, expresa que la atencién de

una necesidad reconocida de interés general serd satisfecha en lo sucesi-—-—

vo, por el procedimiento del servicio piblico, lo cual implica una empresa

administrativa que proporciona al piblico las prestaciones necesarias.



Desde el punto de vista legal, la creacidn de un servicio es la
obra del legislador, que en una ley general de servicios piiblicos, o en --
una ley que organiza un servicio piiblico especializado, determina la posi-
bilidad de atencién a dicho servicio. La creacidn de un servicio plblico
se verifica por la lLey, Diez afirma que toda creacidn del servicio piiblico
conduce a una limitacion de las libertades individuales, si el servicio --
es monopolizado en una actividad exclusiva del Estado. Si no es un monopg
lio, el Estado es un rival poderoso.

En nuestra legislacidn se necesitan "facultades legales en mate-
ria presupuestal”. En nuestro régimen la creacidn de los organismos descen
tralizados se subordinan a los principios de estructuracién del presupues-
to. los presupuestos de los organismos descentralizados son aprobados y -
revisados por el poder legislativo, en las leyes de ingresos y en la revi-
sién de la cuenta piblica; lo contrario destruiria el principio de sobera-
nia de la representacién nacional.

El servicio pliblico es un servicio técnico ofrecido al piiblico -
de una manera regular y continua, para la satisfaccitn de una necesidad --
colectiva y por una organizacidn piblica. Hauriou expresa que el servi--
cio pliblico es un servicio técnico hecho al piiblico de una manera regular
y continua por una organizacidn piblica.

En el lenguaje corriente se emplea la expresién piiblica para de-
signar al organismo que atiende esta actividad, asi se dice que la asisten
cia, la salubridad o la ensefianza piiblica son servicios pliblicos, como un
hospital o una universidad. ;.

En mi concepto, el servicio piiblico es un servicio técnico que -
se presta al piblico, de una manera regular y continua para la satisfac---
cidn de una necesidad piiblica y por una organizacidn piiblica no lucrativa.

3' Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Editorial Porria Hnos.
México 1987, Pig. 108,
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X.2 CLASIFICACION DE IOS SERVICIOS PUBLICOS.
Como hemos indicado anteriormente, no toda actividad del Esta-

do se desarrolla en la forma de servicios piblicos, por 10 gue hemos de —-
distinguir dos grupos:

a) Los servicios pdblicos propiamente dichos.

b) Los demds servicios que presta la administracién, que aiin no -
revisten los caracteres del servicio piblico.

Un sector importante de la doctrina corrobora esta clasifica--
cidn al considerar dos grupos:

a) Los servicios piiblicos que demandan necesariamente el ejerci--
cio del poder administrativo.

b} Los demis servicios que no requieren el ejercicio de este po--
der, que inclusc no tienen el cardcter de autoridad.

Los servicios piblicos obligatorios se imponen a los adminis--
trados, como el sequro social, los sefialados en el articulo 4o. de la Cons
titucidn y los servicios piblicos facultativos que quedan a discrecidn de
los usuarios, camo el Metro, R-100, Abastos, Correos, Telégraios y otros.

Los servicios piblicos pueden clasificarse en cuatro grandes -
categorias, si partimos de la competencia de los diversos Srganos del Esta
do Federal Mexicano:

A). Servicios Publicos Federales.

B). Servicios Piblicos de las Entidades Federativas.



1
c}. Servicios Piblicos Municipales.

D). Servicios Plblicos Internacicnales.

A). Por lo que se refiere a los servicios pﬁbli_cos federales
su naturaleza se determina por las facultades de los drganos federales. ——
El planteamiento de este problema es semejante a la determinacidn de la -—-
canpetencia en determinadas materias, como impuestos, turismo, forestal, -
vial y otros.

El Articulo 124 de la Constitucidn, establece que "Las faculta
des que no estin expresamente concedidas por esta Constitucién a los fun--
cionarios federales, se entienden reservadas a los Estados™. D2terminada
la competencia del Srganc federal, puede crearse en una Ley la organiza-—
cién de un servicio piblico.

Los Servicios Plblicos Federales paeden ser:

1).- Exclusivos, con el cardcter de monopolios camo en el caso del
articulo 27 Constitucional en materia de petrdleo, energia --
eléctrica y los diversos casos que sefiala el articulo 28 de -
la propia Constitucidn, correos, telégrafos, banco Gnico de -
emision.

2).- Concurrentes con los particulares, es decir, siendo de la cam
petencia federal, el Estado puede organizar los servicios, --
atendiéndolos directamente o concesionindolos a los particula
res. Los Servicios de radicdifusién, teléfonos, se manejan -
por los particulares de acuerdo con sus respectivas concesio-
nes. En los Servicios piiblicos en manos de los particulares,
éstos se rigen en sus relaciones privadas por el derecho co--
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min, pero el servicio piblico se gobierna por principios de —-
orden pliblico.

3) e~ Concurrente con las dem3s entidades, hay determinadas materias
que no son de la exclusiva campetencia, y pueden ser atendidas
por las autoridades federales, locales y municipales: educa-——
cién piblica, turismo, salubridad, caminos, etc.

B). El propio articulo 124 de la Constitucidn, reserva a las
autoridades locales las materias que no sean federales. Las Constitucio—-
nes de los Estados regulan éstas, y forman la campetencia de los servicios
piblicos locales, que deben ser regulados por leyes que expidan las legis-
laciones de los estados.

C). Los servicios piblicos municipales, son aguellas organiza
ciones que atienden problemas que afectan principalmente al manejo de una
ciudad o de una circunscripcidn territorial, como saneamiento, agua pota-—
ble, alumbrado, policia, transportes, jardines, cementerios, diversiones -
pablicas. Municipalizar un servicio es entregar a las autoridades munici-
pales que ha estado atendido por los particulares.

D). Los servicios internacionales son creados por la accidn -
de la Organizacidn de las Naciones Unidas en determinados ramos que intere
sen a todas las naciones. Los servicios piliblicos internacionales crean --
organizaciones que se regulan por convenios entre los Estados, tales camo
problemas sanitarios, educativos, asistenciales, econdmicos y otros.

Otras diversas clasificaciones aluden a tipos diversos de ser—
vicio plblico de acuerdo con su importancia, el drgano que lo realiza, los
modos de prestacidn, etc. Otra clasificacidn a la que aludimos es la que
considera a 1os servicios piiblicos propios y a los servicios piblicos im--
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propios o servicios pfliblicos manejados por particulares.

Los servicios pliblicos han sido clasificados en propios e im--—
propios. (De Valles) Aunque esta clasificacidn ha sido objeto de algunas -
criticas, al no ser unanimemente aceptados por la doctrina, ella es Gtil -
para fijar el campo de accidén que corresponde a la administracidn piiblica
y a los particulares.

a). EL SERVICIO PUBLICO PROPIO.

Los servicios piiblicos propios, son los servicios prestados --
directamente por la administracidn piiblica, como ejemplo citamos, el servi
cio piblico del agua potable; a través de Instituciones Descentralizadas,
cano el Metro, R-100, los Abastos o el Servicio de Transporte Eléctricos -
Urbanos, o por medio de concesiones camo el servicio de transportes urba-—
nos y otros.

El articulo 36, fracciones III a IX, de la Ley Orgénica del De
partamento del Distrito Federal, dispene: EL Departamento del Distrito Fe-
deral tendrd las siguientes atribuciones:

III, Determinar la actividad que deba considerarse de servi—
cio piblico con base en las disposiciones de &sta y otras leyes relativas.

IV. Decidir si el servicio piblico a que se refiere la frac~
cidn anterior deba de ser prestado por si o en colaboracién con organismos
descentralizados, empresas de participacidn estatal, o con los particula—
res o bien si deben concesionarse:

V. Reglamentar la prestacidn de todo servicio pliblico;
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Vi. Vigilar la debida prestacién de los servicios piblicos;

VII. Ejercitar el derecho de reversidn cuando expire el plazo
de vigencia estipulado en las condiciones.

VIII. Rescatar la concesién otorgada para la prestacién de un -
servicio piiblico en los témminos que sefiale esta Ley.

IX. Ocupar en forma temporal, bienes que sean empleados en la
prestacién de servicios piblicos, cuando &stos sean interrumpidos, e inter
venir, asimismo, la administracidn de la empresa respectiva.

De conformidad con el articulo antes citado, la Ley considera
diversas formas de prestar un servicio, en particular la clasificacidn cque
menciona la fraccidn IV del precepto citado.

b). EL SERVICIO PUBLICO IMPROPIO, LIAMADG TAMBIEN SERVICIO
REGLAMENTADO O VIRTUAL.

El servicio piblico impropio satisface una necesidad de inte~-
rés general y corresponde a la actividad privada, regulada por leyes y re—
glamentos de policia, como el servicio de farmacias, panaderias, lecherias,
supermercados, detallistas, el servicio de taxis, el servicio llamado «—«~
rpeseros" y otros. La intervencidn de la administracidn piblica se justi-
fica por el indudable interés piblico que ellas prestan.

Propiamente estas actividades sowetidas por la administracidn
a medidas de orden, salubridad, tarifas, precios, etc., no constituyen un
servicio piblico, aungue satisfacen necesidades generales, pero pueden lle
gar a serlo en forma exclusiva por la propia administracidn o en concurren
cia por los particulares, como en el caso de las tiendas, panaderias, le—
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cherias y demas servicios de la CONASUPO (Campafiia Nacional de Substancias
Populares D.D.F., 1-IV-1965).

Por ello y a pesar de las objeciones que se le han hecho, no -
tenemos inconveniente en seguir empleando esta {iltima denominacidn de ser-—
vicios piblicos impropios a esas actividades, para fijar su régimen legal
o reglamentario y su significacién administrativa. Serdn reclamaciones -~
subordinadas al derecho privado, cuando se manifiestan entre particulares
y piblicas en sus relaciones con la administracién..

1' Andrés Serra Rojas, Derecho Administrative, Editorial Porrda Hnos.
México 1987, pig. 112 a 114,



16

I.3 REGIMEN JURIDICO DEL SERVICIQO PUBLICD.

Nuestro Derecho Administrativo, ha considerado en la Constitu-
cidn y en diversas leyes del régimen juridico de los servicios piiblicos.
Camo hemos analizado esas leyes seflalan sus caracteres fundamentales, que
coinciden en algunos aspectos con su definicidn doctrinal. A continua-—
cién hemos de aludir a otros temas juridicos relacionados con el servicio

piblico.

El servicio piblico, en su creacidn, modificacién, funciona~--
miento y extincidn, estd sometido a un régimen especial de derecho pibli-—
co. Tal es el caso al que alude el articulo 65, pirrafo primero de la Ley
Orginica del Departamento del Distrito Federal, que ordena: "Para los efec
tos de esta Ley, servicio piblico es la actividad organizada que se reali-
za conforme a disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

El servicio piiblico es una creacién del Estado, el cual atien~
de a su organizacién y funcionamiento, con los elementos legales y materia
les que le son necesarios. Una decisidn de la administracién piblica re--
suelve gue una necesidad de caricter colectivo o de interés general, se -—
convierta en servicio plblico. Las mismas leyes determinan el régimen ju-
ridico y prestaciones, son variedades en nuestra legislacifn; sea en forma
centralizada, es decir, atendida directa o indirectamente por la adminis--
tracidn piiblica; o en forma descentralizada en entes piblicos que asumen -
el servicio; o por medio de empresas de participacién estatal; por los pro
pios particulares en el régimen de la concesidn.

Los servicios piiblicos pueden estar en determinadas circunstan
cias, en manos de los particulares. Para estos casos, el Estado los rodea
de las mismas seguridades y prerrogativas del poder piblico, sin destruir
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sus propdsitos comerciales e industriales y reconociendo el derecho de ——
los usuarios.

Tanto en la concesidn del servicio pilblico, cemo en los servi--—
cios plblicos comerciales o industriales, el régimen juridico aplicable -
es mixto, es decir, de derechos y de derecho privado.

Desde luego, debemos precisar que el régimen de derecho piiblico
implica una situacién exorbitante con respeto a los particulares. El ~——
Servicio Piblico debe ser legalmente dotado de medios excepcionales del -
derecho comiin y gobernado por procedimientos de derecho piblico, camo ei
poder de policia. La segunda parte del articulo 65 citado, agrega; "La -
declaracién de que una determinada actividad constituye servicio piblico
entrafia que la prestacién de dicho servicio es de utilidad pliblica. En -
consecuencia, el Ejecutivo Federal podrd decretar la expropiacidn de domi
nio, servidumbre u ocupacidn temporal de los bienes que se requieran para
la prestacidn del servicio".

El Estado con poder gque manda y da ordenes y en ejercicio de su
soberania, dispone de medios poderosos para actuar a través de sus drga-~
nos, los cuales estin delimitades por su compatencia.

El poder sancionar del Estado, el régimen de policia, el régi--
men de 10s bienes de dominio piiblico destinades a un servicio piblico --
(articulo 132 de la Constitucién y articulo 2 fraccién V, de la Ley Gene~
ral de Bienes Macionales; la expropiacion por causa de utilidad piblica,
articulo lo. de la Ley Federal de Expropiacién); los contratos administra
tivos; el régimen de control econdmico y financiero; la tutela legal y pa
tronato del Servicio; los recursos administrativos; y la jurisdiceibn con
tencioso administrativa (como en el caso de la Ley de lo contencicse admi
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nistrativa del Departamento del Distrito Federal); permiten asequrar el -

debido funcionamiento de los servicios piblicos federales o locales. 1

El capitulo III de la Ley Orgdnica del Departamento del Dis—
trito Federal, publicada en el "Diario Oficial” de la Federacidn de 29 de
diciembre de 1978, hace alucién al régimen juridico de los servicios piibli
cos, en los articulos que a la letra dicen:

ARTICULO 22. la prestacidn de los servicios piiblicos en el Distrito Fede——
ral, corresponde al Departamento del propio Distrito Federal sin perjuicio
de encomendarla, por disposicidn del Presidente de la Repiiblica, mediante

cancesidn limitada y temporal gue se otorgue al efecto, a quienes reinen —
los requisitos correspondientes.

ARTICULO 23. Para los efectos de esta Ley, se entiende por servicio pibli-
co la actividad organizada que realice conforme a las Leyes o Reglamentos
vigentes en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer en forma conti--—
nua, uniforme, regular y permanente necesidades de caricter colectivo. la
prestacidn de estos servicics es de interés piblico. La declaracidn ofi--
cial de que determinada actividad constituye un servicio plblico, implica
que la prestacidn de dicho servicio es de utilidad piblica. El Ejecutivo
Federal podrad decretar la expropiacidn, limitacidn de dominio, servidum—-
bre u ocupacién temporal de los bienes que se requieran para la prestacidn
del servicio.

ARTICULO 24. Cuando a propuesta del Jefe del Departamento del Distrito Fe~
deral, el Presidente de la Repiblica decida que un servicio piiblico debe -
ser prestado en colaboracidn con particulares, dicho Jefe tendrd a su car-
go la organizacidn del mismo y de la direccidn correspondiente.

1' Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Editorial PorrGa Hnos.
Méxfco 1987, pig. 115, 116,
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ARTICULO 25. A fin de que una empresa particular pueda prestar un servicio
piiblico, serd necesario que ademds de darse los presupuestos que prescri--
ben los articulos anteriores de este capitulo, el Presidente de la Repibli
ca a través del Jefe del Departamento del Distrito Federal le otorgue una
concesidn en la gue se contengan las normas basicas que establece el  ---
articulo 27, asi como las estipulaciones contractuales que procedan en ca-
da caso.

Las concesiones de servicio piblico, sdlo podrdn otorgarse a personas fisi
cas o morales de nacionalidad mexicana; en este (ltimo caso deberdn tener
su capital social representado por acciones normativas.

ARTICULO 26. El Departamento del Distrito Federal estd; facultado, en rela
cién con las concesiones de servicios piiblicos, para:

I. vigilar y en su caso modificarlas en forma que sea convenien—
te;

II. Reglamentar su funcionamiento;

III. Fijar y modificar las tarifas correspodientes y vigilar su ——
cumplimiento;

v. Ocupar tempcralmente el servicio piliblico e intervenir en su -

administracidn, en los casos en que el concesionario no lo —-—
preste eficazmente o se niegue a seguir prestandolo;

v. | Utilizar la fuerza plblica en los casos en que el concesiona-
rio oponga resistencia a la medida de interés piiblico a que -
se refiere la fraccién anterior;
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vI. controlar el pago oportuno de las obligaciones econtmicas a
cargo de concesionario a favor del Departamento del Distri-
to Federal, conforme a las cldusulas de la concesidn;

VII. Supervisar las obras que deba realizar el concesionario, asi
como establecer las normas de coordinacién con otros servi--—
cios pliblicos similares; y

VIII. Dictar las demids medidas necesarias tendientes a proteger el
interés plblico.,.

2' Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal (Impuestos del D.D.F..)
Ediciones Andrade, S.A. de C.V. México, 1980.
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CAPITULO SEGUNDO

1I. SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS.

Es conveniente enunciar en forma textual el contenido de --
"Decreto que declara Servicio Piblico, la actividad gue consiste en el ——-
transporte de pasajeros en automdviles de alquiler”, publicado en el Dia--
rio Oficial de la Federacidn del 31 de diciembre de 1951.

ARTICULO 1o. Se declara servicio piblico, la actividad que consiste en el
transporte de pasajeros en autawSviles de alquiler, sin itinerario fijo, -
en el Distrito Federal.

ARTICULO 20. El Servicio a que se refiere el articulo anterior, sbdlo po--
drd prestarse mediante permiso que otorgue el Departamento del Distrito Fe
deral a personas fisicas, de acuerdo con las bases y condiciones que esta

ILey seflala.

ARTICULO 30. El Departamento del Distrito Federal, cuando lo exijan las -
necesidades del transporte de que se trata, previo estudio de los datos —-—
que proporcione la Secretaria de Economia Nacional, los llevados a c -
por sus oficinas técnicas y oyendo la opinién de las organizaciones de per
misionarios y trabajadores del transporte de pasajeros en automdviles de -~
alquiler, sin itinerario fijo legalmente registradas, resolverd sobre la -
conveniencia o no de autorizar nuevos permisos, con el fin de que garanti-~
ce la continuidad y permanencia de este servicio piblico, de tal manera --
que queden satisfechos los intereses sociales y se eviten competencias --
desleales o ruinosas. El propio Departamento del Distrito Federal, cuando
considere conveniente autorizar nuevos permisos, hard la declaratoria pii——
blica correspondiente de acuerdo con el resultado de los estudios técnicos

de que se habla.
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Para que a las personas fisicas se les otorgue permiso para

el desempefio del servicio piblico de transporte de pasajeros en autombvi-
les de alquiler, sin itinerario fijo, deber&@n presentar solicitud en la -
que expresen sus generales, comprobando:

I.-

IL.-

III.-

VIII.-

Ser mexicano por nacimiento.
Mayor de edad. .

Estar en pleno goce de sus facultades y tener capacidad juri
dica para contratar y obligarse.

Tener domicilio fijo en el Distrito Federal y comprobar una
residencia anterior en tal jurisdiccidn, cuando menos por -
cinco afios.

Haber cursado y aprobado cuando menos la instruccidén prima—
ria elemental superior.

Haber prestado el servicio militar obligatorio o presentar -
el justificante de la excusa respectiva.

presentar tres cartas que a juicio de la autoridad, acredi--
ten la buena conducta y solvencia moral.

Otorgar fianza de Institucion legalmente autorizada, por la
cantidad de $200,000.00 a favor del Departamento del Distri-
to Federal, para asegurar el cumplimiento de las chligacio-—
nes derivadas Gel permiso, entre las que deben incluirse el
pago de las responsabilidades provenientes de la inobservan-
cia de los reglamentos vigentes en materia de transito y ---
transgorte o del incumplimiento de las obligaciones fijadas



XI.~

XI1.-

ARTICUIO So.

IiTl.-

IIT.-
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en el permiso y las relativas a proporcionar el transporte -

‘en condiciones adecuadas, regularidad, seguridad, comcdidad

e higiene.

Ser el propietaric de los vehiculos que se pretendan desti--
nar al servicio.

Expresar los generales y niimexo de ].iéencia de las personas
que vayan a manejar el vehiculo.

No tener mids de dos permisos para vehiculos destinados al -
transporte de pasajeros de automdviles de alquiler, sin iti-
nerario fijo, incluso de autcbuses.

Camprobar que en un lapso de cinco afios anteriores a la fe--
cha de la solicitud, no ha hecho cesidn onerosa o gratuita -
del o de los permisos que se le hubieran otorgado.

Cuando el solicitante vaya a manejar directament2 el ——
vehiculo, deberi ademds llenar los siguientes requisitos:

Expresar el nimero de licencia de cheofer que le haya sido ——
expedida.

Ser mayor de 21 aiios, con practica de manejo de 18 meses an-
teriores a la solicitud.

No haber sido sentenciado ejecutoriamente por delitos contra
la propieddd y las personas, ni estar identificado en las De
pendencias Oficiales correspondientes camo: vago, visioso, -
asaltant2 o malviviente.
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ARTICUIO 60. Cuando por causas de fuerza mayor, el permisionario tenga ~—
que utilizar a choferes que no hayan sido autorizados para manejar el -—-—
vehiculo, el permisionario dard aviso al Departamento del Distrito Federal,
el mismo dia que los utilice, proporcionando nombres, nimero de licencia y
danicilio de los mismos y con este requisito se consideran autorizados para
manejar hasta por un término de 72 horas, transcurrido el cual, solamente -
podrén continuar manejando con la autorizacién que les expida el propio ——
Departamento del Distrito Federal, previa solicitud y justificacién de que
relinen las exigencias del articulo 50. de esta ley.

ARTICUILC 7o. las personas fisicas que soliciten permiso, deber@n compro--
bar que tienen la capacidad econdmica suficiente o que cuentan con medios -
adecuados para satisfacer las exigencias derivadas del servicio piiblico de
que se trata.

ARTICULD Bo. Serd requisito indispensable para el otorgamiento de permi--
sos, que los vehiculos que se vayan a destinar al servicio, sean nuevos y -
que previa inspeccién, reiinan las caracteristicas apropiadas.

ARTICUIO %0. A la solicitud a que se refiere el articulo 4o. de esta Ley,
el interesado deberd acompafiar constancia de haber depositado en la Tesore-
ria del Departamento del Distrito Federal, en efectivo, la cantidad de -~
$200,000.00, camo garantia de que el solicitante continuarid los trimites pa
ra obtener el permiso hasta lograr una resolucidn definitiva, sin cuyo re--
quisito se tendrd por no presentada. Este depdsito, serd devuelto al inte-
resado al dictarse resolucidn definitiva acerca de la solicitud y se perde-
r3 en caso de que por causas imputables al solicitante, el trimite se sus—-
penda por un término mayor de tres meses.
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ARTICULO 10. Acordada favorablemente la solicitud, el Departamento del -
Distrito Federal, otorgard el permiso respective que quedard sujeto a los
requisitos, términos y condiciones a gue se contraen las disposiciones con
tenidas en la ley que reglamenta la fraccidn I del articulo 123, capitulo
tercero, de la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal y que --
adiciona el Capitulo Sexto sobre Servicios Piiblicos de la misma y la Ley -
que fija las bases generales a que habrd de sujetarse el transito y trans-
portes en el Distrito Federal, en todo aquello que no se oponga a lo gue -
especificamente dispone esta Ley.

ARTICULO 11l. La transmisidén o cesidn total o parcial de los derechos que
esta ley confiere a los permisionarios, sélo podrd hacerse con la autoriza
cidn previa y por escrito del Departamento del Distrito Federal, la que se
concedera siempre que las personas en cuyo favor se realicen refinan las —
condiciones que para el otorgamiento de permisos sefiala esta lLey. Cual—-—--—
quier acto celebrado en contravensién de este precepto traerd camo conse—-—
cuencia la revocacidn del permiso.

ARTICULO 12. El Departamento del Distrito Federal, deberd hacer cada afio,
en la fecha que designe, la revisifn de los vehiculos y de los permisos -—
otorgados a efecto de determinar si aquellos reilinen las condiciones reque-
ridas y si el permisionario cumple con las exigencias establecidas por la
Ley y las demds disposiciones aplicables para seguir el goce del mismo.

ARTICULO 13. Cuando el equipo no reina las condiciones de comodidad, se-
guridad y prestacidn, se requerird al propietario para que lo repare o lo
substituya, segin el caso, fijdndose al efecto un plazo razonable,

ARTICULO 14. En el caso de que ocurran varios solicitantes interesados -
en el otorgamiento de permisos basados en la misma declaratoria del Depar-
tamento del Distrito Federal, o camo consecuencia de la revocacidn de per-
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misos, se dard preferencia a los trabajadores organizados del transporte —
de pasajeros en autombviles de alquiler, sin itinerario fijo, que ademids -
de cumplir con todos los requisitos contenidos en este ordenamiento, garan
ticen en forma efectiva el cumplimiento de las obligaciones que se derivan
del otorgamiento del permiso.

ARTICULO 15. Los permisos seradn revccados por las siguientes causas:

I. Por incumplimiento de las obligaciones que esta Ley impone.
1I. Por cambio de nacionalidad mexicana del permisionario.
III. Porque la garantia prestada por el permisionario deje de sa-

tisfacer su finalidad.

Iv. Por no acatar el permisionario las &rdenes emanadas del De-
partamento del Distrito Federal, relativas a reparacién, --
higiene, comodidad y seguridad del vehiculo con el que se ~
preste el servicio, dentro del plazo que se seflale, el cual
no serd menor de cinco dias ni excederd de noventa.

V. Por no acatar las Srdenes de substitucidn del vehiculo con -
el que se presta el servicio dentro del plazo que se sefiale,
el cual no serd menor de cinco dias ni excederd de ciento --
ochenta.

VI. Por proporcionar el vehiculo a choferes distintos a los auto
rizados para prestar el servicio sin aprobacidén expresa del
Departamento del Distrito Federal, salvo la excepcidn conte-
nida en el articulo 60. de esta Ley.

VII. Por la suplantacién debidamente comprobada respecto de perso
nas que figuren como permisionarios, y
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VIII. Por las demis causas sefialadas en esta ley.

ARTICULO 16. La revocacién de los permisos sera hecha exclusivamente por
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, oyendo en defensa al intere
sado, de acuerdo con el procedimiento que para la caducidad de las conce--
siones establecen los articulos 17 y 18 de la Ley que reglamenta la frac-—
cin I del articulo 23, capitulo tercero de la Ley Orgdnica del Departamen
to del Distrito Federal, y adiciona el capitulo sexto por Servicios PGbli-
cos de la misma.

ARTICULO 17. Las tarifas que deben ponerse en vigor para el cobro de as-
te servicio pliblico, serdn fijadas por el Departamento del Distrito Fede--
ral, oyendo la opinidn de las organizaciones de trabajadores interesados -
y tonandose en cuenta los estudios que realicen las oficinas técnicas co-
rrespondientes, en relacidn al capitulo invertido, costos de accesorios y
refacciones para los vehiculos, costo de combustibles y lubricantes, costo
global de la cperacidn del servicio y en general, las condiciones econdmi-
cas que afecten su prestacién.

ARTICULO 18. La violacién debidamente comprobada de las tarifas para el
cobro del servicio piblico de autandviles de alquiler para pasajeros, sin
itinerario fijo, serd sancionadaconmulta de $5.00 A $100.00 duplicindose
el miximo en caso de reincidencia.

ARTICULO 19. Se faculta al Ejecutivo de la Unidn para que expida los re-
glamentos, acuerdos y disposiciones de cardcter general cue tiendan a ha--
cer efectiva la mejor aplicacidn de la presente Ley.

ARTICULO 20. La persona que preste el servicio a que esta Ley se refiere
sin llenar los reguisitos que en la misma sefizala, serd sancionada con mul-
ta de $100.00 a $1,000.00 con cargo al propietario del vehiculo y se cance
lard la licencia pora manejar de guien lo conduzca.
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ARTICULO 21. Las violaciones a esta Ley, no sancionadas expresamente con

revocacidn del permiso, se sancionardn con multa de $5.00 a $100.00. 4.

Decreto que declara Servicio Piblico ta Actividad que consiste en el
Transporte de Pasajeros en Automdviles de Alquiler. Compilacién Juri
dica de) D.D.F.. Coordinacidn General Jurfdica. Tomo 11, México 1990,
Pdg. 1033 a 1037,
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1I.1.—- CONCEPTO.

El Reglamento para el Servicio piblico de Transporte de Pa-
sajeros en el Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racidn el 14 de abril de 1942, en su articulo lo. define al Servicio Pibli
co de Transporte de Pasajeros en el Distrito Federal:

ARTICULO lo. Bl transporte local de pasajeros en el Distrito Federal, es
un servicio plblico cuya prestacidn es facultad del Departamento de dicha
entidad. En el ejercicio de esta facultad, corresponde al citado Departa-
mento decir si en vista de las necesidades del pliblico, la prestacidn de -
dicho servicio debe hacerse por el propio Departamento, o si esa presta-——
cidn puede encomendarse a empresas o particulares. En este iltimo caso, -
queda a juicio del Departamento dictar cuando el servicio del piblico lle-
gue a hacerlo necesario, las medidas encaminadas a legrar la coordinacidn
de los sistemas y medios de transporte. ;.

El Servicio Piblico de Pasajeros, es una actividad técnica,
directa o indirecta del Departamento del Distrito Federal en el ejercicio
de sus facultades, activa o autorizada a los particulares, controlada para
asegurar de una manera permanente, regular,continua y sin propdsitos de -
lucro, la satisfaccidn de una necesidad colectiva de inter&s general, suje
ta a un régimen especial de derecho piiblico.

1' Reglamento para el Servicio Pdblico de Pasajeros en el Distrito Fede
ral. Compilacién Jurfdica del D.D.F. Coordinacién General Jurfdica
México 1990, Tomo Il, pdg. 1001,
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1I.2. DIVERSOS MODOS DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTES DE
PASAJEROS EN EL DISTRITO FEDERAL.

No hay una uniformidad en el servicio piiblico de pasajeros,
porque éste se ha venido desarrollando, no al impulso de una teoria o de -
un sistema, sino ante el reclamo de las mismas necesidades piiblicas. Son
ellas las que imponen al Estado la obligacion de atenderlas de una manera
eficiente y continua,ya sea en forma directa o en forma indirecta.

El Servicio de Transporte de Pasajeros, alude al tipo de -
servicio pilblico propio por la intervencién directa de la Administracidn -
Pilblica a través de Instituciones Descentralizadas, como son:

A).~ Servicio de transportes Eléctricos del Distrito Federal, Or
ganismo Piblico Descentralizado con Personalidad Juridica y
Patrimonio propio.

B).- Sistema de Transporte Colectivo {Metro), Organismo Piblico
Descentralizado con Personalidad Juridica y Patrimonio pro-
pio.

C).- Autotransportes Urbanos de Pasajeros R-100, Organismo Pibli

co Descentralizado con Personalidad Juridica y Patrimonio -
Propio.

o por medio de concesiones camo es el servicio de Transporte Urbano.

El Servicio de Transporte de Pasajeros en automdvil de al-—
quiler, se integra en la correcta interpretacidn doctrinal de servicio pi-
blico, ya que reiine los siguientes requisitos: inter@s por el estableci---
miento, regulacifn y control del citado servicio; que conforme a esos pre-
ceptos legales, se estd previendo; que sdlo mediante la intervencidn del -
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Estado pueden garantizarse al pUblico las miximas condiciones posibles de

eficiencia, sequridad, orden, reqularidad y economia en el ejercicio de la
actividad de los particulares empresarios del mencionado servicio; y final
mente, que sdlo mediante autorizacidn expresa del propio Estado, puede ser
desempefiada la actividad de que se trata; por lo cual debe estimarse que -
el aludido servicio de transporte de pasajeros en automdviles de alquiler,
queda definido, sin género de duda cam caso tipico de actividades que --
constituyen, tal clase de servicio piiblico encomendado a particulares, se-
giin las disposiciones de las leyes en cuanto a la autoridad para el ctorga
miento de autorizacin y pemisos; en el concepto de que por lo que ataiie

a la empresa particular que se dedique a tal actividad, &sta se desempefia-
ra una vez autorizada, de acuerdo con sus peculiares reglas técnicas y --
cientificas y de acuerdo con las normas juridicas que de manera general re
gulan la actividad correspondiente.

La creacidn de un servicio pliblico camo es el de Transporte
de Pasajeros, no debe implicar un ataque a las libertades fundamentales. -
El Servicio Piblico de Transporte debe ser creado por via legislativa y en
ocasiones por medio de un decreto del Ejecutivo en cumplimiento de disposi

ciones legales.

En nuestro régimen juridico, el Legislador puede crear un -

servicio piblico en dos formas:
al. Por medio de una Ley que especificamente lo regule: y
b). Por medio de una ley que autorice a la autoridad administra-

tiva para crearlos, como es el caso de los preceptos citados
de la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal. 1

1* Andrés Serra Rojas, Derecho Administrative, Editorial Porrda Hnos.
México 1987, Péag. 118.
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II.3. DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, FACULTADES
EN MATERIA DE TRANSPORTE.

Para poder enumerar en forma concreta y ordenada las facul-
tades del Departamento del Distrito Federal en materia de Transporte, es -
conveniente enunciar en forma textual el contenido de la "Ley que fija las
bases Generales a que habrd de sujetarse el transito y los transportes en
el Distrito Federal".

ARTICULD lo. Siendo de utilidad pliblica el servicio de transporte de pa-
sajeros y de carga en el Distrito Federal, las autoridades locales de e¢sa
entidad, procederin a su planeacién, fijaradn de acuerdo con las prescrip--—
ciones de la presente Ley y de sus reglamentos, las nommas, rutas y demis
condiciones a que debe sujetarse la prestacidn de dicho servicio.

ARTICUIO 20. Es de la Competencia de las autoridades del Departamento -
del Distrito Federal, todo lo relativo al transito y transportes urbanos -
que se efecten por calles, calzadas, plazas y demas lugares piblicos, con
prendidos en las poblaciones de dicha entidad, igualmente es de la compe--
tencia de las mismas autoridades, el trdnsito y los transportes suburbanos,
siempre que no se efectllen por tramos de carreteras dependientes de la Se-
cretaria de Comunicaciones y obras Plblicas. En caso de que se lleven a -
cabo en tramos de dichas carreteras, la mencionada Secretaria de Comunica-
ciones celebrard ccnvenios con las autoridades del Distrito Federal, para
que éstas se encarguen del trinsito y policia en estas secciones de carre-
teras, cuando asi convenga a las necesidades del servicio piblico.

ARTIQULIO 30. Los Servicios de pasajeros y los de entrega o recibo de car
ga que se verifiquen dentro del Distrito Federal, al amparo de permisos --
otorgados por la Secretaria de Comunicaciones; y la ubicacidn dentro del -
propio Distrito, de las terminales de vehiculos destinados a los servicios
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generales de pasajeros o carga de jurisdiccidn federal, se sujetardn a las

disposiciones de la Ley de Vias Generales de Comunicaciones. En estos ca-

sos, la Secretaria de Comunicaciones deberd atender a las autoridades del
precitado Departamento del Distrito Federal, para la fijacién de las condi
ciones a que hayan ds sujetarse dentro del propio Distrito la prestacidn -

de los servicios, en términos de que se coordinen convenientemente los in-

teresados federales con las necesidades locales de la referida entidad.

ARTICULO Jo.

a).~

b).-

c)e-

El Departamento del Distrilto Federal es competente:

Para atender la apertura y construccidn de nuevas vias loca
les de comunicacidn dentro del Distrito Federal y sus obras
conexas; para praveer a su necesaria conservacion, asi como
a la de sus vias existentes, y para resolver acerca del es-
tablecimiento de sistemas adecuados de transporte. La Se--
cretaria de Comunicaciones, celebrard convenios con el De——
partamento del Distrito Federal, cuando se trate de apertu-
ra de nuevas vias generales de comunicacidn dentro del Dis-
trito Federal y para la conservacidn de las existentes.

Para expedir reglamentos sobre el transito y el transgorte

local dentro de la propia Entidad, fijando las condiciones

y requisitos a que deba sujetarse el ejercicio de tales ac-
tividades, tratandose de servicios generales de comunica---
cidn, dentrc del Distrito Federal, la Secretaria de Comuni-
caciones y Obras Piblicas, deberd atender a las autoridades
de dicha entidad.

Para tomar a su cargo, si asi lo juzga conveniente, la pres
tacidn del Servicio Piblico local de transportes; o para ——
otorgar permisos a personas fisicas o morales para la pres—
tacidn de dicho servicio, sefialando los requisitos o condi-
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ciones a que deba sujetarse el otorgamiento y la prestacidn
del servicio.

d).- para ejercer la inspeccidn y vigilancia de las empresas y -
medios de transporte locales que operan dentro del Distrito

Federal, como objeto de asegurar debidamente los intereses
del piblica. O cuando se trate de vias generales de comuni
cacidn, la Secretaria de Comunicacién podrd delegar inspec—
c¢ién y vigilancia de las empresas y medios de transporte a
las autoridades del Departamento del Distrito Federal.

e).~ Para fijar y aplicar las sanciones en que incurran los per-
misionarios locales, por violacidn de las disposiciones de
la presente Ley y de sus Reglamentos, en los té&mminos que -
éstos establezcan. Los permisionarios federales que -——
incurran en violaciones a la presente Ley, en zonas concen-—
tradas & la jurisdiccion del Departamento del Distrito Fede
ral, serdn sancionados por las autoridades de dicha Entidad.

Tratindose de los tramos de vias generales de comunicacién

que queden dentro de la jurisdiccién del Departamento del -
Distrito Federal, la Secretaria de Comunicaciones y Obras -
Piblicas podrd delegar en las autoridades de la citada Enti
dad, la facultad de fijar y aplicar las sanciones en que in

curran los permisionarios por violacidn de las disposicio--

nes de la ley de Vias Generales de Comunicacidn y sus regla
mentos.

ARTICULO So. El ejercicio de la actividad del transporte local dentro --
del Distrito Federal, deberd regirse por disposiciones reglamentarias, que

pueden ser revisadas cuando las necesidades de la poblacidn asi lo exigen.
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ARTICULO 60. Sera necesario obtener la concesidn o el permiso previo --
correspondiente de las autoridades del Departamento del Distrito Federal,
para poder establecer y operar lineas locales de transportes de personas

y de carga, y en general, para poner en servicio vehiculos destinados a -
la prestacidn de tales servicios dentro del propio Distrito.

ARTICULO 70. Las concesiones o permisos indicados pueden expedirse a per,
sonas fisicas o morales con exclusidén de aquellas sociedades en que el ca-
pital se represente por acciones o certificados impersonales, siempre que

llenen los siguientes requisitos:

aj).- Tratdndose de personas fisicas, ser mexicana por nacimien--
to.
b) .- Tratindose de personas morales, deberdn estar organizadas -

conforme a las Leyes del pais, y si tuvieron o llegaron a -
tener socios extranjeros, éstos deberdn hacer la manifesta-
cién formal de que se consideran como nacicnales respecto -
de los permisos, y de que se obligan a no invocar la protec
cidn de sus gobiernos, en lo relativo a las condiciones que
se fijen para el otorgamiento y aprovechamiento de dichos -
permisos, bajo la pena de perder en beneficio del Departa--
mento, las inversiones gque hubieren hecho y los derechos --
que se deriven de los mismos;

c)m Camprobar en los términos que establezcan los reglamentos -
de la presente ley, que poseen la capacidad econdmica nece-
saria para satisfacer las carencias derivadas del servicio
inherente al sistema o linea que se pretenda establecer o -
al vehiculo de cuya explotacidn se trate, garantizando la -
prestacién de un servicio adecuado a esas necesidades, en -
la forma y términos que sefalen los propios reglamentos;
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d).- Tratandose de concesiones que pretendan operar un mismo sis
tema de transportes o dentro de cualquier sistema una misma
linea, deberan organizarse con personalidad juridica bastan
te para las obligaciones que se derivan de la naturaleza —-—
del servicio que intentan prestar, sean exigibles a todos -
los interesados a través de los representantes legales de -
la organizacidn que se constituya, debidamente acreditados
ante las autoridades del Departamento. Los estatutos, es--—
crituras o bases constitutivas de estas organizaciones debe
ran ser sometidos a la aprobacidn previa del citado Departa
mento,

ARTICULO 8o. Los permisos que expidan las autoridades locales del Distri
to Federal en los términos de la presente Ley, podrdn amparar uno © varios
vehiculos, de acuerdo con la naturaleza del servicio que se pretenda pres-
tar, con la importancia y caracteristicas especiales del sistema o linea -
que trate de establecer, y con lo que dispongan los reglamentos sobre la -
materia.

ARTICULD 90. Para el otorgamiento de permisos para explotar un sistema o
1linea de transportes locales dentro del Distrito Federal, o para aumentar
la capacidad de transporte de sistemas o lineas locales existentes en di—
cha Entidad, serd requisito previo el estudio y aprobacidn de los siguien-
tes aspectos:

a).- Necesidad de establecer el sistema o linea que solicita, o
de aumentar el nimero de unidades de un sistema o linea de
explotacidn;

b}.- Capacidad del Servicio adecuada a las necesidades, tomando

en cuenta unitario y honorarios.
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ARTICULO 10.

ARTICULO 11.

ARTICULO 12.

a).—

b}.-
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Condiciones técnicas de prestacitn del servicioc en cuanto a
seguridad, eficiencia y costo del transporte.

Los permisos a que se refiere el articulo anterior tendran
cardcter de temporales y se expedirdn por el tiempo gque se
considere necesario para garantizar la inversidn, de acuer-
do estudios técnicos que se hagan scobre el particular. Es-
tos permisos seran refrendados en los términos de los regla
mentos de esta Ley y ser@n revocables por las causas que se
flalen los propios reglamentos, a los cuales fijardn los re-
quisitos que deben satisfacer en caso de traspaso de dichos
permisos.

Las BEmpresas de Tranvias estdn obligadas a llevar a cabo —-
los trabajos de pavimentacidn de las entrevias y fajas late
rales adicionales que fijen los reglamentos de esta Ley, —
asl como las obras exigidas por los cruzamientos con calles
© caminos, y a ejecutar los trabajos de conservacidn corres
pondientes.

Sin perjuicio de las obligaciones que establezca la conce—
sidn respectiva, en caso de que exista, cada empresa local
de tranvias estd sujeta al cumplimiento de las siguientes -
obligaciones dentro de los plazos que sefiala la autoridad -
respectiva.

A no obstruir en ninguna forma el libre transito de las ca-
1lles, calzadas, avenidas, plazas y demds lugares piiblicos;

A no interrumpir de ninguna manera el libre acceso a log ——
predios colindantes con la faja de derecho de via en los lu
gares en donde exista;
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-

e).=

£).-

g).-

h).-
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A colocar andenes, barreras, sefiales, el libre acceso a los
predios colindantes con la faja de derecho de via en los lu

-"gares en donde ésta exista;

A no interrumpir, con sus obras, el libre cursc de las —-—
aguas, Ya sean de riego de drenaje, fluviales o de filtra--
cién.

A adoptar las medidas necesarias para evitar los efectos de
inundacién electroliticos de la corriente eléctrica scbre -
toda clase de linea, ductos, tuberia, etc.;

A no causar perjuicios a las instalaciones y servicios pi--
blicos, ni a las instalaciones y cobras de particulares, con
motivo de la construccidn, reparacidn, remocidn o no recons
truccidn de sus vias; y a restaurar a su estado primitivo -
los servicios o instalaciones piiblicas o de particulares —
que hubizre destruido, o dafiado o perjudicado con el expre—
sado motivo;

A sujetar sus instalaciones y obras de cualquier naturaleza
a los proyectos de planeacidn y de urbanizacibn que estén -
definidos o se definan por la autoridad competente, de  ——
acuerdo con las disposiciones que sobre el particular fijen
los reglamentos de esta ley;

A ejecutar todas las obras que exija el cumplimiento de las
obligaciones antes sefialadas; las que sujetardn a las dispo
siciones de los reglamentos de esta ley y de los que rijan
en materia de construccién y demds especialidades que sean
aplicables.
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ARTICUID 13. Las empresas de transporte plblico de pasajeros y de carga,
estin obligadas a contribuir pecuniariamente con las autoridades del Depar
tamento del Distrito Federal para la ejecucidn de las obras pfiblicas en la
proyeccién que corresponda, de acuerdo con el uso que de dichas ampresas -
hicieren de las obras, y de conformidad con lo que scbre el particular dis
pongan los reqlamentos de esta ley o los especiales gue sobre este asunto

llegaren a dictarse.

Tratindose de emprasas que exploten servicios de transporte
al amparo de concesidn federal, se atenderd a la Secretaria de Comunicacio
nes y Obras Piblicas, al fijar la proporcifn en que dichas empresas deban
contribuir para la ejecucidn de obras piblicas en el Distrito Federal, a -
que se refiere el pirrafo anterior. 1

1' Ley que fija las Bases Generales a que habrd de sujetarse el Trénsito y
1os Transportes en el Distrito Federal, Compilacién Juridica del D.D.F,
Coordinacién General Juridica. Tomo 1i, México 1990. Pig. 919 a 924.
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I11.4. CDOORDINACION GENERAL DE TRANSPORTE.

El Departamento del Distrito Federal, como dependencia del
Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que -
expresamente le encamiendan su Ley Orgdnica y otras leyes, asi como los re
glamentos, decretos, acuerdos y Srdenes del Presidente de la Repiiblica.

Para el estudio, planeacidn y despacho de los asuntos en ma
teria de Transporte Urbaro y el Departamento del Distrito Federal se apo-
ya en la Coordinacién Ceneral de Transporte, mediante la cual conducird --
sus actividades en forma programada y con base en las politicas que para -
el logro de los objetivos de la planeacidn nacional del desarrollo y de —-
los programas a cargo del Departamento establezca el Presidente de la Repl
blica.

El Reglamento Interior del Departamento del Distrito Fede--—
ral, en su articulo 11, se enumeran las Atribuciones de la Coordinacidn Ge
neral del Transporte.

ARTICUIO 11, CORRESPONDE A LA ODORDINACION GENERAL DE TRANSPORTE:

I.- Elaborar y mantener actualizado el Programa Integral de -—-
Transporte y Vialidad del Distrito Federal;

II.- Realizar los estudios necesarios sobre transito de vehiculos,
a fin de lograr una mejor utilizacidn de las vias y de los ~
medios de transporte correspondientes, que conduzca a la mis
eficaz proteccidn de la vida, y a la seguridad, comodidad y
rapidez en el transporte de personas y de carga;
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Llevar a cabo los estudios para determinar con base en —--
ellos, las medidas técnicas y operacionales de todos 1os me
dios de transporte urbano, con el cbjeto de que se comple—-
menten armdnicamente entre si y con las obras de infraes---
tructura vial;

Realizar los estudios técnicos sobre la lecalizacién, normas
y tarifas que deberd aplicar para la ubicacidn, la construc-
cidén y el funcionamiento de los estacionamientos plblicos:

Ceterminar las caracteristicas y la ubicacién que deberdn te
ner los dispositivos y sefiales para la regulacién del trénsi
to en nuevas vias de circulesidn, fijarlos y entregarlos a ~
la secretaria General de Proteccidn y Vialidsd para su opera
cidén y mantenimiento;

Estudiar las tarifas para autobuses del servicio piblico de
transporte de pasajeros urbano y suburbano, de carga y —-—
taxis, asi como proponer al Jefe del Departamento del Dis—-
trito Federal las modificaciones pertinentes;

RAutorizar cambios de unidades y fijar frecuencias y hora---
rios de los autobuses, revisar y opinar scbre nuevos tipos
y caracteristicas de 1los mismos;

Estudiar y establecer las normas para la determinacién de -
sitios de transporte piblico de carga, taxis y autcbuses, -
para tramitar las concesiones correspondientes;

Determinar las rutas de penetracion de vehiculos de servi--
cio plblico de transporte de pasajeros suburbanos y foraneo,
precisar las rutas de penetracidn o de paso, asi como los -~
itinerarios para los vehiculos de carga, otorgando las au-
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torizaciones correspondiéntes;

Representar al jefe del Departamento del Distrito Federal,
ante las autoridades, comisiones, comités, grupos de traba-
jo y demds organismos que se ocupen del problema del trans-
porte urbano de pasajeros y de carga.

Coordinar las actividades en materia de vialidad y transpor
te, con las autoridades federales, estatales y municipales,
asi camo con las entidades paraestatales cuya competencia -
u objeto se relacione con estas materias.

Coordinar los proyectos y programas de construcc‘ién de las
cbras de ampliacidn del Sistema de Transporte Colectivo.

Fijar las medidas conducentes y tramitar las concesiones o

permisos que prevén los ordenamientos legales y las disposi
ciones administrativas en materia de transporte piblico de

pasajeros y de carga, transporte escolar, colectivo de em-=
presas, asi camo de las terminales, talleres, sitios y de--
mas instalaciones que se requieran para la prestacidn ade—
cuada de los servicios;

Realizar estudics sobre la forma de optimizar el uso del ~-
equipo de transporte colectivo del sector y con base en --
ellos dictar y supervisar el cumplimiento de las normas que
conduzcan a su mejor aprovechamiento.

Estudiar y dictaminar scbre las alternativas en la selec~-~—
cidn del equipamiento que deban adgquirir las dreas dedica-—
das al servicio de transporte en el sector,
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Apoyar al Jefe del Departamento del Distrito Federal en la pro-
mocidn, conduccidn, coordinacidn, vigilancia y evaluacidn del -
desarrollo de las entidades agrupadas en el subsector correspon
diente, en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el -
programa sectorial y los demds programas pertinentes;

Proponer al Jefe del Departamento las normas, politicas y medi-
das correspendientes, para apoyar al desarrollo de las entida~-
des paraestatales cuya coordinacion le sea encomendada,

Participar en la elaboracidn de los programas institucionales -
de las entidades paraestatales cuya coordinacidn le corresponda
realizar, asi cono analizar y dictaminar sobre ellos y promover
los ajustes que se requieran;

Ejercer las atribuciones de vigilancia e inspeccidn sobre la ob
servancia de las tarifas en los estacionamientos piblicos, asi
como aplicar las sanciones respectivas que se establecen en el
reglamento correspondiente; y

Las demds atribuciones que le sefialan las leyes, este Reglamen=-

to y otras disposiciones aplicables, asi como las gue correspon
dan a las unidades administrativas que se le a:iscx:iban.1 f

SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO "MEFRO™

En el orden de las necesidades de la poblacidn del Distrito Fe-

deral que requieren pronta, adecuada y efectiva satisfaccidn, se encuentra

entre las de primer rango, la de organizar y establecer medios y siste—-—

1' Reglamento Interior del D.D.F. (Impuestos de)l D.D.F.), Ediciones Andra

de,

de €.V., México 1980, Pig. 646 - 12 - 35,
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mas de transporte de pasajeros que lo realicen en forma segura, rdpida y —
cémoda, por lo que el Departamento del Distrito Federal ha llevado a cabo
estudios de los que deduce la conveniencia de establecer en la Ciudad de -
México, para dar satisfaccidn a la necesidad ya expresada, un tren rapido
movide por energia eléctrica, con recorridos subterrdnecs y superficiales,
mediante el cual se efectile el transporte colectivo de personas, aliviando
asi en gran parte los problemas originados por la saturacién del transpor-
te en varias vias piblicas, y de acuerdo con los articulos 23, fraccidn I;
58 y 59 de la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal; lo. y =~
21 de la Ley de 31 de diciembre de 1943 que los reglamenta, lo., 20., y ——
40., de la ley que fija las Bases Generales a que habrin de sujetarse el -
transito y los transportes en el Distrito Federal lo., 5o. y 36 del Regla-
mento para el Servicio Piblico de Transporte de Pasajeros en el Distrito -
Federal, el expresado Departamento tiene a su carge el desenvolvimiento de
este servicio pﬁblico y estd facultado para establecer nuevos sistemas de
transporte, para encomendar su operacidén a un Organismo Piblico pescentra-
lizado y para establecer las normas o bases conforme a las cuales debe ---
efectuarse la prestacidn del servicio, por lo que se expidid el Decreto --
por el que se crea el Organismo Piblico Descentralizado "Sistema de Trans-
porte Colectivo" (Metro).

En tal virtud es conveniente enunciar en forma textual el -
contenido del Decreto por el que se crea el Organismo Piiblico Descentrali-
zado Sistema de Transporte Colectivo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 29 de abril de 1967.

DECRETO

ARTICULO lo. Se instituye un Organismo Piblico Descentralizado, con per-—
sonalidad juridica y patrimonio propio, que se denominard "Sistema de ---
Transporte Colectivo” y cuyo objeto serd la construccidn, operacidn y ex—
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plotacién de un tren rdpido con recorrido subterraneo y superficial, para
el transporte colectivo en el Distrito Federal, principalmente en la Ciu-
dad de México.

ARTICUIO 20. El Patrimonio de “"Sistema de Transporte Colectivo" se cons-
tituird con los inmuebles, numerario, muebles y demids bienes que le desti-
ne y entregue el Departamento del Distrito Federal, asi como los que el --
propio organismo adquiera en el futuro.

ARTICULO 30. El "Sistema de Transporte Colectivo” podrd utilizar las --
vias piblicas y otros inmuebles cuyo uso le conceda el Departamento del --
Distrito Federal, ya sea en la superficie o en el subsuelo para sus insta-
laciones, servicios y actividades, acatando las disposiciones legales y re
glamentarias a que estd sujeto el régimen de dichos bienes.

ARTICULO 40. la Direccién de Administracién del "Sistema de Transporte -
Colectivo" estardn a cargo de un Consejo de Administracidn, que se integra
ra con los siguientes Consejeros Propietarios. ’

a).~ El jefe del Departamento del Distrito Federal, quien tendrd

el cardcter de Presidente del Consejo, y en caso de empate,
tendrd voto de calidad;

b).- Un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico;

[ Un representante de la Secretaria de Programacidén y Presu--
puesto;

a).- Un representante de la Secretaria de Energia, Minas e Indus

tria Paraestatal:



e).~

BN

g~

ARTICUID 50.

ARTICULO &o.

a).—
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‘Un repr de la Secretaria de Comunicaciones y trans

portes;
Un representante de Nacional Financiera, S.A. y

Tres representantes del Departamento del Distrito Federal -~
que designard el titular del mismo.

Por cada Consejero propietario deberd designarse un suplen—
te.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal, podrd  ~-—-
delegar su representacidn en la persona que designe.

El Presidente del Consejo, nombrard al Secretario del mismo.

Las actas de la Junta del Consejo, se consignardn en un li-
bro que autorice la Tesoreria del Distrito Federal, y lleva

ran la firma del Presidente del Consejo o de quien las pre~

sida, y la del Secretario del mismo.

El Consejo de Administracidn tendrad las siguientes faculta-
des:

Lagestidn de los negocios de la Institucidn, a cuyo efecto
podrd adquirir los bienes que sean necesarios para su obje-—
to, enajenarlos y grabarlos; efectuar los actos y celebrar
los contratos o convenios que fueren necesarios, dada la -- .
naturaleza y objeto de la institucidn, dirigir los negocios
de la misma, decidiendo todo lo relativo a la adquisicidn,
enajenacidn y administracidn de sus bienes;



b).-

c).-

da).-

e).~

£).-
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Representar legalmente a la institucidn, para lo cual ten--
drd todas las facultades de un apoderado general para plei-
tos y cobranzas, actos de administracion y actos de dominio
en los términos del articulo 2554 del Cddigo Civil, inclu-
yendo no solamente las facultades generales sino también —-
las especiales que requieran cldusula expresa conforme a la
Iey, sin limitacidn alguna, dentro de las cuales queden com
prendidas enunciativa y no limitativamente todas las mencig
nadas en el articulo 2587 del mismo C3digo, las de promo—-
ver juicios de amparc y desistiere de ellos, formulare de—-
nuncias y querellas de caricter penal, otorgar y suscribir

titulos de crédito, aceptar conciliaciones o scmeterse al -
arbitraje en conflictos laborales, y las demds que confor--
me a cualquier ley requieran poder o cldusula especial ex—-
presa.

Otorgar poderes generales o especiales a las personas y con
las facultades que estime conveniente, incluyendo la de sus
tituir el mandato.

Nombrar y remover al Secretario de Consejo.
Nambrar y remover al Director General o si lo estimare con-
venijente nombrar uno ¢ mds subdirectores, aceptar las renun

cias que presenten &stos y concederles licencias.

Designar las personas que deban firmar en nanbre de la Ins—
titucion.

Expedir y reformar los reglamentos interiores de ia Institu
cién; ’



h).-

i)e-

3) e~

k}.-

1)

ARTICULO 60.
BIS

a).~
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Acordar la emisién de titulos de crédito en masa o en serie
y designar a las personas que tengan poder general para sus
cribir y otorgar titulos de crédito en los términos del ar-
ticulo 90. de la Ley General de Titulos y Operaciones de —-
Crédito.

Designar y remover libremente a los funcionariocs y emplea--—
dos de la institucidn.

Aprobar los presupuestos de ingresos y egresos, oyendo pre—
viamente la opinidn del Departamento del Distrito Federal.

Delegar facultades en uno © varios de sus miembros o en el
Director General, determinindolas, en forma precisa para --
que se ejerzan en los negocios o lugares que se designen.

No serdn delegables las facultades del Consejo relativas al
nambramiento del Secretario, Director General y Subdirec--—
tores, ni las de acordar la emisidén de titulos de crédito;

En general desempefiar todas las atribuciones que estén com—
prendidas en el objeto de la institucidn y que no estén ex~
presamente reservadas por la Ley al Gobierno Federal o al -
Departamento del Distrito Federal;

Como drgano de vigilancia de la entidad habrd un Comisario
designado por la Secretaria de la Contraloria de la Federa-
cidn, con voz, pero sin voto, que tendri ademis de las que
concedan las leyes, reglamentos y disposiciones administra-
tivas a los Comisarios, las siguientes atribuciones.

Representar a la Secretaria de la Contraloria al mds alto -
nivel ante el organiswo.



b} .-

c).-

d).-

ARTICULO T7o.

ARTICUIO 8Bo.

ARTICULO 90.

a).-
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Vigilar que se lleve a cabo la planeacién, organizacién
y coordinacidn del Sistema de Control y Evaluacidn del -
propio organismo.

vigilar que el organismo cumpla las disposiciones regla-~
mentarias, normativas y de politica general que emitan -
las Secretarias de la Contraloria, de Hacienda y Crédito
Pliblico, de Programacién y Presupuesto y el Departamento
del Distrito Federal camo Coordinador Sectorial.

Informar periodicamente a la Secretaria de la Contralo--
ria sobre los resultades obtenidos de su actuacién, asi
como de los andlisis y evaluaciones realizados al mencio
nade organismo.

El Presidente del Consejo de Administracifn podrd repre--
sentar legalmente a la institucidn y firmar documentos en
su narbre, para lo cual tendrd por si solo todas las fa--
cultades que se preven en los incisos b) y ¢} del —
articulo 6o. para dicho consejo.

Para ser Director General o Subdirector, es requisito ser
Ciudadano Mexicano en el pleno ejercicio de sus derechos,
tener reconocida rectitud, solvencia moral y capacidad, y
no haber sido declarado en estado de quiebra o concurso -
ni haber sido condenado por delitos comunes o inhabilita-
do para el ejercicio del coumercio.

El Director General tendrd las siguientes facultades:

Sera el encargado de ejecutar las resoluciones del Conse-
jo.



b}.-

c).-

d).-

e}.-

£).-

g).-

h).~

ARTICULO 10

1' Decreto
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Representar legalmente a la institucidn, con todos los poderes
de un mandatario general para actos de administracidn y pleitos
y cobranzas, con todas las facultades generales y las especia—-
les que requieren cliusula especial conforme a la ley en los ——
términos de los dos primeros parrafos del articulo 2554 del Co-
digo Civil, y aquellas que de una manera expresa le asigne el -
Consejo en el poder gque le otorgue;

Administrard los negocios y bienes de la institucidn, celebran-
do los convenios y contratos, y ejecutando los actos y la mar-~
cha ordinaria de la institucidn;

Se encargard del establecimiento y organizacidén de las oficinas
de la institucidn, proponiendo al Consejo los nambramientos y -
remociones de funcionarios y apoderados; ’

Podra asistir a las sesiones del Consejo con voz informativa y
deberd ser citado para ellas;

Nombrar, remover, conceder licencias y toda clase de autoriza--
ciones administrativas al persenal de la institucidn en la for-
ma y téminos aprobados por el Consejo;

Preparar y someter al Consejo los presupuestos de ingresos y —-—
egresos de la institucién y las modificaciones gque se hagan a -
los mismos; y

Las demds que el Consejo sefale.

Las remuneraciones del Director General, Sukdirectores y demis
personal de Direccién, Administracidn e Inspeccibn, serdn fija-
das en el presupuesto anual de la Institucidn. 1

por el gque se crea el Organismo Pliblico Descentralizado “Sistema

de Transporte colectivo", Compilacidén del D.D.F. Coordinacién General Ju

ridica,

Tomo I1. México 1990. Pag. 1043 a 1046.
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IX.4.2. AUTOTRANSPORTES URBANOS DE PASAJERCS R-100

. El Plan Global de Desarrollo 1980-1982, en concordancia -
con el Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, seflala cano uno de -
sus objetivos, propiciar las condiciones favorables para que la poblacién -
del Distrito Federal tenga acceso a los beneficios del desarrollo urbano, -
entre otros aspectos, en materia de servicios piblicos. El Departamento del
Distrito Federal, tenia intervenida a la linea de Autobuses Urbanos "Lomas
de Chapultepec Reforma R~100", la gue en mucho tiempo se manejd a través de
la Unién de Permisionarios de Transportes de pasajeros en Camiones y Autobu
ses en el Distrito Federal;

Es preocupacidn constante del Ejecutivo Federal optimizar
la prestacion de los servicios piiblicos para beneficio de la poblacidn urba
na siendo imperativo resolver adecuada y eficazmente los problemas que plan
tea el traslado colectivo de personas en el Distrito Federal, por lo que se
estimd conveniente crear un Organismo Piblico Descentralizado que de manera
segura rapida y cdmoda coadyuve a la solucidn armdnica dentro del marco gene
ral de reestructuracidn que en materia de transito, vialidad y transporte ~—
1lleva a cabo el Gobierno del Departamento del Distrito Federal, por lo que -
se cred el Organismo Piblico Descentralizado dencminado "Autotransportes Ur-
banos de Pasajeros R-100", mediante Decreto publicado en el Diario Oficial -
de la Federacidn el 18 de agosto de 1981,

DECRETO

ARTICUIO lo. Se crea un Organisma Piblico Descentralizado con personali
dad juridica y patrimonio propios, que se dencminard Autotransportes Urbanos
de Pasajeros R-100, cuyo cobjeto serd la prestacién del servicio piiblico de -
transporte de pasajeros en el Distrito Federal y zonas conurbadas.



ARTICULO 20.

II.-

III.-

ARTICULO 3o.

ARTICULO 4o0.

iI.-

ARTICULO 50.

a).-
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E]l patrimonio del organismo se integrard con:

1os bienes muebles e inmuebles que le destinen el Gobier-
no Federal y el Departamento del Distrito Federal.

Las cantidades que le destine el Gobierno Federal y el —-
Departamento del Distrito Federal, con cargo a los respec
tivos presupuestos de egresos vy,

los demds bienes que adquiera por cualquier otro titulo -
legal.

"Autotransportes Urbanos de Pasajeros R-100", podrd utili
zar los bienes piblicos y otros inmuebles cuyo uso le con
ceda el Departamento del Distrito Federal para sus insta-
laciones y actividades, acatando las disposiciones lega--
les a que estd sujeto el régimen de dichos bienes y pre--—
vias las autorizaciones correspondientes.

Son drgancs de direccién y administracidn de Autotranspor
tes Urbanos de Pasajeros R-100:

El Consejo de Administracidn.

El Director General.

El Consejo de Administracidén se integrard con los siguien
tes consejeros propietarios:

El Jefe del Departamento del Distrito Federal, quien serd
su Presidente y en caso de empate, tendrd voto de calidad.
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b) .- Un representante de la Secretaria de Programacién y Bre-

. supuesto.

c).~- El Secretario General de Obras.

d) .~ El Secretario General de Planeacidn y Evaluacidn;

e).- El Vocal Ejecutivo de la Comisidn de Vialidad y Transpor
te Urbano.

£).- El Coordinador General del Transporte;

g)-— El Director General del Sistema de Transporte Colectivo:
Yy

h}.- El Director General del Servicio de Transportes Eléctri-

cos del Distrito Federal.

Por cada Consejero Propietario se designard a un suplen-
te.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal podrd de-
legar su representacidn en la persona que designe.

El Presidente del Consejo, nombrard al Secretario del —
mismo,

ARTICUIO S50- BIS Comd Srgano de vigilancia de la entidad, habrd un Comisa
rio designado por la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn,
con voz pero sin voto, que tendri ademds de las que concedan las leyes, re
glamentos y disposiciones administrativas a los Comisarios, las siguientes
atribuciones.



a).-

b}.-

).~

d).-

ARTICULO 60.
tades:

II.-

III.-
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Representar a la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacidn, al mas alto nivel ante el Organismo.

Vigilar que se lleve a cabo la planeacidn, organizacidn
y coordinacidn del sistema de control y evaluacidn del -
propio organismo.

Vigilar que el organismo cumpla las disposiciones regla-
mentarias normativas y de politica general que emitan la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, -
de Hacienda y Cré&dito Piblico, de Programacién y Presu--—
puesto y el Departamento del Distrito Federal camo coor=

dinacién sectorial; y

Informar periddicamente a la Secretaria de Contraloria -~
General de la Federacidn sobre los resultados obtenidos -
de actuacién, asi como de los andlisis y evaluaciones rea
lizadas &l organismo.

El Consejo de Administracidn tendrd las siquientes facul-

Administrar y representar legalmente al organismo con las
facultades m3s amplias, en la celebracidn de tedos los ac

tos propios de sus finalidades.

Revisar y en su caso aprobar los anteproyectos de progra
mas de trabajo y presupuestos del organismo que presente
a su consideracidn el Director General;

Nambrar y remover al Director General, si estimare conve-
niente nombrar uno o mids Subdirectores.



VIII.-

XI.-
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Delegar facultades en uno o varios de sus miembros o en
el Director General, determindndolas, en forma precisa

para que se ejerza en los negocios o lugares que se de—
signen. No serdn delegables las facultades del Consejo
relativas al nombramiento de Secretario, Director Gene-
ral y Subdirectores, ni las de acordar la emisién de —-
titulos de crédito.

Nombrar y remover al Secretario del Consejo.

Expedir y reformar los Reglamentos Interiores del Orga-
nismo,

Designar y remover libremente a los funcionarios y emplea
dos del Organismo;

Designar las personas que deban firmar en ncmbre del or-
ganismo.

Acordar la emisién de titulos de crédito en masa o en se
rie y designar a las personas que tengan poder general —
para suscribir y otorgar titulos de crédito en los térmi
nos del articulo J0. de la Ley General de Titulos y Ope-
raciones de Crédito.

Otorgar poderes generales o especiales a las personas y
con las facultades que estime conveniente, incluyendo la
de sustituir el mandato, y

En general, las demds gue sean necesarias para el cumpli
miento de su objeto.



ARTICULO 70.
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El Presidente del Consejo de Administracién podra repre-

sentar legalmente a la institucidn y firmar documentos en su nombre para -

lo cual tendrd por si solo todas las facultades que se preven en la frac—

cidn I del articulo sexto del presente ordenamiento.

ARTICULO 8o.

Para ser Director General o Sukdirector se requiere ser

Ciudadanc Mexicano en el pleno ejercicio de sus derechos y tener reconoci-

da rectitud, solvencia moral y capacidad.

ARTIQUIO 0.

a).~

bj.-

c)om

a).-

e).-

El Director General tendrd las siguientes facultades:
Ejecutar las resoluciones del Consejo.

Representar legalmente al Organsimo, con todos los pode~
res de un mandatario general para actos de administra—-
cidn y para pleitos y cobranzas, con todas las faculta—
des generales y las especiales, que requieren cldusulas
especiales conforme a la ley, en los témminos de los pri
meros parrafos del articulo 2554 del c&digo Civil para -
el Distrito Federal, y aquellas que de alguna manera ex—
presa lo asigne el Consejo en el poder que le otorgue;

Administrar los negocios y bienes del Organismo, cele-—-
brando los convenios, contratos y ejecutando los actos -
que requiera su marcha ordinaria de acuerdo con los pro~
gramas de inversidn debidamente aprobados:

Establecer y organizar las oficinas del organismo, propo
niendo al Consejo los nanbramientos, y remociones de fun
cionarios y apoderados.

Asistir a las sesiones del Consejo con voz informativa;
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£).- Nambrar, remover, conceder licencias y toda clase de autori
zaciones administrativas, al perscnal del Organismo en la -
forma y términos aprobados por el Consejo.

q).~ Preparar y someter al Consejo de Administracién los antepro
yectos de los presupuestos de ingresos y egresos del Orga--
nismo y sus modificaciones, y

h) .- Las dem3s que el Consejo sefiale.

ARTICUIO 10. El personal de Direccidn, Administrativo y de Inspeccién --
que tenga responsabilidad directa o indirecta en el manejo de fondos y va-
lores de Autotransportes Urbanos de Pasajeros R-100, deberd caucionar debi
damente el manejo, mediante fianzas otorgadas por instituciones legalmente
autorizadas para ello, por el monto que fije el Consejo de Administracidn.

ARTICUIO 1i. Bajo la responsabilidad del Director General, se formulardn
el balance general anual y los estados mensuales de contakilidad con sus -
anexos complementando catdlogos de cuentas autorizados expresemente por la
Secretaria de Programacidn y Presupuesto y se entregard al Consejo de Admi
nistracién y al Departamento del Distrito Federal dentro de los treinta ——
dias siguientes a la terminacidn de los periodos respectivos, para su revi
sién y para la glosa de las cuentas, lo anterior sin perjuicio de las fa—-
cultades que sobre la materia conceda la Secretaria antes mencionada, la -
ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal.

ARTICULO 12. Las relaciones de trabajo entre organismo y personal, se re
giradn por lo dispuesto en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio ~
del Estado, Reglamentaria del apartado "B", del articulo 123 Constitucio--
nal. Los trabajadores quedaran incorporados, asimismo al régimen del Ins-
tituto.l,

1' Decreto par ¢! que se crea Autotransportes Urbanos de Pasajeros R-100.
Compitacion Juridica del D.D.F. Coordinacidn General Juridica., México
1990. Tomo 11, P&g. 1049 a 1053,
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Ir.4.3 SISTEMA DE TRANSPORTE ELECTRIQD "TROLEBUS-TREN LIGERO"

Como es ya sabido, la preocupaciSn del Ejecutivo Federal para
la prestacidn de los servicios pliblicos para el beneficio de la poblacién -
urbana, en materia de Transporte de Pasajeros en el Distrito Federal, se es
timd conveniente la Creacién de un Organismo Piblico Descentralizado, que -
de manera segura, rapida y cmoda, coadyuve a la solucidn armbnica dentro -
del marco general de reestructuracién que en materia de transito, vialidad
y transpoxte lleva a cabo el Gebierno del Departamento del Distrito Federal,
.por lo que se expidid el Decreto por el que se crea la Ley de la Institu-——-
"¢ifn Descentralizada de "Servicio Plblico, Servicio de Transportes Eléctri-
cos del Distrito Federal", publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 4 de enero de 1356.

DECRETO

ARTICULO lo. La Institucién “"Servicio de Transportes Eléctricos del Distri
to Pederal”, es un Organismo Piblico Descentralizado con Personalidad Juri-
dica y Patrimonio propio.

Dicho Organismo, quedarda bajo control, vigilancia y dependen-
cia del Departamento del Distrito Federal en materia de bienes, sin perjui-
cio de lo establecido en la Ley para el Control, por parte del Gobiermo Fe~
deral, de Organismos Piiblicos Descentralizados y Empresas de Participacién
Estatal.

ARTICUID 20. "Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal" --

tendra los siguientes objetivos:

al. La administracidn y operacidn de los sistemas de transportes
eléctricos que fueron adquiridos por el Departamento del Dis-
trito Federal.



b).

el

ARTICULO 3o0.
trito Federal

al.

b).

cl.

d).
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1La operacién de otros sistemas, ya sean de gasolina o diesel,
siempre que se establezcan como auxiliares de los sistemas -
eléctricos y,

El estudio, proyeccidn, construccién y, en su caso, opera---
cidn de nueve lineas de transporte en el Distrito Federal.

El patrimonio de "Servicio de Transportes Eléctricos del Dis

lo constituyen:

Todos los bienes muebles e inmuebles, servicios auxiliares y
dependencias que perteneciercn a la Compafiia de Tranvias de

México, S.A., a la Campaiiia Federal, que se adquiriercn por

el Departamento del Distrito Federal, segln escritura pibli~
ca de 23 de octubre de 1952;

Los bienes que por cualquier titule juridico hubiere obteni-
do "Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal”,
salvo aquellos que hubiere obtenido del Departamento del Dis
trito Federal en calidad de préstamo;

Los bienes que el Departamento del Distrito Federal, de una
manera expresa en el futuro destine para el mejoramiento y -
ampliacidn de los servicios de transportes y sistemas auxi--

liares; y

Los bienes que "Servicio de Transportes Eléctricos del Distri
to Federal” adquiera en el futuro, por cualquier titulo.



ARTIOULO 4o0.
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El Departamento del Distrito Federal podrd facultar a "Servi

cio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal®, para hacer uso de las
calles, avenidas y vias piiblicas que sea necesario para sus instalaciones y
operacidn, debiendo en todo caso la institucidn sujetarse a las disposicio-
nes administrativas correspondientes.

ARTICUIO 50.

"Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal", -

estard dirigido por un Consejo de Administracidn que estard compuesto de ——
seis miembros e integrado en la siguiente forma.

a).-

b) .-

c) .-

d) -

e).~

Por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, quien ten
dr3 ademds el caricter de Presidente del Consejo;

Por un representante que designe el titular de la Secretaria
de Hacienda y Cré&dito Piblico.

Por un representante que designe el titular de la Secretaria
de Econamiaj

Por un representante que designe el titular de la Secretaria
de Bienes Nacionales e Ingpeccidn Administrativa; y

For dos representantes que designard el Jefe del Departamen-
to del Distrito Federal.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal podrd delegar

su representacidn en la persona que designe, y las demds De—
pendencias mencionadas e¢n este articulo, deberdn designar -

un suplente por cada uno de los Consejeros que les correspon
da nombrar.
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ARTICULO 6o. Las actas de las Juntas de Consejo se consignar@n en un li--—
bro que deberd ser autorizado por la Tesoreria del Distrito Federal. Las —
actas llevardn la firma del Presidente o de quien funja en la sesidn respegc
tiva con ese cardcter, y la de Secretario.

ARTICULO 70. El Consejo de Administracidn tendrd los siguientes poderes y
facultades:

a).- Para la gestidn de los negocios de la institucidn. A este —
efecto podrd llevar a cabo todos los actos y contratos que —
fueren necesarios, dada su naturaleza y objeto, teniendo de
manera expresa atribuciones para dirigir los negocios de la
institucidn, decidiendo todo lo relativo a la administracidn
de los bienes pertenecientes a la misma; a la celebracidn de
todos los contratos y convenios que estime convenientes para
los fines de la institucidn, la adquisicién y enajenacidn de
bienes muebles que sean necesarios para su objeto y enaje——-
narlos, hipotercarlos o de otra manera gravarlos y, en gene~
ral, representar legalmente a la institucidn;

b) .- Poder general para pleitos y cobranzas, actos de administra~
cién y actos de daminio, con todas las facultades generales,
y alin con las especiales que requieran poder especial confor
me a la Ley en los términos del articulo 2554 del C&digo Ci-
vil, excepto para absolver posiciones. Estd facultado ade--
mds para desistirse de amparos y para formular acusaciones y
querellas de caracter penal. El mandato podrd ser ejercido
ante particulares y ante toda clase de autoridades adminis-—
trativas o judiciales, inclusive de cardcter penal;

c).~ Otorgar poderes especiales o generales a las personas gue —-
juzque conveniente, y con todas facultades, aiin las gue con-



d).-

e).-

£).-

g}~

h).-

3).-

k).-
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forme a la ley requieran cliusula especial, y entre ellas la
de otorgar y suscribir titulos de cré&dito, desistirse del am
paro, formular querellas y actuaciones de cardcter penal.

Nombrar y remover al Secretario del Consejo.

Nombrar y remover al Director General, y si lo estimare con-
veniente, nombrar uno o mas Subdirectores, aceptar las renun
cias que presenten éstos, y concederles licencias;

Designar las personas que deban llevar la firma social.
Reformar los reglamentos interiores de la institucidn.

Acordar la emisién de titulos de crédito en masa o en serie,
y designar a las personas que tengan poder general para sus-
cribir y otorgar titulos de crédito, en los té&minos del -
articulo 90. de la Ley General de Titulos y Operaciones de -
Crédito;

Remover libremente a los funcicnarios y empleados de la ins-
titucidn, sin distincidn;

Aprobar los presupuestos de ingresos y egresos, oyendo pre--
viamente la opinidn del Departamento del Distrito Federal;

Delegar algunas facultades en comit@s o comisiones de su -——
seno, o en el Director General, seflaldndoles atribucicnes pa
ra que las ejerzan, en los negocios o lugares que se desig--
nen. No serdn facultades delegables del Consejo, las que se
refieren: al nombramiento del Secretario del Consejo; Direc—
tor General y Subdirectores; acordar la emisidn de titulos -
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de crédito y aprobar cperaciones cuyo monto exceda de cien -
mil pesos o de cinco afios de plazo; y

En general, desempefiar todas las atribuciones que estén com-
prendidas en el objeto de la institucidn, y que no estén ex-
presamente reservadas por la Ley al Gobierno Federal o al De
partamento del Distrito Federal.

Los acuerdos para enajenar y gravar bienes inmuebles e ins-
talaciones fijas se sujetarén a las normas establecidas en -
la Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de, Or
ganismos Descentralizados y Bmpresas de Participacidn Esta--
tal, y cuando se trate de la emisidn de titulos de crédito -
en masa o en serie se recabara la aprobacién de la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito Piblico.

Para ser Director General o Subdirector se requiere ser ciu-

dadano mexicano en el pleno ejercicio de sus derechos: tener reconocida -~
rectitud, solvencia moral y capacidad, y no haber sido declarado en estado
de quiebra o concurso ni haber sido condenado por delitos comunes, © inha-

bilitado para el ejercicio del comercio.

ARTICULO Y90.

a).-

b).-

El Director General tendrd las siguientes facultades:
Serd el encargado de ejecutar las resoluciones del Consejo:

Representard legalmente a la institucidn, con todas las fa-
cultades de un mandatario general para actos de administra-
cidn, pleitos y cobranzas, con todas las facultades genera~—
les y las especiales que requieran cliusula especial confor-
me a la Ley, en los t@rminos de los primeros parrafos del --
articulo 2554 del Cddigo Civil, y aquellos que de una manera
expresa le asigne el Consejo en el poder que le otorgue;
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c).- Administrard los negocios y bienes de la institucidn, cele--—
brando los convenios y contratos y ejecutando los actos que
requiera la marcha ordinaria de la institucidn;

d) .- Se encargard del establecimiento y organizacién de las ofici
nas de la institucién proponiendo al Consejo los noambramien-
tos y remociones de funcionarios y apoderados;

e).- Podra asistir a las sesiones del Consejo con voz informativa
¥ deberd ser citado para ellas;

£).- Nambrar y remover, conceder licencias, etc., al personal de
la institucidn, en la forma y t@rminos que hubiere sido au-
torizado por el Consejo;

g).- Preparar y someter al Consejo los presupuestos de ingresos y
egresos de la institucidn y las modificaciones que hagan a -
los mismos, y

h).- Las demds que el Consejo sefiale.

ARTICULO 10. Las remuneraciones del Director General, Subdirectores y de-
mis personal de Direccidn, Administracidn e Inspeccidn, serdn fijadas en el
presupuesto anual de la institucidén, debiendo procurarse que dichas remune-
raciones correspondan al estado de las finanzas de “Servicio de Transportes
Eléctricos del Distrito Federal" y a la responsabilidad que a cada puesto -
corresponda.

ARTICULO 11. El personal de direccién, administracidn e inspeccidn que —-
tenga responsabilidad directa e indirecta en €l manejo de fondos y valores

de "Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal", deberd caucio
nar debidamente el manejo, mediante fianza otorgada por institucidn de Fian
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zas legalmente autorizade, por el monto que le fije el Consejo de Adminis-
tracién.

ARTICUIO 12, Anualmente se formulard un balance general, gue serd puesto
a la consideracién del Departamento del Distrito Federal para su revisidn
y para la glosa de cuentas respectiva, sin perjuicio de la intervencidn --
¢gue corresponda a otras autoridades. También y bajo la responsabilidad -~
del Director General, se formularin estados mensuales de contabilidad con
sus anexcs correspondientes, debiendo ser entregados al Consejo de Adminis
tracién y al Departamento del Distrito Federal, dentro del mes siguiente a
cada mes del calendario.

ARTICULO 13. A los rendimientos liquidos que se obtengan después de dedu-
cir las reservas técnicas y contables correspondientes, se le dard la si-

guiente aplicacidn:

a).- Se formardn reservas de previsidn y amortizacidn, que no po—
drin exceder el veinte por ciento de los rendimientos liqui-
dos; y

b).= Se determinardn las cantidades necesarias para la conserva——

cién y ampliacidn del servicio.

ARTICULO 14. “Servicio de.Transportes Eléctricos del Distrito Federal" -
disfrutarid de preferencia para el otorgamiento de concesiones para nuevas
lineas de transportes eléctricos y sistemas auxiliares, sobre particulares

o empresas. , X

1' Ley de la Institucidn Descentralizada del Servicio Piblice "Servicio de
Transportes Eléctricos de) Distrito Federal®“. Compilacién Juridica del
D.D.F. coordinacién General Jurfdica. México 1990. Tomo II. Pig., 1027
a 1031,
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II.5. DIRBECCION GENERAL DE AUTOTRANSFORTE URBAND DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

El Departamento del Distrito Federal, come dependencia del -
Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que -
expresamente le encomiendan su Ley Orgdnica y otras leyes, asi camo los re
‘glamentos, decretos, acuerdos y Ordenes del Presidente de la Repitblica, ~-
por lo que el Jefe del Departamento se auxiliard en el ejercicio de sus --
atribuciones que comprenden al estudio y planeacién en materia de Transpor
te Urbano, en la "Direccién General de Autotransporte Urbano".

En tal virtud es conveniente enunciar textualmente el  --—
articulo 40 del Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal,
publicado en el “"Diario Oficial" de la Federacidn del 26 de agosto de 1985
y Fe de Erratas de 19 de Septiembre del mismo afio.

ARTICULD 40. Corresponde a la Direccidn General de Autotransporte Urbano:

I.- Expedir y cancelar, en su caso, con intervencidn de otras au
toridades competentes, autorizaciones para el funcionamiento
de sitios y terminales de servicio piblico, tanto de pasaje-
ros como de carga;

II.- Determinar las politicas y sistemas de control de los esta--
ciocnamientos ubicados en la via piblica;

III.~ Estudiar y proponer a las autoridades competentes las rutas
de penetracion urbana y suburbana de los servicios de auto--
transporte de pssajercs y de carga;

IV~ Atender al piblico en la expedicidn de placas, tarjetas de
circulacidn, licencias para conducir y toda documentacidn ne
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cesaria para que tocdos los vehiculos pilblicos y privados camo -
los conductores de los mismos, circulen conforme a las normas -
sefialadas en el Reglamento de Transito en el Distrito Federal;

Ordenar y realizar revistas de inspeccitn periddicas para auto—
mdviles, camiones de carga y cualquier otro transporte terres--
tre, con el fin de verificar su correcto funcicnamiento mecani-

co;

fmitir los criterios para la expedicidn de licencias de apertu-
ra y funcionamiento de estacionamientos piblicos de vehiculos -
en el Distrito Federal, asi como sancionar las propias licen--—
cias previamente a su expadicidn; y

Opinar respecto de las acciones encaminadas a mejorar la viali-
dad en lo referente a ingenieria de transito.

Administrar los depdsitos de guarda y custodia de vehiculos que
sean puestos a su disposicién por las autoridades campetentes,
asi como determinar los criterios de aprovec?\amiento de los --
vehiculos abandonados en dichos depdsitos de acuerdo con las --
disposiciones legales aplicables. 1

SERVICIO PUELIOD DE TRANSPORTE DE PASAJEROS CONCESIONADO.

La concesidn es un acto administrativo por medio del cual la Ad

ministracidn Piblica Federal, confiera a una persona una condicidn o poder

juridico, para ejercer ciertas prerrogativas piblicas con determinadas obli

gaciones y derechos para la explotacién de un servicio piiblico de Bienes --

del Estado o los privilegios exclusivos que comprenden la propiedad indus--

trial.

1' Reglamento Interior del D.D.F. [Impuestos del D.D.F.). Ediciones Andrade,

S.A.

C.v. Tomo 1I. Pag. 646 - 12 - 39.
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En la concesidn se establecen los derechos que corresponden
legalmente a la Administracidn Piblica, para atender al funcionamiento de
los servicios pliblicos, al dominio y administracién de sus bienes y las de
mis situaciones que las leyes administrativas consideran como elemento con

cesionable. 1

La administracidn piblica confiere, delega u otorga esas fa-
cultades a una persona juridica, privada o piiblica, que se denamina el con
cesionario, el cual adquiere un derecho o poder juridico, que no tenia an-
tes del otorgamiento de la concesidn, al mismo tiempo que contrae determi-
nadas obligaciones relacionadas con la concesidn.

lLa prestacién del Servicio Piblico de Transporte en el Dis-~-
trito Federal corresponde al Departamento del propio Distrito Federal, sin
perjuicio de encomendarlo, por disposicidn del Presidente de la Repiliblica,
mediante concesidn limitada y temporal que se otorgue al efecto a quienes
reiinan los requisitos correspondientes. Para tal efecto es conveniente —-
apuntar textualmente el Decreto que declara Servicio Piblico, la Actividad
que consiste en el Transporte de Pasajeros en Autamdviles de Alquiler, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 31 de diciembre de 1951.

DECRETO

ARTICULO lo. Se declara servicio piiblico, la actividad que consiste en el
transporte de pasajeros en autombviles de alquiler, sin itinerario fijo, -
en el Distrito Federal.

ARTICULO 20. El Servicio a que serefiere el articulo anterior, sdlo podra
presentarse mediante permiso que otorgue el Departamento del Distrito Fede
ral a personas fisicas, de acuerdo con las bases y condiciones que esta —-

Ley sefiale.

1' Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Editorial Porrida Hnos.
México 1987, Pig., 119.
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ARTICULO 30. El Departamento del Distrito Federal, cuando lo exijan las -
necesidades del transporte de que setrata, previo estudio de los datos que
proporcione la Secretaria de Econamia Nacional, los llevados a cabo por --
sus oficinas técnicas y oyendo la opinidn de las organizaciones de permi--
sionarios y trabajadores del transporte de pasajeros en autamdviles de al-
quiler sin itinerario fijo, legalmente registradas, resolveri sobre la con
veniencia o no de autorizar nuevos permisos, con el fin de que se garanti-
ce la continuidad y permanencia de este servicio pilblico, de tal manera --
que queden satisfechos los intereses sociales y se eviten competencias des
leales o ruinosas.

El propio Departamento del Distrito Federal, cuando conside-
re conveniente autorizar nuevos permisos, hara la declaratoria piblica --
correspondiente de acuerdo con el resultado de los estudios técnicos de -~
que se habla.

ARTICUIO 40. Para que a las personas fisicas se les otorgue permiso para
el desempefio del servicio piliblico de transportes de pasajeros de automdvi
les de alquiler, sin itinerario fijo, deberan presentar solicitud en la --
que expresen sus generales, comprobado;

I.- Ser mexicano por nacimiento.
II.~ Mayor de edad.
III.- Estar en pleno goce de sus derechos y tener capacidad juridi

ca para contratar y obligarse.

IV.- Tener domicilio fijo en el Distrito Federal y camprobar una
residencia anterior, en tal jurisdiccidn, cuando menos por ~

cinco afios.
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Haber cursado y aprobado cuando menos la institucidn prima--
ria elemental superior;

“Haber prestado el servicio militar obligatorio o presentar -~

el justificante de la excusa respectiva.

Presentar tres cartas, que a juicio de la autoridad, acredi-
ten la buena conducta y solvencia moral.

Otorgar, fianza de institucidn legalmente autorizada por la
cantidad de $200.00, a favor del Departamento del Distrito -
Federal, para asegurar el cumplimiento de las cbligaciones -
derivadas del permisc, entre las que deben incluirse el pago
de las responsabilidades provenientes de la inobservancia de
los Reglamentos vigentes en materia de transito y transporte
o del incumplimiento de las obligaciones fijadas en el permi
so y las relativas a proporcionar el transporte en condicio-
nes adecuadas de continuidad, regularidad, seguridad, camodi
dad e higiene.

Ser el propietario del o de los vehiculos que se pretendan -
destinar al servicio.

Expresar los generales y nimero de licencia de las personas -
que vayan a manejar el vehiculo.

No tener mis de dos permisos para vehiculos destinados al --
transporte de pasajeros en automdviles de alguiler, sin itine
rario £ijo, incluso de autobuses.

Comprobar que en un plazo de cinco afios anteriores a la fecha
de la solicitud no ha hecho cesidn onerosa o gratuita del o de
los permisos que se le hubieran otorgado.



ARTICULO 50.

71

Cuando el solicitante vaya a manejar directamente el ——

vehiculo, deber3 ademi3s llenar los siguientes requisitos;

I.-

II.~-

III.-

V.-

ARTICULO 60.

Expresar el nimero de licencia de chofer que le haya sido ——

expedida.

Ser mayor de 21 afios, con prictica de manejo de 18 meses an-
teriores a la solicitud.

No haber sido sentenciado ejecutoriamente por delitos contra
la propiedad y las personas, ni estar identificado en las De
pendencias Oficiales correspondientes, camo vago, vicioso, -
asaltante o malviviente.

Expresar ademds, los generales y niimero de licencia de las -
personas que independientemente del permisionario vayan a ma
nejar el vehiculo, las cuales deberdn reunir los mismos re--
quisitos a que se refieren las fracciones anteriores de este
articulo.

Cuando por causas de fuerza mayor, el permisionarioc tenga que

utilizar a choferes que no hayan sido autorizados para manejar el vehiculo -
el permisionario dard aviso al Departamento del Distrito Federal, el mismo -
dia que lo utilice, proporcionando nombres, nimero de licencia y domicilio =

de los mismos y con este requisito se consideran autorizados para manejar -~
hasta por un témino de 72 horas, transcurrido el cual solamente podrd conti
nuar manejando con la autorizacidn que les expida el propio Departamento del

Distrito Federal, previa solicitud y justificacion de que se reiinen las exi-

gencias del articulo 50. de esta Ley.

ARTIQULO 70.

Las personas fisicas que soliciten permiso, deberdn comprobar

que tienen la capacidad econdmica suficiente o que cuentan con medios ade--
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cuados para satisfacer las exigencias derivadas del servicio piiblico de —-
que se trata.

ARTICULO 8o0. Serd requisito indispensable para el otorgamiento de permi-
sos, que los vehiculos que se vayan a destinar al servicio, sean nuevos y
que previa inspeccidn, refinan las caracteristicas apropiadas.

ARTICUIO So0. A la solicitud a que se refiere el articulo 4o. de esta —-—-
ley, el interesado deberi acompafiar constancia de haber depositado en la
Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, en efectivo, la cantidad
de $200.00, como garantia de que el solicitante continuard los tramites -
para obtener el permiso hasta lograr una resolucidn definitiva, sin cuyo -
requisito se tendrd por no presenteda.

Este depdsito serd devuelto al interesado al dictarse reso
lucidn definitiva acerca de la solicitud, y se perderd en caso de que por
causas imputables al solicitante, el trimite se suspenda por un término ma
yor de tres meses.

ARTICULO 10.- Acordada favorablemente la solicitud, el Departamento del -
Distrito Federal otorgara el permiso respectivo, que quedara sujeto a los
requisitos, términos y condiciones a que se contraen las disposiciones con
tenidas en la ley que reglamenta la fraccidn I del articulo 23, Capitulo -
Tercero, de la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal y que —
adiciona el Capitulo Sexto sobre Servicios Piiblicos de la misma y la Ley
que fija las bases generales a que habrd de sujetarse el trénsito y los —-
transportes en el Distrito Federal, en todo aquello que no se opongan a lo
gue especificamente dispone esta ley.

ARTICULO 11.- La transmisidn o cesidn total o parcial de los derechos que
esta Ley confiere a los permisionarios sGlo podrd hacerse con la autoriza-
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cién previa por escrito del Departamento del Distrito Federal, la que se -
concederd siempre que las personas en cuyo favor se realicen, reiinan las -
condiciones que para el otorgamiento de permisos sefiala esta Ley. Cual-~-
quier acto celebrado en contravencién de este precepto traerd camo conse—
cuencia la revocacidn del permiso.

ARTICULO 12.—- El Departamento del Distrito Federal, debera hacer cada afio
en la fecha que designe, la revisién de los vehiculos y de los permisos —-
otorgados a efecto de determinar si aquéllos reiinen las condiciones reque~
ridas y si el permisionario cumple con las exigencias establecidas por es-
ta Ley y las demis disposiciones legales aplicables para seguir en el goce
del mismo.

ARTICULO 13.- Cuando el equipo no relina las condiciones de cancdidad, se-
guridad y presentacidn, se requerird al propietaric para que lo repare o lo
sustituya, segiln el caso, fijdndose al efecto un plazo razonable.

ARTICULO 14.— En el caso de que ocurran varios solicitantes interesados -
en el otorgamiento de permisos basados en la misma declaratoria del bepar-
tamento del Distrito Federal, o camo consecuencia de la revocacidén de per-
misos, se dard preferencia a los trabajadores organizados del transporte -
de pasajeros en automdviles de alquiler, sin itinerario fijo, que ademis -
de cumplir con todos los requisitos contenidos en este ordenamiento, garan
ticen en forma efectiva el cumplimiento de las obligaciones que se derivan
del otorgamiento del permiso.

ARTICUIO 15.— Los penmisos serdn revocados por las siguientes causas:
I.- Por incumplimiento de las obligaciones que esta Ley impone.

II.- Por cambio de nacionalidad mexicana del permisionario.



III.-

v.-

VIII.~

ARTICHO 16.-

74

Porque la garantia prestada por el permisionario deje de -
satisfacer su finalidad.

Por no acatar el permisionario las drdenes emanadas del De-
partamento del Distrito Federal, relativas a reparacién, --
higiene, camodidad y seguridad del vehiculo con el que se -
preste el servicio, dentro del plazo que se sefiale, el cual
no serd menor de cinco dias ni excederd de noventa.

Por no acatar las Srdenes de substitucidn del vehiculo con

elque se presta el servicio dentro del plazo que se seflale,
el cual no serd menor de cinco dias ni excederid de ciento -
ochenta.

Por proporcionar el vehiculo a choferes distintos a los au-
torizados para prestar el servicio sin aprobacidn expresa -
y previa del Departamento del Distrito Federal, salvo la --

excepcidn contenida en el articulo 6o. de esta ley.

Por la suplantacidn debidamente comprobada respecto de per-
sonas que figuren como permisionarios, y ’

Por las demis causas seflaladas en esta ley.

La revecacidn de los permisos serd hecha exclusivamente por

el Jefe del Departamento del Distrito Federal, oyendo en defensa al intere-
sado, de acuerdo con el procedimiento gue para la caducidad de las concecio
nes establecen los articulos 17 y 18 de la Ley que reglamenta la fraccidn -
I del articulo 23, Capitulo Tercero de la ley Orginica del Departamento del
Distrito Federal, y adiciona el Capitulo Sextoc por Servicios Piliblicos de -

la misma.
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ARTICULO 17.— Las tarifas que deben ponerse en vigor para el cobro de es-
te servicio piblico, serdn fijadas por el Departamento del Distrito Fede--
ral oyendo la opinidn de las organizaciones de trabajadores interesados y
tomindose en cuenta los estudios que realicen las Oficinas Técnicas corres
pondientes, en relacidn al capital invertido, costo de accesorios y refac-
ciones para los vehiculos, costo de combustibles y lubricantes, costo glo-
bal de la operacidn del servicio y en general, las condiciones econémicas
que afecten su prestacidn.

ARTICULO 18.- Ia violacidn debidamente comprobada de las tarifas para el

cobro del servicio piiblico de automdviles de alquiler para pasajeros, sin

itinerario fijo, serd sancionada con multa de $5.00 a $100.00 duplicéndose
el miximo en caso de reincidencia,

ARTICULO 19.- Se faculta al Ejecutivo de la Unidn para gue expida los re-
glamentos, acuerdos y disposiciones de cardcter general que tiendan a ha—-
cer efectiva la mayor aplicacidn de la presente ley.

ARTICULO 20.- La persona que preste el servicio a que esta Ley se refiere
sin llenar los requisitos que en la misma sefiala, serd sancionada con mul-
ta de $100.00 a $1,000.00 con cargo al propietario del vehiculo y se cance
lard la licencia para manejar de quien lo conduzca.

ARTICULO 21.- Las violaciones a esta ley, no sancionadas expresamente con
revocacién del permiso, se sancionarén con multa de $5.00 a $100.00. ,.

2' Decreto que declara Servicio Piiblico, 1a actividad que consiste en el -
Transporte de Pasajeros en Automdviles de Alquiler. Compilacién Jurfdi-
ca del D.D.F, Coordinacidn General Juridica, México 1990. Temo II.
Pag. 1033 a 1037.
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CAPITULO TERCERO

III. DELITO

a). QONCEPTO DEFINICION.

Estériles esfuerzos se han desplegado para elaborar una no--=-
cién filosdfica del delito, independiente de tiempo y lugar. la ineficacia
de tal empresa se camprende con la sola consideracidén de que el delito tie-
ne sus raices hundidas en las realidades sociales y humanas, que cambian se
gun pueblos y &pocas con la consiguiente mutacidn moral y juridico-politica.
Lo mis que podria decirse del delito asi considerado, es gue consiste en --
una negacidn del derecho o en un atague al orden juridico y ésto mis que de
finirlo es incidir en una flagrante peticidn de principio; o bien que es la
accidn punible, lo que desde luego lo circunscribe a la sola actividad huma
na, con exclusidén de otra cualquiera.

Modernamente se han formulado numercsas definiciones del deli
to: es la infraccidn de un deber exigible, en dafio de la sociedad o de los
individuos (Rossi); es un ente juridico construido por una relacidn de con-
tradiccidn entre un hecho y la ley; es una disonancia armdnica; es la in---
fraccidn de la Ley del Estado promulgada para proteger la sequridad de los
ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre positivo o negativo, -
moralmente imputable y politicamente daﬁoso.] '

La Escuela Clasica elabord varias definiciones del delito, --
aludiremos a la de Fco. Carrara, principal exponente de la Escuela Clasica,
quien lo define como "La infraccion de la Ley del Estado promulgada, para -
proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del

1' Derecho Penal Mexficano, Parte Geperal, Radl Carranca y Trujilio, Edito--
rial Porr{ia Hnos. Edicidn 1988, Pdg. 219 a 220.
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harbre positivo o negativo moralmente imputable y politicamente dafioso".
Para Carrara, el delito no es un ente de hecho, sino un ente juridico, --
porque su esencia debe consistir necesariamente, en la violacién del Dere-
cho 1llamado al delito infraccidn a la Ley, en virtud de que un acto se con
vierte en delito Ginicamente cuando choca contra ella; pero no confundirlo
con el vicio de la ley divina, afirma su cardcter de infraccidn a la Ley ~
del Estado y agrega que dicha ley debe ser promulgada para proteger la se-
guridad de los ciudadanos, pues sin tal fin careceria de obligatoriedad y
adem3s para hacer patente la idea especial del delito no estd en trasgre--
dir las leyes protectoras de los intereses patrimoniales ni de la prosperi
dad del Estado, sino de la seguridad de los ciudadanos.

La definicidn juridica del delito debe ser, naturalmente, for
mulada desde el punto de vista del Derecho, sin incluir ingredientes causa
les explicativos, cuyc objeto es estudiado por ciencias fencmenoldgicas, -
cano la antropologia, la sociolegia, la psicologla criminales y otras.

"Una verdadera definicidn del objeto que trata de conocerse,
debe de ser una fSrmula simple y concisa, que lleve consigo lo material y
lo formal del delito y permita un desarrollo conceptual por el estudio ana
litico de cada unc de sus elementos”.

Para varios autores, la verdadera nocidn formal del delito la
suministra la ley positiva mediante la amenaza de una pena para la ejecu—
cién o la cmisidn de ciertos actos, pues formalmente hablando, expresan, -
el delito se caracteriza por su sancidn penal; sin una ley que sancione --—
una determinada conducta, no es posible hablar del delito.

El articulo 70. de nuestro C&digo Penal establece "Delito es
el acto u amisidn que sancionan las leyes penales". Esta definicidn for--
mal, como veremos en su oportunidad no escapa de la critica: desde ahora =
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apuntamos que no siempre puede hablarse de la pena cano medio eficaz de ca
racterizacién del delito.

Las nociones formales del delito no penetran en la verdadera
naturaleza del mismo, por no hacer referencia a su contenido; el propio ~-
Mezger elabora también una definicidén - substancial, al expresar que el de
lito es la aceidn tipicamente antijuridica y culpable.

Cuello Calon: Delito; es la accidén humana antijuridica tipica, ~
culpable y punible.

Jiménez de Asia: Delito; es el acto tipicamente antijuridico culpa~
ble sametido a veces a condiciones objetivas de pe
nalidad, imputable a un hombre y sometido a una -=
sancidn penal, en forma semejante se habia expresa
do el penalista alemin Ernesto Beling pero sin ha-
cer referencia a la imputabilidad.

Bdmundo Mezger: Delito; es una accidn punible, esto es el conjunto
de los presupuestos de la pena.

Al analizar la definicidn del Maestro Jiménez de AsQia se in--
cluyen como elementos del delito: la accidn, la tipicidad, la antijuridi~-
cidad, la imputabilidad, la culpabilidad, la punibilidad y las condiciones
objetivas de penalidad.

Nos adherimos, sin reserva, a quienes niegan cardcter de ele-—
mentos esenciales a la imputabilidad, a la punibilidad y a las condiciones
objetivas de penalidad.
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Es conveniente advertir que la imputabilidad es un presupues
to de la culpabilidad o si se quiere, del delitc, pero no un elemento del
mismo.

En el delito se observa una rebeldia del hombre contra el De
recho legislado; tal opcidn objetiva es llamada antijuricidad, porque el
hecho, es su fase externa, tangible, pugna con el orden juridico positi--
vo. El antagonismo subjetivo o culpabilidad consiste en la rebeldia ani-
mica del sujeto.

La punibilidad, merecimiento de una pena, no adquiere el ran
go de elemento esencial del delito, porque la pena se merece en virtud de
la naturaleza del comportamiento. Adviértase que no son lo mismo punibi-
1lidad y pena; aquella es ingrediente de la noma en razdn de la calidad -
de la conducta, la cual por su naturaleza tipica, antijuridica y culpable,
amerita la imposicidn de la pena: ésta en cambio, es el castillo legal--
mente impuesto por el Estado al delincuente, para garantizar un orden ju-
ridico; es la reaccién del poder piblico frente al delito.

Para el Derecho Positivo Mexicano: es el acto u omisidn que
sancionan las leyes penales; y analizando no conviene sdlo a lo definido
ya que abundan las infracciones administrativas, disciplinarias o que re-
visten de cardcter de meras faltas, las cuales se hallan sancionadas por
la ley con una pena sin ser delito. Y no sefiala elementos de lo definido
ya que estar sancionado con una pena es un dato externo, usual en nues-—-
tros tiempos para la represion y por el cual se podrd identificar el deli
to con mis o menos aproximacidén: pero sin que sea inherente al mismo ni -
por tanto, {itil para definirlo.

Una definicidn descriptiva, puede acumular datos o propieda-—
des de la cosa definida, pero esos datos y propiedades han de ser tales -
que radiquen en el objeto que se define o se relacionen con €l de manera
que a través del tiempo y del espacio, haya la certeza de que acompaharan
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necesariamente a todos los individuos de la especie definida y acumulados,
sdlo contendrdn a ellos... Por lo demis, decir que el delito es el acto
u omisidn que sancionan las leyes penales, sugiere de inmediato la cues---
tidn de saber por qué lo sancionan o cual es la naturaleza de ese acto pa-
ra merecer los castigos o las sanciones penales. 2*
En conclusién de lo anterior, podriamos decir que no siempre --
puede hablarse de la pena camo medio eficaz de caracterizacidn del delito,
basta agregar como ejemplo actual el delito de Hostigamiento Sexual; “al -
autor del mismo s6lo se le impondrid sancidn hasta de cuarenta dias multa”.

b). NATURALEZA JURIDICA.

El positivismo, los estudios del Derecho Penal volvieron 1os -«
ojos a la dogmitica, Gnico camino eficaz para encontrar y elaborar una ver
dadera teoria juridica del delito.

Aungue en algunos C&ligos se ha pretendido dar una definicidn -
del delito, camo en el Distrito Federal que sancionan las leyes penales --
(articulo 7), tal concepto es puramente formal al caracterizarse por la --
amenaza de sancidn a ciertos actos y amisiones, otorgandeoles por ese Gnico
hecho el caricter de delitos. Los propios autores del Cddigo de 1931 han
admitido lo innecesario de la inclusién del precepto definitario, por no -
reportar utilidad alguna y por el inconveniente de ser como toda defini---
cidén, una sintesis incompleta.

Un concepto substancial del delito sblo puede obtenerse, dogmi-
ticamente, del total ordenamiento juridico penal. De éste desprendemos —-
que el delito es la conducta © el hecho tipico, antijuridico, culpa--

2' Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Fernando Castellanos, Edito
rial Porrda, S.A. Pdg, 125 a 131. México, 1984.
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ble y punible, afilidndonos, por tanto a un criterio pentatémico, por cuan
to consideramos son cinco sus elementos integrantes a) una conducta © un
hecho; b) la tipicidad; c) la antijuricidad; d) la culpabilidad y e) la pu
nibilidad.

En efecto,el articulo 7 precisa el acto u amisidn camo formas
de expresidn de la conducta humana, a la que en ocasiones se viene a sumar
aquella mutacidn del mundo fisico en que consiste el resultado, integrando
asil un hecho. La conducta (accién u cmisién) o el hecho (conducta - resul
tado - nexo causal) deben estar amenazados de una sancifn penal {acto u --
anisién que sancionan las leyes penales); asi, de la propia definicién sur
ge el elemento punibilidad ya referido. Como bien sefiala Jiménez Huerta,
en la definicidn del articule 7 hiallase implicito el elemento culpabilidad,
formulado expresamente en el articulo 8 cuando precisa que los delitos pue
den ser: I. Intencionales y II. No intencionales o de imprudencia. "“El -
caricter antijuridico de dicho acto u omisidn estd también insito en la —
férmula sintética de la ley, por ser igualmente un elemento conceptual de
la infraccidn.

Cuando la accidn u omisidn enjuiciada no sea en el caso con-—-—
creto antijuridica, bien por disposicidn expresa de la ley, bien por espe-
ciales consideraciones que impiden que el acto pueda ser valorado de con--
trario al Derecho, no es posible hablar de la existencia de un delito, ---—
pues falta uno de los elementos integradores de su contenido ccnceptual.s,

Para mi concepto la Naturaleza Juridica del Delito y como ele
mentos necesarios para su descripeidn, debemos de tomar en cuenta:

a).- Una accidn descrita objetivamente en la Ley.

3' Radl Carranca y Trujillo, Derecho Penal Mexicano, Editorial Porria, S.A,
Pag. 220. México 1988.
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b) .~ Es-decir tipicidad contraria al derecho.

c).=- Que exista antijuricidad: dolosa o culposa es decir que tenga
fijada una penalidad.

ay.=i Sancionada con una pena o sancidn.
e).- Que tenga fijada una penalidad o sancidn.

£}~ Que se den las condiciones objetivas de penalidad.
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III.l TBEORIA GENERAL DEL DELITO.

El delito, a lo largo de los tiempos, ha sido entendido como -
una valoracidn juridica, objetiva o subjetiva, la cual encuentra sus preci-
sos fundamentos en las relaciones necesarias surgidas entre el hecho humano
contrario al orden &tico-social y su especial estimacidn legislativa.

Los pueblos mds antiguos castigaron los hechos objetivamente -
dafiosos y la ausencia de preceptos juridicos no constituyd un obstdculo pa-
ra justificar la reaccidn punitiva del grupo © del individuo lesionado con-
tra su autor, fuera &ste hambre © una bestia. S6lo con el transcurso de ~-
los siglos y la aparicidn de los cuerpos de leyes reguladores de la vida co
lectiva, surqgid una valoracién subjetiva del hecho lesivo, limitando al hem
bre la esfera de aplicabilidad de la sancidn respectiva.

Del delito se han ocupado otras ramas del conocimiento humano
como la filosofia y la sociologia. La primera lo estima camo la violacidn
de un deber, necesario para el mantenimiento del orden social, cuyo cumpli-
miento encuentra garantia en la sancién penal, mientras la segunda lo iden-
tifica como una accidn antisccial y dafiosa.

Gardfalo estructura un concepto de delito natural, viendo en -
€1 una lesidn de aquella parte del sentido moral, que consiste en los senti
mientos altruistas fundamentales (piedad y probidad), segiin la medida en -—-
que son poseldos por una comunidad y que es indispensable para la adapta-——
cidn del individuo a la sociedad. Tal concepto merecid justificadas criti-
cas. Aunque Gardfalo tratd de encontrar algo comiin al hecho ilicito en to-
dos los tiempos y lugares, de manera que no estuviera sujeto a la constante
variedad de su estimativa, seglin la evolucidn cultural e histdrica de los -
pueblos, su empefic quedd frustrado, pues su concepto del delito resultd es--
trecho e inltil.
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Carrara, con su concepto de "ente juridico" distinguid al deli
to de otras infracciones no juridicas y precisd sus elementos mas importan—
tes.

Lo considerd como "la infraccién de la Ley del Estado, promul-
gada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto ex
terno del hombre positivo o negativo, moralmente inputable y politicamente
dafioso. De esta definicidn destiaca cowo esencial, que el delito es una vig
lacidn a la ley, no pudiéndose concebir camo tal cualquiera otra no dictada
precisamente por el Estado, con lo cual separa definitivamente, la esfera -
de lo juridico de aguellas otras pertenecientes al ambito de la conciencia
del hombre, precisandc su naturaleza penal pues sdlo esta ley se dicta en -
consideracidn a la seguridad de los ciudadanos. Al precisar que tal viola-
cidén debe ser resultado de un acto externo del hombre, Carrara excluye de -
la tutela penal al pensamiento y limita al concepto de accién al acto reali
zado por el ser humano, {nico dotado de voluntad, acto de naturaleza positi
va o negativa, con lo cual incluye en la definicidn la actividad o inactivi
dad, el hacer o el no hacer, en fin la accién o la onisidn, formas de mani-
festacidn de la conducta. la imputabilidad moral fundamental la responsa—-
bilidad del sujeto y por Gltimo, la calificacidn de dafiosa (politicamente)
de su verdadero sentido a la infraccién de la Ley y a la alteracidn de la -
seguridad de los ciudadanos para cuya garantia fue dictada. T

1* Luis Jiménez de Asua, La tey y el Delito. Editorial Porria Hnos.
Pig. 249, México 1975. - - ' i
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I11.2 CLASIFICACION DEL DELITO.

a).- En funcidn de su gravedad, tomando en cuenta la grave--
dad de las infracciones penales, se han hecho diversas clasificaciones, se
gin una divisidn bipartita se distinguen los delitos de las faltas; la cla
sificacidn tripartita habla de crimenes, delitos y faltas o contravencio—
nes. En esta divisibn se consideran crimenes los atentados contra la vida
y los derechos naturales del hombre; delitos, las conductas contrarias a -
los derechos nacidos del contrato social, como el derecho de propiedad; --
por faltas o contravenciones, las infracciones a los reglamentos de poli--
cia y buen gobierno.

En México carecen de importancia estas distinciones porque --
los Codigos Penales sblo se ocupan de los delitos en general, en donde se
subsumen también los que en otras-legislaciones se denominan crimenes; la
represidn de las faltas se abandona a disposiciones administrativas aplica
das por autoridades de ese cardcter.

b).~ Segln la forma de la conducta del Agente. Por la conduc
ta del agente o como dicen algunos autores, seglin la manifestacidn de vo~-
luntad, los delitos pueden ser de accidn y de omisidn. Los de accidn se -
cometen mediante un comportamiento positivo; en ellos se viola una ley po-
sitiva. Eusebio Gémez afirma que son aquellos en los cuales las condicio-
nes de donde deriva su resultado, reconocen como causa determinante un he-
cho positivo del sujeto. En los delitos de omisidn el objeto prohibido es
una abstencidn del agente, consisten en la no ejecucidn de algo ordenado -
por la ley. Para el mismo Eusebio Gimez, en los delitos de amisidn, las -
condiciones de que deriva su resultado reconocen, como causa determinante,
la falta de observancia por parte del sujeto de un precepto obligatorio.
Debe agregarse que los delitos de cmisin violan una ley dispositiva, en -
tanto los de accifn infringen una prohibitiva.
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Los delitos de omisidn suelen dividirse en delitos de simple -
omisidn y de comisién por cmisién, también llamados delitos de amisién im—-—

propia.

Los delitos de simple cmisidn, o de omisidn propiamente dichos,
consisten en la falta de una actividad juridicamente ordenada con indepen—-—
dencia del resultado material que produzcan; es decir, se sancionan por la
anisidn misma; tal es el caso previsto en el articulo 400 fraccidn III de -
nuestro Codigo Penal, que impone a todos la obligacidn positiva de auxiliar
a las autoridades para la averiguacidn de los delitos y para la persecucidn
de los delincuentes.

Los delitos de comisién por omisidn, o impropios delitos de -—
omisidn, son aquellos en los que el agente decide no actuar y por esa ---
inaccidn, se produce el resultado material.

Para Cuello Caldn, consisten los falsos delitos de amisidn, en
la operacidn de un resultado delictivo de cardcter positivo, por inactivi--
dad, formula que se concretiza en la produccién de un cambio en el mundo ex
terior mediante la amisidn de algo que el Derecho ordenaba hacer, como ejem
plo del delito de comisidn por omisidn, se cita el de la madre que con el -
deliberado propdsito de dar muerte a su hijo recién nacido, no lo amamanta,
produciéndose el resultado letal. La madre no ejecuta acto alguno antes ——
bien, deja de realizar lo debido.

c).~ Por el resultado; segiin el resultado que producen los de-
litos se clasifican en formales y materiales. A los primeros también se -~
les denomina delitos de simple actividad o de accién a los segundos se les
1llama delitos de resultado.

los delitos formales son aquellos en los que se agota el tipo
penal en el movimiento corporal o en la omisidn de un resultado externo. -
Son delitos de mera conducta; se sanciona la accién (u omisidn) en si mis-
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ma, Los autores ejemplifican el delito formal con el falso testimonic, la
portacidn de arma prohibida y la posesién ilicita de enervantes. ’

d).- Por el elemento interno o culpabilidad; Teniendo camo -
base la culpabilidad, los delitos se clasifican en dolosos y culposos. Al
gunos autores y legisladores agregan los llamados preterintencicnales.

De conformidad con el Codigo Penal del Distrito Federal, los -
delitos pueden ser intencionales y no intencionales o de imprudencia, acep—
tandose la divisidn entre delitos dolosos y culposos con distinta terminolo
gia.

Del dolo, de la culpa y de la preterintencionalidad se hablard
al hacer el estudio de la culpabilidad. Por ahora sGlo a guisa de ejemplo,
diremos que el delito es doloso cuando se dirige la voluntad consistente a
la realizacidn del hecho tipico y antijuridico, como el robo, en donde el -
sujeto decide apcderarse y se apodera, sin derecho del bien mueble ajeno. -
En la culpa no se quiere el resultado penalmente tipificado, mias surge por
el obrar sin las cautelas y precauciones exigidas por el Estado para asegu-
rar la vida en comiin, como el caso del manejador de un vehiculo que, con ma
nifiesta falta de precaucidn o de cuidado, corre a excesiva velocidad y ma
ta o lesiona a un transeGnte. Es preterintencional cuando el resultado so-
brepasa a la intencidn; si el agente, proponi&ndose golpear a otro sujeto,
lo hace caer debido al empleo de la violencia y se produce la muerte; sdlo
hubo dolo respecto a los golpes, pero no se quiso el resultado letal.

e).- Por la forma de su persecucién. Como una reminiscencia
del periodo de la venganza privada, se conserva en las legislaciones un gru
po de delitos gue sdlo pueden perseguirse si asi lo manifiesta el ofendido
o sus legitimos representantes. Estos delitos son llamados privades o de -
querella necesaria, cuya persecucidn sdlo es posible si se llena el requisi
to previo de la querella de la parte ofendida. Manuel Rivera Silva -entre
otros- opino que no deben existir delitos persequibles segiin el criterio de
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los ofendidos: el Derecho Penal tan sdlo debe tocmar en cuenta intereses so-
ciales y, por lo mismo, no abrazar situaciones que importen intereses de --
caricter exclusivamente particular. Si el acto quebranta la armonia social,
debe persequirse independientemente de que lo quiera o no la parte ofendi--
da y si por cualquier razén vulnera Gnicamente intereses particulares, ese
acto debe desaparecer del catidlogo de los delitos para ir a hospedarse a -~
otra rama del Derecho.

La razén por la cual se mantienen en las legislaciones estos -
delitos perseguibles por querella de la parte ofendida, se basa en la consi
deracién de que, en ocasiones, la persecucidn oficicsa acarrea a la victima
mayores dafios que la misma impunidad del delincuente.

Los delitos persequibles de oficio son todos aquellos en los -
que la autoridad esti obligada a actuar, por mandato legal, persiguiendo y
castigando a los responsables, con independencia de la voluntad de los ofen,
didos. Consecuentemente, en los delitos perseguibles de oficio no surte -—
efecto alguno el perddn del ofendido, a la inversa de lo que ocurre en los
de querella necesaria.

La mayor parte de los delitos se persiguen de oficio y sdlo un
reducido nlmero a peticidn de la parte agraviada. Entre éstos pueden citar
se el adulterio, el estupro, el rapto, el abuso de confianza, etc.

f).~ Delitos Comunes, Federales, Oficiales, Militares y Poli-

ticos. Esta clasificacion es en funcidn de la materia.

Los delitos comunes constituyen la regla general; son aquellos
que se formulan en leyes dictadas por las legislaturas locales; en cambio,
los federales se establecen en leyes expedidas por el Congreso de la Unidn.
Por carecer el Distrito Federal de Poder legislativo propio, el mismo Con-—
greso Federal legisla en materia comiin (interna del Distrito), equipar@ndo-
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se -cuando ejerce estas funciones- a la Cimara local de las Entidades Fede-
rativas.

Los delitos oficiales son los que comete un empleado o funcio-
nario plblico en el ejercicio de sus funciones (mejor dicho en abuso de --
ellas), incluyéndose a los altos funcionarios de la Federacidn; se hallan —
enumerados en el articulo 3 de la Ley de Responsabilidades de los Funciona-
rios y Empleados de la Federacidn.

Los delitos de orden militar afectan la disciplina del Ejérci-
to. La Constitucidn General de la Repiiblica, en el articulo 13, prohibe a
los tribunales militares extender su jurisdiccidn sobre personas ajenas al
Instituto Armado.

Los delitos politicos no han sido definidos de manera satisfac
toria. Generalmente se incluyen todos los hechos que lesionan la organiza-
cifn del Estado en si misma o en sus organos © representantes. El articulo
144 reformado del C3digo Penal vigente, considera delitos de cardcter poli-
tico los de rebelidn, sedicidn, motin y el de conspiracién para cometerlos.
El Anteproyecto de 1949 los define asi: "Para todos los efectos legales se
consideraran como de caricter politico los delitos contra la seguridad del
Bstade, el funcionamiento de sus drganos o los derechos peoliticos reconoci-
dos por la Constitucidn".

Para el profesor Fernando Martinez Inclén, lo que caracteriza
al delito politico es el dolo expecifico, © sea el propdsito, por parte del
agente, de alterar la estructura o las funciones fundamentales del Estado.

clasificacién Legal. El CGdigo Penal de 1931, en el Libro Se—
gundo, reparte los delitos en veintitrés Titulos, a saber: Delitos contra
la sequridad de la Nacidn; Delitos contra el Derecho internacional; Delitos
contra la Humanidad; Delitos contra la seguridad publica; Delitos en mate—-
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ria de vias de comunicacidn y de correspondencia;: Delitos contra la autori-
dad; Delitos contra la salud; Delitos contra la moral pliblica; Revelacidn ~
de secretos; Delitos cometidos por funcionarios plblicos; Delitos cometidos
en la administracidn de justicia; Responsabilidad profesicnal; Falsedad; De
litos contra la economia piblica; Delitos sexuales; Delitos contra el esta-
do civil y bigamia; Delitos en materia de inhumaciones y exhumaciones; Deli
tos contra la paz y seguridad de las personas; Delitos contra la vida y la

integridad corporal; Delitos contra el honor; Privacién ilegal de la liber-
tad y de otras garantias; Delitos en contra de las personas en su patrimo--

nio; y, Encubrimiento. 1

V' Fernando Castellanos, Lineamientos Elemestales de Derecho Penal. Edito-
rial Porrda, S.A., Pig. 125 a 146.
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IIr.2.1. DOLOSOS.

El dolo, la principal forma de culpabilidad, constituye tal -
vez el escollo mis dificil de salvar en el estudio de la teoria del delito,
pues en la elaboracifn de su concepto uncs apoyan el elemento psicoldgico -
en la voluntad, mientras otros lo hacen en la representacitn, en tanto el -
elemento ético se pretende fundamentar en el conocimiento de la tipicidad -
del hecho, o de su antijuridicidad, o bien en la conciencia del quebranta—
miento del deber, lo cual viene a poner de relieve la existencia de diver--
sas teorias en la formulacidén de su concepto. A ellas hemos de referirnos
a continuacién:

a). Teoria de la Voluntad. Aparece en primer témmino y priva
entre los "cldsicos", siendo, Carrara quien le did verdadera expresidn, aun
que se refirid a la "intencidén" camo de ingrediente necesario que acompafa
el acto delictivo.

Carmignani, uno de los clasicos, definid el dolo como el acto
de intensidn mis o menos perfecta, dirigida a infringir la ley manifestada
en signos exteriores, con lo cual identificd dolo e intencién, haciendo con
sistir ésta en la direccidn de voluntad a un fin remoto "La intencidn dice-
se perfecta -expresd Carmignani- cuando la voluntad estd plenamente ilumina
da por la inteligencia o por violencia de las pasiones. También llamase di
recta cuando la voluntad tiende a un fin necesario; indirecta, cuando tien-
de a un fin meramente posible".

Carrara observd lo errado del concepto del dolo elaborado por
Carmignani, al unir un acto interno (intenci&n) con un externo (accién), --
dandole a éste cardcter de condicidn, con lo cual confunde la nocidn del de
lito con la de dolo.
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El maestroc de Pisa estructura su definicidn diciendo que do-
lo es la intencidn mis o menos perfecta de hacer un acto que se conoce con
trario a la ley, destacando de ella como elementos del dolo los siguien---
tes: Conocimiento de la naturaleza delictuosa del hecho e intencién de --
realizarlo, permitiéndose aclarar que en tal definicidn no incluye el -=-
animus nocedi por haberse discutido acerca de ello, pues los que han exigi
do ese animus come condicién del dolo, no han visto la verdadera objetivi-
dad juridica del delito dirigidos contra el individuo -dice Carrara- el --
animo de dafio (o sea de lesionar el derecho) pondrd una necesidad para -
afirmar el dolo. Pero en los delitos que directamente ofenden a la socie-
dad, el animo de dafiar al individuo puede ser muchas veces indiferente, -
porque la determinacidn de violar la ley envuelve en si misma la idea de -~
dafio social. En una palabra, la falta del animus nocedi, puede excluir el
dolo solamente cuardo se convierte en la opinidn razonable de no violar la
Ley. Debe distinguirse muy exactamente el &nimo de dafiar, de la intencién
de dafiar... El primero consiste en la previsién del perjuicio; el segundo,
en la voluntad dirigida al producirloe. La segunda no serd siempre esencial
para constituir el dolo; lo es siempre indispensable la primera.

Carrara y sus seguidores caen iqualmente en el error de defi
nir el dolo como la intencidn, cuando el alcance del primer témino es ma~
yor al segundo, con lo cual dejarcn fuera del concepto al dolo eventual, -

en el que no existe propiamente intencidn.

Recientemente, Carnelutti vuelve los ojos a la teoria de la
voluntad al considerar que el acto, en sus efectos penales, depende del --
querer, en su existencia y su normalidad, denominando intencidn a la direc
cién de la voluntad, de manera que el dolo es la voluntad dirigida al even
to contrario al evento mandado, expresidn equivalente a esta otra: volun--
tad dirigida al evento previsto por la ley como una forma del delito -
"Si se tiene presente -dice el mencionado autor- la figura del delito cau-
sal, es decir, de aquellos casos en que la causa funciona como requisito -
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constitutivo del delito, convendria, por otra parte integrar tal defini--—
cibn diciendo: voluntad dirigida al evento que presenta los requisitos for
males y causales del delito.

Nuevamente debe reprocharse, ahora a Carnelutti, confundir -
dolo e intencién, asi como “no precisar con exactitud la extencidn y alcan
ce de la voluntad, como situacidn fictica. La afirmacidn de Carnelutti, -
de que el centro de la voluntad estd en el deseo, podria ser exacta si vo-
luntad e intencién fueren equivalentes, pero no sucede asi, ni tampoco es
exacta su afirmacidn de que no se puede querer sin desear.

b). Teoria de la Representacién. Pretendiendo superar los
inconvenientes de la teoria de la voluntad, otros autores substituyen vo--
luntariedad o intencidn por el concepto de previsidn o representacidn.

Frank, puso de manifiesto que las expresiones doloso e inten
cional, no se identifican, pues actuar intencionalmente o de propdsito im-
plica dirigir la voluntad a un fin concreto cuya realizacidn ha sido perse
guida por el sujeto, de lo cual se infiere la imposibilidad de imputar co-
mo doloso el resultado producido cuando no existid intencidn de causarlo.
De alli que el dolo sea independiente del propdsito y por ello la nueva —-
corriente substituye voluntad por representacidn, haciendo consistir ésta
en el conocimiento que el sujeto tiene tanto del hecho como de su signifi-
cacidén, el cual agota la nocidn del dolo sin importar la direccién del =--
querer.

Sostiene la teoria de la representacidn el cardcter esencial
del conocimiento del hecho y su significacidn por el autor en la nocién =~
del dolo. Seglin lo aclara Jiménez de Asia, a medida que evoluciona la téc
nica se substituye voluntariedad por representacidn, como lo ha hecho -=—-
Mayer. En tal sentido, la produccidn contraria al deber de un resultado -
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tipico es dolosa, no sdlo cuando la representacién de que el resultado so-
brevendrd, ha determinado al autor a emprender la accidn, sino también ---
cuando esa representacidn no le movid a cesar en su actividad voluntaria.

En opinidn de Fontdn Balestra, no son fundamentales las @i--
vergencias entre esta teoria y la de lavoluntad. "La teoria de la repre--
sentacidn -explica-, se ha propuesto mids que nada dirigir el haz central -
del enfoque del problema a las circunstancias externas que permiten formar
juicio para suponer que el evento ha sido © no querido. Con ello queda di
cho que los partidarios de esta Gltima no desconocen la necesidad de que -
el acto sea voluntario, lo que ocurre es gue se supone querido lo repre--
sentado".

¢). Teoria de la representacidn y de la voluntad en forma -
vinculada. Una postura ecléctica adopta esta teoria para lo cual no basta
a integrar el dolo ni la sola representacidn, siendo ambas indispensables.
En consecuencia, de acuerdo con ella, actiia dolosamente quien no sdlo ha -
representado el hecho y su significacidn sino ademds encamina su voluntad
directa o indirectamente, a la causacién del resultado.

En esta posicidn, Touzzi empieza por afirmar el necesario co
nocimiento del hecho en si y en sus efectos, asi como su contradiccidn con
la ley, dandose en esas condiciones la inteligencia que prepara el discer-
nimiento, lo cual lleva al sujeto a determinarse, fendmeno apoyado tanto -
en la voluntad camo en la libertad externa.

Para Maggiore el que cbra dolosamente prevé y quiere el deli-
to (en la totalidad de sus elementos: accidn y resultado, antijuridicidad y
culpabilidad), concepto aceptado por la definicidn del Cidigo Italiano =--
(articulo 43, apartado lo.)}, siendo por consiguiente dos los elementos del
dolo: 1) La previsién (o representacidn del resultado}, 2) la volicidn de -
&1, "No basta la previsidn sin la voluntad, pero tampoco basta la voluntad -
sin'la previsidn. la previsidn sin voluntad es vana; la voluntad sin previ
sién es ciega; y el derecho no puede contentarse con ninguna de las dos...
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Previsitn es la representacidn del resultado y denota el momento intelecti-
vo de la conducta... Voluntad es el acto de autodeterminarse en vista de al
gln fin. Querer es tender a un objeto y a un fin (presentes en la concien~
cia y por esto representados) y obrar en consecuencia.

Es importante sefialar que la Teoria Aceptable, es la dltima —
de las teorias examinadas, es a nuestro criterio la correcta. Hemos de re—
cordar en este lugar la conclusidén adoptada al examinar el coeficiente ---
psiquico de la conducta. En su oportunidad dijimos que la voluntad consti-
tuye dicho coeficiente, el cual consiste en gquerer realizar la accidn o la
omigidn, o bien la voluntad de no inhibir el movimiento corporal o la inac~
tividad.

Ahora bien, la voluntad en el dolo rebasa el estrecho ambito
de la conducta para abarcar igualmente el resultado, de manera que si la vo-
luntad en la conducta consiste en querer realizar la accidén o la omisién, -
la voluntad en el dolo es querer también el resultado, En el homicidio, el
coeficiente psiquico de la conducta consistirad en querer realizar la accidn
(disparar = movimiento corporal) o la cmisién (no dar al enfermo el medica-
mento prescrito = inactividad), en tanto dicha voluntad en el dolo radicard
en querer o aceptar el producir la muerte que se sabe consecuencia de la --
propia accién u omisidn.

La voluntad, por si misma, no puede agotar el contenido del -
dolo: hicese imprescindible igualmente el conocimiento de las circunstan---
cias del hecho y de su significacidn. Tal conocimiento debe abarcar la re-
lacifn de causalidad, cuando ésta forma parte del hecho particularmente ti-
pificado; la tipicidad del mismo, entendida de manera profunda, y su cardc-
ter antijuridico.

Al comentar el pirrafo primero del paragrafo 59 del Codigo -~
Penal, Mezger excluye del actuar doloso, el conocimiento de los hechos fun-
damentadores de la imputabilidad del autor y de las condiciones objetivas -
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de penalidad. En cambio, dicho conocimiento debe abarcar "los hechos actua
les" (del tipo legal) existentes ya en el momento en que se realiza el acto
de voluntad del autor y por ello independientes de dicha voluntad, esto es,
los que producidos por la accién del autor aparecen en relacién de causali-
dad con ella. "Aqui pertenece en primer t@rmino el producto Gltimo de es--
tos efectos, por consiguiente el denominado resultado Gltimo de la accidn.
De la misma manera que hasta ahora, ha de entenderse bajo este término el -
resultado Gltimo perteneciente al tipo legal, y sOlo él...

Dediicese de ello que el autor del homicidio debe prever que -
de su accidn de disparar el arma habrd de resultar la muerte de un hombre,
lo cual confirma que el conocimiento del hecho camprende la relacidn de cau
salidad cuando el tipo en consideracidn exija un resultado material.

Sobre este particular no hay unanimidad en la doctrina y el -
mismo Mezger cita la opinidn de V. Hippel, para quien dolo y culpa no han -
de ser referidos al nexo causal que en concreto se produce.

Si bien nosotros afirmamos que el nexo causal es problema ma-
terial a resolverse en el ambito del hecho, tal cuestidn no contraria la po
sicidn adoptada ahora respecto al conocimiento del propio hecho camo elemen
to del dolo, comprendiendo la relacion de causalidad. Una cuestidn es cons
tatar la relacidn causal, para dar por configurado el hecho, y otra diversa
su conocimiento por el autor, para establecer su culpabilidad dolosa.

Es cierto que en muchos casos no existe concordancia entre el
proceso causal representado y el proceso causal realmente verificado, en cu
yo caso surge el problema de saber cuil tratamiento habrd de darse al hecho
respecto al dolo. Salvo en los casos en que se produzca una desviacidn --
esencial de la causalidad real en relacidén a la representada, en cuyo su---
puesto no podria aqu&lla ser tomada en cuenta, por no corresponder a la exi
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gencia de la ley, originando tal vez una tentativa dolosa con la que, segiin
la solucidn propuesta por Mezger, podria concurrir, segin las circunstan---
cias, en concurso ideal, un delito culposo consumado, se trataria de una --
simple desviacidn inesencial, originante de un error accidental (aberratio)
o de extravio, incapaz para modificar la culpabilidad dolosa, pues camo el
propio Mezger se encarga de explicarlo, "el curso causal representado y el
real nunca se corresponden exactamente, en primer lugar porque la represen-—
tacidén del autor nunca aparece determinada y precisa en todos sus detalles
y particularidades, y en segundo término, porque nadie puede prever de mane
ra exacta un curso causal futuro en todos sus extremos y particularidades.
Por este motivo, una aberracién como tal no puede nunca por si sola excluir
el dolo, pues en caso contrario, no podria darse jamis un actuar doloso".

Por {ltimo expresamos que el dolo requiere igualmente el cono
cimiento de su significacidn, con lo cual se alude preferentemente a la an-
tijuridicidad del hecho.

Ya al referirnmos a la accién y a la omisidn, dijimos que en -
la primera, con su actuar voluntario, el sujeto vicla siempre un deber de ~
abstencidn, por contenerse en la norma una prohibicién de hacer, en tanto,
en la segunda, con un no hacer voluntario (inactividad) viola un deber juri
dico de obrar, por cuanto sdlo es posible establecer el concepto de la omi-
sidén con referencia a la accidn esperada y exigida. Ahora bien, para que -
lo injusto del hecho pueda serle reprochado al autor, &ste debe haber teni-
do conciencia de su antijuridicidad, esto es, de que su conducta y el resul
tado a ella ligado quebrantaba el deber (de abstencidn o de obrar) impuesto
por el orden juridico.

Por todo lo anterior, es conveniente adoptar la definicién de
dolo dada por Jiménez de Asfia, en la gue se comprenden las exigencias anota
das, tanto a la representacidn camo a la proyeccién de la voluntad. En con
secuencia, dolo es la produccidn de un resultado tipicamente antijuridico,
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con conciencia de que se quebranta el deber, con conocimiento de las cir-—-
cunstancias de hecho y del curso esencial de la relacin de causalidad exis
tente entre la manifestacidn humana y el cambio en el mundo exterior, con -
voluntad de realizar la accidn y con representacidn del resultado que se --
quiere o ratifica.

consecuentemente en la formacién del dolo concurren dos ele--

mentos esenciales:

a). Un elemento intelectual consistente en la representacidn
del hecho y su significacidn (conocimiento de la relacidn causal en su as—
pecto esencial de su tipicidad y de su antijuridicidad, como conciencia del
quebrantamiento del deber), y

b). Un elemento emocional o afectivo, no otro que la volun--
tad de ejecutar la conducta o de producir el resultado.

No constituye inconveniente a lo dicho la existencia de deli-
tos sin resultado material (delitos formales), pues en todo caso, la misma
conducta es objeto de la representacidn y de la voluntad como resultado es-
pecifico. b

De lo anterior se puede concluir que un Delito Doloso, es -—
cuando el sujeto activo actfia dolosamente cuando conoce las circunstancias
del hecho y la significacién de su accidn y ha admitido en su voluntad el -
resultado.

1' Manual de Derecho Penal Mexicano. francisco Pavdn Yasconcelos. Edito-
rtal Porria, S.A., Pag. 349 a 363, México 1974,
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III.2.2. CULPOSOS -

1a experiencia diaria nos demuestra cGmo en ocasiones la con
ducta humana, no proyectada voluntariamente a la produccién de un dafio, lo
origina causalmente. En tales situaciones afirmase la existencia de culpa
cuando la actitud del sujeto, enjuiciada a través del imperativo de los de
beres impuestos por la ley, es reprochable a virtud de la inobservancia de
la prudencia, atencidn, pericia, reglas, &rdenes, disciplinas, etc., nece-
sarias para evitar la produccién de resultados previstos en la ley como de
lictuosos.

Cuando se trata de establecer la nocién de la culpa, acudien
do a la opinidn de los doctos, es facil extraviarse por los muy diversos -
senderos a que conducen las variadas concepciones elaboradas sobre ella. -
Hicese por tanto imprescindible el examende algunas de las principales teo
rias scbre la culpa, para iluminar un tanto el camino que nos lleve a la -
determinacifn de su concepto.

Las teorias que constituyen la nocidn de la culpa, ya en la
previsibilidad del evento o en la causalidad eficiente; en un defecto de -
la inteligencia o bien de la voluntad, etc., haciendo verdaderamente com-—-
plejo el problema, por lo que es necesario ver sintéticamente algunas de -
las teorias.

a}, Teoria de la previsibilidad. Dentro de esta corriente
destacan, en forma particular, Carrara y Brusa. Para el primero, la culpa
radica en la voluntaria omision de diligencias en calcular las consecuen—-
cias posibles y previsibles del propio hecho. Explicando Carrara que la -
culpa es un defecto de la voluntad, pues si bien el hecho culposo se origi
na en la falta de previsidn de las consecuencias dafiosas (vicio de la inte
ligencia), &sta se remota a la voluntad del agente, al no emplear éste "la
reflexién con la cual podia iluminarse y conocer esas consecuencias sinies
tras". Si la culpa, dice conclusivamente, radicara en un vicio de la inte
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ligencia, &sta no seria imputable ni moral ni politicamente. "Lo es preci
samente porque la negligencia tuvo causa en la voluntad del hombre.

Se cuida Carrara de advertir que la previsibilidad es cosa -
distinta de la previsidn, afimmando categdricamente que la esencia de la -
culpa reside en la primera. "Se puede no prever absolutamente una conse--—
cuercia que se ocasiona después. Se puede prever camo posible, pero espe-
rar evitarla, y, después, no lograr evitarla. Se tiene la mera culpa no -
s6lo en la primera hipdtesis, sino también en la sequnda, siempre cue no
se haya obrado con el fin de daflar. Si obraba con el fin de daflar en esta
segunda hipdtesis, el hecho es doloso, porque el dolo emerge del primer —--
fin. Pero si se obraba con un fin inocente, con respecto al segundo efec-
to, como prever que no sucederd. Se contradeciria quien dijera: ti has --
previsto que esto no sucederia; luego tii has previsto que esto sucederia.

Considerando insuficiente el puro criterio de la previsibili
dad, Brusa le afiade el de prevenibilidad, estimando a la culpa como la omd,
s5idn voluntaria de la diligencia necesaria para prever y prevenir un even-
to penalmente antijuridico, posible, previsible y prevenible.

Dentro del misma enfekjue de la culpa, tamando como base la -
previsibilidad, von Liszt conjuga nuevos elementos para elaborar una no—-—-
cién puramente formal de la misma al decir: "La culpa es, formalmente, la
no previsidén del resultado previsible en el momento en que tuvo lugar la -
manifestacidn de voluntad", agregando, para dar cima a su pensamiento, gue
el resultado es previsible cuando el agente hubiera podido y debido prever
le, esto es, la previsibilidad fundamenta formalmente la culpa cuando en -
el momento de la manifestacion de voluntad el sujeto no previd lo previsi-
ble teniendo la obligacidn de prever ("El acto culposo es, por consiguien-
te, la causacidn voluntaria o el no impedimento de un resultado no previs-
to, pero si previsible").
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Para el autor alemin, el concepto de la culpa requiere:

lo. Falta de precaucidn en la manifestacidn de la voluntad,
consistiendo en el desprecio del cuidado requerido por el orden juridico -
y exigido por el estado de las circunstancias, de lo cual deduce que la --
falta de atencidn en el incumplimiento de lo debido constituye una falta -
de voluntad.

20. Falta de previsién del agente, cuando le era posible --
prever el resultado. "En la apreciacidn de este problema debe tamarse co-
mo base las facultades mentales del agente, en general y en el momento del
acto {agitacidn, embriaguez), y su mayor o menor perspicacia. La medida
aqui es subjetiva, especial. Lo que estd aqui en cuestidn es la capacidad
mental individual. Si &sta se afirma, la falta de precisidn se presenta -
entonces como una falta de inteligencia".

Jo. Falta de sentido, pues el contenido material de la cul-
pa consiste en la ausencia de reconocimiento del agente, siendo posible ha
cerlo, de la significacidn antisocial del acto, a causa de su indiferencia
frente a las exigencias de la vida social.

b). Teoria de la imprudencia o negligencia. Sostenida prin
cipalmente por J.J. Haus, hace radicar la culpa en la negligencia ocasiona
da por la ausencia de voluntad de evitar lo dafoso a los intereses pibli--
cos o privados. "Se pueden, por tanto, llamar no intencionales o cameti--
dos por simple culpa. Se llaman también involuntarios porque aun cuando -
el delincuente habia querido la causa, no ha querido el evento que debia -
prever o prevenir".

Por su parte Sabatini hace consistir la culpa en la comisién
por imprudencia o negligencia de un hecho, coincidente en sus elementos ob
jetivos y subjetivos, con la infraccidn de determinados preceptos de Dere-
cho Penal.
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En nuestro medio, Ignacio Villalobos expresa que en términos
generales, se dice que una persona tiene culpa cuando obra de tal manera -
que, por su negligencia, su imprudencia, su falta de atencidén, de refle-—-
xidn, de pericia, de precauciones o de cuidados necesarios, se produce una
situacidn antijuridica tipica no querida directamente ni consentida por su
voluntad, pero que el agente previd o no pudo prever y cuya realizacidn --
era evitable por €l mismo, pero al describir los elementos de la culpa des
taca que la realizacidn de aquello que hace al acto tipicamente antijuridi
co, se debe a negligencia o imprudencia, puesto que los demis términos em-
pleados en la definicién (falta de atencidn, reflexidn de precauciones, --
etc.) no tienen un contenido autdncmo por constituir formas mediante las -
cuales se manifiesta la negligencia o la imprudencia.

c). Teoria de lacausalidad eficiente. Tratando de encon---
trar la nocién de la culpa, fuera de la previsibilidad, Sttopato elabora
la teoria de la causalidad voluntaria, eficiente, la cual encuentra apoyo,
segin la opinidn de Maggiore, en dos criterios de naturaleza diversa. El
primerc consiste en la causalidad eficiente, por cuanto se pone voluntaria
mente la actividad cano causa, al escoger el hombre en forma libre los me-
dios de accidn, de manera que responderd del resultado por haber sido su -
causa voluntaria eficiente, sin importar el no haber podide preverlo o que
tal resultado fuera previsible con mds o menos facilidad. El hecho de ha-
ber causado el evento voluntariamente, por haber escogido libremente la ac
tividad que ha sido su causa, hace al hombre responsable y lo somete a la
represidn social. El seqgundo criterio, cuya conjugacidn con el anterior -
hace posible la incriminacién por culpa, consiste en haber obrado con me--
dios no conformes al derecho. Las ideas anteriores son resumidas por —-—--
Sttopato en la siquiente forma: "El resultado dafioso y contrario al Dere-
cho es punible cuando es el producto inmediato o mediato de un acto volun-—
tario del hombre, acto que, aungue no estuviera dirigido a un fin antijuri
dico, se ha realizado con medios que no se demuestran conformes con la --—
idea del Derecho".
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las deficiencias de esta teoria a la vista. Siendo una teo-
ria de la causalidad, tiende a resolver la responsabilidad culposa desde -
un punto de vista material. Si se atendiera Uni a la const idn

del nexo de causa a efecto entre la conducta humana y el evento punible, -
hariase innecesario comprobar la culpabilidad (subjetividad) del sujeto, -
cay&ndose en el absurdo de una responsabilidad puramente objetiva (sin --
culpa).

"La formula 'uso de medios antijuridicos' da origen a insupe
rables dificultades -expresa Maggiore- ;Qué hay que entender por esta ex--—
presién? El empleo de 'medios hamogéneos y normales', de que habla ===
Stoppato, define obscurum por obscurius (lo oscuro por medio de lo mds os-
curc). Y si por medio antijuridico se quiere entender 'un medio contrario
al derecho objetivo', estd claro que sblo los medios prohibidos expresamen
te por la ley quedan comprendidos en esta categoria. Fuera de esta prohi-
bicidn si vale el principio qui suo iure utitur neminem laedit (el que usa
de su propio derecho no agravia a nadie). La culpa, pues, existiria sola-
mente en la inobservancia de un deber legal; y la teoria de Stoppato no pue
de tener valor sino para los casos de culpa por inobservancia de leyes, de
reglamentos, de Ordenes e instrucciones, dejando fuera todo el otro vasti-
simo campo de las transgresiones culposas".

d). Teoria del error evitable. Kostlin, para quien negligen
cia equivale a culpa, considera existente &sta en aquello en lo cual el --
agente no ha evitado el error, que, por dicha razdn, es puesto como princi
pio del evento dafioso. En el no evitar estard la esencia de la falta y en
el contenido negativo de la voluntad la diferencia del dolo.

Manzini, sSlo en cierto aspecto, puede estimarse comprendido
en esta corriente, al expresar que la culpa radica en “una conducta volun-
taria, genérica o especificamente contraria a la policia o a la disciplina,
causante de un evento dafioso o peligroso, previsto camo delito en la ley,
producido involuntariamente o bien por efecto de la errdnea opinidén inexcu
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sable de realizarlo en circunstancias excluyentes de responsabilidad pe---
nal".

Luzdn Domingo, entiende que el achaque fundamental de esta -~
teoria "reside en que si culpabilidad es una situacién factica que reguie-
re, ante todo, conciencia y voluntad, dificilmente se podrd basar uno de -
sus grados sobre el error, esto es, sobre la falta de conciencia que, des-
de luego, en la culpa existe como en el grado superior de la culpabilidad,
si bien esta conciencia se refiere tan sdlo a una parte de los elementos -
reales, concretamente al elemento sobre el que ha de operar la voluntad mo
tora..."

e). Teoria de la Culpa camo un defecto de la inteligencia.
Almendingen, a quien se coloca entre el grupo de los “"clasicos", se niega
a reconocer en la culpa un vicio o defecto de la voluntad. Aceptando la -
teoria de la previsibilidad, considera la imputacidn como una declaracién
que pone a cargo del autor, en razdn de su voluntad y conciencia, la modi-
ficacidn producida en el mundo externo, dando a los actos culposos el ca-—
racter de vicios de inteligencia "por falta de reflexidn", de manera que -
si en tales actos el poder de "eleccidn” es inexistente en el sujeto, la -
culpa encuentra el fundamento de su punicidn en la necesidad de amonestar
con la pena al delincuente "para que evite, en el porvenir otras acciones
culposas, y para que aprenda a conocer después de realizado el hecho, que
omitir una reflexidn, capaz de impedir una injusticia, produce consecuen-—
cias perjudiciales para é1".

Tosti y Civoli, se adhieren a esta teoria, el primero decla-
rando expresamente que en la culpa hay "constatacidn de un defecto de las
facultades intelectivas del agente", en tanto el segundo entiende genérica
mente por culpa "un estado de dnimo de la voluntad de dafiar e incluido en
la de hacer actos prohibidos por la prudencia, comitir otros impuestos por
la diligencia, asumir empresas superiores a las propias fuerzas, desenvol-
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ver la propia actividad siguiendo el propio capricho y no segiin las normas
establecidas por la ley, en los reglamentos © en las costumbres”. En sin-
tesis, Tosti, seglin lo expresa Jiménez de Asia, vuelve los ojos a la teo--
ria del defecto del sentimiento, en tanto otorga a aquélla la sintomatia -
del estado defectuoso de las facultades intelectuales del sujeto.

El examen de las teorias anteriores no agota, en manera algu
na, los diversos criterjos y tendencias de doctrina para encontrar la no--
cidn de la culpa. Se pueden seflalar alin los criterios normativos, entre -
los que figuran los elaborados por Impallomeni, Merkel y Moliner, hacien-
do consistir la culpa en la inobservancia de reglamentos, ausencia de aten
cidn, infraccién de deberes de cuidado, etc.; el que ve en la culpa la vo
luntaria causacién de un peligro, sostenida por Filiangieri, asi camo el -
criterio que identifica el dolo y la culpa, seguido entre otros por Thon,
Stubel y Jannitti-Pircmallo.

En la formulacidn del concepto de culpa entran diversos ingre
dientes de naturaleza bien diversa. No podemos en manera alguna prescindir
de la previsibilidad camo tampoco del deber de cuidado exigide por la ley -
al punir determinadas consecuencias de la conducta humana. La voluntad tie
ne importancia referida concretamente a la accidn o inaccidn del sujeto, pe
ro no debe conectarse con el evento dafioso. El cardcter evitable del acon-
tecimiento luctucso juega igualmente importante papel en la culpa camo lo -
destacd Binding.

En todo acontecimiento culposo se incumple un deber, mds no -
el deber de observancia de la norma prohibitiva que sanciona el resultado -
tipico y antijuridico, sino de otro diverso formulado implicitamente en la
ocbligacidn de abstenerse. El sujeto debe limitar sus actos a las activida-
des o inactividades que no rebasen la linea abstracta que conduce a la =-—-
creacidn de un peligro, pues con ello estd infringiendo un especial deber
de cuidado o una prohibicidn expresa impuesta por la ley, la costurbre o la
razén. El incumplimiento de ese deber o de esas obligaciones es voluntario
por originarse con la accin o la omisidn que causalmente producird el efec
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la funcidn de la previsibilidad del evento no tiene la importancia que anta
fio se le reconocid, pues por si misma carece de relevancia, lo que aparece
claramente comprobado por la existencia de la culpa consciente, en la cual
el agente prevé el efecto dafioso aunque no lo quiera ni lo acepte. Tiene -~
por ello razén Antolisei cuando, al dar a la previsibilidad el caricter de -
un juicio, niega que éste constituya la esencia de la culpa.

Podemos, en consecuencia, relacionando los elementos dispersos
anunciados, definir la culpa como aquel resultado tipico y antijuridico, no
querido ni aceptado, previsto o previsible, derivado de una accidén u cmi---
"sién voluntarias, y evitable si se hubieran observado los deberes impuestos
por el ordenamiento juridico y aconsejables por los usos y costumbres.

Despréndese de la definicidn anterior, camo elementos de la -
culpa:

a). Una conducta voluntaria (accidn u cmisidn}, reconocida -
und@nimemente, pues sdlo del hecho producido por la accién u omisién volunta
rias puede criginarse un juicio de culpabilidad.

b). Un resultado tipico y antijuridico. Al referirnos a la
culpabilidad dejamos establecido que el juicio en que se hace consistir el
elemento subjetivo del delito, presupone necesariamente un hecho tipico y -
antijuridico, lo cual significa que el acontecimiento sobrevenide, en nexo
causal con la accidn u amisidn, se adecla perfectamente al hecho comprendi-
do en un tipo penal y que el mismo resulta contrario a la norma en el jui——
cio objetivo de valoracidn.

c). HNexo causal entre la conducta y el resultado. No puede
prescindirse de este elemento en la formulacidn del concepto de la culpa.
Para poder atribuir el resultado al agente se precisa la relacidn causal de
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la conducta con aquél problema tratado con la debida amplitud al examinar -
el primer elemento del delito.

d}. Naturaleza evitable del evento. SOlo tcmando en cuenta
evitabilidad del resultado puede fundamentarse la violacidn de los deberes
de cuidado impuestos por la ley y la sana razdn, pues a nadie puede repro--
chirsele su incumplimiento si el evento era inevitable.

e). Ausencia de voluntad del resultado. Sin discusidn algu-
na el delito culposo excluye la posibilidad de voluntad del sujeto respecto
al resultado. En &l no existe intencidn delictiva, ya por falta de pravi--
s5idn o por la esperanza de que el mismo no sobrevendria.

£). Violacidn de los deberes de cuidado. La obligacidn del
sujeto de cumplir con el deber de cuidado genera, al realizar la conducta -
contraria que implica su violacién, la responsabilidad culposa cuando con -
ello se produce el resultado. Aun aceptando que la previsibilidad constitu
ya la base misma de la culpa, la falta de previsién careceria de importan--
cia si no fuera por la existencia del deber; la imprevisidn o la previsidn
concurrentes con el acto inicial voluntario, que causalmente produce el re-
sultado, son culposas precisamente a virtud del incumplimiento de ese deber
de cuidado, pues &ste tendia especificamente a evitar el dafic concretamente
producido. La conciencia de ese deber aparece con claridad en la culpa con
representacidn, mas hicese dificil ubicarla en la culpa sin representacién.
En &sta, lo aclara Mezger, sdlo puede consistir en el conocimiento de una -
relacidn entre el deber infringido y el resultado, de manera que el agente
‘no sdlo debe haber conocido el deber como tal, sino que debe haber sido «-—
consciente también del cardcter del deber que le incumbia; debe haber sido
consciente de que dicho deber tenia el sentido de evitar resultados de esta
especie”.
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La culpa se clasifica en consciente, llamada también con re--
presentacifn o previsidn e inconsciente, denominada igualmente sin represen
tacidn o sin previsidn.

Existe culpa consciente cuande el sujeto ha representado la -
posibilidad de causacidn de las consecuencias dafiosas, a virtud de su ac———
cién o de su omisién, pero ha tenido la esperanza de que las mismas no so--—
brevengan. La culpa es consciente, dice Cuello Caldn, "cuando el agente se
representa como posible que de su acto se originen consecuencias perjudicia
les, pero no las toma en cuenta confiando en que no se producirdn".

Para Mezger hay culpa consciente cuando el sujeto autor ha ——
considerado como posible la produccidn del resultado, pero ha confiado en ——
que no se producird, en tanto Maggiore la define camo el actuar previniendo
un efecto, sin voluntad de que el mismo se verifique. En fin, Soler la ——-—
identifica como aquella en que el evento es previsto camo posible, pero no
querido y, ademds, el sujeto espera, infundadamente, que no ocurrira.

Por lo contrario, se esti en presencia de la culpa inconscien
te (sin representacidn) cuando el sujeto no previdé el resultado por falta —
de cuidado, teniendo obligacién de preverlo por ser de naturaleza previsi——
ble y evitable.

Explica J. J. Haus que en la culpa sin previsidn el agente no
ha previsto necesariamente el mal resultado de su accidén (o de su inaccién)
pero que habria podido preverse. "Esta culpa es susceptible de dos modifi-
caciones: lo. El agente no ha conocido la naturaleza de su accidn; no ha -
sabido que podria producir el resultado de que ha sido causa, existiendo en
el caso una ignorancia o error sobre un hecho especial o sobre sus circuns-
tancias esenciales; pero el autor estd en culpa por haber dejado de adqui--
rir el conocimiento; 2o. El agente ha conocido la naturaleza de su accidn,
sabia qué consecuencias deplorables podian resultar, pero no ha pensado en
la desgracia que ha sobrevenido. Habria, pues, podido preveerla, si hubie-
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ra reflexionado, si hubiera hecho de sus facultades intelectuales el uso -
que el deber le prescribia. La causa interna del delito es una desaten---
cién, una irreflexidn culpable".

En opinién de Luzdn Domingo, con la cual estamos acordes, la
distincién de la culpa con o sin representacidn carece de interés por si -
misma y Gnicamente sirve como indice auxiliar para calificar la gravedad -
de la culpa. “Por ello, como regla general -dice el citado autor-, pode—-—
mos indicar que la representacidn probable del evento implicard una mayor
gravedad en la culpa, en cuanto el sujeto ha querido una conducta que sa--
bia muy peligrosa, pero la representacidn meramente posible, poco probable,
del evento, supondrd una menor gravedad de la culpa, porque el agente ha -
querido una conducta que conocia como muy poco peligrosa. En consecuencia
no podemos por menos rechazar la estimacidn de la representacidén como una
agravante de la culpa, pues a simple vista resulta menos culpable el suje-
to que se representa el peligro remoto de un evento, que el que aun sin -~
parar mientes en dicho momento de la posibilidad de un evento concreto, --—
realiza una conducta peligrosisima, rayana en lo absurdo, que por conoci--
mientos de experiencia anterior sabrd ser altamente peligrosa".

Desde el Derecho romano ha venido distinguiéndose la culpa -
en lata leve y levisima. Se considera lata cuando la generalidad est3 en
condiciones de prever el resultado; leve cuando slo los hombres diligen——
tes pueden preverlo, y levisima en razdn de la extraordinaria diligencia,
muy poco comin en el hombre, requerida para prever la posibilidad de los =

dafios causados. y,

7' Manual de Derecho Penal Mexicano. Francisco Pavdn Vasconcelos. Edito-
rial Porrda, S.A. Pig. 365 a 374. México, 1974.
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Por todo lo anterior, en términos generales se dice que una —-
persona tiene culpa cuando cbra de tal manera que, por su negligencia, su ~
imprudencia, su falta de atencidn, de reflexién, de pericia, de precaucio--
nes o de cuidados necesarios, se produce una situacidn de antijuridicidad -
tipica, no querida directamente ni consentida por su voluntad, pero que el
agente previd o pudo prever y cuya realizacidn era evitable por &l mismo.
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III.3. IMPRUDENCIA.

a) CONCEPTO.

La imprudencia literalmente es falta de prudencia y por ello -
podria tomarse también como un concepto negativo, de hecho es ausencia de -
discernimiento y de distincidn entre lo bueno y lo malo y, mejor todavia, -
falta de cuidado y de precauciones, pero todo ello producido por actuar fes
tinadamente, con precipitacién y con audacia que puede llegar hasta la teme
ridad. 1Implica, por lo mismo, efectos parecidos a los de la negligencia, -
pero por causas diferentes y aun opuestas: exceso de actividad que no da --
tiempo a la ponderacidn; precipitacién al realizar un acto, sin detenerse -
lo indispensable para medir o para evitar las consecuencias antijuridicas -
que pudieran sobrevenir.

Normalmente la imprudencia se manifiesta, con la falta de aten
cidn, de reflexidn, de precauciones o de cuidados, otro tanto podria decir-
se de la inobservancia de ciertas leyes, de los reglamentos, los deberes o
las disciplinas dictadas para regular la conducta en ciertas actividades, -
en cirtos cargos, profesiones industrias, organizaciones y todo cuanto pue-
da significar un especial peligro por su naturaleza. (Se trata de normas -
de prudencia o de precaucién que han sido dictadas por quien se supone que
tiene mayor conocimiento y mayor experiencia en cada materia, para ayuda de
quienes deben actuar directamente, y cuya desatencidn hace ya presumir la -
imprudencia). 1

Se entiende por imprudencia toda imprevisidn, negligencia, im-
pericia, falta de reflexidn o de cuidado que cause igual dafic que un delito
intencional.

1' La Imprudencia punible con motivo de Trdnsito de vehiculos., Pedro Her--
nindez Molina. Editado: Dinimica del Derecho Mexicano. Pig. 157. México
1974,
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Es conducta positiva, consistente en una accidn de la cual ha
bia que abstenerse, por ser capaz de ocasionar determinado resultado de da
fio o de peligro, o que ha sido realizada de manera no adecuada, haciéndose
asi peligrosa para el derecho ajeno, penalmente tutelado.

De la imprudencia se ha pretendido distinguir la precipita---
cidn y la desatencidn, que Del Giudice considera elementos exclusivos de -
la negligencia. Es perfectamente exacto gue la escasa atencidn puede en--
torpecer nUestro proceso asociativo, impidiendo que surjan estimulos para
obrar: pero la precipitacién y la desatencién también pueden ser elemento
constitutivo de la imprudencia, que puede consistir, no sblo en cbrar cuan
do no se debia, sinc en obrar del modo como se obra; por ejemplo, es impru
dente el chofer que, aunque sea muy hdbil, retrocede precipitadamente.

La imprudencia puede derivarse de un tipo particular,  ==--—-
sico-etico, de un hecho impulsivo, de una ficil excitabilidad, que no estd
prescindida por un proceso inhibitorio perfecto; a menudo el culpable es un
motivo, que decide inconsideradamente y que no obra guiado por atencién --
constante.

Un acto imprudente también puede ser posible por el descuido
del derecho ajeno, o por el escaso colorido emotivo que acompafie a la pre-
visidn del resultado; asi no es raroc que en los criminales, una fiacil emo-~
tividad egoista vaya acompafiada de falta de emotividad altruista, por esto,
todo cuanto se refiere a sus propios intereses, despierta reacciones exage
radas, sin ninguna preocupacidn por el datfic que puedan ocasionar .en otros:
la satisfaccidn de las propias necesidades y del propio placer hace que la
conciencia se vuelva inaccesible a la ansiedad por la violacidn del dere—-
cho ajeno P

2' La Culpa. E) Delito Culposo, sus Repercuciones Civiles, su andlisfis Si-
coldgico. Editorial Temis, S.A. Pig. 23. Bogotd - Colombia, 1987,
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De lo anterior podemos concluir que para la Imprudencia, no se
requiere la intencidn, pues basta una conducta simplemente voluntaria, o =-
también una conducta que de alguna manera se oponga a preceptos particula--
res ya codificados © a normas impuestas por la camin prudencia y pericia. -
Por tanto, es una forma de ligereza, un obrar sin precauciones.

Por nombrar un ejemplo, diremos que es imprudente el conductor
que sin las precauciones necesarias, da marcha atrds, sigue su camiho, 0 --
mantiene una velocidad excesiva, a pesar de la actitud indecisa del tran---
selinte que le corta el camino, o del vehiculo que, al cruzarse con &1, lo -
deslumbra con los farcs o que no se asegura en un cruce si viene otro =~
vehiculo.
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IXI.4. DELITO DE HOMICIDIO.
a) CQONCEPTO.

Cuando se estd en presencia de una conducta humana que produ-
ce camo resultado la muerte de otra persona, se afirma la existencia de un
delito de homicidio. Esto esque enla mayoria de los casos constituye una
verdad incuestionable, no lo es en situaciones excepcionales, pues puede -
suceder que aquel resultado sea consecuencia de un actuar licito o inculpa
ble, ya por configurarse en la especie alguna de las causas de justifica--
cidén, como la legitima defensa o el estado de necesidad, entre ‘otras, o ——
bien de inculpabilidad, impeditivas del nacimiento del delito.

b) DEFINICION.

El articulo 302 del C&digo Penal del Distrito Federal, decla-
ra que camete homicidio "el que priva de la vida a otro", resultando la de-
finicién legal concretada al hecho de la privacidn de la vida. Aunque es-
ta definicidn es juridicamente impecable, desde el punto de vista del dere
cho positivo, dogmiticamente no resulta suficiente por cuanto en ella no -
existe referencia alguna a la ilicitud de la privacién de la vida y a la -
reprochabilidad al sujeto del resultado consecuencia de su accién y omi~—-
sion.

No basta pues, para dar una definicidn dogmitica del delito -
de hemicidio, describir el hecho objetivo en forma aislada, debiéndose en
todo caso hacer en ella referencia a la valoracidn del hecho de privacidn
de la vida sin perder de vista a su autor. Por ello consideramos que “el
homicidio es la muerte violenta e injusta de un hombre atribuible, en un -
nexo de causalidad, a la conducta dolosa o culposa del otro". Tal defini-
cidn comprende la referencia concreta a la conducta positiva o negativa —-
del autor; a la consecuencia causal de la misma, como lo es la verifica---—
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cidn del fendmeno de la muerte, asi como a la no concurrencia, con la eje
cucidn, de causas justificantes y al dolo y a la culpa que accmpafan al -
resultado,

Los autores, en general, al definir el delito de homicidio,
se preocupan por destacar, no sdlo el hechode privacidn de lavidaensi —-
mismo considerado y su ilicitud, sino también la intencidn del sujeto en
su causacién o la aparicidn, con la conducta, de cualquier "estado subje-
tivo" revelador de imprevisidn, negligencia, impericia, falta de re-—-—-=---
£flexidn o de cuidado, que integran la culpa.

Carrara define el homicidio come la destruccién del hambre
injustamente cametida por otro hambre, excluyendo el realizado por legiti
ma defensa o caso fortuito. Con criterio opuesto, Alfredo Etcheberry es-
tima que las notas de ilicitud y culpabilidad son comunes a todc delito,
pareciéndole por ello superflua su inclusién en una figura delictiva par-
ticular, siendo suficiente la férmula "matar a otro"; debe tratarse -afir
ma- de una accidn humana antijuridica y culpable.‘ .

Como complemento a la definicién podemos sefialar los tres —
elementos que integran el Delito de Homicidio:

1. vida humana previamente existente. Este no es elemento
del homicidio, pero si la condicidén indispensable, el presupuesto necesa-
rio sin el que la maternidad de la infraccidn -muerte- no puede verterse.
Para el delito imposible de homicidio -pretender dar muerte a un difunto
creyéndolo vivo-.

1' Lecciones de Derecho Penal. Francisco Pavén Vasconcelos. Editorfal -
Porrda, S.A. Pdg. 13 a 14. México, 1982.
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2. Elemento material. Es la privacidn de la vida, la muerte,
la lesidn mortal, es decir, aquel dafio a la integridad corporal tan comple
to que es causador de pérdida de la existencia. Para el estudio de las ie
siones estimables camo mortales.

3. Elemento moral. Intencionalidad o imprudencia del causa-
dor de la lesidén, Adviértase que dentro de la intencionalidad del homici-
dio, nuestra ley no exige el propdsito especifico de matar, animus necandi,
Yy que dentro de las reglas generales del articulo 9o., se camprenden la ma
yor parte de los dolos indeterminados, de las eventualidades y de las pre-
terintenciocnalidades. 20

Para concluir con la definicién de Homicidio, para mi concep-
to la md3s campleta es la del Lic. Francisco Pavdn Vasconcelos: "homicidio
es la muerte violenta e injusta de un hombre atribuible, en un nexo de cau
salidad a la conducta dolosa © culposa de otro.

2' Cbdigo Penal Comentado. Editorial Porridia, S.A. P3g. 359. Méxica, 1987,
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IIEI.4.1 HOMICIDIO IMPRUDENCIAL, CONCEPTO DEFINICION.

. CONCEPIO:  Abordar el estudio de la culpabilidad en el ho-
micidio es tratar sobre las formas de ese elemento general del delito en -
el dmbito restricto de esta figura especifica, por ello se dice aludiendo
al contenido del articulo 8o. del C3digo Penal, que el hemicidio puede -~
ser: a) Intencional (doloso) y b) No intencional o de imprudencia {culpo—-—
s0), reconcciéndose asi las dos cldsicas formas de culpabilidad.

El homicidio es culposo © no intencional, o de imprudencia
cuando la privasidn de la vida nace con motivo de un actuar inicialmente -
voluntario del sujeto con el cual surge un estado subjetivo de imprevisidn,
negligencia, impericia, falta de reflexién de cuidado.

Camo la culpa, una de las especies de la culpabilidad, pue-
de darse con representacién {consciente o con previsidn), o bien sin repre
sentacidn (inconsciente o sin previsién), debe precisarse, respecto al ho-
micidio, si ambas formas pueden funcionar. En nuestro criterio nada impi-
de que tanto una cosa como la otra puedan presentarse con relacidn al homi
cidio: habrd homicidio con culpa sin representacidn cuando el sujeto produ
ce el resultado de muerte sin haberlo previsto y sin quererlo, siéndole re
prochable el acontecimiento en virtud de la naturaleza previsible del even
to: habra homicidio con culpa con representacidn (con previsidn) cuando el
resultado de muerte ha sido representado camo posible y no querido ni acep
tado, produciéndose a pesar de que ha tenido la esperanza de que no se pro
duzca.

La culpa con o sin representacidn, segin hayamos tenido o -
no conciencia del resultado. Si no representamos el resultado, hay culpa
por nuestra falta de previsidn, cuando teniamos la obligacién legal de pre
ver y evitar el resultado; si representamos el acontecimiento luctuoso y -
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y sin quererlo ni aceptarlo lo causamos, a pesar de tener la esperanza de
que no se produjera, hay igualmente culpa por no haber observado las pre-
cauciones debidas para evitarlo. ,.

DEFINICION: El homicidio es culposo, nos dice Ranieri, =--
cuando la muerte no querida de un hombre se verifica como consecuencia de
una conducta negligente, imprudente o inexperta o por inobservancia de le-
yes, reglamentos, Ordenes o disciplinas. En forma breve, expresa Maggio--
re: "El Homicidio culposo consiste en ocasionar por culpa la muerte de un
hombre.

el hamicidio es culposo, cuando se comete previéndose la --
muerte con la esperanza de que no se produzca o no previéndola siendo pre-
visible, violando un deber de cuidado. De este modo, abircase el homici--
dio culposo con y sin representacién. O bien el homicidio es culposo, ---
cuando se comete violandose un deber de cuidado que personalmente le incum
bia al sujeto.

El articulo 90., pirrafo segundo del Cidigo Penal, dispone,
que: obra imprudencialmente el que realiza el hecho tipico incumpliendo un
deber de cuidado, que las circunstancias y condiciones personales le impo-

nen.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha establecido:
Es sabido que la imprudencia punible consiste en toda imprevisidn, negli--
gencia, impericia, falta de reflexidn o de cuidado que cause igual dafio --
que un delito intencional: Imprudencia gue resulta evidente cuando los su
jetos activos de la infraccidn, en estado de ebriedad, y con el propdsito
de hacer blanco sobre un cobjeto, a pesar de realizar esto en zona pobla--
da, no toman las precauciones debidas al disparar sus armas, uno de cuyos
proyectiles causa la muerte de una persona que se halla delante del objeto

1' Derecho Penal, Fernando Castellanos Tena. Editoria) Porria, 5.A., Pig.
31, México 1982,
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de referencia. "Si los testimonios de cargo son originalmente vacilantes
e imprecisos y en los careos convienen en que no se dieron cuenta si los -
disparos fueron hechos por el acusado contra el ofendido, gueda en pie la
versidn de los testigos de descargo en términos de que dichos disparos fue
ron de gusto al aire por el estado de embriaguez del acusado". Por lo mis
mo, se estd en presencia de un hemicidio por culpa y no en intencional ni
por accidente. Si el quejoso pudo prever el riesgo que implica el hecho - -
de que al tratar de recuperar el arma que le habia quitado su amasia: arma
de la que sabia que tenia el cartucho en la recdmara: que no habia aplica-
do el seguro de la misma y de que existia la posibilidad de que se produie
ra el disparo, obliga a concluir que el homicidio se causd mediante culpa

con representacidn del resultado. 2

a} DE UNA PERSONA.

Fl Hamicidio imprudencial de una persona, se sanciona por lo
dispuesto en el primer pdrrafo del articulo 60 del Cédigo Penal; los deli-
tos imprudenciales se sancionaran con prisién de tres dias a cinco afios y
suspensidn hasta de dos afios o privacidn definitiva de derechos para ejer-
cer profesién u oficio. 3. Esto es desde luego cuando no se cause mis de -
un homicidio, este precepto se aplicard por iqual a los conductores de -—-
vehiculos particulares, como a los conductores de vehiculos de transporte
piblico de pasajeros.

Adviertiendo ademds que para poder calificar el Hamicidio de
una persona camo imprudencial, deberd acogerse a los tres preceptos —-—-
siguientes:

1). Un dafio tipificado como delito (Homicidio)} para tal pre~
cepto citamos el articulo 303 del Giiigo Penal. Para la aplicacién de las

2' Derecho Penal Mexicano. Francisco Gonzdlez de la Vega. Editorial Porria,
S.A., Pdg. 122. México, 1989.

3' Cddigo Penal Actualizado, Ediciones Delma. Pdg. 23. México 1991,
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sanciones que correspondan al que infrinja el articulo anterior (302), --
no se tendra cumo mortal una lesidn, sino cuando se verifiquen las tres --
circunstancias siquientes:

I. Que la muerte se deba a las alteraciones cuasadas por la
lesidn en el Srgano u drganos interesados, alguna de sus consecuencias in-
mediatas o alguna complicacidn determinada por la misma lesidn y que no pu
do cambatirse, ya sea por ser incurable, ya por no tenerse al alcance los

recursos necesarios;

II. Que la muerte del ofendido se verifique dentro de sesenta
dias contados desde que fue lesionado;

III. Que si se encuentra el cadaver del occiso, declaren los -
peritos después de hacer la autopsia, cuando ésta sea necesaria, que la le
sidn fue mortal, sujetdndose para ello a las reglas contenidas en este ar-
ticulo, en los dos siguientes y en el CSdigo de Procedimientos Penales.

Cuando el cadiver no se encuentre, © por otro motivo no se ha
ga la autopsia, bastard que los peritos, en vista de los datos que obren ~
en la causa, declaren que la muerte fue resultado de las lesiones inferi--

das.a,

2). Existencia de un estado subjetivo de imprudencia que se
traduce al exterior en acciones u omisiones imprevisoras, negligentes, im-
peritas, irreflexivas o faltas de cuidado.

3). Relacidn de causalidad entre el estado imprudente y el -
dafio final. »adviértase que para pxier calificar el Derecho Penal a las ac
ciones u omisiones imprudentes, como delitos, se requiere que el dafio de -

4°' (ddigo Penal Actualizado, Ediciones Delma, Pig. 121. México 1991.
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ellas resultante haya sido previsible por el agente, segilin su personal si-
tuacidn y de acuerdo con las normas medias de cultura y, ademds evitable con
una conducta diversa. 5
b) DE DOS O MAS PERSONAS.

Atendiendo el andlisis anterior y terminando el del primer parra~
fo del articulo 60 del Cidigo Penal. "Cuando a consecuencia de actos u omi--
siones imprudenciales que sean imputables al personal que preste sus servi--
cios piblicos en una empresa ferroviaria, aeroniutica, naviera o de cualquie
ra otros transportes de concesidn federal, se causen, homicidios de dos o —-
mds personas, la pena serd de 5 a 20 afios de prisidn, destitucién del empleo,
cargo o camisidn e inhabilitacién para obtener otro de la misma naturale
za". g* Este precepto se planted en las reformas extendiéndolo no sdlo al ca
so de las empresas de concesidn federal, sino a empresas cuando operan por -
virtud de una concesidn local dentro del Distrito Federal, pero al analizar-
se el contenido de la ley, el Lic. Gonzdlez de la Vega "Puntualizd un concep
to fundamental de Equidad y de Justicia que ha revolucionado, transformado y
atenuado, humanizando en grado sumo este articulo que durante mucho tiempo -
se ha considerado que contiene represiones en ocasiones exageradas". Mas al
introducir a su gerencia de los Sefiores Senadores, un concepto nuevo, O sea
aparte de aquél que juzgaba exclusivamente por 1los elementos objetivos del -
dafio o del resultado, es decir, al estimar que ademis de los dos hamicidios
el acto o la omisidn culposa debiera ser sumamente grave, "debiera ser gra-—
ve" se ha transformado el concepte y por principio de cuentas, el Juez gue -
sélo podria imponer como minimo la pena de 5 afios y elevarse en los casos de
gravedad hasta 20, regresa a las reglas generales de la omisién para la cul-
pa y tiene el amplio arbitrio de 3 dias a 20 afios, de donde se puede estimar
con amplitud si el hecho objetivamente grave es también culposamente grave,
esta reforma trascendental, revoluciona el concepto y lo humaniza,

5' (€ddigo Penal Comentado, Francisco Gonzdlez de la Vega, Editeorial Porria
Hnos. Pég. 140 y 141. Edicidn 1987.
6' Codfgo Penal Actualizade. Ediciones Delma, P3g. 23. Maxice 1991,
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Ernesto Mayer: indignado habla de infracciones: "jResponsabi-
lidad por el resultado, una injusticia lamentable de nuestro derecho"!

Asi pues no resulta verdad debido a este temperamento subjeti
vo, que esos delitos se sancionen atendiendo sdlo al resultado como afirmd
Vargas Bravo. Si el Senado aprueba el Proyecto de la Camara de Diputados,
la nomma serd como regla general la de que el delito de imprudencia se san
cionard de 3 dias a 5 afios de prisidn, y sdlo cuando el Juez, notese que -
ni siquiera el Ministerio Piklico, sino sdlo el Juez en el mamento oportu-
no procesal, censiderardo las circunstancias especiales del hecho y esti-—
mando las circunstancias animicas d=21 infractor, estime que la hecatombe -
se produjo por imprudencia grave, podrd elevar la pena desde 5 afios hasta
20 afios. Esta reforms a la inlciativa presidencial sugerida por los Juris
tas del Senado de la Repliblica, me parece pausible y benéfica para los ~=--
Trabajadores de los Transportes Piblicos, ya que hasta ahora han venido —-
siendo injustamente juzgados, exclusivamente juzgados en presencia del re~
sultado externo de sus omisiones imprudenciales. 7

De lo anterior, podemos concluir que el Legislador establecid
con teda claridad y precisidn que el sentido real y verdadero de la refor-
ma al hoy vigente articulo 60, parte segunda del C3digo Penal, esti encami
nada a sancionar, no el resultade objetivisado consistente en la privacidn
de la vida de 2 o mis personas, y esto es importante “ LA GRAVEDAD DE LA
IMPRUDENCIA", en que haya obrado el.sujzto activo en el delito que corres—
ponda.

7' Diario de Debates de la Cimara de Senadores de los Estados Unidos Mexi-
canos. Publicade el 13 de Diciembre de 1954,
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1II.5 HOMICIDIO IMPRUDENCIAL CALIFICADO OO¢D GRAVE.

La experiencia diaria nos demuestra c&w en ocasiones la —-
conducta humana no proyectada voluntariamente a la produccidn de un dafio,
lo origina causalmente. En tales situaciones afirmase la existencia de -
imprudencia cuando la acticudAdel sujeto, enjuiciada a través del impera-
tivo de los deberes impuestos por la ley, es reprochable a virtud de la -
incbservancia de la prudencia, atencidn, pericia, reglas, ordenes, disci-
plinas, etc., necesarias para evitar la produccidn de resultados previs--
tos en la ley como delictuosos.

El segundo pirrafo del articulo 60 del C&ligo Fenal, esta-

blece:

La calificacidn de la gravedad de la imprudencia queda al -
prudente arbitrio del Juez, quien deberd tomar en consideracidn las cir--
cunstancias generales sefialadas en el articulo 52 y las especiales _—

siguientes:

I.- La mayor o menor facilidad de prever y evitar el dafio

que resulte.

II.- Si para ello bastaban unareflexidn o atencidn ordina—-
rias y conocimiento comunes en algin arte o ciencia.

III.~ S5i el inculpado ha delinquido anteriormente en circung

tancias cemejantes.

IV.~ Si tuvo tiempo para cobrar con la reflexidn y cuidado -

necesarios,

V.~ El estado del equipo, vias y demis condiciones de fun—
cionamiento mecinico, tratdndose de infracciones cametidas 'en los servi--
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cios de las empresas transportadoras, y en general, por conductores de --

vehiculo; y

VI.- En caso de preterintencidn el Juez podrd reducir la -
pena hasta una cuarta parte de la aplicable, si el delito fuere intencio-

nal.
Las circunstancias generales sefialadas en el articulo 52, exponen:

En la aplicacitn de las sanciones penales se tendrd en cuenta:

lo. La naturaleza de la accidn u cmisién y de los medios -—-
empleados para ejecutarla, y la extensidn del dafio causado y del peligro
corrido.

20. La edad, la educacifn, la ilustracidn, las costumbres y
la conducta precedente del sujeto, los motivos gque lo impulsarcn o deter-
minaron a delinquir y sus condiciones econdmicas;

3o. las condicicnes especiales en que se encontraba en el -
momento de la comisidn del delito y los dem3s antecedentes y condiciones
perscnales que pueden comprobarse, asi camo sus vinculos de parentesco, -
de amistad o nacidos de otras relaciones sociales, la calidad de las per-
sonas ofendidas y las circunstancias de tiempo, lugar y modo y ocasidn --
que demuestren su mayor o menor temibilidad.

40. Tratandose de los delitos cometidos por servidores pi--
blicos, se aplicard lo dispuesto por el articulo 213 de este Cddigo.

El Juez deberd tomar conocimiento directo del sujeto, de la
victima y de las circunstancias del hecho en la medida requerida para ca-
da caso.
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Para los fines de este articulo, el Juez requerird los dic-
tamenes periciales tendientes a conocer la personalidad del sujeto y los
demis elementos conducentes, en su caso, a la aplicacidn de las sanciones

penales. 1

El Homicidio Imprudencial, es calificado como grave, cuando
la privacidn de la vida nace de un actuar inicialmente voluntario del su-
jeto con el cual surge un estado subjetivo de imprevisién, negligencia, -
impericiar, falta de reflexidn o de cuidado. Debe precisarse al Homici--
dio Imprudencial calificado como grave en las dos especies de culpabili--
dad:

a). Con Bepresentacidn (consciente o con previsidn): habrd
hamicidio con culpa, con representacidn, cuando el resultado de muerte ha
sido representado como posible y no querido ni aceptado, produciéndose a
pesar de que el agente ha tenido la esperanza de que no se produzca.

b). Sin Representacidn (inconsciente o sin previsidn): ha-
brd hamicidio con culpa sin representacidn cuando el sujeto produce el re
sultado de muerte sin haberlo previsto y sin quererlo, siéndole reprocha-
ble el acontecimiento en virtud de la naturaleza previsible del evento.

Si el conductor de un vehiculo conduciendo a excesiva velo-
cidad, atropella a una persona, surgird la culpa con o sin representacidn,
seglin hayamos tenido © no conciencia del resultado. Si no representamos
el resultado, hay culpa por nuestra falta de previsidn, cuando teniamos ~
la obligacién legal de prever y evitar el resultado: si representamos el
acontecimiento luctuoso y sin quererlo ni aceptarlo lo causamos, a pesar
de tener la esperanza de gue no se produjera, hay igualmente culpa por no
haber observado las precauciones debidas para evitarlo.

Al

1' Cddigo Penal Actualizado. Ediciones Delma, P&g. 22. Méxice, 1991.



126

Se interpreta la Gravedad de la Imprudencia en ambas espe-~-
cies de la culpabilidad, dependiendo del conocimiento de las circunstan--
cias del hacho y la significacidén de su accidn sumando a ésto, la mayor -
© menor facilidad de prever el resultado y si para ello bastara una re---
flexidén o atencidn ordinaria, conocimientos comunes y por {iltimo si tuvo
tiempo para obrar con la reflexidn y cuidado correspondientes.

1a culpa o imprudencia es grave cuando el resultado ha podi
do ser previsto por el comiin de los hombres, por ser normalmente previsi-
ble. Es leve cuando la capacidad de prever el resultado sdlo es posible
en hombres diligentes. ¥ es levisima cuando sélo lo es en los extraordi-
nariamente diligentes. Los dos grados de culpa, como se advierte, son ne
cesariamente individualizables, pues su adecuacidn va de lo abstracto a -
lo concreto. La especie consiste en la culpa levisima, segln la comunis
opinio, debe pasar sin sancién penal, pues rebasa la capacidad normal hu-~
mana media de previsidén. Las otras dos, segiin las soluciones clasicas, ~
deben ser objeto de sancién inferior a la que corresponderia al delito do
loso, siende mayor la culpa grave que la de la leve.

En la redaccidn primitiva del articulo 60, se hablaba de —-
"imprudencia leve o grave". En el texto ahora vigente se ha suprimido es
ta clasificacidn. Quedan por tanto, dos especies de imprudencia con efec
tos en la pena: la imprudencia con representacidén y sin representacién. -
En la primera el agente se representa al resultado esperande que no -——
ocurra; en la segunda no se lo representa, tales sch las especies que el
Juez debe considerar "a su prudente arbitrio“. La doctrina moderna sostie-
ne la necesidad de acudir a sanciones reeducadoras y no propiamente pena-—
les, para los delincuentes culposos o imprudenciales, pues su conducta —-
obedece a un defecto psicofisioldgico que reduce la capacidad de previ---
sidn, de atencidn, de precaucién. "A pesar de estar de acuerdo con el --
criterio antes expuesto. 3

2' Lecciones_de Derecho Penal Francisco Pavén Vasconcelos, Editorial -
Porriia. Pig. 61. Edicion 1982.

3' Ccodige Peral Comentado. G]E~~ de l1a Yega, Editorial) Porriaa. £d. 1987,
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CAPITULO CUARTO

Iv. ARTICULO 60 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL,
ANALISIS, INTERPRETACION Y APLICACION.

Articulo 60. Los delitos imprudenciales se sancionardn con
prisidn de tres dias a cinco afios y suspensidn hasta de dos afios, o priva
cidn definitiva de derechos para ejercer profesidn u oficio. Cuando a —-
consecuencia de actos u omisiones imprudenciales calificados como graves,
que sean imputables al personal que preste sus servicios en una empresa -
ferroviaria, aerondutica, naviera o de cualquiera otros transportes de --
servicio piiblico federal o local, se causen homicidios de dos © mis persg
nas, la pena serd de cinco a veinte afios de prisién, destitucién del em-—
pleo, cargo o comisidn e inhabilitacidn para obtener otros de la misma na
turaleza. Igual pena se impondrd cuando se trate de transporte de servi-

cio escolar. .

la calificacidn de la gravedad de la imprudencia, queda al -
prudente arbitrio del Juez, quien deberd tomar en consideracién las cir--
cunstancias generales seilaladas en el articulo 52, y las especiales si---—

guientes:

I.~ La mayor o menor facilidad de prever y evitar el dafio -

que resultd;

II.- Si para ello bastaban una reflexidn o atencidn ordina--

ria y conocimientos comunes en algin arte o ciencia:

III.- sSi el inculpado ha delinquido anteriormente en circuns-
tancias semejantes;

IV.- Si tuvo tiempo para cbrar con la reflexidn y cuidado ne

cesarios.
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V.- El estado del equipo, vias y demis condiciones de fun-~
cionamiento mecdnico, tratandose de infraccicnes cometidas en los servi---
cios de empresas transportadoras, y en general, por conductores de ——
vehiculo; y

Vi.~ En caso de preterintenciéri el Juez podrd reducir la pe-
na hasta una cuarta parte de la aplicable, si el delito fuere intencio~---
nal. 1

La suspensién o privacidn de profesidn u oficio, se interpre
ta limitdndolas a las actividades que tienen relacitn con el dafio causado
imprudentemente. La calificacidn canc grave de los actos u amisiones im--
prudentes en las empresas ferroviarias, aeronduticas, navieras u otros —-
transportes de servicio piiblico federal o local, que causen homicidios de
dos o mids personas en que se aumenta la pena hasta de 5 a 20 afios de pri--
sidn y destitucidn e inhabilitacidn, deberd ser calificada por el prudente
arbitrio del Juez, tomando en cuenta las circunstancias sefialadas en el —-
precepto. Notese por tanto que la regla es que las sanciones de los deli
tos de imprudencia independientemente de los dafios que resulten, afn los -
homicidios, van de tres dias a cinco afios mids la suspensidn o privacién de
finitiva de derechos, y por tanto, por regla general procede la libertad -
caucional en los procesos relatives. Sdlo en el caso de que los actos u -
cmisiones imprudentes en los servicios de transportes, causen dos o mis ho
micidios y de que el Juez, a .su prudente arbitrio, califique como grave la
imprudencia tcmando en cuenta las circunstancias del caso, la pena se ele-
va hasta de cinco a veinte afios de prisién, destitucién e inhabilitacién.

En consecuencia para este (ltimo caso concreto, siguen perdu
rando en la legislacidn mexicana los conceptos de levedad o gravedad en --
las imprudencias.

1' Cédigo Penal Actualizado. Editorial Porrda, S.A., México 1991.
Pig. 23.
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Las reglas para la calificacidn de las imprudencias conteni-
das en las cinco fracciones del precepto, contienen en parte duplicadas y
en parte empobrecidas, las normas de los articulos 51 y 52, las que debe-
ran seguir siendo atendidas por el juzgador camo en todos los delitos.

No se confunda la levedad o gravedad de la imprudencia (in--
tencidad de la conducta culposa del sujeto) con la mayor o menor importan
cia del dafio por ésta causado, salvo la exigencia de que hayan resultado
homicidios de dos o mis personas.

Es importante observar que la iniciativa del Ejecutivo e
para modificar el articulo 60 en 1954, sehalaba para todos los casos en -
que existiesen hamicidios de dos o mids personas, la pena de cinco a vein-
te afios de prisién que, aparte de su agravamiento, producian la consecuen
cia procesal de que no procediese en ninguno de estos casos la libertad -~
caucional.

Gonzdlez de la Vega y Antonio Rocha, hicicron notar esta se-
veridad no siempre justificada, pues aunque las resultantes de la impru—
dencia fueran muy importantes, no siempre el resultado pudo ser previsto
en todo su alcance por el comin de los hambres. De alli surgid la facul-
tad del juez de la calificacién de la gravedad de la imprudencia, califi-
cacion que a su concepto podria ser hecha en cualquier momento del proce—
so penal, por ejemplo: para otorgar o negar el beneficio de la libertad -
caucional, provisionalmente en ol auto de formal prisidn si se considera-
ba oportunc © en definitiva en la sentencia condenatoria. 2

En el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 16 de Febrero
de 1945, salid publicado un Decreto en donde el entonces Presidente de la
Repiiblica, Manuel Avila Camacho, en ejercicio de los articulos 3o. del De

2' Cddigo Penal Comentado. Gonzdler de la Vega. Editorial Porriia, Edicidn
1887.
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creto de fecha lo. de junio de 1942, implantd la reforma de los articulos
24, 60 y 61 del Cidigo Penal, dentro de las consideraciones que se plas—-
man en dicho documento, se establecen situacicnes de trascendencia para -
el caso que nos ocupa.

Cabe sefialar que originalmente este precepto se referia a --
las empresas ferroviarias, aeronduticas,navieras o de cualquiera otros —-
transportes de cencesidn federal y no local, camo se encuentra contempla-
do en nuestra actual legislacién.

Lo verdaderamente trascendente en las consideraciones que se
tuvieron para la emision de tal Decreto, son en esencia las siguientes:

Que los siniestros de transporte, han aumentadc en propor—--
cién considerable, pravocindose justificada alarma en el sentimiento pu--
blico, sobre todo en aquellos casos en que la catdstrofe causante de nume
rosas victimas, deba ser imputable a impericia de los conductores de -~—-
vehiculos a descuidos en el cumplimiento de los servicios correspondien--
tes a infraccidn de las mis elementales normas previstas en los reglamen-
tos respectivos u otros motivos semejantes.

Continuando con nuestro andlisis, el dia viernes 13 de Di---
cienbre de 1954, aparecid publicado “"El Diario de Debates de la Cimara de
Senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos". En dicho docu--
mento aparece la discusidn y andlisis del entonces Proyecto de Reformas y
Adiciones al C&ligo Penal para el Distrito Federal, entre otras lo refe--—
rente al articulo 60 parte segunda del C3digo Penal,

A fojas 10 del piario de Debates en estudio, en la parte fi-
nal se aprecia que en uso de la palabra, el C. Antonio Rocha en ese enton
ces Presidente de la H. Camara de Senadores, una vez que le fué autoriza-
da la dispensa correspondiente, sefiald la importancia del proyecto a dis-
cusidn, estableciendo entre otras cosas, lo siguiente:
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En px:imér término se aprecia un concepto de justicia en el -
articulo 15, al dejar claramente puntualizado como se establece la presun
cidn de la legitima defensa... pero mds importante afin que la reforma del
articulo 15, por que ha causado impacto en la opinidn piblica y porque no
se ha expresado o no se ha explicado con toda la amplitud que lo requie--
re, es el articulo 60 relativo a los delitos de imprudencia.

El articulo 60 nos dice que los delitos de imprudencia, se -
sancionardn con prisién de 3 dias a 5 afios y suspension hasta de 2 afios ©
privacidn definitiva de derechos para ejercer la profesidén u oficio. Es-
ta es la norma general aplicable a todos aquellos casos en que se Cause -
dafic semejante al que se produce cuando se tiene la intencién de dafiar, -
pero que en el caso concreto no se verifica mediante esa intencidn sino ~
por imprudencia, por negligencia o por falta de capacidad técnica al ---
obrar. Mis la Ley vigente, es decir, el ordenamiento juridico que estd -
en vigor agrega las siguientes palabras.

' Ccuando a consecuencia de actos u omisiones imprudenciales -—-
que sean imputables al personal que preste sus servicios piiblicos, en una
empresa ferroviaria, aerondutica, naviera o de cualquiera otros transpor-
tes de concesidn federal se causen homicidios de 2 o mds personas la pena
serd de 5 a 20 afios de prisin, destitucion del empleo, cargo o comisidn
e inhabilitacién para obtener otro de la misma naturaleza. Este precepto
se planted en las Reformas, extendiéndolo no sdlo al caso de las empresas
de concesidn federal, sino a empresas cuando operan por virtud de una con
cesidn local dentro del Distrito Federal, pero al analizarse el contenido
de la ley, el Lic, Gonzdlez de la Vega: "Puntualizd un concepto fundamen-
tal de Equidad y de Justicia que ha revolucionado, transformado y atenua-—
do, humanizando en grado sumo este articulo que durante mucho tiempo se -
ha considerado camo uno que contiene represiones en ocasiones exageradas.

Efectivamente, la disposicidn consideraba que siempre que --
por virtud de la culpa, por la imprudencia de una empresa de transportes,



se causaba un dafio en el gue ocurrian mis de 2 homicidios, el minimo de -
la pena seria de 5 afics y el miximo de 20 afios, mds al introducir a suge-
rencia de los sefiores Sepadores, un concepto nuevo o sea aparte de aquél
que juzgaba exclusivamente por los elementos objetivos del dafio o del re-
sultado, es decir, al estimar que ademis de los 2 homicidios el acto © la
cmisidn culposa debiera ser sumamente grave, debiera ser grave, se ha ——-
transformado el concepto y por principio de cuentas, el Juez que sdlo po-
dria imponer como minimo la pena de 5 afios y elevarse en los casos de gra
vedad hasta 20, regresa a las reglas generales de la omisidn para la cul-
pa y tiene el amplio arbitrio de 3 dias a 20 afios, de donde se puede esti
mar con amplitud si el hecho objetivamente grave, es también culposamente
grave, esta reforma trascendental revoluciona el concepto y lo humaniza,
y juzgo que es uno de los pasos de mds importancia en el resultado final
de esta iniciativa, porque es muy clarc no sblo la convierte en enegia -
sino también en justa y adecuada a nuestras realidades.

Asimismo, a fojas 12 de dicho Diario y al abrirse a discu——-
sidn lo referente al articulo que se comenta, el entonces Senador David -~
Vargas Bravo, sostuvo entre otras cosas lo siquiente:

"...Creo sinceramente que es un error pretender calificar la gravedad de
los delitos objetivizando las infracciones y tomando en cuenta inicamente
la cuantia de los dafios. Decir camo se pretende, que cuando a consecucn-
cia de un acto u amisidn se causen 2 o mids muertes la pena serd de 5 a 20
afios, es tanto como querer castigar al infractor no por su imprudencia, -
puesto que se objetiviza la infraccidn, sino per un delito intencicnal de
homicidio..."

Ernesto Mayer, al hablar de este mismo grupo de infracciones
exclama indignado:

“i{Responsabilidad por el resultado, una injusticia lamentable de nuestro
Derecho!", y yo en lo particular, nunca he creido en esa moral pragmitica
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que mide el mérito y el demérito de la conducta en funcidn de sus resulta
dos. Yo todavia soy de los que creen en la ética de las intenciones. --
Quien por su imprudencia causa des muertes, no por ello es mis peligroso,
que quien causa una, pues el cuantun no depende de su voluntad, Estoy --
hablando de los delitos por imprudencia, de los delitos culposos.

Por su parte, tambi&n el Senador Francisco Gonzidlez de la Ve
ga, en réplica a lo anterior, sefiald en esencia lo siguiente:

"...No entiendo claramente en qué sentido se acaba de pronunciar Vargas -
Bravo, pidid la palabra en contra, sin esmbargo, me parece que habld en --
pro, tratando de interpretarlo pienso que habld en contra de la legisla--
cién vigente; que también habld en contra de la iniciativa del Ejecutivo,
pero que habld en pro del proyecto enviado por la Ciamara de Diputados al

Senado y que es el que estd a discusidn. Lo entiendo asi porque efectiva
mente la actual legislacidn une los delitos de imprudencia a que se refie
te el sefior Senador Vargas Bravo, tomando perfectamente en cuenta los re-
sultados materiales, los dafios externos en las hecatambes (ue acontecen

a veces on los transportes piiblicos. En efecto el articule vigente del -
Cddigo Penal eleva las penas ordinarias del delitc de imprudencia que son
desde 3 dias hasta 5 aflos de prision, cambifndolas por las muy enérgicas,
de 5 a 20 aiios de prisidn, por la mera circunstancia externa objetiva de

que el delito de imprudencia con motivo de los transportes, produzca como
ccnsecuencia la muerte de 2 o mAs personas...”

Ya el Senador Rocha, hizo notar camo el Senado ha sido cuida
doso de los intercses piblicos precisamente en materias tan delicadas, co
mo las concernientes a 1la libertad y a los derechos del hombre ante la po
gible vepresidn de los delitos.

Precisamente por eso, los Senadures que integran las Comisio
nes de Justicia o de Estudios Legislativos, sugerimos a las Comisiones --
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respectivas de la C3mara de Diputados y ellos asi lo aceptaron en nues—~-
tras juntas de coordinacidn de labores, que se corrigiera la iniciativa -
del Ejecutivo en el delito de imprudencia, aunqgue &ste produjera hecatom—
be, con motivo de los transportes, es decir, sugerimos que la grave pena

no fuera decretada en atencidn exclusiva al resultade, sino se tomase en

cuenta fundamentalmente: LAS CIRCUNSTANCIAS SUBJETIVAS DEL AUTOR DE LA -—
IMPRUDENCIA. Por eso la Cimara de Diputados modificd a nuestra sugeren-—

cia la iniciativa del Ejecutivo.

En consecuencia, no la iniciativa original pero si el proyec
to aprobado por la Cimara Colegisladora describe: "Las hecatambes provoca
das en los Servicios Piblicos de Transportes, se sancionardn con penas —-
graves, sdlo cuando el Juez califique como grave la imprudencia”.

Asi pues, no resulta verdad debido a este temperamento subje
tivo, que esos delitos se sancionen atendiendo s6lo el resultado, como -—
afixmd Vargas Bravo. Si el Senado aprueba el proyecto de la Camara de Di
putados, la norma serda cano regla general la de que el delito de impruden
cia se sancionard de 3 dias a 5 afios de prisidn, y s6lo cuando el Juez, -
ntese que ni siquiera el Ministerio Piblico, sino sdlo el Juez en el mo~
mento cportuno procesal, considerando las circunstancias especiales del -
hecho y estimando las circunstancias animicas del infractor, estime que -
la hecatcmbe se produjd por imprudencia grave, podra elevar la pena desde
5 afios hasta 20 afios. Esta reforma a la iniciativa presidencial sugerida
por los Juristas del Senado de la Repliblica me parece plausible y bené&fi-~
ca a los trabajadores de Transportes Piblicos, ya que hasta ahora han ve-
nido siendo injustamente juzgados, exclusivamente juzgados en presencia -
del resultado externo de sus omisiones imprudenciales.

Es verdad que el Senado de la Repliblica, a través de las su-
gerencias de los juristas, miembros de sus Comisiones, ha establecido una
nueva doctrina mids equitativa, ya gue la pena se dicta tomando en cuenta
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en primer lugar, las condiciones del sujeto incriminado y sGlo en segundo
lugar los resultados mds o menos graves de su conducta. Creo que si se -
aprueba por el Senado la reforma a la iniciativa presidencial ya votada -
por la Cimara de Diputados, el Congresc de la Unidn dentro de sus funcio-
nes habrd colaborado con el Ejecutivo en su deseo de perfeccionar las -—
Leyes.

Continuando con nuestro andlisis, de todo lo antes expuesto
podemos desprender tres puntos medulares para el debido esclarecimiento,
de acuerdo a la voluntad del Legislador:

a).- Para la integracidn de la hipdtesis normativa en el de
lito que nos ocupa, es requisito indispensable el que se est@ prestando -
"UN SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE, EN ESTE CASO DE PASAJEROS LOCAL".

b).- El Legislador establecid con toda claridad y precisidn,
que el sentido real y verdadero de la reforma al hoy vigente Articulo 60,
parte segunda del C&digo Penal, estd encaminada a sancionar NO el resulta
do objetivisado, consistente en la privacidn de le vida a 2 o mis perso--
nas, sino y esto es importante: LA GRAVE IMPRUDENCIA, en que haya obrado
el sujeto activo en el delito que corresponda.
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™.l PRUDENTE ARBITRIO DEL JUZGADOR PARA CALIFICAR LA GRAVEDAD
DE LA TMPRUDENCIA.

Es conveniente en principio hablar del concepto de Arbitrio;
para nuestro Derecho Mexicano, se define como la facultad de adoptar una
resolucidén con preferencia a otra juridicamente, se comprende por “arbi—
trio lato sensu®, la facultad de elegir entre dos o mids opciones otorga—-—
das por el ordenamiento juridico. "Sticto Sensu”, es la facultad'ccncedi
da al Juez por la norma juridica para valorar discretamente las diferen--
tes circunstancias que se presentan en el desarrollo de los procesos y de
cidir la sancidn aplicable.

EL arbitrio debe ejercerse necesariamente, dentro de los mir
genes delimitados por la norma juridica, puesto que de no ser asi, el ar-
bitrio se convierte en una transgresién al ordenamiento juridice, lo que
produce indefectiblemente, la aplicacidn de una sancién. 1

El arbitrio judicial se encuentra regulado expresamente por
el C&digo Penal en su titulo tercero: articulo 51 que a la letra dice: -
Articulo 51.- (Arbitrio Judicial para fijar las penas). Dentro de los 1i
mites fijados por la ley, les jueces y tribunales aplicardn las sanciones
establecidas para cada delito, teniendo en cuenta las circunstancias extge
riores de ejecucidn y las peculiares del delincuente. 2t

Si el cédigo Penal fija la naturaleza de las penas correspon
dientes a los responsables de cada delito: invariablemente sefiala la pri-
sidn, la multa o las otras que cataloga el articulo 24. También fija el
Codigo Penal la duracidn de las penas y sus limites minimo y méximo, por
lo que la sentencia judicial no puede fijar pena alguna de naturaleza dis
tinta a la que la ley establece, ni puede fijar t@rminos que sean inferip

7 Diccionario Jurfdico. Institute de Investigactiones Juridicas, [dito--
rial Porria, S.A. U.N.A.M. México 1987, Pig. 721, Vol. 1.
2" (Codigo Penal Actualizado. Ediciones Delma, Pig. 23, México 1991,
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res al minimo o superior al miximo, que concluyendo podia decir, que es en
lo que consiste el PRUDENTE ARBITRIO restringido, y en consecuencia si lo
hiciera recaeria en el vicio de inconstitucionalidad por violar lo dispues
to en el articulo 14, pirrafo tercero de la Constitucién, que prohibe impo
ner "pena alguna que no esté seflalada en la Ley exactamente aplicable al -
delito de que se trata". '

la tendencia moderna auspicia la extencidn cada vez mayor del
arbitrio judicial y del administrativo; por entender que los jueces no --
poseen conocimientos especiales para poder apreciar la total y compleja --
personalidad del delincuente. Jiménez de AsGa aconseja que la jurisdic---
cifn se limite, primero, a declarar la culpabilidad y que a partir de ello
una comisidn formada por médicos, antropdlogos, técnicos en derecho y miem
bros de la Direccidn del Establecimivnto Penitenciario, etc., elija el ré-
gimen de la sancidn y proponga al Juez la liberacidn del penado cuands en-
cuentre gue es sccialmente un readaptado, resolviendo en definitiva la pro
pia autoridad judicial. (Este sistema, que se basa en la sentencia inde--
terminada, mira al porvenir y no funciona aiin en ninguna Legislacidn vigen
te.

Enrique Ferri comentd que establecer un arbitrio ilimitado, -
seria peligroso, tanto para los derechos del individuo como para los de la
sociedad._., '

Retomando el tema del Prudente Arbitrio del Juzgador, para ca
lificar la gravedad de la imprudencia, debemos sefialar que el arbitric de-
be ejercerce, necesariamente dentro de los mirgenes delimitados por las -—-—
fracciones contenidas en el segundo pirrafo del articulo 60 del Cidigo Pe—
nal y las circunstancias generales seflaladas en el articulo 52, puesto que
de no ser asi, el prudente arbitrio del Juzgador se convertird en una —-—
transgresidn al ordenamiento juridico.

3' RaGl Carranca y Trujille, Rai} Carranca y Rivas. Cddigo Penal Anotado,
Editorial Porria, S.A. Pig. 192 a 194, México 1930,
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Por lo que el Juez deberd calificar la Gravedad de la Impru——
dencia sujetdndose necesariamente a los mirgenes de las siguientes frac~--
ciones del articulo 60, del Segundo pdrrafo del Cddigo Penal vigente:

La calificacidn de la gravedad de la imprudencia, queda al ——
prudente arbitrio del juez, guien deberd tamar en consideracidn las cir—-
cunstancias generales sefialadas en el articulo 52 y las especiales  —~-=
siguientes:

I.~ LA MAYOR O MENOR FACILIDAD DE PREVER Y EVITAR EL DARO QUE RESULTE. P

Examinando una situacidén con los razonamientos de esta frac--
cidn a que debe acogerse el Juez para la calificacién de su prudente arbi
trio, es conveniente apuntar que la idea del resultado dafioso se presenta
en la mente del que obra, pero a pesar de &sto, y aunque no quiera ocasio
nar el dafio, obra igualmente por falta de sensibilidad moral y por lo tan
to, de disciplina social. He aqui por qué la culpa con previsidn se -—--~
aproxima al dolo, no solamente por su aspecto sicoldgico (la previsidn, -
Jue es un elemento componente de la intensidn), sino también por un aspec
to ético, y en esto se distingue de la de la Culpa sin Previsién, por lo
que ain mas importante resulta unificar la diferencia entre ambas clases
de culpa, ya que hablar de culpa sin previsidn, es una forma de ligereza,
un cbrar sin precauciones. 51

El Conductor de un vehiculo gue sin las precauciones necesa--
rias, al arrancar el vehiculo de reversa, atropella a una persona, el con
ductor actud sin previsidn, porque nunca pudo medir el alcance que su im-
prudencia podia resultar, es decir nunca previd haber podide atropellar a
un sujeto.

4' Codigo Penat Actualizado, Ediciones Delma, Pa&g. 23, México, 1991.

§' La Culpa. Enrico Altavilla, Editorfal Temis. P3g. 77. Bogotd-Colombia
1987.
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II.- SI PARA ESTO BASTABAN UNA REFLEXION O ATENCIGN ORDINARIA Y QONOCI-
MIENTOS OOMUNES EN ALGUN ARTE O CIENCIA. ¢,

Es necesario hablar de la atencidn, ya que &sta estd sujeta a
profundas perturbacicnes que pueden dividirse en dos grupos:

a). La hiperprosexia puede ser de concentracién o de distri-
bucién, si es de concentracién, encierra a la conciencia en un orden tal -
de ideas, que la aislan de todo reflejo externo que a ellas no se refiera.

De modo muy exacto dice Ribot, que las ideas fijas pueden con
siderarse camno la forma crénica de la hipertrofia de la atencidn.

La hiperprosexia de distribucidén concentra la atencidn en un
campo tan vasto, que pierde todo su poder clarificador del mundo externo.

b). La aproxia consiste en la incapacidad para refrenar la -
atencidn; puede ser de distinta intensidad, desde una simple debilidad, -—
por la cual la atencidn pica en todas las cosas, sin poder detenerse en ——
ninguna, hasta la incapacidad absoluta para concentrarse.

En las manias, tenenos el ejamplo mds tipico de una sucesién
vertiginosa de sensaciones, sin la posibilidad de una llamada suficiente -
de la atencidn; en las formas de demencia, toda capacidad de atencidn que-
da destruida.

Pero sin llegar a ser verdadera entermedad mental, gran debi-
lidad para fijar la atencidn se experimenta en la convalecencia despu@s de
enfermedades agudas, en la embriaguez, en el ayuno, en la fatiga. 7

6' (oddigo Penal! Actualizado, Ediciones Delma, Pdg. 23, México, 1991,

7' Blondel, Nuevo Tratado de Sicologia, Vol, VI, Editorial Libro. Pig. -
319, Alcan, Parfs, 1908.



140

Podriamos concluir que el descenso de la capacidad de aten---
cidén, en igualdad de individuos y ocupaciones, varia segin el estado de ~-
FATIGA, "la capacidad para ser causa de un delito culposo".

Por otro lado, es también importante analizar los reflejos a
que hace alucidn nuestro parrafo en cuestidn:

las Reaccicnes producidas por la Sensacidn habla de:

a). Actos Reflejos; es decir, los instintivos y los automd-
ticos: La primera nota distintiva entre los movimientos reflejos y los au
tomaticos se encuentran en el hecho de que los primeros representan una —-
reaccidn imprevista a un estimulo externo, son una descarga nerviosa que -
deja fuera de su circuito, las zonas corticales que rigen la conciencia; -
por ésto Virchow llega a afirmar gque un recién nacido es un ser espinal, -
por el predominio de las sensaciones y de los reflejos, que van reduciéndo
se en el adulto, que es sobre todo un ser cerebral; los movimientos autama
ticos se derivan de un acto voluntario, que también puede ser excitado por
un estimulo intercerebral.

b). Movimientos Reflejos. Son de dos tipos: 1) de acomoda-
cidn al funcionamiento de algiin drgano, para las necesidades de su mecanis
mo, como los movimientos de los milsculos oculares para adaptar la pupila a
la intensidad de la luz y a la fijacidn del objeto. 2) Reactivos ante un
estimulo externo. Se trata, para decirlo de "una respuesta involuntaria a
un estimulo sensitivo®. AsI pueden determinarse reacciones simples y com-
plejas; las primeras, a base de movimientos de escasa importancia (éam -
las cosquillas); las segundas, dan origen a reflejos localizados, pero ex-
tensos, ya que excitan el movimiento de érganos lejanos; por ejemplo, una
punzada en un hombro pueds detemminar un movimiento brusco de todo el bra-
zo, hasta la otra mano, que parece correr a la defensa.
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El movimiento reflejo, no es necesariamente inconsciente, aun-—
que no pueda inhibirlo. Asi, el que asiste a la percusidn de su pierna pa-
ra excitar reflejos en la rdtula, estd perfectamente consciente de ello, pe
ro el movimiento es inveluntario.

Por ésto afirmamos que hay movimientos idénticos, que pueden -
ser voluntarios y reflejos; podemos querer mover un brazo y podemos presen—
ciar su movimiento, sin que haya intervenido ningiin mandato psiquico. pues
la respuesta muscular ha excluido de su circuito la asociacidn y la concien
cia. g*

Por lo que podemos aportar que el movimiento reflejo, no puede
dar lugar a responsabilidad que presupone voluntad y conciencia, ejemplo: -
el conductor que al ser picado imprevistamente en la mano por una abeja, ha
ce un movimiento que hace desviar el vehiculo, no puede reponder penalmente
de este movimiento, sinc trasliadando la indagacién a un momento anterior.

Es precisc anotar que la complejidad delreflejo, resulta de la
variedad de las excitacicnes que crean situaciones nuevas, para las cuales
los reflejos compuestos de comportamiento especifico, no tienen inmediata -
respuesta apropiada, haciéndose sentir ia necesidad de un juiciv, que supo-
ne actividad intelectual.

Y sdlo en ese momento tenemos el acto voluntario propiamente -
dicho. El cerebro no es ya Unicamente un drgane de pasaje, sino gue inter-—
viene con su actividad consciente a reforzar o a inhibir el estimulo, trans
formando la actividad motriz de reflejo. Y en tal instante surge la posibi
lidagd de ser uno llamado a responder de su actitud.

El caso en que el operador de un vehiculo por falta de precau-
cidn (desatencidn), negligencia, impericia, provecara un accidente; ——

8' Bwelshauvers, Tratade de Psicologia, Cditorfal Payot, Pdg, 288, Paris -
1928.
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existiria responsabilidad culposa, porque existid la voluntad para el wovi
miento corporal.

TII.- SI EL INCULPADO HA DELINQUIDO ANTERIORMENTE EN CIRCUNSTANCIAS SEME-
JANTES. 4,
9

IV.~ SI TUVO TIEMPO PARA OBRAR Q0N LA REFLEXION Y CUIDADO NECESARIOS. Vo'

Es importante analizar el concepto de Reflexién: Conjunto de
una excitacidén sensorial transmitida a un centro por via nerviosa y de la
respuesta motriz o glandular, siempre involuntaria, que aquélla prowe -—
Reaccidn ripida y automitica ante un hecho' repentino o imprevisto.

No podemos definir la voluntad sino como el primer principio
irreducible del ser de un sujeto, del cual dependen sus manifestaciones en
el mundo sensible. Esto no da importancia a ese conjunto de actos, desde
los reflejos hasta los autanéciéos, que indiscutiblemente ponen en accidn
nuestra conducta sin ser gobernados por la voluntad, y que sin embargo son
siempre expresiones de una personalidad determinada, gue mantienen vivo su
vinculo de pertenencia que los acredita coamo propios suyos.

Ho negamos que todes nuestros movimientos (si se prescinde de
los reflejos, que pueden representar una respuesta fisioldgica al estimulo
externo, cam el cerrar los pirpados ante el peligro de un choque) estdn -
dirigidos por algin elemento psiquico, gue puede estar iluminado por la --
conciencia o ser inspirado por la fuerza animadora de nuestro subconscien-
te, el instinto que es la experiencia de la especie, con que se guia la -
conducta de los individuos.

9' (Cb8digo Pena) Actualizado, Ediciones Delma. Pag. 23, Méxfco 1991,
10*  ldenm.
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Nadie pone en duda que los movimientos reflejos y los instin-
tivos son involuntarios, pero si podria dudarse, si especialmente en los -
segundos, puede encontrarse algiin elemento de voluntariedad, en el esfuer-
zo frustrado para deminarlos. Cuestidn ésta que Unicamente tiene valor --
practico, en caso que se pueda prever el estimulo cuya respuesta quiere do
minarse.

Dice Alimena: “El acto instintivo puede transformarse en vo-
luntario, cuandc el agente, sabiendo que realiza actos instintivos y repre
sentdndose la posibilidad de impedirlos, no formula el propdsito de impe--
dirlos, y por lo tanto no pone a la actuacidn de esos nnvimientos.]v

A manera de especificar lo anterior, haremos mencién del ejem
plo del chofer que conduce escrutando la via {atencién voluntaria), pero -
de improviso un ruido atrae su atencidn fuera de la linea de su canino -~
(atencién espontdnea).

Por lo tanto, la voluntad y la atencidn (= Reflexidn) son dos
fendmenos Intimamente unidos que Gnicamente pueden separarse en el momento
inicial de la atencidn expontanea, ripida rebelidén contra el constante im-
perio de la voluntad que pronto vuelve a tcmar sus dominios.

V.- EL ESTADO DEL BEQUIPO, VIAS Y DEMAS CONDICIONES DE FUNCIONAMIENTC MECA
NICO, TRATANDOSE DE INFRACCIONES COMETIDAS EN LOS SERVICIOS DE EMPRE-
SAS TRANSPORTADORAS Y EN GENERAL, POR CCNDUCTORES DE VEHICUIDS.|2.

En numerosas ocasiones, los accidentes de transito de  —--—
vehiculos son resultado de una falla mecinica, resultado del mal manteni-——

t1' Blondel. Huevo Tratade de Psicologfa, Yol. VI. P&g. 379, Editorial -
Libro, Alcan, Parls, 1308,

.12" cbdigo Penal Actualizado. Ediciones Deima. Pig. 23, México 1991,
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miento de los vehiculos, pero para ello se deberd acatar al veredicto que
emitan los peritos mecdnicos de la Procuraduria General de Justicia del --
Distrito Federal; en el caso de dictar falla mecinica, no se le podrd ha--
cer responder al conductor por un delito Doloso.

VI.- EN CASO DE PRETERINTENCION, EL JUEZ PODRA REDUCIR LA PENA HASTA UNA

CUARTA PARTE DE LA APLICABLE, SI EL DELITO FUERE INTENCIONAL. 13

13' Ccédigo Penal Actualizado. Ediciones Delma, P&g. 23, Méxicoe 1991.
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Si bien es cierto que el arbitrio judicial deberd ser dentro
de los limites fijados por la ley, los jueces y tribunales aplicardn las -
sanciones establecidas para cada delito, teniendo en cuenta las CIRCUNSTAN
CIAS EXTERIORES de ejecucidn y las peculiares del delincuente. 14° Es pre-
ciso hacer notar que para el tema que nos ocupa esta Tesis, son muy impor-
tantes las circunstancias exteriores de ejecucidn, ya que los factores -~-
psicoldgicos del individuo, reciben alguna influencia de los factores £isi
cos de nuestro medio ambiente y haciendo alucidn a la velocidad y a la --
exactitud con que se ejecuta el trabajo de un conductor del transporte pi-
blico en una Ciudad tan transitada como la nuestra, y poder asegurar que -
el mayor rendimiento se tiene en las temperaturas mis altas o mis bajas, -
mientras que el éptimo lo dan las temperaturas medias. Hay pues, relacidn
entre el rendimiento fisico (intelectual) del hombre y la presidon atmosfé-
rica (una de las bases diferentes de la fonna metis de capacidad de aptitu
des, de cardcter y de comportamiento social).

Es suficiente examinar al habitante de un pais ndrdico y al -
de un pals tropical en paridad de raza, para persuadirnos de c@mo influye
el clima sobre los procesos psiquicos, pudiendo ocasicnar imprudencias y -
negligencias de las que se siguen dafios o peligros imputables a titulo de
culpa.

Pero debemos notar, como observa De Jaussure y camo lo confir
ma Colajanni, al estudiar el vértico de las alturas que mientras se advier
ten grandes perturbaciones en la esfera psiquica, la moral permanece intac
ta.

De todos los factores fisicos, el calor y el frio son los mids importantes.

14' Cddigo Pen2) Actualjzado. Ediciones Delma, Pig. 2}, México, 199).
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Dice Lambroso: “EL calor y el frio intensos, deprimen las --
iniciativas y 1llevan a la inercia"; y en otra parte agx:éga: "La inercia, -
que se hace necesaria por el calor excesivo y que se inspira en un senti—
miento habitual de debilidad, hace la econcmia orgdnica mds sujeta a los -
espasmos (o contracciones de los milsculos) y favorece la tendencia a las -
contemplaciones perezosas".

Y Colajanni: "Los fisiblogos y médicos, estin de acuerdo en
que el calor deprime, desalienta y enerva; y citemos la opinidn del higie- -
nista Arnould "El calor tiende a deprimir la accifn nerviosa".

Basta dar una ojeada a las relaciones de los exploradores --
africanos para var documentada esta apatia, que acompafian imprevisiones --
sorprendentes, Bottego, por ejemplo, cuenta: "Un hombre dejd su fusil en -
tierra, en un sitio donde estaban reunidos muchos hambres y animales, y se
sentd encima; el tiro salid, pero a ras del suelo, sin herir a nadie", y -
el mismo autor comenta "jQué torpes e inertes son estos hombres!, se re--
quiere alguna neceéidad apremiante para que despierten y se ruevan”.

Y hay que tener en cuenta que al coeficiente del clima debe -
agregarse e). de la raza. M3s en igualdad de razas, es cierta la influen--
cia deprimente del calor sobre el sistema nervioso.

Es interesante el estudio de Dexter acerca de la influencia -
del caloc sobre la atencidn, de donde deduce la repercusidn que tiene so--
bre los errores de contabilidad en los bancos. De las estadisticas afadi-
das a su trabajo, resulta que hasta los 20 grados la influencia de la tem-
peratura es del tedo sopartable, pero, al subir, la oscilacidn de los —-=
errores en aumento es tan manifiesta, que ws evidente la relacién que exis
te entre la temperatura y el niimero de errores. Y nuestras observaciones
personales nos persuaden de esa influencia, pues cualquiéra habra podido -
cobservar que, durante los grandes calores del verano, los trabajos menta--
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les y musculares se hacen penosos, la ideacidn se entorpece, la atencidn -
disminuye y no scmos capaces de concentrarnos.

Pero las influencias de talor siempre deben estudiarse rela—-
ciondndolas con la humedad, porque una atmdsfera muy seca produce electri-
cidad, y ésta al excitar un exceso, puede ser causa de errores e impruden--—
cias; la atmdsfera saturada de humedad deprime fuertemente el sistema ner-
vioso, facilitando asi imprudencias y negligencias.

S3lo la sequedad de la atmdsfera puede permitirles a algunos
obreros trabajar a temperaturas altisimas, y acerca de esto dice Arnoud:
“Cuando la influencia de una alta temperatura es brusca y pasajera, se —-—
puede soportar, si el aire es seco; asi sucexde con los ohreros de distin--—
tas industrias. ..

En conclusidn, el calor excesivo ocasiona en un hombre normal
embotamiento de las percepciones, debilidad de la atencién y retardo de ——
las reacciones musculares, factores posibles todos de imprudencias y negli

gencias.

Y no olvidemos la gran influencia de la temperatura en los -

desequilibrios nerviosos.

La temperatura debe ser examinada, por otra parte, respecto a
los efectos solares. El sol, a veces, puede producir excitaciones, camo -
lo demuestra la frecuencia de delitos sexuales, y entonces la conducta se
hace desordenada v puede inspirar actos imprudentes: pero si el individuo
estd consteiiido a la inmobilidad (como el carretero sobre un vehiculo que
avanza lentamente}, va entrando en un estado de estupor que preludia el --

suefio.

15' Enrico Altavilla. La Culpa. Editorial Temis, S.A, Pdg. 397. Bogotdi -
Colombia.
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La Luz. El hombre se ve sujeto a menudo a un mismo tiempo a
la influencia de una alta temperatura y de una fuerte luz, y es sabido -
(dice Mantegazza) que, "cuando la sensacifn alcanza un alto grado de in--
tencidad, todo el sistema nervioso cae en un estado de hiperexcitabilidad
reactiva, al que sigue, en grados de extremo sufrimiento, un estado de —-
agotamiento y de pardlisis”. La luz y el calor colaboran para producir -
un abatimiento que en la insolacidn llega a su forma externa.

La insolacidn puede ser causa de estados confusionales o de
formas mis graves de sicosis, y en especial de agitacidn maniaca y de fre
nosis sensorial alucinatoria.

Es evidente la influencia que estos factores tienen sobre —-
los delitos culposos.

El Soldado maneja distraidamente el fusil, olvida ponerle el
seguro, ¥ lo echa sin darse cuenta al suelo, causando su estallido; y re
cuérdese que los soldados no empiezan sus ejercicios sino después de lar-
gas marchas.

Pero esta indagacidn tiene especial importancia respecto a -
los empleados de transportes, cuando se ven obligados a permanecer larga-—
mente expuestos a la influencia del sol, basta observar su mirada entorpe
cida, a veces embrutecida, sus movimientos que lu'chan con una invencible
samnolancia.

El deslumbramiento a causa de la luz solar, puede derivarse
de hechos tan imprevisibles, que lo hagan completamente imprevisible. En
los vehiculos hay dispositivos a propdsito, que resguardan los ojos del -
conductor, quien también puede ir provisto de anteojos adaptados. Pero,
si el hecho se realiza por pasar de improvisc de una zona de sombra a ---
otra llena de sol, y el conductor estd desprovisto de los medios para de-
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fenderse de los rayos solares, tendrd que proceder con la mayor circuns--

peccién. 16"

Por lo tanto, si el deslumbramiento imprevisto hubiera origi
nado algin movimiento reflejo, y por consiguiente una desorientacién in--
vensible del conductor, que ocasionara un desastre, antes que hubiera po~
dido regular de modo adecuado su propia conducta.

Deslumbramiento causado por luz artificial. Este asunto tie
ne especial importancia para lo relativo al uso de los grandes faros de -
los autawdviles en el mamento de cruzarse con otro vehiculo.

Se ha afirmado que el deslumbramiento origina culpa en quien
lo ocasiona y elimina la de quien, por esa causa, haya ocasionado algin -
accidente, del cual sdlo el que deslumbra serd responsable; es un caso de
culpa mediata.

Pero debe observarse también el deslumbrado puede ser culpa-
ble, si no ha moderado su velocidad o no se ha detenido al producirse su

incapacidad para conducir. B

El frio, hay gque distinguir entre el frio ocasionado por la
altura, que cbra en ocurso con la rarefaccidén del aire, y el que obra sin
otros factores. Kovalesky dice: Es indudable que el clima frio deprime
los centros psiguicos moderadores y reguladores, ademds los grandes frios
producen un efecto andlogo al del calor, es decir, gran scmnolencia.

En este estado se produce samolencia, pero el suefic aumenta
los efectos del frio; probablemente se trata de inercia de los centros ——
termogenéticos, acompafiada de dilatacién de los vasos, que aumenta la dis
persidn del calor. 170

16' Enrico Altavilla, La Culpa. Editorial Temis, S.A., Pdg. 398, Bogotd
Colombia, 1987.
17* ldem. P3g. 399.
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Asi como también la lluvia disminuye visibilidad en el conduc
tor, ademis en el momento de frenar con el piso humedo, el mecanismo de —-
frenado en todos los vehiculcs disminuye en un 40%.

Volviendo a retomar el punto gue nos ocupa, del prudente arbi
trio del Juez para calificar la Gravedad de la Imprudencia y con la obser-
vacién de los razonamientos antes citados, al sefialar al Derecho como ele-
mento principal en la formacidn del Juez, no se quiere decir que Gnicamen-
te tiene que enfocar todos sus esfuerzos en el aprendizaje de tal discipli
na y echar al olvido los demds aspectos de la cultura. Sabido es gue los
conocimientos juridicos del Juez son muy interesantes e imprescindibles pa
ra el desempefio de sus funciones, pero ellos no son el Gnico fin para el -

[: pefio de su carrera Judicial. El Juez para el buen desarrollo de sus

funciones necesita basarse en una concepcidn generosa de su tarea, perc so
bre todo, en el conocimiento y naturaleza del hombre.

El Juez por lo tanto para realizar en forma satisfactoria sus
funciones, debe estar seguro de que posee un amplio conocimiento de 1o ju-
ridico, pero sin perder de vista otras realidades que le permitan coordi--
nar sus funciones y actividades en la riqueza del lenguaje juridico, debe
ser basto arsenal de sabiduria. Por lo que es de suma importancia la pre-
paracidn del Juez, no podemos prescindir de ella, como ya lo hemos visto,
sin embargo aunada a esta preparacidn debe existir la capacidad moral del
funcicnario judicial, es ésta una de las mis importantes que integran la -
personalidad del juez, pues sin principios morales de nada sirve la cien--
cia, sino Gnicamente para acabar de corromper al pobre ser humano, que sir
ve para corroer a la sociedad.

En cada hambre existen deberes religiosos, morales y juridi--
cos, mediante los cuales pueden realizar valores &ticos y cuando mis eleva
da y digna serd su conducta
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Un hombre integro es aquél que cumple fielmente sus deberes.
Un hambre irresponsable es el que olvida su calidad de persona y se deja
guiar por sus instintos animales, sin importar ningin aspecto de la vida.
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Iv.2. RATIO ESENDI DE LA AGRAVACION DE LA PENA.

Ciertamente el articulo 60 establece una sola sancién para -
los responsables de los delitos de imprudencia, siendo intrascendente el
nimero de resultados que se produzcan como rotivo de dicha conducta, por
lo que se considera un error pretender calificar la gravedad de los deli
tos objetivizando las infracciones y tcmando en cuenta Gnicamente la cuan
tia de los dafios causados. Decir se pretende que cuando a consecuencia -
de un acto u amisidn se causen dos o mAs muertes, la PENA (se agrava) se
rd de 5 a 20 afios, &sto es tanto como querer castigar al infractor no por
su imprudencia, puesto que se cbietiviza la infraccidn, sino por un deli-
to intencional de homicidic.

En estas condiciones es inexacto que exista un delito con ma
yor entidad juridica, pues covo bien se dijo en los delitos imprudencia--
les el articulo 60 sefiala UNA SOLA PENALIDAD para los responsables de ese
tipo de delitos, existiendo jurisprudencia en el sentido de que tratindo-
se de delitos culposos no opera, camo de manera ilegal lo pretende el -——
Juez Natural, el principio de acumulacidn para los efectos de la aplica—-
cifn de 1la pena, en atencidn a que el articulo 60 del Cddigo Penal Fede--
ral establece una pena especial para este tipo de delitos, sobre este par
ticular tiene aplicacién en el caso concreto el siguiente criterio juris-

. prudencial.

1). IMPRUDENCIA, DELITOS POR ACUMULACION IMPROCEDENTE.

Tratdndose de delitos culposos causados por un solo
acto o con una omisidn en que violen varias disposi
ciones penales, no opera el principio de acumula---
cidén para los efectos de la aplicacidn de la pena,
en atencidn a que el articulo 60 del Cidigo Penal -
Federal establece una pena especial a los delitos -
de imprudencia.

Apéndice de Jurisprudencia 1917~1988.
Segunda Parte, Tesis, Fojas 1547.
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2). IMPRUDENCIA. DELITOS POR INDIVIDUALIZACION DE LA PENA.

La mayor o menor gravedad de la imprudencia, es factor
bisico para individualizar la pena que se apligue a ~
los responsables de los delitos culposos.

Sexta Epoca, Segunda parte;

Vol. IX, Pag. 73 A.D. 6119/57 Dionisio Guzmin Pineda y
Coag. 5 votos.

Vol. XXII, Pag. 126 A.D. 5544/58, Alejandro Reyes -
Guzman. 5 votos.

Vol. XXIX, P3g. 44 A.D. 5525/59. Ramdn Osuna Mayorga,
5 votos.

Vol. XXXVII, Pag. 146, A.D. 684/60 Baltazar Trujillo -
Herrera, Unanimidad de 4 votos.

Vol. IXI, Pig. 28, A.D. 889/62, Marcelino Sanchez -
Oramas, 5 votos.

3). IMPRUDENCIA, DELITOS POR CQONCURRENCIA DE CULPAS.

AlGn cuando la culpa ajena no exhonera de la pro-
pia, en los delitos imprudenciales, la concurren
cia favorece al inculpado y es circunstancia que
debe tomarse en cuenta para la fijacidn de la pe
na.

Sexta Epoca, Segunda parte.

Vol. III, Pig. 105, A.D. 6014/56, Fermin Herrera
Coranguis, Unanimidad de 4 votos.

Vol. XII, Pag. 53, A.D. 7465/57, Felix Villarreal
de los Santos, Unanimidad de 4 votos.

Vol. XII, Pag. 149, A.D. 6546/55 Arnulfo Arredon-
do Arredondo, Unanimidad de 4 votos.

Vol. XXVIII, Pag. 73, A.D. 6031/57 Ernesto Alonso
Guerrero y Fernandez de Arciprestre, Unanimidad -
de 4 votos.

Vol. XL, Pig. 90, A.D. 3855/60 José Landaverde -
Prado, Unanimidad de 4 votos.

De lo anterior, se puede desprender gue se esti en presencia
de un solo delito de culpa, con pluridad de resultados, que no ameritan ——
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diversas penas, pues como se ha estado sosteniendo el articulo 60 del ci-
tado Codigo Penal, establece una sola sancién para los responsables de --
los injustos causados por imprudencia.

No se trata de ilicitos autdnamos o independientes, sino de -
resultados que emergen de una sola accidn imprudencial, fuertemente liga-
dos entre si, formando una unidad o un todo que no se puede separar, por
emanar dichos resultados de una misma conducta delictuosa.

A efecto de arqumentar aiin més nuestro andlisis al respecto,
comentamos sobre el criterio que sostuvieron los C.C. Magistrados que in-
tegran el H. Segundo Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia --
Fenal, en la sesidn celebrada el dia 28 de Febrero de 1991, en donde se -
resuelve el R.P. 2/91, prawvido por José Romero Martinez, citando ademas
la ejecutoria dictada en el Amparo Directo nimero 1708/90 y que dice:

QONTINENCIA DE LA CAUSA.~ Si con motivo de una co
1isidn de transito de vehiculos provocada por la —
conducta impriciente del acusado, se causaron homi-
cidio, lesiones y dafio en propiedad ajena, deben -
estudiarse integramente dichos resultados a efecto
de no dividir la continencia de la causa, en razdn
de que el Articulo 60 del CodJ.go penal para el Dis
trito Federal, que tarbién rige en toda la Renublx
ca para delitos de caricter feceral, establece una
sola sancidn para los responsables de delitos come
tidos en forma culposa, pues no se trata de ilici™
tos independientes o autdnanos con mayor O menor -
conexidad entre si, sino de una misma conducta con
pluralidad de resultados tipicos, fuertemente liga
dos entre i, formando una unidad o un todo que no
puede separarse, por haberse cometido en un mismo
acto o momento de la accién criminosa, v al no ad-
vertirlo asi la autoridad responsable centraviene
los principios basicos que estructuran el procedi-
miento penal.
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CAPITULO QUINTO

“JURISPRUDENCIA.

Por Gltimo para concluir la presente tesis, nos remitimos a

las Jurisprudencias aplicables al caso concreto que nos ocupas

1.

2).

IMPRUDENCIA, DELITOS POR CONCURRENCIA DE CULPAS.

Alin cuando la culpa ajena no exhoners de la pro-
pia, en los delitocs imprudenciales, la concurren
cia favorece al inculpado y es circunstancia que
debe tomarse en cuenta para la fijacidn de la pe
na.

Sexta Epoca, Sequnda Parte.
Vol. III, Pag. 105, A.D. 6014/56, Fermin Herrera
Coranguis, Unanimidad de 4 votos.

vol. XII, Pag. 53, A.D., 7465/57, Felix Villarreal
de los Santos, Unanimidad de 4 votos.

vol. XII, Pag. 149, A.D. 6546/55 Arnulfo Arredon-
do Arredondo, Unanimidad de 4 votos.

vol. XXVIIXI, Pag. 73, A.D. 6031/57, Ernesto Alcn-
SO Guerrero y Fernandez de Arciprestre, Unanimi--—
dad de 4 votos.

Vol. XL, Pdg. 90, A.D. 3855/60, José Landaverte -
Prado, Unanimidad de 4 votos.

IMPRUDENCIA, DELITOS FOR ACUMULACION IMPROCEDENTE.

Tratindose de delitos culposos causadas por un solo
acto o con una cmisidn en que violen varias disposi
ciones penales, no opera el principio de acumula---
cidn para los efectos de la aplicacidn de la pena,
en atencidn a que el articulo 60 del Cddigo Penal -
Federal establece una pena especial a los delitos -
de imprudencia.

Apéndice de Jurisprudencia 1917-1988. Segunda Parte,
Tesis, Fojas 1547.
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4).

5).

IMPRUDENCIA. DELITOS POR INDIVIDUALIZACION DE LA PENA.

La mayor o menor gravedad de la imprudencia, es factor
basico para individualizar la pena que se aplique a -
los responsables de los delitos culposos.

Sexta Epoca, Segunda Parte;
vol. 1X, Pag. 73, A.D. 6119/57, Dionisio Guzmin Pineda
y Coag. 5 votos.

vol. XXII, Pag. 126, A.D. 5544/58, Alejandro Reyes -
Guzmin. 5 votos.

vol. XXIX, Pag. 44, A.D. 5525/59, Ramdn Osuna Mayorga,
5 votos.

Vol. XXO(VII, Pag. 146, A.D. 684/60, Baltazar Trujillo
Herrera, Unanimidad de 4 votos.

vol. LXI, Pag. 28, A.D. 889/62, Marcelino Sinchez -
Oramas, 5 votos.

MINISTERIO PUBLICO, ACUSACION POR HOMICIDIO NO REBASADA
DEL, SI SE CONDENA POR HOMICIDIO IMPRUDENCIAL.

Es inexacto que si el Ministerio Piblico ejercita la -
accibn por homicidio y no por homicidio imprudencial, -
si el Juez condena por este Gltimo, estd rebasando la -
penalidad adecuada.

Amparo Directo 7214/80, Nerio Balan Lopez, 27 de febre-
ro de 1981, Unanimidad de 4 votos. Ponente: Rail Cuevas
Mantecon, Séptima Epoca, Volumen 61, Segunda Epoca, =
Pag. 23 .

MINISTERIO PUBLICO, ACUSACION POR HOMICIDIO NO REBASADA
DEL, S1 SE CONDENA POR HOMICIDIO IMPRUDENCIAL.

Es inexacto que si el Ministerio Piiblico ejercita la -
accidn por hamicidio y no por homicidie imprudencial, -
si el Juez condena por este Ultimo esté rebasando la --
acusacién de aquél, y tal afirmacidn carece de consis--
tencia juridica, porque si el representante social for-
muld acusacién por el delito de homicidio, que es el ti
po, al sancionarlo por el mismo delito, pero tenido co—
wo imprudencial, es cbvio que no estd cambiando el con—
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cepto de la acusacidn, ni se varia el tipo delictual,
adermds de que no puede pensarse, de ninguna manera, -
que se podria ir mds alld de lo que pide el Ministe-—
rio Piblico si en vez de sancionarse por el delito de
homicidio simple intencional, se impone la pena del -
imprudencial, que es notoriamente menor.

Amparo Directo 7215/80, José& de Jesis Costilla Espar—
za, 20 de Marzo de 1981, 5 votos. Ponente: Fernando
Castellanos Tena.

IMPRUDENCIA (LEGISLACION DE MICHOACAN).

Los vehiculos que transitan por calles secundarias -
tienen la obligacién de aminorar su velocidad al lle-
gar a las vias que tienen referencia de paso, y si el
reo no lo hizo, aparte de que la velocidad a la que -
conducia su vehiculo superaba el limite permitido en

la calle en que iba, ello pone de manifiesto que in--
fringid un deber juridico de cuidado al desacatar una
prohibicidn establecida por el Reglamento de Tridnsito
aplicable, de donde se sigue que son infundados los -
conceptos de violacidn aducidos por él, en cuanto pre
tende que el tribunal de alzada, al fincar su respon-
sabilidad en grado de imprudencia punible, como autor
del delito de homicidio que resultd de la colisidén, -
m\pl.Lque viclacidn de las reglas gque rigen la aprecia
cion de las pruebas, ya que la imprudencia, como moda
lidad del delito, se caracteriza por la falta de pre—
visidn de un acto previsible o bien, camo la define -
la ley substantiva penal del Estado de Michcacdn --
-articulo 6to., fraccién 1I-, dando una acertada defi-~
nicién de lo que es imprudencial: "como toda imprevi-
sidn, negligencia, impericia, falta de reflexidn o de
cuidado, que causa igual dafio que un delito intencio-
nal".

Amparo Directo 1684/57, Juan Ulloa Hernandez, 6 de Oc

tubre de 1958, S5 votos. Ponente: Luis Chico Goerne.
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ATROPELLAMIENTO, HOMICIDIO Y LESIONES CAUSADAS POR.
{LEGISLACION DE MICHOACAN}.

Las reformas del articulo 68 del C&digo Penal del Estado,
contenidas en el Decreto publicado el seis de agosto de -
mil novecientos cuarenta y dos, establecen que se excep—-
tdan las reglas contenidas en el parrafo final del -
articulo 67 relativas a las sanciones, asi cawo las contg
nidas en el pirrafo primero del articulo reformado, rela-
tivo a la limitacidén del término para la sancién corporal,
dando reglas especiales para sancionar los delitos de ho~
micidio y lesiones que resultaron de atropellamientos cau
sados por automdviles, carros, camiones o similares, in--
cluyendo vehiculos de traccidn animal. Ahora bien, al --
emplear el legislador el vocablo atropellamiento como ~
factor determinante de los delitos de homicidio o lesio--
nes, en vez de emplear un t&rmino genérico de mayor ampli
tud, sdlo se propuso comprender determinados casos y no —
todos aquellos causados con motivo de conduccidn de -
vehiculos. Ia restriceién en la aplicacién del precepto
debe determinarse no por las circunstancias en que se rea
liza el homicidio o las lesicnes con relacidn al vehiculo,
sino a la finalidad propuesta, o sea la tendencia protec—
cionista hacia los transeuntes, cuya relacién con el con-
ductor es nula o un tanto relativa, lo que no acontece --
por ejemplo, con las personas que abordan un vehiculo rea
lizando un acto de voluntad y asumiendo los riesgos res——
pectivos y adn pueden influir en la actitud imprudencial
o no del conductor y hasta en ocasiones estin protegidas
por seguros, etc. La reforma apuntada tiene una aplica—-—
cidén restrictiva a los cargos de atropellamiento causados
por vehiculos en perjuicio sdlo de transeuntes, ya sea en
calles o carreteras.

Tomo CXVIII. Pag. 1152, Toca No. 4637 de 1951, Seccidn —-
ira. 9 de Noviembre de 1953, Cuatro votos.
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DELITO INTENCIONAL. CASO EN QUE DEBE ESTIMARSE DOLOSA LA
CONDUCTA DEL ACTIVO, AUN CUANDO SU INICIO FUESE DE CARAC
TER IMPRUDENCIAL.

Si de la mecdnica del evento se evidencia que el sujeto

activo ocasiond en forma imprudente un resultado tipico

{lesicnes, dafio en propiedad ajena u otro), en contraven
cidn a un deber de cuidado que sus circunstancias y con-
diciones personales le imponian, con inmediacién a lo --
cual, respecto al mismo pasivo y en extensidn complemen—
taria al acto inicial, voluntariamente lo reitera {lesio
nes, hemicidio, etc.); la conducta doble resultante invg
lucra a su autor no en respcnsabilidad culposa sino en -
el &mbito del dolo directo, en cuanto a que, en el subse
cuente momento privd la conciencia y la voluntaria rep:§
sentacidn del nuevo hecho tipico. Segundo tribunal Cole
giado en materia penal del primer circuito,

Amparo Directo 396/88, Anastasio Santillan Garcia, 30 de
Mayo de 1988, Unanimidad de votcs. Pomente: J, Jeslis -
Duarte Cano. Secretario: A. Enrigue Escobar Angeles.

Recurso de Revisibn 56/90. José Salome Herndnde:z, 28 de
Febrero de 1990. Unanimidad de votos, Ponente: Alberto
Martin Carrasco. Secretaria: Martha Garcia Gutiérrez.

Amparo Directo 956/90, Felix Rutilo Gonzdlez, 31 de Agos
to de 1990, Unanimidad de votos, Ponente: Gonzdlo Balles
teros Tena. Secretario: Juvenal Herndndez Rivera.

Amparo Directo $32/90. Miguel Solis Arana. 12 de Septiem
bre de 1990. Unanimidad de votcs, Ponente: Alberto Mar—~
tin Carrasco. Secretaria: Martha Garcia Gutiérrez.

Amparo Directo 368/91, Enrique Hernindez Garcia, 10 de -
Mayo de 1991, Unanimidad de votos, Ponente: Gonzalo --
Ballesteros Tena. Secretario: Jos@ Luis Gonzélez — =-——
Cahuantzin.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: servicio Piblico, es el complejo de elementos per
sonales y materiales coordinados por la Administracidn Piblica y destina--
dos a atender una necesidad de caricter general, la cual no podria ser ade
cuadamente satisfecha por la actividad de los particulares, dando los me-—
dios de que éstos disponen normalmente para el desarrollo de la misma.

SEGUNDA : Por Servicio Piblico de Pasajeros: la actividad -
que consiste en el transporte de pasajeros en automdviles de alquiler, sin
itinerario fijo en el Distrito Federal.

TERCERA: La finalidad del Transporte Piblico de Pasajeros,
consiste en desplazar de un lugar a otro a los usuarios del servicio, me--
diante el pago de una tarifa previamente autorizada.

CUARTA: Existen zonas especificamente determinadas y pre-
viamente establecidas por las autoridades del Departamento del Distrito Fe
deral, en donde han de realizarse paradas obligatorias de ascenso y descen

so de pasajeros.

QUINTA: Existen horarios de transporte de pasajeros.

SEXTA: El conductor de un vehiculo de Transporte Piblico,
sufre un deterioro en su sistema nervioso por el caos que provoca el trén-
sito en nuestra ciudad, disminuyendo su atencidn y Reflejos Fisicos.
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SEPTIMA: Homicidio Imprudencial: la muerte no querida de un
hambre se verifica como consecuencia de una conducta negligente, impruden-
te, inexperta, o por inobservancia de leyes, reglamentos, Ordenes o disci
plinas.

OCTAVA: Es un error pretender calificar la gravedad de --
los delitos objetivamente las infracciones y tomando en cuenta {nicamente
la cuantia de los resultados.

NOVENA: El cuantum de un resultado en un Delito Impruden-—
cial, no depende de la voluntad del sujeto activo.

DECIMA: 1a Gravedad de la Imprudencia, deberd ser califi=-
cada de acuerdo a las circunstancias especiales {la menor o mayor grave-—-
dad) del hecho y estimando las circunstancias psiquicas, animicas y cir--—-
cunstancias especiales de la comisidn del ilicito.

DECIMO PRIMERA: El Prudente Arbitrio del Juez deberd de mani
festarlo en dos momentos procesales.

Consideramos que la calificacidn de la gravedad de la impru--
dencia pudiese cbedecer a dos grandes vertientes:

1. En el marento de decretar el Auto de Formal Prisidn cque -
pudiera dar, revocando el principio de indulio pro reo, lugar a una califi
cacidn provisional de la imprudencia.

2. En el momento de emitir la Sentencia, el Juzgador contan-
do con mayores elementos de prueba, decretar una calificacidn en forma de-
finitiva.
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DECIMO SEGUNDA: El Agente del Ministerio Piblico, tiene la -
obligacidén de allegarle al Juzgador todos los elementos que considere im--
portantes y que se desprendan de la indagatoria, de tal suerte, que el Juz
gador en el t&rmino constitucional tenga elementos de anilisis tanto obje-
tivos, como subjetivos, para determinar la situacién legal del inculpado.

DECIMO TERCERA: Es de proponerse una reforma substancial al
c&digo Fenal para el Distrito Federal, especificamente al articulo 60, ==
parrafo segunde en el sentido de considerar este delito, dentro del pirra-
fo primero, pues como se ha manifestado en el desarrollo de este trabajo,
las alteraciones psiquicas y animicas del operador de un transporte pibli-
co, son considerablemente agravadas por la propia actividad.

DECIMO CURRTA: Debe contemplarse para la aplicacidn de la -
calificativa, ademds de la imprudencia, la o las infracciones que en el --—
desarrollo histdrico del delito se hubiesen cometido.

DBCIMO QUINTA: El operador de transporte piblico de pasaje-
ros, queda en un estado de indefensidn frente al particular, que comete el
mismo tipo de delito, pues &ste no se verd privado de su libertad, ya que
no se le aplica ese sequndo pirrafo ailin y cuando tenga corresponsabilidad
en el ilicito penal.
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