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. INTRODUCCION

Los Juzgados Calificadores en el Distrito Federal,
revisten una gran importancia, toda vez que son las autoridades
que tienen la relacién més estrecha con la ciudadania. Tal vez
esto se de por diferentes factores, como lo puede ser por
ejemplo: la cercanfa, el desconocimiento de los ciudadanos para
saber en dénde se encuentran las autoridades competentesv para
resolver sus problemas, la ignorancia, etc., en virtud de esto el
Juez Calificador tiene 1a funcién de orientar, asesorar vy
conciliar a los solicitantes ademis de resolver los problemas que
se den por faltas de policia. Adn mis, los mismos abogados
desconocen el procedimiento ante estos Juzgados y hasta muestran
cierta apatfa por conocerlo o por ocuparse a representar a las
persornas en un juicio ‘de esta naturaleza, por considerarlo de
poca importancia y de fdcil solucién. Sin embarge, nosotros
consideramos que el Juez Calificador tieme gran importancia
poéque a- través de é1 pueden evitarse procedimientos més
complicados y tardados, si se les explican las consecuencias de
un procedimiento miAs complejo cuande proceda a las partes. Por
ello se debé fomentar en las Universidades el conocimiento de

estos procedimientos para darle un interés mayor.



La anterior preocupacién nos 1llevé a realizar un
pequefio trabajo de investigacién referente a 1a funcién
realizada por estos Juzgados cotidianamente, como lo es 1la
emisién de constancias para saber su legalidad y validez. Pero,
para estar en posibilidades de abordar este tema, primeramente
mostramos cémo es un Departamento de Estado para llegar
posteriormente al Departamento del Distrito Federal, su
organizacién, - sus facultades y hasta su creacién, dado que es
aqul en donde se encuentra ui:icndo un Juzgado Calificador.
Posteriormente hablamos de los Juzgados Calificadores en el
Distrito Federal, cémo surgen, c6mo =astin organizados y sus
facultades, para finalmente hablar en concreto de nuestro tema

de tesis.

Asf{ mismo, cabe aclarar que los Juzgados Calificadores
son de reciente creacién, por lo que hay escasa informacidn
respecto a sus antecedentes, sin embargo abundamos hasta donde

fue posible en relacién a ellos.



CAPLTULO 1
EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

1.1. EL DEPARTANENTO DE ESTADO
1.1.1. ACLARACION TERMINOLOGICA

Antes de comenzar el breve estudio del Departamento
del Distrito Federal, es de gran importancia dejar claro, que se
entiende por Depactamento de ©Estado o también 1llamado
Departamento Administrative. Motivo por elcual primeramente se

estudia este tema.

El1 Maestro Miguel Acosta Romero, en su obra relativa a
la materia que nos ocupa, considera que decir Departamento
Administrativo resulta impropio y confuso. Adn cuando 1la
Constitucién, en sus artfculos 92 y 93 como en 1.a Ley Orgénica
de la Administracién Pdblica Federal, a:ciculp 12, pArrafo
segundo; 2%, fraccién 11, 6%, 7¢, io, 11, 12, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 24, 25 hablan de Departamento. Administrativo dando

como argumentos los siguientes:



a) lgual rango e importancia polfitico-administrativa
entre las Secretarias de Estado y los llamados Departamentos
Administrativos, por lo cual considera que no hay razén para
llamarlos "administrativos".

b) Considera el Maestro que existen numerosos
departamentos internos dentro de los organismos centralizados,
descentralizados, desconcentrados y atin dentro de los
"Departamentos de Estado" que se llaman Debartamentos
Administrativos y, por 1lo cual habrfa confusién a qué
departamento administrativo se estd refiriendo, un determinado
artfculo, © un decreto; si el departamento interno de rango
inferior de una unidad superior como por ejemplo una Secretaria,
o bien a los que 1llama 1la Constitucién “Departamentos
A(‘iministtativos", por eso considera que es mis propio llamarle
Departamento de Estado por ser a2l rango polfitico~-administrativo
que le qortesponde, y

¢) Por Wltimo seflala que puede ser invocada 1la
tradicién jurfdica argumentando que han existido 1leyes en
nuestro pafs que hablan de Departamentos de Estado haciendo
referencias a las siguientes:

"l. La ley del 25 de diciembre de 1917, expedida por
Don Venustiano Carranza.

2. La ley de 1934, promulgada por Don Abelardo
Rodriguez.el 22 de marzo de dicho afio.

3. La ley de 1935, promulgada por Don L4zaro
Cirdenas el 31 de diciembre , 1llevé el nombre de Ley de

Secretarias y Departamentos de Estado, al igual que la del 30 de



diciembre de 1939 y las del 31 de diciembre de 1940 y sus
reformas del 18 de octubre de 1943; lo mismo puede decirse de la
Ley de Secretarfas y Departamento de Estado de fecha 7 de
diciembre de 1946 y la de igual nombre del 24 de diciembre de
1958". (1)

De la relacién que existe entre las Secretarfas de
Estado y los Departamentos, se menciona que: "la Ley Orgénica de
la Adwministracién Pdblica Federal em su articulo 10 concede
igual rango a las Secretarfas y Departamentos y que entre ellos
no habrd, por lo tanto, preminencia alguna". (2) El Maestro
Gabino Fraga, considera que la inclusién de este artfculo viene
a dilucidar 1la cuestién que se planteaba respecto de la
jerarquia que podria existir entre las Secretarfas de Estado.
Esto se explicaba por la vigencia del articulo 81 reformado por
la Constitucidén de 1857, las faltas absolutas o temporales del
Presidente de la Repdblica que deberfan de ser suplidas en forma
interns, por el Secretario de Relaciones Exteriores o en
ausencia o por impedimento de éste ‘por alguno de los otros

Secretarios siguiendo el orden numérico que la ley estableciera.

Agrega el Maestro que en el régimen constitucional

vigente.  por el ministerio de ley a desaparecido esa cuesti6n,

1. ACOSTA ROMERO, Miguel. Teorfa del Derecho Administrativo. Octava
edicién. México. Ed. Porrfia S.A. 1988. Pag. 207 y 208.

2, FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Vigésima octava edicién.
México., Ed, Porrda S.A. 1989. P&g. 189 y 190,



estableciendo que en ausencia temporal o permanente del
Presidente de 1la Reptiblica serd suplido por 1la persona que

designe el Congreso,

Apoyamos de esta manera la tesis del Maestro Acosta
Romero, en 1lo que se refiere a 1la igualdad entre 1los
Departamentos de Estado y las Secretarias de Estado

concediéndoles igual jerarquia.

Por otro lado el Maestro Jacinto Faya Viesca; habla de
la jerarquia de los Departamentos Administrativos, menciona al
respecto que en atencién a las reformas de los artfculos 29, 90
y 92, constitucionales, 1la jerarquia de 1los Departamentos
A&ministrativos es igual a la de las Secretarfas de Estado, nos
dice que la nueva creacién de Departamentos Administrativos y no
en forma de Secretarfias obedece o puede obedecer a una menor
complejidad de las acciones administrativas a desarrollar, pero
que no significa que los titulares de estos Departamentos
Administrativoes, no gocen ante la Constitucién y Ley de la misma
jerarquia constitﬁcional, como las de los Secretarios de Estado,

situacién que no sucedia anteriormente.

M4is adelante el Maestro Faya Viesca, vuelve hablar de
la jerarquia de los Departamentos Administrativoes y Secretarias
de Estado refiriéndose al artfculo 10 de la Ley Orgénica de 1la
Administracién Pdblica Federal, transcribiéndolo el Maestro:

Artficulo 10. Las Secretarias de Estado .y los



Departamentos Administrativos tendrdn igual rango entre ellos no

habr4, por lo tanto, preminencia alguna.

Antes de analizar este artfculo el Maestro aclara que
al estudiar el artfculo 2% se hizo una serie de consideraciones
en relacién a las Secretarfas de Estado y Departamentos,
argumenta que estos dos OSrganos de 1la. administracién pidblica
federal centralizada tieme un doble cardcter; el de actuar con

carfcter politico y administrativo.

Remarca que las Secretarfas de Estado y los
Departamentos Administrativos, son 6rganos que pertenecen a la
Administraci6n Pdblica Federal Centralizada y que actdan de
acuerdo a 1las facultades gque 1le son otorgadas por la
Constitucién Polftica y 1la L.0.A.P.F.; estos &rganos atienden
1os negocios administrativos de la Federacidén e intervienen en
asuntos de competencia de entidades paraestatales, de acuerdo a

lo establecido en las leyes de la materia.

Actualmente los titulares de estos 6rganos concurren
con el Presidente de la RepSblica a fin de que é&ste pueda
decretar la suspensi6n de garantfas; con la reforma al articulo
29 Constitucional publicada en el Diario Oficial de 1a
Federacién el 21 de abril de 1981, 1los titulares de 1los
Departamentos Administratives se igualaron en jerarqufa a los
titulares de 1las Secretarfas de Estado, al concederles la

Constitucién una igual importancia para efectos de la suspensién



de garantfas, que sélo puede ser decretada por el Presidente de
la Reptblica con aprobacién del Consejo de la Unién y en los

recesos de éste por la Comisién Permanente.

También con la reforma al articulo 90 Constitucional
publicado en el Diario Oficial el 21 de abril de 1981, se 1les
concede a los Jefes de los Departamentos Administrativos, 1la
facultad de refrendar en relacién a los reglamentos, decretos,

acuerdos y ordenes del Presidente de la Repiiblica.

La igualdad de rango entre las Secretarfias de Estado y
los Departamentos Administrativos la da expresamente el articulo
10 de 1la L.0.A.P.F., que es vdlido constitucionalmente hablando,
por las reformas hechas a los artfculos 29, 90 y 92 de 1la

Constitucién polftica.

Estas mismas reformas a estos articulos de nuestra
Carta Magna, constitucionalmente capacitan a los Jefes de los
Departamentos Administrativos para asociarse con el Presidente
de la Repiblica, polfticamente. La asociacidr‘x polftica més
perfecta, se da cuando los Jefes de los Departamentos
Administrativos estdn obligados y facultados a la vez para
firmar 1a totalidad de los reglamentos, decretos, acuerdos y
ordenes del Presidente de la Repiblica, concernientes a sus
Departamentos. Esta obligacién y esta facultad es la figura
constitucional de refrendo, institucién .cuyo andlisis rebasa los

propSésitos de este comentario, pero que para los efectos del



artfculo décimo de la L.0.A.P.F. que ahora comentamos, viene a
llenar de significado no s6lo administrativo sino polftico las

funciones de los Departamentos Administrativos.

Por dltimo sefiala el Maestro, que, "... con estas
reformas constitucionales, 1los Jefes de los Departamentos
Administrativos ya tienen posibilidad constitucional y
administrativa de poder conducir eficiente y eficazmente 1la
polftica de planeacién, evaluacién, y coordinacién de las
Entidades Paraestatales que Se encuentran agrupadas en el sector
administrative a cargo del Departamento del Distrito

Federal". (3)

Por nuestra parte, después de haber analizado los
argumentos de nuestros diferentes autores consideramos, que
efectivamente no tiene razén de ser llamar a los Departamentos,
simplemente administrativos, ya que estos Departamentos tienen
igual jerarqufa que las Secretarfas de Estado y gozan de las
mismas facultades variando s6lo en la complejidad de trahajo;

por lo que es més propio llamarles Departamentos Estatales.

1.1.2.  ANTEGEDENTES
Después de haber hecho la aclaracién de que los mal

llamados Departameatos Administrativos deberfan llamarse

3. FAYA VIESCA, Jacinto. Administracién Pfiblica Federal. Segunda edicién.
México. Ed. Porrfa S.A. 1983. PAg. 115 y 116.



10

Departamentos de Estado, nos toca buscar los orfigenes de estos

Departamentos.

El Maestro Acosta Romero, nos dice que el Departamento
Administrativo no tiene antecedentes histéricos en el derecho
mexicano y que es hasta el constituyente de 1917 cuando 1la
Comisién Redactora presenta dictamen al Congreso Constituyente,
en la Sesidén celebrada el 16 de enero de ese mismo ailo (tomo II,
p. 447, del Diario de los Debates), se establecié una diferencia
entre el é6rgano politico-administrativo 1llamada Secretarfa, y
los propuestos por el constituyente; érganos del ejecutivo que
serfan exclusivamente administrativos, encargados de cuestiones
técnicas administrativas para la administracién de servicios

p\i-hl'icos como por ejemplo: telégrafos, correos, etc.

El Maestro opina que estas ideas coinciden con algunos
principios técnicos que dieron origen a la descentralizacién
administrativa, y que era desconocido cuando se aprobé 1la
Constitucién de 1917, y que tampoco el constituyente estaba

obligado a suponer formas futuras.

Originalmente en la Constitucién se habla de
Departamentos Administrativos en el artfculo 92_, aclarando que
antes de la reforma del 21 de abril de 1981 el articulo 92 no
decfa que habrfa el ndmero de Departamentos. Administrativos que

sefiala una Ley del Congreso.

Los Departamentos d2 Estado que han existido en
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nuestro pafs desde la Constitucién de 1917 son:
La Ley del 25 de diciembre de 1917 establece los
siguientes Departamentos:
1., Universitario de Bellas Artes.
2, Salubridad .Piblica.
3. Aprovisionamientos Generales Fabriles.
4. Establecimientos y Aprovisionamientos Militares.

5. Contraloria.

Establece siete la Ley del 31 de diciembhre de 1835:
1. Departamento de Trahajo.
2. Agrario.
3. Salubridad Piblica.
4. Forestal, Caza y Pesca.
5. De Asuntos Indfgenas.
6. Educacién Fisica.

7. Del pistrito Federal.

Establece seis la Ley del 31 de diciembre de 1939:
1. Trabajo.
2. Agrario.
3. salubridad Pdblica.
4. Asuntos Indigenas.
S. Marina Nacional.

6. Distrito Federal.
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Establece dos la Ley del 7 de diciembre de 1946:
1. Departamento ‘Agrario.

2. Departamento del Distrito Federal.

La Ley del 1958 establece:
1. El de Asuntos Agrarios.
2., Coloanizacidn.

3. Turismo.

La Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal
establecia dos Departamentos, el de Pesca y el del Distrito
Federal, pero con 1la reforma del 4 de enero de 1982 el
Departamento de Pesca pasa a formarse en Secretarfa, quedando

Gnicamente el Departamento del Distrito Federal.

Seﬂala que todos los Departamentos a partir de 1917,
paulatinamente se han ido transformando en Secretarias, excepto
el Departamento del Distrito Federal, que no podrd ser nunca
Secretarfa  en virtud de que se trata de la Administracién
Piblica en todos los ramos de la entidad federativa Distrito

Federal.

Agrega que de acuerdo con 1la mayorfa de los
tratadistas mexicanos dicen que de conformidad con las ideas del
constituyente de 1917 los Departamentos y Secretarfas de Estado
tienen las siguientes caracterfisticas:

1. Los Jefes de los Departamentos no s6lo son Srganos politicos



13

sino también administrativos.

2. Los Jefes de Departamentos no estén obligados de informar al
Congreso en la apertura de sesiones ordinarias del Congreso,
acerca del estado que guardan los asuntos de Su competencia.

3. Los Jefes del Departamento no tienen facultad de refrendo.

4. Constitucionalmente no tienen que reunir requisitos para ser
Jefe de Departamento penséndose que podrian ocupar el cargo

personas de otra nacionalidad.

Por dltimo nos dice que: "... de acuerdo a esta teoria
los requisitos para los Departamentos y Jefes de Departamentos
son negativos. En comparacién a las Secretarfas. Y que el Jefe
del Departamento debe considerarse como un funcionario
administrativo y técnico encargado -totalmente de 1la

polfitica*. (4)

M4is adelante el Maestro hace una critica respecto a la
teor{a anterior y nos dice: La préctica mexicana de nuastra
época nos muestra que los Departamentos no son como lo que
previé el Constituyente, debido a que no estdin encargados a un
servicio técnico especializado, por ejemplo: el Departamento del
Distrito Federal que presta diversidad de servicios pidblicos y

actda en todas las ramas de la administracién.

Considera que "las atribuciones de 1los Jefes de

4.  ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. P&g. 208, 209, y 210.
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Departamento, son politicas como por ejemplo: cuando existia el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, cumplio con 1la
Reforma Agraria que es un postulado politico derivado de la

Constitucién.

También considera que dichos funcionarios pueden
considerarse polfticos, toda vez que de acuerdo al articulo 6¢
de la L.0.A.P.F. son parte del Cuerpo Colegiado de Funcionarios
Federales que, conforme al artfculo 29 Constitucional reformado

tome el acuerdo de suspender las garantf{as individuales.

Considera que su objetivo, implica también 1la
realizacién de actividades eminentemente polfticas, y, en la
pi‘éctica concurren al iniciarse el perfodo de sesiones en el
Congreso para informar el estado que guardan los asuntos de la
competencia de sus Departamentos, esto lo hacen a través del
informe que da el Presidente de la Repiblica y, desde 1917,
todos los Departamentos que han existido aparecen anualmente en
el Informe del Presidente como se aprecia en el estudio de los
informes de los presidentes de 1la Nacién, que lo publica el

Congreso de la Unién, en el afio de 1967.

También la reforma al artfculo 93 Constitucionral, que
apareci6 en el Diario Oficial el 31 de enero de 1974, que
establece la obligacién de los Jefes de Departamentos para que
comparezcan ante el Congreso a informa.r el estado que guardan

los asuntos de su ramo, o cuando se trate de una ley o negocios
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que verse sobre su ramo, considera que esto le da la razén
debido a que el Jefe del Departamento tieme el carfcter polftico
dado que el informe que presenta al Congreso es un acto

politico, como la ratifica la L.0.A.P.F.

Efectivamente tal como nos dice Acosta Romero ¥
L.0.A.P.F. en su articulo 23; "Los Secretarios de Estado y los
Jefes de los Departamentos Administrativos, una vez abierto el
perfodo de sesiones ordinarias, dar&n cuenta al Congreso de la
Unién del estado que guardan sus respectivos ramos y deberén
informar, ademds, cuando cualquiera de las Cémaras los cite en
los casos que se discuta una Ley o se estudie un negocio
concerniente a sus actividades. Esta dltima obligacién seré
extensiva a los Directores de los organismos.descentralizados y

de las empresas de participacién estatal mayoritaria™. (5)

Ahora bien aclara nuestro autor, que el informe
presentado por el Presidente de la Repdblica de las labores de
la Administracién Pdblica ante el Congreso de la Unién, abarca a
los Departamentos, a la Procuradurfa General de la Repdblica y
desde 1946, a los Organismds. Descentralizados y Ewpresas de
Participacién Estatal, cuyos titulares concurren también al
Cohgreso a escuchar el informe presidencial en la apertura de

sesiones.

Agrega, que 1la anterior préctica administrativa,

politica, es una costumbre que ha generado principios de Derecho
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Administrativo.

"Desde 1926, aclara, los Jefes de Departamento, y
egpecialmente el del Distrito Federal, y el de Asuntos Agrarios,
as{ como, el de Colonizacién, siguieron la préctica de firmar
los decretos, acuerdos, y ordenes del Presidente de 1la
Repiiblica, y anteriormente también 1lo hacia el Jefe del

Departamento de Pesca". (6)

Por su parte el Maestro Felipe Tena Ramirez, nos dice:
"“Ni la Constitucién de 57, ni el proyecto de Constitucién del
primer Jefe conocierén ios Departamentos- Administrativos. Fué
la Comisién Determinadora quien propuso su creacién al
Constituyente de Querétaro, como algo nuevo en nuestro Derecho
Pidblico. Con ese fin asentaba en su.dictamen la comisién que el
ejecutivo tiene dos atribuciones, unas de cardcter polftico y
otras meramente administrativas. Las primeras ya sean politicas
y administrativas son conferidas a las Secretarfas de Estado;
las segundas que son puramente administrativas, debsn otorgarse a
organismos desvinculados totalmente de la polftica. Al segundo
grupo de 6rganos del Ejecutivo -decfa la Comisién-, o sea a los
meramente administrativos, corresponde la creacifn de una nueva
clase .de entidades que se llamaran Departamentos
Administrativos, cuyas funciones en ningdn caso estardn ligadas

con la polftica, sino que se dedicarén dnica y exclusivamente al

6. TIbidem. PA&g. 210, 211, y 212,
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mejoramiento de cada uno de los SERVICIOS PUBLICOS, dependerén
directamente del Jefe del Ejecutivo, NO REFRENDARAN REGLAMENTOS
Y ACUERDOS RELATIVOS A SU RAMO, NO TIENE OBLIGACLOM NI FACULTAD
DE CONCURRIR A LAS CAMARAS A INFORMAR NI SE LES EXIGEN
constitucionalmente cualidades determinadas para poder ser
nombrados; el Presidente, que tiene la facultad de nombrarlos,
queda con el derecho de calificar sus aptitudes, que deben ser

principalmente de cardcter profesional y técmico". (7)

Continda diciendo el Maestro, que de acuerdo con tales
ideas, y con las que prevalecfan en el 4nimo de la Comisién en
su mayoria, respecto a que la Constitucién debhfa enumerar 1los
Departamentos y 1las Secretarias, fué propuesto el artfculo 92
a consideracién de la asamblea de la forma siguiente: "Para el
Despacho de los Negocios de competencia del Poder Ejecutivo,
habra LAS  SIGULENTES Secretarias N Habr4 también
Departamentos Administratives dependientes directamente del
Presidente, para 1los vamos de correos, y telégrafos, de
salubridad general e instruccién piblica y los demds que lo

requieran”. (8)

El Diputado Machorro Narvéez, present$ voto particular
respecto al artfculo 92 discrepando del parecer de la mayoria,

siendo este parte de la Comisién que estaba formada por cuatro,

7. TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Vigésima
edicién. México, Ed, PorrGa S.A, 1988, Tomo I. PAg. 457. .

8. Ibidem. P&g. 458.
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dnicamente en el punto de que 1la Constitucién enumera los
Departamentos y las Secretarfias pues €1 consideraba que tal cosa

corresponde auna Ley secundaria.

La discusién se centro en el voto particular
desvifndose después a la importancia de la instruccién pihblica,
cuando algunos diputados sostuvieron que debfa encomendarse a

una Secretarfa y no a un Departamento.

Después de una discusién larga y tediosa, en la que
nunca se impugno la existencia de DepartamentosAdministrativos,
la Comisién solicitdé permiso para retirar el artficulo 90, asi
como, el voto particular y pidié tiempo para deliberar, los
diputudos abandonaban el salén; uno de estos diputados solicité
que no se salieran, "para no perder el tiempo y aprovechar la
desvelada". Después, y sin que la asamblea resolviera nada
acerca de lo que acababa de proponer la Comisién, dié§ lectura
por su propia cuenté el Secretario, del artfculo 90, del
proyecto del Primer Jefe. De lo que ocurrié después, el DIARIO
DE LOS DEBATES sélo dice textualmente lo que sigue: "(Se procede
a la votacién). Resultado de 1la votacién: Aprobado por
unanimidad de 137 votos. Se cita para maflana a las tres y media
el C. Presidente, a las 12.40 de la noche; se levanta la

sesién". Diario de los Debates, pdg. 464.

Entendemos que en estas condiciones el Constituyente

voté el articulo del proyecto del primer Jefe, que es el 90 de



19

la Constitucién y que no menciona a 1los Departamentos
Administrativos. En momentos de fatiga y cansancio la asamblea
procedid con ligereza, no observando las formalidades
parlamentarias y a solicitud del Secretario. Pero si, no se dié
cuenta de lo que hizo, pero es claro que no estaba en contra de
los Departamentos Administrativoes cuya supresién nadie habfa

pedido.

Y sin embargo, los Departamentos Administrativos en la
Constitucién, debido a otro descuido del constituyente.
Cuando se puso para votacién el artfculo 92, Rivera Cabrera,
quien era diputado dijo, con bastante razfn que como diche
articulo estaba relacionado con el articulo 90, que serfa
reformado, pedfia que se tuviera en consideracién lo expuesto a
la hora de la votacién. Sin darse cuenta que en el articulo 92,
se hacia referencia a los Departamentos Administratives, el
diputado Palavicini contesté que en virtud de no expresarse nada
en el artfculo 92 relacionado con el artfculo 90 no afectaba
pa'ra nada en la votacién. Siendo asf como el Constituyente
aprobé el artfculo 92, en 1los siguientes términos que habfa
propuesto la Comisifn: "Todos los Reglamentos, decretos y
ordenes del Presidente deberén estarl' firmados por el Secretario
de. Despacho, encargado del ramo a que el asunto corresponda, y
sin este requisito no serdn obedecidas. Los reglamentos,
decretos y ordenes del Presidente, relativos al Gobierno del
Distrito Federal y a los DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, serén

enviados directamente por el Presidente al Gobernador del
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Distrito y al JEFE DEL DEPARTAHENTO respectivo". (9)

Continda el Maestro diciendo, que después de haber
hecho 1la incursidén de los antecedentes de los organismos de
nuestro estudio, covnsidera que no subsiste en la Constitucién, y
que no hay obligatoriedad de la existencia de los Departamentos
Administrativos. Como aparecfa en el proyecto de la Comisién,
quien fué qué lo retiré y que no fue aprobado por el Congreso.
A pesar de la alusién que hace el articulo 92 de 1la Constitucién
no obliga la existencia de los Departamentos Administratives,
debido a que este artfculo supone la existencia de estos érganos
pero no la impone. En tal virtud es potestativo para la ley

secundaria crear o no estos Departamentos.

S$i la ley los crea constitucionalmente no puede
equiparar a los Jefes de los .Departamentos Administratives con
los Secretarios de Estado, en lo que se refiere al refrendo, a
los informes ante las Cémaras, el Fuero, y ni en cuante a 1la
integracién del Gabinete... Esta opinidén, no se basa en el
dictamen que dié la Comisién que dié estas caracterfsticas para
diferenciar a estos funcionarios, en.virtud de que tal dictamen
no prevalecio. Sino .que se funda en las caracteristicas que nos
da la Constitucién que son propias de los Secretarios de Estado
¥ que no se pueden transferir a otros funcionarios, a menos de

que los principios de la Constitucién se pretendan modificar por

9. Ibidem. P&g. 458,
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una ley secundaria. El Refrendo, que la Comstitucién otorga
exclusivamente a los Secretarios de Estado, es dentro de nuestro
sistema o régimen presidencialista una excepcibn, que no puede
ampliarse a otros funcionarios. Cabe lo mismo respecto al
informe que personalmente deben hacer los Secretarios de Estado a
solicitud de las Cimaras, y que es de carécter obligatorio. En
lo que se refiere al Fuero, es un privilegio que gozan algunos
funcionarios 1los cuales son numerados por el articulo 180
Constitucional. Por Gltimo el Gabinete o Consejo de Ministros,
como los 1llama el artfculo 29, no puede integrarse por las
personas que tengan a bien seflalar una ley secundaria, sino que
estin o estd formado por los que participan por medio del
refrendo en 1las funciones del Ejecutivo, es decir, por 1los

Secretarios de Estado.

"En cambio, y precisamente porque el dictamen de 1la
Comisién qued6 insubsistente, no es necesario que a los
Departamentos Administrativos la ley le encomiende funciones
meramente administrativas de centralizacién de servicios
piblicos, como lo proponfa aquel dictamen. WNo existe nada que
pugne en nuestra Constitucién con la centralizacién de servicios
piblicos en determinados O&rganos del Estado; m&s bien seria
diff{cil encontrar bases counstitucionales para justificar la
descentralizacién auténoma de aquellos servicios piiblicos que por
$u naturaleza son de la incumbencia del Estado. Y al crear un
érgano que .centralice ciertos servicios, la 1ley no tiene

obligacién constitucional de que en su obra prevalezca un
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criterio estrictamente técnico, como lo querfan los que crearon

el insubsistente dictamen". (10)

Por dltimo aclara el Maestro, lo que se ha venido
exponiendo en los tres pérrafos del presente tema relacionade
con la organizacién constitucional de los Departamentos
Administrativos, debe entenderse que ha quedado insubsistente a
partir de las reformas a los articulos 90 y 92, de nuestra
Constitucién, publicado el 21 de abril de 1981, el primero de
los cuales igualdé en términos generales a los Secretarios de
Estado y a los Jefes de los Departamentos Administrativos. &l
segundo otorga la facultad de refrendo a los Jefes de 1los
Departamentos Administratives que antes era exclusiva para los

Seécretarios de Estado.

Antes de la reforma mencionada, fué la del 24 de enero
de 1974, al artfculo 92, que incluyé a los Jefes, como ya lo
estaban los Secretarios de Estado, a la obligacién doble que
son: la primera de dar cuenta al Congreso el estado que guardan
los asuntos de sus respectivos ramos al abrirse el periode de
sesiones ordinarias y la segunda de comparecer & cualquiera de

las CAmaras cuando sean citados.

Por otra parte, la reforma al articulo 29 de 1981, dié

participacién a 1los Jefes de Departamentos en condiciones de

10. 1Ibidem. P&g. 459 y 460.
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igualdad con 1los Secretarios de Estado del acuerdo sobre

suspensién de garantias.

Gracias a las enmiendas de los preceptos explicados e
indicados, se puede afirmar que los Departamentos, cuyo origen
evasivo hemos notado en el Constituyente de 1917, tiene ya su
véilida existencia dentro de la Constitucién. Sobre bases de
igualdad entre estos Departamentos y las Secretarfas de Estado,
en virtud del propésito externado en la iuniciativa presidencial
que culminé en las reformas de 1981, en el sentido de que se
hace necesario emitir distingos entre 1los titulares de esas

Dependencias.

Sin embargo, la igualdad que propuso la veforma de
1981, en torno a los Secretarios de Estado y a los Jefes de
Departamentos resultd incompleta sin que  hubiera una
explicacién. Los Jefes de los Departamentos siguen privados de
dos elementos constitucionales integrantes del STATUS de 1los
Sécretarios de Estado, como son la designacién por parte del
Presidente v la prerrogativa del fuero. También el articulo 91
que seflala los requisitos de los Secretarios de Estado no sufrié
modificacién para que abarcara a los Jefes de los Departamentos,
po; falta de datos provenientes de la génesis de la reforma,
ignoramos si estas diferencias obedecieron a alguna finalidad

que a nosotros escapa o si se trata de alguna inadvertencia.

Por via de informaci6én cabe hacer notar que. 1la
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igualdad ahora constatada dentro de las limitaciones trasadas,
no fue hallazgo de 1los reformadores del 81, puesto que ya
existfa en nuestra legislacién secundaria, podemos citar en
relacién a lo anterior la Ley de Secretarfas y Departamentos de
Estado de 1939 y de 1946, en cuyos articulos 24 y 27 se
institufan por igual respectivamente para estos dos
funcionarios, 1la facultad refrendaria y 1la de integrar el
Consejo de Ministros. Lo que hizo la reforma fue elevar 1la
norma a la categoria de la norma suprema lo que antes hacia suyo
el Congreso de la Unién, es decir, lo que anteriormente habfa

legislado el Congreso de la Unién. (1li)

Para  terminar con los antecedentes de los
Dépactamentos Administrativos veremos 1lo que al respecto nos
dice el Maestro Alejandro Carrillo Castro, en su obra denominada
LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN MEXICO", en el inciso referente a

los Departamentos Administrativos.

Nos dice al respecto el Maestro; La Constitucién de
1917 impuso nuevos objetivos de cardcter econdmico y social a la
Administracién Pdblica Federal y sentd las bases para convertir
el Estado Mexicano moderno, preocupado por el mejoramiento de
las condiciones de vida y cultura de toda 1la poblacién.
Probablemente sea la Constitucién de 1917 1la ' primera

trangformacién sistemdtica y pglobal del Ejecutivo Federal del

11. 1Ibidem. P&g. 460.
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presente siglo, ya que dié origen a la figura juridica de los
Departamentos Administrativos, encargfndole 1a provisién de
diversos servicios comunes a todo sector piblico, tales como las
adquisiciones, los abastecimientos y el control administrativo y

contable.

El Departamento de Contralorfa, que funcioné de 1917 a
1934, .tuvo entre otras atribuciones la de realizar estudios

tendientes al mejoramien{:o de la Administracién Pdblica.

De 1928 a 1932 funcioné, un Departamento de
Presupuesto de 1la Federacién, dependiente directamente del
titular del Ejecutivo, encargado de "estudiar la organizacién
administrativa, coordinar actividades y sistemas de trabajo para
lograr eficiencia en 1los servicios pidblicos". (12} Estas
funciones fueron absorbidas en 1932, por la Oficina Técnica
Fiscal y del Presupuesto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito

Piblico.

Tl Maestro nos hace una aclaracién en el pie de pégina
que dice: que las funciones mencionadas ean el p4rrafo anterior
al Departamento del Presupuesto de la Federacién, sélo fue en el
aspecto normativo, pues en la realidad la funcién permanecié en

la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

Ahora biem, después de haber tomado en cuenta la

12. CARRILLO CASTRO, Alejandro. La_Reforma Administrativa en México.
Cuarta edicién. México. Ed. Miguel Angel PorrGa. 1980. P&g. 80.
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opinién de nuestros tres autores, nosotros consideramos; ‘que
efectivamente es 1la Constitucién de 1917 1la primera que nos
habla de los Departamentos Administrativos, que originalmente
surgen con la idea de encargarse exclusivamente de cuestiones
técnicas administrativas y que sin embargo en la actualidad
también tieme un carédcter polftico y que han llegado al mismo
nivel que los Secretarios de Estado, aunque haya algunos
aspectos que los diferencian como 1o son los requisitos para ser
Jefe de Departamentc Administrativo por ejemplo. Sin embargo,
esto se puede deber a un descuido de los legisladores y no marca

una gran diferencia.

También es cierto que antes de la Constitucién de 1917
ya existia una Ley que hablaba de los Departamentos pero.que es
hasta el 17 cuando pasa a nuestra Ley Suprema por lo que se

considera que es cuando nacen estos Departamentos.

1.1.3, -FUNDANENTO LEGAL.

En este apartado vames a fundamentar legalmente
nuestra posicién, con respecto a los Departamentos de Estado,
en relacién a las Secretarfas de Estado. Es importante aclarar
que solo fundamentaremos con base en la Constitucién y la Ley

Orgénica de la Administracién Pidblica Federal.

Posteriormente al fundamentar nuestra posicién,
analizaremos otros artfculos de nuestra legislacién mencionada

para enriquecer mis nuestros conocimientos con respecto al tema
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que nos ocupa.

Para realizar nuestro trabajo no guardaremos ningin
orden, simplemente analizaremos nuestros articulos.
Comenzaremos con el artfculo 29 Constitucional que a la letra
dice: "En los casos de invasidén, perturbacién grave de 1la paz
piblica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo con 1los titulares de las
Sacretarfas de Estado, los Departamentos Administrativeos y la
Procuradurfa General de 1la Repidblica y con aprobacién del
Congreso de la Unién y, en los recesos de éste de la Comisién
Permanente, podrd suspender en todo el pals o en 1lugar
determinado 1las garantfas que. fuesen obstdculos para hacer
frente, répida y ficilmente a la situacibén; pero deberd hacerlo
por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y
sin que la suspensidén se contraiga A determinado individuo. Si
1a suspensifn tuviese lugar halléndose el Congreso reunido, éste
conce derd’ las autorizaciones que estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la situacién, pero si se verificase en
tiempo de receso, se convocard sin demora al Congreso para que

las acuerde.

Como podemos observar en esta transcripcién del
artfculo 29 Constitucional, tanto las Secretarfas de Estado como
los llamados por la Constitucién Departamentos Administrativos,

deben tomar parte en el acuerdo del Presidente de los Estados
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Unidos Mexicanos para 1la suspensién de las garantfas que son
necesarias para hacer frente a un problema dentro de 1la

Repiblica.

Por lo antes expuesto consideramos que no existe
supremacia entre dos 6rganos, debido a que tienen un mismo papel

en este acto que realiza el Ejecutivo Federal.

As{ mismo, podemos darnos cuenta que esta intervencién
no es un acto administrativo sino que més bien es un acto

polftico.

Continuamos ahora con el artfculo 90 Constitucional
qﬁe nos dice: "La Administracién Pdblica Federal seré
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que expida
el Congreso, que distribuird los negocios del orden
administrativo de la Federacién que estardn a cargo de las
Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos y definir4
las bases generales de creacidén de las entidades paruestatalés y

la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacién.

Las leyes determinardn las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y

las Secretarias de Estado y-Departamentos Administrativos".

En éste articulo podemos observar que tanto las

Secretarias de Estado como los Departamentos Administrativos
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forman parte de la Administracién PGblica Federal y que ambos se
encargan de auxiliar al Ejecutivo Federal en los negocios de la
Federacién y no existe diferencia o supremacfa entre estos dos

érganos.

El articulo 92 Constitucional nos dice: "Todos 1los
reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente deberfn
estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de
. Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin

este requisito no serdn conocidas*.

Una vez mis podemos observar en este artfculo que no
existe diferencia entre los érganos que nos ocupan, toda vez que
los titulares deben firmar todos 1los reglamentos, acuerdos,
etec., para que surtan todos sus efectos y puedan entrar al mundo

jurfdico.

Ahora bien, podemos observar que esta facultad solo
era exclusiva de los Secretarios de Estado pero que sin embargo,
se le ha otorgado en 1la actualidad a 1los Jefes de los

Departamentos Admiriistrativos acabando con otra diferencia.

Ahora continuamos con el artfculo 93 Constitucional,
que nos dice: "Los Secretarios del Despacho y los Jefes de los
Departamentos Administrativos, luego que est& abierto el perfodo
de sesiones ordinarias, dardn cuenta al Congreso el estado que

guardan sus respectivos ramos.
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Cualquiera de las Cé&maras podrd citar a 1los
Secretarios de Estado y a 1los Jefes de los Departamentos
Administrativos, as{ como a los Directores y Administradores de
los organismos descentralizados federales o de las empresas de
participacién estatal mayoritaria, para que informen cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus

respectivos ramos o actividades.

Las Cémaras, a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, -traténdose de los diputados, y de la mitad, si se
trata de los senadores, tiene la facultad de integrar comisiones
para investigar el funcionamiento de diches organismos
descentralizados vy empresas de participacién estatal

mayoritaria. Los resultados de las investigaciones se harén del

conocimiento del Ejecutivo Federal”.

En el presente articulo podemos observar un eminente
acto polftico, toda vez que estos dos 6rganos motivo de nuestro
estudio pueden ser llamados a explicar el estado que guardan los
asuntos de su competencia aunque traténdose de los Departamentos.
Administrativos estos lo hacian anteriormente en el Informe

presentado por el Ejecutivo Federal al Congreso.

Por lo expuesto afirmamos que tanto las Secretarfas de
Estado como 1los Departamentos Administrativos a través de sus
titulares tiemen la misma obligacién de informar por medio de

este acto politico.
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Después de haber analizado algunos artfculos de
nuestra Ley Suprema 6 Carta Magna, nos ocuparemos ahora de
nuestra legislacién secundaria, nos referimos a 1la Ley Orgénica
de la Administracién Pdblica Federal, y comenzaremos con el
articulo 6; que nos dice:

"Para los efectos del artfculo 29 de la Coastitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la-
Reptiblica acordard con todos los Secretarios de Estado, los
Jefes de 1los Departamentos Administrativos y el Procurador

General de la Repiblica".

En nuestro precepto legal nos damos cuenta una vez més
de la igualdad que da la L.0.A.P.F., a los Jefes de los
Departamentos Administrativos y a 1las Secretarfas de Estado,
ratificando lo que nos dice el artfculo 29 Constitucional, para

la suspensién de garantfas por parte del Ejecutivo Federal.

Continuamos con el artfculo 10 de 1la L.0.A.P.F., que
nos da la razéu igualando a 1las Sectetqt[as de Estado y a los
Departamentos Administrativos categSricamente y nos dice:

"Las Secretarfas de Estado y 1los Departamentos
Administrativos tendrén igual rango, y entre ellos no habra, por

lo tanto, preminencia alguna®.

Este artfculo, eleva al mismo rango a estos dos
Srganos ddndoles 1igual jerarqufa y seflalando que no hay

distincién entre estos organismos, aunque es cierto que 1la
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Constitucién no sefiala requisitos para ser Jefe de Departamento
Administrativo, y para ser Secretario de Estado si los sefiala.
Esto nos hace pensar que se trata de un descuide en nuestra

Suprema Ley.

Finalwente veremos lo que nos dice el articulo 23 de
la Ley Orgdnica de 1la Administracién PiUblica Federal, para
terminar con 1los articules fundamentales que nos dan las bases
para seguir o mas bien mantener unuestra posicibén; y dicho
ordenamiento legal nos dice:

"Los Secretarios de Estado y los Jefes de 1los
Departamentos Administrativos, una vez abierto el perfodo de
sesiones ordinarias, dardn cuenta al Congreso de la Unién del
e:itado que guarden sus respectivos ramos y deberdn informar,
ademés, cuando cualquiera de las Cédmaras los cite en los casos
en que se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente
a sus actividades. Esta Gltima obligacién seri extensiva a los
directores de los organismos descenttalizados y de las empresas

de participacién estatal mayoritaria".

Este articulo de la Ley Orgénica de la Administracién
Pdblica Federal, viene a ratificar lo que nos dice el articulo
92 Constitucional, respecto a la obligacién que tienen tanto las
Secretarfas de Estado como 1los titulares de los Departamentos
Administativos, de informar al Congreso a peticién de cualquiera

de las Cémaras.
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1.1.4. ORGANIZACION INTERNA.

Por dltimo y para terminar con nuestro primer tema,
correspondiente al primer capitulo, referente al Departamento de
Estado (primer tema), veremos nuestro inciso denominado
ORGANIZACION INTERNA, cabe aclarar que lo haremos de una ﬁanera
superficial, y a grandes rasgos, toda vez que no es tema

principal de nuestra investigacién,

Comenzaremos con el Maestro Miguel Acosta Romero, que
al respecto nos dice: Lo mismo que las Secretarias de Estado los
Departamentos tienen una organizacién interna, como lo dispone
la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, la que
dice que al frente de cada Departamento habrd un Jefe de
Departamento, quien se auxiliard de Secretarios Generales,
Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de
Oficina, Seccién y Mesa, conforme al reglamento interno
respectivo, asf como, los demis funcionarios que establezcan
otras disposiciones legales, aplicables. Para los Departamentos
Administratives, regird lo dispuesto en el segundo pérrafo del

artfculo 14 de la Ley antes mencionada.

El Maestro considera, que el Departamento del Distrito
Federal, en un andlisis 16gico jurfdico, no tiene la categoria

ni es en estricto sentido un Departamento Administrativo.

"Un anédlisis de las disposiciones constitucionales

y legales, que rigen en 1la actualidad al Departamento del
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Distrito Federal, nos lleva a concluir que esa unidad polftico-
administrativa, no es un Departamentoc en los términos que se
encuentran regulados tanto en la Constitucién como en las leyes,
sino también es el Poder EBjecutivo o la Administracién Pdblica
de la entidad federativa Distrito Federal, puesto que como lo
veremos en el capfitulo relativo al Distrito Federal, éste actda
en todos los ramos de la Administracién Pdblica de esa entidad
que tiene a su cargo todos los servicios pdblicos y
administrativos, lo que lo configura como Poder Ejecutivo de esa
entidad, que es ejercida por el funcionario designado por el
Presidente de 1a Repiblica con fundamento en el artfcule 73
fraccién VI base primera vy, el Maestro considera que
técnicamente en su concepto, tiene el caricter de Gobernador de
eéa entidad aunque sea designado por el Presidente de 1la

Repdblica". (13)

Ahora bien, continuando con nuegtro inciso, el Haestro
Gabino Fraga al respecto nos dice:

"Dispone la ley que al frente de cada Departamento
Administrativo habré un Jefe de este Departamento que seré
auxiliado en sus funciones.. por Secretarins .Generales, Oficial
Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de Oficina,
Seccién y Mesa y los demds Funcionarios que establezcan otras
disposiciones legales, agrega y dice que 1las facultades que

originalmente son del Jefe del Departamento pueden ser delegadas

13. ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit., P&g. 213.
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en los funcionarios inferiores excepto aquellas que por Lley o
por reglamento deban ser ejercidas por el titular (artfculo 15 y

16 de L.O.A.B.F.)", (14)

Para terminar con nuestro inciso, veremos la
organizacién de 1los Departamentos de Estado, al rtespecto el
articulo 15 de 1a Ley Orgénica de la Administracién Pdblica
Federal seflala: "Al frente de cada Departamento Administrativo
habrf§ un Jefe de Departamento, quien se auxiliard en el
ejercicio de sus atribuciones, por Secretarios Generales,
Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de
Oficina, Seccidn y Mesa, conforme al reglamento interior
respectivo, asf{ como por los dem&s funcionarios que establezcan
otras disposiciones legales aplicables. Para los Departamentos
Administrativos regird lo dispuesto en el segundo pirrafo del
articulo anterior", es decir, que en lo que se refiere a 1los
juicios de amparo el Presidente de 1la Repiblica podrd ser
representado por el Titular de la Dependencia a que corresponda

el asunto, segin la distribucién de competencias.

El Maestro Andrés Serra Rojas, aclara que los Jefes de
los Departamentos dependen directamente del Presidente de 1la
Repfiblica teniendo facultad para refrendar los actos de este

Gltimo, indicando que se vea la reforma constitucional de 1980.

14. FRAGA, Gabino. Op. Cit. Psg. 181,
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Mis adelante nos dice que el Constituyente de 1917
creyS que en los Departamentos Administrativos habla encontrado
una forma de organizacién eficiente, para atender algunos
aspectos de la administracién pGblica, y 1llaméndolo “EL
DESCUBRIMIENTO DE UN SISTEMA QUE NO SE HABIA ENSAYADO EN
MEXICO", (Diario de 1los Debates ... T. IL. p. 345).

Dividio los 6rganos del Poder Ejecutivo en dos grupos:
a) Los que ejercen atribuciones meramente polftico o politica-
administrativas; y b) aquellos érganos meramente
administrativos, referentes a un servicio piblico que nada tiene
que .ver en la polftica, tales como 1los ramos de; correo,
telégrafos, salubridad, la educacién popular, que por régimen
federal depende s6lo del Ejecutivo de la Unién en lo relativo al

Distrito Federal.

A esta nueva clase de entidades el Constituyente les
llamé Departamentos Administrativos, dependientes del Presidente
de la Rep@iblica, para un desenvolvimiento directo y técnico de

sus funciones.

"Sin embargo, las ideas del constituyente no se
realizaron plenamente y 1los Departamentos Administrativos no se
multiplicaron. Considerando nuestro autor que eran una forma
administrativa transitoria para convertirse en Secretarfas de
Estado, se pensé alejarlas de polftica’ y su propia matevia era

eminentemente politica; Telégrafos sigue dependiendo de
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comunicaciones, asf como Correos; Salubridad forma con
Asistencia una Secretaria de Estado; la Educacién Popular,
Asuntos Indigenas, Educacién Fisica, los maneja la Secretarfa de

Educacifn Piblica". (15)

_ El Departamento de Trabajo se convirtié en 1la
Secretarfa de Trabajo y Previsién Social; el Departamento de
Marina en la Secretaria de Marina; Caza volvié a Agricultura y
as{ sucesivamente. Departamento Agrario pasé a ser Secretaria
de la Reforma Agraria y el Departamento de Turismo en Secretaria

de Turismo, D.0.F. del 31 de diciembre de 1974.

Actualmente la Ley de 1la Administracién Pdblica
Federal vigente, sélo reconoce a un Departamento y este es el

Departamento del Distrito Federal,

Ley Orgénica de 1la Administracidén APﬁblica Federal,
artfculo 44:
"Al Departamento del Distrito Federal corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:
I. Atender lo relacionado con el Gobierno de dicha
entidad en los términos de su Ley Orgénica, y
’ II. Los demis que les atribuyen expresamente las

leyes y reglamentos".

15. SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrative. Décima cuarta edicién.
México. Ed. Porrfia S.A. 1988. Phg. 589, 590.
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Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal.

D.O.F. del 29 de diciembre de 1978.

Reglamento Interior del Departamento del Distrito

Federal D.0.F. del 17 de enero de 1984.

El Departamento de Pesca es la actual Secretarfa de

Pesca.

Después de haber visto lo que al respecto nos dicen
nuestros autores en relacién al inciso que nos ocupa, nosotros
consideramos que es el artfculo 15 de la Ley Orgdnica de 1la
Administracién Pidblica Federal 1la que expresa claramente la
organizacién interna de 1los Departamentos Administrativos,
complementéndose con el artfculo 14 y 16 de la misma ley. Y una
vez consultados estos artficulos en nuestra ley vigente, nos
percatamos que todos nuestros autores hacen referencia al
artfculo 15, e inclusive.lo transcriben, por lo cual no 1lo
transcribimos textualmente, quedando de acuerdo con nuestros

autores ya que todos coinciden en sus conceptos.

1.2. EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
1.2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Una vez, que hemos estudiado algunos puntos de manera
somera para conocer a los Departamentos de Estado o
Administrativos, nos toca hablar de un Departamento denominado:

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, Es pertinente aclarar que
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solo veremos algunos aspectos y a grandes rasgos ya que para
hablar del Departamento del Distrito Federal es necesaria una
investigacién més amplia y profunda, pero debido a que no es el

tema principal lo haremos en la forma que hemos mencionado.

Vamos a comenzar con el Maestro Acosto Romero que al
respecto argumenta:

"La Administracién Pdblica del Distrito Federal, se
realiza a través de un Departamento de Estado Centralizado,

dependiente directamente del Presidente de la Repiblica.

En enero de 1929 se cre§ bajo el nombre de

Departamento Central del Distrito Federal". (16)

Bajo ese nombre continué hasta el 3 de enero de 1945,
afio en el que cambio de denominacién 1llamindose Gobierno del
Distrito Federal. En 1974, recobrd su denominacién de

Departamento del Distrito Federal.

Por su parte el Maestro Faya Viesca, considera que:

"18 de noviembre de 1824. Por decreto presidencial se
establece en la Ciudad de México los poderes federales; se suple
el’ Jefe Politico por un Gobernador, subsistiendo los

ayuntamientos en los pueblos del Distrito Federal.

16. ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. PAg. 252.
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"20 de febrero de 1837. Como consecuencia de 1las
bases y las leyes constitucionales de 1836 (centralistas), se
expide wun decreto por el cual el Distrito Federal fué
incorporado al Departamento de Mé&xico, los poderes federales
conservaron como residencia oficial la Ciudad de México, que
quedé a cargo de un Gobernador y de ayuntamientos regidos por

prefectos; sistema que subsistié en las hases orgédnicas de 1843.

"2 de mayo de 1853. Con fundamento en las bases para
la Administracién de 1la Repiblica, ‘se dicté la ordenanza
provisional del ayuntamiento de México, que dispuso .que el
cuerpo municipal se compondrfa de un Presidente, 12 regidores y

un sindico.

"5 de febrero de 1857. La constitucién de 1857, que
restauré el federalismo, establecié que con el territorio del
Distrito Federal se formara el Estado del Valle de México,
cuando los poderes de trasladaran a otro lugar, y se dictaron
diversas disposiciones gubernativas para el Distrito Federal,

sobre la base de ayuntamiento de eleccién popular.

"14 de diciembre de 1899. E1 territorio'del Distrito
Federal fué dividido por el 'Congreso de 1la Unién en

municipalidades y prefecturas.

"26 de marzo de 1903, La LeyAde Organizacién Polftica

y Municipal del Distrito Federal establecié esta entidad como
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parte constitutiva de la Federacién, dividida en 13
municipalidades regidas en su régimen interior por disposiciones
emitidas por el Congreso de la Unién. El Ejecutivo ejercfa el
gobierno del Distrito Federal, a través de 1la Sgcretntia de
Gobernacién, por conducto de tres funcionarios; el Gobernador
del Distrito Federal, el Presidente del Consejo Superior de
Salubridad y el Director de Obras Pidblicas. TLos Ayuntamientos
conservaron sus funciones polfticas y, en lo administrativo, las

de tipo consultivo y de vigilancia.

"5 de febrero de 1917. E1 texto original de la Carta
Hagna en el articulo 73, fraccién VI, incluyé como facultad del
Congreso la de legislar en todo lo relativo al Distrito Federal
y territorios, que se dividfan en municipalidades, con
ayuntamientos de eleccién popular directa, excepto 1la
municipalidad de México. Un gobernador se encargaba del
gobierno del Distrito Federal, que nombraba y removia libremente

ei Ejecutivo Federal, del que dependfa directamente.

"14 de abril de 1917. Venustiano Carranza, en uso de
las facultades de que estaba investido, expidié la Ley de
Organizacién Politica del Distrito Federal y de los territorios,
que contenfa capftulos relativos al gobiernoc del Distrito
Federal; calidad, facultades y obligaciones del Gobernador, del
Secretario de Gobierno y del Tesorero a 1la beneficiencia
pdblica, instrucciones, seguridad, obras, caminos y

administracién municipal; responsabilidades de los funcionarios
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e incompatibilidades de los empleados piblicos.

YEl gobierno y 1la administracién de cada municipio
continuaron a cargo de un ayuntamiento integrado por wiembros

que eran designados por eleccifin popular directa.

"20 de agosto de 1928. €El artfculo 72, fraccién VI,
base la. de la Constitucién Federal fué reformado respecto a la
organizacién polfitica y administrativa del Distrito Federal;
desaparecié el municipio y se encomend6é el gobierno al
Presidente quien lo ejerce a través de los 6rganos que determina

la ley respectiva.

31 de diciembre de 18528. La Ley Orgénica del
Departamento del Distrito Federal, que fué promulgada en esta
fecha, atribuyé al Departamento las facultades que anteriormente

eran del Gobierno del Distrito Federal y a los municipios.

"6 de abril de 1934, La Ley de Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos y demés dependencias del Poder
Ejecutivo Federal, establecieron en el artfculo 14 que 1le
corresponde al gobierno de la entidad en los términos de su Ley

Orgénica Especial.

"31 de diciembre de 1935 y 30 de diciembre de 1939.
Las Leyes de Secretarfas y Departamento de Estado, en su

artfculo 1?2, le conservan su denominacién y en su artfculo 16 se
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refiere a sus atribuciones.

"31 de diciembre de 1941. Se expide la Ley Orgénica
del Departamento del Distrito Federal reglamentaria de la base
primera, fraccién VI, del artfculo 73 Constitucional; misma que
es reformada por decretos publicados el 10 de agosto de 1945 y

31 de diciembre de 1946.

"13 de diciembre de 1946. En la Nueva Ley de
Secretarfas y Departamentos de Estado conservéd 1la misma

denominacién y las mismas atribuciones (artfculo 1 y 17).

"24 de diciembre de 1958. En la Ley de Secretarfas y
Departamentos de Estado aparece con el mismo nombre,
Departamento del Distrito Federal en el artfculo 1, y sus

atribuciones aparecen en el artfculo 19.

"29 de diciembre de 1970. Se expide con esta fecha la
Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal,
reglamentaria de la base primera, fraccién VI, del artfculo 73
de 1la Constitucién: misma que por decretos publicados en el
DIARIO OFICIAL de la Federacién de 31 de diciembre de 1971 y de
30.de diciembre de 1972, fué reformada y adicionada. Se
introduce, en 1la vigente Ley Orgénica del Departamento del
Distrito Federal una innovacién fundamental, la desconcentracién

administrativa.
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"Tomando como fundamento las bases 4a. y 5a., fraccién
VI, del artfculo 73, de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, la funcién judicial en el Distrito Federal
corresponde a los Tribunales de Justicia del Fuero Comin del
Distrito y Territorios Federales de acuerdo con la Ley Orgdnica
de 18 de marzo de 1971, y el ministerio pidblico estard a cargo
de un Procurador General, de conformidad con la lLey Orgdnica de
lab Procuradurfa General de Justicia del Distrito y Territorios
Federales de 31 de diciembre de 1971, 1los que mantiene
relaciones administrativas y presupuestales son al Departamento

del Distrito Federal.

) ""La Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, dotada de
plena autonomfa, conoce y resuelve los conflictos lvaborales en
el Distrito Federal que no son competencia de la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje, con base en el apartado A, del
artfculo 123 de 1la Constitucién y por la Ley Federal del

Trabajo.

“"Por Ley de fecha 17 de marzo de 1971, es creado el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
con fundamento en el artfculo 104, fraccién I, p4&rrafo segundo,
de la Constitucién, con autonomfa para dictar los fallos en las
controversias que sean de cardcter administrativas suscitadas
entre los particulares y las autoridades del Departamento del
Distrito Federal, exceptuando los de competencia del Tribunal

Fiscal de la Federacién.
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“Por dltimo el 30 de diciembre de 1972, se publica el
decreto de reforma y adiciones a la Ley Orgénica del
Departamento del Distrito Federal, como una medida de promocién,
de la desconcentracién administrativa y de 1la reorganizacién

interna.

"Estas reformas modifican la estructura orgénica del
Departamento, determinando los dos niveles jerdrquicos bésicos,
por una parte como mixima autoridad al Jefe del Departamento y
por otra parte como segunda autoridad a los Delegados, en sus

respectivas jurisdicciones.

"Sefiala a las Secretarias y a la Oficialfa Mayor como
6rganos de colaboracién directa del Jefe del Departameunto con
atribuciones especfficas y &reas de competencia homogéneas”.

(17)

Estas reformas cambian la estructura de las
dependencias centrales, fusionando, desapareciendo y creando
nuevas unidades, ademds de que se les confieren atribuciones que
definen su frea de competencia.

El Maestro termina argumentando, que en sintesis; "...
este es el desarrollo histérico por el que ha pasado el Gobierno

del Distrito Federal, que es producto de los cambios politicos,

17. FAYA VIESCA, Jacinto. Op. Cit. P&g. 540, 541, 542,
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econbmicos y sociales, que en dGltima instancia han modelado una
institucién, que va superando y mejorande su organizaci6n y
‘funcionamiento que es en beneficio de la poblacién de nuestra

Ciudad". (18)

Ahora bien, después de haber visto lo que nuestros dos
autores nos argumentan respecto a los antecedentes histéricos
del pepartamento del Distrito Federal, veremos ahora en forma
general lo que al respecto nos dice el MANUAL DE ORGANIZACION
DEL DEPARTAMENTO [g. DISIRITO FEDERAL es pertinente aclarar que
este manual fué consultado en forma directa y proporcionado por
el propio Departamento del Distrito Federal a través de 1la
oficina de "Apoyo y Orientacién al Pidblico", en el Departamento

Central,

E1l Manual nos dice: Que los antecedentes datan del 18
de noviembre de 1824, cuando se cre6é el Distrito Federal por
Decreto del Congreso General Constituyente, siendo la sede la
Ciudad de México de los Poderes Federales; se suple al Jefe
Politico por un Gobernador y subsisten los ayuntamientos en los

pueblos del Distrito Federal.
Como consecuencia de las Bases y Leyes
Constitucionales Centrales de 1836, el 20 de febrero de 1837, se

expidié un decreto para que el Distrito Federal se incorporara

18. 1Ibidem. P&g, 542,
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al Departamento de México, y se harfa ecargo un Gobernador
contando con ayuntamientos regidos por prefectos, mientras que
los Poderes Federales conservarian su residencia en la Ciudad de

México, subsistiendo en las bases orgédnicas de 1843.

El 2 de mayo de 1853, se dict6 ordenanza provisional
del Ayuntamiento de México, que integré al Cuerpo Municipal con

un Presidente, doce Regidores y un S{ndico.

Posteriormente, la Constitucién de 5 de febrero de
1857, restaur6 el federalismo y previno la creacién del Estado
del Valle de México si los Poderes Federales se trasladaran a
otro lugar; se dictaron, asf mismo, disposiciones gubernativas
para el Distrito Federal sobre la base de ayuntamiento de
eleccién popular. E1 16 de diciembre de 1899, el Congreso de la
Unién aprobé la divisién del territorio en una municipalidad y

seis prefecturas. .

El1 26 de marzo de 1903, 1la Ley de Organizacién
Polftica y Municipal del Distrito Federal estableci6 que &sta
forma parte de 1la federacién y se dividird en trece
municipalidades regidas de acuerdo con disposiciones dictadas
por el H. Congreso de la Unién. El Presidente de la Repiblica,
como titular del Ejecutive Federal, ejerci§ el Gobierno del
Distrito Federal por conducto de la Secretarfa de Gobernacién y
por tres funcionarios; El Gobernador del Distrito Federal, el

Presidente del Consejo Superior de Salubridad y el Director de
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Obras Pdblicas. Sin embargo, los Ayuntamientos conservaron sus
funciones politicas y las de tipo consultivo y de vigilancia en
lo administrativo. La Constitucifén del 5 de febrero de 1917
faculté al H. Congreso de la Unién para legislar en todo lo
relativo al Distrito Federal y Tercitorios, el cual quedé§
dividido en municipalidades con Ayuntamientos de eleccién
popular directa y su Gobierno qued§é a cargo de un Gobernador

nombrado y removido libremente por el Ejecutivo Federal.

El 13 de abril de 1917, se expidié 1la Ley de
Organizacién del Distrito y Territorios Federales, que contenia
capftulos relativos a las facultades y obligaciones del
Gobernador del Distrito y sus colaboradores directos: el
Sécretario de Gobierno, el Tesorero General y 1los Directores
Generales de la Penitenciarfa, Instruccién Pidblica e Instruceién

Militar.

El 28 de agosto de 1928, después de las reformas a la
fracci6un VI del artfculo 73 Constitucional, se suprimié el
régimen municipal y se le encomendé su gobierno al Ejecutivo
Federal, quien lo ejercia por medioc del Srgano que determina 1la
nueva Ley Orgénica del Distrito y de los Territorios Federales

‘expedida por el Congreso de la Unién el 31 de diciembre de 1923,

El 6rgano de gobierno creado para el Distrito Federal
por la Lley Orgénica respectiva, recibio el nombre de

Departamento Federal, la cual atribuyé a &éste las facultades que
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anLEriormen'te se encomendaba al Gobernador y a los mumnicipios.
La titularidad de dicha substituciéu se otorgé al Jefe del
Departamento del Distrito Federal quien era nombrado y removido
libremente por el Ejecutivo de la Nacién, a cuya autoridad se
agignarén los servidores pGblicos que la ley determiné como

atribuciones.

El 31 de diciembre de 1941, se expidi6 la Ley Orgénica
dei Departamento del Distrito Feds.;tal, la cual definié
claramente la divisién de poderes en el Distrito Federal,
seflalando a cada uno de ellos su esfera de influencia y 1la
autonomfa de que debfan gozar. Asf{ mismo, se creé un organismo
denominado Auditorfa, cuya funcién especffica era la de revisar
y supervisar los contratos de obras piblicas y los movimientos
hacendarios del Gobierno del Distrito. Considerando la
actividad técnica, econdémica, juridica y social del Gobierno del
Distrito, se crearon doce direcciones, a las que se 1les
asignaron funciones especificas tendientes a resolver las
interferencias que entorpecfan y demoraban 1las labores de 1la

administracién del Distrito Federal.

Como auxiliar en la administracién de ju'sticin y para
el correcto ejercicio de la accién penal, se dispuso que 1la
Procuradurfa General dev Justicia del Distrito y Territorios
Federales, colabora con el Gobierno del Distrito Federal.
Igualmente, se establecié que 1la administracién de Justicia

quedara a cargo del Tribunal Superior de Justicia del Distrito y
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Tertitorios Federales.

Posteriormente se pensé en que las denominaciones del
"Departamento del Distrito Féderal", no correspondfan
constitucionalmente a la organizacién de una Repiblica Federal y
representativa, por lo que, el 3 de agosto de 1945, se promulgé
decreto presidencial por el cual se modificaron estas
denominaciones quedando como "Gobierno del Distrito Federal" y
"Gobernador del Distrito Federal", para as{ ajustar la situacién
legal del Gobierno del Distrito Federal a lo establecido por el

texto constitucional.

El 29 de diciembre de 1970, se publicé una Nueva Ley
orgénica del Departamento del Distrito Federal que derogaba a la
de 1941. Para el ejercicio de las atribuciones que le confirié
esta nueva Ley, el Jefe del Departamente se auxilié de tres
Secretarfas Generales, un Oficial Mayor, un Consejo Consultivo,
Juntas de Vecinos, Delegados, Subdelegados y Directores

Generales.

En la Ley Orgénica de 1970 se modificé la estructura
orgénica bAsica del Departamento del Distrito Federal, con la
cual 1la desconcentracién administrativa recibié wun impulso
definitivo y 1la participacién ciudadana adquirié un mayor grado

de concurrencia en la administracién local.

Por decreto del 17 de marzo de 1971, se creb6 el
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Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
con base en el artfculo 104, fraccién 1, pédrrafo II de 1la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, dotado de
plena autonomfa para dictar los fallos en 1las controversias
adﬁinistrativas que se susciten entre las autoridades del
Departamento del Distrito Federal y los particulares, excepto

los asuntos de competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién.

Con fundamento en las bases 4a. y 5a., fraccién VI del
artfculo 73 de 1la Constitucién, 1la funcién judicial en el
bistrito Federal corresponde a los Tribunales de Justicia del
Fuero Comin del Distrito y Territorios Federales, de acuerdo con

.18 Ley Orgénica del 18 de marzo de 1971, el Ministerio Piblico
estd a cargo de un Procurador General, de conformidad con la Ley
Orgénica de la Procuradur{a General de Justicia del Distrito y
Territorios Federales del 31 de diciembre de 1971, el cual
mantiene relaciones administrativas y presupuestales con el

Departamento del Distrito Federal.

La Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, dotada de
plena autonomia, conoce y resuelve los conflictos laborales en
el Distrito Federal que no son competencia de la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje, con base en el artfculo 123,

apartade A de la Constitucién, y por la Ley Federal del Trabajo.

El 31 de diciembre de 1971 y el 30 de diciembre de

1972, se publicaron 1los Decretos que reforman y adicionan
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respectivamente la Ley Orgénica del Nepartamento del Distrito
Federal, como’ una medida de promocién de 1la desconcentracién

administrativa y de la reorganizacién interna.

Estas reformas modifican 1la estructura orgéuica del
Departamento, en 1la cual los dos niveles jerdrquicos bésicos
estdn representados por el Jefe dal Departamento como autoridad
méxima y los Delegados como segunda autoridad adwinistrativa en

sus respectivas jurisdicciones.

As{ mismo, sefialan a las Secretarfas Generales y a la
Oficialfia Mayor como 6rganos de colaboracién directa del Jefe
del Departamento, con atribuciones especificas y 4&reas de

competencia homogéneas.

Finalmente, se modifica la estructura de las
dependencias centrales fusionando, desapareciendo y creando
nuevas unidades, ademis de que se le confieren atribuciones que

definen su drea de competencia.

La Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal
del 29 de diciembre de 1976, bratificé las atribuciones del
Departamento del Distrito Faederal, y el Acuerdo de Sectorizacién
de las Entidades de la Administracibén Piblica Paraestatal del 17
de abril de 1977 1lo faculta para coordinar‘a los Organismos

Descentralizados adscritos al Sector.
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El 29 de diciembre de 1978, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién la Nueva Ley Orgénica del Departamento
del Distrito Federal, en el que se define las funciones del
Departamento del Distrito Federal en wmateria de Gobierno,
jurfdica y administrativa, de hacienda, de obras y servicios y,
finalmente, social y econémica. Se reagrupan las Unidades
Administrativas del Departamento para quedar divididas entre las
diferentes Secretarfas Generales, Oficialfa Mayor y la propia
Jefatura; se fijan los 6rganos desconcentrados del Departamento
y se establece el procedimiento para 1a presentacién de 1los
servicios pidblicos. De igual forma, se hace mencién de los
bienes muebles e inmuebles que conformarén el patrimonio del
Departamento y la participacién de la ciudadania, por medio de
los Organos de Colaboracién Vecinal y Ciudadana, y se introduce
la participacién pdblica de los ciudadanos del Distrito Federal

mediante el referendum y la iniciativa popular.

Para reglamentar la Ley Orgénica, el 6 de febrero de
1976 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Primer
Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal, en
el que se seflalan el mbito de competeuncia del Departamento, las
atribuciones no delegables del titular del mismo, las de las
Secretarias Generales, de la Oficialfa Mayor, de la Contralorfa
General, de la Tesoverfa y las que ejercerén en el 4mbito de su

competencia las Direcciones Generales.

Se abren capftulos especiales para la suplencia de los
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funcionarios del Departamento, y de sus Srganos desconcentrados,
las Delegaciones, las Comisiones de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, de Vialidad y Transporte Urbano; 1la
Coordinadora para el Desarrollo Agropecuario del Distrito
Federal, y 1la Interna de 1la Administracién, asi como, los

Almacenes para los Trabajadores del Departamento.

La dltima etapa histérica del Sector se cumple el 16
de diciembre de 1983, fecha en que se publica en el Diario
Oficial de 1la Federacién el Decreto por medio del cual se
reforma o adiciona la Ley Orgénica del Departamento del Distrito
Federal de 1970. En dichas reformas se describen las
atribuciones que en materia jurfdica, administrativa, de
g&bierno, de hacienda, de obras y servicios, social y econémica
deberd realizar el Departamento del Distrito Federal,
determinando as{ mismo, las unidades administrativas de que
podrd auxiliarse para el Despacho de estos asuntos, siendo
estas: las Secretarfas Generales de Gobierno, Planeacién y
Evaluacién, Obras, Desarrollo y Ecologfa, Desarrollo Social,
Proteccién y Vialidad, 1la Oficialfa Mayor, la Tesorerfa, 1la
Contralorfa General y 1las Delegaciones. Por otra parte,
.establece que el Jefe Vdel Departamento podr& contar con dos
Secretarfas Generales adjuntas para atender nuevas actividades
administrativas o para realizar, con cardcter temporal, las
tareas especificas que les delegue 1la Jvefatura; ademés, contard
con las Coordinaciones Generales, las Direcciones Generales, y

demds = unidades administrativas centrales v érganos
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desconcentrados en su reglamento interior.

El 17 de enero de 1984, se publica ea el Diario
Oficial de la Federacién el Reglamento Interior del
Departamento, en el que se especifica el &mbito de competencia y
de organizacién del Departamento, las atribuciones del titular,
de las Secretarfas. Generales, de las Coordinaciones Generales,
etc., asf{ como, las de los Srganos desconcentrados como son: las
Delegaciones, los Almacenes para los Trabajadores del
Departamento del Distrito Federal, la Comisién de Vialidad y
Transporte Urbano, el Servicio PGblico de Boletaje Electrénico,
la Comisi6én Conrdinadora para el Desarrollo Agropecuario del

Distrito Federal, etc.

Asi mismo, dentro del Reglamento Interior se
complementan las atribuciones de 1los Organos de GColaboracién
Vecinal y Ciudadana, de la Comisién Interna de Administracién y
Programacién, asf{ como, las de la Suplencia de los Funcionarios

del Departamento.

Finalmente, como counsecuencia de las modificaciones a
la Administracién Piblica Federal en su estructura
organizacional, el Departamento adecuo su estructura conforme a
las necesidades vigentes; de tal manera que el 26 de agosto de
1985, aparece publicado en el Diario Oficial el nuevo Reglamento
Interior del. Departamento del Distrito Federal, en el cual se

especifica el &mbito de competencia y de organizacién del mismo,
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las atribuciones del Titular, da las Secretarfas Generales,
etc., y Organos Desconcentrados los cuales algunos de ellos son:
Comisién Coordinadora para el Desarcollo Rural, Delegaciones,
etc., se incluyen también las atribuciones de los Organos de
Colaboracifn Vecinal Ciudadana, as{ como, las de la Suplencia de

Funcionarios del Departamento del Distrito Federal.

Después de haber analizado lo que al respecto nos
dicen tanto nuestros dos autores, asf{ como, el Manual de
Organizacién del Departamento del Distrito Federal, nosotros
consideramos lo siguiente:

Tal como 1lo dice el Maestro .Acosm Romero, el
Departamento del Distrito Federal surge como Departamento en
enero de 1929, dado que antes no tenfa esa denominacién, sin
embargo, su denominacién a sufrido cambios con el paso del
tiempo para llegar finalmente hacer como lo conocemos hoy en dia
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL sin descartar que pueda seguir
sufriendo cambios tantec en su denominacién como en sus

atribuciones y organizacién.

Cabe aclarar que el Maestro Jacinto Faya Viesca, como
el Manual de Organizacién del Departamento del Distrito Federal,
toman. los antecedentes del Departamento desde antes que se
denominara como Departamento. Se remontan al 18 de noviembre de
1824, cuando se crea el Distrito Federal. Argumentan que el 28
de agosto de 1928, se suprime el régimen municipal y se le

encomienda el Gobierno al Presidente de la Repiéblica quien 1lo
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ejercer& a través del érgano que determine 1la Nueva Ley Orgénica
del Distrito y de los Territorios Federales expedida el 31 de
diciembre de 1928, recibiendo el nombre de Departamento del
Distrito Federal, y que hard las actividades antes encomendadas
al Gobernador y a los Municipios. Sin que esto afecte a nuestra

consideracién.

1.2.2. EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL COMO
ADMINISTRACION PUBLICA.

Antes de comenzar con nuestro tema consideramos
pertinente hacer una observacién respecto a que cuando hablamos
del Departamento del Distrito Federal como parte de 1a
Administracién Pdblica, es en relacién a la entidad Distrito
Federal. Sin embargo consideramos necesario hablar o saber,
primeramente lo que es la Administracién Pdblica, as{ como, su
clasificacifén, lo que es la organizacién administrativa y para
terminar con la Organizacién Administrativa Centralizada
Federal. Esto lo haremos claro, siempre en relacién al
Departamento del Distrito Federal que es el tema que estamos
estudiando y también en .-forma muy general ya que todos estos

puntos pueden ser motivo de un trabajo amplio y largo.

Comenzaremos entonces como 1o hemos venido haciendo
con el Maestro Acosta Romero, que nos dice:

"La Administracién Pdblica es la parte de los &érganos
del Estado que dependen directa, o indirectamente, del Poder

Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no
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desarrollan los otros poderes (Legislativo y Judicial), su
accién es continua y permanente, siempre persigue el interés
Piblico, adopta una forma de organizacién jerarquizaday cuenta
con: a) elementos personales; b) elementos patrimoniales; c)}

estructura jurfdica, y d) procedimientos técnicos". (19)

Poder Presidente de la REpﬁblica y
E'ert'vo Organos que dependen directa
J T e indirectamente

Cimara de

ESTADO FEDERAL Poder | Somgrese | Diputados
GOBILERNO FEDERAL Legislativo Unién Cdmara de
Senadores

Suprema Corte de Justicia de la
Unién

Tribunales Colegiados de
Circuito en Materia de Amparo
Poder
Judicial Tribunales Unitarios de Circuito
en Materia de Apelacién

Juzgados de Distrito y Jurado
Popular Federal

19. ACOSTA ROMERO, Miguel. oOp. Cit. Pég. 108.
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Gobierno del Estado y
Organos que dependen
directa e indirectamente

Poder
Ejecutivo

ENTIDADES FEDERATIVAS Poder Cémara de Diputados

GOBIERNO LOCAL Legislativo
Tribunal Superior de
Justicia
Poder Juzgados de Primera
Judicial Instancia

Juzgados Menores y de Paz

Presidente Municipal
MUNICIPIO

GOBLERNO MUNICIPAL | Avuntamiento

Regidores, Municipes

Dependencias inferiores
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Ahora vamos a ver 1la clasificacién que nos hace el
Maestro respecto a la Administracién Pdblica, comenzando con un

cuadro:

Contenciosa

Activa

Indirecta

Directa

Federal
3 j{Estatal

Municipal

Desconcentrada

Centralizada

Descentralizada

Empresas [Estatales y Sociedades Mercantiles de
Estado

Fideicomisos Pdblicos

1. Este es un concepto muy propio de la doctrina
francesa. La administracién activa es 1la que funciona
normalmente dependiendo del Poder Ejecutivo y conforme a 1la
competencia que le seflala el orden juridico. La contenciosa
supone la existencia de tribunales administrativos que dirimen

controversias entre el Estado y los particulares por actos de
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aquél, ‘que -lesionan 1los intereses de é&stos. Ejemplo de
tribunales administrativos en México, lo tenemos en el Tribunal
Fiscal de la Federacién y en el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal (creado por Ley publicada en

‘el Diario Oficial de 17 de marzo de 1971).

2. La administracién directa es la que se ecjerce por
los 6rganos centralizados dependientes del Poder Ejecutivo,
segln veremos mAs adelante. La administracién indirecta, o
paraestatal, es 1la que se realiza a través de arganismos
descentralizados y empresas de participaciém estatal u otras

instituciones.

Las clasificaciones comprendidas en los nimero 3 y 4,
serdn objeto de estudio detenido en posteriores capftulos, por

eso, remitimos a ellos, para su explicacién.

Ahora nos toca hablar de la Organizacién
Administrativa, y comenzaremos por ver lo gque significa
organizar, y el Maestro Acosta Romere nos dice: "Organizar
gignifica ordenar y acomodar sisteméticamen’te, desde un punto de
vista técnico, un conjunto de elementos para llevar a cabo una

actividad, cumplir un fin u obtener un objetivo". (20)
Es importante la organizacién administrativa, toda vez

20. 1Ibidem. P&g. 111,
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que: La Administracién Pidblica, como todo elemento del Estado,
necesita ser ordenado adecuada y técnicamente, lo que quiere
decir, organizarse, para realizar su actividad répida, eficaz y
convenientemente. Por ello se ha tratado, por medio de 1la
evolucién de la Administraciénm Pdblica, buscar formas de
organizacién que respondan mejor a las necesidades del pafs en un

momento determinado.

Nos toca ver las formas de organizacién
administrativa, nuestro autor menciona cuatro formas que son las
tradicionales:

1. Centralizacién.

2. Desconcentracién.

3. Descentralizacidn.

4. Sociedades Mercantiles y Empresas de Estado.

La realidad administrativa impone muchas variantes a
estas formas, debido a que no existe precisién absoluta vy
definicién clara entre ellas, y hasta la £fecha la doctrina
discute sus caracteres e;enciales. Es m4s, las necesidades que
van variando, obligan al Estado a buscar .nuevas formas de
organizacién, que se pueden hacer reuniendo distintas formas de
administracién y corresponde al Derecho proporcionar el marco

juridico para ellas.

El hecho de que se seiialen las anteriores formas de

organizacién administrativa, o que inclusive, se den variantes
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de las ya expuestas, confirma que, en este sentido, no hay
cuestiones de dogmatismo; pues, segin veremos, en la esfera
municipal, para su administracién, se han ensayado m&s formas y

técnicas que las ya apuntadas.

Aclara nuestro autor que las formas de organizacién
administrativa de la Administracién Piblica, no son equivalentes
a las formas de Estado y a las formas de Gobierno. Pues 1las
formas de Estado se refiere a la entidad misma del Estado y las
formas de Gobierno a los 6rganos que ejercitan el poder, en el
mis alto rango (Ejecutivo, Legislativo y Jurisdiccional); en
cambio, las formas de organizacién administrativa se refieren
exclusivamente a la Administracién PGblica, es decir, al Poder
Ejecutivo y unidades administrativas que dependen directa o

indirectamente de é1.

La forma centralista de gobiernmo que se da por
ejemplo, en 1la Repiiblica Francesa, no es equivalente a 1la
centralizacion administrativa, forma de estructura del Poder

Ejecutivo, de México.

Méis adelante el Maestro nos da un concepto de lo que
es la Organizacién Administrativa y nos dice textualmente: “Es
la forma o modo en que se estructura y ordenan las diversas
unidades administrativas que dependen del Poder Ejecutivo,
directa o indirectamente, a través de relaciones de jerarquia y

dependencia, para lograr una unidad de accién, de direccién y de
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ejecucién, en la actividad de 1la propia administracién,

encaminada a la consecucién de los fines del Estado". (21)

También considera que es importante dar un concepto de
lo que es 6rgano del Estado de la Administracién Pdblica, o
unidad administrativa, antes de comenzar el estudio de cada una
de las formas que adopta la Administracién Pdblica. Nosotros
consideramos que en verdad es pertinente diferenciar uno y otro

por lo que vamos a dar los conceptos.

De igual manera vamos a transcribir textualmente el
concepto que nos da el Maestro y nos dice: Organos del Estado.
Concepto: "Es el conjunto de elementos materiales y personales
con estructura juridica y competencia para realizar wuna
determinada actividad del Estado; asf tenemos que &rgano del
Estado puede considerarse el Congreso de la Unién, o bien, cada
una de sus Cémaras, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

un Juzgado de Distrito, una Secretarf{a de Estado, etc.". (22)

Por otra parte, el Organo de la Administracién Pdblica
o unidad administrativa, 1la define nuestro autor como: "EL
conjunto de elementos personales y materiales con estructura
jurfdica que le otorga competencia para realizar una actividad,

relativa al Poder Ejecutivo y que desde el punto de vista

21, 1Ibidem. Pég. 114

22. Idem.
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orgénico, dependen de &ste por ejemplo; una Secretarfa de
Estado, un Departamento de Estado, una Comisién
Intersecretarial, etc. Es de observar que en este concepto
pudiera quedar englobado tanto el todo como las partes del
mismo, es decir, puede considerarse unidad administrativa a una

Secretarfa, o a una seccién de la misma". (23)

Més adelante explica, que 1la Ley Orgénica de 1la
Administracién Pdblica Federal, del 29 de diciembre de 1976,
menciona dos partes de esta administracién, 1la central o

centralizada y la paraestatal.

Dentro de las centralizadas considera a las
Secretarf{as de Estado, a los Departamentos Administrativos y a
la Procuradurfa General de 1a Repdblica y 1las 1llamadas

Dependencias.

Dentro de las paraestatales cabe mencionar, aclara
nuestro autor, que esta palabra aunque ya usada en el articulo
90 de 1a Constitucién, reformado, y en la L.0.A.P.F., el
significado que se usa de la misma y segin la mayoria de 1los
diccionarios es lo que no corresponde al Estado o lo que estd al
lado del Estado.considera asf que ello indica que el Legislador
parece no haber sido muy feliz en buscar un término que,

conforme a la legislaciém deba determinar a un 6rgano como

23, Loc. cit.
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formando parte del poder, es decir, de uno de los poderes de la
Unién, que es el poder del Ejecutivo, por 1lo que hay que
precisar que el sector paraestatal es un conjunto de unidades
administrativas que formalmente estdn integradas en la
Administracién Pdblica Federal y a las que también la L.0.A.P.F.
con poca técnica les llama entidades; también la Ley Federal de
Entidades Paraestatales lo llama entidad tanto en su nombre como
en su texto, y califica a estas dependencias de auxiliares de la
Administracién Pdblica Federal, lo que ocasiona confusiones,
sobre todo con los organismos desconcentrades y a los
fideicomisos pidblicos que no tienen personalidad juridica y que
por el hecho de que la L.0.A.P.F., lo considera entidades, en
criterio de algunos autores, ello 1les otorga personalidad
jurfdica a un ente colectivo de derecho piblico, es
estrictamente necesaria la declaracion normal de una ley emanada
del Congreso de la Unién especfficamente para cada caso concreto

y no una declaracién general.

Ya que la Administracién Piblica Federal se forma por
dos partes, la central y la paraestatal, implica jurfdicamente
que la relacién jerdrquica y los poderes. que implica esa
relacién rigen para las dos partes de la administracién pdblica,

es decir, tanto para la central como para la paraestatal. (24)
Antes de comenzar con nuestro dltimo inciso que es "La

24, Ibidem. Pdg. 114 y 115,
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Organizacién Administrativa Centralizada Federal", hablaremos de
la Centralizacién Administrativa; y al respecto nos dice el
Maestro antes citado:

"Histéricamente, se considera a la Centralizacién como
un sistema de unidades polftico-administrativas, que realzan
cierta actividad del Estado, con responsabilidad directa frente
al Jefe de Estado, teniendo estas unidades responsabilidad
politico-administrativa protocolaria, frente al Jefe de Estado y
Gobernadores y constituyen una unidad de decisidn, mando y
ejecucién, También histéricamente se consideran 6rganos
centralizados los Ministros y Ministerios, los Secretarios, las
Secretarfas, y en algunos Estados el Procurador General de

Justicia y los Departamentos Administrativos.

En épocas mds recientes se considera también dentro de
este concepto de centralizacién, a los 6rganos més cercanos
dependientes de un centro de poder, y nos pone como ejemplo; en
las Entidades Federativas el Gobernador, en los Municipios el
Ayuntamiento, en 1las Universidades 1los Rectores, .en otros
organismos descentralizados o empresas de participacién, el

Director.

Ahora veremos el concepto de centralizacién
administrativa, el cual vamos a tramscribir textualmente: "La
centralizacién es la forma de organizacién administrativa en la
cual, las unidades, 6rganos de la administraciém pGblica, se

ordenan y acomodan articuléndose bajo un orden jerArquico a
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partir del Presidente de la Reptiblica, con el objeto de unificar

las decisiones, el mando, la accién y la ejecucidn”. (25)

La centralizacién administrativa implica la unidad de
los diferentes 6rganos que las integran y entre estos existe una
forma de acomodo jerdrquico, de subordinacién ante el Presidente
o el Ejecutivo, de coordinacién entre las Secretarfas, Ilos
Departamentos de Estado y la Procuraduria y de subordinacién en
el orden interno, por lo que respecta a los Srganos de estas

dependencias.

Para 1la relacién jerfrquica existen poderes, 1los
cuales Gnicamente vamos a enumerar toda vez que no corresponde
directamente a nuestro tema principal, es decir, no es

primordial.

Los poderes que implican la relacién jer&rquica son:

1. Poder de decisién.

2. Poder de nombramiento.

3. Poder de mando.

4. Poder de revisién.

5. Poder de vigilancia. ‘

6. Poder disciplinario.

7. Poder para resolver conflictos de competencia.

25. Loc. cit.
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Ahora bien, seglin el Maestro Acosta Romero, el ndmero
Yy composicién de los 6rganos que integran la Administracién
Piblica Centralizada es: muy variable, y es diffcil saber el

nimero ideal.

El nimero de dependencias de la Administracién Pdblica
en cada pafs es muy variable, sin embargo, hay coincidencia en
ciertas actividades como por ejemplo; Defensa, Hacienda,

Gobernacién, etc.

En el mundo se aprecia un crecimiento acelerado de
estas dependencias, tanto cfzntralizadas como descentralizadas,
desconcentradas, empresas plblicas, comisiones, etc., creédndose
en forma geométrica, en ocasiones duplican funciones, y es
dudosa su existencia, y su vida no se alarga, y hay casos en los
que responden a criterios polfticos del Jefe de Estado, en su

creacién, y asf da lugar a la existencia de muchos &érganos.

Este fenémeno parece confirmar 1la opinién de
Parkinson, en el sentido de que la burocracia en todos los
palses tiende a la proliferacién en un porcentaje que calcula
del 5.17% al 6.56% anual, independientemente del ttabajo'

realizado o por realizar.

La historia de nuestras instituciones wuestra una
técnica lenta pero constante en relacién al admero de

Secretarfas ligado al aumento y diversificacién de las tareas,
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habiendo estabilidad en los ministerios con mayor antigiiédad
como de Relaciones FExteriores e Interiores, estos movimientos son

por las necesidades excepcionales y a la reforma del Gobiernmo.

Para terminar con nuestro autor respecto al inciso que
nos ocupa, nos toca hablar de la Organizacién Administrativa
Centralizada Federal, comenzando - con los 6rganos que la

integran.

Al respecto el Maestro nos explica: "Los titulares de
las unidades administrativas que en México actualmente integran
la Organizacién Administrativa Centralizada Federal son;
Presidente de la Repiblica; los Secretarios de Estado (a partir
de 1982, desaparecieron los Jefes de Departameanto de Estado,
confirméndose nuestro criterio sustentado en anteriores
ediciones); el- Gobernador del Distrito Federal; el Procurador

General de la Repiblica". (26)

Dentro de la Organizacifén Administrativa Centralizada
Federal, se encuentra el hablar del Presidente de la Reptblica,
requisitos para ser Presidente, su Jerarqufa, etc., sin embargo,
concluiremos este inciso toda vez que tendrfamos que ampliar més
y podriamos caer en otras tesis que no nos corresponden. Por lo

que vamos a concluir:.ahora si con nuestro autor respecto al

inciso: "El Departamento del Distrito Federal como

26. 1Ibidem. P&g. 136,
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Administracién. Pdblica de la Entidad Distrito Federal", y nos
dice textualmente:

“La Administracién Péblica del Distrito Federal, como
ya indicamos, se realiza por medio de un Departamento de Estado
Centralizado, bajo la dependencia directa del Presidente de la

Republica". (27)

Después de haber concluido lo que nos dice el Maestro
Acosta Romero, sobre el inciso que nos ocupa, ahora trataremos
lo que otros autores opinan respecto a lo que nos argumenta el

multicitado autor.

Bien entonces ahora veremos lo que nos dice el Maestro
Gabino Fraga:

En relacién a la Administracién Piblica; La
satisfaccién de los intereses colectivos por medio de la funcién

administrativa se realiza fundamentalmente por el Estado.

Para cumplir con lo anterior el Estado se organiza en
una forma especial, sin perjuicio de que excepcionalmente otras

organizaciones realicen la misma funcién administrativa.
La organizacién especial constituye la Administracién
Pidblica, que desde el punto de vista formal debe entenderse como

"el organismo pidblico que ha recibido del poder politico 1la

27. 1Ibidem. Pig. 252,
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competencia y los medios necesarios para la satisfaccién de los
intereses generales" (28), y desde el punto de vista material es
"la actividad de este organismo considerado en sus problemas de
gestién y de existencia propia, tanto en sus relaciones con
otros organismos semejantes como con ‘los particulares para

asegurar la ejecucién de su misién". (29)

Desde el puntoe de vista formal 1la Administracién
Pdblica, es parte de uno de los poderes en 1los que se haya
depositada 1la soberanfa del Estado, es decir, el Poder
Ejecutivo. Aclarando el Maestro que quiza sea la més

importante.

"La Administracién Piblica, no tiene una personalidad
propia; s6lo constituye uno de los conductos por los cuales se

manifiesta la personalidad misma del Estado™. (30)

Nuestro autor en comento nos dice respecto a 1la
Organizacién Administrativa, refiriendose a su forma:

Las formas en que se ordenan para constituir y dar
unidad a 1la Administracién Pdblica y siendo 1las formas 1las
siguientes:

La Centralizacién, la desconcentracién y 1la

descentralizacién administrativa. Y agregando las empresas de

28. FRAGA, Gabino. Op. cit. Phg. 119.
29. Idem.

30, Loc. cit,
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participacién estatal.

La centralizacién administrativa se da, cuando 1los
6rganos se encuentran situados en niveles pero todos dependiendo
uno de otro por nivel hasta 1llegar a la cdspide, en que se

encuentra el Jefe Supremo de la Administracién PGblica.

La desconcentracién se da cuando se delegan ciertas
facultades de 1la autoridad que hace el titular de una
dependencia en favor de érganos que le estén subordinados

jerdrquicamente.

La descentralizacién se da cuando ciertos organismos
desvinculados en mayor o menor grado de 1la Administracién

central realizan actividades administrativas que se le conffan.

Las empresas de participacién estatal es una forma de”
organizacién a la que el Estado recurre como uno de los medios
directos de realizar su intervencidén en la vida econfmica del

pais.

El Maestro, sefiala que estd forma es la aceptada por
la legislacién mexicana, y que el artfculo 90 Constitucional
reformado, publicado en el Diario Oficial el 21 de abril de
1981, dice que la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica
Federal publicada en el Diario Oficial el 29 de diciembre de

1976, aclarando que es anterior a la reforma Constitucional,
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divide en dos grupos 1los 6rganos de 1la Administracién; la
centralizada, 'y dentro de ésta la delegacién y la
desconcentracién administrativa, y la paraestatal e incluidas en
ésta tltima los organismos descentralizados y las empresas de

participacién estatal.

Nos toca ahora hablar de la Constitucién, y nuestro
autor en turno argumenta y explica:

La centralizacién administrativa se caracteriza por la
relacién de jerarquia que liga a los 6rganos inferiores con los

superiores de la Administracién.

Para que exista ésta relacién de jerarquia existen
varios poderes para mantenerla, aunque sean diversos &rganos,
ademds estos poderes mantienen la unidad. Esos poderes son los
de decisién y-el mando los cuales los conservan los &rganos
superiores.

El Maestro explica en qué consisten estos poderes y
cémo se dan, sin embargo, nosotros no vamos a profundizar més,
ya que solo los vamos a mencionar en virtud de que no son

fundamentales para nuestra tesis.
114s adelante argumenta, ademds que la relacién
jerfirquica implica 1los siguientes poderes de 1los &rganos

superiores sobre los inferiores.

Dichos poderes, que se refieren unos a las personas de
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los titulares de los 6rganos jerarquizados, y otros a los actos

que realizan, son los siguientes:

a) Poder de nombramiento;

b) Poder de mando;

c) Poder de vigilancia;

d) Poder disciplinario;

e) Poder de revisién, y

£) Poder para la resolucién de conflictos de competencia.

El Maestro se refiere también a 1la Administracién
Centralizada en México y dice: "La reforma del artfculo 90
Constitucional (Diario Oficial de abril 21 de 1981), dispuso que
la Administracién PGblica Federal seri& centralizada vy
paraestatal conforme a la Ley Orginica que expide el Congreso”.
(31)

La Ley Orgénica (Diario Oficial de 29 de diciembre de
1976), que precedi§ a dicha reforma constitucional, previno que
la organizacidén centralizada en México la forma el Presidente de
la Repiblica, 1los Secretarios de Estado, 1los Departamentos

Administrativos y el Procurador General de la RepGblica.
Vamos a situar al Departamentos del Distrito Federal,
y nuestro autor nos dice textualmente: “*Dentro de 1la

organizacién Administrativa Centralizada queda comprendido el

31, 1bid. P&g. 172 y 173,
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Departamento del Distrito Federal". (32)

Debemos aclarar que wés adelante se habla de
caracteres que distinguen a este Srgano de los demds que forman
la Administracién Pdblica, pero que no mencionaremos toda vez
que ya Se encuentran en los antecedentes del Departamento del
Distrito Federal cuando se inicié este tema. También
ratificamos que es este Departamento el encargado de 1a

Administracién Péblica de 1la entidad Distrito Federal,

Para terminar con este inciso, nos toca ver lo que al
respecto nos dice el Maestro Andrés Serra Rojas, comenzando
entonces por lo siguiente:

' Al referirsge al “Concepto General de la
Administraciéan", argumenta que el concepto de édministracidn, en
su acepcién geheral, se refiere a cualquier actividad privada o

piblica.

La administracién es un proceso necesario para
determinar y alcanzar un objetivo o meta, por medio de una
estructura que nos lleva a una accién efectiva o esfuerzo humano
coordinado y eficaz, con 1la aplicacién de adecuadas técnicas y

aptitudes humanas.
"En su concepto tradicional "“administrador" -del latin

32, 1bid. P4g. 190,
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administratos, compuesto de ad y manus y tractum-, se refiere al
que trae o lleva en la mano alguna cosa, hace algo o presta un
servicio -es la persona que administra-, es decir, que tiene a
su cargo y bajo su custodia la gestién de determinados bienes e
intereses ajenos. El administrador decide los gastos, estudia,
comprueba, recauda 1los productos de los bienes cuya gestién
encomienda. Pdblica, apunta la idea de pertenecer a todo el

pueblo, lo que es o debe ser comin al pueblo". (33)

Més adelante se menciona que: Organizacién vy
administracién son dos conceptos que mantienen una estrecha
relacién, pero su acepcién es diferente, Ordway Tead (el arte de
la administraciém, p. 191), distingue estos conceptos en estos
términos:

"Una organizacién es una combinacién de 1los seres
humanos imprescindible, maquinaria, bienes 'y pertenencias,
materiales y fdGtiles de trabajo, reunidos en una cierta
coordinacifén sistemética y efectiva, para alcanzar un objetivo
deseado y definido. Pero cuando se habla de la organizacién, se
hace referencia generalmente al conjunto de personas que se han
reunido para llevar adelante la empresa y a las que se

consideran como entidad", (34)
"Administracién es el proceso y érgano responsable de

33. SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. P&g, 70 y 7i.
34. 1Ibidem. Pig. 72.
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la determinacién de 1los fines de una organizacién y sus
elementos directivos debe esforzarse en conseguir, que establece
amplios programas bajo los que debe actuarse y ofrecer una
visién general de la continua efectividad .de la operacién toda

en consectencia de los objetivos buscados”. (35)

Ahora bien, vamos a ver el concepto o definicién que
nos proporciona nuestro autor en turno respecto a la
Administracién Pdblica el cual argumenta lo siguiente:

"Al derecho Administrativo corresponde la descripcién
y anilisis de la Administracién Pdblica, como 6rgano fundamentall
del Poder Ejecutivo Federal de acuerdo con el Titulo Tercero,

Capitulo 111, artfculo 80 a 93 de nuestra Constitucién". (36)

E1l Maestro opina que el concepto de Administracién
Piblica se relaciona con las actividades del sector pdblico. Es
un término que reviste sentidos diversos, siendo los més
generales los siguientes:

a) La administracién en su sentido material u objetivo
afiade a la actividad o accién, es decir, al hecho mismo de
administrar un negocio o administrar los asuntos piblicos. Este
dltimo concepto corresponde a la accién actividad
administrativa, es decir, '"la actividad permanente, concreta y

préctica del Estado que tiende a la satisfaccién inmediata de

35. 1bidem. P4g. 73.

36. 1Idem.
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las necesidades del grupe social y de los individuos que la

integral®. (37)

b) La administracién en su sentido orgfnico, subjetivo
o formal, se refiere &l conjunto de ©6rganos, servicios o
actividades bajo 1la misma direccién o consejo, a fin de

perseguir una tarea determinada de interés privado o ‘pdblico.

¢) La Administracién Pdblica moderna va méds alld de la
ejecucién de la Ley y se ha internado en el campo de la economfa
nacional determinando 1la base, los medios y formas de su

desarrollo.

En seguida el Maestro comenta definiciones que
pProporcionan otros autores, pero debemos aclarar que nosotros no
las vamos a tocar y solo veremos lo que dice en su concepto el
autor de que hablamos:

El fin de la Administracién Pdblica es la realizacién
del interés general por medio de una accién desinteresada de
tode propésito de 1lucro, que se asegura’ con determinadas
prerrogativas que establecen un régimen juridico exorbitante del

privado.

Después de ver la finalidad de .la Administracién

Pidblica, el autor habla de la Administracién Pdiblica Federal, y

37. 1Ibidem. 1?53. 77.
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dice, "... es una organizacién que forma parte de la actividad
del Estado. Depende directamente del Poder Ejecutivo Federal y
se caracteriza por un consejo de dérganos centralizados vy
desconcentrados y, por excepcién, paraestatales, que tienen a su
cargo atender legalmente 1las imprescindibles necesidades
piblicas, organizadas en servicios administrativos generales o
en la forma de servicios piibliceos, organizadas en servicios
administrativos generales o en la forma de servicios pdblicos™.

(38)

M&s adelante menciona que la Administracién Pdhlica es
una estructura politico-juridica reconocida en la Constitucién.
El articulo 69 de la misma, ordena que el Presidente de la
Répiblica rinda al Congreso de la Unién, un informe sobre el
Estado Genmeral que guardan la administracién pdblica del pais.

Por ello afirmamos la mentalidad polftica de la administracién.

Nuestro autor nos da un concepto de la Administracién
Pidblica y nos dice textualmente: "LA ADMINISTRACION PUBLICA LS
UNA ENTIDAD CONSTITUIDA POR LOS DIVERSOS ORGANOS DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL, QUE TIENE POR FINALIDAD, REALIZAR LAS TAREAS
SOCIALES, PERMANENTES Y EFICACES DEL INTERES GENERAL, QUE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES ADMINISTRATIVAS SENALAN AL ESTADO PARA
DAR SATISFACCION A LAS NECESIDADES GENERALES DE UNA NACION". (39)

38, 1bidem. PAg. 78.

39. 1bidem. Pag. 78y 79.



a1

Toca ver como se integra la Administracién Pidhlica
Federal y al respecto nos explica nuestro autor: de acuerdo con
el régimen dgl Estado Federal Mexicano, la administracién
piblica se desenvuelve en varias importantes administraciones,
entre ellas 1la Administracidén Pdblica Federal, la de 1las

entidades federativas, y las administrativas municipales.

La Administracién Piiblica Federal cumple sus funciones
por medio de un conjunto de 6rganos juridicos centralizados,
desconcentrados, y paraestatales, sujetos a normas jurldicas
especificas en las cuales se precisa su organizacién su
funcionamiento y sus medios de control, de acuerdo comn la Ley
Orgénica de la Administracién Pdblica Federal. (niario Oficial

de la Federaci6n del 29 de diciembre de 1976 y sus reformas).

A estos 6rganos oficiales se unen las empresas
privadas de interés general y las deméds entidades qe cooperan en

1la realizacién de una finalidad pidhlica.

Entre los O&rganos centralizados se cuenta a las
Secretarfas de Estado, a los Departamentos Administrativos y a
las demis entidades a las que haremos referencia més adelante.
Parsonas piblicas, autoridades administrativas y los servidores
pdblicos forman la estructura de la organizacién administrativa,

articulos 10 y siguientes de la L.0.A.P.F.
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Los &Srganos dazsconcentrados se citan en el régimen de
la centralizaciéu administrativa y se caracterizan por estar
dotados de ciertas facultades exclusivas que les permiten un
mejor desenvolvimiento, sin romper totalmente ios vinculos de 1la

jerarqufa administrativa, articulo 17 de L.0.A.P.F.

“Los 6rganos paraestatales mantienen un régimen
jurfdico especial que 1les permiten actuar con determinada
autonomf{a orgdnica y técnica, manteniendo con el poder central
las estrictas relaciones de control y referidas a la politica
general, econémica y administrativa del Estado, artficulos 45 y
siguientes de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

14~v-1986", .(40)

Ahora hablaremos a grandes rasgos sobre la
organizacién administrativa y el Maestro Serra Rojas primero nos
dice lo que son 1las formas de organizacién administrativas
explicdndolo de esta -manera: "las formas tsnto polftico como
administrativas, son métodos o sistemas encaminados a la
estructuracién de las funciones jurfdicas. Medio a través de
los cuales se conseguirdn propdsitos tales como la atencién
técnica de un servicio, los problemas de una regién y el
aseguramiento de ideales democriticos, o sea, la adecuada

participacién popular en los asuntos ptiblicos". (41)

40. TIbidem. Pdg. 83,

41. 1Tbidem. Pag. 490.
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En seguida nos habla de las formas de organizacién
administrativa, y explica que se refieren a un aspecto parcial
de su actividad, o sea, la actividad de los G&rganos del.l’oder
Ejecutivo; al gobierno, que segin Orlando "es el conjunto de los

medios por los cuales la soberanfa se traduce en acto". (42)

El Maestro Serra Rojas, al referirse a las Formas de
Organizacién Administrativa Federal, hace una divisién en dos
ramas; la centralizacifn y la paraestatal, y aclara que ambas
refiriéndose a materia federal, (artfculo 90 de 1la Constitucién

reformado).

Posteriormente hace una subdivisién o més bien e:-cplica
las formas que se encuentran dentro de estas dos grandes ramas y
lo hace de la siguiente manera:

1. Centralizacién administrativa o formas
administrativas centralizadas se puede reducir a las dos formas
siguientes:

a) El régimen de centralizacidn administrativa
propiamente dicha. Habra centralizacién administrativa cuando
los érganos se encuentren en un orden jerfrquico dependiente de
1la Administracién Pdblica que mantiene 1a unidad de accién
indispeusable para realizar sus fines. En su organizacién se
crea un poder unitario o central que irradia sobre toda 1la

administracién pGblica federal.

42, 1dem,
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b) E1 régimen de centralizaciédn administrativa con
desconcentracidn o simplemente, la desconcentracién
administrativa, se caracteriza por la existencia de ©6rganos
administrativos, que no se desligan del poder central y a
quienes se les otorgan ciertas facultades exclusivas para actuar
y decidir, pero dentro de limites y responsabilidades precisas,
que no los alejan de la propia administracién. Lla competencia

que se les confiere no llega a su autonomia.

Los organismos centralizados y desconcentrados no
tienen autonomia orgénica, ni autonomia financiera
independiente, su situacién se liga a la estructura del poder
central. ULos elementos fundamentales de la decentralizacién, la

capacitan para actuar con una relativa autonomfa.

La centralizacién y la desconcentracifn administrativa
unifican jerdrquicamente 1la accién de la autoridad central en
una organizacifn general que es la Administracién Pdblica. E1
régimen de jerarqufa y 1la existencia de los poderes de
nombramiento, mando, decisién, vigilancia, disciplinario y poder
de dirimir competencias son suficientemente vigorosos para

mantener la unidad de la estructura administrativa.

I1. - El régimen de 1a Administracién Pdblica
Paraestatal., Y aqui nos habla del artfcule 90 Constitucional y
nos dice: La Administracién Pablica Federal ser4 centralizada y

paraestatal conforme a la Ley Orgénica que expide el Congreso,
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que distribuird los negocios ‘del orden administrativo de la
Federacién que estarfn a cargo de las Secretarfas de Estado y
Departamentos Administrativos y definir8 las bases generales de
creacién de las entidades paraestatales y la intervencidn del

Ejecutivo Federal en su operacién.

Un poco més adelante el Maestro nos dice que el
régimen paraestatal comprende una diversidad de entidades que
se caracterizan por la diversificacién de 1la coordinacién
administrativa. También nos dice que descentralizar no es
independizar, sino solamente alejar o atenuar 1la jerarqufa
administrativa conservando el poder central limitadas facultades

de vigilancia y control.

También establece una diferencia entre un régimen
administrativo centralizado y wuno .descentralizado, gque se
encuentra en las caracteristicas legales que el orden jurfdico

asigna.a una u otra de dichas formas.
Explica posteriormente, que el sistema descentralizado
adopta las siguientes formas: con régimen jurfdico especial

personalidad juridica y patrimonio propio.

a) La Descentralizacién administrativa por regién o

territorial.

b) La Descentralizacién técnica o por servicio.
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Nosotros debemos aclarar que no explicaremos estas
{iltimas formas toda vez que no es fundamental para nuestro
estudio, pero sin enmbargo, vamos anotar textualmente lo que
nuestro autor en turnc considera que es la descentralizacién
solo para tener una idea del significado de esta palabra:

"La descentralizacién administrativa es la técnica de
organizacién juridica de un ente pdblico, que integra una
personalidad a 1la que se le asigna una limitada competencia
territorial o aquella que particularmente administra asuntos
egpecificos, con determinada autonomfa o independencia, y sin
dejar de formar parte del Estado, el cual no prescinde de su

poder piblico regulador y de la tutela administrativa™. (43)

Para terminar con nuestro autor y también para
finalizar con este subtema se aclara que solo falta proporcionar
nuestro argumerito, vamos a ver lo que continda diciendo nuestro
autor respecto a:

"E1l Gobierno del Distrito Federal corresponde a una
Organizacién Centralizada Federal Polftica, Administrativa vy

Desconcentrada". (44)

El1 Departamento del Distrito Federal corresponde al
tipo de organizacién centralizada con desconcentracién, con los

‘caracteres doctrinales que antes hemos sefialado para este

43. 1Ibidem. PAg. 498, 499, 500.
44, Ibidem.
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régimen.

De acuerdo con la reforma de 1980. La Administracién
Piblica Federal serd centralizada y paraestatal, en los términos
de la Ley Orginica. El Distrito Federal corresponde a 1a

Adwinistracion Pdblica Centralizada.

El régimen de jerarquia que da unidad a la accién
administrativa, debe diferenciarse en este caso; una es la
jerarqqx’a general de la administracién piblica que engloba a
todos sus 6rganos, y otra debe ser la jerarquia que regula la
estructura del Departamento del Distrito Federal; seguir
confundiéndola es acabar por borrar esa institucién, tal como se

precisa en la Constitucién.

"A partir de 1970, 1978 y 1987, la reforma polfitico
administrativa del Departamento del Distrito Federal; se finca
en una mayor participacidn de 1la ciudadanfa. ta junta de
vecinos y el consejo consultivo del Distrito Federal constituyen
un ensayo para recoger en un -programa administrativo, los
anhelos de la poblacidn del Distrito Federal. Lo. mismo que los

comités de manzana y las asociaciones de residentes". (45)

De lo anterior nos dicen nuestras leyes vigentes, y

que seri lo que nosotros consideramos.

45. 1bidem. Phg. 614 y 615,
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Comenzaremos por la Constitucidn, que en su artfculo
90 del Capftulo III, denominado: del Poder Ejecutivo dice lo
siguiente; :

"La administracién piblica federal serd centralizada y
paraestatal conforme a la ley orgénica éue exnide el Congreso,
que distribuird los negocios del orden administrative de 1la
Federacién que estardn a cargo de las Secretarfas de Estado y
Departamentos Administrativos y definird las hases generales de
creacién de las =2ntidades paraestatales y la intervencién del

g£jecutivo Federal en su operacién.

Las leyes determinardn las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Ejecutive Federal, o entre éstas y

las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos'.

Por su parte la 4Ley Orgénica de la Administracién
Piblica Federal, dice:

"Art. 12.~ La presente Ley establece Ips basas de
organizacién de la administracién pGblica federal, centralizada

y paraestatal.

La Presidencia de 1la Repdblica, las Secretarfas de
EBstado, los Departamentos Administrativos y 1la Procuraduria

General de 1la Repdblica integran 1la administracifén piiblica

centralizada.

Los organismos descentralizados, la empresa de
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participacién estatal, las instituciones nacionales de crédito,
las instituciones nacionales de seguros y de finanzas y los

fideicomisos, componen la administracién piblica paraestatal",

Por su parte el artfculo 2, dice al respecto:

"En el Ejercicio de sus atribuciones y para el
despacho de los negocios del orden administrativo encomendados
al Poder Ejecutivoe de 1la Unién, habrf 1las siguientes
dependencias de la administracién pidblica centralizada:

I. Secretarfas de Estado, y .

il. Departamentos Administratives".

El artfculo 5 de 1la L.0.A.P.F., seflala textualmente:

“El Gobierno del Distrito Federal estari4 a cargo del
Presidente de la Repiblica, quien lo ejercerd por conducto del
Jefe del Departamento del Distrito Federal, de conformidad con

lo dispuesto en la ley orgénica correspondiente.

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal
dependerd directamente del Presidente de 1la Reptblica, vy

ejercerf las funciones que le asigne la Ley".

"El artfculo 6 de la Ley de referencia, indica que para
la suspensién de garantfas como lo determina el articulo 90
Constitucional el ‘Presidente acprdaré con 1los Secretarios de
Estado, los. Jefes de los Departamentds Administrativos y el

Procurador General de la Repiblica.
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E1 articule 7, habla de que el Presidente podré
convocar a reuniones a Secretarios de Estado y Jefes de
Departamentos Administrativos cuando se evalue o defina la
politica del Gobierno Federal, en materia que sean de 1la
competencia concurrente de varias dependencias, o entidades de

la administracién piblica federal.

Posteriormente la L.0.A.P.F. en su titulo segundo
denominado "de la Administracién Pdblica Centralizada", Capitulo
I denominado "de las Secretarfas de Estado y los Departamentos
Administrativos" dice lo siguiente:

En el artfculo 10, de la igualdad de las Secretarfas

de Estado y de los Departamentos Administrativos.

En el articulo 12, de que las Secretarfas de Estado y
Departamentos Administratives formularén; los proyectos de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y ordeness del Presidente

de la Repiblica, respecto de los asuntos de su competencia.

El articulo 13, habla del refrendo que deben hacer los

Departamentos Administrativos y Secretarias de Estado.

Posteriormente continda con la organizacién interna da
los Departamentos Administrativos y Secretarfas de Estado, asi
como, de 1la delegacién de funciones, etc. De los demés
artficulos no hablaremos dado que no son de gran importancia para

nuestro inciso en turno. Para terminar vamos a hablar del
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artfculo 44 el cual es la base de nuestra posicién, y por lo
tanto lo transcribimos textualmente:
"Al Departamento del Distrito Federal, corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:
I. Atender lo relacionado con el gobiernc de dicha
entidad en los términos de su 1éy orgénica, y
II. Los demds que le atribuyen expresamente las leyes y

reglamentos".

1.2.3. ATRIBUCIONES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

El inciso que nos toca estudiar, lo haremos de la
misma manera que hemos hecho con los anteriores y comenzaremos
por ver lo que al respecto argumenta el Maestro Acosta Romero;
al referirse a "ATRIBUCIONES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL", que segin 1la Ley Orgénica del Departamesnto del
Distrito Federal de 1978, separa las atribuciones del

Departaménto del Distrito Federal, en las siguientes categorfas:

1. Materia de Gobierno.

2. Materia Jurfdica y Administrativa.

3. Materia de Hacienda.

4. Materia de Obras y Servicios.

S. Materia Social y Econémica.

6. Materia de la Prestacién de Servicios Pidblicos.

Debemos aclarar que no veremos todas estas categorlas,
ya que solamente hablaremos de las que tengan mds relacién comn

nuestro tema de tesis o bien inicamente 1las que nos puedan
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ayudar a entender el inciso que nos ocupa.

La primera categoria consideramos que si es importante
hablar de ella y al respecto argumenta nuestro autor:

1. EN WATERIA DE GOBIERNO. Administrar 1los bienes de
dominio piblico y los del dominio privado del Departamento del
Distrito Federal; formar los padrones de los habitantes, asf
como, los alistamientos de la Guardia Nacional en el Distrito
Federal: vigilar en materia administrativa y financiera, as{
como, realizar las auditorfias que corresponda en las
dependencias del Departamento del Distrito Federal; 1llevar
registro y control de 1los bienes muebles e inmuebles del
Departamento del Distrito Federal y vigilar su adecuado uso y
conservacién: vigilar que los representantes del Departamento
del Distrito Federal ante las Comisiones de LiImites, cumplan sus
funciones de .salvaguardar los intereses territoriales del

Distrito Federal.

Recabar la informacién necesaria para el cumplimiento
de sus funciones, de las dependencias y entidades paraestatales
que corresponden al sector del Departamento del l;is:tito
Federal, Imponer sanciones por infracciones a 1la Ley de
Hacienda y demis Leyes Fiscales; 1llevar 1la informacién
estadfstica; dictar las politicas generales para la tramitacién
de los recursos; establecer 1los horarios del comercio y
autorizar los precios de acceso a los espectéculos pilblicos;

tramitar los indultos que conceda el titular del Ejecutivo
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Federal, cuando se trate de delitos del orden comGn; dictar 1los
lineamientos para prevenir y evitar 1la prostitucién y 1la
drogadiccibn; dictar todo lo relativo a las concesiones; CUIDAR
DE LA OBSERVANCIA DEL REGLAMENTO DE FALTAS DE POLICIA; hacer
cumplir 1las leyes y reglamentos referentes a trénsito de
vehfculos, peatones y estacionamientos pfblicos de vehiculos; la
administracién de 1los reclusorios y centros de rehabilitacién
social; lo relativo a los recursos hum;nos, empleo, capacitaciéa
y desarrollo del personal y todas las relaciones laborales entre

el Departamento del Distrito Federal y sus servidores.

Todo lo relativo a 1las licencias, permisos y
autorizaciones: la vigilancia de los horarios. y precios y en
general todo el funcionamiento de diversiones y espectéculos
piblicos; elaborar y mantener actualizado el padrén de los giros

mercantiles y lo relativo en materia de planificacién.

Fijar, dirigir y controlar 1la polfitica del
Departamento del Distrito Federal. Desempeflar por conducto de
su titular, las cdmisiones especiales que del Presidente de 1la
Repiblica le confiere: presidir, por conducto de su titular, la
Comisién Interna de Administraciém y programacién, y designar a
los miembros de é&sta, as{ como, a los que integran las demds
Comisiones que sean necesarias: la celebracién de convenios con

autoridades de la Federacién, los Estados y los Mumicipios.

Nuestro autor habla de las atribuciones Jurfdicas y
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administrativas ponié&ndolas en una misma categorfa, por lo cual
a pesar de que nuestro Capitulado las separa, las veremos juntas

tal y como lo hace nuestro autor.
A) EN MATERIA JURIDICA Y B) EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

Nuestro autor nos dice: "En materia jurfdica y
administrativa. La certificacién de documentos y la expedicién
de copias: vigilar la celebracién y ejecucién de contratos y
convenios en los que el Departamento del Distrito Federal sea
parte y vigilar las operaciones de venta de bienes: ejercer las
acciones y excepciones de los derechos de la Hacienda Pdblica:
vigilar lo relativo en materia de jurados, registro civil,
dispensas y licencias referentes al estado civil de las
personas, intervenir en materia de cultos y desamortizaciones:
vigilar en materia de trabajo: vigilar que se preste asesoria
juri&ica gratuita: las normas sobre filiacién y la expedicién de
certificados de residencia: fomentar 1la construccién del

patrimonio familiar.

Conocer de las designaciones que haga el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal: conocer los permisos y
autorizaciones que le competan y todo lo relativo a las mismas:
autorizar la celebracién de los convenios y contratos en los que
el Departamento del Distrito Federal sea parte: y determinar los

casos en que sea de utilidad pdblica la expropiacién de bienes,
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o la ocupacién total o parcial, de bienes de propiedades

privadas". (46)

Por su parte el Maestro Serra Rojas, al respecto
opina, cuando habla de "Las Funciones del Departamento del
Distrito Federal"™, que el Departamento del Distrito Federal se
ha convertido en 1la entidad polftica més compleja de la vida

piiblica, econdémica y social de México.

Una poblacién de m&s de 18 millones de habitantes, a
los que se suman varios millones de habitantes de la Cuenca del
Valle de México, que rebasa al propio Distrito Federal, pero que

mantiene con €1 una estrecha vinculacién.

Cualquier renglén de los servicios pdblicos que se
considere; como nos dice nuestro autor, demandan sumas
considerables en el presupuesto y una extensa organizacién
burocritica, y pone como ejemplos; policia, agua potable,

saneamiento, alumbrado eléctrico, etc.
También dice que antes de que termine este siglo el
Distrito Federal podré contar con una poblacién mayor de 20

millones de habitantes.

El artfculo 17 de 1la Ley Orgdnica enumera las

46, ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. Pég. 259 y 260.
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importantes funciones que corresponden al Departamento, todas
ellas relacionadas con el funcionamiento de los servicios
piiblicos, tanto citadinos como los que corresponden a todo el

Distrito Federal, con sus numerosas poblaciones.

"Algunas de las principales funciones del Departamento
se refieren a servicios piiblicos, servicios administrativos
generales, accién polftica y gubernativa del Departamento, la
materia hacendaria, la accidén civica y la recreativa, y las

funciones diversas a las que alude la ley". (47)

Ahora bien, hemos buscado mé&s informacifn respecto a
las atribuciones del Departamento del Distrito Federal, ¥y
encontramos en el Departamento:Central un Manual en donde se
encuentra informacién al respecto, y el cual vamos a tramscribir
textualmente toda vez que consideramos de gran importancia el
conocer estos datos, y el manual nos indica lo siguiente:

"Al hablarnos de ATRIBUCIONES. Ley Orgénica del
Departamento del Distrito Federal, Capftule 1I1.- De 1la

Organizacién del Departamento del Distrito Federal.

Artfculo 17.- Al Departamento del Distrito Federal
corresponde el despacho de los siguientes asuntos en materia de
gobierno:

I. Administrar los bienes de dominio piblico y los

47. SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. Pég. 624 y 625.
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de dominio privado del Departamento del Distrito Federal en los
términos de las disposiciones 1legales aplicables, con la
intervencién que corresponda a las Secretarias de Desarrollo

Urbano y Ecologfa a la de Programacién y Presupuesto;

II. Formar los padrones de los habitantes, as{ como,
los de alistamiento de la Guardia Nacional en el Distrito
‘Federal y sujetar la organizacién y disciplina de ella a 1a

reglamentacién que expide el H. Congreso de la Unién;

III. Vigilar que 1las dependencias del Departamento
del Distrito Federal, cumplan con las obligaciones que les
sefialen las disposiciones legales en materia administrativa y

financiera, asi como, realizar las auditorfas que corresponda;

Iv. Llevar registro y control de los bienes muebles
e inmuebles del Departamento del Distrito Federal y vigilar su
adecuado uso y conservacién, as{ como, ordenar su recuperacién
administrativa cuando proceda, con la intervencién que las leyes
otorgan a las Secretarfas de Desarrollo Urbano y Ecologfa y a la

de Programacién y Presupuesto;

v. Vigilar que los representantes del Departamento
del Distrito Federal ante las Comisiones de Limites, cumplan sus
funciones. de salvaguardar 'los intereses territoriales del

Distrito Federal;



VI. Recabar 1la informacién que requiera para el
cumplimiento de sus atribuciones y de las entidades
paraestatales que correspondan al sector del Departamento del

Digtrito Federal;

VII. Imponer sanciones por infracciones a 1los
reglamentos Gubernativos, asfi como, recibir y resolver las

solicitudes de reconsideracién, en su caso, de estas sanciones;

VIII. Recopilar y procesar los datos referentes a la
{nformacién estadistica, asf{ como, coordinar y orientar la
programacién de las dependencias del Departamento del Distrito

Federal;

IX. Dictar las polfticas generales para la
tramitacién de los recursos que sefialan las leyes o reglamentos

y vigilar el cumplimiento de los mismos;

X. Prevenir y evitar la prostitucién y 1la
drogadiccién y dictar medidas tendientes a mantener la seguridad
y el orden piblico, para prevenir, la comisién de delitos y

proteger a las personas, sus propiedades y derechos;

XI. Cuidar de l‘a observancia de las disposiciones
legales y REGLAMENTOS DE POLICIA en el Distrito Federal, hacer
cumplir 1las leyes y reglamentos referentes a trénsito de

vehfculos, peatones en 1la vfa piblica, vy estacionamientos’
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piblicos para vehiculos de toda clase;

XI1. Fijar las normas generales conforme a las cuales
ser&n administrados los reclusorios y centros de readaptacién
social tanto para procesados © sentenciados como para
infractores de reglamentos administrativos; y tramitar los
indultos que couceda el titular del Ejecutivo Federal cuando se

trate de delitos del orden comin;

XILI. Autorizar la expedicibn, revalidacién o
cancelacién de las licencias y los permisos, y autorizar cuando
proceda el traspaso o traslado de los establecimientos sujetos a

los reglamentos gubernativos;

XIV. Establecer los horarios del comercio; autorizar
los precios para el acceso a diversiones y espectéculos piblicos
y dictar medidas necesarias para vigilar el funcionamiento de
los mismos, asl como, la observancia de los horarios y precios
autorizados y en general el cumplimiento de los reglamentos
gubernativos para cuyo efecto podrd ordenar la préictica de
visitas de inspeccién, asfi como, 1la calificacién de 1las
infracciones que resulten por violacién a los mismos y hacer

efectivas las sanciones que corresponden;

Xv. Llevar y mantener actualizado el padrén de
establecimientos, giros y servicios rtelacionados con las

atribuciones del Departamento;
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XVI. Dirigir y controlar la polftica del Departamento
del Distrito Federal fijada por el titular del Ejecutivo
Federal, asf{ como, coordinar y evaluar, en los términos de la

legislacién aplicable la del sector correspondiente;

XVII. Someter, por conducto de su titular, el acuerdo
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos los asuntos

encomendados al Departamento del Distrito Federal;

XVIII, Desempeflar, por conducto de su titular, las
comisiones especiales que el Presidente de 1la Repiblica le
confiera y mantenerlo informado sobre el desarrollo de 1las

mismas;

XIX. Presidir y designar a los miembros que integran
las Comisiones-que sean necesarias para el buen funcionamiento

del Departamento del Distrito Federal;

XX. Intervenir, por conducto de su titular en la
celebracién de convenios con autoridades de la Federacién, de
los Estados y 1los Municipios, que incluyan materia de la

competencia del Departamento del Distrito Federal a su cargo; y

XXI. Publicar la Gaceta Oficial del Departamento,
dando en este 6rgano de difusién la publicidad de los documentos

que conforme a las leyes precisen de este requisito.
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Artfculo 18.- Al Departamento del Distrito Federal
corresponde el despacho de 1los siguientes asuntos en materia

jurfdica y administrativa.

I. ‘Certificar, en 1los términos de las leyes y
reglamentos respectivos, documentos expedidos por los
funcionarios del Departamento del Distrito Federal, en el
desempeifio de sus funciones y expedir copias certificadas de los
que obren en los archivos de las distintas dependencias del

propio Departamento;

11. Vigilar y supervisar que en 1la celebracién y
ejecucién de contratos y convenios en los que sea parte el
Departamento del Distrito Federal, queden debidamente
garantizados los intereses de éste y vigilar, asi mismo, que las
operaciones de venta de bienes muebles e inmuebles que lleva a
cabo el Departamento, se ajusten a lo establecido por 1las
disposiciones legales, asf como, intervenir en la Constitucién
¥y, en su caso, en la cancelacién de las garantias que aseguren

el exacto cumplimiento de dichos contratos y convenios;

I111. Ejercer las acciones b4 excepciones que
corresponda para la defensa administrativa y judicial de 1los
derechos de la hacienda piblica del Departamento del Distrito

Federal;

Iv. Coordinar y vigilar el cumplimiento de 1las
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disposiciones legales y reglamentarias en materia de jurados,
panteones, registro civil, TRIBUNALES CALIFICADORES, dispensas y
licencias referentes al estado civil de las personas, notariado,
consejo de tutelas, hurtos y bienes mostrencos, asfi como,
intervenir en materia de cultos y desamortizaciones conforme a

las leyes de la materia;

v. Vigilar la observancia y aplicacién de la Ley
Federal . del Trabajo, sus reglamentos y las disposiciones de
ellos derivadas, en las industrias, comercios y establecimientos

de jurisdiccién local;

VI. Vigilar que se preste asesorfa jurfdica gratuita
en materia civil, penal, administrativa y del trabajo tendiente

a favorecer a los habitantes del Distrito Federal;

VII. Observar las normas sobre filiacién para
identificar a los habitantes del Distrito Federal y ordenar que
se expidan certificados de residencia a personas que tengan su

domicilio dentro de los limites del Distrito Federal;

VIII. Fomentar la constitucién del patrimonio

familiar;

IX. Conocer de 1las designaciones que haga el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, tanto de

funcionarios come de empleados dependientes de la Procuradurfa a
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su cargo, que presten sus servicios en el Distrito Federal, para

todos los efectos legales que corresponda;

X. Otorgar 1los permisos y autorizaciones que le
competan, asi como, declarar adninistrativamente la caducidad,
nulidad, rescisién vy revocacién que corresponda,
substancifndolas en los términos de las disposiciones legales

aplicabhles;

X1, Autorizar 1la celebracién de 1los convenios y
contratds en los que el Departamento del Distrito Federal sea

parte, con la intervencidén que las leyes otorgan a la Secretarfa

. de Programacién y Presupuesto:

XI1. Determinar los casos en que sea de utilidad
piblica la expropiacién de bienes o la ocupacién total o parcial
de bienes dz propiedad privada y proponer al Ejecutivo la
expedicién del corcespondiente decreto de expropiacién u
ocupacién, en los términos del artfculo 27, fraccién VI de 1la
Constitucién Pglitica de los Estados Unidos Mexicanos y de 1la

Ley de Expropiacién;

XITI. Proponer al Presidente de la Repidblica 1la
declaracién administrativa de la nulidad, caducidad o revocacién
de las concesiones y substanciar en los términos de la ley el
procedimiento que corresponda, tramitando en. su caso, 1la

revisién; y
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XiV. Fijar las polfiticas para desarrollar 1las
funciones de administracién de recursos humanos; empleo,
capacitacifn y desarrollo del personal, pago de sueldos vy
salarios, relaciones laborales entre el Departamento del
Distrito Federal y servidores y de prestaciones sociales e
incentivos para los mismos, asi como, para la tramitacién de
nombramientos, contratos de prestacién de servicios, licencias,
bajas y, en general, el registro, movimiento y control de

personal del Departamento;

XV. Fijar las politicas para desarcollar las
funciones de modernizacién administrativa en las A4reas del

Departamento.

Articulo 19.- Al Departamento del Distrito Federal
corresponde el ‘despacho de los siguientes asuntos en materia de

Hacienda;

Artfculo 20.- Al Departamento del Distrito Federal
corresponde el despacho de los siguientes asuntos en materia de

obras y servicios;
Acrticulo 21.- Al Departamento del Distrito Federal
corresponde el despacho de los siguientes’ asuntos en materia

social y econdémica;

Debemos aclarar que no hemos transcrito las fracciones
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de los tres uGltimos articulos toda vez que como lo mencionamos
al principio d2 este inciso solo nos iateresan las atribuciones

que se relacionan con nuestro tema principal.

Para terminar nosotros vamos a ver lo que nos dice
nuestra Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal; nos
petvcatamos que efectivamente unuestra ley mwencionada en sus
artfculos 17 al 21 nos habla de 1las atribuciones del
Departamento del Distrito Federal en forma casi idéntica como lo
hace el Manual de Organizacidn Instituciomal del Departamento
del Distrito. Federal por lo que ya no transcribiremos estos
artfculos pero si debemos insistir en que no es idéntica 1la
transcripcida del Manual mencionado y como por ejemplo 1o es el

artfculo 18 de la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito

Federal que solo contiene XIV fracciones y en el anual son XV.

1.2.5. LAS DELEGACIONES POLITICO-ADHINISTRATIVAS EN EL
DISTRITO FEDERAL.

Nos toca hablar de las Delegaciones ea el f)iscrit:::
Federal y para ello de seguir el mismo método que en los incisos
anteriores, debemos aclarar que 0o hablaremos de 1los
antecedentes, o es decir, como surgen, sino m#s bien que son y

posteriormente veremos las atribuciones de estas Delegaciones.

. Asf gque comenzaremos por nuestro primer autor que nos explica:

El Maestro Acosta Romero, argumenta que desde la ley
de 1970 se dejé de llamar a las Delegaciones como Delegaciones

Politico-Administrativas hasta la vigente Ley de 197B, que las
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denominan simplemente Delegaciones del Distrito Federal, y opina
que sin embargo, las Delegaciones tienen una funcién politico-
administrativa y sefiala lo siguiente:

1. La Ley determina que son 6rganos desconcentrados
y que ejercen las atribuciones del Departamento del Distrito

‘Federal, como lo marca el reglamento interior.

En este contexto, la Delegacién es una unidad
politico-administrativa regional que desempefia todas las
atribuciones del Departamento del Distrito Federal, asi como sus
cometidos, dentro del territorio peogrdéfico que corcresponde a la

Delegacién.

Opina ques al hablar de todas las atribuciones no sélo
se refierz a las atribuciones administrativas, sino también a
las politicéas, -toda vez que el Departamento realiza actividades

politicas.

Realizan actividadas de esta naturaleza existiendo
confusién, porque junto a las Delegaciones politico-
administrativas existen las Delegaciones del Ministerio PBiblico,
Delegaciones de Policfa, Delegaciones de 1la Tesorerfa del
Distrito Federal, Oficinas del Registro Civil, Oficinas de Aguas
y Saneamientos, dependencias todas del Departamento del Distrito
Federal, que no se ubican en el mismo sitio y sin que exista

régimen de coordinacién entre ellas.
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Piensa que la divisién geogrifica no es acorde con la
realidad, producto del credimiento de 1la poblacién y de 1la
actividad de toda fndole de la entidad. Considera necesario un
nuevo estudio para hacer la divisién geogréfica del Distrito
Federal para prestar los servicios administrativos del
Departamento con mayor =afijiciencia y répidez y que las oficinas
no esten dispersas en distintos rumbos de la ciudad, sino que
correspondan exactamente a una Delegacifn al ‘realizar ia
actividad en todas las ramas de la administracién que
correspondan al Departamento ea el territoric encomendado 2 1la

Delegacifn.

Para este efecto, el Distrito Federal, cuyos 1l{mites
los ratifica la ley, y que son los sedalados en los convenios
celebrados con los Estado de Morelos y México, tespsctivaménr_e,

de 1898, se divide tervitorialmente en 16 Delegaciones.

E1l Maestro termina con los delegados, y nos dice que
sou: "... los funcionarios nombrados y removidos por el Jefe del_
Departamento, previo acuerdo del Presidente de la Repiblica y
que encabeza la unidad desconcentrada conocida como Delegacifn

del Distrito Federal™. (48)

Por su parte el Maestro Gabino Fraga apoya la opinién

del Maestro Acosta Romero y en su obra nos explica al respecto

48. ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. PAg. 276, 277 y 278.
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DIVISION TERRITORIAL DEL D.F. POR DELEGACIONES

1. Azcapotzalco, 2. Gustavo A. Madero, 3. Miguel Hidalgo, 4.
Cuauhtémoc, 5. Venustiano Carranza, 6. Cuajimalpa, 7, Alvaro
Obregén, 8. Benito Judrez, 9. Iztacalco, 10. Magdalena Contreras
1l. Coyoacan, 12. Iztapalapa, 13. Tlalpan, 14. Xochimilco, 15.
Tléhuac, 16. Milpa Alta. .
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que, la organizacién administrativa del Distrito Federal, se
constituye por unidades administrativas centralizadas. Y pone
como ejemplo a Secretarios Generales, 1la Oficialfa Mayor, 1la
Contralorfa, etc. Después nos habla de los 6rganos
admilnistrativos desconcentrados y dice que son: Las Delegaciones
en sus respectivas circunscripciones geogrdficas: los almacenes
para los trabajadores del Departamento: la Comisién de Vialidad

y Transporte Urbano; etc.

Explica que los Srganos administrativos
desconcentrados estan subordinados jer&rquicamente a la Jefatura
del Departamento, que fijari las relaciones que deben guardar

con otras dependencias.

Continda argumentando que el territorio del Distrito
Federal se divide por su Gobierno en 16 Delegaciones que son: I.
Alvaro Obregén, II. Azcapotzalco, III. Benito Judrez, 1IV.
Coyoacén, V. Cuajimalpa de Morelos, VI. Cuauhtémoc, VII. Gustavo
A. Madero, VIILI. Iztacalco, IX. Iztapalapa, X. Magdalena
Contreras, XI. Miguel Hidalgo, XI1, Milpa Alta, XII1. Tl&huac,
X1Vv. Tlalpan, XV. Venustiano Carcranza, y XVI. Xochimilco.

(Artfculo 14).

Aclara, que las Delegaciones anteriores son: “,..
Srganos desconcentrados y estén a cargo de un Delegado, el cual

serd nombrado y removido por el Jefe del Departamento previo
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acuerdo del Presidente de la Repidblica". (49)

Por su parte el Maestro Faya Viesca, al hablarnos de
las Delegaciones en su obra: "Administracién Pidblica Federal",
nos explica: Que los lfmites del Distrito Federal siguen siendo
los sefialados en los decretos de fecha 15 y 17 de diciemhte de
1898, expedido por el H. Congreso de la Unién, de acuerdo con el
artfculo 13 de L.0.D.D.F., ratificando los convenios celebrados

con los Estados de Morelos y México.

Agraga que el articulo de L.0.D.D.F.  divide
territorialmente al Distrito Federal en 16 Delegaciones, para
efectos administrativos. Y las enumera:

1. Alvaro Obregéu

I7. Azcapotzalco

I1i. Benito Judrez

iv. Coyoacén

v. Cuajimalpa de Morelos
A28 Cuauhtémoc

VIl. Gustavo A. Madero
VIII. Iztacalco

IX. Iztapalapa

X. La Magdalena Contreras
£I. Miguel Hidalgo

XII. Milpa Alta

49. FRAGA, Gabino. Op. Cit. Pé&g. 192,
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X11l. Tl&huac
X1v. Tlalpan
Xv. Vanustiano Carranza

XVI. Xochimilco

M&s adelante nos explica que €1 consiera que en
materia de desconcentracién administrativa, 1la composicién
orgénica y la singular funcién administrativa de las
delegaciones del Departamanto del Distrito, representan un serio
adelanto. Dice que 1la L.0.D,D.F. se refiere a las anteriores
delegaciones como Srganos desconcentrados a cargo de un Delega&o
que es nombrado y removido por el Jefe del Departamento, previo
acuerdo del Presidente de la Repiblica, el delegado debe tener
como residencia el Distrito Federal, y haber estado viviendo
allf cuando menos los dos afios inmediatamente anteriores a . su
designacién, aclara que debemos recordar que las 16 Delegaciones
no son los dnicos 6rganoﬁ desconcentrados del Departamento,

-También tienen este carfcter los siguientes: y pone como
ejemplo: los Almacenes para los Trabajadores del Departamento
del Distrito Federal; la Comisién de Vialidad y Transporte

Urbano; el Servicio Pliblico de Boletaje Electrénico, etc. (50)

Nosotros vamos a ver lo que al respecto nos dice la

Ley Orgédnica del Departamento del Distrito Federal vigente.

50. FAYA VIESCA, Jacinto. Op. Cit. Pég. 556,
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El artfculo 3% nos dice: "E1l Jefe del Departamento del

Distrito Federal se auxiliard en el ejercicio de sus
atribuciones, que comprenden el estudio, planeacién y despacho
de los asuntos que competen al Departamento del Distrito Federal
en los términos de esta ley, de 1las siguientes unidades
administrativas:

1. La Secretarfa General de Gobierno

11. La Secretarfa General de Planeaci6én y Evaluacidn

1I11. La Secrctaria General de Obras

iv. La Secretarfa General de Desarrollo Urbano y Ecologia

v. La Secretarfa General de Desarrollo Social

vI. La Secretarfa General de Proteccidn y Vialidad

ViI. La Oficialfa Mayor

VI1l. La Tesoreria

IX. La Contralorfa General

X. Las Delegaciones a que sa refiere el artfculo 14 de

esta ley.

Asf mismo, podr& contar con dos Secretarfas generales
adjuntas para atender actividades administrativas o para
realizar, con cardcter temporal, las tareas especificas que al
efecto delegue la Jefatura del Departamento; ademds contard con
las coordinaciones generales, direcciones generales y demés
unidades administrativas centrales y Srganos desconcentrados que

establezca su reglamento interior".
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El articulo 13, de esta misma ley nos habla de los

1imites del Distrito Federal y da su descripciénm.

El artfculo 14, enumera las Delegaciones, y nos las
nombra, tal y como lo hemos descrito antes y por lo que ya no lo

transcribimos.

El articulo 15, nos habla de 1o que son las
Delegaciones y es el mids importante para nuestro inciso que nos
ocupa por lo que lo transcribimos:

"Art. 15.- Ltas Delegaciones del Departamento del
Distrito Federal son érganos desconcentrados y estardn a cargo
de un delegado el cual serd nombrado y removido por el Jefe del
. Departamento, previo acuerdo del Presidente de la Rep@blica. El
delegado deberi tener residencia en el Distrito Federal, no
menor de dos afios inmediatamente anteriores a la fecha de su

nombramiento.

Los delegados ejercerén las atribuciones que
correspondan‘ al Departamento del Distrito Federal, en sus
respectivas jurisdicciones. Queda exceptuada aquella atribucién
que por su naturaleza sean propias de los G6rganos de 1la
administracién centralizada. La desconcantracién de
atribuciones siempre seri general y garantizari la autonomfa de
su ejercicio por los delegados, en coordinacién con los dérganos
de. la administracién central y desconcentrada, para el mejor

gobierno de la entidad.
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Los perimetros en el articulo anterior, se encuentran

delimitados en la siguiente forma ..."

Debemos aclarar que no continuamos transcribiendo 1lo
restante del articulo anterior toda vez que las vuelve a numerar
y menciona los limites territoriales de cada Delegacién, y esto

dtlimo no es de importancia para nuestra tesis.

1.2.5. ATRIBUCIONES DE LAS DELEGACIONES

Para terminar con el primer capftulo de nuestro
trabajo de tesis, referente al panorama general de -‘nuestra
investigacién que se denomina o mds bien que se refiere al
Departamento del Distrito Federal, vamos a ver "las Atribuciones
de las Delegaciones", siguiendo nuestra misma técnica de
trabajo. Y comenzamos con el Maestro Acosta Romero, que al

respecto opina.

Las principales atribuciones de las Delegaciones son

las siguientes:

1. Vigilar la debida prestacién de los servicos pdblicos.

2. Auxiliar en lo Administrativo (Registro Civil).

3. Prestacién de servicios médicos gratuitos de
emergencia.

4, Proporcionar servicios de defensorfa de oficio en

materia civil, p2nal, administrativa y de trabajo.
5. Prove:r la conservacién de 1los servicios de agua

potable y drenaje.
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6. Mantener en buen estado el servicio de alumbrado,
parques, jardines, etc.

7. Coadyuvar en la inspeccién de obras particulares y
construcciones en estado ruinoso o peligroso.

8. Vigilar el funcionamiento de espectdculos y
diversiones piblicas para hacer respetar la moral.

9. Legalizar y certificar en los términos de las leyes o
reglamentos relativos, firmas y documentos.

10. Tramitar permisos, licencias o autorizaciones para la
realizacién de actividades mercantiles o industriales.

11. Llevar y mantener actualizado um padrén de los bienes
ubicados en la Delegacién.

12. Prestar el servicio de informacifn catastral.

13. Recaudar con sujecién a los sistemas y disposiciones
que expida la Tesorerfa del Distrito Federal, 1los
impuestos, derechos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de me joras, productos y
aprovechamientos que establezca 1a Ley Anual de
Ingresos del Departaniento del Distrito Federal, que se

causen en la Delegaciéa.

Estima que es muy importante el artfculo 46 del
Reglamento Interior del Departamento del Distrito Fedet};l, en
razén que dicho artfculo: "... impone al Delegado Polfitico 1la
obligacién de practicar recorridos periédicos dentro de su
demarcacién territorial correspondiente para verificar la forma

y condiciones en que se presten los servicios ptblicos, asf
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como, el estado en que sSe encuantren los sitios, obras e

instalaciones de los que la comunidad tenga interés". (51)

Toca ahora ver lo que al respect§ nos dice el Maestro
Faya Viesca, y nos explica: Las Delegaciones como &rganos
dasconcentrados participan de la naturaleza  jurfdica y
administrativa de 1; propia composicién del Departamento del
Distrito Federal. Por ello, ejercen las atribuciones que
corresponden al Departamento como Srgano centralizado, pero cada

una en el Ambito exclusivo de su jurisdiccién.

La L.O.D.D.F. deja asentada con claridad que la
representacién legal del Departamento del Distrito Federal, como
6rgano central, corresponde al Jefe del Departamento,
concediéndole a ese funcionario la facultad de delegar algunas
de sus funciones en la persona o personas que estime
conveniente. Aunque el artficulo 10 no expresa cudles facultades
puede delegar el Jefe del Departamento, pensamos que sélo puede

delegar aquellas que no son esenciales a su cargo.

"Los Delegados no podrédn ejercer las atriﬁuciongs.que
son propias de los 6rganos centralizados del Departamento del
Distrito Federal. Las polfticas .dltimas de ‘decisién, de
control, vigilancia y evaluacidn siempre estarén a carge de los
érganos de mids alta jerarquia, que'son los siguien;és: El Jefe

51. ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. Pég. 278 y 279.
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del Departamento; el Secretario General de Gobierno "A", el
Secrotario General de Gobierno "B", el Secretario General de
Obras 'y Servicios, el Oficial Mayor, el Contralor General, y el

Tesorero", (52)

Por su parte el Maestro Gabino Fraga, al respecto
opina: "... que las Delegaciones ejercerin las atribuciomes que
corresponden al Departamento, en sus respectivas jurisdicciones,
salvo aquellas que son propias de los 6rganos de administracién
centralizada. La desconcentracién de atribuciones siempre seré
general y garantizard la autonomfa de su ejercicio por 1los
Delegados en coordinacién con demds 6rganos del Departamento

para el mejor gobierno de la entidad (artficulo 15)". (53)

Nosotros consideramos que el Manual de Organizacién
Institucional del Departamento del Distrito Federal es el més
acartado junto con la L.0.D.D.F., con respecto al tema que nos
ocupa, por lo que vamos a transcribir textualmente lo que dicen:

El Manual antes mencionado afiade las de: controlar la
zonificacién .en cuanto al uso del suelo, opinar y expedir
licencias para la ubicacién de industrias, fraccionamientos y
subdivisiones, asf{ como, para construir, amplia, modificar,

conservar y mejorar inmuebles.

52. FAYA VIESCA, Jacinto. Op. Cit. Pég. 556.

53, FRAGA, Gabino. Op. Cit. P4g. 192.
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~  Porporcionar los servicios de construccién,
wmantenimiento, reparacién, remodelacién y limpieza de las obras

piiblicas y viviendas.

- Dirigir y conservar el sistema de distribucién de
agua potable y drenaje, asi{ como, efectuar la instalacién de

tomas domiciliarias y mantener el sistema de alumbrado pdblico.

~ Administrar y verificar el funcionamiento de los
juzgados del Registro Civil y proporcionar la orientacién

necesaria para el cumplimiento de disposiciones ciudadanas.

~ Administrar los tribunales Calificadores y vigilar
el cumplimiento de los reglamentos gubernativos que rigen en el
Distrito Federal aplicédndolos en su caso, asi como, levantar
actas, calificarlas e imponer las sanciones correspondientes a
los ciudadanos que se hagan acreedores por violaciones a los

mismos.

- Colaborar emn el proceso de regularizacién de 1la
tenencia de la tierva y prestar servicios relacionados con la
polftica poblacional y los asentamientos humanos, asi como,
coédyuvar a definir y desarrollar las. polfticas sobre dicha

materia.

~ . Apoyar a las autoridades competentes en la

definicién de polfticas y estrategias de participacién
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ciudadana, as{ como, promover la integracién de los Comités de
Manzana, Asociacifén de Residentes y las Juntas de Vecinos para

ejecutar obras de interés piblico y expedir actas constitutivas.

- Otorgar licencias y autorizaciones de funcionamiento

y mantener actualizado el Padrén de Giros Mercantiles.

- Promover, organizar y coordinar eventos y
actividades culturales, educativas, turfsticas y deportivas, asf
como, coadyuvar en el establecimiento de programas de

capitulacién deportiva.

- Administrar y operar centros sociales y deportivos,
casas de proteccién social y comunidades, servicios
asistenciales y centros de desarrollo infantil del Departamento

del Distrito Federai.

- Elaborar y apoyar la realizacién de estudios y
proyectos tendientes a mejorar los servicios que son de su
competencia y proporcionar asesoramiento sobre 1los servicios

piblicos a la ciudadania.
- Integrar y proporcionar informacién a las
autoridades competentes sobre 1los servicios y resultados que se

originan de su prestacién.

Por su parte la Ley Orgdnica del Departamento del
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Distrito Federal en su artfculo 15 nos dice:

Art. 15,- Los Delegados ejercerén las
atribuciones que corresponden al Departamento del Distrito
Federal, en sus respectivas jurisdicciones. Quedan exceptuadas
aquellas atribuciones que por su naturaleza sean propias de los
6rganos de la administracién centralizada. La desconcentracién
de atribuciones siempre ser§ general y garantizard la autonomfa
de su ejercicio por los Delegados, en coordinacién con los
6rganos de la administracién central y desconcentrada, para el

me jor gobierno de la entidad ..."
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CAPITULO II
LOS JUZGADOS CALIFICADORES

2.1. ANTECEDENTES HISTORLCOS.

Antes de comenzar consideramos que es necesario dejar
claro, que en este capitulo no seguiremos la misma forma de
exposicién del anterior, toda vez que nos ha sido imposible
encontrar cuando menos wuno o dos autores que traten
concretamente el tema de "JUZGADOS CALIFICADPORES", aclarando que
si existen éstas fuentes es muy diffcil su consulta, dado que en
nuestra investigacién hemos tratado de localizar algunos textos
sobre el tema, encontrando t(nicamente ea algunas fuentes
menciones vagas, por lo que nos dirijimos a 1las fuentes
directas. Dado lo anterior. hemos tenido acceso y, se aclara que
si. escapa alguna fuente, no estaremos en un error, porque lo
axpuesto as sl resultado de una intensa investigacifn en las

Instituciones a las que pertenecen directamente estos Juzgados.

Sin embargo, nos apoyaremos en la Historia de 1a

Policfa en México (Ciudad de México), toda vez que hemos
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encontrado un autor que nos habla de ordenamientos de policfa en
donde se establecen faltas de policfa y buen Gobierno desde 1524
a 1928, asf como, el encargado de sancionarlas. Que es
importante <conocer para tener un panorama general de la
evolucién que se ha tenido en 1la Ciudad de México en estos
Reglamentos de Policfa y Buen Gobierno para 1llegar a

establecerse los Juzgados Calificadores.

Jorge Nacif Mina, hqbla en su obra referente a 1la
Policfa en la Ciudad de México, en su parte introductiva, de que
uno de los factores fundamentales, en cuestiones organizativas y
administrativas, dentro de 1las ciudades, es la policfa, se
representa en distintas formas segin las caracterfsticas de la
civilizacién en que se desarrolle; pero hablando de nuestro pais
el término de policfa tiene un significado profundo, que los
conquistadores ‘tomaron (espafioles) para crear 1o que llamaron un

"Buen Gobiernmo'.

Continda explicando que, sin embargo, en 1la época
mexica existfa también, una especie -de policfa que si no
mane jaba las mismas caracter{sticas hispanas, si se encargaba
que en los lugares piblicos de Tenochtitlén se mantuviera orden
supremo cotidianamente; y hablando de estos, que fueron
obligados a fusionarse en sus costumbres, raza y sangre, para
dar origen a la cultura mestiza de la que formamos parte, afirma
que 1la ‘seguridad, vigilancia y orden emanaba del sefior mexica

(tlatoani), quien marcaba las pautas de un  proceder
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eminentemente administrativo. Sin embargo, creo gque los
antecedentes histéricos de 1la policfa en México tienen que

establecerse en Europa y no en Mesoamérica.

Dentro de la organizacidén de los mexicas los asuntos
politicos administrativoes, todo se concentraba en un poder
central ubicado en Tenochtitldn y precedido por el Tlatoani,
quien le daba poder juridico a un funcionario conocido como
Cihuacoatl que a semejanza de un Juez Mayor, manejaba 1a.
administraciémn y justicia, apoyado por un grupo de ejecutores
piblicos; pero ésto era a un nivel superior colocado en el
Sefiorfo. Después se presenta el Tlatocan, que era el consejo
supremo de gobierno, el que signaba las divisiones de 1las
funciones piiblicas, de €1 se desprendian cuatro cémaras; la
Teotecutli (Cémara Sacerdotal), encargada de la administracién
de cultos; la Huelcalpizqui (C&mara de Tesorerfa), encargada de
la. recaudacién de tributos; 1la Tlacochcactcatl {(CAmara de
Guerreros), encargada de la fuerza militar y, la Cémara de los
Cuatro Barrios, base econémica de subsistencia. De tal forma y
muy general, hemos marcado 1la distribucién organizativa de
Tenochtitlén, aunque dnicamente se indica una séla faceta,
porque el cuadro . de referencia es mucho mds extenso, pero

entresacamos lo que nos interesa para nuestro tema,

Los elementos de justicia, manejados por el Cihuacoatl
(Juez Mayor), se gestaba igualmente un orden estructural ubicado

en los (campas) barrios, que por légica era donde se encontraban
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los pobladores de la ciudad, para vivir y desarrollar sus
ocupaciones diarias; la justicia empezaba en estos sities, en
los que se cuidaba el aseo y, orden, con vigilancia de los
Topillis (supuestos policfas) y de los Tequitlatoques
(notificadores), estos funcionarios remitfan los delitos al Juez
del Calpulli para que el caso fuera llevado al tribunal de
Tenochtitldn, mismo que estaba constituido por cuatro miembros
del Tlatocan que, sesionaba en el Tlar;zoltotecaxan (sala de
juantas). Los asuntos se dividen en dos clases; las apelaciones
criminales; atendidas por el Cihuacotl, y las civiles manejadas

por el Colhuatecutli o Tlatoani.

Nuestro autor cita a Radl Carranza y Trujillo,
explicando que dicho autor dice: "A cada juez lo ayudaba un
ministro ejecutor, el tribunal juzgaba colegialmente y contaba
con gente a manera de ascribanos, admitfa pruebas jeroglificas
(idelgramas). Los pleitos duraban 30 dfas como méximo y se
segufan sin intermediarios. Cada 80 dias el Tla'tocan celebraba

audiencias pidblicas®. (54)

El autor nos hace 1la aclaracién que este tema es
extenso pero que sin embargo, solo se han mencionado algunos
puntos de su estructura, mane jados categbricamente, 1a
imposibilidad de desarrollar el tema, pensando que se manejan’

las mismas formas de organizacidén o d= etimologfa, quien asi lo

S4. CARRANZA Y TRUJILLO, Rafil. Orpanizacién Social de 1los Antiguos
Mexicanos. México. Ed. Porrda. Pédg. 22 - 25.
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crea, romperfa una de las facetas imprescindibles de nuestra

concepcifn histérica, el mestizaje.

También nos explica Nacif Mina que, "policla, palabra
que encuentra su origen en dos rafces griegas: politefa, que
significa gobierno, y polis que significa Ciudad, asi que
podemos definirlo como "Gobierno de la Ciudad"; &sto tomé&ndolo
de un diccionario etimolégico. Haciendo la bilsqueda en otras
fuentes, pero ahora en un diccionario de autoridades de 1la
lengua Espafiola, encontramos que policfa es "la buena orden que
s2 observa y guarda en las ciudades y repdblicas, cumpliendo las
leyes u ordenanzas establecidas para su mejor gobiermo", asf
como también, "Cortesfa, buena crianza y urbanidad en el trato y
costumbres'". Y "aseo, limpieza, y pulidez". Por lo tanto
comprobamos que el término engloba muchas mids actividades que
las que actualmente se consideran dentro de 1la materia
estudiadaj; bajo estos lineamientos, ., en los documentos
resguardados en el Archivo Hist6rico de la Ciudad de Mé&xico, se
observa durante todos los perfodos analizados que se presenta
respecto al significado de la palabra, as{ como, a la actividad

que tiene en los gobiernos de las ciudades'". (55)

M&is adelante el Maestro agrega cuando se refiere a la

Epoca- Colonial que los procesos administrativos de la policia,

55. NACIF MINA, Jorge., La_ Policfa en la Historia de la Ciudad de México
(1524-1928). México. Ed. Desarrollo Social Sociocultura. 1986. Pég. 5.
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dependieron como otras actividades méds, de tan importante
corporacién municipal (Ayuntamiento de 1la Ciudad de México),
desde su seno, en el Cabildo se manejaron todas las
disposiciones recomendables para 21 wmomento en que se vivia,
teniendo una comisién especial formada por dos o mi&s integrantes
a la que denominaron "Junta de Policfa", La Junta fué 1la
encargada de manejar el ramo correspondiente contando con un
grupo de personas, que con distintos oficios, aprobaban las
funciones del mismo; celadores,_ guarda farones, vigilantes,
guardias o inspectores, se hacfan cargo de las obras de desagie,
de 1las at.arjeas, del aseo de las acequias y calles de .que 1las
construcciones no provocaran desordenes en la traza de la
ciudad, que en las plazas de mercado no ‘se cometieran abusos ni
se gestaran pleitos, que los naturales no fueran despojados de
sus solares, etc., siempre teniendo una visién que se cumpliesen
las actividades por los empleados de los ramos correspondientes y
dando parte oportuna de las anomalfas que se encontraran, para
que la junta en sesién de Cabildo junto con los demés
integrantes de la corporacidn tomarén las oportunas

consideraciones al asunto.

Continda y agrega: As{ podemos considerar que el
Ayuntamiento encargado del buen funcionamiento de la ciudad, se
apoyaba en la policia para realizar su trabajo, y el mismo con
el tiempo se fué apoderando del control, no sélo administrativo,
sino. polftico y en ocasiones sostuvo enfrentamientas con el

Gobernador General Herndén Cortés al grado de gestarse graves
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institucién colonial no eran del todo unos expertos legisladores
y muchos de ellos, como ya se sabe, compraban el nomhramiento y
por ende algunas de las decisiones se tomaban bajo intereses
particulares. Por esa causa 21 13 de diciembre de 1527 el Rey
de Fgpafla acordé que se creara un Srgano Superior de Gobierno y
Justicia denominado Real Audiencia, é&sta tenfa facultades
mixtas, es decir, tanto en materia de Gobierno como en asuntos
de justicia, asf también 1leg6 a funcionar como tribunal de
segunda instancia, por lo tanto actuaba en todos los negocios
criminales que fueran realizados vor hechos delictuosos dentro
de cinco leguas en torno a la ciudad, a ésto s2 le llamé "Casos
de Corte", pues bien, el Ayuntamiento ya tenfa una corporacifn a
quien rendirle cuentas de sus actividades, y por 1légica, 1la
forma de 1llevar la policfa tuvo que ser mucho mfs estricta

aunque a veces no se manejaran los asuntos muy correctamente.

La Real Audiencia "iniciaba su vida en la Ciudad de
México como reguladora de 1las determinacionas politicas y
juridicas, y sus funcionarios se conocieron como "oidores",
teniendo un presidente, que a pactir de 1535 fué el Virrey de la
tueva Espaiia. Pero en los asuntos administrativos
coirespondientes a la urbe el indicado de manejarlas siguié
siendo el Ayuntamiento, aunque dependiendo del 6rgano superior
creado; y pof lo tanto todos los aspectos de policia segu{an‘su
'Aﬂencidnen que las disposiciones y bandos fueran respetados y

cumplidos por todas la poblacién y autoridades citadinas.
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Desde el afio de 1680 hasta el de 1720, se comenzd. un
proceso para legalizar el nlmero de integrantes de la junta de
policfa, que trabajarfan juntos al corregir sobre los asuntos
del ramo, los autos manifestaron que serfan dos Capitulares
nombrados. De tal forma se plantearon las alternativas y
funcionaron hasta el ailo de 1745, en que por Decreto Real del
Virrey se mandé que para el dia 2 de enero de 1746 se
propusieron tres sujetos para que se hicieran cargo, como
Diputados, de la Junta de Poliefa, y 20 la sesién de Cabildo de
ese dia 2 del primer mes del aflo se resolvié lo siguiente: "Se
tuvo presente el Superior Decreto de su Excelencia, y se acord§
que se proponga a los sefiores: Don Joseph Antonio Luque, Don
Juan Antonio Imanar, Don Francisco Antonio Carrisco y Don
Altencio de Pardo y Zdfiiga ..." (56), de tal forma aparecié 1la
proposicién en 21 libro Capitular de Cabildo y nos podemos dar
cuenta que aunque se piden en 21 decreto tres individuos, el
Ayuntanmiento propone finalmente cuatro, ejemplo fundamental de
que esos asuntos eran manejados por dicha corporacién municipal,
generdndose ese cambio de dos encargados a tres, que trahajarfan
junto con el corregidor para 1llevar a buen efecto las
providencias que se plantearon para el ramo municipal y que en
realidad no cambiaron. el sentido de su competencia, pero si
fueron siendo mdés estrictos en el control, y por medio de bandos
y mandamientos pGblicos (documentos jurfdicos, mandos del

Ayuntamiento que informaban sobre nuevas disposiciones o

56, Ibidem. Pé4g. 10.
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acuerdos) presionaban para que la ciudad se mantiviera en "buena

policfa".

Después nuestro autor nos da un razonamiento y
argumenta que la policfa en =21 Mé&xico Colonial estaba sujeta al
Ayuntamientos de 1la ciudad y que el 6rgano institucional que la
administraba era la Junta de Policfa, que ademds se comportaba
como responsable absoluta de 1las acciones emanadas de esta
actividad, pero como tales funciones no se reducfan solamente a
las formas de vigilancia de la ciudad, como se ha manifestado,
era la base fundamental de la administracién de 1la misma, no
lograba ejercer control sobre toda la serie de actos bandédlicos
y la'cepital no fué la excepcién, asf que para apoyar tales
hechos delictuosos se instituyé6 la '"Santa Hermandad de la
Acordada" a semejanza de la que existfa en Espafia, la Acordada
en México tenfa circel propia concediéndosele jutisdicciGn'
amplia para firmar y castigar todo tipo de excesos que se
cometieran en los campos, caminos, lugares despoblados y en
parajes piblicos, especialmente en plazas de mercados contaba
con un alcance que conocfa todos los asuntos relacionades con la
persecucién y castigos de los bandoleros, adem&s de ser juez
privativo de bebidas alcohélicas, tenfa a sus ordenes a mis de
do;v mil hombres que rondaban de dfa y de noche en los lugares
adyacentes de la ciudad y en el interior de la misma metrSpoli.
Grandes fueron los inconvenientes que 1‘a Acordada presgenté en la
policfa pues al tener fagultades propias ponia en mayor desorden

el aspecto de las calles y sitios pdblicos, dédndose tal
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generalidad porque sus sistemas fueron verdaderamente crueles y
no se tentaban el corazén en lesionar o mutilar al que cometiera
algin delito dejando a los heridos o muertos tirados en la via
piblica, o haciéndolo con los miembros mutilados del cuerpo del
castigado. Tales efectos se proyectaron porque esta Acordada no
funcionaba bajo los lineamientos del buen gobierno, sino que
eran mercenarios a sueldo, razén por la cual, afirma nuestro
autor, y porque hemos analizado el desarrollo de la policia
como una comisién conciente del municipio que ciudaba 1los
intereses y buen crecimiento de la Ciudad de México, no se puede
crenr que el grupo de la Acordada fuese un proceso evolutivo de
la policfa en la época, ya que la junta no tuvo ingerencia en
ella y solo intento en Cabildo, que tales métodos fueran

cancelados.

Para -terminar con la Epoca Colonial localizamos en la
obra de nuestro autor una afirmacién que consideramos de gran
importancia y que es la siguiente: "... En lineas anteriores de
este escrito, hemos manifestado que si en la bdsqueda de datos
sobre la policfa en el Mé&xico Colonial fuera necesario ubicar un
érgano rector que manejara las pautas y lineamientos sobre 1la
misma a manera de una direccién o Secretarfa facultada, como
sucede en nuestros dfas, ésta tendria que ser la ya tantas veces

mencionada "Junta de Policfa, ...". (57)

57. 1Ibid. PAg. 20.
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En el Capftulo 17 de 1la obra de nuestro autor
referente al tema la Epoca Independiente, nos explica: En el
capftulo anterior de 1la historia de nuestro pafs cuando el
virreinato establecfa 1las pautas de Gobierno a seguir, se
mandaron ordenamientos de policfa para evitar los desordenes de
la insurgencia provocados cotidianamente, dejando a las tropas
realistas la vigilancia en los caminos que conducfan a la
capital, asi como, en 1las distintas calles de la wisma, pero a
pesar de los esfuerzos del Ayuntamiento y la Junta de Policfa el

hecho independentista se gesté.

En el primer Imperio Mexicano no se dieron grandes
modificaciones en el sistema de policfia de la ciudad de México,
més bien se copiaron muchas de las disposiciones emanadas del
gobierno virreinal esto significa que aunque se habia logrado la
independencia de Espaila, se continuaron con 1los sistemas

administrativos, solo cambiaron algunos sentidos ideolégicos.

Siguiendo con el tema, nuestro autor en su capftulo
111 que denomina E1 Segundo Imperio, nos habla de lo siguiente:
‘"... que en el afio de 1863 el 11 de julio, la Asamblea de
Notables y 1la Junta Superior de Gobierno, se dirigieron a
Napoledn Tercero para pedirle que mandara a un Noble Europeo,
asf fue como se ofreci6 esa corona a el Principe Fernando
Maximiliano, Archiduque de Austria, quien la acepto el 10 de

abril de 1864, llegando a México el 12 de junio de este aflo e
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instalando el Segundo Imperio Mexicano'. (58)

En este perfodo también se trahajo por la ciudad y se

instituyeron grupos de polic{fa.

Mientras Maximiliano tomaba posesién se nombr§ una
Regencia que tenfia funciones de Ejecutivo, que recafa en Juan N.
Almonte, éste dié inicio a su Gobierno. Se establecié una
poiicfa de Seguridad para la ciudad de México; fundamantal es
pensar que era muy necesaria la vigilancia piblica, y que haya
sido, entre otros puntos, una gran preocupéciGn de la mencionada

Regencia.

En primera instancia se marco, el 22 de septiembre de
1863 que los gastos de la policia de seguridad se pagarfan por

la tesorerfa Municipal.

Més adelante el autor en cita, nos habla de un
reglamento del cual sacaremos algunos puntos importantes para
nuestro estudio, tal reglamento se denominaba "Reglamento para
el servicio de 1las Comisarfas de policfa", emanado por la
Perfectura Polftica de México, el cual médificaria las pautas
que habfan seguido las comisarfas en la ciudad, este Reglamento

se form6 y publicé el dfa 10 de abril de 1864,

58. Ibidem. Pég. 27.
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En el articulo 692 del mencionado Reglamento, se
establecié que: "los comisarios de policfa, tendrén obligacién
de distribuir las fuerzas de su mando, conforme a las bases de
este reglamento, y a las ordenes que dé el comisario central.
Tomarin conocimiento de todas las ordenés de delitos que se
cometan en la demarcacién de su cuartel, lo mismo que de todas
las infracciones de policfa, siempre que no hayan prevenido en
su conocimiento los sefiores Regidores. De todo darén parte al
comisario central, especificando 1las citcuns;anci_as del hecho,
los nombres de los testigos y casas donde viven. Cuando tomen
conocimiento de algin herido, sin perjuicio de parte del
Comisario Central; darén otro al Juez de turno, consignédndole a’
los reos. En el aso de que el herido estuviese grave o el
hecho acontezca en horas avanzadas de la noche, dispondrén que
el‘ médico més inmediato haga la primera curacién, tomarén
declaracién al herido que firmarén =1 comisario o inspector que
estuviese donde cuenta con las diligencias practicadas al dfa

siguiente el juez en turno”.

Otro artfculo que consideramos de gran importancia es
el 7% que ha la letra dice: “Los comisarios observarfin respecto
a las faltas de policia las siguientes prevenciones: luego de
qu;z el pguardia o cabo note la falta, daré parte al inspector de
turno, y tanto en este caso como cuando &1 mismo observe la
falta, escribird bajo su firma, en qué consiste ésta, y quien la
ha cometido, y poniendo el visto bueno el comisario acompaiflaré

esa averiguacién o proceso verbal con el parte correspondiente.
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Si la falta se cometiera por vecinos, se acordari ademéds del
nombre, el nimero o letra de 1la habitacién, y se cuidard de
hacerles presente que han fallado, para cuando se les impongan
las penas no nieguen el hecho. Cuando la falta fuerte cometida
por transeuntes, se les detendrid para mandarlos con el parte:
pero calculada la multa por el comisario, podr&n quedar libres y
dejarlo en depbsito a reserva de presentarse después si quieren

al prefecto polftico, y ese depbSsito se remitird con el parte’.

El reglamento de referencia fué publicado el dfa 10 de
abril de 1864 por el prefecto polfticoe, José del Villa y

Bocanegra, y se encontraba formado por 19 artfcules.

Este Reglamento se instauré antes de que Maximiliano
tomara posesién formal del Imperio, y establece las funciones
que los comisarios tenfan que cumplir en los cuarteles dejando
un ordenamiento con los inspectores y guardias pero el dfa 26 de
marzo de 1864 se completd§, haciendo una divisién de la ciudad en
nueve cuarteles, para dar la vigilancia necesaria a la poblacién

y para recibir al Emperador conm orden.

Luego entonces fué propuesto por la Regencia un
proyecto de Ley. El Secretario Honorario de Estado encargado de
la Secretarfa de Negocios Extranjerps, e interinamente de la
Gobernacién, J.M, Arroyo. Dicho proyecto estaha formado por
cvarenta artfculos y por los tftulos "Disposiciones Generales",

"Atribuciones de los Empleados de Policfa", "del Servicio de las
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Comisarfas™, 'Sueldos", "Uniformes", y "Nombramientos", que
abarcaban los cuarenta artfculos; algunos de los articulos de
este proyecto que para nosotros son importantes son los
siguientes:

"Artfculo 22. Lla Ciudad de México se divide en nueve

cuarteles de policfa, cuyas demarcaciones son las siguientes;

"Articulo 32, El servicio general de policfa y
seguridad pdblica, queda bajo la direccién de un agente superior

que 1llevard el tftulo'de Comisario Central".

"Artfculo 4¢9. El mismo servicio de policfa ¥y
seguridad pdblica, estard en cada uno de los nueve cuarteles de

policfa de la ciudad, bajo la vigilancia inmediata®.

"Articulo 132, Los comisarios de policfa
personalmente y por medio de inspectores, cabos y guardias,
puestos a sus ordenes, vigilarén el exacto cumplimiento de las
ordenanzas de policfa. La seguridad de 1las calles y 1la

observancia de los reglamentos de salubridad”.

"Artfculo 182, Las simples infracciones de polic{a,
s6lo darén lugar a proceSos verbales, que firmarén el comisario
de policfa y otro agente, y se remitirdn a 1la autoridad

compatente”. -
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Asf opues, este decreto junto con el reglamento
anterior justificaban el aparato policiaco de 1la ciudad de
México, para mostrar al Emperador Maximiliano el orden y justo

que prevalecia en la metrépoli.

Maximiliano, 1legé a 1la ciudad de México el 12 de
junio de 1864 e inmediatamente dicté medidas, y tdnicamente nos
referiremos a las de policfa. Y algunos de los reglamentos que
podemos mencionar son: el de Alumbrado, de Guardias Nocturnos,
del Servicio Vecinal de Policfa, el de Trénsito, y el de

Limpieza de las Calles.

Después de haberse efectuado los comicios, el Congreso
declar6 el 20 de diciembre de 1867 Presidente Constitucional de

la Repiiblica Mexicana a Benito Judrez.

Todos los elementos, tanto jurfdicos como
’ administrativos que se generarén, fueron los que se habfan
establecido durante aquel perfiodo que inicié en el afio de 1861,
con la cual se gestarfa un Reglamento de Policfa de la Ciudad de
México. La ley mencionada se refiere estrictamente al cargo de
Inspector General de Policfa del Distrito; veremos algunos
artfculos que engloba el decreto, ya que de esa manera
entenderemos la aportacién del Gobierno de Benito Judrez a la
vigilancia, orden y seguridad de 1la wurbe, capital de 1la

Repfiblicad Mexicana.
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Artfculo 1°%. "Se establece el cargo de inspector

general de policfa en el Distrito Federal".

Articulo 2%. "El inspector general dependerd
inmediatamente del Gobierno del Distrito, pudiendo en casos

urgentes recibir ordenas del Ministerio de Gobernacién o del de

Guerca",
Artfculo 62. '"Son obligaciones del Inspector General:

1. Mantener el orden piblico en el Distrito Federal.

2, Vigilar la estricta observancia de las disposiciones
de policfa y buen Gobierno en el Distrito, vy
principalmente en la Capital de México.

8. Por infraccién de policfa y por faltas de respecto a

las autoridades, podrd imponer el inspector general
arrestos y multas correccionales, conforme al artficulo
21 de la Counstitucién.

10. Para cumplir con las atribuciones que seilala el
presente decreto el inspector general de policia,
tendrd a susAordenes toda la fuerza armada de polic!a,
de infanterfa y caballerfa, incluso 1los resguardos

diurnos y nocturnos .."

Este decreto fué mandado por Juaréz a Francisco Zarco,
quien se encarg§ de su publicacién por medio del Despacho de

-Gobernacién.
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As{ pues se marcé la intencién de hacer en el pais
completo un . proceso de vigilancia adecuado, venciendo 1los

obstficulos que las distancias establecfan.

El General Porfirio Dfaz asumib la presidencia de 1la
Repdblica, por segunda vez para el perfodo 1884-1888, en este
periodo .dé inicio lo que la historia registré como Porfiriato.
Estuvieron como Gobernadores del Distrito Federal, Carlos Rivas,

5 de mayo de 1884; José Ceballo, 3 de diciembre de 1884.

En materia de policfa, se empezé a trabajar en 1885,
pero los informes se dieron a partir del 12 de abril de 1886 al
abrirse los grandes servicios que han prestado los cuerpos de
pdlicia urbana y rural; ya que eran las dos formas en que ge
dividfa esta actividad y acreditaron el buen manejo de las
fuerzas que, para tal época, el fndice de criminalidad habia
bajado considerablemente en la Capital de 1la Repliblica y en los
caminos nacionales la presencia da una mayor seguridad, se
manifesté que esa policfa denominada como rural estaba prestando
servicio dentro del Distrito Federal junto a 1la urbana
"contribufa eficazmente al mantenimiento de la seguridad" al
perseguir a los malhechores, por lo tanto se aclaré que ...
“"Ningdn cambio notable se ha introducido (ltimamente en su
organizacién s6lo diré que sus miembros siguen desempeilando con

regularidad las obligaciones que les corresponden", (59)

59. 1Ibidem. Pég. 53
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Para el perfodo 1892-1896, se gestaron algunos
reglamentos ‘ que modificaban parcialmente el aspecto
administrativo de la policfa, pero siempre teniendo como bandera
polftica, que dicha policfa, era eficiente en la seguridad y
orden en la urbe, debiendo serlo, ya es bien sabido que en el

Porfiriato se control6 el precepto delictivo con mucha energfa.

Afio de 1900; en este perfodo lo m&s sobresaliente fué
la inauguracién de la Penitenciarfa el 19 de septiembre de 1900,
de este hecho si fuera poco se marcé en cuestién de cambios
policiacos; pero fué dnicaménte de 1896 a 1899, porqua para
1900, ademds de la Penitenciarfa se gestaron una infinidad de
reformas, todas apoyadas y legisladas por el Ayuntamie;nco de la

Ciudad de México..

Para el perfodo gubernativo de. 1900-1904: se cumplia

el quinto cuatrienio de Porfirio Diaz en el Poder.

De tal forma se fueron dando las disposiciones sobre
policfa en el régimen Porfirista, en el cu‘ul el dominio del
poder se fundamentd al controlar a la Ciudad en sus aspectos de
orden, criminalidad y buen gobierno. Se pueden gestar muchas
id;nu con respecto a todos los perfodos gubernamentales de
Porfirio Dfaz, pero en materia policial, se marcaron todos los
elementos propios en el mismo, tomando cada uno de los afios como
antecedentes- del posterior, y ligando .toda esta .etapa histérica

de México.
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GOBIERNO POST~-PORFIRIANOS, Este perfode da inicié con

Francisco 1. Madero, como Presidente de la Replblica Mexicana,

después de 1a lucha que destruy§ el poderfo porfirista, vazén

por 1a cual le llamamos Post-Porfirianoc, porque solamente cambié
el Presidente, y Vice~Presidente, quecfando el Gabinete del
Gobierno anterior; em fin, se enmarcé una faceta nueva dal
Estsdo Mexicano a once afios de iniciado el siglo ¥X al cual

nuestra existencia pertenece,

En este capitulo nuestra autor solo habla de algunos

pequefios cambios o reformas sin gran importancia.

GOBIERNOS POST-REVOLUCIONARIOS. El dfa 20 de agoste
de 1914, entr§ Venustiano Carcanza a 1la capital, en esta fecha
expidié un decreto en el que =stipulaba que =n acatamiento del
articulo 3% del Plan de Guadalupe referente al Poder Ejecutive
de la Uni6n, el cual es el siguiente: El C. Venustiano Carranza,
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
dirigirme la nota que sigue:

se ha servido

“"Habiendo aido ocupada esta capital por el Ejército
Constitucionalista de mi mando, de éonfotm_idud' el artfculo 3%,

del Plan de Guadalupe, de veintisiete de marzo de mil

con esta facha me he hacho cargo del Poder
Zjecutive de la Unién". (60)

novecientos trece,

60. Ibiden. PAg. 100.
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A partir del 12 de diciembre de 1916, se manejé que
", .. el Ministerio FGblico, con la Policfa Judicial represiva a
su disposicién, quitard a los presidentes municipales y a 1la
policfa comin 1la oposibilidad que hasta hoy han tenido de
aprehender a cuantas personas juzguen sospechosas sin més
méritos que su criterio particular" (61), "Con la Institucién
del Ministerio Pidblico tal comé se propone, la libertad
individual quedard asegurada; porque segin el articulo 16, nadie
podrd ser detenido, sino por orden de la autoridad judicial, la
que no poedréd expedirla sino en los términos y con los requisitos
que el mismo artfculo exige" (62). La intencién fue el
controlar el "“raterismo" que se gestaba continuamente. Las
actividades en materia policiaca fueron dnicamante para
reordenar a los ciudadanos y controlar los delitos que la misma
revolucién establecié al darse los enfrentamientos entre los

mismos revolucionarios.

Bastante se hizo a2n este gobierno, pero en materia de

policfa se manejé segin la Ley de Organizacién del bistrito y

Territorios Federales girada el 14 de abril de 1917, en su

Capftulo VII, referente a la seguridad piblica, del cual veremos
algunos artfculos que son de nuestro interés:

‘ Articulo 38%2.- En 1las poblaciones del Distrito

- Federal y de los Territorios de la Federacién, la seguridad

61, Ibidem. Pég. 101.

62. Ibidem, P&g. 102.
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piblica estard a cargo de los Ayuntamientos respectives: por lo
-tanto, a estos corresponde nombrar y remover libremente a todos
los jefes, oficiales y demds personas que la desempefien, hecha
excepcién de 1la policfa de la ciudad de México, y de 1la
poblacifén que seca la cabecera de cada territorio, las que
dependerdn del respectivo Gobernador, siendo éste quien nombre y
remueva libremente a las personas que las integran aunque los
sueldos de ellas sean cubiertos con los fondos municipalas, a
cuyos efectos se entregardn mensualmente a 1la Tesorerfa

respectiva las cantidades que fueren necesarios.

Articulo 39¢,- La policfa, para 1la guardia vy
seguridad de los caminos y despoblados en el Distrito Federal y
Territorios de la Federaciénm, estard a cargo de los gobiernos
respectivos, y los miembros de aquella serin nombrados vy
removidos libremente por dichos gobiernos hecha excepcidén del
Inspector General de 1la Policfa del Distrito Federal y cada
territorio que sélo podrd ser nombrado y removido, con

aprobacién del Presidente de la Reptdblica.

Esto afianzaba, como en todos los perfodos histéricos
del pafs, la importancia total de que el dirigemte policiaco
fuera un ciudadano digno y 1lo suficientemente honasto para
llevar a triunfal camino la "buena policia" y el "buen gobierno"

de las ciudades.
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El Maestro Nacif Mina, afirma que en este periodo del
Gobierno de la Revolucién se formé, por las necesidades de 1la

capital, un Departamento de Trénsito.

El General Alvaro Obregén, tomé posagién el 12 de

diciembre de 1920.

En este perfodo se hicieron.muchas cosas en relacién a
la seguridad y vigilancia, sin embargo se siguieron las bases
del gobierno anterior, & partir del 12 de septiembre de 1921 se
informé un cambio del presupuesto presentado por el Ayuntamiento

de la Ciudad para el ramo de policfa.

Asf dié término al Gobierno de Alvaro Obregén en 1924,
quedando para el cuatrienio 1924-1928 electo como Presidente de
la QRepidblica Mexicana, Plutarco Elfas Calles, qu{en tomé

posesién el 12 de diciembre de ese aflo,

Con esta administracién continuaba poniendose en
prdctica administrativa, los ideales de la culminhci6n de la
revolucién: con pertenencia al ramo de policfa se gestaron
muchos y variados trabajos.v "... Siendo la Seguridad Piblica
uné de las funciones de wayor importancia y trascendencia del
Gobiernao, se ha puesto especial empefio en el mejoramiento dz la
policfa a cuyo efecto se ha rembvido la mayor parté del personal
de la inspeccién general del ramo y de las comisarfas, en vista

de las numerosas quejas que habfa contra el mismo, habiéndose
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designado por acuerdo dal Ejecutivo de la Unién, Inspector
General de Policfa, al C. Coronmel Martin F. BAircesnas, quien de
acuerdo con el Gobierno del Distrito, ha procedido a 1la
reorganizacién y depuracifén de 1los servicios que le estén
encomendadas" (63). La estructura que se presenta tiene como
base la inspeccién de la policfa, que siempre tenfa que mantener
una rzlacién muy directa con el Gobernador del Distrito, é&sto
significa que no tenfa libertad total de determinacién, todo se
acordaba con sus superiores y naturalmente quien ejecutaba era
é1; dentro de las tareas primarias que se proyectaron, estaban
las relacionadas con los reglamentos y ordenanzas de policia,
puntos fundamentales para =jercer una vigilancia adecuada en la

Ciudad Distrital,

Segin el Diario Oficial, en mayo de 1926 México
participé fuertemente en un Congreso de Policfa Internacional,
porque fué invitado para tal evento el Gobierno del Distrito

Federal.

El problema de trénsito en la capital cada dfa era
mayor, razén por la cual se considerd en el Congreso de la Unién
el problema d=1 tr&fico que cada dfa adquiere mis importancia
por ‘el aumento considerable de vehfculos ... "esto fué un grave
proceder de los ayuntamientos, que al tener cierta independencia

en cuestiones administrativas otorgadas:- por el decreto del

63, TIbidem. PAg. 107.
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municipio libre de Carranza, no aceptaron las disposiciones de
unificacién policial que dependfa de la jurisdiccidén de los
Ayuntamientos: posible, y 1lo decimos especulando, que este
comportamiento haya sido una de las causas por las cuales para
1929 desapareciera el sistema municipal en el Distrito Federal.
Y es de consideracidn el hecho, porque si retomamos 21 término
original y las actividades de Policfa, comprendersmos que no era
posible, no lo serfa actualmente, que el proceso de vigilancia,
orden y cuidado de las ciudades no estuviera honestamente
dirigidos por un gobernante que marcara las pautas que las

necesidades de la urbe fueran proyectando". (64)

En fin todos los elementos de Policfa en este Gobierno

fueron coordinados por la Inspeccién de Policfa. (65)

Una vez que hemos dado un panorama general de 1la
Poticfa en la Ciudad de Mé&xico y que consideramos es de gran
iﬁpor:ancia para nuestro trabajo, toda vez que nos da una idea
de como se regulaban las "faltas de Policfa y Buen Gobierno® en
el Distrito Federal, asf como el encargado de conocer de las
mismas. Pasaremos ahora a lo siguiente:

Después de  haber leido aluunbs tomos de la
"Le'gislécién Mexicana 6 Coleccidén Completa de las Disposiciones

Legislativas Expedidas desds la Independencia de la Repiblica",

64. 1Ibidem. P4g. Ll1.

65. Ibidem, P&g. 113.
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ordenada por los Licenciados Manuel Dublan y José Maria Lozano,
nos percatamos que existfan desde la Independencia de México
diversas disposiciones de faltas de Policfa y Buen Gobierno y

que ademds se encontraban dispersas., (66)

Por otra parte encontramos que en los Cédigos penales
que se han promulgado a través de la historia de México, se

encuentran antecedentes de las faltas.

Los ¢6digos Penales que se han promulgado en nuestro
pals son tres: el C6digo Penal de 1871, el de 1929 y el de 1931,

en la parte gue corresponde a las faltas de policfa.

A) Cédigo Penal de 1871, En el cuerpo de este
ordenamiento, se incluyeron las faltas de policfa colocéindolas

al lado de los delitos y se 1es dedic6 un capitulo

indepandiente.

De conformidad con al artfculo 5% del citado cddigo sa
define a la falta como: "La infraccifn de los reglamantos o
bandos de>p01ic{a y buen gobierno”. En el artfcule 17 se
estableci6é : "Las faltas 36lo se castigan cuando han sido

consumadas sin atender més que el hecho material®.

66, DUBLAN, Manuel. LOZANO, José Marfa., Legislacidn Mexicana 6 Coleccién
Conpleta de las Disposiciones Legislativas Expedidas desde la Independencia
de la RepGblica. Ed. Oficial Tomo XI y III, México. Impreata del Comercioc
bDublan y Ch&vez, a cargo de M. Lara, 1876. P4g. 10, 30 y 40.
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E1l procadimiento que‘se segufa para castigar al que
cometfa una falta o infraccién administrativa se regulaba por el
artfcule 1145, "Las faltas se castigarfan gubernativamente,
mientras no se disponga otra cosa en el Cédigo de

'procedimientos penales,

Cuando la pena sobrepasa de los diez pesos, entonces
se considgraba como delito de culpa, si se comprobaba que el
agente habfa obrado sin intencién, sin embargo, si se comprobaba
que existfa la intencién, de dailar se le aplicaba una penalidad

como si fuera delito de robo (artfculo 488).

El C6digo Penal de 1871, clasificé a las faltas en

cuatro grupos:
1. Faltas de primera clase: estas faltas estaban
seffaladas en el artfculo 1148 y comprendfa una multa que podia
ser, a criterio del juzgador, de cincuenta centavos a tres

pesos.

II. Faltas - de segunda clase: estas faltas estaban
comprendidas en el artfculo 1149 y les correspondfa una sancién

que oscilaba de uno a cinco pesos.

111. Faltas de tercera clase: enmarcadas en el artfculo

1150, que se castigaban con una multa de uno a diez pesos.
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iv. Faltas de cuarta clase: estaban en el articulo 1151, y
se les imponfa una multa que podia ser de dos a quince pesos de

multa.

D) Cédigo Penal de 1929. Este ordenamiento
legal derogé al Cédigo Penal de 1871, en el cual por vez primera

se omitier6n las faltas dentro del capftulo de delitos.

La justificacién que los redactores expusieron para no
considerar a las faltas deantro del capitulo de delitos obedecié
a que si las faltas son lesiones de bienes juridicos prategidos
por sanciones administrativas, no deben figurar en un cédigo que
protege bienes juridicos mediante sanciones penales. Adends,
las faltas, por su naturaleza, esta variando constantemente, asf
como sus sanciones: por lo gque, es conveniente dejar
exclusivamente a las autoridades administrativas su

reglamentacién,

En el Cédigo Penal de 1929, se establecié un gran
acierto al separar las faltas de los delitos, y dejar que otros
ordenamientos. sean los gque vengan a encargarse de la

reglamentacién y castigo de las faltas administrativas.

C) C6digo Penal de 1931, Este C6digo, que actualmente
se encuentra en vigor, siguié los lineamientos del ¢édigo
anterior d=2 1929, en todo lo que ‘atafie a las faltas 6

contravenciones: es decir, que dnicamente se consideré en €1 a
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los actos delictuosos, eliminédndose por completo a las faltas de

policfa y buen gobhierno.

Sin embargo, la materia de las faltas de policfa y
buen gobierno no fué ordenada y sistematizada en un reglamento
especial, tan rdpido como era de esperarse ya que esta materia
la encontramos dispersa en una infinidad de layes -y
disposiciones que dificulta su desarrolloc y provocan graves

problemas.

Volviendo un poco a los antecedentes del Departamento
del Distrito Federal, nos podemos percatar de que la
Constitucién del 5 de febrero de 1917 faculté al H. Congreso de
la Unién para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y
Territorios, el cual queds dividido en nunicipalidades con
ayuntamientos de eleccién popular directa y su gobierno quedé a
cargo de un Gobernador nombrado y rvemovido libremente por el

Presidente de la Repdblica.

El 13 de abril de 1917, se expidié 1la Ley de
Organizacién del Distrito y Territorios Federales, que contenfa
capftulos relativos a 1las facultades y obligaciones dgl
Gobernador del Distrito y sus colaboradores directos: el
Secretario de Gobierno, el Tesorero General y los Directores
Generales de la Penitenciarfa, Instruccién Pdblica e Instruccién

Militar.
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El .28 de agosto de 1928, tras las reformas a 1la
fraccién VI del artfcule 73 Constitucional se suprimié el
réginen municipal y se le encomend§ su gobiarno al Presidente de
la Repliblica, quien 1lo ejercfa por medio del &rgano que
determinard la Nueva Ley Orgénica del Distrito y los Territorios
Federales expedida per el Congreso de la Unién el 31 de

diciembre de 1928,

El 6rgano de gobierno creado para el Distrito Federal
por la Ley Orgénica respectiva, recibhié el naombre de
Departamento del Distrito Federal, la cual atribuyé a &ste las
facultades que anteriormente se encomendaban al Gobernador y a
los Municipios. La titularidad de dicha institucién se confirié
al Jefe del Departamento del Distrito Faderal, funcionario
nombrado y removido libremente por el Ejecutivo de la Nacién, a
cuya autoridad asignaron a los servidores pilblicos que la Ley

determiné como atribuciones.

El primer informe que tenemos de los Juzgados
Calificadores lo encontramos en el "REGLAMENTO DE LOS TRIBUNALES
CALIFICADORES DEPENDIENTES DE LA OFICINA CENTRAL CALIFICADORA DE
INFRACCIONES", publicado en el Diario oficial del 13 de junio de
1940, ordenado por el Presidente Constitucional Lizaro Cédrdenas,
y con fundamento en los artfculos 21, 24, fraccién IV y 72
transitorio de 1la Ley Orgénica del Distrito y Territorios

Federales, del 31 de diciambre de 1928. °
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Dicho Reglamento estaba constituido por 54 artfculos y

un transitorio, y por los apartados -siguientes:

a) Jueces Calificadores
b) Procedimientos
c). Obligaciones de los Jueces Calificadores

d4) Ayudantes
e) Cabos de Puertas
£) Telefonistas

z) Transitorios.

Consideramos de gran importancia transcribir alpgunos
articulos que nos den una idea de estos tribunales:

"Articulo 192. En cada una de las demarcaciones, en
que se encuentra dividida la ciudad de México, funcionard un

Tribunal Calificador”.

"Artficulo 2%. Los Tribunales Calificadores constarén
del siguiente personal: un Juez Calificador, um Ayudante, un

Cabo de Puertas y un Talefonista",

"Artfculo 3%. Cada Tribunal trabajar& por turnos que
se denominarén: Primero, Segundo y Tercero y constarf cada uno
de.dichos turnos del personal seflalado en el ‘artfculo anterior:
los tres turnos tendrén la obligacién de llevar la documentacién
correspondiente, el equipo y mobiliario de 1la oficinra que
recibirin, previo.inventario, con la intervencién de la Oficina

de GCuenta y Administracién del Departamento del pDistrito
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Federal, cada turno tendri su respectivo archivoe".

"JUECES CALIFICADORES"

“"Articulo 4%. Son facultades de los Jueces
Calificadores:
I. Conocer y resolver de todas las infracciones a los

Reglamentos de Trénsito y Policfa, que les sean presentadas y
consignadas por el Agente Investigador del MNMinisterio Piiblico,

adscrito al Tribunal y turno correspondientes.

11. Practicar investigaciones sobre residencias y vecindad
de personas domiciliadas dentro del perimetro de su
jurisdiccién: asf como, expedir certificados de buena conducta y
notoria pobreza en los casos previstos por las Leyes o por los

Reglamentos Administrativos.

III. Proporcionar, cuando 1lo soliciten 1los interesados,
CONSTANCIAS O CERTIFIGACIONES de hechos denunciados y ocurridos
dentro de su jurisdiccién, previamente asentados en los 1libros
de su oficina, que pueden servir de base para procedimientos

legales.

Iv. Imponer orden y moralidad dentro de las Oficinas,
Galeras y demds dependencias, en su carActer de jefes del

tribunal en el turno correspondiente.
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V. Las demas que les confieren las Layes y Reglamentos

Administrativos®.

Sin emhargo, en este reglamento no se mencionan
ninguna falta de policfa, por lo que podemos afirmar que las

faltas de policfa segufan dispersas en un universo.

El 31 de diciembre de 1941, se expidié la Ley Orgénica
del Departamento del Distrito Federal, la cual definié
claramente la divisién de poderes en el Distrito Federal,
sefialéndoseles a cada uno de ellos su esfera de influencia y la
autonomfa de que debfan gozar. Asf mismo, se cre6 un organismo
denominade Auditorfa, cuya funcién especffica era la de revisar
y,supervis.er los contratos de obras piblicas y los movimientos
hacendarios del gobierno del Distrito. Considerando 1la
actividad técnica, econdmica, jurfdica y social del gobierno del
Distrito, se crearon doce Direcciones, a las que se asignaron
funciones especificas tendientes a resolver las interferencias
que entorpecfan y demorahan las labores de la Administracién del

Distrito Federal.

Esta Ley, estaba formada por 94 artfculos y por 4
transitorios, fué ordenada por Manuel Avila Camacho, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento
en la base primera de 1la fraccién VI del artfculo 73
Constitucional. Esta Ley contenfa 8 Capitulos los cuales se

denominaban:
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CAPITULO PRIMERO: De los &rganos del Gobierno del
Distrito.

CAPITULO SEGUNNO: De la Divisién Territorial.

CAPITULD TERCERO: De las funciones del Departamento
del Distrito Federal.

CAPITULO CUARTO: De los funcionarios, sus requisitos y
atribuciones.

CAPITULO QUINTO: De 1la organizacién dal Departamento
del Distrito Federal.

CAPITULO SEXTO: De los servidores piblicos.

CAPITULO SEPTIMO: Del Consejo Consultivo.

CAPITULO OCTAVO: De los Delegados.

CAPITULO NOVENO: De 1los bienes pertenecientes al
Departamento del Distrito Federal y de 1la Hacienda

Piblica del Distrito Federal.

SECCION PRIMERA: De los bienes.

SECCION SEGUNDA: De 1la Hacienda Pidblica.

El 29 de diciembre de 1970 se publicé una nueva Ley
Orgdnica del Departamento del Distrito Federal que derogaba a la
de 1941. Para el ejercicio de las atribuciones que le confirié
esta nueva ley, el Jefe del Departamento se auxilié de tras
Secretarfas Generales, un Oficial Mayor, un Consejo Consultivo.
Juntas de Vecinos, Delegados, Subdelegados y Directores

Generales.
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En la Ley Orgénica de 1970 se modificé la estructura
ocrginica bésica del Departamento del Distrito Federal, con lo
cual la desconcentracidén administrativa recibié. un impulso
definitivo y la participacifén ciudadana adquirié un mayor grado

de concurrencia en la administracién local.

Por Decreto, el 17 de marzo de 1971 se creé el
‘Tribunal de 1o Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
con base en 1lo dispuesto por el Articulo 104, fraccién I,
pérrafo I1 de 1la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, dotado de plena autonomfa para dictar los fallos en
las controversias de carfcter administrativo que se suscitan
entre las autoridades desl Departamento del Distrito Federal y
los particulares, con excepcién de los asuntos de la competencia

del Tribunal Fiscal de la Federacién.

Con fundamento en la base 4a. y 5a., fracciém VI del
Artfculo 73 de 1la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, la funeién Judicial en el Distrito Federal
corresponde a los Tribunales de Justicia del Fuero Comidn del
Distrito y Territorios Federales, de acuerdo con la Ley Orgénica
del 18 de marzo de 1917; el Ministerio Pdblico estd a cargo de
un Procurador General, de Conformidad com la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territorios
Federalzs del 31 del diciembre de 1917, el cual mantiene
relaciones administrativas y presupuestales con el Departamento

dal Distrito Federal.
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Es en el aflo de 1970, cuando surge un reglamento que
trata de organizar y estructurar las faltas de policfa que se

seguian encontrando dispersas.

Este reglamento fue ordenado por GUSTAVO DIAZ ORDAZ,
Presidente Constitucional de los %stados Unidos Mexicanos, con
fundamento en los artfculos 89 fraccién I, 21 y 73 franccién VI,
base la. de la Constitucién Politica, 52, 23 fracciones I inciso
32, I1 inciso 3%, 4% y 5%, V inciso 42, 24, 35 fraccida XI y 48
de la Ley Orpgénica del Departamento del Distrito Federal. Este
reglamento fue creado el 30 de junio de 1970 y Publicado en 1la
Gaceta Oficial del Departamento del Pistrito Federal, 21 31 de

julio de 1970.

En la exposicién dz motivos =ncontramos dque "el
aseguramiento del orden piblico y la garantia de la integridad
de las personas dentro d21 mismo, es una de las funciones de la

Administracién Pdblica.

Determinadas transgrecionas al orden pidblico y algunos
ataques a la integridad fisica y moral de las personas que se
lleva a cabo por un individuo o un grupo, con proyeccionas a las
vias y 1lugares piblicos, es 1o que constituye las faltas de
policfa, cuya ejecuci6n impide y en su caso persigue la Policia
Preventiva, corvespondiendo 1la facultad sancionadora a los

Jueces Calificadoras.
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Con el sefialamiento de las faltas de policia se trata
de prevenir la alteracién o el peligro en que se pone el orden
piblico, incluyendo en ello aquel presupuesto que requieren los
individuos como miembros de una colectividad, para lograr una
vida pacifica en comfin que les permita desarrollar normalmente

sus actividades.

Actualmente en el Distrito Federal 1las faltas de
policfa se encuentran previstas y sancionadas en diversos
reglamentos o disposiciones carentes.de unidad, que inclusive no

logran abarcar algunas conductas que afecten el orden piblico.

Es por ello qua ahora se realiza la expedicién de un
Reglamento de Faltas de Policfa, que venga a llenar las lagunas

reglamentarias, y unifique las disposiciones dispersas.

Se excluyen las actividades econémicas, previstas en
los distintos reglamentos gubernativos vigentes en el Distri'to
Federal, y las faltas de trédnsito, que se establecen en el
Reglamento de Transito del Distrito Federal; que igualmente ha

sido objato de actualizacién.

Las sanciones administrativas previstas para las
faltas de policfa, se aplican como protecciém a los valores
consistentes an el mantsnimiento del orden pidblico y en el
respeto . a la integridad de las personas, pero son

independientes de las sanciones penales o civiles previstas en
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las leyes espaciales como proteccion a los derechos subjetivos y
a los intereses legftimos de las personas, o a los derechos

piblicos establecidos en beneficio de la colectividad".

El artfculo 2? que considaramos de gran importancia
nos dice: '"Coastituye una falta de policfa la accién u omisién,
individual o de grupo, realizada en un lugar pdblico o cuyos
efectos se manifiesten en 61, y que altere o ponga en peligro el
orden piblico o la integridad de las pzrsonas en su seguridad,

tranquilidad y propiedades en los términos de =ste Reglamento.

Son '"lugares pliblicos”, todo espacio de uso comin y
libre trénsito, incluyendo 1las plazas, 1los mercados y los
j:;tdines: los inmuebles de acveso general, tales como centras de
espectéculos, diversién o recreo, asi como los transportes de

servicio pdblico”.

Este reglamento hace una clasificacién de las Faltas
de Policia, agrupéndolas en siete catepgorfas: .
I. Articulo 5¢%. "Son faltas contra la seguridad
general”, y se componfa de VIII fracciones.

IT1. Artfculo 62. "Son faltas contra el civismo ... " y se

conponia de IV. fracciones.

III. Articulo 72. "Son faltas contra la propiedad pGblica"
y se componfa de VIU fracciones.

iv. Artfculo 8¢. '"Son faltas contra la salubridad y el

ornato piblico ..." y se componia po'r VII1 fracciones.
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v. Articulo 9¢. "Son faltas contra el ©bienestar
colectivo y se compén{a por IX fracciones.

VI. Artfculo 102, "Son faltas contra la integridad de las
personas =n su seguridad, tranquilidad y propiedades
particulares ..." y se componfa por VIII fracciones.

VII. Artfculo 112. "Son faltas contra la integridad moral
del individuo y de la familia ..." y se componfa de

VII fracciones.

En cada uno de estos grupos o categorias, encontramos
desarrollados un sin ndimero de faltas o contravenciones
particulares, en razén de la época y circunstancias sgociales y

culturales del pais.

Este reglamento nos dice en el artfculo Segundo de los
transitorios que "al entrar en vigor este reglamento quedan
derogadas todas las disposiciones administrativas que se opongan

al mismo".

D2 la misma fecha que el anterior reglamento, y que se
denomina "“REGLAMENTO. DE FALTAS DE POLICIA EN FL DISTRITO
FEDERAL", y publicado en la Gaceta Oficial del Departamento del
Distrito Federal; el dfa 31 de julio de 1970, se crea el
"REGLAMENTO ©DE. TRIBUNALES CALIFICADORES DEL DISTBITO FEDERAL".
Este reglamento compstente para conocer las faltas de policia,

su organizacién interna y el procedimiento seguido ante ellos.
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Este reglamento fue ordenado por Gustavo Diaz Ordaz,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, y con
fundamento en los articulos 89 fraceién I, 21 y 72 fraeccién VI,
base la., de la Constitucién General de 1la Repdblica, 592, 23
fraccién II, inciso 12, 32, 42 y 5% fraccidn V inciso 42 y 24 de

la Lay Orgénica del Departamento del Distrito Federal.

En la exposicidén de motivos se menciona la competencia
del Juez Calificador para conocer del Reglamento de Trinsito y
de Faltas de Policfia del Distrito Federal, asi como, el
procedimiento y facultad conciliatoria del Jusz. Nos habla
también de un procedimiento oral para que sean oidos 1los
infractores en audiencia y aumentar 1las posibilidades de
defensa, del trato adecuado y a los infractores, un sistema para
conocer de las faltas de los menores, en este ordenamiento, se
distingue a los infractores para los efectos de ejecucién de
sanciones, en razén de su edad, sexo y caracteristicas de las
faltas y, por otra parte, se da a los detenidos que no hayan
pagado 1la multa, 1la oportunidad de obtener su libertad,
cubriendo. la parte proporcional de la multa no satisfecha en
tiempo, de arresto. Con miras a un orden y mejor sistema de
justicie udminis:rativ; para =l conocimiento de las faltas de
Policfa y Trénsito, se crea una Oficina Conrdinadora de 1los
Tribunales Calificadores para que provea al juzgador de todos
los elementos necesarios al eficaz dessmpefio de sus funciones,
incluyando un cuerpo de peritos y, ademés, otro de :rabnjédores

sociales.
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Este ordenamiento contenfa 74 artfculos y cuatro
transitorios,: se componfa por V Capftulos 1los cuales se
denowminaban:

a) Capftulo I: Disposiciones Generales.
b) Capftulo IT: Del Procedimiento ante los Tribunales

Calificadores: Seccién "A" faltas de. policfa; Seccién

"B" faltas de trénsito; Seccidén "C" faltas de policfao

irénsito cometidas por menores de 18 afios de edad.

c) Capftule I1I: Disposiciones comunes aplicables a 1las

secciones a, b, y cidel Cap{tulo 11.

d) Capftulo 1V: Ne los lugares de ejecucién del arresto.
e) Capftulo V: De 1la oficina conrdinadora de 1los

Tribunales Calificadores.

El artfculo Segundo Transitorio nos dice: "Al entrar
en vigor estz Reglamento quedard abrigado 21 Reglamento de los
Tribunales Calificadores dependientes de la Oficina Calificadora
de Infracciones, y derogadas cualesquiera otras disposiciones en

cuanto se opongan al presente Reglamento”.

El 31 de diciembre de 1971 y el 30 de diciembre de
1972 se publicaron los Decretos que reforman y adicionan
reépectivamente la Ley Orgénica del Dezpartamento del nistrito
Federal, como una medida de promocién de 1la desconcentracién

administrativa y de la rsorganizacién interna.
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Estas reformas modifican la estructura orgénica del
Depacrtamento, en la cual los dos niveles jerfrquicos bédsicos
estdn representados por el Jefe del Departamento como méxima
autoridad y los delegados como segunda autoridad administrativa

en sus respectivas jurisdicciones.

As{ mismo, sefialan a las Seeretarias Generales y a la
Oficialia Mayor como 6rganos de colaboracién directa del Jefe
del Departamento, con atribuciones especfificas y 4reas de

competencia homogénea.

Finalmente, se modifica la estructura de las
dependencias centrales fusionando, desapareciendo y creando
nuevas unidades, ademfis de que se le confieren atribuciones que

definen su frea de competencia.

La Ley Orgénica de la Administracién Piiblica Federal
del 29 de diciembre de 1976, ratificé las atribuciones del
Departamento del Distrito Federal, y el Acuerdo de Sectorizacién
de la Entidades de la Administracién Pdblica Paraestatal del 17
de abril de 1877 1lo faculta para coordinar a los Organismos

Descentralizados adscrito al Sector.

El 29 de diciembre de 1978, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién la nueva Ley Orgénica del Departamento
del Distrito Federal, documento en el que se definen las

funciones del Departamento del Distrito Federal en materia de
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gobierno y, finalmente, social y econdmica. Se reagrupan las
Unidades Administrativas dsl Departamento para quedar divididas
entre las diferentes Secretarias Generales, Oficialia Mayor y la
propia Jefatura; se fijan 1los O&rganos desconcentrados del
Departamento y se establece el procedimiento para la prestacién
de los servicios piblicos. De igual forma, se hace mencién de
los bienes inmuebles y muebles que conformardn el patrimonioc del
Departamento del Distrito Federal y 1la participacién de 1la
Ciudadania, por medio de los Organos de Colaboracién Vecinal y
Ciudadana, y se introduce la participacién politica de 1los
ciudadanos del Distrito Federal mediante el referéndum y 1la

iniciativa popular.

Para reglamentar la Ley Orgénica, el 6 de febrero de
1979 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el primer
Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal, en el
que se sefialan el 4mbito de competencia del Departamento, las
atribuciones no delegables del Titular del mismo, las
atribuciones de 1las Secretarfas Generales, de 1la Oficialfa
Mayor, de la Contralorfa General, de la Tesorerfa y las que
ejercerdn en el 4mbito de su competencia las Direcciones

Generales.

Se abren capfitulos especiales para la suplencia de los
funcionarios del Departamento, y de sus 6rganos desconcentrados,
las Delegaciones, las Comisiones de Desarrollo Urbano del

Distrito Federal de Vialidad y Transporte Urbano; 1la
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Coordinadora para el Desarrollo Agropecuario del Distrito
Federal, y la Interna de Administracién y Programacién, asi como
de los Almacenes para los Trahajadores del Departamento del

Distrito Federal.

La dltima etapa histérica del Sector se cumple el 16
de diciembre de 1983, fecha en que se publica en el Diario
Oficial de 1la Federacién el Decreto por medio del cual se
reforma o adiciona la Ley Orgénica del Departamento del Distrito
Federal de 1970. En dichas reformas se describen las
atribuciones que en materia juridica, adm;nistrsrji,va, de
gobierno, de hacienda, de obras y servicios,social y econémica,
deberfa realizar el Departamento del Distrito Federal,
determinando asf mismo, las unidades administrativas de que
podrd auxiliarse para el despacho - de estos asuntos, siendo
éstas: las Secretarfias Generales de Gobierno, Planeacién y
Evaluacién, Obras, Desarrollo y Ecologia, Desarrollo Social,
Proteccién y Vialidad, 1la Oficialfa Mayor, la Tesoreria, la
Contralorfa General y 1las Delegaciones. Por otra parte,
establece que el Jefe del Departamento del Distrito Federal
podrd coustar con dos Secretarfas Generales adjuntas para
atender nuevas actividades administrativas o para realizar, con
cardcter temporal, las tareas especificas que les delegue la
Jefatura: adem&s, contard con las Coordinaciones Generales, las
Direcciones Generales, y dem&s unidades administrativas
centrales y 6rganos desconcentrados establecidos en - su

reglamento interior.



165

El 17 de enero de 1984, se publica en el Diaro Oficial
de la Federacifn el Reglamento Interior del Departamento del
Distrito Federal, en el que se especifica el 4mbito de
competencia y organizacién del Departamento, las atribuciones
del Titular, de 1las Secretarfas Generales, de 1la Oficialia
Mayor, de la tesorerfa, de la Contralorfa General, de las
Coordinaciones Generales, de las Direcciones Generales, de las
Subtesorerias, de las Subcontralorfas y de las
Subcoordinaciones, asf como, las de los &6rganos desconcentrados
como son: las Delegaciones, los Almacenes para los Trabajadores
del Departamento del Distrito Federal, la Comisién de Vvialidad y
Transporte Urbano, el Servicio Piblico de Boletaje Electrénmico,
la Comisi6én Coordinadora para el Desarrollo Agropecuario del
Distrito Federal, el Servicio Pdblico de Localizacién Telefénica,

la Comisién de Ecologfa y Planta de Asfalto.

Asf mismo, dentro de reglamento interior se
complementan las atribuciones de los Organos de Colaboracién
Vecinal y Ciudadana de la Comisién Interna de Administracién y
Progamacién, asfi como, las de la Suplencia de los Funcionarios

del Departamento del Distrito Federal.

"Finalmente, como consecuencia de las modificaciones a
1la Administracién Piblica Federal en su estructura
organizacional, el Departamento del Distrito Federal adecué su
estructura conforme a las necesidades vigentes de tal manera,

que el 26 de agosto de 1985, aparece publicado .en el Diario
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Oficial de 1la Federacifén, el nueve Reglamento del Distrito
Federal, en el cual se especifica el &dmbito de competencia y de
organizacién del mismo, las atribuciones del Titular, las
Secretar{as Generales, la Oficialfa Mayor, la Tesorerfa, de 1la
Contralorfa General, de las. tres Coordinaciones Generales, de
las Direcciones Generales, Subtesorerias, Subcoordinaciones y
Organos Desconcentrados, los cuales son: Comisién Coordinadora
para el Desarrollo Rural, Delegaciones, Servicio Pdblico de
Localizacién Telefénica 'LOCATEL", Comisién de Vialidad vy
Transporte Urbano y Almacenes para 1los Trabajadores del
Departamento del Distrito Federal. Se incluyen también 1las
atribuciones . de 'los Organos de Colaboracién Vecinal Ciudadana,
asf como, las de la Suplencia de Funcionarios del Departamento

del Distrito Federal".

Para terminar con este inciso diremos, que el dia 28
de diciembre de 1983 y publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacién el 13 de enero de 1984, es creada la "LEY SOBRE
JUSTICIA EN MATERIA DE FALTAS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL", El 9 de julio de 1985, se crea el
"REGLAMENTO DE LA LEY SOBRE JUSTICIA EN MATERIA DE FALTAS DE
POLICIA Y BUEN GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL". De los cuales no

hablaremos toda vez que son materia de nuestro siguiente inciso.

Lo dltimo de lo que tenemos conocimiento es el ACUERDO
creado el 23 de agosto de 1991 ypublicado en el Diario Oficial

de la Federacién el 26 de agosto de 1991. Por el que se
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establecen 1los lineamientos para el funcionamiento de los
Juzgados Calificadores adscrito a cada una de las Delegaciones

del Departamento del Distrito Federal.

Este acuerdo fué ordenado por el Jefe del Departamento
del Distrito Federal, Manuel Camacho Solis, con fundamento en
los artfculos 1%, 3¢, dGltimo pA&rrafo, y 18, fraccién IV, de 1la
Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal; 1¢, 13 y 17
de la Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas de Policfa y Buen
Gobierno del Distrito Federal; 19, 10 fraccién V, y 39, fraccién
IV, del Reglamento Interior del Departamento del Distrito

Federal.

En 1la exposicién de motivos encontramos que “la
justicia de barandilla debe aplicarse a través de principios que
otorguen plenas garantfas a los gobernadores, permitiendo de

esta manera la consolidacién del Estado de Derecho.

Que los Juzgados Calificadores son érganos
responsables de aplicar las sanciones en materia de faltas de
polic(a y buen gobierno y otras disposiciones anAlogas, lo que
implica el acercamiento més inmediato y constante entre la

poﬁlacién y el gobierno.

Que es necesario que los 4rganos administrativos del
Departamento del Distrito Federal encargados de servir a los

habitantes de 1la Ciudad de México, actiden con un profundo
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sentido social y propicien una sana convivencia entre la

ciudadania.

Que en los juzgados calificadores deben observarse eun
respecto irrestricto de los derechos humanos y de las garantias
individuales de los infractores, as{ como, la aplicacién de 1la
Ley -y el Reglamento Sobre Justicia en Materia de Faltas de

Policfa y Buen Gobierno del Distrito Federal.

Que para mejorar sustancialmente los servicios de los
juzgados calificadores, debe emprenderse un programa integral de
modernizacién de esta Instiﬁucién, a través del mejoramiento de
sus instalaciones, el incremento de salarios, el estfimulo para
la actualizacién profesional de su personal y el fortalecimiento

de sus funciones; y

Que con la finalidad de adecuar las actividades de los
juzgados calificadores a las necesidades de la poblacién que
demanda sus servicios, ha tenido a bien expedir el siguiente

o™ (67)

Este acuerdo tiene 26 artfculos y 2 transitorios.

67. Diario Oficial. 26 de agosto de 1991. Pfg. 25 - 27,
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2.2 COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS CALIFICADORES.

Para iniciar con el tema que corresponde, consideramos
importante mencionar lo que nos dice el Maestro Acosta Romero,
en su apartado que denomina "A QUIEN COMPETE DEFINIR LAS FALTAS
DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS", toda vez que corresponde a la

materia que nos ocupa.

Nuestra Constitucién establece dos competencias, una
local y una federal para definir las infracciones y faltas

administrativas.

COMPETENCIA LOCAL. La competencia local para definir
exclusivamente faltas de policfa y buen gobierno, corresponde en
el Distrito Federal, al Poder Ejecutivo con base en 1las
facultades que tiene conforme a los artfculos 21 y 89, fraccién
I de la Constitucién en reglamentos administrativos siempre y
cuando esos reglamentos se expidan con base en una Ley emanada

del Congreso de 1la Unién.

COMPETENCIA MUNICIPAL. A nivel municipal corresponde
a los ayuntamientos de acuerdo con el artfculo 115, fraccién II
de la Constitucién, tambi€n con base en una Ley del Congreso

Local.

COMPETENCIA FEDERAL. En materia federal corresponde
al Congreso de la Unién definir faltas federales conforme al

artfculo 73 de la Constitucién.



De acuerdo con 1lo anterior, existen en Méxice dos
universos muy importantes de infracciones administrativas:

1. El de las faltas de policfa y buen gobierno cufa
base constitucional son los artfcules 21 y 115 de la
Constitucién en el que existen por 1lo menos en el Distrito
Federal, numerosisimos reglamentos de policfa y buen gobierno, y

2. El de las infracciones y faltas definidas en Leyes
Federales en el que me permito transcribirlo expresado con mucho
acierto por el Maestro de la Facultad de Derecho, Doctor Miguel
Angel Garcia Dominguez:

"El resultade de este trabajo super$ toda previsidm,
pues ha permitido identificar 144 cuerpos normativos en que se
establecen infracciones que se sancionan con multas: y 70
recursos administrativos por medio de 1los cuales han de
impugnarse, en primera fase, las resoluciones en las que se

impongan multas administrativas federales.

De los 70 recursos de referencia, 4 son inominados, 12
se asignan revisién, 33 se nombran como inconformidad, 14 se
llaman reconsideracién, a 5 se le denomina revocacién y 2 més

reclamacién.

Este refuerzo de recopili.acidn resulta revelador y
atemorizante, porque demuestra hasta qué punto puede la
regulacién juridica de una materia tener una extensién, una
complejidad y una dispersién tan grande dentro de un enorme

nimero de ordenamientos que, adn suponiendo que todos se
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ajustaran a la Constitucién, regsultan en su conjunto,
atentatorios contra 1la seguridad y 1la ju;ticia por la
imposibilidad que habfa de conocerlos y 1la dificultad de
comprenderlos, con lo que la posibilidad de defensa de los
gobernados se empequefiece dentro de ese mar proceloso o

inextrincable de normas que han proliferado de modo irracional.

Comoe consecuencia del desparramiento normativo se
adolece de una gran anarqufa ya que no han habido criterios, ni
menos criterios uniformes, para tipificar infracciones, para
fijar los montos de las multas, para disefiar los procedimientos
tendientes a juzgar las infracciones e imponer las multas, ni
para establecer los medios administrativos de control de 1la

legalidad.

Que este trabajo impulsa a los teéricos a estudiar con
profundidad 1la naturaleza de las infracciones administrativas,
.los caracteres y fines de la pena de multas administrativas y
las técnicas operativas de la actividad del Estado para juzgar
las infracciones y aplicar este tipo de punicién y de los medios
de impugnacién que puede hacerse valer contra la imposicién de

las multas". (68)

Por otra parte veremos 1o que al respecto nos dice la

"LEY SOBRE JUSTICIA EN MATERIA DE FALTAS DE POLICIA Y BUEN

68, ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. PAg. 877, 878.
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GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL" vigente de la que el articulo 12
nos dice:

"Corresponde al Departamento del Distrito Federal, por
conducte de sus 6rganos administrativos, en 1los términos
previstos por la Ley Orgénica del propio Departamento y dentro
del &mbito de jurisdiccién territorial de éste, sancionar las

faltas de policfa y buen gobierno".

El artfculo 2? nos proporciona el concepto de faltas
de policfa y buen gobierno, el cual a la letra dice:

"'Se consideran como faltas de policfia y buen gabierno,
las acciones u omisiones que alteren el orden pidblico o afecten
la seguridad pdblica, realizada en lugares de uso cominr, acceso
piblico o libre trénsito o que tengan efectos de estos lugares.
No se considera como falta, para Jlos fines de esta Ley el
legitimo ejercicio de 1los derechos de expresién, reunidn y
otros, en los términos establecidos en la Constitucién y en los

dem&s ordenamientos aplicables”.

En el capftulo I1I, referente a los Organos nos dice el
artfculo 15:

"Compete a los jueces calificadores el conocimiento de
las faltas de policfa y buen gobierno y la aplicacién de 1las
sanciones a que se refiere esta Ley. Aquellos actuarén coa la
competencia ‘territorial que determinen las normas aplicables,
para el conocimiento de las faltas cometidas en 1la

circunscripcién respectiva. En caso de duda o conflicto acerca
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de la competencia territorial, serd competente el juez que

prevenga".

Por su parte el "REGLAMENTO DE LA LEY SOBRE JUSTICIA
EN MATERIA DE FALTAS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO DEL DISTRITO

FEDERAL", en su cuerpo indica.

En el capitulo I referente a las faltas y sanciones,
en su artficulo 1¢ nos dice lo que es un lugar piblico:

"En todos los casos en que este reglamento haga
referencia a la Ley, se entenderd que se trata de la Ley sobre
Justicia en Materia de Faltas de Policfa y Buen Gobierno del

Distrito Federal.

Para los efectos de este reglamento, Se entenderén
como lugares piiblicos los de uso comGn, acceso plblico o libre
trénsito, tales como: plazas, calles, avenidas, viaductos,
paseos, jardines, parques, mercados, centros de recreo,
deportivos, o de espectdculos, inmuebles pilblicos, bosques,
montes y vias terrestres de comunicacién ubicados dentro del
Distrito Federal. Se equipardn a los lugares pdblicos 1los

medios destinados al servicio piblicoe de transporte”.

En el capftulo II referente a 1la organizacién
administrativa el articulo 15 sefiala:
"Las unidades administrativas del Departamento del

Distrito Federal responsables de 1la aplicacién de este
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reglamento, en los términos que el mismo sefiala, son los

siguientes:

I.
II.
II1.

iv.

La Secretarfa General de Proteccién y Vialidad.
La Coordinacién General Juridica.
La Direccién General de Servicio Legal, y

Las Delegaciones",

En el capftulo I1I, que se denomina de los Juzgados

Calificadores, en el articulo 21 encontramos:

II.

I1I.
iv.

VI.

"A los Jueces Calificadores corresponderé:

Conocer de las faltas de policfa y buen gobierno
dentro de 1la circunscripcién territorial que
corresponda al juzgado a su cargo:

Declarar la responsabilidad o la no responsabilidad de
los presuntos infractores ante ellos presentados:
Aplicar las sanciones establecidas en este reglamento:
Ejercitar de oficio 1las funciones conciliatorias
cuando de la falta cometida deriven dafios y perjuicios
que deban reclamarse por la via civil y, en su caso,
obtener la reparacién o dejar a salvo los derechos del

ofendido:

‘Expedir constancias sobre hechos asentados en 1los

libros de registro del Juzgado:

Poner a disposicién de 1la Delegacién a que esté
adscrito el juzgado, los vehiculos que se encuentren
abandonados en la via pdiblica, previa formulacién del

acta correspondiente, para los efectos 1legales
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VII. Dirigir administrativamente las labores del Juzgado
Calificador, por tanto, el personal que integra dicho
juzgado, incluyendo a 1los agentes de 1la Policia
Preventiva adscrita al mismo, estard bajo sus ordenes,
y

VIII. Las dem&s que 1le confieren otras disposiciones

aplicables".

“Art. 22. Serd competente para conocer de las faltas
de policfa y buen gobierno, el juez calificador del lugar donde
se haya cometido la infraccién: si ésta se hubiera cometido en
los limites territoriales de una circunscripeién territorial y

otra, serd competente el juez que prevenga®.

Para terminar con este reglamento hemos encontrado en
los Transitorios algo que consideramos importante y que a la
letra dice:

"CUATRO. ‘Se deroga el Reglamento de Tribunales
Calificadores del Distrito Federal, publicado en el Diario
Oficial de 1la Federacién el 11 de julio de 1970, quedando
vigente 1la competencia de los Tribunales Calificadores para
coﬁocer en materia de faltas de trénsito, con sujecién al
procedimiento que establece este reglamento, hasta en tanto se
expida el nuevo ordenamiento que regule dicha materia. Se
derogan las - disposiciones administrativas que se opongan al

presente reglamento®.
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Los Jueces Calificadores son ademfs competentes para
conocer respecto al Reglamento de Trénsito vigente del Distrito
Federal, como se puede observar en el articulo cuarto
transitorio del Reglamento de la Ley sobre Justicia en Materia
de Faltas de Policfa y Buen Gobierno del Distrito Federal, que
anteriormente fue transcrito sin embargo, el Reglamento de
Trénsito vigente del Distrito Federal, no hace mencién de 1la
competencia de los Jueces Calificadores en ninguno de sus
artfculos pero si hace mencién de ellos. Por lo que
consideramos que existe obscuridad al respecto siendo necesaria

una investigacién més a fondo para aclarar esta situacién.

Pero, no se acaba aquf la competencia de los Jueces
Calificadores, toda vez que existe una universalidad de
ordenamiento que le dan competencia para conocer de ellos. Pero
lo que vamos a tratar de ver algunos de estos ordenamientos para
darnos una idea de lo extenso de la competencia de los Jueces

Calificadores.

Comenzaremos con la "LEY DE PROTECCION A 1LOS
ANIMALES", publicada en el Diario Oficial del 7 de enero de
1981, aclarando que no vamos a guardar ningun orden. Por
ejemplo el articulo 3 nos dice:

"Las autoridades administrativas del Distrito Federal
quedan obligadas a wvigilar y exigir el cumplimiento de 1las

disposiciones contenidas en esta Ley.
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Los Tribunales Calificadores del Distrito Federal, en
los términos de su reglamento, serén los encargados de imponer
las sanciones que aqui se preven. Se entenderdn como referidos

siempre que esta ley mencione a "Los Tribunales".

Los particulares en lo personal y 1las asociaciones
protectoras de los animales, prestarin su cooperacién para
alcanzar los fines que. persiguen en la forma en que ella se

especifica.

Asf pues, existen diversos ordenamientos en los que se
da competencia a los Juzgados Calificadores para conocer de
ellos; como 1lo es por ejemplo el Reglamento Taurino, el
Reglamento del Bosque de Chapultepec, etc., pero en virtud de no
ser de vital importancia para nuestra tesis, consideramos que no

es necesaria su investigacién.

2.2.1. LEY Y REGLAMENTO SOBRE JUSTICIA EN MATERIA DE POLICIA
Y BUEN GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

LEY SOBRE JUSTICIA EN MATERIA DE FALTAS DE POLICIA Y
BUEN GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. Ordenada por MIGUEL DE LA
MADRID HURTADO, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, creada el 28 de diciembre de 1983, y publicada en el

Diario Oficial de la Federacién el 13 de enero de 1984,

Esta lLey esté conformada por 26 artficulos y dos

transitorios, de la siguiente manera:
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CAPITUGLO I. Faltas y sanciones: del 12 al 12 artfculos.

CAPITULO II. Organos: que van del artfculo 13 al 17,

CAPITULO IIIL. Procedimiento: que van del artfculo 18 al 24,

CAPITULO 1IV. Disposiciones Generales: que van del articulo
25 al 26.

TRAMSITORIOS. Primero y segundo.

REGLAMENTO DE LA LEY SOBRE JUSTICIA EN MATERIA DE
FALTAS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.
Ordenado por MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, creado el 9 de
julio de 1985, y publicado en el Diario Oficial de la Federacién

el dia 10 de julio de 1985.

Dicho reglamento en su- exposicién de motivos,
considera "... que el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988
analiza 1la situacién que prevalece en materia de reformas
juridicas e imparticién de justicia y destaca la necesidad de
realizar una completa revisién del orden jurfdice. Al referirse
a 1la justicia administrativa de policfa y buen gobierno, sefiala
que se requiere de normas que garanticen 1la imparticién de
justicia en materia de faltas con respecto a los derechos
bésicos del gobérnado:

) Que el H. Congreso de la Unién expidié la Ley sobre
Justicia en Materia de Faltas de Policfa y Buen Gobierno del
Distrito Federal, ordenamiento que traza 1los lineamientos

generales para la administracién de justicia en la materia
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referida y prevé la consecuente reglamentacién®.

"Que el Reglamento de la Ley sobre Justicia en Materia
de Faltas de Policfa y Buen Gobierno del Distrito Federal debe
contener el catflogo de faltas y las sanciones aplicables en
cada caso, precisar las atribuciones de los drganos competentes
en esta materia y establecer las normas del procedimiento que
permiten hacer justicia conforme a la Constitucién, con el
objeto de afirmar las garantias individuales de los gobernados y
fortalecer el Estado de Derecho dentro del &mbito territorial

del Distrito Federal.

Dicho reglamento se encuentra constituido o més bien,
formado por 72 artfculos y cuatro tramnsitorios, y se distribuyen
de la siguiente manera:

CAPITULO I. De las faltas y sanciones, del 12 artfculo al
14 articulo.

CAPITULO II. Organizacién administrativa, que wvan del
articulo 15 al articulo 19.

CAPITULO I1I. De los Juzgados Calificadbres. que van del
articulo 20 al artfcule 38,

CAPITULO IV. Del procedimiento ante los juzgados
calificadores, del artfculo 39 al artfculo 52
(SECCION A", Detencién y presentacién de
infractores). Y del artfculo 54 artficulo 65
(SECCION "B" De las audiencias) y por Gltimo
del articulo 66 al artfculo 72 (SECCION "C" De
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1la resolucién).

Y TRANSITORIOS. Cuatro.

A) CONCEPTO.

Vamos a comenzar dando el concepto de LEY, y al
respecto el Maestro Eduarde Garcfa Maynez, argumenta: "“en los
pafsés de derecho escrito, la 1legislacién es la més rica e
importante de las fuentes formales. Podriamos definirlo como el
proceso por el cual uno o varios 6rganos del Estado formulan y
promulgan determinadas reglas juridicas de observancia general,
a las que se les da el nombre especifico de Leyes. Al referirse
al problema que analizamos, los autores mencionan, en primer
término, la Ley: pero al hacerlo olvidan que no es fuente del

derecho, sino producto de 1la legislaciém ...". (69)

Este concepto lo consideramos demasiado pobre, por lo
que intentamos buscar algo mis amplio o més bien més rico, y lo
encontramos en un diccionario jurfdico que al respecto nos dice:
"LEY. I. (La palabra ley proviene de la voz latina lex que,
segin la opinién m&s generalizada se deriva del vocablo legere,
que significa que se 1lee". Algunos autores derivan lex de

ligere, haciendo resaltar el carécter obligatorio de las leyes).

69. GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccidén al Estudio del Derecho. Trigésimo
cuarta edici6én. México. Ed. PorrGa S.A. 1962. P&g. 52,
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II. CONCEPTO. En sentido amplic se entiende por ley
todo juicio que expresa relaciones generalizadas en tres
fendmenos. En este sentido, el significado del wvocablo
comprende tanto a las leyes causales o naturales, a las leyes

16gicas y matemdticas como a las leyes normativas.

Por ley normativa se entiende todo juicio mediante el
que se impone cierta conducta como debida. Es caracterfistica de
la ley normativa la posibilidad de su incumplimiento, es decir,
la contingencia (no-necesidad) de la relacifn que expresa y la
realidad presupone, por ende, 1la 1libertad de quien debe
cumplirla y en consecuencia es reguladora exclusivamente de
conducta humana. Las leyes normativas tienmen por fin el
provocar el comportamiento que establecen como debido y no el de
expresar relaciones’ con fines prictico-explicativos ni de

correcto razonar.

Son leyes normativas las morales y 1las juridicas,
estas Gltimas son las que revisten mayor interés, y pueden

conceptuarse como normas jur{dicas generales y absolutas.

) Kelsen ha distinguido entre 1ley natural y ley
juridica, indicando que la primera esti basada en el principio
de causalidad, y la segunda en el principio de imputacién. Como
se dijo, el principio de causalidad sigue laitelacidn causa-
efecto, mientras el principio de impugnacién "bajo determinadas

condiciones -esto es, condiciones determinadas por el orden



juridico- debe producirse determinado acto de coaccién, a saber:
el determinado por el orden jurfdico". Kelsen resume . asi el
enunciado causal: "si se produce el hecho A aparece el hecho B"
y asi el enunciado normativo: "si A debe ser B, aunque quizés no

aparezca B".

II1. EVOLUCION. Se afirma que en el pensamiento
primitivo no se distingufan las leyes naturales o causales de
las normativas, debido a la transferencia al mundo natural de las
explicaciones elaboradas en relacién a la justicia y el orden de
la conducta humana, transferencia caracteristica .de 1la
mentalidad migico-religiosa de aquel entonces, que atribufa los
fen6émenos naturales a una voluntad suprema que los causaba

atendiendo a criterios de premiacién o de recompensa.

En Roma se entendié por Ley toda regla social
obligatoria escrita, las normas integrantes del Jus Scriptum.
En tiempos de 1la Repiblica se consideraba fundameatada en un

pacto popular llamado ROTAGIO LEX COMNUNISRE PUBLICA SPONSIO.

Tomés de Aquino en 1la SUMMA TEOLOGICA (Segunda Parte,
tomo VI, cuestiones 90 a 97), definié a la ley como aquella
regla y medida de los actos que induce al hombre de obrar o le
retrae de ellos: aquella cierta prescripcién de la razén, en
orden al bien comin, promulgado por aquel que tiene a su cuidado
la comunidad, y afirmé 1la .existencia de cuatro tipos de leyes:

A) Lley eterna, es la sabidurfa divina que rige toda acci6n y
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todo movimiento. B) Ley natural, es la participacién de los
seres racionales en la ley eterna mediante la impresién de ésta
que Dios ha hecho en la menta humana. GC) Ley humana, se compone
de las soluciones précticas, concretas y particulares que
obtiene el hombre partiendo de los principios evidentes de la
ley natural. D) Ley divina, es la ley super{or a las leyes
natural y humana, que regula los actos del hombre en orden a su

fin trascendente.

Las partidas definen la ley como aquella "... leyenda
en que yace enseflamiento scripto que liga o apremia la vida del
home que non faga mal, muestra e insefia el bien que el home debe

hacer e usar". (70)

La doctrina de Francisco Sudrez, contiene algunas
ideas fundamentales de la moderna concepcién de la Ley: segldn
este autor le ley debe reunir tres condiciones extrinsecas que
son: generalidad, tender al bien comin y su imposicién por el
poder piblico; y cuatro condiciones intrinsecas: justicia,
posibilidad de su cumplimiento, adaptacién con la naturaleza y
costumbres del 1lugar, permanencia y publicacién que son
criterios que corresponden a la disciplina que se denomina, en

nuestros dfas, politica legislativa.

70. Diccionario Jurldico Mexicano, Imnstituto de Investigaciones Jurfdicas.
Cuarta edicién. México. Ed. PorrGa S.A. 1991, P4g. 1963, 1964.
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En la filosoffa de Kant, existe una clara distincidn
entre ley causal -de cumplimiento necesario- y ley normativa -de
cumplimiento contingente-. Las 1leyes normativas pueden ser
morales o jurfidicas, seglin si regulan A PRIORI 1los principios
determinantes de la accidn o si regulan las acciones externas,
regpectivamente. Segdn éste pensador, 1la ley universal de
derecho es: "Obra extericrmente de modo que el libre usc de su
arbitrio pueda conciliarse con 1a libertad de todos segin una

Ley Universal", (71)

En nuestres dfas, 1la doctrina ha wutilizado dos
acepciones del concepto ley juridica: ley en sentido formal, que
atiende al 6rgano y al procedimiento seguido para su creacién.
Ség\’m lo anterior, s56lo es ley en sentido formal aquella que
independientemente de su contenido, fue creada por el drgano
legislativo del Estado, ajustédndose al procedimiento de
legisglacién: mientras que la ley en seatido material es la norma
jurfdica general y abstracta, sin importar el 6érgana que 1la

expide ni su modo de creacién,

El procedimiento legislative ha sido analizado por el
profesor’ inglés H.L.A. Hart, quién ha expuesto la necesidad de
que los sistemas jurfdicos cuenten independientemente de lo que
denominan reglas primarias de obligacién. (se ocupan de lo que

los individuos deben o no hacer) con reglas secundarias que dan

71, ¥bidem. PAg. 1964.
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certeza y £flexibilidad al orden juridico. Estas reglas son:
"... la de reconocimiento, que permite diferenciar las normas
del sistema de las que no lo son: la de cambio, que permita
sustituir feglas del sistema por otras, y la de adjudicacién,
que indica quién es el facultado para aplicarlas. De estas

reglas 1la de cambio y la de reconocimiento son lo que se conoce

como proceso legislativo". (72)

IV. CARACTERISTICAS DE LA LEY JURIDICA EN SENTIDO
MATERIAL. A la ley, por ser especie del género norma jurfdica,
le corresponden todas las caracterfsticas de este concepto. Como
caracteres especfficos han sido comdnmente aceptados los

siguientes.

A) Generalidad. Este dato de la ley se refiere a que
en el opuesto jurfidico de 1la norma legal no se determina
individualmente al  sujeto a quien se le imputardn las
consecuencias jurfdicas que esa norma establece y que dichas
consecuencias se deberdn aplicar a cualquier persona que
actualice los supuestos previstos. Las normas individualizadas,
como son las contenidas en los contratos y en las sentencias, no
son leyes. La ley puede regular la conducta de una sola persona
sin perder la generalidad siempre que atribuya efectos a dicha
persona por haber actualizado el supuesto mnormativo, por su

situacién jurfdica, y no por su identidad individual: como

72. 1Ibidem. P4p. 1964,
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ejemplo de este tipo de normas tenemos el articulo 89 de 1la
Constitucién que fija las atribuciones del Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos.

B) Abstraccién. Si la generalidad se caracteriza por
la indeterminacién subjetiva, la abstraccién se refiere a la
indeterminacién objetiva, es decir, la ley regula por igual a
todos 1los casos que impliquen la realizacién de su supuesto
normativo, sin excluir 1individualmente a ninguno, y 1la
disposicién que contiene no pierde su vigencia por haberse
aplicado a uno o a mis casos previstos y determinados, sino que
sobrevive hasta que es derogada mediante un procedimiento igual
al de su creacién o por una norma jurdrquica superior (artfculo

71, inciso £ de la Constitucién y 92 del Cédigo Civil).

Para terminar con el concepto de Ley veremos lo que al
respecto nos dice Andrés Serra Rojas:

En su capftulo que denomina Legislacién Federal
Mexicana, en el inciso Las Leyes Administrativas Ordinarias,
explica que: "... la Ley es la fpente mis importante del Derecho
Administrativo. Constitucién y ley ordinaria son la base de

todo problema administrativo.

"La Ley es una disposicién o mandato imperativo, de
carfcter general, imperativo y permante, provista de una sancién
polftica en materia de interés comin: elaborada, promulgada y

publicada por 1los dérganos que tienen constitucionalmente
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atribuido el poder 1legislativo, federal o 1local segin su
competencia, e inspirados en propésitos de justicia social".

(73

Garrido Falla, expresa que "la caracterizacién de una
ley como administrativa se hace, en base a las siguientes notas:
12 que sus preceptos tengan carécter imperativo (ius cogens) vy,
por tanto, no dispositivo: y 29 que la ejecucién de tal ley
aparezca encomendada precisamente a un organismo dependiente de

la Administracién Pdblica". (74)

La Suprema Corte ha afirmado: "Para que una
disposicién dictada por el poder péblico, tenga el caricter de
ley, no solamente se necesita que sea de naturaleza general,
abstracta y permanente, sino adem&s, que emane del G&rgano

constitucionalmente facultado". (75)

Esta norma general es obligatoria para todos, y es una
regla que al fundarse en la Constitucién, comparte con ella 1la
superioridad de la norma, Radbruch formula esta declaracién
bisica de 1la ley: "Puede decirse, empleando una expresién
marxista, que la ley siempre consistird una '"super estructura"

devla realidad social dada. Santo Tomés definié la ley como "la

73. SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. P&g. 173.
74. LoC. cit.

75, 1dem,
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ordenacifn de 1la razén hacia el bien comin promulgada por quien

tiene el cuidado de la comunidad". (76)

El proceso legislativo tiene etapas diversas que se
desenvuelven con base a los principios generales. Estas etapas
son: La primera, la determinacién de la norma constitucional; y
la segunda, 1los principios 1legales que se apoyan en la
Constitucién; la tercera, el pleno desarrollo de la Ley o de la

facultad reglamentaria"., (77)

Por lo que toca al concepto de reglamento comenzaremos
por dar el concepto general y después veremos brevemente lo que
es el concepto de reglamento administrativo. Asi iniciamos con

el Maestro Acosta Romero, quien argumenta al respecto.

Cuando se refiere al concepto genérico del reglamento
nos dice: "el reglamento puede apreciarse desde un punto de
vista genérico y desde un punto de vista especifico, qué es el

reglamento administrativo®. (78)

Es una idea muy general y amplia, se entiende por
reglamento "al conjunto ordenado de reglas y conceptos que por

autoridad competente se da para la ejecucién de una ley o para

76, 1Ibidem. PSig. 174,
77. 1den.

78. ACOSTA ROMERO, Miguel. Op, Cit. Pig. 760.
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el régimen interior de una corporacién o dependencia". (79)

Del concepto anterior se aprecian dos categorfas de
reglamentos, los reglamentos de particulares y los reglamentos

de autoridad.

EL REGLAMENTO ADMINISTRATIVO. SU CONCEPTO. suUs
REQUISITOS TEORICOS Y FORMALES.

El concepto es controvertido, pues existe una serie de
opiniones diversas que hace compleja la tarea de encontrar un
concepto preciso y uniforme; sin embargo, es posible advertir
elementos m&s o menos comunes que nos permitirdn ensayar un

concepto.

1. Es una manifestacién unilateral de voluntad, del
6rgano plblico competente, en virtud del poder y autoridad que

le confiere la Constitucién o 1la ley.

2. Constituyen normas jurfdicas generales, lo que las
diferencia de 1los actos de 1la Administracién, que producen

efectos concretos o individuales.
3. Es la expresién de una actividad legislativa de la
Administracién, desde el punto de vista material, por 1los

efectos que producen, ya que crea normas juridicas generales,

79. 1Idem,



abstractas e impersonales.

4, El reglamento se emite a través de un

procedimiento distinto al de la ley expedida por el Congreso.

El procedimiento de creacién de un reglamento es mds
sencillo que el procedimiento legislativo, toda v;az que el dnico
requisito que sefiala la Constitucién para la validez de los
reglamentos expedidos por el Presidente de 1la Repdblica es,
concretamente, el refrendo ministerial a que se refiere en
su artfculo 92, que a 1la letra dica: "Todos los reglamentos,
decretos y ordenes del Presidente deberdn de estar firmados por
el Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a
que el asunto corresponda, y sin este requisito no serd

obedecido®.

Otro requisito también necesario para la validez de
los reglamentos es su publicacién en el DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, de acuerdo con los articulos 3?2 y 4% del Cédigo

Civil para el Pistrito Federal.

El procedimiento mis usual para la creacién de un
reglamento es el siguiente: Se elabora un proyecto por parte de
la autoridad que tiene a su cargo la ejecucidén o el cumplimiento
de la Ley que va a reglamentar, de acuerdo con el artfculo 12 de
la L.0.A.P.F.; este proyecto se somete a discucién y aprobacién

de las autoridades superiores, quienes a su vez lo someten al
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Presidente de la RepGblica, y si este lo aprueba, lo firmard y
se turnard al Secretario de Despacho encargado del ramo a que el
reglamento corresponde para los efectos del refrendo;
posteriormente se publicard en el DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION.

El procedimiento legislativo es méds complicado, pues
existen, segdn la doctrina, seis diversas etapas, a saber:
niciativa, discusién, aprobacién, sancién, publicacién e

iniciacién de la vigencia.

Las reglas que norman tal procedimiento estén
contenidas en los artfculos 71 y 72 de nuestra Constitucién y 32
y 42 del cédigo Civil para el Distrito Federal. Los dos
primeros preceptos se refieren a 1la iniciativa, discusién,
aprobacién, sancién y publicacién de las disposiciones legales:
las dos dltimas fijan 1las .reglas sobre la iniciacién de 1a

vigencia.

Conceptos de Reglamento Administrativo. ".,. Es una
manifestacién unilateral de voluntad discrecional, emitida por
un 6rgano administrativo legalmente investido de potestad o
coﬁpetencia para hacerlo (Presidente de la Repfiblica en el
émbito federal, Gobernador del Estado en las entidades
federativas), creadora de normas juridicas generales que
desarrollan los principios de una ley emanada del Congreso, a

efecto de facilitar su ejecucién y observancia en la esfera
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administrativa". (80)

En principio, consideramos que el reglamento es
formalmente administrativo, desde el punto de vista del 6rgano
que lo crea. Esto deriva de la adopcién de un criterio formal,
subjetivo u orgénico, que prescinde de la naturaleza intrinseca

del acto.

Desde el punto de vista material, podemos . afirmar que
el reglamento se identifica con la ley porque participa de las
mismas caracterfsticas de ella: por tanto, el reglamento
constituye intrinsecamente un acto legislativo, porque crea,

modifica o extingue situaciones jurfdicas generales.

El reglamento participa de la naturaleza de la ley
Unicamente en cuanto que ambos ordenamientos son de naturaleza
impersonaly abstracta y creadoras de situacién juridica general,
pero no obstante que tienen esta caracterfstica comin, ambos se

separan en cuanto a su finalidad.

"La finalidad del reglamento es facilitar la
aplicacién de una ley, detalldndolo los reglamentos son reglas
que por su propio destino no constituyen la expresién de 1la
soberanfa nacional (Congreso de 1la Unién), en su aspecto

interno, como sucede con la ley, sino que sélo tendrén vida y

80, 1Ibidem. PAg. 764, 765.
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sentido de derecho en tanto se deriven de una norma legal a 1la

que reglamentan en la esfera administrativa", (81)

Por otra parte el Maestro Gabino Fraga, refiriéndose
al REGLAMENTO explica: "El reglamento abstracto e impersonal que
expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y que
tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes

expedidas por el Poder Legislativo". (82)

La atribucién de la facultad reglamentaria al Poder
Ejecutivo se justifica desde el punto de vista préctico por la
necesidad de aligerar la tarea del Poder Legislativo relevé&ndolo
de la necesidad de desarrolliar y completar en detalle las leyes
para facilitar su mejor ejecucién, teniendo en cuenta que el
Ejecutivo estd en mejores condiciones de hacer ese desarrollo
puesto que se encuentra en contacto mé&s fntimo con el medio en
el cual ya esta aplicada la Ley. Ademss, existiendé mayores
facilidades para la modificacién de los reglamentos, el uso de
la facultad reglamentaria permite que la legislacién se pueda ir
adaptando oportunamente a las circunstancias ambientales en que
tiene que ser aplicada, adaptacién que no serfa posible si
dependiera del Poder Legislativo ya que  éste tiene
prbcedimientos més complicados y perfodos reducidos de

_funcionamiento. (83)

81, 1bidem. P&g. 766 y 767.
82. FRAGA, Gabino. Op. Cit. Pég. 104,

83, FRAGA, Gabino. Op. Cit. Pp4g., 105.
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Por su parte el Maestro Andrés Serra Rojas en su obra
y en el capftulo referente a LA FACULTAD REGLAMENTARIA, ¥y
esgpecificamente al Reglamento Administrativo argumenta;

"El reglamento es el conjunto de normas
administra-tivas subordinadas a la ley, obligatorias, generéles e
impersonales, expedidas unilateral y especf{ficamente por el
Presidente de la Repidblica, o por la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal en virtud de facultades discrecionales que
le han sido conferidas por 1la Constitucién o que resultan

implicitamente del ejercicio del Poder Ejecutivo". (84)

Ese conjunto de normas en ndmero superior al de las
leyes son creadores de una situacién juridica general,
abstracta, que en ningin caso regula una situacién juridica
concreta y son dictadas para la atencién pormenorizada de 1los
servicios piiblicos, para la ejecucién de la Ley, y para los
demds fines de 1a Administracién Pdblica. En algunas
legislaciones el reglamento se denomina ordenanza, especialmente
en la administracién municipal. El reglamento facilita 1la
aplicacién de la Ley. ' También se alude a los reglamentos sobre
el régimen interior de las instituciones administrativas, desde
1uego excluidos los reglamentos de las corporaciones

paraestatales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto:

B4, SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. P&g. 189,
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"Los reglamentos que se expiden por el Ejecutivo
tienden a la exacta observancia de las leyes, es decir, a
facilitar su mejor cumplimiento: por tanto, son parte integrante
de las disposiciones legislativas que reglamentan, y por tanto,
participan de la naturaleza jurfdica de la ley reglamentada, y
aun cuando no sean expedidas por el Poder Legislativo, tiene
todos los caracteres de una Ley". (85) 1Informe del Presidente

de la Corte 1955,

Los elementos generales del reglamento, como fuente
del Derecho Administrativo, son los siguientes referidos a 1la
materia federal, y no local del D. F.:

1. Es un conjunto de normas de Derecho
Administrativo, que emanan unilateralmente del Poder Ejecutivo
Federal, es decir, de la suprema autoridad administrativa. El
reglamento cae en el ejercicio del poder discrecional de 1la

Administracién Pdblica, respetando el principio de legalidad.

La facultad reglament::tia es una facultad del
Presidente de 1la Reptblica, 1la Suprema Corte asf lo ha
establecido: "El Poder Ejecutivo tiene facultades
constitucionales para reglamentar las leyes cuya aplicacién 1le

estd encomendada". (86)

85, Ibidem. Pfg. 190.

86. Ibidem. P&g. 191,
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"Los Secretarios de Estado no pueden expedir

reglamentos por delegacién del Presidente de la Repiblica".

Otra ejecutoria ordena: "E1 Secretario de Hacienda y

Crédito Piblico no tiene facultad para expedir reglamentos".

El secretario aludido es el conducto por medio del
cual el Presidente ejerce la facultad reglamentaria fiscal, pero
no gque le otorgue 1la facultad reglamentaria al titular de
Hacienda, pues esto serfa contrario al artfculo 89, fraccidén I
de la Cons-titucién. El concepto se debe a la aplicacién de los

reglamentos por su titular legftimo que es el Ejecutivo.

Leén Duguit, llamé al reglamento administrative, ley
material. Esta distincién entre materialidad y formalidad de la

ley, ha sido adoptado por la doctrina administrativa mexicana.

1 bis. Los Reglamentos del Distrito Federal. De
acuerdo con la reforma a la Constitucién del 10 de agosto de
1987, artfculo 73 fraccibén VI, pérrafo 3%: corresponde a la
Asamblea de Representantes del Distrito ‘Federal, la facultad de:
a) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policfa y buen
gobierno que, sin contravenir lo dispuesto por 1las leyes y
decretos expedidos por el Congreso de la Unién para el Distrito
Federal, tengan por objeto atender 1as necesidades que se
manifiesten en 165 habitantes del propio Distrito Federal en

materia de ...
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La asamblea de representantes mencionada es un ORGANO
POLITICO, AUTONOMO, LEGISLATIVO Y REGLAMENTARIO, independiente
de la Administracién Pdblica Federal y 1la propia del Distrite

Federal.

2, Esas normas tienen por objeto ejecutar las leyes
administrativas que expida el Congreso de la Unién, sin que el
concepto "ejecucién de 1las leyes™ se agote en la facultad
reglamentaria, ni asumir la misma fuerza jurfdica de la ley, que
es un acto tipico de soberania. Ante el silencio de una ley
administrativa no cabe 1la funcién reglamentaria. En nuestro
pafs todos 1los reglamentos son aquellos que la doctrina
administrativa denominan reglamentos ejecutivos, que desarrollan
los propbésitos contenidos en 1la ley, aunque algunas leyes
administrativas, sobre organismos pidblicos, emplean nuevas

denominaciones.

Aunque la facultad reglamentaria federal corresponde
formalmente al Presidente de 1la Repidblica, nos resistimos a
llamar acto administrativo general al reglamento, por su calidad
de normas juridicas. Cualquier otro criterio es sembrar

confusidn.

3. E1l carfcter impersonal y general del reglamento,
que asume caracteres semejantes al de la ley. (Sem. Jud. VFed.
6a, ép. 21, s, Tomo 19, pdg. 55. Reglamento de carécter

general)
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4, El1 reglamento no puede 1invadir el dominio
reservado por la Constitucién al legislador, por lo que debe
mantenerse el principio de superioridad de 1la ley, de 1la
Constitucién. La conformidad del reglamento con la ley debe
siempre mantenerse. El reglamento estd subordinado a la ley, en
ningdn caso puede prevalecer sobre aquella. ES una mnorma

secundaria, subalterna inferior y complementaria de la ley.

Digamos por via de ejemplo, que una ley faculta a un
organismo administrativo para resolver todas las dudas que se
susciten con motivo de 1a aplicacién, de dicha ley.. Esto
significa que una dependencia puede interpretar 1la ley, pero de
ninguna manera otorga una facultad para reglamentarla, pues es

exclusiva de la incumbencia del Ejecutivo.

5. El reglamento debe ser promulgado y publicado para
que tenga fuerza legal obligatoria. Vé&ase los articulos 32 y 49

del C6édigo Civil.

El reglamento no debe tener otras cargas,
restricciones, limitaciones o modalidades, que las establecidas
en 1la ley y de conformidad con la Constituciéa.
(Inconstitucionalidad del reglamento de hospedaje. El
Presidente no hizo debido uso de la facultad que le confiere el
artfculo 89, fraccién 1 de 1la Constitucién. Suprema Corte.
Exp. B/329, 7/109 Dir. Gob. T. XXIL, p. 42, 6a. ép. 2a. S) E1

reglamento tiene como limite el texto de la ley.
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Tesis Ndm. 212 Jurisprudencial: Los reglamentos que
establecen un requisito de distancia entre los comercios, son

inconstitucionales.

Es necesario distinguir los actos administrativos
individuales, concretos o particulares, como la autorizacién, la
concesiéh, el nombramiento, creador como la ley de situaciones

juridicas generales.

Formalmente el reglamento se distingue de la 1ley
porque €sta por regla general, emana del Poder Legislativo, y el
reglamento emana de Poder Ejecutivo. Materialmente la ley y el
reglamento, por su contenido, no difieren entre sf. En el siglo
pasado, comentando un texto homélogo al actual artfculo 89,
fraccién I de 1la Constitucién, el constituyente Castillo
Velasco, afirmaba que tanto la ley, como el reglamento eran de

naturaleza legislativa, es decir, materialmente legislativos.

El dominio del Poder Legislativo es el mismo dominio

del poder reglamentario.

No hay materias de dominio exclusivo del legislador y
materias exclusivas del dominio reglamentario. En la
Constitucién se fija el camino legal de accién del Poder
Legislativoe. ©Por su parte el poder reglamentario no tiene més
campo de aplicacién que el que determina la ley, la cual no

puede ser alterada o modificada &n su contenido. Puede el
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reglamento aparecer vestido de diversas formas como decretos,

acuerdos, ordenes, cosas que origina perjuicios.

La explicacién la encontramos en los términos, segin
Berthelemy: "El cardcter propio de la ley no reside ni en su
genearalidad, ni en la impersonalidad de las ordenes que da.
Consiste en el hecho de que es considerado como la expresién de
la voluntad mnacional. No se puede decir otro tanto del

reglamento, expresién de la voluntad de la administracién". (87)

La funcién reglamentaria es una  funcién que
especificamente corresponde en la doctrina y en la
jurisprudencia al Presidente de la Repdblica, sin que esta
facultad pueda delegarse en principio. Como veremos, la
creacién de numerosos organismos descentralizados, ha desbordado
este principio otorgéndoles la facultad reglamentaria en 1los

asuntos de su competencia,

Hay una diferencia sustancial entre la ley y el
reglamento. El campo de accién del 1legislador es libre e
incondicionado, sujeto de la Constitucién: el ejercicio de 1la
facultad reglamentaria es todo lo contrario: limitado por la ley
y condicionada a‘ sus términos. Algunas distinciones pueden

hacerce: la ley la expide el Poder Legislativo, el reglamento el

87. 1Ibidem. Pég. 190, 191.
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Poder Ejecutivo: ley y reglamento tienen distinta fuerza
juridica. La reserva de 1la ley establece aquellas materias que
no pueden ser objeto de reglamentos. La abrogacién y derogacién

de la ley y el reglamento opera de diversa manera.

7. Los reglamentos han de emanar o proceder de los
6rganos seflalados expresamente por la Constitucién, ejercitan
una competencia que les es propia y han de referirse a materias

y servicios de la Administracién.

8. Los autores afladen a estos cardcter el de la forma
y régimen tipico, "lo que da motivo para que concurran asf como
elementos integrantes del concepto de nociones de potestad,

formas, naturaleza, rango, y estructura". (88)

Para dar por terminado el concepto de reglamento
creemos que es de gran importancia leer lo que al respecto nos
dice el diccionario juridico que utilizamos en el concepto de
ley. Y asi, dicho texto nos indica:

REGLAMENTO. I (de reglar y é&ste, a su vez, del latin
regulare). es una norma de carfcter general, abstracta e
impersonal, expedida por el titular del Poder Ejecutivo, con la
finalidad de 1lograr la aplicacién de una ley previa. El
reglamento es producto de la facultad reglamentaria contenida en

el artfculo 89, fraccién I, de la Constitucién, que encomienda

88, 1Ibidem. P&g., 192.
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al Presidente de 1la Repidblica la facultad de proveer, en la

esfera administrativa, a la exacta observancia de la ley.

La facultad reglamentaria es, en consecueacia, una
funcién materialmente legislativa aunque formalmente sea
administrativa. No obstante, se trata de una facultad propia
del -Ejecutivo y no derivada del Legislativo (SJF, 5a. é&poca,

Tomo LXXXIV, p. 3895).

Todo reglamento es una norma que complementa y amplia
el contenido de wuna ley, por lo que jerirquicamente aquélesté
subordinado a ésta y corre la misma suerte: de tal manera que si
una ley es reformada, derogada o abrogada, el reglamento se veré
afectado con las mismas consecuencias, a pesar de que no se
hubiere reformado, derogado expresamente por otro reglamento, ya
que éste no goza de la autoridad formal de una ley (artfculo
172, inciso f, de 1la Constitucién), que sf requiere que toda
modificaciSn sea expresa, satisfaciendo el mismo procedimiento

que se haya obaservado para su creacidén.

En consecuencia, las diferencias existentes entre la
ley y el reglamento consisten en su procedimiento de creacién y
en su jerarqufa. Los reglamentos son exclusivamente promulgados
por los titulares del Poder Ejecutivo y son de menor jerarquia
que las leyes de las cuales no deben contravenir ni desbordar.
Los reglamentos son actos facultados al Poder Ejecutivo por

razones 1dégicas, ya que la atribucién genérica de crear las
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leyes conlleva el reconocimiento de permitirle como ejecutarlas.
Las leyes por su propia naturaleza no pueden prever todos los
supuestos posibles, por 1lo que su grado de generalidad y
abstraccién debe ser amplio y omnicomprensivo; los renglones, en
contraste tienden a detallar los supuestos previstos en la ley
para que la individualizacidén y aplicacién del orden juridico

sea clara y efectiva.

II. La naturaleza del reglamento ha sido objeto de
discusién por la doctrina, precisamente por la doble funcién que
lo caracteriza. Por el 6rgano que lo promulga, el reglamento es
un acto administrativo en tanto que tiende a ejecutar la ley,
as{ como que no se trata de un acto promulgado por asambleas
representativas, sino por 1las impresiones de una estructura
burocritica. La estrecha relaci6én existente entre el Presidente
de 1la Repiblica y 1la administracién ptblica centralizada se
congagra en la institucién del refrendo establecido en el

articulo 92 de la Constitucidn.

Por otra parte, aludiendo al contenido material del
reglamento, la jurisprudencia ha definido su naturaleza como:
"... participativa de la funcién legislativa en tanto que crea,
modifica o extingue situaciones juridicas generales {Apéndice al
SJF 1917-1965, segunda acta, tesis 224). De esta manera el
reglamento confirma la acepcién del principio de que la divisién

de poderes (separacién de instituciones que comparten el poder
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pdblico) no consiste en una separacién estricta de funciones".

(89)

III. Por la jerarqufa existente en el orden juridico,
los reglamentos estdn supeditados a la existencia previa de una
ley. Sin embargo, la Constitucién prevé dos casos en los cuales
confiere facultades legislativas al Presidente de la Repéblica.
El artfculo 21 prevé que compete a un reglamento la
determinacién de ilfcitos o infracciones en el orden gubermativo
y de policfa, asf ‘como, la aplicacién de 1las sanciones

correspondientes.

Asf mismo, el artfculo 27, pérrafo quintoJ establece
que el Ejecutivo Federal podrd reglamentar la extraccién y
utilizacién de 1las aguas del subsuelo cuando lo considere de
interés publico. Estos dos casos otorgan facultades al
Ejecutivo para expedir los denominados reglamentos auténomos que
constituyen una excepcién a la caracterfstica general de 1la
facultad reglamentaria: es decir, la necesaria preexistecia de

una ley a la cual reglamentar.

Por otra parte, debido a que los reglamentos estén
bajo el completo control del Poder Ejecutivo, desde su
elaboracién hasta su aplicacidén, en México se observa un

desarrollo de esta forma legislativa en detrimento de la

89. Diccionario Jur{dico Mexicano. Op. Cit. P4g. 2751.
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actividad del Poder Legislativo. El caso de 1la Ley de
Secretarfas y Departamento de Estado de 1946, antecedente de la
ley del mismo nombre de 1958 y de la L.0.A.P.F. de 1976, ilustra
esta tendencia ya que en su articulado se dieron solamente las
atribuciones m&s genéricas a cada dependencia, mientras que el
reglamento de dicha ley detalla las atribuciones
correspondientes en la forma que se ha hecho en las anteriores y
posteriores leyes sobre la materia, con la obvia intencién de
contar con mayor facilidad para su modificacién. Lo anterior
permite apreciar la tendencia del reglamento como forma
legislativa que otorga al Poder Ejecutivo mayor flexibilidad y
control sobre 1la materia reglamentada y la preferencia a su

utilizacién sobre la ley.

B) FUNDAMENTO LEGAL.

Para dar fin a este capitulo, mencionaremos los
artfculos que fundamentan la existencia de la LEY Y REGL.AMENTO
SOBRE JUSTICIA EN MATERIA DE FALTAS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO

DEL DISTRITO FEDERAL, dicho lo anterior comenzaremos con la LEY:

Primeramente debemos verle desde el punto de vista
general, es decir, la fundamentacién de 1la iniciativa vy
fo;maciﬁn de las leyes segiln nuestra Constitucién:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos
compete:

I. Al Presidente de la Repiblica;

1I. A los diputados y senadores al Cbngreso de la Unién; y



206

I1I. A las legisladuras de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la
Repilblica, por las 1legisladuras de los Estados o por las
diputaciones de los mismos, pasarén desde luego a comisién. Las
que presentardn los diputados o los senadores, se sujetarén a

los tramites que designe el reglamento de debates.

Articule 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya
resolucidn no 'sea exclusiva de alguna de 1las Cémaras, se
discutird sucesivamente en ambas, observdndose el reglamento de
debates sobre la forma, intervalos y mode de proceder en las
discusiones y votaciones;

a) Aprobado un proyecto en la Cémara de su origen,
pasard para su discusién a la otra. Si estd lo aprobara, se
remitird al Ejecutivo, quien sino tuviere observaciones que
hacer, lo publicard inmediatamente.

b) Se remitird aprobado por el Poder Ejecutivo todo
proyecto no devuelto con observaciones de la Cédmara de su
origen, dentro de diez dfas dtiles; a no ser que, corriendo este
término, hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus sesiones,
en cuyo caso la resolucién deberd hacerse el primer dfa dtil en
que el Congreso esté reunido.

c) El proyecto de la ley o decreto desechado en todo o
en parte por el Ejecutivo serid devuelto, con sus observaciones,
a la Cidmara de su origen.. Deberd ser discutido de nuevo por

ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras partes del



207

ndmero total de votos, pasari otra vez a la Céwara revisora., Si
por ésta fuese sancionado por la misma mayoria, el proyecto seri

ley o decreto y volverd al Ejecutivo para su promulgacién.

Las votaciones de ley o decreto serén nominales.

d) Si algin proyecto de ley o decreto fuese desechado
en su totalidad por la Cé&mara de revisién volverd a la de su
origen con las observaciones que aquella le hubiese hecho. Si
examinando de nuevo, fuese aprobado por la mayorfa absoluta de
los miembros presentes, volverd a la Cémara que lo desecho, 1la
cual lo tomard otra vez en consideracién, y si lo aprobare por
la misma mayorfa, pasard al Ejecutivo para los efectos de 1la
fraccién a): pero si 1lo reprobara no podrd a volver a
presentarse en el mismo perfodo de sesiomes.

e) Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en
parte o modificado, o adicionado por la Cémara revisora, la
nueva discusién deA la Camara de su origen versaré tnicamente
sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciomes, sin poder
alterarse en manera alguna los artfculos aprobados. Si las
adiciones o reformas hechas por 1la Cémara revisora fuesen
aprobadas por la mayorfa absoluta de los votos presentes en la
Cémara de su origen, se pasard todo el proyecto al Ejecutivo
para los efectos de la fraccién a). Si las adiciones o reformas
hechas por la Cimara revisora fueren aprobadas por la mayorfa de
votos en la ChAmara de su origen volverén a2 aquella para que tome
en consideracién las razones de ésta, y si por mayoria absoluta

de votos presentes se desacharen en esta segunda revisién dichas
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adiciones o reformas, el proyecto en lo que haya sido aprobado
por ambas Cémaras, se pasard al Ejecutivo para los efsctos de la
fraccién a). Si la Cdmara revisora insistiera, por la mayoria
absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o reformas,
todo el proyecto no volverid a presentarse sino hasta el
siguiente perfodo de sesiones, a no ser que ambas Cédmaras
acuerden, por la mayorfa absoluta de svs miembros presentes, que
se ‘.expida la ley o decreto s6lo con los artfculos aprobados y
que se reserven los adicionados o reformados para su examen y
votacifén en las sesiones siguientes.

£) En la interpretacién, reforma o derogacién. de las
leyes o decretos se observard los mismos tridmites establecidos
para su formacién.

g) Todo proyecto de ley o decreto que fuera desechado
en la Cémara de su origen, no podrd volver a presentarse en las
sesiones del aiio,

h) La formacién de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en.cualquiera de las dos Cédmaras con excepcién
de los proyectos que versaren sobre empréstritos contribuciones
o impuestos o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales
deber&n discutirse primero en la Cdwara de Diputados.

i) Las iniciativas de leyes o decretos se discutirén
preferentemente en la Cimara en que se presente, a menos que
transcurra un mes desde que se pasen a la comisién dictaminadora
sin que esta rinda dictamen, pues en tal caso el mismo proyecto
de ley o decreto, puede presentarse y discutirse en la otra

Cémara.
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j) El Ejécucivo de 1la Unién no puede hacer
observaciones a las resoluciones del Congreso o de alguna de las
Cémaras cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de
jurado, lo mismo que cuando la Cdmara de Diputados declare que
debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacifin

por delitos oficiales. .

Tampoco podrd hacerlas al decreto de convocatoria a

sesiones extraordinarias que expida la Comisién Permanente.

Por otra parte la Ley sobre Justicia en Materia de
Faltas de Policfa y Buen Goabierno del Distrito Federal menciona
como fundamento el artfculo 89 fraccién I de la Constitucién que
a la letra dice:

"lLas facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a

su exacta observancia ..."

Por lo que toca al Reglamento de la Ley sobre Justicia
en Materia de Faltas de Policfa y Buen Gobierno del Distrito
Fe&eral, el propio reglamento se fundamenta en los artfculos 89
fraccién 1 de nuestra Constitucién asf come, en los articulos 1%
y 17 " fraccién VII de la Ley Orgdnica del Departamento del
Distrito Federal, y 3? y 13 de la Ley sobre Justicia en Materia

de Faltas de Policia y Buen Gobierno del Distrito Federal, que a
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la letra dicen:

YArt. 89 fraccién I que arriba se menciona’.

"Art. 12, El Presidente de la Repdblica de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 73, fraccién VI, base la, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene a
su cargo el Gobierno del Distrito Federal y lo ejercerd de
conformidad con las normas establecidas por la presente ley, por
conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal, a quien

nombravd y removeri libremente.

"Art. 17. Al Departamento del Distrito _Federal
corresponde el despachode los siguientes asuntos en materia de

gobierno ...

ViIi. Imponer sanciones por infracciones a 1los
reglamentos gubernativos, asf{ como, recibir y resolver 1las
solicitudes de reconsideracién y condonacién, en su caso, de

estas sanciones ..."

Y para dar fin con los artfculos de la Ley sobre
Justicia en Materia de Faltas de Policfa y Buen Gobierno del
Distrito Federal se citardn aquellas que son de importancia y
trascendencia en esta investigacién:

Art. 3%, El reglamento de esta ley prevendri las
sanciones exactamente aplicables a las faltas consignadas en el
mismo, segdin su naturaleza y gravedad que consistirdn en multas

o arrestos, con apercibimiento al infractor, y que podr&n ser
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conmutadas por simple amonestacién o suspendidas en la forma

prevista por este ley.

Art. 13. Compete a los jueces calificadores el
conocimiento de 1las faltas de policfa y buen gobierno y la
aplicacifén de las sanciones a que se refiere esta Ley. Aquellos
actuarén con la competencia territorial que determinen las
normas aplicables, para el conocimiento de las faltas cometidas
en la circunscripcién respectiva. En caso de duda o conflicto
acerca de la competencia territorial, ser8 competente el juez

que prevenga.



212

CAPITULO III
COPIAS CERTIFICADAS DE CONSTANCIAS

Primeramente consideramos de gran importancia, dejar
claro la denominacién de nuestro capftulo, lo cual se explica
por 1lo siguiente. Al realizz.u- un muestreo, escogiendo
aleatoriamente algunos Juzgados Calificadores, como lo fueron el
Juzgado Calificador Décimoe Octavo que se encuentra en la
belegacién Iztacalco, el Juzgado Calificador Décimo Noveno
ubicado en 1la Delegacién Iztapalapa y el Vigésimo Juzgado
Calificador ubicado en esta dltima Delegacién, y gracias a la
buena disposicién de 1los titulares de estos Juzgados, nos
pudimos percatar que 1la gente que solicita este servicio, se
dirije denomindndolas de la siguiente forma:

I. Actas

II. Constancias

IIXI. Acta de Barandilla
Iv. Amparo

v. ete.
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Sin embargo, consideramos que es méds apropiado
denominarla CONSTANCIAS CERTIFICADAS, en virtud de que el Juez
Calificador hace constar la comparecencia de una persona, 1la
cual acredita su personalidad ante &1, y sin que le consten los
hechos, asentando A(nicamente el dicho manifestado por el
solicitante. Es decir, es un acto unilateral de volundad de una
persona, donde la funcién del Juez es hacer constar que una
persona ha comparecido manifestando lo que en la coustancia se
asienta y emitiendo una copia certificada denominada CONSTANCIA
de lo que aparece en un libro llamado LIBRO DE CONSTANCIAS, 1la

cual certifica el Secretario del Juzgado.

- 3.1 FUNDAMENTO LEGAL PARA PODER EMITIR CONSTANCIAS EN LOS
JUZGADOS CALIFICADORES.

Parg_dar el fundamento legal, consideramos pertineate
antes, regresar un poco a la historia para darnos una idea
general y wés amplia del origen de esta facultad de emitir
constanciés por parte de los Jueces Calificadores a través del
tiempo, y asi empezaremos por lo siguiente:

En el Reglamento de 1los Tribunales Calificadores
dependientes de la Oficina General Calificadora de Infracciones,
del afio de 1940, encontramos que en el tftule denominado "JUECES
CALIFICADORES" artfculo 4¢ dice:

Son Facultades de los Jueces Calificadores ...

111, Proporcionar, cuando 1o soliciten los

interesados, constancias o certificados de hechos denunciados y
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ocurridos dentro de su jurisdiccién, previamente asentados en
los 1libros de su oficina, que pueden sgervir de base para

procedimientos legales.

Por otro lado nos trasladamos ahora al Reglamento de
Tribunales Calificadores del Distrito Federal, creado en el afio
de 1970 y que en el apartado que se denomina "Disposiciones
Generales" en su artfculo 42 encontramos lo siguiente:

Son facultades de los Tribunales Calificadores; ...

V. Expedir, previa investigaciSn, constancias sobre
residencias de personas domiciliadas dentro de su jurisdiccién:
VI. Expedir, constancias, a solicitud de personas con
interés legftimo y para fines probatorios, sobre hechos
asentados en 1los libros de registro.del tribunal, siempre que

los hechos no sean de la competencia de otra autoridad.

Por lo expuesto podemos darnos cuenta de la evolucién
que ha tenido esta facultad de los Jueces Calificadores a través
del tiempo y que define claramente las constancias que podia

expedir el Juez Calificador.

Ahora bien, wvamos concretamente a ver el fundamento
legal vigente de esta facultad; examinando la Ley sobre Justicia
en Materia de Faltas de Policfa y Buen Gobierné del Distrito
Federal, nos percatamos que no existe ningtn precepto legal que

fundamente esta facultad, c=in embargo, en el Reglamento de esta
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Ley encontramos lo siguiente:
En el capftulo II titulado de 1los Juzgados
Calificadores en el artfculo 21 encontramos;

"A los jueces calificadores corresponderd: ...

V. Expedir constancias sobre hechos asentados en los

libros de registro del juzgado; ...

M&s adelante encontramos en el artfculo 31 1lo
siguiente:

"Al Secretario del Juzgado Calificador corresponderé:

II. Autorizar las copias certificadas de constancias

que expida el juzgado: ..."

Esto es el idnico fundamento 1legal que pdédemos
encontrar y que viene a apoyar la explicacién que dimos con

respecto a la denominacién de este Capftulo.

3.2 TIPOS DE CONSTANCIAS

Después de haber realizade una minuciosa bdisqueda en
los ordenamientos legales que rigen los Juzgados Calificadores
como lo son la Ley y el Reglamento sobre Justicia en Materia de
Faltas de Policfa y Buen Gobierno del Distrito Federal, asi como
el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
que se aplica supletoriamente, podemos afirmar que no existe

ninglin precepto que hable de los tipos de constancias que puede
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otorgar el Juzgado Calificador, ni la denominacién que deban
recibir toda vez que sélo se encontro como lo dice el artfculo
que d& fundamento a esa facultad como a quedado escrito
anteriormente, emitird constancias de lo asentado en sus libros.
Sin embargo, al realizar un muestreo escogiendo nuevamente al
azar-un Juzgado Calificador nos pudimos percatar de que existen
diferentes tipos de constancias como lo son por ejemplo:
Constancia de extravfo, Constancia de abandono de hogar, etc., y
que aunque no existen requisitos que deban contener estén

formadas por requisitos.

En otras palabras estas constancias estén formadas
por: Generales, exhortaciém a conducirse con verdad en su
declaracién y narracién de los hechos que dieron motivo a la

solicitud.

En virtud de lo ya expuesto nos atrevemos a presentar
copias fotostiticas de algunos tipos de constancias con su

denominacifn que reciben en la préctica.

1. Constancia de Extravio: Dentro de este tipo de
constancia encontramos las siguientes:

a) Constancia de Extravio de Placas de circulacién de

veh{culos.

b) Constancia de Extravio de Nocumentos.

c¢) Constancia de Estravio de Placas y otros de los
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Policfias en general.

d) etc.
Como podemos darnos cuenta, existen un sin fin de
tipos de constancias de Extravio, y refiriéndonos a la inciso b)

es incalculable.

Ejemplo de algunas constancias lo sont
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CONSTANCIA DE EXTRAVIO DE

LICENCIA DE MANEJO

DGAF.446.05.91
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2. Constancia de Dependencia Econémica. En relacién
a este tipo de constancias nos pudimos percatar que han sido
solicitadas apenas hace poco, toda vez que son solicitadas por
Instituciones como el 1.5.S,S.T.E. e I.M.S.S., para poder
asegurar a familiares que dependan de los trabajadores adscritos
a estas Institucionmes. Y que a dicho de 1los encargados, por
parte de 1las Instituciones, este requisito es de reciente

incorporacién dentro de los trémites para realizar éste acto.

Nosotros consideramos que este trémite deberfa ser

realizado ante una autoridad Civil (Juez Civil).

Dentro de estas encontramos:

a) Constancia de dependencia de hijos mayores de 18
atios X

b) Constancia de dependencia de padres

c) Constancia de dependencia de abuelos

d) ete.
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3. Constancia de Uni6n Libre. Estas constancias son
solicitadas en virtud de un trémite ante un Juzgado Familiar y
para otros trémites como lo son el de asegurar ante

instituciones de Salud

Dentro de este tipo estén:
a) Constancia de Unién Libre de dos personas de

diferente sexo.
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CONSTANCIA DE UNION LIBRE

DOAF-446-08-01
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4. Constancia de Abandono de Hogar. Esta constancia
se da dentro de las personas que contraen matrimonio por la via
civil y es solicitada por cualquiera de los cényuges cuando el
otro abandona el hogar conyugal y sirve para realizar trémites
ante los Juzgados de lo  Familiar y como una de las causales de

divorcio.
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Como podemos observar, las copias de constancias que
mostramos corresponden a un mismo juzgado y un mismo Juez, pero
sin embargo, esto nos da una idea de la forma de una constancia.
Y que puede variar la redaccion de Juzgado en Juzgado pero que

siempre contendrén por lo regular los mismos requisitos.

También queremos dejar claro que esta clasificacién
fue tomada Gnicamente como muestreo, por lo que esta sujeta a

variaciones.

3.3 LEGALIDAD.

Primeramente consideramos que es necesario tener una
idea del significado de legalidad, por lo que hemos realizado
una  biisqueda en algunos libros de derecho administrativo, as{
como en un diccionario jurfdico. El resultado a sido no muy
claro, toda vez que esta la mencionan dentro del principio de
legalidad, razén por la cual tendremos que profundizar en €1,
todo esto encaminado a precisar m&s claramente lo gue se
entiende por Legalidad de las constancias, que es el tema que

nos ocupa.

En virtud de lo anterior, observamos que el Haestro
Gabino Fraga, en su tftulo segundo llamado "Fuentes del Derecho
Administrativo", Capftulo .I denominado "La TLey", nos dice:
"Cuando dé.finimos la funcién administrativa, indicamos que
constituye una funcién del Estado que se realiza bajo un orden

jurfdico, Este Gltimo elemento significa que dicha funcién se



desarrolla sometida al llamado‘ principio de legalidad que
precisamente consiste en que ningin 6rgano del Estado puede
tomar una decisién individual que noc sea conforme a una
disposicién general anteriormente dictada. Es decir, 1la
LEGALIDAD SIGNIFICA, COMO LO DICE VEDEL, '"CONFORMIDAD CON EL
DERECHO Y ES SINONIMO DE REGULARIDAD JURIDICA" (90)

Por otra parte el Maestro Andrés Serra Rojas, en su
Capitulo III el cual 1llama "vas Fuentes del Derecho
Administrativo" cuando se refiere al principio de legalidad nos
dice: "La ley es 1la suprema regulacién del orden social y
polftico. El Estado legalmente 1lleva a cabo su propésito por
medio de 1los funcionarios pdblicos contenidos en el orden
juridico vigente. Por ello el funcionario tiene una limitada
capacidad para actuar, pues se subordina estrictamente a los
mandatos legales. El régimen administrativo estd sometido a un
1fmite que es el que determina la ley. Este principio ha sido
reconocido por 1la Sﬁprema Corte de Justicia de la Nacién que em
su tesis' jurisprudencial ndmero 166 ha resuelto: “Las
.autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite". Es en

estos principios en los que descansa el Estado de derecho". (91)

"El postulado de la 1legalidad conlleva la sujecién

administrativa a un conjunto de disposiciones previas, que nacen

90. FRAGA, Gabino. Op. Cit. P4g. 99.

91. SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. Pég. 166.
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a la 1luz a través del sistema de fuentes del Derecho

Administrativo ..." (92)

Por ﬁl;imo encontramos en un Diccionario Jurfidice, en
cuanto se refiere al principio de legalidad lo siguiente: I. El
‘'principio de legalidad" establece que todo acto de &6rgano del
Estado debe encontrarse fundado y motivado por el derecho en
vigor; esto es, el principio de legalidad demanda la sujecién de
todos los 6rganos estatales al derecho: en otros términos, todo
este procedimiento jurfdico 1llevado a cabo por las autoridades
estatales debe tener su apoyo estricto en una norma legal (en
sentido material), la que a su vez, debe estar conforme a las
disposiciones de fondo y forma consignadas en la Constitucién.
En este sentido, el principio de 1legalidad constituye la
primordial exigencia de todo "Estado de Derecho" en sentido

técnico.

1I. El principio de legalidad se encuentra consagrado
como derecho fundamental en el orden juridico mexicano
(articulos 103 y 107 de la propia Constitucién). Sus
antecedentes inmediatos provieunen de la Constitucién de 1857, la
cual se imspiré en la Institucién del "debido proceso 1legal"
(di\e process of law) contemplada por la enmienda V vy,
posteriormente, la XIV, seccién I, de la Constitucién de los

Estados Unidos, con cierta influencia también de la antigua

92. Idem.
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audiencia judicial hispénica.

Es conveniente advertir que el principio de legalidad
alude a la conformidad o regularidad entre toda norma o acto
inferior con respecto a la norma superior que le sirve de
fundamento de validez, por lo que opera en todos los niveles o
grades de la estructura jérérquica del orden juridico. '"De este
modo, no es uUnicamente en la relacién entre los actos de
e jecucién material y las normas individuales -decisién
administrativa y sentencia- o, en la relacién entre estos actos
de aplicacién y las normas legales y reglamentarias, en donde se
puede postular la 1legalidad o regularidad y 1las garantfas
propias para asegurarla sino también en las relaciones entre el
reglamento y la ley, asf entra la ley a la Constitucién; las
garant{as de la 1legalidad de los. reglamentos y 1las de la
Constitucionalidad de las 1leyes son, entonces, tan concebibles
como las garantfas de 1la regularidad de los actos jurfdicos

individuales" (93) (cfr, Kelsen, p.p. 473, 474).

"As{ pues, los artfculos 14 y 16 constitucionales =
particularmente por el desarrollo jurisprudencial que han
tenido, mismo que proviene del que se le di§ a sus equivalentes
durante la vigencia de la Constitucién de 1857~ proporcionan la
proteccién del orden jurfdico total del Estado Mexicano, por lo

lc; que el principio de legalidad en ellos contenido representa

93. Diccionario Jurfdico Mexicano. Op. Cit. Pig. 2535.
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una de las instituciones mis relevantes y amplias de todo el-

régimen de derecho ..." (94)

Ahora bien, refiriéndonos concretamente a la legalidad
de las constancias y, después de haber dado una idea del
significado de legalidad, diremos que las constancias emitidas
por los Juzgados Calificadores son juridicamente regulares en
virtud de que emanan de un precepto legal contenido en un
reglamento y consegrado dentro de las facultades de los Jueces
Calificadores y que a su vez este reglamento tiene.su existencia
gracias a la ley que en este caso es la Ley sobre Justicia en
Materia de Faltas de Policfa y Buen Gobierno del Distrito
Federal, y a la Ley Orgénica del Departamento del Distrite
Federal, y apoyado en nuestra mixima Ley que es nuestra
Constitucién -como anteriormente expusimos cuando hablamos del
fundamento legal del reglamento de policfa y buen gobierno~ como

una de las facultades del Ejecutivo Federal.

Por lo anteriormente expuesto consideramos que emitir
constancias en los Juzgados Calificadores del Distrito Federal,
es un acto eminentemente legal toda vez que se apoya en derecho

vigente.

3.4 VALIDEZ

Al igual que el inciso anterior, antes de concretarnos

94, 1Ibidem. P&g. 2538.



a la_validez de las constancias, cre=mos de gran importancia el
dar alguna idea del significado de wvalidez, por 1o que
nuevamente recurrimos a un diccionario jurfdico para tratar de
dejar establecido el significado de la palabra validez. Es asf
como hemos encontrado lo siguiente:

"VALIDEZ DEL DERECHO". I. La gran mayorfa de los
jurfstas estén de acuerao en afirmar que el derecho es un
conjunto de normas. Con base en esta tesis es comin encontrar
la expresifén "Validez" referida a estas normas que en conjunto
integran el orden jurfdico. Se dice que cada una de las normas
que pertenecen a un orden son vélidas. De esto se deduce que
una norma invdlida no es una norma. La expresién “norma
invélida" constituye una contradiccién, pues si de algo se
afirma que es una norma, entonces se afirma simultédneamente que
es vAlida. Una norma inv&lida no. es norma alguna. Es la
negacién del cardcter normativo de algo. En este tipo de
afirmacién se encuentra concentrado el conjunto de problemas
sobre el derecho que se analizan cuando se usa la palabra

"validez". (95)

El diccionario cita a Max Weber, quien dice que la
accifén social "puede orientarse por el lado de sus partfcipes en
la representacidn de 1la existencia de un orden legftimo. La
probabilidad de que esto ocurra se llama 'validez" del orden en

cuestién” (p. 25). Este concepto podrfamos llamarlo el

95, - Ibidem. P&g. 3214,
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“concepto sociolégico de validez", (96)

Debe estar claro que con este concepto Weber, se
refiere al hecho observable de que la conducta de ciertos
actores se orienta por la representacién de que existe un orden
o conjunto de normas y que este es obligatorio para el actor en
cuestién, es decir, es considerado su contenido como modelo de
la conducta del actor. S6lo cuando esto puede  afirmarse es

legitimo afirmar que dicho orden es v4lido.

Dice Weber: '"De hecho la orientacién de la accién por
un orden tiene lugar en los participes por muy diversos motivos.
Pero la circunstancia de que, al lado de los otros motivos, por
1o menos para una parte de los actores aparezca ese orden como
obligatorioc o como modelo, o sea, como algo que debe ser,
acrecienta la probabilidad de que la accién se oriente por él y

eso en un grado considerable. (97)

Si se elimina los elementos subjetivos de estas
afirmaciones, como los de ‘representacién", "apariencia a un
sujeto", etc., si se hace una afirmacién objetiva, referida a
las normas directamente y no a través de la creencia de un
su&eto, queda como residuo la afirmacién de que la validez de un

orden normativo consiste en su carédcter obligatorio, es decir,

96, Idem.

97. 1Ibidem. PAg. 3215,
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en gque es un deber ser.

Como Weber es un sociblogo cuyo interés fundamental se
centra en la conducta efectiva y el sentido subjetivo de 1la
misma, no puede hablar en estos términos objetivos diciendo "La
validez de un orden es esto o agquello” sino "La validez de un
orden es 1la probabilidad de que una conducta ocurra por la
presentacién o idea en los sujetos de que existe un conjunto de
méximas o normas obligatorias". (98) Si consideramos desde el
punto de vista de la norma el hecho de que un sujeto oriente su
conducta por la representacién de que es una norma obligatoria,
podemos decir que la tesis de Weber consiste en la afirmacién de
que la validez de una norma o de un orden es la probabilidad de
que sea eficaz. Esta afirmacién debe entenderse con ciertas

limitaciones, por lo dicho anteriormente.

III. Si pasamos de una consideracifén socioldgica a -
una consideracién jurfidica, la tesis cl&sica sobre la validez se
encuentra en la obra de Hans Kelse., 'Con el término 'validez'’
designamos la existencia especifica de una ‘- norma. Cuando
describimos el sentido, o el significado, de un acto que
instituye una norma, deciqimos que, con el acto en cuestionm,
cierto comportamiento humano es ordenado, mandado, prescrito,
preceptuado, prohibido; o bien, admitido, permitido, autorizado.

Cuando nosotros como hemos propuesto anteriormente, recurrimos a

98. Loc. cit,
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la palabra ‘'deber" con un sentido que comprende todos esos
significados, podemos t;xi)resar la validez de una norma diciendeo
que algo debe ser o no; o debe ser hecho o no. Si la existencia
especffica de . la norma es designada como su validez, recibe
expresién asf{ la modalidad particular en que se presenta a
diferencia de la realidad de los hechos naturales" (99)

(Relsen, Teorfa pura del derecho).

Para Kelsen, entonces, la validez es la existencia de
una norma. Seitala al hecho de que algo, en especial una
formulacién 1lingiliistica en cuanto tal no es ni puede constituir
el objeto de referencia de la afirmacién de la validez de una
norma. E1 sentido o significado de un acto, linglilstico o no,
es el que puede ser objeto de la referencia de um juicio qhe
afirme la validez de una norma, pues una norma es el significado

de un acto y no el acto mismo de emitirla o cre=zrla.

Si se considera a la norma con independencia del acto
de su emisién, como un puro sentido o significado, y se atribuye
a éste cArdicter obligatorio, de deber ser, entonces puede
lggitiﬁlamente aplicarse el predicado de "validez" de una norma.
Est.o es- lo que significa la afirmacién de que 1la validez es la
existencia “especffica" de una norma. Es especifica esta
existencia, que en algunas otras obras la califica de “ideal",

porque se distingue en la existencia, que se predica de los

99. Loc, cit.



fenémenos naturales. Por lo tanto, la invalidez de una norma sf
es una contradiccién, pues significa tanto como negarle
cardcter. En resumen, para Kelsen, es igual a normatividad, al

deber ser.

IV. Por otra parte, es una problemédtica ineludible 1la
de determinar el criterio de validez, las condiciones que deben
darse para poder afirmar la existencia de una mnorma o, como
suele también formularse lo anterior, el criterio de pertenencia
a un orden normativo. Kelsen resuelve este problema con su
tesis de que el derecho es un orden dindmico de la conducta
humana, es decir, un conjunto de normas que regulan su propia
creacién. En relacién con este concepte del orden dinédmico
Kelsen, propone como solucién al mismo, el concepto de la "norma
fundamental’, que solo parcialmente coincide, con el concepto de
Hart, de la regla de reconocimiento. Con el concepto de la
norma fundamental Kelsen, intenta resolver entre otros, dos
problemas centrales en el estudio del derecho:

a) Cudndo un conjunto de normas forma un orden, un

sigtema:

b) Cufndo puede afirmarse que una norma pertenece a

un orden normativo.

La solucién propuesta por Kelsen, dice que un conjunto
de normas forman un orden, un sistema, cuando la validez de
todas ellas puede referirse 2 una idnica norma, que por eso

recibe el calificativo de '"norma fundamental". En la ciencia
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del derecho, esta norma tiene por contenido exclusivo el
reconocimiento de un hecho como el fundamental de 1la creacién
normativa, esta norma fundamental, en el derecho estatal,
reconoce o establece que el proceso constituyente realizado por
el Srgano constituyente o la costumbre, es el acto de proceso de
creacifn de la Constitucién y que «con arreglo a 1las
prescripciones de ésta, se creardn todas las demds normas que

integrarén el orden normativo en cuestién.

Esta dltima funcién la 1lleva a cabo 1la regla de
reconocimiento de Hart, en relacién con la cual formula su
concepto  de validez. Dice Hart: "El1 uso, por los jueces y por
otros, de reglas de reconocimiento no expresadas, para
identificar reglas particulares del sistema, es caracterfstice
de vista interno. Quienes la usan de esta manera manifiestan
asi su propia aceptacién de ellas en cuanto reglas orientadoras
..." (100) Este punto de vista interno lo contrapone al "punto
de vista externo", como el que. tendrfa "... un observador que
registra al extra el hecho de que un grupo social acepta tales

reglas sin aceptarlas por su parte" (101)

Con estos conceptos como antecedente, Hart formula su
concepto de validez con estas palabras: "Por que la palabra

'vAlido' es usada con mis frecuencia, aunque no siempre,

100. Ibidem. P&g., 3216.

101, Idea.
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precisamente en tales enunciados internos, que aplica una regla
particular de un sistema juridico una regla de reconocimiento no
expresada  pero aceptada. Decir que una determinada regla es
védlida es reconocer que ella satisface todos los requisitos
establecidos en la regla de reconocimiento y, por tanto, que es

una regla del sistema' (102)

Joseph Raz, acepta la tesis de Kelsen sobre la
validez, en cambio, A1lf Ross sostiene un concepto de validez

seme jante al sociolégico de Weber.

Por otra parte, en lo que se refiere a la constancia,
ya dejamos claro que su emisién es legal; y referente a su
v;;lidez ditemoé: Una vez que se ha dado una idea de lo que se
entiende por validez, creemos que las constancias son vilidaz,
en virtud de ser reconocidas por las autoridades que se encargan
de su elaboracién, incluyendo también 1la foja en que se
inscriben, toda vez que lleva impreso el Escudo Nacional. Y
también existe el reconocimiento de las autoridades que 1la
solicitan en virtud de la aceptacién de que se trata de un acto
unilateral de voluntad ante una autoridad competente y

legalmente constituida.

102, 1dem,
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CONCLUSIONES

1. Ahora que hemos establecido la igualdad en lo que
se refiere a la jerarqufa de los Departamentos de Estado, y las
Secretarias de Estado, consideramos necesario el cambio de 1la
denominacidn del Departamento del Distrito Federal, a través de
una reforma o alglin otro procedimiento, para 1llamarlo por
ejemplo: "Departamento de Estado del Distrito Federal". Lo
anterior para establecer en la misma denominacién la igualdad de

jerarquia.

2. Para eliminar las pequeiias diferencias que existen
entre las Secretarfas de Estado y los Departamentos de Estado,
es pertinente reformar los artfculos que por descuido tal vez
hagan pensar en alguna diferencia dentro de nuestra
Constitucién, para que asi mismo se reformen o adicionen las

leyes secundarias.

3. Actualmente la mayorfa de las personas cuando
hablan o se refieren a la "policfa" piensan en la persona
uniformada, olviddndose del verdadero significado que es el
orden que se guarda y observa en la ciudad’ cumpliento las leyes
para su mejor gobierno, por lo que debe difundirse su verdadero

alcance y significado.

4. En nuestros dfas los ordenamientos de policfa y

buen gobierno se siguen encontrando dispersos en un universo,
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por lo que aunque se ha tratado de unificar siguen dispersas y

se hace ya una necesidad, la recopilacién de estos.

5. En virtud de que la gente no sabe la correcta
denominacién de las '"constancias" emitidas por 1los Juzgados
Calificadores en el Distrito Federal, y toda vez que el
Reglamento de 1la Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de
Policfia y Buen Gobierno del Distrito Federal, s6lo habla de
constancias, creemos que lo correcto es llamarlas “Constancias

Certificadas".

6. Al acto de solicitar constancias en los Juzgados
Calificadores 1lo definimos como un "Acto Unilateral de
V;)luntad", que es asentado en un libro llamado de "Constancias®
en forma de comparescencia se entrega asf mismo, al
solicitante una copia "de Constancia Certificada" en una Hoja
Oficial del Departamento del Distrito Federal, previo pago de
los derechos establecidos en la Ley de Hacienda del Departamento
del Distrito Federal, ante la Tesorerfa General del Departamento

del Distrito Federal.

7. Los Juzgados Calificadores g6lo certifican a
través del Secretario quien d4 fe de las actuaciones del Juez, y
asientan que en esa oficina cierta persona comparecib a

manifestar lo que en la constancia se redacta.

8. Mo existe ordenamiento que hable de los tipos de



constancias emitidas por los Juzgados Calificadores en el
Distrito Federal, por lo que es incalculable los tipos de
constancias que se expiden en un Juzgado Calificador en el
Distrito Federal, y el reglamento de nuestra materia es muy
genérico al hablar de esta facultad en virtud de decir
tGinicamente 'que emitird copias certificadas de constancias de
los hechos asentados en sus libros", debiendo regularse en forma
més detallada y en un solo ordenamiento todo lo relacionado con

los Juzgados Calificadores y sus funciones.

9. Para emitir Constancias Certificadas no existen
requisitos para solicitarlas ni se han establecido aquellos que
deban contener, pero casi todos los Juzgados solicitan ciertos
documentos como lo es por ejemplo: una identificacidén asi como
sus datos generales, mismos que se asientan en el cuerpo de 1la

-constancia.

10. HNo existe tampoco precepto legal que haga una
clasificacién y mucho menos una denominacién generalizada de las
constancias, utilizando los solicitantes un sin fin de

denominaciones.

11. Llas Constancias Certificadas emitidas por los
Juzgados Calificadores, son eminéntemente legales, en virtud de
emanar de un reglamento y #&ste a su vez de una ley fundada

constitucionalmente en el Derecho Positivo Mexicano.



12. El reconocimiento que se les da a las constancias
certificadas es de un acto unilateral de voluntad emitido ante
una autoridad legalmente constitufda toda vez que llevan impreso
el sello de nuestro Escudo Nacional, viene a darles validez en

virtud que los emite una autoridad competente.
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