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"LA ORGAN!ZAC!ON POL!TICA DEL 

MEX!CO ACTUAL" 



lfffRODUCC ION 

., .. -.- - ·> -~ 
La trascendencia que tien·e~·.l a :o-rganiz.ii.ci~~f PolJ.tica de una -

sociedad, tal como lo 

sarrollo como naci6n
1 

un de.saY.rot~{ci7 e:ri;:·-fa·d~s-:d~'i··6)d·e~'i/S,,~-~i·il·~··i-
-- ----- - _,_,,_ .. - ~ ·~----;- ... ··---~-----" :~- , ___ ., '- - . ~-

palmente: econ6mico, social y~p'ri:,:-~-~~i-c~:.:~. El:ce~tud .. i-~'~_.de?nu·e·Stro·_~~-
sistema pal ftico, es mu-y impo'"r-ü1rlt-E!--;~-Y~-.q~~~~;_ ij~=~~-~-it\~~~i~V~-~~:!7Éim-~·-~e-.!l 
de remos mejor es a estructura ··de ·g·á-t·ie';-~-ci-:~j:~.{ '~6i~~fr;::_·-~~tr~:~ t'r~~:;--'~-Oi-i~ 
dad tiene una vida democrática, ·de?·i'v·a--d·o· __ '.:~~~~:;·tr~'.~ :i~:~:({b'.ff·~_rt~'~e-~-i'~-­
denc; a 1 ; sta, y también como surge,. ·_és t-e,~-STS~te·ma ~-P:ti~'i :~f~~¿~~~~J}:~_de~ . 
de la consumación de la independencia·,,·en ·MiX'ú:--Q-_-, ;-;• ''- ·'{· '.(~_:._:· ,/<- .... -,~-;;:·:. i>- -

:;··;--. 
•. '~' '.' C -.··,)-,,, ~:· ',.);r, 

La participación que tiene la SoCfedad ·.~~:~'.'1 1~~~~- ·-~-~~:\:~'.~:'({~·g·:~:~i . 
.. , ···-.·,;:· .,, . 

zaci6n Pol!tica del pafs, fundamentalmente,po¿:me~/ó';{~.':i,ó~:;:paf.ti 
dos polfticos, como entidades de inte~és ·-~·ab·1:i::~~:~~~:~~~~:i{~<~~~:~.-~.~>:~.--.c': 
ce la canst1tuci6n General de la República. EJ,sl:~te~i,tf'.'._~arti-. 
do que existe en México, para determinar los ·d\f.e~:~;~(~~~;\·~:.~~~·o:_~\de 

, ~;-1:~-'~ . ,.·:;::¡ _.s~y·. participaci6n de nuestra sociedad, 
--~:,;:- .-.:~;:;.'--'~-::·,:;é; 
~;;~;,;{ .;. \'.'.~-~(:;:;:.-;;,,;> '·.' . 

conocer el porque existe un pi!rt-fdo -~~~'~ft~.b-f:~-~~:~t~~~,+p·~O~C~SK- -
histórico de la Revoluci6.n Mexicana. y.-la :r'~·1a·E-ro~~~{~-e, .. e·s·té-'.;p·_ar-ÍJdo 

-:.:);·/ .... ; ~;·:;:,.: 

con su entorno pal ftico y social. .... - ::~:~;::·:<1já~~> ;~i{_-. 
'·;~'._'.',. ,}_+-· i :~;·:::· ,:-._.,,..,. 

De igual forma entender cual es Ja r,efa.cúi~-"::~,~·iie ·1á·::e'struc-

tura social de México y el grupo pal ítico•.en :eÍc tc;:~·~·r:~'y.de que m.!!_ 

nera su forma de gobierno influye sobre 1·_a:·Jici~·: de_::-1ás---_dffe:rentes 

clases sociales sobre el desarrollo del p~fs. 



El pres~nte trabajo explica la ~arma en: que está organ~zada· -

nuestro sistema polltico, a través de laj1articipaci6n de la so.el~ 

dad en ge-ner-al. Está integrado -por'-~.u~~r.a. c·ap_ft1:1la~< que. a::;Corjt_i­

nuaci6n mencionaremos. 
x- . ' 

':;;e :·;-·-~; ... · ..· . '"' ' ':~;·~·._ 

analiza~-~-¿ 'lós .- En el pr.imer cap1tulo, 

del Sistema PoHtico del México Actu~h·~~:;~~-; ~.~~~s~:fan;Y~-e 

:::: ::::::::::::::::::::; ::::::::::r::~füi~~:i;;J~ll~~i1· ... 
de l a Rev o l u c i 6 n Me xi can a. -- " - ::.::;-l:/ ~~~ :; f ;A-~~~"'-;:..:-, ,_,;::o·· ,~;:,\~,;_·._,; ·::;:,, 

·:~:±:: --~,;f}'" :-··/j(:-
Respecto del segundo capftulo, ·expli¿~:~os::_\-~{:~ff-~-~--e·~-~~~-'_con­

ceptos que son fundamentales en el desirrol'o que esta.investiga-­

ci6n y que precisamente son de gran trasce~dencia~·para comprender 

mejor la forma de Organizaci6n Polftica de nuestro México. 

Con referencia al tercer capftulo, se hace un análisis de la­

Naturaleza Jur!dica del Sistema Pol!tico del México Actual, donde-

se explicün las Teorfas en que se Fundamenta; asimismo se analiza­

c6mo esta regulado jurfdicamente en nuestra Carta Magna, enuncian~ 

do y explicando los preceptos fundamentales, y también la forma -

en que está reglamentado en la Ley Electoral. 

En el cuarto capftulo se analiza la Organizaci;on y Partfcip~ 

ci;on Pol!tica de la Sociedad Mexicana en la Actualidad, explican­

do como es nuestro Sistema Presidencial Mexicano, c6mo son y cuS-­

les son los Partidos Polfticos en México, y la trascendencia que -



tiene el Partido RevoluCiorlario Instituc.ional en: nuestro-·s stema,­

c6mo influyen los Factores RealeS di!l POder en nuestro_,r:~g men1 .-.­

las funciones de la Burocracia Y:finalm~nte se determina· cómo en -

nuestro Régimen- Electoral. 
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CAPITULO I 
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SISTEMA POLITICO 

DEL MEXICO ACTUAL 

1.1 ANTECEDENTES DEL PRESIDENCIALISMO MEXICANO. 

Se puede decir. que es en la constituci6n norteamericana de-

1787, donde se encuentra el primer sistema presidencial que ha -­

existido en el mundo. En esta constitución se estructuró un nue­

vo tipo de relaciones entre los poderes ejecutivo y legislativo.­

que df6 origen al régimen presidencial; por lo cual. se determina 

que la constituci6n norteamericana establece el sistema presiden­

cial clásico. 

Los antecedentes y fuentes de los constituyentes norteameri­

canos fueron los siguientes: 

a) El derecho público ingl~s. porque se intent6 copiar par­

cialmente, al sistema monárquico de Inglaterra, con la diferencia 

de que querfan un jefe de elección popular, con funciones limita­

das en el tiempo, en lugar de un jefe de estado hereditario. 

b) La constituci6n de Nueva York de 1777 y en menor grado -

la de Masachusetts de 1780, que conformaron ejecutivos indepen- -

dientes con las caracterfsticas fundamentales que despu~s estruc­

turaron la presidencia norteamericana. 



e) Otros-.antecedentes fuero las obras de Looke, Montes-

quieu y Blackstone; en ;las-._qUe __ e1 p~~er-ej_e.~u~,~.v.o.·no· está determi 
,.·.··· ·, nado por la oposici6n. .···· .. . t:t ' 

A este respecto sobre los ant~~~de;1t~f,? fü~les.fa~1 ;'~Jstl!ma 
::e:::::~:: 1 

p:::: :e::::~ :e:::i:
1 
d:u ::t~at~;~:1~~~~~l~;~~:{1~:.;~~;· 

que no debe olvidarse que los constit~-Ye·~~;-.~--~·-~~~:_F,,~~::~-d~~ffi8'.-~q~~:~ -

rtan alejarse del sistema monárquico ingl~s_:·~- /Ar:~:~F~ª~'S~;_::~~·a·-~-ue­

va figura polftica, simulta.neamente se crea l:l_~a !1:~.~v:a;~In~_t:i-tu~~ 
ci6n".(l} 

La insp1raci0n de los sistemas presidenciales. ha sido el mo­

delo norteamericano¡ porque en Estados Unidos se cre6 porque ahf­

ha funcionado. pero el régimen presidencial es s61o una pieza de.!!. 

tro del sistema polftico norteamericano, y es posible realizar un 

análisis de él. solamente si se hace una relacidn con los poderes 

legislativo y judicial y con el federalismo; ya que estos facto-­

res lo constituyen. 

Por mi parte considero que el triunfo del sistema presiden-­

cial norteamericano está ligado con elementos no jurfdicos, sien­

do éstos la abundancia de recursos, la influencia de la opini6n -

(l) Biscaretti di Ruffia, Paolo. IntroducciOn al Derecho Constitucional Com parado. 3a. Edici6n, Edit. Fondo de Cultura Econ6mica, M~xico 1975, p.~2. 



pOblica y el alto nivel de'educacl6~ polftlca. 

Los sistemas presidenciales en América Latina, se basaron en 

el sistema presidencial norteamericano, p~ro lo que determina que 

hayan evolucionado en forma diferente son las desigualdades entre 

un pafs rico y desarrollado y pafses en vfas de desarrollo. No -

se tiene una auténtica separación de poderes en América Latina, y 

casi todos los pa1ses que la conforman, el poder ejecutivo ha su­

bordinado la legislativo. Son dos los aspectos que existen en el 

presidencialismo, por un lado debe contar con las facultades que­

se necesitan en un pafs en vfas de desarrollo, y por la otra se ~ 

le deben senalar limitaciones para evitar la arbitrariedad y exl~ 

ta respeta a las libertades de los individuos, pero se ha procur~ 

do ponerle lfmites en el tiempo al poder del presidente, aparte -

de darle un equilibrio con el poder legislativo. 

En América Latina se ha definido a los sistemas presidencia­

les marcando las caracterfsticas de un determinante prevalecimien 

to del presidente y una actitud polftlca Importante hecha por el­

ejército, por lo cual se habla de un neopresfdencialfsmo, donde -

las caracterfsticas fundamentales son la existencia de un gob1er­

no autoritario, la concentraci6n de facultades legislativas y ej~ 

cutivas en el presidente y la subordlnaci6n del legislativo al -­

ejecutivo; por lo cual se establece la diferencia de la autocra-­

c i a. 



Fue·en 1824, cuando se creó e1 sistema presidencial mexicano, 

posteriormente a· través de nuestras Con·stftuciones y .·~e 1 ~~~ refor. 

mas hechas a· éstas y de la co-stum~re·~··.:.se.c~~.~s·tJt'.uY.~ ·~;~ r~gimen 
con caracterfsticas propias. 11 s~·~··.·doS .. laS .fu~-nte.s. del ·sistema 

pres 1 denc la l conf 1 gura do en 1824; · 1~ ,;f·on~i'I ttic'16'ó norteamerl cana~ 
de 1787 y la constltuci6n españ;la d~"\alZ;:.(2.) 

Esteban Austln, redact6 en Inglés un proyecto de la constlt~ 

ct6n para la RepQblica Mexicana, en marzo de 1823, en donde hizo­

una combtnact6n de la constttuci6n norteamericana de 1787 y de la 

constltucl6n española de 1812. Austln proponfa el sistema presi­

dencial y mencionaba que se podrfa quitar al presidente por violA 

ci6n a la constituci6n, a las leyes, por malos manejos de fondos­

º por crfmenes de alta traici6n. También manifestaba en el pra.­

yecto la creación de las secretarfas de estado, desde luego como­

colaboradores del ejecutivo. En este proyecto se estableti6 que­

deberlan copiarse de la constltuci6n de C&diz de 1812, los ar- -

tfculos: 133 al 139; que establecen la formaci6n de leyes, los ar. 

tfculos: 225 al 227; relativos a los secretarios de estado, y del 

246 al 281; referente a la adminlstracl ;on de justicia. Poste- -

riormente, Austin realiz6 otro proyecto de constitución en el que 

reafirm6 el sistema presidencial. pero en este proyecto no inclu­

y6 lo relativo a los preceptos de la constituci6n de Cádiz; este­

proyecto fue entregado a Ramos Arsipe. Resalt6 mucho la influen. 

(2) Carpizo, Jorge, La formacl6n del Estado Mexlcano. Ja, Edlci6n, Edito­
rial Porrúa, México 1984, p. 35. 



cia es~añola en el refrendo de los secretarios de estado para au­

tentificar las leyes, reglamentos y actos del Ejecutivo, asf como 

las· relaciones entre éste y el Congreso. 

El doctor Carpizo no niega la influencia de la constituci6n­

españo1a, y dice que 11 es imposible negar la influencia norteameri 

cana, y que el sistema presidencial configurado en 1824 subsiste­

en buena parte hasta nuestros dfas, dado que entre los sistemas -

de gobierno asentados ~n las constituciones mexicanas de 1824 hay 

mGltiples coincidencias•.( 3) 

Mario de la Cueva, dice que ''nuestro sistema de gobierno en-

1824 sigui6 el establecido en la constituci6n de C6diz, ya que se 

fijaron escrupulosamente las facultades del congreso y del presi­

dente". ( 4 l 

Hasta la actualidad el sistema presidencial constituido en -

1824 se ha conservado, porque en estos sistemas de gobierno dete~ 

minados en las constituciones mexicanas de 1824 y 1917, existen -

varias semejanzas, en re1ac16n a la organfzaci6n del Poder Ejecu­

tivo, teniendo como coincidencia más importantes las siguientes:­

a) la existencia de un veto como facultad del presidente, b) el -

(3) 

(4) 

Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano. !Da. Edici6n, Editnrial­
Siglo XXI, México 1991 , p. 42. 
De la Cueva, Mario. La Constitución del 5 de Febrero de 1857, Tomo 11,­
la. Edici6n, Editorial Siglo XXI, UNAM, México 1957, p, 1246. 



congreso- dividido en ~os c~maras 1 , c) _un ~Ólo_::.per_·-~~do, .. ~~e·· Se.siOnes .. 

del Congreso ·y d) la' forma pa.ra éonvoc'ar- ál c«Jn·gresO:;'a S'e:~'iA-h~s - . 

extraordinarias. 

fueron contrarias a las que menciono anteriorment~.-

En el constituyente de Quer~taro de 1917, se atri~uy~ron am­

plias facultades al Poder Ejecutivo, desde luego una fracci6ii."de­

los diputados, hicieron varias declaraciones en el sentido de que 

se hablan limitado las atribuciones del Poder Legislativo y se am 

pliaron demasiado las del Ejecutivo y que esto podrfa dar origen­

ª que se convirtiera en un dictador. 

Considero que, al ampliar el constituyente de Querétaro las­

facultades del Ejecutivo, es absurdo pensar que se pueda conver-­

tir en un dictador del Ejecutivo, ya que est6 limitado por el - -

tiempo y por el principio de ''no reelecci6n", establecido en el -

artfculo 83 constitucional. 

1.2 ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN HEXICO 

A finales del régimen colonial hispano, en 1808, sucedieron­

varios acontecimientos, que dieron origen a los primeros partidos 

ya determinados. Es en la influencia de las ideas europeas avan-



zadas se encuen.tra:'1··1as ·ra,féeS;·.de~··10s-Partidos .polf.ticos. Fueron 

tres fundamental.me-~i·e ·:r.~s~·a_.éo~\~~:i.~ientoS que ~abf~n trascendido: 

a) la revoluci6n inglesa de. fines del siglo XVII, b) la indepen-­

dencia de los Estados Unidos de Norteamérica; es decir que las -­

Trece Colonias Británicas del Atlántico, en donde se originan los 

partidos republicano y federalista, y c) la Revoluci6n Francesa.­

en donde surgen en los debates los bandos llamados: jacobinos y -

girondinos. En 1821 ya se usaba el lenguaje de los partidos. En 

1808 se formaron dos bandos que no podfan concertar, porque sus -

ideas eran definitivamente opuestas: los partidarios del movimien 

to insrugente, dos aftas m4s tarde, y los defensores del gobierno­

Y del sistema colonial por los intereses que ostentaban y disfru­

taban. 

Tuvieron graves consecuencias para el continente americano y 

desde luego para México, los acontecimientos de los reyes españo­

les, en el que los intereses económicos de los distintos grupos -

sociales se encontraban en contradicción y en graves situaciones­

de desigualdad. 

Es a través del cabildo de la ciudad de México donde los pa~ 

tidos de la independencia encuentran una canalización polftica, -

que precisamente estaba controlado por los criollos por lo cual -

se determinó hacer una representaci6n que se llev6 al virrey, en­

la cual se hac1'a profesión de lealtad a los antiguos monarcas, l.! 

mentando los atropellos sufridos por los reyes. 



8 

Los que conformaban la semilla de un ~artid~ polftico, eran­

los representantes del ayuntamiento. que era el-,_partido:·. indepen-­

dentista 1 este partido tenra _gran aPoy~ del. .. pu~'b·T~-~-~i_ademi~-~-in""'._ -­

flufa en el cabildo, los forjadores de un ~a~bio s~ci;j~ ~olfti­
co. Los que formaron el otro partido. eran -~1ti·s·-_·¿c,~mé'~~-.1-aO.teS·i·el -~ 

:~ --,,:~'-:: :- - .¡_ 

clero, las autoridades civiles y los-~-f"ri~~Q:;.:::·~~i'~~·~:·_~:_Ef"!·~--esta'. re--

presentaci6n resal-tan Tas ideas ~e~~1a·.;·l-1u~-~~~~~~--¡s~~'~?r~~,.f¿~:sa·; in--
.-. :_' -·' -_ 

el uyendo a Rousseau. El ayuntamiento obttinf~ "'p-~r{ .~r 1_.a": pa.rte de 

la soberanfa que Te correspondfa. 

Por un lado exfstfa un apego al rey, y por la otra descono-­

cfan sus actos, afirmando que estaban viciados por Ta imposici6n­

de una autoridad extraña. Se pretendfa que el virrey no tuvfese­

su apoyo legal y el origen de su mando en la monarqufa española,­

sfno en Ta representaci6n del reino, donde Ta direcci6n estaba en 

el ayuntamiento de la ciudad. Los regidores eran Tos autores de­

la representación. 

Lorenzo Zavala manifiesta que 11 en ese año hubo un fermento -

revolucfonerio, aunque las ideas se expresaron con gran cautela:­

la revoluci6n de la Nueva España, hay Estados Unidos Mexicanos,~ 

principió en 1808, cuando por efecto de la invasión hecha por los 

ejércitos de Napoleón, qued6 aquella nación acéfala y entregada a 

los gobiernos populares que se establecieron en aquella época, b~ 

jo la dirección de jefes que no tenfan otra misi6n que las inspi-



raciones de un patriotismo ciego y tumultoso".(S) 

En la formaci6n-de los bandos, que anteriormente ya.he men-­

cionado1 que siendo el origen de los partidos, se debe t'ainar.:en.-: 

cuenta que frente al cabildo de la capital del virrEdnat'C),- ·se or­

ganizaron los comerciantes y hombres ricos de la pe~-fns~J:.~· .con.;·_ 

sus gremios. A este respecto Lucas Alamá.n explica, que- 11 1os·--ayÚJ!. 

tamientos 1 especialmente el de México, eran los representantes -­

del partido criollo o americano, y los consulados eran del parti­

do europeo, porque casi todos los que ejercfan el comercio proce­

dfan de aquel origen, ya que eran tres corporaciones mercantiles­

que con este nombre habla en la Nueva Espaíla, e~ México, Veracruz 

y Guadalajara; pero de ellas las dos primeras eran las más impor­

tantes". ( 5 ) 

Junto a los argumentos jurfdicos del cabildo, estaba la opo­

sici6n por parte de los grupos cuya economfa estaba fundada en el 

sistema colonial, entonces c9mo la reacci6n contra los indepen- -

dientes venia de los comerciantes, los mineros ricos y los escla­

vos del hacendado Gabriel Yermo; es decir los enemigos del ayunt~ 

miento. También el combate interno en los consulados, sobre todo 

el de México, se present6 entre viscafnos y montañeses, provin- -

cias de donde procedfan muchos individuos, que dominaban el come~ 

(5) 

(6) 

Zavala, Lorenzo. Ensayo Hist6rico de las Revoluciones de México, Tomo I, 
la. Edición, Editorial Jus, México 1918, p. 45. 
Alamán, Lucas. Historia de México, Volumen I. 2a. Edici6n, Editorial -­
Jus, México, 1942. 
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·:: --:_: ··_. __ -. ~ -. 

Entre ·los· partfd~s·:~:--~e "{é>~ ~~-üm·eré:'1ant-~s:_ ~-S-ta·ba·n:~los 
-~~:-dé'~:!:'~,:_~-:~;-· ···e,; -~-~~·:'~·;?~ó ~'.:?9'r~;~~?-1'~-'"f,l·u ~Fe i ~·/ 

cio. 1ñiem_bros 

de la Audienc!a La 1 n-

f1 u ene i ª ·de,_::·~-, e~·o·,_:~f_-~·?9_r,~~-ni:t~{ __ :-p·rir;.-e·1;?;~_~eiP~t~~~~q J:~<.~'~}j ~ __ .t'~-n r a·-, -
,. ;;" _, -~-:· ;} _ .. ,.,.-:.:-· .. --~ ~- ,-_ :~~:-r~~/<:2-~_:y . ·.:::1-:::3_:..· :~ :."·1;:;~:-_}~~:~.:~:::;"~~~:~- · :~,.:. : -. -- _,. . . __ 

poY. e 1 re Cuerdo: d_e.:;.gr:.a nde~i:'_b·e.rref.i e; i ~s)y:··p:-C>'~.'~_su s<cua nt.tos a_S.:- rLq~e_'."'-
·. <::·; _ ... :-~:;~:-:· . ·:)7: .. -.'::::.;;;V~<':.~~i~:;i-.-·-~;~:.;,~(_: ~-:: ~~/'. :>'.-·,;;.;,~-:~::_~'.'~t~-'-: ::-~~-;1~~~-- ~ ~;-~':<- ·_-, ,:.;_~_- · -. ,:·: 

zas. El pueblo;, pocci:~¡.1nstí'u'i dó:'·én''elii fonda::de';.1 iíh'eti g16n, y:'ca-

:~ e~: :d:u~:e~~-!:~:;:~~~K~t~;~~~~~;1~:~!f ~1,~!~}~~~i~t~~~~i~H~i·:~ª~i·· 
mu l ti P l i ~·adil~ ,. ii~~'¿i;i cit~e;+Jef:'l"~~,i'~jff*~1~·~,.á·;.·•~.-~.~ty~~·e~fo!a~ .. }·€S-td-e '.-~i i-i~'~ 

~---:~~?'.' ~>f~\<~~ -~ ,.._ :D;~~~, .: .. _~ 
/."-;~·~ ~~F::~!. ,¿? <:;;:~~~~< ,,:··~,;- '-" 

·:·~·-.: -,._,- .. :;;{·f~ ;;.,,-.; -
rel 1gi6n. 

. :?, . .':;., -~·;~·-: . ;::::\ 
Tenemos por un lado al part1do crfollo-~~-:a_·me·r1c·~-no,:.que ·est_! 

ba integrado por los representantes del_ ayun·~-~mf_e_ntc;>· y :por otro -

lado los del partido europeo, que estaba formado por los represen 

tantes del consulado, y que en su mayorfa eran comerciantes y pr~ 

cisamente entre los simpatizantes del partido europeo, estaban -­

los miembros de la Audiencia y el Alto Clero, donde la economfa -

de éstos estaba basada en el sistema colonial, por lo que se pue­

de decir, con lo que ya he explicado con anterioridad que dos - -

años después; 1810, y los siguientes, si el Alto Clero continu6 -

de parte del sistema colonial, muchos sacerdotes del bajo clero.­

los curas humildes, fueron partidarios del movimiento de la inde­

pendencia, tomando ese partido. 

Los integrantes de las Audiencias conformaban el partido de­

los colonialistas, Estos no querlan·perder su s1tuac16n privile­
giada, se.opusieron a los proyectos de los regidores. Los inte--
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grantes d~ las ~iversa;:~unta~;\d~·va~ias ciuda~es, qu~ luchaban­

contra los .invas·ore·s, :desde España-~1ntentabaO obt~n-er l~s ·e·m-oú.1-­

mentos de los domiilios··de.AÍn~l"ica;·.y·lleg~b~n ~nviados\te la pe-­

n!nsula. Sin tener. el objetivo de. re~istl~ alc~ne~lgo; l:;;Jun:­

tas que· se ·argal'.lizaron en .. -Espa',i'ia _de-~a~atando a·._.1os·:~_\eQfÍi~CiS~~~-;~·-- -
alentaban la agitación con ~sus comunicaciones y eiiglén:do.Clbé~·ien 

- ,_- - . -_ . -- -- ._· 

cia, simultáneamente obtenfan :i·~s ·impuestO_~ d-~_J_o_~ ~fó'Rlfn1Ci'S dEi,--

Am~ri ca. 

A las Juntas mas importantes se sujet6 el virrey ·l.tur'i-i~~~ay, 
y fueron auxiliadas econ6micamente. Jamas impidi6 qu··e ·se'.trahr,ii': 

de integrar una Junta propia en la Ciudad de México, que __ :-e·~·t-~'.~~a­
formada por el ayuntamiento, los tribunales y los diversós grupos. 

Daniel Moreno explica que 1'las Juntas de Gobierno y de .los -

Cuerpos Respetables de las ciudades y reinos no hacen sino cum- -

plir con la que manda se consulte los asuntos arduos con los sQb­

ditos y naturales, y como en las actuales circunstancias, por el­

impedimento de hecho del monarca la soberanfa se halla represent~ 

da en la naci6n para realizar a su real nombre lo que más le con 

venga, las autoridades reunidas con las municipales, que con la -

cabeza de los pueblos hacen lo mismo que el soberano harfa para -

cumplir con una disposici6n tan benéfica".(¡) 

(7) Moreno, Daniel. Las Ideas Polfticas y los Partidos en México. Ja. Edi­
ci6n, Editorial Pax. México 1982, p. 20. 
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Consideramos que al intentar ejercer la :sob1iranfa, de una 

forma casi .igual al rey, ·e1 ··partido de l~s criollos fué~,·.'~·e1 que ·~ 

toda vez que· no pudiéndo ca·~:bfar.\'.'1a ·;~-i~~~~~t~:·;-~:j-~~fd\:~a·;.'.~-or·la -­
vfa de la ley, decidÍ6 l~nl.afie;;J~on;Hi<l~19~h1•,f~eri~¡,c~ .1a.Ju~-

-,,,.~-- :,-,,. -;,~· __ , __ -.. ·::i) .. ~---
cha insurgente;· ·-.:,~::'· :;·;i,: '/( -~e:·:; ·.-::::-:~,:~, ·.:: :_.t< 

• --:':·-:' • • :._· f ~.,;;1; ,_.,_--~;(~!-·> i~~'.~' ·. !;,;;~_-.-: .. ,_~.:;.<'-· .'!',,:· " " 
., -· ,~ :- --~~:, :::·' ;;·:::.~ ~-;;.:~;:' ;·:~~~~~\~i~/;t~~-~j?{~ ~-,-~-A/;L.~ 

N; .1 os pen i-~~'~f.~~-~--~~~'.~:-~i~,.~l_-á._(f~ 1.-SJ~ -~~t_D_r~i0~a-~~S ,-.:man; festa han­

sus verdaderos ob.jeti-:vo~-:·'~Y --~{ ~~~~_::~~-e:::~t·.t~·n··a(~·utilizarfan. la -

violencia. El Tribunal_,del 'Santo Oficio·, censuraba con dureza -­

las ideas de los criollos. 

A trav~s de la vfa jurfdica, no se darfa solución al confli~ 

to. Los colonialistas decidieron actuar con violencia y repre- -

si6n. El hacendado Gabriel Yermo, fue el hombre fuerte que se en 

contr6. era opulento viscafno, propietario de ingenios azucareros 

en el valle de Cuernavaca. Se resolvió por el golpe de estado, ~ 

que fue el primero de nuestra historia, el virrey Iturrigaray, -­

fue aprehendido por los facciosos en su propio palacio, la noche­

del 15 de septiembre de 1808, y se le condujo peros a la Inqu1si-

ción. A partir de estos acontecimientos, dos años más tarde, SUJ:. 

gi6 la confrontaci6n abierta entre los dos grandes sectores que­

encabezarfan a la población que habrfa de luchar durante diez 

a~os por su independencia, por lo cual fue necesario recurrir a -

las armas para deslindar sus intereses, ya que se encontraban re­

sueltos y definidos los que serfan futuros partidos. 
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El 25 de octubre de 1916, se fundó el primer partido polftl­

co de las fuerzas revolucionarias constitucionalistas, se 1lam6 -

Partido Liberal Constltucionalista. Los caudillos que lo defen-­

dieron fueron: Carranza. Obregón y Pablo González y contendieron 

en las primeras elecciones por la Presidencia de la República. 

Posteriormente, Carranza foment6 la formacidn del P~rtido Cooper~ 

tivista Nacional, fundado en agosto de 1917. Obregón se propuso­

como candidato a la presidencia de la repablica, en junio de 1919, 

por que no acept6 que lo propusiera ningún partido, y fue apoyado 

por todos los partidos. 

En varias ocasiones, Obregón y su sucesor Plutarco El tas Ca­

lles, se dieron cuenta como los partidos polfticos podfan cobrar­

vida propia, ya sea porque se unfan a caudillos en rebeli6n, o -­

porque intentaban una polftica aut6noma. El problema del control 

de esos partidos, era el del contrJl de los caudillos. Observa-­

ron también que los polftlcos que representaban a los partidos y­

en el Congreso. crefan que podfan hacer una polftica propia, par­

lo cual se origin6 una lucha entre caudillos-polfticos que encab~ 

zaban las demandas y la fuerza de los campesinos armados y las or 
ganizaciones dirigidas por polfticos empfstolados, que conducfan­

a campesinos desarmados y a grupos de presión de las clases me- -

di as. 
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;· _.- •• - •• , < ~-

A este resp.e¿·1:·0.-P·6_b:1~ '.-G-o.nzá.leZ-.'Cas·-ano·va, :dú:e ,que.· 11.lOs caud.i 

11 os e 1 ectores. y po 1 f tY~~·s ·.--e·1·e-~éIO·re~;. ;¿~U~ffí.1 oS ·'.·-~a rl"~n d._á tos ·_Y;- -P~}i 
ticos candidato's t~-~-di·~:i.'o~~::·~-:-,~·~"1-·r.'~:~~ :'i·Ü~h-,~·5; ar~~d-.a·s Y::l~a~;·1uCh.aS 
por la opinión púbflca"/ Éi''Co~fhi~~,¡,ifrti~5 iifiÚta't 5~'.cvoiefi6~';;~ 

:: s d:~m:::~: ~en::.:::: i~·~ ::0
: ;O":e:!":~f~:::r:~~~~º;!,º'f~~:~~&~~~~H~~ 

cionalmente fiel". ( 8 ) , ,· . , ---·, ... ', - . - -

Lo que complicó más- el pro-blema fue la· clase obreY.a,-·-intent6 

formar varias veces, centrales y partidos aut6nomos. Existfa un­

exceso de paternalismo por parte de los caudillos. En 1918, con­

el fomento del presidente Carranza, y con una gran influencia de­

Calles y Obreg6n, se fund6 la Confederación de Obreros Mexicanos; 

(CROM), lidereada por Luis N. Morones, que origin6 el caudillis-­

mo-s1ndical, iniciando una pol1tica de presiones y negociaciones, 

que tenta semejanza con la de los caudillos campesinos, y la - -

principal era la de la Jert1.rquizaci6n, el autoritarismo, el pater. 

nalizmo y la man1pulaci6n en el interior de 1~s organizaciones 

obreras, porque la organizaci6n era más permanente y amplia, y 

por la presencia de los obreros como clase social constituida por 

gremios y direcciones sindicales que abogaban y negociaban por -­

las bases. 

El Partido Laborista Mexicano fue fundado por la CROM, en --

(8) Gonzalez Casanova, Pablo. El Estado y los Partidos Pollticos en México. 
9a. Edición, Editorial Era. ~xico 1983, p. 58. 
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1919, con apoyo de Carranza y posteriormente se unió a Obregón. -

Pero Carranza cuando ya no tuvo el apoyo de los obreros·, decidi6-

dar apoyo a las fuerzas que posteriormente fundarfan", er- ~artido--­

Comunista Mexicano, (24 de noviembre de 1919). La fuente dEÍ, 0 tod~ 
manifestaci6n de poder debla ser el presidente caudillo~ precisa­

mente por lo cual tambi~n el comunismo debfa organizarse:·con su -

permiso. 

Los obreros se enfrentaron a los obregonistas y a su candid~ 

to proponiendo uno propio, por lo cual el Partido Laborista buscó 

que Morones fuera presidente en la contienda polfticoOelectoral .­

A esta lucha entre el caudillo y el lfder obrero, se sumaron las­

de las clases medias y el clero. El presidente Calles no tom6 -­

partido entre Obreg6n y Morones. Se enfrent6 al clero y dejó que 

sucedieran los hechos. Cuando Obregón fue asesinado, Morones fue 

acusado de ser el autor intelectual del delito, y de esta forma,­

el general Calles pudo apoyarse en los obregonistas sin Obregón.­

por lo cual aument6 su fuerza, esto origin6 que se reestructurara 

el estado, y lo m~s importante, fue la fundac16n del partido del­

estado, por iniciativa de Calles. 

En mi opini6n considero, que el general Plutarco E11as Ca- -

lles, cre6 el Partido Nacional Revolucionario, como un instrumen­

to, para dar fin a los des6rdenes y pugnas armadas que sucedían -

cada vez que se aproximaban las elecciones federales y estatales, 

por los hombres de la Revoluci6n, que se sentfan relegados, cuan-
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do no o~tenfan 1~ pas:~ción_ po.~ftica _que_~l1_lbi_c~on~~-ª"· 

El 1 icenciado Emilio Por.tes Gil· fue uno de .los hombres que -

contribuya c~n su exp~r1_e~ci_8._:Y:_h~b_O_ida~ pal ftfca para la crea-­

ci6n del Partido NaciOnal .Revolucionario quien al referirse al m.Q. 

mento en que surgi6 dice que··••1os m6viles a qué obedeci6 el naci­

miento de dicha tnstituctdn polftica fueron, sin duda, generosos, 

y no tuvieron otra finalidad que la de fusionar en un conglomera­

do nacional a la inmensa mayorfa de los elementos revolucionarios 

que se hallaban dispersos y disciplinar debidamente las tenden- -

cias de los pequeños organismos regionales que dificultaban la -­

marcha de la revoluci6n por la manera desordenada como desarroll~ 

ban sus actividades y sus tendencias''.< 9 ) 

Es cierto, que después de que la revoluci6n armada i~iciada­

en 1910 habfa triunfado 1 existieron en toda la repQblica diversos 

grupos que pretcndfa obtener el poder polftico, para hacer efectf 

vos los postulados y pr1nc1pios por los cuales habfan luchado. 

Por lo cual la falta de un organismo adecuado que canalizara esas 

inquietudes, daba lugar a frecuentes enfrentamientos y delitos -­

que causaban temor entre los ciudadanos o bien impedian el ejercf 

cio democratico de sus derechos. Estas eran las razones por las­

que el pueblo no podfa ejercer realmenie la pr~ctica del sufragio. 

por lo cual el partido naci6 para evitar contiendas, en el fondo-

(9) Portes Gil, Emilio. Quince Años de PolHica Mexicana. 2a. Edición, Ed.! 
ciones Botas, México 1941, p. 197. 
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ideológicas, estableciendo el coman denominador de las ·distintas­

corrferites. 

Tienen gran trascendencia para la comprensión de los antece­

dentes hist6ricos del ahora Partido Revolucionario Institucional, 

los conceptos que el general Calles emitió en el aHo de lg28, al­

gobernador del estado de Tamaulfpas, el licenciado Portes Gil, -­

que los sintetiza de la forma siguiente: "Después de muchas re-­

flexiones sobre la grave situaci6n que se ha creado como canse- -

cuencia de la inesperada muerte del general Obreg6n, he meditado­

sobre la necesidad de crear un organismo de car&cter polftico, en 

el cual se fusionen todos los elementos revolucionarios que sine~ 

ramente deseen el cumplimiento de un programa y el ejercicio de -

la democracia. Durante m&s de quince años, nos hemos debatido, -

los revolucionario~. en luchas estériles por encontrar la f6rmula 

para resolver nuestros problemas electorales. Todo ha sido ina-­

til. Hemos visto que las ambiciones incontenidas de muchos han -

arrastrado al pafs a luchas armadas que nos desprestigian y que -

nos convencen de que hemos errado el camino. Yo creo que la org~ 

nizaci6n de un partido de carácter nacional servirá para consti-­

tuir un frente revolucionario ante el cual se estrellen los inte~ 

tos de la reacci6n. Se lograr& a la vez encauzar las ambiciones­

de nuestros polfticos disciplinándonos al programa que de antema­

no se aprobara. Con tal organismo, se evitarán los des6rdenes -­

que se provocan en cada elecci6n y poco a poco con el ejercicio -

democrático que se vaya realizando, nuestras instituciones irán -



18 

fortaleciéndose hasta llegar a la tmplantación,de la democracia".(lO) 

·. ''· .'· 

Podemos decir, que e 1 · partida.:_ ·se ·.'P~ap·o'~:~·-x~-h:~ni~~~:-~:{;:·;~:S~~~:rla r.1·~ .. 

una perspectiva nacional. 

El s de enero de lgzg, se hizo un llaínado:'a,:1os,grupos revo­

lucionarios del pats a que suscribieran eO _.un~::~:~~-~~-~-d~ unidad el -

Pacto de Honor y Solidaridad basado en los pri~cipios de la revo­

luci6n y se convoc6 a la gran con~enci6n -qu·e -s'e· -r:e=ar1zarfa-el \º .. 

de marzo del mismo año, en el cual se discutirfan, los principios, 

programas y estatutos para hacer surgir el Partido Nacional Revo .. 

lucionario, que formalmente se declaró constitu1do el- dfa 4 de --

marzo de 19Z9 en la ciudad de Querétaro. 

En esa declaración se firmó un Pacto de Uni6n y Solidaridad­

en donde se obligaban los partidos polfticos. representados a re-­

formar sus estatutos de conformidad con los del nuevo partido, y­

que defin!a la declaración de principios y el programa de acci6n­

del nuevo partido. 

En esta primera etapa del ahora Partido Revolucionario.-lnstj_ 

tucional, tuvieron lugar las sucesióileS~---P~e~S\d~~t·1:~,l··~~~~·q,u·e )dcie-­

ron ocupar el poder al general Pascual Ort!z Rub;~-el ·5 de febre-

(10) Idem, pp. Zl3 y Zl4. 



19 

ro de 1930, al general Abelardo L. Rodrfguez el 4 de septiembre -

de 1932, y al general Lázaro Cárdenas que comenz6 su ogiberno el-

1º de diciembre de 1934. 

El general Lázaro Cárdenas transform6 en el año de 1g38 al -

Partido Nacional Revolucionario, para dar lugar a la creacf6n del 

Partido de la Revoluci6n Mexicana (PRM), al que se di6 un nuevo -

sentfdo social, a trav~s de la alianza de las grandes fuerzas po­

pulares del pafs, pero sin pretender destruir las bases que tuvo­

el partido desde un principio. El fundamento del cambio de es- -

tructura del partido era desechar los vicios y errores que lo ha­

bla hecho un medio electoral del grupo de polfticos profesionales 

que lo dirigfan y de esta forma armonizar la participaci6n abier­

ta de las organizaciones campesinas y obreras que conjuntamente -

con los sectores popular y militar habrfan de conformar el nuevo­

PRM. 

El Pacto de Uni6n y Solidaridad constitutivo del nuevo Parti 

do de la Revoluci6n Mexicana fue firmado el 30 de marzo de 1g30,­

por los cuatro sectores que en lo sucesivo lo fntegrarfan. De e~ 

ta forma nació el nuevo Partido de la Revolucf6n Mexicana como 

una coalisidn de las fuerzas populares, organizado sobre la base­

de los sectores obrero, militar, campesina y popular. 

Fue en esta segunda etapa del ahora Partido Revolucionario -

Institucional. donde se sostuvo la candidatura del general Manuel 
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Avf la Camacho, resultando electo despu~s de una apasiona~a y reñ! 

da lucha en contra del general Juan Andrew Almazán, pa-ra él perf.Q. 

do presidencial que comenzó el lª de diciembre de 1940 y termin6-

el 30 de noviembre de 1946. fue precisamente ~n el:·go~~erno de 

Avfla Camacho donde se modificó Ta estructura de!Parí:ido :de-Ta­

RevoluciOn Mexicana, excluyendo al sector-mi1Jtar·~:par~a é.v'f_ta-r--.1~. 

intervención directa del ejército dent-ro del- ~ar~l-~~'.':-? 

El 18 de enero de 1946, fue transformado-¿~l'_Pa-rti~~ _de ja R~ 
voluci6n Mexicana, por el actual Partido Revol~cfonarfo::rnstitu-­

cional, que sostuvo Ta candidatura- del,-1 ic-enci~do: Miguel Alem&n -

Valdéz. 

Con posterioridad el Partido Revolucionario Institucional, .. 

se ha ido integrando cada vez mejor, mediante varias reformas que 

se le han hecho a su declaraci6n de principios, programa y estatM 

tos. 
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Etimol6gicamente el término Polftica proviene del griego Po­

lis: Ciudad, es decir, la comunidad integrada por un conjunto de­

hombres que residfan sobre un territorio delimitado, que consti-­

tufa una entidad prácticamente autosuficiente y estaba regida por 

un gobierno. 

El Diccionario de la Real Academia Española, menciona las si 

guientes acepciones de Polftica: 11 a) Arte, doctrina u opin16n r!_ 

ferente al gobierno de los Estados. b) Actividad de los que ri-­

gen o aspiran a regir los asuntos públicos. c) Cortesfa y buen -

modo de portarse. d} Arte o traza con que se conduce un asunto o 

se emplean los medios para alcanzar un fin determinado".(ll) 

Para Maurice Duverger, »1a Polftica, es la ciencia del go- -

bierno de los Estados".(12) 

Carlos Fayt dice que, "polftica es la actividad humana destl 

nada a ordenar jurfdicamente la vida social humana. De ella deri 

(11) Diccionario de la Real Academia Española. Tomo IJ. Madrid 1970. 
(12) Duverger, Maurice. Sociologfa de la Polftica. 4a. Edici6n, Editorial -

Ariel, Barcelona, 1983, p. 42. 
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va el gobierno, de los hombres en-la comu.riidad ·organizada, y con-­

siste en-'ac.cfOnes-: ejE!Cutit.das"_cón interici6n de~~in:/1u1~'~ abtene-r, -

conservar, c~e~r, 

o el ordenamiento 

é-~'ó·~g~-~ r_-~--~:_,_:: má':~·~)f~~ ~-·e 1 · ~'.o~_~r--~).:~ a·~-~ ó"rg-~n·; zac i 6n e 

de la domun:idad". (U) 

Para-Garcfa Pelayo;- 11 Po11tica es·_~una realidad ~·acial especf'."' 

fica, caracterizada por la conversi6n, mediante un proceso inte-­

grador de una pluralidad de hombres y de esfuerzos en una unidad­

de poder y de resultados, capaz de asegurar la convivencia pacff1 

ca en el interior y la existencia aut6noma frente al exterior 11 .(l 4 ) 

Carlos Ollero la define como 11 la actividad humana que se pr.Q. 

pone la realizaci6n, mediante el poder, de un orden de conviven-­

cia libre y voluntariamente admitido".(l 5 ) 

Max Weber, define la Polftica como "la suma de esfuerzos ten 

dientes a la obtenci6n del poder o a influir en su distribuci6n"(lG) 

-- Para el maestro Eduardo Andrade S~nchez, 11 la Polftica es un­

conjunto de fen6menos sociales que, mediante una operac16n de la­

inteligencia, podemos abstraer el conjunto general mediante el r~ 

(13) 

(14) 

(15) 

(16) 

Fayt, Carlos. Derecho Polftico. 7a. Edici6n, Tomo 1, Ediciones de Pal­
ma, Buenos Aires 1988, p. 9. 
Garcfa Pelayo, Manuel. Lugar de la Poi !tica en Esfera de la Realidad. -
2a. Edición. Editada por 1 a Facultad de Derecho. Universidad de Buenos .. 
Aires 1958, p. 20. · 
Ollero, Carlos. La Pal ftica como Actividad Humana. la. Edición, Madrid 
1955, p. 100. 
Wexber, Max. Economfa y Sociedad. Sa. Edicit'5n, Editorial Fondo de Cul­
tura Económica. México 1977, p. 74. 
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. - ·-· 

conoci·~_·fe~to_ de; cfé.rta~, caract_~r~sticar·re_l~actO~_a_~ás <=:~~·el ·pa-der, 

la lnfluencti, el gobierno y la dlreccl6n de diversos grupos, que 

se preS'eni::an· .,eri el seno de la sociedad·:y -fin~lmente, de toda com~ 
. - - ·- ·- - -- -

~-id-ad 1"ie~1:'1r-1«ada como unidad, por cierta capacidad de domina- -

ci6~~ue l~ separa de otras".ll7) 

La Polftica la entiendo como el arte de gobernar, que se re­

fiere a la naturaleza, funciones y divisiones del Estado; es el -

quehacer humano constante, organizado, manifestado en una serie -

de decisiones y de actos, encaminado a obtener o ejercitar el po­

der pOblico; es la convicción Ideológica de la colectividad; es -

un instrumento que sirve para dirimir los conflictos de la sacie-

dad. 

2.2 ESTADO. 

Jelllnek dice que el Estado "es la agrupación polftlca, se-­

dentaria Con Un poder -de mando--orf9inar10 11 -.-(lS)-

El Estado, lo define Hermano Heller como ''una forma de vfda­

socfal. una forma de convivencia human.a, conducta humana organiz!!._ 

da. Somos parte de él y es parte de nosotros•.< 19 1 

(17) 

(18) 

(19) 

Andrade S!nchez, Eduardo. Introducción a la Ciencia Polftlca. 2a. Edi­
cHin, Editorial Harla, México 1987, p. 9. 
Jellinek, G. Teorfa General del Estado. 2a. Edlcl6n, Editorial Alba-. 
tras, Buenos Aires 1943, p. 13. 
Heller, Hermann. Teorfa del Estado. 3a. Edición, Editorial Fondo de • 
Cultura Econ6m1ca 1 México 1955, p. 85. 



mediato al derecho de gentes, relativam:~tecentral\<adoc~n~mbi 

::1 :::::::~i :l c:n t:~:~J7l?:ts~~}~-~t~~~:~~~:~tH·~~~:~1~:~·]~¡~.::. 
to mate r; al de ~va f ;'d-et;~~:~fil~~:~ ~~~-~~;fiij--f&~~f<·~~W~:;-I;.~~e-~~~V'~:~~de 1~:¿dere~ 
cho internacionál 11 • (2Df~~-. ~~:~~';Y--;..:-:" \d~~~~-~ -·::l~>-.;:~~i~L ~};~¡- ... ~(; 

'! ~:;~··· e_;.¡:;-· :.-·.l.'.'·:~;: ... ·<¡~c;1~·: . ,:;.", ~ •• ,, 

··/_~·_.¡: -~::J~:,. ,- ·--·- '.2f~~?· --"~- ~: .. .-~~:-:;>f~:-~-:-< ">' 

Carlos Fayt_ ~~ce que:·~:~~1::-1~~~::~~,~'~e;.:.--ñ0Sj P.r-(sen~'á- como ·una .co---­

mu ni dad po 1 f ti e amente o rgit rlj z ªª~ª·~·~ri:: U Íl -~~~rñbi ta··.t'erY..i tori a·1 di?termj_ 
. ..:~' 

nado. Es una unidad polfti'cá/···caÓ;;·i·nStit.UCiari·e·s objetivas dife--

renci a das que declaran y ~~stf~~Oe·~·?~\ .. ·~:er.~Cho y. aseguran el orden 

mediante el monopolio de la obligiior~edad incondicionada 11 .< 21 ) 

Para el maestro Andrés Serra Rojas, el Estado ••es un orden -

de convivencia de la sociedad polfticamente organizada en un ente 

pablico superior soberano, coactivo, y que se integra u organiza­

con una población; -elemento humano, o grupo social sedentario, -

permanente y unificado-, asentado sobre un territorio o porción -

determinada del planeta, provista d~ un poder público que se ca-­

racteriza por ser soberano y se justifica por los fines que tiene 

a su cargo 11
• t 22 > 

La doctora Aurora Arnaiz Amigo dice que el Estado "es la - -

(20) Kelsen, Hans. Teorfa del Estado. la •. Edic16n, Editorial Labor, Barcel.!! 
na 1954. 

(21) Fayt, Carlos, Ob. Cit., p. 157. 
(22) Serra Rojas, Andrés. Ciencia Polftica. !Oa. Edic16ri, Editorial Porrda, 

México 1991, pp. 263 y 284. 
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agrupaci6n po1ttica especffi!=a Y' ~errit~~.~a~' .. de"un pueb10 como S.!:!. 

premo poder Jurfdico parae~táblecer.el bienco~un°d 23n 
';- , -

Históricamente el Estado se ha definidé(como l:~"·.flir~a polftl 

ca suprema de un pueblo. 
<,> ':'.,':r• ~-·-

A este respecto considero acertadas las ~d·e·f_i-~1:1::~.Í:~~-~~~-.-q:~',~:.~-~-S 
dan la doctora Arnaiz, y el maestro Serr·a R~jas:_¡.;~·pO:~:~.s~~~;:;·~~d~~-,e~°'~ 

·-· ,.,_.,_,_ ,.· ___ ',- ({"•' -:. 

tas, puesto que mencionan los rasgos ese-~cia'les'o:'qu~~'.::~1o/~.i_s?~~~-güen, 

y .éstos son los elementos materiales: Térrito_r-1J-,·;?:-:p~·6·1-a-c16~·-,.,~;~ 
los formales: Or9anos Oficiales y Autoridad Le!l,a1··:~~· .. ·~u:e··~ . .i::h·a·-·-

1lan investidos. 

2.3 GOBIERNO. 

Adolfo Posada, afirma que "el Gobierno es algo_ del Estado y­

para el Estado, pero no es el Estado, en donde se relacionan dos­

elementos: uno esta:tico, o sea, la estructura y el otro dinámico, 

referido al funcionamiento del poder y con él, al gobe~na~~e y g~ 

bernados relacionados por una idea de representaci6n, necesaria -

en algunos casos, ya que no aparece en todas las formas polfti- -

cas" .. t 24 l 

(23) 

(24) 

Arnaiz Amigo, Aurora. Soberanfa y Potestad. 2a. Edici6n, Editorial M.­
Angel Porraa, M~xico 1981, p. 127. 
Posada, Adolfo. Tratado de Derecho Polltico, Tomo !, la. Edición, Edi­
torial Labor, Madrid, 1923, p. 509. 
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John Fiske, al preguntarse el significado del Gobie'.no, ana­

liza el origen del vocablo, afirmando que ''Gobierno deriva·del l~ 

ttn gobernare, vocablo que los romanos tomaron del griego y que -

originariamente significaba guiar la nave. Goberriar no es ma-ndar 

en la forma que el amo manda a sus esclavos, sino que,. es· emitfr -­

Ordenes y dar instrucciones para el bien comlln,--porque-los inter_g_ 

ses del hombre que está en el tim6n son los mismos qUe los de la­

tripulación que está en la nave. Por lo tanto, el Gobierno es la 

direcci6n o el manejo de todos los asuntos que cóOci.Crn-1.iTt. de_--~ 

igual modo a todo el pueblo. El gobierno es algo que es soSten'i­

do por el pueblo, y que se mantiene con vida mediante los ~~p~e~­

tos". <25) 

Norberto Bobbio en su ''Diccionario de Polftica", defin~ al-­

Gobierno como "el conjunto de las personas que ejerce~ el pode~ -

polftico, o sea que determinan la orientación polftica de una - -

cierta sociedad. Es el conjunto de órganos a los que inst1tucio-' 

nalmente les est6 confiado el ejercicio del poder•.< 261 . 

El maestro Andrés Serra Rojas dice que 'el Gobierno es la en 

carnación personal del Estado, que se manifiesta por la acci6n de 

los titulares de los órganos. En general el Gobierno se refiere-

(25) Fiske, John. El Gobierno Civil de los Estados Unidos. la. Edici6n, Edi­
ciones de Palma, Buenos Aires 1900, p. 6. 

(26) Bobbio, Norberto. Diccionario de Polftica, 2a. Edición, Editorial Siglo 
XXI, México, iga4, p, 743. 
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al funcionamiento general.: del Estadó o· c~~jUn.1:0 ;de €i:.1:tiúl~es: de -
.. , :_ ' -_ < ·:._" : .'·:·_--

todos los poderes. E~ pilrticu~~~- se ~on-creta~ en,_:_las·~--indi\iiduos i 

6rganos que asume_n la acc·1on···del -.Estado, ya· s'·e·a·~el .. f~~f,e del .. ~jeC!!. 

tivo o sus 6rganos ~uxni'ares". i 2n.: . ~·' ·~JO: ··'· 

En mi opinic!_n; cons.idero aLGobiérno ~omh·12~
0

ach~idad del " 

poder legitimo del EsÚdo.-
-:.-:-;-. 

2.4 SISTEM,(POLÚ!CO. 
--/ __ __ ,··,, . 

',_- _, .·- _- ·_·_:"_·~:. 

- -P_al'.'~_;·~or_b~rto B.obbio, el Sistema Polfi:fco "es un conjunto de 

instituciones~ de grupos y de procesos polfticos caracterizados -

por cierto grado de interdependencia recfproca".< 28 ) 

El maestro Eduardo Andrade S~nchez, define el Sistema Pol lt.! 

ca como "el conjunto de actividades polfticas que se dan en la sg 

ciedad".< 29 > 

El Sistema Pol ltico lo puede definir como el conjunto de in.§_ 

tftuciones, leyes, principios y normas prácticas que determinan -

la vida polftica y social de un Estado. 

2.5 PODER POL!T!CO. 

Segan afirma Kelsen, el Poder Polltlco "es .aquél donde el 

(27) Serra Rojas, Andrés, Ob. Cit., p. 576; 
(28) Bobbio, Norberto. Ob. Cit., p. 1522. 
(29) Andrade S!ochez, Eduardo. Ob. Cit., p. 2. 



28 

pueblo se encuentra sUJetcif no .es·:otra C0Sa .. que ~,-¿, .val ide:Z-.y. efi­

cacia del oraen J~rfdi~o de ·d~~f.iv/1a ~el terrifoo 

ria y la dél .pueblo")30):: 

minante. La posibilidad de resistir su coacci6n no existe, de -­

ah1 que.cualquiera sea su gradación o jerarqufa se presenta como­

irresistible. Las otras organizaciones tienen poder disciplina-­

ria, no poder dominanteq.(Jl) 

Fayt considera que 11 el Poder en el Estado o Poder Pal ftico -

se caracteriza por ser un Poder de dominacf 6n derivado del Poder­

Constf tuyente a través de la ordenacf6n constitucional. Esto ha­

ce de él un Poder Jurfdico, toda vez que su establecimiento y 

existencia, actividad funcional y los instrumentos que le sirven­

º por intermedio de los cuales se concretan sus esferas de deci-­

sfón, acción y sanción, se encuentran determinados por el Derecho, 

a través del ordenamiento constitucional y legal. Ese condicion~ 

miento del poder de autoridad al Derecho es consecuencia de la --

existencia, dentro de la estructura estatal. como elemento modal-

de la idea de dominaci6n legal o imperio de la ley. De ahf que -

el poder de dominaci6n atribuido al conjunto de 6rganos que far-­

man el núcleo de direcci6n en el Estada, sea un Poder de domina-­

ci6n o jurfdico y legal".1 32 1 

(30) 

mi 
Kelsen, Hans. 
Jell inek, G,, 
Fayt, Carlos, 

Ob. Cit., p. 32. 
Ob. Cit., p. 195. 
Ob. Cit., p. 240. 
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El Poder Polftico, 10 deffrié··Luci·ri.:~~ñdie~it_·y. f'lu~ez como .11 la 

pasibilidad de una persona 1 exCeP.Ciona:\mei{t~· ~e-,=re·~uC_i.do grupo de 

personas, de actuar sobre los elemE!nto'.-~ d~\- E~'.tá.~~-.-·po·~.' medio de -

la organizaci6n pol!tica, jurfdica, burocrHi-é:~-y mil-itar del mi11 

mo con objeto de realizar los fines esta~~le~~.{Íj) 

El maestro Andrade S~nchez dice que el Poder Polftico "es -­

aquel que se manifiesta con relaci6n a la acción-en el interior -

de un grupo o de diversos grupos entre sf, siempre que dichas ac­

ciones tengan un impacto, asf sea mfnimo, en las relaciones gene­

rales de la colectividad en la que tales grupos se encuentran in-

mersos. Es una forma de relaci6n entre las clases'1 .< 34 > 

Para la doctora Arnatz, "el Poder Polftico o Poder del Esta­

do, consiste en lograr que la fuerza se transforme en obediencia, 

a trav~s de la exacta adecuación de los t~rminos de Libertad y -­

Ley Jurfdica•.< 35 1 

Hago extensiva mi opini6n y comparto la definici6n de la do~ 

tora Arnaiz sobre el Poder Polftico. 

(33) 

¡34) 
35) 

Mendieta y NuHez, Lucio. Sociolo9fa del Poder. 4a. Edici6n, Editorial 
UNAM, México 1986, p. 41. 
Andrade S4nchez, Eduardo. Ob. Cit., p. 65. 
Arnaiz J!migo. Ciencia Polftica. 2a. Edici6n, Edit. Porrúa, México - -
1984, p. 64. 
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2.6 DERECHO POLITICO. 

Montesqufeu, denominó Derecho Polftfco a 11 las leyes que est_! 

blecen relaciones entre los gobernantes y los gobernados 11 .(JG) 

Para Carlos Fayt, el Derecho Polftico 1'es el estudio de la -

estructura dinámica de la Organización Polftica y sus relaciones­

con la sociedad, el orden y la actividad polftica incorporando el 

método sociológico y polftico, sin abandonar el jurfdico 1 inhere~ 

te a la disciplina, por la relación fundamental del derecho con -

los dem4s elementos de la estructura de organización polftica. 

De este modo, siguiendo estos elementos, el Derecho Polftico se -

nos presenta como un sistema, cuya unidad resulta del enlace de -

una Teorfa de la Sociedad, una Teorfa de la Organización, una Te~ 

ria de la Constitución, y una Teorfa de los Actos Polfti~os•.< 37 l 

El maestro Andrés Serra Rojas, define el Derecho Polftico c~ 

mo "el conjunto de principios estructura y acci6n del Estado: 

Esas normas tienen por finalidad mantener la coexistencia~·Y-_l_a 

cooperación del Estado con las dem~s entidades pOblicas,y,priva-­

das". ( 38 ) 

(36) 

(37) 
(38) 

Montesquieu. Del Espfrituo de las Leyes. 
Mi!xico 1990, p. 31. 
Fayt, Carlos. Ob. Cit., p. 42. 
Serra Rojas, Andri!s. Ob. Cit., p. 140. 

8a. Edic16n, Editorial Porrua, 
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2.7 SOCIOLOGIA OEL PODER. 

Max Weber dice que la Soclologfa del Poder "es la probabili­

dad de imponer la propia voluntad d.entro de un~ rel.aci6'n social,­

aun contra toda resistencia y·cual~~i~ra que sea el fundamento de 

esa probabllldad".< 39 l 

Por su parte Leandro Azuara Pérez. considera que la Socfolo­

gfa del Poder ''es aquella que permite socializar una conducta in­

dfvidu.al, aun cuando los sometidos a él no reconozcan su valfdez­

fntrfnsenca a la conducta que se pretende socializar mediante el­

poder social, pero puede acontecer que los destinatarios de éste­

reconozcan dicha validez a la conducta respectiva lo cual no imp~ 

dir& en manera alguna que se estuviera en presencia del poder so­

cial". l 40) 

Entendemos por Sociologfa del Poder, la relación de la subor. 

dinaci6n, que se da entre los individuos, reunidos en sociedad. 

2.8 SOCIOLOGIA POLITICA. 

Ouverger define la Sociologfa Polftica como 11 la ciencia del­

poder, del gobierno, del mando, de la autoridad, en todas las s~ 

ciedades y en todos los grupos humanos y no solamente en la soci~ 

(39) Weber, Max. Ob. Cit., p. 53. 
(40) Azuara P~rez, Leandro. Soclolo9fa. 4a. Edición, Editorial Porrúa, M~x.!. 

co 1980, p. 59. 
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dad nacional". ( 4ll 

El concepto que nos da el maestro Serra Rojas sobre Sociolo­

gfa Polftica es que ésta "se ocupa de las bases sociales del po-­

der en todos los niveles institucionales de la sociedad. Centra­

su enfoque sobre el analisis organizativo de los grupos y del li­

derazgo polftico. Se orienta a establecer cual es el fundamento­

social del poder en el marco institucional que lo envuelve 00 .< 42 l 

En este sentido, estoy de acuerdo con estos autores, porque­

ellos determinan el factor social del poder con respecto de toda­

la sociedad. 

2.9 ESTRUCTURA SOCIAL. 

Para Eduardo Andrade, la Estructura Social 1'es el resultado­

de la desigual ubicaci6n de los individuos en diferentes posicio­

nes, unas superiores y otras inferiores según la posici6n de cie~ 

tos bienes o valores en la sociedad 11 .< 43 l 

A este respecto Norberto Bobbio, hace un analisis de lo que­

es la Estructura Social y explica que 11 es la red de relaciones en 
tre los sujetos comprometidos en un proceso de interacci6n. La -

(41) Ouverger, Maurice. Ob. Cit., p. 93. 
(42) Serra Rojas, Andrés, Ob. Cit., p. 122. 
( 43) Andrade S~nchez, Eduardo. Ob. Cit. , p. 44. 
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partfcip~ci6n del sujeto en esas .relaciones estructuradas tiene -

dos aspectos primarios: por un lado, la posicf6n que-oc~p·~ e_l su'."' 

jet~ ~e~p~~~o~de los dem4s, o sea su status;~~or el. otro;_e1.·as-­

pecto procesal, que se refiere a lo que el sujeto hace en. sus re­

laciónes con los demás o sea su rol. Estas precisiones pe_rmiten-

- descubrir los cuatro elementos de la Estructura Social: a) El as 
to social realizado por el sujeto orientado hacia uno o varios s~ 

jetos en funci6n de objetos de referencia, b) El status-rol, es -

decir el conjunto de actos realizados por sujetos que ocupan -

status recfprocos, e) El sujeto como sistema de status y roles 

que pueden reducirse al mismo, ya sea como objeto de referencia -

ya sea como autor de actividades de rol, d) Finalmente estli la 

unidad, constituida por la colectividad, ya sea como sujeto, oc~ 

mo objeto". ( 44 l 

Leandro Azuara, dice que_ºla-Estructura··social ,- consiste en­

un procedimiento en virtud del cual :s~ ti.fa el status de los indJ. 

viduos, dentro de una sociedad en una·'rela~i6n .cambiante de supe-

rioridad y de inferioridad''.( 4S) · · 

--~ ~:'-~--~--~;~~--= --
En mi opinión la Estructura So~

0

fa,l, ,es el factor sociol6gfco 

que va a determinar la conformaci:~-~--:-di·::·l~S c-1-~--ses sociales. 

(44) Bobbio, Norberto, Ob. Cit., p. 651. 
(45) Azuara P<!rez, Leandro. Ob. Cit., p. 83. 
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2.10 CLASES SOCIALES. 

- - -

En relación a esto Adolfo Posada,_expl\~a __ q~~-- ·~.las. i:1ases --

proceden del influjo de l_a raza, de la divisi6n -soci.al en--pr_ofe~-
-

siones y de la distribución de la pr~piedad;:-diferé_n_ciada-de-las­

castas, revelan el paso. de un rigor1s·ma .. :m:a:·ter.1af·y É!sta-cionario,.:. 

a un r~gimen distinto,. en el cual h~ ~l~~es\~qui~~en cierta fl!l_ 

xibilidad". ( 45 l 

Bobbio aporta una definición diciendo que ''son agrupaciones­

que surgen de la estructura de las desigualdades sociales en-una-. 

sociedad que reconoce que todos los hombres, o mejor dicho que t_g_ 

dos los ciudadanos, son formalmente iguales ante la ley".C 47 l 

Las Clases Sociales, dice Lucio Mendieta y Nufie~ "son gran-­

des conjuntos de personas, conjuntos que se distinguen por los -­

rasgos especfficos de su cultura y su distinci6n econ6mica. Se -

trata de un grupo casi organizado en el que suS- miembrOs- están-~­

unidos por vfnc~los econOmicos y culturales id6nt1cos 1 que tienen 

un nivel de vida semejante, costumbres y manera~ analogas:y una -

mentalidad com0n".1 48 l 

Explica el maestro Andrés Serra 

(46) Posada, Adolfo. Ob. Cit., p. 84. 
(47) Bobbio, Norberto. Ob. Cit., p. 264. 
(48) Mendieta y Nuñez, Lucio. Las Clases 

Porraa, M~xico 1980, p. 63. 



determinado 

diferencian por 
~ . ' - ', 

grado, posición social u oficios 

quizado, de un· orden económico 

-.nal o por fortuna. 

la diferenciación _de clases _soc.i_ale( 

la ~ociedad contemporánea•.( 49 1 

se constituyen a 

en relación a su 

2.11 LUCHA DE CLASES. 

Martha Harnecker 

miento que se produce 
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La Lucha de Clases para_ GlezerlTI_~-~ "-~~~la pugna entre clases­

cuyos intereses son incompatibles u opuestos".(Slj 

Este concepto lo define Norberto Bobbio como ''el momento de­

la agregaci6n a trav~s de la Organización Polftica de los intere-

(49) 
(50) 

(51) 

Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit., p. 373 • 
Harnecker, Martha. Clases Sociales y Lucha de Clases. Sa. Edici6n, Edl 
torial Siglo XXI, México 1984, p. 17. 
Glezerman V. Clases y Lucha de Clases. la. Edici6n 1 Editorial Grijalbo, 
México 1968, p. 9. 
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ses de todos lris que son_c~1oc~dos pQr el ~roceso productivo en -

una misma posic:iOn. de domi~io o .. sub~rdi_nacidn, ·_e·s el momento efe_f 
. _,,. . -.·.· ~"-' . ,. . . ,_, ; 

ti va en que·: __ Se_._Con_S,fi t-~i~ 1 á .":el ase·, .J os-:-f nd iv i duo s .. forman una el!_ 

se solo en.~el c~S~ ;~-n .qu __ ~ e·~-Í~~··.'_:·~·m·p-~ft-~dri.S ~-ri:~ u~-~\ .. iüc~cl ·coman con-

tra· otra. cla,~e:•>(~Z.lj .... :\ <' , Ji .;;io_ .;• ..... 
. ... -/;;';~,-

~~·-··- '-<>,- ~;j:;-__'~. \. -:· __ ...,:~-~- :)~ 

Co~sidEiramos ;qie ia" LuCiu.it~~~·s~;~~'st!ge~~~án:da exiSté un -

conflicto de iríl:ereSes'entré clases .dif,!;~en.~es;• porque .d.esde lue­

go, sus ;interes~s n~;-s~n-.:1-~~'~i·{~~o:i:;;¡: ·.~;<L·_ -;-.:;,· ::~~-~:: 

2.12 IDEOLOGIA DOMINANTE. 

El maestro Eduardo Andrade S~nchez, explica que la Jdeologfa 

ues el conjunto de ideas relacionadas entre sf que se sustentan • 

en ciertos principios fundamentales y que forman una concepci6n -

global de la sociedad, a partir de la cual se orienta la acción -

pol ftica de las personas o grupos que la profesan. La Jdeologfa­

proporciona asf un conjunto de f6rmulas para la actividad polfti· 

ca de los individuos y agrupaciones las cuales se basan en premi­

sas que asumen el papel de principios básicos. La Jdeologla DomJ. 

nante lo hace para prevalecer como tal~ aduciendo el carácter le­

gftimo del poder que en ella se sustenta. La funci6n de la ldeo­

logfa como arma polftica es trascendental, pues las formaciones -

polfticas estables se caracterizan, no s61o por la estructura ec~ 

(52) Bobbio, Norberto. Ob. Cit., p. 266. 
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n6mica y polftica- que adoptan_, s_ino ·tamb:ién ·por los .Pri~cipiÓs 

ideo16gfcos en lo.s qu.e se:apÓyany éo~ 1.os que justifican tales -

estructuras«~(SJ) 

~ ·, " ';_' 

-_~0~1á-~·t·~--~s1'}a"i~--;~··{;1 ~~'.~ T~ .. 1J.¿01a·~ra-~;Domfnante "eS la Ideolo­

g!a de la.clase ifoÓif~ante.'y se _manifiesta por el hecho de que las 
-_-_-·_-__ ---:.o':_-_-__ ;:c"--'-'_-,...,,;c; 

cfaseS do-mfn~-~~ª~-o-~·JYé~· sus_· coridiciones de existencia polftfca en-

las formas de discurs~ polftico dominante".C 54 J 

A este respecto estoy de acuerdo con el maestro Andrade Sán­

chez, en el sentido de que la Ideologfa Dominante se impone en la 

actividad polftica, por medio del poder legitimado hacia la soci~ 

dad. 

2.13 REVOLUCION. 

Revolución proviene del verbo latino revolvere en el sentido 

de volver a un mismo lugar, en el sentido ~timo16gfco implica un-

movimiento cfrcular-cerrad_ó _c9m_o ___ et~_qu~ .r-e-al-fzaí1-los cuerpos ce--

lestes. 

En Italia fue donde ocurri6 su introducci6n en el vocabula-­

rio polftico en el siglo XIV, cuando se empez6 a denominar a los-

(53) Andrade sanchez, Eduardo. Ob. Cit., pp. 76 y 77. 
(54) Poulantzas, Nicos. Poder Polftico y Clases Sociales en el Estado Capita 

lista. 6a. Edici6n, Editorial Siglo XXI, M~xico 1982, p. 256. -
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disturbios polfticos con las palabras~~ y Rivoltura. 

El maestro Serra Rojas, dice que la Revoluci6ri,es'-el·~,cam1flo­

para llevar a cabo las grandes Reformas po~ ftiC:a~J-~ ES ·::,a_:::~~t~·~. -

ci6n violenta de un régimen que se transforma·;·en :·b·r-ev··~~> Pe'rtOdos~ 
y afecta todo el orden social y jurfdi co"J 55 i·y .. ; . ,~'/§[ • 

::·:::::.::::::.: · .:·::, :::::::;!;:t~f :~)1!: ·:r:t. Andrade 

ca violento, 
-· ~ ~" _, 

sentido 1ntempe5 ti V o. inesperado, rá~ i_do ~~~·na.:~~;'Jj~·t-oº:~~_,T, r~·:~nafm~as;..· 
establecidas".l 55 l 

A este respecto afirma el maestro Eduardo Mdrade Shchez -­

que "la primera Revoluci6n Moderna hecha por revolucioniir.ios, es­

decir, por un grupo de personas que se plantean comci objetivo el­

Cambio Polftico-Social, fué la Revoluci6n Francesa, y de entonces 

a la fecha ha adquirido la palabra Revolución el sentido. que~le -

demos actualmente 11 .l 57 l 

Consideramos que la Revoluc16n, con carácter Polft1co Social, 

se da en forma violenta, en donde un Nuevo Régimen_~~rf,1~~~~~~7 -
plaza al anterior, y es obedecido, porque se cons1de·ra.·'just0'o,,~-

¡55) Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit., p. 709. 
56) Andrade sanchez, Eduardo. Ob. Cit., p. 218. 
57) Ibídem, p. 220. 
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por ·1a fuerza. 

2.14 CAMBIO SOCIAL. 

Seglln Marcos Kaplan. el Cambio_ ·social ,¡-~~-é>-~~t·a ~¡.,--~-¿e~s-á-'r;a~·ent~ 
el aspecto dinámico, y contribuye al es-clare·~-im~-~-~~~~:~-~~~.\·~ --~;:~:t~<~.!'. 
leza, las funciones y los problemas del Sistema PoHtlcó y de-1 E.! 

tado. Todo sociedad vive haciéndose y rehaciéndose a s-! misma.-~ 

Solicitada a la vez por fuerzas de conservac16n y fuerza de:cam-­

bio, pero impulsada por las fuerzas de cambio. El tiempo está 

presente y actaa en el seno de toda sociedad, se relaciona con la 

heterogeneidad estructural. Por lo tanto en todo sistema coexis-

ten ast fuerzas, relaciones, organizaciones, conformaciones dfs--

tintas, sometidas de manera diferente a los efectos del tiempo. -

La sociedad establece una jerarqufa entre aquéllas, las sitOa en­

posiciones dominantes o subordinadas".(SB) 

Leandro Azuara Pérez, por su pa~te dice que debe entenderse­

por Cambio social "toda modificación o alteración de una estructy_ 

ra social tomada como punto de partida, ya sea parcial o total 11 .(Sg) 

En mi opinión, el Cambio Social se da en -todas las sacieda-­

des, ya que una de las caractertsticas de la sociedad es lo dina-

(58) Kaplan, Marcos. Estado y Sociedad. 3_a. Edici6n, Editorial UNAM, Méxi­
co 1983, p. 117. 

(59) Azuara Pérez, Leandro. Ob. Cit., p. 15S. 
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mico, y como lo explica Marcos Kaplan, este aspecto est& relacio­

nado con un factor determinante que es el tiempo. 



CAPITULO 111 
NATURALEZA JURIDICA DEL SISTEMA POLITICO 

DEL MEXICO ACTUAL 
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3.1 TEORJAS EN QUE SE FUNDAMENTA. 

3.1.1. Teorfa de la Soberanla Popular de Roussea~; 

Las fuerzas del Estado s6lo puederi ser.diriijtdas p~r la vo-­

luntad general 1 en concordancia con los -fines de ·1a'· instituci6n,­

que es el bien coman, porque la formaci6n de las sociedades ha si 
do necesaria por la oposici6n de los tnter~ses )articulares, y 

precisamente el vinculo social es lo que existe de .coman en esos­

intereses, toda vez que no habiendo algo en coman no podrfa exis­

tir ninguna sociedad. 

'' :~ ., ' 
Juan Jacobo Rousseau afirma que ''la Soberanfa es ~J ej~rci-~ 

eta de la voluntad general, jamás deberá enajenarse y _que_·e_l sob~ 

rano, que no es más que un ser colectivo. no puede >~~--~"::.:~:~~--;:·s~~-'~-.! 
do sino por él mismo; el poder se transmite, P~ra·.-:··~;~:::.'í'::~\y~\~n~_;,: 

--~,'-

tad". <5oi . · :·;,:.:.. :~::X.·,. 

(60) 

_·;;~~-:=~~-~~~:t~s-:i; ~º-~?~-~"== 
La voluntad particular tiende, p~r sU "natur~.,~:~ilT"::·~·-_"YáS pré­

:::'.~.' .,,.:- ,..:.;:,;~~; ·-·~:_ .. ~·-: 

Rousseau, Juan Jacobo. El Contrato Social; 7a. · Edicidn; .. ~dHor1al Po-·· 
rrúa, M~xico 1982, p. 14. 
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ferencias y la voluntad general a la igualdad. Cuan'do:el pueblo'­

promete simplemente obedecer, pierde su condici6n de 'tá1 'Y se' di~ 

suelve por el mismo acto: desde el instante en que tien·e úñ :·duená·, 

desaparece el soberano y queda destruido el cuer_p~ :p-~_1_~-~_{~o-,~_,_. ·:~e­

ro no debe entenderse que las 6rdenes de los jefes, na·::sean.· tas de 
., -:·.· ... ':-,_. /:_ '··:· 

la voluntad general, y por lo cual el cue!'Pº so~e_rarl_~• -1.-!_~-~:·~- no.~ 

se oponga a esas Ordenes, y de esta forma, del silencio 'é~e~'.~-~ai-·:_·:_. 

se presume el consentimiento popular. 

Rousseau, dice que 11 la Soberanfa es fndivfsibl.e por -la rii-isñaa 

razón que es inalienable; porque la voluntad es general; o no lo­

es¡ y para que la voluntad sea general, no siempre es necesario -

que sea un4nime; pero sf es indispensable que todos los votos - ~ 

sean tenidos en cuenta. Toda exclusi6n formal destruye su car~c­

ter de ta1•.l 6l) 

Constituye un acto de Soberanfa la declaraci6n de la volun-­

tad general. y es ley, en caso contrario se trata de la voluntad­

particular, de magistratur~; o bien de un decreto. La voluntad -

general es siempre recta y se encamina constantemente a la utili-­

dad pública. Pero no siempre las deliberaciones del pueblo tie-­

nen la misma rectitud. El pueblo nunca se corrompe pero a veces­

es engañado, y es cuando parece que quiere el mal. 

(61) lbidem, p. 14. 
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Constantemente existe una gran difereri~ta entr~ la vol~ntad­

de todos y la voluntad general; porque i¿ volunt~d ·g~~e~a) aiten­

de s61o al interés comtln, y la ~-~1ü·ri'ta~·i:;~d-~\-t~O.da·~>:-~ti·-~·n·~·e·--;~,--~:{~te-
"-··,· 

rés privado, y en forma breve, es una suma de·--t~--da~·"\a~"·v-~1:~nta- 00 

des particulares. 

Rousseau, establece que "dentro del Estado, cada- individuo-.. 

posee una parte igual e inalienable d~ soberanfa, considerada en­

su totalidad; y se recobra de nuevo, bajo la protecci6n del Esta­

do, los derechos de que se desprendi6 primeramente, y de igual -­

forma que la naturaleza da a cada hombre un poder absoluto sobre­

sus miembros, asf el pacto social da al cuerpo pal ftico un poder­

absoluto sobre todo lo suyo. Este mismo poder es el que, dirigi­

do por la voluntad general, lleva el nombre de soberanta 11 .< 62 ) 

Consideramos que la Soberanta radica en el pueblo, por que -

cada individuo enajena, una parte de poder, bienes y libertad, m~ 

diante el pacto social, y respecto de los organismos, se ejerce p 

por el Estado Federal, Nacional o Unitario. 

3.1.2 Teorfa de la OivisiOn y Equilibrio de los Tres 
Poderes de Montesquieu. 

Montesquieu, en su obra "Del Espfritu de las Leyes•• expresa-

(62) Ibidem, p. 16. 
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tajantemente que ''es una experiencia eterna que todo hombre que -

llega al poder es encaminado a abusar del mismo. y no se detiene­

sino hasta que tropieza con limitaciones. Para que no se pueda -

abusar del poder es preciso que por la disposfci6n de las cosas,~ 

el poder contenga al poder. Todo estarfa perdido si el mismo ho~ 

bre o el mismo cuerpo polftico ejerciera los tres poderes de ha-­

cer las leyes, de ejecutarlas y de juzgar. En cada Estado hay -­

tres clases de poderes: el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo 

de las cosas relativas al derecho de gentes, y el Poder Ejecutivo 

de las cosas que dependen del derecho civil. En virtud del prim,!t 

ro, el prfncipe o jefe del Estado, hace leyes transitorias o def! 

nitivas, o deroga las existentes. Por el segundo, hace la paz o­

la guerra, envfa o recibe embajadores, establece la seguridad pú­

blica y precave las invasiones. Por el tercero, castiga los delJ. 

tos y juzga las diferencias entre particulares. Se llama a este­

último poder judicial, y al otro poder ejecutivo del Estado". ( 63 ) 

La Teorfa de la Divisidn de Poderes, es la fdrmula precisa y 

determinante, como medio de defensa de la libertad y de un mejor­

funcionamiento del poder del Estado. Montesqufeu, no fntent6 re_! 

lizar simplemente una distinción o descripción de las funciones -

del Estado, cino en la medida con que esa separacf6n es un factor 

en la defensa de las libertades, que era la preocupacf6n prjnci-­

pal del propio Montesquieu. 

(63) Montesquleu, Ob. Cit., p. 203, 204, 205 y 206. 
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En la obY.a 11 El-Féde-rans·ta- 11 -~ de- Ma-dfson establece que 11 Con el 

fin de fundar sobre una base apropiada el ejercicio separado y 

distinto de los diferentes poderes gubernamentales, que hasta 

cierto punto se reconoce por todos los sectores como esencial pa­

ra la conservacidn de la libertad, es evidente que cada departa-­

mento debe tener voluntad propia, y consiguientemente, estar con~ 

titufdo en forma tal que los miembros de cada uno tengal la menor 

participacf6n posible en el nombramiento de los miembros de los -

demas 11 .CG4 ) Si se siguiera estrictamente este principio, serfa -

necesario que todos los nombramientos para las magistraturas su-~ 

premas, del Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, procedieran .. 

del mismo origen. es decir del pueblo, por vfas que fueran defini 

tivamente independientes entre sf. 

Por lo que respecta a la conformaci6n del departamento judi--­

cial podrfa ser inconveniente insistir definitivamente en tal .. -

principio, al que se refiere Madison, porque ya que es indispens~ 

ble que sus miembros reúnan condiciones peculiares, la considera­

ci6n esencial debe consistir en escoger el sistema de elecci6n -­

que mejore garantice para obtener estos requisitos. 

(64) Madi son, J., El Federalista, 4a. Edid6n, Fondo de Cultura Econtimica, -
M~xico, 1987, p. 220. 
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Madison. dice que "la mayor seguridad contra la concentra• -

cf6n gradual de los diversos poderes en un solo departamento res! 

de en dotar a los que administran cada departamento de los medios 

constitucionales y los mdviles personales necesarios para resis-­

tir las invasiones de los dem&s. Las medidas de defensa. en este 

caso cOmo en todos, deben ser proporcionadas al riesgo que se co­

rre con el ataque. La ambicidn debe ponerse en juego para contr~ 

rrestar a la ambicidn. El interés humano debe entrelazarse con -

los derechos constitucionales del puesta. Quizás puede reproch&~ 

sele a la naturaleza del hombre el que sea necesario todo esto p~ 

ra reprimir los abusos del gobierno. Si los hombres fuesen ange~ 

les. el gobierno no serfa necesario. Si los angeles gobernaran -

a los hombres, saldrfan sobrando, lo mismo las contralorfas exte~ 

nas que las internas del gobierno, Al organizar un gobierno que­

ha de ser administrado por hombres para los hombres, la gran difl 

cultad estrfba en esto: prfmeramente hay que capacftar al gobfer. 

no para mandar sobre los gobernados; luego obligarlo a que se re­

gule a si mismo. El hecho de depender del pueblo es, sin duda •l 
guna, el freno primordial indispensable sobre el gobierno¡ pero -

la experiencia ha demostrado a la humanidad que se necesitan pre­

cauciones auxiliares. Esta norma de acci6n que consiste en su- -

plir, por medio de intereses rivales y opuestos, la ausencia de -

m6viles m~s altos, se encuentra en todo el sistema de los asuntos 

humanos, tanto privados como pablicos. La vemos especialmente CA 

da vez que en un plano inferior se distribuye el poder, donde el­

objetivo constante es dividir y organizar las diversas funciones-
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de manera que cada uno si~va de freno a la otra pa~te para que el 

inter~s particular de cad~ individuo sea un centinela de los der~ 

chas pQblicos. Estos inventos de la prudencia no son menos nece~ 

sarios al distribuir los poderes supremos del Estado. Pero es Ífil 

posible darle a cada departamento el mismo poder de autodefensa.­

En el gobierno republicano predomina necesariamente la autoridad­

legislativa. El remedio de este inconveniente consiste en divi-~ 

dir la legislatura en ramas diferentes, procurando por medio de • 

diferentes sistemas de elección y de diferentes principios de ac­

ción, que estén tan poco relacionados entre sf como lo permita la 

naturaleza coman de sus funciones y su coman dependencia de la s~ 

ciedad. Inclusive puede ser indispensable tomar todavfa otras 

precausiones para defenderse de peligrosas usurpaciones. De la -

misma manera que el peso de la autoridad legislativa requiere que 

se divida en la forma que explicamos, la debilidad de la ejecuti­

va puede exigir, en cambio, que se fortalezca. Un veto absoluto­

frente a la legislatura se presenta a primera vista como la defe~ 

sa naturalde que debe dotarse al magistrado ejecutivo. Pero qui­

za esto no resulte ni del todo seguro ni suficiente por.sf solo.~ 

En ocasiones ordinarias tal vez no se ejerza con bastante energfa 

y en las extraordinarias se preste a p~rfidos abuso~".lGS) 

(65) lbidem, p. 220 y 221. 
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3,2,l En nuestra Constitucidn, Artículos: 29, 39, 40, 

41, 49, 80, 81, 89, 115, 131, 133 y 136. 

48 

La Constituci6n Política es el conjunto de disposiciones em~ 

nadas del Poder Legislativo, como resultado de la voluntad del -­

pueblo y que al mismo tiempo otorga tanto derechos como oblfgac~~ 

nes, para asegurar las condiciones de vida de los ciudadanos. La 

Constituci6n Política es Ley Suprema. 

Oe la Constitucldn. Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

haremos menci6n de los preceptos fundamentales que regulan, desde 

luego, jurfdicamente, _nuestro Sistema Polftico actualmente, 

"Articulo 29: En los casos de invasi6n, perturbac16n grave de la­

paz pOblica, o de cualquier otro que ponga a la so­

ciedad en grave peligro o conflicto, solamente el -

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de -

acuerdo con los titulares de las Secretarlas de ~s­

tado, los Departamentos Administrativos y la Procu­

raduría General de la República y con aprobaci6n -­

del Congreso de la Un16n, y, en los recesos de éste, 

de la Comisión Permanente, podrá suspender en todo­

el país o en lugar determinado las garantías que --
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fuesen obst4~ulo.s para hacer fr.ente,··ra:.-P,ida::·~ f~cil 

mente a la sftuaci6rl~ pero deberá h·ice~io p·or u·n --
·:·· ·-·· ··'· . --

tiempo limitado, por medio de Jú:E!v_~-n-~iri~es:--g~ne'~a--
les y sin que la suspensi6n se :¿-~·nt·r·~-:i~~¡i~'/~\':~i~:~~-~~-i~ 

- "·. --- .. . .. ·. ~ __ ,._ - - :;:_..:..'.'._; - --~ 

nado individuo. Si la suspensión t~vié'se Í~gar,tia~ 
- -- -, - -., ' f" ' ~' ., .• 

llc1ndose el Congreso reunida·, i!S.te~.:~C~riC'~d'é;.~á-~1a· au-
"'.1c_· • .,.,~-

to riza c i 6 n que estime necesari-~~:.;·p:~ff:~~~~,;~:;ir: ~re·c~~-
tivo haga frente a la situa-ciónf'¡]efó s1C:Ose}verffi­

case en tiempo de receso, se ~'b"·J·~·~,~;·~-~4 -~fn~-.: demo-ra .. 

al Congreso para que 1 as acú·erd·~,;~-:~:~~-~~>-: 

- ~~~:~--:~·.'~'-
El artfculo 29 de nuestra Carta Magn(-es"t'ftb,1eée· el régimen -.. ._ ... · 

de suspensión de garantfas. El objetTvo·_de la suspensión de ga--

rantfas es superar un estado de ne_ce¿.¡--d~~f{,-~·r:¡-~y~·a.do por una inva­

si6n, perturbación grave de lapa~., p·~i~·l·i~~~-:·o :~Ualqu1er otro he~ho, 
que pueda poner en grave peligro _a l"'~:}~·~{i~da-~., 

-';'.¿' 
.. ~- ~:: '; :. 

tes: 

1) El Presidente de-~1¡{cR¡,-piíÍ>1r{af,;·qUe::Xe ·corresponde solfcj_ 

tar la suspensión. 

2) Los mas cercanos colaboradores del Presidente que deben-

(66) Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 94a. Edición, 
Editorial Porraa, M~xico 1991, p. 36. 
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dar su acuerdo para la solicitud de ·la suspe_nsidn. 

3) El Congreso, quien debe aprobar la suspensión. En caso­

de que el Congreso se encuentre en receso, :1a Comisi6n Permanente 

puede aprobar la suspensión. Para el otorgamiento de las 'facult!, 

des ex.traordi narias, no es igual, toda vez que sena pueden ser -­

concedidas por el Congreso. 

De acuerdo con el artfculo 29 constitucional, se pueden sus­

pender todas las garantfas o sólo algunas. El Ejecutivo en su -­

iniciativa debe señalar que garantfas tienen que suspenderse, en­

relaciOn a aquéllas que constituyan un obstaculo para resolver la 

emergencia. 

También, las garantfas pueden suspenderse en todo el pafs o­

s6lo en lugar determinado, y el Ejecutivo debe señalar esta situ~ 

ción en su iniciativa. 

La suspensión se hace por tiempo limitado, determinando que­

la suspensión durar~ el tiempo que subsista la emergencia o tam-­

bién por un perfodo de sesiones del Congreso con la posibilidad -

de establecer prórrogas. 

"Art1culo 39: La soberan1a nacional reside esencial y originaria­

mente en el pueglo. Todo poder pOblico dimana del­

pueblo y se instituye para beneficio de éste. El -
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pueblo tiene. en todo tiempo, el inalienable dere-­

cho de alterar o modificar la forma de su gobier-· -

no".C 5 7J 

A este respecto, podemos decir que la soberanfa fundamental­

mente consiste en la expresi6n de la voluntad Qeneral que confie­

re al pueblo en lo interno, como titular del poder soberano, y -­

también la exclusividad para darse el orden jurfdico y _estructura 

sociopolftfca que más le convenga, y no puede ser limitado en su­

ejercico por ningan otro poder. Un poder que es por excelencia -

inalienable, indivisible e imprescriptible. 

De igual forma, nuestro ordenamiento jurfdico. establece el­

aspecto externo de la soberanta; siendo éste el soporte ideo16gi­

co-pol ftfco de las naciones en el con-exto internacional. es el • 

convencimiento fundamental de los Estados de no reconocer a nin-­

gOn otro superior a él¡ su objetivo es la igualdad y libertad de­

las naciones en sus relaciones respeto y dignidad. 

La soberanfa es lo que constituye a un pueblo y por lo tanto 

no es divisible. La soberanfa nace con el pueblo. En la segunda 

oraci6n, el artfculo 39 de nuestra Constituci6n establece el ori­

gen popular del Estado, es el objetivo fundamental de los seres -

humanos de que la Organización Polft1ca es instituida para lograr 

(67) Ibidem, p. 41 y 42. 
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la paz Y. la· armo!'fa~,so.c.ial .Y para pr.ote_g_er·.los _dere~hos_ ,fundamen .. 

ta 1 es. 

"Articulo ii,o; ,E.s voluntad del pueblo m.e.xicario.,;~~s·{\tuir.s~·en una 

Rep llbl i ca ~-epresentat_i-va~,- -denio~Ci4t"1 Cií/: federa J , co!!! 
; - .- .-'.::!. , ... - ~ - ' . -

·puesta de Estados l ibreLy sobefan·o.s_'en_todÓ lo co_!! 

cerniente a su régimen interior,; ~~e--~~~ u-~-:ido's= en una 

federaci6n establecida segOn los principios de esta 

Ley fundamental".1 68 1 

Este arttculo de nuestra Ley Fundamental establece las cara~ 

tertsticas del Estado Mexicano, por medio de cuatro conceptos: r~ 

pOblica, representaci6n, democracia y federación. El concepto 

fundamental es el de república, porque los otros tan s61o nos ex ... 

plican que tipo de repQblica es México. 

Podemos decir que México es una repOblica representativa, 

porque es el pueblo precisamente quien va a nombrar por medio de­

los instrumentos polftico-electorales constituidos, a un grupo de 

personas que seran sus representantes, que tomarán por él las de­

cisiones estatales, que en su nombre crearan normas jurfd1cas, -­

que lo representarán en la gesti6n pública. 

Nuestro pafs es una repablica democrática porque el pueblo ~ 

(68) lbidem, p. 41. 
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es simultáneamente gobernante y gobernado; donde ~-~s .»P.~rso,~.~~ .'.ti~ 

nen garant1as individuales, existe la· elecci~~-;p~¡)-~.l~--~~-.~é~;::~~·d_~i- :­

los gobernantes y adem4s el r~gimen de partid~s p~ltt'i'do's''i_~é;mite_ 
el pluralismo ideológico. ---~;;j :~'!'.,~'<'! :~~\~~ 

. /!: - -~>:F . \"{¡,~? 
:-:··- _;_ :\"i)_"o:-:!:~~~.:;_:~:1;;:/ij~'.J'.~ _.:ji{::;;.-:;.::·\, ., ,' .-. 

Por al timo nuestra repa b 1 i ca es -federa 1-~pOt'qUe,:1 a,~o~s t i,tu~~ 

:::~i ::~:::'e: s q:; e:u:~::º ªº~:e:~~~:rt;!~~~if'~~~tL!&~~.~-~~¡d-~~:~~~ -
radas como dos tirdenes jurfdiccls.:sub~-~~)~_,ad~~~-a .. ~:Íl:~·::' 

"Artfculo 41: Primeros slete parrafos. El pueblo ejerce su sobe­

ran1'a por medio de los Poderes de la Uni6n·, en los­

casos de la competencia de éstos, y por los de los .. 

Estados, en lo que toca a sus regfmenes interiores, 

en los términos respectivamente establecidos por la 

presente Constitucidn Federal y las particulares de 

los Estados, las que en ningQn caso podrán contrav~ 

nir las estipulaciones del Pacto Federal. 

Los partidos polfticos son entidades de interés pú­

blico; la ley determinará las formas especificas de 

su intervenci6n en el proceso electoral. 

Los partidos po1H1cos tienen como fin promover la­

participaci6n del pueblo en la vida democrática, 

contribuir a la integración de la representaci6n n_! 
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cional y como organizaciones de ciudad~nos. hacer -

posible el acceso de éstos al ejercicio del poder -

pablico, de acuerdo con los programas, principios e 

ideas que postulan y mediante el sufragio universal, 

libre, secreto y directo. 

Los partidos polfticos tendrán derecho al uso en -­

forma permanente de los medios de comunicaci6n so-­

cf al, de acuerdo con las formas y procedimientos -­

que establezca la ley. 

En los procesos electorales federales los partidos­

pol fticos nacionales deberán contar, con forma equ1 

tativa, con un mfnimo de elementos para sus activi­

dades tendientes a la obtención del sufragio popu-­

lar. 

Los partidos pol!ticos tendrán derecho a participar 

~g las _elecciones estatales y municipales. La org~ 

nizaci6n de las elecciones federales es una funci6n 

estatal que se ejerce por los Poderes Legislativo y 

Ejecutivo de la Unión, con la participación de los­

partfdos polfticos nacionales y de los ciudadanos -

segOn lo disponga la ley. Esta funci6n se realiza­

rá a través de un organismo pQblico dotado de pers~ 
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nal id ad jurfdica -Y .patrimonio prop,ios }:" Lá "certeza. 

1 e gal id ad, imparcial id ad Job~~ti~;daX,~ p~~fesio~a~ 
1; smo seran pri nC.i ~ 1-~~~-·.:_·.~-Ei~~ci·r·~·~ ;-~~n~-; -~ i;!~j~~~~~ i·¿:{ó cú!­

e s ta f·u n c-1 6 n·· e-~ tÁ: ~' ~ 1'.·t /(6~:.f :~;{~_.: ,,, . :~,;{~_:,:_.~,~,!.'.,i~-~- ~;~j-'_:, ---. ~-:~:·: 
- -~,.. .. . - _, .:.::·~~ : ;?·:%~;. < :' . ·;~,~:¡.~:-:: :~r .. ·: :.-__ '._-.--_•_'.-. 
. . : ·: .:~-: ' "/-;,~;.¡ .. ·- ~.,- "" i;-'2·>.: -

Con referencia a este pr~~ept~ d~~;~u~t~rt~tey~~~:~};~fü}~,•e'fa 
pl lea la idea primordial que consiste·'enjúe, éÚptiebló,S:so~etano .­

una vez tomadas las decisiones sobre -~~---~;:;-~·;·a~;~:~~~it•i~-~il~-~~~\f-t.~~,-----' 
e:,"> .. ,,.- 'f. 

ca y establecidas en nuestra Constituci6n, va ejer.Ee·r_:.'._1a~·'sUpremá:°­

protesta mediante los 6rganos de poder forma~Os pO-·~-~ éJ'-~> '"p::g,~~:~\{~- ,_ 
cual la esencia del Estado Federal Mexicano consi'ste :.;;:.~~~'fai~tri-' 

,J __ ~';;-';.:C-;-~, -

buci<Sn de competencias entre el orden federal y -1ocaf~,? oe:}19U'a.1--';. 
~ .•.' 

forma se establece la supremacfa de la Constituc·i·C:s·n·· s·óbré-:doS'S6r-

denes federa 1 y 1oca1. <; .. /·~ ·• ,' -· 
._ .. _,,. ·-·::·_·:·: <:-':· 

En los siguientes pa:rrafos se destaca por su· re1:e~a-n~-~1a'.-,:la -
.. . ,. .,· 

const1tucionalidad de los partidos polfticos, y los-elev·a-_'ii un 

rango especial: ''entidades de interés pablico••. Se establece 

que la actividad de los partidos debe aumentar en las elecci~rie~~ 

y uno de sus objetivos fundamentales consiste en mantenerse en el 

poder o acceder a él' pero actualmente el partido debe ser· ur.-a e_!­

cuela de la democracia, en donde los ciudadanos se involucren en­

los problemas nacionales y con aportaciones y sentido crftico 

coadyuven a la búsqueda de soluciones adecuadas. 

(69) Ibidem, p. 41 y 42. 
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-. ·----· ·. .. ' -

"Articulo 49: EbSupremo·poder d¿'la:Fede,r.aci6n-se divide, para-

su ~.1er~~c;ll; e~ Le~lslativo, ~jeciJtivocy Judicial. 

No' ,podr~n reu~frse 1fo~;'o' más de· estos Poderes en 

: .,;- <:' -- ., "-'.'- - -· --
L~gi s i'.:tivo, en:~n i,ndividuo, s.:1vo el caso de facul 

tades :~t;aord'Ínar1as ~l Ejecutivo-de la Uni6n, co_!! 

forine a· lo dispuesto· en el· articulo 29, En ningún­

otro caso, salv~ lo dispuesto en el segundo p6rrafo 

del artfculo 131, se otorgarán facultades extraord_i 

narias para legislar.(JO) 

En concordancia con nuestra Carta Magna, el "Supremo Poder -

de la Federaci6n, o bien, el poder pablico del Estado Federal Me­

xicano se divide, para su ejercicio, en el Legislativo, que se d~ 

psotia en un Congreso General integrado por una Cámara de Diputa­

dos!' una Ca.mara de Senadores; {art1'culo 50), el Ejecutivo, depo­

sitado en un presidente de los Estados Unidos.Mexicanos; (art1cu-

lo 80), el judicial, depositado en una Suprema Corte de Justi--

cia, en tribunales de circuito, colegiados en mater'a de amparo y 

unitarios en materia de apelaci6n, y en juzgados de distrito; (ar. 

tlculo 94). Por lo cual las competencias señaladas a los Organos 

federales mencionadas configura el llamado usupremo Poder de la -

Federaci6n 11
• 

(70) lbidem, p. 45. 
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De igual forma, a este respe.c~o.,,el s.ignifiCado de-.la divi-­

si6n de poderes, es el reCona~·{mierlto ·:de q'¿e·;-.0-~o.r~..i.in~·:_ .. ~ar~-~., e1 -
Estado tiene que cumpl'ir d·~te~~in~:d-a~· ·/u~~io~·~:~'; .:~~- ~~,~·;/-::'-~-~ pro-

blema técnico de la divisi6n d~l trab~jo, y po~ .it~:a parti1ot-­

destinatarios del pode~ s~-len berie.fici,ado·s·. s{---~~~-¡~;~ ¡¡f~·~·i'.-~ne~~-:' son" 
,- , 

realizadas po·r diferentes 6rganos. 

-- - -
El articulo 49 de nuestra Constituci6n establece la ~ivisi6n, 

y equilibrio de los tres poderes, y el impedimento para la monop.!! 

lizaci6n del poder en manas de una sola persona o corporacidn. 

Pero determina la suspensi6n temporal del principio de la divi- -

siOn de poderes que puede ocurrir únicamente cuando se suspenden-

1 as garanttas individuales, de acuerdo con el artfculo 29 de nue~ 

tra Constitucidn, como ya lo hemos explicado. el otro caso ca-

rresponde a una eventual delegaci6n del Congreso para que el Eje­

cutivo legisle en materia de impuestos9 como lo regula el artfcu­

lo 131 de nuestra Ley Fundamental y del cual haremos menci6n m&s­

adelante. 

Articulo 80: Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo 

de la Uni6n en un·solo individuo, que se denominar6-

"Presidente de los Esfi.-dos 'Unidos Mexicanos". <71 l 

De acuerdo a lo que dispone el articulo 80 de nuestra Ley de 

(71) lbidem, p. 7Z. 
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Leyes, el Poder Ejecutivo es unitario, porque pree1samente el po­

der se deposita Gnicamente en el Presidente; los secretarios de -

Estado simplemente son colaboradores de él. y por lo cual coloca­

al Poder Ejecutivo automHicamente dentro de los 6rganos unipers.!!_ 

nales, en contraposicidn con los órganos colegiados, corno lo pue­

de ser una Asamblea, una C4mara, un Congreso Bicameral, una.Junta 

o un Tribunal. Los Poderes Legislativo y Judicial, en Máxico, e~ 

t~n integrados por 6rganos colegiados. 

Podemos afirmar que en nuestro pafs el Poder Ejecutivo co- -

rresponde exclusivamente al Presidente, por 1o tanto, los dem4s .. 

funcionarios y empleados de la Administración Pablica Federal, C.!!. 

mo lo son, los Secretarios de Estado, hasta los empleados de base, 

no forman parte del Poder Ejecutivo, sino del aparato administra­

tivo que lo auxilia; par lo que, tan sólo pueden ejercer una aut~ 

ridad delegada, de acuerdo a lo que permiten las leyes y lo que -

disponga el Presidente en concordancia con ellas. 

"Articulo 81: La elecci6n del Presidente sera directa y en los -­

t~rminos que disponga la ley electora1•.C 72) 

En este ordenamiento se unifica el sistema de elección direE 

ta del titular del Poder Ejecutivo. De esta forma, nuestra Cons­

tituci6n General previene que la elección del Presidente es cada-

(72) !bidem, p. 72. 
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!. Pro.mul.gar y ejecutar las leyes que expl 1da el -

Congreso de la Unión, proveyendo en la esfera admi­

nistrativa a su exacta observancia; 

11. Nombrar y remover 1 ibremente a los Secretarios 

del despacho, al Procurador General de la República, 

al titular del 6rgano u órganos por el que se ejer­

za el gobierno en el Distrito Federal, remover a .... 

los agentes diplom~ticos y empleados superiores de­

Hacienda y nombrar y remover libremente a los demás 

empleados de la Uni611, cuyo nombramiento o remoci6n 

no está determinado de otro modo en la Constitución 

o en las leyes; 

III. Nombrar los ministros, agentes diplomáticos y 

cónsules generales, con aprobaci6n del Senado; 

IV. Nombrar con aprobación del Senado, los corone­

les y demás oficiales superiores del Ejército, ArmE_ 

da y Fuerza Aérea nacionales y los empleados supe-­

riores de Hacienda; 
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V. Nombrar a los dem~s oficiales d 1 Ejército, Ar­

mada y Fuerza Aérea nac.ion~le~-.c~n, r:re.g~o a liÍs 1~ 

yes¡ 

VI. Disponer de la totalidad d'~/ la, Fue'rza Armada -

permanente, o sea del Ejér~i~~ -~er~estr~~ de la Ma~ 

rina de Guerra y de la Fuerz~ A{/rea ,_para la segurl 

dad interior y defensa exterior de la Federación; 

VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mis­

mos objetos, en los términos que previene la frac-­

ci6n IV del artfculo 76; 

VIII. Declarar la guerra en nombre de los Estados­

Unidos Mexicanos 1 previa ley del Congreso de la - -

Unión; 

IX. Derogada. 

X. Dirigir la polftica exterior y celebrar trata-­

dos internacionales, sometiéndolos a la aprobaci6n­

del Senado. En la conducci6n de la polftica, el tl 

tular del Poder Ejecutivo observar& los siguientes­

principios normativos: la autodeterminaci6n de los­

pueblos; la no intervenci6n; la soluci6n pacffica -

de controversias; la proscripción de la amenaza o -

el uso de la fuerza en 1as relaciones internaciona­

les; la igualdad jurfdica de los Estados; la coope­

ración internacional para el desarrollo; y la lucha 
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por 1 a paz y.--1 a segut-idad:) n~~rnac1ona1 es_; 

XI. 

rf as. -cuando'.:.10 · ~-dÚ~-~de '·fá~-· c·o~·fs·f'6ri PÉ!l-ma.rlente-; 

:~:~.i::c;·:~~~r/l~·~~~i~i"~i~f~H~~~~}~ª;~~~J·.~~:·c:~:.~ 
ne s; -· -- - - :~-::~~~ - -~~;::.~~- -~--:=-,.-::--~.fo '~-~}_;_::i.' -~::'.~:·~---°'-=-'--,-" -.e;--

--- -~ ';_.'¿;:·:--

XI 1 l. Habfl itar toda ~y~;~ d~ pu~~to;; establécer-

ci6n: -~·-._ e~~-:-~·--='-~?=: .. :-~';/_ 

XIV. Conceder, conforme a las -.1-.ey·~-~-,-----f·-~·d,ultos ·a 

tos reos sentenciados por del i-t~s·-:de cOmPei:e-ric.ia de 

los tribunales federales y a los ~;~t~:~.ciad.~spor -

delitos del orden coman en el D~st~ito~Fed~~al·: .· 

XV. Conceder privilegios exclusivo.s· por, t.Jempo 1 i­

mitado, con arreglo a la ley respectiva, a los des­

cubridores, inventores o perfeccionadores de algún­

ramo de la industria; 

XVI. Cuando la C~mara de Senadores no esté en se-­

sienes. el Presidente de la República podr~ hacer -

los nombramientos de que hablan las fracciones III­

Y IV. con aprobación de la Comisión Permanente; 

XVII. Nombrar magistrados del Tribunal Superior de 

Justicia del Distrito Federal y someter los nombra­

mientos, a la aprobación de la asamblea de represen 

tantes del Distrito Federal: 
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XVIII. Nombrar ministros de la Suprema Corte de 

Justicia y someter los nombra~ientos, las lic~ncias 

y las renuncias de ellos a·.ia aprobad6n de la C!m_! 

ra de Senadores, o de· la. 'c-~mf~fdn -..cPerm.8n~nte u en su 

caso¡ .:~ 

XIX. (Derogada); ' :-:·· 

xx·. Las dem4~ .que 1e_ co~fiere ;ex~--;~-~-amente~ esta-.... 

Const1tuci6n". ( 73 1 

las facultades expresadas en este artfculo 89 constituyen, -

la esencfa por tradfcf6n de las facultades reconocidas por nues-­

tra Carta Magna al Presidente de la Repablica. Se consagra el P2 

der reglamentario. Adem4s goza de una serie de facultades refe-­

rentes al nombramiento de sus m4s cercanos colaboradores¡ de los­

empleados de confianza de la Administración Pública Federal¡ nom­

bra también con la ratificac16n del Senado a los ministros y age~ 

tes diplom~ticos; empleados superiores de Hacienda, c6nsules, ge­

nerales asf como coroneles y demás oficiales del Ejército, la Ar­

mada y la Fuerza Aérea, de igual forma a los ministros de la Su-­

prema Corte. Con la aprobación de la Cámara de Diputados nombra­

ª los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito­

Federal. 

En otro aspecto, al Presidente le corresponde declarar la --

(73) lbidem, p. 75 y 76. 



63 

guerr~, llegado el momento~ también conducir al Ej~rcito o ~ondu­

cir la guerra y terminarla y utilizar la f~erza:ar~~d~.~ir~ _garan 

tizar la seguridad interior. 
,, 

Tambih tiene la prerrogativa del indultd;'.'l~-~a¡~~t~d'para­
conceder privilegios en los ramos-de·-1a:_c:irl'dust'.r~i·á::.~-~~iltven-Í~res~~-~-

-· -. - ;·" ., --~º- -
a quienes perfeccionen algl'ln instrumento· o pr~,ceso,:~de p·r~d~-~ci6-n. 

De igual forma le corresponde el -¡,Hfé:'ici'~_\ci~\Ha;: faculta-­

des que determinan las relaciones irlt~r~á=-2~i~~~nc~:j"~-s:;~i~~'.-~\Ú1\-~elebi-a­
ci6n de tratados con potencias extranjera~:··c~íl}:,.l~::~'P~-O::b~a~fisn del-

Congreso General. ).~~: 
. >é_:>- .·.-~·.;;;:: 

Es tas fa cu 1 ta des son ca racterf s.t i ca~·_,.,-.;~e ·t~~: Ejecutiva . fuerte, 

y es evidente que el Presidente de la RepOblica_ po,see múltiples -

facultades, pero desde luego, tiene ciertas limitaciones, porque­

parte de sus funciones no son discrecionales, ya que necesita de­

la voluntad del Congreso para realizarlas~ y precisamente puede -

ser un medio de control polftico la intervenci6n del Congreso en~ 

la facultad del Presidente. 

"Articulo 115: Los Estados adoptarán, para su régimen interior, -

la forma de gobierno republicano, representativo,­

popular, teniendo como base de su divis16n territB,_ 

rial y de su organización polftica y administrati­

va el municipio libre, conforme a las bases si­

guientes: 
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Fracci6n !, primer párrafo, Cada Municipio ser6 -

administrado por un ayuntamiento de e.lecci6n popü: 

lar directa y no habr6 ninguna autoridad interme-­

dia entre aste y el gobierno del Estado. 

Fracci6n ll, primer párrafo. Los municip~os esta­

rán investidos de personalidad jurldica y ma~eja-­

ran su patrimonio conforme a la 1 ey. 

Fracci6n VIL El Ejecutivo Federal y los góberna" 

dores de los Estados tendr~n el mando de la-fÜ~~ia 

pOblica en los municipios donde residieren habi- -

tual o transitoriamente•.< 74 1 

Nuestra Ley Fundamental, en este precepto, establece la Li-­

bertad Municipal, como la base del Sistema Democrático Mexicano,­

de esta forma se estableci6 el Municipio Libre como protector de­

los derechos de la comunidad que se organiza para autogestionar -

la atención de sus necesidades b~sicas de convivencia. 

El Municipio con autonomfa, tiene facultad jurfdica de regu­

lar su vida en la esfera de las competencias, por lo cual se pue· 

de mencionar, tres aspectos en este sentido: La autonomfa pal ft! 

ca, la autonomfa financiera y la autonomfa administrativa. 

En la autonomfa polltica. se determina el Municipio como ba-

(74) lbidem. p. g1, 98 y 100. 
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se de la organizaci6n territorial, pol{tica y adnlinistrativa del­

pa!s, se fundamenta la libertad polftica del Muni~ipl6 par~ ile"­

gir, en forma popular y directa, al Ayuntámú~nt'O'·'tf1::Ü1a~::-'de' la·· A.!! 

ministración Municipal. Se establece tambit'!n, i'~,,dec}~ió~:'p~l,ltic 

el Gobierno del Estado. " 
~;>;_:o::::~. ,:-~·~ -

Con respecto a la autonomfa financiera, pod_em'os<decir. que es 

la base de los ingresos del Municipio, es- el- s~-~\:~ri-~~;_·:-~-~·: ... ,~-S:.-_~ 
otros aspectos de Autonomfa Municipal. 

La autonomfa administrativa, en este sentido se considera al 

Municipio como una persona jurfdfca oficial o ~e carácter pGblico, 

capaz de adquirir derechos y obligacjones. 

Podemos afirmar que el Municipio es la ·cél,~la del-·-s1s·t~ma __ .·F~ 
deral Mexicano, y de acuerdo con este artfculo constituye el._vfn­

culo fundamental entre las autoridades y los ciudadanos. 

11 Artfculo 131: Es facultad privativa de la Federaci6n gravar las-

mercancfas que se importen o exporten, o que pasen 

de trAnsito por el territorio nacional, asf como -

reglamentar en todo tiempo, y aun prohibir. por m~ 

tivos de seguridad o de policfa, la circulac16n en 

el interior de la República de toda clase de efec­

tos cualquiera que sea su procedencia; pero sin --
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que la misma Federaci6n pueda establecer ni dictar 

~n él Ois·t~ito. F~·cieraÍ Jos im~ue~taS·:~ .. -l~Yes:-que' .. 
expresan las fracCi ones VI }.>v ¡j :-de)''.artfculo, 11 L 

El Ejecutivo podr4 ser facul~adó~'po/'-~{'¿¡,;';eso -

: . • ~~-\-"' . "''" .. ''!' ·- . 

ias cuotas de las tarifas de-éXporta-ci6ríJe"''import~ 

é16n, expedidas por el propio Congre:~~,-y."pa·ra --­

crear otras, asf como para r"estr1Ílg1r··y .par~_ Pl".Oh.i 

bir las tmpo~tactones, las exportaciones y·-el -

tr4nsito de productos, artfculos y efectos, cuindo 

lo estime urgente, a fin de regular el comercio e.!_ 

terior, la economfa del pafs, la estabilidad de la 

producci6n nacional, o de realizar cualquier otro­

prop6sito en beneficio del pafs, El propio Ejecu- -

-tivo, al enviar al Congreso el presupuesto ff scal­

de cada año, someter~ a su aprobación el uso que .. 

hubiese hecho de la facultad concedida•,1 75 1 

El artfculo 131 de nuestra Norma Fundamental, es un caso que 

corresponde a una eventual delegaci6n del Congreso para que el -­

Ejecutivo legisle en materia de impuestos. logrando con esto la -

regulaci6n del comercio exterior, de la economfa del pafs y una -

firmeza de la producci6n nacional. 

"Articulo 133: Esta Constitución, las leyes del Congreso de la --

(75) lbidem, p. 120 y 121. 
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Uni6n que emanen de ella y todos Tos tratados que­

estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se 

celebren por el Presidente de la República, con 

aprobacic1n del Senado, ser&n la Ley Suprema de to­

da la Unfdn. Los jueces de cada Estado se arregl_! 

r4n a dicha ConstituCi6n, leyes· y tratados a pesar 

de Tas disposiciones _en contrario que pueda haber­

en las Constftucfones o leyes de los Estados",(76 ) 

En· este sentido este ordenamiento de nuestra Constituci6n e~ 

tablece Ta dfvisi6n de una colectividdd jurfdica en subdivisiones, 

territoriales, quiere decir que un determinado namero de normas -

de este ordenamiento, tan sdlo tienen validez para una fracci6n -

de territorio, por lo cual el orden jurfdico que constituye la -

colectividad se integra por normas cuyo ~mbfto de validez espa- -

cfal o terrftorfal va a ser diferente. 

En nuestro pafs, con respeto a los Tratados que deban far-­

mar parte de la Ley Fundamental, si llegarn a estar en desacuerdo 

con la Constitución y si estos acuerdos internacionales se aplic~ 

ran en perjuicio de un particular, procede al Amparo de igual far. 

maque procede en contra de cualquier acto que viole una garantfa 

constitucional. 

{76) lbfdem, p. 121. 
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Podemos decir que en este art1'cu1o de nue'stra··-.car,ta Magna·¡: -

se establece la supremacfa de la propia Constituci.~n .~·e·n:e~.¡Lde -

la RepOblica, y constituye el elemento jurfdico de::·l·~,·~obe':ánfa "· 

expresada por medio del Poder Constituyente. /~s~~:~s_1r:~~i6\­
por la que todo poder y toda autoridad se ·enc~·entr~~n-·S'ó'~~t·i.dó'S···aí 

régimen cons ti tuc i ona 1 vi gente, porque desde ·j:~~:~~~tt~~·j;~-~-~t~~é.~:·~:?s~~{ 
en la Constitución. ··• :.·;··.;: •:: 

"Articulo 136: Esta Constituci.6n no perder~ .su fuerza y ·vigor, -­

aun cuando po~ al g_una rebél i6 se interrumpa su ob­

servanciai: En caso de que por cualquier trastorno 

pablico.sé eStablezca un gobierno contrario a los­

pr_incipios que ella sanciona, tan luego como el -

pu~bl,o recobre su 1 ibertad. se restablecerá su ob­

se:rvancia, y con arreglo a ella y las leyes que en 

su virtud se hubieren expedido, serán juzgados as1 

los que hubieren figurado en el gobierno emanado -

de la rebelidn, como los que hubieren cooperado a­

ésta".<77l 

Nuestra Constituci6n Federal, contiene en este precept-0·-1a--.. 

fuerza jurfdica que seguir~ infundiendo vida polftica a nuestra -

Ley Fundamental y en consecuencia al Régimen de Derecho, los cua­

les pueden ser sustituidos par medio de la violencia, total o pa~ 

(77) lbidem, p. 123. 



69 
. . 

ti al mente en el ·territorio- nac10·na1-~- p_e!'o s~gui.{f~ri', con-siderSndo­

se válidos 'Jurtd1camente aun c~and<? no:_teO·Qa'n efi~a-~1a>: 
'\ -.,::~_::? 

Finalmente esta disposición expresa 1.a forma de legalidad·-­

con que actlla nuestro r~gimen constitucional. toda vez que ·a pe- .. 

sar de haber dado origen a una situacidn de perturbaci6n polftica, 

los rebeldes de los delitos cometidos para ser sentenciados, de-­

ben ser juzgados a trav~s de un proceso legalmente establecido. 

3.2.2 Regulación Jur!dica en el Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

3.2.2.l De la Integración de los Poderes Legislativo y 
Ejecutivo de la Un16n. 

A este respecto, mencionaremos algunos preceptos de esta ley. 

"Articulo lo.: Las disposiciones de.este Código son de orden pl-­

blico y de observancia general en los Estados Uni­

dos Mexicanos. 
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Este Código reglamenta las normas constitucionales 

relativas a: 

a) Los derechos y obligaciones polHlco-electora­

les de los ciudadanos; 

b) La organización, función y prerrogativas de -­

los partidos polfticos; 

c) La función estatal de organizar~ hs'~'elecciones 

de los Integrantes de los Poderes Legislativo­

Y Ejecutivo de la Unión asf como de la Asam- -

blea de Representantes del Distrito Federal; y 

d) El sistema de medios de Impugnación para gara.!!. 

tizar la legalidad de los actos y resoluciones 

electorales•.( 7Bl 

En este aspecto el artfculo lo. del Código Federal de Insti­

tuciones y Procedimientos Electorales establece el campo de ac- -

ci6n, en primer término de los ciudadanos dentro de un contexto -

jur!dlco. Al hablar de derechos y obligaciones de los ciudadanos 

en materia pol!tico-electoral se refiere a que podemos y debemos­

emitir el Sufragio popular, y en un momento determinado tambi~n -

podemos y debemos ser electos en los cargos de elecci6n popular y 

en su tiempo desempe~ar tal cargo. 

(78) Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la. Edi- -
ci6n, Instituto Federal Electoral, M~xico 1991, p. 11. 
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Se menciona también a los partidos polfticos, porque precisa 

mente se van a constituir, a partir de que los ciudadanos se aso­

cien o se reanan para realizar actividades polfticas. 

Con respecto a la organizaci6n de las elecciones, es una fun 

c16n del Estado, para elegir a los integrantes' de los Poderes: L~ 

gfslativo; es decir. los Senadores y Diputados al Congreso de 1a­

Uni6n, Ejecutivo; o sea, el Presidente de la República y también­

ª los Representantes de la Asamblea del Distrito Federal. 

Por último determina la seguridad Jur!dica con que cuenta el 

proceso electoral c~mo garantfa de legalidad, 

3.2.2.2 De los Partidos Polfticos. 

''Artfculo 22: La organtzaci6n o agrupaci6n polftfca que pretend~­

participar en las elecciones federales deberá obte­

ner el registro correspondiente ante el Instituto -

Federal Electoral. Para ello podr~ optar por algu­

no de los procedimientos siguientes: 

a) Registro definitivo; 

b) Registro condicionado 

La denominaci6n de part1do polftico nacional se re­

serva, para los efectos de este C6dfgo, a las orga­

nizaciones pol!ticas con registro definitivo. Los­

partidos polfticos nacionales y los partidos con rg 
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gistro condicionado tiene personalidad jurfdic~~.< 79 l 

"Ar'tfculo 23: Fracción 11. El Instituto Federal Electoral ·,V1g11-ª. 

r4 que las actividades de los partidos polfticós se 

desarrollen con apego a la ley".( 8D) 

El articulo 22 de esta ley explica la forma en que los parti 

dos polfticos pueden participar en las elecciones federales, que­

debe ser a partir de que hallan obtenido su registro correspon~ .. 

diente ante el Instituto Federal Electoral que depende de la Se-­

cretarfa de Gobernaci6n, y precisamente el arttculo 23 de este e~ 

digo establece al Instituto Federal Electoral, como órgano de vi­

gilancia, para que los partidos polfticos actúen siempre conforme 

al orden legal. 

3.2.2.3 Del Proceso Electoral. 

En nuestro Régimen de Derecho, los partidos polfticos encuen 

tran en el proceso electoral la forma de lograr sus objetivos, -­

siendo uno de ellos la obtencidn, del poder público, logrando una 

conviccf6n en el pueblo, a participar como ciudadanos para elegir 

a sus gobernantes. 

(79) lbidem, p. 25. 
(80) !bidem, p. 26, 
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"Arttculo 173: El Proceso electoral es el conjunto de aC_to~ orde­

nados por la Constitución y este C6dlgo,,realiza~·­

dos por las autoridades electorales;,'_los '.pa-r.tid_os.-
.-. . ,·· ~' .. ·~-,.'"-e ·- :;_~- -~ 

polfticos nacionales y los ciud~da~~s, ·q~e:~ien¡~: 

por objeto la renovaci6n peri6dica de los: integra![ 

tes de los Poderes Legislativo ·y. EJ.e,~uti,vo\I; la,:~ 
Unión". <81 l 

Podemos afirmar que el Proceso Electoral es el principio pa­

ra legitimar el poder pol!tlco de los gobernantes. Tambl~n consl 

deramos que las elecciones como un instrument~ efectivo, que pue­

de ser organizado con periodicidad, regularidad y de una manera -

pacffica dentro del régimen representativo. 

(81) lbldem, p. 154. 



CAPITULO IV 
LA ORGANIZACION Y PARTICIPACION POLITICA DE LA 

SOCIEDAD MEXICANA EN LA ACTUALIDAD 

4.1 EL SISTEMA PRESIDENCIAL MEXICANO. 

4.1.1 Caracter!sticas. 
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En la actualidad existen fundamentalmente dos grandes Siste­

mas de Gobierno: el Parlamentario y el Presidencial~ El doctor -

Jorge Carpizo, considera que ''la manera mas clara de captar_las -

caracter1sticas que configuran el Sistema Presidencial es contra.§_ 

tanda sus notas con las del Sistema Parlamentario; las caracterf~ 

ticas del Sistema Parlamentario son las siguientes: 

a) Los miembros del Gabinete (Gobierno, Poder Ejecutivo) 

son también miembros del Parlamento (Poder Legislativo). 

b) El Gabinete está integrado por los jefes del partido ma­

-yoritario o por los jefes de los partidos que por coalici6n far-­

man la mayorfa parlamentaria. 

c) El Poder Ejecutivo es doble: existe un Jefe de Estado -­

que tiene principalmente funciones de representaci6n y protocolo, 

y un Jefe de Gobierno que es quien lleva la administraci6n y el -

Gobierno mismo. 
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d) En el Gabinete existe una persona que tiene supremacfa y 

a quien se suele denominar Primer Ministro. 

e) El Gabinete subsistir~. siempre 

apoyo de ·la ma.yor ra parlamentaria. 

f) . . 
·:--o. ·_-·, .. O_, 

pero ~ste se encuentra sometido a la const'anfe sli~~rviSi6·ñ.· de1_. --

parlamento. 

g) Existe entre Parlamento y Gobierno un mutuo control. El 

Parlamento puede exigir responsabilidad pol!tica al Gobierno, ya­

sea a uno de sus miembros o al Gabinete como unidad. Adem4s el -

Parlamento puede negar un voto de confianza u otorgar un voto de­

censura al Gabinete, con lo cual ~ste se ve obligado a admitir; -

pero el Gobierno no se encuentra desarmado frente al Parlamento,­

pues tiene la atribución de pedirle al Jefe de Estado, quien gen~ 

ralmente accederá, que disuelva el Parlamento. Y en las nuevas -

elecciones es el pueblo quien decide quién tiene la razón: si el­

Parlamento o el Gobierno. 

Las caracterfst1cas del Sistema Presidencial son las siguien 

tes: 

a) El Poder Ejecutivo es unitario. Est~ depositado en un -
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Presidente que es, al mismo tiempo, Jefe de Estado Y'Jefe de, Go-­

bierno. 

b) El Presidente es electo por el 

Legislativo, lo que le da independencia 

c) El Presidente 

rios de Estado, 

d) Ni el Presidente ni los 

camente responsables ante el 

e) Ni el Presidente n1 los Secretarios ,de Estado pueden ser 

miembros del Congreso. 

f) El Presidente puede estar afiliado a un partido pol Hico 

diferente al de la mayorfa del Congreso. 

g) El Presidente no puede disolver el Congreso, pero el Con. 

greso no puede darle un voto de censura 11 .< 82 > 

Nuestra Constituci6n Polftica conforma un Sistema Presiden-­

cial; como ya lo hemos analizado en el capftulo anterior, can las 

caracterfsticas que lo determinan, que son las que se acaban de -

(82) Carpizo, Jorge . Op. Cit., p. 13 y 14. 



mencionar, y como no tie.n~ 

se puede decir que es un 

caremos por qué.: 

4.1.2 Supuestos Matices 
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Felipe Tena Ranlfrez, en su obra· 11 Dere.d\a.~coOst.1t'u-c1onal Mex! 

cano"1 explica que "nuestro Sistema Presi~e~ci~l _est& coriformado-

por algunos elementos parlamentarios", pero afirma "que son pura­

mente formales, pues no alteran en nada el Sistema Presidencial -

asentado en la Ley Fundamental; en ninguno de esos matices el ej~ 

cutivo queda subordinado al Legislativo".(SJ) 

No es trascendente que nuestra Constitución establezca o no, 

algunos elementos parlamentarios, porque lo que resulta en nues-­

tro Sistema Polftico es que se reQnen muchas facultades en el Ej~ 

cutivo, y se pierde el equilibrio con el Poder Legislativo, par­

lo cual ya no puede haber un control absoluto de éste hacia el -­

Ejecutivo. 

4. l. 3 El Refrendo. 

En nuestra Carta Magna en el articulo 92, se fundamenta la -

institución llamada Refrendo, que textualmente expres: ''Todos 

(83) Tena Ram1rez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 25a. Edici6n, -
Editorial Porrúa, México 1991, p, 249 y 257. 
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los reglamentos, decretos, ·acuerdoS'.:Y. Ó:~de.~:~"~-~e:_l,_--}~:~~-si~~"~-~ deb~ 
rán estar firmados por el Secretario· déést~do''ci' Jé,fe. d~ O~~artá­
mento Administrativo a que .e1 asunto co.rre_~p_-o~-d'-~ •. _:·y_-:·s~~r\-\.~st~ r_e .... 

quislto no serán obedecldas•.< 84 1 

A este respecto Gabino Fraga dice que 11 las funciones del Re­

frendo dentro de nuestra 1egislaci6n, se asemejan a las que dese!!!. 

pefta dentro del Régimen Parlamentario, puesto que adem&s de cons­

tituir una limitación material a la voluntad del Presidente es la 

base de la responsabilidad ministerial. Sin embargo ambas fun-­

ciones las realiza de modo imperfecto, puesto que la falta de co~ 

formidad de un Secretario no impide al Presidente que lleve a ca­

bo su determinación, pues con la facultad que tfene para remover .. 

libremente a sus secretarios, podrá sustituir al que opone resis .. 

tencfa con otro que esté dispuesto a refrendar. Por otra parte.­

aunque con el Refrendo el Secretario contrae responsabilidad, és­

ta es pr4cticamente nugatoria, porque dada la fuerza del ejecuti­

vo, un procedimiento para exigirla sólo podrá instaurarse cuando~ 

hubiera discordancia entre el Pres1dente y el Secretario, que es­

precisamente el caso en que no existe tal Refrendoº. {SS) 

El Presidente en nuestro Sistema, puede remover de su puesto 

sin ning!ln problema, al Secretario que no refrende el acto de) .... 

(84) Constituci6n PoHtica, Ob. Cit., p. 77. 
(85) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. 30a. Edición, Editorial Porraa, 

M~xico 1991, p. 185 y 186. 
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mismo Presidente. Esta facultad de Refrendo de los Secretarios -

de Estado est~ fntimamente ligada con la atribución del Presiden­

te de nombrarlos y removerlos librement~. La funci6n del Refren­

do confor1ne a derecho, tiene un sentido ~e certificaci6n y no con 

lleva ningDn matiz parlamentario. 

4.1.4 Los Informes de los Secretarios de Estado. 

Otro aspecto en el que se ha querido encontrar una analogfa­

de nuestro Sistema con el Parlamentarismo es el previsto por el -

artfculo 93 de nuestra Constituci6n, estableciendo los dos prime­

ros párrafos lo siguiente: ''Los Secretarios del Derecho y los j~ 

fes de los Departamentos Administrativos, luego que esté abierto­

el perfodo de sesiones ordinarias. darán cuenta al Congreso del -

estado que guarden sus respectivos ramos. 

Cualquiera de las Cámaras podrá citar a los Secretarios de -

Estado y a los Jefes de los Departamentos Administrativos, asf c~ 

mo a los directores y administradores de los organismos descentrA 

lizados federales o de las empresas de part1cipaci6n estatal may~ 

ritaria, para que informen cuando se discuta una ley o se estudie 

un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades".(BG) 

En este precepto el Parlamentarismo es pura apariencia, por-

(86) Constituci6n Pol!tica, Ob. Cit., p. 77. 
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que ninguna consecuencia produce la aprobaci6n o ·r.echazo de los -

informes correspondientes. Siendo asf, para que la semejanza de­

nuestro Sistema con el Parlamentarismo fuera real, serfa necesa-­

rio, que el Parlamento, al emitir su voto de confianza, o de cen­

sura, de catda al ministro y, en casos extremos, de todo e1 Gabi­

nete. Esta posibilidad es inexistente. Por lo cual consideramos 

auxiliares del Presidente a los Secretarios de Estado, por el po­

der que nuestra Ley Fundamental le otorga, y éstos son anicamente 

responsables ante el Presidente. 

4.2 LOS PARTIDOS POLITICOS EN HEXICO. 

4.2.l Caracterfsticas. 

Consideramos que un Partido Polftico es una agrupación orga­

nizada de ciudadanos, que libremente se han unido en forma perma­

nente o estable, al amparo de un programa polftico-social y de un 

1deario que resume sus intereses comunes, can la orientac16n fun­

damental de la conquista o la preservaci6n del poder polftico, -­

por la vfa electoral, o por lo menos para ejercer su influencia ~ 

en las decisiones del Estado. 

Lucio Mendleta y Nuñez resume en 18 puntos las caracterfsti­

cas de los Partidos Politicos, los cuales son: 
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1) "El grupo se organiza de acue~do con norma~. ad~pta~as 

por sus miembros en asambleas generales -o pc)r me·dio~~·,de,_adht:.s16n.·~ 

las formuladas por los fundadores. 

2) Sus fines son: Obtenci6n d~l íiilcie'i p~\\~j~~ diÍ Eshdo-
- ' - . -- -~,-.' -.----.-- .· <-.C: -. 

o influencia en sus orientaciones. -Func-iones-odiTectrices de, __ lii.> 

opini6n pQblica. 

3) Grado de organizaci6n variable: desde la forma difusa en 

que sólo el nOcleo dirigente está organizado permanentemente, ha~ 

ta la integración org~nfca de comit~s. subcomités y células que -

mantienen constantemente en su seno a todos los miembros del par­

tido en forma activa. 

4) Jerarquizaci6n de la minorfa dirigente. Reconocimiento­

de un l!der. 

5) Duraci6n indefinida. 

6) El namero de miembros es ilimitado. ~-

7) Hetereogeneidad social y cultural de los miembros del 

grupo. Excepcionalmente homogeneidad racial (Estados en donde 

las minortas raciales forman Partidos. Polfticos para lograr efe~ 

tos derechos o su independencia de la Metr6po11; pafses colonia--

les). 
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8) El ingreso al partido y la jalida ·~el.mis~o. son libres. 

9) Los integrantes del nacleo 

todas sus actividades; 

te una parte mfnima de ellas. 

10) Reuniones periódicas· 

res adecuados~ (convenciones-, 

11) Relaciones directas 

te las reuniones de ~ste. 

12) Relaciones directas; 

grupo y sus miembros; (propaganda). 

13) La fuerza de cohesión que mantiene 

ambici6n del poder, los intereses materiales, 

gicas y el prestigio del 1 fder. 

14) El comportamiento de los miembros- del -grlipo;-~süs'---de-re·~~­

chos y obligaciones, se rigen por reglamentos adoptados por el -­

mismo grupo. 

15) Las sanciones contra los infractores de los principios­

Y de las normas del grupo son morales: exclusión, suspens16n. 

Excepcionalmente dr~sticas; asesinatos polfticos. 



16) El grupo influye sobre la ideologla polftica de' sus 

miembros. 
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17) 'i.a infl~eniia sochí''cie1 grt¡,;,;~i~~:~de de s,u prestigio: 

y hte,dé la fueria d~l~s dÍversós ia'ct~;~~)iue lo integran, 
-'_, __ ' ~~;:;: _ _:.~~ .. ;~, 

18) ,,El campo de acci6n ,del, grupo es ,gen,era lpjen¡,e"na,cional.-' 

Excepc.ionalmente internacional; (Partido Comunista)".< 871 Este -

autor expr_esa el enfoque socio16gico de estos grupos polfticos, .. 

clasificados por él como grupos artificiales de la sociedad, 

También podemos decir que los Partidos Polfticos son la rea .. 

lizaci6n viva de la polftica, en donde el pueblo puede participar 

activamente, manifestando su voluntad polftica. 

4.2.2 Sistema de Partidos. 

El Sistema de Partidos que existe en nuestro pals es el Plu .. 

ripartidismo. Este Sistema e~ aquél que se presenta en una comu .. 

nidad polftica cuando existen precisamente varios partidos, los -

cuales son producto de diversas circunstancias sociales, econ6mi­

cas1 religiosas y polfticas, respecto de alianzas y de principios 

ideo16gicos. Cuando existen varios partidos simult~neamente, so­

lamente uno de ellos gobierna en la medida en que los gobernados-

(87) Mendieta y Nuñez, Lucio. Teorfa de los Agrupamientos Sociales. Ja. Ed.i 
ci6n, Editorial Porraa, México, 1974, pp. 235, 236, 237 y 238. 
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estén de su parte. 

-,. '' 

En los Sistemas PluripÚtidistá.s, un grii"poTde .int.eri!s que ~-

sea suficientemente ·fuerte para disponer qué)1n;"·gruiío''dé partida­

rios, puede formar un propio Partid,¡:·p;,1'1d~'a; 'l'J;'a'ri!'do ¡¡·~ jntere­
_-. i~.:·: '.:.-<..,', __ ::\1.:··,·.,-::, .· 

ses ecorÍ6inicos, a diferencia del pa·r~1~~~:·(~~~-~~~-Q)§~~·~:.·~- ___ ," 

4.2.3 Clasificaci6n. 

En México los Partidos Pol!ticos, que en las pasadas Elecci~ 

nes Federales: del 18 de agosto de 1991, lograron mantener su re­

gistro, y que actualmente siguen teniendo ese registro ante el -­

Instituto Federal Electoral que depende de la Secretarfa de Gobe.!.. 

nacf6n, son los siguientes: el Partido Acci6n Nacional, el Parti­

do Auténtico de la Revoluci6n Mexicana, el Partido Popular Socia­

lista, el Partido de la Revoluci6n Democrática, el Frente Carde-­

nista de Reconstrucci6n Nacional y el Partido Revolucionario Ins­

titucional. Estos Partidos Polfticos los podemos clasificar de -

la siguiente manera: 

1) De Derecha, es el Partido Acci6n Nacional; (PAN}, su do~ 

trina pol!tica esta fincada en el Liberalismo Católico, que pugna 

por un mayor Liberalismo en asuntos económicos y menos participa­

ción del Estado. 

Sostiene que el Estado debe velar porque la estructura econ~ 
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mica quede al servicio de los valores humanos. En tal concepci6n, 

argumenta que la iniciativa privada debe .ser p~o~ovida y garanti­

zada por el Estado. Para este partido,_,_ el.- eqUilibrio de la econB_ 

mfa interna debe sustentarse en la preponderancia del sector em-­

presarial. 

2) También de Derecha, es el Partido Auténtico de la Revol~ 

ci6n Mexicana; (PARM), que tiene como fines .fundamentales: soste­

ner, defender y dar a conocer los postulados originales de la R~ 

voluci6n Mexicana; abogar por el libre ejercicio de los derechos­

humanos y sociales; defender de manera permanente la soberanfa n~ 

cional¡ y ampliar y fortalecer la vida democr~tica. 

3) El Partido Popular Socialista; (PPS), es de Izquierda, -

su doctrina fundamental consistid en la lucha contra la penetra-­

ci6n imperialista, el control de las inversiones extranjeras, la .. 

polftica de nacionalización y el desarrollo de la autodeterm1na- .. 

ci6n de los pueblos, se autodefine como el Partido que aspira a .. 

la transformación del sistema socialista que se logrará por una .. 

vta propia, producto de etapas progresivas de su desarrollo. En~ 

materia económica el PPS señala que para alcanzar el nuevo modo -

de vida del pueblo mexicano es necesario acelerar el desarrollo -

de las fuerzas productivas; y fortalecer la economfa en manos -­

del Estado. 

4) El Partido de la RevoluciOn Democrática; (PRO), que es -
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de tendencia Izquierdista, manifiesta los postulados revoluciona­

rios, para la transformación de la sociedad mexicana en una comu­

nidad de orden superior, donde impere la Democracia. 

5) Es también de Izquierda, el Frente Cardenista de Recons­

trucci6n Nacional; (FCRN), declara que es un Partido de frente p~ 

pular, sin sectarismos estrechos, y encauza las legftimas aspira­

ciones de todos aquellos que viven del producto de su trabajo y -

de esta manera contribuir al Progreso Nacional. La raz6n de su -

nombre estriba, en que es dirigido principalmente por Cuauhtémoc~ 

Cardenas So16rzano. 

6) El Partido Revolucionario Institucional; lPRI), que vie­

ne siendo el equilibrio entre las tendencias de Derecha y de Iz-­

quierda. El PRI, es una organización polftica de mexicanos com-­

prometidos con la finalidad hist6rica de construir, por la vía -­

del nacionalismo revolucionario, una sociedad libre e igualitaria 

caracterizada por la democracia y la justicia social, conforme a­

la Doctrina de la Revolución Mexicana; (aspecto que analizaremos­

posteriormente). El Partido Revolucionario Institucional, es la­

conformaci6n de las tendencias de Derecha y de Izquierda porque -

establece un equilibrio de las fuerzas polfticas de nuestro pafs. 

De acuerdo a nuestra c1asificaci6n, los Partidos Polfticos -

de Derecha, tienen como valor supremo la Libertad. Ideologfa que 

sustenta el Liberalismo; donde todos los hombres son iguales, -
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el Estado, no debe intervenir, los hombres deben luchar. entre 

ellos, y el Estado debe simplemente vigilar, habiendo Libre Comp~ 

tencia. El valor supremo de los Partidos Polftfcos de Izquierda­

es la Justicia Social, esta Ideologfa explica q_ue no todos los_-­

hombres son iguales, porque hay seres humanos que nacen explota-­

dos y otros explotadores. El orden jurfdico debe bu~car compen-­

sar las desigualdades para establecer un régimen igualit~rio; es~ 

decir, la Justicia Social. 

4.2.4 Grados de Participación. 

En lo que se refiere a los Partidos Polfticos,.la· diferencia 

entre los que se organizan para una sola eleccfdn y lo~ que tfe-­

nen un carácter permanente es muy significativa. Los primeros no 

s6lo surgen en torno a un candidato. Durante anos se ligan los -

grupos de poder, unos Integrados por fuerzas tradicionales de la­

vieja oligarquia, el imperialismo de enclave y el c~ero, y otros-­

por caudillos militares surgidos de la Revolución de 1910. En t~ 

do caso esos partidos electorales son en cierta forma partidos a~ 

mados. Su proyecto no s6lo consiste en participar en una elec- -

ci6n sino en intentar la toma del poder. Los que le suceden se -

convierten en instrumentos de presión de los candidatos y sus - -

clientelas. En cuanto a los partidos· permanentes, desde su fund~ 

ción misma con objetivos electorales sucesivos, entrañan un cier .. 

to compromiso de aceptación de un siSterna en el que están decidi­

dos a luchar de acuerdo con las reglas y leyes que las propias --
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clases y grupos dominantes han impuesto. La educaci6n polftica,­

la propaganda, el proselitismo, la af1li_aci6n, Ía inflúenci-a e~ -

la opinión ciudadana, mediante act~s pol,fticos:}'.Y_.l_~gislativos, -­

constituye su esperanza y prOyectO··de .lJ'..rcha:· .. d·e'rit'ro:-:~e-.·'un prace.so ... 

evolutivo que la mayorfa acept~'·-~:::_~-~·~--~fiiXc·~~~i:~:ri-al·~~"ni~: cOmbina -
.. .-, .-.. ;.-~-, -~:-;/~, 

con proyect_os de lucha por ~-1:-p~-d~-~-~:-:, ._. _. 

4.3 EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. 

4.3.1 Las Bases del Partido. 

El Partido Revolucionario Institucional se esfuerza por se-­

guir siendo la expresión orgánica de la voluntad popular mayorit~ 

ria y por mantenerse como alianza permanente de las fuerzas fund~ 

mentales del pueblo mexicano, agrupadas en los sectores Agrario,­

Obrero y Popular. Su programa está sustentado en los programas -

de las organizaciones de sus tres sectores, asf como en sus dema~ 

das y sus aspiraciones. 

"Ratifica el Partido su decisi6n de- impulsar y apoyar vigor.Q_ 

samente la lucha social por la elevaci6n de las condiciones de vi 
da de las clases trabajadoras organizadas en sus tres sectores. -

Del mismo modo, asume la representaci6n de esas clases en la lu-­

cha ideol6gica y polftica, por su bienestar econ6m1co, su mejora­

miento cultural y su participaci6n creciente en el primer plano -
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de las decisiones nacionales 11 .(BB) 

Sector Agrario. El movimiento agrario ha desempeñado un pa­

pel fundamental en la historia de México, ya sea para oponerse a­

la concentraci6n de la tierra, o para plantear banderas de emanci 

paci6n social. La Revoluci6n Mexicana tiene sus rafees en las 1!!. 

chas sociales de los campesinos. 

'
1 El Partido afirma que la consumaci6n de la Reforma Agraria­

es objetivo prioritario de la Nación, como factor fundamental pa­

ra la realización de la Justicia Social y para el desarrollo int~ 

gral del pafs. Para avanzar en la lucha contra la desigualdad9 -

el Partido exige que toda acción orientada al medio rural tenga -

como fin supremo e indecl lnable el blenesta.s del hombre. Sostie­

ne que las soluciones de los viejos y los nuevos problemas del -­

campo mexicano, deben parti~ de la consideraci6n de su naturaleza 

eminentemente social y polftica 11 .<B9 ) 

Sector Obrero. Los trabajadores mexicanos han sido protago­

nistas en las luchas por la Soberanfa Nacional. la Libertad y la­

Justicia. En forma relevante, los obreros han contribuido al de­

sarrollo ininterrumpido del movimiento revolucionario, del cual -

han recibido el impulso para participar decididamente en la tran~ 

(88) 

(89) 

Declaraci6n de Principios del Partido Revolucionario Institucional 1 Edi 
tado por el Comité Ejecutivo Nacional del P.R. l., México t991, p. 45. -
!bidem, p. 49. 
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formación saé1a1. d~-1-:pa~s.--

i1La·s_>or:~:~:n~;-~.c10:ii'·e!i'.'.-~undamental-es de la clase obrera están -

indisolubl~mJri'teiv\~~~l;cl;s al Partido Revolucionario Institucio­

nal /a l/f\út:(o'rmr'ld~ol6gica de la Revoluci6n Mexicana. En -

la actuai;;,¡~~,a;~l~ti~ica, los trabajadores ásahr,iados constitu-
;_".::>:., 

yen~"-ª d-e-~-1~'5\":fli~~-ria·~·qué·· imprimen a las ·ac·ciones-def P-artido el 

sentido -re'V01Uc1a·nar_ú) d-i(Sus luchas _c;_om,o clase ~ociaJ .- sus de-­
mandas, -_s·~--s ·:-~'~:~:~--r-:~-~i-~-n~'~·-:;· ~-~-~-~~~~as hist6ricas· de su esfuerzo --

emancipador, nutren los principios y los programas del Partido".< 9o) 

Sector Popular. Profesionales y técnicos, maestros, artesa~ 

nos, productores independientes del campo y de la ciudad, escrit~ 

res y periodistas, promovieron e integraron los primeros nacleos~ 

de expresi6n y agrupación pol ftica. Fiel a sus orf9enes, el Par­

tido reconoce el hecho de que las reivindicaciones democr~t1cas -

de aquellas clases medias tradicionales convergieron en el esta-­

llido revolucionario de 1910 contra la dictadura. 

"El Partido destaca el impulso polltico que sacudió al pafs­

en los anos que siguieron al triunfo de la Revo_l.uci_6n_ con la for­

maci6n de numerosas agrupaciones democr~ticas, a lo largo y a lo­

ancho del territorio nacional 1 precursoras de 1 a organizaci6n par 

tidista. Sus planteamientos y sus demandas prefiguraron la Cons-

(90) lbidem, p. 55. 
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tituci6n del Sector Popular, una vez fundado el Partido.que aglu­

tin6 a las diversas fuerzas polfticas de. los revolucionarios mex! 

canos". ! 9ll 

A las clases medias tradicionales se unieron vigorosos seg-­

mentes de nuevas clases medias populares surgi~as de la Revolu- -

ci6n 1 las cuales se beneficiaron de las obras y los servicios pd­

bl feos promovidos por el Estado Social de Derecho. Contingentes­

de otros segmentos de las nuevas clases medias pasaron a engrosar 

las filas del Sector Popular, en raz6n de las oportunidades abfe~ 

tas por el desarrollo econ6mfco impulsado por el movimiento revo­

lucionario, el intenso proceso de urbanización, el gran esfuerzo­

educativo, el caracter libre y democr4tico de la sociedad, asi CR 

molos amplios márgenes de movilidad social. 

11 El Partido sostiene que las clases medias populares son prB_ 

dueto indiscutible de la Revoluci6n y coautoras de las profundas­

transformaciones del pafs 11
.(

92 > 

El Sector Popular del Part;do ha articulado las reivindica-­

ciones de las clases medias tradicionales con las demandas de las 

nuevas clases medias populares. Ha sido el instrumento de organ! 

zaci6n y de lucha de grandes conglomerados humanos por el asenta­

miento digno en las ciudades, asf como por los servicios b4sicos-

(91) lbidem, p. 58. 
(92) lb1dem, p. 59. 
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y un medio ambiente sano. 

Por la gran riqueza social, la concie~cia polftica y los al­

tos grados de responsabilidad en la participación de las organiz~ 

ciones que integran el Sector Popula·r,_ las clases medias y los -­

grupos emergentes que viven en_ condiciones precarias en los cen-­

tros urbanos han contribuido significativamente a encontrar, des­

de una perspectiva de solidaridad social y cohes16n nacional, so­

luciones constructivas a los grandes problemas planteados por los 

profundos cambios en la estructura productiva del campo y en sus­

relaciones con la ciudad. 

4.3.2 Plataforma Polftica. 

El partido propugno y redoblo sus esfuerzos para que se adi­

cionara a la Constitución General de la RepOblica, el derecho del 

pueblo a disfrutar de un pluripartidismo eficaz y a través de su 

mecanismo implfcito y explfcito pudiera el ciudadano elegir al r~ 

presentante que considerara m~s viable o id6neo para sus intere-­

ses. La Reforma Polftica era impostergable para superar la cri-­

sis del Sistema Polftico Mexicano con la Participaci6n Ciudadana­

Y Polftica de los Grupos Minoritarios, erradicando el abstencfo-­

nismo y probablemente el ausentismo electoral. 

El Partido se orienta hacia un Nacionalismo Revolucionario -
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que combate por igual hegemonfa internas y externas. 

Para mejorar la Democracia, postula unj~a~i~nti~a=·A~ert~ra·­

DemocrHica y el fortalecimiento del plurá'i'isnJ~ pciÚtico que:fJ!. 

cilite la constituci6n de Partidos 

rrientes ideo16gicas. 

Pol riic6sde~··las'.divé~s~s co~-
-:_..,__ ~:-.:'.·,, --~· ··_y • ~ -:.___¡_ ~-- - ~z-;-~~~:-

.-, ';""- .,,.,,_-::_:e_ - ,:'>· ·'. ·~-~:~_;: '·~:·; 
-- ~· _--:~ -

El Partido Revolucionario Institucional- se -encüentra.en el -

poder. Sin embargo el Gobierno y el Partido no son-10·ITT1smo pues 

sus funciones y sus vampos de acci6n son dfstintos,:marchan para­

lelamente en cuanto a los grandes desarrollos y objetiVós nacion~ 

les, pero no tienen por qué coincidir en todo y por todo, siempre 

y exactamente, El gobierno es para todos, mientras el Partido r!_ 

presenta la corriente mayoritaria del pueblo. 

4.3.3 Actitude• Políticas del Partido Frente a la 
Reforma Política. 

Actitud ante la propiedad privada. 

La actitud del Partido ante la propiedad privada en México.­

ha sido en apego estricto a las Leyes Constitucionales que la ha­

caracterizado como sigue: la propieda~ privada es base del desa-­

rrollo del país. Su funci6n es impulsar la economía del país ha­

cia un desarrollo más ampl1D. Sin e~bargo, actualmente se da en­

muchos casos. que ella no cumple con el papel social que se le ha 
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asignado. El Partido considera que si desde la Revolución Mexic.!!_ 
,_ ' ~ . - . 

na se la plasm6 como un precepto cons~i.tú·é-ionill .;-fue:·=.:can-·''l·a .'c··an-"."-

cepci6n clar~ de que ést·a no fuera· para·:·q~e·_;.e·s-cis.O~--~ú1·d·i-viduOS -·,;.-~ 

constituyan latifundios, deterióreri'~Í ~prov}~h~fuiell~o /ivocacitln 

del suelo y lo m~s gravé, _at~-tj~-~:n~,,~~~!;~~?~-.-~:~t~:~:~\~~~~-~Ü~~-1!!~JA~~~-"~&~~~ 
desprotegidas, agudicenla explot.ac{iln~:~1/~;~mb.~efp?'.,~1;7~~~~~~br• Y •· 

lo mi!s peligroso, detengan el desarr~11o!:deÍéfPafs;:: .rl:a:fdeá;,'iia •.! 

do desde entonces orientarla haCiá Íis ~e'~es'iétaíi~'~ ~.ef1XfNa.~l6n;" 
',~~---:.__·'.:; '._ ;..:-v:. ;·~·.:;.'.,_~~,:_,,;_-;___ ~,~_: 

con un enfoque totalmente soCial: 

Actitud ante la burguesfa nacional. 

El poderfo de las fuerzas econ6micas tanto nacionales como -

internacionales relativas al Estado, manifiesta de nuevo 1a pre-­

si6n de las mismas y por consiguiente la pérdida de inicia•iva mQ 

vilizadora del propio Estado. En parte esta debilidad refleja la 

carencia de un proyecto hist6rico de transformaci6n nacional, con 

metas y objetivos a mediano y largo plazo. La Reforma Polftica -

al igual que la administrativa y econ6mica rebasa considerablemen 

te tal situación fundamentando su acción en la participación de -

los sectores del pafs. 

Nos damos cuenta de que en _otras épocas no exi~tfa adn una· -

buerguesfa consolidada, ya que la inversión extranjera era menor. 

Actualmente el sistema es mas vulnerable pero su potencial econ6-

mico es mayor. 
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Actitud ante el imperialismo y la dependencia. 

El Partido rechaza enérgicamente toda forma de dominaci6n tm 
perialfsta, ya sea polftica. económica, militar. ideológica o cu! 

tural. También reprueba cualquier forma de aislacionismo que 

tienda a disgregar la sol fdaridad internaciona·l que es la que ha­

ce posible la prosperidad en el mundo, ya que ésta se debe fundar 

en el abandono de la intervención polftica y económica de ciertos 

Estados frente a las Naciones débiles. 

Pues bien, el Partido tiene que expresar su solidaridad con­

los pueblos que combaten cualquier forma de imperialismo y que -­

traten de seguir su camino y elaborar su propio modelo. Coincide 

con los pueblos Subdesarrollados en sus planteamientos de libera­

ciOn econ~mica y su lucha por una auténtica Independencia. Se -­

tiene que dar un apoyo a los pueblos latinoaméricanos que luchan­

por liberarse o implantar un régimen independiente de Justicia y­

Libertad, tratando de fortalecerlos y aumentarlos mediante vfncu­

los sociales, culturales, econ6micos y poltticos. 

4.3.4 Relaci6n del Partido con su Entorno Polftico y Social. 

Relaciones de este Partido con el Gobierno o con~Camarillas­

Polfticas del bloque en el poder. 

. ···,·.:. ·/.:.·._. · ... : 
• '. -. ·, .. ~--.;. ~: ,. • - . ¡ -

El PRI mantiene relaciones con uria ser1~:.;de ~~".'s_o-~as .. q·~e al-
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mismo tiempo que son integrantes del Senado y de organizaciones -

que constituyen 1a camarilla del poder, cumplen funciones dentro­

de la organización misma. Tal es el caso de algunos de los fun-­

cionarios que fungen dentro de la Confederac16n Nacional Campesi­

na; (CNC), Ciudadanos en Movimiento; (UNE), la Confederaci6n de -

Trabajadores Mexicanos (CTM), Sindicatos y toda clase de organiz~ 

ci6n polftica, con un ideario acorde a la Revoluc16n Mexicana. 

Relaciones y acciones concretas de este Partido con los de-­

m~s Partidos de Oposici6n. 

El Partido Oficial naci6 de la necesidad de contener el des­

membramiento de lo que comenzaba a llamarse la Familia Revolucio­

naria en el Sistema Polftico Mexicano. Esta: encabezada por la -­

persona que sustente el Poder Polftico, es decir, el Presidente -

de la República, es la que tiene el cargo y privilegio de manejar 

y tomar decisiones en todos los aspectos referentes a la vida pú­

blica nacional, junto con sus colegas: Ex Presidentes; Secreta- -

rios de Estado¡ Gobernadores, Senadores, Diputados, Presidentes:­

Municipales y Embajadores. 

Relaciones y acciones concretas de grupos empresariales na-­

cionales y extranjeros, sindicatos; º(oficiales o independientes), 

grupos poltticos y partidos extranjeros. 

Las relaciones y acciones del Partido con grupos empresaria-
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1 es naciona 1 es _·.:~-ón -i'nd·~-rectas ·;_:_:~a. que -x{~hci~- re~~ác.i on~S ·_·y itccio--
·--c- -·--·-· - -·<: . .-- ,-•. , .-- ., .,,,.---: - '.',.. •"'·' ·- . ·, 

nes son de tipo eco_n6mico,·en··_ v_1_·r·t~:d_;'.de>·~~.e;<rá:~,--)~~~-"C)On~~~a.s· .. emp~!. 
sas proPorc i onan ma ter~~-1.. tánto· ~~:~.:~-~Ei~~~E-:?}~~~-~-.n~n_cJ~.r-~·:~~~r-~ 1 as-_ 

campañas del Partido. ;~t-~L~-:~:-<'g __ 
Las relaciones y acciones que ex{Sten· ·e·nú~e 'e( Partido y los 

sindicatos son muy amplias, ya que el P~~tido está formado-por 

Tos Sectores Obrero, Campesino y Popular y el Partido busca el m~ 

joramiento de estas clases a través de los sindicatos, quienes a• 

su vez mantienen controlados a sus componentes asegurando asf el­

apoyo al Partido y al poder polftico. 

Las relaciones y acciones de apoyo que tiene el Partido con­

otros Partidos, se realizan anicamen~e cuando mantienen~una~faisma~ 

ideolog!a pol !ti ca. 

-.. , . 
-·.·:, - ,;_-", ,.·:. 

En el marco internacional se han intensir.1Ca_d~~~is.·-_;JotablE!:--

mente relaciones y acciones, el PRI ,o--s·e---h~~-'r·e-1a-¿~fCi~~1fó·.'tj>ri-o'.o-~~-f,S-é~ 

europeos, tanto occidentales como orientales e iñclusive .. con Amé­

rica Latina. 

4.4 LOS FACTORES REALES DEL PODER. 

4.4.1 Las Organfzaciones"Empresariales. 

La .emprésa p_riv_a'd_a, mexican_a_ y extranjera, es una extraordi-



98 

naria fuerza en las decisiones econ6m1cas. Or'ganfzada en confed!!_ 

raciones, cámaras, asociaciones, constituye el más novedoso y vi­

goroso conjunto de grupo de presf6n, al que el Gobierno debe to-­

mar en cuenta en sus decisiones econ6micas y polfticas. 

1'Las organizaciones de los empresarios, que tienen carácter­

oficial y obligatorio, con un poderoso instrumento de los propios 

empresarios. La Confederacidn Nacional de Cámaras Industriales -

(CONCAMIN), la Confederación Nacional de Cámaras Nacionales de C~ 

mercio (CONCANACO), la Confederación Patronal de 1 a República Me­

xicana. A ellas se añaden muchas otras organizaciones no menos -

poderosas, como la Asociaci6n de Banqueros de México y la Asocia­

ción Mexicana de Instituciones de Seguros". <93 l 

Todas estas organizaciones designan a sus representantes, en 

un juego polftico de los candidatos, y su posibilidad de ser efi­

caces en la defensa de los intereses patronales, determinan su -­

elección en forma democr4tica, esto es, de respeto al voto de los 

asociados. A su poderfo, y al hecho de que representan afectiva­

mente las fuerzas del empresario extranjero y mexicano, a~aden -­

formas muy eficaces de lucha. 

Poderosas en el terreno econ6m1co, organizadas y coordinadas 

en el terreno polftico, estas agrupaciones, por ley, son órganos-

(g3¡ Cos!o, Arturo, Clases y Estratos Sociales, Tomo ll, 3a. Edición, Edito­
rial Fondo de Cultura Econ6mica, M~xico ¡g5¡, p. 73. 
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de consul.ta del Estado para la·s~ti¿fa~ci6Ó·:d·~ las ·~~ce~idad.es 
del comercio y la i~dÜst~ia ·~·ci'jnai: y' en ia real 1J~d polftica -

funcionan como una _e:·~·~e-~J~ ·-~é ~Ó:~gr~··sas - de ·~atrci·~~s.·"_'.~~e----.:{1.e'nen i.n. 

fluencia decisiva en la legisl~ci6ri y éll lá,admi'ni~trac,i6n. 

Es asf como encontramos en el México actual un sector amplia 

y profundamente organizado, con financiamiento propio, con repre­

sentantes propios elegidos democri1ticamente, con expertos y técn! 

cosa su servicio que reciben los mejores sueldos del pafs y sir­

ven para asesorarlo en el terreno econ6mico o jurfdico y polftfco, 

con organizaciones que se coordinan entre sf y siguen cada vez -­

que lo juzgan conveniente para sus intereses una estrategia común. 

4.4.2 Los Sindicatos. 

El articulo 123 de nuestra Carta Magna, en su fracción XVI,­

establece ''el derecho de asocfacf6n de los trabajadores 11 .< 94 ) 

En la realidad, el sindicalismo como fuerza polftfca nacio-­

nal presenta maltiples caracterfsticas de una variable dependien­

te, no s6lo del Partido del Gobierno, sino especlficamerite del -­

Ejecutivo. 

En primer término las dos terceras partes de los trabajado--

(94) Constituci6n Polltica, Ob. Cit., p. 109. 



100 

res sindical izados pertenecen a una .o~ganfzacidn, la Confedera- -

ci6n de Trabajadores Meixcanos (CTM), unida estrechamente al par­

tido gubernamental, a través del sector obrero del partido yel GQ 

bierno. Otros sindicatos no afiliados a esa central tienen tam-­

bién fuertes vfnculos con el Partido y el Gobierno. Los dirigen­

tes logran obteñer como concesf6n un número considerable de curu-

1 es. 

La vlnculacl6n de los lfderes de estos sindicatos con el Go­

bierno lleva varias décadas y desde lg4o los principales de ellos 

son unas veces diputados y otras senadores. 

Los representantes de las organizaciones sindicales son fnv! 

tados a expresar sus puntos de vista en organismos consultivos ~­

(Congreso del Trabajo, Comisi6n Nacional Tripartita) cuya lnfluen 

cia puede ser, en ocasiones, considerable. Constituyen, al mismo 

tiempo, grupos de presfdn importantes, donde el gran esfuerzo de 

Tas centrales sindicales se orienta a reivindicaciones de tipo 

econ6mico y a participaciones de carácter polftico; cuando esto -

es necesario. 

De todos modos aunque el movimiento obrero, en sus tenden- -

cias generales, presenta marcadas caracterfsticas de dependencia­

respecto de la polftica del Ejecutivo y en particular del Presi-­

dente, no cabe duda que se encuentra ahf una fuerza latente y en­

algunos casos real, operante ya de la vida polftica mexicana. 
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4.4.3 Las Centrales Obreras. 

La CTM; (Confederación de Trabajadore~ ·de' México) surgida en 
,. . .. · · .. ' 

1936, incorporada como sector obrero del.PRMi. (Pártido de la Rev.9_ 

lucian Mexicana), desde sus inicios. ha llegado a:ser la organiz.! 

ciOn obrera m&s importante del pafs.·'··.Su''~íJi.4a··con-el grupo go­

bernante ha caracterizado su _COf!l~~r~~iñ)_~-~~~ :~~~Tf-~ico al grado de­

poder hablar de un pacto social estr_ú~tur~i .entre el régimen y -­

los trabajadores. 

La CTM, organfzacidn combativa en sus primeros a~os ha fnst! 

tucionalizado sus relaciones con la burocracia polftfca consoli-­

dando, a través del tiempo, un espacio y unas posiciones al inte­

rior de Sistema Polftico. 

Actualmente esta Confederacidn es la mayor organfzaci6n obr! 

ra en M~xico. A ella est~n incorporados sindicatos nacionales e~ 

tratégicos, nacionales de industria, de punta y organizaciones 

obreras en sus federaciones locales, regionales estatales y del -

Distrito Federal. La CTM conjunta una importante cantidad de af1 

liados en la rama eléctrfca, azucarera y textil¡ tiene adem!s pr~ 

dominio en las ramas vidriera, tabacalera, cementera, hulera, ra­

dio y televisi6n, servicias de recreación y esparcimiento y otras 

actividades. Posee un s61ido liderazgo cuadro~ disciplinados; 

una presencia nacional; una diversificación de base económica; r~ 

presentan tes en el PRI, en el Congreso de la Unión y en la Admi--
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nlstraci6n PQbllca Federal, Estatal y Municipal; control sobre -­

dos tercios de los sindicatos integrantes de organizaciones conf~ 

deratfvas; una mayor cobertura de actividades econ6micas y est~ -

ubicada en el conjunto de la economfa nacional fundamentalmente -

en la esfera de la actividad privada, razones que le hacen ser la 

organizacf6n hegem6nica en la actualidad dentro de las organiza-­

ciones obreras de car~cter confederacional de M~xico. 

Al Sistema Polftlco Mexicano le es elmpresclndlble tener y -

obtener el respaldo de un movimiento obrero que, como el cetenis­

ta, fortalece al régimen, pues incluyéndolo cumplirá mejor su pa­

pel como representante de Ta Naci6n. 

4.4.4 Las Empresas Multinacionales. 

Las empresas multinacionales son una serie de agencias o su~ 

cursales, que se encuentran esparcidas en muchos pafses del mundo, 

y en un pafs determinado, se encuentran en varios lugares de sú -

territorio. Por su poder econ6mico logran influir- en nuestro ~i~ 

tema Pol!tico. 

4.5 LA BUROCRACIA. 

4.5.1 Caracter!stlcas. 

Lucio Mendieta y NuHez, dice que la Burocracia "es la·insti-



tucionalizaci6n de los diversos 6rganos 

los instrumentos del 

to de que aparece no 

poder mlsmo•.< 95 ) 

Consideramos 1 as 

siguientes: 

1) 

bllcos y servidores del Estado. 
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2) Ejerce sus funciones basándose en leyes y reglamentos. 

3) Dicta sus propios reglament.os interiores en cada depen-­

dencla y hasta disposiciones reglamentarlas para la ejecución de­

leyes. 

4.5.2 Funciones. 

A este respecto Max Weber explica tres funciones espccfficas 

que desempefta la Burocracia: 

l. "Atribuciones oficiales fijas derivadas de leyes y reglA 

mentas administrativos que; a) estatilecen la distribución de actf 

(95) Mendieta y Nuñez, Lucio. Ob. Cit., p. 47. 
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vidades metódicamente concebidas: b) distribuyen. los poderes de -

mando necesarios para el cumpl fmiento de esas atr.ibuciones y act.i 

vidades dot~ndolas de medios coactivos: e) los poderes se entre-­

gana personas que no poseen aptitudes bien determinadas-para - -

ejercerlos. 

2. En la organización burocr4tlca "rige el principio de Ja­

jerarqufa funcional y de la tramitacfdn~,~-es_decfr, un sistema -

firmemente organizado de mando y subordinaci6~-mutua -de las auto­

ridades. 
- ' ,-',_: -.,, 

3. La organización administrativa mode.S~·a· d~~ar~olla sus --

trabajos a base de expedientes y archivos. que ·ínan~:jan.'.conjuntos -

de empleados a las órdenes de un jefe".lg6 ) . 

En estas funciones encontramos una dfvisi6n de jerarqufa por 

medio de la cual se dan las drdenes de los Secretarios o Jefes S~ 

perfores de Departamento, para su ejecuc~~n. 

4.6 EL REGIMEN ELECTORAL MEXICANO. 

4.6.1 La Representación Polftlca. 

La Representaci6n Polftica es Pablica, porque para ejercerse 

(96) Weber, Max. Ob. Cit., pp. 86, 86 y 87. 
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requiere forzosamente de la opini6n pública, esto es, se trata de 

una actividad que ha de realizarse necesariamente ante el juicio­

de la opinión pública y no admite que pueda desenvolverse en se-­

creta o como una gestión de carácter privado. Un cuerpo represen 

tativo, como es el Congreso, tiene por fuerza que deliberar de C,! 

ra al público; una actividad parlamentaria rea11zada a puertas e~ 

rradas, ajena a la opinión ptlblica, perderfa .to_talmente su carac­

ter representativo. 

La Representación es Unitaria, porque a través de ella se lQ 

gra un reflejo integral de toda la Naci6n y no exclusivamente de­

una circunscripción electoral determinada. 

La Representación polftica confiere facultad de gobernar; e~ 

to es, de trazar y ejecutar los lineamientos del poder colectivo; 

el Gobierno legftimamente constituido, a través del Sufragio pop~ 

lar, representa la unidad total del pueblo, su voluntad de acci6n 

y decisiónt a diferencia del mandato privado que se otorga a un -

sujeto determinado para actos especfficos, la representaci6n del­

pueblo confiere autoridad para interpretar la vo_lun_t_ad _general y­

determinar el sentido de las leyes comunes. 

4.6.2 El Sufragio y sus Funciones. 

De acuerdo con Carlos Fayt, el su~r,·ag,ú•\ 11 e'~.<~l·~:-~erecho polf­

tico que tienen los miembros del Estada' de,.p,á,rti2ipar en el poder 
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como electores y elegidos,- es decir, el der.echo a. formar parte.·,;.-·­

del cuerpo electoral y a través de. éste; ~·,( la,·~rganfzaci~n:del -·· 

poder".< 97 > 

-. ,"·.' ,:,·_., 

El maestro Francisco Berl fn Valenzuela dice que· "el cSufragio. 

tiene dos funciones: Las inmanentes y las trascen~eñt·~-s. sfe_n-do .. 

las primeras la electoral y la de participación, complementadas -

con las segundas que personalmente considero son de mayor impor-­

tancia para la vida democr4tfca de un pueblo éstos comprenden a -

su vez las funciones de integraci6n de los drganos del Estado, de 

legitimiación de poder polftico y de agente promotor del cambio -

polftico y social".( 9B) 

A cont1nuaci6n el doctor Berlfn explica cada una de estas -­

cinco funciones del Sufragio. 

1) "La función electoral, como se aprecia por su denomfna-­

c16n tiende a la realfzacidn de los actos necesarios para la de­

signación de los candidatos, al establecimiento de las calidades­

de los electores y a las instituciones normativas y organismos -­

operacionales. 

(97) 

(9B) 

2) La función de participación del sufragio tiende a hacer-

Fayt, Carlos. Sufragio y Representación Pol!tica. 3a. Edición, Biblio-­
grc1fica Omeba, Buenos Aires, 1963, p. 67. 
Berltn Valenzuela, Francisco. Teorfa y Praxis Polftica Electoral. la. -
Edición. Editorial Porrúa, México 1963, p. 116. 
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,. - .. ' . ._. ·,._ 

cuales el Estado.·desplaza a los 1ni~~Jra·~t·e~~\1-e1 /~·uer'p'cl 'elect~·ral-
··. . . . :· ·, ' .":··'_ '. . :: ·:. ·, -'~ .• 

parte de la responsabi 1 idad que tienen Jos gobernantes en el ejer. 

cicio del poder, haciéndolos cop~rtf,~-ip-~s d~é'sus· dedsicines.- la~ 
operatividad de estas formas para su: expresi6n hace necesar-ia la­

existencia de atad un proceso electoral. 

3) Dentro de las funciones trascendentes encontramos que ·­

las de integrac16n de los drganos del Estado resultan ser vitales 

dentro de un régimen representativo, pues es a través del Sufra-­

gio como se eligen las personas que finalmente van a concurrir a­

poner en marcha la actividad estatal, permitiendo por otra parte­

la transferencia pacffica del poder y la continuidad y estabil1-­

dad de los gobiernos. 

4) En cuanto a la funci6n del Sufragio como legitimador del 

poder pol1tico, ésta tiene gran importancia para la existencia de 

todo proceso verdadPramente democrático. Pues es obvio. que si -

las opiniones concurrentes del pueblo se manifiestan en las urnas. 

los gobernantes asf electos presumiblemente contarán para el de-­

sempe~o de sus actividades con un mayor apoyo y respaldo popular. 

5) Finalmente, resulta comprensible la llamada función tra~ 

cendente 1 que consiste en ser el Sufragio un agente promotor del­

cambio polftico y social en la vida de un pueblo. ya que mediante 

su práctica los ciudadanos manifiestan su voluntad de darle una -
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nueva orientacidn a los asuntos pfiblicos•.< 99 l 

Consideramos que ·e1 Sufr~gio si~ve f~nd~ment~lmerite·,pára le­

gitimar el poder polftico del Est~do,-po;~·u·e;es i!~· pJ~bl~: quien -

manifiesta su voluntad pa~.ª el,eg.ff: .. a ~us ·Qab~_r:nant~s.' 

4.6.3 Participaci6n del Electorado en el Gobierno. 

Esta participacidn se inicia con la integraci6n del drgano -

hasta que se expide la convocatoria para la renovaci6n de sus ti­

tulares. Con esto se atiende a la continuidad y presencia perma­

nente y latente del cuerpo electoral en la vida polftica, a fin -

de evitar la apat1a ciudadana que conduce al abstencionismo. 

A ese respecto el maestro Berlfn Valenzuela expresa lo si- -

guiente: 11 La po11tica no puede ser entendida como un mon61ogo en 

el que los gobernantes sean los únicos que hablen y tomen decisi~ 

nes, sino como un d141ogo fecundo en que los gobernados dejen es­

cuchar también su voz para opinar sobre su querer ser polltico 11 ~ 1 00) 

4.6.4 La Representacidn Proporcional. 

Es aquella donde se representa a las minortas de cada cir~ -

cunscripci6n, en proporci6n exacta al número de habitantes con c~ 

pacidad para votar como ciudadanos. 

(99) lbidem, p. 116 y 117. 
(100) lbidem, p. 125. 
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Asimismo. algo que no puede perderse de .vista en:·_todo esto.­

es la voluntad del pueblo que se manÍfieSta.en Ía"e\~'cci.~n ya, que· 

la función electoral y el sistema electoral Son ,e1em'eñtbs··cod:~te.r. 
minantes del r~gimen democr~tico. Las ciracterf~ticas del gobieL 

no y la participaci6n del pueblo en.el mismocdependei, en ciirto­

modo, de estos dos elementos de carácter polft1co. 

La democracia representativa es aquella en,la cual los ciudA 

danos escogen libremente y manifiestan su voluntad al emitir el -

voto en favor de determinado candidato, para·cualquier puesto de .. 

elecci6n popular. 

Ahora bien, en la democracia directa, la función electoral -

no existe, ya que los principios ciu~adanos ejercen la accf6n·po-

1ftica en la asamblea popular; pero el tr&nsito de una democracia 

directa, a una representativa, exige el juego de estos dos __ ·fac_to­

res: funci6n electoral y sistema electoral. 

4.6.5 La Reforma Polftica y sus Perspectivas. 

La Reforma Polftica contempla en su cuerpo y esencia, la te~ 

rfa de la representaci6n que hace posible que las disidencias maL 

ginadas y la oposici6n no calalizada,.puedan responder a los ide~ 

les de nuevas estructuras polfticas y de esa forma agrupar a las­

fracciones que en un momento dado pudieran llegar a atentar con-­

tra la estabilidad polftlca del pats. La Reforma Polftica forta-
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lece a la sociedad, es la manera de alcanzar actualmente en M~xi­

co, un nuevo consenso que nos de fuerza para seguir: Obliga si-­

mult~neamente a desterrar abusos y cambiar usos y requiere respon 

sab1lidad, honradez y sentido critico de los lfderes. 
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CONCLUSIONES 

1) La Organización Pol fti ca, es una creación .social: que·,ti)l 

ne por finalidad la realización del bien coman, a·:tra'i!s.:déf po--· 

der coactivo del Estado, que se manifiesta en el coni~ntÓi~e '1~sc' 
. _ _;:; ~-~ /,--

1nst1tuc1 ones, poderes y funciones del propfó t:st,:~d::_~~~1-~. _"
2

,':::-= '._~;~y 
_';;-o.o~ ~~;,-,...:~'~2'0 

Z) La Pol ftica, esU encaminada a obtener o '~J~~·ti!a'l"~~J~~Pi 
der ptlblfco, mediante un orden jurfdfco, donde exfsté-·~ra.~éoilVJ_é-:. 

ción ideol6gica de una .sociedad, y es utilizada para.dlri~;r:l;·.;s~\· 
,·}i,~;;··· ._ 

conflictos de la sociedad, 
·.-. ·-_._ . .,.• 

. . ' ' . . 
3) El Sistema Pol ftico es el conjunto de instituciones ·le-"'' 

yes, principios y normas pr~cticas que determinan la ,vida: ¡iolJti­

ca y social de un Estado. 

4) Siendo el Gobierno la actividad del poder legitimo del -

Estado, es en nuestro Sistema, y de acuerdo ~on la Const1tuc16n -

Polftica, es el pueblo quien determina la forma de Gobierno de -­

nuestro pafs, porque precisamente manifiesta su voluntad polfti~~;_ 

tratandose esto en la Soberanfa. 

5) Nuestro Sistema Polftico en la actualidad se caracteriza 

por ser Presidencial, porque de acuerdo a lo que establece nues .... 

tra Carta Magna, el Presidente, es el titular del Poder Ejecutivo 

y t1ene amplias y múltiples facultades, con respecto de los pode-
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res Legislativo y Judicial. 

6) Nuestro Sistema es Presidencial 'fundamentalme,rite', 'porque 

l1nicamente el Poder Ejecutivo se encomiend~ ·~· :~na'·:~'Ol·~: persona.~ -

que es el Presidente, y también porque éste es
0 

elegid'~',,:po;,el pu~, 
blo. 

7) Los Partidos Politices son la canalizaci6n para que ~os­

ciudadanos participando libremente en forma organizada, con inte­

reses comunes y de acuerdo con un programa pal ftfco-socfal, pue­

dan conquistar el Poder Politice. 

8) En México, el Partido Revolucionario Institucional, es -

quien actualmente detenta el poder Polftfco, representa por su -­

historia y por su ideologla que sustenta, los ideales de la Revo-

1uci6n Mexicana, plasmados en nuestra Ley Fundamental por lo cual 

lo consideramos como el Partido de la Vanguardia del Pueblo de M! 

xico. 

9) Los Factores Reales del Poder; Organizaciones Empresari~ 

les, Sindicatos, Centrales Obreras y Empresas Multinacionales, -­

tienen gran influencia en nuestro Sistema Político, toda vez que­

el Estado .los considera como 6rganos de consulta para la satfsfa_B. 

cf6n de las necesidades del comercio y la industria nacionales. 

10) En el Proceso Electoral, es donde el Estado,Mexicano va 
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a legitimar el Poder Polftico, a trav~s de las elecciones. consi­

deradas como el Onico medio capaz de ser organizado con periodfci 

dad, regularidad y en forma pacffica dentro del r~gimen represen­

tativo, toda vez que la Soberanfa radica en el pueblo; porque es­

la colectividad quien manifiesta su voluntad para elegir a sus g_g, 

bernantes, precisamente mediante el Sufragio. • 
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