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INTRODUCCION .

sociedad, tal como lo-es nuestru

sarrollo como nacidn, un desa

's'istema poHtico, as muy impo

dencialista, y también comu surge,'

de la consumacidn de lab 1ndependencia

zacién Polftica del pafs, fundamenAta'lmen;t
dos polfticos, como entidades de interés_'
ce la Constituci6n General de la RevpﬁbHc
do que existe en México, para determinar,]os

participacién de nuestra sociedad,

Conocer el porque ‘existe.un partidoitriunfan
histérice de la Revolucién Mexicana y.ila

con su entorno polftico y social.

De jgual forma entender cual es ]é
tura social de México y el grupo pnlii:jc
nera su forma de gobierno influye sob}'erl_

clases sociales sobre el desarrollo del pafs




EY presente trabajo exp\ica la forma en: que esta organ1zado -

nuestro sistema politico, a través de
dad en genera]. Esta integrado por

nuacidn menc1onaremos

En e] primer capitulo, ana1
de\ Sistema Polftico 'del~MéxicorAc
Tos Antgcedentes del Presidencialismo
de los Partidos Polfticos en’Méi}co
gvolucién Hist6rica del Partidd”fr{

de la Revoluci6n Mexicana.

Respecto del segundo capftuloy exp11 I ) tes
ceptos que son fundamentales en el desarr011o que esta 1nvestiga--.
cién y que precisamente son de gran trascendenc1a. para comprender

mejor la forma de Organizacidn Polftica de nuestro México.

Con referencia al tercer capftulo, se hace un andlisis de la-
Naturaleza Jurfdica del Sistema Polftico del México Actual, donde-
se explican las Teorfas en que se Fundamenta; asimismo se analiza-

" c6mo esta regulado jurfdicamente en nuestra Carta Magna, enuncian-
do y explicando los preceptos fundamentales, y también 1la forma -

en que estd reglamentado en la Ley Electoral.

En el cuarte capftulo se analiza la Organizacison y Participa
cijon Polftica de 1a Sociedad Mexicana en ia Actualidad, explican-
do como es nuestro Sistema Presidencial Mexicano, cémo son y cué--

les son los Partidos Polfticos en México, y 1a trascendencia que -



t1ene el Partido Revo\uciunarw InshtucionaI en: nuestro sistema,
cémo influyen 10 Factores Rea]es del Pode :
las funciones de 1a Burocrac1a e determina c6m0 en -

nuestro Régimen Electoralil i
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CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SISTEMA POLITICO
DEL MEXICO ACTUAL

. 1.1 ANTECEDENTES DEL PRESIDENCIALISMO MEXICANO.

Se puede decir, que es en la constitucién norteamericanalde;
1787, donde se encuentra el primer sistema presidencial qué hﬁl--
existido en el mundo. En esta constitucidén se estructuré un nue-
vo tipo de relaciones entre Jos poderes ejecutivo -y legislativo,-
que dié origen al régimen presidencial; por 1o cual, se-determina
que la constitucidn norteamericana establece el sistema presiden-

cial cldsico.

Los antecedentes y fuentes de los constituyentes norteameri-

canos fueron los siguientes:

a)  El derecho pGblico inglés, porque se intent6 copiar par-
cfalmente, al sistema mondrquico de Inglaterra, con la diferencia
de que querfan un jefe de eleccién popular, con funciones limita-

das en el tiempo, en lugar de un jefe de estado hereditario.

b) La constituci6n de Nueva York de 1777 y en menor grado -
la de Masachusetts de 1780, que conformaron ejecutivos indepen- -
dientes con las caracterfsticas fundamentales que después éstruc-

turaron la presidencia norteamericana.



¢).- Otros-antecedentes . fieron-lasiobras’ de Logke;

quieu 'y Bléck§£pne;‘en‘

nado por 1a.0posiciéni

A'ésté:reSpeétb'§6bré;105i$nte
- presidencial- Paolo Biscarettlggj,éuffi
de ‘gobierno presidencial, nacié ﬁérund
que no debe olvidarse que los constitﬁyé
rfan -alejarse del sistema monirquico ingl
va figura polftica, simulténeamente. se créa
cione. (1)

La inspiraci6n de los sistemas presidenciales ha'sido el mo-
delo norteamericano; porque en Estados Unidosise cre6 porque ahf-
ha funcionado, pero el régimen presidencial es sﬁlo uﬁa pieza den
tro del sistema polftico norteamericano, y es posible realizar un
andlisis de &1, solamente si se hace una relacidn con. los poderes
legislativo y Jjudicial y con el federalismo; .ya que estos facto--

res lo constituyen.

Por mi parte considero que el triunfo del sistema presiden--
cial norteamericano estd ligado con elementos no jurfdicos, sien-

do &stos 1a abundancia de recursos, la influencia de la opinién -

(1) Biscaretti di Ruffia, Paolo. Introduccidn al Derecho Constitucional Com
parado. 3a. Edici6n, Edit. Fondo de Cultura Econ6mica, México 1975, p.92.



“pdblica’y el alio‘nivel de”éduﬁéc16n‘p§1}€1ig{f.

Los sistemas presidenciales en'Aﬁérica Laéina, se basaron en
el sistema presidencial norteamericano, pero lo que determina que
hayan evolucionado en forma diferente son las desigualdades entre
un pafs rico y desarrollado y pafses en vfas de desarrollo. No -
se tiene una auténtica separacién de poderes en América Latina, y
casi todos los pafses que la conforman, el poder ejecutivo ha su-
bordinado 1a legislativo. Son dos los aspectos que existen en el
presidencialismo, por un lado debe contar con las facultades que-
se necesitan en un pafs en vfias de desarroljo, y por la otra se -
le deben sefalar limitaciones para evitar la arbitrariedad y exis
ta respeto a las libertades de los individuos, pero se ha procura
do ponerle 1fmites en el tiempo al poder del presidente, aparte -

de darle un equilibrio con el poder legislativo.

En América Latina se ha definido a los sistemas presidencia-
les marcando las caracterfsticas de un determinante prevalecimien
to del presidente y una actitud polftica importante hecha por ei-
ejército, por 1o cual se habla de un neopresidencialismo, donde -
las caracterfsticas fundamentales son la existencia de un gobijer-
no autoritario, la concentracién de facultades legislativas y eje
cutivas en el presidente y la'subordinaciﬁn del legisiativo al --
ejecutivo; por 1o cual se establece la diferencia de la autocra--

cia.



Fueen 1824, cuando se crea e1 s1stema presidencial mex1cano.

‘Estehan Austin, redactd en ingjés uﬁ‘proyectb de la éonscitg
ci6én para 1a Repdblica Mexicéna, eﬁ ﬁérzo de 1823. en donde hizo-
una. combinaci6n de la constitucifn norteamericana de 1787 y de la
constitucién espafola de 1812, Austin proponfa el sistema presi-
dencial y mencionaba que se podrfa quitar al presidente por viola
¢ién a la constitucién, a las leyes, por malos manejos de fondos-
o por crimenes de alta traicidn. También manifestaba en el proe-
yecto la creacidn de las secretarfas de estado, desde luego como-
colaboradores del ejecutive. En este proyecto se establecid que-
deberfan copiarse de la constitucién de C&diz de 1812, los ar- -
tfculos: 133 al 139; que establecen 1a formacién de leyes, los ar
__ticulos: 225 al 227; relativos a los secretarios de estado, y del
246 al 281; referente a la administraci,on de justicia. - Poste- .~.
riormente, Austin realizé otro proyecto de constitucién en el que
reafirmé el sistema presidencial, pero en este proyecto no inclu-
y6 lo relativo a los preceptos de la constitucién de Cddiz; este-

proyecto fue entregado a Ramos Arsipe, Resalt6 mucho la 1nf1uenf

(2) carpizo, Jorge, La Formacién del Estado Mexicano. la, Edicién, Edito- g
rial Porrda, México 1984, p. 35. i



5

cia espaﬁoléfen el refrendo de Tos secretarios de- estado para au-
tentificar las leyes, Eeglamentos y-actos del Ejecutive, aéf como

‘ la§“re1aciones entre éste y el Congreso.

E1 doctor Carpizo no niega.la influencia de 1a constitucidn-
Esﬁ%ﬂola. y dice que “es imposible negar la influencia norteameri -
cana, y que el sistema presidencial configurado en 1824 subsiste-
en buena parte hasta nuestros dfas, dado que entre los sistemas -
de gobierno asentados en las constituciones mexicanas de 1824 hay

m@ltiples coincidencias“.(s)

Mario de la Cueva, dice que "nuestro sistema de gobiernoc en-
1824 sigui6 el establecido en la constitucién de Cidiz, ya que se
fijaron escrupulosamente las facultades del congreso y del presi-
dente“.(4)

Hasta la actualidad el sistema presidencial constituido en -
1824 se ha conservado, porque en estos sistemas de gobierno deter
minados en las constituciones mexicanas de 1824 y 1917, existen «-
varias semejanzas, en relacién a la organizacién del Poder Ejecu-
tivo, teniendo como coincidencia mds importantes las siguientes:-

a) la existencia de un veto como facultad del presidente, b) el -

{3) Carpizo, Jorge. E1 Presidencialismo Mexicano, 10a. Edicién, Editorial-
Siglo XXI, México 1991, p. 42.

(4) De la Cueva, Mario, La Constituci6n del 5 de Febrero de 1857, Tomo II,-
la. Edici6n, Editorial Siglo XXI, UNAM, México 1957, p, 1246.



‘congreso’ dividido en . dos camé}as;;c)fun‘gélo”beﬁ

del‘CongFesb;y d) 1a% forma para édnvpchr-é]‘Cong

extraordinarias.

Fue en la constituci6n de 1857, donde se-establecd
ma de gobierno diferente al de 1824, porque sus: e

fueron contrarias a las que menciono anteriormen

En el constituyente de Querétaro de 1917, se atribuyeron'am-
plias facultades al Poder Ejecutivo, desde Juego una fracéiéﬁlde;
los diputados, hicieron varias declaraciones en el §ent1do de que
se habfan limitado las atribuciones del Poder Legislaiivd y,ée am
pliaron demasiado las del Ejecutivo y que esto podrfa dar origen-

a que se convirtiera en un dictador.

Considero que, al ampliar el constituyente de Querétaro las-
facultades del Ejecutivo, es absurdo pensar que se pueda convér--
tir en un dictador del Ejecutivo, ya que est§ limitado por el - -
tiempo y por el principio de "no reelecci6én", establecido en el -

artfculo 83 constitucional.
1.2 ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO
A finales del ré&gimen colonial hispano, en 1808, sucedieron-

varios acontecimientos, que dieron origen a los primeros partidos

ya determinados. Es en la influencia de las ideas europeas avan-



zadas ' se encuentran -‘artidos po]fticos. Fueron

tres fundamentalmente losk ientos que habfan trascend1do.

s) 1a revolucisn inglesa de- fine

dg1 sig1q XVIT, b) 1a indepen--

dencia ‘de lbs'Estados~ﬁﬁ1dgs dé'ﬁbftéamér1C§; es decir que las ~-
Trece Colonias Britdnicas del Atlantico, en donde se originan los
partidos republicano y federalista, y ¢) la Revolucifén Francesa,-
en donde surgén en los debates los bandos 1lamados: jacobinos y -
girondinos. En 1821 ya se usaba el lenguaje de los partidos. - En
1808 se formaron dos bandos que no podfan concertar, porque Sus -
ideas eran definitivamente opuestas: los partidarios del movimien
to insrugente, dos afios mds tarde, y los defensores del gobierno-
y del sistema colonial por los intereses que ostentaban y disfru-

taban.

Tuvieron graves consecuencias para el continente americano y
desde luego para México, los acontecimientos de los reyes espaifio-
les, en el que los intereses econdmicos de Jos distintos grupes -
sociales se encontraban en contradicci6n y en graves situaciones-

de desiguaidad.

Es a través del cabildo de la ciudad de México donde los par
tidos de la independencia encuentran una canalizacién polftica, -
que precisamente estaba controlado por los criotlos por lo cuatl -
se determin6 hacer una representacién que se 1lev6 al virrey, en-
la cual se hacfa profesi6n de lealtad a2 los antiguos monarcas, Ta

mentando los atropellos sufridos por los reyes.
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Los que conformaban Ta sem111a de “un part1do polft1co, eran-

clero, las autoridades civiles'y
presentacién resaltan las ideas de;]a‘I]J
cluyendo a Rousseau. El1 ayuntamiento obtenfa para st 1

la soberanfa que le correspondfa.

Por un lado existfa un apego al rey, y por-la otra descono--
cfan sus actos, afirmando que estaban viciados por la imposicién-
de una autoridad extrafia. Se pretendfa que el virrey no tuviese-
su apoyo legal y el origen de su mando en la monarqufa espafiola,-
sino en la representacién del reino, donde Ta direccién estaba en
el ayuntamiento de la ciudad. Los regidores eran los autores de-

la representacidn.

Lorenzo Zavala manifiesta que "en ese afio hubo un fermento -
revolucionario, aunque las ideas se expresaron con gran cautela:-
la revolucién de la Nueva Espaha, hoy Estados Unidos Méxicanus} -
principié en 1808, cuando por efecto de Ta invasi6n hecha por los
ejércitos de Napoledn, qued6 aquella pacidn acéfala y entregada a
los gobiernos populares que se establecieron en aquella é&poca, ba

jo la direccion de jefes que no tenfan otra misi6n que las inspi-



(5)

raciohes de un patriotismo ciego y tumultoso®.

En la formacidn-de los bandos, que antermrmente ya ‘he men--

cionado, que siendo el origen de los partidos, se debe £ mar en. -

cuenta que frente al cabildo de la capital del yjrrejnat

ganizaron los comerciantes y hombres ricos de la penifns'ul L
sus gremios. A este respecto Lucas Alamén explica; que: 16's:—ay(1_n_r
tamientos, especialmente el de México, eran los representantes -=
del partido criollo o americano, y los consulados eran del parti-
do europeo, porque casi todos los que ejerc‘[an el comercio proce~
dfan de aquel origen, ya que eran tres corporaciones mercantiles-
que con este nombre habfa en la Nueva Espafa, en México, ‘Veracruz
y Guadalajara; pero de ellas las dos primeras eran jas mds impor-

tantes" .(6)

Junto a los argumentos jurfidicos del cabildo, estaba la opo-
sici6n por parte de Yos grupos cuya economfa estaba fundada en el
sistema colonial, entonces como la reaccién contra Yos indepen- -
dientes venfa de Jos comerciantes, los minercs ricos y 1os escla-
vos del hacendado Gabriel Yermo; es decir los enemigos del ayunta
miento., También el combate interno en los consulados, sobre todo
el de México, se presenté entre viscafnos y montafieses, provin- -

cias de donde procedfan muchos individuos, que dominaban el comer

(5) Zavala, Lorenzo. Ensayo HistSrico de las Revoluciones de México, Tomo 1,
la, Edlcién, Editorial Jus, México 1918, p. 45,

(6) Alaman, Lucas. Historia de México, Volumen I, 2a. Edicién, Editorial --
Jus, México, 1942,



multipiicada
religiﬂn: o

Tenemos bor un iadoialrpért1do < 10}”0~
ba integrado por los representantes Hel_é&ungam{gntq Y
tado los del partido europeo, que estaba. formado por:los represen
tantes del consulado, y que en su mayorfa eran coﬁeréiantes y pre
cisamente entre los simpatizantes del partido europeo, estaban --
los miembros de la Audiencia y el Altoc Clero, donde la economfia -
de &stos estaba basada en el sistema colonial, por lo que se pue-
de decir, con lo que ya he explicado con anterioridad que dos - -
afios después; 1810, y los siguientes, si el Alto Clero continud -
de parte del sistema colonial, muchos sacerdotes del bajo clero,-
los curas humildes, fueron partidarios del movimiento de la ‘inde=

pendencia, tomando ese partido.

Los integrantes de: las Audiencias conformaban el partido de-
los colonialistas. 'Estos no querfan perder sy situacidn privile-

giada, se-opusieron a los.proyectos de los regidores. Los 1nte;-



nTnsula.» Sin tener
tas que’ se organizaron

a1entaban 1a agitacidn

cia; simultaneamente obtenfan 1os'1mpuestos dg los

“América.

A Ias Juntas mas importantes . se sujetd’ eT virrey Itu
y fueron auxiliadas econdmicamente. Jam&s impidi6 que ‘s
de integrar una Junta propia en la Ciudad de México, que.

formada por el ayuntamiento, los tribunales y los diversds'grupoii

Daniel Moreno explica que "las Juntas de Gobierno y de .los -
Cuerpos Respetables de las ciudades y reinos no hacen sino cum- ;
plir con 1a que manda se consuite 1os asuntos arduos con los sidb-
ditos y naturales, y como en las actuales circunstancias, por el-
impedimento de hecho del monarca la soberanfa se halla representa
da en la nacién para realizar a su real nombre lo que mis le con
venga, las autoridades reunidas con las municipales, que con la -
cabeza de los pueblos hacen lo mismo que el soberano harfa para -

cumplir con una disposicién tan benéfica".(7)

(7) Moreno, Daniel. Las Ideas Polfticas y los Partidos en México. 3a. Edi-
cibn, Editorial Pax. México 1982, p. 20,



Consideramos.que alei
forma casi igual ai rey,f
toda vez que’no pudiendo‘
via de 1a’ ley, decid{

.cha 1nsurgen;é

R Josrégnib

sus, verdaderbs'obde ivos.y nal uti 1zarfan, la -
violencia.” "EY.Tribunal} de!vSanto 0f1c10, censuraba con dureza --

las ideas-de:los-criollos.

A través de la vfa jurfdica, no se darfa solucién al conflic
to, Los colonjalistas decidieron actuar con violencia y repre- -
sién. E1 hacendado Gabriel Yermo, fue el hombre fuerte que se en
contr6, era opulento viscafno, propietario de ingenios azucareros
en el valle de Cuernavaca. Se resolvi6 por el golpe de estado, -
que fue el primero de nuestra historia, el virrey Iturrigaray, --
fue aprehendido por los facciosos en su propioc palacio, la noche-
del 15 de septiembre de 1808, y se le condujo peros a la Inquisi-
cién. A partir de estos acontecimientos, dos afios mis tarde, sur

.gi6 1a confrontacién abierta entre los dos grandes sectores que-
encabezarfan a la poblaci6n que habrfa de luchar durante diez - -
aflos por su independencia, por lo cual fue necesario recurrir a -
las armas para deslindar sus intereses, ya que se encontraban re-

sueltos y definidos los que serfan futuros partidos.
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1.3 LA EVOLUCION HISTORICA DEL PARTIDO TRIUNFANTE DEL
PROCESO HISTORICO DE LA REVOLUCION MEXICANA "

El1 25 de octubre de 1916, se fund§ el pr{mef paftiquvﬁolfti-
co de las fuerzas revolucionarias constitucionalistas, se 1lam6. -
Partido Liberal Constitucionalista. Los caudillos que 1o defen--
dferon fueron: Carranza, Obreg6én y Pablo Gonz&lez y contendieron
en las primeras elecciones por la Presidencia de la Reptbliica. -
Posteriormente, Carranza fomentd la formacidén del Partido Coopera
tivista Nacional, fundado en agosto de 1917, Obregén se propuso-
como candidato a la presidencia de la repdblica, en junio de 1919
por que no acepté que lo propusiera ningin partido, y fue apoyado

por todos los partidos.

En varias ocasiones, Obregén y su sucesor Plutarco Elfas Ca-
1les, se dieron cuenta como los partidos polfticos podfan cobrér-
vida propia, ya sea porque se unfan a caudillos en rebelién, ¢ --
porque intentaban una polftica auténoma. £l problema del control
de esos partidos, era el del contrd)l de los caudillos. Observa--
ron también que los polfticos que reprecentaban a los partidos y-
en el Congreso, crefan que podfan hacer una polftica propia, por-
To cual se origing una lucha entre caudillos-polfticos que encabe
zaban las demandas y la fuerza de los campesinos armados y las di
ganizaciones dirigidas por polfticos empistolados, que conducfan-
a campesinos desarmados y a grupos de presién de las clases me~ =

dias.



A éste respe

ra del presidente-~ caud111o.,s1no un:; part1d

cionalmente f1e1”.(8)

Lo que complice mas el prdb1em$ fue la-clase obrefa;*1ntéﬁt6
formar varias veces, centrales y partidos autSnomos. Existia un-
exceso de paternalismo por parte de los caudillos.. En 1918, con-
el fomento del presidente Carranza, y con una gran influencia de-
Calles y Obregdén, se fund6é la Confederaci6n de Obreros Mexicanos;
{CROM), 1idereada por Luis N. Morones, que originé el caudillis--
mo-sindical, iniciando una polftica de presiones y negociaciones,
que tenfa semejanza con la de los caudillos campesinos, y la - -
principal era la de la jerarquizacibn, el autoritarismo, el pater
nalizmo y la manipulacién en el interior de las organizaciones:.--
obreras, porque la organizaci6n era mds permanente y ampliia, y --
por la presencia de los obreros como.clase social constituida por
gremios y direcciones sindicales que abogaban y negociaban por --

las bases.

E1 Partido Laborista Mexicano. fue fundado por la CROM, en --

(8) Gonzdlez Casanova, Pablo, EV Estado y los Partidos Polfticos en Méxice.
9a. Edici6n, Editorial Era. México 1983, p. 58.
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1919, con apoyo de Carranza y posterjormente se uniﬁya‘OBregdn. -
Pero Carranza cuando ya no tuvo el apoyo de los obreros}'depidiéf
dar apoyo a. las fuerzas que posteriormente fundarfaﬁ5e1iPaF£ﬁdéﬁf
Comunista Mexicano, (24 de noviembre de 1919). La. fuente oda
manifestaci6n de poder debfa ser el presidente caud1llon'§réci§a?
mente por lo cual también el comunismo debfa‘organ1zarse:coﬁ St =

permiso,

Los obreros se enfrentaron a los obregonistas y a su candida
to proponiendo uno propio, por 1o cual el Partido Laborista buscé
que Morones fuera presidente en la contienda polfticoleiectoral.-
A esta lucha entre el caudilio y el lider obrero, se sumaron Yas-
de las clases medias y el clero. E1 presidente Calles no tom§ --
partido entre Obreg6n y Morones. Se enfrenté al clero y dej6 que
sucedieran los hechos. Cuando Obregén fue asesinado, Morones fue
acusado de ser el autor intelectual del delito, y de esta forma,-
el general Calles pudo apoyarse en los obregonistas sin Obregén,-
por 1o cual aument6 su fuerza, esto originé que se reestructurara
el estado, y 1o mds importante, fue la fundacién del partido del-

estado, por iniciativa de Calles.

En mi opinién considero, que el general Plutarco Elfas Ca- =~
1les, creé el Partido Nacional Revolucionario, como un instrumen-
to, para dar fin a los desdérdenes y pugnas armadas que sucedfan -
cada vez que se aproximaban las elecciones federales y estatalés,

por los hombres de la Revolucién, que se sentfan relegados, cuan-
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do no_obtenfan la pasicidn polftica’ Vymbiéionaﬁan.-

El. licenciado Emi]io Portes Gil fue uno de los hombres que -

contribuyd con su exper1enc1 iy habil1dad po]ftica para la crea--

cién del Partido Nacional Revo1ucionario quien al referirse al mg
mento en que surgid dice que’ "105 méviles a que obedecié el naci-
miento de dicha institucidn poiftica fueron, sin duda, generosos,
y no tuvieron otra finalidad que la de fusionar en un conglomera-
do nacional a la inmensa mayorfa de los elementos revo1ucionariosr
que se hallaban dispersos y disciplinar debidamente las tenden- -
cias de los pequefios organismos regionales que dificultaban la -~
marcha de la revolucidn por la manera desordenada como desarrolia‘’

(9)

ban sus actividades y sus tendencias”.

Es cierto, que después de que la revolucién armada injciada=:-
en 1910 habfa triunfado, existieron en toda la repdblica diiérsos;”‘
grupos que pretendfa obtener el poder po]ffico, para hacef efec;ir
vos los postulados y principios por los cuales habfan luchado. . -
Por 1o cual la falta de un organisme adecuado que cana11zaraﬁ55as
inquietudes, daba lugar a frecuentes enfrentamientos y delitos -47;
que causaban temor entre los ciudadanos o bien impedfan e!VEJerci ‘
cio democrdtico de sus derechos. Estas eran las razones por las-

que el pueblo no podfa ejercer realmenie la prdctica del sufragio,

por 1o cual el partido nacid para evitar contiendas, en el fondo-

(9) Portes Gil, Emilio. Quince Afios de Polftica Mexicana. 2a. Edicidn, Edi.
ciones Botas, México 1941, p. 197,
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ideol6gicas;, estableciendo el comin §enominadof delas:distintas-
corrientes.:

Tienen gran trascendencia para 1a.comprens{6nkde Yos antece-
dentes histéricos del ahora Partido:Revolucionario:Institucional,
1os conceptos que el general Calles em1f1q en el afio de 1928, al-
gobernador del estado de Tamaulipas, el licenciado Portes Gil, -~
que los sintetiza de la forma siguiente: "“Después de muchas re--
flexiones sobre la grave situaci6n que se ha creado como conse- =~
cuencia de la inesperada muerte del general Obregdn, he meditado-
sobre la necesidad de crear un organismo de cardcter polftico, en
el cual se fusionen todos los elementos revolucionarios que since
ramente deseen el cumplimiento de un programa y el ejercicio de -
la democracia. Durante mds de quince aflos, nos hemos debatido, -
los revolucionarios, en luchas estériles por encontrar la fdérmula
para resolver nuestros problemas electorales. Todo ha sido inu--
til. Hemos visto que las ambiciones incontenidas de muchos han -
arrastrado al pafs a luchas armadas que nos desprestigian y que -
nos convencen de que hemos errado el camino., Yo creo que 12 orga
nizacidén de un partido de cardcter nacional servird para consti--
tuir un frente revolucionario ante el cual se estrellen los inten
tos de la reaccidn. Se logrard a la vez encauzar las ambiciones-
de nuestros polfticos disciplindndonos al programa que de antema-
no se aprobara. Con tal organismo, se evitardn los desérdenes --
que se provocan en cada eleccién y poco a poco con el ejercicio -

democritico que se vaya realizando, nuestras instituciocnes irdn -
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fortaleciéndose hasta 1legar a:la implantacisn.de Jé‘democraciaf.(?g)

Podemos decir, que'elfpgréido
de la negociacidn po11£1ca qu

una perspectiva nacional..

E1 5 de enero de 1929, se hiid‘un 11amad
lucionarios del pafs a que suscribieran e
Pacto de Honor y Solidaridad basado en- los principios de 1a revo-
Juci6bn y se convocd a la gran convenc‘dn que se rga1izarfa'e1 1°-
de marzo del mismo afio, en el cual se distutlrfan;'Ios principios,
programas y estatutos para hacer surgir el Partido Nacional Revo-
Tucionario, que formalmente se declaré constitﬁid& el dfa4 de -~

marzo de 1929 en la ciudad de Querétaro.

En esa declaracién se firmé un Pacto de Unién y Solidaridad-
en donde se obligaban los partidos polfticos representados a re--

formar sus estatutos de conformidad con los del nuévo partido, y-

que definfa la declaracifn de principios-y elspfvgramavde accibn-

del nuevo partido.

(10) Idem, pp. 213 y 214,
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ro de 1930, al general Abelardo L. Rodrfguez el -4 de septiembre -
de 1932, y-al general L&zaro C4rdenas que comenz6 su ogiberno €1~

1° de diciembre de 1934,

E1 general L&zaro Cardenas transformé en el afio de 1938-al -
Partido Nacional Revolucfonario, para dar-lugar a la éraacién del
Partido de 1a Revolucidn Mexicana (PRM), al que se di6 un .nuevo -
sentido social, a través de la alianza de las grandes fuerzas po-
pulares del pafs, pero sin pretender destruir las bases que tuvo-
el partido desde un principio. E1 fundamento del cambio de es- -~
tructura del partido era desechar los vicios y errores que lo ha-
bfa hecho un medio electoral del grupo de polfticos profesionales
que lo dirigfan y de esta forma armonizar la participacién abier-
ta de las organizaciones campesinas y obreras que conjuntamente -
con los sectores popular y militar habrfan de conformar el nuevo-

PRH,

E1 Pacto de Uni6n y Solidaridad constitutivo del nuevo Parti
do de 1a Revolucidén Mexicana fue firmado el 30 de marzo de 1938,-
por los cuatro sectores que en lo sucesivo lo integrarfan. De es
ta forma nacié el nuevo Partido de la Revolucién Mexicana como -
una coalisién de las fuerzas populares, organizado sobre la base-

de los sectores obrero, militar, campesino y popular.

Fue en esta segunda etapa del ahora Partido Revolucionario -

Institucional, donde se sostuvo la candidatura del general Manuel
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Avila bamachb,‘resultando electo después de una apasionaqa y reiii
‘da lucha en contra del general Juan Andrew Almazin, para:el perfo’
do presidencial que comenz6 el 1° de diciembre de 1940‘y*termin6-‘

el 30 de noviembre de 1946, Y fue precisamente en el gobierno de

Avila Camacho donde se modificé la estructura: del Partid

Revolucién Mexicana, excluyendo 2l sector milita

intervencién directa del ejército dentro d 1

E1 18 de enero de 1946, fue transformad

volucién Mexicana, por el actual Partido,”

cional, que sostuvo Ta candidatura del licenciado“Miguel Alem&n -

Valdéz.

Con posterioridad el Partido Revolucionario Institucioral, -
se ha ido integrando cada vez mejor, mediante varias reformas que
se le_han hecho a su declaracidn de principios, programa y estatu

tos.
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CAPITULO 11
CONCEPTOS  GENERALES

2.1 POLITICA

Etimo‘lagicramente el término Polftica proviene del griego Po-
1is: Ciudad;, es decir, la comunidad integrada por un conjunto de-
hembres que residfan sobre un territorio delimitado, que consti--
tufa una entidad prédcticamente autosuficiente y estaba regida por

un gobierno.

E1 Diccionario de 1a Real Academia Espafiola, menciona las si
guientes acepciones de Polftica: "a) Arte, doctripna u opinién re
ferente al gobiernc de los Estados. b) Actividad de los que ri--
gen o aspiran a regir los asuntos pdblicos. c¢) Cortesfa y buen -
modo de portarse. d) Arte o traza con que se conduce un asunto o

se emplean los medios para alcanzar un fin determinado".(n)

Para Maurice Duverger, "la Polftica, es la ciencia del go- -

bierno de los Estados".(lz)

Carlos Fayt dice que, "polftica es la actividad humana desti

nada a ordenar jurfdicamente la vida social humana. De ella deri

(11) Diccionario de 1a Real Academia Espafiocla. Tomo 1I. Madrid 1970.
(12) Duverger, Maurice. Sociologfa de 1a Polftica. 4a. Edicién, Editorial -
Ariel, Barcelona, 1983, p. 42.
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‘en’1a comunidad organizadai y con--;

va el g»o‘bierr‘{o” dye’._

irobtener, -

sisteen acciones
conservar, ‘crear, a‘organizacién’

o el ordenamiento

‘Para‘garcfa. Pelayo; "Polftica ,es’xuhra're'ai]idgd social espects
fica, caracterizada por la conver;sidn', mediante un procéso 1nte-:;
grador de una pluralidad de hombres-y de esfuerzos en una unidad-
de poder y de resultados, capaz de asegurar la convivencia pacffi

ca en el interior y la existencia aut6noma frente al exter1or".“4)

Carlos 0llero la define como "la actividad humana que se pro

pone la realizacidn, mediante el poder, de un orden de conviven--

cia Tibre y voluntariamente admitido,".“s)

Max Weber, define la Polftica como “la suma de esfuerzos tei\_

dientes a 12 obtencidn del poder o a influir en su distribucidn““e)

---Para.el maestro Eduardo Andrade S&nchez, "la Polftica es un-
conjunto de fen6menos sociales que, mediante una operaci6n de la-

inteligencia, podemos abstraer el conjunto general mediante el re

(13) Fayt, Carlos. Derecho Polftico. 7a. Edicién, Tomo I, Ediciones de Pal-
ma, Buenos Aires 1988, p. 9.

(14) Garcfa Pelayo, Manuel. lLugar de 1a Polftica en Esfera de la Realidad. -
2a. Edicién, Editada por 1a Facultad de Derecho. Universidad de Buenos-
Aires 1858, p. 20.

(15) O0llero, Carlos. La Polftica como Actividad Humana. 1a. Edicidn, Madrid
1955, p. 100.

(16) Wexber, Max. Economfa y Sociedad, 5a. Edicién, Editorial Fondo de Cul-
tura EconSmica., México 1977, p. 74.
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coqocf@ie:tq d bciertas caracteristicas relac as c n e1 poder.

‘1a'inffﬁeﬁé1$ 1 gobierno y T2 direcciﬁn de diversos grupos, que

1‘se presentan n el seno dea sociedad y fina1mente, de 'toda comy

1dentif1cada .como_unidad, por cierta capacidad de domina- -
(17)

S éi6nTque 1a separa” de otras".

La Polftica 1a entiendo como el arte de gobernar, que se re-
fiere a la naturaleza, funciones y divisiones del Estado; es el -
quehacer humano constante, organizado, manifestado en una serie -
de decisiones y de actos, encaminado a obtener o ejercitar el po-
der pdblico; es la conviccidn idecl6gica de la colectividad; es -
un instrumento que sirve para dirimir los conflictos de la socie-

dad.,
2.2 ESTADO.

Jellinek dice que el Estado "es la agrupacién:polftica, se--

dentaria con un poder de mando'bri@inarib"?‘ls)

E1 Estado, lo define Hermann Heller como "una forma de vida-

social, una forma de convivencia humana, conducta humana organiza

da. Somos parte de €1 y es parte de nosotros“.(lg)

(17} Andrade Sinchez, Eduardo., Introduccién a la Ciencia Polftica. 2a. Edi-
cién, Editorial Harla, Mé&xico 1987, p. 9.

(18) Je111nek G. Teorfa Genera1 del Estado 2a. Edicién, Editorial Alba- -
tros, Buenos Aires 1943, 13,

(19) Heller, Hermann. Teorfa del Estado. 3a. Edici6n, Editorial Fondo de -
Cultura Econdmica, México 1955, p. 85



to- territorial y temp
“ delimitado, y:con.una
to material de-valid

cho internacional“ (20

Carlos Fayt djée‘que

munidad po]Tticaménterorg ﬁjz
nado. Es una unidad ﬁolftibé
renciadas que declaran.y 565£1Ene ere;ho y aseguran el avden
mediante el monopolio de:la ob1i§éfor1edad'incondicionada“.(ZI)
Para el maestro Andrés Serra Rojas, el Estado "es un orden -
de convivencia de la sociedad polfticamente organizada en un ente
piblico superior soberano, coactivo, y que se integra u organiia-
con una poblacidn; -elemento humano, o grupo social sedentario, -
permanente y unificado-, asentado sobre un territorio-o .porcidén. -_
determinada del planeta, ﬁrovista de un poder piblico que se ca--
racteriza por ser soberano y se justifica por los fines que tiene

a su cargo".(zz)

La doctora Aurora Arnaiz Amigo dice que el Estado Yes-la.- -

(20) Kelsen, Hans. Teorfa del Estado. la.:Edicién, Editoriai~Laﬁur. Barcelo
na 1954, - Y - \

(21) Fayt, Carlos, Ob, Cit., p. 157. L o

(22) Serra Rojas, Andrés. Cienc1a Polftica. - 10a, Edicidn,. Editorial Porrda,
México 1991, pp. 283 y 284, : ik :



agrupacién po1ftfca especffjéa y>territdfial‘d'

premo poder Jurfdico para’ siabigce

Histéricamente el Estédb seiha

ca suprema de un puebioj,

dan la doctora Arnaiz, y el maéstro»SerFé ﬁajas, porise
tas, puesto que mencionan los rasgds es@h&f&ie, ue
y éstos son los elementos materiales: Térfiﬁofj
los formales: Organos Oficiales y Autoridaﬁ?LééaT

1tan investidos.
2.3 GOBIERNO.

Adolfo Posada, afirma que "el Gobiernores ;lg;idef Estado'y;
para el Estado, pero no es el Estado, en donde se }elacionan dos~
elementos: uno estdtico, o sea, 1a estructura y el otro dindmico,
referido al funcionamiento del poder y.con é1,.al gobernante y go
bernados relacionados por una idea de representacidén, necesaria -
en algunos casos, ya que no aparece en todas las formas polfti- -

cast. (28)

(23) Arnaiz Amigo, Aurora, Soberanfa y Potestad. 2a. Edicién, Editorial M.-
Angel Porrda, México 1981, p. 127. X

(24) Posada, Adolfe. Tratado de Derecho Polftico, Tomo I, la. Edicién, Edi-
torial Labor, Madrid, 1923, p. 509.
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John Fiske, al preguntarse el significado del Gdbyierno, aha-

liza el origen del vocab'lo, afirmando que "Gobierno deriva de\ 1a‘f

tin gobernare, vocablo que l1os romanos tomaron de1 gr{ego y que 28
originariamente significaba guiar la nave. Gohernar no. es mandar‘~
en la forma que el amo manda a sus esclavos, sing que’ ,35, eimjtbir -
6rdenes y dar instrucciones para el bien comﬁn,:’prorqunef'lo's;r'l.r;‘ter:;gﬂ
ses del hombre que estd en el timén son los mismos q'ue"ios de Ta"-‘"

tripulaci6én que estd en la nave. Por lo tanto, el Gob-lérno"e; la g

direccifn o el manejo de todos los asuntos que conciernen de

igual modo a todo el pueblo. E1 gobferno es algo que es sosten

do por el pueblo, y que se mantiene con vida mediante los” impues-

tosu . (25)

Norberto Bobbio en su "Diccionario de Poiftica", define aL

Gobierno como "el conjunto de las personas que ejercen el poder o

poiftico, o sea que determinan ta orientacién polftica.de una

cierta sociedad. Es el conjunto de 6rganos a los que 'lns.t'ltucio-

nalmente les estd confiado el ejercicio del poder", (26)

El maestro Andrés Serra Rojas dice que "el Gobierno'es la en’
carnaci6n personal del Estado, que se manifiesta por Va accidn de:

los titulares de los 6rganos. En general el Gobierno se refiere-

(25) Fiske, John, E1 Gobierno Civil de los Estados Unidos. 1la, Ed1c16n, Edi-
ciones de Palma, Buenos Aires 1900, p. 6.

(26) Bobbio, Nurberto Diccionario de Po\fhca 2a, Edici6n, Editoria) Siglo
XX1, M&xico, 1984, p, 743,



todos Tos podetgs.

6rganos ‘que ésum{n

tivo 0-'sus organqs' )

: erto Bbbbio, el Sistema Polftico ."es un. conjunto:de
instituciones, de grupos y de procesos polfticos caracter1zados -

por cierto grado de interdependencia rechroca".(zs)

El maestro Eduardo Andrade Sinchez, define el Sistema Polfti
co como “el conjunto de actividades polfticas que se dan en la so
ciedad. (29)

€1 Sistema Polftico lo puede definir como el conjunto de ins
tituciones, leyes, principios y normas précticas que determinan -

Ta vida polftica y social de un Estado.

2.5 PODER POLITICO.

Segdn afirma Kelsen, el Poder,PqithEG Yes. aguel donde el -

(27) serra Rojas, Andrés. Ob. Cit., p.:576."
(28) Bobbio, Norberto. Ob. Cit., p. 1522,
(29) Andrade S&nchez, Eduardo.  Ob. Cit., p. 2.
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Sooodeliine Cque el-Poder Polftico “es
ﬁindnt;.“LS;pnsiﬁilidﬁd de resigpir su cdac;isn“no e?iﬁﬁe. de. -~
ahft qu’cualduiera sea su gradacidn o jerarqufa se presenta .como-

-irresistible. -Las otras .organizaciones tienen poder disciplina--

rio, no poder dominante“.(al)

Fayt considera que "el Poder en el Estado o Poder Polftico -
se caracteriza por ser un Poder de dominacidn derivado del Poder-
Constituyente a través de la ordenacién constitucional. Esto ha-
ce de &1 un Poder Jurfdico, toda vez que su establecimiento y - -
existencia, actividad funcional y los instrumentos que le sirven-
o por intermedio de los cuales se concretan sus esferas de deci--
sién, accidn y sancibén, se encuentran determinados por el Derecho,
a8 través del ordenamiento constitucional y legal. Ese condiciona
miento del poder de autoridad al Derecho es consecuencia de la --
existencia, dentro de la estructura estatal, como elemento modal-
de la idea de dominacién legal o imperio de la ley. De ahf que -
el poder de dominacidn atribuido al conjunto de drganos que for--
man el nicleo de direccidn en el Estado, sea un Poder de domina--

cién o jurfdico y 1ega1“.(32)

(30) Kelsen, Hans, Ob, Cit., p. 32,
E31; Jellinek, G,, Ob, Cit., p. 195.
32) Fayt, Carlos, Ob. Cit., p. 240.

] der,dqii7,;
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"E1 . Poder Poiftico; lo° defin Nuﬁéi_@dmo,ﬂ]a

posibitidad de una:persona, excepciona m 0 grupo- de

personas, “de actuar sobre los elementos del:-Es medio de -

¥ mi]itar del mis
(33)

la organizacibn po\it{ca, Jurfdica, burocr ti

mo con objeto de realizar Yos fines estatalef'

El maestro Andrade Sidnchez dice'que el Poder Polftico "es --
aquel que se manifiesta con relacién a la accifn-en el interior -
de un grupo o de diversos grupos entre sf, siempre que dichas ac-
ciones tengan un impacto, asf sea mfnimo, en las relaciones gene-
rales de 1a colectividad en 1a que tales grupos se encuentran in-

mersas, Es una forma de relaci6n entre las c1ases".(34)

Para la doctora Arnaiz, "el Poder Polftico o Poder del Esta-
do, consiste en lograr que la fuerza se transforme en obediencia,
a través de la exacta adecuacién de los términos de Libertad y --
Ley Jur{dica“.(as)

Hago extensiva mi opinién y comparto 1a definici6n de la doc

tora Arnaiz sobre el Poder Polftico.

(33} Mendieta y Nufiez, Lucio. Sociologfa de] Poder. 4a. Edici6n, Editorial
UNAM, México 1986, p. 41,

34) Andrade Sinchez, Eduardo. Ob. Cit.,

35) Arnaiz Amigo. Ciencia Polftica. Za Edicicn, Edit. Porrda, México - -
1984, p. 64,



30

2.6 DERECKO. POLITICO.

Montesquieu, denominé Derecho Polftico a “las lTeyes que esta

blecen relaciones entre los gobernantes y los gobernados“.(35)

Para Carlos Fayt, el Derecho Polftico "es el estudio de la -
estructura dindmica de la Organizacién Polftica y sus relaciones-
con la sociedad, el orden y la actividad pelftica incorporando el
método sociolégice y polftico, sin abandonar el jurfdico, inheren
te a la disciplina, por la relaci6n fundamental del derecho con -
los demds elementos de la estructura de organizacién polftica. -
De este modo, siguiendo estos elementos, el Derecho Polftico se -
nos presenta como un sistema, cuya unidad resulta del enlace de -
una Teorfa de la Sociedad, una Teorfa de la Organizaci6n, una Teo

rfa de la Constitucidn, y una Teorfa de 1gs Actos Polftipos".(37)

El maestro Andrés Serra Rojas, define el Derecho Po1ftico‘cg‘

mo "el conjunto de principios estructura y accién de1,EstadoZ7vif

Esas normas tienen por finalidad mantener la coexisténéié'y—

cooperacion del Estado con las demds entidades pﬁbiiggé‘y priva-
(38) i E

das".

“

(36) Montesquieu. Del Espfrituo de las Leyes. “8a. Edici6én, Editorial Porria,
México 1990, p. 31. R :

(37) Fayt, Carlos. Ob. Cit., p. 42.

(38) Serra Rojas, Andrés. O0b. Cit., p. 140.
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2.7  SOCIOLOGIA DEL PODER. . = -" .

Max Weber dice que 1a'SociologTa del-Poder "es la probabili-
dad de imponer la propia voluntad dentro:de una rélécidn'social.-
aun contra toda resistencia y’cua1quigfé que sea el fundamento de

esa probab111dad".(39)

Por su parte Leandro Azuara Pérez, considera que la Sociolo-
gfa del Poder "es aquella que permite socjalizar una conducta in-
dividual, aun cuando los sometidos a &1 no reconczcan su validez-
intrfnsenca a la conducta que se pretende socializar mediante el-
poder social, pero puede acontecer que los destinatarios de é&ste-
reconozcan dicha validez a la conducta respectiva 1o cual ne impe
dird en manera alguna que se estuviera en presencia del poder so-
cial".(40)

Entendemos por Sociologfa del Poder, la relaci6n de la subor

dinacidn, que se da entre los individuos, reunidos en socjedad.
2.8 SOCIOLOGIA POLITICA.

Duverger define la Sociologfa Polftica como "la ciencia del-
poder, del gobierno, del mando, de 1la autoridad, en todas las so

ciedades y en todos los grupos humanos y no solamente en la socie

{39) Weber, Max. Ob. Cit., p. 53. .
(40) Azuara Pérez, Leandro. Sociologfa.. 4a. Edici6n, Editorial Porrda, Méxi
co 1980, p. 58,
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dad ﬁadiéna1".(4l)

Elvconcehto que nos da el maestro Serra Rojas sobré Sociolo-
gfa'Polttica es que &sta "se ocupa de las bases sociales del po--
der en todos Tos niveles institucionales de 1a sociedad. Centra-
su enfoque sobre el andlisis organizative de Jos grupos y del 1i-
derazgo polftico. Se orienta a establecer cual es el fundamento-

social del poder en el marco institucional que lo envuere“.(4Z)

En este sentido, estoy de acuerdo con estos autores, porque-

ellos determinan el factor social de) poder con respecto de toda-

la sociedad,
2.9 ESTRUCTURA SOCIAL.

para Eduardo Andrade, la Estructura Social "es el resultado-
de ta desigual ubicacién de los individuos en diferentes posicio-
nes, unas superiores y otras inferiores segin la posicibén de cier

tos bienes o valores en la 50c1edad".(43)

A este respecto Norberto Bobbio, hace un andlisis de 1o que-
es la Estructura Social y explica que "es 12 red de relaciones ep
tre los sujetos comprometidos en un proceso de interaccién. La -
(41) Duverger, Maurice. Ob, Cit., p. 93.

(42) Serra Rojas, Andrés, 0Ob. Cit., p. 122.
(43) Andrade Sanchez, Eduardo. Ob. Cit., p. 44.
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partic1pac16n del sujeto en-esas reIaciones estructuradas tiene -

dos aspectos primarios~ por un lado, la pos1c16n que’: ocupa el su=
,Jeto respecto ‘de los dem&s, o sea su’ status ,' : ;
pectovprocesal que se rafiere a lo que el sujeto hace en. sus re-‘

laciones ‘con los demds o sea su rol.- Estas precisiones pgrmitenf}

”désCubrirrlos cuatro. elementos de la. Estructura Social:-:a) El ag
‘to social realizado por el sujeto orientado hacia uno o'§hrib§ sy’
Jjetos en funci6n de objetos de referencia, b) El status-rol, es -
decir el conjunto de actos realizados por sujetos que ocupan -. -
status recfprocos, c¢) E1 sujetoc como sistema de status y roles --
que pueden reducirse al mismo, ya sea como objeto de referencia -
ya sea como autor de actividades de rol, d) Finalmente est§ la --
unidad, constituida por la colectividad, ya'sea como sujeto, o co

mo objeta".(44)

Leandro Azuara,.dice. que."la: Estructura Soc1a1, consiste en-

un procedimiento en virtud del cual fiJa el status de los indi

viduos, dentro de una sociedad. en‘un elacicn cambiante de supe-~

rioridad y de inferforidagn,(48)

En mi opinién la Estructura: é;éY factor socioldgice

que va a determinar la conformacién de las'clases sociales.

(44) Bobbio, Norberto, Ob. Cit., p. 651.
(45) Azuara Pérez, Leandro. Ob, Cit., B 83
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2.10. 'CLASES SOCIALES:

c\ases -

a un régimen distinto,.
xibilidaa», (46)

Bobbio aporta una definici6n diciendo que "son agrupaciones-
que surgen de 1a estructura de las desigualdades socia]es en unaa
sociedad que reconoce que todos los hombres, o mejor dicho que to

dos los ciudadanos, son formalmente iguales ante la ley". (47)

Las Clases Sociales, dice Lucio Mendieta y Nufiez "son gran--
des conjuntos de personas, conjuntos que se dist'lngden por :ios --
rasgos especfficos de su cultura y su distincién econfmica.’ Se -
trata de un grupo casi organizado en el qué su's;t'frii"embri)’s' éétan e
unidos por vinculos econémicos y cu]tura]es 'idént'lcos, que t1enenb«
un nivel de vida semejante, costumbres.y maneras ana'lugas ¥y una =

mentalidad comdn". (48)

Explica el maestro Andrés Serra ':Ro;l

(46) Posada, Adolfo. Ob. Cit., p. 84,

(47) Bobbio, Norberto. Ob. cit. » P. 264,

(48) Mendieta y Nufez, Lucio. Las Clases Social
Porrda, México 1980, p. 63.



““la’diferenciacion de clases soc1a1e

diferencian pur condicxones diferentes g
grado, posicion sac1a1 u oficios semej
quizado. de un: orden econ6m1co y soc1a
..nal o por fortuna.' Todo el\o refe id

la sociedad contempor&nea".(4gl’u

Debemos entender por clases:
se constituyen a partir de‘una®

enrelaci6n a su posici6n econgmica
2.11 LUCHA DE CLASES.

Martha Harnecker dic
miento que se produce entre dos

chan por sus intereses de clase’:

La Lucha de Clases para. Glezerman "es 1a pugna entre clases-

cuyos intereses son incompatibles u opuestos”. (51)

Este concepto lo define Norberto Bobbio como "el momento de-

1a agregacién a través de la Organizacidon Poiftica de los intere-

549) Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit., p. 373 .

50) Harnecker, Martha. Clases Socia]es y Lucha de Clases. b5a. Edici6n, Edi
torial Siglo XXI, México 1984, p. 17.

(51) Glezerman V., Clases y Lucha de Clases. 1la. Edicién, Editorial Grijalbo,
México 1968, p. 9.
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ses de todus los que ‘son co]ocados,por e’l proceso productivo en -

conf'l'lcto de 1ntere es‘

go, sus {ntereses nu son l si‘mismo
2.12 ' IDEOLOGIA DOMINANTE.

El maestro Eduardo Andrade Sdnchez, explica que la Ideologfa
“es el conjunto de ideas relacionadas entre sf que se sustentan -
en ciertos principios fundamentales y que forman una concepcién -
global de la sociedad, a partir de la cual se orfenta la accibn -
polftica de las personas o grupos que la profesan, La Ideologfa-
proporciona asf un conjunto de f6rmulas para la actividad polfiti-
ca de los individuos y agrupaciones las cuales se basan en premi-
sas que asumen el papel de principios bdsicos. La Ideologfa Domi
nante lo hace para prevalecer como tal, aduciendo el cardcter le-
gftimo del poder que en ella se sustenta. La funcién de la Ideo-
logfa como arma polftica es trascendental, pues las formaciones -

polfticas estables se caracterizan, no s6lo por la estructura eco

(52) Bobbio, Morberto, Ob. Cit., p. 266.
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ndmica y polft1ca que adoptan, sjno también por los principios --

estructuras"=

] sus cond1c10nes de existencia polftica en-:
(54) :

las formas de discurso polftico dominante".

A este. respecto estoy de acuerdo con el maestro ‘Andrade $5n-
chez, en el sentido de que la Ideologfa Dominante se impone-en .la
actividad polftica, por medio del poder Tegitimado hacia 1a:soc15
dad.

2,13 REVOLUCION.

Revolucidn proviene del verbo.latino revo]vere en el . sentido
de volver a un mismo lugar,.en el sentido etimo]dgico implica un-
mov1miento circu]ar cerradu como el que rea]fzan 1os cuerpos cet-

'lestes.

En Italia fue donde ocurrid su:introducci6n en el vocabula--
rio polftico en el siglo XIV, cuando se empez6 a denominar a los-
{53) Andrade Sanchez, Eduardo. Ob. Cit., pp. 76 y 77.

(54) Poulantzas, Nicos. Poder Polftico y Clases Saciales en el Estado Capita
tista. 6a. Edici6n, Editorial Siglo XXI, México 1982, p. 256,
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disturbios polfticos ‘con las palabras Rivoluzione 'y Rivoltura.:.

Andrade Sinchez, define .la Revoll

sentido intempestivo, inesperado, rapido

establecidas”. (56}

A este respecto afirma el maestro Eduardo Andrade Sﬁ ch 2 --: o

que "la primera Revoluci6n Moderna hecha por revolucianarios., 5;
decir, por un grupo de personas que. se plantean como objetivo el-.
Cambio Polftico-Social, fué la Revoluci6n Francesa, 'y de” entonces;“ 

a la fecha ha adquirido la palabra Revolucitn el sentido queile -
(57)

demos actualmente".

Consideramos que la Revolucién, con cardcter Poif:i?o

se da en forma violenta, en donde un Nuevo Régimen,thfﬂ1c

55) Serra Rojas, Andrés, Ob. Cit., p. 709.
§6) Andrade Sdnchez, Eduardo. Ob, Cit., p. 218.
57) l1bidem, p. 220.
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porque quienes ostentan el Poder:lo ”1ékfuéfzé,

'2.14°  CAMBIO SOCIAL.

Segidn Marcos Kaplan, el Cambio Soc1a1 [

el aspecto dindmico, y contribuye a1 esclarecim ento

teza, las funciones y los problemas del Sistema Po\Tti;ofy del Eé
tado. Todo sociedad vive haciéndose y rehaciéndﬁse a s]imighi[;:
Solicitada a la vez por fuerzas de conservaci6n y fueri? de?caﬁ;- ,,i
bio, pero impulsada por las fuerzas de cambjo. E1 tiempo estd --
presente y actda en el seno de toda sociedad, se relaciona con: la
heterogeneidad estructural. Por lo tanto en todo sistema coexis-
ten asf fuerzas, relaciones, organizaciones, conformaciones dis--
tintas, sometidas de manera diferente a los efectos del tiempo. -
La sociedad establece una jJerarqufa entre aquéilas, las sitia en-

posiciones dominantes o subordinadas“.(sa)

Leandro Azuara Pérez, por su pavte dice que debe entenderse-

por Cambio social "toda modificacién o alteracibn de una estructgr

ra social tomada como punto de partida, ya sea parcial o tota1".(59)

En mi opinidn, el Cambio Social se da-en-todas-las socieda-- = -

des, ya que una de las caracterfsticas de 1a sociedad es io din&-

(58) Kaplan, Marcos. Estado y Sociedad. 3a. Edici6n, Editorial UNAM, Méxi-
co 1983, p. 117,
(59) Azuara Pérez, Leandro. Ob. Cit., p. 155
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mico, y como 1o explica Marcos Kaplan, este aspecto estd relacio-

nado con un factor determinante que es el tiempo.
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CAPITULO 1i1
NATURALEZA JURIDICA DEL SISTEMA POLITlCO
DEL MEXICO ACTUAL :

3.1 TEORIAS EN QUE SE FUNDAMENTA.

3.1.1. Teorfa de 1a Soberanfa Popular de Roussaau Ef

Las fuerzas del Estado s6lo pueden ser‘Hiriéidas'pbr ia vo-?
luntad general, en concordancia con los fines de “Yar instituciﬁn,
que es el bien comdn, porque la formac16n de 1as sociedadesha-si
do necesaria por la oposicifn de 195 1ntereses particu1ares,,y 5-
precisamente el vfinculo social es lo que existe de comin en'esos-"
intereses, toda vez que no habiendo algo en comin no podr(a‘exis-

tir ninguna sociedad.

Juan Jacobo Rousseau afirma que "la Soberanfa: e
cio de 1a voluntad general, jamds deberd enajenarse
rano, que no es mds que un ser colectivo, no pugdé—ser representa

do sino por &1 mismo; el poder se transmite,
tad".(eo) :

La voluntad particular tiende, por si

(60) Rousseau, Juan Jacobo. 451 Contrato Socialy 7a.-Edicidn,

Editorial Poar: -
rria, México 1982, p. 1 R




suelve por el mismo acto: desde el 1nstante en que

desaparece el soberano y queda destruido el,cuerp

ro
la
se

se

voluntad general, y por lo cual el cuerpo-soberano, 1ibr

oponga a esas Grdenes, y de esta forma, del-silencio;general

presume el consentimiento popular.

Rousseau, dice que "la Soberanfa es 1ndi¥1sib1éﬂpor Ta ﬁﬁsma

raz6n que es inalienable; porque la' voluntad es general, ° no lo- -

es; y para que 1a voluntad sea general, no siempre es necesario‘e

que sea undnime; pero s{ es indispensable que todos Tos votos - .«

sean tenidos en cuenta. Toda exclusién formal destruye su cardc-

ter de tal".(Sl)

Constituye un acto de Soberanfa la declaraci6n de la volun--

tad general, y es ley, en caso contrario se trata de la voluntad-

particutar, de magistratura; o bien de un decreto. La voluntad -

general es siempre recta y se encamina constantemente a la utili--

dad pdblica. Pero no siempre las deliberaciones del pueblo tie~2”

nen la misma rectitud. EJ1 pueblo nunca se corrompe pero a veces-

es

engafado, y es cuando parece que quiere el mal.

(61) Ibidem, p. 14.
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Constantemente existe una gran diferencia entre la vo1untad-

des particulares.

Rousseau, establece que “dentro’del Estado’, cada—individuoi?

posee una parte igual e inalienable de soberanfa, considerada en-
su totalidad; y se recobra de nuevo, bajo 1a proteccién del Esta-
do, los derechos de que se desprendié primeramente, y de igual --
forma que la naturaleza da a cada hombre un poder abscluto sobre-
sus miembros, asf el pacto social da al cuerpo polftico un poder-
absoluto sobre todo 1o suyo. Este mismo poder es el que, dirigi-

do por la voluntad general, lleva el nombre de suberanTa".(sz)

Consideramos que la Soberanfa radica en el pueblo, por que -
cada individuo enajena, una parte de poder, bienes y libertad, me
diante el pacto social, y respecto de los organismos, se ejerce ~

por el Estado Federal, Nacional o Unitario.

3.1.2 Teorfa de la Divisi6n y Equilibrio de los Tres
Poderes de Montesquieu.

Montesquieu, en su obra "Del Espfr1td de las Leyes" expresa-

(62) Ibidem, p. 16.
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tajantemente que-"es una experiencia eterna‘que todo hombre que -
1lega al poder es encaminado a abusar del mismo, yfnb se détiene-
sino hasta que tropieza con limitaciones. Para que no.se pueda -
abusar del poder es preciso que por la disposicién de Tas cosas,-
el poder contenga al poder. Todo estarfa perdido si el-mismo hom :~
bre o el mismo cuerpo polftico ejerciera los tres poderes de ha--
cer las leyes, de ejecutarlas y de juzgar. En cada Estado hay --
tres clases de poderes: el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo
de las cosas relativas al derecho de gentes, y el Poder Ejecutivo
de las cosas que dependen del derecho civil. En virtud del prime
ro, el principe o jefe del Estado, hace leyes transitorias o defi
nitivas, o deroga las existentes., Por el segundo, hace la paz o-
la guerra, envfa o recibe embajadores, establece la seguridad pi-
blica y precave las invasiones. Por el tercero, castiga 1os delj
tos y juzga las diferencias entre particulares, Se 1lama a este-

Gitime poder judicial, y al otro poder ejecutive del Estado“.(es)

La Teorfa de la Divisién de Poderes, es la férmula precisa y
determinante, como medio de defensa de la libertad y de un mejor-
funcionamiento del poder del Estado. Montesquieu, no 1ntent6 rea
lizar simplemente una distincién o descripcién de las funciones -
del Estado, cino en la medida con que esa separacidn es un/factor
en la defensa de las 1ibertades, que era la preocupgciGﬁ princi--

pal del propio Montesquieu.

(63) Montesquieu, Ob. Cit., p. 203, 204, 205 y 206. . .
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3.1.3" Teprfa de Cont:

" Estatal

“En Ta nsquf?I"Fédef§l1§ “de Madison e;iablébe que” "Con el
fin de fﬁndar7565re~hﬁa'bdseVapropiaéa ei ejércicio separado y --
distinto .de 1os diferentes poderes gubernamentales, que hasta - -
cierto punto se reconoce por todos los sectores como esencial pa-
ra la.conservacidn de la libertad, es evidente que céda departa--
mento debe tener voluntad propia, y consiguientemente, estar cons
titufdo en forma tal que los miembros de cada uno tengal Jla menor
participaci6én posible en el nombramiento de los miembros de los -

demas".(ﬁa)

Si se sigujera estrictamente este principio, serfa -
necesario que todos los nombramientos para las magistraturas su—;'
premas, del Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, procedieran~
del mismo origen, es decir del pueblo, por vfas que fueran définl

tivamente independientes entre sf7.

Por lo que respecta a la conformacién del departamento. judi-.-
cial podrfa ser inconveniente insistir definitivamente en tal - -
principio, al que se refiere Madison, porque ya que es indispensa
ble que sus miembros rednan condiciones peculiares, la considera-
cién esencial debe consistir en escoger el sistema de eleccibn --

que mejore garantice para obtener estos requisitos.

(64) Madison, J., El Federalista, 4a. Edici6n, Fondo de Cultura Econdmica, -
México, 1987, p. 220,
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Madison, dice que "1a mayor seguridad contra la concentra- -
cibén gradual de los diversos podefes en un solo departamento resi
de en dotar a los gue administran cada departamento de Tos medios
constitucionales y los méviles personales necesarios para resis--
tir las invasiones de los demds. Las medidas de defensa, en este
caso como en todes, deben ser proporcicnadas al riesgo que se co-
rre con el ataque. La ambicidn debe ponerse en juego para contra
rrestar a la ambicién. E1 interés humano debe entrelazarse coen -
los derechos constitucionales del puesto, Quizds puede reprochdr
sele a la naturaleza de) hombre el que sea necesario todo esto pa
ra reprimir los abusos del gobierno. Si los hombres fuesen dnge-
les, el gobierno no serfa necesario. Si los angeles gobernaran -
a los hombres, saldrfan sobrando, 1o mismo las contralorfas exter
nas que las internas del gobierno, Al organizar un gobiernc que-
ha de ser administrado por hombres para los hombres, la gran difi
cultad estriba en esto: primeramente hay que capacitar al gobier-
no para mandar sobre los gobernados; luego obligario a que se re-
gule a sf mismo. E1 hecho de depender del pueblo es, sin duda a}
guna, el freno primordial indispensable sobre el gobierno; pero -
la experiencia ha demostrado a 1a humanidad que se necesitan pre-
cauciones auxiliares. Esta norma de accién que consiste en su- -
plir, por medio de intereses rivales y opuestos, la ausencia de -
méviles mds altos, se encuentra en todo el sistema de los asuntos
humanos, tanto privados como pdblicos. La vemos especialmente ca
da vez que en un plano inferior se distribuye el poder, donde el-

objetivo constante es dividir y organizar las diversas funciones-



47

de-manera-que cada uno's{an de freno a la otra parte para que el:
interés ﬁartipulér{dé‘#ada individuo sea un centinela de los dere
chos pdblicos. Eétos 1nveﬁtos de la prudencia no son menos nece-
sarios éi;di;trib;ir'lés poderes supremos del Estado. Pero es im.
posible darle a Euda departamento el mismo poder de autodefensa.-
En el gobierno. republicano predomina necesariamente la autoridad-
legisiativa. E1 remedio de este inconveniente consiste en divi-«
dir la legislatura en ramas diferentes, procurando por medio de «
diferentes sistemas de elecci6n y de diferentes principios de ac-
cién, que estén tan poco relacionados entre sf como lo permita la
naturaleza comGn de sus funciones y su comin dependencia de Ta so
ciedad. Inclusive puede ser indispensable tomar todavia otras --
precausiones para defenderse de peligrosas usurpaciones, De la -
misma manera que el peso de la autoridad legislativa requiere que
se divida en la forma que explicamos, la debilidad de Ya ejecuti-
va puede exigir, en cambio, que se fortalezca. Un veto absoluto-
frente a Ja legislatura se presenta a primera vista como la defen
sa naturalde que debe dotarse al magistrado ejecutive. Pero qui-
z4 esto no resulte ni del todo seguro ni suficiente por sf solo.-
En ocasiones ordinarias tal vez no se ejerza con bastante energfa

y en las extraordinarias se preste a pérfidos abusos".(ﬁs)

(65) Ibidem, p. 220 y 221.
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3.2° REGULACION -JURIDICA.

3.2.1 “En"nuestra Constitucién, Artfcules:: 29, 39, 40,

41, 49, 80, 81, 89, 115, 131, 1331Y-136.

La Constituci6n Poiftica es el—codjunfofae disposiciones ema

nadas del Poder Legislativo, como resultado de la veluntad del --

pueblo y que al mismo tiempo otorga tanto derechos como obligacio

nes, para asegurar las condiciones de vida de los ciudadanos. Lla

Constitucién Polftica.es Ley.Suprema.

De la Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,

haremos mencién de los preceptos fundamentales que regulan, desde

luego, Jurfdicamenie,,nuestro Sistema Polftico actualmente,

“Artfculo 29:

En los casos de invasién, perturbacidn grave de la-
paz pdblica, o de cualquier otro que ponga a la so-

ciedad en grave peligro o conflicto, solamente el -

VPresidente de los Estados Unidos Mexicanos, de - -

acuerdo con Jos titulares de las Secretarfas de Es-
tado, los Departamentos Administrativos y la Procu-
radurfa General de la Repiblica y con aprobacién --
del Congreso de la Uni6n, y, en los recesos de &ste
de la Comisién Permanente, podrd suspender en todo-

el pafs o en lugar determinado las garantfas que -~



'tiempo 1im1tado, por medw de P
'les y sin que la suspensidn s

“nado individuo. Si Ta suspensiGn’ 't

“114ndose el Congreso rerunido;,v é: te
-torizacifn que estime necesar;ida's
tive haga frente a la situé?idh
case en tiempo de receso, se

al Congreso para que las. acue

que pueda poner en grave pe‘ligru a 1

Los 6rganos que intervienen

tes:

1) El Presidente de

tar la suspensién,
2) . Los mds cefcahoS"co'l‘a'bur"adéfes del Pres‘ldentve que deben-

(66) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 94a. Edicibn, -
Editorial Porrda, México 1991, p. 36.
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dar. su acuerdo para la solicitud de-la spquh;ién.

3)  El Congreso, quien debe,apr'o‘bar_ la suspensifn. . En caso-
de que el Congreso se encuentre en Vr;écés“o. 3ia Comisi6n Permanente
puede aprobar la suspensién. Péfa el otorgamikento de 'l'as'fiacu\vf.g
des extraordinarias, no es igual, toda vez que.s6lo pueden ser -- .
concedidas por el Congreso. . : :

De acuerdo con el artfculo ZB,constitucriona‘l. ;e. fiuedén sus-"'
pender todas las garantfas o sélo algunas. E1 F.Jecyt'lvo en: su --
iniciativa debe sefialar que garantfas tienen que suspeﬁderse, en~-
relaci6n a aquéllas que constituyan un obstdculo para resolver 1la

emergencia.

También, las garantfas pueden suspenderse en todo el pafs o-
s6lo en lugar determinado, y el Ejecutivo debe sefialar esta situa

cién en su iniciativa.

La suspensifn se hace por tiempo limitado, determinando que-
la suspensidn durard el tiempo que subsista la emergencia o tam--
bién por un perfodo de sesiones del Congreso con la posibilidad -

de establecer prérrogas.

“Artfculo 39: La soberanfa nacional reside esencial:y originaria-

mente en el pueglo. Todo poder pdblico dimana de‘\'-» i

pueblo y se instituye para beneficio de é‘ste.,'EI-
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pueblo -tiene, en todo.tiempo, el inalienable dere--
cho de alterar o modificar Ta forma de su gobier-. -

nou (67)

A este respecto, podehos decir que la soberanfa fundaméntals -
mente consiste en 1a expresi6n de la voluntad general que cbnfie-

re al pueblo en lo interno, como titular del peder soberano, 'y -

tambi€n la exclusividad para darse el orden jurfdico y estructura...

sociopolftica que mds le convenga, y no puede ser limitado .en su-
ejercico por ningdn otro poder., Un poder que es por excelencia -

inalienable, indivisible e 1mprescfiptible.

De igual forma, nuestro ordenamiento jurfdico, establece el-
aspecto externo de la soberanfa; siendo éste el soporte ideolégi-
co-polftico de las naciones en el con-exto internacional, es el -
convencimiento fundamental de los Estados de no reconocer a nin--
glin otro superfor a é1; su objetivo es la igualdad y libertad de-

las naciones en sus relaciones respeto y dignidad.

La soberanfa es lo que constituye a un pueblo y por lo tanto
no es divisible. La soberanfa nace con el pueblo. En la segunda
oracign, el artfculo 39 de nuestra Constitucidn establece el ori-
gen popular del Estado, es el objetivo fundamental de los seres -

humanos de que Ta Organizacién Polftica es instituida para lograr

(67) Ibidem, p. 41 y 42.



52

Ya paz'y 1a'armqn1aLso§jé]:y para prbteégrajos'dereghos\fundamen-

tales.

"Ar;!cujof@oldEﬁlvoluniad de1 puebio mexican
e : ;kﬁéﬁhéigcé representativ
“piesta de Estados lig}é;? 50

cerniente a su régimen 1ntéfib pe;oAdquES‘en
Federacién establecida segﬂn'1osfpr1nc1§ios de esta

Ley Fundamenta\".(sa)

Este artfculo de nuestra Ley Fundamental estab]gce las carag
terfsticas del Estado Mexicano, por medio de cuatro conceptos: re
pGblica, representaci6n, democracia y federaci6n. E} concepto --
fundamental es el de repUbiica, porque los otros tan s6lo nos ex-

plican que tipo de repdblica es México.

Podemos decir que Mé&x{ico es una repdblica representativa,‘ -
porque es el pueblo precisamente quien va a nombrar por medio de-
los instrumentos polftico-electorales constituidos, a un grupo de
personas que serdn sus representantes, que tomarédn por &1 las de-
cisiones estatales, que en su nombre creardn normas jurfdicas, --

que Yo representardn en la gestién pdblica,

Nuestro pafs es una replblica democrdtica porque el pueblo =

(68) Ibidem, p. 41.



el pluralismo. ideolidgico.

Por ditimo nuestra kepﬁb\‘i»;j@
ci6n’General &s el supremo-orden: ju
terrftorio. es quien-crea a:la 4Eé}ie i

radas como dos drdenes Jur‘\'dica's.{sub‘urdjhjadar

"Artfculo 41:

Primeros éiete pérrafos,. -E1 pueblo ejercrer Vsu 7s"olr>g-'
ranfa por medio de los Poderes de la Unifn, en los~
casos de la competencia de &stos, y por 10s de los-
Estados, en 1o que toca a sus regfmenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por 1la
presente Constitucién Federal y las particulares de
los. Estados, 1as que en ningdn caso podrdn contrave

nir las estipulaciones del Pacto Federal.

~=Los-partidos polfticos son entidades de interés pi-

blico; l1a ley determinard las formas especfficas de ~

su intervencidn en el proceso electoral.

Los partidos polfticos tienen como fin promover la-
participaci6n de) pueblo en la vida democrédtica, --

conptribuir a %1a integracién de la representacién na
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cional y como organizaciones de ciudédanos; hacer -
posible el acceso de &stos al ejercicio del. poder -
pGblico, de acuerdo con los programas, princib1os e
jdeas que postulan y mediante el sufragio universal,

libre, secreto y directo.

Los partidos polfticos tendrdn derecho al uso en ~-
forma permanente de Yos medios de comunicacién so--
cial, de acuerdo cor las formas y procedimientos --

que establezca la ley.

En los procesos electorales federales los partidos-
polfticos nacionales deberdn contar, con forma equi
tativa, con un mfnimo de elementos para sus activi-
dades tendientes a la obtencién del sufragio popu--

lar.

Los partidos polfticos tendrdn derecho a participar
-en las elecciones estatales y municipales. La orga
nizaci6én de las elecciones federales es una funcidn
estatal que se ejerce por los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Uni6n, con la participaci6n de los-
partidos polfticos nacionales y de los ciudadanos -
segn lo disponga la ley., Esta funcidn se realiza-

rd a través de un organismo pdblico dotado de persp



constitucionalidad de los partidos polfticos, y los e]ev a un ==
rango especiai: "entidades de interés pdblico".: Se estab\ece -
que la actividad de los partidos debe aumentar en -las e1ecciunesv.-"
y uno de sus objetivos fundamentales consiste en mantenérse en el
poder o acceder a 61, pero actualmente el partido debe sef’dﬁé'ég
cuela de la democracia, en donde los ciudadanos se involucren eﬁ-
los problemas nacionales y con aportaciones y sentido crftico -'=

coadyuven a la bfisqueda de soluciones adecuadas.

(69} Ibidem, p. 41 y 42.



56

"Artfeulo 49

'—tades extraordinariasrval Ejecutivo de 1a Uniﬁn, con

‘e a lo dispuesto en el art‘\‘cu1o 29, En ningdn-
otro caso, salvo 1o dispuesto en.el. segqundo pérrafo
del artfeulo 131, se otorgaran facultades extraordi
narias para 1e'g'151ar.(7°)'

En concordancia con nuestra Carta FMagna, el "Supremo Poder -
de la federacién, o bien, el poder pidblico del Estado Federal Me-
xicano se divide, para su ejercicio, en el Legislativo, que se de
psotia en un Congreso General integrado por una Cémara de Diputa-
dos ¥ una Cdmara de Senadores; {artfculo 50), el Ejecutivo, depo-
sitado en un presidente de los Estados Unidos.Mexicanos; (artfcu-
1o 80), y el Jud*ici.a'l. depositado en una Suprema Corte de Justi--
cia, en tribunales de circuito, coiegiados en materia de amparo y
unitarios en materia de apelacién, y en juzgados de distrito; {ar
tfculo 94). Por lo cual las competencias sefaladas a los 6rganos
federales mencionadas configura el llamado “Supremo Poder de la -

Federaci6n®,

(70) 1bidem, p. 4S.



realizadas por diferentes 6rganos:

E1_artfcalo 49 de nuestra Constitucidn establece 1a divisidn7
y equi\ibrio de los tres poderes, y el 1mped1mento para 1a monopo
lizaci6n del poder en manos de una sola persona o corporacifén. -
Pero .determina la suspensifn temporal del principio de la divi- -
si6n de-poderes que puede ocurrir dnicamente cuando se suspenden-
las garantfas individuales, de acuerdo con el artfculo 29 de nues
tra Constitucifn, como ya 1o hemos explicado. Y el otro caso co-
rresponde a una eventual delegacidn del Congresc para que el Eje-
cutivo legisle en materia de impuestos, como lo regula el artfcu-
1o 131 de nuestra Ley Fundamental y dei cual haremos mencién mis-

adelante.

Artfculo 80: Se deposita el ejercicio.del Supremo Poder Ejecutivo
de 1a Unidn.en un solo individuo, que se denominaré-

“presidente de 10s Estados Unidos Mexicanos®,(71)

De .acuerdo a 1o que dispone el articulo 80 de nuestra Ley de

(71} 1Ibidem, p. 72,



58"
Leyes, el Poder Ejecutivo es unitarto, porque précisament§ e1fp01 
der se deposita dnicamente en el Presidente; los secrétarios de =
Estado simplemente son colaboradores de &1, y por 1o guaI coioca#
al Poder Ejecutivo automdticamente dentra de -los drgénos unipersg
nales, en contraposicidn con los 6rganos colegiados, como Ib;pué~
de ser una Asamblea, una Cdmara, un Congreso Bicameral, una Jdunta
0 un Tribunal, Los Poderes lLegisiativo y Judicial, en Méxigo.‘éi

tdn integrados por drganos colegiados.

Podemos afirmar que en nuestro pafs el Poder Ejecutivo co- -
rresponde exclusivamente al Presidente, por o tanto, los dem&s ~
funcionarios y empleados de la Administracidn Piblica Federal, cp
mo lo son, los Secretarios de Estado, hasta los empleados. de base,
no forman parte del Poder Ejecutivo, sino del aparato administra-
tive que lo auxilia; por lo gue, tan sdle pueden ejercer una autg'
ridad delegada, de acuerdo a lo que permiten las leyes y 10 gque -

disponga el Presidente en concordancia con ellas,

"Artfculo 81: La eleccidn del Presidente serd directa yen los --

términos que disponga la ley e1ectora1".‘72)

En este ordenamiento se unifica el sistema de eYeccidn direc
ta del titular del Poder €jecutivo. Oe esta forma, nuestra Cons-

tituci6n General previene que Ja eleccién del Presidente es cada-

{72} 1bidem, p. 72.



G ,PAro:mu]Lgér yejecutar las leyes que explida-el.<
Congreso .de 1a Uni6n, proveyendo enylra' esferrar ‘admi-

nistrativa a su exacta observancia;

11, Nombrar y remover libremente a los Secretarios
del despacho, al Procurador General de la Repibiica,
al titular del 6rgano u d6rganos por el que se ejer-
za el gobierno en el Distrito Federal, remover a --
los agentes diplomdticos y empleados superiores de-
Hacienda y nombrar y remover libremente 2 los demds
empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién
no estd determinado de otro modo en la Constitucién

o en las leyes;

ITI. Nombrar los ministros, agentes diplomdticos y

cénsuies generales, con aprobacién del Senado;

Iv. Nombrar con aprobaci6n del Senado, los corone-
les y demds oficiales superiores del Ejército, Armg
da y Fuerza Aérea nacionales y los empleados supe--

riores de Hacienda;
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V. Nombrar. a. los demds:. oficiales del Ejército, Ar-

mada'y Fuerza Afrea nacional a;las,1g

yes;

VI. ODisponer de 1a tota]idad uerza Armada -
permanente, o0 sea del Ejército terrestre, de-la-Ma-
rina de Guerra .y de la Fuerzg Aérea.vpara 1§ seguri

dad interior y defensa exterior de la Federacién;

VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mis-
mos objetos, en los términos que previene la. frac--

ci6én IV del articulo 76;

VIII. Declarar la guerra en nombre de los Estados-
Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de la - -:

Unidn;
IX. Derogada.

X. Dirigir 1a polfitica exterior y celebrar trata--
dos internacionales, sometiéndolos a la aprobacién- :
del Senado. En la conduccién de la polftica, el ti
tular del Poder Ejecutivo observard 1os siguientes-
principios normativos: la autodeterminacién de ios:
pueblos; la no intervencidn; la soluci6n pacfifica -
de controversias; la proscripcién de la amenaza o -
el uso de la fuerza en las relaciones internaciona-
tes; la igualdad jurfdica de 1os Estados; la coope-~

raci6n internacional para el desarrollo; y la lucha
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por la paz. y-la ﬁégu}fdadyinternacioﬁ51é‘/

XIv. kconceder, conforme a:la

-los reos sentenciados por -delit

los tribunales federales y'a lﬁs entenciados por -

delitos del orden comin-en’ el D1st fto Federal

XV. - Conceder privilegios exclu ¢ t‘empo 11-
mitado, con arreglo a la ley respect{va, a los des-
cubridores, inventores o perfeccionadores de algin-

ramo de la industria;

XvI.  Cuando la Cdmara de Senadores no e;té en se--~
siones, el Presidente de la Repiiblica podrd hacer -
los nombramientos de que hablan las fracciones III-

y IV, con aprobacién de la Comisién Permanente;

XvII., Nombrar magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y someter los nombra-
mientos, a la aprobacién de la asamblea de represen

tantes del Distrito Federal;
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XVIII.  Nombrar ministrosjdekla SupreMa Corte de --
Justicia y someter ‘10s nombramientos, las iicencias

y las renuncias- de la aprbbac}ﬁn‘de 1a cama

ra-de :Senadores; o' nen@égren su
caso; o
LXIX. ~{Derogada) ;-
XX, Las deﬁﬁs,hué

constitucion®. (73)

“-lLas facultades expresadas en este artfcuto“8% constituyen, -
la esencia por tradici6én de las facultades reconocidas por nues--
tra Carta Magné al Presidente de 1a Repdblica, Se consagra el po
der reglamentario. Ademds goza de una serie de facultades refe--
rentes al nombramiento de sus mds cercanos colaboradores; de los-
empleados de confianza de la Administracién Piblica Federal; nom-
bra también con la ratificacién del Senado a los ministros y agen
tes diplomdticos; empleados superiores de Hacienda, cSnsules, ge-
nerales asf como coroneles y demds oficiales del Ejército, la Ar-
mada y la Fuerza Aérea, de igual forma a los ministros de la Su-=-
prema Corte. Con la aprobacifn de la Cimara de Diputados nombra-
a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito-

Federal.
En otro aspecto, al Presidente le corresponde declarar la --

(73) 1Ibidem, p. 75 y 76.
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_guerra, llegado el momento. también conducir a1 EJérc1to ] condu-

cir. la.guerra y terminarila y ut111zar 1a fuerza a

tizar:-la seguridad interior.

Tambié&n tiene la prerrogativé He1‘1ndql
conceder privilegios en los ramos-de*l

a quienes perfeccionen algin instrumento

De igual forma le corresponde elie
des que determinan las relaciones 15;
ci6n de tratados con potencias extfanjéra
Congreso General. :
Estas facultades son caracterfsticas de»rn Ejecutivo fuerte,

y es evidente que el Presidente de la Repﬂbl(ca posee miltiples -

facultades, pero desde luego, tiene ciertas iﬁ1tac1ones. porque~
parte de sus funciones no son discreciona1es. ya que necesita de-
la voluntad del Congreso para real1zaf]as; y precisamente puede -
ser un medio de control polftico-la intervencién-del Congreso._en~

1a facultad del Presidente.

"Artfculo 115: Los Estados adoptardn, para su régimen interior, -
la forma de gobierno republicano, representativo,-
popular, teniendo como base de su divisién territo
rial y de su organizacién polfitica y administrati-
va el municipio 1ibre, conforme a las bases si- -

guientes:
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Fraccién I, primer pdrrafo, -Cada Municipio-serd -
administrado por un ayuntamiento de e1ecé'ldn pdp'u;
"lar directa y no habrd ninguna autoridad 1nterme—-
dia entre éste'y el gobierno del Estado. :

Fraccién-11, primer pirrafo, Los municip,{o,s 7eyst‘a_,-

r&n investidos de personalidad jurfdica y‘mar]vejai--

r&n su patrimonio conforme a Ya ley.

FracéiOn VII. EY1 Ejecutivo Federal y—1os gdb;eirna; =

dores de los Estados tendrdn el mando de 'Ia
pGblica en los municipios donde residieren hab'l

tual o transitoriamente”. (74)

Nuestra Ley Fundamental, en este precepto, estab‘leée ]a Lis- P -

bertad Municipal, como la base del Sistema Democrdtico Mex'lcanr'
de esta forma se estableci6 el Municipio Libre como protector de-'
los derechos de l1a comunidad que se organiza para autogestionar .l

la atenci6n de sus necesidades bdsicas de convivencia.

E1 Municipio con autonomfa, tiene facultad jurfdica c‘le‘reg'u-r
lar su vida en 1a esfera de las competencias, por lo cual ée bue-
de mencionar, tres aspectos en este sentido: La autonomfa poH’t'l

ca, la autonomfa financiera y ta autonomfia adm1n1strativa.

En la autonomfa polftica, se determina el ,Mur\\‘lcip"lyo ’tomot'ba-

" (74) Ibidem, p. 97, 98°y-100. .
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se de 1a organizacién territorial, po11t{ca y administratlva de1-
pais, se fundamenta la libertad po]ft1ca del Muni ip 0 e 8
'g1r. en forma popular y directa, al Ayuntamient
ministracidén Municipal. Se establece tamb1én 1

ca de que no existan autoridades 1ntermedia

VEI'I

el Gobierno del Estado.

Ta base de los ingresos del Municipio, es,e\j

otros aspectos de Autonomfa Municipal.

La autonomfa administrativa, en este sentido se: considera al

Municipio como una persona juridica oficial 0 de carﬁcter pﬁblico.

capaz de adquirir derechos y ob]igaciones.i-

Podemos afirmar que el Municipio es 1a célula del
deral Mexicano, y de acuerdo con este articu\n constituye e1 v1n~

culo fundamental entre las autoridades y los ciudadanos.: :

"Artfculo 131: Es facultad privativa de 1a Federacién gravar 1a§—
mercancfas que se importen o exporten, 0 que pasen
de trdnsito por el territorio nacional, asf como -
reglamentar en todo tiempo, y aun prohibir, por mo
tivos de seguridad o de policfa, la circulacifn en
el interior de la Repiblica de toda clase de efec-

tos cualquiera que sea su procedencia; pero sin --

2ma Fe S
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que 1a misma Federacidn pueda establecer ni dictark

en el Di' Yas 1mpuesto

expresan las fracc1ones'v y

EI Ejecutivo

‘de la Unidn para aumentar, d

las ‘cuotas de las tarifas ‘dee

cién, expedidas por el propio COngreso,

crear: otras. asf como para restr1ng1r o par:

b1r 1as importaciones, las exportaciones Yy e]

transitu de productos, articulos. y efectos. ‘cuando
1o estime urgente, a fin de regular el comercio ex
terjor, la economfa del pafs, 1a estabilidad de.la
, broduccidn nacional, o de realizar cuaiquier otfu-
prop6sito en beneficio del pafs. E1 propio Ejécu—l
=tivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal-
de cada afio, someterd a su aprobacién el uso que -

hubiese hecho de 1a facultad concedida".(75)

Eﬁrgrtfculo 131 de nuestra Norma Fundamental, es un caso-que -
correspohde a una eventual delegacidn de)l Congreso para que e] --
Ejecutivo legisle en materia de impuestos, lograndoc con esto la -
regulacién del comercio exterior, de la economfa del pafs y una -

firmeza de la produccién nacional.

*Artfculo 133: Esta Constitucién, las leyes del Congreso .de 16V-¢

(75) 1bidem, p. 120 y 121.
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Unidn que -emanen de ella y todos los tratados que-
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Repdblica, con --
aprobacidn del Senado, serdn la Ley Suprema de to-
da la Uni6n. Los jueces de cada Estado se arregla
r&n a dicha Constitucién, leyes y trafados a pesar
de Tas disbosicipnes,en contrario’que=pueda haber-"

en 1as‘COnst1tuciones o leyes de los Estados".(76)

En"este sentido este . ordenamiento de nuestra Constitucién es
tablece la divisién de uma colectividad jurfdica en subdivisiones,
territoriales, quiere decir que un determinado nimero de normas -
de este ordenamiento, tan sdlo tienen validez para una fraccidn -
de territorio, por lo cual el orden jurfdico que constituye -la -
colectividad se integra por normas cuyo dmbito de validez-espa- -

cial o territorial va a ser diferente.

En nuestro pafs, con respeto a los Tratados que deban for--
mar parte de la Ley Fundamental, si llegarn a estar en desacuerdo
con la Constitucién y si estos acuerdos internacionales se aplica
ran en perjuicio de un particular, procede al Amparo de igual for
ma que procede en contra de cualquier acto que viole una garantfa

constitucional.

{76) Ibidem, p. 121.



Podemos decir que en este artfculo de_“nue"s'tra' ‘Car.‘ta, Magr{

en la Constitucién.

"Artfculo 136:

se establece la supremacfa de la propia Con‘stki"t"uci n:Generalide =

:f'servancia

Esta const1tuc16n no perd ra

:aun.cuando; spor. a‘lguna rebehd se 1nterrumpa su.ob-

En-caso de.que por cualquier trastorno

':"/,pdblico se estab'lezca un gobierno contrario a los-

pr,incipios que ella sanciona, tan luego como el -

pd'e_:b'l‘o' recobre su libertad, se restablecerd su ob-
servancia, 'y con arreglo a ella y las leyes que en
su virtud se hubieren expedido, serdn juzgados asft
fos que hubieren figurado en el gobierno emanado -

de l1a rebelién, como los que hubjeren cooperado a-
ésta“.(”)

Nuestra Constitucidn Federal, contiene en este precepto 1a -

fuerza jurfdica que seguird infundiendo vida polftica a nuestra -

Ley Fundamental y en consecuencia al Régimen de Derecho, l10s cua-

les pueden ser sustituidos por medio de la violencia, total o par

(77) 1bidem, p. 123.



ciaImenté'eﬁ;g]*teffitériofhdc1bn€1' pero. segi

se validos ‘jurfdicamente aun cqgndo;no te

Con: referencia. a los trasfﬁrh§5~p
cibn este precepto; que se conocen:fradiciona]
bres de cuartelazo, goipe de Estadﬁ; revie
. nos, entre otros, pueden perturbaﬁie]’
dicamente se establece sanciones en los'cé ig

comidn y del fuero militar.

Finalmente esta disposici6n expresa la fqrma”dE'legél1déd'-
con que actda nuestro régimen constitucioﬁal,rtodSVVei’que'a pe-«
sar de haber dado origen a una situacidn de perturbaciﬁh polftica}~
los rebeldes de Yos delitos cometidos para ser sentenciados, de--

ben ser juzgados a través de un proceso legalmente establecido.

3.2.2 Regulacién Jurfdica en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

3.2.2.1 De la Integracidén de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unién.

A este respecto, mencionaremos algunos precepto$~de esta ley.

“"Artfculo lo.: Las disposiciones de . este C6digo son de orden pd--
blico y de-observancia general en los Estados Uni-

dos- Mexicanos.
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Este C6digo reglamenta Tas normas constitucionales

relativas a:

a)

b)

c)

d)

Los. derechos y obligaciones polfﬁicn-e]ectora-

1es de los ciudadanos;

La organizacién, funcién y prerrggétiyas de’ ~-

los partidos polfticos;

La funci6n estatal de organizaf’ﬁésfhleiéio;gs
de los integrantes de los Podeares Legislativo-
y Ejecutivo de 1a Unién asf coﬁb dé"1a Asami -
biea de Representantes del Diggritd Fédera1; y
E1 sistema de medios de 1mp§gnac16n para garan
tizar la legalidad de los actos y resoluciones

electora]es".(78)

En este aspecto el artfculo lo. del C6digo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales establece el campo de ac- -
ci6n, en primer término de los ciudadanos dentro de un contexto -
Al hablar de derechos y obligaciones de los ciudadanos
en materfa polftico-electoral se refiere a que podemos y debemos-
emitir el Sufragio popular, y en un momento determinado también -
podemos y debemos ser electos en los cargos de eleccién popular y

en su tiempo desempefiar tal cargo.

C6digo Federal de Imstituciones y Procedimientos Electorales, la, Edi- -
Instituto Federal Electoral, México 1991, p. 11.
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Se menciona también a los partides polfticos, porquée precisa
mente ‘se van a constituir, a partir de que los ciudadanos;se as0-

cien o se rednan para realizar actividades polfticas.

Con respecto a la organizacién de las elecciones, es una fun
cién del Estado, para elegir a los integrantes' de los Poderes: Le
gistativo; es decir, los Senadores y Diputados al Congreso derla-
Unién, Ejecutivo; o sea, el Presidente de la Repiblica y también-

a los Representantes de la Asamblea del Distrito Federal.

Por Gltimo determina la seguridad jurfdica con que cuenta el

proceso electoral coumo garantfa de legalidad,
3.2.2.2 De los Partidos Polfticos.

"Artfculo 22: La organizacidn o agrupacién polftica que pretenda-
participar en las elecciones federales deberd obte-
ner el registro correspondiente ante el Instituto -
Federal Electoral. Para ello podrd optar por algu-
no de los procedimientos sigufentes:

a) Registro definitivo; o

b} Registro condicionado

La denominacidn de partido polftico nacional se re-
serva, para los efectos de este C6digo, a las orga-
nizaciones polfticas con registro definitivo. Los-

partidos polfticos nacionales y los partidos con re"
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gistro condicionado tiene personalidad Jurfdicjﬁ.(7?1 e

“"Artfculo 23; Fracecidén 11, El Instituto Federal Eleétor§1svigilgf
T Yg que Vas actividades de los partidos'pblfﬁicdi se

desarrollen con apego a la 1ey".(80)

€1 artfculo 22 de esta ley explica la forma en que los parti
dos polfticos pueden participar en las elecciones federales, que-
debe ser a partir de que hallan obtenido su registro correspon- -
diente ante el Instituto Federal Electoral que depende de la Se--
cretarfa de Gobernaci6n, y precisamente el artfculo 23 de este c§
digo establece al Instituto Federal Electoral, como 6rgano de vi-

gilancia, para que los partidos polfticos actien siempre conforme

al orden legal.
3.2.2.3 Del Proceso Electoral.

En nuestro Régimen de Derecho, los partidos polfticos encuen
tran en el proceso electoral la forma de lograr sus objetivos, --
siendo uno de ellos 1a obtencién, del poder piblico, logrando una
conviccidn en el pueblo, a participar como ciudadanos para elegir

a sus gobernantes.

(79) Ibidem, p. 25.
(80) 1Ibidem, p. 26.



Podemos afirmar que el Proceso Electoral es el principiona-

ra legitimar el peder polftico de los gobernantes. También consi
deramos que las elecciones como un instrumento efectivo, que pue-
de ser organizado con periodicidad, regularidad y de una manera -

pacffica dentro del régimen representative.

(81) Ibidem, p. 154.
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CAPITULO IV
LA ORGANIZACION Y PARTICIPACION POLITICA DE LA
SOCIEDAD MEXICANA EN LA ACTUALIDAD

4.1 EL SISTEMA PRESIDENCIAL MEXICANO.

4.1,1 Caracterfsticas.

En la actualidad existen fundamentalmente dos grandgs Siste-~
mas de Gobierno: el Parlamentario y el Presidencial,; Eljdoctor -
Jorge Carpizo, considera que "la manera mis:clara de-captar._ las -
caracterfsticas que configuran el Sistema Presidencial es contras
tando sus notas con las del Sistema Parlamentario; las caracteris

ticas del Sistema Parlamentario son las siguientes:

a) Los miembros del Gabinete (Gobierno, Poder Ejecutivo}. -

son tambié&n miembros del Parlamento (Poder Legistativo),

b} E1 Gabinete estd integrado por los jefes del partido ma-
'7yor1tario o por los jefes de los partidos gque por qoalipidn for--

man l1a mayorfa parlamentaria.

¢) E1 Poder Ejecutivo es doble: existe un Jefe de Estado --
que tiene principalmente funciones de representaci6n y protocolo,
y un Jefe de Gobierno que es quien 1leva la administracién y el -

Gobierno mismo.
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d) En el -Gabinete existe una persona que.. tiEne supremacfa y.

a quien se suele denominar Primer M1n1stro.

te) .t El Gabinete subsistira, siempre

apoyo de 1a mayorfa par1amentaria

) La Administracisn Pabiica estd ;
pero - &ste. se encuentra sometido a la Ebh;fénr

parlamento.

g) Existe entre Parlamento y Gobierno un mutuo cbntfol. ‘El'
Parlamento puede exigir responsabilidad polftica al Gdbierno, ya-
sea a uno de sus miembros o al Gabinete como unidad, Ademis el -
Parlamento puede negar un voto de confianza u otorgar un voto de-
censura a1 Gabinete, con 1o cual &ste se ve obligado a admitir; =~
pero el Gobierno no se encuentra desarmado frente al Parlamento,-
pues tiene la atribucién de pedirle al Jefe de Estado, quien gene
ralmente accederd, que disuelva el Parlamento. Y en las nuevas =
elecciones es el pueblo quien decide quién tiene la razén: si el-

Partamento o el Gobierno.

Las caracterfsticas del Sistema Presidencial son las siguien

a) E1 Poder Ejecutivo es unitario. -Estd-depositado en un -’




e} 'V'E‘I Presidente nombra y remueve

rios de Estado,

d)  Ni el Presidente ni los Secrs son Polfti

camente responsables ante el Congreso

e) Ni el Presidente ni los Sec_:r:eta'rios,de: Estado pheden ser

miembros del Congreso.

f) El1 Presidente puede estar afiliado a un partide polftico

diferente al de la mayorfa del Congreso.

g) El1 Presidente no puede disolver el Congreso, pero el Con

greso no puede darle un voto de censura".(az)

Nuestra Constitucidén Polftica conforma un Sistema Presiden--
cial; como ya 1o hemos analizado en el capftulec anterior, con las

caracterfsticas que 1o determinan, que son las que se acaban de -

(82) carpizo, Jorge . Op. Cit., p. 13 y 14,



mencionar, y como;no-tiene

se puede decir que es.

caremos por qué. ’

4.1.2 Supuestos Maﬁiceﬁf‘arlamentario

Felipe Tena Ramfrez, en su obré'JDeretﬁouCthtitu§1onal Mexi
cano”, explica que “npuestro §1s§ema Presjﬂeﬁc{S}iésié conformado-
por algunos elementos parlamentarios", pero afirma "que son bura—
mente formales, pues no alteran en nada el Sistema Presidencfal -
asentado en la Ley Fundamental; en ninguno de esos matices el eje

cutivo queda subordinado al Legis]ativo".(ss)

No es trascendente que nuestra Constitucién establezca o no,
algunos elementos parlamentarios, porque 1o que resulta en nues--
tro Sistema Polftico es que se reidnen muchas facultades en el Eje
cutivo, y se pierde el equilibrio con el Poder Legislativo,. por-
1o cual ya no puede haber un control absoluto de éste hacia el --

Ejecutivo.
4,1.3 E1 Refrendo.

En nuestra Carta Magna en el artfcuio 92, se fundamenta la -

institucién 1lamada Refrendo, que textualmente expres: "Todos -«

(83) Tena Ramfrez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, 25a, Edici6n, -
Editorial Porrda, México 1991, p. 249 y 257.



las reglamentos, decrexos,’aéuequs
rén estar firmados‘por el Secretar19 qe Es
mento ‘Administrativo a que el asunto cobrq

quisito nao serdn 0bedec1das".(84)

A este respecto Gabino Fraga dice que "tas fuhciuhes del Re-
frendo dentro de nuestra legislaci6n, se aseﬁéjan a las qué desem
pefta dentro del Régimen Parlamentario, puesto. que ademds de cons-~
tituir una limitacidn material a la voluntad del Presidente es la
pase de Ya responsabilidad ministerial. §in embarge ambas fun~~
ctones las realiza de modo imperfecto, puesto que Ta falta de copn
formidad de un Secretario no impide al Presidente que lleve a ca-
bo su determinacibn, pues con la facultad que tiene para remover-
libremente a sus secretarios, podrd sustituir al que opone resis-
tencia con otro que esté dispuesto a refrendar. Por otra parte,-
aunque con el Refrendo el Secretario contrae responsabilidad, #s-
ta es pricticamente nugatoria, porque dada la fuerza del ejecuti-
vo, un procedimiento para exigiria sdlo podrd instaurarse cuando-
hubiera discordancia entre el ?residénte y el Secretario, que es-

precisamente el casc en que no existe tal Refrendo".(as)

El Presidente en nuestra Sistema, puede remover de su puesto )

sin ningdn problema, al Secretario que no refrende e} aéto‘d€1~

{84) Constitucién Polftica, Ob. Cit., p

. 77, S G
(85) fraga, Gabino, Derecho Administrativo, 30a. Edici6n, Editorial Porrda,
México 1991, p. 185 y 186. G .
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mismo Presidente. Esta facultad de Refrendo de ios Secretarios -
de Estado estd fntimamente l1igada con 1a atribucién del Presiden-
te de nombrarlos y removerlos librementé.’ La funciﬁn del Refren-
do conforme a derecho, tiene un sentidatdéréééfifigaéidn y no con

1leva ninglin matiz parlamentario,
4.1.4 Los Informes de los Secretarios de Estado.

Otro aspecto en el que se ha querido encontrar una analogfa-
de nuestro Sistema con el Parlamentarismo es el previsto por el -
artfculo 93 de nuestra Constitucién, estableciendo los dos prime-
ros pdrrafos lo siguiente: "Los Secretarios del Derecho y los je
fes de los Departamentos Administratives, luego que esté abierto-
el perfodo de sesiones ordinarias, dardn cuenta al Congreso del -

estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Cagmaras podrd citar a los Secretarios de -
Estado y a los Jefes de los Departamentos Administrativos, asf co
mo a los directores y administradores de los organismos descentra
lizados federales o de las empresas de participacién estatal mayo
ritaria, para que informen cuando se discuta una ley o se estudie

un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividadeé".(?e)

En este precepto el Parlamentarismo es pura apariencia,. por-

(86) Constitucién Polftica, Ob. Cit., p. 77.
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que ninguna cansecuencia produce 1a aprobacién o vechazo de los -
informes correspondientes. Siendo asf, para que la semejanza de-
nyestro Sistema con el Parlamentarismo fuera real, serfa necesa--
rio, que el ParTameate, al emitir su voto de confianza, o de cen-
sura, de cafda al ministro y, en casos extremos, de todo el Gabi-
nete, Esta posibilidad es inexistente. Por 1o cual constderamos
auxiliares del Presidente a los Secretarios de Estado, por el po-
der que nuestra tey Fundamental le otorga, y éstos son dnicamente

responsables ante el Presidente.
4.2 LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO.

4.2.1 Caracterfisticas.

Consideramos que un Partido Polftico es una agrupacién orga-
nizada de ciudadanos, que libremente se han unido en forma perma-
nente o estable, 2l amparoc de un programa potftico-sacial y de un
ideario que resume sus intereses caomunes, con la orientacibn fun-
damental de la conquista o la preservacidn del poder palftico, --

por la via electaral, o por lo menos para ejercer su influencia -
en las decisiones del Estado.

Lucic Mendieta y Nufiez resume en 18 puntos las caraﬁterf;tié

cas de los Partidos Poléticos, los cuales son:
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1) . “E1 grupo se organiza de acuerdo con no}has~adgﬁtadaé -

por -sus miembros en -asambleas generales o p

las formuladas por los fundadores.

2) - Sus fines son: 0btenci6n i€1'pqder
o influencia en sus orientaciones.’vFundionrs—qifeptpicgs,de

opinifn pdblica.

3) Grado de organizaci6n variable: desde-1a forma difusa en
que sélo el nficleo dirigente estd organizado permanentemente;, has
ta la integracidn orgdnica de comités, subcomités y células que -
mantienen constantemente en su seno a todos los miembros del par-

tido en forma activa.

4} Jerarquizacifn de la minorfa djrigente. Reconocimiento-

de un 1fder.

5) Duracién fndefinida.

§) E1 nimero de miembros-es-ilimitado. .

7) Hetereogeneidad social y culturaitde;ids miembros.del --
grupo. Excepcionaimente homogeneidad racialv(ésfados‘en donde --
las minorfas raciales forman Partidos. Polfticos 'para lograr cier
tos derechos o su independencia de la Meﬁrﬁpoli; pafses colonia--

les).
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8) E1 ingreso.al partido y 1a sa]ida de1 mismo son 11bres.

9) Los integrantes del ndcleo
todas sus actividades; los miembros,q

te una parte mfnima de ellas.

10) Reuniones periédicas d

res adecuadosi (convenciones; mftin

11) Relaciones directas entreilos.mi

te las reuniones de éste.

12) Relaciones directas; (reunione;)

grupo y sus miembros; (propaganda).

13) La fuerza de cohesidn que mantiene unido

ambicién del poder, los intereses materiales. 1as mfsticas ideo]dk”

gicas y el prestigio del 1f{der.

14) El1 comportamiento de los miembros del gripy;isus der
chos y obligaciones, se rigen por reglamentos adoptadoﬁ‘por‘el {f

mismo grupo.

15) Las sanciones contra los infractores de 195 princ{pios-
y de las normas del grupo son morales: exclusién, sdsbéqsi&n."“-

Excepcionalmente drdsticas; asesinatos polfticos.
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16) :El grupo 1nfluje sobrg,la ideolqgﬁa'polfticé def#us‘- -

miembros. .

“pr stigio~i

‘o inted?én

; : “campo:'de accion:deligrupo ralmente nacional.-”
Excepcjunh1ménte internaciond]; (Partidb Comunista)".(§7)' Este -
adtor expteSa el.enfoque socioldgibo de estos grupos politicos, =

clasificados por &) como grupos artificiales de la sociedad,

También podemos decir que los Partidos Polfticos son la rea-
1izacidn viva de la polftica, en donde el pueblo puede participar

activamente, manifestando su voluntad polftica,
4,2.2 Sistema de Partidos.

E1 Sistema de Partidos que existe en nuestro pais es el Plu-
ripartidismo. Este Sistema es aquél que se presenta en una comu-
-nidad-polftica cuando existen precisamente varios partidos, los -
cuales son producto de diversas circunstancias sociales, econfmi-
cas, religiosas y polfticas, respecto de alianzas y de principios
fdeol6gicos. Cuando existen varjos partidos simultdneamente, so-

lamente uno de ellos gobierna en 1a medida en que los gobernados-

(87) Mendieta y Nuiiez, tucio. Teorfa de los Agrupamientos Sociales. 3a. Edi
ci6n, Editorial Porrda, México, 1974, pp. 235, 236, 237 y 238.
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estén de su’parte.

““En'Tos Siste
sea”suf{ciéntemente7fuefte,para dis

rios, puede formar un propio Pafﬁidq

ééérécqﬂcﬁ{cgs, i diferencia délhbartid
4.2.3 Clasificacidn.

En México los Partidos Polfticos, que en las pasadas Eleccig
nes Federales: del 18 de agosto de 1991, lograron mantener su re-
gistro, y que actualmente siguen teniendo ese registro ante el --
Instituto Federal Electoral que depende de la Secretarfa de Gober
nacién, son los sfguientes: el Partido Accién Nacional, el Parti-
do Auténtico de la Revoluci6n Mexicana, el Partido Popular Socia-
lista, 1 Partido de la Revolucifn Democrdtica, el Frente Carde--
nista de Reconstruccidn Nacional y el Partido Revolucionario Ins-
titucional. Estos Partidos Polfticos los podemos clasificar de =

la siguiente manera:

1) De Derecha, es el Partido Accidn Nacional; (PAN), su doc
trina polftica estd fincada en el Liberalismo Catélico, que pugna
por un mayor Liberalismo en asuntos econdmicos y menos participa-

cib6n del Estado.

Sostiene que el Estado debe velar porque la estructura econd
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mica quede al servicio de ]osyva]oresvﬁumqﬁos.':Enﬁta1 concepci6n,
argumenta que la iniciativa privada deBEuéér prom091da y garanti- '
zada por el Estade. Para este partqu{reIJEqaf1{brid de 1a econg
mfa interna debe sustentarse en la preponderancia del sector em--

presarial.

2) También de Derecha, es el Partido Auténtico de 1a Revolu
cidn Mexicana; {PARM), que tiene como fines fundamentales: soste-
ner, defender y dar a conocer los postulados originales de l1a Re
volucibén Mexicana; abogar por el libre ejercicio de los derechos-
humanos y sociales; defender de manera permanente la soberanfa na

cional; y ampliar y fortalecer la vida democritica,

3) E1 Partido Popular Socialista; (PPS)}, es de Izquierda, -
su doctrina fundamental consistié en la lucha contra la penetra--
cién imperialista, el contro) de las inversiones extranjeras, la-
polftica de nacionalizaci6én y el desarrollo de la autodetermina--
ci6n de los pueblos, se autodefine como el Partido que aspira a -
la transformacién del sistema socialista que se logrard por una -
via propia, producto de etapas progresivas de su desarrollioc. En-
materia econ6mica el PPS sefiala que para alcanzar el nuevo modo -
de vida del pueblo mexicano es necesario acelerar el desarrollo -
de las fuerzas productivas; y fortalecer la economfa en manos --

del Estado.

4) EY Partido de 1a Revoluci6n Democrdtica; {PRD), que es -



86
de tendencia Izquierdista, manifiesta los postulados vevoluciona-

rios, para Ya transformacidén de Ya sociedad mexicana en una comu-

nidad de orden superior, donde impere la Democracia.

5) Es también de lzquierda, el Frente Cardenista de Recons-
truccidn Nacional; (FCRN), declara que es un Pa}tido de frente po
pular, sin sectarismos estrechos, y encauza las legftimas aspira-
ciones de todos aquellos que viven del producto de su trabajo y -
de esta manera contribuir al Progreso Nacional, La razén de su -
nombre estriba, en que es dirigido principalmente por Cuauhtémoc-

Cirdenas Sol6rzano.

6) E1 Partido Revolucionario Institucional; (PRI), que vie-
ne siendo el equilibrio entre las tendencias de Derecha y de 1z--
quierda. E1 PRI, es una organizacidén polftica de mexicanos com--
prometidos con la finalidad histbérica de construir, por la via --
del nacionalismo revolucionario, una sociedad libre e igualitaria
caracterizada por la democracia y la justicia social, conforme a-
1a Doctrina de 1a Revolucién Mexicanai; (aspecto que analizaremos-
posteriormente}, EV1 Partido Revolucionario Institucional, es la-
conformaci6n de las tendencias de Derecha y de Izquierda porque -

establece un equilibrio de las fuerzas politicas de nuestro pafs.

De acuerdo a nuestra clasificacién, los Partidos Polfticos -
de Derecha, tienen como valor supremo la Libertad. Ideologfa que

sustenta el Liberalismo; donde todos los hombres son iguales, -
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el Estado, no debe intervenir, los hombres deben luchar entre - -
ellos, y el Estado debe simplemente vigilar, habiendo'Lihre Compe
tencia.” E1 valor supremo de los Partidos Polfticos de Izquierda=-
es la Justicia Social, esta Ideologfa explica qye,ﬁo:tqqpﬁ Tos,:-
hombres son iguales, porque hay seres humanos que nacen expfota--
dos y otros explotadores. E1 orden jurfdico debe buscar compen--
sar las desigualdades para establecer un: régimen igualitér{og es=

decir, la Justicia Social.

4.2.4 Grados de Participacién.,

En lo que se refiere a los Partidos Polfticos, la’diferencia
entre los que se organizan para una sola eleccifn y'lo; que tie--
nen un cardcter permanente es muy s1gn1ficat1vé. Lds ﬁfimeros no
s6lo surgen en torno a un candidato. Durante afios-se 1igan Jos -
grupos de poder, unos integrados por fuerzas tradicicnales de la-
vieja oligarquia, el imperialismo de enclave y el clero, y otros-
por caudillos militares surgidos de 1a Revolucidn de 1910. En to
do caso esos partidos electorales son en cierta forma partidos ar
mados. Su proyecto no sélo consiste en participar en una elec- ~
c¢cién sino en intentar la toma del poder. Los que le suceden se -
convierten en instrumentos de presién de los candidatos y sus - -
clientelas. En cuanto a los partidos permanentes, desde su funda
cién misma con objetivos electorales sucesivos, entrafian un cier-
to compromiso de aceptaci6n de un sistema en el que estdn decidi-

dos a luchar de acuerdo con las reglas y leyes que las propias --
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‘clases 'y grupos. dominantes "han 1mpuesto.k La e@ucaciGn polit{ca.—

la propaganda. el proselitismo. la afiliacid 1 fl'encia en =i

4.3 EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUGIONAL. <

4,3.1 Las Bases del Partido.

El Partido Revolucionario Institucional se esfuerza por se--
guir siendo la expresidn orgdnica de la voluntad popular mayorita
ria y por mantenerse como alianza permanente de las fuerzas funda
mentales del pueblo mexicano, agrupadas en los sectores Agrario,-
Obrero y Popular. Su programa estd sustentado en los programas -
de las organizaciones de sus tres sectores, asf como en sus deman

das y sus aspiraciones,

"Ratifica el Partido su decisién de impulsar y apoyar vigoro
samente la lucha social por la elevaci6n de las condiciones de vi
da de las clases trabajadoras organizadas en sus tres sectores., =-
Del mismo modo, asume la representacién de esas clases en la lu--
cha ideoldgica y polftica, por su bienestar ecanémico, su mejora-

miento cuitural y su participacién crecieﬁte en el primer plano -~
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de las decisiecnes haciona]esf.(aa)

~-Sector Agrario. El mo?imiento agrario ha desempefiado un pa-
pel fundamental en 1a historia de México, ya sea para oponerse a-
1a concentracién de la tierra; o para plantear banderas de emanci
pacidn social. La Revolucifn Mexicana tiene sus rafces en las: Tu

chas sociales de los campesinos.

"E1 Partido afirma que la consumacién de la Reforma Agraria-
es objetivo prioritario de la Nacién, como factor fundamental pa-
ra la realizaci6én de la Justicia Social y para el desarrolio inte
grat del pafs, Para avanzar en la lucha contra la desigualdad, -
el Partido exige que toda accidn orientada al medio rural tenga -
como fin supremo e indeclinablie el bijenestas del hombre. Sostie-
ne que l1as soluciones de los viejos y Jos nuevos problemas del --
campo mexicano, deben partir de la consideracidén de su naturaleza

eminentemente social y polftica".(ag)

Sector Obrero. Los trabajadores mexicanos han sido protago-
nistas en las luchas por 1a Soberanfa Nacional, la Libertad y la-
Justicia. En forma relevante, los obreros han contribuido al de-
sarrollo ininterrumpido del movimiento revolucionario, del cual =~

han recibido el impulso para participar decididamente en 1a trans

(88) Declaraci6n de Principios del Partido Revolucionario Institucional, Edi
tado por el Comité Ejecutivo Nacional del P.R.I., México 1991, p, 45.
(83) Ibidem, p. 49.
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,sentido uchas como cla 5 | “Sus de:-

fmandas.'sus aspirac‘ nes -y las metas histﬁricas de su esfuerzo -

emancipador,‘nutrenflos prinqipjos y¢1os prugramas del Partido".(go)

Sector Popular,. Profesionales:y técnicos, maestros, artesa-
nos, productores independientes del campo y de la ciudad, escritg
res y periodistas, promovieron e integraron los primeros niicleos-
de expresién y agrupacidn polftica. Fiel a sus orfgenes, el Par-
tide reconoce el hecho de que las reivindicaciones democriticas -
de aquellas clases medias tradicionales convergieron en el esta--

11ido revolucionario de 1910 contra 1a dictadura.

"E1 Partido destaca el impulso polftico que sacudié al pafs-
en. los afios que siguieron al ‘triunfo de la Revolucién con la for-
maci6bn de numerosas agrupaciones democriticas, a 10 largo yra lo-
ancho del territorio nacional, precursoras de la organizacién par

tidista. Sus planteamientos y sus demandas prefiguraron la Cons-

{90) Ibidem, p. 55.
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titucién del Sector Popular, una vez fundado el Par;ido'que aglu-
ting a las diversas fuerzas polfticas de. los revo]u#ionarios mexi

canos".(gl)

A las clases medias tradicionales se unieron vigorosos seg--
‘mentos de nuevas clases medias populares surgidas de la Revolu- -
cién, las cuales se beneficiaron de las obras y los servicios pd-
blicos promovidos por el Estado Social de Derecho. Contingentes-
de otros segmentos de las nuevas clases medias pasaron a engrosar
las filas del Sector Popular, en razén de las oportunidades abier
tas por el desarrcllo econfmico impulsado por el movimiento revo-
lucionario, el intenso proceso de urbanizaci6én, el gran esfuerzo-
educativo, el cardcter libre y democrdtico de la sociedad, asf co

mo los amplios md&rgenes de movilidad social.

"g€1 Partido sostiene que las clases medias populares son prg
ducto indiscutible de 1a Revoluci6n y coautoras de las profundas-

transformaciones del pafs".(gz)

E1 Sector Popular del Partido ha articulade las refvindica--
ciones de las clases medias tradicionales con las demandas de las
nuevas clases medias populares. Ha sido el instrumento de organi

zacién y de lucha de grandes conglomerados humanoé por el asenta-

miento digno en las ciudades, as¥ como por los servicios bdsicos-

91) Ibidem, p. 58.
92) Ibidem, p. 59.
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y un medio ambiente sano.

Por ia gran riqueza social, lachﬁkieﬁéia’éo1(tica y los al-
tos grados de responsabilidad en 1a‘paﬁi1c{ﬁaé{6n de 1as organiza
ciones que integran el Sector Popu];f.,1asﬂc1ases medias- y los --
grupos emergentes que viven en,conqicipnes‘preqarias en los cen--
tros urbanos han contribuido significat1vahente a ‘'encentrar, des-
de una perspectiva de solijdaridad social y cohesi6n nacional, so-
luciones constructivas a los grandes problemas planteados por los
profundos cambios en la estructura productiva del campo y en sus-

relaciones con. la ciudad.
4.3.2 Plataforma Polftica.

El partido propugné y redobl6 sus esfuerzos para que se adi-
cionara a la Constitucidn General de la Repiblica, el derecho del
pueblo a disfrutar de un pluripartidismo eficaz y a través de su
mecanismo implfcito y expifcito pudiera el ciudadano elegir al re
presentante que considerara mis viable o idéneo para sus intere--
ses. Lta Reforma Polftica era impostergable para superar la cri--
sis del Sistema Polftico Mexicano con la Participacid6n Ciudadana-
y Polftica de los Grupos Minoritarios, erradicando el abstencio--

nismo y probablemente el ausentismo electoral,

El Partido se orienta hacia un Nacionalismo Revolucionario -
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que combate por igual hegemonfa internas y‘gxterhas.

Para mejorar la Democracia, postula una
Democrdtica y el fortalecimiento del p]drémism
cilite la constituci6n de Partidos Polftico

rrientes ideolégicas.

E1 Partido Revolucionario Institucional-seiencuentra.en el:-:

poder. Sin embargo el Gobierno y el Partido no- son:lcimismo.pues

sus funciones y sus vampos de accién son distiﬁtos;;@aréﬁan para-
lelamente en cuanto a los grandes desarrollos y objeiiyds naciona
les, pero no tienen por qué coincidir en todo y por todo, siempre
y exactamente, E1 gobierno es para todos, mientras el Partido re

presenta la corriente mayoritaria del pueblo.

4.3,3 Actitudes Polfticas del Partido Frente a la
Reforma Polftica. v

Actitud ante la propiedad privada.

La actitud del Partido ante 1a propiedad privada en Méxicé.-
ha sido en apego estricto a las Leyes Constitucionales que la ha-
caracterizado como sigue: la propiedad privada es base del desa--
rrollo del pafs. Su funcién es impulsar la economfa del pafs ha-
cia un desarrollo mds amplio. Sin embargo, actualmente se da en-

muchos casos, que ella no cumple con el pape) social que se le ha
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asignddo E] Partido considera que st desde 1a Revol

6n.Mexica

na se la plasmo como:. un precepto constituciona!

con un enfoque totalmente social.
Actitud ante la burguesfa nacional.

E1 poderfo de las fuerzas econdmicas tanto nacipha]es como. -
internacionales relatijvas al Estado, manifiesta -de nuevo:la:pre-~-
sién de las mismas y por consiguiente la pérdida de iniciativa mo

vilizadora del propio Estado. En parte esta debilidad refleja 1a

carencia de un proyecto histérico de transformacidn nacional, con

metas y objetivos a mediano y largo plazo. La Reforma Polftica -
al jgual que la administrativa y econSmica rebasa cuns1derablemen
te tal situacién fundamentando su accién en la participacidn de: =

los sectores del pafs.

Nos damos cuenta de que en otras épocas n0'ex1$tfa'ian una -
buerguesfa consolidada, ya que la inversi6n extranjera eré menor.,
Actuaimente el sistema es mds vulnerable pero su . potencial econé6-

mico es mayor.
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Actitud ante el imperialismo y la dependencia.

El. Partido rechaza enérgicamente toda forma de dominacién im
perialista, ya sea polftica, econémica, militar, idealdgica o cul
tural. También reprueba cualquier forma de ajslacionismo que - -

“tienda a disgregar la solidaridad internacional que es la que ha-
ce posible la prosperidad en el mundo, ya que &sta se debe fundar
en el abandono de la intervencidn polftica y econdmica de ciertos

Estados frente a las Naciones débiles.

Pues bien, el Partido tiene que expresar su solidaridad con-
Tos pueblos que combaten cualquier forma de imperialismo y que --
traten de seguir su camino y elaborar su propio modelo., Coincide
con los pueblos Subdesarrollados en sus planteamientos de libera-
cidn econfmica y su lucha por una auténtica Independencia. Se --
tiene que dar un apoyo a los pueblos latinoaméricanos que luchan-
por liberarse o implantar un régimen independiente de Justicia y-
Libertad, tratando de fortalecerlos y aumentarlos mediante vincu-

los sociales, culturales, econémicos y polfticos.
4.3.4 Relaci6n del Partido con su Entorno Polftico y Social.

Relaciones de este Partido con el Gobierno o conlCamaF111as-’\

Polfticas del bloque en el poder,

E1 PRI mantiene relaciones con una serie’d
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mismo tiempo que son integrantes deil Senado y de organizaciones -
que constituyen la camarilla del poder, cumpien funciones dentro-
de Va organizacién misma. Tal es el caso de algunos de los .fun-~
cionarios que fungen dentro de la Confederacién Nacional Campesi-
na; (CNC), Ciudadanos en Movimiento; (UNE), la Qonfederac16n de -
Trabajadores Mexicanos (CTM), Sindicatos y toda-clase de organiza

cifn polftica, con un ideario acorde-a.la_.Revolucién Mexicana.

Relaciones y acciones concretas de este Partido con los de--

m&s Partidos de Oposicidn.

€1 Partido Oficial nacié de la necesidad de contener el des-
membramiento de 10 que comenzaba a 1lamarse la Familia Revolucio-
naria en el Sistema Polftico Mexicano. Estd encabezada por la --
persona que sustente el Poder Polftico, es decir, el Presidente -
de la Repdbiica, es 1a que tiene el cargo y privilegio de manejar
y tomar decisiones en todos los aspectos referentes a la vida pa-
blica nacional, junto con sus colegas: Ex Presidentes; Secreta- -
rios de Estado; Gobernadores, Senadores, Diputados, Presidentes:-

Municipales y Embajadores,

Relaciones y acciones concretas ‘de grupos empresaria1es'na---
cionales y extranjeros, sindicatos; "(oficiales o independientes),

grupos polfticoes y partidos extranjevos. '’

Las relaciones y acciones del Partido c@n grupos’ empresaria-



les nacionales

‘nes son‘de'tip
sas’ proporcionan mate

campaﬂas de] Partido.

Las relaciones y acciones que ex S n"t e eI‘Partido y ]os'
sindicatos son muy amplias, ya que el Partidﬁ estﬁ formado por e
Tos Sectores Obrero, Campesino y Popu]ar Yy el Partido busca el me
Jjoramiento de estas clases a través de los sindicatos, quienes a-
su vez mantienen controlados a sus componentes asegurando asf el-

apoyo al Partido y al poder polftico.

Las relaciones y acciones de apoyo que tiene el Partido con-

otros Partidos, se realizan dnicamente cuando mantienen una'mismd

ideotogfa polftica.

En el marco internacional se han fntehsifi

mente relaciones y acciones; el PRI, se ﬁ?xfél

europeos, tanto occidentales como orientales’e.inclusive

rica Latina.
4.4 LOS FACTORES REALES DEL PODER.

4.4.1  Las O(gahjiacidnes'Empresarié1es{

Lavémprésa pf1v§ﬁa;fmexjcah§,yxéktfahjera, es una extracrdi-
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naria fuerza en las decisiones econémicas. Organizada en confede
raciones, cdmaras, asociaciones, constituye el mds novedoso y vi-
goroso conjunto de grupo de presibn, al que el Gobierno debe to--

mar en cuenta en sus decisiones econémicas y polfticas.

“Las organizaciones de los empresarios, que tienen cardcter-
oficial y obligatorio, con un poderoso instrumento de los propios
empresarios, La Confederacidn Nacional de C&maras Industriales -
(CONCAMIN), la Confederaci6n Nacional de Cdmaras Nacionales de Co
mercio {CONCANACO), la Confederacién Patronal de la Repibiica Me-
xicana. A ellas se afladen muchas otras organizaciones no menos -
poderosas, como la Asociacidn de Banqueros de México y la Asocia-

cién Mexicana de Instituciones de Segurns".(ga)

Todas estas organizaciones designan a sus representantes, en
un juego polftico de los candidatos, y su posibilidad de ser efi-
caces en la defensa de 1os intereses patronales, determinan su --
elecci6n en forma democratica, esto es, de respeto al voto de los
asociados. A su poderfo, y al hecho de que representan efectiva-

mente las fuerzas del empresario extranjero y mexicano, afaden --

formas muy eficaces de lucha.

Poderosas en el terreno econ6mico, organizadas y coordinadas

en el terreno polftico, estas agrupaciones, por ley, son 6rganos-

(93) Cosfo, Arturo, Clases y Estratos Sociales, Tomo il, 3a. Edicién, Edito-
rial Fondo de Cultura Econémica, México 1961, p. 73.



Es-asf como encontramos -en el México actual un sector amplia

y prof‘un'd:amente 6rganizado, con financiamiento propio. con repre-
sentantes-propios elegidos democrdticamente, con expertos'y técni
cos ‘a2 su servicio que reciben los mejores sueldos del pafs y sir-
ven para asesorarlo en el terreno econ6mico o jurfdico y polftico,
con organizaciones que se coordinan entre sf y siguen cada vez --

que o juzgan conveniente para sus intereses una estrategia comdn.
4.4.2 Los Sindicatos.

E1 ‘artfculo 123 de nuestra Carta Magna, en su fraccidn XVI,-

establece "el derecho de asaciaci6n de los trabajadores".(gq)

En 1a realidad, el sindicalismo como fuerza polftica nacio--
nal presenta miltiples caracterfsticas de una variable dependien-
te,~no-sélo del Partido del Gobierno, sino especfficamente del --

Ejecutivo.
En primer término las dos terceras partes de Tos trabajada--

(94) Constituci6n Polftica, Ob. Cit., p. 109. '
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res sfndicélizados perteneﬁen a und organizac16n. la Confedera- -
ci6n de Trabajadores Méixcanos {(CTM), unida estrechamente al par-
tido gubernamental, a través del sector obrero del partido yel Go
bierno.r Otros sindicatos no afiliadns a esa central tienen tam--
bién fuertes vfnculos con el Partido y el Gobierno. Los dirigen-
tes logran obtener como concesi6n un nimero considerable de curu-

les.

La vinculaci6n de los 1fderes de estos sindicatos con el Go-
bierno Tleva varias décadas y desde 1940 los principales de ellos

son unas veces diputados y otras senadores.

Los representantes de las organizaciones sindicales son invi
tados a expresar sus puntos de vista en organismos consultivos ~-
(Congreso de)l Trabajo, Comisidén Nacional Tripartita) cuya influen
cia puede ser, en ocasiones, considerable. Constituyen, al mismo
tiempo, grupos de presién importantes, donde el gran esfuerzo de
las centrales sindicales se orfenta a reivindicaciones de tipo -
econfSmico y a participaciones de cardcter polftico; cuando esto -

es necesario,

De todos modos aunque el movimiento obrero, en sus tenden- -
cias generales, presenta marcadas caracterfsticas de dependencia-
respecto de la polftica del Ejecutivo y en particular del Presi--
dente, no cabe duda que se encuentra ahf una fuerza latente y en-

algunos casos real, operante ya de la vida polftica mexicana.
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4.4,.3 Las Centrales Obreras.

‘La CTM; {Confederacién de Trébajédof€§ &ézﬁé;jco) surgida en

1836, incorporada como sector obrero. del, Pa ﬁq dela Revg

lucién Mexicana), desde sus 1n1c165,:ﬁa, AJSEr;]a organiza

2 ﬁhiél'grupo go-
f{f&o,a] grado de-

poder hablar de un pacto suciaj é;tr ctu -entre eﬁ Fégimen y --

los trabajadores.

La CTM, organizacidn:.combativa: en sus primeros afios ha insti
tucionalizado sus relaciones con la burocracia polftica consoli-~-
dando, a través del tiempo, un espacio y unas posiciones al inte-

rior de Sistema Polftico.

Actualmente esta Confederacidn es la mayor organizacidn obre
ra en México. A ella estdn incorporados sindfcatos nacionales es
tratégicos, nacionales de industria, de punta y organizaciones -=-
obreras en sus federaciones locales, regionales estatales y del -
Distrito Federal., La CTM conjunta una importante cantidad de afi
liados en la rama eléctrica, azucarera y textil; tiene ademds pre
dominio en las ramas vidriera, tabacalera, cementera, hulera, ra-
dio y televisién, servicios de recreacifn y esparcimiento y otras
actividades., Posee un s6lido liderazgo cuadros disciplinados; --
una presencia nacional; una diversificacién de base econfmica; re

presentantes en el PRI, en el Congreso de la Unidn y en la Admi--
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nistraci6n Pdblica Federal, Estatal y Municipal; control sobre --
dos tercios de los sindicatos integrantes de organizaciones confe
derativas; una mayor cobertura de actividades econfmicas y estd -
ubicada en el conjunto de la economfa nacional fundamentalmente -
en la esfera de la actividad privada, razones que le hacen ser la
organizacién hegeménica en la actualjdad dentro de las organiza--

ciones obreras de cardcter confederacional de México.

Al Sistema Polftico Mexicano le es eimprescindible tener y -
obtener el respaldo de un movimiento obrero que, como.el.cetenis-
ta, fortalece al ré&gimen, pues incluyéndolo cumplird mejor su pa--"

pel como representante de Ta Nacidn.
4.4.4 Las Empresas Multinacionales.

Las empresas multinacionales son una serie de agencias o gu-'i
cursales, que se encuentran esparcidas en muchos pafses del mundo,‘
y en un pafs determinado, se encuentran en varios Tugares de su -
territorio. Por su peder econémico logran 1nf1u1r,gnrpue§ﬁro'§jgri

tema Polftico.

4.5 LA BUROCRACIA.

4,5.1 Caracterfsticas.

Lucio Mendieta y Nufiez, dice que l1a Burocracia “es‘la.insti-



énsiitﬂ&engi

tucionalizacidn de los diversos 6rganos estata]es que‘
los instrumentos del poder, .se destaca 1' { -
to de que aparece no s6lo como’ 1nstru

poder mismo“.(gs)

Consideramos las caracte

siguientes:

1) Se halla constituida por ‘a1 Conjunto

blicos-y servidores del Estado. - =
2) EJerce sus funciones basdndose en leyes y reglamentos.

3) Dicta sus propios reg1amentps interiores en cada depen--
dencia y hasta disposiciones reglamentarijas para la ejecucién de-

leyes.

4.5,2 Funciones,

A este respecto Max Weber explica tres funciones espec{ffcas

que desempefia la Burocracia:

1. "Atribuciones oficiales fijas derivadas de 1eyés y regla ..

mentos administrativos que; a) establecen la distribucidn.de &cﬁi

(95) Mendieta y Nufiez, Lucio. Ob. Cit., p. 47.
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vidades metddicamente concebidas; b) distribdyen:los podétes de -
mando necesarios para el cumplimiento.de esas atrjhucibnég y'écti
vidades dotdndolas de medios coactives: c) 1o§ po&ereé'sg entre--t
gan-a personas que no poseen aptitudés bien determ1hédas;paré -

ejercerios.

2. En la organizacidn burocrédtica "tiée,el brincjpio de Ta-

jerarquia funcional y de 1a tramitacidn?.:,es,deq{

un sistema.-

firmemente organizado de mando: y subordinacidﬁvmuth

ridades.

de empleados a las 6rdenes de un jefe”

En estas funciones encontramos una divi§16n de Jer&fqufa por
medio de la cual se dan las frdenes de los Secretarios o Jefes Su

periores de Departamento, para su ejecucidn. .
4.6 EL REGIMEN ELECTORAL MEXICANO.

4.6.1 La Representacidn Polftica.

La Representacifn Polftica es Pdblica, porque para ejercerse

(96) Weber, Max. Ob, Cit., pp. 86, 86y 87.
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requiere forzosamente de la opini6n pdblica,: esto es; se trata dé
una actividad que ha de realizarse necesariamente ante el jqicio-'
de la opini6n pGblica y no admite que pueda desenvolverse-en se--
creto o como una gestién de cardcter privado. Un cuerpo.represen:
tativo, como es el Congreso, tiene por fuerza que deliberar de ﬁg
ra al piblico; una actividad parlamentaria realizada a puertas cé
rradas, ajena a la opinién pdbiica, perderfa to;a]men;e su carac-

ter representative.

La Representacidén es Unitaria, porque a través de ella se 1o
gra un reflejo integral de toda 1a Naci6én y no exclusivamente de-

una circunscripcién electoral determinada.

La Representacién polftica confiere facultad de gobernar; es
to es, de trazar y ejecutar los lineamientos del poder colectivo;
el Gobierno legftimamente constituido, a través del Sufragio popu
lar, representa la unidad total del pueblo, su voluntad de accién
y decisibn; a diferencia del mandato privado que se otorga a un -
sujeto determinado para actos especificos, la representaci6n del-
pueblo confiere autoridad para interpretar la vqlun;p¢iggner§17y7

determinar el sentido de las leyes comunes,

4.6.2 E1 Sufragio y sus Funciones.

De acuerdo con Carlos Fayt, ei-SquSg

tico que tienen los miembros del Estado de’ ipqr\éﬁfel poder
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como electores y elegidos, es decir, el derecho a; formar parte

del cuerpe electoral y a través de éste,

la organ1zaci
(97) i

poder".

€1 maestro Francisco Ber1fn Valeﬁzuela di}ésdde
tiene dos funciones: - Las inmanentes y las trascendentes. siendo- }
las primeras la electoral y la de participacién, comp1ementadas -
con las segundas que personalmente considero son -de mayor impor--
tancia para la vida democrdtica de un pueblo éstos comprenden a. -
su vez las funciones de integracién de los drganos del Estado, de
legitimfacién de poder polftico y de agente promotor del cambio -

polftico y socia1".(93)

A continuacidn el doctor Berlifn explica cada una de estas --

cinco funciones del Sufragio.

1) "La funcidén electoral, como se aprecia por su denomina--
ci6én tiende a 1a realizacién de 1los actos necesgrios para ‘la de-
signacidn de los candidatos, al establecimiento de.las calidades-
de los electores y a las instituciones normativas y organismos =--

operacionales.

2} La funcién de participaci6n del sufragio tiende a hacer-

(97) Fayt, Carlos., Sufragio y Representaci6n Polftica. 3a. Edici6n, Biblio--
gréfica Omeba, Buenos Aires, 1963, p. 67.

{98) Berlin Valenzuela, Francisco. Teorfa y Praxis Polftica Electoral. la. -
Edici6n. Editorial Porrda, México 1983, p. 116.

1 Sufrag1d~; ot



,visib]es Ias formas " de democracia s m1d

cicio del poder, haciéndolos copart

operatividad de estas formas para su’ expresidn hace necesar'la ‘la-

existencia de otod un proceso electoral.

3) Dentro de las funciones trascendentes encontramﬁs que «-
las de integracién de los 6rganos del Estado resultan ser vitales
dentro de un régimen representativo, pues es a través del Sufra--
gio como se eligen las personas que finalmente van a concurrir-a-
poner en marcha la actividad estatal, permitiendo por otra parte-
la transferencia pacffica del poder y 1a continuidad y estabili--

dad de los gobiernos.

4) En cuanto a la funcién del Sufragio como legitimador del
poder poliftico, ésta tiene gran fmportancia para la existencia de
todo proceso verdaderamente democr&tico. Pues es obvio, que si -
las opiniones concurrentes de)l pueblo se manifiestan en las urnas
los gobernantes asf electos presumiblemente contardn para el de--

sempefio de sus actividades con un mayor apoyo y respaldo popular.

§) Finalmente, resulta comprensible 1a 1lamada funcién tras
cendente, que consiste en ser el Sufragio un agente promotor del-
cambio polftico y social en la vida de un pueblo, ya que mediante

su prictica los ciudadanos manifiestan su voluntad de darle una -
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(99)

nueva orfentacidn a los asuntos pGblicos":

4.6.3 ~Participacidn: del E1ecforado en e1',Gob1erno.

Esta participacidn se inicia con la integracidén.del 6rgano -
hasta que se expide la convocatoria para la renovacidén de sus ti-
tulares. Con esto se atiende a la continuidad y presencia perma-
nente y latente del cuerpo electoral en la vida poiftica, a fin -

de evitar 1a apatfa ciudadana que conduce al abstencionismo.

A ese respecto el maestro Berlin Valenzuela expresa 1o si- -
guiente: "La polftica no puede ser entendida como un monélogo en
el que los gobernantes sean 1os dnicos que hablen y tomen decisig
nes, sino como un didlogo fecundo en que 1o0s gobernados dejen es-

cuchar también su voz para opinar sobre su guerer ser po‘lit1co“$mo)
4.6.4 La Representacidn Proporcional.

Es aquella donde se representa a las minorfas de cada cir- -
cunscripcién, en proporcidén exacta al nimero de habitantes con ca

pacidad para votar como ciudadanos.

(99) Ibidem, p. 116 y 117.
(100) Ibidem, p. 125.



Asimismo, algo .que no puede perderse de v{st

es 1a voluntad del pueblo que ‘se manifiest

la funcidn electoral y el sistema e]ectoral son ele

minantes del régimen democrdtico. ~ Las caracter1stic’ Hel'gobier

no y la participacidn del puebio en. el mismo dependen. en cierto-'

modo, de estos dos elementos de cardcter polftico.

La democracia representativa es aquella-en:la cual:los ciﬁdg
danos escogen libremente y manifiestan su vb]untad al emitfr'el'-
voto en favor de determinado candidato, para‘cualquier puesto de- o
elecci6n popular,
Ahora bien, en la democracia directa, la funcién electoral - ..

no existe, ya que los principios ciudadanos ejercen la accion'po-,

1{tica en la asamblea popular; pero el tré&nsito de una democracia S

directa, a una representativa, exige el juego de estus doslfa'to-';

res: funcifn electoral y sistema electoral.

4,6.5 La Reforma Polftica y sus Perspectivas.

La Reforma Polftica contempla en su cuerpo y esencia, la teo
rfa de 1a representacién que hace posible que las disidencias mar-
ginadas y la oposicién no calalizada,.puedan responder a los idea
les de nuevas estructuras poifticas y de esa forma agrupar a las-
fracciones que en un momento dado pudieran liegar a atentar con--

tra la estabilidad polftica del pafs. La Reforma Polftica forta-
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lece a la sociedad, es la manera de alcanzar actualmente en Mé&xi-
co, un nuevo consenso que nos de fuerza para seguir: Obliga si--
multdneamente a desterrar abusos y cambiar usos y requiere respon

sabilidad, honradez y sentido crftico de los 1fderes.
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CONCLUSIONES

1)  La Organizacién Polftica, es una creacidnséd‘

ne por finalidad la realfzacidn del bien coman;'h
der coactivo del Estado, que se manifiesta ehve1 conj

instituciones, poderes y funciones del propioiEst

2) La Polftica, estd encaminada a obtener o:.ej
der pdblico, mediante un orden Jjurfdico, donde’existe
cidn ideolfgica de una'sociedad. y es utilizada ﬁiﬁa

conflictos de la sociedad. DR

3) El1 Sistema Polftico es el conjunto de insti;uéiqhes
yes, principios y normas pricticas que detérminan ]a:yiﬁ

ca y social de un Estado.

4) Siendo el Gobierno la actividad del poder leﬁttimb de
Estado, es en nuestro Sistema, y de acuerdo con la Constitucj&n'-
Polftica, es el pueblo quien determina la forma de Gobierno &e .-
nuestro pafs, porque precisamente manifiesta su voluntad polftica;

tratindose esto en la Soberanfa.

5) Nuestro Sistema Polftico en la actualidad se caracteriza
por ser Presidencial, porque de acuerdo 2 1o que establece nues--
tra Carta Magna, el Presidente, es el titular del Poder Ejecutivo

y tiene amplias y miltiples facultades, con respecto de los pode-
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res Legislativo y Judicial,

6) Nuestro ‘Sistema es Pfegidéﬁéialv

dnicamente el Poder Ejecutivo se encomiend‘
que es el Presidente, y también porque éste e

blo.

7) Llos Partidos Polfticos son la canalizacidn para hueﬂlos-
ciudadanos participando libremente en forma organizada, con inte~
reses comunes y de acuerdo con un programa polftico-social, pue-

dan conquistar el Poder Polftico.

8) En México, el Partido Revolucionario Institucional, es -
quien actualmente detenta el poder Polftico, representa por su --
historia y por su ideologfa que sustenta, los ideales de 1a Revo-
lucién Mexicana, plasmados en nuestra Ley Fundamental por 1o cual
lo consideramos como el Partido de la Vanguardia del Pueblo de ME&

xico.

9) Los Factores Reales del Poder; Organizaciones Empresaria
les, Sindicatos, Centrales Obreras y Empresas Multinacionales, --
tienen gran influencia en nuestro Sistema Politico, toda vez que-
el Estado .los considera como 6rganos de consulta para la satisfac

ci6n de las necesidades del comercio y la industria nacionales.

10} En el Proceso Electoral, es donde el Estado'Mex1c§no va
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a legitimar el Poder Polftico, a través de las elecciones, consi-
deradas como el dnico medio capaz de ser organizado con periodici
dad, regularidad y en forma pacifica dehﬁro del régimen represen-
tativo, toda vez que la Soberanfa radica en el pueblo; porque es-
la colectividad quien manifiesta su voluntad para eledgir a sus go

bernantes, precisamente mediante el Sufrag1o.-
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