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INTRODUCCION.

Una neva figura juridica se hk 1mp1ementado en el Derecho

fositivoiﬂexlcan, uota CV pensacaria.

- ‘1as:-demas figuras es menester estudiarlas formal y
mutériai@én 'E}:primer obs:éculo con que nos encontramos viene de lo
‘reciente dekeStaé cuotasy por lo que no existe practicamente nada escrito

'-sbbre €llas por la Doctrina, ya que no fué sino hasta el dia 13 de enero
‘de 1986 que se contemplaron en la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de
1, lonstitucibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La razén per la que esta Ley las tomd en cuenta es muy compleja
debido a que abarca cuestiones no solo juridicas, sino de problemiticas -
politicas y principalmente econbémicas de México:

La grave falta de liquidez del pais, y la calda de los precios
del petrbdleo obligaron,como es sabido, a instrumentar la llamada "recon-
vencidén industrial®™, Esta, entre otras cesas, consiste en modernizar la -
planta productiva cuantitativa y cualitativamente para poder subir a mejp
res niveles internacionales de competividad. La exportacidn de manufac-
turas se considerd acertadamente como el Gnico medio para afrontar los -
problemas nacionales (principalmente la deuda externa y el restablecimien
to del equilibrio en la balanza de pagos).

Asi, con el plan nacional de desarrollo por delante, se crearon
programas de fomento tendientes a incrementar la actividad exportadora. -
El Programa Nacional de Fomento Integral al Comercio Exterior(PRONAFICE)},

seguido del Programa de Fomento Integral a las Exportaciones(PROFIEX),



£ueron~los primerbs pro”éct econémidbs‘ﬁendiénteé a‘hacer,més:atractiya

anterdor Fub: neCesario actualizar el orden juridlco

del cnmercio exterior de Mexico, comenzando por 1a expedlcién de- 1nf1n1dad

de Decrecos en materia de control de Lambios,culmlnando coni la promulgacion.
1¢¢lia Ley de_Cumércio Exterior (Ley Reglamentaria del Articulo 131 Consti-~
tucionals y su respectivo Reglamento sobre pricticas desleales, 7

Paralela a todos estos actos del Gobierno para resolver la crisis,
se tenia una idea fundamental tendiente a enfrentar al pals a la realidad -
econbmica y comercial del mundo: La entrada de México al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), Después de una serie de com-
plicadas negociaciones inteligentemente 1llevadas a cabo por los represen-
tantes de los intereses mexicanos, el pais ful signatario del acuerdo, me-
diante el Protocolo de Adhesidon de fecha 17 de julio de 1986,

En este momento estamos lo mds preparados posible con los pro-
gramas, decretos y leyes expedidos para puder hacer frente a todas y cada
una de las sitwaciones inherentes al comercio internacional, del que has-
ta ahora vamos a formar parte slenamente. Sin embargo, las situaciones de
becho que se vayan presentando, seguramente originardn los cambios de las
politicas a seguir, las leyes y los prugramas, para asi alghn dia afrontar
eficientemente la situacién.

{a cuota cumpensatoria es un instvumento usado por infinidad de

paises desde hace mucho tiempo, En México somos "novates" en esta materia,



lo que_nos obliga @ actualizarnos, estudiar y estar pendientes de su cur-
So y.fincionamiento ‘con el objeto de aplicarla lo . més  perfectamente -que
se -pueda. ' Esto {iltimo es precisamente lo que me propongo ‘al .realizar es-

(frabajo.

Ei,estudio es muy complejo, porlo querlﬁ he" estructurado de 1a’

siguiente manera:

Enrprimer lugar se plantea la prohiemética a resg}vgr Aqfaﬁ}é_gir;
. curso del tema. Posteriormente se hard una breve reséﬁa dé«lo'qué'son—las,
précticas desleales de comercio internacional y de la funcibn de la cuota
compensatoria como medio de defensa ante éstas, procurando ser breve y -
aclarando que inicamente se dard un esquema general sin enjuiciamientos ni
ci.rcunstancius derivadas en el Derecho Mexicano,

FEl tercer capitulo de esta tesis se propone resolver el proble-
ma de forma, consistente en cudl e¢s el funcionario legalmente indicado pa-
ra imponer cuotas compensatorias. El problema se agota en ese mismo capi-

’
tulo y es tratado debido a que afecta esencialmente el funcionamiento de
las cuotas compensatorias, de tal manera que, dejarlo sin aclarar, desvir-
tha 1a siguiente y principal cuestidn a tocar: La naturaleza juridica de
las cuotas compensatorias.

El capitulo 4o. referenle o lu regulacién juridica y doctrinal
de los créditos fiscales y el capitulo 5o, que trata del anilisis sistemi-—
tico de la regulacidén de las cuotas compensatorias en la Ley de Comercio
Exterior y su Reglamento, dan pic a concluir en un dltimo capitulo en don-
de bacados en lo dicho durante todo el trabajo, se dard una visidn de lo
que’ deben ser las cuolus compensatorias formal y materialmente, proponien—

dg,de ser necesarias, las modificaciones lepules pertinentes,
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CAPITULO "1

PLANTEAMIENTO' DEL PROBLENA *

I.~ GENERALIDADES

Las diferentes ramas que componen él derecho tienen una muy estre
cha relacién entre si, por lo que en numerosas ocasiones nos encontramos —-—
con problemas juridicos en los que intervienen varias disciplinas. Esto nos
enseiia que los problemas aunque se resuelvan en forma parcial, ello siempre
es con la idea total o integral del derecho.

El hacer un estudio sobre la naturaleza juridica de las cuotas —-
compensaterias implica un andlisis desde diferentes ramas de) derecho. Ya -
que éstas, originalmente utilizadas como un medic de defensa contra las prac
ticas desleales de comercio (institucidn de Derecho Mercantil) y, por lo tan
to una forma de restriceidén al comercio por parte del Ejecutivo (institucidn
de Derecho Administrztive}, han sido incoperadas en el Derecho Mexicano en
forma tal que se asemejan a un impuesto (institucidn de Derecho Fiscal), por
1o que deben tener su fundamento en nuestra carta magna (institucidn de Dere
cho Censtitucional); y por (ltimo, por su importante funcidén como instrumen—
to de repercusién econdmica nacional e internacional comstituyen una parte -
del dereche del comercin internacional (institucidn de Derecho Econdmico).

En primer lupar se planteard ia problematica a resolver en el trons
curso de este trabajo, con ¢l objeto de lograr una conclusién en lz que se -
aporten elementos que mejoren la comprensién y funcionamiento de las cuo-
tas compensatorias,

I.1.- LaS CUCOTAS CONPENSATORIAS. PROBLEMATICA LEGAL Y CONSTITUCIO-
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NAL.

Se comenzard con un estudio de lo que son las llamadas pricticas
deslenles de comercio internacional y la funcién de la cuota compensatoria
coma medio de defensa ante éstas. Esto nos daré las bases necesarias para
la regolucién de los problemas que a continuacibén se exponen.

_ I.1.1.-AUTORIDAD FACULTADA PARA IMPONER CUOTAS COMPENSATORIAS.

Uno de los problemas a tratar se presenta al investigar en la ley

quién es la putoridad que conforme a ésta, es la indicada para aplicar una
' Zuota compensatoria.

Como verenos a profundidad en el tercer capitulo de este trabajo,
constitucionalmente es el Poder Ejecutivo el (nico que podra ser autorizado
para la aplicacidén de cuotas compensatorias. Sin embargo la ley especifica
autoriza a una Secretaria de Estado para hacerlo.

El objeto esencial en esta parte es comprobar el alcance del tér-
mino"Poder Ejecutive”. Esto, para lograr dar una salida al problema de si
es o no inconstitucional la ley especifica al otorgar facultades a persona
distinta de la que la Constitucidn seiflala, La pregunta seria ison las Sccre
tarias de Estado parte o depositarias del Poder Ejecutive, o este incluye -
Gnicamente al Presidente de la Repiiblica?

Este tema, aunque no es propio de la naturaleza de las cuotas com
pensatorias lo trato debido a su importancia. Sus consecuencias pueden ser
de tal repercusidn, que de no aclararse y resolverse oportunamente, afecta-
ria su correcto funcionamiento. Pero aclaro que no seestudizrdn a profundidad
sus derivaciones de derecho de garantias y amparo, porgue el hacerlo nos --
desviaria demasiado del fin que persigue este trabajo.

1.1.2.~ LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS CUOTAS COMPENSATORIAS.



oQue son las cuotas compensator:as“ Ls la pregunta principal en:

este- estud1o Los capltules IV, vy VI estaran destlnado

curandu con los elementos que se aportaran dar una idea clara y con funda—

. mento. sobre’ su naLurale;a.

Tnda f1gura Jurxd;cn tiene dentro de su naturaleza dos aspectos

_él fd;mal y el material. Bl aspecto formal incluye 1a7manera enla

se considera en los términos de la ley. El aspecto materialcofreépohdé~alnrméIA

Eigura es, independientemente de lo que la ley diga-al respecto. ';,

. Generalmente ambos coinciden, sin embargo, cuando no es asi yrser
busqa esclurecer la naturaleza juridica de ura figura, es necesarioc hacer un
.estudio‘iegal y doctrinal para llegar a una conclusién lépica. No se trata -
de dejar ‘las cosas como estin solo porque la ley lo dice, ni tampoco de ha-

‘cer caéé a consideraciones puramente teéricasepcro sin efecto legul alguno.

De cualquier manera, la meta es lograr un equilibrio entre ambos
aspectos con el objeto de mejorar la validez y funcionamiento de la figura
estudiada, p.ropuniendo de ser necesario modificaciones a la ley.

Las cuotas compensatoriass en ¢l Derecho Mexicane, han side incor-
poradas formalmente como un impuesto en el presupuesto de Ingresos vy en par
ticular en la Ley Aduanera. No obstante, la ley reglamentaria del articule
131 constitucional (la que desde ahora denominaremos Ley de Comercio Exte--
rior) no les da especificamente ese cardcrer. Por consiguiente, en un plano
puramente material basado en lo que las cuotas compensatorias y los impues—
tos deben ser v, principalmente definiendo para qué ostin hechos, se compro
bard si es correcta o no la determinaciin legal.

Formal y matcerialmente, los impucstos tienen como cualquier figura

un ntmero determinado de elementos, principivs y caracteristicas esenciales.
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Estos son aceptados por la doctrina, y por regla general,acogides por la -
ley para todas aquellas figuras que se consideren impuestos, bien sea por -
reunir dichos requisitos o por mandato legal que les de ese caracter.

En este @ltimo caso, se deberin estudiar las caracteristicas matge
fiales y formales de las cuotas compensatorias a la luz de la doctrina, de
los ordenamientos legales internacionales al respecto y de la Ley de Comer
cio pxterior. Esto con el objeto de probar si el mandato legal estatuido en
la Ley Aduanera es correcto,si concluimos que las cuotas compensatorias efec
tivamente son impuestos. De no ser asi nos preguntamos nuevamente &qué son
las cuotas compensatorias?. Y por le tanto & A qué se debe que el legislador,
a pesar de tratar a las cuotas ccmpensatorias como un impuesto en la Ley ——
Aduanera, no haya incluido debidamente sus requisitos en la ley especifica?
étes que éstos (regquisitos) no concuerdan con la naturaleza propia de las ——
cuotas compensatorias?

Para resolver el problema, paralelamente al desarrolle de un estudio
tedrico y legal al respecto, incluyo un capitulo referente al funcionamiento
de las cuotas compensdtorias, ademds de una serie de ejemplos y supuestos de

hecho que nos serdn de gran ayuda para llegar a una conclusidn.
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CAPITULO 11
LAS PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL

I.- RESTRICCIGNES A LA LIBERTAD DE COMPETEXCIA.

El ejercicio de la libertad econdémica que por regla general debe
1hperar en el comercio interpacional, se basa esencialmente en la libertad
de competencia que "es la rivalidad por el ingresc mediante el procedimien-
to de ofrecer mis por menos" (1).

Generalmente esta libertad se entiende como un fenbmeno econdmico
exclusivamente, sin embargo, al hacer uso de ella, los actos efectuados —-—
tienen que ser regulados por el derecho debido a su naturaleza:

En realidad la libertad de competencia en el sentido de
libertad, para realizarla en cualquier actividad y valiéndo~

se de cualquier medio, no ha existido nunca. E1 derechc ha -

puesto siempre limites a estalibertad, ya sea para proteger

el interés pliblico, ya sea para proteger inlereses legitimos

privados. (2).

Los limites a la libertad de competencia, se han impuesto, no tan
to por la violacién de un derecho, sinc por el abuso en el ejercicio de és-—
te.

11.- LAS PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACTONAL.

Una practica desleal de comercio es precisamente el abuso en el -
ejercicio de la libertad de competencia. Existen muchas formas de practicas

desleales, por lo que no hay un catdlogo que las enumere. Puede haber, por -

ejemplo, actos destinados a crear confusién, actos de denigracidn, de des—-

1 JCEN V. VAN SIGXIE: Introduccidnal::
Méaxico, 1999, P.31.

2 FELIPE DE Z0LA CAND?ARES: Tratado de Derecho Comercinl Comparado ; Mntaner y Simén, S.4A.,
Barcelona, 1962, Tom 11, P.%1.

s (trad. del inglés por Angel Gaos); la. Ed., UIFHA,
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organlzac:lon general del mercado. er_c.

Estos ultimos = que son los que a este trabajo interesan - provo-
can dicha de;organ1zac16n en el mercado en el que operan por medio de "la
venta de mercanc1as en: CUndic1one= que-no.se consideren comercialmente co-

;. rrectas y,que tiendan & perjudicar a los competidores" (3). -Dentro de este
género-y en especifice en materia de comercio internacional, dos son 1os .ca-
sos tipicos de practicas desleales que pueden llegar a provocar este. des—-—
equilibriro en un determinado mercadn: el dumping y el subsidio a la exporta
cibn.

El cbdigo antidumping, acuerdo relativo a la aplicacién del arti-
culo VI del Acuerdo Genernl Sobre Aranceles Aduaneros y Comercic (desde este
momento denominado GATT por sus siglas en inglés) dice:

Articulo IT.- Determinacidn de la existencia de dumping.
1.- A los efectos del presente cddigo, sc considerard que

un producto es objeto de dumping, es decir, que sc iptroduce -

en el mercade de otro pais a un precie inferior a su valor nor-

mal, cuando su precio de exportacidn al exportarse de un pais

a otro sea mener que el precio comparable, en el curso de ope-

raciones comerciales normales, de un producto similar destina

do al consumo ¢h el pnis exportador (4).

En otras palabras, cuando el exportador disminuye el precio del -
producto {llegando incluso al exiremo de situarlo abajo del cost. de produc
cibn) a ur precio menor del que sec vende en el pals de origen, o menor a los
precios que se considercn comparables, con el objeto de apoderarse o desesta
bilizar el mercado del pais de destino, estamos frente a una prictica de dum

ping.

El GATT en su segunda parte sciala que hahrd subsidio a 1a exporta

3 Thids p. 5.
A Art. VIdel Acuerdo Relativo a la Aplicacidn del Articnlo V1 del Acverdo General sobre Aran-

celes Mduveros y Gnol (Codigo Antidueping: en JORGE WITRER! Dorecho d 1 Come
e ionaly 16, Guadalajara, 1981, Apendice II. pe 26, < eie Inter-
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cidn cuando:
‘Articulo XVI.- Subvenciones.
Seccidn A.,— Subvenciones en general,
‘No..1.- 5i una parte contratante concede o mantiene una
subvencién, ‘incluida toda forma de proteccibén a los ingresos
o de sostén de los precios, que tenga directa o indirectamen
S te por efecto aumentar las exportaciones de dicha parte con-
tratante... (5).
Estas subvenciones, que pueden ser en forma directa o indirecta
‘repercuten enel precio del producto, permitiendo que el productor del pais
de brigen (o el importador) aborde el mercado del pais de destino con venta
Jjas que no son propias de la libre competencia.

Tanto los subsidios como el dumping colocan en desventaja comer-—
cial a el o les productores del pais de destino. Como se ve, esta desven-—
taja no proviene en si de actos imputables al productor del lugar de llega-
da de las mercanclas, como seria =] caso de deficiencia en la produccidn o
mal manejo de costos. Proviene de factores extrafios a Cste.

Por esta razén, las negociaciones internacionales asi como las le
gislaciones nacionales,se han preocupado por limitar la libertad de compe-
tencia en beneficio de sus productores en los casos cn que se lleven a cabo
practicas desleales de comercio internacional.

I1.1.~ LA CUOTA COMPENSATORIA COMO MEDIO DE DEFENSA ANTE PRACTI_
CAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL.

Tanto en el case de mercancias subvencionadas como en condiciones
de dumping, el importador se hace acreedor cl pago de una cantidad igual al
monto del subsidio en el primer caso; y a la diferencia entre el precio com
parable y el que ticnen las mercancias al ser importadas mediante practicas

de dumping.

oot Infor
S Art XV1 del Acuerdo Gerersl Sobre Aranceles y Cemercio; en Cundernes del Senade-355 2plomer

cidn Besica sobre ol GALLY el Desitiollo Industrial y Camercinl de Méxdcos Direccin de P
blicaciones del Serado de 1a Replblica, México 1485, anexo 2, p.27.
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Fjgmpllficando, si. una 1mporcac16n de cafias de pescar de la marca
Superflex. que en operac1ones comerclales normales tienen un prec1o de -

D15:100:00 .S, =

‘en los mercados 1ntcrnacionales y/o: del puis de_ origen,-
’pretehden'ser'incroducidos al mercado nacional 'a un precio de"D1s.85.00 U.S.
-, favorecidos por un subsidio o en condiciones de dumping, el importador
Vdebe;é paénr ﬁné cpntidad igual a la diferencia de preéios'(Dls.ls.OO U.8.).

‘Esto con el objeto de compensur dicha difefeﬁcia. obligando asi al
impo}tador a competir en condiciones de igualdad con el productor del pais
de destino. . : ’ .

‘El instrumento mediante el cua% se lleva a cabo dicha obligacidn

es ia,cuota compensatoria.- El GATT;comofln carta magna en lo que respecta
a lé normatividad juridica delréomercio iﬁternacionul. estipula por lo que

hace a este instrumento que:

ARTICULO Vi.- Derechos antidumping y derechos compensatorios.

6.~ a)....
b).- Las partes contratantes podrdn autorizar a cualquier
parte contratante ... para yue perciba un derecho antidumping o

un derecho compensatorio sobre la importacién de cualquier produc-

to con el gbjeto de compensar un dumping o una subvencidn que cau—

se 0 aménace causar un perjuicio importante a una rama de la pro-
duccion en el territorio de otra parte contratante que exporte el

producto de que se trate al territorio de la parte contratante im

portadora ( 6).

El CATT mancja dos medios de compensacidn: los derechos antidumping
aderés de los compensatorios (estos ultimes aplicables al subsidio). En Mé-
xico, y por tanto para efectos de este trabajo, se reunieron ambos conceptos
en el de “cuota compensatoria’ debido a que sus efectos son los mismos.

La imposicién de cuotas compensatorias debe reunir ciertos procedi-

mientos y caracteristicas, los que estudywemos a profundidad en el copitulo

V.  Su aplicacidn no debe ser en forma indiscriminada. Los signatarios del -

6 Ibid., p.l!
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GATT reconocen:

s..que las pricticas antidumping no deben constituir un im-
pedimento injustificable para el comercio internacional y -
“.que solo pueden aplicarse derechos antidumping contra el dum
ping cuandc este causa o amenaza causar un perjuicico importan-
te a una industria existente o si se retrasa sensiblemente la
creacién de una industria (7).

o Generalmente se exige la realizacién de los siguientes pasos para

“aplicar cuotas compensatorias: o =

a).- Se deberd efectuar una investigacidn.

b).- Esta, 1o solicitaran por escrito el o los productores-afecta-

dos (en algunos paises procede de oficio).
¢).~ Los solicitantes deberén ofrecer pruebas suficieﬁ:esfqﬁe bog
prueben: i.- la existencia de un dafio o posible dafio; y )
ii.- La relacidén causal entre las importaciones en condiciones de -
préctica desleal y el supuesto dafo ( 8).

Por lo tanto, si de la realizacidn de los supuestos seiialados se
desprende que el productor del pais de origen, con base en un adecuado mane
jo de costos y una eficiente produccidon o bheneficiasdo mediante subsidios -
permitidos en la préctica internacional, realiza exportaciones a bajo precio
no estd llevando a cabo pricticas desleales por lo que no deberd pagar cuo-
tas compensatorias. El uso de éstas, no pretende en ningdn momento solapar
lz.a ineficancia de los productores nacionales.

Incluso, tomando en cuenta la continuidad de las operaciones co-
merciales internacionales como uno de los principios del GATT, aln cuando
se estuviercn importando productos en condiciones de dumping o subsidiados,

81 no secuausa el dafo mencionado en los pirrafos anteriores, su impor-

7 Considerandos al Acuerdg Relativo a la aplicacién del Articulo VI del GATT: en.). Witker:
Op. cit., Apéndice I3, p. 215.

8 Cfr. art.1] del Acyerdo Relativo a la Interpretacion v aplicacion de Jos Articulos VI, XVI v
XVITY del GATT; en LUIS MALPICA LAMADRID: Qué es el GATT ? 5 da. £d. , Grijolbo, Me’xico -
1979, Anexo LIT, p.p. 290-201.
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tacidn no deberé quedar "sujeta al pago de una-cuota‘compensatoria. .
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CAPITULO TII

- AUTORTDAD. COMPETENTE PARA - 1HPONER:CUOTAS COMPENSATO*IAS B

T.= FUNDAMENTOS CONSTITUCTONAL Y LEGALL =" 7 tos o

El fundamento constitucional de las cuotas compénsatorias-se en—

cuentra  consignado en el segundo parrafo del articulo 131, Las razones por

las cuales sevdeduce como tal se explicardn con amplitud en el cuarto capi-
tulo. Independientemente, esta seccibn alude Gnicamente al funciopario indi
cado para imponerlas:

ARTICULO 131.- ...

El_Ejecutivo podré ser facultado por el Congreso de la
on para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las
tarifas de exportacidn e importacién expedidas por el propio
Congreso. .. (

Si recordamos la importancia de las cuotas compensatorias como ins
trunento econdnico, mencionada en el capitulo anterior (y por otras razones
a exponer) notamos que podria causar graves daios al productor nacional -so
licitante del estublecimlenLa.do cuotas compersaterias— el tener que sujetar
se a la complejidad que implica um proceso legislativo (ue determine su pro-
cedencia. Por lo tanto, es 1ldgico que ésta sea una de las facultades que el
Congreso puede delegar al Ejecutivo (facultad extraordinaria para legislar -
del Ejecutivo que se estudiard en el siguiente capitulo).

El fundamento legal de las cuotas compensatorias es la Ley de Co-
mercio Exterior, la que ademis de reglamentar al articulo 131 Constitucional,
funciona como la delegacién expresa del Congreso de las facultades que origi

nalmente le otorga la Constitucidn.

9 Art .12:31 de la Constitueid Politicen de los Fstados Inidoddexiconos; Porrua, México, 1087,
e . g - SR o
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En otras palabras, existen dos [acultades. la primera proveniér{-—
“te el forma directa.de’la Consntucmn hacia el Congreso. consxstente en “la

.,p051b111dud de dt_lec,ar facultades al L]ecutxvo - que originalmente curr‘

-~ ponden ‘al Congreso - en los términos del segundo parra[o del artlculo 131
‘Constitucional. -Y'la segunda, -es la derivada del acto 1egisiativo (Léy de

‘Comercio” Exterior) por medio de la cual se. faculta al Ejecutive;

Ambas encuentran sus limites én la propia Constituci«'run,.r‘ézc'm, pnrr,’
la cual el Congreso tendri. que ajustar el uso de su facultad a lo h\andado_—
por'el texto constitucional. - Podré autorizar al Ejecutivo Federal en caso
de due lo crea conveniente, y con los limites que la Constitucidn establece
al usor;ie ias facrulr.rudes, del segundo parrafo de su articulo 131.

7 Ei articulo 19Fraccién 1T Inciso C de la Ley de Comercio Exterior

estipula:

" ARTICULO T.- Las disposiciones de esta Ley son de orden
pliblico y dec interés general. Tienen por objeto regular y pro
mover. el comercio exterior, la cconomia del pais, la estabi-
lidad de la produccidn nacional o de realizar cualquiera otro
propdésito similar en beneficio del mismo, a cuyo fin sc facul
ta al Ejecutivo Federal en términos del articulo 131 consti-
tucional para:

| SE

11.- Establecer medidas de regulacidén o restricciones -
a la cxportacién o importacion de mercancias consistentes en

F P

b).

c)o- Luo[us compensalorias, provisionales o definitivas,
a la importacion de mercancias en condiciones de practicas -
desleales de comercio internacional... (10},

Mis adelante, la fraccidn 11 del articulo 20. dispone lo siguien-
te:

ARTICIHO Zo,- Las facultales a que se refiere el articule

10 Art. 1 de o 1oy Reglammtaria del Artieule 131 de do Constitueibn Politica de los Estndes
Uhuidoes Moxicanos en Materia de Cotercio Exteriors en SHIOFL: Sistem Mexicano de Defensa
Contr Practicos Desleales de Compreio Internacional; Direccién Ceperal de Camnicac 1on So-
cinl de la SHIFL, Mxio, 1087, anexo A, p.p.AG-47.
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precedente se ejercerén en los siguientes términos:
IT,- Las restricciones a que se refiere la fraccidn II,
y la determinacién de cuotas compensatorias sefinladas en su
_inciso-c),por acuerdos o resoluciones que expida la Secreta—
o < ria de Comercio y Fomento Industrial, los gue deberan publi
carse en el Diario Oficial de la Federacidén (l1).

Vemos que el articulo lo. de la Ley de Comercio Exterior faéulta
al "Ejecutivo Federal", lo que concuerda con la norma constitucional. sin
-embarge-la fraccidén Il del articulo 20, autoriza- a la Sccretarié de-Comercio
y Fomento Industrial (la qué en adelonte llamaremos SECOFI) a 1ﬁponer cuo=
tas compensatorias. ‘

El problema a resolver a continuacibn consiste en establecer si -
el.Congreso no se extralimitd constitucionalmente al facultar a una Secreta-
ria de Estado para los efectos seiialados. Para esto, se deberad dejar.claro
el alcance del concepto Ejecutivo Federal (sindnimo de Poder Ejecutivo), -
comprobando si éste incluye o no a las Secretarias de Estado.

’ . . : X
A continuacibn se desarrollardn los temas que se refieren al Eje-

cutivo monocratico yra los limites de la funcidn legislativa para asi poder
“1llegar a una conclusidn.

I.1.- EL PODER EJECUTIVO MONOCRATECO O UNIPERSONAL.

La Constitucibn Federal vigente en su articulo 80 dentro del ca-
pitulo correspondiente al Poder Ejecutive sefiala:

ARTICULO 80.- Se deposita el ejercicio del Poder Ejecuti

vo de 1a Unidn en un solo individuo, que se denominard Presi-

dente de los Estados Unides Mexicanos (12).

Este es el fundamento constitucional del 1lamado"Ljecutivo Uniper-

sonal®, en el cual dicho poder es cjercido por una sola persona. Analizando

" 11 Thid; art, 2, p.47.
12 Art. 80 de la CPHM; p. 93 .
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este articulo se derivéﬁ Jlas siguientes considgraciones:
B V:L;'di;iéiéh de podcrcs'dentro'del:Dérécho Positivo Mexicano se -
cbntémﬁld'éh el arciculo”49 cunstitucionai el cual. sefdala eﬁ su_primer pirra’
fo que "Ey supremo poder de la federacién- se diviﬁe para su ejercicio en: le-
gislativo, Ejecitive y Judicial" (13). "Esta distincibn constituye la divi-
-sién-de éodercs dentro Je los cuales se sefiala ol Poder Ejecutivo como uno
de los medios para ejercer o llevar a cabo el Supremo Poder de la Federacion.
El articulo 80 es consecuencia del 49 expresando claramente el destino del -
Poder Ejecutivo confiriéndole para su desempeiio a manera de depdsito. El re-
ferido articulo 80 utiliza las palabras "se deposita” en virtud del conteni-
do de los. articulos 39, 40 y &1 Constitucionales, de los que interpretamos -
a la soberania como un poder supremo que reside esencial y originalmente en
el pueblo. Este, ejerce dicha soberania per medio de los Poderes de la --
Unién (sinbdnimos en conjunto del "Supremo Poder Federal"). Por lo tanto, -
7c1 ejercicio de 1a soberania que deviene del pueblo se encarga a manera de -
depdsito al Congreso General, a la Suprema Corte de Justicia y al Presidente
de la Republica.
Los dos primeros se ejercen en forma colegiada. El ejercicic del
Poder Ejecutivo no esté conferido en esta forma, como se podria pensar si
considerasemos a la administracion pOblica centralizada como parte - o mejor
dicho - depositaria del Poder Ejecutivo. E£sta facultad corresponde a un so=-
lo hombre - persona fisica - un solo individuo.
La redaccidn del articulo #0 Constitucional es clara, concisa y no
admite mayor interpretacién que la sennlada. Es por esto que ¢l negar el ca-

ricter monocratico (monscs= uno, cratos = gobierno) o unipersonal del Ejecuti

13 Ibid., art, 49; p. 71 .
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“vo es atent:rcontra la soberaniu nac1onal Constituyendo cualquler acto

jurldlco, secide naturaleza leg1slat1va, e_]ecutlva o judicial. que contra-

V'venga 10 di puesto en este artlculq,una flagrante v1olac16n de Jla Consnl—,

tucion.,i

La ccnfusion surge debido a 1a estrecha relacién que existe entre
la admimqtracion publica centrulizada y el Poder Ejecutivo, ya que el Pre-
] =1d;n§e;dehla R;Qub11ca interviene eh ambos.

Yg‘sehtadaérlas bases ﬁénstiﬁucionules por las que en principio =
se congidera al Piesjdente de la Repiblica como Unico depositaric del Psder
Ejecutivo, el punto ahora estriba en delinear su relacién con la Admipistra-
cidn delicé Centralizada:

El articulo lo. de la Ley Orginica de la Administracién Piblica
Federal on su sepundo parrafo establece que "..,. La Presidencia de la Repi-
bliea, lors Secretarios de Estado, los Departamentos Administrativos y la Pro
curaduria General de 1A Repliblica integran la Administracién Piblica Centra-
Tizada." (14),

El fundamento constitucional de esta ley, v en especifico de los
Secretarios de Estado,es el articulo 90 el que dispone que para la atencién
de los asuntos de tipo administrativo existiran un determinado niimero de Se-
cretarios de Estado, los que con base en una ley a expedir por el Congreso
actuaran dependiendo los negocios que les correspondan (15).

Las Secretarias de Estado, aunque de elevada jerarquia no son -
mas que auxiliares del Ejecutivo, dnicamente en los asuntos que tengan que

ver con el orden administrativo., El Presidente, como dnico titular del Po-

14 At 1 de 1a bey Orghnica de a Administracidn Piblica Federal; Porrwa, Mexico, 1987, p. pe.7-8.
1S Art. 90 de la CPMIM; p. 98B .
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der E]ecutivo, tiene, constitucionalmente, faculmder cxclu51vas en el or- .

den adnlnistratlvo, xndelegables ni por: él ni- por la’ley. ordlnarla. .:11 des-

-pacho’ de las Secretarias de Estado. Por esto es’ inapropiado considerar’co-

mo ‘sinénimos al Poder Ejm’;utivo yala Admi_nistrzibién Vl’\'xbl‘ica;l‘zn su Vforr_:n‘a de}
- cenfraliiacién. . ‘ )

F_n. el supuesto de que un determinado nérgovci.o de ir.ip’o adn;ihislir\r—a.t}_r'
vo_pudiése ser encargado a una Secretaria dle Estado,. la. actuacidn de ééta -
dEpEnderé de las direcciones que marq;xe el Presidente de 1a Répﬁhlica, basa-
das siempre en los slcances que la ley sefiale (princiéio de legalidad de la
administracion).

El texto del articulo 26 de la Ley Orgénica de la ‘Administracién
Piblica Federal establece qua " Para el estudio, planeacidn y despacho de —
los negocios del orden administrative, el Poder Ejecutivo de la Unibdn conta
ré con las siguientes dependencias",..( 16), especificando a continuacién to-
das y cada una de las Secretarias de Estado existentes,

La doctrimn considera a las Secretarias de Estade como organes -
auxiliares del Presidente de la Repdblica,encabezadas por un titular dgn_om}‘.-
nado Secretario y encargadas de las diferentes ramas en que se divide la ac
tividad estata .

icho Secretario es nombrado y removido libremente por el Presiden
te de la Repiblica { 17).

El alcance que pudiesen ocupar las Secretarias de Estado dentro -

del concepto'Poder Ejecutivo” ha sido objeto de diferentes interpretaciones

per los tratadistas y la jurisprudencia. Contraric a lo que hemos venido -

16 Art. 26 de la LOAFF; p.p.13-14,

17 MIGUFL ACOSTA RAERD: Teoria General del ferecho Mministrative: Sa. ed. | Pornﬂ, Maxico, "
1983, p.p. 8390,
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diciendo, el maresrtru_:\costa Romero explica:

Constitucionalmente, en México, el ejercicio del Poder
~Ejecutivo se deposita en el Presidente de la Repidblica, y -
sediscute si dicho poder se reduce al Fresidente de la Repi~
blica, o si ademds deben incluirse los organos que lo auxi-
-lian ‘en el desarrollo de sus funciones.

La primera interpretacion nos parece letrista 'y restrin
gida y ¢reemos que, si bien el ejercicio del Poder Ejecutivo
corresponde al Presidente de la Repiblica, los otros organos
forman parte del Poder Ejecutivo, aln desde el punto de vis-
ta de organos subordinados (18).

Existen ejecutorias de los Tribunales que respaldan lo dicho por
el maestro Acosta Romero. Por ¢jemplo:

Las Secretarias de Estado representan al Ejecutive en -
coda raomo del mismo, y aunque tienen facultades y atribucip
nes propias, no por eso dejan de obrar como organos de ese
Poder, representando sus propias funciones ys que no seria
-posible que el Presidente de la Repiblica interviniera en -
todos y cada uno de los actos de funcionamiento de dicho Po
der. Todo aczto de una Secretaria de Estado es de la respon—
sabilidad del Presidente (19).

En efecto, los actos de los Secretarios de Estado son responsabi-

tided del Ejecutive, pero no en su cardcter de depositario de dicho Poder,

sino como jcée supremo de la Administracién Pablica centralizada. Tanmbién
estd claro que seria imposible gque una sola persona se hiciera ca'rgorde t_gr.r
das y ceda una de las funciones que competena la Administracién Pﬁblica. Pe
ro al decir de esta ejecutoria y de las palabras del citado autor que son -
orgaenos de ese Poder existe cierta confusibn:

las Secretarias de Estado no son organos del Poder Ejecutive, lo
son de la Administeacidén Piblica. Y en todo coso podrin actuar en sus fun-
ciones administrativas o como representantes del Ejecutivo, dnicamente en -

aquellos casos en que la propia Constiticién no faculte expresa o tacitamen

18 Tbid., p. 85
19 Senrario Juridico de la Feleracidn, Sa. ¥peea, Tam 35, p. 1904
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te al "Poder Ejecutivo" (o bien "Ejecutivo Federal") y que sean referentes
a cuestiones administrativas. La jurisprudencia seiala que:
Seria destruir la unidad del Poder Ejecutive y olvidar
que su titular es el Gnico que tiene las facultades ejecuti
vas, admitiendo que las Secretarias de Estado posean. facul-

tades mayores o distintas de las que corresponden al Presi
dente de la Repiblica (20).

El aceptar que cuando la Constitucidén otorgue una determinada fa-
cultad al"Poder Ejecutive" o al "Presidente de la Repablica", se entienda -
conferida indistintamente a los Secretarios de Estado, nos llevarla al ab-
surdo juridico de consentir que éstos Gltimos pudieran hacer uso de facul-
tades tales como la reglamentaria o la de nombrar y remover libremente a los
demas Secretarios o al Procurador General de la RepQibublica. Atribuciones -
que’ el Constituyente considerd de suma importancia, por lo que los ordend —
para su desempedio dnica e indelegablemente al Presidente de la Repiblica.

En México, como se sabe, impera un sistema pulitico de tipe presi-
dencial. . Desde este punto de vista y con respecto al problema que hemos ve-
7Qid9ﬁrqsulviendo, el maestro Burgoe aclara a aquellos que no consideren al -
Presidente de la Repitblice como dnico depositario del Poder Ljecutivo que:

la con.’deracidn cou.raria, o sca, la idea de que los

Secretarios tuviesen este caracter, implicaria no solo el -

desconocimiento del sistema presidencial unipersonal que -

proclama la Constitucidn, sino la inadmisible suposicidn

de que el "Poder Ejecutivo" fuesc divisible segin las ra-

mas competenciales deo los citados Secretarios. En corrobo-

racidn a este aserto debemos recordar que el indicado ele-

mento es uno de los atributos que distinguen claramente el

sistema presidencial del perlamentario, cn el cual la fun-

cibn administrativa se ejerce por un cuerpo colegiado deng

minado "Gubincte" que depende directamente de la asamblea
de representantespopulares liamada Parlamento o Congreso (21).

~20 Suprem Cote de Justicia, ZnSala, po 22435 en ANRIS SIRRA RUAS: Terectn Admindstrative,
12a. £d. Pornu, México, 1983, Tam 1, p, 529,
21 MNACIO MUROUA: Derecho Constitucional Sa. Ed., Purrw, Moxico, 084, p 748
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: [.2,- LIMITES DE LA FUNCION LEGISLATIVA.

Los postul;dos constitucionales enmarcan los principios iﬁndé--
meqtaies del Estado mexicano, obligaterios para todos sus componentes,

’ N'_J'._ﬁé\'m acto de sutcridad, sea de nsturaleza ejecutivar. legislativa. o judi 7
.ci‘ayl, huede ';:oni:ravenir 1o establecido en la Copstitucidn o po vcum'piiriégn'
los_requisitos que la misma dicta. Es por esto que los gcéos del ﬁstudd -
como pérsnna moral son actos juridicos, ya que encuentran su ﬁnse gé i",'i,,
Constitucién y las leyes que de ella emanan.

La funcién legislativa al igual que la ejecutiva y la juﬂicial.
estdn organizadas y delimitadas por la Constitucién, Es el Poder Legisla-
tivo depositado en un Congreso General el que ejerce la funcidn legislati-
va, la cual es definida por Gropalli como:

La actividad del Estado que tiende a crear el ordena-

miento juridico y que se manifiesta en la elaboracidn y for

mulacidén de manera general y abstracta, de las normas que -

regulan la organizacidén del Estado, el funcionamiento de sus
organos, las relaciones entre Estado y ciudadano y las rela-

ciones de lus ciudadancs entre si. (22).

Alin viendo la importancia de dicha funcién, consistente en crear
formal y materialmente el orden juridico nacional, el Congresc no puede ela
borar normas juridicas que desvien o contrarien el espiritu constitucional.
No existe en el sistema juridico mexicang, norma o ente con rango superior a
la Constitucidn {articule 133 de la misma}. Como ejemplo tenemos el hecho
de que para poder ser modificada requiere de un procediniento esprcial, no
siendo suficiente el procedimiento legislativo ordinario, siendo necesaria

la formacién de un Poder Constituyente {articulo 137).

Por esto es que se considera como una Constitucidén de las denomi-

22 FRANCTSOD FORRUA PERIZ: Teoria del Fstado: 8a. fd. Porma, Miice, 19775, p.30.
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nadas "rigidas", subordi

do ‘a 'su potestad al mismo Poder Legislativo ordi

nario:

En el sistema mexicano el Poder Legislative se encuen

tra sujeto a las normas constitucionales,que tienen una je

rarquia superior a las normas que él mismo pueda elaborar.

Al tener estu jerarquia superior, toda actividad del legis

lativo al elaborar las leyes ordinarias ha de basarse preci

samente ‘en los lineamientos que se encuentran en los textos

constitucionalkes, es 10 que se conoce como supremacia de -

la Constitucidn.(23).

André Hauriou al tocar este mismo punto al que denomina como-el ~
carhcter de superlegalidad de las constituciones escritas dice que 'las le—
yes ordinarias hechas por el legislador ordinario, deben respetar.la Cénsti
tucidén no solo en su letra sinc también en su espiritu, es decir,-en sus —i:
principios” (24).

En caso contrario, ¢ sea cuando una ley se extralimxte (3 contradi
ga los postulados constitucionales, el afectado tendra derecho a solicitar

el Amparo y Proteccidn de la Justicia Federal; sefialard por tanto, como Au-
toridades responsables al Congreso y al Presidente de la Repiblica, en el -
caso de que “deficiencias tanto. de forma como-de’fondo de una.ley determina

da afecten sus parantias individuales (erticulo 103 fraccién I constitucie-

nal y lo. fraccion I de la Ley de Amparo)-

IT.~ AUTORIDAD COMPETENTE. CONCLUSION .

Los articnlos 9 y 13 de la Ley de Comercio Exterior sefialan respec
tivamente y de manerc especifica que serd la Secretaria de Comercio y Fomen-
to Industrial quien impondr& cuotas compensatorias provisionales y definiti-

vas.

23 Ibid., p.p.391-392
26 ANDRE HMRIY: Derecho Constitucional e Instituciones l’oliticas ( Trad.del Fraocés Jordan
Bolutov); le Palm, Buenos Aires, 1976, p.32h.
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.Como-vimos ‘al-inicio de este capitulo,. la:Constitucién y la Ley

de Comercio- Exterior en su articulo 1o.,-coinciden y 'son.claras al sefialar
al’ Presidente de'la RepGblica, Gnico titular del "Ejecutivo Federal", como

la persona :facultada en:los términos_del articulo 131 de la Carta Nagné. :
El’ leglslador ordinario por lo tanto, se Sobrepasd en sus limites de fun--

" cién-al facultar a la SECOFI para imponer cuotas compensatorias, facultad
otorgada en el articulo 2o. fraccidén Il en forma general, distinguiendo pos.
teriormente. las determinaciones provisionales y definitiva en los articulos

%"y 13, todos de la Ley de Comercio Exterior.

Cabe aclarar que la Constitucién al no hacer dicha distincién —-
:(entre provisional y definitiva) se debe entender que ambas deberd aplicar-
las el propio Presidente, ya que en los dos casos estamos frente a una cuo-
ta conipensatoria. No es correcto que el legislador distinga en donde no leo
hace la Constitucidn.

Sin embargo, no fué el Congreso quien procurd salvar el claro pro-
blema, sino el propic Ljecutivo quienal expedir el Reglamento contra Pricti-
cas Desleales de Comercio Internacional en el articulo 28 estatuyb que:

ARTICULO 28.~ Una vez que haya concluide la investiga-

cidén sobre pricticas desleales de Comercio lnternaciomnal, -

la Secretaria enviard el expediente y el anteproyecto de re

solucidén a la Comisién de Aranceles y Controles al Comercio

Exterior para que ésta opine sobre el sentido de la resolu-

cidn definitiva y. en su casu, sobre el monto de la cuota -

compensatoria definitiva que deba establecerse.

Formulada la opinidn de la Comisidn de Aranceles y Con-
troles al Comercio Exterior, su Secretaria Técnica regresard

el expediente a la Secretaria para que ésta elabore el prg

vecto de resolucidn que corresponda de acuerdo con la opi-

nién expresada por dicho 6rgano colegiuado. Este.-provecto —

serd _sometido a la consideracién del C. Presidente de la Re

piblica, guien de aprobarle lo mandard publicar en el Riario
Oficial de ta Federacidn (25).

25 Art. 28 del Replamonto Contra Pricticas Desleales del Comercio Intermacional; en -
SIOFT: Op. Cit. , waaxo By pop 7
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Por un lado: el Congreso no acatd la disposicidn constitucional
.y .por ‘el-otro el Ejechtivurintentd apegarse sl texto.del: articulo 131 de :
ese_mismo ordenamiento }estu confirma la posicidn que hemos tomado-en- este-:
trabajo.con respecto a la inconstitucionalidad de la Ley de Comercio Exte-
rior al facultar.a la. SECOF]l para imponer cuotas compensakrias).

Porlo tanto, es menester para concluir, en primer lugar delimi-
tar la facultad del ‘Ejecutivo consistente en proveer en la esfera adminis- -
trativa el exacto cumplimiento de la ley (facultad reglamentaria contempla-
da ‘en-el articulo 89 constitucional). Es mediante los 1lamados Reglamentos
Heterdnomos que el Presidente de la Repliblica cumple con el mandato consti-
tucional. Dicha heteronomiaz de un Reglamento, segin el maestro Burgoa, pre
supone:

... no solo que no pueden expedirse sin una Ley previa

a cuys promenorizacidn normativa estin destinades, sino que

su validez juridico,constitucional depende de ella, en cuanto

a que no deben contrariarla ni rebasar su Ambito de regula-

cidn, - Asi, al igual que una ley secundaria no debe oponerse

a la Comstitucién, su reglamento no debe tampoco infringir -

ni alterar ninguna ley ordinaria, pues ésta es la condicién

y fuente de su validéz a la que debe estar subordinade (20),

En el caso que nos ocupa, el Reglamento sobre Practicas Desleales
aungue coincide con el texto constitucional, no puede considerarse como un
medio juridicamente correcto para resolver el problema. El permitirlo se-
ria aceptar que el Ejecutivo legisle al elaborar un Reglamento, situacidn -
que salvo en el caso de las facultades extraordinarissdel Ejecutivo para le
gislar {articulo 49 Constitucional), atenta contra el principio de separa-

cibn de poderes y en contra del principio de legalidad, o sea, contra "el

conjunty de normas de derecho que se imponen en la administracion™( 27).

26 1. BROAr Op. Cit., p. 773, .
27 JORGE CXIVERA TORD: Munual de Deredtn Aduinistrative ;5 4a. Bd., Yormua, México, 1976, p-124
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‘De estos 11neam1entos que en este caso impone el articulo 89 -

frBCCLon I, de la Constltucion - se desprende que el Presidente de la Repl-

blica al hacer'uso de 13 fucultnd reglamentarla A0 puede convertirse, motu

propio. en legislador traténduse de dicho tipo’ de reglamentos"(28) ‘ségin -

op1n1on del Dr. Burgoa, yﬂ que esto 1mp11ca la inconstitucionalidad de di-

cho reglanento.

“Por 1o tanto al ir el Reglamento. Contra Pract1cas Desleales de Cuf

nercio Internacional mis allé de la Ley que regula, debe reputarse inconsti-
tucjonal’,: ya que €l Presidante"legislb” al féﬁultarse'para impéner cuotas =
compensatorias deflnltlvas sin un sustento en.la Ley de Comercio Exter1or
que 1o permitiese._ '

Es conveniente mencionar que 155 disposiciones de’ Eacto tendentes
a resolver el conflicto (en este caso de la 1nconstituc1onalidad de la ley)
lo hacen finicamente en forma parcial. Esto porque las cuotas compensatorias
:provenientes de la resolucidn provisional, las seguird determinando la SECOFI,
determinacidén a la que-le siguﬂisieﬁdo apiicahles rigorosamente 1as considera
ciones de inconstitucionalidad - y por tanto de ilegalidad - desarrolladas en
el presente capitulo.

Adenis, esta no muy feliz solucién dada por el Ejecurive y la pro-
blemitica subsistente en cuanto a ia determinacién provisional, no hablan -
bien de la actual politica gubernamertal tendente a8 crear un sistema normatd
vo de comercio exterior, acorde con las necesidades nacionales.

No serad sino hasta el altimo capitulo, que se propondrd, baséando-

28 1. BRQOA: Op.Cit., p.773.
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nos Camhlen en las conclus1ones & que se 11eguc sobre 1a naturaleza Jurl—‘

dicn di las’ cuotas compensatorlus una so]ucié espec1 1ca de ‘estos’ pro-—_

blemas.

'_Vélrtiempq en que se réalizaba esgé't{asaso%‘ﬁﬁﬁo una'ﬁnev; moaifi_
cacidn al ReglamenCO Sobre Précticas desleales de Comerqzo Internac1onal. me
dlante ia cual se derogd el postuladn que establecia que el propxo Presxden—
te de -la Replblica deberia de emitir la resolucién definitiva mediante la
cual se imponia la obligacién al pago de una cuota compensatoria , autori-
zéndose para tal caso a la SECOF1 para hacerlo. Con esta modificacién, que
da ain peor la situacién que hemos venido planteando,pues conforme a lo di-
cho, ahora, tantc el Reglamento como la Ley,transgreden lo establecido per
el articulo 131 Constitucional, en el sentido de que deberd ser el Presiden
te de la Repiblica el dnico fmcultade para estos efectos.

De manera general concluimos que es necesario que se modifiquen
las dispusiciones de la Ley de Comercio Exterior por los gue se faculta a la
SECOFI para determinar cuotas compensatorias en resoluciones provisionales
y definitivas. Lo mismo se deberd hacer con el Reglamento sobre Practicas
desleales.

Se sostiene que esta solucibn es mis conveniente que aguella por
la que se posibilite constitucionalmente al Congreso para delegar a la SECOFI
las facultades gue seiala el articulo 131 de nuestra Carta Magna. éPor qué?
Debido a que es una manera de dar mayor seguridad juridica a los importado-
res que presuntamente realicen practicas desleales. Como vimos en capitu-
los anteriores, la determinacion de cuotas compensatorias puede Ltener con-
secuencias econémicas de gran magnitud, asi como importantes presiones de
organismos internacionales y de gobiernos extranjeros, mismos que respeta-

ran mas una decisiéon tomsda por el propio Presidente de la Replblica.
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CAPITULO -1IV-

“+ L CUDTA COMPENSATORTA COMO CONTRIBUCTON - ==

1.- ﬁEGULACiON JURIDICA-TRIBUTARIA DE LAS CUOTAS COMPENSATORIAS
EN I, DERECIO MEXICANOD. G

A continuaci6n se desarrollard en la Forma mas sintética posible
un esquema general de las disposiciones vigentes aplicables a las contribu-
ciones en el derecho mexicano. Comenzando con los articulos constituciona-
les correspondientes, se estudiarén dnicamente las normas que sirvan para
descifrar las interrogantes planteadas, ya que seria imposible y sin utili-
dad abarcar temas o disposiciones gue, aunque importantes en el dmbito del
Derecho Fiscal, no trascienden en los fines persepuidos por este trabajo.

El articulo 31 Constitucional estipula en su fraccion IV como --
obligacién de los mexicanos el "contribuir para los gastos piblicos, asi de
la Federaci6n como del Estado y Municipio en que residan, de 1a manera pro-
porcional y equitativa que dispongan las leves” (29)., Este es el fundamento
constitucion=t d< ia obligncidn tributaria en el derecho positivo mexicano.
De sus dltimas lineas se desprende que dicha obligncidén debe ser "ex lege” -
o sea que debe estar predeterminada en una ley formal y materialmente, cum-—
pliéndose este requisito al sefialar el articule 73 fraccidn Y11 del mismo -
ordenamiento que el Congreso estard facultado "para imponer las contribucio-
nes necesarias para cubrir el presupuesto"( ¥M). Por ser el Congreso el que

crea las leyes, dichas contribuciones se impondrin a través de ordenamicatos

2 Art.3l Frace. IV de 1a GPHM; p. 62 .
P Ibid., Art, 73 tracc, WV, p. B4,
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legales. )

El Poder legislativo al reunirse é'l dia lo."de septiembfe_de ca-
-da ano,. deber& ocuparse eatre otras cosas,de dar crémige arlr}.lsr'ihici'ativa's
- que se le presenten. Durante este périodo se realizan sesiones crdinar&as.
siendo facultad exclusiva de la Cimara de Diputados la senalada en el arti-
culq 74 fraccién IVOonstitucional, consistente en "examinar, discutir y -
aproﬁar anualmente el presupuesto de cgresos +«y discutiendo primero que, a
su juicio, deben decretarse para cubrirlos; ... El Ejecutivo Federal hari
llegar a la Camara las correspondientes iniciastivas de leyes de ingresos y-
los proyectos del presupuesto... ( 31}, Dicha Ley de Ingresos, que basada en
el Presupuesto de Egresos se expedird anualmente, deberd contencr:

... elcotilogo de los impuestos que han de recaudarse

en el afio fiscal, pero sin que en ella se establezca ni el

monto del impuesto ni los sujetos delmismo, ni el procedi-

miento que deberd seguirse para su recaudacién. Estos extre
, mos corresponden a las leyes especiales que rcgulan cada uno

de los impuestos enumerados en el catilogo que contiene 1la

ley de ingresos ( 32).

Es por esto que algunos autores la consideran como la ley de leyes
en materia fiscal, yo que no podran imponerse contribuciones distintas a las
sefialadas endicho catdlogo. El articulo [ fraccidn VIT de esta Ley sefiala —
a los impuestos a la importucidn como uno Jde los tantos destinados a cubrir
el presupuesto del afio fiscal de 1987 (33)., Para poder saber cuiles son los
tipos de impuestos federales correspondientes a la importacidn es necesario
recurrir al texto del articulo 35 de la ley Aduanera el cual sefala en su —

fraceién 11 inciso c) lo siguiente:

31 Ibid., art. 74 frace. WV, p. 88
32 GABING FRAGA: Derecho Abministrativo; 16a. H,, torna, Mxico, 1975, p.322.

B Cfr. art. 1 fracc. 7 de 1a ley do Ingresos de la Fedoracidn para 1987.; en Diario Oficial
de la Fedoracidn ; Maxdeo, aVo 42, vol. VI, ho. 42, & de dicicmbre de 1966,
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ARTICULO 35.- Se causarén 105 siguientes 1mpuesms al -
comercio exterior:
Ii.- A 13 importacién,
a).=...
b) =i, s
¢).— Cuotas compensatorias. en Los términos esr_ablccidos en
“la Ley Reglamentaria del articulo 131 de la Constitucién Po

litica de los Estados Unidos liexicanos en matéria de comercio
exterior (34).

Al establecerse formalmente, por conducto de la Ley Aduanera, que
ias cuotas compensatorias participan de la naturaleza propia de los impues—
tos, se genera la consecuencia juridica dé queru tales gravamenes les sean
Aplicahles, en su totalidad, los principios constitucionales y legales que -
regulan la materia impositiva en nuestro pais. Lo anterior, significa con-
cretamente que las cuotas compensatorias, su monto, su base gravable, los -
suietos, el hecho gravable, el procedimiento para su aplicacidn, etc. debe-~
rian, por principio, quedar establecidos en una ley expedida por el Congre-
ao. Asi lo establece, como ya lo habiamos sehalado, el articulo 31 fraccién
IV de la Constitucidén. Y como veremos en forma mas especifica el articulo
So. del Cadigo Fiscal.

Para poder establecer si 1as cuotas compensatorias son verdaderos
impuestos, no solo formal sino materialmente, se¢ definirén los diferentes
tipos de contribuciones existentes desde el punto de vista legal y doctrinal,
incursionando de manera espercial en lo que a impuestos se refiere.

En el caso de que asi fuera, se deberd demostrar si la reciente -
incorporacidn de las cuotas compensatorias dentro del sistema juridico mexi-

cano, a través de la Ley de Comercio Exterior, responde 8 una adecuada téc-

3 Art. 35 de la ley adwnera; ISEF, Mexico, 1986, p. 25,
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ca legislgtiva. En otras palabras, hahrem&s de establecer ;i'el marco le-
gal que 1aé'con£emb]a esta: debidamente: estructurado con‘l;aseren todoslos =
';apisjitos que 1a Constitucibén y la Doctrina Eiscai dictan como_necesarios
para ia debida creacidn, aplicacidn y recaudacién de un imﬁuestn.

S$1 del estudio realizado, se desprende que las cuotas'cémpensatu—

rias no son materialmente un' impuesto, stno un crédite fiscal auténorio’ con
.qé}acééristicés propias y difereﬁnes a 155 déﬁés formaé de cgnt;ibul}, 52 
dejarén en claro dichas caracteristicas, es decir, su. vercdhdera naturaleza

juridica.

T.1.~ LOS -DFFERENTES TTPOS DE CONTRIBUCIONES CONTEMPLADAS POR EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE. PRINCIPIOS GENERALES. .

El articulo lo, del Cddipa Fiscal de la Federacidn establece:
- ARTICULO lo.— Las personas fisicas y las morales estan
obligadas a contribuir para los gastos plblicos conforme a

las leyes fiscales regpectivas: las disposiciones de este -
Cédigo se aplicaran en su defecto. Solo mediante ley podra
destinarse una coantribucidn a un gasto piblico especifico...

(35).

En este articule se confirman el cardcter "ex lege" de la abliga-
cibébn tributaria y la supleioriedad del C4digo Fiscal con respecto a todas
las leyes que traten la materia.

Los impuestos, derechos y aportaciones de seguridad social son -
los tres tipos de contribuciones contemplados en el Cédigo Fiscal vigente
el cual los define:

ARTTCULO 20.- ..

I.- Impuestos son las contribuciones establecidas en ley
gne se encuentren en la situacién juridica o de hecho pre-

35 Art. lo. del Cidige Fiscal de la Federacidn; PAC, Mixico, 1987, p. 1,




vista por la misma y que scan distintas de las sefaladas
por las fracciones IT y 111 de este articulo.

1I.- Aportaciones de seguridad social son las contri
buciones establecidas en ley a cargo de personas que son -
substituidas por el Estado et el cumplimiente de obligacio

ZES nes  fijadas por la ley eh materia de seguridad social o ---
“'las personas que se beneficicn en forma especial por servi-
cios de seguridad social proporcionadas por el mismo Esta-
do.

I11.- Derechos son las contribuciones establecidas en
ley por los servicios quec preste el Estado en sus funciones
de deredho plblico, asi coms por el uso o aprovechamiento -

- de-los bicnes del dominio phblice de la Nacidn (4.

En 1o que a impuestos se refiere, vemos que el Cédigo aunque -
mencione que los define, no lo hace. Unicamente por exclusidn de los otros
dos conceptos - aportaciones y derechos — se deduce que estamos frente a.un
impuesto. De esta manera el Cédigo estd dando puerta abierta a quelas le-
yes establezcan créditos a favor del Estado, que por el solo hecho de de-’
nominarlos impuestes sean considerados como tales.

El problema se presenta cuando aquellas figuras que se cquiparen
.a un impuesto por mandate de ley, no compartan su naturaleza, caracteristi
cas, elementos y principios fundumentales. En todo caso, el articulo S0.-
del mismo Codigoe Fiscal, menciona los requisitos minimos que deberd conte-
ner cualquier norma que establezca un crédito fiscal.

ARTICHLO So.- Las disposiciones fisicales que establezcan
cargar a los particulares y las que sefiales excepriones a las
mismas, asi como lus que fijon infracciones y sanciones, son —
de aplicacidén estricta. Se considera gue establecen cargas &
los particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto,
base, tasa o tarifa (37).

Legolmente , es importante sefalar que por crédivos fiscales no -

unicamente se entienden a las contribuciones y sus respectivos accesorios.

36 Tbid., art. Zo., p.p. b
37 Ihid., ar. 5, p.o 3.
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Las leyes podran establecer créditns de naturaleza diferente, los que de-
berdn sujetarse a_los requisitos minimos establec1dos en e'l articulo cita
do an\:eriormenLe.' Esta consideracifn se rlesprcnde de la 1ec|:ura dcl arki-
culo lm.—- del mismo ordenamm to: ]
ARTICULO 4o.- Son criditos fiscales los que tengan de
recho. a percibir el Estado - ... que provengan de contri-
bucicnes, de sus accesorios o de aprovechamiento ... asi

como aquelios a los que las leyes les den ese carbceer y el

Estado tenga derecho a recibir por- cuenta ajens (38).

Este es el panorama general que presenta el dereche mexicano por
lo que respecta.a obligaciones y créditos fiscales, que importa en-la elus
boracién de este trabajo y que permilird resolver la problembtica ya ex—-
puesta. -

11.- EL PODER TRIBUTARTO.DEL ESTADO. LOS INGRESOS PUBLICOS..

Después de ‘haber realizade el andlisis legal de las disposiciones

relativas al poder. tributario del Estado y de los diferentes tipos de ingre

s0S prevlstos en el derecho mexlcano, se hara un estudioc doctrinal al res--
pecto. o

La potestad financiera‘del Estac_lo tiene dos vertientes fundamen-
tales: Laé concernientes a los ingresos y los egresespiblcos. Ambas consti-
tuyen la ;n:tividad (inanciera del Istado, siendo ésta la facultad por medio
de 1a cual el propie Estado "... puede imponer a los particulares la obli-
gacibn de aportar una parte de su riqueza para el ejercicio de las faculta-
des gue le estan encomendadas" {(1g).

Los ingresos plihlicos son los que se allega el Estado con el fin

38 ibid., art. 4, p.p.2-3.
32 Cfr. GIANINT A. D. ; Instituciones de Perecho Fimanciero (trad. del iraliano por Fermndo
Sainz de Bujanda); Editorial de Derecho Financiero, Mudrid, 1957, p.p.3-11.
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de cubrir las necesidades colectivas. Estos se pueden obtener por vias de
derccnho pliblico o de derecho privade. La doctrina los divide en ordinarios
y. extraordinarios.
Ordinarios son aquellos que se perciben regularmente,
repitiéndose en cada ejercicio fiscal, y en un presupuesto
bien establecido deben cubrir enteramente los gastos ordina
rios, ‘Extraordinarios son acuellos que se perciben solo ~
cuando circunstancias ancvrmales colocan al Estado frente a
necesidades imprevistas que lo obligan a erogaciones extra
~ ordinarias, como sucede en casos de guerra, epidemia, ca--
tastrofe, déficit, etc (z0).
Pueden ser por lo tanto, impuestos, derechos, etc. ordinarios o
extraordinarios, segiin sea el caso.
Los tributos son los instrumentos mediante los cuales el Estado
'se allega dichos ingresos. La definicién de los tributus, independiente--
méntr,dérsus diferentes especies es dada por la doctrina diciendo que és—
tos 'sun” las prestaciones comunmente en dinero, que el Estado exige en --

ejercicio de su poder de imperio a los particulares, en virtud de una ley

‘Vy para el cumplimicnte de sus fines"(41 ). El poder de imperio se ejerce -

“pol medio de i Facultad econdmico coactiva, la que, con base en la ley, -
consiste e2n la posibilidad de usar la fuerza piblica para obtener el pago
del tributo. Mediante éste iltimo el Estado cumplira sus fines,los cuales
no siempre tienen como meta allegarse de dinero (fines fiscales), sine que
pueden tener una finalidad extrafiscal.

Independientemente de que en ambos casos (fines fiscales o extra-
fiscales) la cantidad recaudada deberd destinarse al gasto piiblico, esta -

distincidn se efectla por el hecho de que, como dijimos, existen fines del

20 frpesto Flores Zavala: Flamnros de Finanzas Piblicas Mexicanis; 24a. ed., Porrua, Mbxi-
¢o 1982, p.23.

41 HICTOR VILLEGAS B.: Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tritutario; Ediciones de Pal
ma, Buenos Aires, 1U72, p. 35.
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Estado que r.equieren como condicibn directa e inmediata la obtencién -

de ‘ingresos en dinero. Tal es el caso de los impuestos sobre la Renta o -

al Valor Agregado. Sin embargo hay algunos tipos de tributos que se exi-

gen, n§ con la finalidad directa de obtener ingresos para cubrir el gasto,
sino que son utilizados como medio para alcanzar distintos resultados, co-
mo ejemplo tenemos los Impuestos y Derechos Aduaneros que vienden a dismi-—
nuir las importaciones, los impucstos creados con el objeto de desalentar
o promover una determinada actividad de los particulares, impuestos desti=
nados a regular la oferta o la demanda de un producto, etc.

El hecho de que un tributo tenga fines extrafiscales lnicamente,
no es motivo para dejar de considerarlo cowmo tal. E! pretender que los --
tributos exclusivamentc tengan como finalidad el cubrir los gastos plbli-
cos, seria una aseveracién parcial y desacorde con la realidad de los esta
dos modernos, en donde en muchos casos es necesario utilizar la fuerza eco-
némica y social de los tributos en beneficio de 1a colectividad. Tnciuso -
eirﬁaestrn Flores Zavala ol hacer la clasificacién de los impuestos - princi
pal eiemplo de tributus -~ contempla a los impuestos con fines exclusivamen-
te extrafiscales. Por medio de éstos el Estado cuenta con ",.. la utiliza-
cién para objetivos econémico-sociales de un atil instrumento de interven-
cionismo™ (42)  De cualguier monera cl importe de la recaudacién obtenida
por medio del tributo, aln cuando su finalidad haya sido extrafiscal, debe-
ra destinarse al gasto piblico.

A continuacidn analizaremos a la luz de la doctrina los diferen—

tes tipos de tributos, también llamados contribuciones, estudiando a pro-

42 B, THRES ZAVALA: Op. cit., p. 272
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'fundidad umcamem‘.e aquellos que tengan Q pudiesen tener relacion con el

. ob_]eto de este trabd_]o.

LOS DERECHOS B

‘ Fonrouge define a los derechos - también llamados tagas = como
"la prestacxon pecuniaris exigida compulsivamente pDI‘V eLVEscado y relacio-
“~nada- con 1a: administracién efectiva-o potencial' a‘e ﬁna actividad de 1nr_£§;-
rés pablico que afecta al obligado” (43). La doctrind mexicans los-consi-
dera como aquella 'prestacién sefialada por la ley y exigida por la admiﬂis—
tracién activa, en pago de servicios administrativos particulares" (44).
La actividad del Estade mencionada en ambas definiciones no nece-
sariamente favorece al particular, pues no siempre le reporta beneficios o
utilidad. De cualquier forma cl pago de un derecho se deberd hacer siempre
como contraprestacidn por un servicio individualizado de la administracién
al particular, sea o no de provecho a éste Gltimo. Como todas las contri-
buciones, su determinaciédn deberd ser legal v de una forma proporcional v
equitativa.
LAS CONTRIBUCIONES ESPECTALES.
£1 Cédigo Fiscal de la Federacién, cospyimos, no menciona a las
contribuciones especiales sino a las aportaciones de seguridad social. EL
Codigo es limitativo en este aspecto ya gue Gstas (ltimas son solo una es-
pecie de las contribuciones especiales, concepto mds adecuado. La doctri-

na las define cemo:

43 CARIOS M. GIULIANT FONRUEE: Derecho Financieros 2a. od. Ediciones de Valm, Buenos Ai-
ress, 1970, T. 2, p. 999,

44 BMILTO MARGATN MANATU: Introduccifn al Fstudio del Derecho Frilutario Mexicano; 6a.ed.,
UASLP, Mowico, 1981, p. 110,
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Las-contraprestaciones que el Estado fija unilateralmente

y ton cardcter obligatorio a uno o varios sectores de la pobla

‘cién, con el objeto de atender en forma parcial el costo de una

obra o servicio de interés general y que se traduce en un bene-

ficio manifiesto para el grupo a quien se presta (45).

Sulta a la vista la imposibilidad de encontrar relacidn algpngx
cnt;'e ia cuota,. compensatoria y este tipe de tributo.

Con respecto a los derechos es conveniente aclarar, que si bien
el GATT habla de los derechos compensatorios y los derechos antidumping,
no pot eso debemos pensar que las cuotas compensatorias son derechos - por
lo menos dentro-del sistema juridico mexicano -, materialmente, las cuotas
compensatorias son de naturalezs distinta a aquellos.Al pagar una cucta com

. pénsaforia , no. se hace como contraprestacidén a un servicio individualizado

dél 'Est'ado hacia el pagador de ésta.

i ‘Es con’ los impuestos con los que la cuota compenéatoria pudiera
tener inayor relacién material. Como vimos, formalmente la Ley-Aduanera la
considera un tipo de impuesto (federal a la importacién), por lo que ahora

il esv,,cdynveyniente realizar un estudio mds amplio de esta clase de tribores. . .

' IT1.- LOS IMPUESTOS
A continuacidn se desarrollard un marco general que contenga los
principales elementos, teorias y principios, asl como la clasificacién de
-1los impuestos. Existen muchas y muy diversas definiciongs de este tipo de
tributo. Eatre las que se consideran las mis imporf.anl;es destacan .las si~
guientes:
Antonio Micheli:
La figura tipica del tributo es el impuesto, entendida co-

mo prestacidn coactiva, generalmente pecuniaria, debida por
el sujeto pasivo sin ninguna relacién especiﬁica con una par-~

45 'JORG'E AGUTLAR: "Las Cuotas del Seguro Social"r: en Revista de Tavestipga-
cién Fiscal; SHCP, México, 1982, No. 32, p.4
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ticular actividad del ente piblico y menos a favor del sujeto
mismo que estd obligado a cumplir aquella prestacién cuando
se encuentre en una determinada relacidn (fijada por la ley)
el sujeto pasivo sin ninguna relacion especifica con una par-
ticular actividad del ente piblico y menos a faver del sujeto
mismo que estdi obligado a cumplir aquella prestacion cuando
se encuentre en una determinada relacidon (fijada por la'ley)
con el presupuesto de hecho lepalmente establecido (46).

Gianini:

El impuesto es la prestaciOn pecuniaria que una entidad
piublica tiene el derecho de exigir, en virtud de su poder de
imperio, originario o derivado, segun los casos, en la medida
y formas establecidas por la ley con el propdsito de obtener
un ingreso (47).

Hector Villegas:

El tributo exigido por ¢l Estado a quiencs se hallan en
las situaciones consideradas por la ley como hechos imponi-
bles, siendo éstos hechos imponibles ajenos a toda actividad
estatal relativa al contribuyente (48).

Rasgos comunes & todas las definiciones (caracteristicas).

a).- Todo impuesto debe estar previamente establecido en. una
ley. Este presupuesto ya fué explicado anteriormente al trocar los articu-
los constitucionales y legales referentes a las contribucicnes eh general
y en especial por lo senalado en los articules 31 fraccién [V Constitucio—
nal y lo. del Cbdigo Fiscal de la Federacion.

b).- Su pago es obligatorio. Esta obligacién deriva en forma
general del mismo articulo 21 fraceion 1V Constitucional. £l cobro de los

impuestos se puede hacer en forma covactiva, mediante el procedimiento ad-

ministrativo de ejecucidn.

VA(J GIAN ANTONIO MICHELT: Curso de Derecho Tributarie {trad. del italiano
por Julio Banacloche); Editoriales de Rerecho Reunidas, Madrid, 1975,
p. 48

47 GTANINL A.D.: Op. Cit., p.40

48 tl. VILLEGAS: Op. cit. p, 58
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c).f En dinero (por regla general) o en especie.
d).~ El presupuesto de hecho es independiente de toda activi-
dad estatal relutiva al sujeto pasivo. Ll impuesto, o diferencia de:iosr

derechos, es una prestacidn que se hace sl Estado en la que no se toman en

cuenta directamente ni una actividad individualizada del sujeto -activo ni,
la situacién del pasivo. Unicamente se requiere que éste caign dentro -
del supuesto legal para hacerse acreedor de un impuesto, = -

Rccordvmos fque al hablar ‘de la pscudodefinicién dﬂda pOoT - el Co-
digo Fiscal vigente en su articulo 2o., se dijo que la redaccién de éste
dejaba, e¢n forma arbitraria, las puertas abiertas para que las leyes im-
positivas crearan impuestos a discrecidén. Esto sin mds limite que el de
llenar los requisitos que menciona el articulo So. del mismo ordenamiento
(hase; -tasa,-tarifa, sujeto y objeto). La doctrina maneja diferentes pup
tos de vista. Berliri, por cjemplo. afirma que:

Cualquier situacidn puede ser considerada por el le

gislador como idénea para legitimar la aplicacion de un im-

puesto y por Lanto, cualyuier heche pucede ¢onsiderarse como

“Uapto para considerar una obligaeion triburaria, por lo que

el  presupuesto objetive del tributo (es decir del impuesto)

no puede, al igual que el delito, definirse con arreglo a -

elementos intrinsecos o a prioristicos, sino Gnicamente con

arreglo a las consecuencias que derivan del mismo y por tan

te, debe definirse como aqudl hecho juridico de cuya reali

zacion nace 1a obligacion tributaria ( 49).

En contra de esto, autores como lo hace Jarach, mencionan que si
bien el Estado respaldade por su poder de imperio - y como creador de las

leyes - podria exigir el page de impuestos en forma urbitraria, esto no -

quiere decir que asi sea en todus los c1sos, v por lo mencs que deba ser

49 ANTONIO BERLIRL: Principios de Derecho Tributario (trud. del italisno por Fernando V.
Arche Dumingo); Fditorial de Derecho Firanciero, Mudrid, 1964, Vol. 1, p,205.




~a7=
asi {:IK)) :

g En todo caso, el hecho de’ que.la ohligacum al pago de un im-

.puesco l:engu como Gnica Jusl.xfu:acinn ld reali?acuan del supuesto 1ega1,

':'_no q|.g1erg decir’ que se ‘creen impuestos a discrecilén. hx1s_ten situacio~:
‘nes_:’en‘ ias (.1u/e 1u:n'ﬂl.‘ura1eza misma del hecho generador no permite dque -
Jle s.e.ar éplicable un impuestu.. Probablemente porque seria mis convenien
te.~ por técnica legislativa - aplicar una contribucién diferente, o poi
que el obligado al realizarse el supuesto legal se haga acreedﬁr a una =-
sancibén que quede fueras del campo propiamente Lribucarlo..
Desgraciadamente, la ley, debido a su caracter obligatorio, re-
gula errdncamente situaciones ajustandolas de manera.forzada, de tal mang
ra que aunque exigibles carccen de una adecuads técnica legislativa. Esta
para ser vilida debe regular cada situacidn conforme a sus caracteristi--
cas y su naturaleza.
e).~ Obligacidn tanto a personas fisicas como morales.
£).- Aquello que se recaude debe ser destinade a cubfir los gas-
tos piiblicos. Si tenemos la obligacidn de contribuir para satisfacer &l -
presupuesto, todo impuesto que se establezea y que lo que se recaude en -
virtud de éste no esté destinado a cubrir el gasto aprobado por la Cama-
ra de Diputadns, niin cuando su rendimiente se destine a favor de la admi-
nistracidn activa, debe reputarse inconstitucional (51).
g8).— Debe ser proporcional y eguitativo. Aunque ninguna de las

definiciones contempla la preporcienalidad y equidad del impuesto (y de —

0 Cfr. DINO JARANR: Cureo Superior de Derecho Tributario; la. ed., Fditorial Corsrhncia.
Poenes Aires, 1957, Vol. [, p.p. 17817,
51 il VILIFGAS: Op. cit. , 2.0,
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toda contribucidn ), es conveniente aclarar esros conceptos ya gue son
de:vital importancia eﬁ el derecho mexicano debitju a su jerarquia de —-
mandacv:)s constitucionales. El maestro Margain Manatou nos dice al res
pecto:
Que -uf tributo sea pruporcional, significa que*coﬁ\—'

prenda. por igual, de le misma manera, a todos aquellos in

dividuos que se encuentren colocados en la misma situacidn

o circunstancia; que sea equitarivo significa que el impac

to del tributo sca el mismo para todos los comprendidos en

la misma situneidn (52).

I17.1.1.- PRTNCIPALES TEORIAS Y PRINCIPTOS DEL IMPUESTO.

Existen numervsas teorias acerca de la naturaleza de los impues-
tos. Algunas lo consideran como un pago a los servicios prestados por el
Estado, otros lo equiparan al pago de una prima de seguro, o se 1llega al
extremo de tomar el pago de un impuesto como un deber que no requiere jus
tificacién alguna. ; -

Hasta ehora la tesis mas aceptada es la que trata al impuesio co
mo .un sacrificio’ por parte del contribuyente. Esta, llamada teoria- del sa
criticio, cs;ipu]; coma - premisa futidamental que.se deberd bagei- el minimo
.dc impuestos posible. Con este objeto el Estado deberé tomar como base unu.
adecuada distribucidn de las cargas, dependicndo de la capacidad contribu-
tiva de cada una de las personas. FEsta teoria fué elaborada por John —--
Stuart Mill, quien la [undamentd suponiendo la inherente y esencial necesji
dad del Estado consistente en la captacién de recursos para cumplir sus -

funciones (53).

52 E. MAGAIN MANATOU: Op. cit. p. 77,
53 Cfr.E. FLORES ZWALA: Op. cit, p.p.3l-52.
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'LOS PRINCIPLOS DEL IMPUESTO
Son de muy dxversa indole, siendo los mas Jmportantes los -

cum.ro enunciados pur Adam Smith en su obra La quueza de las Nacmnes.

Prlnc1p10 de Justicia. Lste estipula que "L Los sibditos de
cada; Fstado deben cuntri buir ‘al sostenimiento del gobiernn en una propor
&nop lo mAs cercana posible a sus respectivas capacidades; es decir, en

"éi'z_)pm;gibrirra 16'5'_in‘grc§os de ‘que gozan baj_ﬁ 1a pror_ecci(;m del Estado" -
(s4). -

De este principio se desprenden tres términos de suma impor-
tancia:- la proporcionalidad, la equidad y la generalidad del impuesto.
Los dos primeros ya fueron explicados, el tercero, como consecuencia de a-
quellos, significa que quedardn obligadas por igual todas las. personas. que
se encuentren en los supuestos que la ley mz;rca como héchos generadm;es -
de una obligacién fiscal.

Aunado al caricter general del impuesto (y de cualquier tipo de
tributo) se deriva su. caricter abstracto e impersonal -propios,”en esencia,’
de la ley - ya que si un ordenamiento legal al establecer un impuesto, no
lo hace en forma general, entonces es privativa. Esto quiere decir que su
vigencia y aplicacidn estén referidas directa e individualmente a una per-
sona determinada, lo que constituye una violacién no solo a un principio -
de tributacidn, sino a la naturaleza misma de toda ley.

Principio de Certidumbre. La decbida inclusidn en la ley imposi-
tiva de los siguientes elementos y supuestos, es el requisito mediante el

cual se cumple con este principio:

S4 ADM SMI'H: Riquesa de fas Nociones (trad. del inglés por Jorge M. i"ﬂrcm Iag\mdm)
5. ed., Publicaciones Cruz O, Mbdeo, 1961, Vol. TI, libro 5, p.&09.
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to, el objeto.;ls basé
bj.~iLa manera de

¢yisila

tuar.

“'e).=:Las’penas. (multas o recargos) en caso de incumplimiento, 'y~
e).= Los recursos procedentes,
Adam Smith, afirma con respecto a este principio que:
...El impuesto que cada individuo estd obligade a pagar
‘debe ser fijo v no arbitrario. Lo fecha de pago, la forma de
realizarse, la cantidad a pagar. deben scr claras y patentes
para el contribuyente y para cualquier otra persona ... Lla
certeza de lo que cada individuo debe pagar en cuestion de
impuestos es de importancia tal que yo creo, y lo prucha la
experiencia de todas ias naciones, que la importancia de un
notable grado de desigualdad no es un mal tan grasde como -
la de un grade pequeiiisimo de incertidumbre (59
Principio de Comodidad. Este principio establece yue se deberdn
procurar todas las facilidades posibles al contribuyente para el cumpli--
“miento de su obligacidn. Se¢ deberdn dividir los pagus, instalar oficinas
recaudadoras en lupares accesibles al contribuyente y en general instramen™ -
tar todo tipo de facilidades para el cumplimiento de las oblipacicnes fis-
cales.
Principio de Economia. El mismo autor nos dice que "...todo im
puesto debe planearse de modo que la diferencia de lo que se recauda y lo

que ingresa en el tesoro plblico del Estado sea lo mas pequefis posible{sy”

ya gue un impuesto cuya recaudacién sea muy costosa, resultaria contrapro -

55 Ibid.
5 Thid., p. 410,
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ducente. . Luando los gastos efectuados' para la gestidn ¥ cohro de un im-
: puestq' sean,mayores que 1o que ingresa al patrimonio estatal, lo mAs 1é-

gico y conveniente sera la” desaparicién de éste.

111.1.2.- CLASTFICAGION DE LOS THMPUESTOS.
o n)‘— Impuestos Directos e Indirectos.

Esta parte de la clasificacidn se estudia desde dos puntos de
vista. Ei criterio basado en la repercusion considera al impuesté direc
to como ''aquel en el que el legislador se proponc’ﬂlcanzar inmedlat&mén—
te, desde luego, al verdadero contribuyente" {57), suprimiendo'pnr 16 -
tanto a toda persona entre el pagador y el fisco; por medio de un im-

. puesto indirecto la ley no impone la obiigacién de pago al verdadero con
tribuyente en forma directa, éste, estard gravado por repercusibn o sea
gue existird un intermediario en el pago del impuesto,

EL criterio administrativo o del padrdn toma a los impuestos
directos como aquellos que independientemente de gravar a las personas,
los bienes, la riqueza. etc.. 1o que importa e¢s yue lo haga sobre situa
ciones normales, gue sean estables debido a su permanencia y que como -
consecuencia puedan ser cobrados medisnte listas en las que se enumeren
los causantes de dicho impuestu; los impuestos indirectos, por lo tante,
son conforme a este criterio aquellos en los que no se puedan tormar lis-
tas nominativas de coniribuyentes, debido a que surgen de situaciones, —

hechos 0 actos aislados y discontinuos (38).

57 E. FIORES  ZAVALA: Op. cit,,p.257.
S8 Cfr, Thid,, p.p-257-258.



b).- Impuestos Reales e Impuestos Personales.

.~El tratadista fiscal argentino Hector Villegas nos dice que -

" ... Son aguellos qué tienen en cuenta la es

los imﬁuestos _personales
éecial éituacién del contribuyente" (59), por lo que valoran todos y ca—
deﬁné.de los elementos que conforman su capacidad contributiva.

Los impuestos reales, nos dice el auter citado, son aguellos -

que "

'. .. Consideran en forma exclusiva la riqueza gravada" (g0}, prescin
diendo por completo de la situacidn en que se encuencré la persona que -
_contribuye.

‘c.- Impuestos Qbjetivos e Impuestos Subjetivos,

Esta clasificacién depende de la adecuada técnica legislativa
con ‘1a que se elabore una disposicibn legal que conmtemple la obligacién
al pago de un impuesto. Cuando la norma indebidamente no estipule el su
jeto obligado al pago del impuesto y Unicamente mencione la materia impo
nible, la cosa, estamos frente a un impuesto objetivo. A este respecto
Jarach seiiala :

Por ejemplo, se dice en materia de derechos adug
neros: El hierro redondo pagard un imbuesto de acuerdo con
tal aforo. El hierro redondo paga” ? El hierre redondo no
pagard nada ni estard sujeto al impuesto. ... simplemente -
se pone en evidencia la metria imponible o el objeto mate
rial del hecho imponible difundido en la ley (61).
Con mayor exactitud, uma norma que incluya en su texto al suje-~

to ubligado al pago del impuesto, establecerd conforme a esta clasifica-

cibén un impuesto =ubjetivo.

5 H, VILLES: Op. cit. p. 61,
€0 bid., p. 62
61 D. JARACH: Op. cit., p. 165,
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Existe cierta confu5i6n. entre u;1 impuesto real y un impuesto
subjetivo, Con base en lo explicado son distirntos. Un impﬁesto real,
"s'eirz'i ’a'q'u'el quc’rgra\‘.’e la cosa, la riduezu, etc, sin tomar en cuenta la
'sitﬁaciér; per'soﬁalrdel sujeto.  Pero al no considerar dicha situacién: ~
:1werséﬁai'. no ‘quiere’ decir que la ley que lo contemple, omita al sujeto -
obliéado a pagar el impuesto (impucsto objetivo). Una norma, por lo tan

: t'o;, que seﬁaie un impuesto real, deberd - siguiendo una adecuada técnica
‘legislatirva - incluir al sujeto oblipado al pago de éste (impuesto sub-
jetive), aunque no haya tomado en cuenta su situacién personal. Es por
esto’ que podran. existir impuestos reales y subjetivos a la vez, ya que
‘dichos conceptos no se contraponen sino gue se complementan.

d).~ Clasificacién sepin los sujetos del impuesto.

Dependiendo del sujeto aztivo, los impuestos pueden ser Fede-
rales, Estatales y Municipales. Ello se desprende del articulo 31 frac-
cién 1V Constitucional ¥, depende que sea la Federacidn, el Estado o el

h Vi‘lunicipib. el Vacreedor' seflalado por la lay para recibir el papo del im- "~
puesto: seghn el sujeto pasivo los Impuestos podrdn ser directos, indi-
rectos, reales, persocnales, objetivos o subjetivos, dependiendo el punto
de vista desde el cual se analice. De cualquier forma, ya han sido ex-
plicadus todos estos tipos de impuestos.

e).- Clasificacién conformeal periodo de tiempo en que se:de-
sarrollz;. ’ .

Impuestos periddicos son aquellos que gravan al sujeto por —
hechos imponibles que guardan un "estado' o sea que se repiten en el tiem

7'1;0, s:;m durade:tr‘os; y permanentes; por ejemplo el Imp;Jesto Prediali(&). 7

El impuesto instanténeo, serd aquéfl "cuyo presupuesto de -

62 Cfr. FRANCISOD DE LA GARZA: Derechw Financiero Mexicang; 1th. ed., Pormm, Moxico,
1990, p. 2,
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.'nechc os una "acci-c'm", es decir un acto aislado y dnicd’ que se agota
~en si-mismo ( 63). » ‘ ' L
£).- Clasificacién segin su proporcion a 1a base. .

Existen, en rclxc:u&n a la proporcion quc guatdc uﬁ 1mpucsto -
con.'la base, impuestos proporcionales y pro;,resxvc-s. 1\51, an impuestc
"... es proporcional cuando su cuantia puede representarse menhanLe ung
funcién lineal de la basc imponible ( &)". Y sera progresivo aquel que
.. cre;:é mAs rapidamente que la base imponible, por -lo menos hasta. un

de’terminz\r..lo nivel de la misma (65)". .

IIf.l.Z}.— ELEMENTOS DEL IMPUESTO.

El. Sujeta.

La llamada "retacidn tributaria" estd conformada por dos Llpos
de sujetos: el sujcta pasivo y-el sujeto activo:

En ‘el Derecho Mexicano, son la Federacidn, los Estados y los -
Municipios los ’qqe. sepiin el caso, fungen como sujeto activo. Elysujeto

pasivo es aquella persona ‘... .3 quien la lfey Fiscal obliga al pago del

tributo (86)".
En el Cddigo Fiscal vigente ro se define al sujeto pasivo. FEl

Chdigo Fiscal del 30 de diciembre du 1966 seflalaba en su articulo 13:
Articulo 13.- Sujero pasivo de un crédito fiscal es la per
sona fisica o moral, mexicana o extranjera, que, de acuer-

do con las leyes, estd obligada al pago de una prestacion
determinada al fisco federal. (67)

63 Tbid.

&4 LICTTN MBL: Elomotos de Ciencia Fiscal (trad. del Francés por J. Roo y JM. Bricall) ;
Bogeh, thcelom. 1964, p. 8o,

65 Tbid., .

6 MNUEL B I\A\D Curso de Finanvas v Berecho Tributario; 2a. ed. Hliciones Malachino,
Rosario, 1969, T. 1. p. D18,

67 Art. 13 del (digo Fiscnl de la Federacicn; Porrua, Mexics, 1970, p. 12,
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" De esta relacién tributaria nacen las llamadas oblipaciones
fi‘sCél_es. siendo las més importantes por parte del sujeto active, la
dé'reéibi%'el ﬁago del impuesto, odemas de facilitar por todos los ne- .

- disofposibies el cumplimiento de las obligaciones del sujeto pasivo. -
Este ltimo, tendrd como principal obligacidn la de pagar en los térmiw-
nos que marque la ley, asi como la de presentar declﬁra‘ciun.es‘, manifes— -
tar cambios de domicilio, etc. : 7 Vet BRI

El Objeto.

En este punto es conveniente, siguiendo los criterios del. =-
maestro Francisco de la Garza, hacer algunas distinﬁibnesyéﬂb}e ei ébje-
to como elemento del impuesto. Conveniencia debida & la coﬂfusi6n, de -
los tratadistas y de la ley misma, de los siguientes conceptos: VPresu—
ﬁuesio; objetivo, objeto del tributo, materia imponible, bien gravado y
objeté de la obligacidn tributaria.

Como se dijo, el articulo So. del Chdigo Fiscal vigente consi<
“déra al objeto como uno dé los elementos que débeié contener EQHIQJier
disposicidén que determine un crédito fiscal. Por lo tantc es necesario-
distinguir cuil de los conceptos tedricos sefialados en el parrafo ante-
rior correspone al requisito legal.

El presupuesto ohjetivo, se considera como "el aspecto objeti-
va del presupuesto de hecho definido por la ley ...{e8)", el que al con-
cretizarse en la realicad, origina la obligacidn de pagar el impuesto.
Siendo,por lo tanto,aquellos hechos abstractos plantéados por la ley que

"... Consisten en un acto o negocio juridico, en un estado, situacidn o

68 F. DELA GARZA: Op. cit. p. 334,
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cualidad de una persona, en. un acto de naturaleza no juridica, o en
la mera titularidad de cierto tipo de derecho sobre bienes o cosas"

(g9l

TEl'1lamado dbjeto del triburo = del“lmpdcscd'enféste'caso

es la"

... manifestacidén de la reslidad econdmica que tratg de some-

‘terse.a le imposicidn" ( 70). Por ejemplo- el hecho dexjivadbfde la oh=

ten_cién' 0. gasto de ‘1a renta.

La materia imponible es el factor econdmico Aué sirve como'-
fundanlEnt.o en el establecimiento del impuesto, sirvienﬂp como fuente. de
‘8ste directa o indirectamente, Este factor econdmico puede estar. cons-
tituido por. bienes, servicios, productos, rentas o copitales. Ei bien
‘grmvardo en consSecuencia, no c: mas que la materia imponible considera-
da en forma singular (por wvjemplo un determinado servicio o renta).

El denominado objeto de la obligacidn tributataria es el mis-

mo que existe en toda cbligacidn civil.

el comunmente Jdlamado obje-

Vtro direcfé. qué -p;)drz'x consistir en un dar, hacer-o nn hasger.

Citemos un ejemplo referido al Impuesto sobre adquisicidén de
bienes inmuebles, en el que se distingan lus conceptos senalados ante--
riormente:

El elemento objetive del presupuesto estd representa
do por el contrato de compraventa, El objeto del tributo
es la renta o el capital gastado en la operacién. La ri-
queza imponible esthd representuda por la propiedad del in-
mueblc que se transfiere de una persona a otra. El bien -
gravado es ¢l inmueble en particular que se enajena. E1 -
objeto de la obligacidén es la suma del dinero que se paga
por el comprader al ente piilico impositor (71).

€4 FERNANDO SANZ DE BUJANDA: "Andti

<ho T'inanciero y tacienda Pab, ;
70 ¥ TR LA GARZA: Op. cit. p. 355,
71 Thid. p. 36,

Jul thrlo Impanible' en Revista de Dere-
» Vol XV, No.©, p. 831,
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Cuando -tratemos: sobre la naturaleza juridi;s:: dre‘la .cuota“.. -
compensacoriﬁ, se dard un ejemplo 'similér' 4 ésté con el ‘fin, de"acla~
rar'cém‘o‘ opeiran dichos conceptos en elr caso . que-nos ocupa';_'_

Continuando con el cuestionamiento, referente a cudl de es--
ltos conceptos es aquél a que se refiere el articulo So. ael Cédigo Fis-
cal y con base en las consideraciones anteriores, se de&ﬁﬁe que dicho -
objeto corresponde al llamado "presupuesto abjetivo;'. '

El maestro Flores Zavala define al objeto como "...la situa-
¢ibén que la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal "(72),
en donde el objeto serd el presupuesto objetivo.(ya definido); 'y el he

cho generador se toma como "

... el conjunto de circunstancias hipotética_
mente previstas en la norma, cuya realizacién provoca el nacimiento de
una obligacidn tributaria concreta " (73)°

La base,

La cantidad sobre le que se parte al fijar en forma 1iquida -
lo que se deberd pagar constituye la base del impuesto. Dicha cantidad
generalmente estd traducida en dinero. Lus criterios en que se basa su
determinacidn son muy diversos dependiendo del pardmetro utilizado como
referencia. Existen parametros relativos a aspectos concretes del bien
gravado (metros cibicos, peso, etc.) o bien parimetros basados en canti-
dades abstractas con relacidén al bien de que se trate (precio de venta,

precio oficial, valor catastral, etc.).

Cualquier disposicidn que contemple un tributo debera estable—

E. FLRES ZAVALA: Op. cit. p. 108.
F

2
73 F, DE LA GARZA; Op. cit, p. 384,
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cer-en, primer. lugar, el pz\rx’lmelrn que serm’ ré pé\rd establecer . la base,”

m\smd que - Euncmndra como punLn de 1yart1da para [1

r la cantidad “que;

en d1uero, 'dchera cubririel’ su_]ero pas1vu (74

La Lari[u.

Ala tari[a es lu tabld 0 cnréln;,o de’ lns cuctas y/o tasas -

(mmbil.n Humadns al;cuotae) e, se esLablefen pam determxnar erl forma

1{quida una contr.\bucmn. Mediante la aphcmnon de una tar;ia a 1n ba

se.imponible se obticne el importe o cuota del impucsto {75 ).
No existe ni en la doctrina ni en 1la.ley uniformidad on lo =< -
concerniente a las partes (ue integran una tarifa. ‘Tompoco'la hay res-

pecto'al-significado y alcances de las tasas y cuotas.  Hehl sefala que

"o Jien un mismo impuesto, los elementos que componen la tarifa pueden
variar en funcion de los coinpnnontus de la materia imponible y de . la ca
ji_dg(.lr rlgl contribuyente {70). 7,\7 nesar de esto, para efectos ~de .zzstc tra
bajo aceptaremos 1;\:; sig\rnia\,nécrs ennsideraciones: : .
f.a cuota tributaria (amplio sensy) también llamado importe del
n

tributo serd "... la cantidad en dinero o en especie que se percibe por

uniGad tributaria”™ (77}, dicha unidad establece la "unidad de medida” en
1a gue st basa el cidlealo del impuesto (kiles, litros, unidades especifi
cas, renta, etc.). .

Este importe o cuota en sentido genfrico, se obtiene mediante
1a aplicacién a la bose - mediante su respectivo parametro - de las tasas

yifa ruotas contenidas en la tarifa.

74 Cir. AL BRRLIRD: Op. cit,, Vol. 11, p.p 353006,
TU3 T ML Opecits pe 8.

70 Whad,, pap.TR-T9.

7 ¥ MORES ZAVALA: Op. cite po- 100,
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Estas cuocﬁs (éstricto sensu), también 11umadasr"nipos1de gra-

vamenes cspcci(icos"rno se exprcsan'eﬁ forﬁa-porccntual;~slnq que ﬁ.i.
cunsisten én'uﬁa suma.dp dinero.fijo que ha de pagarse por dndnrunidad
de-la @gnitud que constituye un pardmetro, de a‘cuér;iro con l'a’me;.liciérn
de és;e prevista por la 'ley" (7). Por ejemplo, la tarifa puede esti-
p@lar'él pago de x éantidad de dinero por litro; kilo o unidad-de medida
en general.r En oste caso la cuantia de la cuota tributaria dependeréd de
las variacjones ‘de la base o parémetro.

No hay que confundir a-les "tipos de gravamenes especificos"
(cuotas estrico sensu) con los llamados "Lrihutps fijos". En estos Glti
mos no existe un parimetro que varie, sino qué.dependen de la réalizacién
en el tiempo del hecho gravable (vgr. el pago’de Vca.ntidnrdcs fijas- por el
usg de un puente o carretera). .

Estamos en presencia de la alicuota o tasa cuando el tipo de
gravimen se exprese en forma porcentual con respecto a,lu,b959_}mpqﬁib19'
la cual puede consistir en dinero o en bienes pecuniarios (susceptibles
de valoracibn en dinero). En L tarifa pueden existir varlos tipos de
alicuotas mediante las que se obtiene la cuocta tributaria (cantidad a -
pagar):

a).~ Alicuota proporcional. Esta es constante, siende la base
la que puede llegar a variar. Esta Gltima al aumentar o disminuir, -
provoca la variacién de la. cantidad a pagar en forma proporcional, sin
que la alicuota cambie, asi, vemos, por ejemplo, que en el Impuesto al
Valor Agregado en el que existen allcuotas proporcionales del 10 o el -
15 por ciento invariablemente - dependiendo del blen gravado - el im-

porte del tribute umenta o disminuye dnicamente por alteraciofies en la

78 F.BE LA GAIZA: Op. cit. putl7.



base.

b).- Alicuota progresiva. Este tipo de tasa aumenta o disminu-

ye al mismo tiempo que 1& base imponible(?)El caso -tipico lo encontramos

en el impuesto ﬁrediul en donde el porcentaje aplicable al valor catus;
t?nl dgl inmueble {base imponible) crecer4 conforme aumente o'diéminufa
" dicho valor. 7 i R ‘ 7

.Existen otros tipos de alicuotas, sin embargo su estudio no-es
de prdvecho a la realizacién . de este trabajo.

Ténto las cuotas como las tasas podran o no eéﬁarvébnténidas
en la tarifa.

Algunas de éstas reunen tante a cuotas como a aliéut;tas aplica—
bles a una misma base. También se da el caso en el que la”disp;éicipﬁ
legal determina Ginicamente la cuota fija aplicable a una béée detefmi-
nada.

Por Gltamo, es conveniente citar las palabrasdel'maestro Giu~-
liane Fonrouge gquien al tratar el tema de las tarifas en materia de co-
mercio exterior, acertadamente aclara:

El régimen tarifario es comp!:icsi’:, no solamente por
diferir segin se trate de la importacién o de la exporta

cién de mercancias o por el casuismo de las normas respec

tivas, sino también por la existencia de tarifas conven~

cionales de acuerdo con tratados internacionales, aparte
de abundantes excenciones y franquicias ( 80).

MAs adelante, en relacidén con el tema central de este tra-
bajo el mismo autor menciona ques
Es bueno tener en cuenta que los derechos aduaneros se

fijan por circunstancias politico econémicas especialmente
de proteccién a la industria nacional, facilitando la ad-

79 Cer, L. MBL; Op. cat.,p.bh.
80 C.M. GIULIANI FORAGE: Op. cit., T. II, p.B839.
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quisicién de equipos y materiales y también para impe—
dir .la zompetencia desleal por dumping o.por estimulos
~rde gobiernos extranjeros —-subvenciones,.etc. o bien =
por la actuacidn de monopolios u oligopblios. interna~
cionales (8. . , i

Razones que no excusan  la satisfaccion-de todos.y cada tno =,
de los requisitos que hemos mencionado en cl-desarrollo de ‘este:capi-

tulos” T ; ’ R Lo

81 Ihid.
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CAPLTULO 'V

PROCEDINIENTO DE DETERMINACLON Y APLICACION DE LAS CUOTAS
CONMPENSATORIAS . - S :

I.- INICIO DEL PROCEDIMIENTO.

Todos los articulos en que se basﬁ el‘prq;enéé cé?ithorco—

" rresponderdn. - a- la Lcyrde-Comercio Exterior y.a 5ﬂs,resfccélvos re-
plamentos sobre practicas desleales los due en aﬂeiante-llamaremos"Ley”
y "Reglamento”.

Del articulo lo. fraccién’ 11 J'.nl‘.iSO. E) y en especinl del ar.=
ticulo Bo, de la Ley se desprende lo que he dado en llamar el '“supues-
to juridico. fundmental para la_procedencia de una cuote compensatoria”
consistente en la importucidn de mercancias en condiciones de pricti-
cas desleales de comercio internacional. Lla Ley en su articulo 7o. se-

Vﬁala Al Pumping y al Subsidio coumo los unicos casos cn que estnﬁos ante
una priactica desleal de comercio 1nicrnugional. La Ley es limitativa
en este aspecto, pues exclusivamente estas dos formas de practicas -
desleales podrén dar smotivo al inicio del procedimiento. Es por esto,
que ni la auteridad ni los particulares podrdn argumentar o apertar
pruebas que aduzcan la existencia de practica desieal o situacién de
hecho diferente a las previstas.

Con esta base el procedimiento podré iniciarse de oficioc o a
peticidén de parte (denuncia). La iniciacién de oficio esth permitida

Cpor . les articules 9 vy 10 de la lLey y 14, 15 y 16 del Reglamento. No
a5 potestativo de 1a Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (des—
de “ahora- denominada la "Secretaria) el iniciar o no_ el procedimiento,
cuando constate o por lo menos presuma.le importacibn de mercancigs en

condiciones de pr*-ticas desleales,
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La Secretaris debgré emV;i.‘t;.ir de oficio resolucidén por -
1ia éue declare irnicizradbnr lE;, in;;étiégcién; misma qu_e_hd de publicarse
én'elrbi-a-riu Oficinl de ia Fderacidn con el objets de ‘enterar @ ‘todos aguellos
.que pudiesen tener interés juridico en el caso. Incluso, aunque la Secretaria
se hubiese enterado por dehuncia de la existencia de pricticas desleales en la
importacién de-un producto, y que dicha denuncia careciera de los requisitos -
seflalados por 1a ley, o bien que fuese abandonada por los denunciantes, debe=
ra proseguir de oficio la investigacidn si se supone la existencia de un,dum—-—
‘ping o de un subsidio.

De cualquier forma, 1a Secretaris al publicer la resolucién por —_‘
la que se inicie de oficio una jlnvestigacibn,-convovaré a.las partes interesa-
das a que sporten pruebas por escrito que fraciliten ia invesgigucién'. én un ——
plazo que no excederd de 15 dias hébiles. o ’

El articulo 16 y en especifico el articulo 17 del Rep lamento menc‘io-

narrxw- 1;35 dagos minimos qué deberd reunir la resolucién a que nos hemos venido
refiriépdo: a).- La descripeién detallada de la mercancia sefalando la fraceidn
arancelaria correspondiente, b).- el pais de origen o procedencia, c).- descrip
cién de-1la mercancia nacional idéntica o similar a aquella que se supone afecta
da por una préctica desleal, d).- nombre y domicilio del productor nacional ().
El procedimiento iniciado a peticidn de parte se hari mediante de-
nuncia por escrito presentada ante la Secretaria (articule 10 de la Ley y 13 -
del Reglamento). Unicamente podrédn ser signatarios de la denuncia en contra -
del importador, las personas fisicas o morales que produzcan mercancias idénti-
cas o similares a aquellas que se pretenden importar en condiciones desleales,
El articulo lo. fraccién VI1 del Reglamento establece lo que se con

sidera come '"mercancias idénticas o similares”. En primer lugar, dice, que mer
8 4 29

82 Cfr, Art.16 v 17 dei Replamento conura Pricticas Dosleales de Comereio Exterior; en SHIFI:
Op. Cit., Arexo B, p.p. 630,
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cancias idéﬁticas,son las que.coinciden en. todas sus caracteristicas (na-—
turaleza, - uso, ‘funcién, calidad, marca:y prestigio conercial)i” Meércancias
similarqs serégraquéllus que dunque'no coincidan.en todas esaé caracteristi-
cas, por . lo menos compartan similitud en su naturaleza, -su use, funcidn y €a’
lidad.: En realidad es innecesaria esta distincibdn (los conceptos idéntico ¥
- "similar) va que seria suficiente con el caracter similiar de 1a mercancia, -
detido a que, si la ley permite la procedencia de la denuncia finicamente por
la similitud, sale sobrando gue e exija expresamente el requisito de identi-
dad pues’ resulta obvio. De cualquier forma, si se carece de este pedimento -
legal sc presume la dinexistencia de interés juridico.
Los productores nacionales, ademis de fahricar mercancias por lo
mencs similaves a las imporiadas en condiciones de dumping o subsidiadas, de-
" berdn llenar los requisitos minimos de representacion seiialados por la Ley en
su urticulo 10: los denunciantes por si  svlos o agrupados, deberdn represen
~tar por lo menos el 255 de.la-fabricacidn-nacional del producto de que: se Lra
te. ‘También podri ser presentada la denuncia a través de la organizacidn de
productores del ramo,. siempre que ésta esté legalmente constituida.
La denuncia constard de la siguiente informacidn (articulo 10 —-
fracciones 1 a VII de la Ley):
a).- Nombre y domicilio del promovente.
b).- Actividad que realiza y su dimensidén en los mercados naciona
les con el objeto de comprobar el minimo de representacidn.
c).~ Aportar los elementes mecesarios que aseguren la identidad o
T similitud de 1as mercancius, describiéndolas coﬁparattivamenté.

d).~ Nombre y domicilio del posible importador. Si la mercancia
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ya. fué importada scnalar, ademés. sl se cunm:e en cuantas operacmnee se ha

hecho.

e d)E Pais de urlgen y. de procedencm. :

: E) El monto de 1a diferenm.a en’el caso del dumpxng o 1a c‘.uan—

tia deL bcnefuno por subvenc1on en el supuesto de que se sepa.i’
[£).— 8i-se requiere la comprobacidn del dafio o posible dafio, apor
tar los elementos ncceéarios para su apreciacién. ]
7 g) - Los demf_\s datos o hechos que faciliten.la 1n\.’estxguc* on, (tD) .

Si la Secretaria considera necesaria la aportacidn de mas elemen-
“tas, Vdentro de ‘los cinco dias posteriores a la admisidn de la denuncia, otor
gard un piazo no menor de 8 dias ni mayor de 20,(prorrogable por una ocasidn)
para aportarlos. En caso de no hacerlo se tendrd por abandonada la denuncia-—
independientemente de que: ta Secretaris proceda de oficio 1la investigacidn.

La Secretaria cuenta con cinco dlas hdbiles para recibir de con-
formidad la denuncia, acto que lo notificarh al denunciante, a partir de este
‘momento:se inicia la investigacién, salve que a juicio de la Secretaria la de
clare improcedente, lo que se debera notificar al dununciﬁnte en un plaib de’
5 dias hibiles a partir del dia en que se tuvo por recibida. - Este juicio ten
dré que estar debidamente fundado y motivado.

11.- LA RESOLUCION PROVISIONAL.

La resclucidn (publicada en el Diario Oficizl) en la que de oficio
la Secretaria declare iniciada la investigacién podrd contener ademis de dichat
declaratoria, la determinacidn de cuota compensatoria provisional en caso de
que existan los clementos suficicntes para presumir la presencia de un dumping

o subsidio {articule 9 de la Ley vy 15 del Reglamento).

0 Cr. At 10 do 1a LR dol are, 131 de la CPEM en Mot de Con. Ext.; ibid., Anexo A,
p-p. 10-11.
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Del mismo modo; a los cinco dias hibiles posteriores al dia en
que se haya recibido de conformidad.la denuncia, la Secr§Caria podré. si lo
estima conveniente, dictar resolucién en la que se determine provisionalmen-
te unarchota compensatoria (articulo 11 de la Ley).

En-los dos casos,.segﬁn lo establece el articulo 18 del Reglamen
to, la resolucibn por la que se determine una cuota compensa;oria pro;isiu—-
nal se publicara en el Diario Diicial y contendrd por lo menos:

7 a):- Descripcidn detallada de la mercancia importada 'y.su ftacqiég_
arancelaria. 7 7

bs.— Nombre y domjcilio tanto del importador coﬁo'del productor -
del pails de origen,

c).= Puié de origen o procedencia de la mercanci;.

d4).— Descripcidn de ia mercancia producida en México que sea idén-
;ica o similéf é la importada.

e).~ Nombre y domicilio de los productores nacionales afectados,

£).- Cuantia de la diferencia del precio. en cl caso del dumping o
‘o1 monte de  1i subvenc ion faclarando el tipo de subsidic) segin el caso. -

g).— De requerirse, la comprobacidn del Jafio.

h).- Monto de la cuota compensatoria que se deberd cubrir,

I1.1.- LA INVESTIGACION SOBRE LA EXISTENCIA DE PRACTICAS DESLEALES

DE COMERCIO (NTERNACIONAL.

Ya sea que el procedimienco haya comenzado por denuncia o de ofi-
¢io la$ecretaria tendrd que realizar una serie de pasos con el objeto de com-
probar fehacientemente si existe o no prictica desleal en la importacién de una
~ deterniinada wmercancia. '

Los criterios legales en qué se debéra ‘basar-la .autoridad.para

rechazar o determinar la imposicidn de una cucta compensatoria provisional —-
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o, en su-caso, definitiva son los sigulentes:

If.1.1.~ COMPROBACION DE La EXISTENCIA DEL DUMPING.

El dumping "consiste en la importacién al mercado nacional de -
mercancias eyxtmrn_jeras a un precio. menor al comparable" (84 ), segin establece: .
'ei afrtigulo. io; fraceibn IV del Réglamento.’ * Para poder comprender. el significa’
do de esta fiei'in.iciénrlegul, es necesario explicar el concepto de "valor nor’mal."
de um; determinada mercancia y su relacidn con los éonceptos de “precio compa-

rable" 'y "precio de importacién ™

El"valor normal" de una mercancia puede ser depehdien‘io der 1a;infoi
macidn con la que se cuente,cualquiera de los siguientes: :

A.— El precio que tiene la mercancia identica o similar-destinada
al consumo en el pais de origen. Este precio debera ser aquel que impererer\ -
forma habitual y en un tiempo razonable inmediatamente anterior a la importa-
cidn, entre compradores y vendedores sin relacién entre si. Constituyendo es—
tas Gltiwas circunstancias lo que se considera como "operaciones comerciales -
normales” { articulo lo. fraccién ¥ del Reglamento).

B.- Cuando no se pu.cda obtener el"valor normal” con“base en el .pun. ..
to anterior, por no estar la mercancla destinada al consumo interno en el pais
de origen, o por no ajustarse a las condiciones que rigen a las "operaciones -
comerciales normales", es menester usar un criterio distinto,

EL "valor normal", en este caso, y en el supuesto de que mercancia
idéntica o similar sea exportada del pais de origen a terceros paises en el -
curso de operaciones normales, es el siguiente: Se buscard aquel pais al que
se le estd vendiendo dicha mercancia a un precio mayor, en relacién con los de

mis paises hacia donde estd siendo exportada. Si este precio no existe o no -

& Cfr. Art.lo. del ROPICT; fhid., Anexo B, p.p. 61-62.
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constituye un pardmetro adecuado por no darse en el curso de operaciones -
comerciales normales (lo que pudiese suceder si dicha mercancia estd sien-
do ciﬁort%da en condiciones de dumping a los terceros paises o que el ven~
dedory glrcomprador tengan relaciones entre si, como podrian ser la empre-
sas filiales), en este caso como hltimo recurso el valor normal serd igual a:

C.— la suma al costo de produccidén de la mercancia en el pais de
origeg de 1né gastos de venta, transporte y un logico margen de urilidad.

Una vez calculado el valor nermal mediante cualquiera de los pro-
cedimientos anteriores, éste constituird el llamado "precio comparable". Es-
telﬁltima se tomard (basandose en las caracteristicas especificas - y proba-

" bles diferencias fisicas y cualitativas - del producto importado y de aquel
idéntico o similar), como valor a comparar con el precic al que se esté reali
zando la importacidn.

Cuando el "precio comparable” sea menor al "precio de importacidn”
nos encontramos frente a una. practica de deumping, siendo ésta d1ferencia el -

: 'llamado margcn de dump1ng Concepto bAsica.al determinar la. cuantia de lar—

cuota compensatoria.
. I1.1.2.-'- COMPROBACION DE LA EXISTENCIA- DEL SUBSIDIO.

Se considera al subsidio como una practica desleal de comercio in-

ternacional a:

Articulo 7.-...

Fraccidn 11.- La importacidén de mercuncias que en ¢l pais
de arigen o de procedencia hubieren sido objeto, directa o in-
directamente, de estimulos, incentives, primas, subvencicnes o
ayudas de cualquier clase para su exportacidn, salvo que se —-
trate de pricticas aceptadas internacionalmente (85).

5 Art. 7 de 1a L.R. del Art. 131 de la (PHM en Mat. de Com. Ext.; Ibid., Anexo A, p.p.s9-50.
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Esta ayuda a la exportacisn prdpofdionada por el gobierno del

pais de origen se .cuant.ificaré en’dinero.‘ El monto resultante serd la can-
txdad con 14 que’ se con51d9rc subveHC1onado un Lctermlnado prcducto (arn1cu
lo 8 de la lLey). A esta cuntldad se- le deduclran los bravamenes a quc haya
estado su]eto el producto para su exportacxon en el pais de origen y fque hu-
bxeran sido cargadOk con el objeto de atcnuﬁr el subsidio {(articilo 8 del Re
glamento).

Para determinar los casos en (ue estamos antc una subvencidn, el
Reglamento en.su articulo 7 remite a las listas anexas al acuerdo re}ativo a
la interpretacidn de los articulos Vi, XVI y XXI1T del GATT. Estas liswas -
contienen un catdlogo de subvenciones no permitidas por la practica interna-
cional.  Los tasos enumerados por diche acuerdo se considerarin dados en for—
ma enunciativa y ne limitativa, por lo que cuando se constate una subvencién
de naturaleza diferente podrd, de ser necesario, ser tomada como una practica
desleal. .

T1.2.- CONFIRMACLON, MODIFICACION © REVOCACTON DE'LA.RESOLUCION -
PROVISIONAL,

la resolucidn provisional en la que se establezca el pago de una -
cuota compénsutoria se dicta debido a que se tienen los elementos suficien--
tes para suponer la existencia de una prictica-desleal. Sin embarge, la -
premura con (ue se debe expedir dicha resolucidn puede provaecar un error en
1la apreciacidn de la autoridad. Es por esto que a los 30 dias de que surte
efecto la resolucidn provisional, la Ley manda que con base en el estudio de
los datos aportados ¢ investigados, la autaoridad podra modificar o revocar -

dicha resolucién, en el caso de que en cse lapso de tiempo se pudiese consta
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tar ‘el probatle ertor.  De-lo contrario la Secretaria confirmard la reso-

lucién provisional.

.;I‘anté 1a ‘confirrmaxtiiéxt, “Coma~1a" nod ificacidn ;revocacién _dé ,1a:ée—_r ’
Solucidn i;rov‘i.sionalr se motivatin y éc haran d.el concomiento :phblico a tra-
vés (iql Diario Oficial de la Federacién. 51 procede la rcvoc'a::ién el caso
se-tondrad por concluido en definitiva (articulos 12 de is Ley y 20 del Régiil
ment.o), g

T1.3.- LA RESOLUCION DEFINITIVA.

La Autoridad tendrd seis meses contados a partirv de que surta ~—
efectos la resoluci6n provisional, o si no hubo tal, a partir de que Se haya
tenido por. recibida la denuncia o de oficio haya procedido la declaratorin dé
iniclo de la ipvestigacidn, para dictor reselucidn definitiva.

Durante este periodo indepeadientemente de que se haya hecho la con
firmucién o wodilicacidn de los 30 dias, la Secretaris investigard a profundi
dac; t:‘l Vcrasro. c-m; basc er. las pﬁmhné apnrradas. Adends podrd efectuar visitas
en el domicilio del importador o de! denunciate; verificar directamente en el
pais de origen los costos de produccidén o montos del subsidio, en el supues—
to de que el gobierno del pais de origen vy el productor extranjero lo consien
tan: contratar servicios de profesionsles especiatizados en este tipo de in-—-
vestigaciones; solicitar mavor informacidn o los interesados, o bien que és-
tos proporciones datos por moto proprio; v en general practicar cualguier ti-
poyd(s accion que permita tomar la resolucidn en la forma acertnda ( 86 ).

Una vez que haya terminado ta investigacion se procederd a elaborar

un anteproyecto de resolucién detinitiva por parte de la Secretaria, el que -

se.someterd a la consideracidn de la Comisidn de Aranceles y Controles al Co-

& Cfr. Art, 21 del KIMCL Ihide, Ancxo B, p. 71,
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mercio. Estu emitiré una'opinién y rngresaré el  expediente a la Secreta-

ria p.)ra que ésta clabore el proyecto final: e

RLSpf.CCQ a la autor;dad qite dictara la resoluruon definitiva exis
ten, como mencionamoes en el Tercer Capitunlo, diferencias entre.la ley y el
_Regiumento, _En el articulo 13 de la lLey.se faculta a-la Secretaria de Co-
mercio 'y Foxnenfo Indugcrial para estos efectos, mientras que el articule 28
del” Reglamento al regular el punto faculta alr Presidente de la Repfiblica. ——
En ambos casos la resolucidn se publicard en el Diario Oficial de la Federa-
cidn.

Debido a que ninguno de los dos ordenamiento seisala los requisites
qué debers t;cntener esta -resolucidn, en el siguiente capitulo se menciovaran
‘anuellos que supc.n.]emos debe incluir,

: 111~ LA ClIQTA COMPENSATORIA. SIETEMA DE EQUIVALENCIAS.

Tanto la resgolucién provisinnalr como lﬁ___gquinitivn. con base en las .
investigaciones realizadas juzgard la procedencia ¢ improcedencia de la deter
minacién de una cuota compensatoria. La cuantia de ésta no podré exceder al
margen comprobado de dumping o al monte del subsidio. Cantidad que calculada
mediante un sistema de equivalencias dnicamente podrd ser igual o menor a:

i.- La diferencia entre el precio de importacidn y aquel que haya
resultade como comparable (mérgen de dumping).

ii.~ El monto del subsidio.

iii.~ 1a suma de lo que resulte de los dos puntos anteriores si
la mercancia estd afectada por dumping y subsidio a la vez (87).

En todo ciuso el monto de la cuota compensateoria debe ser suficiente

para desalentar la importacién de mercancias en estas condiciones.

87 Art. 7 de 1a L.R. del Art. 131 de La (FFIM en Mat. de Com. Fxt.; thid., Anexo A, p. 49.
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La cuota compensatoria segiin consta en el articulo 10 del Regla

mento, - se- podra determinar on. forma especifica’.{cuotas) o-en puntos:por-
. centugles (alicuotes), dependiendo del caso y de la manera:més conveniente,
Esta determinacién.podrd traducirse al equivalente de'la moneda en-.que ven

ga facturada la operacitn, o bien, con base al precio delvdola‘r de~los Es-

tados Unidos de Norteamérica.
: I11.1.- EL PAGO.

La persona obligada al pagd de la :cv.‘iobtﬂ‘ cun\péhsgtoria ‘seré.e].-—;
importador de la mercancia idéntica o similar-; “afel{:jl:a_dgh por’ una'b'pri'ysﬁtiéa =
desleal a aquellu.'en este pais. e P : : .

Ademds, como stro requisillu csencial‘pz};l;a ;Léz'prz-)tedé;tn-;ia del cobro
de la cuota compensatoria, ln mercancia (lebél;a.'x pi‘ovcﬁ{r direcc5 o indirecta- 5
mente de aquel pais sefalado como de origen cn .lz.xs‘ resoluciones provisiopal'
o definitiva (articulos 16 y 17 de la Ley). Siendo ne;esario, por lo tanto,

~que_el pais sefialado en. el-certificado de origen coincida con-el-de-la-reso-

lucion. . En caso contrario no se estard obligado al pago de la cuota.

El importador o sus consignatarios deberdn cuantificar el importe
de la cuota compensatoria a pagar y asentar el resultante en el pedimento de
importacién respective.

El importador estard obligado a pugar la cuota compensatoria jun
to con los impuestos al comercio exterior., FEs por esto que la autoridad fa-
cultada para su cobro serd la Secretaria de llacienda y Crédito Pablico, se-
gin lo establece el articulo 11 parrafo tercero de la Ley. Esto implica,al
igual que los impuestos que el cobro de estas cuotas podré - de ser necesario-

ser efectuado en uso del poder ecopdmico coactivo, a través del procedimien
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to administrative de ejecucion cortemplado por el.Codigo Fiscal de la Fédg
racidn. ]

T17.2. LA GARANTIA. i

“ Como*todo crédito fiscal sujetb a impuﬁnacj_&}. —Ve'l. pago de 15_ cuo-

"th compensatoria podraA-garantizarse segln-los articulos rélakivos,ﬁei Cédigo
Fiscal ‘ g3). En este caso, la SECOFI podra autoriiaf la impoftacién de. mer
cang{a éujetu a cuota compensatoria por resdlucién ﬁfovisioﬁal3siﬁ_el pago ae
cuota compensatoria.

Si después de haber garentizado el pago de la cuota compensatoria
determinada en resolucién provisional y esta altima.fuese modificada drevn—:
cada a los ‘30 dias, se modificarin o cancelaran las garantias otorgadas.

Posteriormente,de lo que resulte de 1la determinécibnrdefinitivq.dg
penderd la cancelacién de las garantias, o, en caso de que se confirme la ‘pro’
cedencio de la cuota compensatoria, éstas se hardn efectivas,

Los otros motives por los fue procede la parantia del page de una
cuota compensatoria son los siguientes:

Si la mercancia sujeta al pago de cuotas compensatorias sufre al-
teraciones en su precio de tal manera que disminuya el mérgen de dumping o -
decrezca el monto del subsidio, el importador podré solicitar la modifica--
cidén de la cuota. La SECOFI en el acto podrd nutorizar la importacidn ex—
centa de pago de este gravémen, €N tanto se resuelve la peticién, siempre -
que se garantice el interéds fiscal.

Lo mismo sucederd si el importador solicita que la Secretaria dic
te la declaratoria de cesc de practicas desleales {con la consecuente desa-
paricién de la cuots compensatoria). En el lapso existente entre la éolici-

tud v la declaracién referida, la SECOF1 podri autorizar 1a importacidn ex-—

83 CEr, Arts, L6134 del OFF; p.p. 7638,
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enta &e'pagé de cuota compensatoria previa garantia de dicho pago.
’VEn'ambbs casos, ‘si las solicitudes de modificacién o de declarato-

ria &é,éese no ﬁébcediesen, se haréﬁ ef?ctivas,lds garantias.

: : Fﬂfa‘otorgﬂr garantia sobre la resolucién definitiva es necesa--

_Vriorint._crponcr en tiempo el Recurso de Revocacién. Si ya existian garantias
sob;e la resolucidn provisional, el prémovente deberd oponerse en su escri-
to a.la ejecucibén que las haga efectivas, hasta que se resuelva el recurso
que se interpuso en el Tribunal ¥iscal de la Federacidn o' en el Juicio
de Amparo.

En lo que se reficre a la regulacidén de las éarantias (forma, ti-
po de garantia y reglas en general) se estard a lo que diga el capitulo co-
rrespondiente del Chdigo Fiscal.

IV.~ EXISTENCIA DE CONVENIOS INTERNACIONALES. LA PRUEBA DE DAﬂO..

En muchos paises del mundo la prueba de dafio es uno de los requisi-
tos esencialqs para la cxistencia de una cuota compensatoria.

o Se considera que hay dafio a 1a produccidn nacional cuando exista
"pérdida o menoscabo patrimonial”™ (89 ), ¢ que se deje de percibir una ganan
cia licita y normal o que se obstruya el establecimiento y desarrollo indus-
trial. Cualesquierade estos dafios deberd probarse que fueron causados por -
afecto directo e inmediato de una prictica desleal.

México no siempre exige este requisito} inicamente procederd si
existe convenio internacional previo quede manera reciproca ordene el cum——

plimiento de este requisito. El articule 14 de la Ley faculta al Presidente

& Art. lo. Fracc.VITl del RCPICT; en SROOFT: Op. cit., Anexo B, p. 62.
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de la Repitblica péfa‘ que realice dichos convenios.

Al’valorar-la prueba de dafio estard a 170 dispuesto en ¢k Con— ——
venio inie;naciongl;' Si éste no Vc‘onr_uviesc regulacidn. alguna al resbccr:o. -
“la Ley-en ‘:u nrtiq;ulo 15: ordena-1a sﬁtisfaéciéﬁ de,. 'por 1o rﬁgnqé. los si-— =
guientes elementos; ' :

at.- Afectaéiﬁn a la produccidn pacional con base al volumen de
las @ercnncins impormdas cn condiciones de practicas desleales,

b)Y Ccnsideraciﬁn de los efectos .que ias hrécﬁicas desleales -
. tengan sobre 195 precios de mercancias nacionales idénticas o similares. Pro
vocnndu.y por ejempla, la disminucidn desmedida de precios o impidiendo su -
alza normal,

c).- Capacidad productiva de los nacionales, basindose.er la = -
ccon;)mia ;\‘nt.cgrﬂlr de la empresa o grupe de &éstas, presuntamente afccbtud;: -
(finanzas, purticipacidén en el mercado, empleados, salarios, capacidad insta
lada, ctc.) (90),

V.- SOLICITUD DE: MODIFICACION.-Y EXTINCION DE.LA”CUOTA COMPENSATO
RIA. DECLARATORIA DE CESE DE PRACTICAS. DESLEALES.

Los supuestos que se deben dar para que el interesado puéda soli
citar la disminucidn de la cuota compensatoria son:

i.- La reduccidn real del margen de dumping.

ii.- La disminucidn del monto del subsidio.

Dicha disminucidn procede {inicamente sobre la determinacion defi
nitiva (articule 18 de la Ley). E} importador, como se habia mencionado, po
drd seguir introduciendo la mercancia exenta del pago de cuota compensatoria

bajn la autorizacién de la Secretaria y proevia garantia de la diferencia.

90 ACfr. Art. 15 de la L.R. del Art. 131 de Is CPEUM en Mat. de Com.Ext.; =
ibid, Anexo A, p.53, ’ -
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La ubligacién de pago de una cuota combénsatnria no se extingue
con. el ‘solo hecho de desaparecer la préctica de-;leal que’ le d1o origen.
) La Ley en su articulo 19 exige el cumplxmiento de un’ requis:.to formal con-. ;
sistefite en la emisién de la "declaratoria de cese de prﬂctlcas desleales It =
) Documento elaborado por la SECOFT prevm solicitud de los afectados y que
surtird. efectos al pubhcarse en el Dlarlu Ofu‘.)al de la Federacidn.
La procedencia de esta declaratoria es}'.ura squta .a,la real;izédién
de ‘las siguientes &acdones: ’ ) :
a) - Que ‘el importsdor modlfique sus precios eliminando pur com~
pleto el mérgen de dumping. .
b).«Que ‘se’ elimine .todo el subsidio o por 1o menos ‘los efectos

de ésne sohrc cl precio del prnducto..

c).- Que el exportador del pais de origen se obligue con la "SECOFI
y ﬂnté la presencia de su gobierno a limitar sus exportHCwnes hacia México.

En casa de incumplimicnto,el cobro de la cuota compensatoria se reanudari de

iﬁmedii;td. 7

d).- Cualquiera eccién distinta a las anteriores que tenga efectos’
equivalentes a juicio de la Secretaria.( 91). :

V1.~ MEDIOS DE IMPUGNACION DE LA CUOTA COMPENSATORIA.

El articulo 24 de la Ley de Comercio Exterior contempla la po.sibi‘
lidad de impugnar los actos administrativos que determinen o apliquen cuotas
compensatorias. Dichos actos deberan ser definitivos por lo que no procederid

contra la resolucidn provisional.

o1 Cfr. 1bid. Art. 19, p. S4.
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El recurso a utlluar es el de Revucuuon prev:.sto por-el Cb(h-
$0 F:Lscal Umcamente 105 importadores podran 1nLerponerlo sxendo‘oblb-
gatorlo agotarlo antes dc recurrlr al’ Tribunal F\scal (92 Y.

' Lu r;evm:dcion procedt. en contrao“de dos tipos.de ﬂcr.os en el casa
que, nos ncupa. .- El gcto madlanre el que se determlna una cuota compensa
tona y 2.- el acto de ‘su uphcacmn (supueqtamente bagado en el anterior).
o S ‘e g wn lo, esLablecido por el Codigo Fl:,cal el Rccurso se de~
‘heré quetar a 1as ;igulcnnes reglas:

E a).-_ Se tendrd que interponer ante la propia Autoridad que di;tx’)
'la' resoiucién 0 aquella‘que realizé el acto. ‘
b).-"Serd por escrito y dentro de los 45 Vd;'ms siguienées a aquel
en:que surtid. efccr.os la notxhcacibn. Senalando el acto 1mpugnado, los —-
abravms que. causa dxcho acto, las pruebas ) hechos de la controversia.
c).- En el caso de gue en el Recurso se impugne*tanto 1a determi-

: nacwn _como la aphcm_mn. Aquél se presentaré ante 1a Autoritad ‘que reahzo

dicha detoru\lnamon. e i .

d).~ Antes de resolverse el Recurso contra la aplicacibn.‘es‘ nece-
sario substanciar el referente a la determinacién.  Una vez resuelto éste, =
la Autoridad que lo dictd mandard copia del mismo a aquella encargada de re
solver la parte referente a la aplicacibén. $i.la primera resolucién revocd
o modificd el acto de determinacidn, el recurso que se interpuso en contra
de la aplicacidn quedara sin materia.

¢).~ 51 el recurrente interpuso recursosS sucesivos contra la apli

92 Cfr. Art. 125 del GFF; p. 80,
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cacidn ‘y la determinacién, la resolucidn del primero se suspenderd en tun—
te se resuelve el segundo.‘ El particulm; estd obligado a dar aviso-a las
autoridades de esta circunstancia ¥ de no hacerlo, la susp_e_nsién podra de
cretarse de oficio si por otro medio la Autoridad tiene conocimiento ‘del
hecho. N 7 o » : 7

d).- Para atacar la resolucién per la que ;e decida el recurso de
revocacién. (por determinacién o-aplicacién) ‘el afectado podra dirigirse an-
te é_l Tribunal Fiscal de la Federdcion.  Cuando ‘el importador interpuso jui
cio ante este Tribu.nal e¢n contra de la resolucidn del recurse de revocacibn
presentado para impugnar el acto de determinacidn, y posteriormente requiera
hacer la impugnacidén ante dicho Tribunal del recurso interpueste contra el
acto de aplicacidn, deberd hacerlo mediante la respectiva ampliacidn de-la
demanda inicial,

e).— La Autoridad competente para resolver el Recurse de Revocacién
contard con cuatro meses para dictar resolucida legalmenge respaldada, pasa-

.do este tiempo opera la-negativa ficta.

Estas son las principales reglas con respecto-a los medios- de im-
pugnacién de ‘una_cuots compensatoria contemplados ‘por la Ley de Comercio Ex-

terior y complementados con los detalles que dicta el propie Cédigo Fiscal,
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CAPITULO V1
,LA‘V_N.\V'VI'URAFEZA' JUR}DICA D’EV LAS CUOTAS CQMPENSATORIAS'.
CONCLUSTON. R
Para poder esclarecer. cudl ‘es 1u,ve{dadera naturaleza de las
Cuotas :Compensatorias ¢s necesario. hacer. un eséuemﬂrgcneral de lo que serd
su funcionamiento en la prictica.  Piblicamente, por lo menos, y hasta don
de se ha podido investigar, a la fecha no se ha determinado en definitiva -
ninguna cuota compensatoria, ni siquiera se tiens informacidn de si se ha
abierto o no una investigacidn ya sea por denuncia o de oficio. Esto no -
debe por ningdn motivo ser algo que nos despreocupe, sino al revés, grandes
serdn los interrogantes y dificultades que tanto los particulares como la Au
toridad deberén sortear a corto plazo.
El hecho de que hasta el momento no se tenga experiencia alguna
“al respecto, nos.obliga a trntar_de resolver el problems de su funcionamien~
to préctico. dnicamente ayudados por la ldgica. De Cualqu&ér'fo}md, como " Vi
mos, existe todo un sistema de normas (constitucionales, legales y reglamen
tarias) que marcan los lineamientos bdsicos @ sujetarse, de tal suerte, que
no se teme gue nos desviemos de un modo esencial al plantear lo que serd el
desarrollo practico en el proceso de determinacibén de una cuota comﬁensato—
ria.
I.- FUNCIONAMIENTO PRACTICO,
No se trata de ninguna manera de repetir innecesariamente lo fa
expuesto en el desarrollo de este trabajo.  El fin de este punto es el de-
plantear todas y cada una de las probables circunstancias a que se enErrrentVa;

rdn la Autoridad y los particulares,
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“lLa primera interrogante que el productor nacional se deberad ~
- plance;ﬂr,es: Conozco Lo suficientemente el mercado en que se vendermiprod.ug_
to? 'y por-lo tanto isé o estoy en aptitud de saber si existen productos en
el mercado gue pudiesen afectarme por estar en condiciones de practica dés—
1eal? Suponiénda que algin productor nacional detecte la presencia de mer-
-cancia idéntica o similiar proveniente del extranjero y subsidiada en condi- .
ciones de dumping, lo primero que deberd hacer es investigar lo que sucede,
con ‘la finalidad de tomar em cuenta la posibilidad de presentar la denuncia.

Decisidén por demds importante, debido a que el tomarla requiere
pensar . todas las consecuencias que esto implica:,

a).- La necesidad de aportar todos los elementos necesarios que
justifiquen su procedencia. La obtencidn de informacidn de este tipo en la
mayoria de los casos tiene un costo muy altoe. La sola recaudacién de datos

“"fidedignos- referentes al preciv comparable en el caso del dumping, por ejem-
”plo, puede requerir de viajes al pais de origen de personal calificad‘;.

Aunque la ley no marca un sistema rigido de valoracion de prue-
bas, Ostas deberdn ser serias y sobre todo convincentes para la Autoridad .,

Es muy importante pensar en el costo que automaticamente acarrea
la presentacién de la denuncia por los siguientes motivos: Aln en el caso de
que exista una mercancia afectada por una practica desleal y que ésta daie
al productor, ia cuantificacidén de este daio con respecro al costo menciona
do, puede provocar despuds de un andlisis la incosteabilidad de la presenta-
cidn de la denuncia. Imaginemos que el mArgen de dumping, el monto del sub-
sidio o el volamen de la mercancla importada en estas condiciones sea de tan
poca maghiitud que no afecve considerablemente al productor nacienal.. O bien,

que simple y sencillamente aquella mercanc?: extranjera que nos afecta se aba-
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rata y no este sia\do meoruad' bajo el uso’ de una- précuca deslcal. situa-

“‘nas anteriores: ‘ia cuota’compensatoria no tiene ‘por objeto bajo ningin cop

'ceﬁt§ Solapé; la “ineficdcia del productor nacionz.ll que, : resguardandose_en- .
ella pretenda proteéer indehidamen:e a su mercancia.  $i &l productor ex— :
tranjero logra bajos costos y por lo tanto un mejor precio en condiciones-
cox.nerciales normales estd compitiende en un planc de igualdad.Y coms igual
dad es la meta a conseguir mediante la cuota compensatoria, acarrearia pre
cisazente lo contrario, o sea, una desigualdad comercial, por ejemplo -
tenemos si procediese indebidamente una cuota compensatoria denunciada
mafiosamente, aunque sea solo por resolucibén provisional, provocaria automé-
ticamente el descrédito internacional. Situacidén que tomando en cuenta la
situacién actual del pais ante los mercados mundin']:es, no es de por si re-
comendable. Por otro lado, es injuste hacer trabajar innecesariamente a las
aytoridades competentes, a quien ha tenido a bien la SECOFI encomendar tan -
compleja empresa.

Por estas razones al final de este capitulo y a manera de nro-
puesta, sc¢ entreverd la posibilidad de responsabilizar a aquéllas personas
que presenten la denuncia con un propbdsito frivolo y por lo tanto distinto a
los fines de la cucta compensatoria.

Ahora bien, justo es que quien se ve afectado por una practica
desleal, y resueltos los anteriores planteamientos, haga usc de tan benéfico
instrumento presentande su denuncia. Documento que por ser de vital impor-

tancia en el desarrollo de toda 13 investipacidn, deberd redactarse -en forma
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clara, procurando en la redida de ‘lo posible aportar todos y cada iino de -
las elementos que 1a ley sehala,

b).- Del mcm(_nLo comprendldo entre la reccpc:.on de 1a denuncia.

hasta’ la’ determlna(:lon definitiva = si procediese~es util menciona

Como deber del particular, el estar atento al prccedimiento auxi
Handc; a la autoridad, proporcionando los datos que ésta requiéi‘a para ac-~
tuar t;a'pida y scertadamente. . Incluyendo, desde luego, e} av1so {nrmerdia't.or
en caso de que se verificase la suspensién de las practicas desiealeé con -
el objeto de eliminar trabajo innecesario de la Autoridad.

La SECOFT, principal actora en este lapso, deberd proceder rapi-
da‘ y eficazmente. . El andlisis inteligente y minuciose de la denuncia es -
muy importante sobre todo en el caso de que se prevea la posibilidad de de-
terminar una cuota compensatoria por resolucidn provisional, ya que por un
1édo afecta la premura y la probable falta de elementos suficientes, y por

otro, en.casy de necesitarse urgentemente el esrablecimiento de una cuota-

fompens.:t.onu provl.,wnal pu(‘dc ser que la quiebra o salvamenl:o del' produc' G

tor nmacional quede en manos de 1a Autoridad.
’ La ley no sefiala lo que pasard si vencido el plazo'de se;Ls me-
ses no se dicta resolucidn defimitiva, ni prevé la neganva £1Cta i san- .
cidén o responsabilidad -alguna en caso de ne_gllgencm de la autor1dad; Esta
por lo tanto es menester que actie répida y eficazmente por. ‘el.‘ 5016 benefi-
¢io e imagen del pais. ’

la reciente adhesién de México al GATT y px"incipalmente 1a ésig—
natura de ‘los 1lamados Cédigos de Conduvta de dicho acuerdo (a los que’ nos -
someteremos en fecha préxima, segin declaracioneé del pr;)l;ib Sercreta;ior de

ta SECOFT), vy en. especifico de los referentes al dumping y ‘al subsidio, ori-
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ginan ﬁna nheQa eyimborﬁante obligaciﬁn de la autoridad: la-de actualiizarse
al respecto dehxdo a que esas normas serdn verdaderas leyes, nacionales a laa
que debera quetar su desempeno en este campo( este deber tamblen es, para
ftodos lus'productores naclonules que deseen contar con la instrumentacién: -
adecuada contra practicas desleales de comercio internacional).

e - I. L CONSECUENCIAS DE_LAS DETERMINACIONES PROVISIONAL Y DEFINI—
T

Co&o se explicod en el capitulo precedente, la resolucién provi-
sional; que &etermine la aplicacidn de ina cuota compensatoria goia:dé carac-
te;istiéas‘—que‘impone la ley— de las que al parece:.carécé 1a resolucién -~
definitiva. o V

» En la primera, como se.dijo, la sutoridad deberd incluir ademés
de 1a descripcién del producto, el pais de origen, el margen de dumpling o -
el monto del subsidio, el dafio si fuese necesario y el monto de la cuota com-
pensatoria (requisitos logicos) datos tales como el nombre v domicilio del -
productor nacional, pais de procedencia y nombre y domicilio del exportador
y del fabricante de la mercancia que se supone afectada por una practica -
desleal.

La lev al no hacer referencia alguna acerca del contenido de la
resoll}cién definitiva crea un problema de fondo y de forma. Al dejar '"puer-
ta abierta"” respecto a la substancia de esta resolucibn, implica que al dig
tarla no debe carecer de determinados elementus o contener otros innecesa—-—
rios que puedan afectar su funcionamiento. En todo caso los requisitos que
a mi juicio deberdn estar incluidos en toda resolucidn definitiva son los- ~
siguientes:

1.~ Descripcidn detallada del producto: este punto :abarca 1a -
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mencién de-la marca y modelo, incluyendo.todas las demas caracteristicas -
que pel;mitan diferenciarlo-de los otros de su ﬁipo (loé que- probablemente no
estén afectados por una préctica desleal). El oﬁjcturﬁrincipal de este re-
quisito.consiste en no gravar mercancia que no lo merezca ..ya que ésto --
constituiria un obstdculo innecesario al flujo comercial normal., Los im-
portadores deberdn saber a lo que se atienen tanto si introducen la mercan-
cia especif‘xéamenLe descrita (con lc; que se hacen ucréedores al page de la
cuota ccmpl.‘risatoria) como si no lo hacen, o sea, si importalj mercancin_s pa-
.recidas pero libres de pricticas desleales y por lo tanto exentas de cuota
compensatoria. »

Supongamos; iqué pasaria si se importara una mercancla tan simi-
lar a la que’ya se le aplicd una cuota compensatoria, que lo dnico que las
hace diferentes es la marca (que fuese fabricada pordistinta persona), pero
que tuviera el mismo pais de origen, que se habla o no importado al pais -
con -anterioridad-y, lo mis importante, que comenzara a ser- intreducida en-
condiciones de practicas desleales? En este caso se tendrd que abrir nueva
investigacién y por lo tanto, si procediesen, nuevas resoluciones provisienal
y definitiva. Esto debido a que, en primper lugar, el margen de dumping o el
monto del subsidio sean distintos al de la mercancia ya gravada, razbén por
la que seria inadecuuda la resolucibdn que afectd a ésta Oltima. Ademds, su
pongamos que la mercancia a la que se le abre investigacién ya habia sido im
portada al pais libre de pracricas desleales. En este caso especifico aun-
que fuese mercancia idéntica, el hecho de ser fabricada por otro productor
¥ 'priucipalmente el de no haber sido impsrtada en condiciones desleales, la

hacien estar exenta del gravamen, por lo tanto, nu es ldgico que si comenza-

ra a ser importads bajo dichas cendiciones, le sea aplicable la misma reso-
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1uciép. Fsta fué-realizada especifica y exclusivamente para gravar una mer
cancia. importada ‘en determinadas condiciones de -practica desleal y pot-‘ uns
ﬁgoauctor_Biéﬁ localizado.

VOtro problema que sc evita con la debida descripcién’de Lg‘mef~
cqécia consiste: en el caso, por ejemplo, gue dos mércancias idénticas ori=
giharias del mismo pals pero de distinta marca estuviesen siendo importadaé
al ﬁismo precio pero con una diferencia muy importante o sea, que ﬁna de -
ellas gozara de ese precio por estar sujeta a practicas desleales y que la
otra se ofreciese a ese valor por causas distintas (una eficiente produccidn
que pro@ocara uh bajo costo) este hecho volveria injusto e improcedente gra-
var; a ambas mediante la misma resoluciér.t a causa de no distinguirlas una de
otra mediante una buena descripcidon. Recordemos que la cuota compensatoria
no se debe usar contra productos simple ¥ sencillamente "baratous"”, los que -
importarlos mAs que unper juicio es-un beneficio. 7
T 2.- Mencibn del pais de origen. No hay que confundir el pals de
procedencia con el pais de origen, éstos no siempre coinciden en uno mismo.
Scn muchas las circunstancias comerciales gque pueden dar lugar a que una mer
cancia no provenga de aquel pais en que fué fabricada.

La importancia de la distincidn de estos dos conceptos por lo -
que se refiere a pricticas desleales de comercio internacional, tiene dos mo-
tivos fundmentales, el primero y mas importante con relacidp al subsidio y
el segundo al dumping.

Al otorgar un gobiernv una subvencidn a una determinada mercan-
cia se crea un nexo automitico entre ambos. Supongagws que.una compafiia -~
transnacional fabrica un producto”X"en dos paises distintos, en el pais A =

{de donde es nacional la compafila) dicho producto estd subvencionado y en el
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pais B no lo esta.. Desde aﬁbos‘se realizan constantemente«expogtaciones -
hacia el pais C;:éste GlLimo determinara ‘una cucta compensaioriaalproducto
subsidiédo por el pais‘A, o sea:Gnicamente al originario de éste. Es erré-
. neo pénsur que,larﬁisma reéolutién por la que se aplicd esta cuota compen-—
satoria podré ser destinada el producto originario del pais B, aunque se -

trate de la misma empresa y del miswo producto. Si el pais B en un momento

ado principiare a favorecer la exportacién del mismo producto X, el-pais-C:
(dé deséihn) deberé abrir.nueva investigacidén en la que se analicen 1asic1i”
cunstancias especiales del caso (monto del nuevo subsidio por ejemplo),dié-
tando otra resolucidn. .

Otro caso por el que es importante sefislar el:pais de origen es
aquel en el que-se presenta la llamada triangulacidn, acto tendente a'eva—
dif el pago de cuotas compensatorias. Cuando al importar una mercancia se-
atiende Gnicamente al pais de procedencia, el nexo que sefialamos entre el -
pais que da el subsidio y la mercancia,pricticamente desaparece mediante la

'triangulacién. Pensemos que el mismo pais de destino.C verifica dnicamente
la procedencia, mas no el origen de un producto especifico. Este fabricado
y exportado bajo subvenciones otorgadas por el pais A Gnicamente estd sujeto
al pago de una cuota compensatoria para su importacién. Pensemos también -
gque la resolucidn que determind dicha cuota no menciona al pais de origen -
sino el de procedencia. El hecho es que mientras coincida el pais de origen
con el de procedencia no habra problema, pero si en un momento dado la misma
mercancia es triangulada hacia el pais B dnicamente con la finalidad de re-
vertirla al pais C, la cuota compensatoria no procederd debido a que dicho

pais B argumentar& y probard que no subvenciona el producto.




e LT

-Esto-no ‘sucede cuando una resolucidn estabiece 1y 4p0tr'io ,tanr.p"’:
“da impoftancig al pais de origen de la mercancin;‘ En éétevﬁasoT;eV;Vitg 15 Li
triangulacibn ya que’ no importande la procedencia, si en el pals de-origen
estd: siendo subsidiada para promover su exportacidn, aquél.l.ﬂ yseré n‘bjeto'dérl‘
Vln hﬁﬁtd témpensatc\rm que ya le correspondia sin imporrt"urr de d@ridg’ 'pljo\ren'ga.’_:

Al cfectuar una prictica de dumping el importnd-or no ;iod}‘é (irguélr
que en el subsidio) pretender quedar exento de una cuota compensatoria pre—
existonte, argumentando que el pais de procedencia es.distinto sl pais de — .
origen.de la mercancia. fsta,si se estd importando en condiciones de dum--

. ping, provenga de donde sea, deberd pagar cuota compensat(’)ria. si ésta ya -
existe, o estard sujets a la apertura de la investigacibn. .

El medio de prueba del origen de la mercancia es el llamado “Cer
tvificado de Origen". documento que acompaia a todo efecto que circule en ei
mercado. internacional, no .solo para lo referente a pricticas desleales, sino
en general para todo tramite que se realice en este mercado.

3.~ La mencidn del mirgen de dumping y/o del monte del subsidio.

Es muryb irrrlpzirtarrxie ¢l sefalamiento especifico de-estos conceptos debido a su
relacibn directa con el monto de la cuota compensatoria. Il insertar en la
resolucién el monto del subsidio o el mirgen de dumping, dependiendo el caso,
le da mayor seriedad y por lo tanto credibilidad a la cantidad a la que se -
esti obligando a pagar como compensacidon a la practica desleal.

£1 afectado sabrid sobre qué base se dictd uno u otro monto de la
cuota compensatoria. En caso de que después de la investigacidén el grado de
dumping o el subsidio que afecte a una mercancia fuese precisado errbneamen—
te, la cuota compensatoria no podrd ser exacta. Al insertar este requisito

se permite que tanto el denunciante como el afectado por una resolucidn, so-
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liciten y prueben la necesidad de modificacidén de dichos margenes con €l
objeto de que la cuota compensatoria sea lo mas apegada a’la. realidad y -

por.lo tantocumpla su funcidn como es debido,

4.~ El monto de la cuota compensatoria. Como dij’imoé. e:&iétc- 1.ma
reléc.i(m directa entre- el monto del subsidic o el mérgenrde dﬁmpi.ﬁé. 0-1a
suma de ambos si.coincidiesen en una misma mercancia, vy él monto de-la t‘;uo-
ta compensatoria; - =

Al hablar de las partes que integran ana tarifa mencionamos-que
ésta puede estar integrada por cantidades fij11s (cuotas) o puntos porcen-
tuales (aljcuotas o tasas). $Si relacionames esto con la Ley de Comercio —-
Exterior, vemos que ésta prevé ¢l uso de cuotas o tnsas dependiendo lo que
resulte mds conveniente. Esto quiere decir que la resolucidn’ por-la que se
determine una cuota compensatoria pucde establecer, por ejemplo, una canti-
dad fija (cuota)por cada unidad de mercancia imporiada en condiciones de -
practicas desleales. En este caso 1a resolucidn obligara al pago de cierta

cantidad fija por unidad, kilo, litre, ctc. dependiendo de la naturaleza del

“producte.  En la medida que aumente la cantidad de la mercancia importadac
creceri, no el monto de la cuota, sino la cantidad a pagar (por consecuencia
16gica). Ko imperta el precio del producto sino el voldmen de lo importado
para valerizar lo que se va a pagar: s1 a un producto X (supongamos pegamen-
to liquido) se le determind una cuota compensatoria de $110.00 fijos por li-
tro importado, el crédito se determinard precisamente con base en la canti-
dad de litros a importar sin tomar en cuenta su precio en el acto de valora-
-cién de lo que e pagard. Esto no implica que si en algln momento variara -
el precio bupentando, por ejemplo, el monto de dumping, se pueda sollcitar

un ajuste al monto de la cucta compensatoria. Y a la inversa, si desaparece

dicho mirsen al sumentar el precio se podra selicitar la declaratoria de cese
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de précﬁicas de;lgales. 7

éi el monto de la cuota se Eiju;a en puntos porcentuales (tasas)
pi éél?ﬁiorde la caﬁtidad a 'pagur se hard de distinta forma: se sumard al
precio del producto importado en condiciones de pricticas deslesles la can-
tidad que. resulte de la aplicacibén a dicho precio del porcentaje estipula-
do en la reésolucidn. 5i esta dltima establece que el monto de la cu;ta -
compensatoria serd de un 15% del valor del preciv del producto, €l resul~

tado de la suma del porcentaje a dicho precio serd la cantidad a pagar.

I

pongamos que el peg, to liquido se ve gravado por concepto de cuota com
pensatoria por el porcentaje mencionado, y que el precio de.aquél fuese de
$2,000.00 el litro. La cantidad a pagar por litro serd de $300.00, en es-
te caso la cuantia del crédito dependerd tanto del precio de la mercancia
como del volimen importado. Si en algin momento variare el precio de la -

~mercancia, como dijimos hace unos momentos, yau sea eu [orma positiva o ne..
gativa, el monto de la cuolu compensateria subsistird hésla que, dependien—
do el casao, se modifique o se emita la declaratoria de cese de practicas des
leales. Este documento es un requisito formal indispensable para la extin-
cién de la obligacidn. Por lo tanto, la sola modificacién del precic, aun-
que desapareciese con ésta el mdrgen de Jdumping o el monte del subsidio, no
basta como justificacidn legal para no pagar usa cuota compensatoria .

Por dirimo, cabe mencicpar yue es importante que la autoridad en-
cargada de determinar el monto de las cuotas compensatorias dicte resolucio-
nes clares por las que en forma sencilla el atecrado pueda calcular la can-
tidad a pagar por cada tmportacidn.

5.+ S1 existiege convenio internacicnal por el.que se exija demos-

tror el daio a la produccidn nacional, la resolucidn tendrd que exponer la
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;;ruéba deldarnio. Eéta se basard en l“.O‘dOS los elcmcnto; cuantitéti vos'y cua-
litativos correspondlence, para cumphr con las requxsxtos que para el etec-—
to senale el convenio 1nternumonu1 respecuvo. o por’lo menos 105 refercn- o
tes marcados en la Ley de Comercio Exterior., T TR e

. o creo ncc:e.sario que 1a resolucidn definitiva conﬁenga mas ele-
.mentos que los er-\unc ia}ios hasta ahora. Con estos es suficiente, ya que la
insercidn.de otres (nombre y domicilio del productor nacional, Vdel exporLaf"r
dor o del fabricante, por ejemplo, lo dnico que ocasionaria seria el dar -
-elewmentos para tratar de evitar el pago de la cuota compensatoria, argumen-
tando que la ;-esoluciém afectada a una u otra persona especificada en la re-
soiucién y no a aquel gue se inventara tales argucias. 3i la resolucidn -
mencionara el nombre del importador, hasta éste mismo podria atacarla di<-
ciendo, con justa razdén, que debido a su caridcter de ley es privativa.. Se-
ria restarle el cardcter de generalidad .que . como veremos, és factore‘sen—
'.xal en este tipo de resoluciones.

1.2.- (‘O\,)E(‘LE\C'A.: DE LA POSIBILIDAD DE (:ARANTI?AR £

/ PAGO DE
UNA CUOTA COMPENSATORIA.

Ya se explicé en qué casos y de qué forma procede la garanti%- del
interés fiscal en el case de. la cuota compensatoria, Sin embargo existen
algunas interrogantes importantes que ponen en duda su corrects reglamenta-
cibén en 1la Ley de Comercio Exterior por un lado, y por otro, lo poco facti-
ble que resulta la aplicacidn de las reglas que en materia de garantia se -
usan para otros créditos fiscales en el momento de impugnarlos.

Se esperd hasta este momento para aclararlas debido a que atafien
directa y exclugivamente al funciosamientu prictico de la cuota compensrnto-r

vias - Esta, si la viésemos Gnicamente como crédito fiscal (sin caracteristi-
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cas especificas).y como todos estos son garan\.izables dl 1mpuénarlns. no l’.e;‘l
: . driﬂmos los argumentos necesarios -para dudar de la prucedencm de 1a garan-
tia una vez reumdos todos los requmtos 1egales. e e i

‘Como se apuntd, existen créditos fis.cz.:les cuya finalidad eé exclu-
sivamente extrafiscal (ya se mencionaron sus caracteristicas) la cuote com-
'pensui:uria es uno de ellos. Su objeto a fin de cucntas no es el de conr.-ri-
buir directa sino indirectamente al sufragio de los gastos piblicos, siendo
su principal finalidad la de proteger inmediata y directamente al productor
nacional que esté siendo afectado por pricticas desleales de comercio inter-
nacional. A continuacidém se exponen algunos razonamientos que cuestionan la
‘conveniencia de que el importador pueda parantizar el crédito fiscal:

a).- Si existe una resolucidn provisional que dictada de oficio
o a peticidn de parte determine una cuota compensatoria, tan sole a los -
cinco dias de iniciado el procedimiento, 1m0 es wmas gue por la urgencia con
que en algunos casos se requiere gravar una mercancia. El prdductor nacio_ -~
nal no poza de las cantidades pagadas por concepto de cuotas compensatorias,
Este se ve beneficiado por estos instrumentos Unicamente en la medida de que
gracias a ellos el importador se ve obligado a competir en un plano de igual-
dad.

Si el obligado al pago de una cuota compensatoria goza del dere-
cho de garantizarla, practicamente la finalidad primordial de ésta desapare-
ce, ya que se le permite seguir realizando sus importaciones de tal forma.
que’ subsista-el propdsito del dumping o el beneficio del subsidio.

Si bien es cierto que las garantias en algdn momento se pueden ha-
cer efectivas, &sto pucde ocurrir demasiade tarde: supongamos que una mer—

cancia goza de un [uerte subsidio que le permite ser exportada con un 20%
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abajovde_su valor normal, ¥y que el importador garantice el interés fiscal
durante. el afio o tal vez mas que tarden en resolverse sus impugnaciones -

_(que buédén ir desde la revocacidn hasta ¢l amparo)., Si el productor na-
cibnai ‘no-tiene un fuerte respaldo econbmico y financiero, es seguro que no
podrd registir que la mercancia extranjera continde siendo importada abajo
de ‘'su-valor normal gracias a la garantia. La quiebra, o por lo menos el —
rccirrro en el mercado del producte de que se trate, son inevitables.

Es cierto, la mercancia ya estd afectada por una cuota compensato-
ria, pero en el caso expuesto, de qué le sirva al productor nacional? Aunque
a futuro se hagan efectivas las garantias, lo mas probable es que el nuevo
producto ya se haya aduefiado del mercado.

Estar situacion no solo afecta al productor nacional sino al consu-

* midor en genernl, debido a que al desaparecer la competencia de mei’cancias
nacionales idénticas o similiares a aquéllas que fueron importadas bajo una .
practica desleal, y que aln gravadas mediante cuota compensatoria' gracias a

Hla é:a'r'ai\tia, constituyen un monopolio.--En este supuesto, aunque se termina-
ran haciendo efectivas las parantias, el producto extranjere no selo podrd
dejar de ser subsidiado o afectado por una préc_jica :lc dumping, sino que -
podra ser importado a precios altos (inciuso arriba de su valor normal) de-
bido a que no tendrd que competir con la mercancia nacional.

b}.~ Este problema no solo se presenta con mercancias importadas—
regularmente en medianas o pequefias cantidades., Pensemos que una fuerte -
comparniia extranjera realice una sola importacidén a gran escala de televisio-
nes, por ejemplo, hagamos de cuenta que la produccidn anual en nuestro pais
de estos articulos sea de 200,000 unidades, si la compafiia extranjera impor—

tase a precios de dutaping en una sola ocasién un millén y medio de televi-
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siones que aﬁn'sujetas 51 pago. de cuota compeﬁsatoria, se ihﬁnrtaran'garan—
tizanda el “interés fxscul. seria suflcienle para- acabar con los produccores
“pacionales.: No por 1a cantldud de 1mportnciunes sino pnr el volimen de és-
tas. La finica salida a 1os problemas expuesros estéd en-manos de 1a: autori-
dad ya que al interpretar los articulos respectivos de la Ley de Comercio

J:'.xter;or, se ve que en. todos los casos otorgan la, posibllldad de segulr i
portando la mercancis garantizando el interésfiscal

, pasibilidad su]eta a la

autorizacidn de la autoridad.

Por lo tanto la Secretaria deberd. estudiar minuciosamente 1os cir
ses en que permita no el otorgamiente dé 1a gafahtia sino la in{p;);i‘.a'éién
del producto. .

En canclusién, como toﬂg crédito fiécal y. con éus ;ésog‘éspeéiales,
el pago de yna cuota compensatoria podfé ser garantizado siempte que proéeda.r
Lo que la ley autoriza es la suspensidn de las importaciones a juicio de la
Secretaria, con lo que sencillamente no habré materia qué garantizar. Sian -
embarge en todo caso en el que se prosiga la importacién de 1a héQcah;:ié e
condiciones de dumping, procederd la garantia siempre y cuando se reunan los
requisitos Jepales. Al final de este capitulo se dard una solucién al pra-

blema.

I1.~ LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS RESOLUCIONES PRUVISIONAL Y DE-
FINITIVA.

La Ley de Comercio Exterior, ademas de ser "una Ley" come todas,
es la delegacidn expresa de las facultades que otorga el articulo 131 Cons~
titucional. Estas residen primeramete en el Conpreso (articule 73 fraccidn
XXTX Constitucional), quien con base en los articulos 41 y 131 Constitucio~

nales, las puede delegar al Ejecutivo Federal, acto que se realiza, como di~



b

iimos, a través de la ley de Comercio Exterior. Estas facultades al depo-
sitarlas en dicho funcionario consr..i.tuyen. las llamadas "facultades extra-
rQrdiak;as para Legislar en moteria de’comercio exLerio;" excepcidn ;l -
principio de separacion de ﬁodéres. La existencia de la Ley de Comercio™
Exterior en estos términos. deja la posibilidad en potencia para qué el -
Ejecutivo "legisle” en los términos y con las limitaciones qu(f sefialan esta
Lef y el articulo 131 Constitucional, .

En el caso de los aranceles, por ejemplo, el Ejecutivo al modifi
rar-la Tarifa de Importacidn que los contiene, estd haciendo uso de la mis-
ma facultad a que nos hemos venido refiriendo. Dicha tarifa goza, en virtud
de la propia Constitucidn, del caracter de Léy, por ‘lo menos materislmente.
Como los ordenamientos constilucionales y legales .que rigen a los aranceles
vy a las cuotas compensatorias son log mismos, (aticulo 131 Constitucional
y Ley de Comercio Exterior), la resolucidn que determine eé:as ﬁl;imas -al
igual que la_tarifa general de lmportacién-’konsnitniré el aclto legislative
extraordinario del ejecutivo. o )

El hecho de que considere iguales en su naturaleza legal a la Ta-
rifa General de Importacidén y a las resoluciones que determinen Cuotas Com-
pensatorinos, no quiere decir que las figuras juridicas especificas (el aran-
cel y la cuota compensatoria) compartan la misma naturaleza juridice. De es—
ta distincién me ocuparé en el siguiente punto.

Hecha la aclaracién es importante mencionar:

L.~ La naturaleza de "ley" que en este trabajo se le atribuye a
1a resolucidn que determine una cuota cowmpensatoria, obliga a que éstﬁ reu-
na determinadas caracteristicas propias de todo ordenamiento legal. Por lo
tantb, tendrd que ser dictada con cardacter gpeneral, abstracto e impersonal

ateniéndose o todas las consecuencias que sc derivan de estos conceptos,

Cualquier persona,pacional o exiranjera, que caiga bajo los su-
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puestos’ contemplados‘pur'estas resoluciones estard sujeta a sus postulados

El,hgcho,de;qﬁ¢~larLéy dgvpu@ércig_Exterior mande que se deban hacer pdbli-

‘e1° Diarig Ofkcié de“la Federacibn, confirma lo dicho.

Otro mandpto constitucional propio de toda ley es el de la

ir;etfdauniv@dsd. Esta .conocida figura juridica presenta un interesante pa-
pel-en:lo que se'}efiere a cuotas compensatorias.

Cuando Una persona realiza determinados supuestos regulados de ma-
nera abstracta por una ley preexistente, gueda automiticamente bajo los am~
bitos de ésta... Como ejemplo tenemos el caso de aquella persona que reciba
honorarios por prestacidn de servicios profesionales, misma que estard obli-
gada al pago del impuesto respective contemplado por la Ley de Impuesto So-
bre la Renta. La obligacibén nace automdticamente al presentarse el hecho -
generador, debido a que la ley previamente lo regulaba.

La relacidn de lo dicho anteriormente con la cuota compensatoria
es la siguiente: Ya que ta Ley de Comercio Exterior no regula sino la posi-
bilidad de que el Ejecutivo "legisle" y determine (con las bases que la ley
dicta) una cuota compensatoria, ésta ley por si misma no obliga en forma au-
tomatica al pago de awellxaunque se hubiesen dade pricticas desleales. Lla -
resolucién provisional o definitiva por la que se determine una cuota com-
pensatoria seri la Gnica ley por la que un hecho generador proveque el na-
cimiento del crédito fiscal, pudiendo llevarse a cabo la aplicaciédn. Es
mis, =i no existe resolucidén que de manera abstracta prevea la posible rea-
lizacién de un hecho generador, en este caso una prictica desleai sobre ua
determinado producto, no existird ni siquiera el mismo hecho generador le.
gilmente considerado. En todo caso la practica desleal podrd dar origen a

la apertura de una investigacién.
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Esto quiére decir que la resolucidn que determine una cuotuy com-—
pensatoria, anica y exclusivamente abarcard todas aguellas importaciones que
con base en lo que esta resolucidn regule, se realicen con posterioridad a =
su publicacibn en el Diario Oficial de la Federacidn.. Por lo tanto, todas -
aquellas importaciones hechas con anterioridad a la ‘publicacidn deﬁla reso—— |
lucién a que dieron origen por ser efectuadas bajo:condiciones desieales, no
podran ser gravadas,

El GATT a este respecto difiere de lo anterior (lo que se basé -
en el orden.jurldico mexicane), .. El acuerdo:general- prevé le retreactividad
bisicamente en dos supuestos: El primeroc permite que se apliquen medidas com
pensatorias en forma retroactiva desde la fecha en que se tomaron medidas ——
provisionales que dieron inicio a la investigacidn hasta la resolucidn defi-
nitiva sobr las importaciones que bajo pricticas desleales se realicen en -
dicho periodo de tiempo {que en México no deberi exceder de seis meses). E1
acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VI del Acuerdo General sobre —
Aranceles Aduvaneros y Comercio, también conocido como Cédigo Antidumping, =
dice en su articulo XI:

ARTICULO X1
Retroactividad

1.- S6lo se aplicaran derechos antidumping y medidas provisiona=

les a los productos que se despachen a consume después de la fe-

cha en que entre cn vigor la decisidn adoptada de conformidad -

con el pirrafo I del articulo VIII y el pdarrafo I del articulo X

respectivamente; no obstante, en los casos siguientes:

I) Cuando se haya llegado a la conclusibn definitiva de que -
existe un perjuicio (pero no una amenaza de perjuicio o de -
retraso sensible en la c¢reacién de una industria) o en el -
ciso de que se llegara o una conclusion definitiva de amenaza
de perjuicic segiin la cun. el cfecto de las importaciones - —

abjeto de dumping fuera tal que, en ausencia de las
medidas provisionales, se habria llegado a la conclusidn de que existia
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un perjuicio, se podran imponer retroactivamente de-
rechos antidumping por el periodo en el que se.hayan

‘aplicado las medidas provisionales si las hubiese ha
bido. (93).

El segundo caso permite que se graven las impoftaciones de merean-
cias que claramente se introdujeron al pais mediante dumping o subsidio cau-
sando per juicio, durante los 90 dias anteriores al inicio de las medidas pro
visionales. El mismo articulo mas adelante dispone:

T1) Cuando,en relacidn con el producto objeto de dumping con-
siderado, las autoridades concluyan que:
a).—- Hava antecedentes de la existencia en el pasado
de un dumping causante de un perjuicio o que el impor
tador sabfa, o debia haber sabido que el exportador -
practicaba el dumping y que éste causaria un perjui-
cio importante , y que
b).- El perjuicic se debe a un dumping esporldico -
(importaciones en gran escala de un producto objeto
de dumping y efectuadas en un periodo relativamente -
corto)de una amplitud tal que, para impedir su repe-
ticion en el futuro, resulta necesario imponer retro
activamente un derecho antidumping a esas importa--
ciones.

El derecho podri imponerse a los produclus despacdhidos o

consymo 90 dias como mdximo anies de la fecha de aplica-

cidn de las medidas provisionales (4 ).

No es el cbjeto de este trabajo e! resolver los conflictos que se
den entre el GATT y la legislacidén nacional, sin emdargo es iamportante men-
cionar la divergencis que en este caso se presenta. Aunque el GATT v el -
protocolo de adhesidn a aqudl estipulan que en todo aquetlo que se contrapon-
gan la legislaucibn nacional y el acuerdo general, subsistird la ley del pals.

Las razenes de facto que motivaron a perwmitir dicha retrevactividad obligan a

-

93 Art.X1 del Acuerdo Relativo a la Interpretacién del Art. VI del GATT; en J.WNTTKER: Op.Cit.
apéndice 11, pop. 229-2%,
%% Tbid.,p. 200,
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tomarlas en cuenta. El referide articulo XI-del Cédigo Antidumping (do-
cuménto alfque México-se anexd. . en feqha récienté), es la con$ecuengié_de
_}n,ﬁgcgéidnqrdg Qqe }gs'mQQidns compensator%as‘tumplan sﬁ mlsﬁén primor-—
dial :*la de proteger al productor nacional contra préctiqasrdesieéles de
. comercio internacional .

El Coédigo citado seguramente prevé dichos-supuestos.de -retroac-
tividad, déhido a que en muchos éasos. el dafio ya causado por una practi-
ca desleal es peor del que se pueda seguir causando. Ademas de esta forma
se impide que los importaderes lleven a cabo impunemente importaciones ba-
jo practicas desleales hasta queio sean frenados por una resolucién provi-
sional o definitiva, seguramente pensando que suspenderdn la practica des-
leal inmediatamente antes de que sea un hecho generador considerado en di-
chas resoluciones. Estas importaciones en el peor de los casos pedran ser
suficientes para acabar con una rama de la produccidn nacional sin ser ob-
jeto de la determinacidn de una cuota compensatoria.

Grave es el problema legal interno a que nos enfrentamos. Como
todos sabemos la institucion de ja irretractividad de la ley es uno de los
pilares fundamentales del Derecho Mexicano, no solo ahora sino a través de
la historia. El permitir que una resolucidn que determine cuotas compensa-
torias grave situaciones de hecho anteriores a su publicacidon en el Diario
Oficial, atenta contra la Constitucién por dos razones: la primera por el
cardcter de "ley' de que goza la resolucidn y la segunda de que la Ley de
Comercio Exterior no puede ser argumentada como ley preexistente, debido a
que en ella no se fija el presupuesto que d& caracter de hecho generador a

ninguna importacién en especifico, solamente permite que el Ejecutivo me-
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diante la resolucidn lo haga. “Propondremos al final de esta teéis gf\a solu—
cibén al problema. .
iii.= Otros requi'sii;.os, en ‘este’ caso” técnicos, de las.resolucio-.

- nes provisional y- definitiva, se tienen .que ve;, désﬁie:_el punto de yista de
su haturaleza de leyes fiscales.. En-puntos anterjores se declrararorn. los ele
mentos minimos que debe llenar. toda ley que determine un crédito-fiscal. No
es menester repcﬁr lo dicho, sino Unicamente enumersarlo y deta}la_r algunaé,_
cuestiones importantes., Tanto la resolucién proviéior@l éumo 1la defjr}itiva:
deberan por lo menos: '

1).~ Mencionar el objeto. No debemos confundir el seﬁalér'niento -
del objeto con la descripcién detallada del producto, el éegundo forma par-
te. del primero. El objeto, como dijimos, es aquel llamaedo técnicamente “pre
supuesto objetivo", el cual estd contenido de manera abstracta por la reso-
lucién, Por ejemplo, la Autoridad podra decir en la resolucibn: "estarén
obligadas al pago de la cuota compensatoria que mediante esta resolucion se

" dotermina: todas ‘aquellas personas fisicas o morales que introduzcan al pais
la mercancia referida". Ll objeto como presupuesto consiste precisamente en
la. importacidn de la mercancia descrita en condiciones de practica desleal.
Se entiende que la descripcidn detallada de la mercancia , su pais de ori-
gen y el monto de la cuota compensatoria en ¢l ejemplo dado, ya fueron men-
cionados. Redactar de manera similar el supuesto abstracto que originard,
si se concretiza, ¢l nacimiento del crédito fiscal, cumpliria con los re--
quisitos de impersonalidad, abstraccidn y generalidad propios de toda ley
fiscal.

2).- Senalar el sujeto obligado al pago del crédite. Al decir en
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este trabajo que né se debe incluir el nombre’ del impér[udqf para no vol-
ver'privativa 1a resolueiodn, nu'quiére decir,quurpd se ;umpla énu el requi-
sito de la mencidn .del sujeto, esto. por mandhto.dcl Coddigo Fiscal deyrtod;a
ley quevdeterminC‘un ¢rédito, - Bl Sujetn en el ejemplc’quc bcnhqmqs de se-
galar estard conrenido. en-la parte que dice "toda; aquellas personas fisicné
o morales que introduzcan ....!" El sujeto pof 10" tanta se_partiéui;}izu;é
hasta el momento en el que’ realice el presupuesto, objctivo.

3) ~ Explicar la wancra de déterminar-la basc, para. 10 cual

pendiendo de la naturaleza de lu mercancia gr1vadn se tendran quL exponer i

los parametros a sujetarse.

4).- Contener una tarifa, misma que se 1nst1ument'r 11ennndo

los requisitos ya mencionodos, con.el objeto de~que

Inc1lite: 8 determx-

nacidn liguida de la cuntidad eancta @ pagar ‘por: el importador.

TT1.- LA NATURALEZA JURIDICA DE - LAS CUOTAS COMPENSATQRIAS.

Todo 1o que en esta vegis se ha dicho, Licne a {in de cuentas que
ver con este punto.’ Tatito la procedihilidad como la naturaleza de las cuo-
tas compensatorias dependen de dos factores principales. Primeio: la Vforr;m
en que se inserte la cuota compensatoria en la resolucidén como resultado del
procedimiento sennlado y; scgundo: dependiendo del cardeter de dicha inser-
cién y del que le demos a la resolucidn misma, se deducird la naturaleza -
juridica de las cuotas compensatorias.

Como dijimos, de la misma manera gue el Ejecutivo, con base en el
articulo 131 Constitucional y la Ley de

{omercio Exterior, legisla extraor—

dinar iamente al expedir las tarifas de importacidn, lo hace al expedir resg
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S lucidn pér”'ln,mie se determine una c;.\ota compensatoria. Sin‘ emhargo_—
existen diferencias esenciales, no selo por su naturaleza, sino. por su -
Q’X(IC‘,LB derr_ivaci{'m' del articulo 131 Constitucional. ' Este prevé en sus 1i-
“neas ‘& ambas figuras -pero no en la misma_pnrté dc]r,' art_{:ulo, los urimce-—'
les encientran su fundamento constitucional en las.primeras lineas del se-
gﬁndo parraio, ¢l que dice:
Articulo 131.- ... B :
El Ejecutivo podrd ser facultado por el Congrese de-la
Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las

tarifas de_exportacibn e importaciop expedidas por el propie
Congrese, y para crear otras, ... (93 ).

No por el hecho de que se diga la palabra "cuota" se debe pensar
que ¢l parrafo citado sc refiere a los cuotas compensatorias.. Los aranceles
(que son impuestos) son los Gnicos instrumentos que se contemplan én estas
1ineas y que se les denominé cuotas como sindnimo de obligacidn de pago al
fisco, - Cuando se dicen las palabras "y para crear otras" no se entiende que
scan otro tipo de cuotas (o sea las compensatorias) sino otros aranceles. pa-
ra Otfﬁﬁ mercancias en caso de que se-necesiten.  Incluso la misma ley de -
Comercio Exterior al sistematizar en su articulo lo,- el coptenido de 1w Ley
distingue al arencel de la cuota compensatoria estableciéndolos en fraccio-
nes por separado que claramente se ve que provienen de distintas partes del
articulo I3! Constitucional. "El arancel se establece en Ja fraccién I de la
siguiente menery:

Articulo lo.- ... se faculta al Ejecutivo Federal, en -
términos del articulo 131 Constitucional para:

95-Art. 131 de In CPEM: p. 142.
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I.- Aumentar, disminuir o suprimir las cuotas arancelarias
de las tarifas de exportacién e importacién y para crear otras.

Coi).

Las lineas del, segundo parrafo del articulo 131 que a continuacidn

se subrayan son-el verdadero y (inice fundamento de las cuctas compensatorias.:

Articule 131.- ...

El Ejecutive podrd ser facultado por el Congreso de la Unién
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacion e importacidén expedidas por el propio Congreso, y ~
para crear otras, asi como para restringir_y para prohibir las
importaciones, las exportacicnes y el transito de productos, -
articulos y cfectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular
el comercio esterior, la economia del pais, la estabilidad de -
la produccidén nacional, o de realizar cualquicr otro propbsito
en bepcficio del pals...( 97).

Como se dijo, la misma ley de Comercio Exterior interpreta el arti-

culo 131 Constitucionul de manera tal que distingue la parte referente al --

fundamento de cada figura. La cuota compensatoria constituye una medida de

repulacibn y restriceidn o la importacién de wercancias a lo cual la Ley nas

dice:

Articulo Jo.~ ... se faculta al Ejecutivo Federal, en los
términos del articule 131 Constitucional para:

I~ ...

11.~ Establecer medidas de regulacidén o restricciones a la
exportacidén o importacién de mercancias consistentes en:

BYam aen
b).- ...
¢).~ Cuotas compensatorias, provisionales y definitivas -

a la importacidn de mercancias en condiciones de practicas des-
leales de comercio internaciocnal, las que serdn aplicables in-
dependientemente del arancel que corresponda a la mercancia -
de que se trate ( %),

W Art. lo.

Anexo A, p

97 Arr. 13
o Art. lo.
Aveexor A

de la L.R. del Art. 131 de la (PHIM en Mat. de Com. Fxt., en SHDFL: Op.cit.,
. 46, .

de la QHM; p. 142, .

de la LR, del Art. 131 de la (PRIM en Mit, de Can. Ext.; en SHXFL::Op. Cit.,
p. 40,
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Al separar, ppr ser'distiﬁios. a las cuotas qéﬁpeﬁsatorias de
los aranceles, la Ley de Comer;jo'Exﬁerior da é‘lﬂs'primeraé un cardcter
especifico como medidas de régulaciénry ;es:fiqcién a};&dme}cio‘exterior':
con caracferisticas vropias y exélﬁsiﬁas;i LUas aseme jamos ql-ardncel hni-
camente ‘por el hecho de gue tanto la tarifﬁ genaral de importacién como
1las rescluciones que -determinen cuotas compenéatorias compartet la mig-
ma naturaleza legal. .

El avancel ‘es un impuesto. La cuota compensatoria, sirbien es
un crédito fiscal, no es materialmente un impuesto. S3i dijimos que su -
incorporacidn legal requiere que se llenen los requisitos del articulo -
S0. del Codigo Fiscal ~-a los que también se debe sujetar el establecimien-
to de un impuesto-,fué debido a que ambos son créditos fiscales., La cuota
compensatoria es un tipo de crédito fiscal auvtdnomo ¥ no es posible con-
siderarle ni un impuesto, ni un derecho, ni ningdn otro tipe de contribu-
cién prevista en la legislacién naciovnal.

Aunque los concuptos.de sujeto, obhjeto. base y tarifa fueron ex-
plicados en el punto referconte al impuesto, fué (nicamente por motivos de
organizacidén de este trabajo, ya que éstos como se dijo, corresponden tam—
bién a los derechos, contribuciones especinles y en este caso a las cuotas
compensatorias en cuanto a que todos son créditos fiscales. Conviene tam—
bién aclarar que no obstante gque Adam Smith propuso sus famosos principios
relacionindolos con los impuestos, en la actualidad sabemos que son aplica-
bles a las demds formas de contribuir, por io que el afirmar que ls cuota -
compensatoria debe someterse a ellos, no implica considerarla un impuesto.

Lo mismo ocurre con los requisitos de propercionalidad y equidad previstos
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por el articulo 31 fraccién 1V Constitu‘cional, crorrlceptrcs‘ que la préctica
al’.ribuye' errbneanente ;11 impuesto ;:u forma exclusiva; ya 'que este articu-
10 ‘jamis habla de impuestés sino de ‘toda contribucidn. Es p.o'x; ‘Vesitﬁorque
la determinacién de una cuota compensatoria debe hacerse, so pena de ser
declarada inconstitucional, en forma proporcional y equitativa. - -
: Independientemente de que, como mencicnamos, formalmente la Ley

Aduanera le da el caracter de impuestos a las cugtas compénsatoriés,_ ese
encuadramiento es fallido por las sigulentes razones:

la.- 8i recordamos, al hacer el andlisis de las diferentes defi-
niciones del impuesto, se civé a Berliri quien afirma que “...cualq‘uier si-
tuacion put_;de ser consideradn por el legislador como idénea para legitimar
la aplicdcidn de un impuesto” (9).

Se dijo inmediatamente después que hay autores come Jarach que -
critican dicha posturu. En el caso yue nos ocupa acerptamqs lp oprosirciénr a
'Bél;lrii'ir, 'éstar;nosr de a}:ucrdu en gue urrn hecho gcnermdor provoca distintas con
secuencias y que por lo tancto seria errdneo establecer impuestos a discre-
cién. Por algo es que existen distintos tipos de contribuciones y nﬁ Gni-
camente impuestos, Claro esth que la ley afin carcciendo de técnica puede —

establecer, y en principio obligar al pago de un "impuesto" que en realidad

sea un derecho, una contribucidén especial o en un casoc extremo una multa -
Vpur faltas administrativas. Pere aunque asi fuese, esto no debe ser pues
acarrea la falta de certeza y seguridad juridicas.

Es;o ﬁlt;ma es 1o que ocurre a la Ley Aduanera cuando:inclaye co-

mo un impuesto al comercio exterior a las cuotas compensatorias. Por algo

la Ley de Comercio Exterior no les da expresamente ese caracter o no las -

99 AL BFRLIRI: Op. cit., p. 205,
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denomind sencillamente “"impuestos compensatorios'.

‘ “-2a.~ Blicaracter individual y exclusive de las cuotas compensa-—
torias como un nuevo tipo de crédito-fiscal en el derecho méxicano, debe-
mos,buséarlo,dentro de si mismas,

Nifngln impuesto ni cualquier otro tipo de comtribucién es esta-
blecido por el Ejecutivo con metivo de una formal denuncia de wn particular,
No siguen procedimicntos lepales de investigacidén ni muchc menos exigen la
aportacién de pruebas que legitimen su determinacion. No se-establecen -
por rescluciones provisionales y definitivas y mucho menos son modificables
en.sus montos por solicitud fundada del interesado. Tampoco, por mds que
se busque se podrd encontrar impuesto o contribucidn alguna que termine sus
efectos por formal declaratoria de cese del hecho generador.

Aunque, por ejemplo, un grupo de productores nacionales se pre-
séniaée'informalmente (pues no hay otro medio) a solicitar el estableci-
miento o modificacién de un impuesto, un arancel, no constituyen sujetos
juridicos ni solicitantes formales resguardados por un derecho, en la posi-
ble actuacidn de la antoridad. Esta sencillamente o establece o modificar
o extingue el arancel o no lo hace, ya que no estd sujeta a un procedimien-
to especifico como en el establecimiento de una cuota compensatoria, en -
el que se sefialan términos y modos de proceder tanto a ella como a los par-
ticulares., -

Otra razén consiste en su reconocido cardcter especifica, no so-
lo dentro del Derecho Mexicano sinc en el &mbito internacional, Se deben-
dar, .como en_otros paises, espacios juridicos para que este importante ins-

trumento cumpla sus fines sin implicarse con otras figuras. De no hacerlo
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serfia un escollo &1 tener que mediar por - un lado c:on los conflictos lega-
les internos y adends sujetarse a las consideraciones externas.

) A-a.— Lo. principal es que la cuota compensatoria se use “'como es"
¥ "Vpéra 1o que es". “No hay por, que temer el incorporarla como un instrumen
o nuuvq. su' repgulacion dentro de la Ley de Comercio Exterior es smplia. 'y~

~suficiente, por To que se puede manejar independientemente sin correr el
riesgo de que se -ahuse de ella. ¥) aplicarla en tedos y cada une de los
limites del. impuesto, afectaria eschcia]mentc su funcionamiento. La cuota
compensataria debe tener sus propias fronteras, pues imagincse el tremendo
preblemn que tendria Ja figura, y no solo elln, sino la SECOFL al determai-
narla ¢ los jueces que al resolver impugnacianes al respecto tuviesen gue
acatar todas las leves y jurisprudenciras aplicables a los impuestas. Estos
alvimos se han regulado con e} paso del tiempo con base en la compleja pro=
blemidtica que de ellos se deriva. No es correcto sumergir en tales compli
cacivnes a la cunta compensatoria desde su nacimiento. .

Sa.- Por lo dntériori ne .tiene casg tratar de catalogsr a 1la cuo-

ta compensatoria dentro de ninguna de las clasificaciones gue se dicron del

impuesto. Tampoco es factible identificavia con ningln otro tipo de contri
bucién, por lo que se concluye que las cuotas compensatorias son precisamen
te eso: "CUOTAS COMPENSATORIAS", créditos fiscales autdnomos con caracteris-

ticas propias.

1V.~ PROPUESTAS.
A.~ De) funcionarie facultado para determinarlas: Debido a la

importancia nacional y a las posibles repercusiones internacionales que
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suponen la determ_inac:{én de’una cuota compensatoria, cur;sidero ;\eCesa~
:n‘o que el propia Presidents de la ‘Repiiblica-lo haga .tanto-por resoiu-
“eion 'pru’v'j‘.:slori'al como drefinitiva. Con esto, a la vez de dar seguridad, -
se cump]é" pof ‘1o que respecta con la Constitucidén, ys que la facultad -
éxtranfdiﬁarié para legislar es exclugiva de su persona.

o Por 1o tanto se propone la modificacidn de los articules 2o0. -
fraccion 1T, 90., 11, 12, 13 y 19 de la Ley de Comercio Exterior, la que
consiste en redactar de tal manera estos articulos que obliguenal propio
Presideﬁte de la Repiiblica a que “firme lus resoluciones provisional y de
finitiva". También lo deberd hacer en el caso de modificacidn o revoca-
cién de una cuota compensatoria y en la expedicidn de la declaratoria de
cese de practicas desleales. Esto (ltimo debido a que si fué &} quién dic
td las resoluciones, tendra que ser &1 mismo quien las modifique o reve--
que, y con mayor razbn quien las extinga, ya que el permitir que la SECOFI
1o haga resultaria ildgico pues invadiria el 4mbito del Presidente de la
Repiblica.

En realidad, que el Ejecutivo sea la {nica persona facultada por
la ley para estos efectos, no afecta el desarrollo del procedimiento para
determinar una cuota compensatoria, El Presidente contard de todas. for-
mas con el trabajo realizado en todo el procesc de investigacidén por la -
SECOFI, dependencia que se encargars de auxiliarlo {por mandato constitu-
cional) de tal manera que sin contravenir el orden legal, el Ejecutivo -
Gnicamente firme las resoluciones previo andlisis de los datos aportados
en sintesis por informe de la Secretaria. Es por esto que no aumentard — -

considerablemente su carga de trabajo, ni se entorpeceran las in’vesr_iga—
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cidnes sobre précticas (i‘esleales.‘ "logrando al mismo tiempo el respeto
a’la Copstimcié'n y.una mf\yor seriedad ante los foros internacionales.

Vﬂ.f- Se propone la modificacion al articulo 33 de la Ley Aduanera,
consistente entla su.presrsiréu del inciso € de la fraccidn 11, sugirjendo 1{1
“dreacitn 36 un articulo "his" que contengs textuslmente la parte suprimi<

da cel articwlc 35. Con esto se logra gvitar que la cuota compensatoria

sea uné mias de los impuestos al comercio extcrimf formalmente :_:onsi_derada,
y por lo tanto darle su lugar especifico.

Atemds el Bjecutivo al enviar el presupucsto de ingresos tendrd
que. otorgar un articulo especial para las cuotas compénsaterias, de tal -
manera que constituyan una nueva contribucidn al comercio exce(ior. ‘

Cunt esio se logra por un lade, evitar la mezcla de 1a cuota com-
pensatoria con los impuestos al comercio exterior (le que comg yé explica~
mos e técnicamente incorrecto) y por otre se le da el carﬁﬁcer autdnomo
que necesita para su correcto funciuvnamiento,

C.~ Con rtespecto a 105‘ problemas ‘planteados derivados de-1s po~
sibilidad de garantia del interés fiscal en lo que se refiere a cuoras. -
compensaterias, se hacen las siguientes observaciones:

1.~ Al decir el articule 11 de la tey de Comercio Exterior que
1a SECOFI "podrd autorizar que lo sea |la importaciés}l sin el pago de la
cuota compensatoriu, siempre que se garantice el interés fiscol” (00), se
anota que dicha Secretaria tiene la potestad de permitir o nola garantia
en el lapso comprendido entve ia resolucidn provisional y la definitiva, Por
esto se recomienda que cuando lo haga en este caso, deberd analizar a fon-

do de tal manera que ante todo preteja sl productor naciomal, permitiendo

100 Art. 1) de 1o LR, del Art.- 131 de la (PHIM en Mk, de Com. Ext.: en SEOOFT: Op. cit.,
Anexz 8, p.p. 5152,



-99-"

la ga.lfsntia tnicemente si st.; da el supuesto de gue el déﬁo que se pueda g
causar -sea m{nému, ‘ .
S+ 2am l"or,,rlo |:‘|ué tt;ga:é las garantias otorgadas-en los medios de
}mﬁqéﬁaéién dé una cucta compensatoria- (revocacidn, juicio de nulidad y
.‘amparo), ‘en 1‘o.s q‘urer la autorirdakd no esté facultada para negar la posibili-
-dad de .la garantia, 1akﬁn1cu y ‘mas sencilla salida consste en afadir al
‘articule®24-de la-Ley de Comercio Exterior la posibilidad de que cualquier
funcionarin podra {solo en el caso necesario) negar la garantia del inte-
rvés fiscal derivado de una cuota compensatoria, So pena de caer en resSpon—
sabilidad. Al igual que en el inciso 1,el parametro que deberd seguir la
Vauto;‘irdad al aprobar o no la garantia, debe ser la magnitud del dafio que
'erda causar.su aceptacidén. Para esto es converiente que la SECOFY infor-
me a.los jueces o a cualquier funcionario que necesite asesoria en cuanto
a las proporciones del posible dafo.

~C.- Retroactividad: FEn mi opinién no veéo ningln problema si pa.

ra el caso dé las cubias éompensnthrias se” hace ‘una excepcitn al principio
de drretroactividad de la ley en el Derecho Mexicano. Esta excepcidn debe

provenir del propio texto Constitucional, ya que seria ilbdgico que quedase
estipulade en la Ley de Comercio Exterior, pues esto le acarrearia la in-

constitucionalidad.

Lns razones por las que se hace conveniente permitir la aplica-
cion retreoactiva de la cuota compensatoria, ya fueron expuestas én este -
capitulo. Por lo tanto, el primer paso serd el de modificar el articulo
131 Censtitucional en su segundo parrafe, de tal manera que se ‘permita la
retroactividad de la cuota compensatoria. Posteriormente es necesario re-

“gular dentro de ln misma Ley de Comercio Exterior y su Reglamento, los =
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limites de dicha retroactividad, reglamenténdola en todos aspectos. . Pa-
Ta es;b recomiendo ajustarse a las normas del GATT y de sus Cddigos de -
Conducta respectivos, ya que éstos, ademds de ser aceptados por México,
. 'hun'éido' claborades por expertos durante large tiempo.
D.- La Oltima propuesta consiste en eliminar un parrafe carente
Tde. técnica legislativa incluide en el articulo 131 Constitucional. . la -
parte final.de ese precepto dice:que "Rl propio Ejecutivo, al enviar al
Congreso ‘el presupuesto fiscal de cada ado, someterd a su aprobacién el -
uso que hubiese hecho de la facultad concedida” ( 101). Si analizamos vemos
que ‘es ildgica la redaccidn del texto Comstitucional ya que sujeta la apro-
bacidén de actos previamente ejecutados. En realidad se debe aprobar lo que
de.va a hacer y no lo que ya estd hecho. Al respecto el maestro Tena Ra-
mirez nos dice que:
Resulta que las disposiciones legislativas emitidas

por el Ejecurivo, con fundamento en el articulo 131, son

leyes de naturaleza singular, sujetas a la condicién re-

solutoria de la aprobacidon del Congreso, ... lo que plan-

tearia una situacidn pricticamente irresoluble si llega-

ra o presentarse el caso de que una ley expedida por el

Ejecutivo en la hipétesis de dicho precepto, aplicada deg

de su promulgacién a casos particulares, no fuera aproba-

da posteriormente por el Congreso ( 102).

Es acertade el criterio del maestro al decir que seria imposible
de resolver el problema que se presentaris si el Conpreso desaprobara, y
por lo mismo declarara nulo el uso que se hizo de las facultades del ar-
ticulo 131 Constitucional. For un lade muchos de los actos que se efec—-

tuaron con base en dicho precepto serian irreparables, o sea imposibles -

de regresar al estado en que se encontraban. Y por otro, no creo que la -

102 FELIPE TENA RAMIRFZ: leves Fundmeniales de Maxico 1408 a 1979; 9a. Ei.,Forma, Mexico,
1980, p. 483.
108 Arr. 131 de la (FHM; p. 142, ) -
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Federacion devolviese las cantidades en dinero captada§ en el uso de -

Vrias facultades de este articulo. o
‘SL bien-es c;'.erto que debirx‘l‘p al sistéma presidencialista Ql.xe'im—

pera en nuestro pais, seria de extrcﬁm rareza . la desaprobacibn (iél Ccng'rrc—
s de actos del Ejecutivo, no deben existir este tipo de contradicciones.
Salvo la modificacién del articulo 131 Constitucional, no nos.queda mis -
que la salida que nos da el Rector Jorge Ca?pi.zu. quien dice que si al —
"Congreso no le parcce el uso que de esta facultad haya realizado el Pre-
sidente, lo dnico que puede hacer es manifestirselo y no .renovarle este ~
tipo de facultades delegadas” {1 ). ¥ aunque eslo no ha ccurrido; es in—

correcto que siga latente el problema.

103 JRGE CARPIZD: 1o Constitucion Mexicana de 1917; 6a, Ed., Porna, México, 1983,p. 96.



| CONCLUSIONES

1.~ Por lo que respecta al funcionario cnmpetente para determnar
: cuotas compensator:as, se: propune .La modlflcacién de lcs artxculos 20. frac -

c16n II 0., 11, 12 13 ¥ 19 de la Ley e’ Comercio: Exr:enor, 5

mo sigue?

Aptic\g‘lo_ 2

dente sé'i‘ﬁ{n'én“l‘ds siguientes cérminos-'

11.- Las-restricciones a que'se refiere la Eraccion IT, por acuer

dos © 'Vresdlﬂcio'nes‘que ex{:ida la Secregarfa'de Comercio y Foméncb Industrial,
y la determinacién de cuotas compensatorias seﬁéladaé en su'i’nciso e), porr
décreéo del Ejecutivo Federal, debiendo publicarse ambos en el Diaric Ofi-
cinl ‘de la Federacidn. '

- (La siguiente parte del articulo queda igual).

R Articulq 90,~ Salvo en los casos a que se refiere el articulo 14,
cuando constate la realizacién de importacidnes en condicibn de précticas
desleales de comercie ianternacional, el Ejecutivo Federal determinaré de
oficio provisionaluwente la cuota compensatoria en los términos de lo dis
puesto por el articulo 8c¢., debiendo publicarse la resolucidn cerrespon——
diente en el Diario Oficisl de la Federacidn.

Articulo 1l.- Recibida de conformidad la denuncia a que se refie
el articulo anterior, el Ejecutivo Federal dictard, dentro de un térmi~
de cinco dias habiles, resolucidn de cardcter provisioenal, determinando,
fuere procedente, la cuota compensateria que corresponda y continuard
la investigacidén administrativa sobre la prictica desleal de comercio in-
ternacional que motivd la resclucién, la cual surtird efectos a partir del

dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn:

{La sipuiente parte del articulo gueda igual).



Articula 12.- Dentro de'un plazo que no excederd de 30 dias ha-=
biles, contados.a partir del dia en que surta efectoé la resolucién provi
sional, el Ejecu;ivo‘Federal 1la confirmard, modificard o revocara, toman-
do en .cuenta lo-aportado por quien.'les efectuaron la importacidn Qpretcnden
realizaria, por los productores o la organizacidn de preductores a que se
refiere ‘el ‘articulo 10 y el resultado de la investigacidn que 1a Secreta-
ria de Coﬁercio'y Fomento Industrial hubiese efectuado.

(La siguiente parte del articulo queda igual).

Articulo 13.- Concluida la investigacidn administrativa, el Eje
cutivo Federal, dentro de un plazo de seis meses contados a partir del dia
en que surta efectos la resolucibén provisional, dictard resolucioén defini-
tiva que proceda, con base en las pruebas gue hubiesen aportado los produc
tores nacionales, los importadores de la mercancia de que se trate y los -
elementos que la Secretaria de Comercic y Fomento Industrial hubiese obte-

~nido. Esta resolucién”también §eberé publicarse en el Diario Oficlal de
la Federacidm. N T

(La. siguiente parte del articule queda igual).

Articulo 19,¥ La cuota compensatoria subsistird hasta que se de-
clare qqé ﬁaﬁ‘cgsaqo las préciicas desleales de comercio internacional que
la,causgyonf !

: tl Ejecutivo Federal hard la declaracién correspondiente una vez
qyue compruebe ia desaparicibn de las citadas practicas, la que deberd pu-
blicarse en él Diario Oficial de la Federacidnm.

e (La~siguiente parte del articulo gueda igual).

IT.- En lo referente a la problemdtica ya planteada en el nimero
2 del apartado c¢) del Gltimo capitulo que tienc que ver con la.garantia del
Vinterés fiscal, se propone afladir al articule 24 de la Ley. de Comercio Exte .’

rior, el siguiente parrafo:



Articulo 24.- (Se respeta integramente el texto). Se afade:

Cualquiera Autoridad, sea administrativa o judicial, ante l1a que

se substancie juicio o recurso en contra de resoluciones que determinen, mo

difiquen o revoquen cuotas compensatorias, podrd en los casos estrictamente

necesarios, negar el derecho a otoTgar: la parantia del intergs fiscal ;:so =

pena de caer con responsahilidad. C

Dicha Autoridad deherd pedir informes a la Secretaria’ de’ Comercio

y -Fomento Industrial que le permitan conocer la magnitud del dafio . a la'pru-

duccidén nacional que pudiese causar la aceptacién de una garantin[

terior:

IIX.- El articulo 35 de la Ley ‘Aduanera Qcharé come sigue}

Articulo 35.- Se causardn los siguientes impuestos al comercio’ ex

1.- A 1a dimportacidn: e R

a).— General conforme a la.tari[b'de 1a léy regbecﬁiv;;
b).- 2.5% sobre el valor base del impuesﬁo geﬁeral.

¢).- (Se suprime integramente).

d).; :\dircrirénarlr:csr. : = L T
(La siguiente parte del articulo queda igual):

Al mismo tiempo es necesario incluir unm apartado especifico en la

Ley de Ingresos de la Federacion, el que contenga las cuotas compensatorias

como una contribucidn independiente de las demds.

1V.- Para la dcbida inclusién de las cuotas compensatorias en la

Coustitucidn Federal y para autorizar su determinacidén en forma retroacti-

va, se deberd modilicar el segundo pirrafo del articulo 131 de la Carta -

Magna, para quedar como sigue:

Articulo 131.- (El primer pirrafo queda igual).

- Bl Ejecurivo Federal podrd ser facultado por el Congreso de la

Unibn para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de ex

portacién ¢ importacidn espedidas por el propio Congreso, asi como parg —



restrinpir y pafa prohibir las impbftaciones. las exportaciones y el trén
sito de productqs; articulos y éfectos. para ‘determinar Cuotas compensa—

torias: incluso fégrogétivuhente; cuando ‘lo estine urgente, a fin de regu~
lar el,éomer;io extefior. la economia del pais, la escahilida& de ia pro

duccién nocional, o de realizar cualgquier otro propbsito en beneficie del

pais.
7— Ln el punto inmediats anterior se suprlmlo la parte que di-
ce que.r"El proplo E]LCULLVD, al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal
- de cada aﬁof,sumetera a su aprobacidn el uso que hubiese hggho de }a fa-
cultad goncedjda".yn que, como cxplicamos en la fraccidn 1V del Apartado
D) - del dltimo Capitulo de este trabajo, la operatividad de dicha facultad
del Congreso es nula, por-lo que no tiene caso cumplicaf los articulios -
Constitucionales con ese tipo Jde incersiones.
DEFINICION DE CUOTA COMPENSATORIA
Es un medio de defensa contra practicas desleales de comercio i;—
terpacionol, due constituye un crédito {iscal auténomo y cuya determinacién
podra ser solicitada por el particular afectado, por medio de denuncia for-
mulada, y”dcﬁkaaﬁcnte érobadn. aﬁto ei'Ejecutiﬁo Federal, autoridad gque la™~
determinari a través de resoluciones de paturaleza legal, con base en las
facultades extraordinarias para legislar en materia de comercio exterior
que le son otorgadas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me

xicanos, cn el articule 131,
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