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I

I NTRODUTCT CTION

Desde la eleccidn del tema "el Derecho y el Desarrollo Econdmico de Méxi-
co'", el postulante adquirid un gran compromiso censigo mismo y con su socie--—
dad, tratando de exhibir un buen trabajo de investigacidn ditil a las pretensio
nes de los mexicanos, por superar nuestro subdesarrollo.

5i atendemos a los recursos naturales que tenemos, nuestra ubicacidn geo—
gréifica y las libertades de Legislacidn con que contamos, icSmo es posible que
seamos una NaciSn subdesarrollada?, (cu8l es el papel de nuestros goblernos y-
nosotros como poblacidn en la situacidn econdmica que vivimos?, icuiles son —--—
las limitantes que nuestro Derecho tiene al respecto?, icudles han sido sus ma
yores alcances?, pero primordialmente, les el Derecho Positivo Mexicano capaz-
de impulsar o ser el rector de nuestro pleno desarrollo?,

La respuesta a todas eses interrogantes se pretende dar en el transcurso-
de la investigacidn desarrollada, manejando el autor, un criterjo critico im=--
parcial alejado de situaciones tendenciosas que pudieran alterar substancial-—
mente el trabajo, inicamente analizando punto a punto el estado que guarda —=--
nuestra Economfa y nuestro drecho, remitiéndose a la Historia para entender ——
con mis precisién en ;porqué? de las cosas. Con opiniones jurfdicamente funda
das.

Cabe decir que aunque este trabajo fue planeado para integrarse en ocho -
meses, esto no fue pasible por problemas de obtencidn de material bibliogr@fi-
co 1d6neo, as! como obsticulos de tipo administrativo, pero principalmente por
problemas personales como el deceso de mi bisabuela materna, origen de mi pro-
greso personal y de toda mi familia, asf como de varias operaciones quirdrgi-——
cas a mis padres. Sin embargo, esto no fue causa suficiente para causar desa-

liento para cumplir con el trabajo.



Ahora bien, el material bibliogrifico y hemerogrdfico obtenido, fue selec-
cionado con detenimiento para ofrecer la informacidn mas completa y fundamenta-
da posible. Esta bibliografifa fue obtenida en la Biblioteca de la ENEP Aragdn-—
¥y sus seminarios de la Procuradurfa General de la Repiblica del INEGI, del ——-——
CONACYT y Nacional de la UNAM, .

El proyecto de capitulado inscrite fue alterando al tramscurso de la elabg
racifn de la tesis, especfficamente el Tercer Capitulo por asi convenir a la es
tructura del mismo.

El Primer Capftulo habla de conceptos generales, iniciando con 1a clasifi-
cacibn del Derecho, el Derecho Econémico y Financiero, pasando por el Desarro-—
1lo Econdmico, sus fases y en cual de ella se encuentra México., Inmediatamente
analizawmos el Desarrxollo Econdmico Internacional, El Orden Jurfdico y Econdmi—-
¢o Mundial y el estudio de las economfas Capitslista Mixta y Socialista, asf -
como sus aspectos juridicos. Al final de este Capitulo nos referimos al Club -
de Roma y "los LImites del Desarrollo". ;

El Segundo Capitulo observa el andlisis del papel del Derecho y gobiernos-
mexicanos a través de la historia nacional, principalmente post-revolucionaria;
analiza también los principales problemas que truncan nuestro desarrollo, asi -
estudiamos la deuda interna y externa y el trabajo que se ha hecho en rubros co
wo Ordenacidn de Territorio y Poblacién, Salud, Vivienda, Educacidn, Alimenta--
cidén, Trabajo y Ecologfa, los aspectos positivos y negativos, los alcances y 11
mitantes de dichas materias.

El Tercer Capltulo se dirige a ofrecer alternativas jurfidicas y econdmicas
tendientes a nuestro pleno desar:cll;, con base en el Derecho Positivo Mexicano
Vigente, las que a nuestro parecer, son las que mejor impacto tendrfan en las -

aspiraciones progresistas de Mé&xico.



Finalmente, es de hacer notar que muchas de las alternativas sugeridas en
esta investigacidn se sucedjeron a lo largo de 1991, lo que por una parte es =
motive de tristeza para el sustentante, pues no se concluyd con el trabajo has
ta diciembre de 1991, pero por otro motivo de orgulle, dado que el tiempo y —-—
las situaciones cotidianas dieron la razdn al autor, creyendo éste, encontrar—
se en el camino correcto.

Asi queda a disposicidn del lector este trabajo que pretende ser bueno y-
acorde a las intenciones planteadas: demostrar que el Derecho Mexicano es el-

medio iddnec para nuestro Desarrollo Econdmico.
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CAPITULO
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1.1. Clasificacin del Derecho.

Muchas gon las clasificaciones que pretenden simplificar el estudilo del De-
recho. Los variados criterios han evolucionadeo a la par de todas las transforma~
ciones que, por los cambios soclales, ha sufrideo la ciencia jurldica; de tal ma-
nera que por las nuevas ramas del Derecho, habré otras diciplinas y por conse-—-
cuencia, otras clasificaciones.

De acuerdo con lo anterior, haremos mencidn de las clasificaciones wis im—-—
portantes:

a) Derecho piblico y Derecho privade.- La que mis se acepta hasta nuestros dfas,

tiene su orfgen en el Derecho Romano y sirve de principal fundamento a la doctri
na cldsica. De acuerdo con el Jurisconsulto Ulpiano: !'Publicum jus est quod ad —
statum rei romanae spectat; privatum quod ad singulorum utilitatem™ (1). Es de~=
cir, el Perecho plblico atafie a la conservacidn de la cosa romana; privado, el —
que cuncie;ne a 1la utilidad de los particulares. Clasificacisn que divide en dos
grupos las ramas, considerando que de acuexde con 1la TeorIa del Interés en jue-—
g0, la naturaleza piblica o privada de una o varias normas juridicas, se di de-—-
pendiendo de la indole del o los intereses que protejan; si ataiie a la colectivi
dad o al Eatado, seri publico; si s8lo afecta a particulares, serd privado.

pero indica que lo que hace la diferencia, es la naturaleza de las relaciones ju
ridicas el Indole ¢ intereses que los preceptos protejan. Asf, una norma jurfdi-
ca serd de naturaleza pfiblica, si se establece relaciSn entre particular-Estado,
0 entre organismos estatales, lo que hari de ella una relacién de supra a subor=-

(1) GARCIA MAYNES, Eduardo. Introduccidn al Estudio del Derecho. 34a. ed. Porrila
México 1986. pag. 131,
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dinacidn, sepiin el caso; sl se establece relacién entre particulares, serd priva

da y de coordinacidn.

¢) Derecho Nacjonal y Derecho Internacional.- El primero se constituye por la se

rie de disposiciones que integran el Derecho positivo de un Estado Federal y que
lo rigen internamente. El segundo se basa en las relaciones entre dos o més, Es—
tados soberanos independientes en un plano internacional. La crftica que se le -
hace, es el hecho de que en Derecho Internaciomal, no hay un énte que imponga --
una sancién cohercible efectiva.

d) Derecho Federal y Derecho Comin o Local.- Plantea la idea que el Derecho debe

clasificarse de acuerdo al Ambito de jerarquia al que pertenecen las normas juri
dicas; de este modo, serdn de Derecho Federal todo tipo de normas que tutelen --—
los intereses del Pacto Federal, no importando la Entidad Federativa donde suce-
da. En cambio, se considerardn de Derecho Comiin o Local, aquellas normas que re-
gulen situaciones que tengan que ver con el ordep jurfdico de una Entidad Federa
tiva.

e) Derecho piiblico, Derecho privado y Derecho social.— Expuesta por la doctrina-
italiana y ftsncesa; por tratadistas como Gurvich, Duguit, Roubiere o Vadala Pa-
pale, esta clasificacidn se funda en el hecho de que el Derecho merece una forma
tripartita de clasificarse, porque algunas disposiciones legales adoptan cilertas
caracteristicas, que hacen que salgan del terrenc de la naturaleza piiblica y pri
vada, para ublcarse en la esfera especial del Derecho social. Tiene también la -
influencia de los movimientos sociales de fines de siglo XIX y principios del si
glo XX, tales como la Revolucidn Mexicana de 1910 y Soviética de 1917, que consa
graron preceptos legales tuteladores de derechos en favor de clases econdmicamen
te débiles, o bien, de derechos que atafien a toda la sociedad, para preservar el

orden piiblico en un Estado de Derecho. Claros ejemplos de lo antes expuesto, son
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todas las llamadas "garantfas sociales" en nuestra Carta Magna, especIficamente-—
los artfculos 3°, 27 y 123. E1 3° tutela el Derecho a la EducnciSQ soeial,la que
tendrd caracteristicas de gratuita, cientifica, obligatoria y pera la paz; el 27
impone modalidades a la propiedad, cuando el interés social as{ lo demande; el —
123 garantiza derecho laborales como jornadas de ocho horas al dfa, seguridad e
higlene en el empleo, etc.

Ahora bien, aunque nuestros doctrinarios no concuerdan en dar la clasifica-—
cidn tripartita a nuestro Derecho positivo, la cuestién estd en que ademis de —
los artfculos antes citados, muchas disposiciones como la Ley Federal del Traba=
jo o el Cédigo Civil y de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, traen
inmersos articulos que tutelan derechos sociales. Cabe decir que en el D.F,, la
materia civil se ha desmembrado surgiendo juzgados familiares, de arrendamiento—
inmobiliario, que muestran cliremente la proteccidén a un grupo social definido y
del interés de la socledad. En opinidn del maestro Eduardo Garcfa Maynmes, el cla
sificar el Derecho constituye un error, pues dice: "Creemos que ninguna de las -
teorfas elaboradas para distinguir el Derecho privado del piiblico, y de las cua-
les dnicamente hemos expuesto las mis conocidas, resuclve satisfactoriamente el
punto., En Gltima instancia, todas ellas hacen depender de la voluatad estatal la
determinacidn del caricter de cada norma o un conjunto de normas" (1), inclinati-
dose por la idea de considerar al Derecho como unidad. Galindo Garfias por su ——
parte, indica: "Cuando en cilertas relaciones jurfdicas, el interés colectivo apa
rece en forma preponderante sobre el inter&s particular de una persona o grupo =

de personas o de una clase social, estas relaciones han entrado a formar parte —

(1) Op. cit, pAgina 135.
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del Derecho piblico..." (2), negando la clasificacién tripartita en nuestra legis
lacifn. Al hablar de la distincidn entre el Derecho piiblico y privado, Francisco-
Peniche Bolio, manifista que es inexdcto considerar la idea de que toda norma pro
cesal o administrativa es de Derecho pidblico, y toda morma civil o mercantil, de
Derecho privado, como lo expone Garcia Maynes: " La verdad es que una norma ser§-
de Derecho pidblico o de Derecho privado, no por el lugar donde se encuetre, sino-
por el contenido" (3), Jeslis Toral Moreno se inclina por la clasificacidn tripar-
tita del orden jurfdico mencionando en sus conceptos de Derecho péiblico y priva—-—
do, 1la inclusién de un "Derecho Especial"” del que: "...podrfamos llamar —- a fal-
ta de una mejor designacién -- “semipiiblico" o "mixto", o privado social. Es un -
conjunto de normas que si bien establecen relaciones de coordinacidn entre par--
ticulares, no reconocen la autonomfa de la voluntad " (4), ejemplificando esta —-
opinién con las normas de Derecho Familiar, laboral, arrendamiento inmobiliario,-

y las dirigidas a la proteccién del consumidor. Por Gltimo Don Rafael Rojina Vi—

llegas manifiesta la dificultad de fund ar juridic la clasificacisn mul
ticitada, por la imposibilidad de lograr categorias cerradasen Derecho, sefialando
al respecto: " Independientemente de los distintos eriterios que se han adoptado-
y que puedan adoptarse para clasificar el derecho (sic) desde el punto de vista -
piiblico o privado, una primera reflexiSn se impone em cuanto a la naturaleza mis-

ma del derecho en general que por definicifn y por esencia, siempre ha sido y serd

(2) GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil. 4a. ed. PorrGa. México. 1980. pag 79

(3) TORAL MORENO,Jesiis. Apuntes de Iniciacidn al Derecho. Edit. Jus. México
1974. pag.135.

(4) PENICHE BOL10,FPrancisco. Introduccién al Estudio del Devecho. Porrfia. México.
1984, pag. 34
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un conjunto de normas de indiscutible inter&s piblico" (5). Ejemplifica su di——
cho con las normas de Derecho Familiar, que aiin siendo reconocidas dentro ;cl -
Derecho privado, tienen carfcter piiblico, y su correcta aplicacidn permite lo—-—
grar la sinergia social de un Estado.

En nuestra opinidn, compartimos la idea que el Derecho es uno, y el pre—
tender clasificarlo resulta ciertamente vano, por los problemas que ello repre-
genta. Lo cierto es que el Derecho debe eveolucionar a la par de los cambios y -
transformaciones de las sociedades humanas, no importando a qué esfera clasifi-
catoria pertenezca, porque mientras las agrupaciones humanas del mundo reconoz-
can al Estado como el méximo poder, necesitardn de cuerpés legales y diciplinas
juridicas nuevas, que limiten su conducta y organizacidn. De este modo, podemos
decir que el Derecho Aereo, Espacial, Habitacional, Sanitario, Alimentario, Ecg
16gico, entre otros, ocupariin un lugar lmportante en el futuro del Derecho.

S5in embargo, para una mejor comprensidn de los temas tratados en esta te—-
sis, usaremos la clasificacisn tripartita, para explicar con mEF detalle los te
mas en cuestidn.

1.1.1. Ramas del Derecho.

Partiendo de los antecedentes propuestos, haremos alusién a las ramas com—
prendidas en la clasificacidn propuesta del Derecho y también a las diciplinas-
que estas ramas admiten.

S1 se toma en cuenta la clasificacién romana, encontramos que hay dos gru-
pos bien definidos. Si analizamos la clasificacién tripartita, entonces aprecia
remos la aparicidn de nuevas diciplinaa en constante aumento. As¥, hasta media-

dos del presente siglo, se aceptaron las siguientes agrupaciones:
{5) ROJINA VILLEGAS,Rafael. Introduccidn al Estudio del Derecho. Porriia, México
1967, pag. 796
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DERECHO PUBLICO.- Comprende al Derecho Constitucional o Politico, Derecho Admi--
nistrativo, Dé:echo Penal, Derecho Procesal y Derecho Internacional.
DERECHO PRIVADO,- Comprende al Derecho Civil y Derecho Mercantil,

Con la inclusidn del tercer grupo clasificatorio de la clasificacidn tripar
tita, aparecen otras ramas adicionales como:
DERECHO SOCIAL.-~ Comprende al Derecho del Trabaj)o, Derecho Agrario, Derecho Eco-
logico. Pero en la opinidn particular del postulante, se considera necesario to-
mar en cuenta como nuevas ramas al Derecho a la Vivienda, Derecho a la Salud, De
recho a la Ordenacidn de Territorio y Peblacidn, Derecho a la Alimentacidn, por-
citar algunos ejemplos. Quizds puede parecer una sujerencia temeraria, pero ella
se hace con base en las necesidades de las sociedades del orbe y los retos del -
desarrollo que cada Estado requiere, es decir, de acuerdo con el Modelo Juridico
de Desarrollo que cada uno adopte.

Los conceptos que a cada rama juridica otorga la doctrina,son variados, es—
por eso que invocaremes concretamente lo que cada rama tutela.
DERECHO PUBLICO.
a) Derecho Constitucional.- O Derecho Politico; conjunto de normas relativas a -
la estryctura fundamental del Estado, a las funciones de sus Poderes y a la rela
cién de estos entre sl y con los particulares,

b) Derecho Administrativo.— Rama del Derecho pliblico que tiene por objieto el es-

tudio de los Srganos del Estado y la Administracion Piiblica Federal. Se comple-—
menta con diciplinas como el Derecho Econdmico.

¢) Derecho Penal.- Rama del Derecho piiblico interno relativa a los delitos, a ——

las penas y a las medidas de seguridad, que tienen por objetivo inmediato la ---
creacidn y conservacién del orden social.

d) Derecho Procesal.- Conjunto de reglas destinadas a la aplicacidn de las nor--
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mas del Derecho, a los casos particulares, ya sea con el fin de esclarecer una -
. situacidn jurfdica dudosa, o con el propdsito de que los Srganos j{xrisdiccione——
les, declaren la existencia de determinada obligacidn y, en caso necesario, orde
nen que se haga efectlva. Prevee diciplinas como el Derecho Procesal Civil, Dere
cho Procesal Penal, Derecho Procesal Laboral, Procesc Contencioso Administrative
y Derecho Procesal Fiscal.
e} Derecho Internacjonal.- Conjunto de normas juridicas que regulan las relacio-
nes de los Estados entre sf y seflalan sus derechos y deberes reciprocos (Interna
cional piiblico), o determinan qué norma se aplicard a una situacidn jurifdica con
creta, cuando exista conflicto de Leyes o jurisdicciones ‘entre dos Estados Fede-
rales y atendiendo a la condicidn jurfdica del extranjero (Internacional priva--
do).
DERECHO PRIVADO.
a) Derecho Civil.- Conjunto de normas que se refieren a la persona humana como -
tal y dque comprende los derechos de la personalidad ( estado civil y capacidad )
los derechos patrimoniales (obligaciones, contratos, suceslones) y las relacio——
nes jurfdicas familiares {parentesco, filiacidn, matrimonio, patria potestad y -~
tutela).
b) Derecho Mercantil.- Conjunto de normas relativas a los actos de comercio, co-~
merciantes y ias controversias que por las relaciones comerciales presentan quie
nes las llevan a cabo. Diferencifndose del Derecho Civil, porque los actos jurI-
dicos mercantiles persiguen el lucro.
DERECHO S0CIAL.
a) Derecho del Trabajo o Laboral.- Es el conjunto de normas que rigen las rela--
clones entre trabajadores y patrones, buscande equilibrar las condiciones entre-

el trabajo y el cspital.
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b) Derecho Agrario.- Se conceptiia como el conjunto de normas que regulan las re-
laciones jurfdicas a la produccidn agropecuaria; es decir, partiendo de la etimo
logia latina " ager " (campo), ecsta rama establece leyes y reglamentos, tutelado
res de conflictos legales en el campo, tendientes bdAsicamente a la proteccidn de
la propiedad rural y su produccidén de alimentos, lo que es de importancia social

c) Derecho Ecoldgico.~ Rama del Derecho social que vegula y establece condicio--

nes juridicas apropiadas a la conservacidn del wedio ambiente, entendiendose por
éste, el espacio vital del hombre, animales y vegetales. De nueva creacidn, esta
rama surge de la necesidad actual de procurar el cuidado de la naturaleza en to-
do el planeta, explotando racionalmente los recursoes que la misma nos brinda pa
ra la satisfaccldén de necesidades productivas humanas.
d) Derecho Familiar.- Conjunto de normas que reglamentan y protegen la esfera -
familiar, que como parte integrante de la sociedad, interesa al Estado, por con-
siderarse que muchos de los problemas sociojurfdicos, tiemen su orfgen y preven
cidn en la familia.

Aunque de acuerdo & mi opinidn personal hay muchas ramas, las antes citadas
constituyen las mds connotadas del Derecho social. Las ramas propuestas al prin-
cipilo del tema en cuestidn, apuntan a la superacidn de los problemas del Desarro

1llo Econdmico en el mundo. Por lo pronto plan ini e un

q gen

ral de la clasificacién tripartita, avocindonos a mencionar las que se proponen,
con posterioridad, estableciendo su velacidn con el Desarrollo.

El esquema que a continuacidn presentamos, pretende ser el mis completo de-
los que hasta la fecha existen, bisicamente para que el lector contemple a pleni
tud las viejas y nuevas ramas del Derecho, as{ como las diciplinas que se inte--—

gran dfa a dfa a la ciemcia jurfdica.
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DERECHO CONSTITUCIONAL

D

5 DERECHO ADMINISTRATIVO-~--——- Derecho Econdmico

E Derecho Fiscal

c DERECHO FINANCIERDO Derecho Presupuestario

™ Derecho Parimonial Estatal

(] DERECHO PENAL

P DERECHO NOTARIAL

u Pablico

B DERECHO INTERNACIONAL

L Privado

I

c Derecho Procesal Civil

1] Dereche Procesal Penal
DERECHO PROCESAL Derecho Procesal Fiscal

Procedimiento Contencioso
Administrative
DERECHO DERECHO CIVIL

PRIVADO DERECHO MERGANTIL

Derecho Procesal del Trabajo
DERECHO DEL TRABAJO

Derecho al Ttaimjo
DERECHO ECOLOGICO
DERECHO A LA VIVIENDA
DERECHO A LA SALUD
DERECHO A LA EDUCACION

DERECHO AGRARIO ~~———=-— Derecho a 1la alimentacién

HPHOON OHOMENUT

DERECHO FAMILIAR

1.1.2. Concepto de Derecho Ecomomico.
El Derecho Econdmico es una materia o diciplina "reclente” . En efecto ,
entrecomillamos reclente, debido a que el Derecho y la Economfa son cienclas In

timamente ligadas desde los albores de la historia humana. Aunque las relacio--—

nes humanas viven bajo la influencia juridicoeconomica desde sue origenes noc es
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sino hasta los siglos XVIII, XIX y XX, en que el papel del Estado en la activi-——
dad econdtmica ocupa la atencidn de los pensadores liberalistas, los que atienden
a la idea primordial de que el Estado no debia 1nce;vep;r_gn el ejercicio del co
mercio ni en la Economfa. Ya para el presente siglo, con la aparicién de los Es-
tados soclalistas, movimientos populares y las Economfas wixtas, la necesidad --
que los gobiernos de los Estados intervinieran en las actividades econdmicas in-
ternas se hizo preponderante, desapareciendo el "Estado Gendarme" del liberalis-
mo, para dar paso a una intervencidn del Estado mfs activa en los casos en que -
el interés de toda la poblacidn asf lo requiriera. Claro ejemplo se cbserva en -
la Conatitucién Polftica Federal que nos rige, con los articulos 5°, 27° y 28° ,
que gon garantfas de libertad de trabajo, funcidn social de la propledad y facul
tades del Estado para intervenir en la Economfa en pro de la poblacidn.

De lo anterior se desprende que el Derecho Econdmico es una diciplina de De
recho pidblico Administratfvo, que regula la intervencidn del Estado en la Econo-~
wfa, partiendo de las facultades que al efecto le confiere la Legislacidn, para-
controlar las actividades econdmicas de taodos los sujetos productivos que en €l-
funcionan.

Entre los doctrinarios més connotados, Jorge Witker, Andrés Serra Rojas y —~
Hugo Rangel Couto, nos dan su opinién, aclarando que se menclonan 88lo las ideas
més importantes.

Jorge Witker define a la materia em comento como un "Conjunto de principios
y normas de diversas jerarquias sustancialmente de Derecho piiblico, que inscri--
éna en un orden econémico plasmado en la Carta Fundamental, facultan al Estado ~
para plantear indicativa e imperativamente, el desarrollo econSmico y social de-
un pals", Lo clasifica en dos esferas territorfales como lo son, el Derecho Eco-

némico Nacional y el Internacional. Argumenta que las fuentes del Derecho Econd-
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mico son los principios juridicos bAsicos del sistema econdmico, que diciplinan
a los agentes productivos a fIn de que se adeclien a las metas que él Estado se-
plantee democrAticamente. Indica como sujetos de Derecho Econbmico al Estado, ~
}os consumidores, productores, prestadores de servicios y comerciantes, ya sean
personas ffsicas y morales, lucrativas y no lucrativas (6).

Serra Rojas establece que el Derecho Econdmico no debe entenderse como una
rama de Derecho, sino como el enfoque de un nuevo orden jurfdico para el Desa—-
rrollo, encuadrindolo en una institucidn de la rama administrativa, que tiene =
sus origenes mfs marcados en el constitucionalismo del siglo XVIII hasta nues——
tros dias. Aclara que el Derecho no es sirviente de la Ecﬁnomia sino que rige -
sobre ellg, s;metiendola a las instituciones legales que le dan vida a la Poll-
tica Econfmica a seguir para el Desarrollo. Los principlos bisicos de la mate~-
ria son:

1.- E1 Estado debe garantizar los grandes equilibrios econdmicos, definiendo --
“sus objetivos y regulando la distribucidn de ingresos.

2.- Es obligacién del Estado prevenir y reducir las tensiones sociales del pro-
seso econdmico, impulsando la produccidn y elevando a niveles altos de ocupa——-
cidn a la wmasa laborante (7).

Hugo Rangel Couto, nos remite a observar el Derecho £Eon5mico desde un pun
to de vist;a humanitario y dinémice, como un instrumento para el cambio social .
Concuerda con Serra Rojas en consi&ernrlo desde el enfoque de un orden jurldice
para lograr el Desarrollo Econdmico y Social (8).

z;) Cfr. H;;;E;. Jorge. Curso de Derecho EconSmico. UNAM, México 1986. 606 pp.
(7) cfr. SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Econdmico. Porrdia México. 1981. 258 pp.

(8) Cfr. RANGEL COUTO, Hugo. El Derecho Econfmicop. 2a. ed. Porrfia. México
1982. 284 pp.
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Las fuentes del Derecho EconSmico son Reales y Formales. Como Formales tene
mos la Legislacidn (leyes, decretos, reglamentos, circulares) y la Jurispruden-—
cia. Lag reales son b&sicamente de cardcter tecnoldgico, econdmico, social, polf
tico y doctrinal.

1.1.3, Concepto de Derecho Financiero.

De Intima relacidn cen el Derecho Econdmico, la materia financiera se ha es
:udiu&o con mayor anticipacidn. Partiendo del Término finanzas, entendiéndose —-
por estas al conjunto de operaciones o hechos relacionados con el manejo de la -
Hacienda Piblica, se inicia el estudio de una de las ramas mis importantes de la
materia jurfdica, por lo que representa para el Estado moderno.

El maestro Flores Zavala manifiesta: "El Derecho Financiero Piiblico o Dere-
cho Fiscal, es una rama autdnoma que estudia las normas legales que rigen la ac-
tividad financiera del Estado o de otro poder piiblico"” (9).

Mario Pugliese 1o define "... como 1la diciplina que tiene por objeto el es—
tudio sistemdtico del conjunto de normas que reglamentan la recaudacidn, la ges=
tidn y la erogacidn de los medios econdmicos que necesita el Estado y los otros—
drganos piiblicos para el desarrollo de sus actividades, y el estudio de las rela
ciones juridicas entre los poderes y los drganos del Estado, entre los mismos ——
contribuyentes, que derivan de la aplicacién de esas normas' (10).

A nuestro parecer el concepto mds completo lo brinda el maestro Sergio Fran
cisco de la Garza para el que: "El Derecho Financiero es un conjunto de normas —
Jurfdicas que regulan la actividad financlera del Estado en tres momentos a sa~-—

(9) FLORES ZAVALA,Ernesto, Elementos de Finanzas Piiblicas Mexicanas. 28a.ed.
Porriia. México. 1989. pag.ll.

(10) PUGLIESE, Mario. Instituciones de Derecho Financierao. 2a. ed. Porria.
México. 1976, pag.154.
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ber: en el establecimiento de tributos y obtencién de diversas clases de recur—-
sos, en la gestiSn o manejo de sus blenes patrimoniales y en la erogacidn de re-
cursos para los gastos plblicos, asXf como las relaciones juridicas que en el e-—
jJercicio de dicha actividad se establecen entre los diversos &rganos del Estado-
o entre dichos Srganos y los particulares, ya sean deudores o acreedores del Es-
tado” (1i1).

Por lo anterior, observamos que el Derecho Financlieroc se complementa con -—
las sigulentes diciplinas: a) Derecho Fiscal; b) Derecho Presupuestarioj c) Dere
cho Patrimonial Estatal.

a) Derecho Fiscal.~ Ciencia del Derecho que se encarga de‘inves:igar y regular -

la actividad estatal tendiente a la recaudacifn de recursos tributarios, median-
te funciones legales fundamentadas principalmente en la Constitucidn Fedefal, ba
jo principios de Legalidad, Generalidad, Igualdad, Progresividad, Economfa, No -
Confiscatoriedad, etc. Para nuestra Legislacidn los ingresos tributarios son:
1.~ Impuestos; 2.~ Aportaciones de Seguridad Social; 3.~ Contribuciones de Mejo-

. xas; b.- A£cesotios de las Contribuciones (multas y recargos); ;,_ Productos. Es
to con fundamento en el artfculo 2° del C6digo Fiscal Federal.

b) Derecho Presupuestarjo.— Es la clencia que estudia los principios e institu--

ciones gubernativas que regulan las vias de la adminiszruéi&n del Presupuesto =~
de Ingresos y Egresos de la Federacidén . En México el control presupuestario lo-
tiene el Poder Ejecutivo, pero debe pasar por la supervisidn del Legislative que
por conducto de la Cimara de Diputados, sanciona la correcta distribucién del --
presupuesto. Dicho presupuesto es aplicado anualmente conforme al artfculo 74 -~

fraccidn_IV_constitucional.

(11) DE LA GARZA, Sergilo Francisco. Derecho Financiero Mexicanc. 14 ed. Porriia.
1886. pag. 17,
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c) Derecho Patrimonial Estatal.~ Reglamenta todos los bienes con los que el Esta
do cuenta, entendiendose por patrimonio estatal al conjunto de bienes materiales
que de modo directo e indirecto sirven al Estado para realizar sus atriﬁuciones.
En ellos se comprenden .los bienes del dominio piiblico y privado, wmunicipales, de
Entidades Federativas y de la Federacidn. El Estado los tutela bajo un régimen =
constitucional y jurfdico, conforme a los numerales 16, 27 y 42 coustitucionales
y 18, 29, 42 y 132 de la Ley General de Bienes Nacionalee, como también en algu-
nos preceptos del cddigo civil federal,

Atento a las ideas expresadas, se advierte la importancia y extencidn del -
tema tratade, El Derecho Fiﬁancieto. es, por asi decirlo, la rama juridica que -
estudia las instituciones estatales encargadas de administrar y gestionar la ri-
queza del Estado para destinar recursos a los Poderes de la Unidn.

1.2. Concepto de Desarrollo Ecotubmico.

Dicese Desarrollo a la accidn o efecto de desarrollar, que a su vez implica
deshacer lo que estd enrollado, pero también é; sinénimo de adelanto, Yy en la ma
yorfa de los casos, es empleada para denotar incremento a una cosa del orden fI-
sico, moral, intelectual, econdmico, etc. Es Aumentar, acrecentar, perfeccionar-
y mejorar.

Lo "Econbmico" se define como lo telativo a la Economfa, que para efectos -
del presente estudio, es el conjunto de actividades de una colectividad humana -

en lo que respecta a la pr i6n y al de riq .

El Desarrollo Econdmico es el estado de evolucidn econdmica o de la calidad
de la vida, que un Estado, una sociedad, una familia o una persona, adquiere en-
relacién con otro u otra de la misma especie. Siendo mis explfcitos, el Desarro-
1llo Econémico es la situacidn de riqueza y sﬁpera:i&n que un Estado adquiere, —-

por medio de sus instituciones, para elevar el nivel de vida de su poblacién, en
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el aspecto social, polftico y econdmico, aprovechando al mfximo los recursos ma
teriales y humanos con los que cuenta. .

En el transcurso de la historia de la humanidad, se ha observado cémo algu
nas destacan por sobre las demis; ello obedece a que son miis aplicados al traba
jo y superaciSn, desde el aspecto personal, hasta el aspecto colectivo, a dife-
rencia de aquellos que poco hacen por progresar, eliminando vicios y deficien—
cias que eleven la calidad de vida de su poblacidn, Egipto, Grecia, Babilonia, -
Grecia Roma, en la antiguedad o bien, Inglaterra, Alemania, EUA, Japdn, Francia
o Canadd, en el mundo contemporaneo, dan testimonio de naciones avocadas al tra
bajo y supetacidn conjunta, eliminando intereses nocivus.que menglien el bien co
win.

El Desarrolle Econdmico implica la concordancia colectiva para elevar a ——
grandes niveles los ingresos econdmicos de la comunidad. Por lo tanto, el respe
to de las ideas, propiedades y derechos de cada miembro para con los deméds, se-
convierte en un requisito bésico para el efecto. Es de hacer notar que la menta
1lidad de cada persona influye directamente en toda la sociedad que le rodea; si
cada persona pilemsa egoistamente, toda la sociedad la sociedad se alteta,vprevg
leciendo la mediocridad; si cada individuo piensa en pro de la comunidad, enton
ces ni los intereses més grandes éueden vencerla.

México no es ajeno a este planteamiento, y por desgracia, se ha visto en——
vuelto en la vorfigine de intereses de pequefios grupos econbmicos y polfticos —-—
que han 1mped1d6 su cabal desarrollo econdmice, siendo que tan s5lo por sus ex-—
tensos recursos naturales deberfa ser un Estado desarrollado. Y sin embargo, la
negligencia, conformismo, corrupcifn y reticencia como el divisionismo y la fal
ta de respeto por nuestros conciudadanos y entidad nacional, nos tiene en una -~

situacifn cadtica que amenaza con hacernos desaparecer como Eatado independien-
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te. Pocas son las personas que realmente se oponen a los atropellos de autorida
des corruptas y al conformismo de la mayorfa de la poblacién; estos valiosos e~
lementos son considerades como seres ilusos e incluso rechazados por la socle—-
dad. Ademds nuestra profesién, es el claro ejemplo de las anomalfas aludidas.

Es por todo lo establecido que el papel del Derecho en la solucidn y comba
te a las deficiencias referidas; constituye la ;lternativa mBs viable para solu
cionar tantes obticulos al desarrollo, Quizds el marcado retraso econémico de -
la década pasada sirva como experiencia a los mexicanos que sufrimos sus efec~-
tos; la lucha interna entre quienes defienden una postura progresista, en con—-
tra de los que mantienen mn‘ntalidad retrdgrada.

1.2.1. Fases del Desarrollo Ecoundmico.

Como la gran mayoria de los cambios sociales, cientfficos y politicos, el-
Desarrollo Economico sigue una serie de etapas o fases, las cuales no necesaria
mente, siguen un orden, pero si 1ndispené;bles para la estructuracidn de una e~
conomfa nacicnal fuerte. Por supuesto estas fases conllevar una planeacidn tal,
que-es imposible pretender alcanzar un desarrollo econfmico, en tan sdélo unos -
pocos aiios, dadas las alteraciones de orden entre cada etapa, en su incidencia.
En précticamente todas las economfas, incluso las de los Estados socialistas, -
las mismas pasan por cfclos econdémicos que reflejan positiva o negarivamente, -
seg@n el caso, el estado de la economfa piiblica, a manera de una onda “hertzia~
na”, en la cual la cresta mis elvada es la crisig, etapa en ia que toda la po—-
blacidn tiene recursos monetarios para solventar sus satisfactores, encarecien-
dose 105‘ productos, dada la Ley de la Oferta y la Demand‘a. La parte mds baja se
denomina rescesidn, caracterizandose por que la produccidn es prdcticamente nu-
la, y la posibilidad de que la poblacidn consuma productos es igual ., AsI, den-

tro de este orden de ideas, las fases del Derarrollo Econdmico son: 1.,— Regre—-
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8idn; 2.~ Contraccidn; 3.~ Estancamlento} &.~ Crecimiento; 5.~ Desarrolluy 6.-_
Progrese; y 7.— Desenvelvimiento. ’
Rangel Couto establece estas siete etapas, denominando a todo ¢l ciclo eco

némico, "desenvolvimiento econdmico", incluyendo dentro de las slete etapas,

lo que el postulante de este trabajo llama desarrolle. As{, apunta las etapas
siguilentes:
'" Regresibn.=- Pudiera ;er el caso resultante del agotamiento de los recursos na
turales exhausibles o reduccidn de los renovables debido a la explotacidn inmo-
derada en el primer caso; y a la previsidn imperdonable en el segundo. Tamblén-
pudiera resultar de descubrimientos técnicos que conviertan en iniitil lo que an
tes fue un Trecurso importante; estos u otros motivos de efectos semejantes po--
drfan motivar que una colectividad contara con menos medios que en el pasado,pa
ra satisfacer las necesidades de sus miembros.
2.- Contraccién.— Cuando por motivos seiialados antes, u otros similares, la po-
blacién de un pals se redujera paralelamente a la disminucién de los recursos,-
ya fuera porque sus miembros emigraran o por el decrecimiento natural o por am-
bas causas, podrfamos decir que toda la economla de esa colectividad e habrd -
contraido; eas decir, que por no existir una accidn estatal deliberada y venturo
sa para acrecentar los recursos disponibles, las necesidades de los miembros de
esa colectividad se seguird satisfaclendo al mismo nivel de antes, a pesar de -
haber disminuido el niimero de habitantes. Dent}o del conjunto de los paises, eg
te verfa su importancia disminuida.
3.~ Estancamiento.~ Este pueée ocurrir en los pafses en diferentes condiciones;
es decir, ser atrasados porque carecen de los factores propicios o adelantados-
que padecen una congestifn econdmica o presentan matfces intermedios. En tal ca

50 los miembros de la colectividad regpectiva, continuarin satisfaclendo sus ne
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cesidades a un mismo nivel sin que su economfa se contraiga o expansione, y con
un volumen de poblacisn mds o menos estable. Serfa una mala situacién para los-
paIses con bajo nivel y buena para los que tuvieran alto.
4.,— Crecimiento.- Cuando el volumen de los satisfactores aumenta, ya sea por lo
que despufs llamo desarrollo o progreso econdmico o en ambos; pero esto es pro-
porcional al incremento de la poblacidn. entonces esa economfa en realidad ha -
crecido y el papel del pafs serfa mis importante en el mundo. Pero aunque mis -
amplia en su conjunto no trae ninguna mejoria individual para sus miembros; un -
aumento demogrlfico mis que proporcional se traducirfa en un crecimiento con e-
fectos regresivos.

5.- Desarrollo.- Cuando una colectividad, ya sea porque el nimero de sus miem--~

bros permanezca invariable y el de los satisfactores disponibles aumente. o ~—-
cuando crece la poblacidn, pero ain mfs el producto nacional, podemos dacir que
esti :enI;ndo un degsarrollo econfmico consistente en que sus miembros satiasfa—-
cen sus necesidades en mayor medida, mediante el aumento de utilaje ya conocido
y la propagaciSn de técnicas ya experimentadas; es decir, disfruta de un cambio
cuantitativo en sentido positivo en la produceidn de satisfactores.

6.- Progreso.- Este podrfa consiastir fundamentalmente, en las invocaciones al -
producir satisfactores ya conocidos, empleando mecaniswos o procedimientos nue-~
vos que ahorren trabajo o que ahorren capital, o la obtencidn de nuevos medioa-
de satisfacqisn que superen a los conocidos, pudiendo agregarse la utilizacidn-
de recursos que antea no lo fueron y nueves descubrimientos los convierten en -
tales, Esto permitirfa a las colectividades en el caso, satisfacer me jor sus ne
cesidades con un esfurzo equivalente al anterior, que les proporcionaba menor -
resultado econdmico.

7.- Desenvolvimiento.~ Tal t&rmino podrfa servirnos para designar el avance e-
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condmico de un pafs que mejora y aumenta la satisfaccidn de las necesidades de-
sus gentes, mediante el aumento del instrumental que incrementa 1;; produceidn y
a la vez la diversificacidn cualitativa con nuevas té&cnicas y productos; es de-
cir, lo que hemos llamado progresc y desarrollo respectivamente, ea los dos ca-
s058 anteriores, o sea el acoplamiento o combinacidn de ambos procesos" (12).

Dadas las caracterlaticas que observa la etapa econdmica de crecimiento, —
podemos decir que México se empieza a introducitr en ésta.
1.2.1.1. El1 Desarrollo EconSmico Internacional.

Desde principios del siglo XX, la situacidn econdmica mundial ha sufrido -
profundos cambios. Desde la Primera Guerra Mundial, las économ{as de Europa, Es
tados Unidos y Japdn, expetmen:aron‘diversas limitantes., La depresidn de 1929,
condujo a las potencias a una lucha por obtener waterlia prima barata vital para
sus economfas, obteniendolas de colonias en Africa y Asia, lo cual motivd la Se
gunda Guerra Mundial por la disputa de territorios. Los Estados Unidos, que no-
sufrieron dafio en su territorio continental, aplicaron el Plan 'Harshal. para ==
reactivar la economfa en Europa Occidental; del mismo modo, la URSS _j.mplancc‘; en
Europa Oriental el llamado Plan Molotov, para los palses socialistas de su drea
de influencia. De esta dualidad de sistemas, se clasificard a los Estados del -
mundo en tres! el primer mundo o capitalistas} el segundo mundo o socialistas;y
el tercer mundo o subdesarrollados. Bajo las directrices del capitalismo y so--—
cialismo, se buscd el Desarrolio Econdmico Mundial, de acuerdo al modo producti
vo que cada Estado adoptara, asi se constituyeron organismos financieros inter—

nacionales como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, el COMECON,

(12) RANGEL COUTO, Hugo. La Teorfa Econdmica y el Derecho. 3a. ed. Porriia. Méxi
co. 1980.pag, 240 y 241,
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por citar algunos, tendientes a impulsar las economias y finanzas de sus agre--
miados, aplicando programas de desarrollo.

Por ser los Estados Unidos la mayor potencia, y por controlar mis zonag de
influencia, Iiniciaron la creacidn del Fondo Monetario Internacional, al que se-~
adhirieron casi todos los Estados Independientes de la época. Bajo las teorfas-
del econcmista britaAnico John Maymard Keynes, y el Secretario del Tesoro estado
unidense White, se d8 vida a este organismo. El programa "Keynes", proponfa la
cotizacidn de las divisas intermacionales en pgridad con el oro, es decir, el -
valor de una moneda, se tomarfa en cuenta de acuerdo a la cotizacidn del oro y-
de las reservas en &ste metal que cada nacidn tuviera. El programa "White", pro
ponfa la cotizacién de las monedas de acuerdo al vaior del dSlar estadounidense
y éste sblo podria cotfizarse en oro. Al aceptarse a fin de cuentas el llamado - _
plan "White", el délar se convirtid en la divisa "patrdn", pero provocando mis-
tarde un problema financiero de efectos ﬁermanen:es. por existir exceso de cir-
culante en esta moneda, obligando a todas las economfas a devaluar constantemen
te sus divisag, para sostener la economfa mis fuerte.

Con 1la carreia armamentista se altera pustencialmente la destinaciSn de re
cursos dinerarios a proyectos de inversidn en naciones pobres, porque el exce--—
dente de capital acumulade en los Estados industrializados, provoca que estos -
se destinen a 1la produccibn de armamentos, a Ffin de mantener su supremacfa so-
bre el sistema socialista y las naciones en vias de desarrcllo, a fin de comba-
tir los movimientos soclales en el orbe. Asf las cosas, los Estados Unidos, tra
taron por todos los medios superar militarmente a la Unidn Soviética. La conse-
cuencia 18gica fue la crisis que en la década pasada y actual ptovocﬁ la oige~-
ria en el mundo en desarrollo, y la quiebra de las naciones socialistas, los cua

les destinaban mAs recursos a la produccidn de armamentos, que a la produccidn-
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de los sati es prod ivos para sus pueblos. En lo que cortespr;nde a los-
Estados capitalistas, la carrera armamentista, también les ha afeétado. pues el
capital mal empleado debid destinarse a la creacifn de fuentes de empleo y pro-
ductivas. Por otro lado el endeudamiento externo de los Estados subdesarrolla-——
dos, consecuencia de este problema, provocd que el crecimiento econdmico de es—
tos fuere nulo en 108 afios ochenta, y lag funciones de los organiemos financie-
ros fuera iniitil, Un claro ejemplo de ello, es el hecho de gue el FMI {inicamen—
te otorgara créditos a naciones que tuvieran capacidad de cubrir ripidamente ——
sus débitos, con las condiciones de que a cambio de créditos, tendrian que redu
cir el déficit gubernamental, devaluaran sus tonedas y e&itaran los aumentos en
los salarios. Como consecuencia, los movimientos sociales se incrementaron, ha-
¢iendo inestable la situacién pelftica de muchos Estados.

El hecho es que desde medlados de siglo, el desarrollo se ha concentrado -
en unas cuantas naciones, pero incluso en ellas, los estrages de la pobreza del
tercer mundo amenaza su propio bienestar. Ademfis la irracional explotacidn de -
recurscs naturales, la contaminacidn y la rescesidn econfmica, tiene. al mundo -
al borde del colapso.

Actualmente el mundo se debate entre las ideas de emprender proyectos para
el progreso conjunto y la resistencia de grandes intereses de gobiernos y con=-
sorcios poderosos.

Creemos que el Desarrollo Econdmico en el futuro, deberd purtir de proyec—
tog de desarrollo conjunto, pues de lo contrario, 1la humanidad se extinguird co
mo consecuencia de la destruccidn del planeta por contaminacidn, hambre y gue--
rras, por el desproporcional bienestar entre ricos y pobres.
1.2.1.2. El Orden Jurfdico y EconSmico Intermacional.

Primerc fue el Modelo Jurfdico Liberal el que dominS el panorama normativo
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legal en los siglos XVIII, XIX e inicios del XX, fundamentandose en las consti-~

tuciones liberales de Francia y E dos Unidos. D adquiere ufis Zuge con -
el C6digo Napoledn, la Constitucifn Alemana de la Repiiblica de Weimar y la Cons
titucién Italiana. Es de hacer notar que estas disposiciones legales, partieron
de los postulados de los "enciclopedistas" franceses, precursores de la Declara
ci8u de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, Las ideas fundamentales de es-
te modelo ‘eran:

a) no intervencidn del Estado en la Economfa; b) libertad de comercio; ¢) garan
tfas individuales y ; d) soberanfa de naciones.

El liberalismo econdmico y juridico determin$ un orden de libre competen——
ciaentre las naciones europeas y los Estados Unidos. La igualdad de los hombres
ante el Estado, no es sino el reflejo del control econdmico de las institucclo-
nes - legislativas, dé tal suerte, que las monarquias perdieron el poder politico
para dejarlo en manos de los comerciantes, que detentaban el poder econdmico.El
oxrden jurfdicoeconomico de la &poca recafa en la posesisn del mayor niimero de -
colonias, que adoptaren el sistema legal de la potencia conquistadora, haciendo
se comiin en ei wundo moderno y contemporaneo, el "Common Law" brit&nico, el Fe—
deralismo estadounidense y la igualdad de los ciudadanos ente la ley de origen-—
francés.

El Modelo Jurfdico de Desarrollo en cambio, es el segundo sistema a seguir
por los Estados, a partir del siglo XX. Este modela jurfdico en comentario, I;a—
sa su existencia en las constituciones federales de la Repfiblica Mexicana de --
1917 y 1la Unidn Soviética, dentro de las cuales el legislador otorga mayores-
facultades al Estado, para determinar y planificar la economfa nacional, a lo -

que tanbién se denomina "economfa dirigida". La participacisn del Estado obede- -

ce a controlar el intermediarismo, P dento y ab en precics por los co
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merciantes, cuando amenazaren la seguridad econdmica de la poblncién: El con—--
trol de precios, los subsidios, son pilares de este modelo, que d& vida a las e
conomfas mixtas y a las socialistas, incluso tiene injerencia dentro del capita
1lismo, comeo e; el caso del "New Deal”, programa aplicado por el gobierno del --
presidente Roosevelt en los afos treinta, par;a sacar de la rescisidén su econo--
mia, controlando los precies, interviniendo en Sreas privadas en beneficio de -
la sociedad. En este orden jurfdico y econdmico, las caracterfsticas son:

a) la independencia jurfdica de los Estados y; b) la autosuficiencia productiva
de los.misnos.

El orden jurfdico y econdmico internacional, se curﬁcceriza por la suprema
cfa mundial de Estados con elevada proyeccidn normativa, para hacer frente a la
productividad que le permita obtener recurscs monetarios externos. Otra caracte
ristica es la congregacifn de pafses en gruposocoalisiones econfmicas, es de—
cir, mercados comerciales comunes como los que se estfn gestando, por la guerra
comercial que se avecina, concretamente entre Norteamérica, la Comunidad Econd-
mica Europea y los pafses asidticos del Pacffico, encabezados ;nr Jqpﬁn. Cueg—-
tién aparte es el papel del Derecho Internacioral Piiblico en el mundo actual, -
que se enfoca en el desempeiio de los organismos jurfdicos y politicos mundia-=
les. La ONU, desde hace mucho a dejado de ser el princinl protagonista en la -
solucidn lepal de los conflictos, convirtiendose en una institucién decadente,
pero que sf avala las intromisfiones de los Estados ricos, en la esfera jurfdica
de los palses pobres. Claro ejemplo, es el papel de 1la ONU en el conflicto mili
tar entre Iraq y EUA, protegiendo los intereses econSmicos de este . Simplemen-
te se antoja inconcebible que una institucidn creada para la paz, tolere presio
nes politicas de las potencias, pero ya que es asi, qué caso tiene qu; siga -—

existiendo. Por lo demfis, es bien notorio que Gnicamente las naciones poderosas
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tienen la fuerza cohercitiva suficiente, para imponer sus derechos, en el pano-
rama internacional, pero los recientes cambios en el comercio internacional,nos
hacen creer que en el futuro, los tratados internacionales condi.cionat.ﬁn log ==
sistemas legislativos de los Estados.

1.2.1.2.1. El Orden Jurfdico y Gmi en los dos Capitalintas.

En los Estados_ capitalistas el orden jurfdico y econbmico que en ellos se-

realiza, i:uttespnude principahe‘nte a cubrir las necesidades de un sistema de -
1ibre mercado. En dicho sistema concurren todo tipo de mercanciag, sean de nece
sidades blsicas o superfluas. Pero, (qué? ;cimo? y :.pnx:a quién? se produce en -
la economfa de libre mercado, Se produce todo tipo de wercancias demandadas y -
que reditiie al vendedor la mayor gansncia posible, es deécir, ¢l llamado lucro ;
se produce para quien pueda comprarla, es decir, para las personas que cuenten-—
con los medios suficientes para adquirirlos; la forma o procedimientos como han
de producirse las mercancilas se denomina produccidn en masa. Las caracteristi--
cas jurfdicas de este sistema son:
a) Régimen jurfdico de propiedad privada; b) garantfas individuales; c) descen-
tralizacidn politica y administrativa absoluta; d) libre empresa; e) no inter—
vencidn del Estado en la Economia; f) régimen jurfdico de sociedades mercanti--
les.

En tanto que las caracterfsticas econimicas son:

a) La venta de productos se rige por la ley de la oferta ¥ la demanda; b) exis-
te el monopolio coorporativo; ¢) existen mercados de valores; d) libre competen
cia; e) no hay control de precios; f) empresas trasnacionales y multinacionales
que superan en capital a muchos paises pobres.

Como se dijo en lineas anteriores, parte de las idess del enciclopedismo -

francés, el industrialismo de la revolucidn brithnica. Sus bases doctrinales se
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basan en las ideas de Adam Smith, David Ricardo, Thomas Hobbes, David Hume y -~
Keynes.

Es digno mencionar que en el capitalismo, las naciones que adaptaron el —-
sistema, poseen un alto grado de industrializacidn, ademfis de un gran método de
produccidn, distribucidn y consumo de mercancias, por comtar con redes carrete-
ras y transportacidn eficientes.

Jorge Witker comenta la situacién del Derecho en el sistema que nos ocupa:
" En este sistema el Estado y el derecho se-limitan a proteger el libre desen-—~
volvimiento del orden econdmico privado; sus acciones son de garantia y su téc-
nica de actuacidn es de policia (Estado Gendarme); el subsistema es individua--
1ista y privado" (6)-.
1.2.1.2.2. El Orden Jurldico y Rconbmico en lon Pafses Socialistas.

Antes de entrar el estudio de 1a economfa gocialista debemos reflexicnar a
cerca de la presunta desaparici6n del mismo. Pareclera ser que los cambios so--
ciales acaecidos a fines de los afios ochenta y principios de los noventa, signi
ficaran la extincifn del sigtema socialista de produccijn, En efecto, las refor
mas politicas presentadas por el lider soviftico Mijail Gorvachov, parecen dar-
1a raz6n a los detractores del socialismo. Desde un punto de vista muy personal,
el suscrito sustentante, considero que el soclaliswo no ha 1llegado a su f£in,Gni

camente entrd en un T poral, pues d , & de todo, es un sistema que -

como todos los que han existido, ofrece alternativas buenas y malas. de hecho,-
los sistemas no fallan, fallau los goblernos los cuales, han empobrecido a las-
naciones que adoptaron este sistema. Ademis la crisis mundial ocasionada por Es

tados Unidos, primordialmente por la carrera armawentista, provocd que los re—-

(6) Op. cit. pag. 30 y 31.
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cursos econdmicos de Europa del Este debieron destinar para su desarrollo, fue-
ran empleados para la creacidn de medios de defensa militar, noci&us a las fi-—-—
nanzas de dichos Estados. Incluso es preciso mencionar la errdnea saturacidn de
1a burocricia en los mismos, y la equivoca adopcidn o imitacidn del sistema So-—
vigtico, Simplemente serd el tiempo quien determine las posibilidades de exito
o fracaaso del sistema aludido.

Erréneamente llamade "comunista", el wmodo de produccién socialista o de e-
conomia centralmente planificada, se caracteriza por tener al Estado como el G-
nico gestor de la actividad productiva, social, cultural y politica. Nace a la-
vida con la Revolucién Soviética de 1917; posteriotment;. dadas las ideas.ex-—
pansionistas de Jos€ Stalin a finales de la Segunda Guerra Mundial, fueron some
tidos los Estados de Europa Oriental, los cuales fueron liberados y ocupados --—
por el ejército rojo, conforme se dirigla hacia Alemania. Posteriormente se les
unirf China, Vietnam, Hongoiia. Cuba, etc., los que adoptaron el sistema des———
pués de sus movimientos sociales.

Las principales caracteristicas juridicas de este sistema son:

a) Centralizacifn Polftica y Adminsitrativa absoluta; b) Propiedad comunal;
g) Garantfas sociales; d) Régimen constitucional de Sociedades Cooperativas; —--—
e) Absoluta intervencifn d;l Estado en 1a economfa; f) Monopolio partidista.

Las caracterfsticas econdmicas son:

a) Control del mercado; b) Planificacién Gubernamental de cicles producti--
vos; c¢) Monopolio estatal en la ptoducciﬁn_y prestacidn de bienes y servicios.

Una vez mas, Jorge Wilker nog dice de la economfa socialista: "Las carac--
terfsticas de estos sistemas econfmicos son; 1) propiedad social sobre los me—-—
dios de produceidn; 2)plani£icnc16n autoritaria de toda la economia; 3)monopolie

estatal del comercio exterlor; 4)rigido control de cambios; S)desarrollo del de-
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derecho piiblico o socialista (derecho de la planifieacidn y derecho econdmico) ;
'6) sistema polftico de partido finico (no democritico); 7) inexistencia de liber
tad acondmica ( o de empresas } (6).

Sug fundamnetos politicos e ideoldgicos los obtiene de las ideas de Carlos
Marx, Federico Engels, Lennin, Mao Tse Tung, Ho Chi Mihn, etc.
1.2.1.2.3. Los Palses de Economia Mixta y su Orden Juridico y Econbmico.

También denominada por los nombres de "“economfa neoliberal”, "economfa so-
cial de mercade con planificacidn indicativa", "socialismo concurrencial”, 'eco
nomfa de mercado administrativo" o, jurIdicamente hablando, "Estado social de -
Derecho", &ste sistema tiene sus origenes legislativos con la Constitucifn Poll
tica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual maneja caracteristicas jurfdicas-—
y econtmicas de los sistemas capitalista y soclalista, como es el caso de las -
garantfas individuales y sociales que le consagran . Los preceptos 1,2,4 al 26,
28 y 29 de nuestra Carta Magna compone las garantIas individuales; los diversos
3°, 27 y 123, integran las garantfas sociales. Los orfgenes econdmicos practi--
cos se presentan en la década de los afios treinta, con el colapso de las econo-
wias capftalistag, con la aplicacidn en los EEUU del "New Deal™ aplicado por el
presidente Roosevelt en 1934, para combatir la rescesion econdmica de au pals.-
Las caracterfisticas jurfdicas de la Economia Mixta son:
1.~ Contratos administrativos de c¢oncesiones estatales a empresas particulares-~
(descentralizacién administrativa; 2) régimen juridico constitucional de la pro
pledad (exproplacidn, naclonalizacién,decomlso); 3) régimen jurfdico de Empresa
Plblica y Privada (paraestatales, sociedades mercantiles, sociedades cooperati-

vas; 4) garantfas individuales y sociales.

(6) Op cit. pag. 32.
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Las caracteristicas econdmicas son:

1) Régimen de subsidios econdmicos; 2) Iniclativa dualista; 3) srganizacién -—
productiva dualista; 4) competencia administrada; 5) Politica de_control de pre
cios; 6) riesgos compartidos.

Es de observarse que este modo de economia dualista es el mismo que adopta
ren casi todos los Estados en vias de desarrollo, pero tambi&n es el pilar de -
algunos Eptades Desarrollados, como Francie, Italia o Canadd. Y esta economia -
ayudd en pgran medida a superar la destruccién sufrida por Europa después de la-
Segunda Guerra Mundial,

El principio que prevalece en la economla mixta es‘el de "subsidiaridad",-
es decir, la intervencidn del Estado en la Produccids distribucidn y venta de —
mercancias bisicas o de serviclos proletarios cuando por carestfa e intermedia-
rismo se encarezcan. Los subsidios se llevan a cabo por medio de las empresas -
del Estado y organIsmos paraestatales.

Indistintamente la Polftica EconSmica establece el grado de participacién~

e intervencisn guber al en la fa, "Las técnicas para armonizar a ni-

vel formal el equilibrio "injerencial estatal vs. iniciativa privedn == apunta=
‘Jorge Witker--, son variadas, y dicho manejo y desarrol}o ha dado lugar en la -
ciencia econdmica contempordnea al despegue de una rama auténoma; la polftica-
econémica, diciplina que jerarqufza los mecanfsmes de intervencidn estatal, sec
torial, regional y nacional, hasta integrarlos en el plan indicativo nacional,-
que generado congensualmente, somete la econonia a esquemas de raclonalidad ga-
rantizando a todos los sujetos econdmicos espacios y derechos limitados democrd

ticamente por el interés general del cuerpo social” (6).

(6} Op. cit. pag. 33.
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1.3. &1 Club de Rowa y "Los Limites del Desarrcllo”.

El final de los aflos sesenta y el inicio de los setenta, marcd una era en-
las ideas tendientes a observar y reconocer los efectos nacivos que el Desarro
1lo Econdmico 5a ocastiunado a la naturaleza. Las guerras con armas destructivas
contaminantes, la tala inmoderada de boaques, el agotamiento de recursos no re-
novables, etc., s¢ adicilonaron a los problemas de hambruna, pobreza y subdesa-—
rrollo que privaba a 1la mayorfa de los pueblos, contrastando con el bienestar y
progreso de unos cuantos, es decir, los desarrollados. Por tales wotivos, mu-—-—
chos fueron los organismos y asoclaciones humanitarias, como tambi&n ecol&gicas
que advirtieron la amenaza a la que la humanidad se someterfa si no cuidaba su-
hibitat y no explotaba racionalmente sus recursos.

“El Club de Roma, una {nstitucién integrada por clentfficos, industriales
intelectuales y estadfatas, ha sido la institucidn privada que mayor prestigio-
adquirid a nivel mundial. Bajo la direccidén de D. Meadows, el "Club de Roma",ad
virtid de las consecuenclas que la sobrepoblacién, la destruccidn de recursos -
naturales y la falta de un correcto orden econSmico mundial, originarfan a la -
humanidad. Con reuniones en Salzburgo, Tokio, Ginebra y El Cairo, la institu-—-
ci8n elabord uﬁ polémico proyecto denominado *'Los LImites del Desarrollo', pu-—
blicado en el mes de junio de 1972. El Estudio se integrd con investigaciones -
de un equipo de trabajo, el gue llegd a una serie de conclusiones sobre la rea-
1lidad inmediata del mundo, atendiendo a diversas materias de problemdtica mun-—~
dial:
1.~ La acelerada Industrializacidn
2.- El acelerado crecimiento demogrifico.

3.- La extendida y creciente desnutricidn.

4.=- El1 agotamiento de los recursos exhausibles,
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5.~ La contaminacidn ambiental.

De la Industrializacidn acelerada, se dijo que e¢ra desproporcional, debido
al yugo econdmico que las naciones en desarrollo padcc[nn.ADe este modo, las na
clones ricas y varias de sus industrlas trasnaclonales, producfan el 61% del —-
producto mundial bruto. Es decir, 14 naciones manejaban en gran medida la econg
mfa mundial.

Se afirmd que para 1997 la poblacidn del mundo alcanzaria la cifra aproxi-
mada de 7,000 millones de habitantes; para el afio 2032, la humanidad llegarfa a
15,000 millones, con las consecuencias de desempleo, desnutricién y carencla de
los servicios piiblicos mds indispensables,

Por lo que respecta ala produccidn de alimentos, el estudio reveld quue es-
ta se encuentra extremadamente resagada en relacién con el exorbitante aumento-
de poblacidn. De tal suerte, la desnutricidn, el hambre en los sectores mayori-
tarlos de la poblacién mundial, se acentuar¥a de tal modo, que provocarfa die--
turblos en grandes reglones de los paIscs del tercer mundo.

En el rengldn de la problemitica del aprovechamiento de los recursos natu-
Tales no renovables, la investigacidn arrojd como resultade que las reservas de
petroleo no llegarlan al li{mite de treinta afos, o sea que éste vital energéti-
<0, s6lo durarfa hasta principlos del siglo XXI. El carbdn tendria una duracidn
en reservas de 40 afios. Por lo tamnto, la duraci8n de estos y otros recursos, se
verfa amenazada de continuar el ritmo de explotacidn que en &se entonces se lle
vaba. Inclusive se seiiald enfiticamente, que muchos de los multicictados recur—
sostendrian precios inaccesibles dentro de algunos decenios, amenazando el des—
tino de las industrias.

Respecto a la contaminaccidn ambiental, el informe sefiald que el bidxido ~

de carbono, la energla térmica y los desechos radicactivos, son s8lo tres de --
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las muchas perturbaciones que el hombre provoca a su medjo ambilente. Si se con-

sidera que h de estos desperdicios se arrojan a oceanos, mares, rfos y la-

gos, la contaminacidn abarcard niveles peligrosos en tan sélo un par de décadas
(hoy dfa se puede corroborara esta situacifn), desconoclendose cuinta radioacti
vidad, plomo, mercurio, pesticidas odeshechos quimicos, puedan absorver los pa-
ces, ganado, las plantas y los seres humanos, antes de que los procesos vitales
se vieran radicalmente alterados por estos factores. Ya para esa época, se ha=--
cfa hincapié en que la tala inmoderada de los bosques acarrearfa el calentamien
to de 1a atmdsfera, hecho que se puede constatar con el _llmnado "efecto de in--
vernodero”.

El informe concluye que si sge reunen los efectos y alteraciones acumuladas
de los cinco procesos supracitados a los ritmos que en 1972 existfan, llevarfan
a la raza humana a una hecatombe mundial en 25 afios, lo que originarfa su auto-
destruccidn.

Los "Limites del Desarrollo™ no fue el finico estudio llevade a cabo por el
"Club de Roma", pues el equipo de D. Meadows, elabord otro informe denominado -
"La humanidad en la encrucijada”, simultineamente a la reunién del organismo en
Guanajuato, México, en 1974, el cual arrois resultados "menos alarmantes" (12).

Lo cierto es que , aunque "Los Limites del Desarrollo” fue criticado de pe
simista, sensacionalista e inclusive carente’de fundamentos reales, el tiempo -
le ha otorgado bastante veracidad, pues basta con leer y ver las noticias que -
suceden en el orbe, para comprender la razén que el estudio ha tenido. Es nece-
sario aclarar que el estudio no es completamente exdcto, sin embargo constituye
el primer avise serio para los pueblos y gobiernos del mundo, principalmente pa
ra los industrializados, sobre los estragos econdmicos, ecolfgicos y humanita--

(12) cfr, paginas 250 a 254,
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rios han ocasionado al mundo.

En capitulos subsecuentes se analizard con detalle las consecuencias de di---
chos fendmenos en la es:ructurA ecoldgica, social, econdémica y polftica, de Mé-

xico.



CAPITULO IX

EL PERECHO Y EL DESARROLLO

ECONOMICO EN MEXICO
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2.1. La Polftica EconSmica del Eatado Mexicano.

Introduciendonos a la discertacidn de 1a Politica Econdmica de México a lo
largo de su historia, nos remitimos a mencionar antecedentes y porgramas de pla
neacidn desde los orIgenes de la mnacidn.

Como nacifn, Mexico es joven, pues su ind d ia se 5 en -

P

1821, no es hasta 1857, con la promulgacidn de ia Constitucién de ege afio, que-
se unifican los criterios para seguir una planeacidn de desarrollo econdmico de

finido. De tal suerte, esta Ley Suprema,

gra una fa de er libe
ral, con tendencias capitalistas. En este contexto, la llegada al poder del pre
sidente Jufirez, y su promulgacifn de las Leyes de Reforma, respaldaron endrme——
mente los esfuerzos por eliminar el grave resago econdmico provocado por el la-
tifundismo de la i1glesia y ricos terratenlentes, intentdndose la privatizacidn-
de tierras y aguas naclonales en manos de pequefios propietarios. La intencidén -
primordial del gobierno fue conseguir el desarrolle impulsando la productividad
de bienes a cargo de la pequena iniciativa privada, el apoyo al comercio y la.-
distribucién de la riqueza a toda la poblacidn, bajo la tutela del Estado. A la
liegada de Porfirio Dfaz al poder, se eliminaron los esfuerzos liberalistas que‘
la antecedfan, volviendo al régimen de latifundio, atrayendo indiscriminadamen-
te capitales exl:ranjéros que eliminaron la naciente injciativa privada nacional,
pero sobre todo, sowetiendo a la poblacién proletaria a un régimen jurfdico y e
condmice dictatorial, soslayando la distribuciSn de tierras que las Leyes de Re
forma habfan congsagrado en pro de lag masas, las que vivfan una situacidn simi-
lar a la de los piervos de la Edad Media europea.

La Revolucibn de 1910, dis lugar a la Constitucidn Pol{tii:a de los Estados

Unidos Mexicanos de 1917, modificando radicalmente las condiciones juridicas
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de la poblacidn, diriglendolas a condiciones reales de Desarrollo Econdmico, es
tableciendo una economia da cardcter mixto, adaptable a las situaciones jurfdi-
cas, econdmicas y polfticas que pudieran presgentarse con los afios. Culminada la
Revolucién, la aplicacién de la Carta Magna pudo ser més plena. AsI llegamos al
anfilisis de la Polftica Econdmica de los‘ gobiernos postrevolucionarios, pues de
su critica, se hard una gerie de sujerencias, para adoptar a nuestIo parecer, -
los lim;.ami.em:qs a seguir por los futuros gobiernmos, a fin de alcanzar nuestro-
pleno Degarrollo Econdmico.

. En los periodos dePlutarco Elias Calles, Pascual Ortiz Rublo y Abelardo Ro
driguez, la Politica Econdmica se enfocd bésicamente a 1‘{; pacificacién del pais
y a la produccién agricola, como a la creaciin de empleos y el impulso al comer
cio, con la creacidn del Banco de México, el Banco de Crédito Agricola y cuer--
pos legales como la Ley General de PlaneaciSn de la Repiiblica y la Ley Generai-
de Monopolios.

L&zaro Cirdenas condujo un goblermo mis notable; procurd por el desarrollo
de la econonfa basada en le industrializacifn, la produccidn ugt[col'a y la crea
cibnde nuevas fuentes de empleo, bajo programas mds complejos y disposiciones -
Jurfdicas como la Ley de Sociedades Cooperativas. Basado en la politica de jus-
ticia social, encomendd la planeacién de }a economia nm:ional al Comité Asesor-
Especial, organismo encargado para tal efecto, el que obtuvo sin embargo resul-
tados precarios. Asi, antes de terminar su gestidn, planted el Consejo Nacional
Supremo, en el que estuvieran representados los sectores social, privado y pi--
blico. Ademfis, este gobierno se cracterizd por leyes en favor de clases proleta
rias, como el decreto por el que expropia la explotacidn petrolera a empresas -
extranjeras, la Ley de Trabajadores al Servicio del Estado y el proyecto de Ley

del Seguro Social. Manuel Avila Camacho, buscé la continuidad de esta politica-
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misma que fue afectada por'ln Segunda Guerra Mundial; sin embargo logrd impul--
sar la produccidn racional con la Junta de Economfa de Emergencia, apoyando con
créditos a la industrig nacional y siguiendo la politica de control de precios,
se reglamenta el artfculo 15 de la Ley de Monopolios para evitar la especula——-
cién de productos.

Un gobierno de corte "porfirista', fue el que aplicd Miguel Alemén , basa-
do en la captacifn de inversidn extranjera, sin que el pafs lo hubiese necesita
do realmente. En efecto, el capital atraido por ese régimen, no cambi§ préctica
mente en nada la situacidn econdmica, y sf es el principio de una serie de sexe
nios responsables de la trasculturizacidn de México y el resago de la micro, pe
quefia y mediana industria nacional. Considerado por muchos mexicanos de la épo-
ca como uno de los gobiernos wis corruptos de los que haya exlstido, &éste pro—-
yects una polftica de impulso al comercio, estimé la Ley de Egresos de la Fede-
racidn, Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdémica, y por -
as¥ decirlo, pretender imitar el modo de vida de los Estados Unidos.

Adolfo Ruiz Cortines llega a la presidencia bajo la responsabilidad de so-
lucionar los problemas econfmicos heredados del gobierno anterior, aplicando co
mo Polftica Econﬁmica la de adupéat los recursos del Estado a las necesidades -
socfales, acoplandola ademis a los acontecimientos mundiales. D& vida a la Comi
818n de Inversiones, iinica en su género, encargada de controlar los recursos —-
presupuestarios a los organismos gubernamentales .

Adolfo Lipez Mateos cred la Secretaria de Patrimonio, encargada de contro-
lar las finanzas del Estado. Continué relativamente la Politica EconSmica del —
goblerno anterior; nacionalizd la industria eléctrica.

Gustavo Diaz Ordaz, tuvo un goblerno de actuacidn discreta pero represivo,

con su programa de "disolucidn social", atentatorio de la libre manifestacién —
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de ideas, siendo el movimiento estudiantil de 1968 el acontecimiento mis recor-
dado de su gobierno, causante directo del grave resago educacional que vive hag
ta la fecha México. Promulga le Ley Federal del Trabajo.
A partir de 1970 con el arrivo de Luis Echeverrfa, la situacidn econdmica—
del México llega a la crisis. S1 bilen es clerto que en ese periodo se obtuvo el
ingreso per capita mis alto de la historia, ello obedecid al &uge petrolero que

vivieron los pafses productores en la mitad de los setentas. La Polftica Econd-

mica que siguid, se basd fund lmente en el b al desempleo por via de
ia creacidn de empresas piiblicas indtiles, de nuevas dependencias y secretarias

de Estado, burocratizando excesivamente al pais, pero ademf deudand -

mente al mismo.

Complementando el anterlor pariodo, por las medidas arbitrarias y medio—--—
cres tumbos econSmicos que aplicd, el gobiermo de Jos& Lipez Portillo, continud
1la burocratizacidn, pero disparando aiin mfis la deuda interna y exterma, aplican
do una desmedida polftica de subsidios, que requerfan de recursos de los Esta--
dos y de naciones extranjeras. Por Gltimo nacionalizd la banca, medida tan im--
prudente como peligrosa, por la descapitalizacidn del pafs, dada la fuga de los
mismos hacia bancos extranjeros.

Miguel de 1a Madrid tuvo a su cargo iniciar la recuperacién 6mica, si-

guiendo la Polftica de desincorporacién de organismos piiblicos y la de elimina-
cién de subsidios. Renegocidé la deuda externa de aproximadamente 100,000 millo-
nes de dilares. Aplicd por {iltimo el plan de recapitalizacidén de la iniclativa-
privada nacional, llamado Pacto de Solidaridad, tan agobiante al proletariado.
La actual administracidn mantiene la desincorporacifém. El 4 de febrero de-
1990 renegocid la deuda externa y pretende reducir la interna. Postula una polfl

tica de apertura comerclal bastante riesgosa, por los beneficios tan grandes pa
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ra el capital extranjero y las medidas fiscales eun contra del capital nacional.

Pretende una economfa capitalista, estableciendo un posible Tratado de Comercio

con quienes tanto han saqueado al pals; Los Estados Unidos, asf como con Canad&
Pero, qué caso tiene hacer este anAlisis. BSsicamente el de , por medio de

esta retrospectiva, comprender los errores polfticos y econdmicos que mantienen

a México en el subdesarrollo. Por otra parte, este anflisis nos indica que nues

tro sistema ico es de fa mixta, basada en la Politica que los dife-
rentes gobiernos han seguido, en que se ha permitido la concurrencia de capita-
les social, piblico y privado, pero con base en los artfculos 25, 26, 27 y 28 -
de la Conatitucidn Federal.

Carrillo Flores, certéramente comenta @sas caracteristicas: ' Entre las de
cisiones polfticas fundamentales, el capitulo econfimico de la ley fundamental -
constituye las bases en torno a las cuales se equilibran y armonizan las garan-
tfas individuales y los derechos socfales.

"La rectorfa estatal, que deriva originalmente del articulo 27 y que ge actuali
za en los artfculos 25 y 26, implica que el Estado tiene a su cargo la direc—--
cibn y orientacién del desarrollo econdmico y social, del pais, responsabilidad
que en algunos rubros es exclusiva —-titularidad piblica exclusiva en recursos—
naturales no renovables y funciones estratégicas no compartidas-- y, en otras ,
que comparte con el sector social y privado.

La economfa mixta, como un sistema en que la libertad de empresa que contem---—
plan los artiIculos 5°, l1, 16, 25 y 28, se articulan con las idireas estratégicas
estatales reconocidas tanto en los artfculos 25, 26, 27'y 28 en su fraccidm —
cuarta, conformando una economfa de mercado intervenido de amplia gestidn piibli
ca, privada y social.

La participacidn democridtica, como una técnica que racionaliza el instrumental
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Jjurfdico~administrativo del gobierno federal, que coordina esfuerzo con las en-
tidades federativas, y que concierta ¢on los particulares y sectores soclales -
acciones y tareas de desarrollo econémico y social en diflogo participativo,pro
plo del sistema que representa y valoriza por sobre todo al hombre en su dimen-
8ién digna y libre™ (13). )

La Constitucidn exhibe.grandes posibilidades dogziticas de Desarrollo Eco-
némico que no han podido fructificar porque no se han adoptado las medidas sufi
cientes para llevarlas a cabo, faltando la continuidad en los programas econdmi
cos, pero scbre todo, la inobservancia que hacemos de la Ley Suprema, por cues
tiones de idiosincracia y corrupcidn. A continuacidn plantearemos los obstfcu--
los que merman muestro progreso.

2.1.1. Los Principales Obstéiculos sl Desarrollo de México.

En un punto de vista muy particular, el suscrito sustentante de tesis, con
sidera como los mis importantes a los siguientes:

8) Corrupcifn e incompetencia de servidores piblicos; b) El endeudamiento inter

“no y externo; c) La mala distribucidn de la poblacidn y aaentaﬁientns urbanos -
en el territorio; d) El deficiente sistema educativo nacional; e) LQ deficiente
polfitica alimentaria gubernamental; f) La falta de respeto a los Derecho Huma=--
nos y a nuestra Leglslacisn; g) La polftica electoral monopartidista; ﬁ) ELl pre
sidencialismo y el desequilibrio de Poderes; 1) La polftica ocupacional y sala-
rial.

En conclusidn, el no atender debidamente estos rubros, significard el fra-
caso rotundo a todo plan de Desarrollo que cualquier gobierno lleve a la précti

ca. Continuaremos asi, con el estudio detallado de lo que se ha hecho en estos

(13) CARRILLO FLORES, Antonio. La Constitucidn 1la Suprema Corte los Derechos
Humanos. Porrda. México. 1983. Pag. 83. z
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puntos, sus slcances, su problemitica, que interés adquieren para el Desarrollo-
EconSmico y, en el tercer capitulo, ofrecer soluciones y alternativas jurfdicas
2.1.1.1. El Endeudamiento Intermo .

El endeudamiento internc es un problema al que han venido enfrenténdose to
dos los gobiernos de la Repiiblica desde sus orfgenes, con pocos planes gue le -
contrarresten.

Se denomina deuda interns a todo tipo de créditos financieros que la Fede-
tacidn adquiere de las Entidades Federativas y Municipios, para sufragar el dé-
ficit presupuestario que se presenta dentro de un afio fiscal.

Para mayor comprensidn del tema, el Ejecutivo Federal emite cada afio un --
proyecto de pregupuesto de ingresos y egresos de la Federecidn, el cual se suje
ta al anflisis del Congreso de la UniSn, por medio de 1a Cimara de Diputados, a
nalizandose los ingresos por contribuciones fiscales, turfsmo, prestacién de ser
vicios, pago de derechos por concesiones, es decir ingresos del Estado, en rela
cifn con los egresos en materia educativa, aslimentaria, sanitaria, vivienda, de
fensa, pago de salarios a servidores piblicos, etc. De dicho presupuesto se de-
teraina cufinto se percibird y culinto se gastar#i, de ahf que si los factores eco
némicos internos ocurridos en el transcurso del periodo fiscal, origfnan pérdi-
dag en las finanzas piiblicas, se estarf en un. dé&ficit, y el goblerno tendrd ne-
cesidad de solicitar prestamos para enfrentar el ejercicio siguiente para sol--
ventar los gastos y concluir las obras e inversiones pendisntes.

Como se¢ ha dicho, este e5 un problema tln.lntigﬂo como México, y acarrea -
la consecuencia directa de acudir al ahorro de naciones ricas, cuando ya se han
agotado todos los recursos propilos. Para ejemplificar nuestro dicho, en el go--
biferno de Luis Echeverrfa, el déficit estatal crecid desmesuradamente a tal gra

do que se vi6 precisado en agotar los recursos de los Estados a fin de contra--
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rrestar los efectos inflacionarios que afectaban el gasto piiblico. Lopez Porti-
1lo enfrent§ el mismo problema, pero el precio elevado del pecroléo que sirvie~
ra de sostén a nuestra economfa en el régimen anterior, se devuald, por lo cual
se vid en la necesidad de cubrir el gasto piiblico interno con créditos externos
asi, la deuda interna se hizo externa. Despus, naclonalizd 1la banca, medida pg
1ftica arbitraria, pues ademfis de la descapitalizacién del pafs, el Estado se -
convirtid en el absolutc administrador econdmico, papel con el que nunca pudo ,
toda vez que se agudizd la erisis energética, la inflacidén y la politica de sub
sidio's crecid, lo que llegd hasta la banca, ya que por cada peso que .ae ahorra-
ra, la banca pagaba al inversionista el 20X, es decir 20 'centavos. 1o que hizo-
que los empresarios dejaran de invertlir en nuevas empresas, y guardaran su ca-
pital en la banca. Las consecuencias de estos dos sexenios fueron:

a) Desaprovechamiento de posible Desarrollo Econfmico para México brindado por-
‘1a bonanza petrolera de los setentas; b)burocratizacin excesiva; c¢) inflacidn-
galopante; d)devaluacidn constante del peso mexicano; d)Aumen:nA del desempleo -
por la descapitalizacidn de la economfa.

De 1970 a 1976, la deuda interna del goblerno tuvo un aumento-acumulado de
38Z por cuanto al déficit econdmico, es decir, en la inversién pfiblica en empre
sas piiblicas y paraestatales, y de 1977 a 1982 llegd al 56X del producto inter-
no bruto. Mientras que el déficit financiero, es decir en la recepcidn estatal-
de recirsos para presupuesto a secretarfas y departamentos de estado, fue, de -
1970 a 1976 fue del 45.3% del producto jnterno bruto, mismo que se incrementd -~
de 1977 A 1982, al 60.8%. Esto representa que por cada peso que se producfa en-
el pafs, 60.8 centavos, se destinaban a cubrir el gasto pdblico interno, eso —-
sin tomar en cuenta lo destinado al pago de la deuda externa, con lo que se ne

cesitaba pedir constantemente dinero para pagar el dinero que internamente se —
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debfa, pero ademBis con el débito externo pendiente de cubrir (14).

En el periodo de Miguel de la Madrid, los pasivos del gobierno llagaron a—
los 23,755,620 billones de pesos (15). En el presente sexenio las finanzas pi-—
blicas alcanzaron los 158,7 billones de pesos, segiin informacifn publicada en -
el periddico el financiero el 1B-V-91, suma inferior em um 13.3% de lo adeuda-
do en marzo de 1990. Ello obedece a la venta de muchas empresas gubernamenta—-—
les.

La importancia del estudio de la deuda interna en el Desarrollo Econfmico=-
se encuentra en que cuando las finanzas piblicas se hallan saneadas , la marcha -
de la economfa p(blica es buena, y por lo tantc el Estado Federal no necesita -
agotar las resexrvas econdmicas propias, ni las de los Estados o Municipios, es-
tando en plena posibilidad de distribuir a los sectores educativo, salud, ali--
wentario, etc., recursos suficientes para su buen funcionamiento, pero sobre to
do, no necesita solicitar crédites exter;os. lo que conlleva a la autosuficien-
cia econdmica e independencis polftica.
2.1.1.2. El Endeudamiento Externo.

En los Gltimos diez afios el endeudamiento externo del mundo en desarrollo,
crec1d a cifras extratosféricas, privando a dichasmnaciones alcanzar la produc--
ci6n suficiente de recursos para sostener & sus poblaciones. De hecho, los afios
ochenta marcaron para Latinoamérica, Asiu y Africa. crecimiento nulo en sus pro-
ducto interno bruto, acompanados de migeria, hambruna y movimientos snciales -

que amenazaron la estabilidad polfitica de grandes vegiones de la tierra, Nacjo-
(14) GAVITO MOHAR, Javier. Deuda Externa y Crecimiento EconSmico de México.
Ed. L.M.E.F.. México. 1990. pag.17.
(15) DE LA MADRID HURTADO, Miguel. Quinto Informe de Gobierno. S.P.P. Presiden-
cia de la Repiiblica. 1987, pag. 211.
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nes como Peril, Argentina y Brasil, optaron por declarar moratorias o suspensidn
de pagos a los grandes bancos de Estados Unidos, Japdn y Europa, tomo respuesta
fueron aislados del comercio mundial, congelando sus reservas de divisas, y exji
giendo mayores reditos por la medida. las recomendaciones de ajuste del Fondo -
Monetario Internaciongzl, lejos de ser una solucidn, construyeron un obsthculo—-
8 las aspiraciones de progreso del Tercer Mundo, puesto a que las medidas de —-
ajuste en la Politica Econdmica de cada nacién, sugeridas por el Fondo, han ——-
acarreado desestabilidad en lag naciones que las aplicaron. Hasta 1974 los cré-
ditos externos provenlan de organismos gubernamentales, o lo que es lo wmismo ,
los convenios se celebraban de Estado a Estado. Del afio Eiguientz a la fecha,--
la participacisén de consorcios privados internacionales se hizo mds marcada, —-
implant&ndose dos tipos de Indices de cobro de intereses: La tasa Libor y la ——
tasa Prime. A ese caso la deuda externa de las naciones del Tercer Mundo en con
Jjunto superd los 527,300 millones de ddlares, hipotecando el futuro de las gene
raciones venideras en los paises involucrados.

La autora Rosario Green sefiala: "Dado que las medidas r.x:adicinnalmente-
sugeridas por el FMIL son controvertidas y en la prictica han ténidc resultados’
contrarios a los que tedricamente debieron haberse producido, los mandatarios —
de aigunos paises en desarrollo, especialmente de AmBrica Latina, se preguntan—
81 es o no el propic diagnGstico de desequilibrio del FMI el que debe ser pues-
to en cuestibn, y sl es posible conjugar democricia y desarrollo econdmico con~
las politicas de ajuste interno que implican elevados costos sociales" (16).

Respectivamente en Méxlco, la deuda externa es tan antigila como &1 mismo .

Al consumarse la Independencia, el débito arrojado por el movimiento social,fue

(16) GREEN, Rosario. Los Organismos Financieros Internacionales. UNAM. México.
1986. pag. 13




-3~

de 45 millones de pesos. En 1823 se solicitd un préstamo a la casa B.A. Gold-——
shmith & Co., autorizé un empréstito de 3,700,000 libras. El pagode ese pasivo-
corrid a cargo de la produccifn minera. En 1850 el monto se elevd a 51 millones
208 mil pesos, de los que 88lo se habfan recibido 8,065,406 pesos, lo demds era
por concepto de intereses, asf el gobierno mexicano declard una moratoria, lo —
cual derivs en la intervencién francesa de 186l. Posteriormente 1legd a los B5-
millones en 1868; a 193,245,510 en 1886; 436 millones en 1999 hasta la Revolu——
cibn. En 1913, Victoriano Huerta reconocis la erogacidn de 55 millones en la ——
"pacificacién™ del pals. Venustiano Carranza contratS 100 millones para la crea
ci6n del Banco Unico de EmisiSn de Moneda. Alvaro Obregbn suspendid el pago de-
la deuda a fin de reducir las obligaciones a pagos posibles y justos, aplicando
reformas fiscales que dieron vida al Impuesto sobre la Renta. Con Pascual Ortiz
Rubio el débito ascendié a 485 millones. La paridad del peso frente al délar pa
56 de 4.85 pesos a 6.88 y a 8.65 pesos pé} ddlar en 1949. Dada la crisis desata
da por la Guerra de Coréa, se devalud a 12.50. Los gobilernos de Rufz Cortines y
Lépez Matéos, enfrentaron la descapitalizacidn del pals, solicitando créditos al
EXIMBANK. En 1976 nuestros pasivos externos se elevaron a 30,500 millones de d&
lares, y para 1982, llegd a 82 mil millones.

En el tercer afio de gobierno de Miguel de 1la Madrid se tenian gque liquidar
tan s6lo por intereses de 10,000 a 12,000 millones de délares por aiio, En ese —
entonces el débito principal, ascendfa a 94,407 millones de délares (17).

Los datos supracitados dardn al lector la visidén clara de la evolucidn del
problema, mismo que se agudizd en la década pasada, teniendo como efectos nota-
bles en el desempleo, inflacién, pobreza en clases soclales marginadas y desa-—

(17) SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. Estadisti&as Histdricas gg México
Towo II, INEGI. 1985, pags, 615-622.
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tencidn a servicios piiblicos y en general el estancamiento econdmico del pais .
A nuestro juicio este fenSmeno tiene sus orfgenes en :
a) la polftica de subsidios 1970-1982; b) mala administracién en los crédites -
externos; c) presiones internacionales politicas; d)fug'a de capitales naciona--
les; d) altas tasas de interés aplicadas a los créditos por la banca interna—-
cional.

En 1990 el gobilerno en gestidn renegoci6é la deuda, bajo la opcidn que de -
no llegar a ninglin acuerdo, se dejarfa de pagar. En esta negociacién se ofrecie
ron tres paquetes a eleccidn de los acreedores: El primero consiste en cambiar-
deuda por concesiones en ramas productivas que dnicamente explotaba el gobirno-—
mexicano. El segundo condicionaba la condonacidn de los intereses moratorios al
hecho de que el precio del barril de petrdleo se mantuviera por debajo de los -
20 dblares. El1 tercero implica la venta de empresas y dependencias de gobierno,
a empresarios extranjeros a cambio de deuda. Aunque la renegociacidn ahorrd en-
un afio 1,101 millones de dSlares, y nuestros pasivos se redujeron a 76.7 mil mi
1lones de délares —-— segiin datos de la Secertarfa de Hacienda, .publicados en el
periddico E1 Financiero con fecha 16=V-91--, la medida aparenta la total pérdi-
da de nuestra soberanfa, dada la potencialidad econSmica de empresas extranje-—
ras, comparadas con las mexicanas. '

En conclusidn, el problema que la deuda externa representa para el Desarrg
1lo Econdmico de MExico, se halla en que al no existir la misma, el pais no ten
dria necegidad alguna de depender econémica y .politicamente de Estado algunc,en
contrando plenitud en la administracidn de los recursos econdmicos propios para
asi aplicarlos de lleno a la inversidn de servicios piblicos, y estando en to-—

tal capacidad para capitalizar a la iniciativa privada.y social de México.
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Jurfdicamente hablando, es bien necesario que :oﬁa contratacidn erediticia
que se haga en el futuro, se haga del conocimiento de la poblacién, este es pa-
pel directo de los partidos politicos, asimismo concientizarnos sobre la obliga
toriedad de la deuda externa come Tratado Internacional, incluso superior a la-
Constitucidn Federal.

2.2. Derecho a la Ordenacifn de Territorio y Poblacin.
2.2.1. Concepto y Generalidades.

Dentro de las diciplinas que a nuestro juicio, cobran cada dia mayor impor
tancia en el Derecho Administrativo, estd el llamado Derecho a la Ordenacidn de
Territorio y Poblacidn, al que podrfamos conceptuar como: Conjunto de normas ju
ridicas e instituciones de Derecho Piiblico Administrativo, tendientes a estu-—-
diar y reglamentar la correcta distribucidn de la poblacidn rural, urbana y re-
glonal, en el espacfio territorial del Estado, a fim de procurarle su plenc desa
rrollo social y econbmico, con base en una eficiente prestacién de servicios pi
blicos.

Desde la consolidaciSn de los Estados modernos, con la emigracidn de comu-
nidades rurales a las ciudades, la demanda de servicios piiblicos, como drenaje,
agua, escuelas, sanatorios, etc., sumentd. Ciudades como Parfs, Londres, Floren
cia, entre otras, enfrentaron desde el siglo pasado, graves problemas de servi-
cios, por el aumento en los suburbios y cinturones de pobreza a sus alrededores

Como ge recordard, se denomina servicio piblico a toda actividad del Esta-
do tendiente a la satisfaccidn regular y continua de las necesidades de una co-
lectividad, conforme a lo constitucional o legalmente establecido.

La Constitucién Polfitica Federal, dentro del articulo 27 establece las con
diciones que deberfin tomarse en cuenta para el desarrollo de asentamiet{tos huma

nos y rurales del pals, estableciendo: ".., asf como el regular, en beneficio -
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social , el aprovechamiento de los elementos suceptibles de aproPiacj.ﬁn, con el
objeto de hacer una distribucidén equitativa de la riqueza plblica, cuidar de su
conservacibn, lograr el desarrollo equilibrado del pals y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana ".

Indistintamente el 4° precepto constitucional indica moderadamente, 1lp for
ma en la que el hombre y la mujer mexicanos pueden procrear hijos, con base en—
una planificacién iibre, responsable e informada. El pirrafo cuarto de este ar—
tfculo, se apoya en la igualdad ante la ley de varones y mujeres. Al respecto ,
Ignacio Burgoa expresa las caracteristicas de la garantfa en comentario: "éste,
en substancia, proclama la libertad de procreacidn, impnﬁiendo simulténeamente~
a los &rganos del Estado la obligacidn pasiva de no determinar por ninglin acto -
de autoridad, el nimero de hijos que desee tener la pareja humana. La disposi--
cidn que comentamos es la base constitucional de 1o que se llama planificacidn-
familiar, la cval en ninguna manera entrafia el desconocimiente de la aludida 11
bertad, sino una politica de persuacidn que se debe implantar y desarrollar le-
gislativa y administrativamente por el Estado, tendiente a infundir en el vardn
y la mujer una conciencia de responsabilidad en cuanto a la procreacidn de los-
hijos, con el objeto primordial de controlar el crecimiento demogréfico que tan
graves problemas sociales, econdmicos, sanitarios y ecoldgicos provoca" (18).

Es claro entonces, qué tan arraigadas son las situaciones de la explosidn-
demogréfica en relacidn con los asentamientos humanos. En México la interrela—-
ci6n de estos fendmenos, ha acarreado consigo caracteristicas muy especlales.En
efecto, nuestro Estado se caracterfza por tener una distribucidn poblacional --

centralista, es decir, la poblacidn se concentra en los asentamientos humanos.-—

(18) BURGOA, Ignacio. Las Garantfas Individuales. ’
20a ed. Porriia. México. 1986. pag. 275.
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cercanos a la Ciudad de México, como lo son las ciudades de Puebla, Cuernavaca,
NezshualcSyotl, Pachuca, Tlaxcala y Queretaro, mientras que el resto del tEtti;
torio nacional, observa una densidad demogrifica limitada.
En los afiossetenta, la poblacifn nacional arribd a casi 65 millones, debi-
do a la poiftica pronatalista gubermamental posterior a8 la revolucidn, pero en-—

vista de la explopidn demogrdfica de los afios . esta dencia cambis ra

dicalmente, y en el periodo gubernamental 70-76, se abordd el problema con bas-
tante seriedad, con campanas que incitaban a las parejas procrear pocos hijos.
Para tal propdsito, el Estado autorizd el uso de anticonceptivos y operaciones-
esterilizantes voluntarias, bajo supervisidn médica; medidas diametralmente o--—
puestas a las aplicadas en China, en que se reprime la natalidad con sanciones-
econdmicas a los progenitores, pues con la reforma de 1974, el Estado da "liber
tad de planificaciin", En este sentido el maestro Juventino V. Castro comenta:
“Serfa relativamente sencillo enfrentarse al problema de la llamada explosidn de
mografica, con medidas impositivas tales como la estirilizacidn masiva. las al-
tas tasas fiscales a las familias que rebasen determinado nimeroc de hijos, e in
clusive sanciones penales por desobedecer las instrucciones concretas o genéri-
camente dictadas respecto al niimero y espaciamiento de la prole de parejas. Ing
trumentos "ryelativamente sencillos" pero definitivamente antilibertarios, y que
ignorarfan el alto tosto social que implican."™ (19).

La situacidn demogrdfica mejord significatfvamente en los Gltimos diez aim
dada la téisa de natalidad actual. Paraddgicamente la correcta distribucidn de la
poblacidn en el territorio es deficilente, por las cuestiones que a continuacildn

se enumerardn.

(19) V. CASTRO, Juventino. Garantias y Amparo. 4a. ed. Porrdia. México.
1983. pag.58
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2.2.2. Problemitica y Deficiencias Pricticas de 1la Ordenacién de Territorio y
Poblaci6n en 1a RepGblica Mexicana.

Ya desde el siglo pasado,la centralizacidn de la poblacidn en nuestro te--—
rritorio nos ha costado sdios problemas. La pérdida de la mitad de nuestros te
rritorios del norte, en favor de nuestros futuros "socios” comerciales, los Es-—
tados Unidos, fue consecuencia de la Infima densidad poblacional en esos terri-
:nrio;. La mala distribucidn poblacional en el territorio es tan palpable, que-
se advierte en la aglomeracién humana en las principales ciudades del pafs. De
este modo, México D.F., Guadalajara, Monterrey y Puebla, adquieren dfa a dfa ma
yor ndmerc de inmigrantes en busca de mejores oportunidades de progreso. Tan s_c‘l
lo en México D.F., la necesidad de azmpliar los asentamientos urbanos hacia los=—
municipios aledafios del Estado de México. Guadalajara ha absorvido Chapala, Mon
terrey a San Nicolfis de los Garza y Puebla a Cholula., En la especie, los cintu-
rones de pobreza llegan a ser sendos niicleos de delincuencia e insalubridad, en
donde los servicios pilblicos mfs elementales escasean, constituyendo retos difi
ciles de superar para el Departamento del D.F,, gobiernos municipales y estata—
les, mismos que se agudizan por la falta de presupuesto que hagan posible la sa
tisfaccidn de estas demandas sociales. Cada inmigrante © nuevo ser humano, es -
un potencial sujeto de blenes y servicios, que reclamard educacidn, alimenta-—-
ciSn y empleo, en un pals que no cuenta can pesibilidades reales que garanticen
su superacidn como individuo.

Los difevrentes gobiernos de la Repiblica, han enfrentado el reto de estable
ce asentamientos urbanos en ciudades y poblaciones que crecen cada dfa mfs. En -
el prdlogo de su estudio del urbanIsmo en México, Jeslis Silva Herzog establecid
las sigulentes observaciounes:

"1.~ El crecimiento de las ciudades no podrd evitarse en los proximos afios de mo
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do significativo; reviste problemas econémicos, socciales, politicos y cultura—-
les, y en ausencia de medidas adecuadas, amenaza el bienestar de millones de ha
bitantes.

2.~ El1 fendSmeno de la explosidn urbana es caracteristico de esta segunda mitad
del siglo XK. Su naturaleza recilente requieve ur avance decidido hacia su mejor
conocimiento, para la busqueda de las soluciones mis ajustadas a la realidad pg
1ftica, econdmica y social de cada pafs.

3.- La disponibilidad de informacidén estadistica verfiz sobre nuestras cuidades—
es imprecindible, asi como su constante actualizacifn, como regquisitos de un me
jor conocimfento en la adopcidn y evaluacidn de las medidas a instrumentar.

4.~ Las problemas de urbanismo y vivienda se integran a un nivel macro en el --—
problema de los asentamientos urbanos; por ello, aquellos deben verse dentro de
un sigtema de ciudades independientes, cuya solucidn es indiosgcialble de sus -
relaciones en zonas rurales. -

5.~ Aspectos muy diversos se conjugan en el fenGmeno urbane, ¥y en su solucidn -
deben intervenir activamente distintas dieiplinas,

6.~ Para resolver los problemas de las grandes urbes, se requlere, por lo menos
en los Estados Unidos Mexicaros, de reformas a fondo en lo polftico, lo tributa
rio, lo administrativo, y lo juridico en general. Por elle la intervencitn del
Poder piblico deberd ser mis vigoross.

7.~ El impacto de los avances tecnolfgicos en la industria, el comercio y los ~
wedios de comunicacién es responsable, en buena medida, de los problemas urba--
nos actuales., No es utdpico ni tecnocritico esperar también gque sea la tecnolo~
gfa moderna, dirigida en sentido social y adaptada s la realidad de nuestros —-
palges latinoamericanos la que nos ayude a resolver el problema.

8.~ Es menester dar pasos hacia un mejor ordenamiente hacia nuestras ciudades ,
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evitando los efectos negativos del libre juego de las fuerzas de; mercado, de —
1a improvizacidn y de la presencia de factores circunstanciales, e introducien-
do cada vez con mayor energfa la planeacidn a mediano y largo plazo. Dentro de-
eastos esfuerzos de planeacidn ocupa un lugar destacado el uso del suelo urbano-
al cual debe dirsele cada vez wayor contenido social." (20).

Atento a lo anterior se desprende que los problemas de mayor impacto en la
deficiente politica de agrupacidn poblacional territorial de México son:
a) La Indigencia.- Entendifndose por Esta la migracidn de sectores autdctonos -
y campesinos a las grandes ciudades, para formar parte de nficleog de pobreza.
b) Carencia de Servicios Piblicos.- Misma que se advierte mis acentufidamente en
la distribucidn de agua potable, alumbrado pliblice, servicios de limpla, sanato
rios, escuelas y urbanizacidn deficiente e irregular.
<) Desenpleo,— Provocada por el alto fndice de poblacidn, en relacidn con las -
pocas fuentes de empleo.
d) Elevados Indices de Delincuencia.- Consecuencia del desempleo y factores co-
mo incultura, carencia de vigilancia, desintegracifn familiar y aglomeracidn hu
mana.

e) Contaminacidn Ambiental. Por el crecimiento de la mancha urbana desordenada-

mente, concentracidn de vehIculos automotores, tiraderos de basura clandestinos
y destruccidn de Sreas verdes. ‘

f) Problemas de Transportacidn.- Dada la mala planificacidn urbana, escasean los
transportes y el ir de un centro de trabajo a los hogares, hace que muchos tra-
bajadores atraviesen la ciudad de un lado a otro, gastando mucho en transporte.
8) Destruccifn de Areas Verdes.— Consecuencia del establecimiento inmoderado de

asentamientos humanos, que destruyen la ecologfa de grandes zonas.

(20) SILVA HERZ0G,Jesiis.Asentamientos Humanos, Urbanismo y Vivienda. Porria.
México,. 1977, pag. 5 y 16.
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h) Influencia Psicolfgica de 1los Medios de Comunicacidn.- Como son las situa-

clones urbanas que maneja la Televisidn y el cine, con hogares con todos los ~
servicios y lujos, que hacen creer a la poblacidn rural que en las ciudades to
das las casas cuentan con estos servicios,

i) Faita de Apoyo a la Poblacidn Campesina.- Lo cual motiva a los mismos a acu
dir a los centros urbanos mis grandes en busca de mejor calidad de vida.

Ahora bien, analizando el {iltimo censo general de poblacidn, hallaremos -
que la Repiiblica Mexicana es el décimo Estado mis poblado en el mundo, con ---
81'140,922 habitantes, con una densidad de 41.25 habitantes por kilémetro cua-
drdde y tasa anual de crecimiento del 2.3Z (en 1970 era del 3.2%). Aungue el -
espacio territorial es bastante grande, la poblacién estd mal distribuida. E1
33.33% habita en el D.F., Puebla, M&xico, Morelos, Tlaxcala, Hidalgo y Queréta
ro. E1 15.59% habita en la zona norte, es decir, Chihuahua, Coahuila, Sonora ,
Baja California Sur y Baja California li;)rte- En el centro habita el 9.85%. En~
el Pacffico el 26.02% y en el Golfo de México, radica el 15.21%. Comparativa-—
mente, mientrss en el Distrito Federal y su zona metropolitana la poblacidn es
de 13'208,294 habitantes y la densidad demogrifica es de 5,494.97 habitantes —
por kilémetro cuadrado, Chihuahua el estado mis grande del pals, tiene —-=——
2'439,954 habitantes y 9.87X habitantes por kilSmetro cuadrade (21).

En el momento oportuno, se ofrecerdn sug'erenciaa y alternativas para solu
cionar todos estos problemas, pero haclendo una conclusidn parcial de este -——
fendmenoc observaremos que la correcta distribucidn de la poblacibn en el terri
torio nacional, conviene al Desarrollo Econdmico, por.el hecho de que los gas—

tos habidos en crear nuevos servicios piblicos, serfan ahorrados si se distri-

(21) INEGI. Censo General de Poblacibn y Vivienda 1990.- Secretarfa de Programa
c18n y Presupuesto. México. 1991.
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buyera a la poblacdn debidamente en ciudades con desarrollec urbano planificado-
limitado, haciendo que el gasto presupuestaldel Estado se reduciera, pues no ha
bria necesidad de reconstruir calles o ampliar hoepitales y redes telefdnicas o
eléctricas, pues (nicamente se gastarfa en el mantenimiento de servicios.

2;3, El Derecho a 1a Educacidn.

2.3. L " 4 1idad

El Perecho a la Educacidn se conceptiia como un.conjunto de normas de Dere—
cho social, que regulan los principlos e instituciones de las que el Estado se-—
vale, para la imparticidn de instruccién preescolar, primaria, secuondaria, ba—-—
chillerato, profesional y postgrado, con el fIn de elevar el nivel intelectual,
cilentffico y tEcnoldgico de la socledad, que asegure su Desarrollo Econbmico y
social.

La Legislacidn mexicana, en lo que respecta a este punto, establece las ca

racterIsticas de la educacidn nacional, en el artfculo tercero, facultando a to
dos los mexicanos a recibirla, y obligando al Estado a otorgarla y protegerla;-
as{, los elementos constitutivos de egta garantia son:
a) Educacifn primaria obligatoria; b) educacidn gratuita; c) solida;idad inter-
nacional; d) educacidn democritica; e) educacidn laica; f) educacidn para la ==
paz; g) colaboracién de particulares en la educacidn; h). autonomia universita——
ria.

La historia della instruccién mexicana se inicia propiamente hablande, des
de el dominio eclesifistico de la misma, facultado por las primeras constitucio-
nes federales. Con las Leyes de Reforma y la Constitucidn de 1857, el Estado mo
nopolizd la educacidn, alejandola de los intereses de cultos religiosos. La Ley
Suprema de 1217, establecld las ocho caracteristicas supracitadas y con la apa-

ricidn de la Ley Federal del Trabajo, se consagrd como opcidn instructiva, la -
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capacitacifn y adiestramiento a los trabajadores, em el numeral 153«A y demdis -
relativos, con lo cual, la educacidn rebasa la esfera de las aulas, para inva--
dir los centros de trabajo, lo que habla de la necesidad de que las empresas —-—
cuenten con personal capacitado para la produccisn de calidad.

En nuestro punto dea vista, las caracteriaticas de mayor importancia consa-—
gradas en el 3° constitucional, estan la gratituidad y la obligatoriedad de la-
instruccién primaria, derechos supremos que en pocos palses se otorgan, al res-—
pecto Burgoa establece: "En cuanto a la educacidn primaria, el precepto consti-
tucional que comentamos declara su obligatoriedad, de lo que se desprende que —
toda persona debe cursar los estudios inherentes a dicha educacidn; por otra ——
parte, el servicio educacional que desempefia el Estado, es decir, el que con---
cierne a la educacifn primaria, secundaria y normal y a la de los tipos que men
ciona la legislacifn reglamentaria sobre dicha materia, debe ser gratuito.'(22).

Quizas la educacidn nacicnal esté pasando por una etapa critica, y de nos-—
otros depende su superacifn, pero ciertamente hay que reconocer que la posibilf
dad de estudiar se abre a cualquier mexicano, y por lo tanto es menester no sd—

. 1o conservar esta facultad, sino ademiis procurar la instrumentacids de nuevas —
medidas que la actualicen y mejoren la calidad de los educandos, pero que sirva
de instrumente primario para el Desarrollo Econimico del pals.

La eliminacidn de la instruccién religiosa, permite al alumno obtener cono
cimientos universales,aunque se ha descuidado de sobremanera la imstruccién ——
sexual y la ensefianza de la historia nacional.

Ahora bien, hasta mediados de los aiios sesenta la educacién nacional obser

vaba buenos niveles, pero a partir del movimiento estudiantil de 1968, perdid -

(22) op. Cit. pag.l4d
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gran cantidad de futuros profesionistas, asi como gran parte de su calidad, --
devaluacidn que se fue asentuando durante 20 afios, dadas la crisis econdmica y
los movimientos magisteriales. A continuacidn, manifestaremos la problemdtica
educacional en M&xico.

2.3.2. Los problemas de la educacidn en México.

La polfitica educativa mexicana es bastante polémica., De acuerdo con los—
expertos que intervinieron en los seminarios de modernizacidn educativa, para-
que la educacidn Nacicnal pueda superar el rezago en que ha caido, es necesa——
rio elevar al 6 u 8%, el porcentaje destinado al efecto. De acuerdo con datos
proporcionados por el Programa Nacional de Hodernizaci&g Educativa de fecha -~
22-V-91, trasmitido por IMEVISION, la escolaridad mInima en los Estados alta=-
. mente desarrollados en promedio, era de nueve afios. En México la egcolaridad-
promedio para ese afio (1980) era de 3.5 aiios.

La intencidn del Constituyente de Quer@taro fue la de que ia educacidn —-
sirviera para la imparticidn de la misma a los grupos rurales }ndigenas. popu=
lares o acomodados de nuestra sociedad. COntxaéiamente. la realidad que nos -
presenta nuestra ensefianza nos ubica en problemas tan marcadamente evidentes,-
tanto en aulas de primaria comc en escuelas profesionales, asi, la mala orto~-
graffa, la destruccldn del mobiliario escolar, la deficiente diccidn o expre——
gién de ideas y hasta la falta de respeto a los simbolos patrios son consuetu-
dinarios. En todo el caos que se exhibe, se presentan los que a nuestro jui--
cio son los mayores problemas en este rubro:

a) Devaluacidn de la calidad pedagdgica.- Durante las {iltimas décadas las es--
cuelas normales de maestros vieron egresar a miles de j&venes profesores, la -
mayorfa con actitudes pedagdgicas insuficientes causande un fendmeno contrario

a nuestros intereses educativos, dado a que esta profesidn se podrfa cursar en
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tres afios, perfodo que fue ampliado a cinco en mil novecientos ochenta y dos.

b)Analfabetismo y castellanizacifn.—~ Diffcilmente las personas que leen, escri

ben o hablan espafiol, pueden comunicarse con los que no lo hacen, Yy en Méxi--
co no se ha dado la importancia requerida al respecto, predominando la imparti
cidn de lenguas extranjeras, y dada la ignorancia,gran parte de nuestra pobla-
cidn rural vive en la miseria, por el desconocimiento del idioma Espaiiol
c)Desercidn y reprobacidn.~ Consecuencia de la crisis econémica y la falta de-
interés en la educacién recibida en las aulas. Mucho se ha hablado al respecto,
pero la opcidn de sobrevivir o estudiar en unos casos, o la falta de calidad--
en la docencia, en otros, agudizan sendos problemas. ExplIcitamente, nuestra-
educacidn da la idea de preferir el aprobar las asignaturas y no de obtener co
nocimientos.

d)Trasculturizacidn.~ Definitivamente la influencia de la televisidn, cine y -

publicidad, obstaculiza la valorizacidn de nuestra cultura, peor aiin, provocan
en el Animo de los j&venes y nifios la negligencia, agresividad e idolatria por
personajes nocivos, asimismo, el desprecioc a la cultqra y.educacidn nacional.
e)Desnutricién.~ Para que un educando asimile lo que se le trasmite, debe ob—-
servar un patrdn alimenticio suficiente para mantener su mente atenta. En nues
tra sociedad la mala alimentacidn puede ser por falta de recursos econdmicos o
por malos habitos alimenticios, hecho que se refleja en la educacidn.
f)Inactividad docente.— En cualquier nivel educativo de instruccidn piiblica el
ausentismo de profesores y alumnos, o blen, los paros ¥ huelgas magisteriales~—
hacen de los calendarios escolares, que estos se vean rTeducidos en los dias hd
biles. Para dar un ejemplo, en la UNAM los 'semestres™ no llegan a abarcar ni

siguiera tres meses de clases efectivas.
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Cabe sefialar que algunos problemas se han atendido con relativa eficacia,
as{ como por ejemplo la alfabetizacifn crecis en 25% entre 1970 f 1990, pues -
de aproximadamente 75'000,000 de habitantes en 1980, el 60% de la poblacisn sa
bfa leer y escribir. Para 1988 se estimaba que 10'000,000 de mexicanos care—-
cfan de esata facultad. En la actualidad 1991, se estima que falta por alfabe-
tizar a 3'000,000 de mexicanos. .
2.3.3. El deficiente sistems nacional de educacidn

En puntos anteriores, hicimos hincapié de la destruccidn que sufrid la ins
truceidn nacional, habida hasta 1968. A partir de ese entonces, se devalu§ --
significativamente, lo que obedece a c¢ircunstancias como-lo son la falta de re
visifn y actualizacién de los programas educativos y a la falta de recursos —-
presupuestarios a la educacién.

En el primero de los casos las modificaciones de los {dltimos veinte afios-
han ocurrido en los planes de estudio, pueden calificarse de insignificantes.
Las comisiones encargadas para tal efecto, cuentan con personal que muy pocas-
veces tiene la capacidad necesaria para disefizar programas y planes de estudio-
que realmente se ajusten a las transformaciones sociales y cientifico-tecnols-
gicas que se presentan. Este problema se agrava por la gacuraciﬁn de aulas en
todos los niveles, resultando de esta sobrepoblacién escolar, que los educado-
res tengan que improvisar modificaciones a los planes enviados por la SEP. El
ejemplo m&s claro lo tenemos en los libros de texto de educacién primaria gue—
desde 1972, en que fueron instaurados, mInimag reformas de calidad han tenido.
En el segundo caso, el presupuesto destinadoa la educacién, decrecid em la dé-
cada anterior, como consecuencia de los ajustes presupuestarios sugeridos por-
el FML, Los salarios maglsteriales, nominalmente iguales o superiores al sala-

rio mfnimo, eran realmente inferiores. Pero no s5lo los educadores resultaron-
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afectados, también lo fueron los investipadores y cientfticos, derivando en lo-
que se conoce como "fuga de cerebros, tema a2 tratar en un punto subsecuente.

En este orden de ideas, los resultados del deficiente sistema educativo --
son sin lugar a dudas:
a)La pirfmide educariva.- Que no es otra cosa que la reduccidn gradual de alum-
nos en cantidad, en los niveles de escolaridad desde primaria hasta post—grado,
en que conforme van avanzando los niveles, la poblaciSn escolar se reduce de —-
manera notable.
b)Movimientos magisteriales.- Que tiene sus efectos directos en la falta de re-
cursos presupuestarios, pues los salarios de los profesores, hacen que les sea-
imposible subsistir con el mismo. Si a eso aunamos la sobrepoblacisn de educan—
dog en las aulag, la situacibn tiende a ser pat&tica. En los dltimos afios se -
nos ha presentado una serie de wmovimientos magisteriales entre la Coordinadora-
Nacional de Trabajadores de la Educacidn ¥ el Sindicato Nacional de Trabajado—
res de la Educacién, en pos de una aparente mejorfa educativa,

2.3.4. La fuga de cerebroa.

Un tema de actualidad mundial dado que la mayorfa de los pafses del mundo-
sufre la emigracibén de investigadores, té&cnicos calificados y cientfficos, quie
nes buacan mejores opciones de desarrollo intelectual y econSmico en los palses
desarrollados tecnolSgicamente. En contraste sus naciones de origen padecen el
paraddgico retraso en las dreas clentfficas y tecnolégicas, en las que pudieron
haber ocupado y apoyado a estos elementos. Es a partir de la Segunda Guerra —-
Mundial que el fenSmeno se hizo frecuente y los cientfficos se concentraron en—
los Estados Unidos, Gran Bretafia, Japén, Canadf y la Unién Soviética, Estados —
con los elementos materiales y econdmicos suficientes para el ejercicio de la -

investigacisn en materias como fIsica, matemiticas, medicina y quimica.
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En la Repiiblica Mexicana, debido a los recientes recortes presupuesta—---—
rios, la fuga de cerebros se elevd a porcentajes estratosféricos,b destruyendo=-
una magnifica infraestructura tecnolégica que se venfa gestando a partix de -—
1970, tomando en cuenta que incluso hasta la fecha, México es considerado co-
mo uno de los pocos palses en via de desarrollo. Ahora bien, es de hacer notar
qua la falta de apoyo de la iniciativa privada Nacional a estos elementos ha -
dejado mucho que desear, como consecuencia, la misma iniciativa privada ha si-
do la directamente afectada, porque no ha explotado esta circunstancia, deijdn-
dole la vfa libre a las industrias extranjeras. )

En opini6n del Director del Consejo Naclomal de Clencia y Tecnologfa, el-
tiempo que tardaria México en recuperar al personal altamente calificado que -
ha salido del pafs serfa dentro de un perfodo de diez a doce afios (informacién
publicada en el perifdico Uno mis Uno de fecha 28 de junio de 1991).

7 Asf las cosas, la investigacidn en México no es suficiente para las condi
ciones reales del pafs. En una noticia dada a conocer en el periSdico el Uni-
versal el dfa 2 de julio de 1991, el director adjunto de Investigaci&n clentf{-
fica del CONACYT, Jos& Yacamin, indicd que en pocas instituciones de educacidn
superior se realizan buenos post-grados; se puso de manifiesto que en el Pafs—
hay solo ;000 estudiantes de post-grado, cifras alarmantes si se toma en cuen;-
ta que por cada 10,000 habitantes existe un investigador de instituciones pri-
vadas o pGblicas. Apuntd sin embargo, que dltimamente ge ha venido incremen--

tando el nimero de elementos em comentario, desde hace dos afios, pero sobre to

do, se ha ado el presupuesto en apoyo a los "cerebros nacionales" por un
monto anual de $50°'000,000 de d6lares.

2.3.5. Importancia del derecho a la educacidn en el desarrollo econSmico de ——
México.
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El derecho educativo es importantisimo para nuestras aspiraciones de de~—
sarrollo por las siguientes razones:

a)Disminuye la importacifn de productos

b)Constituye un shorro en el pago de patentes extranjeras

¢)Termina con la dependencia tecnolégica

d)Eleva la productividad e industrializacién

e)La educacidn es un intrumento bisico de democratizacidn sacial

f)Crea>en el ser humano aptitudes y hibitos capaces de elevar el nivel y cali-

dad de vida de la poblacidn, ademfis de ser el medio idSmeo para la preven--—
cién de males sociales como la delincuencia y la sobrepoblacién.

Es preciso indicar que existe una Ley Federal de Educacidn, promulgada en
el Gobierno de Luis Echeverrfa, la que consta de 72 articulos y que engloba ca
racteristicas tan importantes como el de considerar a la educacién como mate-~-
ria de orden piiblico, con carticter de servicio pidblico y cultural, en la que-
hay intervenciSn directa de Municipios, Estados y Federacién , asimismo la de
fomentar el idioma espaficl, la capacidad humana, el respeto a las lenguas au——
téctonas, la cual fomente e)l respeto a los sfmbolos e instituciones naclonales
y fomento a la actividad cientffica y tecnolégica por vfa de la democratiza-
cidn.

El artfculo 15 de la ley en comentario, divide en tres clases la instruc—
cién piiblica: Elemental, media y superior. Indistintamente, el artfculo 19 ha
bla de los derechos y obligaciones de los elementos subjetivos, como lo son ——
educadores y educandos en planes y programas educativos. Debemos de, en un fu
turo inmediato, darle aplicacidn prdctica a esta legislacién.

2.4. Derecho a la Vivienda.

2.4.1. Ci ¥ 8 141 dad:
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En nuestro concepto, el Derecho a la Vivienda se define como el conjunto

de normas de Derecho social, que dan vida a instituciones estatales encargadas

de proporcionar, conforme a los recursos que el Estado destina, vivienda digna
a la poblacién.

Es principalmente el ndcleo familiar, el objetivo importante de este dere
cho, a fin de que disfrute de independencia y autoridad absoluta, contando con
su propia vivienda. La Constitucidn Federal, en el p&rrafo cuarto del artfcu-
lo 4 indica: "Toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y -
decorosa. La ley establecerf los intrumentos y apoyos necesarios a fin de al-
canzar tal objetivo". El precepto, no pretende de ninguna manera coactivar al
Estado a brindar a cada familia una casaj; es econfmica y prlcticamente una fa-
lacia, pretende ante todo que el Esatado, la Sociedad y la iniciativa privada,-
participen en la construccién de nuevos hogares. En opinién del maestro Igna-
cio Burgoa "el derecho subjetivo que reclama tal declaracién estf subordinado,
en cuanto a su goce y ejercicio,a las condiciones econdmicas y.sociales que —-—
permitan -su efectividad prictica, ya que sin ellas tal derecho se antoja onfri
co y quimérico. A mayor abundamiento, la obligacién relativa a tal derecho --
estarf a cargo del Estado o de las entidades paraestatales que la legislacitn-
ordinaria determine, por lo que la declaracisn Constitucional que comentamos =
no deja de ser un mero y sano propSsito para mejorar los niveles de vida de —
las grandes mayorfas que integran la poblacién mexicana (18), Juventino V. ==
Castro opina al respecto: " En este nuevo encyentro con altos y excelentes pro
pSsitos -en este caso para superar un conocido d&ficit habitacional que padece
mwos—-, lo cual de ninguna manera se traduce como un derecho accionable ante los

(18) Op. Cit. pag. 277.
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tribunales constitucionales del amparo por su incumplimiento (19).

Nuestra constitucidn no contaba hasta antes de las reformas de 1984, con -
disposicién alguna en materia de vivienda, que se expusiera en beneficio de las
familias mexicanas, pero sf se supeditd desde 1972, con la creaciSn del INFONA
VIT, y las reformas al artIculo 123, este derecho a los trabajadores. Asl este—
precepto indica en la fraccidn XII que: "Toda empresa agrfcola, industrial, mi-
nera o de cualquier otra clase de trabajo, estaréd obligada, segiin lo determinen
las leyes reglamentarias, a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémo--
das e higiénicas . Esta obligacidn se cumplirid mediante las aportaciones que --
las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constitulr depd-
sitos en favor de sus trabajadores y establecer un gistema de financiamiento ==
que permita otorgar a &stos, crédito barato y suficiente para que adquieran en
propiedad tales habiraciones". Después se creari el FOVISSSTE.

El tener vivienda propia es, quizas, uno de los mayores anhelos a que -
aspira todo ser humano que se independiza de su niicleo familiar.

El urbanismo por otra parte, ha hecho que la poblacidn rural, emigre hacia
las ciudades en busca de empleos mejores; ello tiene consecuencias inmediatas -
como lo es el buscar un techo dénde vivir, por tanto, el Derecho a8 la Vivienda-
tiene Intima relacifn con la Ordenacidn de Territorio y Poblacidn. En 1970, se-
gln datos del INEGI, 28 millones de mexicanos habitaban en el medio urbano,cuan
do en 1940 sélo Jo hacfan 7 millones. Asf en 1970, la Secretarfa de Hacienda es
timaba que para satisfacer la demanda de viviendas, se necesitaba construir un-
promedio anual de 300,000 viviendas. Por ello queda bien claro porqué la mate—-—
tia que ocupa estas lineas forma parte del llamado Derecho sacial, pues el nfi--
cleo de la sociedad que menores recursos tiene para comprar una vivienda, es la

(19) Op. cit. pag. 60.
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clase trabajadora. Las adfciones constitucionales de 1384, son un paso importan
te en el objetivo de alcanzar la autosuficiencia habitacional..y desde hace=
algunos afios, la iniciativa privada, pero sobre todo la Banca Nacionalizada, a-
portaron créditos para quienes desearan obtener una casa, de el mismo modo, la-
participacidn de la UNAM en la creacidn de un "Manual de Autoconstruccién" a —-
cargo de la Facultad de Ingenierfa, en respuesta a la iniciativa gubernamental-
de promover en la poblacifn, la construccidén de hogares por sf mismos, vendien—
dose en algunas casas de materiales, elementos de construccidn baratos. De este
modo, los interesados ponfan la mane de obra, y recibfan asesorfa té&cnica en al
bafiilerfa, carpinteria y plowerfa por medio del manual, ; en programas televisi
vos de asesorfa comstructiva de “Introduccién a la Universidad™Y sin embargo,el
déficit no se ha podido abatir.

2.6.2. El DEficit Habitacional Y los problemas de Escasex de Vivienda.

Se entiende por "casa habitacidn"

, a la vivienda que cuenta con el minimo-
de servicios, que permitan a sus habitantes temer las comodidades suficlentes -

para realizar las actividades de ali i6n, aseo, d y estancia. De —

acuerdo con esto, el local que se mencicna debe contar por 1lo menos una habita-
cién por cada tres personas, un cuarto de bafio, cocina y»nala. Sin embargo un -
elevado porcentaje de las casas en México, carece de tales servicios, al grado-
de existir casos em que en un mismo inmueble, habitan familias de mis de 6 per—
sonas; enotras, este numero de personas o mis, comen y duermen en un séln‘--
cuarto. Tambi&n la carencia de vivienda obliga a la existencia de vecindades o-
de vecindades familiares, en las que varias familias comparten un mismo cuarto-
de baiie, patic y entrada de acceso, que en consecuencia crean problemas sanita-
rios y fricciones personales.

VEI censo general de vivienda de 1980, reveld que cerca del 40X del total -
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de las viviendas en el pafs, eran de alquiler. Unicamente en el D.F., el 60.3%=
se sometfa al arrendamiento immobiliario. Para 1985, 2 millones de casas se ren
taban, y &ada la situacidn econdmica del ps¥s, el aumento en las rentas se hizo
frecuente; por consiguiente, las demandas ante la Procuraduria Federal de Consuy
midor, los Juiclos Egpecianles de Desahuc16 ¥ las Terminaciones y Rescisiones de
Contratos de Arrendamiento, crecieron en incidencia. En estas circunstancias,--—
lo anterior se sum§ a la desproporcidén en la oferta y demanda de vivienda.

Tomando en cuenta el desempeiio del INFONAVIT y FOVISSSTE, es bien notoria-
la insuficiencia en el agpecto que nos ocupa y aunque los créditos han ido en -
acenso, no se cubre nf un 40% de lo requerido. Lo que es peor, con el terremoto
de 1985, la capital de la Repiblica se vi5 inmersa en un nuevo reto habitacio--
nal, de ahf que muchos predios del primer cuadro del D.F., fueron expropiados a
sus duefios originales, dando paso a la construccidén de vecindades en el lugar -
de los edificios deteriorados. Por otxra parte, el gobierno pretendid que la po-
blacidn de 1a Ciudad de México, buscara radicar en otras ciudades de la Repdbli
ca; como resulta, los enfrentamientos &tnicos entre capitalinos y provincianos.
En el aspecto jurfdico, el fendmeno engendrs reformas el Cédigo Civil y de Pro-
cedimlentos Civiles para el D.F., en pro de los arrendatarios, medida acertada-
por una parte, porque se controld el costo de rentas, y el Arrendamiento Inmo--
biliario para Fincag Urbanas destinadas a la Habitacifn, pasS a 1la esfera del -
Derecho social. En contraste, las reformas reflejaron sus defectos; el temor de
los arrendadores por rentar, con el riesgo de no poder obtener el precio que de
searan por alquilarlas, o de no poder desocuparlas cuando lo desearan y batallar
con inquilinos indeseables, evita a la fecha la incorporacifn de estas vivien-—
das en la solucidn de la carestfa habitacional. Esta opinifn no pretende justi-

ficar los abusos de arrendadores, pero la prictica jurfdica respalda nuestra o-
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pinidn, pues cualquier inquilino puede alargar su estancia legal en una vivien-
da por el tiempo que desee, agotando todas las instancias cunstinvxcionales habf
das, porque las normas juridicas de la materis son favorables a &1, aunque la -
razén y el Derecho no le asistan.

El primer informe de gobierno del presidente Salinas, manifestd que el dé=-
ficit habitacional era de 4'681,800 casas, o sea el 100% de las habidas a la fe
cha de escribir esta tesis. Y la situacidn de este rubro en el pafs, hace pen—-
sar que el problema no tiene fin, sin embargo el director de INFONAVIT, dijo a—
los medios de comunicacidn que en el presente sexenioc se planeaba la construc—-
cidn de 2 millones de casas, informacidn puhlicmia en el diario UNO MAS UNO con
fecha 28 de junio de 1991, Pero atendiendo el centralismo poblacional de México
podemos decir que la problemdtica habitacional no podré superarse en tanto no -
se distribuya debidamente la poblacién em toda la Repiiblica.

Ya deciamos que la demanda es tan alta, que {inicamente los sectores de al-
tos recursos pueden tener ficil acceso a ellas. En estas condiciones, las perso
nas beneficiadas por INFONAVIT y FOVISSSTE, tienen derecho a casas de interés -
social, con espacios reducidos, que parecieren un sutil mensaje a la planifica-
cidn familiar. V

Hablando de costos de produccidn, diremos que el costo de materiales para-
construccidn, se incrementd en 500% en diez afios (1980-1990), por lo que queda-
bilen clara la imposibilidad de un trabajador que gana el salario minimo para —-
comprar o construir una casa. En 1978, el costo de una vivienda de interés so--~
cial exa de 78,300,00 pesos., Para 1988 su valor era de 30,258,200.00 pesos, ha-

biendose incrementado en 3,900% en diez afios (22).

(22) BANAMEX. México Social, 1988-1989, Indicadores Seleccionados. Ed.AEIO S.A.
México. 1989, pag, 118 y 130,
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La importancia del Derecho a la Vivienda en el Desarrollo Econdmico radica
en que econdmicamente el Estado y la poblacidn mexicana, ahorrarfan gran canti-
dad de dinero, por concepto de trimites judiciales para el primero, y en pago -
de rentas, dirigiendose el dinero destinado a las mismas, a otros gastos como -
la alimentacidn o recreacidn. Inclusive, el Estado obtendrfa mayores ingresosde
tipo tributario por concepto de pago de impuesto predial, y tambi&€n los trabaja
dores de la comstruccidn tendrlan méds trabajo.

2.5. Derecho a la Salud.

2.5.1. C pto y 1idad

Entiendese por salud al estado sano y normal de todo organismo vive, fisio
lggicamente hablando. Enfermedad implica toda alteracidn ffisica o mental en la-~
salud, Pues bien, poces Estados en el mundo, brindan constitucionalementes esta-
garantia a su poblacifn. En los Estados Unidos Mexicanos, podemos preciarnos de
contar con tal derecho.

El Derecho a la Salud se conceptiia como el conjunto de normas e institu--—
ciones de Derecho social, tendientes a prevenir y combatir todo tipo de enferme
dad fisica o mental, que atente contra los individuos del conglomerado humano,-
en el Estados.

Con las reformas a la Constitucidn Mexicana de 1984, se constituyd el lla-
mado Sistema Nacional de Salud. primero en su gé€nero en la historia de México ,
pues antes el IMSS, el ISSSTE y la SSA,como los hsopitales privados, actuaban -
independientemente en pro de la salud. De tal suerte, la conjuncidn de todos --
los organismos piblicos y privados, arrojd como resultado un Sector lo suficien
temente capaz para auxiliarse mutuamente e intercambiar informacidn, conoci-
mientos y experiencias, en materia de salud. Desde entonces a la fecha, el Sec-

tor Salud es quizds uno de los renglones mis cficlentes en la estructura guber-



—66-
nativa mexicana.

El 4° constitucional, en su pirrafo tercero, prescribe: " Toda persona tie-
fie derecho & la proteccidn de la salud. La ley definird las bases y modalidades—
para el acceso a los servicios de salud y establecerf la concurrencia de la Fede
racién y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a
lo que dispone la fraccifn XVI del arctfculo 73 de esta Constitucibn',

El Derecho & 1la Salud sin embargo, tiene sus orfgenes en el artYculo 123 de
la Constitucién, dentro de las fracciones II, V, XIV, y XXIX, que enunciaban el-
goce de condiciones sanitarias propicias a los trabajadores, como la proteccifn
a mujeres embarazadas, prevencidn de accidentes de trabajo e inscripcién al segu
ro social. Ello se ampliarfa a los trabajadores del Estado en el apartado B.

Complementaria a la reforma de 1984, se publicl en el Diario Oficial de la-
Federaeifn, la Ley General de Salud (7-II-84), la que en el numeral 5°, enuncia-
la concurrencia del instituciones publicas y privadas en la salud. La Ley se com
pone de 18 tftulos:
1° Dispoeiciones generales. 2° Sistema nacional de Salud, 3° Prestacidn de Servi
cios-de Salud.. 4® Recursos Humanos para el Servicio deVSnlud. S'Invéattgacién ra
ra la Salud, 6° InformaciSn para la Salud, 7° Promocidn de la Salud, 8° Preven--
cidn y Control de Enfermedades y Accidentes. 9° Asistencia Social, Prevencifn e
Invalidez y Rehabilitacién de Individuos. 10° Accidn Extraordinaria en Materia —
de Salubridad. 11° Programa contra Adicciones. 12° Control Sanitario de Produc—-
tos y Servicios y de su Importacién y Exportacifn, 13° Publicidad. 14° Control -
Sanitario en la DisposiciSn de Organos, Tejidos y Cadfveres de Seres Humanos.15°
Sanidad Internacional. 16° Autorizaciones y Certificados. 17° Vigilancia Sanita-
ria. 18° Medidas de Seguridad, Sanciones y Delitos.

Notoria precision de la Ley en referencia, porque prevee desde el control -
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de enfermadades, hasta sanciones administrativas y penales. Juventino V. Castro
opinina al respecto: " La proteccidn a la salud tiene su mejor eficacia en las-
disﬁosiciones referentes a la seguridad social, a cargo de la Secretarfa de --
Salubridad y Asistencia, de los organismos descentralizados -— tanto burocrati-
cos como del Srgano mixto constitufdo por el Estado y los Representantes de —-
patrones particulares y sus trabajadores, con sus equivalentes en los distintos
Estados Federales, pero que dejan una gran laguna respecto a aquellos trabaja -
dores o personas que no tienen un patrdn, sea &ste particular o autoridad de --
pendiente de los poderes piiblicos, federal estatales o municipales...”. (16) ~-
En lo que respecta al comentario transcrito, se mos antoja bastante radical, -~
pues la Secretarfa de Salud, ha implementado programas de prevencidn y combate-
a enfermedades a nivel nacional, en las clinicas o Centros de Salud propios, --
que atienden a toda persona que carece de derechohabiencia en instituciones de-
seguridad social o de hospitales pa:tic&iares.

2.5.2. El Ssctor Salwd y su papel en el Desarrollo.

Antes de expresar opiniones acerca del tema, dedico en mismo a todas las-
personas que padecen enfermedades de alto riesgo, en especial a quienes conoc!
en el Centro Médico " La Raza " del IMSS, en donde entre la esperanza y deses-
peranza de sanar, comprendf y vivi el dolor de ellos y sus familiares rogando-

a dios por su salud y vida.

El Sector Salud, constitufdo desde 1984, abarca a organismos piiblicos, -—
privados y sociales, que de personas fisicas y morales, estin registrados y -
sometidos a las disposiciones de la SSA. En el contexto, el legislador, bajo -

lo dispuesto por el artfculo 5° de la Ley General de Salud, pretende que todo-

{19) Op. Cit. pag.
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mexicano, disfrute de tan humanitaria facultad,

En la Repiiblica Mexicana, s6lo seis organismos cuentan con servicio médico
proplo: IMSS, ISSSTE, PEMEX, SECRETARIA DE LA DEFENSA NACLONAL, SECRETARIA DE -
MARINA y SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO. Ellos contemplan el 707 de los-
derechohabientes mexicanos. El resto es atendido por particulares y la Secreta—
ria de Salud.

Es importante sefialar que toda la infraestructura sanitaria naciomnal ha in
fluido bastante en el Desarrollo Econdmico del México contemporfineo, Desde su -——
creacidn, la intensificacién en la lucha contra las enfermedades es bien conoci
da por todos. En tan sdlo siete afios, las campafias de vaéunaci&n, las medidas ~
de seguridad en el empleo, los planes de contingencia y atencidn en contra de -
enfermedades contagiosas, demuestran diariamente el trabajo del sistema.

La situacidn de la salud en México es la sigulente:

"La Organizacién de la Salud, ha establecidc los niveles que deben alcan-—
zar los indicadores béAsicos de la salud, en un pals, para que pyeda considerar—-
se que exlste un nivel aceptable de blenestar entre su poblacién".

En México, el progreso en &sta materia ha sido indiscutible. Antes de 1940
el niimero de afios promedio que habrfa vivido un recien nacido si la wortalidad-
no hubiera disminuido era de 40 afios. Ahora la esperanza de vida al nacer, supe
ra los parimetros sefialados por la OMS. En tal cuestidn, el indicador de la OMS
sefiala 60 afios de promedio, en tanto que el nivel en México en 1988, se elevd a
69.1 afios™ (22).

El informe arriba indicado, comprueba nuestros comentarios. Para que un Es

tado pueda desarrollarse, debe procurar la salud piiblica, que tiene ventajas co

(22) Op. Cit. pag. 153.
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mo el aprovechamiento pleno de la mano de obra en centros de trabajo, el ahorro
en el presupuesto del Estado en materia de salud.

De acuerdo a datos de la Secretarfa de Salud, los padecimientos que més —
incidencias de morta dad provocan en México, son:

a) Infecciones intestinales; b) Neumonfa; c) Diabetes; d) Accidentes.Domés
ticos; e} Cirrosis y enfermedades crénicas del hfgado; f) Infarto del wmioclrdio
g) Disenterfa Cardfaca; h) Ir{suficiencia Cardfaca; 1) Ataque con arma de fuego;
3) Accidente por coalicidn entre vehiculo y peaton; k) Tuberculosis Pulmonar; =
1) Enfermedades Cerebrobasculares; m) Transtornos de lfquidos de electrolitos y
del equilibrio dcido bAsico; n) Enfermedades sangufneas y de Srganos homatopédy
cos; i) Oclusibén de arterias cerebrales; o) Ahogamiento y sumersibn accidental;
p) Hemorragia intracerebral; q) Tumor maligno en el estSmago r) Septicémia.

Males como el SIDA,son atendidosen México mediante la informacifn de evi -
tar el contacto sexual fuera de la relacidn de la pareja.Ello con la ayuda de -~
los medios de comunicacién,

Enfermedades mis comunes en la poblacidn mexicana, como la diabetes, caries
dental, paludismo, cisticerclsis, reumatismo y micosis, se atienden mediante -
tratamientos prolongados, pero efectivos; asf en la ionvestigacifn médica mexica
na les ha atenuado peligrosidad, al grado de pretender que en el futuro sean -~
atendidas como enfermedades comunes.

Dos factores han pasado inadvertidos para el Sector Salud:.la Farmacologia
¥ la Publicidad.

Respecto a la Farmacologfa, el dominio del mercado de medicinas por parte-
de laboratorios extranjeros, ha producido diversidad de perjuicilos a la salud -
de los mexicanos. El uso de medicamentos prohibidos en sus paises de origen, -

es admitido por la Secretarfa de Salud en México, causando males por el uso tem
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poral a las personas que las consumen. Ademdis la casi inexistente industria far
_macéutica nacional, conduce al Estado a emplear divisas en la 1m§ortac15n de me
dicamentos, mismos que de producirse en el pais, nos ahovrarfa millones de dGla
res y proyectarfa la investigacidén en la materia.

Por cuanto a la publicidad, la desinformacién y malformacidn psicoldgica -~
que a diario transmiten los medios de comunicacidén, atentan contra la estabili-
dad mental de individuos }&venes, contra el idioma Espaficl y contra nuestros va
lores culturales. Comercilales em idiomas extranjeros, campafias publicitarias pa
ra festejar fiestas como “Haloween", identifican a nuestra poblacién con len---
guas y costumbres ajenas a nuestra propia identidad. Por otra parte la vencta y-
promocidn de bebidas alcohGlicas y cigarros, acaban con la salud de los consumi
dores mds constantes, siendo una especie de 'narcticos" legalizados, por el al
to Indice de alcohdlicos y fumadores en nuestra socledad.

2.6. Derecho a la Alimentacidn.
2.6.1. Concepto de Derecho a la Alimentacign.

Pox aljmentacidn se entiende la accién o efecto de ulimen;ar; a su vez ello
implica suministrar a una persona lo necesario para su manutencifn y subsisten-
cla. Del mismo modo se considera como sindnimo de nutrir,

En el anterior orden de ideas, el Derecho a la Alimentacidn se puede con—
ceptuar como la facultad que cada individuo tiene, para que el Estado o su fami
11a, le proporcionen la cantidad de alimentos suficientes para su normal desa—-
rrollo fisiolégico y nutricional. Tal materia se complementa con ramas jurfdi--~
cas como el Derecho Administrative, Derecho Agraric y Derecho Familiar, asimis-
me 6e relaciona con el Derecho a la Salud y el Derecho a la Educacidn.

Nuestro Derecho positivo, no cuenta con antecedentes al respecto, y aunque

el Estado ha designado a varias empresas piblicas para la venta barata de pro=--
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ductos a clagses marginadas, ningdn cuerpo legal mexicano consagra este derecho,
como obligatorio para el Estado en pro de su poblacidén. Sin embargo cabe desta-
car la oblipacidn de prestar alimentos en el seno familiar, bajo el principio -
de que '"quien da alimentos tiene derecho a recibirlos", reconocida en el C&digo
Civil del D.F., aunque en concepcidn més amplia, por incluir a los alimentos,--—
vestido, recreacién, habitacidn, ins:ruéciﬁn y asistencia, en caso de enferme--—
dad del acreedor. Obligacifn con limites bien definidos, la alimentacién tiene-—
en el ordenamiento citado, la funcidén moral y soclal, entre los familiares con—
sanguineos o entre conyuges. Galindo Garfias sefiala:™ "No s6lo del pan vive el-
hombre"”. Y el ser humano, la persona en derecho, necesita un elemento econdmico
que le sirva de sustento en su aspecto n; s86lo bioldgico, sino social, moral y-
Jurfidico” (2).

Rigiendose por los principios de irrenunciabilidad, imprescriptibilidad, -
divisibilidad, preferencia, cumpensaciﬁn: periodicidad y asegurabilidad,la pres
tacidn alimentaria expuesta por los articulog 301 al 307 del cuerpo civil fede-
ral, es por asi decirlo, el orfgen de 1o que muchos juristas pretendemos se ele
ve como garantla constitucional, abandomando la eafera meramente familiar, para

ser un derecho social.

2.6.2. El Derecho Al rio como I ho Social.

Dicese Derecho social al ™ Conjunto de normas jurfdicas que establecen y -
desarrollan diferentes principios y procedimientos protectores en favor de per-
sonas, grupos y sectores de la sociedad, integrados por individuos socialmente-

débiles, para lograr su convivencia con las otras clases sociales dentro de un-

orden jurfdico" (23).
(2) Op. Cit. 456,

(23) UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexica-




72~

Adaptando a la denominacién anterior el Derecho Alimentario, diremes que—
la facultad que nos ocupa, estd consagrada Gnicamente en las Constituciones de
los Estados socialistas. Ninguna economia mixta o capitalista, han tratado de-—
incluirla en sus legislaciones , sin embargo, con el principio de subsidiari--
dad, los Estados de economfa mixta, como el nuestro, emplezan a considerar es-—
ta posibilidad, inicialmente con instituciones como CONASUPO o LICONSA, aten——
diendo la demanda de productos bdsicos de los sectores proletarios,con precios
baratos, asf como con el apoyo en control de precics por parte de la Procuradu
rfa Federal del Consumidor y la Secretarfa de Comercio.

El pretender que el Derecho Alimentario sea ubligat&rio para el Estado,se
antoja utSpico en gran medida, pero no debemos olvidar sin duda, los variados—
productos alimenticios que hay en México, los cuales bien pueden ser desting==—
dos al abasto de las personas mids necesitadas en las regiones pobres del pafs.
La autosuficiencia alimentaria, la mejorIa en la produccidn, distribucién y el
consumo de alimentos,integran en conjunto el medio idéneo pnra'la consecucidn—
de tales propdsitos. Porque no podemos concebir que viviendo en un territorio-
tan rico en especles anfimales y vegetales, muchos compatriotas vivan en la des
nutricidn y hambruna.

2.6.3. Deficiencias e Insuficiencias en los Programas destinados a la Produc—
cidn de Alimentos

La autosuficiencia alimentaria de los afios setenta, también denominada co
mo “FUD POWER", cobra cada dfa mis realismo. El heche de que un Estado produz-
ca los Indices suficlentes y superiores de alimentos que le permitan mantener—
a su poblacidn con comestibles necesarios, sin necesidad de importarlos, es ue
ta que pocos pafses han logrado. Politicamente hablando, el excedente de ali——

no.Ed. UNAM. Mexico. 1983. Pig. 204.
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mentos, es un arma que bien superaria las presiones militares, pues el Estado-
que no tiene los elementos iddneos para satisfacer sus necesidades alimenta---—
rias, es objeto de dependencia en ese renglén, y su soberania se sujeta a los-
caprichos de naciones con excedentes. La historia del mundo contemporineo —--—
afirma este dicho, en las hambrunas habidas en Africa, Asia y Latinoamérica en
las que la influencia del "Poder Alimenticio", del que carecen estos pueblos,-
amenazd la estabilidad politica y la autodeterminacién que los mismos padecen.
Ilustrando con precisidn lo aludido, vemos la situacidn de la URSS, la cual,~~
por falta de alimentos, amenaza con desintegrarse.

En nuestro caso, la Repiiblica Mexicana, acusa rezagos en las fases que —-—
integran la cadena productiva alimentaria, esto es, transformacidn, produccidn,
distribucidn, comercializacidn, consumo y nutricidn, consecuencia primordial -
de la carencia de programas eficaces en la materfa. La cadena alimenticia des

articulada establece la resulta de proﬁuccién insuficiente ., desperdiciadora
de recursos, dependiente de insumos y equipo, pero sobre todo orientada hacia -
la satisfaccidn de un patrdn urbano de consumo. La alimentacidn nacional por-
ende, abarca tres planos: A)la produccidn pesquera; B)la produccidn ganadera;—
C)la produccidn fruticola y agricola. En estos casos, la intervencidn y pa=-
pel del éobierno mexicano, ha dejado mucho que desear, toda vez que ninguna --
administracién ha dado importancia debida al Tubro alimentario y los planes ——
destinados al efecto, (nicamente conaituyen pobreza a los productores, en espe-
c¢ial a los productores agricolas. El sistema alimentario mexicano, postulado-
en el sexenio 76~82, fue el que mejor resultado dio en su tiempo, y sin embar-
go, desaparecid con el goblerno que le dio vida, prevaleciendo el dominio de -
la produccidn alimentaria a cargo de empresas trasnacionales.

En sintesis, la praoduccidn alimentaria en México avanzd hacia la atencidn
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de un mercado hasta cierto punto elitista, por cuanto a la produccidn pesque=-
ra y ganadera, el costo elevado de esos productos, ha incidido negativamente -
en el balance nutricional de la poblacidn de bajos ingresos, pues el precio de
la carne se ha colocado siempre por sobre el salario minimo; asi como la pes—-
ca, la fruticultura se dirige a la exportacidn de los mejores productos. AsI-
que para la inmensa mayorfa de los mexicanos, la dieta diaria se limita al con
sumo de granos como malz, frijol y trigo, granos que durante dos décadas se --
importaron, representando fuga de divisas y dependencis alimentaria. FEn el --
campo mexicano, la pobreza y subdesarrollo de los campesinos se hace manifies-
ta en la desnutricidn y hambre que ellos sufren, contrastando con los discur--
gos politicos, pero sobre todo demuestra el pobre papel del legislador mexica-
no en materia de derecho agrario, por mo ser capaz de disefiar un cddigo agra-
rio ganadero eficiente acorde a las necesidades del pais.

El aparato de distribucién y comercializacidn de alimentos se resume de -
1a siguiente forma:
1,- Re ago tecnoldgico, agricola y ganadero.— Que van desde la caréncia de ma-
quinaria, hasta la vana asistencia en las téenicas de sembradfo o crianza de -
ganado, gque eleven la calidad de los productos.
2.~ Carencia de créditos.~ Consecuencia de la situacidn econdmica vivida por -~
el pafs en la década pasada, asf como intereses bancarlos elevados.

3.- Falta de una red carretera y de transportacidn eficiente.- Visible en el -

desperdicio y desabasto de productos alimenticios.

4.~ Disposiciones legales no actualizadas e inoperantes.- Gran variedad de -—-
leyes y reglamentos tienen mala calidad, o carecen de aplicaciSn practica. .

5.~ Bajos precios de garantfa.- Visible en la pobreza del campesinado.

6.~ Intermediarismo.- Dada la escasez, acaparamiento y especulacifn, con la ---
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que los acaparadores presionan a las autoridades para encarecer los productos,
Las cuestiones antes citadas, teflejan la desporporciSn en la nutricién-
del mexicano. De acuerdo a informacidn divulgada en el programa televisivo —-
"Mundo de dimero" de Televisa, el L1 de agosto de 1990, la nutricidn en Méxi——
co se dividfa en tres niveles tomando en cuenta la distribucién de su pobla—--
cidn, ello demostrd que las personas que habitaban la zona norte del territo—-
rio consﬁmlan los mejores alimentos; en segundo término se ubicaba a las persg
nas del centro del pafs y el conglomerado mis desnutrido se ubicaba en el sur,
pese que ahl se producfan los mejores alimentos.

En investigaciones llevadas a cabo por BANAMEX, los alimentos consumidos =
en premedio por los mexicanos son: el malz con 198.90 Kgs anuales; trigo com -
54,97 kgs; carne con 25.15 kgs; huevo con 10.11 kgs; citricos con 39.08 kgs y-
frijol con 7.53 kgs. Como resultado el consumo nacional percépita de México ~
se ubica en el lugar nimero 13 del mun&ﬁ, con un consumo diario de 2930 calo—-
rias, de las que 2517 son de oxfgen vegetal y 413 de origen animal, clara mues
tra de la ausenc¢ia de alimentos con calidad.En tanto, el pobre consumo de pro-
telnas es de 76.6 diarias percdpita, de las que el 51.92 son de orIgen animal~
y el 24.72 de origen vegetal (22).

Indudablemente, la calidad nutricional que percibe nuestra sociedad, es -
de niveles fnfimos, porque con base en las e;cadls:icas anteriores, alimentos-
consumidos por el grueso de la poblacidn, tienden a ser ricos en grasas, almi-
dones y carbohidratos, pero con escasas vitaminas, minerales y protefinas, que
se traduce en posibles enfermedades cardivasculares, diab&ticas y gastrointes-
tinales. Conjuntamente, la proliferacifn de alimentos chatarra y la pobre ——-

educacién alimenticia, estimula el consumo de golosinas que lejos de alimentar

(22) Op. cit. phgs. 180-192,
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atentan contraz la salud dental en la poblacidn, principalmente la infantil. -

AsI, esta pseudoalimentacidn, hace que los nifios mexicanos sean objeto de
publicidad de empresas productoras de golosinas que son ingeridos como desayu-
no antes de acudir a la escuela, productos que ademis son caros, si tomamos en
cuenta que el pals produce gran variedad de frutas a costos muy por debejo de-
frituras o pastelillos, pero que por la deplorable distribucidn y comercializa
cidn, pero sobre todo por la publicidad, son preferidos por la comodidad que --
representan para los consumidores por el tiempo de elaboracidn.
2,7. Derecho al Trabajo
2.7.1, Nociones generales y diferencia con e)] Derecho d.el. Trabajo.

El trabajo, como actividad humana, es la base de progeso del Hombre. Es-
te le ayuda a mantenerse en constante movimiento, le propociona todos los bie-
nes y servicios que satisfagan sus necesidades. Los Estados econdmicamente --
whs poderosos del planeta, se caracterizan por procurar que la poblacién a la-
que rigen, cuente con los centros de trabajo suficientes, para que cuenten ——-
con dinero para atender las necesidades de cada individuo y su familia.

Eh tal orden de ideas, el Derecho al trabajo es el conjunto de mormas -—--
jurfdicas, que dan vida a instituclones piblicas, privadas y sociales, para la
creacidn de fuentes de empleo,a fin de que cada individuo en aptitud de traba-
jar, cuente con un medio de ocupacidn propia o subordinada a empresas particu-

lares ¢ estatales, para allegarse de log recursos mini indisp bles a

84 calidad de vida. De acuerdo con lo anterior, esta disciplina pudiese con--
fundirse con el Deret.:ho Laboral o del Trabajo, puesto que ambas se ubican en -
el Derecho Social, sin embargo, el primero me somete al segundo, toda vez que-
el Derecho del Trabajo, contempla principios y normas juridicas reguladoras de

relaciones patrén~trabajador, que en materia ocupacional, es la que mis abunda
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relaciones obrero-patronales, que ea materia ocupacional, es la que mds abunda-
por que en el ciclo productivo, el capital y el trabajo, junto con la naturale—
za, constituyen los elementos de la produccién.

El Derecho del Trabajo es por tanto, el "Conjunto de normas jurIdicas des-
tinadas a regular las relaciones obrero~patronales y a resolver los conflictos—
que surjan con ocasifn de ellas™ (24).

En la opinidn de Alberto Trueba, el Derecho de Trabajo es " el conjunto de
normas e instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos
los que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales para la realizacidn -
de un destino histdrico: socializar la vida humama" (25). Mientras que para Neg
tor de Buen, ''Derecho del Trabajo es el-conjunto de normas relativas que ditec-—
ta e indirectamente derivan de la prestacién libre, subordinada y remunerada,de
servicios personales y cuya funcidn es producir el equilibric de los factores -
en juego, mediante la realizacidn de justicia social” (26).

Aunque amb;s materias se componen por normas jurfdicas, el Derecho del Tra
bajo plantea la solucidn de conflictos entre capital y trabajo; el Derecho al -
Trabajo postula el impulso a la actividad ocupacional como garantfa individual,
Para el Derecho Laboral, el trabajador es, en la mayorIa de los casos, el suje~
to que tiende a ser protegido por la materia; el Derecho al Trabajo, tutela de-

rechos a todo tipo de sujetos que pretendan realizar las actividades tendientes

(24) DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. 10a. ed. Porrda. México. 1981
pag.218.

(25) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. 6a. ed. Porria. México
1987. pag. 135.

(26) DE BUEN LOZANO, Nestor. Derecho del Trabajo. 7a. ed. Porriia. Mé&xico. -
1989. pag. 131.
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a obtener recursos pero sin importar la condicidn de trabajador, patrdn, asocia
do, té&cnico, profesionista o prestador de servicios. El Derecho La;boral contem~
pla principios juridicos; el Derecho al trabajo contempla sélu la creacidn y a-
poyo a instituciones piiblicas, privadas y soclales.

La Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, es clara en seiia
lar como garantla ocupacional al artfculo 5°, el que a la letra dice: " A ningu
na persona podri impedirsele que se dedique gq la profesidn, industria, comercio
o trabajo que le acomode, siendo 1fcitos. El ejercicio de esta libertad sdle po
drid vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen derechos de tercero,-
o por resolucidn gubernativa, dictada en los términes qul:: marque la ley, cuando
no ofenda los derechos de la sociedad". Esta disposicifn es, como se ha venido-
sefialando, un alto derecho al que tenemos acceso todos los mexicanos, pues ya —
sea integrando una empresa, ingresando como empleado de gobierno, particulares—
o ejército, o tambiEn realizando servicios técnicos o profesionales, el Estado~
brinda a todo ciudadano a que se ocupe en algo. El mismo numeral, establece cuf
les serdn las profesiones que necesiten titulo para su ejercicio; la facultad -
de cada persona de elegir en ddnde qulere laborar; la obligacidén de los mexica-—
nos a prestar servicio militar, censos, jurados, cargos gle eleccién popular y =
electorales, asf como el servicio social escolar. El Estado no permitird la ———
prestacién de servicios o trabajos que sacrifiquen la libertad personal del su-—
Jeto o establezcan por escrito el destlerroo renuncia temporal de ejercer profe
8i6n, industria o comercio. Finalmente dispone establecer 1as reglas a las que
se sujetardn legalmente los contratos de trabajo, sin que atenten contra los —
derechos politicos y civiles.

En el migmo orden de ideas, la situacidn ocupacional en Mé&xico se ha estan

cado durante las iltimas décadas, dada la crisis econmica que ha afectado a M&
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xico, consecuencia de factores como mala previsidn y prevencién a la inflacién,
derroche de recursos y malas inversiones de cré&itos internos y externos, los —
que ponen de relieve 1la necesidad de atraer la inversidn de capitales proplos-—
y foraneos, para reactivar la economia nacional.
2.7.2. Situacidn actual del Trabajador y el Patrdn eun México.

Las condiciones laborales en la Repiiblica, pese a las disposiciones favora
bles al trabajador que encuadra la Ley Federal del Trabajo, se conservan contra
rias a los intereses de este. La polftica salarial, el sindicalismo corrupto,el
control de las Juntas y Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, por parte del Eje
cutivo Federal, parecleren ser una sitira a las normas "protectoras" de la cla-
se trabajadora. En efecto, la situacidn que hoy dfa viven los trabajadbres del=
campo y la ciudad, son contradictorias a los discursos de bienestar social que
emplean los 1fderes obreros y secretarios de Estado. Desde 1975, en que se al--
canz8 el mayor promedio de ingreso per capita, los ingresos de los trabajadores
se han ubicado siempre por debajo de los aumentos de precios. Econfmicamente ha
blaundo esto se dgbe a que siempre es recomendable para un pals con crisis econd
mica, ejercer control scbre los salarios, por parte del gobierno. Debe sefialar-
se taablén, que la ineptitud en dos periedos sexenales, por lo que respecta a -
la puesta en marcha de planes antinflacionarios y antidesempleo, se tradujeron-
en medidas que lejos de solucionar la situacidn, la empeoraron. creciende los
fndices de desocupacidn y originando el deterioro comstante del salario.

Es pues que desde el decenio 1976-1986, el gobierno mexicano se erigid co~
mo el patrSn de milloues de mexicanos, pues los gobiernos de estos ailos, "comba
tieron" el desempleo e inflacidn, con la adquigicién de empresas, la coustitu--
cidn de nuevas secretarfas y dependencias de Estado, que originaron colosales -

endeudamientos internos y externos.
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En 1981 el salario minimo para la zona 1 era de $ 210.00. Para 1982 aumen-
tdé en 30%, cotizandose en § 280,00, cuando en 1972, era de § 88.00 pesos, es de
cir, en una década aumentd 631%, cuando todos los productos habfan superado el-
1000% por mucho. Cabazos Flores dice al respecto: " En virtud de nuestro cre---
clente endeudamiento exterior se convino con el Fondo Monetario Internaciomal,-
que para el afio de 1983, los salarios serfan aumentados moderadamente, debido a
ello se £1}8 un raquitico aumento del 25% para dicho afio. se redujo a cuatro zg
nas econdmicas correspondiendo la mfs baje a $ 365.00 pesos, y la mis alta a =~
$ 455.00, estableciendose dos intermedios de $ 365.00 y § 415.00. Al Distrito —

Federal correspondid, desde luego, el aumento mis alto: § 455.00. que resulta a

todas luces insuficiente" (27).
En 1984, el salario se ubicéen $ 816.00 pesos; en $ 1250.00 en junio de —

1985, Ya para 1986 llegd a $ 1500.00 para llegar a $ 1650.00 a fin de afio.

Si paramos estos o5 con el Indice de precios al consumidor en el-
periodo 80-86, este fue de 1994.9%, en tanto que el salario aumentd Gnicamente-
1900%, de 1972 a 1986. Asi el ingreso per cfipita en México, fue de $_2080.00 a5
lares por ailo, con una poblacidn econSmicamente activa del 53% (28).

En lo tocante a la situacibn del patrén, las condiciones que rodean a las—
actividades empresariales, se vieron seriamente afectadas desde 1982, pues en -
ese afo. los pseudonacionalistas empresarios nacionales, optaron por retirar —-
sus capitales del pafg,agudizandose el desempleo y la pobreza. Sin duda los direc
(27) CABAZOS FLORES Baltazar, Lecciones de Derecho Laboral. 5a ed. Trillas,

México 1986. pags.
(28) ALMANAQUE MUNDIAL 1988. Ed. América. Panami. 1987. pag. 430.
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En 1981 el salario mInimo para la zona l era de $ 210.00. Para 1982 aumen-
t8 en 30%, cotizandose en $ 280.00, cuando en 1972, era de § B8.00 pesos, es de
cir, en una década aumentd 631X, cuando todos los productos habfan superado el-
10002 por mucho. Cabazos Flores dice al respecto: " Em virtud de nuestro cre---
clente endeudamiento exterior se convino con el Fondo Monetaric Internacional,~-
que para el afio de 1983, los salarios serfan aumentados moderadamente, debido a
ello se f136 un raquitico aumento del 25X para dicho afio. se redujo a cuatro zo
nas econdmicas correspondiendo la més baja a $ 365.00 pesos, y la mis alta a ~-
$ 455.00, estableciendose dos intermedios de $ 365.00 y § 415.00. Al Dis::icé -
Federal correspondid, desde luego, el aumento més alto: $ 455.00. que resulta a
todas luces insuficiente" (27).

En 1984, el salario se ubicGen § 816.00 pesos; en § 1250.00 en junio de ~—

1985, Ya para 1986 llegé a $ 1500.00 para llegar a $ 1650.00 a ffn de afio.

s paramos estos con el Indice de precios al consumidor en el-
periodo 80-86, este fue de 1994.9Z, en tanto que el salarioc aumentd dnicamente-
1900%, de 1972 a 1986. As{ el ingreso per cipita en México, fue de SVZOBO.OO d5
lares por aifio, con una poblaciin econSmicamente activa del 53% (28).

En lo tocante a la situacidn del patrén, las condiciones que rodean a las-
actividades empresariales, se vieron seriamente afectadas desde 1982, pues en -
ese afio. los pseudonacionalistas empresarios nacionales, optaron por retirar --
sus capitales del pafg,agudizandose el desempleo y la pobreza. Sin duda los direc
(27) CABAZOS FLORES Baltazar, Lecciones de Derecho Laboral. 5a ed. Trillas.

México 1986. pags.
(28) ALMANAQUE MUNDIAL 1988. Ed, América. Panam8. 1987. pag. 430.
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tamente beneficiados fueron sin lugar a dudas, los empresarios extranjeros, ——
obteniendo mano de obra barata, y enormes gananclas, y sobre todo, desplazando
a la mediana, pequefia y moctoindu;tria nacional,de ‘grandes oportunidades de --
explotacidn de concesiocnes estatales. Asi, !ldegamos a 1987, aiio en que el -
Ejecutivo Federal, optd po® reorganizar la economfa nacional, implantando -
un Pacto de Solidaridad Econdmica, que no era un plan de choque, sino por el -
contrarfo, un efectivo programa anti-inflaciomnario, en el que se eliminarfan -
los subsidios gubernamentales a productos, se mantendria un control de prer~—w=-
cios, y un estricto control sobre los salarios. Todo esto con fecha 15 de ~--
diciembre de 1987.

Es innegable que los resultados han sido satisfactorios, pero quien se ~-
vi6 perjudicade fue la clase trabajadora, ya que en miltiples ocasiones el sec
tor privado ha incumplido con el pacto, registrindose nuevos aumentos en pre-—-
clos. Ahora bien, la apertura comercial que el Gobierno de la Repiiblica ha --
aplicado desde esta fecha, favorece a la inversidn extranjera, mas afin con la-
reforma fiscal de 1990, la que indudablemente provocd la casi total extincién-
de la pequefia y microindustria nacional, pues sélo sobrevivieron las indus---—
trias y empresas que contaban con recursos para solventar las elevadisimas car
gas fiscales,

En los afios de 1989 y 1990, se suscitaron dos situaciones extraordina---
rias en las relaciones laborales mexicanas, los problemas de las empresas Mo--
delo S.A. y Ford Motor Company de Mé&xico con sus trabajadores, motivadoras -~
del cierre temporal en las instalaciones y fibricas de las mismas, en las que-

hizo su aparicidn, el pgeudo sindicalismo mexicano, lidereado por la C.T.M.,~

que exp clar e lo , corrupto e inoperante de los sindicatos y lo-

nocivo que gon para los derechos de los trabajadores. Pero ain mas, la inter-
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vencidn del Ejecutivo Federal en la presidm politica al Poder Judicial en el-
sentido de que cuando los trabajadores de las empresas supracitadas, solici-
taron el amparo y proteccidn de la Justicla Federal a las demandas hechas -~
con anterioridad a las Juntas Federales de Conciliacifn y Arbitraje, negaron-—
reconocer sus derechos y en los cuales, los juicles de amparo fueron con resg
luciones contrarias a las peticiones de los operarios, se antoja como una es-
pecie de dictadura laboral. La negacifén del amparo en dichos movimientos, es
clara muestra de la bulicica salarial impuesta por el FMI, al sistema econSmi-
co mexicano.

El fendmeno provaocado por el desempleo di8 lugar a otro fenémeno de me——
gaproporciones: El1 comercio ambulante o economfa subterridnea; cuestifn que —-
fue una autosolucién para familias enteras de mexicanos, los que sin vacilar-
se avocaron a la tarea de proporcionarse recursos econimicos proplos; sin eg-
perar la solucidn gubermamental al desempleo, vendiendo la gama mas diversa -
de productos en parques, calles, avenidas y estaciones del Sistema de Trans-
porte Colectivo (Metre), no gélo en México D.F,, también en otras ciugades.

. Por desgracia, la cuestidn de que se habla constituye muchos problemas; ini—-
cialmente por la evasidn fiscal, competencla ruinosa a locales comerciales —-
debidamente establecidos, y sobre todo, la obstruccidn de tréinsito de peato——
nes en las vias piiblicas. Contrariamente los beneficlos que ello ha aportado
son palpables en que la productividad nacional aumentd significativamente, el
desempleo se redujo y la vemta de productos sin intermediarios crecid em bene
ficio de consumidores. Pero el fenSmeno aludido se considera mds malo que ~—
bueno por el hecho de las constantes agresiones de los vendedores ambulantes—
a trausentes, fuerza piliblica y en general, a todo tipo de personas que circu~

lan en loa lugares que establecen. Al sentirse apoyados por sus agrupaciones
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y lideres, muchos de estos sujetos creen que sus derechos son superiores a las
de sus conciudadanos cometiendo todo tipo de anomalfas e ilfcitos a la luz pi-~
blica.

2.8. Derecho Ecolégice de Protecciién y Mejoramiento del Medio Ambiente.

2.8.1. Concepto y Generalidades.

Puede decirse que el Derecho Ecoldgico, es un conjunto de normas de Dere-
cho Piiblico tendientes a protejer y mejorar las condiciones de vida de espe---
cies animales y vegetales en sus hébitats, enm relacidn con el ser humano, a —-
fin de evitar el desequilibrio ambiental.

Esta nueva roma juridica tiene sus origenes en la preocupacidn constante-
de cientfficos, estadistas o intelectuales que a inicios de la d&cada de los -
setentas, advirtieron las posibles consecuencias que la irracional explota—---—
cibn de recursos naturales acarrerfa al medio ambiente. Pues de acuerdo con -
estudios realizados inicialmente por el Elub de Roma, con el informe "Los Limi
tes del Desarrollo", se puso de manifiesto la peligrosidad que significaba pa-—
ra la tierra la falta de moderacién en el uso de hidrocarburos,la tala inwodera
da de bosques y la contaminacidn en rfos, lagos y mares, asi como las conse-—-—
cuencias que la repeticifn de tales hechos tendrfan a corto, medianoc y largo -
plazo en la biosfera terrestre. Este documento, ‘el primero de su género es a-
B4 vez, uno de los primeros antecedentes de 13: realidad ambiental que vivimos.
La :ataacrocifs'.dad con la cual se calificd el documento, cobra una sombria ve-
racidad sin que al parecer exista un interés lo suficlentemente grande para --
combatir los efectos adversos reflejados en la destruccion de un 76X de los —-
bosques existentes hasta 1980, el calentamiento de la tierra debido a la com~—
bustifn de hidrocarburos y que provocard a principios del siglo venidero un --

"efecto de invernadero en la atmBsfera terrestre"; as{ también, el adelgaza---
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miento de la capa de ozono en el Polo Sur, que amenazador advierte al genero hu
mano de las consecuenclas reflejadas en el asumento en el nivel devacéanos Yy co-
rrientes maritimas, como también en la periodicidad en los casos de cdincer en -
la piel o frecuencia de enfermedades visuales, y por iltimo la extincién de mi~
les de especies,por la alteracifn en el proceso fotosintético y la destruccin-
del plicton en los mares por los efectos de log rayos ultravioleta.

Todas estas catastrofes serfin mortales para la vida terrestre si no se tg
man las medidas politicas y jurIdicas urgentes que superen por sus alcances, a
las barreras que imponen los intereses econbmicos de las grandes empresas mul-
tinacionales y goblernos de Estadosdesarrollados.

Bisicamente detrfis de la destruccidn de la vida en el planeta, se encuén—
tran diversos factores que agravan la situacidn; de tal suerte , elementos so-r
ciolégicos, culturales, econdmicos y bélicos rodeam la contaminacién ambiental

Pero, i cudl es el papel de la Legislaciin mexicana en la proteccidn del-
medio ambiente?. Por principio de cuentas no es sino hasta 1982, en que el Dia
rio Oficial de la Federacifn publica a la luz piblica la existencia de la Se-=
cretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia. Sin embargo, desde 1952 se promulgd-
1a Ley Forestal y de Cazg. En 1972 se publicd la Ley General de Aguas; el 13 -
de diciembre de 1974, la Ley de Sanidad Fitopecuaria; en 1982 surge la Ley de—
Bienes naclonales ; el 7 de febrero de 1984, la Ley General de Salud; con fe—-
cha 31 de diciembre de 1974 inclusive, se publicé la Ley de Responsabilidad C1i
vil por Dafios Nucleares. Estas leyes, son las que en relacifén con la ecologfa,
cuentan con sanciones penales o pecuniarias a los infractores. Mas las sancio—
nes no son lo suficientemente estrictas. En efecto, la destrucecidn de la vida-
en el planeta, es un problema cotidiano, provocado las wds de las ocasiones, -

por empresas e industrias, y sl se considera que los recursos naturales se re-
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nuevan en larges periodos de tiempo o no son renovables, se tiene que las le--
yes nacionales contienen penas risiblesque permiten, a quienes las trasgreden,
alcanzar la libertad bajo fianza. Los delitos que mayor penalidad alcanzan, —-—
son los dispuestos en los numerales 455 al 458, de la Ley General de Salud,con
penas que van de uno & ocha afios de prisidn.

La falta de respeto por la vida aniwmal, nos hace pensar que el hombre no-
es tan racional como dice, y la sobrepoblacidn humana en la tierra, amenaza la
armonia ecoldgica sin que los Escados del la Comunidad Internacional hagan al-
go por evitarlo. En la Repiblica Mexicana multiples violaciocnes a los derechos
animales se ven a diario; el trdfico de especles en peligro de extincidn, el ~
comercio de huevos de tortuga, las corridas de toros, peleas de perros y la de
vastacibn de bosques y selvas, van mﬁ;s alld de lo biolbgicamente permisible. -
Dentro de las ciudades importantes del pals, la contaminacidn ambiental provo-
cada por la circulacién de automdviles, ha llevado principalmente al gobierno-
de la Ciudad de México, a restringir el uso de automotores, con el programa --
"Hoy no circula", que con el paso de los afios serd una solucidn temporal, dado-
el crecimiento de la poblacidn vehicular y humana.

Como es bien sabido, laz contaminaciSn ambiental sobrepasa los lImites de=
un Estado, por los desechos industriales y radioactivos que las potencias arrg
jan a las naciones pobres o a los océanos y mares. Santiago Oliver, dice al ==
respecto: " La politica ambientalista de los pafses capitalistas desarrollados
tiene sus consecuencias indirectas sobre los palses subdesarroilados. En este-—
sentido reviste particular importancia la transferencia de tecnologfas obsole-
tas (prohibidas en pafses centrales) a los pafses subdesarrollados, Hvidos de

capitales y que Szekely muy acertadamente ha llamado transferencia de contami-
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En los préximos afios testificaremos los cambios en el clima y la lucha de
México y los Estados en el mundo, por salvar la vida terrestre. En este caso ,
los Tratadoe y Convenios Internacionales tomarfin la iniciativa y serin el pi—-
lar més viable para la solucidn de este peligroso problema. Ante sendos proble
mas, la comunidad nacional y el Estado mexicano deberéin estar bien capacitados
para aplicar medidas eficientes y coherentes, con medios preventivos como la -
instruccibn ecolbgica en aulas y medios de comunicacidn, y represivas como in-
crementos de penalidad en delitos en perjulcio de la Ecologia.

2.8.2. El Darecho Ecoldgico y el Desarrollo Econfmico.

La relacién que guarda el DerechoEcolSgico y el Desarrollo Econdmico es -
bastante profunda, pues si se recuerda una de las fases del Desarrollo es la -
Contraccidn, que se caracteriza por el mal uso y explotacifn de recursos natu=-
rales, per lo que el Desarrollo se ve limitado, por una serie de acontecimien-—
tos que privan al Estado a aprovechar su potencial de materia prima, misma que
es aprovechada por potencias econfmicas. Para ilustrar lo ancer:i.or, 4tenemos la
falta de atencién que se di en nuestros bosques. La destruccidn en selvas, bos
ques y montaiias, lagos y rios, han marcado la gradual desertificacifén en am——-—
plias zonas de cultivo.

Blen es sabido que en los lugares en donde existen bosques, la humedad --
del suelo hace posible que grandes depSsitos de agua, se almacenan en el sub--
suelo, propiciando la fertilidad de la tierra, dadas las condicliomes de hume—-
dad. Nuestro Estado no ha comprendido esto, por lo cual grandes zonas de culti

vo, se van desertificando. Por lo tanto, la pobreza econdmica de nuestra pobla

(29) OLIVER R., Santingoa. Ecologia y Subdesarrollo en América Latina. Ed.
Siglo XXI. México. 1981. pag. l46.
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cién rural obedece a la desatencidn de la Secretarfa de Agricultura y Recursos-
Hidr8ulicos a la aplicacién de planes que mejoren las condiciones del suelo,asl

la importacidn de alimentos que tanto dafia nuestras fi ,» Berd fr te, a

no ser que se apliquen medidas al respecto.

Ahora, en la explotacidn de recursos minerales e hidrocarburos, la caren--
cia de tecnologla propia para procesarlos, hace que las enpresas extranjeras ex
ploten estos bienes nacionales, destruyendo biomas completos y agotande recur—-
s0s. Por si fuera poco, la sobrexplotacifm de pozos petroleros, amenaza con de-
Jarnos en el futuro sin este valioso energético. Lo mismo ocurre con los bos--—-—
ques.

En cuanto a la fauna y flora, laes especies de mayor valox comercial, estin
bajo la explotacifn concesionada de empresas trasnacionales y peor ain, de co—-
merciantes ilegales, en un mercado negro que amenaza con dejarmos sin reservas-
en este punto. Inclusive la obsoleta marina de guerra mexicana, propicia que em
barcaciones extranjeras aprovechen la pesca de especies en nuestro mar territo-
rial y zona econfmica exclusiva, de manera ilfcita.

Esto es una muestra clara de que se hace imprecindible conservar nuestros-
recursos naturales y materia prima, pues ello redundari en la existenclia cons--

tante de bienes naturales aprovechables por nuestros sectores econdmicos.
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3.1. La Legislacién Mexicana ante los Retos del Desarrollo.

La evolucidn de la vida nacional ha dejado bien evidente la adecuacidn de-
nuestro sistema jurfdico a los cambios a nivel interno y externo. En el plano in
ternacional, nuestros gobiernos han pretendido por todos los medios posibles ha
cer ver a México ante los ojos del mundo como un Estado en el que el respeto a-
los derechos humanos y garantfas individuales, se lleva a cabo bajo un clima de
paz y bienestar social. Sin embargo la realidad es diametralmente opuesta, pues
con todo y que la Polftica Exterior mexicana es de total respeto a la autodeter
minacidn de los pueblos basada en la Doctrina Estrada, en lo interno las trans-
gresiones cotidianas a los derechos mig elementales y gl respeto por las dispo-
siciones legales, tiene marcadas deficiencias. Y de este modo, pese al clmulo -
de leyes existentes, que marcan provechosas facultades a la poblacibn, la situa
cidn del Derecho Positivo Mexicano, ha cafibiado poco en la historia postrevolu-
cionaria.

Relativo a la Legislacién, hemos de apuntar que México vivié durante déca
das un letargo en sus leyes federales de importancia. Sin ir muy lejos, desde -
el pericdo en la presidencia del gemeral Plutarco Elias Calles y pascual Ortfz-
Rubio, no surgiero; a 1a luz del Derecho cuerpos jurfdicos trascendentales, hag
ta la promulgacidn en 1970, de la Ley Federal del Trabajo, misma que debid ser~
discutida desde varios afios atris, dado que los derechos de los trabajadores se
habfan consagrado desde 1917, en la Constitucisn Federal en el artfcule 123. Co
mwo ejemplo ilustrativo, vemos cdmo el C&digo de Comercio, data de 1887, y fue -
reformado hasta 1989, cien afios después, para enfrentar nuestra entrada al GATL

En el estado que guardan las cosas, todo hace pensar en lo diffcil y dolo~

roso que serd para el pueblo mexicano, adaptarse jurfdicamente al siglo venide-
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ro, wmixime con el nuevo e inevitable Tratado de Libre Comercio Norteamericano,-
el cual exhibird el claro estancamiento en la actualizacifn de nuestra Legisla-
cidén y Economia, asl como la corrupcién y la wentalidad conformista que tenemos,

Con el ingreso de México al GATT, habfamos dicho, las leyes mexicanas, es-
pecificamente la Constitucidn de la Repliblica en los articulos 28 y 73, como el
Cédigo de Comercio, hablan sido reformados, pero con nuestra participacisn en -
el tratado citado, los cambios en la estructura de nuestro Derecho, serdn més -
profundos, porque ello obligarid a adaptar el sistema legal propio al de nuestros
socios comerciales, pues debemos tomar en cuenta que EEUU y Canadid tienen econp
mfa capitalista, diferente a nuestra economfa mixta.

51 en realidad deseamos conservar autonomia y soberanfa, es indispensable-
analjzar con cautela las condiciones que se plasmardin en los cuerpos legales —-
que nos rigen, no sdlo para afrontar el multicitado Tratado, sino para enfren—--
tar los nuevos retos del Desarrollo, que el siglo venidero dispondri.

3.1.1. La Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, las Leyes
F¥ederales, y las medidas tendientes a reformarlas conforme al Desarrollo

El mundo moderno, tan exigente y cambiante, reclama de cada ser himano y ca-
da Estado, su capacitacién acorde a las caracterfsticas que la evolucién en la-
clencia y la tecnologfa demandan. Los individuos mejor capacitados y los Esta=-
dos con mayores recursos para atender correctamente los cambios constantes en —
la actividad humana mundial, sobrevivirfin. México no es ajenc a ello, dada la =~
importancia econdmica y peogridfica que representa para los Estados altamente in
dustrializados, debe programar analiticamente planes a mediano y largo plazo en
ilos que se conjunte la participacién de instituciones piéiblicas, privadas y so-—
ciales, bajo la tutela del Derecho.

En la Comstitucldn y en las Leyes Federales se concentrard, a partir de -
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estos momentos, las condiciones propicias -- o adversas si no se actiia con cohe—
rencia-~, al Desarrolle, de cara al tercer milenio.

Reiteradamente hemos dicho lo nocive que pricticas idiosincrSiticas y corrup
tas han significado para la calidad de vida del mexicano medio. La pobreza, el -
sometimiento de soberanfa a intereses externos, contradicen las metas progresis-—
tas de nuestro pueble y lo que al respecto disponen las leyes, en cuanto a las -
garantfas individuales y sociales. Pero la LegislaciSn Nacional no puede pasarse
todo el tiempo sometida a la inobservancia y soslayamiento de manipulaciones po—
1fticas, Es exfctamente en la CongtituciSn Federal y las Leyes Federales, en don
de las futuras reformas adaptaréin la vida nacional al cambio mundial.

El artIculo 135 de la Ley Suprema dispone: "La presente constitucidn puede
ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser par
te de la misma, se requiere que el Congtéso de 1a Unidn , por el voto directo -
de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerdem las reformas o
adiciones, y que estas sean aprobadas por la mayorfa de las legislaturas de los
estados. El Congreso de la Unién o la Comisidn Permanente en su caso, harfn el-
cémputo de los votos de las legislaturas y la declaraciSn de haber sido aproba-—
das las adiciones o reformas".

En el orden de ideas trangcrito, el artficulo que se menciona involucra --
por entero a los miembros del Pacto Federal. En relacisn con lo anterior, se en
cuentra el artficulo 73 constitucional, el que, como control a priori, establece
las directrices que los integrantes del Congreso de la Unidn tendrdm que seguir
para la promulgacién, reformas y adiciones a las Leyes Federales, por lo tanto,
queda bien clara la importancia que tienen los diputados federales o locales,co
mo representantes populares, en la Legislacidn Mexicana. Ya como Poder Constitu

yente, ya come Poder Constituido, el papel del Congresc de la Unidn adquiere ma
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tices de mayor profundidad para el futuro Modelo Jurfdico de Desarrollo Mexica-
no.

Por la guerra comercial que se avecina, los Tratados Internacionales cons-
tituirén las figuras jurfdicas a las que habrén de someterse los Estados. Y el
Senado de la Repfiblica, ejercerd las facultades de sancionar los Tratados bajo-~
la profunda responsabilidad de elegir correctamente el clausulado que sea compa
tible a nuestro Derecho e intereses.

Claro ests entonces que de acuerdo con lo manifestado en los puntos aquf -
tratados, nuestra Constitucidn serd modificada en todas las materias de Derecho
al igual que las Leyes Federales. En tales circunstancias, la Ley Federal del -
Trabajo contendrf nuevas reformas por los cambios en las relacliones patronales—
trabajadores. E1 Cidigo de Comercio, deberd modificar los preceptos que lo inte
gran, acoplandose a las relaciones comerciales de libre mercado, enfocado a un-~
comercio eficiente. El C5digo Fiscal de la Federacifin, necesitard de nuevas re—
glaa de recaudacién y aplicacifn de impuestos, atento a los Tratados Internacip
nales en los que participe M&xico. La Ley de la Reforma Agrari;. quiz&s desapa-
rezca, y en su lugar se promulgue un verdadero cédigo agricola y ganadero compa
tible a los requerimientos de las necesidades aliemntarias del pafs. Que decir-
de la Ley General de Sociedades Mercantiles, Cooperativas y Operaciones y Titu-
los de Créditos, ante el empuje de la inversién extranjera.

Por lo que corresponde a los Poderes Federales, ahora nfis que nunca ten-—-
drén el deber de cumplir y hacer cumplir con responsabilidad las leyes mexica--
nag, El Poder Ejecutivo en la injciativa de Leyes, Decretos, Acuerdos y Regla-——
mentos. El Poder Legislativo, sobre el que recaeré todo el peso jurfdico del ——
Desarrollo, en las decisiones legislativas de las Cimaras que lo integran, para

lo cual es importante el papel de los partidos polfticos. El Poder Judicial,ten
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drd como prioridad actualizarse y hacer los cambios radicales de fondo en su es
tructura propia,

En concreto, la atencifin a los elementos jurfdicos aquf manejados como son
la Salud, Educacibn, Vivienda, Alimentacién, Ordenaciofi de Territorio y Pobla-—
ci6n, Ecologfa y Trabajo, en la medida que verdaderamente requieren, impulsarin
indudablemente, el desenvolvimiento conjunto de la poblacién nacional. Atento a
lo anterior, las adiciones y modificaciones jurfdicas en las materias multicita
das, tienen que llevarse a cabo tomando en cuenta todas las condiciones adver-—
8as y propicias para aplicar las transformaciones necesarlas y llevarlas a la -
esfera de los cuerpos legales federales y locales.

3.1.2. 1= SimplificsciSn Aduinistrativa,

El M&xico de los sexenios 70-76 y 76-82, se caracterizd por la atraccisn -
gubernamental de trabajadores, lo que procre§ un ambiente de retraso y obstacu-~
lizacibn en el trémite 4gil de gestiones de particulares ante dependencias de -
gobierho.

La negligencia, la pereza y despectivismo, regfan ( y rigen ain ), la acti
vidad de servidores pfiblicos los que con tal de percibir un sueldo, omitfan cunm
plir con su deber, Por otre lado, ante tan grande cantidad de oficinas piiblicas
la necesidad que el Estado tenfa de mantener ocupados a los burScratas, orills-
a &ste a instituir el trimite de documentos ante varias dependencias, dificul--
tando la prontitud de los mismos.

Con fecha 8 de agosto de 1984, en el Diario Oficial de la Federacibn, el =
presidente Miguel de la Madrid, con base en las facultades que le confiere el -
artfeculo 89 fraccién primera constitucional, dis a conocer un Acuerdo de siete-
artfculos y tres transitorios, de Simplificacifn Administrativa, exponiendo -——

los siguientes motivos:
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" Hoy iniciamos formalmente una tarea que considero fundamental para 1la bue
na marcha del pafs, Simplificar la gestidn y trimite de los asuntos piiblicos ha-
sido y es, una demanda permanente en la ciudadanfa: A esta demanda estamos ras——
pondiendo con el Programs de Simplificacidn Administrativa" (30).

" La Simplificacifn de la Administracién, una mayor eficacla en los tr&mi--
tes, en servicios a cargo de la administracidn pdblica deberd liberar tiempo y ~
energfa de los mexicanos. Implicarf de parte de los prestadores de serviclos co-
rrespondientes una actitud de respeto y servicio al ciudadano. Debemos desterrar
toda actitud de prepotencia y autoritarismo en los servideres piblicos"(30).

De este modo, y ante la presencia de secretarios de Estado y representantes
de los Poderes Legislativo y Judicial, di§ marcha a la desburocratizacifn de ME
xico., El articulado del Acuerdo se resume asi:

1.- Actividades de la Administracién Pdblica, estableciendo procedimientos y fo-
rog de consulta, para crear acciones de simplificacién administrativa,
2.- Las acciones se implementarin en plazos cortos y las dependencias simplifica
rén los trémites que no sean aceptados por reformas 2 Leyes o Reglamentos.
3.- Los basos a segulr en la simplificacifn serén:

a) ampliar plazos de tramitacidn;

b) revisar plazos de vigencia y de trémites de renovacién peribdica;

¢) facilitar al piblico medios de comunicacifn permanente en gestiones fre-
cuentes ante una misma dependencia.

d) imprimir formulares de procedimientos de pago;

e) establecer cuotas fijas a pagos periddicos;

£) utilizar el servicio de la banca para la restriccibn de pagos;

(30) SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION. Simplificacién Ad-
ministrativa. Ed. Talleres Grificos de la Nacién. MExico 1984, pag 6.
(30) Ibid. pag 7.
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g) establecer sistemas de coordinacidn entre dependencias;

h) eliminar la solicitud reiterada de d 8 ya pr d

1) introducir tasas porcentuales de pagos;

3J) fijar plazos 1fmite a trédmites que por su naturaleza asf lo permitan;

k) ampliar y complementar la delegacién de facultades para la resolucidn -
eficiente de tramites;

1) introducir criterios de diferenciacidn de asuntos de acuerdo a su im=--
portancia;

m) eliminar autorizaciones redundantes y solicitudes excesivas.
4.- Las dependencias que lo consideren pertinente, podrdn solicitar iniciativas
de reformas a leyes y reglamentos, bajo la supervisidn del Ejecutivo Federal, -
el que las apoyard en coordinacidn con la Secretarfa de la Contraloria de la —-
Federacién.

En el transcurso de los afios que siguieron a la fecha del Acuerdo, las -——
consecuencias que esta Simplificacién Administrativa ha traldo son:

1) La desincorporacién y desaparicidn de Secretarfas, Subsecretarfas y De-
partamentos de Estado.

II) La fusidn y absorcidn de pequefias dependencias en grandes Departamen—-
tos, con gran ahorro de dinero y esfuerzo para la poblacidn.

III) E1 despido masivo de empleados al sérvicio del Estado.

1V) Disminucidén gradual y efectiva del Gasto Piiblico.

Consecuentemente al desincorporarse muchas dependencias centralizadas, se-
origina la descentralizacidn, tema que continua este trabajo de tesis.
3.1.3. La Desce‘ntrlll:ncit’m Politica y Administrativa.

Andrés Serra Rojas la conceptua as{: "La Descentralizacidn Administrativa-

tiva regional, llamada por algunos autores descentralizacidn territorial, es --
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una forma de organizacidn administrativa descentrlizada que tiene por finali--
dad la creacidn de una institucidn piiblica dotada de personalidad juridica, pa
trimonio propio y un régimen jur¥dicoe establecido por la Constitucidn en el =--
articulo 115 y reglamentado por sus leyes orgdnicas municipales, que expidan -
las legislaturas de los Estados" (31).

Para Acosta Romero: "La expresidn descentralizar significa opuesto al cen
tro, es decir, es el fendmeno que va del centro a la periferia y se aprecia en
la actualidad, en la organizacién del Estado y de la Administracidén Piiblica.
Fundamentalmente hay dos tipos de descentralizacidn en Derecho, la descentrali
zacidn politica y la descentralizacidn administrativa; la primera se vincula a
la estructura misma del Estado y a sus caracterIsticas histdérico politicas y -
en México la podrfamos tipificar en la existencia de instituciones que convie-
nen y derivan del Estado Federal y que son; Las entidades Federativas (Estados
de la Federacidn) y los Municipios" (32).

Continua diciendo: "La descentralizacidn administrativa, en estricto sen-
tido, exigte cuando se crean organismos con personalidad jurfdica propia, me-—
diante disposiciones legislativas para realizar una actividad que compete al -
Estado o que es de Interés Piiblico" (32).

En lo particular, consideramos a la descentralizacidn como la manera efec
tiva de separar y desincorporar del Poder Central (Estado), Srganos que por --
sus caracteristicas pueden subsistir por si mismos y a los cuales el Estado -~

les brinda la explotacion de ciertos bienes y recursos (concesiones} -cuando -

(31) SERRA RDJAS,Andrés. Derecho Administrativo. l4a. ed.Porriia. Mixico.1988
pigina 649.

(32) ACOSTA ROMERG,Miguel. Teorfa General del Derecho Administrativo.9a.ed.
Porria.México.1989, paginas 346 y 347.

(32) Ibid. pdgina 347.
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se habla de Descentralizacidn Administrativa strictu sensu—, o bien les brinda
1a posibilidad de ejercer control jurisdiccional y politico sobre un conglome-
rado humano ubicade dentro de una Entidad Federativa o Municipal ~-cuando habla
mos de Descentralizacidn Polftica-.

Contraria a la Doctrina Prancesa que establece la descentralizacidn por -~
Servicios y por Territorio o Regional, la Legislacidn Mexicana @inicamente reco
noce. la ciusificanic’m bipartira basada en la Descentralizacidn Polftica, con -
fundamento en el Artfculo 40 {(en caso de Estados miembros) y 115 (en el caso -
de Municipios) de la Constitucifn Federal. Mientras que la Descentralizacidn-
Administrativa se funda en el artfculo primero pirrafo segundo de la Ley Orgé-
nica de la Administracién Piblica Federal y se basa en el llamado Sector ——-——
Paraestatal del Gobierno Mexicamo.

Mucho se ha discutido alrededor de esta figura juridica en México y en -—-
los Gltimos afios su incidencia se ha 1nc;‘ementado considerablemente, pues la -
Politica de desincorporacidn de la administracidn de Miguel de la Madrid, im--—
pulsd la fusidn de dependencias., AsI, descentralizando funclones de todas las
Secretarfas y Departamentos de Estado, estableciendo a 1o largo y ancho del Te
rritorio Nacional, Delegaciones y Subdelegaciones Regionales. Esta medida tie
ne por objeto evitar el traslado fatfdico de la poblacién rural a las grandes-—
ciudades, en especial en el Distrito Federal, 'pnta tramitar documentacidn, pe-~
To sobre todo desalentar la residencia de nuevos inmigrantes en la Capital de-
la Repiiblica, la que hasta 1980 habfa crecids incontrolablemente en demografia..
En dadas circunstancias se ha procurado también, que los habitantes de la Ciu-
dad de México, estimemos la idea d= radicar en otras ciudades de la Repf'nblica.
por lo costoso qué es para el Departamento del Distrito Federal, dotar de ser~

vicios pliblicos a casi 20 millones de personas que habitames o traunsitamos por
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el Distrito Federal o su Zona Metropolitana.

En el aspecto administrativo econdmico, la descentralizaciﬁn. que se viene
llevando a cabo did como consecuencias que ze constituyeran empresas piiblicas=-
inoperantes y absoletas, herencla de los sexenios 70-76 y 76-82, por lo que se
pusieron a la venta, Mexicana de Aviacidn, Aeroméxico, V.A.M., Telmex, Dina y-
otras mids. Asimismo, se permitif la inversidn de capital privado, nacional y
extranjero en empresas de participacién paraestatal y otras actividades econd-
micas en las que tnicamente tenia ingerencia el Estado, con lo que se incremen
taron los Organismos Descentralizados de Capital Mixto, reduciendo dristicamen
te el gasto piiblico, y los recursos con los que se subsidiahan » se destinaron
a otros sectores de la Economla.

Indudablemente la descentralizacidn continuari@, pero es muy importante —--
que su realizacidn no sca total ni indiscriminada, y mucho menos, que sea en -
favor del capital extranjero, de ahi la importancia del Poder Legislativo en -
la moderacidn en la inversidn reglamentada a cargo de excranje_ros. Y aunque -
se pretenda seguir el principio liberal de no intervencidn del Estado en la --

Economfa, serfa prudente que para er nuestra condicidn de Economfa Mixta

el Gobilernoc comservard algunas empresas a su cargo. Y en 1o correspondiente a
la descentralfzacidén politica, los retos que para las futuras administracionea-
representa, se hallan en la correcta distribucidn de la poblacidn en el pais,~
algo que para el desarrollo es muy importante como se ha dicho, y que las admi
nistraciones gubernativas no han puesto en marcha con base en un plan serio.
3.1.4. Los Podexes de la UniSn ante los retos del Desarrcllo.

Como en toda Repiiblica Federal, nuestro Estado basa su Gobierno en tres-—
poderes con sus respectivas funciones:

PODER EJECUTIVO.~ El que se encarga de administrar los recursos materia-—

]
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les y humanos del pals, comparandolo como "Administrador". A nivel Pederal se
tige por la Ley Orginica de la Administracidn Pdblica Federal; su titular es —
el Presidente Constituclonal de los Estados Unidos Mexicanos quien designa a -
sus Secretarios de Estado, Jefe del Departamento del Distrito Federal y Procu-
rador General de la Repdblica. A nivel Entidad Federativa se rige por la Cong
titucifn Polftica de cada Estado; su titular es el Gobernader Constitucional -
Estatal, sus colaboradores de Goblerno y Procurador General de Justicia de la-
Entidad. En ambos dmbitos, sus titulares se eligen por voto directo cada seis
afios. Se rige por lo dispuesto por el Capitulo 3°, Ti{tulo 3°, Constitucional.

PODER LEGISLATIVO.- Poder que tiene bajc su responsabilidad la promulga--
¢18n, reformas, derogacién y abrogacidn de 1las Leyes del régimen jurfdico que~
nos gobierna, con base en el estudio detallado de los acontaci‘ientos‘que re——
clamen cambios en el Derecho Mexicano. En la esfera Federal, se conforms por-
¢l Honorable Congreso de la Unidn, en el que se fusionan la Cimara de Diputa--
dos y Cdmara de Senadores, mismas que tienen sus respectivos Presidentes y Co-
misiones de Trabajo, contemplada en el Capitulo 2°, Titulo 3° de la Carta Mag-
na, ¥y al Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. -~
En las Entidades FPederativas los Congresos Locales se erigen como el Poder Le-
gislativo, el cual se deposita en los Diputados Locales. Como representantes-
populares que son, su eleccidn se lleva a cabo cada tres afios, haciendo hinca-
pié en que cada Estado Federado la Constitucidn Local indica cSmo ha de regir-
se el Congreso Local.

PODER JUDICIAL.- Las funciones que comprende son, concretamente, al impar
ticifn de justicia medlante el ejercicio Jurisdiccional de la Legislacidn posi
tiva vigente, de acuerdo a lo establecido en las Garantfas Individuales consa-

pradas en los articulos 1°, al 29° de la Constitucidn de la Repfiblica. los -——
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fundamentos jurfdicos que rigen al Poder Judicial, se encuentran en el Capltulo
4°, Titulo 3°, Constitucicnal y la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Fede--
racidn. En el Ambito Federal se integra por la Suprema Corte de Justicia de 1la
Naclén con un Presidente y 2} ministros numerarios y 5 supernumerarios que com-
ponen el Pleno, La Corte se divide en 4 Salas que manejan las Salas Penal, Ad-
ministrativa, Civil y Laboral, respectivamente. Jerdrquicamente contindan los-
Tribunales Coleglados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circulto y Juzgados-
de Distrito. En los Estados y Distrito Federal, la jerarquia tiene su mdximo -
nivel en el Tribunal Superior de Justicia de cada Entidad, dirigido por un Pre-
sidente, continuando las Salas del Tribunal Supexior de .Justicia en Materia Ci-
vil y Penal; Juzgados de Primera Instancia; Juzgados Mixtos de Paz o Municipa--
les y Jurados Populares. En el Poder Judicial no existe la eleccidn popular --
que designe a sus integrantes y la temporalidad que duran en el cargo es varia-
ble y dnicamente el Presidente de la Suprema Corte tiene un perfedo de ejerci--
cio definido,

Es de hacer notar que en nuestro medio, la importancia de los Poderes de-
1la Unidn en el Desarrollo radica en un principio basico de Ciencla Polftica: -
La DivisiSn de Poderes, que tiene su fundamento constitucional en el artfculo-
49, y que en resumen implica la “autonomia™ de cada Poder en relacidén con los—
otros, aunque con I{ntima interrelacién. Has en la Replblica Hexicana 1a apli
cacidn practica de este principio es nula.

Tantos ejemplos pueden confirmar lo indicado y entre ellos estd la inter-—
vencidn del Poder Ejecutivo en la autonomfa del .\’odet Judicial, cuando el Pre-
sidente de la Repiiblica, conforme a lo dispuesto en la fraccidn XVII y XVIIL -
del artfculo 89 de la Ley Fundamental de la Uni&n.'n;)mbia a los Magistrados =--

del Tribunal Superior de Justicia del D.F. y a los Ministros de la Suprema Cor
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te. Asi, cuando los intereses del Ejecutivo peligran, la vietoria jurfdica del
mismo serd segura, como si fuera juez y parte, sin importar que la razdm y el -
Derecho asistan al gobernado. Sendos ejemplos los hallamos en los casos de las
empresas Pascual, Ford, Tornel y Modelo. Por ello, la fraccidm XVII y XVIII --
del 89 Constitucional tienen que ser derogadas, delegando esta facultad al -—-—
artfculo 94 del mismo ordenamiento, pero estableciendo la participacidén de la -
ciudadanfa en la eleccidn de los integrantes del Poder Judicial. Del wismo mo-
do, debe ocurrir en las Entidades Federativas.

En otro orden de ideas, es bien claro que el supracitado Poder, como encar
gado de llevar a la prdctica juridica nuestro Derecho, debe de manejar sin lu~
gar a dudas, la administracidn de justicia en todas las materias sin excepcidn,
pues se ha dado la situacidn de limitar esta atribucidn en el Ambito del Fuero-
Com@in y Federal, a las materias Civil y Penal. Es inverosfmil aceptar que las-
Juntas de Conciliacison y Arbitraje, el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbi-
traje, el Tribunal Fiscal de la Federacién y los Tribunales de 1o Contencioso -
Administrativo, dependan del Ejecutivo Federal o de los Estados. Es una tajan—
te limitacidn a la autonomfa del Poder Judicial. FEs entonces necesario para el
Desarrollo que los mencionados Tribunales y Juntas, pasen a la tutela del multi
mencionado Poder.

Punto a parte es lo que se relaciona con 1a calidad profesional de los in-
tegrantes de los tres Poderes. Las situacliones diarias indican que en cada Po-
der, deberfan, quienes aspiren a formar parte del mismo, cubrir requisitos pr.a—
fesionales para ocupar un cargo. Una muestra es que en las Cimaras de Diputa--
dos y Semadores, hallamos una gran variedad de pseudolegisladores quienes reali
zan actividades diferentes a la sbogacla, por ello hallamos artistas, deportis

tas, comerclantes y hasta 1fderes obreros, los que por lo que se observa, descg
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nocen la Ciencia Jurfdica y constituyen una amenaza seria para la superacidn —-
del Derecho. Entonces consideramos importante exigir a los futuro.s representan
tes populares, el titulo de Licenciado en Derecho.

Si se insiste en que el futuro requiere de excelente capacidad y aptitud -
en todo individuo, es por tanto trascedental la superacién de cada funciomario-
piiblico. No debemos clvidar que el Estado y su Gobilerno ejercen la patria po—
testad sobre los gobernados.

Ahora, es urgente para nuestro desenvolvimiento econdmico que la divisién-
de Poderes sea verdadera y efectiva, sobre todo, por el monopartidismo estable-
cido en México, porque cualquier acto del Poder Ejecutive, no encuentra oposi-——
c16n aunque sea contrario a los intereses de la Repiiblica. Del equilibrio de -
integrantes en la Cimara de Diputados y Senadores, dependerd si seguimos exis—-‘
tiendo como Nacidm, y el rol de los partidos de oposicidn serd mas importante -
todavia, su intervencidm en las Cdmaras, sus opiniones y crfticas en pro y en -

contra del Proceso Legislativo, hardn realmente democridtico al Pals.

3.2. Solucliones y Altermativas Juridicas a los Problemas del Desarrollo.

Asl como hemos venide criticando los aspectos positivos y negativos en la-—
Polftica de nuestros gobiernos en materia educativa, poblacional, acupacional,-
ecoldgico, habitacional, sanitaria y administrativa, en el transcurso de sesen—
ta y cinco afos, es justo y por demiis prudente sugerir soluciones y alternati--—
vas, no s8lo adoptar una actitud de intransigencia y total desaprobacifn, sino-
indicar con precisidn ideas que tiendan a mejorar la situacidn jurfdica y econd
mica de la socledad mexicana. Atento a lo anterior, creemos vehementemente que
las sugerencias proximamente planteadas, establecerfan mejores condiciones de -

vida en los mexicanos, si se llevaran a la pridctica.
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3.2.1. En la Ordenacidn de Territorio y Poblaciéun.

La deficiente distribucidn de la poblacién en el territorio nacional, difi-~
culta la prestacidm de servicios piiblicos comunitarios e incrementa la destruc-—
cidén ecoldgica. Debido a estas cuestiones, el prestar servicilos a todas las comu
nidades es imposible, y asf, mientras algunas comunidades cuentan con todos los-
servicios, otras padecen la carencia de los mis elementales. Expuestas las ante-
riores consideraciones, ofrecemos las siguientes alternativas.

A) CREACION DE CIUDADES SATELITE CON LIMITE DE DESARROLLO URBANO.

En nuestras cludades es muy comln la desorganizacidn en planes de Desarro—-—
1lo Urbano y crecimiento de la "mancha urbana", por los suburbios y "ciudades --
perdidas" en las periferias las ciudades mds importantes de la Replblica. La te-
lefonfa, la transportacifn, el alumbrado, drenaje, la distribucidn de agua y los
servicos médicos y educativos, tienden a ser caros y en muchas partes escasos.

En relacionadas circunstancias, estimamos necesaria la aplicacién de los -—-
complejos urbanos con planes que contemplen “ciudades satélite", es decir, peque
flas ciudades ubicadas alrededor de una zona industrial, pues sus ventajas se en-
cuentran en?

a) No habrla necesidad de traslados de transportacifn agoblantes, lo que reduci-
rfa la contaminacidén y perjuicio a la economfa de los trabajadores; b) por tener
1Imite de crecimiento, los costos de los servicios piiblicos serfan constantes y-
su mantenimiento provocaria gastos reducldos al gasto piblice; ¢) la distribucidn
de productos serfa mds eficlente; d) la seguridad piiblica tendria mejores resul-
tados dudo que no existirlan aglomeraciones humanas, ademds de la poca inciden--
cia en la contaminacidn y en desastres o ginlestros, como el ocurrido en San Jua
nico en 1984 o el terremoto de M&xico D.F. en 1985. Para algunas personas se an-

tojarh utdpico, mas de aplicarse estas medidas, no habria necesidad de destruir-
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calles o expropiar predios paraampliar avenidas o establecer nuevas redes tele-
fénicas, eléctricas o de agua, pues al no crecer los asentamientos, insistimoes,
dnicamente se destinarfian recursos para el mantenimiento de los servicios. Tal-
sugerencia requiere el equilibrio de la poblacidn de cada ciudad.

B) ESTRICTA OBSERVANCIA DE LA LEY GENERAL DE POBLACION Y LA LEY GENERAL DE ASEN
TAMIENTOS HUMANOS .

La desproporcional ubicacién de los asentamientos urbanos en la Repiiblica~
Mexicana, carece de un orden equilibrade, y todo ello como resultado de la omi-
sién y falta de previsidn de los goblernos, desde la misma Independencia, emn ——
qie la centralizacidn poblacional, practicada en la Ciudad de México. Tal pare-
ciera que en el pals no hublera urbanistas capaces que hublesen considerade o —
advertido, cudnto crecerfa la metrSpoli capitalina. Las ciudades més importan-—
tes, tienden a ser la repeticidn del fendmeno, sin que por el momento se advier
ta la puesta en marcha de planes de Desarrollo Urbano que limiten el desmodera-—
do crecimiento en Monterrey, Guadalajara, Puebla o Cuernavaca.

Asf, pese a la existencia de una Ley General de Asentamfentos Humanos o la
Ley General de Poblacidn, las disposiciones de estas, con todo y ser de orden =
piblico, se han olvidado; la primera no se aplica; la segunda tiende a ser ma--
dianamente puesta en préctica. Pese a todo, en lo que respecta a la Ley General
de Poblacifn, esta engendrd al Consejo Nacional de Poblacidn, un organismo pii--
blico descentralizado, con funciones que pretenden alentar la planificacién fa-
miliar por medio de anticonceptivos, o brindando a las parejas mexicanas, edu—
cacidn sexual. E1 CONAPO tambi&n, hace estudios sobre el comportamiento de la -
poblacifn en todo el pals y los resultados chtenidos, son considerablemente exi
tosos, pero a falta de apoyo del Goblerno Federal vy de los Estados como de la -

iniciativa privada, en la planificacidn de centros poblacionales rurales y urba
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nos bilen estructurados, las funciones del Consejo citado, son insuficientes,

El articulo 3° de la Ley General de Poblacifn, hace alusién a las atribucioc
nes del Gobierno Federal en la politica demogrdfica, bajo la tutela de la Secre-
tarfa de Gobernacién, planeando y aplicando medidas como:
1.~ Distribucidn de 1a poblacién; 2.- programas de planificacidn familiar; 3.-
disminucidn de la mortandad; 4.- influir en la politica poblacional con base en~
sistemas educativos, de salud y de capacitacidn poblacional té&cnica; 5.~ promo--—
ver la participacidén de los g:upo; marginados en el desarrollo nacional; 6.- pro
mover la participacién femenina en la vida nacional; 7.- moderar la ipmigracidn—
de extranjeros, procurando su integraciSn a la eultura nacional y distribuirlos-
en el territorio nacional adecuadamente; 8.— restringir la emigracidn de naciona
les cuando los intereses de la nacidn asi lo requieran; 9.- planificar y asegu——
Tar servicios piiblicos que las poblaciones rurales requieran; 10.— estimular el-
establecimiento de fuertes nicleos de poblacién nacional en lugares fronterizos-—
escasamente poblados; l1l.- distribuir geogrdficamente a la poblacidn nacional,—-—
con base en las posibilliades de desarrollo regional; 12.- promover la creacidn-
de poblados, para agrupar niicleos geogrificamente aislados; 13.- apoyar, en caQo
desastre, y con ayuda de los sectores piiblico, privado y social, auxilic a la po
blacidn que lo necesite. En el artIculo 6°, contempla al CONAPO. :

La Ley General de Asentamientos Humanos, en el numeral 3°, postula procedi-
mientos idéneos, complementarios a la Ley General de Poblacidn, para orden;r y -
mejorar. tas condiciones de vida de la poblacifn, llamese urbana o rural median--
te:

l.— Aprovechamiento de bienes naturales del pals, para mejorar la distribucidn-
de 1la riqueza; 2.- Desarrollo urbano equilibrade; 3.- Distribucidn equilibrada

de la poblacién; 4.- Adecuada interrelacién socioeconSmica de las ciudades en -
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el sistema nacional; 5.- eficiencia en la planificacién de sistemas de conviven-
cia que favorezean la adecuacidn de zonas industriales en relacifn con lag vi—--
viendas de trabajadores en la transportacidn; 6.- fomento a ciudades de dimensio

nes mediznas, evitando las que por su d rcidn p efactos negativos -

a la sociedad; 7.- descongestifn de grandes urbes; B.- mejoramiento de la cali—-
dad de vida de la sociedad; 9.~ participaeidn ciudadana en la solucidn de loa --—
problemas de los asentamientos humanos; l0.-~ regulacidén del mercado de terrenos;
11.-'ptomo:16n de obras para toda la poblacién a fiIn de que tenga una vivienda -
digna.

De lo analizado en las Leyes mencionadas, queda bien manifiesto que sl se -
han contemplado las deficiencias en la ordenacidn de territorio y poblacibn, pe-
ro no se han aplicado con la seriedad requerida para el efecto. Imaginemos qué -
ahorro de dinero y tiempo significarfan para el Estado y la poblacién nacional ,
la puesta en préctica de ambas Leyes; la optimizacidn en las relaciones entre la
sociedad=individuo y servicio piiblico-comunidad serfan estupendas y la distribu-
cién de 1a riqueza dejarfa la esfera de los discursos politicos demagbglcos y se
convertirfa en una realidad.

3.2.2. En la Problemiitica del Derecho a 1la Educacidn.

La instruccisn pdblica nacional es, sin lugar a dudas, el pilar de la inveg
tigacién y progresc cientifico y tacnoldgico de los mexicanos, Una vez plantea-—-—
das las condiciones adversas y favorables analizadas en los puntos anteriores, -
11egam0§ al momento de plantear alternativas al Derecho Educativo en concordan——
cia con el Desarrollo Econdmico.

A) APOYO PRESUPUESTAL A EDUCADORES, CIENTIFICOS E INVESTIGADORES A NIVEL
NACIONAL.

Para los gobiernos de Estados desarrollados, el apoyar econémicamente a los

investigadores es un hecho tan importante como comiin, mixime la fntervencifén de
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las empresas privadas em el asunto, por lo cual el apoyo se acentiia. Es especifi
camente la iniciativa privada la que designa un porcentaje considerable de sus -
ganancias al respaldo a investigadores de instituciones de enseflanza superior y
técnica, con la finalidad de que los resultados de las investigaciones, se diri-
girin a mejorar la productividad y calidad de la misma en cada empresa, patentan
do los inventos o mejoras a maquinas o instrumentos, superande la:.distribuciod -
de productos, ahorrando dinero en los costos de produccidn, etc. Contrario a lo-
que sucede en estos Estados, en M&xico hemos omitido estas consideraciones, y la
iniciativa privada nacional, lejos de estimular a investigadores que mejoren sus
condiciones productivas, prefieren seguir importando serviciosy productes, sin -
pensar que de invertir en investigadores como estudiantes, técnicos o clentIfi--
cos, podrfa preacindir de la importacifn y compra de tecnologia, ahorrandose a -
s misma y al Estado grandes cantidades de divisas, solucionando en buena medida
el desempleo de estudiantes y profesionistas, pero sobre todo, limitarfa la de--
penidencia tecnolégica del exterior y la "fuga de cerebros”.

Es entonces que el Estado Mexicano debe implementar en la Ley Federal de --
Educacifn y en el artfculo tercero de la Constitucidn, la obligacifn de la ini--
clativa privada para aportar inversiones a la investigacidn en escuelas de nivel
bachillerato, profesional y postgrado. Del mismo modo, obligarse el Estado a pro
porcionar un presupuesto mis amplio a la investigacién escolar; ambas obligacio—
nes, bien pudieran estatuirse en favor del CONACYT, Universidades e Institutos -
tecnolSgicos. Del mismo modo, introducirlo en la Ley General de Socledades Mer—-
cantiles y en el artfculo 26 constitucionmal.

En el mismo orden de ideas, la exelencia en la instruccilén impartida por -~
educadores nacionales, radicard en la capacidad y calidad de la instruccibn que-

a todos los niveles educativos se aplique. Y qué mejor via para lograr estos pro
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pbsitos que los aumentos a salarios magisteriales, que incluso, dada la nueva pg
litica educativa del gobilerno actual se va superando, pues el sueldo promedio se
cotiza por sobre los novecientos mil pesos; sin embargo aiin hay mucho que hacer.

B) LA EDUCACION MEDTA BASICA, EDUCACION TECNOLOGICA Y EDUCACION SEXUAL, COMO
OBLIGATORIAS EN EL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL.

La instruccifn primaria, podla ser suficiente para que una persona aspirdra
a conseguir trabajo, hasta 1975; a partir de los afios subsecuentes, la situacidn
cambiS y en la actualidad es muy dificil conseguir empleo con tan bajo nivel. Es
por esto que creemos comveniente que el artfculo tercero constitucional disponga
la obligatoriedad a cada mexicano, de cursar como instruccién minima, la escuela
secundaria o educacibn média bisica, ya que estimamos que con tal disposicidn, -
el educando tendrS una visidn y vocacidn mfis clara del sistema educativo, arte u
oficio en que quiera continuar, estando mejor capacitado para el efecto,

Correspondientemente, la educacidn tecnolSgica debe ser tawbién obligatoria
en la Carta Magna, porque urge capacitar a mis mexicanos, para ocupar los cargos
que emplean mejor manoc de obra. Atender este punto representa sin duda buenas —-
ventajas, pues con la capacitacién t&cnica se resuelve el desempleo, la mala ca-
1idad productiva, y la desorientacién vocacional de miles de jGvenes mexicanos a
los cuales, com buenos cursos de orientacifn vocacional, y prédcticas en indus-—-
trias, fdbricas, terrenos de cultivo y centros de explotacidn mariti@a o ganade~-
ra, mejorarian las condiciones de vida de la juventud nacional.

La educacifn sexual, tema tabdi para en elevado sector de la poblacidn, es -
indiscutiblemente una instruccifn necesaria para las cuestiones del Desarrollo ,
especificamente en la lucha en contra de la explosidn demogrifica, y en el comba
te y prevencién de delitos sexuales. La desinformacifn que rodea a la sexualidad
en las aulas escolares, conduce a las parejas a actuar con morbo e irresponsabi-

1idad, provocando la procreacidn inmoderada y siendo la causa primaria de deli--
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tos sexuales o contra la salud como el aborto. Y tomando en cuenta que la parti-
cipacién de la instruccidn sexual se hace hasta el sexto afio de primaria, por -—
instructores con calidad pedagdgica Infima, es urgente la puesta en marcha de un
programa obligatorio a nivel nacional, consagrando la instruccidn de que se ha--
bla, en el tercero constitucional, disponi&ndose en el precepto aludido la obli
gacidn de los padres, de permitir a sus hijos tener acceso a la educacidn sexual
de ser posible desde los principios de la educacidn primaria, para que a las nue
vas generaciones la sexualidad se les haga algo tan comiin como natural. Los bene
ficlos econdmicos y de seguridad social serfan enormes, tomando en cuenta el aho
rro presupuestario en la demanda poblacional de servicios piiblicos y las condi-—
ciones de desarrollo familiar sostenido y la disminuci8n de delitos en la mate--
ria, por la disminucifn en recursos monetarios y humanos para combatirlos.
3.2.3. En la Problemfitica del Derecho a la Salud.

Hemos dicho que uno de los rubros mejor atendidos por nuestros gobiernoses
td el Derecho a la Salud, Este tiene sin embargo, puntos de interés econdmicosy
Jurfdicos que no se han abordado debidamente. El impulso a la farmacologfa na—-
cional y la reglamentacidn mds estricta de la publicidad asf como la prevencidn
y combate a enfermedades de alto riesgo y contagiosas, se erigen como grandea-
retos para el Sector Salud.

A) PREVENCION Y COMBATE A ENFERMEDADES DE ALTO ‘RIESGO Y CONTAGIOSAS.

La cisticercdsis, el reumatismo, las enfermedades dentales y gastrointesti
nales, parasitosis y el SIDA, figuran como los males a los que la medicina mexi
cana ha combatido con ineficacia. Especialmente el SIDA, el cual a la fecha, no
tiene medio de cura, amenaza con convertirse en un mal que podria ocasionar gra
ves trastornos a la salud y economla piiblica. Todas estas enfermedades, hacen -

que el presupuesto del Sector Salud sea mis amplio. Asi que, para tal efecto —-
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propanemos campafias intensivas publicitarias como las que se vienen haciendo en-—
los medios de comunicacidn, que permitan a la poblacidn tomar conciencia de la -
gravedad de estas enfermedades. Estas campafias propagandIsticas deberin ampliar-
se haS:a las aulas escolares, inculcando en jSvenes y adultos, hibitos de limpie
za, moderacifn en relaciones sexuales extrapareja y sobre todo, una culctura ali-
wmenticia correcta.

B) IMPULSO A LA PARMACOLOGIA NACTONAL.

Podriamos decir que toda la industria farmac&utica que se distribuye en el~
mercado nacional, es extranjera. La participacidn del capital nacional en este -~
sector es inexistente, de ahl que la importacidn de Earmuina y patentes sea conse
cuencia inmediata del hecho que se manifiesta; peor alin, muchas de medicinas se-
encuentran ya descontinuadas en los paises de orfgen por ser nocivas a la salud,
pero que en nuestro mercado todavia se siguen vendiendo.

Por el anterior orden de ideas, es preciseo implementar mayor actividad de -
los laboratorios mexicanos, reglstrando wds rdpido las patentes de fSrmulas crea
das por nacionales, incluyendo dentro de la Ley General de Salud la limitacién -
de inversifn extranjera en el ramo que nos ocupa y exigiendo a nuestro gobierno,
mayor presupuesto para capitalizar a los farmacobiSlogos que pretendan invertir-
en productos medicinales, asl como el control estricto a la importaci&n de medi-
camentos. Esto se debe de lograr por tres motivos muy poderosos:

a) Detener la fuga masiva de capitales por concepto de importacién de fdrmulas.
b) Mantener com trabajo a los inventores y cientfficos para que no salgan del —-
pafs, teniendo los medios necesarios para desarrollar su profesidn.

¢) Procurar la seguridad sanitaria , desechando wedicamentos dafiinos y letales.
C) REGLAMENTACION MAS ESTRICTA A LA PUBLICIDAD.

Como se sabe, las enfermedades se manifiestan fisica y mentalemente. Muchas
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de estas tienen sus antecedentes inmediatos en factores externcs al individuo co
me el alcoholismo, la drogadiccidn, el tabaquismo, pero que se deriven directa-—
mente de la publicidad.

ELl factor publicitario, parte esencial del sistema capitalista de produc---
cién, tiende sin embargo, a convertirse en un mal de salud piblica eminentemen—
te grave. Es principalmente la poblacidn infantil y juvenil, sobre quienes se en
foca 1la publicidad; empleando la mis varlada gama de recursos, las agencias del-
ramo producen infinidad de anuncios comerciales de los que, contados, manifies—-—
tan aspectos {itiles, positivos o reales. Los m&s, manejan mensajes subliminales—
que dejan en la mente de aquéllos que los ven, que una persona puede ser mis in-
teligente, atractiva, superior o simplemente estar dentro o fuera de wmoda, si —-
usa, compra, consume, etc., uno o varios productos, siendo que en la inmensa ma-
yoria de las veces, estos jamis cambiarin la fisonomla, inteligencia ohibitos de
una persona, por el hecho de emplearlos. Pero sin lugar a duds los anuncios de -
mayor impacto en la poblacidn, son los que se contrapomen a la salud pdblica, y-

en especial los que se contrap a las co bres y cultura nacional y al idio

wma Espafiol, haciendolos pasar como cosas viles e indignas, dejando la ideas de -
que los idiomas culturas extranjeras, son superiores.

Tan sombrfo panorama nos hace sugerir ineludiblemente, la conveniencia de--
prohibir el uso de palabras o lenguas extranjeras en los anuncios comerciales, o

bien, que cada anuncio de estos, tenga su e trad 16n. También recha-

zar tajintemente la transculturizaci8n que tenemos, obligando jurfdicamente a la
Televisién privada a omitir utilizar estos medios. Asimismo, obligar a los legis
ladores nacionales a elaborar leyes y reglamentos que frenen las anomalfas men--

cionadas, dando mayor participacién a la Ley Federal de ProtecciSn al Consumidor

y al Titulo relativo a la publicidad de la Ley General de Salud.
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3.2.4. En 1a Problemitica del Derecho a 1la Alimentacidn.

1la importancia de la alimentacién en el bienestar de la poblacién y la esta
bilidad polftica de un Estado es enorme. Una nacidn vive bajo armonfa soclal en
tanto su poblacién tiene modo de cbtener sus alimentos.

Relativo a este problema y una vez analizados los problemas que rodean a es
ta materia en el segundo capitulo, estamos en aptitud de ofrecer alternativas:
A) EL DERECHO ALIMENTARIO ELEVADO A RANGO CONSTITUCIONAL.

Bastantes logros se obtuvo el pueblo mexicano en la Revolueidn, plasmados —
en la Constitucidn Federal de 1917, sin embarge —- en mi. opinidén personal--, la-
facultad alimentaria es, por asf deeirlo, el dnice derechh que este cuerpo legal
no contempla como garantla social, en beneficio de los ndcleos de poblacifn de -
pobreza extrema.

Creemos fervientemente que la inclusiSn del supracitado derecho, tiene que-
estar inmerso obligatoriamente, en la Ley Fundamental, disponiendolo asf en el -~
articulo cuarto. Mas para estar en posibilidad de consagrarlo, es necesario un -~
sistema productivo alimentario a la altura de los Estados altamente :Irnduatriali—
rados, elevando el nivel de vida de los productores de alimentos, sobre todo el
de los campesinos, ampliando las redes carreteras, las flotas de :ranspoﬂiea. mo
dernizando la maquinaria agricola o procesadora de nlimenbcos y aumentando los «-
precios de garantfa, de igual forma, sancionando severamente el intermediarismo.
B) IMPULSO JURIDICO ECONOMICO A LA PRODUCCION DE ALIMENTOS.

La produccidn ganadera, pesquera y fruticola han mantenido un nivel acepta-
ble, dada la organizacidn de productores en cooperativas o sociedades mercanti--
les. Pero para nadie es un secreto que los mejores alimentos se destinan a la ex
portacifn, ciextamente justificable por las ganancias que ello implica para los-

productores. De ahi ¢que el abasto de esos productos estd garantizado, no asi los
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productos agricolas, dado lo obsoleto de la produccidn en el ramo.

El futuro demanda de la produccidn agricola mejores oportunidades para aqué
1los que viven en €l., Recientemente el Presidente de la Repiiblica, en su informe
de Gobierno, planted la necesidad de modernizar el agro. Para el dfa 7 de noviem
bre de 1991, dirigid una serie de reformas al articulo 27 Constitucional, enfoca
das a derogar las fracciones X, XI, XII, XIII, XIV, y XVI totalmente, y el parra
fo tercero de la fraccidn XV. La iniciativa se resume asf:
1.~ Fortalecer la capacidad de ejidos y comunidades garantizando sus diversas —-
formas de organizacién, permitiendo la participacidn de sus sociedades eiviles y
mercantiles, nacionales y extranjeras en el agro, ajustdndose a la pequefia pro--—
piedad individual.
2,~ Recgnocer el fin del reparte agrario, evitando la especulacifn.

3.- Implementacisn de Tribunales Agrarios para cuesationes relacicnadas por los —
limites.

4.- Elevar a rango Constitucional la forma de propiedad ejidal y comunal de la--
tierra, protegiendo la propiedad territorial de los pueblos indIgenas.

5.~ Mantener los 1lfmites de la pequefia propiedad agrfcola, y considerar la peque
fia propiedad forestal para conservar los bosques. ( Fuente, periddico UNO MAS -
UNO, 8 de noviembre de 1991 ).

A decir verdad estas propuestas no tienen otra intencién que el absoluto -
control de la produceiSn de alimentos en manos de extranjeros. Nada bueno se pue
de esperar de la participacidn de sociedades mercantiles extranjeras. Al parecer
la historia del Porfiriato se repite y el campesinado pasarfa de ser propletario
a ser asalariado, pero mucho mis que esto, podriamos decir que nos despediriamos
de nuestra condicién de Estade 1ndepend1¢hte.

En el punto de vista del oferente de esta investigacidn, el campo solo se -
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transformard, sl se crean las condicjones propicias para el desarrollo de la ac-
tividad agrfcola, modernizando la maquinaria, apoyando economicamente al campesi
nado toda vez que el gasto pliblico se ha reducido, respetando los derechos de -
los trabajadores del campo, asi como elevando los precios de garantia de los gra
nos bisicos, dando ademfis, capacitacidn empresarial a la poblacién que vive de -
la produccibn agricola.

C) LA EXPLOTACION PESQUERA GANADERA Y FRUCTICOLA, Y SU RAPIDA DISTRIBUCION.

Dentro.del marco alimenticio abordado, encontramos que los alimentos ganade
ros, del mar, legumbres y frutas, se distribuyen y comercializan relativamente -
bien, pero esta distribucién no abarca las zonas alejadas de los grandes centros
de abasto, o bien la trangportacidn es demasiado tardada, por lo que por um lade
provoca desabasto y por otro ocasiona pérdidas millonarias en alimentos.

Los nuevos retos del desarrollo en el comercio y distribucidn de alimentos,
obliga a plantear la accesibilidad a todos los centros de abasto, asi como la a-
gllizaciSn en la reparticidn con base en los sigulentes puntos:
1.~ Ampliacién de la red carretera nacional. ’
2.~ Modernizacidn de la flota pesquera del pails,
3.~ Eliminacidn de retenes aduaneros y policiacos.
4.~ Agilizacién de trAmites burocrfiticos en comcesiones y permisos.
5.~ Modernizacidn de rastros y mercados piiblicos.

M&s todavia, aplicando mejor los recursos a empresas pdblicas y privadas, =
contando con créditos bancarios preferenciales, el abasto lograrfa ser mids com—
petente,

Hasta ahora las cooperativas y socledades mercantiles han mantenido un buen
nivel en la exportscidn de alimentos enlatados, dado el apoyo de 1la banca mexica

na, La ganaderfa en cambilo, se ha visto afectada por el encarecimiento de insu-—
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mos como pasturas, sorgo, alfalfa., Consideramos que se debe trabaﬂar con espe--
cles altamente rentables, dirigiendo al ganadero asesorfa de prestadores de ser
vicio social, en carreras relacionadas con la ganaderia.
La explotacidn de especies vegetales y animales tienen que hacerse modera—
damente,  procurando la conservacidén de bidmas, racionalizando 1a comercializa=-—
cidn, para no agotar recursos.

D) LA INICIATIVA PRIVADA Y LAS INSTITUCLONES DE RDUCACION SUPERIOR EN 1A
PRODUCCION DE ALIMENTOS .

Como es sabido, las instituciones de educacidén superior y tecnolégica, por
ser los pilares del progreso intelectual de México, deben de ser aprovechados ~
en la productividad alimentaria. La demanda de nutridlogos, agrdénomos, ecSlogos
y veterinarios,crece diariamente y la iniciativa privada como los gobiernos es-
tatales y federal, deberéin mejorar los programas internos de apoyo a prestado-
res de servicio social, otorgando ayuda econdmica, beneficiando a estudiantes ,
recibiendo a cambio elementos potencinlm;nte bien preparados técnica y teSrica-
mente, en las ramas productivas correspondientes. Esto debe hacerse bajo la —--—
obligatoriedad de. la Ley Federal de Educacién, el artfculo 4° y 26 de la Consti
tucidn,

3.2.5. En el Derechio al Trabajo.

Entre las alternativas al Derecho al Trabajo que ofrecemos, una vez estu--—

diados los problemas que le rodean, se encuenr:ran las siguientes:

A) EL, CONMGRESO DE LA UNION Y LA EXPEDICION DB LEYES FESCALES CONGRUENMTES A
LA LIBERTAD DR YRARAJO.

1990 fue considerado por juristas, contadores y economistas, como afic fis-
cal rotundamente dificil. Las adiciones y reformas a las disposiciones fiscales
como la Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley del IVA y Cédigo Fiscal de la Fe

deracidn, provocaron el caos en las declaraciones fiscales y finanzas de los ——



~115-
contribuyentes nacionales. El impacto ocasionado por tales medidas en la econo--
wia de la poblacifn en general, llevé a la micro, pequeiia y mediana industria me
xicana a la quiebra y su préctica desaparicidn, subsistiendo a esta Micelanea —-
Fiscal, las empresas con recursos financleros suficientes para hacer frente al -
pago de impuestos tan altos.

Los contribuyentes conocidos como “'causantes menores", desaparecieron, dan-
do paso a la aplicacidn y pago de impuestos de acuerdo a las cantidades brutas,-
sin que nuestros expertos legisladores tomaran en cuenta que el llevar debidamen
te 1a declaracidn de impuestos tan altos, sacudirla atentatoriamente las garan--
tias constitucionales de legalidad, igualdad, proporcionaiidad y ocupacionalidad
del mexicano . Estas reformas no s8lo provocaron el empobrecimiento del sector -
privado, sino ademds, se caracterizaron por disposiciones confusas y vagas para-
los causantes; los sujetos gravables ignoraban cémo rendir sus declaraciones, pe
ro lo que es peor, ni siquiera las mismas personas de las oficinas de Hacienda -~
sabfan con exactitud cuil era el pgacedimien:o para llenar las ?eclaracianes.El
grueso de 1la poblaciin, a falta de conocimientos en la presentacién de sus decla
raciones, acudid a los servicios de contadores , quienes por la "cuasi renta", -
orillaron a sus clientes a elevar los precios de bienes y servicios, para cubrir
los honorarics de los contables.

En un Estado de Derecho, aberraciones como estas, conducen a sus integran——
tes, a exigir cambilos en los sistemas de recaudacidn. Y partiendo de esa expe-—~
riencia, es indispensable que el Congreso de la Unidn postule reformas fiscales-
claras, designando para el efecto, verdaderos expertos en materia fiscal, estu—
diandose las modificaclones a conclencla, por el hecho de que de acuerdo con el
Derecho Fiscal, un impuesto debe sujetarse a principios jurfdicos de: igualdad,

legalidad, progresividad, no confiscatoriedad, generalidad y desde luego, ser —
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eminentemente constitucionales.

Evidentemente la Reforma Fiscal 1990 no atendid a estos principios, pues —-
los impueastos sancionados excedfan por su cantidad del presupuesto de los par——-
ticulares, cayendo en inconstitucionalidad, que se ventilarfa mis tarde en jui--
cios tramitados ante el Tribunal Fiscal de la Federacibfn, Tribunales Colegiados,
Juzgados de Distrito y la misma Suprema Corte de Justicia que tanto en el Plenc-
como en la Segunda Sala en Materia Administrativa atendieron los asuntos fisca--
les que una gran cantidad de contribuyentes impugnaron, dadas las reformas triby
tarias.

Para el desenvolvimiento sano de las Finanzas P@blicas y el patrimonio de--
la poblacién, es indiscutible que el Congreso Federal postule preceptos fiscales
respetando los p:incip'ios supracitados, pero ante todo, la Constitucidn Federal,
ya que de no ser asi, la libertad ocupacional consagrada en el articulo 5° Cons-
titucional se coartaré indudablemente y sus efectos irremisiblemente fulminarén -
la iniciativa privada nacional. Y para hacer compatible la politica fiscal pro-
pia con 1a de los Estados Unidos de América y Cnnadﬁ.‘ es muy Seguro que muchos -
"impuestos desaparecerin para afrontar el Tratado de Libre Comercio, siempre y --
cuando se respeten los numerales S5°, 9°, 13, 14, 16, 17, 718. 22, 25, 26, 28, 31-
fraccin IV, 71, 73 fracciSn VII1 y 115 fraccidn IV que como control a priori —--
congagra nuestra Carta Magna. B
B) EL IMPULSC A LA INDUSTRIA MACYOMAL Y LIMITACION A LA INVERSIOW EXTRANJERA

En nuestro Estado ocurre una situacidn curiosa, similar a la del México del
Porfiriato; y es la saturacidn extranjera de la industria dentro de nuestro te--
rritorio. Pero, icudles son las causas del fendmeno? a saber son:

1.- La Politica extranjerizante a partir del gobierno de Miguel Alemén.

2.- Las presiones econdmicas de los Estados Unidos.
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3.- La influencia propia de empresas trasnacionales y multinacionales.

4.- L; Polftica de Economfa de Mercado implantadas por la adﬁinistraci&n-

de la Madrid-Salinas de Gortari.

;ﬁtendamus claramente una cosa: Aunque la industria extranjera maneja tece
nologfa sofisticada, asi como grandes aparatos de comercializacidn y organiza—-
eidn, esto se puede hacer por nosotros mismos.

Hoy en dfa que la experiencia da lugar a la reflexidn de los errores come—
tidns. comprendemos lo inconcebible de conjuntar equivocaciones por aquellos ——

que tienen el poder econdmico para reactivar la planta industrial naciomal, de-

sapr hando los 1 recursos de materia prima convque contamos.

Ya no hay tiempo para legislar ni tomar medidas politicas pseudoprotecto——
ras en este sector, hay que actuar con firmeza, sobre todo los capitalistas me-
xicanos, aquellos que cuentan con poder econdmico para presionar al gobierno —-
a actuar en pro de empresas mexicanas.

- Es preciso testriﬁgix la inversidn extranjera a limites que no empafien la-
soberania nacional y qui&n sino el gobierno de la Repiiblica y la iniciativa pri
vada para el efecto.

Respetando lo dispuesto en el artfculo 32 Constitucional y las disposicio—
nes encuadradas en la Ley de Inversidn Extranjera. Ahora, considerando la en-=
trada al pals de capitales extranjeros por medio de testaferros (prestanombres)
a fin de controlar extensiones territoriales, la consigna de las leyes penales—
radicard en sancionar a &stos como verdaderos traidores a la patria, conforme &
lo indicado en el artfculo 123 fraccidn I del Cédigo Penal Federal. De igual-
forma, considerar traidﬁres a la patria a aquellos capitalistas que sacan su —
dinero de México.

En el transcurso del afio, el Presidente de la Repiblica ha formulado una -
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gerie de declaraciones en el sentido de impulsar con mayor ahInco la planta in-
dustrial nacional; en el mismo tercer informe de gobierno dictaminé la oportuni
dad de impulsarla. 03ald esto no sea una serie de declaraciones proyectivas, —-—
que no se llavan a la prBctica, pues de no haber una reglamentacidn mis limita-
da a la inversidn extranjera, corremos el peligro deperder nuestra calidad de -
duefios de esta naciSn, para convertirnos en empleados de capitalistas extranje—
ros de Europa, Japén y Estados Unidos.

C) LA MICRO, PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA Y LAS SOCLEDADES COOPERATIVAS COMO
ALTERNATIVAS Al DESEMFLEO.

Hace tres afios, podfamos oir y ver en la radio y televisidn, comerciales -
que invitaban a la comunidad mexicana a iniciar negocios por iniciativa y capi-~
tales propios, bajo el lema " empleate a tf mismo ", un programa gubernamental-
destinado a impulsar la micro, pequeiia y madiana industria nacional, sugiriendo
a los mexicanos que por iniciativa propi{ decidieran invertir los recurgos con
que contaran , y se dedicaran al comercio. Una idea muy buena; el comercio se -
incrementd, y la produccidn nacional supero por mucho los Indices esperados por
el gobierno federal.

Pero, (qué es la micro, pequeiia y mediana industria?. Son los elementos -~
productives de autoempleo y capitalizacidn naciomal, en donde se concentra el -
combate al desempleo mediante la eficaz cltculf:uiﬁn de dinero y mercancfas; ---
tcusl es su papel en la economfa de un Estado?, importa a cualquier econonfa co
mo la nuestra por el hecho de que existir este tipo de industria, la misma gene
ra empleo seguro a familias e individuos, agiliza el proceso econdmico circular
v la comercializacidn rdpida de productos, mejorando la productividad del pails,
como la distribucidn de la riqueza.

En nuestra Repfiblica patreci§ que estos planes serfan la consigna a seguir-
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a partir de 1988, contradictoriamente, como & lo largo de la existencia del pa-
1s ha sucedido, el gobierno en funciones revirtid este proyecto, dado que ha -~
permitido cada dfa mis y mds Iinversidn extranjera, sin apoyar plenamente el ca-
pital mexicano,

Las Sociedades Cooperativas, puestas en marcha en el mandato de Lazaro Cir
denas, bien podrfan complementar el combate el desempleo. Sin lugar a dudas la-
asociacidn de desempleados en Cooperativas tendrfa un impacto fevorable en la -
economfa mexicana, pues no sdlo el desempleo se reducirfa, también los precios-
al consumidor se equilibrarfan, dadas las finalidades no lucrativas de estas em
presas, beneficiendo a los sectores proletarios de México.

Las opciones ocupacionales de los dos tipos de actividades productivas que
antes mencionamos, no se han apreciado como es debido, y en fechas recientes —-
no hay planteamientos tendientes en mejorar las condiciones de la pequefia indus
tria y Socliedades Cooperativas, por lo que, debemos de abogar porque sean total
menteapoyadas, por la razdn de que Somos una economia mixta, y cualquier tipo «
de actividad ocupacional es permitida por la Counstitucin de la Repiiblica.

D) LA ECOWOMIA SUBTERRANEA Y SU COWGRUXNYE RECLAMENTACION,

En su momento oportunc dijimos que la economia subterranea es toda activi-
dad comercial fuera del régimen fiscal y comercial organizado, como alena a las
leyes laborales. Pero eata tiene aspectos positivos y negativos, Los negativos:
a) Evasibn fiacali b) irregularidad en el comercio; c) falta de control de cali
dad y garantia a consumidores; d4) competencia ruinosa al comercio organizado; —

Los aspectos positivos:

2) Concentracisn y medio de empleo a familias y personas desempleadas; b) pre——
clos econfmicoa al consumidor; c) agilizacidn en el proceso econSmico circular;

d) apoyo al desarrollo industrial.
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Esta aconomfa ha representado al pafs, buena parte del producto interno —-
bruto y el medio de vida para millones de mexicanos. Por lo tanto, eate fenSme—
no obliga a tomar las medidas necesarias para que se integre al sistema tributa
rio estatal. En este caso, proponemos que la reglamentacién que de ella se haga
parta de disposiciones jurfdicas que les obliguen a pertenecer a un régimen sim
plificado de comercio, en el que ademds sean ubicados en lugares especificos, y
no diseminados como a la fecha sucede, aplicando pagos tributarios que no la em
pobrezcan, pero que también evite que sea el medio para que evasores fiscales ~
amasen grandes fortunas, burlandose de la ley. Ello serf parte del rol que los-—
goblernos estatales y municipales deban de desempeiiar,asf como tambi&n el DDF.
E) COMBATE JURIDICO A LA CORRUPCION SINDICAL.

El objeto de tratar con rigor a la corrupcidn sindical se debe a lo nocivo
que es para la calidad productiva, a los derechos obreros y lo que manifiesta -
en el manipuleo politico al salario. Comd hemos visto, el sindicalismo mexicano
es contrario a las funciones dogmiticas de los sindicatos. E1 Congreso del Tra-
bajo, la CTM y los grémios sindicales, simbolos de tolerancia y fomento a la pe

reza, negligencia a p dotrabajad » pued ser considerados enemigos de Mé-

xico, no s8lo de trabajadorea, sino de toda la sociedad mexicana. Es muy extra-
fio saber de un lider sindical que no se halla enriquecido enm el pyesto. Inclusi
ve, dados los preceptos correspondientes de la Ley Federal del Trabajo, monopo-
lizan plazas, cobrando a quienes quieran trabajar, por conseguirles empleo, des
cartando a elementos que no siguan sus Anomalfas.

JurIdicamente hablando, la Ley del Trabajo es omisa en establecer sancio-—-—
nes penales y administrativas a sindicatos. Y entonces al no estar contemplados
en el titulo dieciseis de la Ley Federal del Trabajo, ni ser sanciocnados por au

toridades fiscales y penales, los 1lfderes viven libres de responsabilidades.
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Lo que proponemos como solucién a dicho asunto, es el que se establezca vi
gilancia jurfdica administrativa y penal a los sindicatos, ampliando el campo -
de accidn del Derecho Penal, Civil y Fiscal, en los casos de responsabilidad de
lictiva, civil y tributaria, para lo cual la Ley Federal del Trabajo y de Traba
jadores al Servicio del Estado deberdn ser adicionadas en los capitulos corres=
pondientes de sanciones y responsabilidades, en este caso por el Poder Legisla-
tivo.

F) EL SALARTO MINIMO Y SU ADECUACION A LAS NECESIDADES REALES DEL TRABAJADOR.

El artfculo 123 de la Constitucién, al tratar el salaric mInimo dispone:—-—
"Los salarios mIinimos deberdn ser suficientes para sacisfaéer las necesidades ——
normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para
proveer a la educacidn obligatoria de sus hijos.". Es claro que el salario mini
mo actual, es insuficiente para que apenas uno o dos personas aubsistan, por lo
que el mismo valor del mismo no se acomoda a lo constitucionalmente dispuesto.—
Considerando que hay una Comisidn Nacional de Salarios Minimos, asi como un ca-
pitulo VI, titulo once de la Ley Federal del Trabaje, proponemos la dveﬂapari——-

"ci8n de aquella, o bien, que sus integrantes sean contemplados por las sancio-—
nes y responsabilidades de la misma Ley, cuando incumplan con sus funciones, --
as! como reformar el capitulo VI, a ffu de eliminar la facultad del Ejecutivo -
de designar a quienes ocupan algilin puesto en el Consejo de Representantes de la
Comisién, delegando esta fucidn a un Srgano bipartito, compuesto de trabajado--
res y patrones. De igual forma creemos oportuno sugerir que los aumentos sala--
riaies. se hagan conforme a la inflacidn semestral registrada por el Banco de -
México.

G) LA CAPACITACION DE MANO DE OBRA CALIFICADA.

La calidad en la produceién es un punto muy favorable a la comercializa-—-—
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cifn, redituandoles mejor competitividad. El sexenio de L&pez Portillo en el po
der, hacen su aparicifn escuelas de instruccifn tecnoldgica, mismos que tienen—
como fin la capacitacién t&cnica de jSvenes. Y pese a ser menospreciadas em sus
inicios, estas escuelas empiezan a redir frutos a la productividad. Pa.talelameg
te, la obligacién patronal de brindar capacitacién y adiestramiento a trabajado
res, ingcrita en el articulado de la Ley Federal del Trabajo, espe.ciiicamente -
en el Capftulo III Bis, del Titulo Cuarto, son logros formidables con los que -
contamos desde el 27 de abril de 1978.

Es notorio que debemos procurar que por una parte la capacitacidn y adies—
tramiento en empresas mejore, y que por otro los alumnos de instituciones té&c—
nicas reciban instruccidén de calidad, y qué medio mejor para tales efectos que—
la Constitucisn Mexicana, la Ley Federal de Educacidn y la del Trabajo. Es un —
deber para los estudiosos del Derecho conservar tan dignos derechos.

3.2.6. En los Problemas del Derecho Ecoldgico.

Ya en su momento analizamos el papel del Estado y Derecho Mexicanmo en los—
problemas ecoldgicos actuales. Asimismo mencionamos dijimos qué importancia te~
nfa el Derecho Ecolégico en el Desarrollo Econfmico, por ello., pasamos a ofre——
cer las siguientes alternativas:

A) EL DERECHO ECOLOGICO COMO GARARTIA EN EL ARTICULO 27 COMSTITUCIOMAL.

El artfculo 27 constitucional resume las modalidades a la propiedad, el do
minio del Estado en el suelo, subsuelo, mar territorial, patrimonial y zona eco
némica exclusiva. Tambi&n controla los combustibles, espacio a&reo, régimen ga—
nadexo, agrfcola y ejidal.

Mas a todas estas condiciones legales les hace falta la implementacidn del
Derecho Ecoldgico. Creemos que el precepto idSneo para regular la proteccidn —

ecolégica es indudablemente el 27° ordenamiento comstitucional, porque en &l se
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contempla el aprovechamiento de los recursos naturales en territorio naciomal,

Ya hay una Ley de Equilibrio Ecoldglco y la Proteccidn al Ambiente y la --
Ley Forestal, mas en caso de que la Federacidn, los Gobiernos de Estados o HMuni
cipios incumplan con el cuidado al medio ambiente, el gobernado no tiene una —--
instancia legal para coactivar a las autoridades a cumplir con los preceptos -—
que procuren el medio ambiente. Clertamente, existen sanciones penales en con——
tra de qulenes atenten contra las diferentes formas de vida, pero es convenien—
te obligar por la via del Derecho a las autoridades a cumplir con la salvaguar-
da del bien poblacional en el medio ambiente por cuestiones de salud, y hasta -
por equilibrio productivo en la relacién materia prima—produceidn.

B) HACJA UM DERECHO PENAL ECOLOGICO MAS ESTRICTO.

Los intereses econdmicos en México, prevalecen por scbre la seguridad am——
biental de la vida humana y animal. A los grandes consorcios industriales, no -
les interesa en absoluto destruir grandes extenciones de bosques y selvas, con—
taminar rfos, lagos y mares, o traficar con animales o plantas silvestres en pe

- ligro de extincidn, con tal de obtener ganacias. ’

Por ejemplo, el trdfico de maderas preciosas o animales salvajes, se hace-
permanentemente ante los proplos ojos de las autoridades de SEDUE, sin que se -
haga nada por detenerlo.

Y ante este panorama, ! cufles son las sanciones punibles que el Derecho =
Penal Ecolfgico establece?. Hasta ahora la penalidad en materia ecolégica, mfs~
elevada, .es la que se plasma en los numerales 455, 456, 457 y 458, de la Ley Ge
neral de Salud, en los casos de particulares que realicen actos con agentes pa-
tégenos de alta peligrosidad, transportar sustancias tdxicas o contaminar_ aguas
de-stinadas al consumo humano. se aplicarfin penas de uno a ocho afios de prisidn.

No hay que olvidar que cualquier atentado en contra del medioc ambiente se consi
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dera de carfcter ecolégico. La Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn del
Medio Ambiente, sanciona en su artIculo 183 g6lo con tres meses a gels afios de
prisién y multa de 10 mil dfas de salario a quien realice, autorice u ordene -
la realizacidn de actividades consideradas riesgosas que ocasionen daiios a la-
salud pliblica, la flora, fauna o ecosistemas (Artfculo 183), que se podrén ele
var hasta tres afios mds cuando Se llevan a cabo en un centro de poblacidn.

En el articulo 184, se impone pena de tres a seis afios y multa de mil a -
20 mil dfas de salario minimo a quien comercie, almacene, recicle, use, reuse,
posea, recolecte, trate, desheche, descargue o realice actos con materiales o-
residuos peligrosos, que ocasionen o puedan ocasionar, dafios graves a la salud
pliblica o a ecosistemas, contraviniendo ls autorizaciones de la Secretarfa reg
pectiva. Igual pena se establece a quien importe o exporte esta clase de mate-
riales. -

El artfculo 185, dispone una pena de un mes a cinco afios de prisisn y/fo =
multa de 100 & 10 mil dfas de salario al quervinlundo las disposiciones y re--
glamentos respectivos, deje escapar, descargue, despida o autorice el escape -
de humos, polvos y gases que ocasionen o puedan ocasionar, dafios graves a la -
salud piiblica, flora, fauna o ecosistemas.

En el articulo 186, se imponen de tres meses a cinco afios de prisién y —-
multa de 100 a 10 mil dfas de salario al que sin autorizaciém o contraviniendo
disposiciones legales, descargue, deposite, infiltre o lo autorice y ordene a-
guas residuales o desechos contaminantes en suelos, aguas de rfos, mares, cuen
cas y otros depbsitos, causando dafios graves a la salud piiblica, flora, fauna-
o ecosistemas, elevandose a tres afios de pena, cuando se trata de aguas entre-
gadas en bloque a centros bublncionules.

El artfculo 187 dispone pena de un mes a cinco afios y multa de 100 a 10 —
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mil dlas de salario, al que en contravencifn de las disposiciones legales,ge
nere emisiones de ruido, vibraciones, energfa térmica o luminica én zonas de -
jurisdiccidn federal, que ocasionen graves dafios & la salud piiblica, flora, --
fauna o ecosistemas.

La Ley Forestal maneja una penalidad de uno a cinco afios de prisibn en el
artfculo 89, con multa de un dfa a diez mil de salario mInimo al que:
I.- Provoque incendios que dafien la vegetacidn de mis de tres hectiireas en zo-
nae Aridas,
II._ Al que sin autorizacién venda bienes materiales mayores a cinco metros ci
bicos rolle arbol de cualquier especie. ’
IIl.- Al que estraiga, aproveche, transporte o comercialice especies forestala
les en peligro de extincidn o raras.
IV.~ Efectue sin permiso desmonte o cambie de uso terrenmos forestales en Areas
que separada o conjuntamente, abarque mAs de tres hectéreas de bosques o sel-—
vas, o mis de diez en zonas Aridas o semiBridas. X
V.~ Extraiga materiales sin permisos, realice trabajos mineros, efectide excava
ciones y ejecute acciones que causen dafio a la cubierta vegetal y suelos de te
Trenos forestales.
VI.- Sin documentos o autorizaciones transporte materias primas forestales o -
productos resultantes de la transformacifn industrial cuyo valor comercial ex—
ceda al equivalente de 50 dfas de salario mfnimo en la regidn correspondiente.
VIL.- Ampare productos forestales con documentacifn de otro predio.
VIII.-Ponga en funcionamiento plantas de transformacidn o industrializacifn de
productos forestales sin los permisos de la SARH y SECOFI.

Las mismas sanciones se aplicarfin a servidores p{iblicos que fomenten, per

nitan estos actos delictivos,
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Es de apreciarse que las penalidades de estas leyes son exhiguas en rela--
cifn con los dafios que las infracciones comentadas provocan o pueden provocar a
los biSmas. En cada una el infractor puede alcanzar libertad bajo caucidn. Cla-
ro, el estado de necesidad de algunos campesinos o indigemnas, es diametralmente
diferente al lucro de grandes empresas, por 1o que la punjbilidad tiene que ser
diferente.

Entonces, el Derecho Penal Ecolégico tendri que manejar sanciones penales—
mAs fuertes a quienes por cuestiones lucrativas o dolosas, dafien la vida silves
tre, de ecosistemas, o ponga en peligro al medio ambilente.

Digno es de destacar el hecho de la participacién de México en los Trata——
dos Internacionales para la preservacifn de la naturaleza, la que debe mejorar-
tucho mfs, desde sus propias instituciones internas; asf SEDUE, PEMEK, SARH, -
SEPESCA, y SECOFI, como las universidades piiblicas y privadas, etc., deberdn me
jorar sus programas intensivos de proteccisn al ambiente, conjuntamente con los
wedios de comunicacifn masiva. Mientras tanto el Poder legislativo debersd modi-
ficar la penalidad de los delitos dolosos en perjuicio de la vida natural; la -
Procuradurfa General de la Repiblica y de los Estados y el Poder Judicial ten--~
trin la obligacidn de perseguir a quienes cometan estos ilfcitos actuando con -
mayor rigor y eficiencia.

3.2.7. En el Dexecho a la Vivienda. '

Ante la escasez de vivienda en México, el tercer informe de gobierno del -
presidente Salinas, previd la construccidn de nuevas viviendas de interés so——-—
cial, en el préximo triénio.

Debemos admitir que solucjonar el resago habjitacional habido, tomard mucho
tiempo, 8in embargo, con la rapidez con que mejoren los medios crediticios para

la comstruccidn y remodelacidn de casas, y paralelamente se equilibren las rela
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cionea jurfdicas en el n:zendmiem;o inmobiliario, en especial en la Ciudad de
México, permitirfn alcanzar la autosuficiencia habitacional. v
Ya decfamos, la institucidn de un Manual de Autoconstruccidn, apoyados de
programas de T.V. de la UNAM, sirvi§ cowo un importante apoyo a estos fines.
Ahora bien ya analizada la situacifn del rubro en comentario, sugerimos -
las siguientes alternativas:

A) PROGRAMAS DE INVERSION ESTADO-INICIATIVA FRIVADA EN LA CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS

iummwu y FOVISSSTE, conatituyeron hasta hace algunos afios los Gnicos -
organismos de financiamiento a la vivienda. Con la nacionalizacidn de la banca
en 1982, la participacibn crediticia estatal creciS, entonces con todo y la —
crisis econSmica, el déficit de vivienda no crecid ni aumento considetablemen-
te, pero con el aumento de la poblacifn, la construccifn de casas quedd resaga
da en relacifn con la demanda existente.

Hoy en dfa, tomando en cuenta que: a) la tasa de desempleo ha disminuido;
b) que la inflacidn sme ha controlado por los costos de materiaies para cons——-
truccidn; c) que la poblacisn no ha_aumencado en tasa de crecmientd. la crea~

¢i6n de viviendas tendrf menos obsticulos, procurand 1a uccidn de in—

muebles a bajos costos.

Es entonces donde damos participacién a la iniciativa privada, la cuai. -
una vez que la inflaci6n se mantiene controlada, debe impulsar la inversibn y-
crédito a la vivienda. Y aprovechando la inversisn extranjera actual, porqué -
no admitir que invierta en la construccifn de casas.

Mas el Estado no debe evadir su obligacién de financiar la vivienda, por-
lo tanto tendrs que designar m&s recursos a INFONAVIT y FOVISSSTE, que a fin -

de cuentas y con todas sus limitantes, han construldo un nutrido niimerc de ca-
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sas de interfs social.

B) MODIFICACIOMES AL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERTA DE
ARRKMDAMIENTO TMMOBILIARIO .

En el D.F. residen nueve millones de mexicancs. Cowmo sucede con los servi-
clos pliblicos, l1a demanda de vivienda es colosal. La imposibilidad de incorpo--
rar terrenos a la construccifn es imposible, dada la situacifn ecoldgica, con--~
juntamente con la imposibilidad de bastantes capitalinos de salir de la ciudad-
contribuye a la demanda de casas, departamentos y condominios, en arrendamiento

Bajo la luz del Derecho vemos cémo la materia de arrendamieto inmobiliario
abandona la esfera del Derecho Civil, para independizarse a grado tal, que los-
juzgados de arrendamiento inmobfliario tuvieron que ser creados y las disposi--
ciones del C&digo Civil y Procedimientos Civiles del la entidad, se ajustaron a
la situacifn habitacional, adoptande una posicién pro inquilino.

Dichas disposiciones se reforman constantemente, pero sus preceptos han —-
llegado a ser tan favorables al arrendatario, que son un obstfculo wfs a la so-
lucisn de la demanda habitaciomnal.

En efecto, la desproporcién en los d h del arrendador y arrendatario,

tienen reflejo en la inseguridad de los primeros por rentar una vivienda, dado-
que en caso de solicitar aumento en las rentas, estas deberin sujetarse a los -
costos el C&digo Civil, la Porcuraduria del Consumidor y la Secretarfa de Comer
cio autoricen, ya que de lo contrario las sanciones adni.x_'llstntivas harin presa
de ellos. Incluso, cuando se desee desalojar a un inquilino, las leyes vigentes
le dan la posibilidad pr8ctica de prorrogar su estadfa, incluso pagando sumas -
minimas, aunque el arrendndoz: agote laa instancias de juicios ordinariocs, resci
siones de contratos, jurisdicciones voluntarias de aviso de terminaciSn contrac

tual. De ninguna manera se pretende justificar abusos de arrendadores, pero la-
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sobreproteccidn jurfdica al arrendatario, hace que los duefios descarten la po-
sibilidad de rentar sus inmuebles o de remtarles a costos conveni.entes a sus -
aspiraciones econdmicas, porque en caso de pretender desalojar a un inquilino-
por via de juilcio, &ste puede extenderse tanto, que los gastos del mismo pueden
superar por mucho las ganancias obtenidas por el arrendamiento.

En el futuro, las reformas al arrendamiento, deber8@n versar sobre:

El artfculo 966 del Titulo Décimo Sexto bis del C&digo de Procedimientos—
Civi;ea para el D.F., deberfia ser derogado, para que el procedimiento no sea -
retardado y pase a ser ventilado en via de Amparo Directo. En lo que respecta-
al artfculo 490 del mismo cuerpo legal, Capitulo Cuarto fitulo Séptimo, este —
deberfa establecer que el arrendatario que efectivamente no haya acreditado —-
cumplir con el pago de tres rentas, deberd desocupar en treinta dfas el inmue-
ble, o de lo contrario ser lanzado a su costa, negindole toda posibilidad de -
cubrir el adeudo al momento de que se verifique la diligencia, como en la pric
tica jurfdica sucede. En los casos de thcita reconduccidn, en que se quiera ——
dar por por terminado un arrendamiento por la via de jurisdiccién voluntaria y
se verifique ‘que sea hecho conforwme al articulo 2478 del Cddigo Civil, se debe
preveer que el Titulo Décimo Sexto bis del Cidigo de ProFediniantus Civiles, o
bligue al juez a que upa vez confirmada la validez de la jurisdiccién volunta——
ria, ordene que opere de tajo la desocupacién del inmueble en un plazo no ma-—
yor de treita dfas o de lo contrario se desaloje al arrendatario a su costa.

Ahora bien, el Juicio de Amparo Directo que se promueva con la intencidn-
de retardar el inminente desalojo de un inmueble, debers sancionarse al quejo—
so y a su abogado patrono o apoderado legal, con las sanciones que marca el nu
meral 81 del la Ley Federal de Amparo.

Tales modificaciones y adiciones tienen que ser consideradas en el futuro
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porque la naturaleza del arrendamiento es de cardcter civil en donde existe la-
igualdad de las partes, con todo y que las disposiciones_ del Capitulo IV Titulo
Sexto del Libro Cuarto dencminado " Del Arrendamiento de Fincas Urbanas destina
das a la Habitacién “, sean de orden pliblico e interés social. De continuar la-
disparidad de los derechos en detrimento del arrendador, se estaria en la situa
ci6n de ver la desincorporacién progresiva de muchas viviendas del régimen alu-
dido, por la inconveniencia para el casero de arriesgar gasto de tiempo y dine-
ro en caso de temer inquilinos a los cuales deba desalojar necesariamente por -
ser morosos en pago de rentas o conflictivos, o bien el caso de elevar exorbi—-
tantemente las rentas por proteccién econdmica a posibles conflictos de arrenda

miento.
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CONCLUSIONES

Una vez cumplida la investigacidn de tesis, y estando en aptitud de emitir—
conclusiones, establecemos las siguientes:

PRIMERA.- El Derecho debe de ser clasificado para que quienes lo estudian,=-
puedan contemplarlo desde um panorama claro, para lo cual, la clasificacidn tri-
partita de Derecho pfiblico, Derecho privado y Derecho social, es la mfs convew=-
niente para estos fines, pues las ramas juridicas, pueden ser conceptuadas de ma
nera mAs eficiente.

SEGUNDA.~ El Desarrollo Econdmico, es la etapa de bienestar social y econd—
mico constante a la que aspira todo Estado, en &l, los elementos del mismo gozan
de beneficios directos. Asi, el conglomerado humano o poblacidn, mantiene un ni-
vel de vida que le permite realizar y satisfacer su trabajo y necesidades en 1li-
bertad y paz, teniendo los recursos suficientes para las demandas de cada indivi
duo en lo que se denomina "calidad de vida".

TERCERA.- México vive en. la actualidad en la etapa econdmica que el trata--
dista Hugo Rangel Couto denomina Crecimiento, dados los filtimos cambios sucita--
dos en su Politica EconSmica vigente.

CUARTA.- El Orden Jurfdico y EconSmico que recientemente vive el mundo, se—
mantiene claramente bajo lo que los Estados dltamente industrializados han im-—-=-
puesto, sometiendo militar y econSmicamente a las naciones pobres, bajo su yugo,
dejando a un lado problemas tan importantes como 1as hambrunas y necesidades del
resto de los Estados pobres, por lo que estos carecen de recursos que les permi-
tan rebasar el subdesarrollo, concentrfndose la riqueza em unos cuantos paises.

QUINTA.~- Asimismo, el sistema capitalista de produccifn, se encuentra em -—

pleno auge, habiendo d ecido te la de los Estados exso-




cialistas, dada la crisis econdmica mundial provocada por la carrera armamentis-—
ta entte los Estados Unidos y la Unidn Soviética, que actualmente amenaza seria-
mente la estabilidad polftica de grandes reglones en el mundo.

SEXTA.- En lo que respecta a la Economfa Mixta, se considera que el sistema
de produccidn que en ella se puede desarrollar, es la Economia que mejores resul
cados da a las aspiraciones de progreso de cualquier nacifn, porque en Epocas de
austeridad econfmica, se socializa la produccifn de manera limitativa, protegien
dose a las clases pobres, y en &pocas de estabilidad econbmica, equilibra la --
produccldn y los preciosg. Mas para que este sistema funcione debidamente, tiene~
que seguirse conservando equilibrada la produccidn de empresas privadas y pibli-
cas, porque de seguir el Estado que la aplique una polftica indiseriminada de -~
subsidios, puede llegar a la excesiva burocratizacidn y descapitalizacidn de la-
industria nacional.

SEPTIMA.- Es nocivo para cualquier Estado, imitar él sistema econémico de -
algin otro, porque si aplica su propio sistema, el cual se adeclie con los recur—
808 coOn que cuenta, tanto humanos como naftura!.es y econdmicos, el Derecho y la -
Economfa propla, se alejarfin de cualquier dependencia externa, y miéis ain, no se
verd envuelto en ajustes constantes, que provoquen inestabilidad juridica, so——
cial y econémica.

OCTAVA.- El informe del Club de Roma, denominado "Los l.i-i:es‘ del Desarro—-
1lo, es el documento mis imi:on:ante que desde la década de los setentas, adviv—-—
t18 al mundo de los transtornos econdmicos y ecoldgicos que existen actualmente,
adems los efectos demogréficos que en €1 se plasman, mantienen a la existencia-
de cualquier tipo de vida sobre la tierra, en constante peligro de extineidn, in
cluyendo a la especie humana; por lo tanto, las medidas para preservar el plane-

ta, urgen a grado tal gue de no actuar ridpidamente, la destruccifni de la vida se’



consumarfa en pocas décadas.

NOVENA.= En lo que respecta al segundo capitulo, los hechos histdrices nos-
demuestran plenamente que los programas de Desarrollo planteados por las adminis
traciones de gobiernc de la Repiiblica Mexicana, se han signifieado por ser insu-
ficientes 'e incluso, como en la mayorfa de los casos ha sucedido, deficientes, —
Por lo que se colige que nuestra condicidn de Estado subdesarrollado, es conse—-—
cuencia de la mediocridad, los intereses de pequefios grupos y la idiosincracia —
de l1a poblacidn. Asf, los gobiernos que mayores dificultades han acarreado a Mé~
xico, son los de Miguel Alemdn Valdez, Luls Echeverria Alvarez, José Lipez Porti
1llo y al parecer el actual, que si bien no ha concluido, amenaza con hacernos re
gresar al Porfiriato, porque existe una desmedida aceptacidn’de imversidn extran
jera. Sin embargo, cada uno de los goblerncs post-revoluclonarios, ha aportado -
elymentos en favor de la poblacidn nacional, con fundamento en la Constitucidn -~
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que nos consagra derechos tan importan

tes como la libertad de ideas y de cultos, asf como derechos a la educacidn, vi-

vienda, salud, trabajo y \:nerH e a la ord 16n poblacional y a la alimen-
tacién, que de una u otra manera, se integran a nuestro marco jurIdic'o en espera
de que se concreten plenamente.

DECIMA.- En tal virtud, el Derecho a la Ordenacidn de Territorio y Pobla~m—
cidn, mismo que cuenta con la Ley General de Poblacién y Ley General de Asenta-—
mientos Humanos, se mantiene medianamente cumplido, porque la poblacidn se haya
mal distribuida, concentrindose en la zona centro y centro sur en donde los asen
tamientos urbanos se extienden peligrosamente a biomas, amenazando su integridad
y limitando a quienes los habitan a vivir con privaciones en la consecusién de -
empleo, vivienda y demds servicios piiblicos, ademis de los problemas demogrifi--

cas que se presentan. Asi, la aplicacién de Ciudades Satelite con lfmite de cre-



cimiento urbanc y la real aplicacidn de la Ley General de Asentamientos Humanos—
y la Ley General de Poblacidn, redundard de llevarse a cabo, en la solucién de -
bastantes de los problemas que la mala distrubucién poblacional ocasiona.

DECIMA PRIMERA.- En el Derecho a la Educacidn, la facultad en comentarioc se
manifiesta positivamente en que toda la poblacidn tiene posibilidades de adqui--
rirla, y si blen existen problemas como el alfabetismo, la fuga de cerebros, los
movimientos y paros magisteriales, el ausentismo, la pirdmide educativa y los al
tos Indices de reprobacidn, estos son consecuencia de la falta de actualizacidn-
en los programas educativos, o a la falta de apoyo presupuestario, y sin embargo
este derecho ha sido aprovechado de muchas maneras por la poblacidn, por lo que—
el apoyo econdmico a investigadores, la instruccidn sexual, secundaria y t&cni-
ca como obligatorias en la Cosntitucidn Federal, consti’tuyen medidas eficientes—
para mejorar la instruccién piiblica, la que es el medio f{dSneo para que una na~-—
cidn alcance altos grados de Desarrollo.

DECTIMA SEGUNDA.- En el Derecho a la vivienda., el papel desempeifiadoc por to-
dos los gobiernos mencionados, indica que es uno de los rubros en donde prictica
mente nada ge ha avanzado, pues el dé&ficit de casas habitacidn, es el mayor reto
de superar por los futuros goblernos, asi que estamos plenamerte convencidos que
serd superado si se implementan las medidas propuestas que son: programas de in-
versidn iniciative privada-Fstado, porque asf concurrir# el capital piiblicé y el
privado, y reformas a los C3digos Civil y de Procedimientos Civiles para el D.F.
toda vez que en esta entidad, s€ concentra la mayor parte de la poblacién nacio-—
nal, y de estos cuerpos legales, se establecen los pardmetros a imitar por las -
Legislaturas de Entidades Federativas.

DECIMA TERCERA.- Por cuanto al Derecho a la Salud, vemos que es uno de los

aspectos constitucionales mejor atendidos en la actualidad, pues casi todos los



mexicanos estamos favorecidos con este derecho, mas para mejorarlo se tendrd que
combatir con mds recursos las enfermedades de mayor peligro y las contagiosas;co
mo tambi&én la industria farmacol8gica nacional debe de impulsarse para evitar --

fuga de capitales y depend ia a medi de laboratorios extranjeros. Asi-

mismo se tiene que reglamentar con rigor la publicidad.

DECIMA CUARTA.- En el Derecho Alimentario, sdlo el Codigo Civil del D.F. ha
sido el precursor de esta garantia en el niicleo familiar, sin que se haya consa-
grado en favor de las clases econdmicamente d&biles. Asf que consideramos ifitil —
la consagracidn de esta garantia en la Carta Magna mexicana mediante mejores prog
gramas en la distribucidn, produccidn y expletacién de alimentos, concurriendo -
en tales propdsitos la iniciativa privada e instituciones de Educacidn Superior,

DECIMA QUINTA.~ Del Derecho al Trabajo se toncluye que todo mexicano puede~
ocuparse en la actividad econdmica 1lfcita que mé#s le convenga, perc en lo vefe--
rente al trabajo subordinado, el salario es definitivamente insuficiente, ademis
de que las nuevas medidas legislativas en materia ocupacional, dejan mucho que -~
degear, tales como la inversifn extranjera tan marcada o la politica fiscal im--

plementada por el Estado. Tambiésn es bien claro que la economfa "subterrnea” o

inf 1, ha re do del caos ico a o Estado, pero que conforme se
ha venido desarrollando, constituye un serio problema, po} 1o que para solucio—-
nar las dificultades de la materia, las nuevas reformas fiscales tiemen que ser-
mds aptas a la libertad ocupacional, la economfa subterr§nea tiene que ser regla
meptada correctamente, el salaric minimo profesional y general debe de actyali--
zarse y mejorarse, asi como que la inversidn extranjera debe limitarse aiin y con
el Tratado de Libre Comercio norteamericano impulsando el Estado a la inversidn-—
nacional en la micro, pequefia y mediana industria, reformando la Ley Federal del

Trabajo, en materia de Sindicatos y ComisiSn Nacional de los Salarios Minimos.



DECIMA SEXTA.~ En el Derecho Ecoldgico y acerca de los comentarios que le
rodearon a lo largo de la investigacidn, se colige que quizas demasiado tarde,
el mundo se ha dao cuenta de la importancia que significa para nuestra subais—
tencia tomarle mis atencidn, pero que sin embargo aiin estamos a tiempo para re
mediar las dificultades que le rodean, pero no se podrdn remediar, si no hay -
una verdadera participacién total de la Comunidad Internacional al respecto. —
Por lo que respecta a nustra legislacidn, se debe ampliar el campo del Derecho
Penal Ecoldgico, consagrando al mismo Derecho a la Ecologla como garantfa ——-—
constitucional,porque el explotar demedidamente nuestros recursos naturales, -
nuestra economia y todas las aspiraciones de Desarrollo Econdmico, se esfuma--—
rfan, asi que la explotacifn de tales recursos debe concesionarse a particula-
Tes que aseguren su racional explotacidn.

DECIMA SEPTIMA.~ La Simplificacidn Administrativa y la Descentralizacicn—

Administrativa, han cuntribuido significativamente a veducir el déficit guber-

1, exclusi: burocratizado en las gestiones de Luis Echeverrfa y -
José Lépez Portillo, constituy@ndose en uno de los aclertos que mejor impacto-
a las finanzas piiblicas nacionales ha existido.

DECIMA OCTAVA.- La deuda piiblica interna y externa debe ser debidamente -
contemplada en los programas gubernamentales, tanto en las formas de pago, co~
mo en las contrataciones, en tal forma que no-sea una carga para el Estado y =
su desarrollo Econdémico. El mantener controlada la deuda interna, implica con-
tar con recursos monetarios que permitan a la Administracidn PGblica Federal,-
enfrentar retos de inversidn en servicios piiblicos y apoyo a las empresas esta
tales que la integran, sin necesidad de recurrir al ahorro de otros Estados.

DECIMA NOVENA.- Urge implantar la divisidn de Podeders, pues el monopolio



del poder en México, lo ;iene el Ejecutivo Federal, por conducto del Presiden~
te de la Repiiblica. El tiene injerencia en el Poder Judicial y €n el Poder -~
Legislativo. De equilibrarse el Poder, el Desarrollo Econdmico se lograra pues
la oposicidn a los excesos que une u otro cometa, redundard en un mejor gobler
no, eliminando las arbitrariedades, en beneficio de la poblacidn, del Estado -
de Derecho y de la Economfa.

VIGESIMA.~ Las condiciones jurfdicas y econdmicas del México actual, nos-
obligan a reflexionar: t(porqué pese a ser un pals rico en recursos y poblacidn
tiene la condicidn de Estado subdesarrollado?. En tal virtud, como hemos vis-
to, el hecho de reconocer las limitantes y alcances obteﬁidus a lo largo de se
tenta aflos, crea en muchos mexicanos la inquietud por mejorar o dejar las co--
sas en el estado en que se encuentran para los mediocres. Favorablemente, ca-
da dfa se suman mds mexicanos al intento por mejorar su propio nivel de vida,-
el de su familia y el de su nacidn, sin embargo, es probable que quizés sea de
masiado tarde, porque las naclomes ricas parecen absorvernos y hacernos una cg
lonia o un parafso para sus industrias e inversiones. En relacionadas circuns
tancias y como conclusién final, el Derecho Positivo Mexicano puede ser el pre
cursor o rector idSneo para alcanzar el pleno progreso de las finanzas pibli--
cas y el mejoramiento del nivel de vida de los mexicanos; pero hace falta qu -
cambiemos la mentalidad que nos perjudica, por tanto, México progresard hasta-
que nos concilenticemos de que respetando nuestra Legislecidn vigente y a nogo-

tros mismos podremos alcanzar el Desarrollo Econfmico que tanto deseamos.
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