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INTRODUCCTION

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 123 primer parrafo sefiala: "Toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente Gtil; al efecto, se promoveran la
creacién de empleos y la organizaciébn social para el trabajo, con-
forme a la Ley." FEn este sentido, el cooperativismo es una de las
formas de organjizacién social que ha obtenido mejores resultados -
porque dentro de este sistema no hay desequilibrio entre el capi--

tal vy el trabajo.

La convivencia del hombre implica esfuerzos colectivos moti--
vados por cl sentimiento de ayuda mutua, conciente y libre para --

conseguir fines comunes de prosperidad.

Los hombres viven socialmente, por lo tanto, deben contribuir
a que se mantengan los beneficios de la ayuda y del servicio mu—--
tuos. Una cooperativa es una sociedad de carécter voluntario que -
nace libre dentro de la sociedad sin la intervenciétn de alguna au-
toridad, cualquier persona puede entrar o salir de ella sin que se

le haga imposicién alguna.

En nuestro pais el primer antecedente del cooperativismo se

itnspira desde lueqgo, en los principios postulados por los Pioneros



de Rochdale en Inglaterra, y se encuentra en Orizaba, Veracruz en
1839, donde se fundb6 la primera caja de ahorros, en la que innega-
blemente se pueden observar las caracteristicas de las cooperati--

vas de crédito actuales.

El cooperativismo nace a mediados del siglo XIX como una res-
puesta contra el desarrollo industrial capitalista. Entonces, esta
organizacién colectiva era vista como un socialismo utépico, ya --
que se pensaba en la creaci6tn de un nuevo orden social que se ba--
sara en el trabajo personal y el afecto entre los hombres que fi--

nalmente los llevaria al bienestar coman.

A pesar de todas .las corrientes en favor y en contra del coo-
perativismo que en esa época surgieron, las cooperativas en la ac-
tualidad son una forma de organizacién social para el trabajo que
tienen un papel muy i-porténte dentro del desarrollo econdtmico de

los paises en los que funcionan.

La ayuda mutua, la solidaridad social y la seguridad de gque
las necesidades y problemas comunes pueden resolverse s6lo a tra--
vés de la unién de esfuerzos ha llevado a los hombres a la crea---
cién de cooperativas cuya finalidad es l'legar a obtener una vida
mejor encauzando el gran potencial humano hacia soluciones satis--
factorias de los problemas aGn mas diffciles que ademis transfor--

men la realidad nacional.

El sistema cooperativo puede llegar a ser la soluci6n de los



problemas que agobian a las grandes masas de trabajadores explo--
tados, los que para formar parte de las cooperativas deben estar
convencidos de que dentro de las cooperativas no hay explotacioéon,
pues se fundamentan en el respeto al hombre y a la dignidad del -

trabajo.

Una de las causas del problema social que se vive se encuen-
tra basicamente en la desigualdad de la distribuci6n de la rique-
za. Con la cooperaci6bn se evita que el beneficio siga aumentando
los recursos de la clase capitalista, pues se elimina la explota-

cién del hombre por el hombre.

Pentro de las cooperativas no existe oposicién entre los -~
factores de la producci6tn, punto esencial para que mediante ellas
se fortalezca el sector obrero y el campesino, por lo tanto, és--

tos pueden trabajar directamente para su propio beneficio.

En las sociedades cooperativas el capital no tiene nada que
ver con la direccién y administracién de la misma, aquél queda --
reducido a ser una herramienta al servicio del trabajo, por lo --
que las personas son consideradas atendiendo a su calidad de hom-
bres y no a lo que tienen. Por esta raz6n, este sistema suprime -
al capitalista y beneficia a los cooperativistas porque contribu-

ye a que el reparto de bienes se haga de manera equitativa.

Ahora bien, uno de los elementos principales de las socieda-

des cooperativas es eliminar el lucro del intermediario para pro-



vecho do los cooperativisLas trabajadores, en el caso de las coo-
perativas de producci6bn, o para los que se aprovisionen a través
de las cooperativas de consumo. En otras palabras, se trata de --
que sc aumente el valor del trabajo personal o del cambio del di-
nero, seqian el caso. Por esa razdn, las cooperativas deben formar

se con personas que tienen necesidades comunes.

Desafortunadamente, en nuestro pais las cooperativas en su -
mayoria fracasan va que tienen muchas limitaciones y su existen--
cia cconbmica es precaria, ademas de padecer de mala direccién y
falta continua de capital. Otra cosa muy importanté, los integran
tos de estas sociedades no cuentan con los conocimientos ni con -
la capacitaci6on necesarios para manejar la administraciétn y di---

reccién de la cooperativa.

Tomando en consideraci6n lo anterior, una sociedad de este -
tipo debe constituirse con personas que se interesen previamente
en conocer lo que es dicha sociedad, los derechos y obligaciones
que contraen cuando ingresan a ella, los beneficios que obten----
dran, asi como la manera en que deben elegir a los miembros de --
sus drganos directivos, cuando y cémo deben celebrarse las asam--
bleas generales, qué informes y balances deben recibir de los --
miembros de los consejos, y otras cosas mas que €S necesario sea
del conocimiento de los interesados, a todo esto se le llama edu-
cacion cooperativa y es base fundamental para el desarrollo y -

buen funcionamiento de la cooperativa ya constituida.



Los inteqrantes de una cooperativa deben basarse en princi--
pios de igualdad. es decir, que tanto los socios fundadores como
los de nuevo ingreso deben gozar de los mismos derechos y las mis-
mas obligaciones, procurando mejorar el nivel social y econbémico -

de sus miembros, extendiéndose este beneficio a sus familias.

8i los cooperativistas se ubican en un plano de igualdad con
el propdsito de ayudarse mutuamente, ademas de introducirse en la
cducacion cooperativa, el buen funcionamiento y el éxito de la so-

ciedad estan garantizados.

Lo educaciébn cooperativa es instrumento importantisimo en la
vida de las cooperativas, pues mantiene el sentimiento de ayuda -
mutua entre los socios. La capacitacion y el adiestramiento tam---
bién son esenciales para la elevaciébn de la productividad en las -

cooperativas.

Mediante la educaciébn cooperativa el cooperativismo se vera -
como una Util herramienta para lograr el desarrollo social y eco--
nomico, que finalmente pretende la distribucitn equitativa de la -

riquezi v el bienestar de sus seguidores.

Si los cooperativistas desconocen todo lo inherente a la so--
cicdad de la cual forman parte, es légico pensar que los airecti—-
vos, en la mayoria de los casos, se valgan de esa ignorancia para
cometer abusos sobre los bienes y la confianza que los socios les

hian otorgadn.



Los socios deben interesarse en el conocimiento cooperativo
para que su sociedad tenga éxito, pues organizando y dirigiendo de
acuerdo con los principios establecidos y sobre todo con honesti--
dad, trabajando unidos en la accién para remediar sus grandes ne--
cesidades, indudablemente sus propésitos de ayudarse mutuamente --

obtendran los mejores resultados.

El prop6sito de este trabajo es tanto que los trabajadores --
que tengan interés en formar una cooperativa, asi como los que for
man parte de aquellas que ya se encuentran constituidas conozcan,
en el primer caso, los pasos que deben seguir para la constitucién
de la sociedad, y en el segundo, la organizacién, funcionamiento,
actividades y gestiones que llevan a cabo los 6rganos internos de

las propias sociedades.

La organizaci6n de sociedades cooperativas, eficiente en lo -
econémico, en lo administrativo y en lo tecnolégico, sin duda al--
guna ayudari de manera eficaz a que se cumpla lo dispuesto en la -
Constitucién Mexicana, para garantizar el derecho al trabajo me---
diante la creacién de empleos y la organizaci6tn social para el tra
bajo, a resolver los problemas de distribucién y consumo de la cla

se trabajadora.

El presente trabajo consta de tres capitulos en los cuales se
desarrolla el tema de la siguiente manera: el primer capftulo - -
esta dedicado a la historia del cooperativismo, su nacimiento en -

Europa y en nuestro pais, asi como a los principios fundamentales



en que se basa este movimiento.

En el segundo capitulo se estudia a las cooperativas en la -
legislacién mexicana, su inclusién en la Constituciém Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Dentro de la Ley OrgAnica de la Ad-
ministracién Piblica Federal, la estrecha relaciétn que tiene este
tipo de sociedades con diversas Secretarfias de Estado como: la Se
cretaria de Comercio y Fomento Industrial; la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes; la Secretaria de Desarrollo Urbano y --
Ecologia; la Secretaria de Pesca; asi como las facultades que ---
otorga la Ley mencionada a la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social. En este mismo capitulo se analiza la Ley General de Socie
dades Cooperativas y su Reglamento, en los cuales descansan las -

bases de este trabajo.

El tercer capitulo comprende todo el procedimiento que debe
vsequlrse para la constitucién de una cooperativa, desde la junta
preconstitutiva hasta el acto administrativo de autorizaciétmn y re
gistro a cargo de la Direccién General de Fomento Cooperativo y -
Organizacién Social para el Trabajo dependiente de la Secretaria

del Trabajo y Previsiéon Social.



CAPITULO

LLAS SOCIEDADES COOPERATIVAS EN LA DOCTRINA




1. PRINCIPIOS DEL COOPERATIVISMO.

El individuo que vive en comunidad, conciente de su debili--
dad ha buscado, a medida que va evolucionando, la mutua protec---
cién uniéndose con sus semejantes para satisfacer en mejor forma
sus necesidades y, mediante la ayuda recfproca resolver los pro--
blemas que los afectan, asi como obtener mfis facilmente los me---
dios para subsistir y defenderse. Por esta raz6n y para poder - -
ayudarse, se asociaron formando grupos con objetivos y aspiracio-
nes semejantes, realizando diversas actividades benéficas para --
ellos mismos y para la sociedad en la que se desenvuelven, unifi-

cando esfuerzos surge el cooperativismo.

La palabra cooperativismo es definida por diversos autores.

en los siguientes términos:
Para el maestro Joaquin Cano Jiuregui el cooperativismo es:

"un sistema econdmico social para el mejoramiento inte-
gral de la persona humana de escasos recursos, median-
te la accién conjunta y democratica en una empresa que
satisfaga tales propésitos sin explotar a sus semejan-

tes." (1)

(1) Joaquin Cano Jauregui. Visién del Cooperativismo en México.
Secretaria del Trabajo y Previsibn Social. México, 1986. p. 26
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Kl cooperativismo representa un sistema econémico nuevo y que

se opona Lotalmente o la economia capitalista. José Luis GOmez Cal-

cerrada manifiesta al respecto:

"os un fendbmeno que nace con el capitalismo, como reac---
«ion del proletariado a la situacién creada por la evolu
cifon de la economia, concretada por aquel entonces en lo

que se ha dado por llamar 'Revolucién Industrial.’'"” (2)

En el Diccionario Enciclopédico Grijalbo se asienta que el coo

perativismo es:

"Movimiento que sitia la mejora de las condiciones mate--
riales de vida en el impulso de la cooperacién y las coo
perativas. Formulado por los socialistas utépicos (Owen
y Fourier) y puesto en practica por primera vez en Roch-
dale (1844, CGran Bretafa) con éxito. Tuvo caricter obre-
ro y progresista, hasta que asumido por el estado o la -
iglesia, se convirti6 en un medio de apartar a la clase
obrera del socialismo, posibilitandose el acceso a la --
propiedad: con todo, el cooperativismo tiene notorias --
cualidades de racionalidad, democracia y economia en la
gestiébn vy es muy eficaz en la lucha contra los monopo---

lios. Actualmente el cooperativismo estd muy implantado

2) Jos¢ Luis Gémez Calcerrada. La Cooperativa de Trabajo. Edit.

CHAC. Barcelona, Espafia, 1983. p. 43
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en Escandinavia y los estados socialistas."

Para Adolfo Contreras Vega, citado por el maestro Salinas

Puente en su Derecho Cooperativo:

"El cooperativismo es un nueveo sistema econémico creado

por los trabajadores organizados para defenderse de las
injusticias del sistema capitalista que los explota. Se
propone lograr el abaratamiento del costo de la vida; -
abolir la explotacion del hombre por el hombre., crear -
la economia de los consumidores y establecer la igual--
dad econétmica y social de los hombres, a fin de trans--
formar la sociedad humana sobre bases mas humanitarias

y mas justas." (3)

El Diccionario de Sociologia utiliza el término coopera-

tivismo como sin6nimo de "Movimiento Cooperativo" y seflala:

"Desarrollo muy extendido de sociedades conocidas con el
nombre de cooperativas (cooperativas de produccién, de
servicios, uniones de crédito), que funcionan en muchos
paises desde hace varias décadas que se inspiran en un
principio no lucrativo y adoptan sus acuerdos por vota-

cién y animadas por un espiritu de ayuda mutua. "

3) Antonio Salinas Puente. Derecho Cooperativo. Bdit. Coopera-
tivismo. México, 1954. p. 51
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“Forma particularizada que se refiere a las cooperativas
de consumo. Mantienen con calor el principio de que ca-
da hombre (miembro) representa un voto. el sistema del
reparto de los beneficios entre los particulares y el -
valor del programa educatuvo que tenga por fin el fo--
mento del espiritu mutualista y democratico en todos --

los aspectos de la vida." (4)

Algunos autores han conceptualizado el cooperativismo a par--

tir de los siguientes puntos:

"1. Agrupa a los hombres en sociedades cuya finalidad no
son las ‘'utilidades’, el lucro, sino la satisfaccién de

las necesidades econotmicas de sus conciudadanos.

2. Distribuye las riquezas, el capital, entre los mis-
mos hombres que lo producen. Cada individuo, dentro de
la economia cooperativista. es dueflo-propietario de una
parte del capital invertido en la empresa com(Gn coope--
rativa mediante su certificado de aportacién. No hay, -
pues, explotados ni explotadores, ni consecuentemente -

'clases'.

3. Permite que las utilidades - el nuevo capital - sean

1) Henry Pratt Fair Child. Edit. Fondo de Cultura Econémica.
México Buenos Aires, 1949. p, 74



verdadera y justamente distribuidas y auténticas reno--

vadoras de la riqueza agotada.

4. Devuelve al hombre su perdida categoria y dignidad -
al considerarlo no por su dinero, sino por su persona,o
porque en las cooperativas votan los hombres y no las -

acciones, no los capitales.

5. No igpora ninguna de las cualidades del individuo: -
ni la social, ni la intelectual, ni la simplemente fi--
sica; procura que cada quien gane de acuerdo con su ca-
pacidad, su voluntad para el trabajo y sus méritos; pe-
ro en todo caso ve la satisfacci6tn de las necesidades."”

(5)

13

El maestro Luna Arroyo opina al igual gue José Luis Gomez --

Calcerrada (6) que el cooperativismo se originé en el capitalismo

y apunta:

(5)

"Las cooperativas se originaron en el capitaliswo, basan
su existencia en el ahorro y tratan dentro del mismo --
régimen econbtmico social de evitar el lucro, la inter--

mediacién vy la especulacibn: combaten por medios paci--

Alberto Reyes Lopez. et al. La Revolucién Inminente.

1978. pp. 124 y 125

(6)

Op. Cit. Supra p. 2

México
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ficos aquellos fendomenos econdomicos de tipo liberal que
promueven la desigualdad -dentro de ta circulaciébn, --
produccién y consumo de las riquezas - y que lesionan en
forma directa a los trabajadores de la ciudad y del --

campo.” (7)

Bl cooperativismo es una forma de organizacién social - - -
que nacid por la necesidad de los hombres de mejorar su nivel de -
vida, esta forma de organizacién valora al individuo como un ser -
libre, merecedor de un trato justo que al unir sus intereses y ob-
jetivos debe lograr elevarse intelectual y moralmente puesto que
este movimiento 1o lleva a una mejor produccién y distribucién de
la§ riquezas, trabajando para si mismo y para los demAs, que con--

secuentemente trae la emancipacién del proletariado.
A este respecto se cita el criterio de Juan Manuel Teran:

"Los hombres quisieron hacer justicia a través de la re-
1igibébn, otras veces a través del derecho; pero ahora -
los hombres ya no quieren confiar en otra justicia que

no sea la equitativa distribucién de los bienes." (8)

Dentro de este tipo de organizaciébn, los trabajadores ya no -
producen bienes ni prestan servicios para un patréonm que los ex---

plota y aprovecha la plusvalia de su trabajo, enriqueciéndose a --

«h Antonio Luna Arroyo. Las Cooperativas en Algunos Paises So--
cialistas. Mexico, 1977. p. 13

(8) Juan Manuel Terén. Filosofia de)l Derecho. 102 ed. Edit. Po--
rraa, S.A. México, 1986. p. 316
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costa de su esfuerzo, sino que los obreros se convierten en patro-~

nes de si mismos dentro de una sociedad justa.

2. LA COOPERATIVA.

Después de haber citade algunos de los muchos autores --
que hablan del cooperativismo, es preciso sefialar enseguida algu--

nos otros conceptos que sobre cooperativa existen.

Se debe apuntar que las cooperativas son un tipo de socieda-
des que desarrollan actividades econ6micas, consistiendo su prin--
cipal objetivo en ayudar a sus socios o cooperativistas, y que su

finalidad no es estrictamente lucrativa.

En primer lugar es de sefialar el parecer del maestro Joaquin

Cano Jauregui:

"La cooperativa es el instrumento de acci6n de la doc---
trina cooperativa, o sea, una sociedad integrada por -
trabajadores que operan conjuntamente una empresa Coo--
peraﬁlva de su propiedad, basada en principios bien de-

finidos."(9)

9 Op. Cit. p. 41
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La doctrina cooperativa debe considerarse como un conjunto de
principios en el que se basa todo el reglamento cooperativo con el

fin de llegar a crear un mundo al que se aspira.

El mismo macstro hace referencia a seis principios sostenidos

por la Alianza Cooperativa Internacional (ACI):

1. Puerta Abierta. Quiere decir que todo interesado es libre

para ingresar a la cooperativa, siempre que cumpla con los requi-
sitos establecidos, asi como para separarse de ella (adhesibn li--

bre y voluntaria).

2. Un_hombre-Un_voto. Este principio se basa en la organiza--

cién democratica, es decir, cada socio tiene derecho a un voto, no
importando el capital que haya aportado, asi como también, el de--
recho de ocupar cargos dentro de la administracion, e intervenir -

en las decisiones que se tomen.

3. Interés limitado al capital. Se otorga al capital un inte-

rés timitado, es decir, debe ser minimo porque la persona siempre
es mis importante que el capital, este principio excluye el poder
del dinero, eliminando la explotaci6én del hombre por el hombre. La

asamblea general fija el monto del interés.

4. Dividendos segan las operaciones de los socios. es la de--

voluci6n del excedente en proporcibn a las operaciones realizadas

por cada socio, lo que se conoce como utilidad es distribuido equji
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tativamente, de acuerdo con el trabajo efectuado por cada uno de
los integrantes, de este modo, la distribucién de los excedentes -
se hace en forma justa, ya que aquel socio que se ha esforzado més

también recibe un mayor beneficio.

5. Educacién Cooperativa. Cano Jauregui considera este prin--

cipio como la "regla de oro del cooperativismo”™, vya que es una ne-
cesidad apremiante para lograr cooperativas présperas, porque sin
educacién ni capacitacién, esto no puede ser posible. La educacién
cooperativa contribuye al desarrollo del cooperativismo, pues de -
este modo se siembra en los nifios y j6venes el conocimiento del --
sistema cooperativo, un nuevo concepto de solidaridad humana y de

libertad.

6. Cooperacién_entre las cooperativas. Organizaciétn e inte---

gracién cooperativa para fortalecer el sistema, obteniendo benefi-

cios mayores.

Los principios anterjormente sefialados son sostenidos por dos
importantes organismos: La Alianza Cooperativa Internacional, ya -
mencionada con anterioridad, y la Organizacién Cooperativa de Amé-

rica (OCA).

Respaldando lo anterior la Alianza Cooperativa Internacional
manifiesta los prop6sitos que la guian en el articulo 12 de sus es

tatutos en los siguientes términos:



"Continuando la obra de los pioneros de Rochdale, se pro-
pone la sustitucién de empresas privadas con fin de lu-
cro, por un régimen cooperativo organizado en interés -

de la comunidad y basado sobre la ayuda mutua." (10)

Sigquiendo con los conceptos que de cooperativa hacen menciébn

algunos autores:

Francisco Frola define a las cooperativas desde el punto de -

vista democréatico:

"Las cooperativas son organizaciones econ6micas con fi--
nes de interés colectivo que alcanzan su fin empleando
un método democratico y basandose en principios técni--

cos sancionados por los principios de Rochdale." (11)

Otra definicidon muy interesante es la de Rosendo Rojas Coria

que manifiesta que cooperativa es:

"la organizacién concreta del sistema cooperativo que --

ileva en st el germen de una transformacién social en--

(10) Jos¢ Ma. Ciurana Pernindez. Curso de Cooperacidn. ze ed. --
BOSCH, Casa Editorial, S.A. Barcelona, Espafta, 1977. p. 10

(113 Francisco Frola. La_Cooperacién Libre. - €dit. José Porrioa e
Hijos. México, 1938. p. 18
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caminada a abolir el lucro y el régimen de asalariado,
para sustituirlos por la solidaridad y la ayuda mutua,

sin suprimir la libertad individual.™ (12)

La cooperacién no va detréds del beneficio y del lucro, si no
al contrario persigue un ideal de servicio, amor y ayuda entre los

hombres que luchan contra el egoismo personal.

El Instituto Nacional de Estudios sobre el Trabajo cita a W.
Hener: "Una cooperativa es una asociacién cuyo fin es fomentar la
economia de sus miembros sobre la base de su reciprocidad.” El --
mismo Instituto hace la siguiente cita de la Oficina Internacional

del Trabajo (OIT):

"La Cooperativa es una asocliacién de personas habitual--
mente de pocos recursos financieros, que se han juntado
voluntariamente para lograr un objetivo econ6mico comin
mediante la formaci6én de una organizacién mercantil di-
rigida democraticamente, que llevan un aporte equitati-
vo al capital requerido y que aceptan una justa parte -

de los ingresos y beneficios de la empresa."”

Esta definicién considera a la cooperativa como una organiza-
cién mercantil, punto en el cual diferimos, puesto que la sociedad

mercantil tiene su campo de actividades dentro del sistema capita-

(12) Rosendo Rojas Coria. Tratado de Cooperativismo Mexicano. -
Fondo de Cultura Econétmica. México, 1982. p. 671
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lista ademads de perseguir fines de lucro como ya antes se mencio-
n6é. La sociedad cooperativa puede considerarse mercantil tan sélo
por el hecho de aparecer como tal en el articulo 1° de la Ley Ge--

neral de Sociedades Mercantiles, consideracién que se tratard mas

adelante.

Son muy numerosos los autores que definen a la sociedad coope
rativa, por lo que no es posible dejar de mencionarse a los si----

guientes:

RaGl Cervantes Ahumada: "La sociedad cooperativa es -
una sociedad clasista, compuesta exclusivamente de so--
cios pertenecientes a la clase trabajadora, cuyo objeto
serd la explotaci6tn de una empresa comercial, de produ-
ccién o”dist;ribucién de bienes o de servicios, con eli-
minaci6én del comerciante intermediario, y con la finali
dad de distribuir los beneficios de la explotaciétn de -
la empresa, directamente entre los asociados cooperati-

vistas." (13)
Joaguin Rodriguez y Rodriguez expresa:

"La sociedad cooperativa es una sociedad mercantil, con

denominacién, de capital variable fundacional dividida

(13) Raltl Cervantes Ahumada. Derecho Mercantil. 2% ed. Edit. He-
rrero, S.A. México, 1978. p. 135
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en participaciones iguales, cuya actividad social se --
presta exclusivamente en favor de sus socios que s6lo -

responden limitadamente por las operaciones sociales." (14)

José Ma. Ciurana Fernadndez: "asociacién voluntaria de -
personas, no mercantiles, de caracter privado, que, te-
niendo como ultima finalidad la conquista general de la
economia, mediante la colaboraci6tn de todos los asocia-
dos se propone la satisfaccién de una necesidad humana

de la mejor manera posible aplicando la idea de servi--
cio y el desinterés, con uno o varios tines sociales --
que cumplir, efectuadndose el reparto del excedente, --
bien en atenci6on al valor del trabajo o bien en consi--
deracion al mayor o menor uso que se haya hecho de la -
organizacion cooperativa, en acrecentar el patrimonio -

social o en obras sociales.”

El mismo autor condensa en una breve formula la esencia de la

cooperacion y define a la cooperativa como:

"nuevo sistema econémico, debido a la iniciativa privada,
en el que la idea de lucro y de negocio ha sido susti--

tufida por la idea de servicio." (15)

(14) Joaquin Rodriguez y Rodriguez. Curso de Derecho Mercantil.
Hdit. Porrua, S.A. México. 1947. p. 9

15) op. Cit. pp. 101 y 102
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Por ultimo., para el maestro Mantilla Molina la sociedad coope

rativa es:

"aquella que tiene por finalidad permitir a sus componen
tes obtener la maxima remuneraci6én por su fuerza de tra
bajo. o el maximo de bienes o servicios por el dinero -
que pagan a la propia cooperativa, en la cual las utili
dades se reparten en proporcién a los servicios presta-

dos a la sociedad o recibidos de ella.” (16)

k1l cooperativismo nacié como consecuencia de una accién provo
cada por c! aumento del costo de la vida, de los bajos salarios y
del descmpleo que trajo consigo la revolucién industrial en sus --
primeras ectapas. Estos hechos se presentaron por primera vez en In
glaterra. en la Villa de Rochdale en 1844, cuando veintiocho tra--
bajadores, sequidores de Roberto Owen organizaron la primera coo--
perativa a la que le dieron la denominacié4n de "Sociedad de los -
Hquitativos Pioneros de Rochdale”, la cual di6 las bases del movi-

miento cooperativista internacional.

Ahora bien, la cooperaciétn no es un medio para que las peque-
fas empresas combatan a los poderosos, ni un medio para rebajar --
costos, ni tampoco un pretexto para ayudar a andar a las empresas

de poca importancia. La cooperacién es mucho mas, es un verdadero

(16) Roberto L. Mantilla Molina. Derecho Mercantil. 152 ed. -
Fdit. Porrba., S.A. México. 1975. p.
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sistema econtmico capaz de influir en forma general en la orga- -~
nizacién econ6tmica de toda sociedad. Esta es una caracteristica --

esencial de la cooperacioén, ademas de la idea de servicio.

La cooperacién descansa sobre la iniciativa privada y se de--
senvuelve dentro del Derecho Privado. lo que vemos como un medio -
para darle la importancia debida a la personalidad y dignidad de!}
hombre, pudiendo encontrar un camino para que puedan desarrollarse

las facultades humanas mas altas.

La idea de servicio es nota esencial de la cooperacién, vea--
mos por qué, servicio significa satisfacer una necesidad de la me-
jor manera posible, dedicacidén a los demas. Esto nos lleva a la --
sustituci6on de la idea de lucro por la de servicio, ya que hay pre
dominio de los intereses colectivos sobre los intereses particula-
res; sustitucién del sistema capitalista por el sistema cooperati-
vo, nos referimos directamente a la idea de ayuda reciproca, mu---
tualismo, cooperacién, sin divisién de la sociedad en clases socia
les, existiendo solamente la clase trabajadora que tiene la finali
dad de alcanzar una democracia econdomica y una justicia distribu--

tiva.

"Decia David Supino en su Derecho Mercantil que la 'coo-
veraci6én' es un hecho econdémico de gran importancia, que lle
va consigo el concepto de la mutualidad, de la reciproca ayu
da entre varias personas, las mas de las veces pertenecien--

tes a la clase de los asalariados, o también de los pequefios



res cooperativistas,

de 1o mutualidad, de ayuda reciproca,

poseedores, los cuales se unen con objeto de ahorrar -
sobre los gastos de consumo (sociedades cooperativas -
de consumo): o de concederse crédito recﬁprocamen;e --
(sociedades de crédito); o también para ejercitar una

industria (sociedades para la construccién, o finalmen
te para construir habitaciones (sociedades para la --

construccién de casas)”™ (17)

24

Como se ha observado y apoyando a la mayoria de los escrito-

la sociedad cooperativa se basa en la idea -

anteponiéndose siempre a la

idea de lucro y de intereses privados, como ya se mencion6, dejan

db a2 un lado el régimen capitalista. Al respecto., el maestro Ba--

rrera Craf expone que la sociedad cooperativa es:

«7)
Kdit.

(18)
Edit.

una sociedad especial, clasista, gque atiende m&s a la
defensa y proteccién de sus socios, considerados como
una categoria social y econébmica, que a los requeri---
mientos del capital de la empresa que la sociedad or-
ganiza: en la que los miembros de clla se asocian con
el objeto de obtener en com(in bienes o servicios res--

pecto a las actividades sociales." (18)

Clemente Soto Alvarez. Prontuario_de Derecho Mercantil.

Limusa, México, 1990. p. 177

Jorge Barrera Craf. Instjtuciones de_Derecho Mercantil.

Porraa, S. A. México, 1989. p. 746
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Después de hacer un profundo andlisis del pensamiento de ca-

da uno de los autores antes mencionados y ‘tratando de englobar --
todas las caracteristicas inherentes a este tipo de sociedades, -

objeto del presente estudio, se concluye que:

La sociedad cooperativa es un organismo formado por --
personas de la clase trabajadora que contribuyen en -~
forma personal al funcionamiento de la sociedad, y que
fundamentalmente siguen el principio de igualdad en --
cuanto a derechos y obligaciones. E]l namero de sus in-
tegrantes y su capital son variables y su duracién in-
definida. Sus fines no son lucrativos., siendo sus obje
tivos primordiales procurar el mejoramiento social y -
econ6mico de sus integrantes por medio del trabajo co-

lectivo y la accién conjunta de los mismos.

Es probable que a la definicién propuesta se le critique por
ser demasiado extensa, pero es inevitable tal descripci6n, pues
para poder diferenciar a 'la sociedad cooperativa de las dem&s so-
ciedades es necesario abarcar todas las particularidades esencia-

les de la misma.
La Ley General de Sociedades Cooperativa en su artficulo 19 -
seflala que éstas, seran las que reGnan ciertas condiciones que a

continuacién se detallan:

"I. Bstar integradas por individuos de la clase trabaja



26

dora. que aporten a la sociedad su trabajo personal, -
" cuando se trate doc cooperiativas de productores; o se -
aprovisionen a través de la sociedad o utilicen servi-
cios que ésta distribuye, cuando se trate de cooperati

vas de consumidores:”

Lo seflalado en la primera fracciéon del citado articulo es de
masiado claro, hace notar que las cooperativas deben estar forma-
das por trabajadores que aporten su labor personal. La admisi6n -
como socios a personas que no satisfagan los requisitos que se -~

acaban de sefalar, no producirid efecto alguno.

En este sentido, aunque se les haya reconocido el caricter -
de soclos de la cooperativa, en un acto que es juridicamente ine-
xistente, puesto que estas personas no cumplen con las condicio--
nes esenciales de pertenecer a la clase trabajadora y prestar sus
servicios personales a la cooperativa, no se les puede estimar co

mo soclos.

Conviene mencionar que es lo que se debe entender por indivi
duo de la clase trabajadora. Al respecto el maestro Cano Jauregui

scefalas

"Por individuo de la clase trabajadora debe entenderse
aquella persona fisica que requiere del producto de su

trabajo para satisfacer Sus propias necesidades y las
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de su familia." (19).

Ahora bien, cooperativista es, apunta el maestro Antonio Salji

nas Puente:

"Toda persona fisica, perteneciente a la clase trabajado
ra, que subsiste con el producto de su esfuerzo indivi-
dual, material, intelectual o de ambos géneros, aporta-
do en la realizacién de una obra conjunta de democracia

econcOmica y de justicia distributiva.® (20)

La clase trabajadora entonces, es la poblacifén econtmicamente
débil, es decir, obreros, artesanos, campesinos, trabajadores del
estado, etc.. todas aquellas personas que carecen de capital y me-
dios de produccifin y que luchan por superarse econd6mica y social--

mente.

Por lo anterior se deduce que las personas morales no pueden

ser socios de las cooperativas.

"11. Funcionar sobre principios de igualdad en derechos

y obligaciones de sus miembros;"

La cooperativa es unha sociedad de personas, no de capitales,

por lo tanto aqui predomina el socio como persona, atendiéndosele

(19) Op. Cit. p. 45
(20) Op. Cit. p. 173
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como tal y dejando a un lado el capital, que también es importante
ya que mediante éste es posible echar a andar la cooperativa, pero
que siempre va a estar en un segundo plano. De tal suerte que los
soclios van a trabajar sobre el principio de igualdad en cuanto a -
derechos y obligaciones, es decir, en cuanto a facultades y debe--
res sefialados en la ley en estudio y su reglamento, as{ como en --
las bases constitutivas de las sociedades, ademis de lo que se - -

acuerde en las asambleas generales.

Dentro de los derechos y obligaciones de los socios se encuen

tran los siguientes:

1. Derecho_a los rendimientos que obtenga la sociedad. Los --

cooperativistas tienen derecho de participar en las utilidades, -
aunque en materia cooperativa se denominan "rendimientos"; el re--
parto deber& hacerse a prorrata entre los socios, de acuerdo al -
tiempo trabajado por cada uno de ellos o cn razén de las operacio-
nes realizadas con la sociedad, entonces, el reparto no es en ra--

26n del valor de los certificados que cada socio susbriba.

7. Derecho a intereses. Solamente pueden pactarse intereses -

sobre los certificados excedentes, y dichos intereses no deben ser

superiores ai tipo legal (art. 36 L). (21) Por certificado exceden

(21) Con ¢) objeto de evitar repeticiones, cuando en esta inves-
tigaci6tn se haga referencia a los articulos de la Ley General de -
Socliedades Cooperativas, después del namero del articulo se colo-
cara un . (art. ... L):; de igual modo cuando se sefialen los ar---
t.fculos del Reglamento de la ley, se colocari una R (art. ...R).
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te debe entenderse aguel o aquellos certificados que rebasen el va
lor de uno de los que todos los socios estan obligadas a suscribir.

De este modo, si el socio sucribe un s6lo certificado, no tendra

derecho a interés alqguno.

3. Derecho a_cuota de liquidacién. En caso de disolucién y lji

quidacién de una cooperativa, a todos los integrantes corresponde
el derecho de recibir, con base en el articulo 69 del reglamento -

de la ley:

a) El "importe de sus certificados de aportacién o la cuota -
que proporcionalmente corresponda si el activo es insuficiente --

para hacer la devolucién fntegra;"

b) Si después de haber hecho la devolucién fntegra del impor-
te de los certificados, existe un remanente, "se distribuir& en la

misma forma en que de acuerdo con la ley, con este reglamento, con

las bases constitutivas y con los acuerdos de la asamblea, se deba

hacer el reparto de rendimientos entre los socios."”

De la misma manera, si un socio se separa de la cooperativa,
deberi devolvérsele las cuotas de ahorro y excedentes, segtin lo --

dispone el articulo y el reglamento en cuestién.

4. Derecho a liquidacién parcial. Esto es aplicable en los ca
el ar---

sos de exclusi6én o de retiro de socios, y para el efecto,
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ticulo 19 del reglamento sefiala que "tendran derecho a que se les

devuelva el importe de sus certificados de aportacién o la cuota -
que proporcionalmente corresponda, si de acuerdo con el Gltimo ba-
lance, el activo, deducidos los fondos y demads cantidades irrepar-
tibles, es insuficiente para hacer la devolucién integra."” El cita
do articulo agrega que también tendrén "derecho, en su caso, a que
se les entregue la parte proporcional que les corresponda en los -
rendimientos repartibles por el lapso en gque hayan tenido el carac

ter de socios durante el ejercicio social que corresponda.”

5. Derecho de Voto. A cada uno de los socios corresponde "un
sb6lo voto" (art. 12 Fr. V L). Como ya se ha indicado, se trata de
voto en razén de la persona y no en razén del capital aportado, no
importa el nimero de certificados que suscriba y pague el socio. -
Cabe afiadir que en las sociedades cooperativas no existen limita--
ciones ni exclusion del derecho a voto. Tampoco existen, sefiala el
articulo 32 de la ley, certificados de aportacién preferente o pri

vilegiados a los socios fundadores o dirigentes de la sociedad.

Por lo que hace a la manera de votar, y si se trata de nom---
brar a los miembros del consejo de administracién, se exige en el
articulo 31 de la ley que la votacién sea nominal, y ademis que al
emitir el voto se precise "el nombre de la persona por quien se vo

te y el puesto que deba desempefiar."”

6. Derecho de ingresar a fa sociedad. Las personas que poste

riormente a la constituci6tn de la sociedad deseen ingresar a la --



31

misma, tienen derecho a ello, siempre que rednan los requisitos se
falados en las bases constitutivas de la misma sociedad (art. 15 -

fr. V 1), puro. sefiala el articulo 3° Fr. 1l del reglamento: "en -
ningun caso deberan contrariacr las disposiciones de la ley o de es
te raglamento; ™ Especificamente sobre este punto, el articulo 8° -
del propio reglamento dispone que los requisitos que se establez--
can en las bases "no podran imponer obligacion de enterar cuotas -
do ingreso", es decir, el valor de los certificados de aportacitn
debe ser igual que el de todos los demas miembros de la cooperati-

va. La asamblea general conocerd de la aceptaciédn de nuevos socios

(art. 23 ¥Fr. [ ).

l.a solicitud para formar parte de una cooperativa debera ser
presentada por escrito ante el consejo de administracidn "apoyada

por dos miembros de la sociedad™ (art. 99 R).

Si ¢l consejo o la asamblea emiten la resolucién que admita -
como socio 4 una persona que no cumpla con el requisito de no ser
trabajador, no producird efecto alguno, y como respuesta a tal in-
fracciébn, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, podréd san-
cionar a la cooperativa, fundamentidndose en el articulo 84 de la -
ley v que a continuacibn se transcribe: "Las infracciones a esta -
ley 0o 2 sus reglamentos se sancionaran por la Secretaria de la Eco
nomia Nacional con arresto hasta por treinta y seis horas, multa
por mil pesos, permutable por arresto hasta por quince dfas, o con

ambas penas a la vez."



Conviene aclarar que ta lL.ey Ceneral de Sociedades Cooperati--
vias y su Reglamento, hacen referencia a la Secretaria de Economia.
ta cual debe entenderse aplicable a la Secretaria del Trabajo y --
pPrevision Social, particularmente a la Direccién General de Fomen-

Lo Cooperativo y Orqanizacién Social para el Trabajo (DIFOCOYOST).

Continuando con el punto en estudio. las personas cuya admi--
sién se hubiera acordado por el consejo. antes de que la asamblea
lo acuerde ¢n definitiva, podrian afirmar en forma valida gque pro-
visionalmente han tenido el caraicter de socios, y por lo tanto no
perderan el derccho de alcanzar la participacién que les corres--
ponda sobre los rendimientos de la cooperativa, aun cuando la asam

blea no acuerde su admisién (art. 92 L).

Cuando se deseche una solicitud de admisién por una coopera--
tiva, la resoluciébn negativa dice el articulo 20 de la ley "podra
ser recurrida por el interesado en la forma y términos estableci--
dos por el articulo 17, y la Secretarfa de la Economia Nacional --
anutara la desicion cuando, ademis de reunir el solicitante los --
requisitos estatutartos, las circunstancias de la sociedad permi--
tan el ingreso de nuevos socios, sin que por este hecho los inte-
qrantes de la cooperativa lleguen a percibir beneficios inferiores

a4 un salario remunerador del trabajo de que se trate."

7. _Derecho de _retiro de! socio. En las sociedades cooperati--

vas pueden ingresar bLerceras personas, pero también tienen derecho

de renunciar o separarse de ellas. El reglamento de la multicitada
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ley, en su articulo 15 sefiala al referirse a este punto: "La renun
cia de un socio debera presentarse al consejo de administracién,

que resolvera provisionailmente sobre ella, y esta resolucién ten--
dréi efectos de separaciédn voluntaria del miembro y se cesacién de
su responsabilidad para las operaciones realizadas con posteriori-
dad a esa fecha, en caso de aceptacién definitiva de la renuncia -

por la asamblea general.”

Cabe anadir que a los socios que se retiren les corresponde -
su cuota de liquidacié6n, como se mencioné en el punto namero 4 en

cuanto al derecho que tienen de liquidacién parcial (art. 19 R).

Ya se indic6t que las bases constitutivas deben sefialar los re
quisitos para la admisién y separacién voluntaria de los socios, -
sin embargo puede darse el caso de que no se mencione el punto en
dichas bases, pero esto no sufre ninguna alteracién ya que se tra-
ta de un derecho del socio a una separacifn voluntaria, de la que
debe conocer y decidir la asamblea general y el consejo de adminis

traci6n (arts. 15 Fr. V L y 32 Fr. II R).

En cuanto a la muerte de socios, que es una de las causas por
las que se pierde la calidad de miembro dentro de una cooperativa
(art. 13 Fr. 1 R), el articulo 14 del reglamento dispone que tiene
derecho a formar parte de la sociedad la persona que se encargue -
totalmente de quienes dependian econétmicamente de)l socio que ha --
muerto, siempre que satisfaga los requisitos sefialados por la ley.

el reglamento o las bases constitutivas, debiendo inscribirse a su
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nombre los certificados de aportacién de que haya sido titular el

socio fallecido.

8. Derecho del socio para obtener préstamos y anticipos de la

sociedad. Cuando en la cooperativa se organicen secciones de aho--

rro, los socios pueden obtLener préstamos de emergencia y la socie-
dad podrst fijar y pagar a los socios los rendimientos que deben --

percibir (art. 10 Fr. III R).

tispecificamente sobre anticipos y rendimientos, la ley en su

artfculo 61 dispone:

“La asamblea general, a propuesta de la comisi6n de con
trol técnico. fijard los anticipos a los rendimientos -
qque periédicamente deban percibir los socios, tomando -
en cuenta la calidad del trabajo exigido y el tiempo y
la preparacidén técnica que su desempefioc requiera, en el
concepto de que a trabajo igual debe corresponder igual

anticipo.”

Kl reglamento en cuestién, determina en su articulo 10 las -

obiigaciones de los socios:

"I. Liquidar el valor del o de los certificados de apor-
tacién que hubieren suscrito, dentro de los plazos sefia
lados en las bases constitutivas o en el acuerdo de la

nsamblea general que haya decretado un aumento de capi-
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tal;"

El mismo articulo sefiala como derechos de los socios, los si-

guientes:

"III. Obtener préstamos de emergencia cuando en la coopg

rativa se organice seccién de ahorro;"

"IV. Percibir la cuota proporcional que les corresponda
en la parte distribuible de los rendimientos que se ob-
tengan en cada ejercicio social, de acuerdo con lo que

establecen la ley y este reglamento, asi como con lo --
que dispongan las bases constitutivas y los acuerdos de

la asamblea general;"

"V. Solicitar y obtener de los consejos de administra---
cién y de vigilancia, asi como de las comisiones espe--
ciales y de los gerentes, toda clase de informes respec

to a las actividades y operaciones de la sociedad; "

Lo que dispone el articulo en estudio en sus fracciones II y
VI cabe, tanto dentro de los derechos como dentro de las obligacio
nes de acuerdo con su contenido:’

"II. Concurrir a las asambleas generales;"

"VI. Ejercitar el derecho de voto y desempefiar los car--
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gos, puestos y comisiones que les encomienden ]féa asam--
blea general o los consejos, en los términos que preven

gan las bases constitutivas;"

En referencia al punto que se analiza, el maestro Cano JAure-

gui comenta:

"Los derechos mas importantes del socio, adem&s de concu
rrir a las asambleas generales para ser informados de -
la marcha de los asuntos de su cooperativa, son el de -
ser electo para el desempefio de cargos administrativos
y obtener préstamos a bajo interés, que al final le re-
sultan gratuitos, porque, por un lado la cooperativa le
paga un interés por las cantidades que deposita en ca-
lidad de ahorros y por otro., le reintegra a fin de afio
el importe de esos intereses, de modo que compensan - -
unos intereses con otros, los de los préstamos con los

de los depbsitos. " (22)

Retomando el punto principal en estudio, en cuanto a las con-

diciones que deben reunir las sociedades para ser cooperativas, el

articulo primero de la ley sefiala:

"1II. Funcionar con numero variable de socios nunca in--

ferior a diez:"

22) Op. Cit. p.69
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"IV. Tener capital variable y duraciéon indefinida:”

Se dice que el capital de las sociedades cooperativas es va-
riable porque como ya se ha sefialado, los socios estan obligados a
susceribir y liquidar cuando menos, un certificado de aportacié6n, -
pero Lambién pueden suscribir mayor cantidad de certificados y de
esla manera aumentar el capital, al igual que cuando hay ingreso -
de socios, légicamente los certificados de aportaciétn que suscribe
y pagan hacen aumentar el capital; por el contrario, si se separan

varios socios o sélo uno, el capital disminuye.

Finalmente, con respecto a este punto, la duracién de una coo
perativa no debe someterse a disposicién alguna que fije un plazo
determinado, porque de lo contrario no se har4 la concesién - - -

del registro correspondiente.

"V. Conceder a cada socio un voto;"

Todos los socios, cualquiera que sea su cuota c; namero de cer
tificados de aportacion tienen un s6lo voto en la asamblea ("Prin-
cipio democraico basado en la dignidad humana y no en la influen--
cia del capital aportado.™ (23) No importa el capital que hayan --
proporcionado, cn las asambleas generales, s6lo tendran derecho a

un voto, aunque hubieren adquirido un mayor namero de certificados.

(23 Joaquin Cano Jauregui. Op. Cit. p. 42
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"VI. No persequir fines de lucro;"

"Lucro” significa ganancia, provecho, utilidad que se saca de
algo. Entonces, lucro es la ganancia que se obtiene como resultado

de una actividad, asi{ como el ahorro que con ella se alcanza.

En relaci6én con lo anterior, las sociedades cooperativas son
calificadas por la Ley General de Sociedades Mercantiles en su ar-
ticulo 1° fraccién VI como sociedades mercantiles. aunque la pro--
pia ley dispone en su articulo 212 que las sociedades cooperativas
"se regiran por sus legislacién especial”. Ahora bien, las socieda
des mercantiles se distinguen de las sociedades civiles en que és-
tas, segun el articulo 2688 del C6digo Civil pueden tener una fina
lidad econ6mica, pero nunca debe constituir una especulacién comer
cial, ya que de lo contrario pasa_rian a formar parte de las socie-

dades mercantiles.

Por otro lado, las sociedades mercantiles regularmente si tie
nen dicha finalidad (el lucro). Sin embargo, es conveniente hacer
la aclaraci6tn de que las sociedades cooperativas son mercantiles -
s6lo por el hecho de adoptar alguno de los tipos cenumerados en el

articulo 19 de la ley en estudio.

Asi podemos decir, retomando lo relativo al significado _de -
"lucro", que las sociedades cooperativas de consumo tienen como ob

jetivo ahorrar a sus socios el pago adicional en los precios de --
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las mercancias que adquieren, eliminando al comerciante intermedia
rio. En las cooperativas de produccién la finalidad perseguida ¢s
eliminar al empresario capitalista para obtener la ganancia que en
condiciones normales el patrén retiene, y distribuirla entrc los -
. soclos de la cooperativa. De esta manera las cooperativas realizan
actividades comerciales, eliminando a los intermediarios para que

los propios socios sean beneficiarios del lucro que obtendria el -

comerciante con su intermediacion.

Como se ve, las sociedades cooperativas por las actividades a
que se dcdica# son instituciones mercantiles, pero desde luego se
debe afirmar que: "La cooperativa no tiene un objeto lucrativo, no
acumula para si misma, sino que s6lo persigue una ventaja econémi-

ca (llamese lucro) para sus componentes.”" (24)

" YII. Procurar ¢l mejoramiento social y econd6mico de sus
asociados mediante la accién conjunta de éstos en una -

obra colectiva; "

Ksto estd encaminado a la educacidon cooperativa, como ya se -
indicé anteriormente., al respecto manifiesta el maestro Cano Jau--
regui: "Debemos entender que el mejoramiento social se basa en la

educacion, que ademas de comprender la instruccién, forma el ca---

(24) GCiuseppe Branca. Instituciones de Derecho Privado. Traduc--
cion de la sexta edici6én italiana por Pablo Macedo. Kdit. Porraa,
S.A. México, 1978. p. 55
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récter del individuo torndndolo capaz de vencer las situaciones --

mas diticiles.” (25)

"VIlI. Repartir sus rendimientos a prorrata entre los sg
cios en razé6n del tiempo trabajado por cada uno, si se
trata de cooperativas de produccién; y de acuerdo con -
el monto de operaciones recalizadas con la sociedad, en

tas de consumo:"

los rendimientos son las utilidades, que deberan repartirse
entre los cooperativistas en forma proporcional, eliminando asf al

empresario capitalista.

(25) Op. Cit. p. 37
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3. ORIGEN DE LA ESTRUCTURACION COOPERATIVA EN LOS PAISES EUROPEOS.

A fines del siglo XVIII y mediados del XIX,

europeos la organizacién social para el trabajo

en los paises --

estaba basada en

gremios de zapateros, tejedores, escultores, herreros, carpinte--

ros, albafiiles, 'etc. Es entonces cuando se origina el proletaria-

do industrial; James Watt aplica el vapor para impulsar maquinas,

sustituyendo asi la fuerza humana en actividades diversas; se --

aplica el carb6n de piedra para fundir el hierro, lo cual permi--

ti6é ia construccién de maquinaria diversa como el barco de vapor

que hizo declinar a los barcos de vela o de remo; el ferrocarril.

que vino a revolucionar el transporte terrestre,

lar mecénico. todos en su conjunto hacen que la

sanal se vea desplazada.

LLa maquina de vapor situ6 al obrero en los

asi como el te--

mano de obra arte

niveles mas bajos

por lo que en Buropa surgen las ideas socialistas, creyendo encon

trar en loa organizacién cooperativa mejorar su

situacioén.

El productor con el transcurso del tiempo se ve separado de

sus medios de trabajo, del producto de su trabajo y del mercado -

para sus productos. Al final de este proceso, al interponerse en-

tre el productor y el comprador otro individuo,
social, pues aquél o aquéllos que reunen en sus
de produccién y controlan las vias de acceso al

una posiciéon estratégica muy importante alredor

surge el problema
manos los medios
mercado, ocupan -

de la cual se de-
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senvuelve el conflicto social.

Hacia 1850 ya en Europa se habian difundido las ideas del sg
cialismo cientifico provocando el fortalecimiento del movimiento

sindical y politico en el continente.

Asi pues, cl movimiento socialista fue adquiriendo gran fuer
za en la vida europea, cuyas estructuras liberales se tambaleaban
ante la imposibilidad de satisfacer las necesidades minimas de -

la creciente poblaciébn obrera.

Las primera cooperativas nacieron como un reflejo de defensa,
y la mayoria de ellas fueron creadas por tejedores, es decir. por
trabajadores de las industrias a domicilio, que fueron las ma&s --
afectadas por la revoluci6n 1ndu§tr1a1 que hizo cundir con mayor
fuerza el sistema de la libre explotaci6n de unas clases sobre --

las otras en un total régimen capitalista.

Los artesanos que eran duefios Qe sus propios talleres y de -
las materias primas, iban desaparenciendo; las méAquinas habian -
hecho en las condiciones de trabajo un total cambio y, consecuen-
temente sustituyen el tradicional trabajo doméstico y manual, por
el mecanico y fabril. No podian adquirir dichas maquinas ya que -~
cran demasiado caras, ademaAs de ser casi imposible la instalacién

de éstas en sus casas debido a que eran demasiado complicadas.

De este modo aparccen los capitalistas. duefios de los bienes
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y del capital necesarios para establecer industrias, comprar las
materias primas y ademAs para pagar a los obreros dque trabajasen

para ellos.

Surgen los primeros movimientos obreros para fines del siglo
XVIII que inicialmente buscaban la prohibicién de las wéquinas, -
pues ellas constituian la causa de sus grandes problemas. Parale-
lamente se crean las cajas de ayuda mutua y clubes obreros que --
mas tarde formarian los primeros sindicatos para la defensa de --

los trabajadores.

En general, en Europa, el instinto y la tradicién popular de
ayuda mutua se adaptaron, por lo menos en una parte a la doctrina
asociacionista. Los obreros se organizan., unos en sociedades mu--

tualistas, otros en sindicatos y otros en cooperativas.

"El nacimiento de estas sociedades da lugar a una co--
rriente social, el cooperativismo o mutualismo, que se
produce en el primer tercio del siglo XIX, como una ma

nifestaciétn mas del socialismo asociativo, utépico." (26)

Este tipo de sociedades ha logrado instituirse y extenderse
en varios paises a pesar del carécter utépico que se le atribuye,
como una tendencia proletaria o bien como un movimiento social en

contraposicién al sistema capitalista, tendiente a eliminar la in

(26) Jorge Barrera Graf. Op. Cit. p. 745
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termediacién y la utilidad del mismo sistema.

Las primeras cooperativas en Europa fueron fundadas por teje
dores: en Francia, en la ciudad de Lyon en 1835; en Bscocia. Fen-
wick en el afio de 1761; en 1845 en Alemania, en la ciudad de Chem
nite y la mds importante para el desarrollo del movimiento coope-

rativo mundial, en Inglaterra., en 1844 en la Villa de Rochdale.

A estas primeras cooperativas les di6 vida el problema so---
cial de esa época, la necesidad que vivian, asi como sus objeti--
vos inmediatos, al igual que la nostalgia de la economia antigua,
el desequilibrio econ6émico y social de las comunidades domésticas
que llevaba a la clase trabajadora a una situacién cada vez mas -
intolerable. consecuencia de la presién de la revolucién indus---

trial.

En esta misma época (mediados del siglo XIX), los fundadores
de cooperativas mezclaron el realismo con ideas generales de - -
transformacion social, debido a los bajos salarios. el auwmento --
del costo de la vida, el desempleo y las jornadas de trabajo exce
sivas, incluso para mujeres y nifios, en general por la miseria --
que cada vez crecia mids en las clases populares , situacidén que -
suscité huelgas y diversos incidentes, ademas de la meditacién de

algunos pensadores de la época.

La necesidad de organizacién mezclada con toda esa ideologia

se encuentra entre los célebres "Justos Pioneros de Rochdale®, --
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*primera cooperaliva que tuvo éxito lfundada como ya se Indico en. -

la villa inglesa de Rochdale.

4. INCLATERRA.

Como va s¢ sabe, la actividad cooperativa tiene sus raices -
en la revolucién industrial, sucedida en Inglaterra a mediados --

del siglo XIX.

Roberto Owen. propietario de fabricas de hilados y tejidos -
en Manchester, Inglaterra hace notar que el fenémeno social y eco
nomico que se estaba viviendo y que implicaba desempleo y bajos -
salarios, debia combatirse, no en forma individual, sino que de--

btan unirse fuerzas para producir en las fabricas. (27)

Rochdale era una pequefia villa, cuyos habitantes vivian de -
la industria textil con muy bajos salarios. Las condiciones higié
nicas de las fabricas eran miserables y la jornada de trabajo era
excesivamente larga. La sequridad econdmica era minima, de tal -
modo que hasta los nifios y las mujeres debian trabajar para ayu--

dar al sostenimiento de sus famillias.

En e¢sas condiciones econ6micas y sociales., un pequefio grupo

27) Cfr. Joaquin Cano Jauregui. Op. Cit. p. 26
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de tejedores de franela (28) resoivieron mejorar su situacién e -
intentaron la aplicaci6tn prictica a su propia situaclén las ideas
de Roberto Owen sobre cooperativismo. Acordaron juntar sus aho---
rros y crear una tienda para vender a sus miembros, articulos de

primera necesidad.

Owen puso en practica sus ideas cooperativistas, implanté en
sus I'Apricﬂs de hilados y tejidos cambios benéficos para sus tra-
bajadores: redujo las horas de trabajo diurno, redujo la jornada
de trabajo de los nifios y anuldé ia jornada nocturna para la mujer.
tstableci6 también escuelas para los trabajadores y sus hijos, --
asi como sequros contra enfermedades y la construccién de habita-
ciones higiénicas para los trabajadores. También instalé estable-
cimientos para distribuciétn de mercancias a precio de costo; lo--
gro {a fundacidén de villas en donde los obreros cultivaran la tie
rra para la obtenci6n de productos basicos, alimentos que con el
Liempo serian suficientes., llegando a lograr vender en el mercado
s6lo los excedentes, incluso intercambiando sus productos entre -
las mismas villas, prevalenciendo el principio cooperativo tanto
en la industria como en el hogar, y una parte de los bheneficios -
se dedicarfan a disminuir las cantidades que hubferan recibido co

mo préstamo para poder llevar a cabo sus actividades. (29)

Ast las cosas, el grupo de tejedores se organizé oficiaimen-

(38) Rosendo Rojas Coria. Introduccién al Estudio del Coopera--
Lw;ggo. Instituto de Estudios Cooperativos, A.C. México, 1982. -
P. 2

{29) Joaquin Cano Jéuregui.' Op. Ccit. p. 27
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te el 24 de octubre de 1844 (30). formando la primera cooperativa
con veintiocho miembros, dandole la denominacién de: "Rochdale -

Society of Equitable Pioners" (Sociedad de igualdad de los Pione-

ros de Rochdale).

Estos obreros, entusiasmados, discutieron, planearon y deter
minaron elaborar un programa de accién basado en los principios -

que ellos mismos acordaron.

Se hicieron el prop6sito de conseguir una ventaja pecuniaria
que beneficiara a todos los miembros por igual, tanto econ6émica -

como socialmente, por lo tanto reunirian el capital indispensable.

Entre sus proyectos estaba el de abrir un almacén para ven--

der, a los socios y sus familias, alimentos., vestido, etc.

Para mejorar las condiciones de vida social y doméstica es -
necesaria la habitacién digna: los Pioneros de Rochdale incluye--
ron en su programa este punto tan importante, ya que siempre ha -
sido problema capital para los trabajadores y sus familias. De es

te modo pensaron en construir o comprar casas para los socios.

Otra de las preccupaciones que pretendieron resolver fue la

de proporcionar trabajo a los asociados que no lo tuvieran o que

(30) Rosendo Rojas Coria. Op. cit. p. 31
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sufrieran una continua disminuciotn de salarios, mediante la fabri

cacion de articulos que la misma sociedad determinara para poder

realizar oste propésito.

Incluyeron también en su programa cl arrendamiento o compra

de tierras para que los miembros sin trabajo o con bajos salarios

pudieran cullivarlas.

.08 trabajadores de¢ Rochdale proyectaron la organizacién de
la produccién, de la distribucién y de la educacién para consti--
tuirse en una colonia auténoma donde predominara la solidaridad,

ayudando a aquellas sociedades que desearan la creacién de colo--

nias parecidas.

Finalmente, los trabajadores se propusieron instalar un esta

blecimiento que permitiera la distraccién de los trahajadores,

sustrayéndolos de la practica de ingerir bebidas embriagantes.

k1 21 de diciembre de! mismo afto en que se organizaron ofji--
cialmente los Pioneros de Rochdale., decidieron abrir su pequefia -
tienda ¢ iniclar sus operaciones (31). Ellos sabfan que otras coo
perativas lo habfan intentado y que fueron suprimidas al preten--
der hacer competencia a empresas comerciales que se encontraban ~
en las cercanfas mediante una rebaja de precios., razén por la que

los cooperalivistas hicieron el propésito de vender sus mercan---

31 Idem.
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cias a los precios corrientes del mercado., con la intencién de --
que después, cada tres meses se devolviera a sus socios el exce--
dente que se obtuviera con los precios que hubiesen cobrado. Con
esto cumplirfian el propdsito de satisfacer algunas de las necesi-
dades primaries de los miembros cooperativistas, evitando la in--

termediacioéon especulativa del comerciante.

Planeaban también la fabricacién por ellos mismos de bienes
de consumo, asi como la construccitn de viviendas, inclusive, pen
sando en los miembros de la cooperativa que se encontraban sin --
empleo, proyectaron adquirir tierras para que fueran trabajadas

por éstos, como ya antes se ha manifestado.
Al principio no pudieron llevar a efecto todos sus planes, -
llegando al punto de no obtener ingresos rapidos, fue hasta des--

pués de mas de diez afios en que empezaron a obtener resultados.

Los Pioneros de Rochdale se basaron en los siguientes prin--

cipios cooperativos:

- Libre adhesiftn. Ya se sefiald que este principio también es

denominado como "puerta abierta”, pues supone el ingreso libre a
las cooperativas para todas las personas que asi lo deseen, cum--
pliendo con todos los requisitos determinados, no importando el -
color, la raza o la creencia religiosa. Del mismo modo todos los
socios deciden libremente si permanecen dentro de la cooperativa

O no.
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Es posible que este principio pudiera tener restricciones, -
pero siempre de caracter reglamentario para evitar un retiro de -
socios en masa, cosa que traerfia como consecuencia la disolucién

de la cooperativa.

- Control democratico. Este principio t:ambl.én se sefialé ante
riormente, es la esencia del espiritu democratico que caracteriza
al cooperécivismo, pues establece que cada socio tiene derecho a
un voto., cualquiera que sea el capital que haya aportado. Este- -
principio es considerado primordial, ya que su fiel cumplimiento
permite tener una estrecha vigilancia sobre el funcionamiento de
la sociedad por parte de sus miembros, asi como también evitar --
que el manejo de la cooperativa sea concentrado en unas cuantas -
personas. Como se ve, es un principio que garantiza a todos los

miembros la igualdad en cuanto a derechos y obligaciones.

-~ Distribucién de los excedentes a prorrata de sus_transac--

ciones. Este principio nos permite apreciar la diferencia entre -
una sociedad mercantil y una cooperativa, con anterioridad se hi-
20 mencién de que la primera se constituye con la intencién de

obtener ganancias especulativas, ya que reparte sus utilidades --
proporcionalmente al capital invertido por cada socio-accionista.
En cambio, la sociedad cooperativa no acumula ganancias, sino ahg
rros, porque devuelve a sus socios, en proporcibén a sus transac--
ciones, la diferencia entre el precio del cosfo y el de venta. Es
te principio es considerado mas que los otros, comoc el que le dié

la clave del éxito a los Pioneros de Rochdale.
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- Interés limitado al capital. ¥l capital constituido por --

los socios, obviamente es utilizado por la cooperativa. tomando -
en cuenta que éste tiene como objetivo el servicio y no el lucro,
1a sociedad cierra toda entrada a la usura en cualquiera de sus -

furmas, no admite el provecho puramente capitalista.

- Neutralidad politica y religiosa. La autonomia de los so--

cios estA garantizada, pues la cooperativa no interviene en asun-
tos politicos ni religiosos y asi se asegura y garantiza que los
fondos sociales se emplearan efectivamente en el desarrollo eco--

nomico-social de la cooperativa y sus miembros.

- Ventas al contado. Con este principio se desea conseguir -
la estabilidad econ6tmica de la cooperativa, pues es 16gico pensar
que uno de sus principales problemas es la insuficiencia del capi
tal con que puede contar la sociedad para llevar a cabo sus ope--
raciones. De la misma manera, este principio procura rescatar a -
los miembros de la cooperativa del fantasma de las deudas, provo-

cando la prictica de la economia.

- Fomento a la educacibn. Los miembros cooperativistas deben
tencr la oportunidad de ejercer las funciones de un gobierno demo
critico, para esto, la cooperativa debe ser una escuela practica
donde s¢ eduque a 1os socios vy asi cumplir con una invaluable fi-

qura cooperativa.

Este principio también se sefalé con anterioridad denominan-
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dole "La regla de oro del cooperativismo" (32), dandole asi el --
gran valor que tiene dentro del cooperativismo, ya que la educa--
ciébn es una de las basus mas importantes para el buen funciona---

micento de estas sociedades.

Roberto Owen hizo un llamado a la clase trabajadora, a los -
obreros, para que ellos mismos pudieran abolir la organizaciébn lu
crativa y la dependencia sélarial, pues se sustituiria al empre--
sario capitalista con los propios trabajadores, duefios de la neggo

ciacion,

tLos falansterios fueron otra forma de organizacién coopera--
tiva creada por Charles Fourijier, que consistiria en reunir fami--
lias en mala situacidén econtmica para que se instalaran en una --
superficie de terrenoc de una legua cuadrada, dentro del cual ha--
bria un rio y una colina que ademias estaria cerca de un bosque.
El trabajo que desempefarian, la labranza de la tierra, compensan
do en forma proporcional a cada persona por su aportacién del ca-
pital y trabajo. También existiria una tienda por medio de la - -
cual los trabajadores y sus familias se aprovisionarian, esta - -
tienda venderia los excedentes de la producci6n que no fueran con

sumidas por las mismas familias. (33)

‘Todos los seguidores de los precursores de la cooperaciébn --

(32} Supra. p., 9

33 Joaquin Cano Jauregui. Op. Cit. p. 27
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(Roberto Owen y Charles Fourier), trabajaron con la intencién de
sacar a flote la vida social que la revolucié4n industrial estaba
hundiendo, no se basaron s6lo en la idea de abaratar los art{culos
de consumo o de aumentar los ingresos de los obreros y trabajado--
res. Por esta razétn los fondos de las cooperativas eran destinados
a la ampliaci6tn de sus negocios, y ademds a educar a sus miembros y
proporcionarles ciertas distracciones, procurandc elevar su nivel
de vida, asi como a tratar de protegerse de su inseguridad econémi

ca en la medida de sus necesidades.

Con el paso del tiempo, las cooperativas se hallaron en posi-
bilidad de crear por si mismas o apoyandose en sindicatos, institu
ciones de seguros, que permitian a todos los socios estar protegi-
dos por dicho seguro, consistiendo el beneficio en el pago de cier

ta cantidad de dinero en caso de muerte.

Las sociedades cooperativas fueron creciendo, y a la mitad --
del siglo XIX ya contaban con un capital que superaba las necesida
des inmediatas de sus miembros, razén por la cual pensaron resol--
ver el problema de las viviendas mediante la construccién econémi-
cA de las mismas. Sin embargo, la primera guerra mundial vino a --
char abajo sus buenas intencicnes, ya que la gran necesidad de ca-

pital para sus fines comerciales ademis de la contribucién

para la construccién de las viviendas, realmente insuficiente para
la solucién a un problema tan grande, hizo que las socjedades aban
donaran esa actividad en manos de las empresas privadas y municipa

les salvo una o dos excepciones.
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5. ALEMANIA.

{.os organizadores del crédito cooperativo en Alemania fueron
Herman Schulze Delitzsch y Federico Guillermo Raffeisen., aunque el
que verdaderamente difundid el cooperativismo en este pais fue Vigc
tor Amadeo Huber, quien al interesarse por resolver el problema so
¢ial de su época, viajé a Inglaterra donde conoci6é el movimiento
cooperativo de los Pioneros de Rochdale, y claro su gran éxito, de
bido o lo cual. cuando regres6 a su pais de origen difundié6 con --
gran entusiasmo el sentimiento cooperativista, ya que realmente es
taba sequro de que a través de la cooperacién los hombres podrian
mejorar su condicién econbmica y consecuentemente su forma de vi--
vir serfia mis cordial. porque también habria un cambio positivo de

caracteres.

Herman Schulze (1808-1883). Este gran seguidor del cooperati-
vismo organizé una pequefia compafiia de socorro y arrendd una pana-
derfa y un molino con el fin de moler trigo, hacer pan y ponerlo a
disposicion de los pobres a precios muy bajos. Pensando siempre en
las personas de escasos recursos, posteriormente funda una compa--
ffa de sequros para protegerlos contra enfermedades y muerte. En -
1848 organiza un banco en Elbing y en el afio de 1850 funda en - -
KEilemburg una sociedad de crédito que llegéb a tener 586 miembros

ya como una cooperativa pura.

En 1859 empezaron a dejarse ver los resultados del trabajo de
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Schulze pues existian ya 183 sociedades. y un total de 18,676 so---
cios. A partir del afio siguiente y hasta que muridé, se dedicé a la

propagacion de las cooperativas. (34)

Un afio después, en 1861 ya existfan en Alémania 364 coopera--
tivas de crédito de acuerdo a la forma de organizacién de Herman
Schulze habia propuesto. En 1867 logré que se promulgaran leyes --
para proteger a dichas sociedades, esto hizo que le reconocieran -
el grado honorifico de Doctor en Leyes en la Universidad de Hei---

delberg.

En 1882 como asesor legal de la Convencién de la Federacién
Universal (cargo que desempefiaba desde 1859), present6 su Gltimo -
informe en el que demostraba que en Alemania existian 3,481 coope-

rativas de crédito.

Prederick Willhelm Raffeisen (1818-1883). Otro gran organiza-
dor del movimiento cooperativo en Alemania que dedicé su trabajo a
las areas rurales (Schulze Delitzch se limitdé a las organizaciones
urbanas), inclinaba su sentimiento cooperativo hacia el pueblo, a

su superacibén econdmica y social asi como también al espiritual.

) En el afio de 1846, a pesar de que se encontraba en situaci6n
penosa debido a una enfermedad de la vista que lo tenfia disminuido
de este sentido, organizé una sociedad en Weyesburch para distri--
buir alimentos a los pobres en tiempos dificiles. El siguiente afio
fund6é otras sociedades por medio de las que se distribufian papas y

(34) Rosendo Rojas Coria. Op. Cit. p. 47 y 48
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trigo a precio de costo. Organiza También en Flammersfeld, en el -
afo de 1849 una sociedad para dar crédito a los campesinos de la -
localidad, pero estas sociedades (que aun no eran cooperativas) y

otras organizaciones creadas por ¢1 no obtuvieron el éxito deseado.
Empujado por la idea de seguir los pasos de Schulze que obtuvo --
grandes resultados, sc dedicé a llevar a cabo la organizaciéon de -
una sociedad que se basara en la ayuda mutua y a partir de enton--

ces se¢ dedicé a promover estas sociedades cn la zona rural.

Las cooperativas que Raffeisen organiz6 eran agencias de cré
dito vy agencias dedicadas a comprar los materiales para la produc-
ci6bn agricola de sus miembros. En 1862 fundé cinco sociedades y en
1869 fueron veintid6és,. Creé un banco central dentro del que to--
das sus sociedades eran accionistas y para compraventa de materia-

les para la produccién agricola estableci6é una agencia central.

Para promover y proteger las cooperativas de crédito, en 1877
se ostableci6é una Federacién General. a través de la cual se rea--
lizaba el trabajo de organizacién y propaganda: tenfia una imprenta,
por lo que se publicaba quincenalmente un periédico. Esta Federa--
cién se mantuvo por s{ misma, aunque al principio contaba con ayu-
da del gobierno. En 1882 Raffeisen recibe una carta de felicita---
ciébn del Emperador Guillermo 1, acontecimiento que repitid poste--

riormente ¢l Emperador Guillermo II. (35)

(35) Cfr. [dem.
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Francisco Frola habla de Frederick Willhelm Raffeisen de la

siguiente manera:

"El hombre que mas unido estuvo a la creaci6én de esta --
rama de las Sociedades Cooperativas fue Federick Raffe-
isen, quien en 1846 era burgo maestro en un grupo de --
aldeas, se esforzo en encontrar un remedio contra la --
usura y concibié la idea de crear Bancos Rurales, si---
guiendo el modelo de los Landschaften, con la diferen--
cia de que éstos ayudaban a los pequefios agricultores.”

(36)

Los agricultores alemanes conocieron una mejor visién de la -
vida gracias a Raffeisen. Las cantidades de d6lares que se pusie--
ron en circulacién en los bancos creados por &1, sacaron y libera-
ron de la pobreza y la usura a los agricultores alemanes, pues ---
ellos mismos eran comerciantes y banqueros. Sus firmes conviccio--
nes permitieron transmitir su espiritu educador y caritativo, para
que sus seguidores pudieran elevar sus niveles de vida, ayudandose

entre ellos mismos y a los demas.

—_—

(36) Op. cit. p. 221
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6. MEXICO.

En el pueblo azteca es en donde se encuentra el mas antiguo -
movimiento cooperativo, pues desde esa ¢poca han existido institu-
ciones que se caracterizaban por su solidaridad, ayuda mutua en ca
so de enfermedad, defensa comin, etc. (principios que contempla el
cooperativismo curopeo), Yy es &l aspecto agrario donde se perciben

los primeros clementos cooperativos.

bentro de la comunidad azteca se diferenciaban los tipos de -
propicdad agraria con distintos nombres dependiendo a quien perte-
nectian: la tierra que era propiedad del rey o tlatoani era el -~ -
"tlatocailalli”; la destinada a los nobles recibfa el nombre de -
"pillalli”: la que se destinaba al pueblo era nombrada "altepetla-
I1i", éste era trabajado colectivamente por los comuneros, sin per
juicio del cultivo de sus parcelas, sus productos eran destinados
i obras de servicio publico o interés colectivo y al pago de tribu
Ltos. "Con los productos restantes, se integraba un fondo comin que
di6 origen a las Cajas dc Comunidad que reglamenté en la Colonia -
la Legistacion de Indias." (37) La tierra de los barrios llamada -
"calpulli", que significé "Barrio de Gente Conocida o Linaje Anti-

quo" (38), reunfa personas y tierras divididas en parcelas a las -

37 Radl Lemus Carcla. Derecho Agrario Mexicano, 52 ed. Edit. -
Porraa, S.A. México, 1985. p. 71

(38) [bid. p. 70
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que llamaban "tlalmilli": es precisamente en el "calpulli" donde -
se encuentran los primeros elementos cooperativos:; cada parcela --
era usufructuada por una familia, la cual era dirigida por el jefe
de la misma, éste no podia enajenar ni gravar la parcela, s6lo po-
dia heredarla, y si morfa sin sucesién, la parcela volvia a la cor
poraciétn; no se¢ podia facilitar parcela a quien no era del "calpu-

1.

Como ya se dijo, cada una de las parcelas pertenecia a una fa
milia, la cual trabajaba por su propia cuenta pero estaba destina-
da al bien general, ya que todos se reunfan para construir canales
conductores de agua, obras de riego y pequefias presas, ademas las
familias del "calpulli" con su esfuerzo comin realizaban obras pa-

ra cuidar y defender el barrio que les correspondia.

Su estructura revela un cooperativismo muy primitivo, pero de
un verdadero valor histérico, y una muestra de la grandeza de nueg

tros pueblos indigenas.

Después, cuando el pueblo azteca se encontraba bajo el poder
espafiol, de acuerdo con lo dispuesto en las ordenanzas espafiolas,
se les permitidé a los nativos de esas tierras formar las "Repbli-
cas de Indias®, que eran territorios habitados por los indigenas,
con sus propias autpridades, pero bajo la vigilancia de los espafio
les.

El rey de Espafa, por propuesta del virrey Don Antonio de Men

doza, permitidé que dentro de las "Reptblicas de Indias™ se forma--
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ran las cajas de comunidades indfgenas para conservar de algun mo-

do las formas de gobierno indigenas.

Efectivamente, en la Gpoca colonial los espafoles aplicaban
ordenamicntos juridicos., pero al mismo tiempo, las Leyes de Indias
trataron de proteger la organizacién comunal de los indigenas; - -
crearon, como se mencion6é anteriormente, las cajas de comunidad --
que tuncionaban como instituciones de ahorro y préstamos, pero co-
mo su cuidado y administraciéon estaba a cargo de oficiales reales
y caciques indigenas., poco a poco, con todos los abusos que come--
tian. las cajas de ahorro fueron destruidas, ademas de que los in-

digenas no eran beneficiados de ningan modo.

Se¢ crearon otras instituciones que también presentaban carac-
teristicas cooperativistas, como tas alhébndigas., que funcionaban -
como qraneros que cumplian con el cometido de eliminar a los es---
peculadores y reqular tos precios de los alimentos y semillas. Sin
duda alguna, como lo sefiala el maestro Rojas Coria: "Estas insti--
tuciones se puede considerar que son el antecedente primitivo de -

las cooperativas mexicanas de distribucién." (39)

También se crearon los pdésitos que en un principio se funda--
ron con fines de caridad hasta que sé convirtieron en almacenes en
donde los agricultores depositaban sus cosechas para los tiempos -
de escasez. Tiempo después se convirtieron en auténticas cajas de
ahorro y refaccionarias que contribufan a la produccién agricola

Y ganadera de manera eficaz, pues evitaban los intermediarios y --

(39) Op. Cit. p. 54
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acaparadores, manteniendo los precios justos de las semillas y ali

mentos.

Los pbésitos tenian por objeto facllitar semillas a los campe-
sinos pobres y éstos debian devolverlas en un tiempo determinado -
mas uno por ciento por fanega (medida agraria). Los campesinos se
beneficiaron grandemente con los pésitos, y de este modo los fon--
dos de los pbsitos aumentaron, pero como dice el maestro Rojas Co-
ria, "debido a los transtornos de la época. y posteriormente a la

Guerra de Independencia, desaparecieron totalmente." (40)

Los gremios de artesanos de la Nueva Espafa son la base de la
estructura cooperativa, por eso merecen especial mencién dentro de
esta investigacién. A mediados del siglo XVI debido al crecimiento
de las ciudades, después de algunos afios de colonizacién, se hizo
necesario organizar de algin modo las actividades de los gremios,
que estaban organizados en cofradias de oficios; la reglamentacién
de las diversas ramas y oficios se dispuso en las "Ordenanzas de
Gremios". Cada cofradia o conjunto de cofradias del mismo oficio -
tenia un santo patrono, la unién de todas las cofradias formaba una

corporacién y cada una de éstas estaba sometida a una ordenanza.

Estas corporaciones se autogobernaban pricticamente, pues por
virtud de las Ordenanzas, el gobierno no intervenia directamente y

las propias corporaciones organizaban el trabajo, la produccibn y

(40) Ibid. p. 53
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ellos mismo elegian o sus autoridades internas que debian ser elec
tos ontre todos los maestros de todos los gremios de un mismo ofi-
cio. kstas autoridades vigilaban la calidad de los productos que
fabricaban y ademas que s¢ cumplieran las Ordenanzas y todos coope
raban para los gastos del culto de su santo patrono en forma pro--

porcional.

Conviene hacer la aclaracién de que las Ordenanzas de Gre---
mios en un principio eran descriminatorias, ya que a libres y es--
clavos. en algunos gremios. se les prohibia tener talleres en los
cuales se vendicra su propia produccidn, este privilegio era exclu
sivo para espafoles vy criollos. Las Ordenanzas eran rigidas y pro-

teglan o los artesanos calificados.

Posteriormente las disposiciones de las Ordenanzas fueron sua
vizindose ya que el indio y el mestizo demostraron que tenfan - -
igual o mavor capacidad que los espafioles, de tal suerte que se -~

permitié a los indios y caciques tener sus propias tiendas.

Desde luego se debe afirmar que la caracteristica cooperativa
de estos gremios es que no'perseguian fines lucrativos, sino que -
trabajaban con dos objetivos: satisfacer lo mejor posible al clien
te y satisfacerse a si mismos, aumentando el prestigio de su ta---
lter vy de su gremio. Los duefios de los talleres no tendian a hacer
s¢ ricos mediante la explotacién de los aprendices y oficiales, --

81n0 que sc¢ encontraban unidos por sus ideales de trabajo y su es-

pirilu religioso.
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La organizacibn gremijial desaparece con la revolucién francesa

y de ello habla Mario de la Cueva:

"Los gremios de la Nueva Espafia murieron legalmente den-
tro del régimen colonial: algunas Ordenanzas del siglo
XVII hablaron de la libertad de trabajo, pero fueron --
las cortes quienes les dieron muerte. La ley de 8 de Ju
nio de 1813 autoriz6 a todos los hombres avecindados en
las ciudades del reino a establecer libremente las fa--
bricas y oficios que estimaran conveniente, sin necesi-

dad de licencia o de ingresar a un gremio." (41)

El mismo maestro sefiala que el rey Fernando VII, por medio de
una circular del 29 de junio de 1815, restablecié6 el privilegio de

los gremios, sin embargo no consigui6 restablecerlos a la vida.

En efecto, los gremios no fueron restaurados oficialmente, --
sin embargo siguieron existiendo en la vida practica afrontando --
las presiones capitalistas. Para 1843, los gremios resurgen al for
marse la Junta de Fomento de artesanos que se organiza con algunos
cambios en su estructura interna, reagrupando todos los gremios --
disgregados, luchando contra la teoria del libre cambio que estaba

provocando la ruina de los artesanos mexicanos.

La Junta de Artesanos se dividia en gremios de oficios o espe

(41) Mario de la Cueva. El Nuevo Derecho Mexjcano del Trabajo. -
Tomo I. Ba. ed. Bdit. Porrua, S.A. México, 1982. p.
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cialidades las cuales formaban a su vez las llamadas "Juntas Meno

res”

su objeto consistia en los siguientes puntos:

"1¢ pefenderse contra la invasiétn de manufactureros ex--

tranjeros; 2° Unirse para la defensa de sus intereses -

comunes;

3° Coadyuvar al aumento y perfeccionamiento de

la producci6tn manufacturera nacional; 42 Contribuir a -

la creaci6tn de escuelas de ensefianza eclemental para sus

miembros, incluyendo las de artes y oficios; 52 Levan--

tar ¢l nivel moral de los artesanos mediante la reli---

qibn,

y 6% Crear instituciones de beneficencia para pro

teger a los artesanos contra la miseria." (42)

e este modo, los gremios de talleres y las fabricas que en -

esa época se empezaban a organizar, se unieron en lucha contra la

invasion de articulos del exterior, se buscaba fomentar la indus--

tria nacional, ya fuera a base de talleres o de grandes fabricas,

aunque en ese momento los integrantes de los gremios nunca pensa--

ron en el gran peligro que para ellos significaba la industria, lo

importante era proteger la produccién nacional.

Algo muy importante que se debe seflalar es que cuando surgen

los gremios,

casi al mismo tiempo aparece lo que se llama "obraie",

que cra una pequefa f&brica con una estructura social y econémica

muy distinta a la de los gremios. Este es el primer antecedente --

del desarrollo del capitalismo industrial en México.

(12)
Op.

Rosendo Rojas Coria. Tratado de Cooperativismo en México.

cit.

pP.

67 y 68
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En el obraje. los patrones cometian abusos contra los obreros
asalariados, contrariamente a los gremios en los que los maestros,
propietarios, oficiales y aprendices trabajaban unidos para un mis
mo objetivo, en aquél habia un amo que les exigia mayor rendimien-

to, practicamente tenian a los trabajadores en calidad de esclavos.

El obraje era mal visto en el virreinato, pues obligaban a --
los obreros a trabajar jornadas excesivas y se les imponia quedar-
se a dormir en cuarteos inhabitables construidos en el obraje para
tal efecto, razén por la cual el gobierno de los virreyes expidié
ordenanzas que protegian a los obreros asalariados, imponiendo ri-

gurosas penas a los duefios de los obraje§.

Los obrajes fueron cobrando fuerza con la disolucibén de los
gremios que por diversas causas iba llegando lentamente. La situa-
cioén para los obreros, artesanos y campesinos era muy dificil debj
do al avance de las ideas liberales que trajo la revolucién france

sa y al desarrollo del capitalismo posteriormente.

Fue por estas situaciones por lo que muchas personas se preo-
cuparon por el desarrollo del pais y el bienestar de sus compatrio
tas y propusieron formar instituciones que realmente les ayudaran.
Asi. la Junta de Fomento de Artesanos de México, viendo la situa--
cién, incluyeron en sus bases constitutivas la ampliaci6tn de los
beneficios de la asociaci6én a las familias de sus asociados y en -
general, a la sociedad necesitada en los articulos 17 y 18, de los

cuales derivé subsecuentemente la fundaci6tn del afamado Fondo de -
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Beneficencia que para esa época era un adelantado programa de se--

quridad social.

La Junta de Fomento de Artesanos entendia que no resolverfan
sus problemas y necesidades apelando a los poderosos o esperando
la ayuda que ¢l Estado pudiera proporcionarles. Por ello pretendia
organizar un sistema de auto-asistencia y ayuda solidaria para re-

solver los principales problemas de ese momento.

El Fondo de Beneficencia es considerado como el primer ensayo
de las cajas de ahorro en la ciudad de México; estipulaba una coti
zacién semanal de todos los socios para los casos de enfermedad, -
muerte, casamientos, y bautizo de sus hijos, y se repartia en for-
ma tal. que los socios podian comprobar los beneficios del ahorro.
Kste fondo tenia una estructura de Caja de Ahorros, basada en un -

sistema de sequro familiar para sus asociados.

Para 1841, la formacién de dichas cajas era una necesidad tan
gible, una esperanza prometedora que dejaria huella en el desarro-

1lo histérico del cooperativismo.

Fn 1839 en la ciudad de Orizaba, Veracruz se funda la primera
caja de ahorros en México, siendo su denominacién completa la de -
"Sociedad Mercantil y de Seguridad de la Caja de Ahorros de Oriza-
ba". que funcioné cooperativamente como Banco Monte Pio y caja de

ahorros para combatir la usura. (43)

13 Rail Cervantes Ahumada. Op. Cit. p. 126
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A esa primera caja de ahorros se le llamé "Sociedad Mercantil"
debido a que en esa época no existia una regulacién juridica espe-
cial para este tipo de sociedades, por lo que éstas debfian ajus---
tarse a las disposiciones conocidas que eran precisamente las de -
las sociedades mercantiles. Se puede afirmar vilidamente que esta
caja de ahorros fue un verdadero ensayo cooperativo en México, ya
que en sus estatutos se encuentran principios cooperativistas que
después plantearian los Pioneros de Rochdale, como son: control --
democrtico interno: cada socio tendrid un s6lo voto; se combate la
usura; los beneficios se extienden a toda la sociedad; tanto el ca
pital como las utilidades seran consideradas como instrumentos de
beneficio pGblico: se dardn servicios gratuitos al pablico y, se

buscara impulsar la industria nacional.

Por lo anterior y como puede observarse la Caja de Ahorros de
Orizaba es precursora del movimiento cooperativo en México y tal -

vez en toda Latinoamérica.

Tomando en cuenta todo aquello, los gremios se empezaron a -
constituir en sociedades de socorro mutuo, pues también asimilaron
como experiencia lo vivido con el Fondo de Beneficencia de la Jun-

ta de Artesanos de México.

En 1843 se deroga la ley en la que ¢l General Santa Anna ha--
bia ordenado la creaci6tn de la Junta de Artesanos, y aunado esto a
la invasién norteamericana, los gremios de artesanos quedaron sin

proteccién legal, por lo que éstos empezaron a organizarse en so--
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ciedades mutualistas. Estas, inicialmente perseguian la finalidad
de formar un fondo de asistencia mutua con las aportaciones de los
socios, y asi{ tener a la mano alguna ayuda en caso de necesidad, -~
como asistencia médica, gastos de entierro, etc. También se trata-
ba de cimentar en los socios el espiritu de sotidaridad y ayuda -~

mutua.

Ya en 1870, existia un buen numero de sociedades de este tipo.
entre las cuales estaban la Mutua de Carpinteros, la Fraternidad -
de Curtidores, Peluqueros Flebotomianos, la Tipografica Mexicana,
Obreros del Porvenir del Ramo de Carroceria, Amigos de la Ensefian-
za. Mutua de Canteros, etc. Pero adin cuando estas sociedades ha---~
bian previsto objetivos de seguridad social, tenfan muchos proble-
mas internos, como es el caso de los asociados que se fingian en--
fermos para recibir la ayuda de la sociedad, y mientras que los --
fundadores que ya tenfan aportaciones desde afios anteriores no en-
fermaban, o s6lo en alguna ocasién se habian visto enfermos, los -
recien ingresados socios continuamente se enfermaban. Y por esa ra
26n, en muchas ocasiones se nombraron comisiones para comprobar si
efectivamente los socios que se decian enfermos lo estaban. lo que
ocasion6é que en algunos casos el enfermo empecoraba y en otros has-
ta moria. Por consiguiente los miembros fundadores se quejaban de

la ingratitud de las mutualistas con ellos.

Existfa también cn esas sociedades la gran falla de que, a --
pesar de la acumulacién de capitales que con los afios consiguieron.

las asambleas no los empleaban para otros fines, sino que sblo se
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concretaban a ayudar a los socios de la manera gue antes se explicé.

Ademéas de los problemas internos., las sociedades mutualistas
eran ineficaces en cuanto a la resoluci6n del problema social, es
decir., si bien aliviaban en algo la miseria de las clases humildes,
no atacaban las causas de la misma, esto es. no se resolvian a lu-

char contra la explotacién capitalista.

Algunos de los dirigentes de estas sociedades al darse cuenta
de esa situacién, se encolerizaban y pretendieron transformar di--
chas sociedades en cooperativas y asociaciones de resistencia obre
ra, pues ellos ya conocian el sistema cooperative y de este modo -
querfian atacar la causa verdadera del descontento social. Afirma--
ban dichos dirigentes que no debian encerrarse en la ayuda mutua -
s6lo en las enfermedades, sino que debian fundar talleres y un ba-
zar en donde pudieran vender sus productos, sin que tuvieran que -
pasar por manos de los especuladores, abatiendo las empresas lucra
tivas, creando sociedades cooperativas. Con vehemencia aseguraban
que con estas sociedades los obreros se convertirian en propieta--

rios de los talleres y tiendas que ellos mismos trabajaran.

En 1873, un zapatero lider cooperativista declaraba: "“Las so-
ciedades mutualistas mis tarde o mas temprano tendréan que conver--

tirse en cooperativas." (44)

(44> Rosendo Rojas Coria. Tratado de Cooperativismo Mexicano. --
Op. Cit. p. 159
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Algunos tipograficos hacian propuestas, presentaban proyectos,
en fin, hacian todo lo posible por convencer a los mutualistas pa-
ra crear sociedades cooperativas, sefalandoles que realmente seria
el tnico medio para poder llegar a alcanzar la emancipacién de los

obreros en general.

Luego de la invasién norteamericana en 1847, la élite mexica-
na cambia sus ideales hacia Europa, wvolviendo los ojos a lo que su
cedia en Francia principalmente, y de ella tom6 muchas ideas. Poco
a poco, se comenzaron a leer libros de socialismo, de autores como
Proudhon, Fourier, Louis Blanc y Saint-Simon. Esto dié lugar a gque
en México se propagara la doctrina que en Europa se conocia con el
nombre de "socialismo”. que llegaba a nuestro pais precisamente --
cuando la explotacién capitalista se sentfia en toda su intensidad.

Los trabajadores, antiguos artesanos, vieron en el socialismo
un punto de esperanza para levantar al grueso de los trabajadores
del enajenamiento en que se encontraban. Buscaban un férmula para
llevar a cabo sus ideales y en esa busqueda conocieron la noticia
de que en Europa, en la villa de Rochdale, Inglaterra unos humil--
des tejedores lograron vencer a la miseria creandc una sociedad --
cooperativa de consumo. Fue entonces cuando llegdé a México en el
afio de 1864 un libro llamado "La Historia de las Asociaciones Obre
ras en Europa" de Pernando Garrido, escrito en Paris:; a través de
su lectura. entre los artesanos y obreros iba provocando el entu--
siasmo, habkisan encontrado la forma de cambiar la estructura de la

sociedad, y a través del cooperativismo lograr su emancipacion.



En el libro de Fernando Garrido se hablaba ampliamente de las
sociedades cooperativas europeas, especialmente de las de Inglate-
rra y Francia y obviamente de la experiencia de los Pioneros de --

Rochdale.

lLos ideales que contenia el libro de Garrido debian difundir-
s¢ y para tal efecto, era nccesario asociarse y formar un periédi-
co. tenerlo como foro para expresar todo lo necesario para sus fi-
nes. Es ast como en 1871 nacc el peri6édico denominade "El Socialis
ta": precisamente en estce periddico es en donde se inicia la difu-

sié6n del socialismo en México.

s conveniente aclarar que ¢l socialismo mexicano era distin-
to al europeo ¢n diversos aspectos, va que los pensadores mexica--
nos, atentos al problema que predominaba en nuestro pais, adapta--
ron las ideas dimanadas de Buropa a la realidad que se vivia en -

esos dias.

Tanto en México como en Europa, lo que buscaban los ideales -
socialistas era la emancipaciébn del obrero del peso capitalista, -
por lo que al nacer las grandes organizaciones obreras también se

encuentra la semilla del cooperativismo.

Se considera necesario observar las diferencias entre el so--
cialismo mexicano y ¢l curopeo, este Gltimo luchaba contra la no--
bleza ¥ en cuanto al primero, luchaba contra una incipiente burgue

sfa; en Furopa se luchaba por obtener el sufragio universal, en -
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México la Constitucion de 1857 reconocia el derecho a votar para -
todos los mexicanos: no se trataba de formar sociedades secretas -
para conseguir el derecho de asociacién y el de pensar, como suce-
dfa en Furopa, en México también la Constitucién garantizaba la ti

bertad para expresar el pensamiento y el derecho de reunién.

Asi se puede decir que en México se buscaba la transformacién
de la sociecdad mediante la transformacién de obreros y gente humil
de en gencral, que lenta y pacificamente llegarfia a conseguir que
se crearan sociedades cooperativas que finalmente destruirfan al -

sistema capitalista.

Asi{ pues, la evolucibdn del movimiento cooperativo se fuc fo--
mentando paralelamente al desarrollo de las organizaciones obreras.
Se aftirma entonces, que de la clase obrera precisamente surge el -~
cooperativismo, ya que era la clase social que se encontraba mas -

desprotegida juridicamente.

A fines del afio 1871, se reuni6 un grupo de artesanos - - - -
que resolvieron en principio, la creacién de estatutos que los go-
bernaran, y convocar a las sociedades mutualistas a reunirse y de-
signar un cuadro directivo provisional, que para cnero de 1872 va
funcionaba: a esta organizacién obrera se le llamé "Cran Circulo -
Obrero de México®”, y acogieron como lema: "l.ibertad, Igualdad y -
Justicia".

in 1872 muere Don Benito Juldrez y asciende a la presidencia -
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de la RepUblica Sebastfan Lerdo de Tejada para el periodo - - - -
1872-1876: este presidente durante su candidatura favorecié a obre
ros y artesanos por lo que éstos le brindaron todo su apoyo, asf

que de igual fprma ‘Lerdo de Tejada los recompens6 ya cuando se en-

contraba ern el poder.

Dentro del Gran Circulo Obrero de México latia el sentimien-
to cooperativista pues se buscaba por un lado, obtener la propie--
dad de los medios de produccidédn para los obreros y artesanos, y --
ademas también pretendia el beneficio econébmico para el trabajador,
la proteccibébn y seguridad de su familia, habitacién cémoda y segu-
ra, educacién para los obreros y sus hijos, asi como eliminar las

jornadas excesivas de trabajo., etc.

Indudablemente el nacimiento del movimiento cooperativista de
esa época se debié al libro de Fernando Garrido que narraba amplia
mente lo que sucedia en Rurcopa. Ya se ha dicho que este libro empe
26 a circular en Méxlcp en 1864, afio en el gue tuvieron gran auge
las sociedades mutualistas, pero que ya dentro del Gran Circulo --
Obreroc naci6 la idea de transformar las mutualistas en sociedades
cooperativas, pues comprendieron que necesitaban ma&s que socorrer-
se mutuamente, y que era ya imprescindible crear empresas en las -
que los beneficios se destinaran a los mismos trabajadores y sus -
familias, y no para los duefios de las empresas capitalistas, que -
explotando a la clase trabajadora se hacfian mas ricos y poderosos.
Los miembros del Gran Circulo pensaron que para aliviar el gran --

problema social se habfa encontrado la alternativa de las socieda-
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des cooperativas. Y fuc en la celebracién del octavo aniversario

de la Socicdad Mutua del Ramo de Sastreria cuando Juan de Mata Ri-
vera pronuncid el primer discurso en el que se pedfa que se trans-
formara el mutualismo en cooperativismo. A esta celebracién asis--
tié ¢l presidente de la Republica Don Sebastian Lerdo de Tejada. -

Kl discurso pronunciado por Juan de Mata Rivera fuc el siguiente:

“Progresamos, os digo, pero aun falta mucho camino que -
andar; aun tenemos muchas empresas que acometer. No de-
bemos circunscribirnos a ayudarnos s6lo en nuestras en-
fermedades, debemos ir mas alla, tender una mano carifio
sa i nuestros hermanos que la desgracia haya llevado a
las carceles: necesitamos movilizar los fondos quc co--
menzamos a acumular, acometiendo empresas lucrativas, -
creando sociedades cooperativas, fundando talleres y es
tableciendo, por tltimo, un gran Bazar Nacional a donde
puedan ir a vender sus efectos los artesanos, sin tener

que sacrificarlos en manos de los especuladores.

Mucho, mucho nos falta por hacer.

Y puesto que en nuestra fiesta de familia se en---
cuentra el primer representante de la Nacibébn, debemos -
aprovechar la oportunidad para dirigirle algunas pala--
bras: ;es tan dificil que la voz del obrero llegue a --

las regiones oficiales!

Presidente: jel pueblo os saluda!"™ (45)

45) Ibid. p. 226
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Debido al gran apoyo que se veia y sentia eq favor del coope-
rativismo, los dirigentes del Gran Circulo Obrero Mexicano conside
raron que era el momento preciso para llevar a cabo los proyectos
que habian formulado, y fue entonces cuando en 1873, en el mes de
septiembre se inauguré el primer taller cooperativo de sastreria -
que ya cont6d con un director, asesor juridico y administrativo, --
cargo otorgado a Juan de Mata Rivera, quien en 1874 rindidé un in-
forme que dejaba ver un sorprendente crecimiento en la produccién
del taller. Desgraciadamente surgieron dificultades internas que -
desencadenaron en divisiones entre los dirigentes, gue finalmente

provocaron el cierre del taller a finales del ano 1876.

A pesar de lo que sucedié en el intento del primer taller coo
perativo de sastreria, pronto algunas sociedades mutualistas si---
guieron su ejemplo, sobresaliendo entre ellas la Mutua Sociedad --
Progresista de Carpinteros que cambibé radicalmente de mutualista a

cooperativa.

Como se puede apreciar, los obreros de esa época respaldados
por los pensadores del Circulo Obrero, varias veces intentaron la
organizacién cooperativa. Pero debido a la inexperiencia, la falta
de recursos econtmicos, sus problemas internos, y ademAs la inesta
bilidad politica del pais, fracasaron en sus primeros intentos. --
Sin embargo, a pesar de los tropiezos, los idealistas del coopera-

tivismo continuaron con sus esfuerzos.

Fue tal el impulso cooperativo que al paso de los afios, ade--
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mAs de los obreros y artesanos. algunas personas de clase media y
otras que contaban con mayores recursos, se interesaron en el pro-

yecto para formar sociedades cooperativas.

stando ast las cosas, para 1877 se empezaron a crear bancos
cooperat.ivos, como el Banco Social del Trabajo que sélo tuvo un --
ofio de duracién; la Caja Popular Mexicana. mezcla de sociedad coo-
perativa y sociedad mercantil, esto debido a que aun para esa épo-
ca no existia una regulacion legal en materia cooperativa, como --
antes se dijo, y se adaptaba la organizacién y los principios coo-

perativos a la recalidad de la legislacién mexicana.

Desafortunadamente, por falta de comprensiébn de los obreros
y artesanos. los pequefios comerciantes e industriales que formaban
la caja popular fue llevada a la destruccion, lé6gicamente la tre--
menda presion del capitalismo que se encontraba en su época de ex-

pansién contribuy6 en gran medida a dicha destruccién.

El maestro Cervantes Ahumada hace referencia al ensayo de co-
lonizaci6n realizado en Topolobampo, Sinaloa, por el inglés Alber-
to K. Owen, quien obtuvo una concesién durante el gobierno de Ma--
nuel GonzAlez en 1881, para construir uh ferrocarril de Norfolk a
Topolobampo, para fundar una colonia cooperativa en este lugar. La
concesion le fue confirmada por Porfirio Diaz en 1886 y Owen orga-
nizb6 la socliedad denominada "Credit Foncier of Sinaloa", vendié bo
nos en Estados Unidos y en Europa, reunid un grupo de sofiadores co

mo &1 y fundbé en lo que ahora cs Topolobampo, en la Bahia de Ohui-
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ra, en la ciudad de la Paz, lo que en sus suefios serfia "la metrépo
1i del mundo socialista”. Se construyét la escuela, la iglesia y el
hospital, todos comunales y se inicié la vida de una sociedad so--
cialista, sin moneda, sin propiedad privada de los medios de pro--
duccién, apoyada en el trabajo como uUnica base productora de rique
za. Sin embargo, comenta el citado maestro: "El clima y las enfer-
medades tropicales llevaron al fracaso la utopia de Owen: los colo
nos sobrevivientes se ahuyentaron, y algunos se organizaron en las
fértiles tierras del Valle del Fuerte, olvidandose de sus suefios -

cooperativistas." (46)

A este intento de cooperativa le siguieron muchos otros como
la de Tablajeros y Comerciantes del ramo de carnes de Xochimilco,
en el Distrito Federal, otras en Veracruz, Jalisco y otros estados
en las ramas de sombrereros, cigarreros, zapatcros, etc., que desa

fortunad e fr ron, circunstancia que se explica porque to-

dos esos intentos se realizaron antes de que fuera promulgado el -
Cédigo de Comercio de 1889 y por lo tanto no tenfian un fundamento

legal para consolidarse como verdaderas cooperativas.

El C6digo de Comercio de 1889 consideraba a las sociedades --
cooperativas como mercantiles y les dedicaba el Capftulo VII de su
Titulo Segundo. Ello se debi6é al escaso conocimiento gue del wovi-
miento cooperativo‘tenian los legisladores de esa época, quienes -
qonsidcraron a las cooperativas como sociedades mercantiles, por -

lo que su constitucién y estructura se apegaba mas a ese tipo de -

(46) Op. Cit. p. 126



78

sociedades que a lo que hoy conocemos como sociedades cooperativas.

Posteriormente, ya con un fundamento legal, se siguieron for-
mando las cooperativas, aunque se carecia del apoyo del gobierno -
mexicano, y la presidon del gobierno capitalista continuaba. Pero -
aun con todo esto se formaron las sociedades coouperativas de consu
ma, como la "Sociedad Mexicana de Consumo”, que se organizé con --
miembros mexicanos y norteamericanos, inicialmente funcion6, pero
finalmente decay6é puesto que los soclios mexicanos, debido a su ig-
norancia dejaron todos los puestos directivos en manos de los ex--
tranjeros, ademis de que los sucesos de 1910 provocaron su deSapa-
rici6bn total. También en las ramas de la construccion de casas y -
de crédito agricola se realizaron intentos, mas también se vieron

suspendidos por la revolucién de 1910.

Durante el apogeo del régimen porfirista existieron fac-
tores que fueron preparando el camino para la formacién de las so-

ciedades cooperativas, estos factores fueron:

- El libre cambio. La compra de productos extranjeros provoct
la caida de la industria mexicana y consencuentemente la miseria -

cntre los obreros.

- La industrializacién. Esta fue monopolizada por compafifas -
extranjeras, que oblLenian infinidad de concesiones en todas las --

ramas de la produccién.



ESTA TESIS MO Dpac

SAUIR BE L&--BiLIBTEC:

- El problema campesino. Se permitia la explotacién total de
los campesinos por parte de los hacendados que, ademas de que ape-
nas les daban lo suficiente para vivir, los convertian casi en es-

clavos al igual que a sus descendientes.

Todos esos aspectos hicieron que los proletarios dirigentes -
llegaran a la conclusién de que no mejoraria su nivel de vida me--
diante la asociaci6n cobrera pacifica, decidieron que era necesaria
una forma violenta, para conseguir la justicia social y politica.
Fue asi como surgié la revolucién de 1910; pero a pesar de todo,
se fue creando el movimiento cooperativo en nuestro pais, pues es
innegable que una de las causas que provocaron la revolucién, la
mas profunda fue el gran malestar social mexicano. Por esa razén -
cuando hubo necesidad de usar las armas, fueron los mas explota---

dos, los campesinos y los obreros los que se lanzaron a la lucha.

Después de la derrota de Porfirio Diaz, Prancisco 1. Madero -
sube a la presidencia apoyado por Emiliano Zapata. Madero incluye
en su gobierno a algunas personas del régimen anterior., quienes --
buscaban sélo colocarse en lugares estratégicos, lo que provocé el
descontento de Zapata, que acusa al presidente de no cumplir con -
lo que habia prometido, dandole la espalda y levantandose en armas
se pronuncié por el objetivo de recuperar las tierras usurpadas a

los campesinos.

Fue entonces cuando Victoriano Huerta y otros generales trai-

dores aprovechan la situacién, asesinando al presidente Francisco
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1. Madero y al vicepresidente José Maria Pino Suarez. Asi las co--
sas, Emiliano Zapata inicia el ataque contra Huerta desde el sur,
mientras que desde el norte atac6é Don Venustiano Carranza que era
gobernador del estado de Coahuila y cra simpatizador de los idea--
les de la revoluciodn.

Posteriormente, Huerta huye al extranjero, reconociendo su --
impotencia para la lucha. Entonces Carranza asume el poder, coin--
cidiendo con otros revolucionarios en la necesidad de implantar --

las garantias sociales en México.

Don Venustiano Carranza, para el afio de 1917 convoca al Con--
greso Constituyente, en donde se representaron diversas tendencias
sociales, pero el Constituyente de Querétaro no podia olvidar a --
las cooperativas, por lo que hace referencia a ellas en los articu

los que enseguida se transcriben:
"Art. 28

'...Tampoco constituyen monopolios las asociaciones o -
sociedades cooperativas de productores que, en defensa
de sus intereses o del interés general, vendan directa-
mente a los mercados extranjeros los productos naciona-
les o industriales que sean la principal fuente de ri--
queza de la region en que se produzcan, y que no sean -
articulos de primera necesidad, siempre que dichas aso-

ciaciones estén bajo la vigilancia del Gobierno Federal
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o de los estados, y previa autorizaci6n que al efecto -
se obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso.
Las mismas legislaturas, por sf o a propuesta del Riecu
tivo, podran derogar, cuando las necesidades pGblicas -
asi lo exijan, las autorizaciones concedidas para la --

formaci6on de las asociaciones de que se trata.'"
"Art. 123

'‘Fraccion XXX.- Asi mismo, seran consideradas de utili-
dad social, las sociedades cooperativas para la cons---
truccién de casas baratas e higiénicas, destinadas a --
ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en los

plazos determinados.'" (47)

A pesar de lo anteriormente sefialado, las cooperativas aGn se
encontraban sin ul": régimen especial, por lo que en este periodo, -
también su desarrollo fue muy lento. Por otro lado, el surgimiento
de la Casa del Obrero Mundial, organismo de gran fuerza social, --
ademas del ya constituido Centro Mutuo Cooperativo, motiva a los -
obreros a seguir luchando contra el capitalismo, de tal forma que
surgieron varios sindicatos que fueron creciendo poco a poco, y --
asi obteniendo beneficios para sus agremiados, sin embargo el mo--
vimiento cooperativo fue olvidado un poco, a pesar de que habia un
hombre que en aquel tiempo se encontraba cerca de Don Venustiano -

Carranza y desde hacia varios afios se preocupaba por los estudios

4am Rosendo Rojas Coria. Tratado de ... Op. Cit. p. 374
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sociales, buscaba una solucién al problema social, encontréndola -

en la teorfa cooperativa.

bDon Sealtiel Alatristc era ese hombre que se convirti6 en con
sejero de Carranza. Siempre estuvo buscando una oportunidad para -
probar la eficacia de las sociedades cooperativas y cuando Venus--
tiano Carranza buscaba una soluciétn al estado de miseria de la po-
blacién capitalina, Alatriste propuso la idea de formar una gran -
cooperativa para combatir la usura, idea que agrad6 a Carranza, --
por lo que le otorgd los medios suficientes para fundar la "Socie-
dad Nacionai de Consumo”, que compraba las cosechas de determina--
dos productos de primera necesidad Q asf eliminaba a los interme--

diarios.

El éxito de esta cooperativa fue enorme, por lo que se vieron
obligados a abrir veinte tiendas en distintos lugares de la ciudad
de México. Muchas eran las familias beneficiadas con la venta de -
productos mis baratos. Llegbd el momento en que la cooperativa co--

menzd a crear sus propias fabricas de pastas. chocolate, pan, etc.

Obviamente los intermediarios y acaparadores no pudieron re--
sistir el avance del cooperativismo, ya que afectaba grandemente -
sus intereses, y no resistiendo la competencia, presionaron a Don
Venustiano Carranza de tal modo que el presidente se vié obligado
a disolver la cooperativa, incluso consiguieron que enviaran a ---

Sealtiel Alatriste a una comisién fuera de la Republica.
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Conforme pas6é el tiempo, las ideas cooperativistas se fueron
infiltrando en los circulos universitarios. El Lic. Salvador Urbi-
na, catedratico de la facultad de Jurisprudencia de la Universidad
Nacional, hombre interesado en el cooperativismo, da a sus alumnos
la consigna de leer el libro de Charles Gide, quienes se interesa-
ron a medida que avanzaban en la lectura en el movimiento coopera-
tivista, convenciéndose de sus ideales, por lo que constituyeron -
un partido formado por obreros textiles, ferroviarios y choferes,
ademas de profesores y estudiantes. A este partido le denominaron
"Partido Cooperatista Nacional" en cuya fundacién influy6é innega--

blemsente el libro de Charles Gide. (48)

Constituido ya el Pardido Cooperatista Nacional apoya al geng
ral Alvaro Obregén en su campafia como candidato independiente a la

presidencia de la RepGblica, quien triunfante toma posesién de tal

cargo en 1920.

El Partido Cooperatista obtuvo grandes beneficios con ese --
triunfo, pues el nuevo presidente permite que miembros de aquél --
participen en el gobierno mexicano. De esta manera ocupan sesenta
lugares en la Camara de Diputados, mientras que cinco miembros del
mencionado partido resultan electos para gobernadores de los esta-

dos.

El Partido Cooperatista basé su programa en los siguientes --

(48) Raul Cervantes Ahumada. Op. Cit. p. 127
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principios:

"Bl Partido Cooperatista establece su doctrina social en: -
'obtener progresivamente un nuevo ajuste de las condiciones de la
socliedad, en el que la lucha de clases y de la concurrencia, que--
den substituidas por la cooperaciéon econémica, y la solidaridad mo
ral'. Fl Partido adopta como lema: 'Cooperacién y Libertad'; es de
cir: ‘eficiente sistematizacién de la actividad individual para un
fin coman' y 'respeto a la inviolabilidad de los individuos, sin -

otra limitaciétn que el interés publico'.

El partido cooperatista.establece como doctrina politica la -
formacién de una vigorosa nacionalidad en México, asi como la rea-

lidad practica de las modernas instituciones democraticas.

El Partido Cooperatista juzga que, dentro de los lineamientos
generales de sus tendencias avanzadas, debe formularse en cada ca
so, teniéndose en cuenta las necesidades del momento, un programa
concreto y practico, de posible e inmediata realizacién, que con--

tribuya a los propbésitos fundamentales del partido." (49)

Los miembros del partido planteaban que se fraccionara la pro
piedad agraria con justa indemnizacién, adopténdose medidas ten---
dientes a la conservacién y transmisién de la propicdad fracciona-
da, la restitucién de ejidos a los pueblos, asi como implantar la
utilizacién de instrumentos mecénicos y sistemas modernos de culti

vo y consecuentemente la elevaciétn econb6mico-moral del campesino.

(49) Rosendo Rojas Coria. Tratado de ... Op. Cit. p. 382
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Todo esto permanecia apegado a los principios mismos del coo-
perativismo y también a los objetivos fundamentales de la revolu--
cién, como eran: la emancipaci6on de los campesinos a través del --
reparto de las tierras y la agrupacién de los obreros para defen--

der sus propios intereses.

Para el afo de 1923, en la Camara de Diputados, ciento veinte
lugares eran ocupados por miembros del Partido Cooperatista e in--
cluso habfian llegado también a la Cdmara de Senadores. Pero cuando
se aproximdé el tiempo de nuevas elecciones para presidente de la -
Repablica, el partido y el general Obregébn se separaron debido a -
que el primero presentd como candidato a Adolfo de la Huerta mien-

tras que el segundo, a Plutarco Elias Calles.

Hubo entonces un levantamiento de armas por parte de de la --
Huerta junto con sus seguidores miembros del Partido Cooperatista,
debido a que Adolfo de la Huerta dudé de la neutralidad del gene--
ral obr.eg(m. Naturalmente, los rebeldes fueron facilmente someti--
dos por el ejército, lo que trajo consigo précticamente la desapa-
ricién del partido y la aboliciétn del cooperativismo como fuerza -

politica.

El general Plutarco Elfas Calles es electo presidente de Méxi
co y entonces, decide hacer un viaje a Europa con el fin de reali-
zar varios estudios. Durante este viaje pas6 por Alemania, encon--
trandose con las sociedades cooperativas de crédito rural fundadas

por Raffeisen y Schulze Delitzch tiempo atras, dandose cuenta de -
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la nobleza del sistema cooperativo.

Cuando regresa a México, busca la posibilidad de implementar
definitivamente el sistema cooperativista en México, y comienza a
hacer consultas a quienes conocian de la materia. que en su mayo--

ria eran antiguos afiliados del desaparecido Partido Cooperatista.

En el afto de 1925, el Lic. Luis Corozpe redacta un manual que
se hizo muy popular, este manual se denomindé "La Cooperaci6tn”. El
presidente Calles, después de leerlo detenidamente, comisiona al -
Lic. Gorozpe para hacer propaganda al cooperativismo. Posteriormen
te se redacta el "Manual para los Fundadores y Administradores de
Cooperativas en México”, tanto la propaganda como los ejemplares -

del manual fueron repartidos en forma gratuita.

Todos estos acontecimientos fueron preparando el terreno para
formular un proyecto de lo que seria la primera Ley de Cooperati--
vas, realizada por la entonces Secretaria de Industria y Comercio,
este proyecto fue enviado al Congreso de la Unién, que lo aprob6 -

eﬁ‘d(cieuhre de 1926, siendo publicado el 10 de febrero de 1927.

Pese a lo anterior, se decia que dicha ley era inconstitucio-
nai, ya que la Constitucidén de 1917 no otorgaba facultades al Con-
greso para legislar on materia de cooperativas, cuyo objeto es muy
diferente al de las sociedades mercantiles; ademés la mencionada -
lgy tampoco derogaba expresamente las disposiciones que sobre coo-

perativas contenfa ¢l C6digo Pederal de Comercio de 1889. Todo es-
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to hacia que la situaciédn juridica de las cooperativas fuera aGn -
inestable. Pero sin duda alguna fue un gran esfuerzo de quienes la
hicieron posible, ya que consiguieron integrar al sistema legisla-

tivo mexicano una ley exclusiva para las sociedades cooperativas.

En vista de que la ley de 1927 resultaba insuficiente, el Po-
der Ejecutivo Federal (Emilio Portes Gil) solicitd al Congreso de
la Uni6én facultades extraordinarias para poder legislar en materia
cooperativa. Para el 6 de enero de 1933 dichas facultades fueron -
otorgadas y asi fue posible la expedicién de la nueva Ley General

de Sociedades Cooperativas.

En esta nueva ley se observé una gran mejoria porque se corri
gieron algunos errores que se habian cometido en la anterior, ya -
no llamaron acciones a los certificados de aportacion: se incluyé
la facultad para las cooperativas de organizar secciones especia--
les de ahorro, crédito y de previsién social: neutralidad politica
y religiosa, y la posibilidad de los asalariados para convertirse

en socios de las c ativas después de seis meses consecutivos -

de haber trabajado en las mismas.

La ley dispuso que se abrogara el Capitulo Séptimo del Titulo
I1I. Libro Segundo del C6digo de Comercio en el que se consideraba
mercantil a las sociedades cooperativas. Asimismo se incluye la --

creacion de Federaciones y Confederaciones de Cooperativas.

En la época del Ceneral Lazaro CaArdenas, quien sucedi6 al tam
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bién general Abelardo L. Rodriguez en la presidencia de la Repibli

ca, se di6 un decidido y trascendental impulso al cooperativismo.

Don LAzaro Cardenas hablaba constantemente de la necesidad de
propagar el cooperativismo, desde las reformas a los estatutos del
Partido Nacional Revolucionario que apoyaba su candidatura hasta -
el momento en que llegd a gobernar el pais. A este efecto, ya des-
de 1931 funcionaba una Escuela Técnica Cooperativista dentro del -
Partido Nacional Revolucionario que dirigia el Lic. Rafael Sanchez

Lira, maestro y funcionario cooperativista.

Como antes se sefalé el presidente Cidrdenas apoyd grandemente
al cooperativismo, por lo que varios gobernadores de los estados -
lo imitaron. al efecto se mencionan: la Ley de BEducacién Coopera--
tiva enviada por el gobernador de Guanajuato a la legislatura de -
su estado; el decreto de la Comisién Permanente del Congreso Local
del Estado de Coahuila mediante el cual las cooperativas se encon-
trarian exentas de impuestos, contribuciones y derechos mercanti--
les e industriales (giros); el gobierno del estado de Morelos expi
de un decreto en el que se dispone que todos los permisos de ruta
para el servicio de transporte en el estado, deben otorgarse a cog
perativas, etc. Se puede afirmar que en la mayoria de los estados
se apoyaba al cooperativismo de acuerdo con los ideales marcados -

por el presidente Cardenas.

Durante esta época quizas fue cuando se organizé el mayor nu-
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mero de cooperativas, entre las cuales sobresalen por su desarro--
llo y organizaci6én las formadas por el propio gobierno, como: "Los
Talleres de Obreros de Vestuario y Equipo" S.C.L. y "Los Talleres
CGraficos de la Nacion" S.C.L., déndole a esta Gltima la encomienda
de todos sus impresos. ademés le permitieron que hicieran trabajos
de cualquier casa comercial; la primera se encargaba de fabricar -

equipos militares (uniformes, gorros, botas, etc.).

En los estados de Quintana Roo y Campeche se crearon coopera-
tivas en las ramas de produccion de ixtle de palma, chicle y el --
ixtle de lechuguilla, a consecuencia de que la Secretaria de la --
Economia organizé a los trabajadores de las regiones en que se ex-
plotaban estos productos forestales y que les eran comprados a pre

cios irrisorios.

Impulsados también por el General Cardenas. se organizaron los
ingenios azucareros: "Emiliano Zapata", en Zacatepec, Morelos y -
"El Mante”, en el estado de Tamaulipas. En estos casos el presiden
te entregd las fibricas a los obreros y campesinos y los apoyd con

créditos refaccionarios.

En el afio de 1934 se impulsé también el cooperativismo esco--
lar creando un reglamento especijal. En ese mismo afio, la Secreta--
ria de la Economia.crea una escuela de cooperativismo por corres--
pondencia; se publica una revista llamada "Revista de Cooperativis
mo”, en la que escribian varios autores convencidos de las venta--

jas de la materia en estudio.
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En mayo de 1935 se lleva a cabo el segundo Congreso Nacional
de Sociedades Cooperativas, de la Ciudad y Puerto de Tampico, a es
te Congreso asistié un representante del presidente de la Repbli-

ca, destacandose los acuerdos siguientes:

- Reformas a la Ley General de Sociedades Cooperativas, para

que se garantizaran los intereses proletarios.

- Pugnar por el establecimiento del seguro social cooperativo.

~ Proyecto de la creaci6on de la Universidad Cooperativa con -

patrocinio del Estado.

- Se crea la Liga Nacional de Sociedades Cooperativas que tra
bajaria por la defensa de los intereses del movimiento cooperativo,
como paso Preliminar para la constitucién de la Confederacion Na--
cional Cooperativa.

La creacitn de esta Liga es sin duda, uno de los grandes pro-
gresos cooperativos de la época, vya que gracias a ella surgirfa --
posteriormente la Confederacién Nacional Cooperativa de la Republi

ca Mexicana.

A principios del afio 1937, el presidente CaArdenas encargd al
Lic. Bnarique Calderédn que elaborara un proyecto de ley para enviar
lo al Congreso de la Unién y ser disutido por éste en su periodo -

de sesiones ordinario.
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La Liga Nacional Cooperativa también realiz6é6 un muy buen pro-

yecto que presentarfa al Congreso de la Unién.

El proyecto del Lic. Calder6n tenfa
cooperativismo a la voluntad del estado,
los cooperativistas, en vista de lo cual

mediata. Por esta raz6on surgieron largas

por objeto sujetar al --
segun se dieron cuenta --
se opusieron en forma in-

discusiones, finalmente -

se modificé el proyecto del Lic. Calderén y se incluyeron muchas -

ideas contenidas en el presentado por la

Liga, aunque también pre-

dominaron los puntos de vista del original, asi el proyecto de ley

fue aprobado y publicado el 11 de enero de 1938.

Esta Ley CGeneral de Sociedades Cooperativas es la que actual-

mente rige a la materia en nuestro pais,

por lo tanto, es impor---

tante basarnos en la misma para conseguir el objetivo de este tra-

bajo.



CAPITULO

LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS EN LA LEGISLACION MEXICANA




1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

1.1 Articulo 25

"Corresﬁonde al Estado la rectoria del desarrollo nacio-
nal para garantizar que éste sea integral, que fortalez
ca la soberania de la nacién y su régimen democré&tico y
que, mediante el fomento del crecimiento econtmico y el
empleo y una mas justa distribucitn del ingreso y la ri
queza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la -
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, -

cuya seguridad protege esta Constitucién.”

"Al desarrollo econ6tmico nacional contribuirén, con res-
ponsabilidad social., el sector pGblico. el sector so---
cial y el sector privado, sin menoscabo de otras formas
de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de

la nacién."

"La ley establecera los mecanismos éue faciliten la orga
nizaci6én y la expansién de la actividad econémica del -
sector social: de los ejidos, organizaciones de trabaja
dores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenez
can mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y,

en general, de todas las formas de organizacién social

93
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para la produccioén, distribucion y consumo de bienes y

servicios socialmente necesarios.”

Kl citado articulo hace alusién al desarrollo nacional, que - -
implica ¢l mejoramionto tanto social y econbmico asi{ como cultural
de la poblacion. Debe entenderse que este desarrocllo no es solamen
te en alqunas de la rama de la produccién, sino que engloba dife--
rentes actividades nacionales que suponen el mejoramiento de vida

de la colectividad.

La Constitucién garantiza que el desarrollo nacional al que -
se alude sea integral, es decir, que la superaci6tn que el pueblo -
desea consequir sea velada por el Estado, abarcando a toda la po--
blacién y a las diversas ramas de actividad, sin que se beneficien
solamente algunos sectores de la poblacién o del pais, esto es, --

que cubra integramente a toda la sociedad.

Es importante seflalar que la consigna del Estado consiste en
la no otorqgaciéon de privilegios a algtn grupo o area de la nacién,

&

y al mismo tiempo, el favorecimiento del & rollo

ico y so

cjal de diversos grupos y actividades.

Por otro lado, del mismo artfculo 25 se desprende que el sec-
tor social abarca a todas las organizaciones productivas fundadas
en la propiedad social, en las que el capital pertenece a los pro-
pios trabajadores, asf como los medios de produccién, y por lo tan

to, dentro de estas unidades productivas los mismos trabajadores -
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participan del control de las empresas en mayor escala, haya una -
distribucion mas justa de las "utilidades”. La organizacién de las
actividades tanto econdmicas como laborales estén acorde con los -
intereses de los mismos trabajadores, y en forma general, se puede
decir que este tipo de organizaciones tienen caracteristicas espe-
cificas que las hacen importantes dentro del sector social, catalo
gado como factor importante para lograr el desarrollo econémico y

una més justa distribucién de la riqueza.

Sin duda alguna, como 1o establece nuestra Constituciétn en su
articulo 25, las cooperativas, materia de nuestro estudio, forsan

parte de ese sector social.

1.2 Articulo 28

"En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los -
monopolios, las précticas wmonopdlicas, los estancos y -
las exenciones de impuestos en los términos y condicio-
nes que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dars a
las prohibiciones a titulo-de proteccion a la industria.”

"No constituyen monopolios las asociaciones de trabajado
res formadas para proteger sus propios intereses y las
asociaciones o sociedades cooperativas de productores -

para que, en defensa de sus intereses o del interés ge-
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neral, vendan directamente en los mercados extranjeros

los productos nacionales o industriales que sean la -~

principal fuente de riqueza de la reqgqién en que se pro-
duzcan o que no sean articulos de primera necesidad, --
siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o
amparo del Gobierno Federal o de los Estados, y previa

autorizacién que al efecto se obtenga de las legislatu-
ras respectivas en cada caso. Las mismas Legislaturas -
por si o a propuesta del Ejecutivo podran derogar, cuan
do asi lo exijan las necesidades publicas. las autoriza
ciones concedidas para la formacién de las asociaciones

de que se trata.”

Este articulo prohibe las practicas monopélicas, y para enten
der esto es necesario conocer primero qué es un monopolio y al res

pecto Rafael de Pina sefiala:

"Monopolio de hecho. concentracién o acaparamiento indus
trial o comercial y toda situaci6tn deliberadamente crea
da que permiten a una o varias personas determinadas im
poner los precios de los articulos o las cuotas de los
servicios., con perjuicio del pablico en general o de ---

alguna clase social." (50)

El monopolio estd prohibide porque restringe la libertad de -

(5?) Rafael de Pina. Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho
15% ed. Edit. Porrta, S.A. México. 1988. p. 354
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trabajo, de producci6én y comercio. Sin embargo existen excepciones,
o se puede decir monopolios legales, como ocurre con la acuftacién

de moneda, va que ésta es una actividad que necesariamente debe es
tar a cargo del Estado, pues otorga seguridad en las operaciones -

comerciales. Otro ejemplo lo constituye el permisoc de explotacién

exclusiva cuando se trata de patente de invencién o derecho de -

autor.

El mismo autor habla de monopolio como una atribucién del Es-

tado:

"Monopolio. Atribucién conferida por la via legal a una
persona (fisica o moral) del ejercicio de una determina
da actividad (econémica, comercial. etc.), colocandola

fuera del campo de la libre concurrencia."” (51)

El segundo parrafo del citado articulo 28 excluye a las socie

dades cooperativas del rango de monopolio.

1.3 Articulo 123

"Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmen
te util; al efecto, se promoveran la creaci6bn de em---

pleos y la organizacidn social para el trabajo, confor-

(51) Idem.
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me a la Ley."

"A." "XXX. Asimismo seran consideradas de utilidad so---
cial las sociedades cooperativas para la construccidtn -
de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiri
das en propiedad por los trabajadores en pilazos determi

nados; "

El problema de la vivienda se debe tanto al crecimiento de la
poblacién como al movimiento migratorio de la gente del campo a --
las ciudades, buscando empleo que en muchas ocasiones no llegan a
encontrar. Este problema no podré resolverse mientras no se cuente
con la unificacidén y colaboracién de los trabajadores que necesi--

tan viviendas propias.

Las cooperativas de vivienda son consideradas de utilidad so-
cial, ya que su finalidad es dotar a sus socios de vivienda co6moda.

higiénica y barata.

Las cooperativas de vivienda pueden ser de produccién o de --
consumo. Son de produccién de viviendas de interés social, aque---
llas en las que, trabajadores de la construccién see unen para - -
construir habitaciones en com@n vy asi venderlas a los trabajadores
a precios y plazos razonables. En las de consumo, los mismos so---
cios se agrupan para proporcionarse a si mismos las habitaciones,
bien mediante la ayuda mutua, por el sistema de autoconstruccién,

o empleando personal del ramo de la construccién.
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2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

2.1 Artficulo 34

"A la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, co--

rresponde el despacho de los siguientes asuntos:"

"X. Fomentar la organizacion y constitucién de toda cla-
se de sociedades cooperativas, cuyo objeto sea la pro--

duccién industrial, la distribucién o el consumo:"

Ya se ha mencionado que las cooperativas son consideradas de
utilidad social y es asi que nuestra Constitucién Mexicana protege
este tipo de asociaciones ademas de fomentar su organizacibébn, se--

gan se desprende de este articulo.

De acuerdo con este mismo articulo el objeto de las socieda--
des cooperativas debe ser la produccién, la distribuci6n o el con-
sumo; en el primer caso. los trabajadores se unen para producir en
comGn mercancias o para prestar servicios al pGblico. En cambio el
objeto de las de consumo es producir bienes o servicios destinados
o satisfacer las necesidades de los socios, sus familjas, o para -
I levar a cabo sus actividades individuales de produccién. Poste---
riormente se¢ estudiard con mas amplitud las clases de sociedades -

cooperativas.
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2.2 Articulo 36

"A la Sccretaria de Comunicaciones y Transportes corres-

ponde ¢l despacho de los siguientes asuntos:"”

“XII1. Fomentar la organijzaci6tn de sociedades cooperati-
vas cuyo objeto sea la prestaci6tn de servicios de comu-

nicaciones y transportes;"”

En este apartado se trata lo relacionado con el autotranspor-
te por carretera de jurisdiccién federal, de la que conoce la Se--
cretarifa de Comunicaciones y Transportes, y los servicios de trang
portes de personas, carga o mixtos en carreteras estatales y los -
transportes urbanos o suburbanos que prestan servicios de pasaje--
ros o carga, lus cuales dependen de los gobiernos de cada entidad

federativa.

En este tipo de cooperativas, asi como en todas las de pro---
duccién, los bienes muebles o inmuebles necesarios para el desarro
llo del objeto social, deben ser de propiedad comiun. Los socios --
que aportan a la cooperativa vehiculos, concesiones, permisos u --
otros bienes, pierden el dominio de ellos y pasan a poder de la --
cooperativa, y a cambio reciben certificados de aportacién como --
contraprestacién por los bienes aportados, de acuerdo con el ava--

1o que mutuamente convengan.
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Dentro del objeto social de las cooperativas de autotranspor-
te se encuentra la prestaci6tn del servicio de transporte al pabli-
co, el establecimiento de talleres para la reparacién y el mante--
nimiento de las unidades, almacenes de repuestos automotrices, in-
cluso una planta para reparaciéon de llantas y hasta una estacién -

radiotransmisora para dar instrucciones a los operadores en sus

unidades con sus respectivos aparatos transmisores.

En vias de jurisdiccién federal, la Ley de Vias Generales de
Comunicacién autoriza a las empresas de autotransporte s6lo una --
clase de servicios, es decir, de transporte de pasajeros de prime-
ra clase, de segunda, o transporte de carga, ya que legalmente una
misma empresa no puede‘obtener concesiones para dos clases de ser-

vicios.

2.3 Articulo 37

"A la Secretarfa de Desarrollo Urbanc y Ecologia corres-

ponde el despacho de los siguientes asuntos:”

"III. Promover el desarrollo urbano de la comunidad y --
fomentar la organizacién de sociedades cooperativas de

vivienda y materiales de construccién;”
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cinco socios fundadores como minimo. (53) Al respecto la Secreta--
ria de Pesca coincide al seflalar las condiciones que debe reunir -

una sociedad cooperativa de produccién pesquera. (54)

3. LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS.

En nuestro pais, la primera legislacién exclusiva para las so
ciedades cooperativas fue expedida en el ano de 1927 por iniciati-
va del entonces presidente de la Republica general Plutarco Elias

Calles.

Dicha iey todavia tenfa algunos puntos no muy claros respecto
a las sociedades cooperativas, por ejemplo, contenia los términos
acciones, utilidades, Cooperativas de Cooperativas, ademés no dero
gaba en forma expresa las disposiciones que el Cbdigo de Comercio

de 1889 contenia sobre cooperativas.

La nueva Ley de Sociedades Cooperativas se expidié en 1933, -

corrigiéndose algunos errores que se cometieron en la anterior.

En esta nueva ley, las sociedades cooperativas son definidas

como:

(53) Oop. cit. p. 82

(54) No?iones Bagicas sobre Cooperativismo Pesqueroc. Manual de -
Cap;gltacnén Pesquera. 3% ed. Secretarfa de Pesca. México, 1988. -

.
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"Las que se constituyan sobre el principio de igualdad -
en derechos y responsabilidades de todos sus asociados,
Y que reparten a sus miembros los rendimientos que tie-
nen, en proporciétn a los frutos y ventajas que cada uno
personalmente hubiere producido a la misma sociedad., y

no en proporcién al capital aportado."” (55)

Como se ve, la ley de 1933 en su esencia contenia ya las dis-
posiciones referentes a que las cooperativas debian formarse por -
trabajadores que prestaran sus servicios personales a las mismas,
asi como la que consetrifie a los socios en igualdad de derechos y

obligaciones y proporcionalidad en cuanto a los rendimientos.

£n esta ley, también se incluye el sistema de Federaciones y

Confederacién Nacional Cooperativa.

Después, en 1938 durante la presidencia del general Lazaro -
Cardenas se publica la nueva Ley General de Sociedades Cooperati--
vas, que como se sefiald anteriormente es la que las rige actualmen

te y es la base de la materia objeto de esta investigacioén.

3.1 La constitucién de una sociedad cooperativa.

Cuando se pretende iniciar 1a constituci6én de una sociedad -

(85) Joaquin Ramirez Caban . pe K Xico.
Eait. Bopaguin Ramic 1936.ap?si95‘a Sociedad Cooperativa en México.
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cooperativa, los promotores dében estar plenamente conven_cidos de
que la organizaciébn en provecto realmente les traerd beneficios, -
pues los mismos iniciadores deben llevar a cabo una labor de con--
vencimiento con las personas que formaran parte de la sociedad. --
Adem&s de prepararlios adecuadamente para |levar a cabo la organiza
cién, es necesario que se haga comprender a los interesados que el
remedio a sus carencias se encuentra en la ayuda mutua, es decir,

en la organizacidn cooperativa, uniéndose varias personas que su--
fran las mismas necesidades. ya que una sola no es capaz de lograr

la satisfacci6n de las mismas.

Los iniciadores deben tener informacién sobre los requisitos
que se deben reunir para constituir una sociedad cooperativa, qué
finalidad persigque, qué provechos se obtendran, asi{ como los dere-
chos y obligaciones que contraeran aquellas personas que pretendan

integrar dicha organizacién.

De esta manera. sc congrega un grupo de personas con la volun
tad libre que tienen para constituir una sociedad cooperativa, te-
niendo para tal efecto el conocimiento de que es requisito indis--
pensable que las personas que desean integrarla pertenezcan a la -
clase trabajadora y ademds aporten su trabajo personal, asf como -
que deben funcionar sobre principios de igualdad en derechos y. - -
obligaciones, y que deben contar con un minimo de socios que puede
ser variable pero nunca podri ser inferior a diez, de acuerdo con
lo que sefiala el articulo 12 de la Ley General de Sociedades Coope

rativas.
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En el desarrollo de dicha reunién, se nombra a una persona --

que acudira en su representacién ante la Secretaria de Relaciones

Exteriores, para que ésta otorgue el permiso correspondiente, en -

virtud de su deseo de constituirse en sociedad cooperativa.

La Ley General de Sociedades Cooperativas dispone en su ar---

ticulo 14 la manera en que deben constituirse este tipo de socie--

dades:

"La constitucién de las sociedades cooperativas debera -
hacerse mediante asamblea general que celebren los inte
resados, levantandose acta por quintuplicado, en la - -
cual, ademas de las generales de los fundadores y los -
nombres de las personas que hayan resultado electas ---
para integrar por primera vez consejos y comisiones se
insertara el texto de las bases constitutivas. La auten
ticidad de las firmas de los otorgantes sera certifica-
da por cualquier autoridad, notario piblico, corredor -
titulado o funcionario federal con' jurisdiccién en ecl -

domicilio social."

En el capitulo siguiente se hara una amplia explicaci6bn

del procedimiento completo para la constitucién de una sociedad --

cooperativa.
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3.2 Bases Constitutivas.

Las bases constitutivas son los fund tos de la cc ativa
que requlan la organizacién y las normas bajo las cuales funciona-
ra. Cuando sc registran las bases constitutivas en el Registro Coo
perativo Nacional y se consigue la autorizacién en la Secretaria

del Trabajo y Prevision Social comienza la personalidad juridica -

de la sociedad.

El contenido de las bases constitutivas, de acuerdo a lo dis-

puesto en el articulo 15 de la Ley General de Sociedades Coopera--

tivas es el siguiente:

"Denominacién y domicilio social de la sociedad;"

Es el nombre que se le asigna a una sociedad cooperativa, que
debe ser diferente al de cualquier otra que se dedique a la misma

actividad y que ya esté registrada (art. 6 R).

A la denominacion se deben agregar las siglas S.C.L. (Socie--
dad . Cooperativa Limitada), cuando las obligaciones de los socios -
se reduzcan al pago de sus aportaciones, o S.C.S (Sociedad Coope--
rativa Suplementada) cuando los socios sean responsables a prorra-
ta por las operaciones realizadas hasta por la cantidad fija que
se determinard por acuerdo de la asamblea, o bien en el acta cons-

titutiva (arts. 4 Ry 5 ). El domicilio debe fijarse donde la --



109

cooperativa tenga el principal asiento de sus negocios (art. 4 R.)
"La denominaci6én de las sociedades no podra sugerir un campo de --

operacion mayor que aquel que haya sido autorizado." (art. 8 L)

"II. Objeto de la sociedad, expresando concretamentc cada_una
de las_ actividades que deberé desarrollar, asf como las reglas a_ -
que deban sujetarse aquéllas y su posible campo de operaciones;”

Se debe indicar en forma concreta cada una de las actividades
que desarrollari la cooperativa y las reglas a que deben constre--

fiirse, asi como su terreno probable de operaciones.

Respecto a las actividades que se han mencionado, el articulo
82 de la propia ley seflala que las cooperativas no deben desarro--
1lar actividades diferentes a las que estan autorizadas legalmente.
Tampoco les serdn autorizadas actividades conexas, que son aque--—-
llas que aunque estén relacionadas con la principal actividad para

integrarla Omic te, prod mercancias o servicios que fi-

nalmente se destinan al pGblico y es de diferente naturaleza a la
que fue autorizada en su origen. lLas actividades conexas s6lo pue-

den manifestarse en las cooperativas de consumidores.

"IIl. Régimen de responsabilidad que se adopte;"”

Art. 5° LGSC TLas sociedades cooperativas pueden adop--
tar los regimenes de responsabilidad limitada o suple--

mentada de sus socios, debiendo expresar en su denomina
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cién el régimen adoptado., asi como el niumero de su re--
gistro oficial.

Para los efectos de la presente ley, la responsabili
dad es suplementada cuando los socios respondan a pro--
rrata por las operaciones sociales, hasta por una can--
tidad fija, determinada en el acta constitutiva o por -

acuerdo de la asamblea."®

Se refiere al limite de la responsabilidad de los socios y en
especial los miembros de 108 consejos y comisiones para cumplir --
con las reglas de la misma sociedad. Las sociedades cooperativas -
deben sefialar en su denominacién las siglas "S.C.L." o "S.C.S."; -
este apartado se encuentra intimamente relacionado con el primero,
que se refiere a la denominacién de las cooperativas; en el primer
caso, los socios deben responder por el importe de sus certifica--
dos de aportacién, es decir. la sociedad es de responsabilidad 1li-
mitada, y en cuanto a las cooperativas de responsabilidad suplemen
tada, se debe precisar en las bases constitutivas correspondientes

el limite de responsabilidad personal de los socios.
Afirmando lo anterior, Cano JAuregui sefiala:

"Otras caracteristicas de la sociedad cooperativa son la
responsabilidad limitada o la suplementada al monto de
las aportaciones de los socios segan se obliguen éstos.
La primera se distingue con las iniciales S.C.L., y la

segunda con S.C.S. Ambas iniciales se ponen al final --
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del nombre de la sociedad. La responsabilidad limitada
obliga a los socios exclusivamente a) importe de sus --
aportaciones iniciales: y la responsabilidad suplementa
da obliga al socio, ademas de sus aportaciones inicia--
les, a las que ademids convenga en obligarse segGn y con

forme lo acuerdo la asamblea general respectiva." (56)

"IV. Forma de constutuir o incrementar el capital social; ex--

presién del) valor de los certificados de aportacién, forma de pago
y_devolucién de su valor, asfi como la valuacién de los bienes y de

rechos en_su caso _de que Se aporten;"

Es necesario aclarar que lo relativo a los temas, capital y
fondos sociales, asi como la disolucién y liquidacién que seflalan
las bases constitutivas en estudio, seran analizadas en forma se--

parada en pAginas subsecuentes.

"V. Requisitos para la admisibébn, exclusién y separacién volun-

taria de socios;"

Ya se ha manifestado que uno de los principios esenciales del
cooperativismo es el respeto por las personas que las integran, es
decir, los soclos, asi como libre integraci6n y la salida volun-
taria de los mismos a las cooperativas. Corresponde a la asamblea

general determinar la admisién de nuevos socios, ya que como auto-

(56) Op. Cit. p. 46
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ridad maxima, decide sobre la admision, separacion voluntaria y --

exclusion de los miembros.

it exclusion de socios es la forma mediante la cual, un coope
rativista pierde su calidad de socio dentro de la propia cooperati
vil, siempre que incurra en algquna de las causas de exclusién que -
estan sefinladas en el articulo 16 del reglamento y que a continua-

cién se transcriben:

"l. No cumplir con la obligacién a que se refiere la ---
fracci6on I del articulo 10, salvo que a juicio de la --

asamblea general haya existido motivo justificado:"”

Art. 10 F I. "Liquidar el valor del o de los certifica-
dos de aportacion que hubiesen suscrito, dentro de los
plazos sefalados en las bases constitutivas o en el ---
acuerdo de la asamblea general que haya decretado un --

aumento de capital;”

b & Ngqarse sin motivo justificado a desempefar los car
qos, puestos o comisiones que le encomienden los 6rga--
nos de la sociedad;

11l. Mala conducta comprobada y que se traduzca en per-
juicio grave para la sociedad;

IV. En las cooperativas de consumo organizadas por sin-
dicatos, dejar de ser miembro de la agrupacién sindical

respectiva; y
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V. Faltar al cumplimiento de cualquier obligacién que -

el pacto social imponga a los socios."”

l.a exclusién de un socio, debera decidirse en acuerdo de la -
asamblea general, y adema&s, a solicitud del consejo de administra-
cién o del de vigilancia. En la asamblea correspondiente., debe dar
se audiencia al interesado para que pueda defenderse, &1 mismo u -
otra persona que designe (art. 17 R), vy si la exclusién resulta --
injustificada, o se viola el procedimiento que debe scquirse, el -
afectado podri recurrir a la autoridad competente, que en este ca-
so es la Secretaria del Trabajo y Previsién Social., ésta ordenara
la reposiciébn del socio, en el primer caso., y del procedimiento si
hubiere sido violado (art. 25 L y 18 R). Sin embargo., si se com---
prueba alguna de las causas enumeradas en el articulo 16 del regla

mento, la asamblea general decidira la exclusién (art. 17 R).

Los cooperativistas que dejen de formar parte de la sociedad
tienen derecho a que se les reintegre el valor de sus certificados
de aportacién o en su defecto, la cuota que proporcionalmente co--
rresponda. en el caso de que el activo sea insuficiente, comproba-
do con el ultimo balance, ya que se deducen los fondos y demads can
tidades irrepartibles. También tienen derecho., a que se les entre-
guen, si existen, los rendimientos repartibles, en la parte propor
cional que les corresponda por el tiempo que hayan sido socios du-

rante el ejercicio social correspondiente (art. 19 R).

Ahora bien, en cuanto a la separaci6tn voluntaria de los so--
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cios, el articulo 15 del reglamento previene:

"t.0 renuncia de un socio debera presentarse al Consejo -
de administracién, que resolvera provisionalmente sobre
ella, y esta resolucidén tendra efectos de separgclbn vo
luntaria del miembro y dec cesacién de su responsabili--
dad poara las operaciones realizadas con posterioridad a
esa fecha, en caso de aceptacion definitiva de la re--

nuncia por la asamblea general."

"V1. korma_de constituir los fondos sociales, su monto, su ob-

eto reglas para su aplicacion;”

"Vil. Secciones especiales que vayan a crearse y reglas para -

su_funcionamiento; "

Una Sociedad cooperativa puede crear secciones especiales pa-
ra realizar actividades complementarias a su objeto social o para
beneficiar a sus socios. Como ejemplo de secciones especiales se -
encuentra la seccién de ahorro, que tiene por objeto otorgar prés-
tamos de cmergencia a los cooperativistas. La constituciéon de la -
saceion de ahorro es opcional, ya que los miembros de la cooperati
va deben decidir su integracién, y en todo caso, la asamblea gene-
ral deberad fijar las cuotas, asi como también, esta secciébn puede
contar con las aportaciones adicionales que efectuen libremente --

fos socios (art. 47 R).
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Al respecto, el articulo 92 de la ley establece:

"Todas las sociedades cooperativas podran establecer se-
cciones de ahorro que concedan préstamos a sus miembros

de acuerdo con lo que establezca el reglamento de esta

ley."

Las normas que rigen lo relacionado con la seccitn de ahorro
las estipula el Reglamento de la Ley General de Sociedades Coope-

rativas en su Capitulo IV, del articulo 46 al 53.

"VIII. Duraci6én del ejercicio social, que no deberd ser mayor

de un afio; "

ta duracién del ejercicio saocial debe comprender las activida
des que haya efectuado la cooperativa duranto un afio, al limite --
del cual se realizara un balance de los movimientos que se hayan -
efectuado en ese periodo. Generalmente, el ejercicio social abarca
del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afio. pero los socios de

la cooperativa pueden designar fechas distintas (arts. 40 vy 44 L;

10 F IV, 19 y 50 R).

"IX. Reglas para la disclucién y liquidacién de la sociedad;”

"X. Forma en que deber& caucionar su manejo el personal e -

tenga fondos_y bienes a su cargo:;"
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Para asequrar el manejo de las actividades de los miembros --
del consejo de administracitn, los de las comisiones especiales y
el gerente o gerentes, asi como los del consejo de vigilancia debe
ran otorgar garantia, respaldada por personas de reconocida solven
cia, "bajo la responsabilidad de los consejos de administracibn v
de viqilancia. Cuando la misma garantia tenga un valor mayor de --
mil pesos, unicamente podra otorgarse por persona que tenga bienes
rafices inscritos en el Registro'Pﬁblico de la Propiedad gque corres
ponda, y por un valor que garantice suficientemente las obligacio-

nes que el fiador contrae.” (art. 3% F XII R).

S5i las garantias otorgadas por los interesados resultan insu-
ficientes a juicio de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
estaran obligados a otorgar nuevas fianzas a fin de obtener las --

seguridades suficientes.

El consejo de administraciéon tiene la facultad de nombrar a
uno o mAs gerentes, asf{ como a uno o mas comisionados para la adm.
nistraci6én de las secciones especiales. Los gerentes pueden ser --
nombrados de entre los socios mismos, pero pueden ser personas no

asociadas. (art. 28 L).

Las personas que a la vez forman parte de los consejos de ad-
ministraci6én y de vigilancia, no podran recibir el cargo de geren-
tes, asi coumo las personas integrantes de las comisiones especia--

les de La misma cooperativa (art.36 F VII 2? parrafo R).
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La ultima fraccion sefialada en el articulo 15 de la ley, rela

tiva al contenido de las bases constitutivas dispone:

"X!. Las demids ostipulaciones, disposiciones y reglas que se_ -
consideren necesarias para el buen funcionamiento de la sociedad,
siempre que no se opongan a_las disposiciones de esta ley."

3.3 Capital y Fondos Sociales.

"Kl capital de las sociedades cooperativas se integrara con -
l1as aportaciones de los socios, con los donativos que reciban y -
con ¢! porcentaje de los rendimientos que se destinen para incre--

mentarlo.” (art. 34 L)

Las aportaciones se conforman de las cantidades en efectivo -
que son entregadas por los socios, asi como de los bienes, dere---
chos o trabajo., o como dice el maestro Barrera Graf, las aportacio
nes en las sociedades cooperativas "pueden consistir en un dar --
(aportaciones de capital) o en un hacer (aportaciones de trabajo);

nunca en un no hacer, en una abstencién." (57)

Estas aportaciones sera&n representadas por los certificados -

de aportaci6n correspondiente, las que no se hagan en efectivo, se

(%7)  Op. Cit. p. 75%
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vitlorizaran en las bases constitutivas, o pueden acordarse entre -
el conscjo de administracion y el socio, con la aprobacién de ia -
asambie¢a general (art. 35 L). Ademas, confirmando esto, el regla--
mento de la ley en estudio sefiala en lo fraccién IfI de su articu-
to 39, que se hard una "valorizacién pericial de las aportaciones

que no se hagan en efectivo;”

Kl capital social de las cooperativas es variable (art. 1 F
1V L) porque los socios pueden suscribir uno o mis certificados de
aportacion, aunque s6lo estan obligados a suscribir uno, por lo --
tanto, ¢l capital puede aumentar, o cuando nuevos socios llegan a
formar parte de la sociedad., también aumenta el capital con los --
certificados que suscriben. Del mismo modo, el capital puede dismi
nuir si se separan uno o varios socios, pues como ya es conocido.
ta idea de protecciébn gie los socios en las cooperativas, les otor-
ga toda la libertad para separarse de ellas, por lo tanto el capi-

tal on estas sociedades es variable.

Los certificados de aportacién son los documentos quc acredi-
tan las aportaciones de los socios al capital social. Dichos cer--
tificados seran: nominativos. porque se extienden a nombre de un -
socio determinado, siendo el Gnico que puede disponer de él; indi-
visibles, porque no pueden fraccionarse las cantidades que repre--
sentan en cuotas o partes; todos de igual valor; y serén transferi
bles s6lo bajo las condiciones que precise el reylamento de la ley
y ¢l acta constitutiva. Excepcionalmente puede traspasarse un cer-

tificado de aportaciétn de un socio a otro, cuando el cedente tenga
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mas de uno de estos certificados y el adquirente sea miembro de la
cooperativa, conforme a lo establecido por el articulo il del re--

glamento, que a la letra dice:

"Los certificados de aportacién solamente podran trans--
ferirse de acuerdo con las condiciones siguientes:

1. Que el cedente sea titular de més de un certificado:
b4

11. Que el cesionario tenga el caracter de socio.”

El valor de los certificados de aportacién es inalterable y
sirven para acreditar la calidad de socio y para comprobar las ---
aportaciones hechas, asimismo, son de gran utilidad para los bene-

ficiarios del titular en caso de fallecimiento de éste.

Los certificados de aportacidén no pueden considerarse como t}

tulos valor, ya que no estan destinados a la circulacién.

Cada uno de los socios debe "“aportar por lo menos, el valor -
de un certificado, y si se pacta gue los certificados excedentes -

percibsn interés, éste no podrd ser superior al tipo legal.”
Cuando se forma la sociedad o cuando se ingresa a ella, los -
socios deben exhibir cuando menos el 10% del valor de los certifi-

cados de aportacién (art. 36 L).

L.a ley en su articulo 37 dispone gue "cuando la asasblea gene
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rol acuerde reducir el capital que se juzgue excedente. se harad la
devolucibn o los socios que posean mayor numero de certificados de
aportacién. o a prorrata si todos son poscedores de un numero --—--

iqual de certificados.”

Cuando e¢n acuerdo de asamblcea general se decida aumentar el -
capital, el mismo articulo sefala: “Cuando el acuerdo sea en el --
sentido de aumentar el capilal, todos los socios quedaran 6bliqa--
dos o suscribir el aumento en la forma vy términos que lo épuerde -
la asamblea general. AdemAs de 1o anterior, podrd incrementarse cl
capital con el porcentaje de los rendimientos que con ese ﬁbjeto -

destine la asamblea general.”

los fondos sociales son aquellos que deben ser constituidos -
en todas. las sociedades cooperativas. Conforme a lo dispuesto por
el articuleo 38 de la Ley Gencral de Sociedades Cooperativas, los -
fondos sociales obligatorios seran dos: Fondo de Reserva y Fondo -
de Prevision Social, pero |a asamblea general tiene potestad para
establecer otros fondos, tales como el de amortizacién o acumula--

cion. el de ahorro o el de educacidn cooperativa.
Fondo de reserva.

Su dest.ino sera el de afrontar las pérdidas de la cooperativa.
Se constituye scparando de Jos rendimientos, del 10 al 20% anual--
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mente, es decir, en cada ejercicio social, la ley al respecto dis-

pone:

"Art. 44. Los fondos de reserva se constituiran con el -
10 al 20% de los rendimientos que obtengan las socieda-
des en cada ejercicio social. Cuando sean limitados y -
queden totalmente constituidos, el porcentaje destinado
para formarlos podraAn dedicarse a aumentar los fondos -

de previsién social o a cualquier fin que [a asamblea

general determine.”

"El fondo de reserva podrad ser limitado en las bases constitu-
tivas:" pero en las cooperativas de produccién no debe ser menor -
del 25% del capital social, y en las de consumidores del 10%, ade-
mas debersd reconstruirse cada vez que sea afectado. es decir, cada

vez que sea empleado (art. 40 L).

Fondo de previsién social.

Se destinari a cubrir los riesgos y enfermedades profesiona--
les de los miembros de la cooperativa, bien sea por medio de sus--
cripcitn al Seguro Social (IMSS), en el caso de que existan estos
servicios en el domicilio de la cooperativa, "o en la forma mas --
apropiada al medio en que opere la sociedad, y a obras de caréacter

social.” (art. 41 L). La asamblea general decidir& sobre la elec--
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El fondo de previsidédn social se integrara con el dos al mi---
llar cuando menos de los ingresos brutos mensuales, y de acuerdo
con los riesgos probables y la capacidad econdmica de la cooperati
va., puede este porcentaje aumentarse o disminuirse "segan los rieg
gos probables y la capacidad econémica de 1a sociedad,™ a juicio -

de la Secretarfa del Trabajo y Previsiétn Social (art. 41 L).

Cano Jauregul en su obra Vision del Cooperativismo en México,
hace un apartado especial al tondo de educacién cooperativa, y aun

que no seftala fundamento legal manifiesta:

“El fondo de oducacién cooperativa se constituye con un
dos por ciento de los ingresos brutos mensuales y se se
para mensualmente igual que el fondo de previsién so---
cial. Puede aumentarse o disminuirse a juicio de la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social con base en si
se realiza en la mejor forma la labor educativa obliga-
toria para todas las cooperativas, bien sea impartiéndo
la directamente y ‘por sus propios medios o bien median-
te suscripecibn con algan or‘ganismo idéneo, como lo es -
la Confederacibén Nacional Cooperativa de la Repablica -

Mexicana.” (58)

(58) Op. Cit. p. 48
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Para iniciar la educacién cooperativa es necesario que los --
cooperativistas sepan leer y escribir, asi como razonar sobre lo -
que leen y poner en practica las ensefianzas de los libros e ins---~
tructivos que los lleven a conocer todo lo que les interesa y be--

neficia.

3.4 Disolucién y Liquidacién.

La disolucién es la accién por la que se termina una sociedad
cooperativa, vy la liquidaci6n es el procedimiento juridico adminig
trativo que se efectfia cuando una cooperativa ha sido desintegrada
por cualquiera de las causas que establece la ley, y que tiene co-
mo finalidad el pago de las deudas con sus acreedores, asi como --
repartir el capital social con la parte que le corresponda a cada

socio.

La Ley General de Sociedades Cooperativas determina tanto las
causas por las que podran disolverse las cooperativas, como el pro
cedimiento que debe llevarse a cabo para su liquidacidén. en sus ar
ticulos del 46 al 51, y el Reglamento en sus articulos del 68 al -

76.

Las causas por las que las sociedades cooperativas se pueden
disolver son, de acuerdo con el articulo 46 de la ley, las si---

guientes:
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1. Por voluntad de las dos terceras partes de los socios;

2. Porque ¢l numero de socios sea disminuido a un numero in--
ferior de diez:

3. Porque no s¢ llegue a cumplir el objeto de loa sociedad:

A. bPorque a causa de la economia de la sociedad no pueda con-
tinuarse con las operaciones;

. Porque la Secretaria del Trabajo cancele 1@} autorizaciébn -

para funcionar, de acuerdo con lo dispuesto en la misma ley.

La cancelacion por parte de la Secretaria del Trabajo deja --
sin efecto la autorizaciédn que tiene una cooperativa para funcio--

nar, asf{ como su inscripcién en el Registro Cooperativo Nacional.

Ahora bien, puede efectuarse la cancelacidén cuando una coope-
rativa incurra en una infracciétn grave a la ley o a su reglamento,
cuando s¢ establezca situacién de competencia ruinosa respecto de
otra cooperativa o cuando se de lugar a una situacién que provoque
¢l abatimiento de los salarios que perjudique gravemente a los tra
bajadores organizados o al publico en general. En cualquiera de es
tos casos, la misma Secretaria o a instancia de parte podra anular

el permisuv para funcionar (art. B7 L).

Cuando las dos terceras partes de los socios hayan resuelto -
la disolucion de la cooperativa, deberd hacerse del conocimiento -
de la Secretaria del Trabajo para que ésta o la misma sociedad lo
comunique al juez de distrito o al de primera instancia del orden

coman de la jurisdiceion, este Gltimo "convocard a )os representan
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tes de la federacioén regional cooperativa correspondiente, o en su
defecto, a los de la Confederacién Nacional y al agente del Minis-
terio Publico," a una junta que se llevarsd a cabo dentro de las se
tenta y dos horas siguientes, en dicha junta se designard un repre
scntante de la federaci6n o confederacién., segan el caso: la Secre
taria del Trabajo nombrari otro representante., vy el concursc de --
acreedores a otro, estos tres representantes formarin la comisioén

liquidadora (art. 47 L).

Se denomina concurso de acreedores al conjunto de acreedores
de las cooperativas que se hayan en liquidacién y que son represen

tados por un agente comun.

Una vez que la comisién liquidadora haya tomado posesién de -
su cargo, treinta dias después, presentara al juzgado un proyecto
de liquidacitn de la cooperativa (art. 48 L). Dentro de los diez -
dias siguientes, "el juzgado. con audiencia del Ministerio Pablico
y de la comisién liquidadora, " debera resolver sobre la admisién -

del proyecto (art. 49 L).

El articulo 50 de la propia ley establece "que los fondos de
reserva y de prevision social y. en general, el activo de la coope
rativa disuelta”, sean aplicados conforme a la ley, bajo la vigi--
lancia del agente del Ministerio PGblico y de la comisién liquida-
dora, esta debida aplicacion esté sefialada en el articulo 69 del -

reglamento.
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Cuando se aprueba el proyecto de liquidacién de la cooperati-
va y causa cjecutoria la resolucién, "la comision liquidadora hara
una publicacién en los periédicos a que se refiere el articulo 45,
indicando que ha sido aprobada la forma de liquidacién de la so---
cledad y el juzgado que conocié del asunto™ (art. 74 R). Este ar--
ticulo remite al 45 para sefalar los periodicos en los que se hard
la publicacién, pero este Gltimo no dispone nada al respecto, sin
embargo, es de suponerse que dicha publicacién deber&d hacerse en -
los mismos peribdicos que seflala el articulo 70 del mismo reglamen
to para convocar al concurso de acreedores, es decir, "en el Dia--
rio Oficial de la Federacidén, en un periédico de los de mas circu-
laciébn que se editen en la capital de la Repiblica, y en otro que
se publique en el domicilio del deudor, también, de los de mas cir
culacién™ El articulo 74 tampoco precisa plazo alguno para que se

haga dicha publicacién.

Los acreedores a quienes no se les haya reconocido la prefe--
rencia que les corresponde legalmente, o cuyo crédito no haya sido
reconocido, podran demandar a la comision liquidadora dentro de --
los treinta dias siguientes a la publicacién antes sefialada (art.

75 R).

3.% Clases de Sociedades Cooperatiwvas.

La ctasificacion de las sociedades cooperativas obedece a di-
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versos criterios. Tal vez la mas adecuada es aquella que cumple --
con la esencia de las verdaderas cooperativas, al satisfacer éstas
los fines mutualistas de los socios: cooperativas de consumo y coo
perativas de produccién. "En las primeras, la sociedad tiende al -
suministro a los socios de prestaciones al precio minimo posible.

En las de produccién, el fin de la sociedad es remunerar las pres-

taciones de los socios al maximo." (59)

La Ley CGeneral de Sociedades Cooperativas clasifica a éstas -
de la siguiente manera: de consumidores (arts. 52 a 55), de produc
tores en general (arts. 56 a 62), sociedades de intervencién ofi--
cial (arts. 63 a 65) y sociedades de participaci6tn estatal (arts.
66 a 71). El reglamento de la ley también rige estas cuatro clases
de cooperativas en sus articulos del 77 al 85, del 86 al 92, del -

93 al 98, vy el 99 y 100 respectivamente.

3.5.1 Cooperativas de Consumo.

El articulo 52 de la ley seflala que las cooperativas de consu
midores son: "aquellas cuyos miembros se asocien con el objeto de

obtener en comin bienes o servicios para ellos, sus hogares, o sus

actividades individuales de produccibén.”®

(59) Fernando Sanchez Calero. Instituciones de Derecho Mercantil
13% ed. Editoriales de Derecho Reunidos. Madrid., 1989. p. 279
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De acuerdo con 1o que dispone este articulo. las coouperativas
de consumidores son aquellas en las que se asocian varias personas
con el fin de obtener e¢n comin bienes o servicios, para ellos mis-
mos ¢ para sus hogares, o también para su actividad individual de
producciéon. Debe entenderse que los bienes o servicios que se ob--
tienen, deben ser para ¢l beneficio. para el consumo directo de --
los mismos socios o de sus familias. Sin embargo, el articulo 54 -
de Ia ley previene que esta clase de cooperativas, puedc.;ealizar
operaciones con ¢l publico, pero sélo mediante autorizacién espe--
cial de la Sccretarta del Trabajo. Esta autorizaci6on, se ve res---
tringida por el reglamento de la propia ley que en su articulo 83

dispone que dichas autorizaciones no excederan de sesenta dias.

La creaci6tn de esta clase de cooperativas constituye un reme-
dio prictico al alza continua y excesiva de los precios en toda --
clasce de mercancias, ya que los socios compran al mayoreo grandes
cantidades de mercancias con el fin de obtenerlas a un menor pre--
cio que el que circula en el mercado, o bien, directamente se diri
gen @ los productores porque ademas de conseguir precios mas bajos,
evitan a los intermediarios y de este modo, pueden distribuir las
mercancias entre sus miembros a precio de costo, pues no aumentan
su valor para obtener ganancia, como lo hace cualquier comerciante.
solamente descuentan los gastos de flete, de manejo. gastos genera

les, y por supuesto, se hace la separaciétn de los fondos sociales.

A csta clase de cooperativas se les exenta del pago del Im---

puesto sobre la renta.
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Es recomendable que para obtener los mayores beneficios, se -
formen grupos con gran nimero de socios, ya que el capital de las
cooperativas debe ser integrado por los propios socios., y de este
modo no se tiene que recurrir a préstamos que no permitan que los
socios obtengan los beneficios deseados, porque s6lo trabajarian -
para pagar intereses sobre el capital gque se hubiera obtenido en -

© préstamo.

Las cooperativas de consumidores pueden tener diversas clases
de objeto social de acuerdo con las necesidades que deseen reme---
diar y las posibilidades econ6micas con que cuenten sus miembros.

Enseguida se mencionan algunos de ellos:

-Obtencidén en comin de todos los bienes y servicios necesa~--
rios para distribuirlos entre los socios y asf satisfacer los re--

querimientos de éstos, sus hogares y familias.

-Creaci6n de establecimientos en los lugares donde se juzgue
conveniente para la distribucion de las mercancias en beneficio de

los cooperativistas.

-Establecimiento de secciones de produccidtn de cosas de consu
mo necesarias para satisfacer las necesidades que se han sefalado.
-Integracién de secciones de ahorro y préstame para los so---
cios, siguiendo lo dispuesto en los articulos 92 de la ley y del -

46 al 53 del reglamento.
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l.as cooperativas de consumo a las cuales se ha hecho referen-
cia, por sus caracteristicas se ha dado en llamarlas cooperativas
de consumo doméstico, y aparte de cllas, dentro de la clasifica---
ciétn de las cooperativas de consumo, se cncuentran las de ahorro vy
préstamo, dc gambusinos y pequefios mineros, de vivienda, de chofe-
res y taxistas y otras de diversos servicios que se pueden crear -

para satisfacer las necesidades existentes en las poblaciones. (60)

La ley regula esta clase de cooperativas en sus articulos del
52 al %5 y cl reqlamento en los siguientes: 5, 16 F IV, 18 dGltimo

parrafo y del 77 al 85.

3.%.2 Cooperativas de Produccién.

La Ley General de Sociedades Cooperativas define en su articu
1o 56 a las sociedades cooperativas de productores de la siguiente
manera: "aquellas cuyos miembros se asocien con el objeto de traba
jar en comtn en la produccién de mercancias o en la prestacién de

servicios al publico.”

Las cooperativas de produccién son aquellas en las que los --
propios socios prestan sus servicios, ya que en la misma sociedad
no puede haber asalariados, sino que todos los trabajadores deben

tener la calidad de socios.

(60) Joagquin Cano Jaurcgui. Op. Cit. p. 97
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Como se ve, en esta definicién brota la caracteristica de mu-

tualidad que distingue a todas las cooperativas.

Es necesario hacer rotar que en circunstancias excepcionales
y para trabajos eventuales o para la realizaci6tn de obras determi-
nadas, las cooperativas podran celebrar contratos de trabajo. Es--
tos casos los enumera el articulo 62 de la ley y que a continua---

ciétn se transcribe:

"Art. 62. Las cooperativas no utilizardn asalariados. --
Excepcionalmente podrdn hacerlo en los casos siguientes:
a) Cuando circunstancias extraordinarias o imprevistas
de la produccién lo exijan:

b) Para la ejecucién de obras determinadas: y
c) Para trabajos eventuales o por tiempo fijo, distin--

tos de los requeridos por el objeto de la sociedad."”

En los tres casos mencionados, los trabajadores asi contrata-
dos, después de seis meses de prestar sus servicios consecutivamen
te, tendran derecho a ser considerados como socios si asi lo de---
sean, cubriendo el importe de un certificado de aportacién, con --
excepcién de aquellos que realizan trabajos eventuales y obras de-
terminadas ajenas al objeto de la cooperativa. Los gerentes y em--
pleados técnicos que no tengan intereses homogéneos con los agre--
miados, tampoco podran ser considerados como socios, aqunque hayan

prestado sus servicios mas de seis meses.



Otra cuestiéon importante en este tema s que adn en los tres
casos de excepcién ya citados, las cooperativas de produccién debe
ran prelerir a otras cooperativas para la realizaciion de los traba
jos, es decir, a los socios de otras cooperativas, con las que ce-
tebrardn los contratos de trabajo respectivos, y en su defecto, --
cuando no existan dichas cooperativas, podrdan celebrar los contra-
Los de trabajo con el o los sindicatos que los trabajadores propor,
clonen para tales casos, Yy si este tipo de organizaciones obreras
no existieran, se podrd contratar a los trabajadores en forma indi
vidual, pero en los dos (ltimos casos, se dara aviso a la Secreta-

ria del Trabajo.

Se debe aclarar que las actividades de producclién que reali--
zan las cooperativas de produccibn, de acuerdo con lo dispuesto --
por ¢l articulo 56 de la ley, son tanto la produccién de mercan---
cias, como la prestacibon de servicios al pablico; se debe conside-
rar como mercancia todo aquello que se vende o compra, las cosas -
que el ser humano produce para su comercializacién y beneficio so-

cial; los servicios son aquellos que remedian una necesidad.

be lo .anterior se desprende que las cooperativas de produc---
ciébn pueden integrarse para la fabricacion de todo tipo de mercan-
cias, y también para la prestaciéon de toda clase de servicios, cla
ro esth, siempre quo oa ambos casos, las actividades sean licitas

Yy de bencficio social.

Entre las cooperativas de produccién susceptibles de organiza
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ci6n tenemos las siqguientes: cooperativas de pesca, de talleres me
cAnicos, de autotransportes, agricolas, agropecuarias., talleres de
costureras, de produccién artesanal y para la industria de la cons

truccién, entre otras.

Las cooperativas de productores encuentran su régimen juridi-
co en los articulos 40 y del 56 al 62 de la ley: y en los articu--

los del 86 al 92 del reglamento.

3.6 Cooperativas de Intervencién Oficial.

"Son sociedades de intervencién oficial las que exploten
concesiones, permisos, autorizaciones. contratos o pri-
vilegios legalmente otorgados por las autoridades fede-

rales o locales.” (art. 63 L)

Del anterior articulo se desprende que las cooperativas de --
intervencién oficial son las de producci6tn que explotan concesio--

nes, permisos, autorizaciones y contratos otorgados legalmente por

las autoridades federales o locales: cooperativas p as, las -
mineras o salineras y las de transportes, vya que para desarrollar
sus actividades respectivas necesitan obtener las concesiones o --
autorizaciones mencionadas. Las cooperativas pesqueras requieren -
la autorizacidén de la Secretaria de Pesca; las de mineria o explo-

tacién salinera, de la Secretarfia de Energia Minas e Industria Pa-
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raestatal; las dc transportes de pasajeros, asi como de carga o --

servicios mixtos, de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Las concesiones, autorizaciones, permisos y contratos seran -
concedidos por el gobierno federal, los gobiernos de los estados y
el Departamento del Distrito Federal, y encargaran la atencién de
servicios pablicos a las cooperativas que se organicen con ese ~--

objeto (art. 64 L).

El articulo 93 del reglamento dispone que los contratos-conce
siones o permisos para la prestaci6n continua de servicios al pa--
blico que otorguen el gobierno federal, el de los territorios y el
Departamento del Distrito Federal, se daran de manera preferente a

las sociedades cooperativas.

Por otro lado, las cooperativas de intervenci6n tienen dere--
cho de obtener legalmente que se revoquen los permisos de explota-
cién y atencion de servicios ya concedidos por las autoridades men
cionadas, para que se les otorguen a ellas, si se comprometen a --

mejorarlos (art. 64 segundo parrafo).

Como se ve, la ley otorga grandes beneficios a los cooperati-
vistas, pero éstos deben saber aprovechar al maximo lo que precep-

taa el articulo que se acaba de sefalar.

Las cooperativas de intervencién oficial son regidas por la -

Ley General de Sociedades Cooperativas en sus articulos, del 63 al
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65 y del 93 al 98 del reqlamento.

3.7 Couperativas de Participacién Estatal.

Son, dice el articulo 66 de la ley:

"las que exploten unidades productoras o bienes que les
hayan sido dados en administracién por el Gobierno Fede
ral o por los gobiernos de los Estados o Territorios, -
por el Departamento del Distrito Federal, por los muni-
cipios o por el Banco Nacional Obrero de Fomento Indus-

trial."

Bn la actualidad. el Banco Nacional Obrero de Fomento Indus-
trial va no existe, por lo que s6lo si el gobierno federal o algu-
na de las autoridades que sefala el articulo arriba citado entrega
4 una cooperativa determinados bienes para su explotacién, la so--

ciedad toma el caricter de cooperativa de participacién estatal.

En esta clase de cooperativas se constituye un fondo de acumu
lacién que se destina a la conservacién y wmejora de la unidad pro-
ductora o bienes que les hayan sido dados en administracién., y a -
ta ampliaci6n de su capacidad. Este fondo es irrepartible, se cong
tituird con un porcentaje de los rendimientos y no podra ser limi-
tado. El fondo de acumulacién sélo existird en las cooperativas de

participacion estatal.
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El 6rgano estatal que cntrega los bienes a la cooperativa, --
tienc el caracter de un verdadero socio, pues como remuneraciébn --
por los bienes aportados tiene participacién en los rendimientos -
(art. 71 L). Ademas, la autoridad que otorgue la administraciétn po

dra participar en ¢l funcionamiento y administraci6tn de la coope--

rativa.

La Secretaria del Trabajo y Previsi6én Social nombrara un re--
presentante. pero podra delegar dicha representacién a la autori--
dad correspondiente, es decir, a la que otorgue la concesiétn de ad
ministracion o de explotacién. Este representante tendrd las si---
quientes facultades: derecho a voz en las asambleas generales y --
consejos de las cooperativas; ademas podrs vetar las resoluciones
tomadas por esos Organos de administraciéon. Las resoluciones veta-

das podran recurrirse ante el C. Secretario de la Secretarfia del -

Trabajo, quien resolvera en definitiva (art. 70 L).

Conviene hacer notar que esta figura ha ido desapareciendo --
con el paso del tiempo, sin embargo, una de las cooperativas de --
participacibén estatal que aln existe. y que ademas desempefia un pa
pel importante en la impresiéon de libros, revistas y leyes que pu-
blican las diferentes Secretarias de Estado, es Talleres Graficos
de la Nacién que fue una de las primeras cooperativas que se cons-

tituyeron en nuestro pais.

Esta clase de cooperativas se encuentra regulada por la Ley -

General de Sociedades Cooperativas Y su Reglamento, en los articu-
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los del 66 al 71 y 99 y 100 respectivamente.

3.8 Las Federaciones y la Confederacién Nacional Cooperativa.

Las federaciones de cooperativas son uniones de sociedades --
cooperativas que se deben organizar por ramas de la produccién o -
del consumo dentro de las zonas econdmicas que la Secretaria del -
Trabajo sefale para tal efecto, por lo que las federaciones seran

regionales (art. 74 L).
El articulo 72 de la ley dispone al respecto:

"Las sociedades cooperativas deberan formar parte de las
federaciones, y éstas de la Confederaci6tn Nacional Coo-
perativa. La autorizacién para funcionar concedida a --
una sociedad cooperativa o a una federacién implica su
ingreso inmediato a la federaci6n o a la Confederacién

Nacional, segin el caso."

En este sentido, Barrera Graf afirma que se trata "de un feng
meno de concentracién de sociedades cooperativas en el primer caso
(art. 72 Ley), y de, federaciones cooperativas en el otro, aunque -
en ambos casos, la ley si atribuye a las federaciones (art. 73 frs.

1] y III), vy a la Confederaci6tn, una funci6n de mutualidad propia
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de las cooperativas.” (61)

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 73.de. la ley, el --

objeto de las federaciones seria:

"1. La coordinaciéon y vigilancia de las actividades de -
las cooperativas federadas, para la realizaci6on de los
planes ccondmicaos formulados por la confederacién Nacio
nal Cooperativa;

11. Il aprovechamiento en comin de bienes y servicios:;
111. La compra y venta en comin de las materias primas
v de los productos de las cooperativas federadas, asi -
como la compra en comin de articulos de consumo;

IV. La representacién y defensa general de los intere--
ses de las sociedades federadas, e intervenir en los --
conflictos que surjan entre las mismas; cuando la solu-
cién de éstos no se obtenga con su intervencién, pon---
dran el caso en conocimiento de la Secretaria de la Eco
nomia Nacional; y

V. Contribuir de acuerdo con esta ley para el fondo na-

cional! cooperativo.”

La Confederacié6n Nacional Cooperativa es la agrupaciéon de fe-
deraciones 2 las cuales se encuentran afiliadas todas las socieda-

des cooperativas. Las federaciones deben formar parte de la Confe-

(61) Op. Cit. p. 747
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deracién Nacional Cooperativa. Al autorizarse a una sociedad coope
rativa o a una federacién su funcionamiento, inmediatamente ingre-
sa a la federacitn o a la Confederacién Nacional, respectivamente

{(art. 72 L).

La ley en estudio senala en su articulo 75 los objetivos de -
1a Confederaci6n Nacional Cooperativa, los que enseguida se trans-

criben:

"1. Formuiar, de acuerdo con la Secretaria de la Econo--
mia Nacional, los planes econémicos para las activida--
des que deben desarrollar los organismos cooperativos:
11. La coordinacibn de las necesidades econ6micas de la
produccién y el consumo;

II1. La compra y venta en comin de las materias primas

e implementos de trabajo. La venta en comGn de los pro-
ductos de las federaciones asociadas;

IV. Conocer y resolver los conflictos que surjan en las
federaciones, y entre éstas y las sociedades cooperati-
vas;

V. Representar y defender los intereses de las federa--
ciones asociadas;

V1. Contribuir, de acuerdo con esta ley, a la constitu-

cidon del fonda nacional cooperativo.”

La Confederaciétn Nacional Cooperativa como se puede ver, no -

es una sociedad, sino la uniéon de todas las federaciones de coope-
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rativas existentes. "En funcion de estas Uniones obligatorias de -
empresas cooperativas, se perfila y se revela el fenbémeno econdbmi -

co y social del cooperativismo.” (62)

"E] régimen de responsabilidad de las federaciones y confedera
ciones sera siempre limitado al valor de las aportaciones”, es de-
cir, seran siempre de responsabilidad limitada (art. 105 R)., sus -

siqlas seran: F.C.L. o C.N.C.L.

Kl articulo 106 del reglamento previene: "Las {ederaciones y
ta Confederacién Nacional, sblo estaran obligadas a constituir el

fondo de reserva que establece la ley."”

Para la constitucién de una federacién serd necesaria la con-

currencia de dos cooperativas como minimo (art. 108 R).

La Secretaria del Trabajo sefialard mediante circular la zona
econbmica respectiva y declarara que concurren los requisitos nece
sarios para establecer una federacién, en este caso, las federacig
nes deberan constituirse dentro de los sesenta di;s siguientes a -
partir de la fecha de 15 publicaci6tn de la circular mencionada. -
l.as cooperativas que no se afilien a la federaci6tn cuando ésta se
constituya, o dentro de los treinta dias siguientes a partir de la
fecha del acta constitutiva, o dentro de los treinta dias posterig
res a la constituciébn de la cooperativa Eespectiva, se¢ harén acree

dores a la cancelacién de su autorizacién para funcionar (art. 109

(62) Ibid. p. 750
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R).

La constitucién, administraci6n y funcionamiento de la Confe-
deracién Nacional Cooperativa, al igual que las federaciones se -~
regird por lo dispuesto en la ley para las sociedades cooperativas
en lo que sea aplicable, ademas por lo estipulado en el reglamento

de la misma (art. 77 L).

4. REGLAMENTC DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS.

4.1 Organos de Administracién.

El funcionamiento y la administraci6n de las sociedades coope
rativas se basan en tres aspectos: la direccién, la administraciéon
y la vigilancia. Estas funciones son realizadas por la asamblea ge
neral, por el consejo de administracién, por el consejo de vigilan
cia y por las comisiones especiales que establece la ley (art. 21

L.

4.1.1 La Asamblea General.

La asamblea general es la maxima autoridad de la sociedad coo
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perativa y se constituye con todos los socios que la integran. Es
el 6rgano supremo por medio del cual es expresada la voluntad so--

cial.

Liv asamblea general es la que establece las normas generales
que deben reqgir ¢l funcionamiento social, por lo que a sus acuer--
dos csLan obligados todos los socios presentes o ausentes, claro -
esta. siempre que esos acuerdos se havan tomado conforme a lo dis-
puesto en ias bases constitutuvas de la cooperativa, conforme a la

ley ¥ su reglamento (art. 22 L).

Las bases constitutivas conceden a la asamblea general deter-
minadas facultades, ademés de las que la ley sefiala en su articulo

.

23:

"1. Aceptacidn, exclusibébn y separacidon voluntaria de socios;
11. Modificacién de las bases constitutivas;
111. Cambios generales en los sistemas de produccién, traba-
jo, distribucidon y ventas:;
IV. Aumento o disminucibtn del capital social:

V. Nombrar y remover, con motivo justificado, a los miembros
de los consejos de administracién y vigilancia y comisiones
especiales; )

V1. Examen de cuentas y balances;
VIi. Informes de los conscjos y de las comisiones;
Vill. Responsabilidad de los miembros de los consejos y de -

las comisiones, para cl efcclto de pedir la aplicacién de las
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sanciones en que incurran, o hacer la consignacién correspon-
diente;

I1X. Aplicacién de sanciones disciplinarias a los socios;

X. Aplicaciéon de los fondos sociales y forma de reconstruir-

los: vy

X1. Reparto de rendimientos.

Los acuerdos sobre los asuntos a que se refieren las fraccio

nes I a V de este articulo, deber&n tomarse por mayoria de vg
tos en asamblea general en que estén presentes, por lo menos,
las dos terceras partes de los miembros de la sociedad. Salvo
los casos en que expresamente fija esta ley el numero de vo--
tos, las bases constitutivas pueden establecer mayoria espe--

cial para los acuerdos que se tomen sobre otros asuntos.”

El Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas en
su articulo 21 sefala lo relacionado con el funcicnamiento y la --
administracion, y al referirse a las asambleas generales dispone -
que éstas seran ordinarias o extraordinarias: en el primer caso se
celebraran en forma perfiodica, una vez al afio cuando menos, en el

segundo, cuando asi lo requieran las circunstancias.

El articulo 22 del reglamento sefiala la forma en que se debe
hacer la convocatoria para las asambleas generales, y que deben en
tregarse a los socios con cinco dias de anticipacidn, ya sea en --
forma personal o por correo. Los articulos 23 y 24 también se re-~-

fieren a las convocatorias.
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Como ya se menciond, las convocatorias a asamblea general se
harén cuando menos con cinco dias de anticipacién. pero en el caso
de que no se reuniera el numero de socios suficiente, se hara una
segunda convocatoria, y en este caso la asamblea deberd celebrarse

con la canLidad de socios que asistan (art. 24 L).

A pesar de lo previsto por ¢l articulo antes citado, es conve
niente aclarar que el reglamento de la propia ley., en su articulo
32 dispone ¢! requerimiento de la conformidad de las dos terceras

partes de los socios para resnlver sobre los siguientes acuerdos:

"1, La disolucién de la sociedad;

11. El cambio de nombre y domicilio de la misma;

111. La fusiébn de la sociedad con otra cooperativa;

1V. La limitacién del fondo de reserva, el aumento de su mon-
to, o la formacién de fondos especiales:

V. El aumento o la reduccién del capital;

V1. Cualquier otro acuerdo que implique una modificacién

a4 las bases constitutivas, salvo cuando se trate de una re-
soluci6bn de la Secretarfa de la Economifa Nacional, dictada
en el caso previsto por el articulo 42 de la ley. pues en-
tonces las bases constitutivas se entenderan modificadas de
pleno derecho por el acuerdo, desde la fecha de su inscrip-

ciébn, la cual serd ordenada por la propia Secretaria."”

El articulo 24 de !a ley, aludiduv con anterioridad, al dispo-

ner que si no sc redne ¢l namero suficiente de socios en la prime-
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ra convocatoria, se hard una segunda, pudiéndose celebrar la asam-
biea con el numero de sccios que asistan, se esta refiriendo al ca
so en que se vayan a tratar los asuntos seftalados en las fraccio-

nes, de la VI a la XI del articulo 23 de la misma ley, y gue tam--
bién se mencionaron con antelacifén: en el casoc de las fracciones -
de la I a la VI, "ser& precisa la concurrencia de las dos terceras

partes de los miembros.” (arts. 26 y 27 R).

Sobre la asamblea general, Joaguin Ramirez Cabafias Manifiesta:

"La Asamblea Ceneral es la Autoridad Suprema en la Socig
dad Cooperativa pero es necesario que alguien haga cum-
plir sus resoluciones, y gque alguien vele que el cumplj
miento de esos acuerdos se realice en las condiciones -
mejores para asegurar el éxito en las actividades socia
les. Tienen asi origen natural y 16gico los consejos de

administracion y de vigilancia..." (63)

4.1.2 Consejo de Administracién.

Es el 6rgano ejecutivo de la asamblea general, tiene la repre

sentacién de la cooperativa y la firma social (art. 28 L).

El consejo de administracién es, dentro de la sociedad coope-

rativa, después de la asamblea general, el 6rgano més importante;
(63) Op. Cit. p. 194
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puede "dosignar de entre los socios o de personas no asociadas, --
uno 0 mas gerentes con la facultad y representacién que les asigne,
as{ como uno o Mas comisionades que se encarguen de administrar --

ias secciones especiales.” (art. 28 L}

¥l conscjo de admihiscracién lleva a cabo las resolucjiones de
la asamblea general, por eso se dice que es un drgano ejecutivo, -
ademass rcpresenta a la cooperativa en todos sus actos, incluso an-
te nutoridades. Este consejo se debe integrar con un nimero impar
dec miembros-socios, que no debe ser mayor de nueve, quienes debe--
ran desempefar "los cargos de presidente, secretario, tesorero y -
comisionados de educacién y propaganda; organizacién de la produc-
cidon o distribucidtn, segln el caso, y de contabilidad e inventa---
rios. St el nimero de miembros es menor de cinco, desempefiardn los
tres primeros puestos, y los que excedan de cinco tendrén el carag

ter de vocales (art. 29 L).

Los miembros del consejo de administracién seran nombrados --
por la asamblea general, en votaci6én nominal, es decir, cada socio
emitird un voto, en cl que debera precisat‘el nombre de la persona
por quien vote y el puesto para el cual esta eligiendo a dicha per
sona. Los miembros del consejo de administracion duraré&n en funcio
nes no mas de dos afios y para poder ser reelectos deber& transcu--
rrir igual tiempo, contado a partir del término de su cargo (art.
31 L). Al tiempo que se hace la designacién de los miembros del --

consejo, se har8d la de los suplentes, que entrardn en funciones --
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durante las faltas temporales o absolutas de los propietarios (art.

39 R).

El consejo en estudio, durante sus funciones debe tomar acuer
dos para la administracién y funcionamiento de la sociedad, los --
cuales deben ser por mayoria o por unanimidad de sus integrantes.
"Los asuntos de tramite de poca trascendencia los despacharan los-
miembros del propio consejo, segin sus funciones y bajo su respon-
sabilidad, debiendo dar cuenta del uso de esa facultad en la prime

ra reuniéon del consejo." (art. 30 L)

Ya se ha manifestado que el consejo de administracién debera
tomar las resoluciones por mayoria de votos, pero en caso de que -
hubiera empate, el presidente tendra voto de calidad. Este consejo

debera reunirse cada quince dias cuando menos (art. 37 R).

Las convocatorias de las asambleas generales es tarea que co-
rresponde al consejo de administracién; pero si se trata de las --
asambleas generales ordinarias y el consejo no convoca en la época
que se fija en las bases constitutivas, o si rechaza la peticién -
de hacer la convocatoria a asamblea extraordinaria cuando lo soli-
cite el 20% de los socios cuando menos, o el consejo de vigilancia,
éste Gltimo podréd hacer la convocatoria. Pero en el caso de que --
también el consejo de vigilancia se negara a convocar a asamblea -
ordinaria o extraordinaria., el 20% de los socios tiene la facultad

para hacer la convocatoria (art. 28 R).



148

1.0s integrantes del conscjo de administracion o del de vigi--

lancia presidiran provisionalmente las asambleas generales., en cl

orden que les corresponda, pero sélo en tanto los socios asisten--

tos designen a quien presida en definitiva. Cuando en asamblea ge-

neral no esté presente ninguno de los miembros de los consejos, --
ocupard el lugar de presidente provisional el socio cuyo apellido

s encuentre en primer lugar en orden a\l!’ab(zr‘icu {art. 29 R).
tacultades y Obligaciones del Cénsejc de Administracion.

Las bases constitutivas fijan las facultades y obligaciones -
del consejo de administracién, pero ademas, el reglamento de la --
ley, en su articulo 36 sefala otras, destac8ndose las siquientes:
1. Hacer las convocatorias para la realizaciédn de las asam---

bleas generales ordinarias o extraordinarias.
2. La admision provisional de nuevos socios.

3. Llevar un libro de registro de socios debidamente autori--

zado por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

4. Celebrar los contratos que se relacionen con ¢l objeto de
la sociedad, de acuerdo con las facultades que les confieran las -

bases constitutivas.
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5. Representar a la cooperativa ante las autoridades adminis-
trativas o judiciales, teniendo en consideraci6n que uno de los --
miembros del consejo de administracién debera ser designado repre-

sentante comin en los negocios judiciales.

6. Recibir y entregar bajo minuciosc inventario, los bienes -

muebles o inmuebles de la sociedad.

7. Nombrar uno o mas gerentes, cuando se juzgue conveniente vy

delegarles parte de sus facultades.

8. Designar uno o mas comisionados para que se hagan cargo de

la administracién de las secciones especiales.

9. Exigir garantia por una suma adecuada a los gerentes y em-
pleados que cuiden o administren los intereses de la sociedad, ade

mas de practicar cortes de caja en forma periodica.

10. "XVII. El consejo de administracién practicara libremente
operaciones sociales hasta por las cantidades que las bases cons--
titutivas sefialen como maximo. Para operaciones por cantidades ma-
yores necesitarid el acuerdo del consejo de vigilancia, y si éste -
no diera su consentimiento no podra llevarse a efecto la operacio6n,

a menos que la asamblea general lo acuerde."

Debe tomarse en consideracién que ninguna de las personas que

formen parte de los consejos de administracién y de vigilancia, de
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las comisiones o encargados de las secciones especiales de la coo-

perativa podra ocupar el cargo de gerente.

Remoclion de los miembros del Consejo de Administracién.

Las causas por las que pucden ser removidos los miembros del
conse jo de administracion en cualquier momento por la asamblea ge-
neral, las enuncia ¢l articulo 40 del reglamento que cnseguida se

mencionan:

1. Por no garantizar el manejo de sus funciones de acuerdo --

con los preceptos de la ley o del reglamento.

2. Por no hacer convocatoria a las asambleas generales en --

tiempo oportuno.
3. Por admitir a un socio que no reina los requisitos legales.
4. Por no entregar cuentas en los plazos y términos estableci
dos en las bases constitutivas, o porque las que hubieren rendido

no hayan sido aprobadas.

5. Por tomar determinaciones en forma dolosa que ocasionen --

perjuicio a la cooperativa.
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6. Por ejecutar su cargo con notoria ineptitud, manifestada -

en actos concretos debidamente comprobados.

7. Por faltar a cualquiera de los preceptos del acuerdo so---
cial o de las disposiciones de la ley y del reglamento, va sea a

través de actos positivos u omisiones.

4.1.3 Consejo de Vigilancia.

El consejo de vigilancia es el 6rgano que sigue en orden de -
importancia a la asamblea general y al consejo de administracién -
dentro de una sociedad cooperativa, y tiene como funciébn supervi--
sar todas las actividades de la misma. El consejo de vigilancia --
tiene la misién de velar porque todos los socios y quienes ejercen
alguna funcién, lieven a cabo sus operaciones de acuerde con los
preceptos y procedimientos legales y normativos que establecen las

bases constitutivas, asi como la ley y su reglamento.

La funcién que desempefia el consejo de vigilancia es muy im--
portante debido a que todas las operaciones que efectGa el consejo
de administracién, asi como el comportamiento de los integrantes -
de las comisiones especiales y del gerente, si existe, deben ser -
supervisadas por dicho consejo, es decir, debe vigilar que todo -
el funcionamiento de la cooperativa sea el conveniente a los inte-

reses de la misma.
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Fl consejo de vigilancia sc¢. integrarad con cinco socios como -
maximo en numero impar, cada propietario tendrd su suplente y se--
ran designados por la asamblea general, en la misma forma estable-
cida para los miembros del consejo de administracién, y su dura---
cion también serd igual a la que la ley dispone para este dltimo -

fart. 33 L).

El consejo cn estudio esta facultado para concurrir a las jun
tas del consejo de administracién, en las que no tiene ni voz ni -
votou, pero tiene derecho a vetar todas aquellas decisiones que no

le parczcan convenientes.
Al respecto, ¢l articulo 32 de la ley preceptia:

"El consejo de vigilancia ejercer4d la supervisién de to-
das las actividades de la sociedad y tendra el derecho
de veto, para s6lo el objeto de que el consejo de admi-
nistracién reconsidere las resoluciones vetadas. El de-
recho de veto deberd ejercitarse ante el presidente del
consejo de administraci6on dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a la resolucién. El consejo de adminis
traciéon podra ejecutar su decisién bajo su responsabili
dad; pero la asamblea general inmediata estudiara el --

conflicto y resolvera en definitiva."”

Para que el consejo de vigilancia pueda cjercitar su derecho

de veto es necesario que todas las resoluciones que tome el conse-
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jo de administracién le sean comunicadas por escrito.

Son aplicables al consejo de vigilancia los articulos 28 y 29
del reglamentn también scfialados para el consejo de administracién.
El articulo 30 dispone que ambos consejos, asi como las comisiones
especiales y el gerente, en su caso, tienen obligacién de facili--
tar todos los datos y documentos que se requieren para tratar los
asuntos que se consignen en la orden del dia en las asambleas ge--

nerales.

Facultades y Obligaciones del Consejo de Vigilancia.

Al igual que el consejo de administracién, las bases constitu
tivas de una sociedad cooperativa, sefialan las facultades otorga--
das al consejo de vigilancia, pero ademds, el articulo 41 del re--

glamento lo faculta para:

1. Vigilar que los integrantes del consejo de administracion

y en general, todos los socios cumplan con sus obligaciones.

2. Cuidar que se cumpla estrictamente con lo dispuesto en las

bases constitutivas, la ley y el reglamento.

3. Vigilar que todas las operaciones de la sociedad se reali-

cen con eficiencia.
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4. Cuidar guec la contabilidad sc lleve puntualmente c¢n los 1f
bros autorizados y que los balances se hagan a tiempo, para darlo
n conocer a los socios en las asambleas generales.

b. Vigilar el empleo de los tondos.

6. Dar su aprobacion a las determinaciones del consejo de ad-
ministracion referentes a las solicitudes o concesiones de présta-

mos que rebasen el maximo que se fija en las bases constitutivas.

7. Contraponer veto a los acuerdos del consejo de administra-

cion cuando to consideren necesario.

8. Vigilar que se exija el otorgamientc y el cobro de las ga-
rantias caucionarias de los funcionarios o empleados que adminis--~

tren o cuiden intereses de la sociedad.
9. Comunicar a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social ~
del mal empleo de los fondos, cuando sea de su conocimiento.

Remocibn de los miembros del Consejo de Vigilancia.

fas causas de remocién de los miembros del consejo de vigilan

cia, conforme a lo dispuesto por el articulo 42 del reglamento son,

las siguientes:
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1. La no celebracién de las juntas periodicas impuestas por -

las bases constitutivas.

2. La falta de asistencia a las juntas del consejo de adminis

tracioén.

3. No ejercitar su derecho de veto cuando las decisiones del
consejo de administraciédn perjudiquen los intereses de la coopera-

tiva.

4. No comunicar a la asamblea general y a la Secretarfa del -
Trabajo las irregularidades que observen en el funcionamiento de -

la sociedad.

5. La falta de supervisién a las actividades de la cooperati-

va.
6. En general, no cumplir con lo dispuesto en las bases cons-
titutivas, la ley o su reglamento.

4.1.4 Comisiones Especiales.

Estas comisiones se integran por socios de la misma coopera--
tiva y son nombrados por la asamblea general. Sus funciones se en-

cuentran reqguladas por las bases constitutivas, en éstas se sefia--
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lan las comisiones especiales que deben existir en las cooperati--
vas. En las de consumo deben constituirse las de conciliacién y ar
bitraje, de previsién social y de educacién cooperativa:; en las de
produccién, ademas de las comisiones que se acaban de mencionar, -

se debe constituir otra llamada de control técnico.

A continuaci6én se analizari brevemente cada una de las comi--

siones especiales sefialadas.

Comisién de Conciliacién y Arbitraje.

Los miembros de esta comisi6tn deben ser electos en asamblea -
general por mayoria de votos y durarin en funciones dos afios. Tres

socios formaran la comisibn: presidente, secretario y vocal.

La comisién de conciliaci6n y arbitraje es la encargada de re
solver los conflictos gque surjan entre los 6rganos de la cooperatj
va y sus miembros, o entre estos mismos. Es su funcién estudiar y
dictaminar sobre las quejas que se le presenten, debiendo resolver
dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se le ha some
tido el problema, salvo el caso de que la investigacibn y comproba
cién de lous hechos .que causaron la diferencia requieran un periodo

mayor de tiempo para su aclaracién.

Resuelta la dificultad, se debe notificar a las partes por es
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crito. Las resoluciones de la comisién de conciliacién y arbitraje,
podran ser recurridas ante la asamblen general mas cercana y para
tal efeclLo. el consejo de administracion deberd incluir este punto

on la orden del dia.
La ley al efecto establece en su articulo 12:

"para resolver las dificultades que se susciten entre --
los 6rganos de una cooperativa y sus miembros, o entre
éstos podran establecerse, dentro del régimen interior
de la misma, comisiones accidentales o permanentes de -
conciliacién y arbitraje, en la forma que dispongan las

bases constitutivas."”

Comisi6bn de Previsi6on Social.

Esta comisi6én tiene bajo su cargo la administracion del fondo
de prevision social. Recuérdese que este fondo serd ilimitado, y
se separara mensualmente y se constituira con el dos al millar so-
bre los ingresos brutos mensuales de la sociedad por 10 menos y se
destinara a cubrir las prestaciones referentes a enfermedades pro-
fesjonales de los socios, incluyendo lo inherente a maternidad, in
validez, vejez e incluso a proporcionar toda la ayuda necesaria a

los familiares de los socios si sobreviene el fallecimiento.
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La comisién de previsi6n social debc encargarse de que el fon
do de prevision social! sea aplicado correctamente, ya sea directa-
mente o através de la contratacitn de seguros con el Instituto Me-
xicano del Seguro Social, © en cualquier otra forma adecuada al 1lu

gar en donde se encuentre operando la sociedad.

La comisidn citada se integra con tres miembros que desempefia
ran los cargos de presidente, secretario y tesorero, éstos seran -
designados por la asamblea general y duraran en su cargo dos afos,

conforme a lo que dispone el articulo 31 de la ley.

Las enfermedades y riesgos que deben considerarse como profe-
sionales, estaran consignadas en las bases constitutivas de las --
cooperativas, de acuerdo a la naturaleza de las mismas, ademas, en
las mencionadas bases se sefialaran las aplicaciones especiales que

deban darse al fondo de previsiéon social (art. 56 R).

Comisién de Educacién Cooperativa.

Esta comisi6én también se integra con tres miembros: presiden-
te. secretario y vocal, que seran electos en asamblea general por

mayoria de votos, sus funciones seran de dos afios.

Las funciones de esta comisi6tn consisten en administrar el --

fondo de educacién cooperativa, aplicandolo conforme al presupues-
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to aprobado c¢n asamblen general. Kl fondo de educaciédon cooperativa
debe constituirse con no menos del dos al millar de Jos ingresos -
brutos mensuales de la sociedad, pero puede acordarse su aumento -

an asamblea general, con autorizacidéon de la Secretaria del Trabajo.

k1 fondo de educacién cooperativa sc crea con el princiopal -
objetoe de instruir y cducar en forma permancnte a los socios, res-
peclo o sus obliqncior!cs y derechos en su calidad de tales. Dicho
tondo debe destinarse a hacer los gastos necesarios para la elabo-
ricion de programas o planes de educacién cooperativa para capaci-
tar o los socios como cooperativistas, y de este modo lograr su --

superacion, la de sus familias y la de la misma sociedad.

Con estos programas también se capacita a los directivos, a -
los comisionados vy a los empleados que administren los bienes de -

la cooperativa para un mejor desempefio de sus funciones.
Los programas que al efecto se realicen deben presentarse an-

te ¢] consejo de administracién y en su caso, ser aprobados por la

asamblea general.

Comisitn de Control Técnico.

Como yi se sefinld, on las sociedades cooperativas de produc--

cion debe existir una comisién de control técnico, formada por clg
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mentos que designe ¢l consejo de administracién y un delegado de -
cada uno de los departamentos en que esté dividida la sociedad coo
perativa, incluyendo las secciones. La duracién de sus cargos serd
de dos aflos, y con el fin de que su nombramiento sea alterno, la -
clecciétn se hard un afio después de que se hayan elegido los miem--
bros de los consejos.

La comision de control técnico debe supervisar todos los as--
pectos técnicos de la produccién y el control de calidad de los --

produclos.

Los delegados integrantes de la comisién no pueden ser miem--
bros de los consejos, ni de las demés comisiones especiales, ade--
mas deben continuar aportando su trabajo personal a la cooperativa

igual que los demls socios.

Los delegados de las comisiones en estudio seran elegidos di-
rectamente por los socios que trabajen en los departamentos, de---
biendo ser los mas idoéneos técnica y socialmente, pudiendo revocar
se su designacién en cualquier momento y hacer una nueva por mayo-

ria de votos.
El fundamento legal de esta comisiébn se encuentra en el ar---
ticulo 59 de la ley y sus funciones en el articulo 60 de la misma,

siendo las sigquicntes:

"l. Asesorar a la direccién de la produccion:
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II. Obtener, por medio de los delegados, absoluta coor-
dinaci6n entre los departamentos que deben desarrollar
las distintas fases del proceso productivo;

III. Promover ante la asamblea general las iniciativas
necesarias para perfeccionar los sistemas de produccién,
trabajo., distribuciébn y ventas:

IV. Acudir en queja, ante la asamblea general, cuando la
direccibétn de la produccién desatienda, injustificada~---
mente, las opiniones técnicas que la comisién emita; y
V. Plantear las operaciones que la sociedad deba efec-~
tuar en cada perioda.

lLLa comisién de control técnico sera de consulta necesa-
ria cuando se trate de resolver si debe recibirse un de
terminado numero de nuevos socios, asi como en todos --
los casos en que se proponga el cambio de los sistemas
de produccién, trabajo, distribucién y ventas; en los -
de aumento o disminuci6n de capital social, en los de -
aplicacién de los fondos sociales y, en general., en to-
das las cuestiones relativas a la direccién técnica de
la produccién y de la distribuci6tn y a la planeaciédn de

las actividades sociales.”

4.2 Libros Sociales y de Contabilidad.

Los libros que deben llevar las cooperativas los enuncia el
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articulo 57 del reglamento. y son los siguientes:

1. Libro de actas de asambleas generales.

2. Libro de acLas del consejo de administracion.

3. Libro de actas del consejo de vigilancia.

4. Librn.dc actas de cada una de las comisiones especiales.
5. Libro de registro de socios.

6. Talonario de certificados de aportacioéon.

Todos los libros de actas deben ser autorizados por la Secre-
taria de! Trabajo y Previsién Social, ya que si se levantan actas
en libros no autorizados o fuera de ellos no tendran validez, asi
como las que no tengan las firmas correspondientes. Los libros de
actas estaran bajo la responsabilidad de los secretarios respecti-

vos (arts. 58 y 60 R).

12l articulo 59 seflala la forma en que deben levantarse las --

actas:

"Las actas seridn numeradas extractando al margen los --
acuerdos que se¢ adopten y deberan asentarse una a conti
nuacién de la otra sin dejar espacios libres. Cada acta
deberd indicar por lo menos: la fecha de la celebraci6n
de la junta; las personas presentes cn ella, ast como -
las resoluciones tomadas al respecto de cada punto, y -
deberan estar firmadas por ¢! presidente y e! sccreta--

rio de la asamblea o junta."”



163

£1 libro de registro de socios también debe ser autorizado --
por ta Secretaria del Trabajo, y estar& a cargo del consejo de ad-
ministracion. En este libro, cada hoja se ocupar& para un sélo so-
cio, asentando el nombre completo de éste, su domicilio, nacionalj
dad, edad, estado civil, profesién, fecha de la asamblea en que hu
biere sido admitido y en su caso, separado, el numero de certifica
dos de aportaciéon que hubiere suscrito, las exhibiciones que haya
hecho, las devoluciones y reembolsos, el nombre del beneficiario o
beneficiarios en caso de fallecimiento, ademas de la firma del so-
cio respectivo, y en caso de que no supieran firmar, sus huellas -

digitales (art. 61 R).

Cuando se estudid el capital social, también se tocd lo refe-
rente a las aportaciones, y como se vié dicho capital se forma con
las aportaciones de los socios, y que éstas se representan con cer
tificados, y para el efecto, las cooperativas ilevan un talonario
de certificados de aportacié6n, del cual debera hacerse cargo el te

sorero de la sociedad.

Los certificados de aportaci6én estaran numerados progresiva--
mente conteniendo los siguientes datos: nombre de la sociedad, va-
lor del certificado, fecha de la constituci6tn de la cooperativa, -
nombre del socio titular, fecha de la exhibiciétm, "los derechos --
que otorga al socio y las cesionas'de que haya sido objeto" (art.

62 R).

Las sociedades cooperativas también deben contar con los li--
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bros de contabilidad que exige la ley, estos libros seran autoriza
dos del mismo modo que los libros sociales, pero ademds necesitan
la leqalizacion de las Oficinas Federales de Hacienda de la juris-
diccién de la cooperativa, y estardn a cargo del comisionado de --
contabilidad e¢ inventarios, éste esta obligado a cuidar que la con
tabilidad se lleve a cabo legalmente sistematizada, en forma senci

lla, correcta y al dia (arts. 63 y 64 R).

Cuando una cooperativa haya utilizado por completo alguno de
sus libros. o todos, es necesaria la presentacién de éstos, debida
mente terminados para que la Secretaria del Trabajo autorice nue--

vos libros (art., 65 R).

1 articulo 66 dispone que los balances debun ser anuales y -
que de cada uno de cllos debe enviarse un tanto a la Secretaria --
_del Trabajo y Previsién Social, detallando cada cuenta, adjuntando
la lista de socios con ¢l valor de los rendimientos que les hubie-
re correspondido a cada uno de ellos, y el procedimiento que se --

utiliz6 para su distribucién (art. 66 R).
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PROCED IMIENTO ADMINTSTRATIVO PARA LA AUTORIZACION Y REGISTRO DE --

LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

En el captitulo anterior se hizo referencia a la importancia -
que tiene el hecho de que los iniciadores de una cooperativa ten--
gan el conocimiento necesario para constituir una organizacién de
este tipo. En el presente capitulo se pretende dar a conocer en --
forma sencilla el procedimiento que debe seguirse para la constitu

cién, autorizacién y registro de las sociedades cooperativas.

1. JUNTA PRECONSTITUTIVA.

Los interesados en constituir una cooperativa deben reunirse
para celebrar una junta, con el objeto de efectuar los tramites ne
cesarios para lograr su objetivo: crear una organizacién en la que
todos ellos trabajen y se beneficien mutuamente, una sociedad coo-
perativa. Durante la junta, y estando todos los presentes de acuer
do en organizar dicha sociedad, proponen y deciden que denomina---
cion le darén, asi como el objeto social de la misma, entendiéndo-
se como tal, la rama de actividad a la que se dedicaran, y del mis
mu modo, aceptar cl acta y bases constitutivas de acuerdo con los
formatos oxistentes y a sus necesidades en funci6bn a su actividad,
bien sea para cooperativa de prodﬁccién o de consumo. BDichos forma

tos son proporcionados gratuitamente a solicitud de los interesa--
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dos, por la Direccci6tn General de Fomento Cooperativo y Organiza-
cién Social para el Trabajo (DIFOCOYOST), dependiente de la Secre
taria del Trabajo y Previsién Social, cuyo fundamento legal se en
cuentra en los articulos 40 F X y XIX; 5% y 62 transitorios de la
Ley Orgadnica de la Administracién PGblica Federal y 20 F IV y V -
del reglamento interior de la citada Secretaria, por virtud de -~-
los cuales, dicha Direccién es la encargada de conocer y resolver
sobre la constituci6n, autorizacién, registro, diselucién y cance

laci6n de todo tipo de sociedades cooperativas.

2. INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

Durante el desarrollo de la misma junta, también se designa-
rd a una persona para que acuda a solicitar a la Secretaria de Re
laciones Exteriores, el permiso que debe obtenerse previamente a

la constitucién de la cooperativa. (anexo no. 1)

El permiso se solicita en la Direccién de Asuntos Juridicos
de la Secretaria seflalada, y deberid ser llenado el formato corres
pondiente, atendiendo en mayor grado lo relativo a la denomina--~-
cién que se pretende para la sociedad, asi como el objeto social

al que se dedicara&n los futuros socios cooperativistas.

Como se ve, es la direcci6én de Asuntos Jurfdicos de la Se--
cretarfa de Relaciones Exteriores quien concede el permiso para -

la constituci6én, si no existen motivos justificados para negar el
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permiso que se solicita, por ejemplo: que exista ya otra coopera-
tiva con la misma denominacién y que ya esté registrada. El domi-
cilio debe escribirse claramente, sefialando el municipio y el es-

tado al que corresponde la poblacién donde tendrd sus actividades

la cooperativa,

El permiso otorgado deberd adjuntarse al contrato social de
l:: cooperativa y presentarse en la Direccién General de Fomento -
Cooperativo en el Distrito Pederal, y en las Delegaciones Federa-
les del Trabajo y Previsioén Social en las cntidades federativas.

(64)

Al exhibirse el permiso de la Secretarfia de Relaciones ante
la Direccién de Fomento Cooperativo, ésta debera otorgar gratuita

mente los formatos de acta y bases constitutivas. (anexo no. 2)

El multicitado permiso contiene la clausula especificada en
el articulo 2° del Reglamento de la Ley Orgédnica de la Fraccién I
del articulo 27 constitucional, referente a la clausula de extran

jerfa que dispone:

"Todo extranjero, que en el acto de la constitucion o -
en cualquier tiempo ulterior, adquiere un interés o -~

participacién social en la sociedad se considerara por

(64) En los cstados de la repablica se cuenta con Delegaciones
Federales del Trabajo que sirven como auxiliadoras a la Dirfccién
General de Fomento Cooperativo y Organizacién Social para el Tra-
bajo en lo relativo a la constituci6n de sociedades cooperativas.
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esc simple hecho como mexicano respecto de uno y otra,

vy se entenderd que conviene cn no invocar la protec---
cibén de su gobjerno, bajo la pena, en caso de faltar a
su convenio, de perder dicho interés o participacién -

en beneficio de la Naciébn Mexicana."

La Secretaria de Relaciones Exteriores otorga el permiso ba-
jo condicién de insertar la clausula transcrita en la escritura -

constitutiva.

3. ASAMBLEA CONSTITUTIVA.

3.1 Elaboracién del Acta y Bases Constitutivas.

Es importante mencionar que también es nccesaria la obten---
cién de un formato-cuestionario relacionado con un estudio socio-
econdtmico que pruebe gque la cooperativa propuesta tiene viabili--
dad econtmica. Este requisito no estd regulado por la Ley General
de Socicdades Cooperativas, sin embargom, Fomento Cooperativo si
lo solicita, ya que sirve para que la sociedad en proyecto obten-
ga su autorizacién, puesto que de su contenido dependera la deter

minacién de la viabilidad econémica de la pretendida sociedad.

El formato-cuestionario lo debe proporcionar la dependencia
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que, de acuerdo al tipo de sociedad cooperativa, manifestar si -
procede o no la citada viabilidad cconbmica, esto es. la dependen
cia fomentadora, que serd aquella cuya rama dec actividad sea com-

patible con ¢l objeto social de la sociedad.

Una vez qué se¢ ha conseguido el permiso, los formatos de ac-
ta y bases constitutivas, asi como el cuestionario, se debe convo
car a asamblea constitutiva, de acuerdo con lo que dispone el ar-
ticulo 14 de la ley, que sefiala que la constituci6én de las socie-
dades cooperativas debe hacerse mediante asamblea general que ce-
lebren los interesados, a la que deben asistir dispuestos a hacer

la primera contribucién del valor de los certificados de aporta--

cion que cada uno de ellos desee suscribir.

Cuando se encuentran reunidos todos los futuros socios, se -
pasa lista para saber cuantos y quienes han asistido. A continua-
ciétn, la persona que pas6 lista solicita a la asamblea se designe
a un presidente, un secretario y dos escrutadores, é&stos fungiran
como tales s6lo para esta primera asamblea, la designacidn se ha-
r4d por unanimidad o mayoria de votos. El secretario dara lectura
a los gencrales de todos los socios fundadores, estos datos se --
asentaran en la parte final de las bases constitutivas. La misma
persona que actia como secretario levantari el acta con los acuer

dos que se tomen.

Prosiguiendo con el desarrollo de la asamblea se levanta el

acta constitutiva y se leen y llenan las bases constitutivas, en
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las que se encuentra la cliusula referente a los certificados de --
aportacién, cuyo valor servira para constituir el capital social. -
Seguidamente, Se elabora la lista de socios con el nGmerc de certi-
ficados de aportaci6n que suscriban, asi como la cantidad que exhi-

ban a cuenta de los mismos en ese acto.

El llenado de las bases constitutivas deberi hacerse teniendo
presente lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley General de Socie
dades Cooperativas, el que ya se analizé ampliamente en el apartado

correspondiente.

Después se procede a la eleccién de los consejos y comisiones
especiales, que como ya se sefialé en su oportunidad, dqben ser inte
grados de la siguiente manera: el consejo de administracién: por un
presidente, un secretario, un tesorero, un comisionado de educacién
y propaganda, un comisionado de contabilidad e inventarios, y si se
trata de una cooperativa de consumo, habri un comisionado de la dis
tribucibén, pero cuando es una cooperativa de produccién, entonces -
serA un comisionado de la produccién. Si el namero de socios de la
cooperativa es muy escaso, se designarén s6lo al presidente, secre-

tario y tesorero (art. 29 L).

A continuacién, y de acuerdo a los establecido por los articu-
los 14 y 21 de la ley, se elige al consejo de vigilancia que tendra
no mas de cinco miembros: presidente, secretario y vocales, con el
mismo nimero de suplentes. Como se puede apreciar, este es el aGnico

6rgano que puede contar con suplentes (art. 33 L).



172

Ensegujda. se procede a la elecci6tn de las comisiones especia-
les., de acuerdo con el namero de socios. La comision de previsién -
social. que sera integrada por un presidente, un secretario y un te
sorero:; la comisién de conciliaci6bn y arbitraje: presidente, secre-
tario y vocal; la comisi6tn de educacién cooperativa: presidente, s
cretario y tesorero. Si la cooperativa es de produccidén, se designa
r4 a la comision de control técnico. que se debe integrar por ele--
mentos técnicos que como ya se ha visto, son nombrados por el conse

jo de administracién (art. 59 L.).

Las comisiones sefialadas son las mas importantes., pero si el -
numero de los miembros de las cooperativas es muy grande y el obje-
to social requiere de otras comisiones, también se harad el nombra--

miento de ellas.

Cuando todos y cada uno de los integrantes de los consejos y -
comisiones cspeciales han sido electos, protestaran el cumplimiento
de lo que sefialan la Ley General de Sociedades Cooperativas, su Re-
qlamento. las bases constitutivas de su contrato social y los acuer
dos de la asamblea general. tomados por é&sta como maxima autoridad

de la sociedad.

El consejo de administracién previo acuerdo de la assmblea ge-
neral, determina si e¢n ese mismo acto debe ser llenado el cuestiona
rio del estudio socio-cconémico, qﬁe contiene la informacién técni-
ca de la cooperativa, la que depende de la rama de actividad a la -

que se dedicara la sociedad, o se designa una comisién especial pa-
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ra ese efecto.

Acto seguido, todos los socios fundadores deben firmar el acta
y bases constitutivas. Si alguno de los socios no sabe firmar, sélo

estampard su huella digital, firmando otro socio a su ruego.

Siguiendo lo preceptuado por el articulo 14 de la ley, procede
la certificacién de la autenticidad de las firmas de los otorgantes,
por cualquier autoridad, tales como el presidente municipal de la -
localidad, el jefe de la oficina de correos, un juez "o funcionario
federal con jurisdiccién en el domicilio social®, etc., éstos lleva
ran a cabo la certificacién gratuitamente. El citado articulo sena-
la que también podri hacerlo un notario pablico o corredor titulado,
pero se débe tener en cuenta quevescas personas si cobran sus hono-
rarios, y es muy importante que desde el inicio, la cooperativa --

economice al maximo.

El reglamento de la ley sefiala respecto a la constitucién de -
las cooperativas, que el acta constitutiva debe contener, ademas de
lo sefialado por el articulo 14 de la ley, el namero de certificados
de aportacidén que cada uno de los socios suscriba y la cantidad que
se exhiba al momento de la constituci6n, esto cuando las aportacio-
nes no se hagan en trabajo (art. 12). También sefiala lo relacionado
a los casos en que alguno o varios socios fundadores no supiesen --
firmar, otro socio cn su nombre firmari el acta, pero esta circuns-
tancia se hara constar por el funcionario que certifique la autenti

cidad de las firmas (art. 22). Esta certificacién debe hacerse en -
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las hojas donde hayan firmado los otorgantes, y si son varias hojas

debe certificarse en cada una de ellas.

El articulo 3% del citado reglamento sefinla varias disposiclo-

nes adiclonales que deben contener las bases constitutivas, ademis

de las previstas por el articulo 15 de la ley.

E! acta constitutiva deberad levantarse por quintuplicado, se--
gin lo establece ¢l citado articulo 14 de la ley. pero es necesario
elaborar s{ete copias, ya que la Direcci6tn General de Fomento Coope
rativo exige seis ejemplares, es decir, el original y cinco copias,
por lo que la séptima se destinard al archivo de la proyectada coo-
perativa, en tanto se autoriza su funcionamiento. El acta y bases -
constitutivas, con sus respectivas copias, el cuestionario socio---
cconotmino, asi como el original del permiso concedido por la Secre-
taria de Relaciones Exteriores se presentaran en la Direccién Gene-
ral mencionada, o en su caso, a la Delegacibén Federal del Trabajo -
que se encuentre en la jurisdiccién del domicilio social de la coo-
perativa en proyecto. Al efecto, Fomento Cooperativo solicitara a -
“la Secretaria de Estado en la que se ubique cl tipo de actividades
de la proyectada sociedad de que se trate, la emision de viabilidad

en sSu caso.

4. DEPENDENCIAS FOMENTADORAS.
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Las dependencias fomentadoras, como ya se ha visto, son las en
cargadas de emitir el dictamen de viabilidad para la sociedad cocpg

rativa gque pretende funcionar.

La palabra viabilidad deriva de viable, ésta a su vez signifi-
ca: "Que puede vivir; ... Aplicase al asunto que, por sus circuns--
tancias, tiene probabilidades de poder llevarse a cabo." (65) Por -
lo tanto, la viabilidad aplicada al caso concreto de que se trata,
debe fundarse, de acuerdo al tipo de cooperativa que se desea cons~
tituir, es decir, de produccién o de consumo, en el capital que ---
aportan los socios, y eon su desempefio y solvencia como trabajadores.
para que la conjuncién y desarrollo de esas circunstancias pueda qa

rantizar el logro del objeto social de la cooperativa.

La bireccién General de Fomento Cooperativo, al recibir la do-
cumentacién de la proyectada cooperativa, remitira el cuestionario
socio~econdémico, solicitando a la vez a la dependencia gubernamen--
tal fomentadora, emita su opinién acerca de la viabilidad de la coo
perativa de que se trate. "Dicha opinién tiene como propoésito que -
se pueda determinar objetivamente., que la proyectada cooperativa --
cuenta para su iniciacién con un grado de autosuficiencia técnica y
econtmica para poder evitar, en lo posible, la creacién de un orga-

nismo con mera vida jurfdica." (66) Ademas una cooperativa con via-

(65) Antonio Raluy Poudevida. Diccionario de la Lengua Espafiola.
20? ed. Edit. PorrGa, S.A: México, 1981

(66) Manual para Sociedades Cooperativas de Consumo. Secretaria -
del Trabajo y Previsién Social. México, 1981. p. 87
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bilidad, ¢n general, puede con facilidad ofrecer a sus integrantes,
excelentes condiciones para obtener mayores ventajas y seguridad --
que las que, ecn otras empresas de diferente naturaleza, y en condi-

cléon de asalariados, pudieran lograr.

l.as dependencias fomentadoras encuentran su fundamento legal -
en la lL.ey Organica de la Administraci6én Pablica Federal, publicada
en el Diario Oficial del 29 de diciembre de 1882. En el capitulo -~
que antecede, en el punto numero dos se estudlé lo referente a la -

ley en cita.

En este sentido, si la cooperativa en proyecto tiene como obje
to la produccién industrial, la distribuciéon o el consumo. la depen
dencia fomentadora ser& la Secretaria de Comercio y Fomento Indus--
trial; si la cooperativa se dedicari a la prestaciétn de servicios -
de comunicaciones y transportes, corresponderid la emisién de viabi-
lidad a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; si la coope-
rativa es de vivienda y materiales de construccién, la Secretaria -
de Desarrollo Urbano y Ecologia sera la fomentadora; la Secretaria
de Pesca emitira viabilidad si la cooperativa es de produccién pes-
quera; si la cooperativa es de produccidtn minera, corresponde a la
Sccretarfa de Energfa Minas e Industria Paraestatal; a la Secreta--
ria de Turismo corresponde opinar acerca de la viabilidad de las --
cooperativas de prestacion de servicios turisticos; si la cooperati
va es de producci6n rural, la Secretarfia de Agricultura y Recursos

Hidr&ulicos emitirsd opini6n de viabilidad.
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A la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social le corresponde
la promocién de toda clase de sociedades cooperativas, segun dispo-~
sicién del articulo 40 de la ley citada, "en coordinacién con las -
dependencias competentes”, este articulo también se ha analizado en

su oportunidad.

Es claro que la Ley Organica de la Administracién PGblica Fede
ral faculta y obliga a la Secretaria del Trabaijo y Previsiébn Social
a fomentar la creacién de toda clase de cooperativas, en coordina--
cién con las Secretarfas de Estado correspondientes, que en este ca

so son llamadas dependencias fomentadoras.

5. AUTORIZACION Y REGISTRO.

Una vez que la documentacién requerida es presentada y recibi-
da por la Oficialia de Partes de la DIFOCOyOST, es turnada al Depar
tamento de Registro para su andlisis. que es realizado por personal

capacitado que en su mayorfa son abogados.

Si en el analisis se llegara a encontrar alguna deffciencia en
la documentacién., se haré del conocimiento de la proyectada socie--
dad para que sea subsanada por los interesados, en caso contrario,
el citado departamento emitira un dictamen conteniendo las especifj

caciones que debe reunir la cooperativa proyectada, tales como,

objeto social. nimero de socios, capital social, fondos sociales y
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domicilio social. fuentes de tinanciamiento, situacién geografica.
etc.. esto es, andlisis de las perspectivas de viabilidad de la coo

perativa.

Fn el estudio referido, Fomento Cooperativo solicitard a la de
pendencia fomentadora, emita dictamen sobre la viabilidad técnico -
ececonomica de la cooperativa, cuyas actividades corresponden a su -
ramo, y para el efecto, enviari el cuestionario socio-econtmico que

forma parte de la documentacidén constitutiva.

Posteriormente, cuando la dependencia fomentadora ha emitido opi--

nién de viabilidad favorable a la cooperativa, la DIFOCOyOST se da-
r4 a la tarea de investigar si hay sociedades cooperativas @edica--
das a la misma actividad en la zona en que se ha planeado estable--
cer la nueva cooperativa vy que ya estén registradas. Esto se hace -
para ¢l efecto de que la autorizaciéon de la reciente cooperativa no
establezca condiciones de competencia ruinosa respecto de otras cog

perativas ya autorizadas.

Por competencia ruinosa se debe entender la situacién en que -
se ubica una cooperativa que ya ha sido legalmente autorizada y que
se encuentra en funciones., frente a otra que se haya en procedimien
to de registro y que se vaya a dedicar a la misma actividad. Esta -
situacibn darfa lugar a que se le ocasione perjuicio a a la coopera
tiva ya existente, por lo tanto puede objetarse la creacién de una
nueva cooperativa en el caso de que ya se halle establecida otra de

la misma clase.
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Cabe hacer mencién de que, para las modificaciones que se ha--
gan a las bases constitutivas, debera llevarse a cabo un procedi---
miento semejante al gue se acaba de examinar para su autorizacién y
registro (art. 20 L y 35 R). Al efecto, enseguida se transcribe el

artficulo 35 del reglamento:

“E]l acta de la asamblea general que reforme las bases ---
constitutivas de una sociedad, tendr& valor de nuevo con
trato, y de ella se enviaran cinco copias firmadas por -
los miembros de ambos consejos, a la Secretarfa de la --
Economia Nacional para su autorizacién. En este documen-
to deberéd transcribirse integramente el texto de la re--
forma y se hara constar el numero de socios de la coope-
rativa que hayan concurrido a la asamblea, con expresié6tn
del sentido de los votos que emitieron.

‘Aprobadas las reformas, la Secretarfa de la Economia
Nacional autorizard su inscripciétn en el Registro Coope-

rativo Nacional."

Por Gltimo, debe seflalarse que cuando se han satisfecho todos
los requisitos seflalados, la Secretaria del Trabajo y Previsiébn So-
cial, procederi a otorgar la autorizaci6én para funcionar a la coope
rativa que asi lo haya solicitado, dentro de los treinta dias si---
guientes, "siempre que no venga a establecer condiciones de compe--
tencia ruinosa respecto de otras organizaciones de trabajadores de-
bidamente autorizadas; y dfrezca suficientes perspectivas de viabi-

lidad." (art. 18 L).
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Una vez que se ha concedido la autorizacién, la misma Secreta-
ria del Trabajo inscribirad el acta constitutiva en el Registro Coo-
perativo Nacional dependiente de la propia Secretaria, pero a par--
tir de la fecha en que se efectie la inscripciébn, la autorizacién -

surtira sus efectos (art. 19 L).

Lo preceptuado por el articulo 86 de la ley es de suma impor--
tancia porque faculta a la Secretaria del Trabajo para la fijacién
del plazo en que debe empezar a funcionar una cooperativa autoriza-
da. También dispone que si dichas sociedades no inician sus activi-
dades e¢n el término fijado, la autorizaciéon otorgada quedara sin --

efecto.

1 plazo que sehfala la Secretaria del Trabajo y Previsién So--
cial @ través de los oficios en los que se comunica la autorizacién
para funcionar a las cooperativas, y su inscripci6én en el Registro
Cooperativo Nacional es de noventa dias habiles, pero si la coopera
tiva no puede iniciar sus funciones dentro del plazo seflalado, pue-
de solicitar oportunamente a Fomento Cooperativo que se amplie di--
cho plazo, e¢n cuyo caso seré improrrogable. por lo que, de no ini--
ctar sus funciones, la autorizacion concedida quedara sin efecto, ;

cumpliéndose lo dispuesto por el articulo 86 de la ley.

Fl procedimiento antes descrito ha sido detallado con la inten
cion de que sea Gtil y de facil entendimiento para las personas que

desconocen lo relativo a ordenamientos juridicos y materia coopera-
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Se ha tratado de no suprimir ninguno de los pasos a seguir --

tiva.
que ademas deseen

para que los interesados en el presente trabajo,

constituir una cooperativa, tengan las nociones elementales que les

permi tan alcanzar su objetivo.



CONCLUSIONES

- Para que se cumpla eficazmente el postulado de nuestra Cong
titucién que garantiza a todas las personas cl derecho a un traba-
jo digno y socialmente Gtil, y asi mediante éste procurar el mejo-
ramiento social, econémico, asi como en la educacién de ellas y --
sus familias, es nccesario que el cooperativismo participe activa-
ﬁente en el desarrollo nacional. en el que la Direccién General de
Fomento Cooperativo y Organizaciétn Social para el Trabajo juega un

papel principal.

- La Secretaria del Trabajo y Previsién Social., especificamen
te 1a DIFOCOYOST, ademds de tener como objetivo el fomento de ta -
creaciétn de las cooperativas, pretende el mejoramiento de los pla-
nos de bienestar de los miembros de este tipo de sociedades y algo
muy importante, vigilar que se cumplan las disposiciones legales -
vigentes en esta materia. Del mismo modo, esta Direccién tiene fa-
cultades para recalizar todos los tramites relativos a la autoriza-

cién y registro de toda clase de socicdades cooperativas.
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- Las cooperativas no persiguen fines de lucro porque su acti
vidad s6lo la pueden realizar con los propios socios, en el caso -
de las cooperativas de consumidores, de esta manera los cooperati-

.vistas forman la clientela de la misma cooperativa.

- Una verdadera sociedad cooperativa es aquella en la que to-
das las actividades que se llevan a cabo estan enfocadas al benefi

cio de sus miembros.

- A través del cooperativismo se aumenta la eficiencia de la
produccién, ya que no existen conflictos obrero-patronales:; se con
sigue abatir los precios de los bienes de consumo necesario pues -
se suprime la especulacién y la explotacidn del hombre por el hom-
bre, por lo tanto se obtienen niveles mejores de bienestar para el
trabajador y su familia. En este sentido se concluye que el coope-
rativismo es un factor de primordial importancia para la transfor-

macion de la sociedad.

- La autorizacitn concedida a una cooperativa para funcionar
no le otorga derechos de exclusividad, por lo gque si se desean de-
rechos de ese tipo, s6lo podran obtenerse por medio de concesién o

permiso que otorgue legalmente la autoridad correspondiente.

- El cooperativismo, forma de organizaci6n social para el tra
bajo en la que no existe oposiciétn ni desequilibrio entre el capi-
tal vy el trabajo cuenta con formas sencillas de tributacién de las

obligaciones fiscales de las que no estan exentas.
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- En nuestro pais, las cooperativas estan sujetas a la estric
ta intervencién del Estado, desde que inician su funcionamiento --
hasta el momento de su disolucién y liquidaciébn. A este respecto -
se concluye que si bien al organizar sociedades de este tipo se --
pretende atender y mejorar \as necesidades de alimentacién, educa-
cidén y vivienda, entre otras, de los trabajadores que para ese ---
efecto se unen, es necesario impedir que se organicen cooperativas
innecesarias que no garanticen la satisfaccién permanente de las -

necesidades de la poblacién.

- En cuanto a la educacién cooperativa, es absolutamente nece
sario su establecimiento dentro de este tipo de sociedades para me
jorar las condiciones de trabajo dentro de las mismas. Para lograr
alcanzar este objetivo, la DIFOCOyOST debe proporcionar asesoria -
legal y técnica a las personas interesadas por la materia, para --
evitar el fracaso de las cooperativas que carecen de dicha aseso--

ria.

- Fomentar la educacién y la capacitacion en las cooperativas
es una necesidad evidente e inmediata. Del mismo modo es indispen-
sable la revisiébn y actualizacién de la ley en materia cooperativa

para dar un mayor impulso a este tipo de sociedades.

- También es de primordial importancia dentro de las ramas de
actividad de cada tipo de cooperativas, la coordinacién entre las

necesidades de producci6n y el consumo.
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- Por ultimo, ¢l procedimiento administrativo que se lleva a
cabo para la constitucién, autoriczaciétn y registro de las socieda-
des cooperativas recalmente resulta sencillo si se conoce el meca--
nismo que decbe sequirse, ya que la asistencia técnica que deben --
proporcionar las autoridades encargadas de promoverlas y auxiliar-

las deben impulsar su creacibén y desarrollo.
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ANEXO NO, 1 DIUNE W0,
rEROS0 o, .

H, BFCRETARIA DI RELACIONES EXTERIORES °
DIRFECCION GENERAL DFE ASUNTOS JURIDICOS B
DIRECCION DE FEMMIS0S AKRTICULO 27 CONSTITUCIONAL

acfislendo como domi—

cilio pars ofr toda clsee de notificaciones 18 ¢

a marceda con el NO,~—

s _de 1m enlle de,

Colonia on,

autorizsndo pard los mismos efectos y recibir el peraiso correcpondiente

ante usied COMPArezco y expongo:
Por medio del presents vengo a solicitar el permins de eRa-~

H. Secretar{s para constitufr una

bejo la siguiente denominacidn:

En mérito de lo expuesto, atentamente pido:

UN1CO.« Expedir el permisc solicitado.

3 de, de 19

Pars uso de la fa de Relaci Exterjores

de mil novecientos,

T3 51 se concede permiso pars constitufr una socledad que se denomi-

nard

73 10 e concede el permiso pars constitulr la rociedad de refsrencia,
en virsud de que:
1 8) La denaninaciGn enta reservada

£ ) €1 La denominaribn cortraviene o dispuesio por




En caso de proceder este permiso, gquedaré condiclonado
A que en lm escritura constitutiva se inmerte la cléusuln de exclusién
de extranjera® prevista en el Artfculo 30 o el convenio que sefinla el
Articulo 31, ambos del Reglamento de la Ley para Promover la lnver-
ei6n Mexica y Regular ln TnversiSn Extranjera.

El Notario PGblico ante quien se protocolice este permi-
8o, deberd dor avisp a la Secretarfa de Relacjones Exteriores dentro-
de los 90 dfss naturales a partir de la fechas de autorizacién de 1la
escritura sobre el uso del! permiso o, en su cesso, del convenio sobre-
la renuncia a que ae hace referencia en el pérrafo que anlecede,

Lo anterior se comunica con fundemento en el Articulo -
27 Constitucional Fraccién 1, lo. de su Ley Orgfnica, 17 de la Ley -
para Promover la Inversifn Mexicana y Regular la lnversién Extran-
Jero y en los términos del Articulo 28 fraccién V de la ley Orgénica
de la Administracién Piblica Federal. Este permiso dejar& de surtir
efectos si no se hace uso del mimmo dentro de los 90 dfas hébiles si-
guientes a la fecha de su expedicidn.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
P.0. DEL SECRETARIO
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ANEXO NO. 2 . 2.

ACTA CONSTITUTIVA

En, s Hunlciplo de
{poblacién o cludad)

,» del Estado de de los Es-
tados Unidos Mexicanos, slendo las hdras del dia del
mes O del afo de mil noveclentos

» reunlidos en de este

(ealle y nidmerc)
lugar, las personas cuyas generales se hacen constar al flna)l ce la gresente -
acta, eltglieron como Presidente de )a Asamblea al C.

. (ncxbre y

. como Secretario al C,
apelil@os) {nombre y

. y escrutadores a
apellidos) {nombre y

. '
apellidos) nombre y apellidos)

acorsazcn en seguida, por uvnanimidaa de votos, constitulr una Sociedad Coopera-
tiva de acuerdo con las disposiciones de la Ley General de Sociedades Cooperat]
vas y su Reglamento por lo que al efecto se solicitd y obtuvo de la Secretarla
de Relaciones Exteriores el Permiso que sefiala la Ley Orgdnica de la Fraccidn I
ae] Articulo 27 Constitucioral y demds disposiclones, Permiso que expresa:

FerTisz No. .

Demaminaclén,

. 3 de de 19__.

For 1c que en uso del Fernlso los particlpantes en este acto en cumplimiento de
12 zonglcisn gue se se*als en el reverso del mismo, deciden se Inserte en las --
Bases Constitutivas la {el) .
a que se reflere el Artfeula __ del Reglamento de la Ley para Promover 1a Invez
sidn Mexicana y Regular la Inverslén Extranjera.

Acts segulido se procedlé al estudio y aprobacldn de las Basés Consticutivas, --
cuy3 texto es el slgulente:
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