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I N T R O DU < C I O N

B} panteén concesionado no es una empresa privada, ni
el concesionario es duefic absoluto del bien en concesiébn, Gnica-
mente se otorga la concesién al particular para que brinde un __
servicico pablico, serviecio que consiste ne séle en enterrar ca--
daéveres, sino en alqgunos Se brinda el servicio de i.ncineracién;_
sin embarge, este trabajo de tesis habla s6lo de fosas en sf, de
la cesién de derechos de estas en estos panteones privados.

La concesidén en el Derecho mexicano se encuadra como _
un acto administrative, sin embarge, no siempre ha existide el _
pantebn o cementerio concesionado, ya que primero surgieron los
cementerios gubzrnamentales, perc para que esto ocurriera tuvo _
que pasar mucho tiempo, ya que desde la época mas antiqua en __
nuestro Méxice los enterramientos se hacien en las cavernas, y _
los que fallecian, se sepulteban individual o colectivamente, __
prero, al transcurrir el tiempo y al volverse el hombre agricul--
tor crea los cementerios, los que se ublcaron fuera de los pobla
dos, llamé&ndoles "extramurcs". Ademas empleza a practicarse la
cremacién y no es hasta el afic 133 despies de Cristo cuando los
cementerios constituidos por urnas de barro se concentraron méas
alla de las ciudades. Sin embargo y aun cuando de acuerdo a la _
época v a las costumbres de los pueblos, asl como sus creencias |
y rituales de sepultura fueron muy diferentés, siempre tuvieron
un lugar para tales fines.

En la época de los aztecas y de los espafioles se empie



za a ver la diferencia de clases, destinéndoles lugares diferen-
‘tes para tedo, surgiendo la palabra panteédn y " acercaron mas al
caddver a los vivos", ya que los espafioles destinaron leos atrioes
pasillos de las iglesias, conventos o templos para sepultar a __
los que rara ellos eran merecedeores de tal privilegio. La salu--
bridad obliga al individuoc a crear cementerios fuera de las ciu-
dades que cada vez eran méAs grandes, clausurando les conventos
templos e iglesias; la "Reforma” y Don Benito JuArez son dos as-
pectos muy importantes para esta época va que fue el f(nico pre--
sidente que logra separar iglesia-Estade, creando ademas, el C6-
digo Civil pera el Distrito Federal asf como la Ley para la Se--
cularizacién del Reaistro Civil, logrando un cambio muy notorio
para beneficio de la poblacién, de ahi se empieza a apreciar la
figura 4= la concesién, el particular puede construlr un Cemen--
teric y brindar el servicio de enterramientos, los cuales se han
dividido en cinco clases (para que siga existiendo las clases
después de muertos); de esta manera es creado el primer Reglamen
to de Cementerios para el Distrito Federal, que regula tanto a _
los panteones gubernamentales como a los concesionados.

Para que un panteén privado pueda existir es necesario
que el Departamento del Distrito Federal por medio de la Direc--
cién General Juridice y de Estudicds Legislativos otorgare, ya __
sea a una pérsona fisica o moral, una concesién de servicios pa-
blicos, donde el particular pasa a ser un servidor publico que _
se beneficlard al 100 % del servicio que brinda, qué es el de __
sepultar cad&veres. Pero en un tiempo determinado va que toda
concesisn tiene un términe y al finalizar tal, el panteédn conce-

sionado pasarf a ser panteén gubernamental.

La cesién de derechos se da tanto en los pantecones con
cesionados como qubernamentales, dicha cesién es regulada por el



C6digo Civil para el Distrito Federal y para nuestro tema en es-
tudio también el Reglamento de Panteones del Distrito Federal _
contempla dicha figura, consistente en que cuando una persona _ _
adquiere una fosa a perpetuidad puede transmitir los derechos de
esta a un terceroc ya sea a titulo gratulto u oneroso. Dicha ce--
gién puede llevarse a cabo ante Notario Piblico o ante la admi--
nistracion del pantedn que cede la fosa a perpetuidad, ya que __
una de las clausulas de la concesidén establece la venta de éstas
y la adminlistracién tetal del panteén y sus accesorios.

Lag disposiciones legales involucradas en este trabajo
de tesis y en las cuales se contempla el tema a tratar son pri--
meramente nuestra Ley fundamental, que es la Constitucién Poli--
tica de los Estados Unidos Mexicanos, hasta el Reglamento Inte--
rior de cada uno de los catorce panteones concesionados existen-
tes en 21 Distrito Federal, pasande por la Ley Orgénica del De--
partamento del Distrito Federal, donde se contemplan las conce--
sicnes; el Coédigo Civil para el Distrito Federal que requlan tan
to al contrato, va que la concesi6tn es considerada un contrato,
come la cesion de derechos: la Ley de Salud para el Distrito Fe-
deral que controla y vigila todos los cementerios existentes en
al Distrite Federal:; y el Reqglamento de Panteones del Distriteo _
Federal, donde marca las sanciones que pueden ser aplicadas en _
caso de violacifn o incumplimiente de todas y cada una de las _
clausulas existentes en el contrato de concesién para brindar el
servicio publico de enterramientos. ’



C A P I T U L O

ANTECEDENTES GENERALES

A. ORIGEN Y EVOLUCION DE LOS PANTEONES O CEMENTERIOS EN LA
SOCIEDAD MEXICANA,

1. ETAPA PREHISPANICA.

Para hacer mas accesible el estudio y la comprensién _
de este Trabajo de investigaciédn, es conveniente referirse al
tema de pantebnes o cementerlos generados en el pasado, aquif en
ia Repﬁblicé Mexicana, desde la época prehispinica hasta el Méxi
o0 Contemperéneo. Y preguntdndencos como principie fundamental _
i, como sepulteaban a los muertos en las épocas pasadas en el Va--
lle de México ?

Esta época se ha dividido en pericdos para su mayor ___
apreciacién, se empieza por el perlodo paleolitico (5000 afios A.
de C.), que se describe como la época de la Geologia Cuaternaria
donde los hombres eran trogleditas, vivian en tribus y: "los en-
torramientos eran dentro de las cavernas, sepultandsose indivi---
dual o celectivamente, sobre grutas en o1 suelo de la vivienda o
de) hogar abandenado" (1), en efecto, su heogar era su sepultura,
ya que carecian de lugares destinades para los enterramientos,

astn es, un cementerio, 2(n no se habla de epidemias o reglamen-

11) Velasco secadero, Fennindo, Naturotem qum,ca de tos Cemenienion o Serit
Griday Wl A0 A Néxdeo 187, m. &

*  Lae citas estdn cumeradas en forma proghesiva dentno de cada Capltilo com
nrespordiente,
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tos legales acerca de ctmo y dénde sepultar cadlveres.

En el periodo neolitico (5000-2000 afios A. de C.), se
habla va de costumbres funerarias en que: "se realizaban repre--
gsentacicnes graficas de los difuntos, en esta época se emplezan
a crear los cementerios extramuros y al término de dicho perfodo
se dan algunos cases de cremacidn. Ctra curiosa costumbre es la
de’'la perforacién de créneos, este es, la trepanacién, su finali
dad era de dar salida al espiritu del cadéver causante de la

muerte o expulsar al gusano de la gomorra". (2)

Como es sabido en este periodo se empieza e cultivar _
la tilerra, es por ello que es necesario la creacidén de un cemen-
terio, de esta manera los cadAveres no se interpondrian en el __
cultivo, recordando asi a sus difuntos, creando as!{ la represen-
tacibn de la muerte, surgiendo también el porqué de esta.

los aztecas veian a la muerte come una liberacién de _
la pena ¥y de log trabajos de la vida terrenal: "utilizaban més _
la cremacién, después de amortajer al difunto con los aparejos _
de papeles, matande al perro del difunto para que -segin ellos-_
le ayudaria a pasar el rio del infierno™. (3)

Esto es, los aztecas enterraban a sus muertos en sus _
casas ¢ sus milpas, pern cabe sefialar que existen tumbas indivi-
duales y familiares, siendo sus fosas: “"de tezoncle roje y negro
tienen una profundidad de 3.60 metros por 2.50 a 3.0 metros de
largo" (4), edemés, es cuando se empiezan a preocupar por la _
muerte, de esta manera se inicia ia veneracién, para que segin _

() thiden, po 25

{3) Ru iluien, Atbento. Loa ignos » lne Antologla 1906-1976, Ed. RCE
fd?)MFE) 2a. ed. Néxico 1981, v, 77 :

(%) Bonifas Nefio, Aubén, Néxico-Tenochtittdn, Ed. I4AH/SEP. Mixico 1981, o, 57




gocen los que mueren en la otra vida come leo hicieron en la qu
dejan, ya que los aztecas pensaron que después de la muerte ex
tia otra vida.

e
is

En 21 Valle de México, en el periodo de Bronce (2000--
1000 afios A, de €.), se encuentran tumbas famillares con inhuma-
2iones, donde pasaban después a los campos de urnas, ssto es, de
cremacién y se siguen encontrando enterramientos debalo de las _
cagas, de las entradas y de sus edificios; casos caeracteristicos
de la cultura orgénice ya que decian: "...el mismo techo cobija
al difunto y a los que le lloraban, encargandose los vivos de __
velar los despojes de los muertos" (5). As{ pues, se ve claramen
te que a pesar de que en el periodo pasade ya se habian creado _
los cementerios extramuros se sigue con la costumbre de enterrar
dehajo de las casas, costumbre muy arraigada que no se arranco a
pesar de la'evolucibn de la cultura.

]

Por 7ltime se habla del rericdo de Hierro (1000-133
afios A.y D. de C.), se recordar que ya se encontraban cludades
y poblaciones, asi como cementerios que generalmente eran de cre
macioén, existiendo de iguml manera los de inhumacién, ya sea mix
tos © colectivos y familiares. Sus necropolis estaban constitaGi-
das por campos de urnas de barrc donde se conservaban las ceni--
zag, vases, viveres, armas y adornos.

Se ha llegado a la conclusién, que en esta época ya

existian lugares destinados para los cadAdveres, desde la era més
remota, entonces, se leg puede denominar cementerios, por que

apeser de ser sepultados cerca de los serecs vivos, esto es, en _

151 Velasco iecoders, Fedndo, Opcit, p. 26



sus casas o edificios, se les debe dencminar cementerios por el _

significado de la palabra que en su oportunidad se hablard de
ello.

2. ETAPA COLONIAL.

Los espafioles al llegar a América (1492) su principal
pretension era la de conquistar y evangelizar a los naturales de_
estas tierras. Para los sacerdotes era una obligaciédn y para lo--
grarlo se crea en Espafia la Bula Inter Caetera Universi (4 de ma-
yo de 1493) por Alejandro V que dice: "La evangelizacién se enco-
mienda a2 los sacerdotes”". (6)

De las rostumbres aztecas sobresale la cremacibén, la __
que es condenada por los sacerdotes espafioles y la fe catbdlica
imponiendo ademés, come ohligacién primordial la de enterrar a
sus muertos en lugares especiales que les denominaron cementerios
estipulande asi en la Primera Partida, Titule XTII que: "La pri--

e

mera sepultura es lugar seflalado en el cementerio para soterrar _
el cuerpe de 1os muertos", (7)

En esta etapa el clero s2jerce e} control de la vida de
la sociedad utilizande su fuerza esﬁiritual ya que: "...le permi-
ti6 intervenir y disponer de la vida de los colones para modelar-
la segin su conveniencia” (8), es por ello que el individuo suje-
taba su existencia a la voluntad del clero desde su nacimiento _
hasta el ingtante mismo de la muerte y adn mas, degpués de ésta;
de este modo al crearse las iglesias se empieza a sepultar en los
atrios de e2llas ¢ en sus pasillos principales; dicheo ejercicio

) CH iz siote Parlidass la, pands 7it. IX,
(71 Cadigo siete Pantidna. ta, pant, fit. X1,
(vl Colegin jiiéxico, Historia Genenad de México, Tomo [f, México 1978. p. 657
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empezd a preocupar a las autoridades por causa de sanidad y no es
hasta que el Virrey de Revillagigede, en el afio de 1790 consigue
el establecimiento de un cementerio extramuro, en la Ciudad de __
Veracruz, posteriormente es creado uno en Puebla; sin embargo, a
pasar do las oposiciones eclesiasticas, también en el Valle de __
Méxizo s2 crearon cementerios. Destacindose que come no existian
leyes para la Nueva Espafla se regia con las leyes espafiolas. Pero
10 hay que dejar de mencionar que tales leves seflalaban las cla--

ses sociales gque podian y debian sepultarse tanto en los atrios _
come en los pasilleos de las iglesias, condenando en case de deso-
bediencia.

Al recordar algunas fechas, se puede sefalar que ! 3 _
de abril de 1787 ya se habia ordenado la construccién de cemente-
rios comunes, sin embargo, no se evoluciona en leo absoluto al reg
pecte, Yy no es hasta 1801 cuando nuevamente se ordena la construc
clén de cementerios, v asi es come el Dr. Ignacio Gurayo con ayu-
da de algunos feligreses crea el Panteén de San Pablo, ubicado =2l
sur de la Ciudad. Neotese que se empieza a utilizar la palabra ___
Pantedn, en su cpeortunidad se hablaré del significade, que hasta
nuestros dfas se sigue denominando al lugar donde descansan nues-

tros antepasados, conocidos también como cementerios.

No es hasta el 26 de abril de 1804 dpnde nuevamente se
e

nabla de creacién 4

cementerios y es en las Reales Ordenes de
Mireulares insertadas en la Novisima Recopilacién, creadas por !

corte espafiola, a pesar que en diversos puntos de la Reptblica s

(-

fundaron cementerios, se carece en su mayoria de ellos. continuan
dose con la préctica que hoy en dia se abusa, de enterrar los ca-

AAverns dentro do !a poblacién.

Fn conclusién, en este periodn el clero interviene en _

todas y <ada une de los asuntos de] individuo, como en su vida, y



no precisamente para que 1 hombre purifique su alma y pueda lle-
gar al cielo ‘después de su muerte, sine para hacerse cada vez mas
rice. Por dltimo, se logra observar que en esta época va se em—--
pieza a vislumbrar uno de los puntos a tratar en este Trabajo de
‘Investigacidn que es los Panteones o Cementerios.

3. ETAPA DEL MEXICC INDEPENDIENTE.

En esta etapa de nuestra historia ya se autorizaba a
los particulares a crear su propio cementerio, ya sea dentro del
mismo cementerio comin o fuera de la ciudad, si fuera dentro del
cementerio comin se les cobrarfia el valor del terreno, como en __
nuestros dias se lleva 2 cabo en los panteones concesionados o __
particulares, pasando a ser una especie de propiedad privada. En
nuestro México ya se comienza a legislar en materia mortuaria y a
medida que transcurre el tiempo se legisla con Decretos o Bandos,
y no es hasta el aflo de 1823 cuando se crea un Pante6n Nacional,
siendo el proyecto del arquitecto Guillerme de Heredia, estable-Z
ciéndoce en dicho proyecto que se construirfa un cuerpo central _
donde se depositaran las cenizas de los autores de la lucha de __
Independencia, el cual quedaria ubicado al centro del panteén de
San Fernando, actualmente. '

Al aflo siguiente, 24 de agosto de 1824, Antonio Lbpez _
de Santa Anna dicta un Decreto donde prohibe las sepulturas de ca
dAveres en los pantecnes de las parroquias, conventos ‘s iglesias;
en este mismo afio es creado en los terrencs de Tlavxpana, un cemgn
terio para las inhumaciones de sGbditos briténicos que fallecie--
ron en la ciudad de Méxice, cediendo nuestro Gobierne dicho terre
no al Gobierno Inglés, encontréndose donde ahora es el cruce de _
la Ribera de San Cosme, dejando de realizarse las inhumaciones en
o} afio do 1926, pero ne 2s hasta 1970 cuando es donado al Gobier-

ne mexicano para que se creara un parque pdblico. Sin embargo, y



«n relacién a la creacién de cementerios. en el afio de 1827 es _
nronstituido el panteén de la Santa Veracruz, por el sacerdote de
la misma par-oquia, el Sr. José Maria Aguirre, Bernardo Baz y __
los fondos de la archicofradia, cerréndose hasta 1842. No ge ha-
bla mucho de los cementerios que las parrequias tenian inteqra--
dos a 21, por £1 hecheo de servir s6éle a sus feligreses: pero en

1833 se abre el pantebdn de San Fernando Chico, denominado de es-
ta manera porque sb6leo sepultaban a los fralles del convento del

misme nombre, sin embargo, con la mortandad existente en 1835
ncasionade por 21 edlera, =25 daclarads comin y piblice, pasando.
i1 ser ol Pantedn de San Fernando Grande. En dicho pantebn se en-
cuentran log restos de Don Benito Juarez: quien fue sepultado a

resar de encontrarse clausurado; y en ese misme afio es inagurado
el pantebdbn de Nuestra Sefiora d4e los Angeles, c¢reado por José Ma-
ria Santiago, siendo mucheo mejor gque el de San Fernando, Ya que
_contaba con todos los requisitos establecidos por la Legislaciédn
Mexicana. Los‘ investigadores e historiadores marcan fechas dife-
rentes en cuanto a pantebnes, sin embargo, las fechas que se men
cionan fueron extraidas de documentos originales que tiene tanto
] Archivo de la Necién como el H. Ayuntamiento.

Empere, en alguneos Decretos realizados por Santa Anna,
se habla de los ya mencionados panteones, sin embargo, no se co-
noce mucho de ellos, hasta que se abren al piblico. Observese _
que se utilizan tanto la palabra pantedn como cementerio, logran
do entender que "panteén" os el que se encuentra dentro de las _
iglesias, conventos, parroquias, como simples accesorios de los
mismos; siendo los "cementerios" los lugares extramiros dque sin
mis acceserios que las fosas mismas crean t2l. Y se desprende _
que panteén-iglesia van intimamente ligados entre si, y cemente-
rio no tiene accesorio alquno; por lo tanto, los Unicos encarga-
Ang Ar vinlar lvas digposiciones decrotadas por el Qobierns era

la iglesia misma, por el hecho de controlar todos los enterra---



mientos, como se ha tratado en el punto ntmero dos de esta inves-
tigacién. De igual manera se logra percibir que se estd en la po-
breza legal por el simple hecho de que mientras la iglesia inter-
viniera en cualquier cuestibén politica, las leyes serian dictadas
‘por los espafioles.

Analizando el Bando de Policla decretado en 1833 por __
Sahta Anna, donde en su articulo primero establece: "que se cum--
pla como ley”, se logra arreciar que es necesario normar en mate-
tia mortuaria; por tal razén se da cateqgorfa de ley a un Bando de
Policia: en los siguientes articulos nos muestran que ya existia
el derecho de propiedad, remarcando que el clero es el privilegis
do, al no pagar pensién alguna, asi como también, las categorias
o clases que en la actunlidad existen, tanto en los panteones gu-
bernamentales como en los concesionados.

El Gobierno no se atrevia a qulitar la administracién al
clero, por miedo mas que por respeto, mencionando ademas, los "ni
chos", que son pequeflas urnas donde se guardan los restos é&ridos
o calcinados de leos cadaveres que las personas deseen convertir _
en cenizas por medio de la combustién, ubicadas en los panteones
mismos, .denominando columbario a la estructura constituida por un
conjunte de nichos: pero. anteriormente sélo era una concavidad _
en la pared para colocar cadAveres.

Ahora bien, no se ha mencionado que en los registros de
los difuntos se escribiera el nombre del acaecido, pues se sobre-
entiende, y respecto a2 la profundidad de las fosas, se ha estudia
do los reglamentos europeos y respecto a la profundidad de las ___
fosas debe ser conforme al tipo de terreno, para evitar emanacio-
nes infectas ocasionadas por la descomposicién y asi prevenir el
desprendimiento rapido de 1los gaces; asi tenemos que en Australia
deben de ser de € ples, 2 pulgadas; en Londres de 4 a2 5 pies; en



Francia de 1 a 2 metros, y en México debe ser de 1.50 metros, se
ag6n el articulo 19 del Reglamento de Cementerios del Distrito
Federal. Sin embargo, hay que mencionar que algunos terrenes con
tienen sulfuro de arsénico y mercurio que evitan la descomposi--
cién de la materia orgénica, la investigacién sobre el particu--
lar determina que un cadAaver al aire libre infecta una extensién
de 24 a 30 ples, es por elle que se sepuitan, ya que cada capa _
de tierra de un pie de espesor acorta los rayos miasmaticos dos
o tres ples; por lo tanto, un cadaver a 5 6 6 pies de profundi--
dad desprende emanaciones, por tal metivo es necesarlio que se __
gepulte a 7 ples, de esta manera, la distancia del cadaver a la
primera capa de tierra se va disminuyendo porque el asumento de _
~apas unidas ejercer una accifn mayor que si se tomaran separada
mente. De lo anterlor se ha llegado a la conclusién que nuestro
Reglamento dF Cementerios no ha tomade en cuenta todas y cada __
una de las circunstancias mencionadas y &n la actualidad existen
tantas anomalias en los cementerios privados y gubernamentales _
que puede llegarse a desatar epidemias mortales.

Existen pocos antecedentes que hablen acerca de los ___
panteones o cementerios en el México Independiente, sin embargo,
ge habla de uno de los primeros panteones que es el de Santa Pau
la, inagurado en el afic de 1836 por iniciatliva del Arzobispc Ha-
ro y Peralta, creado en el Valle de México y donde sble se sepul
taban servidores del clero; empere, quince afios més tarde, gra--
ciag al Sr. Vicente Garcfa se brinda servicic al publico en gene
ral, siendo denado al hespital que lleva su nombre, pero exclusi
vamente para sepultar a personas que morian sin deudos o muy po-
bres: diche panteén contaba con 260 varas de largo pror 141 varas
de ancho, encontrandose ubicade en la parroquia de Santa Maria _
1a Redonda, llegandose a comentar que tal pantefén fue un gran __
proyecte ya que: "ha prestado mayor servicic a ta ciudadania, ne
s6lo por su extensién de tierra, sino por ser ol mas mbdico”.
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Ei 20 de marzo de 1842 el Congreso Superier de Salubri
dad propone éue se realize el pago por permisc de sepultar cadé-
veres estableciendolo en "La Providencia de Policia sobre Ordefia
de VYacas y Entierro de Cadaveres, estipulando en su cuarte arti-
.culo que: "Sin previa lecencla de la primera autoridad politica
local, ne se podré sepultar cadaver en nichos o sepulturas par--
ticulares de leos pantecnes, bajo la multa de veinticinco peses _
rara los fondos del Congreso Superi

'1
u
L
bl

de Salubridad que pagara _,
21 encargadn del pantebn que ne exiqiere dicha licencia; articu-
1o sexto, las parroquias y log convenltos remitirin mensualmente
al Congrese Superior de Salubridad un estado que evprese el ni--
mern de muertos, edad, onfermedad de que fallecen y les rque ha--
van sido sepultadeos en nichos o sepulcros particulares”, (9)

la gran ecarencla de legislacién en
materia mortuaria, asi{ como la negesidad de cementerios se llega
1 sién del porqué se legislaba tedo lo relacionade a __
a on estudio on un Reqlamento de Ordefia de Vacas; ade
mis, que correspondia al Congreso Superior de Saltubridad ser el
encargade de cobrar el derecho ds sepultar, donde anteriormente
el clero =ze encargaba de tales cobreos. En la actualidad se cﬁen-
ta con una Oflcina de Pantecnss gue es la encargada de expedir _
los permisos de inhumacisdn y exhumaéién, asi como el cobro por _
el traslado del cad&ver, aclarando, el pantedn ccbra el servicio
ror sepultar el cadéwver, derecho muy 4diferente al cobro anterior
este es, ol cobre que realiza la Oficina de Panteones’es por el
derecho de. sepultar vy el cobro que realiza ¢l cementerle es por
el scto, de gepultar, cuestiones muy diferentes y entendibies,

/9)Laihowuuncuzdtfbtuﬂa w0bne Undena de Vacas y Enties de Caddverca,
Ants, 4o. y oo
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De manera que, no confundamos el derecho de sepultar _
con el acte de sepultar: ademéds es sabido que en la actualidad _
existen aygencias funerarias que se encargan de realizar todos y
cada uno de los trémites concernientes a difuntos.

Ahora bien, en el afio de 1842 e} ministro de justicta
emitié una circular manifestando que la carencia de cementerios
Yy por consecuencia la préctica de enterrar cadaveres dentro de _
la poblacién, sin importar las epidemias o violacién de leyes,
que son muy frecuentes, se vio eon la necesidad de renovar las __
disposiciones basadas en cementerios y sepulturas, sin embargo,
se siguen viclando tales disposiciones, obligando a Sana Anna _
a decretar la prohiblicién de enterrar en los panteones de las __
iglesias, parroquias y conventos o interior de templos., El arti-
culo primérq'esteblece: "desde el treinta de agosto deberé&n cer-
rarse los panteones de las parroquias y los conventos y ne per--
mitirse ni eh las iglesias ni en sus recintos que se enterrasen
cadhver, sino s6lo en les casos expresamente exceptuades por la
legislaci6bn espaficla.

"Art. 3o. Excepto a los panteones del convente de San Fernando y
2] del santuario de nuestra Sefiora de l1os Angeles de esta capl--
tal, pero sin fabricar nuevos nichos, ni excederse del &rea o __
terreno due ocupan.

"prt. 4o. Se exceptua de la prohibicién al cementerio general de
Santa Paula.

"Art, 6c. Ningan cadaver podra exhumarse de los sepuleoros © ni--
chos sino pasados cinco afios, contando desde el dia en que se _

enterrdé, dando aviso anticipado a sus herederos o deudos, o qule
expedita la acclén que les concede la ley, en el ceso

nes queda
exhume el cadaver antes del tlempo fijado".

de que se

gmpero, dieciocho afius después se sigue violando las _



leyes sin importar el anterior decretec y la falta de cementerios
y por consiqﬁiente la falta de salubridad en esos lugares; auna-
do a la terquedad de sequir enterrando en los atrios e interio--
res de las iglesias, ¥ lo mds importante de esta época, la deser
Aganizacién que 21 pueblo sufria por el hecho de estarse adecuan-
do a la independencia,. as{ como la presién del clero por no de--
jar de controlar tanto a la vida como a la muerte de los indivi-

duos; por ello ne se logra avance en el dereche mortuarie.

Asi también tenemos el pantebén de San Diego (1843},
creade con los recursos de gubsistencia de las religiosas y su--

fragando los gastos maycres el Sr. Pedre @arcia, como un acte de
beneficiencia, entre tanto, se elabora nuevamente otro decreto _
que permite enterrar cadéveres en las igleslas, tocando dicho __
acto a la parroquia de San Pablo. Un afio después se empieza a __
construir el panteén de la iqglesia de San Francisco., sin llegar

a concluirse, sin embargo, en 1846 es creado el cementerio Campo
Florido, siendo =2l principal dirigente el sacerdnote Pedro Rangel
quien objetaba que el Yniceo interés que lo motivé a que se for--
mard dicho cementerio era 21 de recabar recursos para su caepilla
clausurandeose en el afio de 1878, sin que se pudiera legislar de

igual manera respecte al derecho funerario; dnicamente se obser-
va que los particulares empiezan a Eener interés en crear cemen-
terios o pantecnes sabiende que 2l Municipio no ha construide
uno que llene las necesidades del pueblo, que de cabiQA a tanto

cadaver y asi prohibir tajantemente los enterramientos en los _
conventos, iglesias, parroquias u hospitaes, noténdogse de igual

manera la pobreza legal del derecho mertuario. Pensande que tal

vez fue per temor al clere, sin embarge, se sabe que sélo ha ha-
bido un presidente de la Repihlica on nuestra historla que se ha
anfrentado al clero con la capacidad e intelligencia que debe te-
ner un personaje de tel magnitud, y es Don Benito JuArez, recor-
dando lo expueste ante el Congreso con respecto a las normas de
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la Administracién Pablica, un 12 de julio de 1852: "Todos los pue
blos que viven contentos con sus preocupaciones religiosas oponen
resistencias fuertes a la forma, aunque ésta sea conforme al dog-
ma cristiano y a la conveniencia social. Lo que en ello fue una _
obra de la necesidad o efecto de la ignorancia después lo reputan
como una verdad que les parece indisputable, y cuando los encar--
qados de ilustrarlos olvidan este deber y fomentan directa o ingdi
rectamente el error, arraigan més vy mé&s la preocupacién y hacen__
que para destruirla sea necesario un esfuerzo extraordinario. En_
este estado estaban nuestros pueblos respecto del uso de los ce--
menteriog: preocupados contra ellos porque entendian que eran con
trarios a la religién cristiana y prevenidos para rehusar toda __
necesidad de este punto, opusieron a la Reforma resistencia de ___
diversas clases. En la capital, en las cabeceras de Departamentos
v Partidos y en todos los pueblos del Estado era igual la repug--
nancia, semejante a la resistencia para usar los cementerios. No
habia raz6tn que bastara a persuadir su conformided con los princi
pios religiosos y su conveniencia ¢on los de la mejor higiene.
Sin embargo, entre graves embarazos, luchando con dificultades de
todo género, apelando a la persuacién unas veces, a la energia __
otras y constantemente a las lecciones practicas y al ejemplo, se
comenzd a destruir la antigua préctica tan abusiva como dafiosa de
sepultar los cadéveres en los templos. Una de las causas entre __
otras, se alegaba para sepultar a los muertos en las iglesgias,
era la falta de cementerios en unos pueblos y la inseguridad de _
ellos en los que habian designade los suyos. El gobierno previene
en varias 6rdenes a los Gobernadores de Departamento que cuideren
de que se erigieren cementerios en los pueblos que no les habia
atn, y de que los existentes se acercaran del modo posible para _
ponerlos al abrige de cualquier uso profano. En la capital exis--
tia cercado de una miserable pared y con una capllla poco decente
r! comenterio general, o pesar de que era un tiempo no muy remoto
costO grandes sumas al Ayuntamiento, que por falta de mavores re=-
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cursocos dejé la obra sin concluir.

"El Gobierno veia con sentimiento que los secrificios y
esfuerzos hechos antes por la Corporacién hubieran quedado sin
broducir los felices resultados que se propuso, Yy que no obstante
sus gastos, la obra hubiere quedado tan imperfecta, que hasta
cilerto punto disculpaba las resistencias, y desde luego se propu-
g0 al mel en la parte que procedia, proporcionéndole recursos. __
Mando que se liquidara el crédito del ayuntamiento con el tesoro
pGblico, proveniente de la compra que le hizo 21 Estado en el afio
de 1832, de sus casas municlpales y ordené gque la suma de 79,817
pesos, cuatro reeles, que le resultaron buenos, fueran cubiertos_
por vales de alcance, para que en su mayor parte, sino en su tota
1idad, la destinara a la obra del cementerio. La corporacién aco-
gid el pensamiento del Gobierno, y continué con firmeza y empefio_
la edificacién del cementerio de San Miguel, que justamente llama
la atenciétn y que dentro de roco la fijara mas, pues casi esté al
concluirse la obra®. (10)

Como se logra apreciar, en ezte documento se ve el inte
rés de Julrez por unc maAs de los problemas concernientes a cemen-
terios, ya que era tan necesaric resolver lo que la Reforma defi-
nié tajantemente. '

Como es sabido Sante Anna entraba y salfa del poder tan
tag veceg como queria ¥y el 4 de ju}io de 1854 dicta otro Decreto,
donde habla de la construccién de un pantedn municipal, pero le--
gislade por las mismas leyes espafiolas, que seguian Imperando en_

110} Tarayo, Tormer lenids Judney (Documentos, Discursas, Comrespondencinl, Secre~
tania v Patrinono facional, Tomo [l héxico I964, p, /52
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* ese México Independiente, hasta la Rewolucién de Ayutle que:

"fue realmente un movimientoe revelucionario, ya que modifica las
bagses de la sociedad mexicana™ (11l), crea una ley formal y rigu-
rosamente mexicana sobre cementerios, surgiendo asi el Decreto _
de NOYGOBIERNOQ, por lo cual cesa toda intervenciédn del clero so-
bre los cementerios y campos~santos, dictada en plena Guerra de

Reforma.

En materia legislativa el primer triunfo de los libera
les fue la Ley-Julirez y la Ley-Lerdo, asi como la creacién de la
Ley para la Secularizacién del Registro Civil del 27 de enero de
1857 v, con respecto a los cementerios se crea la Ley del 30 de
enerce del mismo afio, por lgnacio Comonfort.

En esta ley se exhorta a la poblacién para que elabore
provectos que llene los requisitos para la construceién de un
cementerio, en la cual se logra apreciar la concesién a particu-
lares dentro de un panteén gubernamental, y =1 rompimiento total
del clero-cementerios. El articulo primero es el ma&s importante
ya que dice:r "Cesa en toda la Repthlica la intervencién que la _
aconomia de los cementerios. campo-santos, panteones, bovédas o
criptas mortuarias, ha tenido hasta hoy el clero, asf{ secular __
come regular todos les lugares que sirven actualmente para dar _
sepul tura, aln las bovédas de las iglesias, catedrales y de los
monasteriog de sefioras, quedan bajo la 1hmediata inspeccién de __
la autoridad civil, sin el conocimiento de cuyos funcionarios __
respectivog no se¢ podra hacer ninguna inhumacién. Se renueva la
prohibicisn de enterrar cadaveres en los templos”.

Fii1 varafllaaiun (CHUR, Jos uaNucl, LA [OnIeon @e dan Feandnap ifl. rotuia, s8xt-

o 178/, p. 32
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El clero no esperaba tal situacién, ni mucho menos el
Decreto que Migquel Lerdo de Tejada dicté respecto a los bienes de
la iglesia, cuando tenia el cargo de Ministro de Hacienda (25 de_
julio de 1857). Al hablar de Lerdo de Tejada, cabe sefialar que es
-el hombre més capaz que ha tenido México respecto a dicha materia
a pesar de ser tachado como anticatélico, principalmente por Fe--
1ix Zuluaga, que siendo conservador logra anular tal Decreto ¥y
devvuelve todos los bienes al clero, sin embargo, cuando Juérez es
Presidente interino de la Repiblica, crea la Ley de Naclonaliza--
ciodn de los Bienes Eclesiasticos del 12 de Julio de 1859, donde _
establece que todos los bienes del clero pasan al dominio de La _
Nacién, sin importar tipo de predio, derechos y acciones que el
clero ha estado administrando, creando adem&s la Ley Orgénica del
Registro Civil del 28 de julio del mismo afio, siendo una de las _
leyes mas completa respecto al derecho mortuario, logrando asi ___
abarcar las exigencias del pueblo y estableciendo que toda acta _
levantada por muerte contenga el nombre y apellidos del fallecido
recordando que anteriormente no se especificaba este punto, y s6-
lo se desprendia por simple analogia. No cabe duda que Benito __
Juarez es sin duda el individuo que mas le interes6é el problema _
que padecia el pais en lo conterniente a cementerios y del estado
civil; vpero no podemos dejar de mencionar a Melchor Ocampo que en
ese entonces era el Ministro de Goblerno dando una explicacién de
dicha ley que produce unos parrafos que para muchos fueron muy __
duros, especlalmente para el clero, y para otros muy razonables y
es por ello que se transcribe la explicaci6n tal y como se encuen
tra en el documento original y dice: "S6lo merece mencién espe---
cial el capitulo de las defunciones, por ser en el que mAs comG--
nes y masg barbaros y repugnantes parecen los abusos. Que el clero
rehuse la sepultura de la iglesia a los que sus cénones o reglas
consideran como estrafios a ellas o mueren fuera de su gremio, o _
bajo sus censuras, parece muy natural y l6gico. Ningan derecho, _
en efecto, puede alegar para meterse en casa ajena quien no cuen-



17

ta con la voluntad de su duefio. Pero que a veces el miserable
sea agsimilado con el excomulgado, y que con éste y tan sélo por
ser pobre, se nieguen unos cuantos pies de tierra.para siquiera
que aqui descanse, es caso que no se debe sequir sufriendo. Mas
la sérdida e insensible avaricia del clero, la repugnante y bar
bara frialdad con que algunos de sus miembros tratan a la pobre
viuda o al desvalido huérfano que le han hecho presente su impo-
sibilidad material de pagar derechos por el entierro del difunto
marido, padre; el increible, pero cierto cinismo con que dicen _
céhmetelo a quien necesitaria ayuda y consuelo, no podria reme---
diarse si el geobierno civil no tuviese necrépolis o panteones __
laicos o campos mortuarios en donde sepultar los cadéveres de __
ios habitantes. A tales deberia ir e iran todas aquellas perso--
nas a quienes el clerc niega la sepultura eclesidstica, a veces
por buenos motivos, a veces también por rastreras pasiones......

..Cuando se presente la facilidad de ello, este gobierno cuida-
r4 de que en la Cludad de México se dediquen a §an piadoso obje-
to como son los panteones civiles, los lugares y fondes que fue-
ren necesarios. Se podrA asi desagraver a la buena miseria de __
los eminentes liberales y honrados c¢iudadanos Manuel Gémez Pedra
za y Valentin Gémez Farias, a cuyos cadaveres negd el clero se--
pultura, desagravar, digo, de la negligencia con que el gobier--
no civil dejo pasar una oportunidad en que, sin ofensa de la _
iglesia ni de ningGn buen espiritu o sentimiento, pude y debid _
por su propio decoro plantear estos establecimientos". (12)

Para finalizar esta etapa de nuestro México, respecto
a cementerios, se hablaré de la Gltima disposicidn dictada por _
2] Gobernador del Distrito Federal, Don Juan J. Baz, el 24 de oc
tubre de 1861, donde expresa o) cierre total de algunos templos

(12) Jamayo, Jonge. Op-cits p. 345
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para el culto incluyendo las iglesias de los conventeos suprimi--
dos, empero: el 21 de agosto de 1871 son establecidas las bases
para la creacién de un pantedn; como se recordaré va existfan __
preyectos, pero tales disposiciones sélo dieron cabida a la crga
clén de panteones en los conventes, sin embarge, esas disposicio
nes diercon la pauta para que los Seflores Amor Escandén, Miranda
Iturbide y compafifa solicitaran permiso para la creacisn de un _
panteén particular, exponiendo en su oficin que el cementerio __
Campo Floride no serfa basto en caso extraordinario para el ser-
vicio piblice, logrando obtener la concesidbn por 12 afios, y al _
concluir tal! término pasaria a manos del Gobilerno; sin embargo,
nunca e llevo a cabe diche proyecto; ¥ ne se han encontrade mas
antecedentes al respecto. Pero cbservese las bases que hacen po-
sible el establecimiente de un pantedn particular.

lo. La construccién se verificaré en el terreno que ha sido _
propuesto por la compafiia, y aprobada por este ministerio, y cu-
yo terreno quedarf cercado por un fosco de tres metros de ancho y
con un talud con aerboleda; de medo que quede perfectamente impe-
dida la entrada clandestina al pantebn.

El foso v el talud de que se habla, no podran tener més
de quinientas varas por cada lade del cuadro que contengan.

20. Se edificéré una vivienda adecuada para el administrador
del cementerio, ¥y una leocalidad a p}apbsito para depositar los _
cadaveres.

3o. El cementerio se formard con calles sembradas de arboles,
v se le dar4d la apariencia de bosque o jardin, a semejanza del _
gran cementerin de Paris del padre Lachaise, y del modernc cons-
truido en Nueva York.

40. Como el terreno propuesto pror los scolicitantes, y que por
su situacién y demds condiciones higiénicas ha merecide la apro-
bacién de esta secretaria, la poseen los interesados a censo en
fitéutico, al vencimiento de los doce afios, habran remitido los
golicitantes, por lo menos, la mitad del valor del terreno: de _
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manera que s&élo haya que pagarse por el registro civil a lo més _
la mitad del canon correspondiente y =21 cual en ningan caso sera
mayor que el gque se paga en la actualidad.

50. los concesionados quedan obligados a abrir al pQblico el _
pantedn, en un plazo que no exceda de ocho meses.

60. Seran expensados por la compafiia todos los gastos que de--
manda la administracién y conservacién del cementerio, y cuan o
éste produzca, todo le pertenecera a la misma compafifa, durante _
el tiempo de doce afios, contando desde el dia en que se practique
en ¢l la primera inhumacién.

70. Siendo el producte de los panteones el principal recurso _
que sostiene el registro civil, los Sefiores Escandén, Miranda, __
Iturbe y Compafiia, durante los doce afios que tenga a su cargo el_
pante6tn, cuyo establecimiento solicitan, entregarén al Gobierno _
del Distrito una cantidad anual, de doce mil pesos, dividida en _
mensualidad¢s, la cual comenzard a pagar a los tres meses después
de abierteo al pfblice =21 panteén.

8o. La tarifa sefialada por el Gobierno del Distrito, con arre-
glo al articulo 10c., de la Ley del 31 de julio de 1859, a que
deben s jetarse los concesionarios, para el cobro de las inhuma--

ciones que se practiquen en el panteén, incluso la del terreno a_
perpetuidad.

90. La compafiia s6lo podra vender a perpetuidad la mitad del
terreno del pantedn.

10. Las fosas para las inhumaciones seran de dos metros y me--
dio de largo por uno de ancho y se sujetarén a las prevenciones _
dictadas por esta Secretaria, para el Cementerio del Campo Elori-
do.

11. Si pasades los cinco afios los interesados no ocurrieran a
refrendar sus derechos de alguna fosa o a comprar el terreno en _
vrropiedad, las rejas., monumentos, lapidas, adornos, etcétera, que
se hallen en ellas, quedaran a beneficio del panteébn, si los in--
teresados conviniesen en hacer la inhumacién, a cuyo fin esta __
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clausula se insertara en los reglamentos que se deberan tener a _
la vista del publico. .

12. Como el pantebdn del que se trata es propiedad del registro
civil de esta municipalidad, fuera de los doce mil pesos que para
Ala atencién del mismo registro civil se obligan los concesiona---
rios a pagar anualmente, no se les podré imponer ningdn otro gra-
vamen, por razén de la concesién, cualquiera que sea la denomina-
clén que se le dé.

13. El Gobierno del Distrito dictaré las medidas de policia __
que creyese convenlientes, para «que sean observadas en el panteén.

14. Se nombraré por el mismo Gobierno del Distrito, un inter--
ventor encargado Unicamente de cuidar que las reglas de higiene ¢
policia, sean perfectamente observadas en el cementerio, el suel-
do de este empleado serd el de cincuenta pesos mensuales, y paga-
dos por la compafiia.

15. Como el terreno propuesto y aprobado por la edificacién __
del panteén, es suficientemente amplio para el servicio de esta _
capltal, y no siendo conveniente a la salud plblica de la misma,_
la multiplicacién de panteones en rumbos o lugares distintos, las
concesiones que se den por el Gobierno a individuos que los soli-
clten para establecer cempos mortuarios particulares, conforme al
articulo 3o.., de la Ley del 31 de julio de 1859, seréan bajo las _
bagses de que sus campos mortuarios }espectivos los establecerén _
en el terreno mismo aprobado por el panteftn, materia en estudio,_
o en la de pagar a la municipalidad la cantidad que se juzgue ___
opertuno, si por concesién del Goblerno, conforme a la Ley, los _
campos mortuarios particulares de que se trata se establecieren
en otro terreno.

16. Cumpliendo los doce afios de que habla la clausula 6o., ce-
sard la compafile de percibir los productos del cementerio, el _ _
cual ser& entregado al Gobierno del Distrito, como propiedad
exclusiva suya, paro que se disponga que se administre y dirijes _
come lo creyere més oportune y conveniente.
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17. Se sujetarf la compafifa a la ejecucién de las construccie
nes, seqan los planos que preosente. y aprobados que sean por este
ministerio; y el plazo de los ocho meses fijados en la cliusula
ba., cuentan desde la fecha en que se comunique a los selicitan-
tes, quedar reciblides y aprobados dichos planos por esta Secre--
taria.

18. La compafiia presentaré en el plazo de un mes, contando
desde =sta fecha, les plancs a que se refiere la cléusula ante--
rior.

19, Les concesionarios quedan obligados a cumplir con todas _
1as prevenciones de la Ley del 31 de Julio de 1859,

Indudablemente que, de la lectura del documento en ci-
ta, se aprecia que 25 la primera concesién formal y legal que el
Gobierne otorga a un particular para crear cementerios, lamenta-
blemente no pudo llevarse a cabo dicho proyecte, sin embarge, __
estos antecefentes girven como una referencia de los requisitos

© cléusulas que el contrate de concesién para crear pantecnes _
privades debia d2 contener. pero no Unicamente se avanza en cuan
to a contratos, sino también se logra tener el primer Cédigo Ci-
wil para el Distrito Federal, donde 3o incluye un capitule rela-
cionado con las actas de defuncién; capitulo mas completo que se
hubo tenide en cuanto a derecho mortuaric, ya que se logra apre-
ciar que la separacidn iglesia-Estade fue tajante y precisa ya _
que ol control tanto de enterramientos como de los registros de
eqtos son llevados por el Estado mismo, ya que en el registo de
nacimientos y matrimonios serAn asentadas las actas de defuncién
pers con la debida referencia al folio del registro de falleci--
mientos.

Dicho capitulo nos establece que le autorizacién para
que $& lieve a cabo los enterramientos debe ser por escriteo y
ser otorgada por un Juez del Registro Civil, ademésg debe 1levar



el 1libro de registro de fallecimientos donde queda debidamente _
asentado el nembre del difunto. apellidos, edad, profesién y do-
micilio, asi como estade civil, nombre de los padres, clase de _
enfermedad que le produjo la muerte, la hora de ésta y el lugar

‘donde sera sepultade. Fn caso de que la muerte hubiera sido vio-
lenta, el Juez daréd parte a la autoridad judicial para que se __
lleven a cabo las investigaciones conforme a derecho, para asi _
poder asentar eon el acta de defunciftn la causa de la muerte; de

igual manera, en case de inundacién, naufragios incendios y cuan
do ne fuera facil recopocer el cadéver, se formard ! acta con _
las sefias del individuo, asi como de las cosas, vestidos u obje-
tos que llevara en el momento del acascimiento, pere si no se _
encontrara el cadaver y existe la certeza de que una persona ha

sucumbide, en dicha acta se asentard la declaracidn de dos tes--
tigos y cualquiler otra noticlia que pueda adquirirse.

En cuante a los sentenciados, los Tribunales deberén _
remitir la ejecucién de las sentencias en las 24 horas siguien--
tes; perco si existen muertes viclentas en las prisiones o casas
de detencidn no se hard mencidn en los reqistros, Gnicamente se
pondrin en las actas los datos generales del individuo.

Bs observado que los quincé articulos relacionados con

los enterramienteos y sepulturas sge encuentran mas sistematizados
log contenidos en la Ley OrgaAnica del Registro Civ}l del 28

de dulieo 4e 1889, creada por el mismo Judrez, valerizando de es-

ta manera ¢l tema de sepulturas, registros de defuncidn asi como
de pantecnes, para beneficio de teodeos los habitantes de Méxice.

Pero abundande mas en esta investigacién se ha llegado
a encontrar dos peticiones en el afic de 1872; una en el mes de _
abril, realizada por la Socledad Catdlicae de Guadalupe Hidalge
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donde se pide la autorizacién para establecer un pantefn a espal
das de la capilla del Tepeyac, la cual es aceptada por las auto-
ridades respectivas, y donde hasta la fecha persiste dicho pan--
teén, ubicado en el cerro del Tepeyac, junto a la Basilica de __
Guadalupe, en el Distrito Federal, sin que brinde servicio en la
actualidad, siendo ceonsiderado en nuestros dias por la Oficina _
de Panteones como Pantefn Histdérics, junto con el de San Fernan-
do; la seqgunda peticidbn es realizada por el Sr, Enrique Joselin
que es denegada por 2] Presidente de la Repdiblieca a través del
H. Ayuntamienteo, contestando: "No ¢reeo oportune ccuparme de su _
peticién, ni de las demés peticiones relacionadas al estableci--
miento de un nuevo pantedn en otros lugares ya que no creo opor-
tuno, ni necesarie per 21 momento". (13) A pesar de cumplir con
todos los requisitos establecidos per la Ley para la creaci6n de
cementerios, laogrando apreciar fque el clero fue el (Gnice fque pu-~
do crear un' panteén en ese afio, deduciéndese que sigue siendo __
privilegiadq, & pesar de la gran lucha que se vivid para lograr
la separacién iglesia-Estado; sabiendo ademds que en el mismo ___
afio se modifica el Registro Civil, creé&ndose el Reglamento del _
Consejo Superior de Salubridad, estableciéndose primeramente el
uso de boletas gque llevarén el lugar donde seré inhumado el cadé
ver y el pago respecto a los derechos, perc si fuera en un pan--
tedn privado o concesionado Gnicamente se tomaréd los datos res--
pectivos ya que el pago debe reaalizarse en el pantetn concesio--
nado que brinde el servicio., En el segundo ordenamiento estan _
ostablecidas las atribuciones que concede el Presidente de la _
Reptblice a dicho Conseje, para que cumpla debidamente con las
obligacicnes y haga cumplir tal Reglamento a todos los panteones
establecideos en la Ciudad, ya que si es considerada una sociedad
bien organizada, entonces, se debe de llevar a cabe todas y cada

(i3] Cin. secredonia de Gobierno det Distnito Fedenal. Oficin o, 138,52



24

una de las prestaciones que la ley establece, para que exlista
una Ciudad higiénicamente bien establecida, respecto a la mate--
ria de sanidad.

Ast pues, pasando al contrato de concesién que el Go--
biernc Federal otorga a Benfied, Becker vy compafifa, el 10 de 4i-
ciembre de 1874 para la creacién de un pantefn en las Lomas de _
Belém (Doleres), una de las clausulas especiales establecfa: "el
lugar de honor del nuevo pantedn deberia destinarse a la erec---
clén de monumentos que quarden los restos © perpetuén la memoria
de los Hombres Ilustres a quienes se hubiere decretadeo o a quie-
nes se decreataren en el futuro honores péstumos” (14), siendo el
origen de la Retonda de los Hombres Ilustres en el Pantebén Civil
inagquréandose el 13 de septiembre de 1875, pero no es hasta 1877
cuando el Gobierno del Distrito Federal adquiere en propiedad __
dicho cementerio, llamade también Pante6n de Dolores, los datos
respecto a8 este cementeric se sncuentran en o} expediente incom-
pleto que se encuentra en el Archivo General de la Nacién y la _
placa que se puede leer en el Panteébn Civil de Dolores hace que
se conozea la fecha de su inaguracién, al igual que la fecha __
cuando =21 Gobierno adquirié la propiedad. En la actualidad dicho
panteén cuenta corn dos hernos creomatorios, nichos privades, crip
tas familiares a perpetuidad, fosas vy capillas en concesién.

El 15 de marzo de 1882 en e! Reglamento de Panteones _

es establecido: "...quedan unicamente destinados a la conserva--
cién de restos leos Panteones de San Fernando, Los Angeles, El Po

gsito y el de Guadalupe Hidalge...". (15)

114) Porndia Hennarws, diccionario de fiistonia, disgnatia y Geogralia de liéxico,
Tono Il td, Pornia, Ja, ed, Wléxico 1971 =, 1569
(5] deglamentn de Pantednes de 1883
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No es hasta 1884 cuyande es creade el sequndo Cbdigo

"ivil en materia comGn, logrando observarse que es =)l mismn Cé--
drges ?ivil anterior, Gnicamente fue modificado su articulado, ya
‘4 1a esencia es la misma, incluyende todo lo relacionado a ce-
menterios. Y en cuanto al Reglamento de Panteones para el Distri
t~ Federal, es publicade en 1887, expedido por José Ceballos,
(inbernador, en ese entonces del Distrito Federal, y donde se en-
rontraban 120 panteones municipeles abiertos al pablico. Igual--
mente se ha encontrado una copla del testimonio referente a la _
roncesién para la creacién de un cementeric dentro del panteén _
municipal de Dolores, de la colonia Alemana que data de 1898, __
legrande apreciar claramente que la concesién puede darse tanto
en terreno privado como pablico, y en cuante a panteones, los _
Aqubernamentales pueden dar una concesiédn a los particulares res-
recte a un térreno o pedazo de terreno del mismo panteén para __
Aue creen, digames, un cementerio pequefio dentro de uno grande,
situacién muy diferente al tema en estudio. Pero pasando al afio
de 1901, se he encontrade el Cédigo Sanitario de los Estados uni
dos Mexicanos decretado por Profirio Diaz, donde regula el ser--
vicio sanitario, que va ligado a este trabajo de investigacidn,
dnnde yse exigia llevar una sytadistica de mortalidad en nuestro
pais v expedir obllgatoriamente los certificados médicos de fa--
lleeimiento. En 1903 es ccolocada la primera pledra para la crea-
~{6m de un nuevo cementeris, creando tal proyecto el Liec, Joa---
quin D. Cesads, siendo aprobado legalmente el 15 de mayo del mis
mev aflo ¥y seria construldeo en: "el cruce de las calles la. v 2a.
de los héroes..." (16), sin que se llevase a cabo tal proyecto.

No es hasta 1906 cuande la Secretaria de Obras Pabli--
cas aprueba la clausura de 68 cementerios que se encontraban en

(16 Ponnla Hemmanoa, Upcid, p, 1570
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los atrios de las iglesias de les municipalidades y esutoriza 14
proyectos que sustituirian a los cementerios clausurados, que —
serien realizados por la Direccidn General de dicha dependencia,
teniendo un cogto de § 10,000.00, cada uno, sin embargo, la sec-
c1i6n encargada de dar la autorizacién a dicho provecto expone: _
"esta seccién opina que no es de urgente necesidad la reforma __
que propone la Direcciédn de Obras Pablicas". (17)

Desgraciadamente, el hecho de que un servicio sea com=-
plejo y tenga numerosas ramificaciones no amerita por si sélo la
supresién ni la reduccitn del servicio; tanto una como otra cosa
deben hacerse cuendo el servicio no llene las necesidades a que
estd destinado; pero precisamente, en el caso anterior, la misma
Diresceidn reconocfa 1la necesidad de falta de cementerios en cada
peblacién, pués aunque propuso la creacién de 14 cementerios don
de se refundirian los 68 anteriores, dispone también, que se per
mitira” la creacién de cementerios particulares para evitar las -
resistencias de las poblaciones en la cual queda dicho que el _
servicic es necesario para ellas y que lco tnico que en realidad
resultaria serfa que el servicio piblico estaria confiado a em--
presas particulares; hay que tener en cuenta que el permiso para
la creacién de pantecnes particulares ne pudo otorgarse al pue--
blo como se manifestd en dicho 1nf6rme, por el simple hecho que
el pueblo carece de personalidad juridica. Por lo que respecta a
las empresas particulares, podemos decir. que, conforme al artf-
culo 23 de la Ley del 14 de Diciembre de 1874 se pued'en estable-
cer cementerios.

Para finalizar esta étapa del México Independiente se
puede indicar que durante los once afios siguientes no se locali-

(17) Cfn, Secnatania de Gobieana det Distrito Fedexat, Oficio Ko, 279.13
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zaron documentos que traten de creaciones de cementerios o pan--
teones 0 que Se dieran nuevas disposiciones al respecto; séle ge
tiene la lista de los 120 cementerios que en lo general se han
referido anteriormente, pero subrayando los que se pretendian
ojausurar.

4 ETAPA DEL MEXICO CONTEMPORANEA.

Lae Ley Fundamental que nos rige en la actualidad se __
creo en 1917 por los Constituyentes de Querétaro. siendo su ob--
jetivo principal regular un México mejor, asi como el problema _
sanitario existente en la Naci6n, principalmente respecto a pan-
toeones, problema que se ha tenido desde el México Independiente,
de tal manera que, en el afio de 1928, se crea 1 Reglamento Fe--
deral de Cementerios, Inhumaciones, Evxhumaciones, Conservacién y
Traslado de Cadaveres, por el entonces Presidente Constitucional
Plutarco Elias Calles, donde en su primer capitulo trata de los
cementerios, en nueve articulos.

Ya en esta época se habla de panteones concesionades y
moncionando los que en la actualidad estan en funcién, s= empie-
za con: a) Pantedn Francés de la Piedad, creado, segiin anteceden
tes histéricos, en 1898, la Direccién General Juridica y de Es--
tudios Legislativos del Departamento del Distrito Federal, a tra
vés de la Oficina de Panteones nos dice que: "este panteén no _
cuenta con expediente de concesién, sin embargo, se tiene cono--
cimiento que data del siglo pasado”.

b). Panteén Francés de San Joaquin, cuenta con concesién _
ptorgada por el Departamento del Distrito Federal a favor de la
Asociaciétn Francesa, Suiza y Belga de Beneficencia y Previsién’
de octubre de 1940, misma que en su cléusula cuarta dice: "El __
Departamento del Distrito Federal otorga a la Asociaciébn conce--
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sién por noventa afies, a efecto de que en 21 terrenc de su pro--
riedad denominado Huerta del Ex-Convento de San Joaquin estables
ca un cementerio".

¢). Pantedn Israelita, cuenta con concesién otorgada por el
‘Departamento del Distritc Federal el 6 de febrereo de 1958, sin _
haber establecido término para la misma.

d). Panteb6dn Alemén, cuenta con .un contrato de concesiédn ce-
lebrade entre el H. Ayuntamiento de Tacubka y 1la Scocisdad Alemana
de Beneficencia, por el que se otorga autorizaci6n para abrir el
gervicio al piblico el dfa 30 de agosto de 1922, gin que se en--
cuentre establecide el términe para la misma.

e). Pante6tn Britanico, cuenta con un contrato de concesién
otorgada por el Departamento del Distrito Federal a la Sociedad
Britanica de México, con fecha del primero de diciembre de 1935,
para efecto de llevar a cabo en el Pantedn Britanice, Inhumacio-
nes, previa orden escrita por el C. Juez del Estado Civil o del
funeionaric que hicliere sus veces de Juez, y en todo lo que el _
contratoe establece debe ser de acuerdo con los Reglamentos y. Le-
yes que rijan en la materia.

£). Pante6n Nuevo Jardin, 8. A., cuenta con un contrato de
concesién otorgada por el Departamento del Distrito Federal a _
través de la Direccién General Juridica v de estudios Legisla---

T

ives a favor del Nuevo Panteén Jardin, Sociedad Anonima, con o

fecha de enero de 1974, donde en su cliusual segunda establece:

ol
n
[n
w
2]

oncesibdn se otorga por el término de veinte afios los cua-

les pueden ser prorrogables a juicio del Departamento del Dis---

trito Federal, por lapsos que estime procedentes y siempre v

cuando la concesionaria haya cumplido con todas v cada una de __
i

pitulo, vy en caso de cumplimiento tanto completo como eficaz las
prérrogas asi dispuestas serén cbligatorias para la concesiona--
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ria, y no excederan en su conjunto de veinte afios".

g). Pante6n Espaficl, cuenta con concesién otorgada por el _
pepartamento del Distrito Federal, a favor de la Sociedad de Be--
neficencia Espaficla, de fecha 4 de febrero de 1927, sin estable--
cer término para la misma.

h). Panteén Jardin, S.A., cuenta con concesién otorgada por
e] Departamento del Distrito Federal, a favor de la Sociedad Mer-
cantil "Arson, S.A.", de fecha 18 de noviembre de 1931, donde en
su cléusula cuarta establece: "La concesifn se otorga por un tér-
mino de 19 afios, 11 meses y 28 dias, prorrogables a solicitud del
concesionario hasta por cuatro periodos sucesivos, mas por igual
tiempo cada uno, siempre que el concesionario haya cumplido inva-
riablemente con las obligaciones que le impone el presente con---
trato”.

i). Pante6n Americano, cuenta con concesién otorgada por el
Departamentd del Distrito Federal de fecha 10 de enero de 1908 a
favor de la Sociedad del Panteén Americano. El 17 de febrero de_ﬁ

1987 la Sociedad realizd el planteamiento de que las bases sobre
lag cuales fue dada la concesién no correspondian a las normas __
actuales scbre la materia, en virtud de encontrarse obsoletas en
varios aspectos. Una vez hecho el estudio de las razones dadas ¥y
con fundamento en los ordenamientecs legales aplicables, se modi--
ficé dicha concesién, el 20 de abril de 1988.

j). Panteén Nidje Israel, no tiene expediente registrado en
la Direccién de Legislacibn y Normas,

k). Pantedn Monte Sinaf, no tiene expediente registrado en
la Direccién de Legislacién vy Normas.

1). Panteén Mausoleo del Angel, no tiene expediente regis---
trado en la Direcciédn de Legislacidn y Normas.

m). Panteén Guadalupe Mixcoac, cuesnta con concesiédn otorgada
por el Departamento del Distrito Federal, de fecha lo. de septiem
hre des 1074 nee g0 encuentra expediente, dnicamants ol oaf{icin na-
mere 005202 de fecha 28 de septlembre de 1976.
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n). Panleén de las Fuerzas Armadas texicanas, cuenta con __
concesidn otérgada por el Departamento del Distrito Yederal, de
fecha 4 de noviembre de 1988, con un término de 20 afos, sisendo
prorrogables a juicic del propic Departamente del Distrito Fede-
ral.

Como ge logra apreciar dnicamente tres de los catorce
ranteones concesionados en el Distrito Federal cuentan con su __
expediente complete, alegando la Direccibdn de Legiglacién y Nor-
mas de la Oficina 4de Panteones d=1 Departamento del Distrito Fe-
deral que: “con el propdsite de contar con los expedientes de
cada uno de los panteones concesionados, s ha citado a los ad--
ministradores de dichos panteones para que proporcionen la docu-
mentacibén necesaria', sin lograr nadsa hasta la fecha; y a pesar
que desde 1988 se esta solicitende su presentacidn la Direccidn
General Juridica y de Estudios Legislativos de la ya mencionada
dependencia no ha hecho nada al respecto.

La documentacién que deben tener todes ¥ cada uno de _
catorce panteones concesionados en el Distrito Federal es:

- Concesién otorgade por ¢l Departamento del Distrito Fede-
ral.

- Autorizacién de la sutoridad sanitaria para el funciona-=-
miento del cementerlo. .

- Reqglamento Interior aprobado por ul Departamento del Dis-
trito Federnl.

- Contrato para la transmisién de derecho de uso al pablico
v tarifa debidamente aprecbade por el preoplo Deopartamento.

- Bl tipo de publicidad destinade a promover entre el pabli
co la adquisicién de las presentaciones que o~frece el ce-
menterio, aprobade por la Direccidn Ceneral Juridica y de
Fstudios Leqislativos.
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- Horario en que presta sus servicios.

En el Distrito Federal se encuentran establecidos 15 _
panteones generales, 4 civiles y 78 vecinales, que prestan sus —

servicios actualmente y dos
hido fueron clé&usurados por

panteones histéricos, que come es sa-
no contar con los requistos legales _

establecidos. Es oportuno en este topico sefialar la diferencia __

entre panteones civiles, vecinales y generales, todos ellos. guber

namentales, en los primeros
sin importar su procedencia
dos sbélo sepaltan cadaveres
ubicado dicho pantebn y los
pertenecen a la Delegacién

se pueden sepultar cualquier cadaver
dentro de la Republica; en los segun-
que sean del &rea donde se encuentre
terceros sélo reciben cadlveres due
donde se encuentre establecido el pan

tebn que brindard su servicio.



B. EVOLUCION HISTORICA DE LA CESION DE DERECHOS EN LOS PANTEONES
DEL DISTRITO FiDERAL.

Entre 1os habitantes prehispénicos de nuestro México se
acostumbraba la cremacién y el entierro. Este Gltimo era un razgo
notable de los rites funerarios de los mayas Yy zapotecas, también
los nacionales nomadus del norte acostumbraban a enterrar a sus _
muertos. Los aztecas adoptaron el rito de la cremacién, sin embar
go, sepultaban a las mujeres que morian de parte en el patio del
templo de las cihuapipiltin. enterraban adem&s los cadéveres de _
los que fallecian ahogados, de gota, hidropesia. lepra o muertos
Por un rayo.

Las tumbas de los aztecas contenfan figuras de barro,
como las encontradas en la zona de Cuicuilco, Distrito Federal,
en 19467. Sin embargo, en la época virreinal, la iglesia catélice
era la que tenia el monopolio de los entierros, y por consiguien-
te el de las sepulturas, enterrando a los cadéveres preferente---
mente en las iglesias y sus atrios; empero, las aglomeraciones de
féretros y las condiclones sanitarias fueron los motiveos para que
se ordenaran la c¢reacién de cementerios extramuros. Pese a la opo
sicién eclesidstica se crearon cementerios fuera de las poblacio-
nes, uno de log primeros en la capital fue el General, =siguiéndo-
le el Canelo, después el de San Lorenzo entre otros.

La ceslén de derechos en los panteones se inicia en el
momento en que la gente no tenia dinero péra poder eﬁterrar a sus
muertos, llegando a su Gltimo recurso, que es pedir al Presiden--
te de la Repiblica. por medio del Secretario del H. Ayuntamiento,
una fosa para poder sepultar a su difunto, cediendo las autoride-
des la fosa a quien realmente la requiere, siendo dicha cesién _
temporal, esto es, por la falta de cementerios. Evolucionando ___



33

tanto la ciudad como la sociedad, llegindose a crear los panted-
nes ¢ cementerios qubernamentales, quienes ceden el derecho de
uso por tarifas que varian segiin la clase, ya que el cementerio
esta clasificado en cinco clases. En la actualidad dicha cesién
se lleva a cabeo, principalmente, en los penteones concesionados,
siende a perpetuidad tal: puede llevarse a cabo medlante contra
to privado ante Notario Pablico, quien dara el testimonic de la
escritura que contiene el contrato de cesién de derechos de un _
titulo a uso perpetuo, celebrado por dos partes, una denominada
"cedente" y otra denominada "cesionario”, pudiendose realizar _
también ante la administracién del pante6n involucrado, quien __
otorga una solicitud que contiene:

" Sirvase Usted tomar nota de que con csta fecha,
se ha llevado a cabo la Cesitn de Derechos de
perpetuidad correspondientes a la

Fila: Fosa: Seccion:
Cedente:
Cesionario:
Fecha:
"Firma

Ciertamente es que ambos procedimientos para realizar
la cesién de derechos tienen la validez legal necesaria, por el
hecho de que a los panteones concesionados en el Distrito Pede~-
ral se les ha otorgado atributos legales para que puedan llevar
a caBo todos vy cada uno de los actos administrativos que la ley
establece, y en este aspecto las cesiones se encuentran regula--
das tanto en el contrato de concesi6én como en el reglamente in--
terno del panteén, por tal motivo dichas cesiones se pueden lle-
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var a cabo ante !a administracién del panteén, y tode lo relacio
nado con el panteén misme.

Es por ello que todos los pantecnes concesionados en _
el Distrito Federal deben tener su propio reglamente interne, el
cual serd autorizado por el propio Departamento, asi como sus __
propios documentos de cesién de derechos, titulos de propiedad,
etcetera. Unicamente resta agregar que la cesidn de derechos an-
te Notarie Plblico cuesta méas cara que en la administracién de _
los panteones concesionados y puede ser tanto para fosas como
para nichos, criptas y hasta lotes de un indeterminado namers de
fosas o nichos.
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. DEFINICIONES.

"La muerte no es un acontecimiente particular, que se
ubica en la iniciacién o en el término de un cieclo de vida pro--
rio del hombre, sino una posibilidad siempre presente en la vida
humana y de tal naturaleza que determina sus caracteristicas fun
damentales”". (18) De ahi que se empiece a crear los sepulcros,
en un prineipio, por razones religiosas y luego también por ra--
»ones higlénicas; los hombres han sacado los cadAveres fuera de
su vista, tal vez por: "...prrimera, defensa contra la podredum--
bre tanatoférica: segunda, ocultamiento de la odiada presencia _
de un cadéiver; tercera, deseo de permanecer, siquiera de esta __
manern: y, cuarta, dar pébule & la creencia psicoterfipica de la
inmeortalidad". (19) Pero, Santo TomAs nos dice que el ocultamien
tn de los miertos es el beneficio de muchos vivos, asi{ como los
fundamentos ¢de la muerte y 2]l entierro en si.

Los periodicos prehistéricos noes han dejado conoccer
divergidad de inhumaciones y hasta una idea de lo que ahora son
Yod cementerios, los cuales conocemos como también como panteb--
nes o campeo-santos, es por ello que a continuacién se hablard un
poono del significade de éstos,

1 PANTEONES.

Etimolégicamente, pantedn proviene del qgrieqo "pan----
theos", panstodos, teose=dios; templo que consagrabs a todos les

1R h;o)zla Abbapngzz ano, Qicrionario de Fitnsoflia, Ed, FCE, Mexico-Buenns Aines
1908, 1,

WY avellatand, nt&; del, Propeccidn Junidica de g ihuente, cd, Buenos Airen,
v, A, 1958, o, 15
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dioses; la Real Academia de la Lengua neos dice: "Panteén es un _
monumento fuherario, vy el vocablo fue utilizado por algunas cul-
turas tan sé6lo para designar 21 temple de todos los dioses” (20)
pero, en la centuria pasada significaba aquel recinto donde exis

'tfian nichos para sepultar.

En algunas partes de Espafia y América se le denomipa _|
cementerios, proveniente del latin "Ccemeterium", palabra del __
griego "Keoemeterion", derivade del Keoim&o-acostarse, significado
que: "...es un terreno descubierto, pero con muralla destinado a
enterrar cadaveres...". (21) En el Diccionario de Derecho Cano--
nico al cementerio se le concidera un accesorio de la iglesia,
recordando que dicha palabra proviene del griego que significa _
dormitorio, es por ello que se dice que los muertos duermen en _
&) esperando el julcio universal.

Logrando interpretar que cementerio y panteén tlenen _
une misma finalidad, que es la de dar reposc a los cadAveres de
nuestros difuntos; es por ello que en la actualidad se Gtiliza _
cualquiera de las tres palabras para denominar al recinto donde
se entierran a los muertos; aunque la palabra campo-sante los
italianos lo denominaban de esta manera y quiza en esto se puede
ver una muy lejana influencia del Derecho Romano que ubicéd a las
sepulturas entre las "re divini iuris" y dentro de é£stas como
Sin embargo, el wvocable aleman "Friedhofs" que
significa campe de paz o lugar de suefios, coinciden tghto con la
acepcidn griega como latina, pero si se znaliza etimolbgicamente
1a palabra panteén en estrictu sensu, se logra captar y entender

(20} Diccionanio de 1a Lengua Castetlana, Hadnid 1975,
(21) Diccionario Anam de. ta Lenma, Wvico 1997,
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que los tnicos panteones que existen en 21 Distrite Federal son
las piramides de Xochimilco y en Méxice, ademis de éstas, las de
Sarn Juan Teotihuacln y Chichén-Itza: ya que son monumentos que _
los antepasados destinaron a sus dioses.

Sin embarge, la dependencia encargada de otorgar las _
concesiones para la creacién y funcionamiento de los recintos
dectinadog para los cadaveres, asi ool

come 1a de vigilar su buen _
funcionamiente, dtiliza la palebra "Cementerio", juridicamente;

y "Pantebn" , administrativamente, ya que los contratos de congce
sién otorgados a personas fisicas o morales llevan esta Gltima _
y la legislacién Otiliza la palabra cementerie. No existe un ___
acuerdo acerca de la etimologia de la palasbra en estudio, por el
heecho de que muchos desprenden de la palabra griega y otros tan
tos de la latina; lo cierto es, que aunque no haya unanimidad __
sobre el oriden de dicha palabra el signiflicado no difiere de —

las lenguas clésicas, y en 21 México de hoy utilizamos embas.
2. FOSA,

Pudo haber cambiado el modo de sepultar, desde la épo-
~a mAs remota hasta nuestros dfas y no ser siempre la inhumacidn
so tisrra, pero el concepto en general persiste y hoy por hoy _
bajo tierra es la forma mis comin para enterrar a2 los cadaveres,
sin embargo, la gente punca ha diferenciade o no ha pensado ver-
daderameonte cusl es la foga en si, pues bien, se dice entonces _
aue a la perforacidn nue se hace en el suelc para depositar un _
~adaver se le denomina "Fosa"; palabra que viene del latin “fos-
sa" de "fodere", nque significa cavar, por lo tante, se interpre-
tn qua: "fosa as =21 hoyo en la tierra para enterrar uno o mls __
radgueres®, (27

(22) Ferndndez Editones, diccionanio de la Lengua, iléxico 1987,
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Luego entonces, teniendo ya la interpretacién de fosa
y de panteén, se desprende que el terreno donde existen mas de _
dos fosas destinadas a enterrar cadfveres se le denomina "pan---
te6n", "cementerio” o "campo-santo"”: por consiguiente, un pan---
- te6n nunca estaré carente de fosas.

3. CONCESION.

Palabra que proviene del latin concessio=accién, efec-
to de ceder; la Real Academia al respecto dice: "...es el otor--
gamiento a favor de (los) particular (es) o de empresa (s), blen
sea para aproplarse, disfrutar o aprovecher privadamente en el _
dominio pGblico, segin acontece en minas, aguas, montes, panteo-
nes, bilen para construir o explotar obras pGhblicas o blen para _
ordenar suspender ¢ aprovechar servicios de la administracién __
general o local". (23)

Juridicamente hablando, concesién es: "un acto juridi-
co de derecho pablico que tiene por fin esencial organizar un __
servicio de utilidad general. Su riesgo caracteristico consiste
en delegar en un concesionario aquella parte de la autoridad del
Estado © de sus cuerpos administratives reputada indispensable--
mente para hacer efectiva, dentro de clertas bases establecidas
por la misma concesién o por los principicos de derecho adminis--
trativo, la remuneracién de los capitales puestos a contribucidn
en la reélizacibn de la empresa ptblica, Por ella se crean debe-
res vy derechos a cargo y en favor del concesionario, pero la me-
dida y la extensién de unos y otros, con las modificacliones im--
puestas por el poder de policia, quedan determinadas por el con-

23] Idem,
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tenido del acto". (24)

En conclusién, la concesidén constituye un acto juridi-
co, diciendo que es un acto de derecho piblico y la voluntad de
ambas partes lo convierten en un contrato de derecho pablico y _
en un contrato también, de derecho administrativo; ademés de ser
bllateral, su finalidad ser& siempre el interés general vy la ob-
ligacién fundamental del concesionario es la de asegurar la pres
tacién del servicio pblice a que se ha comprometido a realizar
ininterrumpidamente.

4. CESION DE DERECHOS.

La cesién en general es: "un acto juridico voluntario
y libre dest;nado al traspasc de bienes o derechos de un titular
a otro". (25) Y se habla de cesidn de derechos en sentido propio
cuando se trFta de la circulacién de esos derechos, va sea a ti-
tulo gratuito u oneroso

Las disposiciones que especialmente se refieren a la
cegiétn de derechos se encuentran ubicadas en el Libro Cuarto, de
la Primera Parte, del Titulo Tercer, del Capitule Primeroc del __
Cédigo Civil para el Distrito Federal, donde en su articulo 2029
dice que habra ceslén de dereches cuando el acreedor tranzfiere
e otro le que tenga contra un deudor,

Entonces., tenemos que al hablar de cesién de derechos

(29)(Mhdu ?uuxlopaﬁa Jurkdiea, Tomo /1. Ed Bibtioanalla Gmﬁn Buenos
(25) Pina, Rafael. Diccionarnio de Derxecho, EhL Poanta, 13a, ed, Nibxico 1985
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hablar de un concepte en sentido propio, siempre que se trate de
circular esos mismos derechos; produciéndose la transmisi6tn, ya _
sea por actos a titule oneroso o gratuito. los elementos que con-
tienen la cesiébn de derechos son: la capacidad de las partes, co-
me un principio general, y el objeteo de la cesion, la forma y la
prueba de la cesién.

Todas las cesiones de derechos se hacen por escrito,
sin importar el valor del derecho cedido, la ley no determina c6-
mo debe ser el instrumento legal; sus efectos son sblo entre ce--
dente y cesionario; y con respecto a terceros, la propiedad del _
derecho no es transferible, s6lo si existiera notificaciéon de di-~
cho traspaso; por consiguiente, en este trabajo de investigacién
la cesién de derechos y la concesidén son los puntos més importan-
tes a tratar; al igual que los panteones; es por ello que se ha _
dejado un punto exclusivamente para dar el concepto de egte tra--
- bajo de tesid.



a1

D. DEFINICION DE CESION DE DERECHOS RESPECTQO A LAS FOSAS DE
LOS PANTEONES CONCESIONADOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

Se tratard de dar una semblanza respecto al encabezado
de este punto del trabajo de investigacién, recordando que en el
punto anterior va se ha precisado los conceptos que hacen posible
la formacién de la siguiente definicidn: Cesidbn de Derechos reg--
pecto a las Fosas de los Panteones Concesionados en el Distrito _
Federal es el otorgamiento de un derecho que realiza un individuo
a otro, ya sea a favor de £l o de un tercerc, respecto a una o
mAs perforaciones en el suelo y subsuelo de un terreno:; donde el
Departamento del Distrito Federal otorga a una persona (s) o a __
una empresa el permiso para que brinde un servicio piblico que _
ronsiste en enterrar cadfveres, por tarifas establecidas por la
migma autoridad y donde tal servicio debe de brindarse ininterrum
pidamente, y' donde ambas partes deben cumplir todos y cada unc de
tos requisitos establecidos por la autorided competente, v que se
~ncuentran plazmados en un documento llamado contrato.



NATURALEZA JURIDICA DE LA CESION DE DERECHOS
RESPECTD A LAS FOSAS DE LOS PANTEONES
CONCESIONADOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

La costumbre de los pueblos hArbaros y de log pueblos
civilizados es procurar quitar del contacto con los vivos la pu-
trefaccitn de los cadlveres, de ahi que hayan adoptado la inhu--
macitn, momificacidn e incineracidn, creindese los cementerios _

i
rimeramente, antes que la iglesia y la norma que regirid los en-
T

ad
terramientos, sin embargo, la iglesia al establecerse en nuestro
Méxiro trata de dar una explicacidén al fenémeno de la muerte, 4i

3
iendo que €sta vy los cementerios son cosa sagrada Y por tal mo-
i

T 0

- . :
vo caeran en su régimen juridico, no podrén ser considerados _
contrato de usucapio, legade ¢ hipoteca; empere, la iglesgia tam-

bién tenia carencias téoricas para poder explicar y resolver el

¥

problema de la naturaleza juridica de los cementerios, vy mien---
s
tras estos dependieron de la iglesia, en nuestre pueble ne hubo

cuestiones de ninguna indole, regidas come estaban por las nor--
mas unificadoras del dereche canénico y la leqgislacién castella-
na, una antigua prohibicién consuetudinaria impedia sepultar en

poblado, establecigndose dicha prohibicién en la Ley 1, Titulo -
¥I1T de la Primera Partida donde seflalaba que: "...log cemente--

rios estarén en los ejidos de las poblaciones y no dentro de
11 an los templos” (1), los motivos que ori--

777 Coligs Siete Pandidas, Ley I, Tituto X1,
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llaron a tomar tal decisién fueron mAs que nada la salubridad y
la secularizaclién de los cementerios que tuvo lugar en nuestro _
México independiente.

Planteando el problema de la naturaleza juridica del _
cementerio, existen dos doctrinas que explican a tal planteando:
la primera postura determina las posiciones que adopta para ex--
plicar dicha naturaleza, llegando a la conclusién que son bienes
privados del Estado, pero que son integrados al dominio ptblico;
la segunda doctrina que es la que el jurista mexicano adopta, de
termina tres posiciones diferentes que son: "...la primera, fun-
damentar la nocién del dominio pGblieco; segunda, los cementeriog
son bienes del dominio privado, sea por considerarles RES SACRE,
por motivos de politica legislativa o por participar de un con--
cepto restringido del dominio pGblico; tercera, los cementerios
son en parte del dominio publice y en parte del dominio priva=---
do...", (2) gin embargo, para poder entender y explicar este pun
to importante seria primeramente analizar el cementeric en rela-
ci6én con el Estado y asi pasar a analizar al concesionario en re
lacién con el cementerio, llegando a la conclusién que seré. la _
resultante de dos factores importantes, cementerio~-enterramien--

to.

Antes de explicar la naturaleza juridica de la institu
cién en estudie en este segundo capitulo, hablemos un poco de la
naturaleza juridica en g1, y diremos que &sta se explica como la
esencia y propiedad del derecho, esto es, que el derecho vale _
por si mismo; al respecto el maestrc Garcia Maynes nos dice: __

12) bycictapedia Turldica QM. Tomo /1. Ed. Bibliogaatianche Brenos Aires -
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llaron a tomar tal decisién fueron mas que nada la salubridad y
la secularizacién de los cementerios que tuvo lugar en nuestro _
México independiente.

Planteando el problema de la naturaleza juridica del _
cementerio, existen dos doctrinas que explican a tal planteando:
la primera postura determina las posiciones que adopta para ex--
plicar dicha naturaleza, llegando a la conclusién que son bienes
privados del Estado, pero que son 1pteqrados al dominio pablico;
la sequnda doctrina que es la que el jurista mexicano adopta, de
termina tres posiciones diferentes que son: "...la primera, fun-
damentar la nocién del dominio piblico; segunda, los cementeriog
son bienes del dominio privado, sea por considerarles RES SACRE,
por motivos de politica legislativa o por participar de un con--
cepto restringide del dominio piblico; tercera, los cementerios
son en parté del dominio pablico y en parte del dominio priva---
do...", (2) gin embargo, para poder entender y explicar este pun
to importante seria primeramente analizar el cementerio en rela-
cién con el Estade y asi pasar a analizar al concesionario en re
lacion con el cementerio, llegando a la conclusién que ser& la _
resultante de dos factores importantes, cementeric-enterramien--
to.

Antes de explicar la naturaleza juridica de la institu
cién en estudio en este segundo capitule, hablemos un poco de la
naturaleza juridica en si, vy diremos que &sta se explica como la
egencia y propiedad del derecho, esto es, que el derecho vale __
por si mismo; al respecto el maestre Garcia Maynes nos dice:

(2] Cnictapedic Junldica OEiH. Towo 11, Eds Wibtiogratia nchs Buenos Aines -
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"...encuentrase condicionado por la concurrencia de clertos re--
quisitos determinantes de su vigencia" (3), a pesar de tal expli
~aci6n se dice que la naturaleza del derecho es material por el
sentido de que: "...por el hecho de estar establecide o puesto _
mediante un acto real y de ser obedecido o desobedecido por ac--
tng reales estd sujeto también a la serie explicativa". (4)

En el derecho positivo mexicanc existen disposicicnes
legales donde se considera al cementerio como un servicio pabli-
oo, ge tiene al articule 455 de la Ley Federal del Trabajo donde
rafiriéndose & los cementerios administrados por particulares __
~ree que son propledad del Bstado por eso se crea la cencesién _
de la administracién o de servicio pblico, sin embargo, Fernan-
4. de VYelasco también hibla de la naturaleza juridica de los ce-
menterios y nos dice que esta naturaleza jurfdica nace en el .Es-
tado ,ya que es =] Fstado mismo el propietario del bien inmueble,
sin embargo: "...no dquiero hablar de propiedad, sino de titular
de un'derecho, ya que la consecuencia de tener sepulturas para _
un servicio pablico son de origen reglamentario". (5)

Entonces, tenemes que el cementerio debe ser un blen _
de dominio pablico y que e} Estado sélo debe conceder un derecho
2] derecho de sepultar, ya que toda obra piblica construida para
utilidad piblica o comin, si eg del Estado tiene la condicibn __
juridica de "RES PUBLICA", ya que los cementerios se consideran
bienes patrimoniales, sin importar si son del Municipio o del __

mismo Estado, perc que estén consagrados a un servicieo pablico _

ﬁ) 5nt~a1uaa6;al£mdwd_4_0uecﬁo. &d, Pornia, a, ed, Béxico /989, n, 40
] [bidem. p,

(5) Velasco Recadens, Fexnando. Natumalepn Juridica de o Comenterios y Sepilius
_nas, Ed, Exid. liéxico 1967, p. 2V
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euyo destine lo convierte en sitio piblico adjudicidndole ademas
las caracteristicas de inalienabilidad e inprescriptibilidad,
atributos propios de los bienes destinados al cumplimiento de __
fines esenciales del Estado; entonces podemos decir que los ce--
menterios son "JUS HABENDI", que significa derecho a la tenenclia
material de una cosa y en este caso 28 la fosa; con independen--
~ia de titulo justificativo de propiedad sobre la misma, Y al __
hablar de cesidn de derechos en sentido proplo, se trata de que
s2 entienda que o9 la circulacién de tales derechos produciéndo-
~e la transmisién ya sea por actos a titulo gratuito u oneroso;
ademAs se entiende por cesién al acto jurfdico de derecho pabli-
co que tiene como finalidad esencial organizar un servicio de __
utilidad general y que tiene un riezgo caracteristico consisten-
te en delegar en un concesionario, ya sea corporacién o persona,
gquella parte de la autoridad del Estado que es muy indispensa--
hle para haqer efectiva dicha concesién, al saber lo anterior se
desprende que la naturaleza jurfdica de la cesién de derechos _
respecto a las fosas de los panteones concesicnados en el Dis~-
trito Federal se encuentran en la autoridad misma que se encarga
der conceder por medio de un contrato de derecho ptiblico y de de-
rocho administrativo o en delegar a un particular aquella parte
de la autoridad para que el concesionaric brinde un servicio de
ntilidad general, asegurande diche servicio ininterrumpidamente
21 piblico, quien pagari al concesionario la cesién de derechos
va sea de Foéas, nichos o criptas que adquiera en cualquiera de
los catorce panteones concesionades en el Distrito Federal.

E! nacimiento de la cesién surge en el momento en que
2l particular adquiere la soncesién de la tierra, suelo y subsye
lo para brindar al particular el use de ésta, ya sea por medio _
de fosas., criptas o nlchoy, otorgando ademés, el derecho de ce-
ger, vender, prestar o rentar su propiedad a quien le parezea __
convenfonte, slempre y cuando tales movimientos se realicen ante

Le,
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cuye destine lo convierte en sitio piblico adjudicAndole ademis
{ay caracteristicas 4e inalienabilidad e inprescriptibilidad,
atributos propios de log bienes destinados al cumplimiento de __
fines esenciales del Estado; entonces predemos decir que los ce--
menterios son "JUS HABENDI", que significa derecho a la tenencia
material de una cosa y en este caso es la fosa; con independen--
ia de titulo justificativo de propledad sobre la misma. ¥V al __
hablar de cesiétn de derechos en sentido propio, se trate de que
se entienda que es la circulacién de tales derechos produciéndo-
ne la transmislén va sea por actes a titulo gratuito v cneroso;
ademas se entiende por cesién al acto jurfdico de derecho pibli-
co que tiene como finalided esencial organizar un servicio de __
Jul.ilided general y cque tlene un riezgo caracteristico consisten-
te en delegar en un conceslonario, ya sea corporecién o persona,
aquella parte de la autoridad del Estado que es muy indispensa--
hle para hacer efectiva dicha concesién, al saber lo anterior se
desprende qﬁe la naturaleza juridica de la cesién de derechos _
respecto a lag fesas de los pantecnes concesionados en el Dig--
trite Federal se encuentran en la autoridad misma que se encarga
Ae conceder por medic de un contrato de dereche piblico y de de-
rocho administrative o en delegar a un particular aquella parte
de la autoridad para que el concesionaric brinde un servicio de
utilidad general, asequrando dicho servicio ininterrumpidamente
1! piablico, quien pagari al concesicnario la cesién de derechos
va sea de foéas, niches o criptas que adquiera en cualquiera de
los catorce panteones concesionados en el Distrito Federal.

El nacimiento de la cesién surge en el momento en que
2l particular adquiere la concesifn de la tierra, suelo y subsue
lo para brindar al particular el uso de 4sta, ya sea por medio _
de fosas, criptas o nichos, otergando ademés, el dereche de ce-
der, vender, prestar o rentar su propiedad a quien le parezca __
conveniente, siempre y cuando tales movimientos se reealicen ante
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la administraciéon del pantedn, sin embargo, la cesién de dere---
chos puede llevarse a cabo ante Notario P(blico, ya que como es
sabido tiene fe pablica.

A. ELEMENTOS MATERIALES QUE CONFIGURAN AL PANTEON.

Ya en el primer capitulo se hablé de las definiclones
que hacen posible el titulo de este trabajo de investigecién, __
por consiguiente ahora nos referiremos e los elementos que hacen
posible la existencia de los panteones: el primer elemento se __
puede mencionar a la norma, aunque no es un elemento material, _
pero que hace posible la instauracié4n de tales junto con la nece
sidad y la salubridad, caracteristicas que obligan a la eutori--
dad que efectue decretos para que el particular establezca cemen
terios en el Distrito Pederal; lo anterior data de 1823, sin em~-
bargo, la normatividad no ha sido eficaz a través del tiempo, y
en nuestros dias no‘ existen leyes suficientes y eflcaces que sa-
tisfagan al derecho mortuario, pero a pesar de la necesidad el _
legiglador no logra compenetrarse al campo del derecho fuherario
va sea por lgnorancia o por desinterés hacia dicha materia. Un _
segundo elemente que por su importancia es sin duda alguna el _
suelo o terreno donde estara establecido el cementerio, elemento
que por simple analogia se desprende c¢omo €1 primero, ya que se
puede sepultar sin normas, pero nunca sin tierra, que,es la que
hace posible a la sepultura; el tercer elemento seria el cadéver
ya que sin éste no existiria ni sepultura, ni mucho menos pan---
te6n, empero, la historia ha ensefiado que la sepultura ha evolu-
cionado con el paso del tiempo, pero el enterrar bajo tierra y _
venerar & los difuntos es una arraigada costumbre que no ha cam-
biado a tal grado que en el calendario anval se marcan los dias.
en que serin venerados nuestros difuntos. A pesar de tales cues-
tiones., el panteén cuenta con otros elementos que los han confi-
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gurado como ei nicho, la Real Academia de la lengua define a €s-
te como: "una concavidad formada en un muro”. (6) Al econjunto de
nichos se le conoce como columbario, y son utilizados para colo-
car las cenizas de los cadaveres que fueron incinerados por me--
dipo de la combustisn: la ceripta, compuesta por dos o cuatro ga--
betas donde se deposita el atatd con el cadaver selldndoce poste
riormente, las lapldas o lozas de sepulcro sen otros elementos _
asi como los floreros, capillas, jardineras, fuentes, cruces y _
piedras donde se encuentra gravado el nombre del sepultade, asi
como su fecha de nacimiento y de defuncién. Mencionando también
los hornos crematorios que sb6lo en algunos panteones se encuen--
tran ingtalados.

Los mausoleos son una especle de condominio donde se _
depodita el ata(d con el caddver que posteriormente son sellados
con una sustancia quimica que segin dicen sirve para que los ga-
ses que desprende el cuerpo en descomposicién no penetre las pa-
redes y a la vez la descomposicién del cadéver sea pronta y efi-
caz; sin embargo no existe salubridad alguna en tales+mausoleos
ya que se ha logrado apreciar la cantidad de moscas que existen
en tales, ademAs de entenderse que todos los ¢gases se expanden
hacia la atm6sfera y las sustancias que existen en la tierra pa-
ra que se lleve a cabo una pronta descomposicién es mas eficaz _
tanto en seguridad para el hombre como para =! medio ambiente.

(61 Dicgionanio de La Real Aeardemia de La Lengua. Ed. MéxicoMadnid, 132, eds —
badxid (981,
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B. ELEMENTOS MATERIALES QUE CONFIGURAN A LA FOSA.

L.ogs mayas y zapotecas fueron los primeros individuos
. que construyeron fosas especiales para depositar cadéveres, per-
feccionadndose muy poco con el paso del tiempo, sin embargo, la _
cremacién es el método mAs antiguo en nuestro México, pero el __
alto indice de mortandad ha llevado a la Asamblea de Representan
tes del Distrito Federal, a realizar una serie de estudios que _
concluyen en decretar necesariamente la cremacién ya que los pan
teones no cubrirén dentro de algunos afios las hecesidades de la
ciudad, sin embargeo, el tema de estudioc es la fosa en si y se
dice que es: "el hoyo o cavidad en la tierra que se hace para
enterrar un cadéver" (7), donde ge desprende el primer elemento
material que hace posible a dicha fosa vy es la tierra en si, co-
mo se=gundo elemento seria los tabigques, elemento que se da en -
determinados lugares de México, que sirve para formar el encor--
tinado o cuadro de tablques donde sera depositado el atatd con -
el caddver, que no debe excederse de 14 centimetros de espesor:
log tabiques ser&n unides con la mezcla que se forma Con arena,
cal, cemento y agus, elemento nGmero tres, y como tltimo elemen-
to se tendria a las lozas o bloques de concreto que sirven para
cubrir el atad que posteriormente Se cubrira con la tierra que
ge extrajo para formar la fosa.

17) Diccionanio Sodex 3, fomo 11, Ed, Ferndndey Edltones, MNéxico /1990



C. LA CONCESION A PARTICULARES PARA CREAR PANTEONES.

El Estado entre sus miltiples funciones tiene la de __
satisfacer los intereses de la colectividad mediante la funcidn
administrativa, organizédndose en forma adecuada v formando asi _
la Administracidn Pablica, que es precisamente la organizacién _
encial la que programa, planifica, manda, prevé; en fin, realirza
dsterminadas funciones para reseclver los problemas de la colec--
tividad en benefirio de égta y cuando no tiene los recursos eco-
némicos suficientes para satisfacer todas y cada una de las ne--
cesidades de esta sociedad, permite que una persona ya sea figi-
ca o méral, pern siempre con solvencia econémica, brinde el ser-
vieio a la sociedad otorgéandole una concesibdn; palabra que viene
del latin "concessio" y que a su vez deriva de la palabra "con--
nedere”, que significa conceder; y que ¢onocemos come la activi-
d4nd privada de interés piblico que deriva del Derecho Administra
tivo y nue todos conocemos como concesiGn:adminlstrativa. En el
piccionario de la Real Academia Espafiola especifica que: "conce-
5i6n ey el otorgamiento gubernative a favor de particulares o de
empresns bien sea para aproplaciones, disfrutes o aprovechamien-
tos privados en el domlnio pdblico™ (8), para el Dr. Serra Rojas
In concesién es: "un acto administrativo por medio del cual la
administracién publica federal confiere a una persona una condi-
cién o poder jurtidico para ejercitar ciertas prerrogativas pabli
nas con determinadas obligaciones y derechos para la explotacién
de un servicio pablico de bienes del Estado”. (9)

{8} Viccionanio de La Lengua Castellara, iadnid 1975,
19) denecho Adninieinative, fomo I, td, valves, 5a, ed. wéxica 1972, n, 960
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‘ A 1a concesidn administrativa para su mejor comprensién
se ha clasifiéadc en tres qgrupos:
a) La concesidn de servicios piablicos
b) La concesién de expleotacién de bienes de la Federacidn,
c) otros tipes de concesiones.

Cabe sefialar que las leves administratives tienen su _
propia clasificacién, sin embarge, sélo interesa el primer inci-
so que trata de los servicios piblicos ya que en materia de pan-
teones se da Unicamente la econcesién de servicios pGblicos, que
eg considerada come: "un acto administrativo complejo, contrac--
tual y reglamentario, en virtud del cual e} funcionamiento de un
servicio piblice es confiado temperalmente a un individue o em--
presa concesionaria, que asume todas las responsebilidades del _
mismo y se remunera con los ingresos que percibe de los usuaries
del servicio concedido" (10), ademAs es consjderado un procedi--
miento eficaz va que el Estado al no estar en condiciones de de-
sarrellar por su incapacidad econbmica los servicios piblicos __
confiere, delega u otorga dichas facultades a las personas juri-
dicas, privadas o piblicas a las que se les denominaréd concesio-
nario, pero siempre bajo el control de les autoridad misma vy me--
diante una remuneracién que consiste habltualmente en las cuotas
que el concesionario percibirad de leos usuarios en servicio. La _
doctrina considera a este tipo de concesién compleja o mixta,
respecto a su naturaleza juridica, ya que dice que es un acto __
contractual y acto unilateral, por el hecho de darse cuando exis
te el acuerdo de voluntades entre el concesionario que acepta __
bajo ciertas condiciones administrar el servicioc piblice y la __
administracién que le confia esta gestién. Dicho acuerdo esta _

(5} {hidems pe 972
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ligado a las cendicicnes establecidas per la auteoridad misma, ya
que es la que fija las reglas de funcionamiento, tarifas, dura--
cidn o término v sanciones en caso de que el concesionarie viole
diche acuerde; pero a pesar de tede, el Estado debe llevar una _
prlitica econbmica rapida y flexible para hacer valer el interés
general y asi imponer un régimen juridico de acuerdo a las cir--
cunstancias, porque la carencia de nuestre pueblo exiqge acciones
montinuas, eficdces, flexibles, inmediatus y duraderas.

Otra teoria acerca de la naturaleza de la concesion __
habla de tres elementos que contiene esta, diciendo que el pri--
mero es el contrato, documente constituidb por cléusulas que con
ceden ventajas financieras al concesjonario, con términos que __
rueden ser revocables, pero nunca podré ser modificada unilate--
ralmente la situacién juridica; el segundo elemento, la norma o
acto reqglamentario que comprende las disposiciones relacionadas
~on las tarifas, horarios, derechos del usuario, servicio, que
pueden ser modificadas por la administracién, siempre y cuando _
tales modificaciones cubran las necesidades del vs mencionado
usuario, y por Gltimo tenemos el acto-condicién, este supedita _
1o atribucién al concesionarioc de las facultades establecidas __
por la ley referente a la creacién de cementerios, servicios que
brinda, etcétera.

Ahora bien, no hay que dejar paser por alto que para _
poder otorgar una concesidn es necesario acudir a la legislacion
primoramente, ya que desde la Ley Fundamental hasta el Reglamen-
to de] Distrito Federal son utilizades para legislar la conce---
cién, pero que quede bhien claro: "...el Estado no otorga un dere
cho real al dar una concesiédn a un particular...” (11), sino Gni

(1] lbidem, n, 972
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camente el privilegio de poder gservir al piblico ininterrumpida-
mente.

Un punto muy importante en el otorgamiento de la conge
.8i6n es el equilibrio financiero, 4que consiste en que el conce--
sionario ayudard al Estado a satisfacer de la mejor manera las _
necesidades de la sociedad arriesgando la cantidad de dinero que
sea necesaria para que el servicio pnblice sea siempre satisfac-
torio, pero serd siempre la preocupacitn del Estado que el conce
sionario recupere su inversién. Cabe seflalar que en el siglo pa-
sado la mayoria de las concesiones se realizaban por medio de
contratos, evolucionando dia a dia notablemente, ya que actual--
mente no contiene ningin elemento contractual, sino es Unicamen-
te un acto meramente administrativo, de ahi que el concepto més
evplicito es el de Acosta Romero que dice: "Concesién es el acto
administrativo discrecional por medio del cual la autoridad ad--
ministrativa faculta a un particular" (12), reservéndose el Es--
tado para si la realizacidon de determinadas actividades que con-
sidera de interés piOblico y que anteriormente fueron realizadas
por particulares y viceversa.

En la concesibébn existen derechos y obligariones que se
fijan con gran precisién, las cuales se han considerado como fi-
nzlidades del Estado; las obligaciones del concesionario son pri
meramente, construir la obra autorizada, en este caso =1 pantedn
aportando todos y cada uno de log elementos pecuniarioé, degpués
hay que brindar el servieio ininterrumpidamente, modificar el __
régimen del servicio favorablemente, ejercitar personalmente las

(12) Benecho W&.‘.mﬁ.m. Ed, Pomniia, 8a, od, Nidxico 1988, p. 698
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obligaciones obhtepidas; es lmpeé!ble que e! concesionario reali
c2 todas v ceda una de las actividades existentes, es por elle

que se wve en la necesidad de contratar personal para la realiza
cién de dichas actividades, pero siempre estard pendiente que _
se lleven a cabo satisfactoriamente tedas y cada una de lag ac-
tividades que genera el servicio phblico del pantedn, asi como

también mantener las tarifas de servicios de acuerdo con lo es-
tipulade en la coneesibn, ademds de cuidar v mantener en buen _
extado todos los bienes, y obtener fondos indispensables para _
su prople servicio y cuidado.

A estay obligaciones g2 dehen entender como una con--
secuencia natural de la condici6n que exige la concesibdn y que
debe ger idbnea tantn de moral come de oconomia, pero algo muy
importante se debe destacar, o] concesjonaric nunca debe consi-
Aerarse empresario privado, sino un simple colaborador del Esta
i,y mucho menos debe apreciarse duefio o propietario del bien,
«ino un simple concesionario. Sin embarge, no tode es obligacio
nes para este, también tiene derechos y uno de los principales
es el financiero, pordque al realizar las fuertes inversiones lo
hace pensando que dicha inversién lo propofclonaré rendimientos
normales y adecuados, por el hecho que &1 mismo establece las _
tarifas de los servicios pablicos, donde ¢)] Estade sélo llega _
al acuerdo cuande existe el principio de iqualdad de los usua--
rios.

E] Estado también tiene sus obligaciones, come respe-

-

«

.ar el términe de la concesibn, asi como vigilar que se realice
or

D]

rrectamente ¥y completamente el servicie pdblice. En relacién
oon los cementerios, la autoridad debe vigilar, ontre otras co-
sas, que las fosas llenen tedas y ¢ada una de las necesidades

nue gon roqueridas por los wswaries y se encuentren en condicin
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nes de uso, sinco también los niches, criptas vy bévedas, adem&s _
estar pendientes de que las tarifas establecidas no sufran alte-
racicnes; que la cesién de derechos se respete, asi como las in-
humaciones, exhumaciones , incineraciones, colocaciébn de crip---
.tas, lozas, menumentos u otras actividades relacionadas con ‘la _
sepultura se lleven tal y como la autoridad lo ha estipuladoe,
para que el usuario se encuentre satisfeche al poseer un lete en
los panteones concesionados.

Ahora bien, dentro de los panteones concesionados en _
o2l Distrito Federal se lleva a cabo la figura juridica de la con
cesién, ya sea de un lote de fosas, de una séla fosa, criptas o
niches, pero siempre con la finalidad de la inhumacién, palabra
nque proviene del latin "humus" de tierra y que significa ente---
rrar o sepultar. En caso de realizar alguna concesién en tempo--
ralidad minima, esto es, estar un cadiver sepultade por siete _
afios, se puede cambiar por perpetuidad, siempre y cuando e}l titu
lar cubra =] importe de la tarifa establecida por la administra-
ci6n del panteén, en el transcurso de la temporalidad, o en su _
defecto, pagaré integro el importe de la tarifa cuando hubiere _
transcurride la temporalidad; pero si alg(n titular de las fosas
desea ceder sus derechos, podrd realizar dicha cesibétn ante Nota-
rio Piblico o ante la administracién del propio panteén.

Al tratar este punto importante de adquirir en conge«-
sifn una fosa en un pantedn concesionado en el Distriteo Federal
surge la pregunta ien que posicién queda e} titular de la fosa _
cuando se llega al términe la concesidn que el Estado otorga al
particular para crear un pantedén privado?, pregunta que ni la
autoridad ha resuelto por el hecho existen muchos tipos de inte-
réues, pero a la vez va no quiere el Estadc que exista la perpe-
tuidad, va que el alto indice de mortandad en esta época y la

falta de sepulcros han puesto a la autoridad a dudar de las inbu
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maciones, o de expropiar las propiedades de perpetuidad o llegar
a decretar la incineracién definitivamente.

Empero, puede lleqar el término défin!tivo de la conce
sién ya que es el Estade el que otorga 2! contrato de concesién,
as{ como el tiempo que dura tal, va que la concesién no es perpe
tua sélo temporal y aiun cuando existan las prorrogas o refrendos
que hacen pesible la perduracién de leos pantecnes concesionados
astos pueden pasar a ser panteones gubernamentales. El término _
de la concesién esta establecido en la ley administrativa, esta-
bleciendo ademés, que el Estade tiene el derecho de la reversion
esto es, que la autoridad puede dar fin a la concesién siempre v
~uando el concesionario no cumple o viole alguna de las disposi-
r~iones establecidas en el contrato de concesién.

E} Estado por lo regqular procura que el inversionista
[ ccnccsicna;io recupere el capital invertido antes del término
de la concesién. Para que el Estado pueda otorgar a una persona
fisica o moral una concesibén para el establecimiento de un pan--
tebn, es necesario acudir a la Direccién General Juridica y de _
Estudios Legislativos, dependepcia del Distrito Federal, ubicada
en 21 edificio de la estacidn Juanacatlén del metre, bistrito _
¥ederal v cubra los siquientes requisitos:
- Agreditar una prepiedad donde se pueda construir un pan--

tebdn,

~ Aprobacién de un proyecto arquitecténico constructive vy _
detalles por parte de la Direccidn General de Reordena---

cion Urbana y Proteccién Ecoléqgica.

- Aprobacidn de la Comigién de Vialtidad v Transporte lrbano

respecto a que no existan inconvenientes para el funcio--
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namiento del panteén.

Aprobacién por parte de la Direccién General de Construc-
cién y Operacidbn HidraGlica, ratificando la factibilidad
del terreno.

Autorizacién sanitaria correspondiente a los términos del
articulo 54 del Reglamento de Construccién.

Aprobacién de la expedicién de la licencia del suelo apro
bada por la Direccién de Administracién del Suelo y Reser
va Territorial.

El cumplimiento del Capitulo III del Reglamento de Cemen-
terios del Distrito Federal.



1, LA CESION DE DERECHOS RESPECTO A LAS FOSAS DE LOS PANTEONES
CONCESIONADOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

La necesidad juridica que tiene el individuo de cum--
plir una prestacién ya sea moral, pecuniaria o patrimonial en _
favor de otreo individuo, se le denomina obligacién. La Doctrina
Mexicana a las cbligaciones las ha dividido en cuatro formas
que son: "a) Cesién de derechos: b) Subrogacién; ¢) Rsuncién o
cegidn de deudas y, o) Gestidtn de negocios" (13), existiendo _
siempre en todas y cada una de egstas formas la misma relacién _
juridica ya que: "no se transforma ni se destruye,.." (14)

La cesitn es el acto de transferir ya sea una cosa o
un derecho que realiza una persona a otra sin impertar si tales
derechos soﬁ reales o personales; entendiéndose por derechos _
reales les abselutes y log persenales seon relativos, los prime-
ros contienen dos elementos: un sujeto activo que es el titular
do! derecho perseonal y la cosa que es el obieto del mismo; en
nt dereche personal existen tres elementos: des sujetos un pa--
sive v un activo, el cobjeto del dereche que puede ser un hecho
rositivo o una abstencioén.

La cegién «dv dereches es una materia meramente civil
v se habla de ésta en sentide propio cuando se trata de la cir-
culacién de estos dereches, produciéndose !a transmisién ya sea
por actos a titulo gratuiteo u oneroso, =u caricter &g variable,

{13} (u&.wmg ¢ G)ﬂ;ﬁ[eﬂ.éggmw;& Yeracho de tas O5Lijacinnesbd, Cajica, 5a,
Béxico ve 749 R
(14} & Ralaet. _ca_llﬂlﬂ de Denecho Civil IV, td, Ponrda, 13a,
od, ﬂéuca /989 pe

460
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por. ¢l hecho de ser la fuente mas eficiente de las fiquras ju--
ridicas, dando lugar ademéds a una compra-venta, a una pérmuta,

" a una deonacién o a una aportacién en scociedad, pere eso si,
siempreé operaréd cuando el cedente transfiera el derecho del __

" bien al cesionario; estas transferencias de derechos personales
ge llevan a cabe por medic del precedimiento o acte juridiceo ya
so0a ante Notario POblico ¢ por medie de un contrate prlivado que
serd firmado por las partes interesadas y dos testiqgos,

Esta forma de la obligacién se ubica on el plano de _
los contratos que es: ",..el cenvenio que crea o transfiere los
derechos y obligaciones" (1%), también se conoce como especle _
del género de los convenilos, por el hecho de ser el acuerde de
dos ¢ mas wvoluntades, ya sea para crear, medificar, transferir,
o extinguir una » mis obligacliones, pero siempre existiendo una
distincién entre el contrato y el convenio, en este se presenta
una obligacién 4que puede ser modificada o extinguida y en a---
quel no constituye tales,

Citiérrez v CGonzAlez considera a la cesién de dere;--
chos come: "un acte jurfdico del género contrate, en wvirtud del
cual un acreedor, aue s¢ denomina cedente, transmite los dere--
chos que tiene respecto a gu deudor, a un tercern que se deno--
mina cesionario" (16), comn se logra apreciar siempre én ta oo
si6n de derechos se habla de deudas, no asi en la materia de __
panteones, ya que sélo se habla de cesién de derechos persona--
ios que son hechos pesitivos como la fosa que es peresedera.

7751 Noto Salazun, Eiraln, Elenentos de Denscho.bd, Pornta, [3a. ed, Néxico
1986, p. 253
118 Opmcid, 22 750
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La naturaleza jurlidica de la cesifn de derechos es va-
riable por la simple razén de asumir diversas formas o aparien--
cias de un sinimerc de contratos como el de la compra-venta, pér
muta o donacién; es regulada por normas especiales que se ercuen
tran establecidas en la misma ley v en las reglas del contrato,
quea asuma, pero que nunca se modificars el vinculo juridico, vya
que la relacién de derecho siempre se mantendr#é, cambiando Gni--
camente el sujeto activo o pasivo, esto es s6lo un cambio en el
aspecto subjetivo. Es por esto que se dice que esta figura del _
derecho es ﬁﬁil per razdén de que tanto 21 cedente como el cesic-
nario obtienen ventajas sin perjuicio alguno, cediendo nec sélo _
derechos reales o personales, sino también: "los derechos de pa-
tente, derechos de marca, derechos de autcor o derechos poseso---
rios™ (17). La Gnica forma que tiene la ley para que se lleve a
cabo un contrato de cesién de derechos es por escrite privado,
donde flrmérén ademAs de las partes interesadas, dos testigos,
¢l Cédigo Civil contempla dicha forma, asi como los que constan
en escritura pgblica.

Al llevarse a cabo la cesién de derechos, por ende sur
gen las obligaciones para las partes que intervienen en dicha -
cesi6én, entendiéndose que las obligaciones del cedente son pri--
meramente, garantizar la existencia del bien, asi como llegar al
término fijado; la oblinacién del cesionario es Gnicamente cum--
plir con el pago estipuledo.

Es necesario sefialar que existen derechos que no pue--
den enajenarse o cederse porque la ley asi lo establece, on cugn

(17} Bejarano Shrchez, Maruet, Obtigocionea Clvites . id, Hanta, l3n, ed, Vérico
198, o 418 R S
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to a la cesién de derechos respecte a las fosas, los derechos __
son transmitibles, encontréndose establecide en cada uno de los
reglamentos internos de los 14 panteones concesionades en el Dis
trito Federal. Sin embargo, hay que sefialar que de igual manera

- en los panteones gubernamentales se dA la figura de la cesién de
derechos, pero en estos panteones el mismo Estado por medio de _.
su propia administraci6tn otorga directamente, ya sea a una per--
sona fisica o moral e! derecho de uso, sin dejar de destacar que
en la maybria de estos panteones el derecho es temporal, como __
en el panteén civil de Dolores, que cuenta con fosas, criptas, _
nichos o hasta lotes completos a perpetuidad, esto es, el mismo
Estado cede los derechos a las personas fislcas o morales, sin _
embargo, el alto indice de mortandad a cbligado al mismo Estado
a ceder los derechos por temporalidad minima con un refrendo, __
extinguiendose la perpetuidad.

No asi en los panteones concesionados, ya que tanto ___
las fosas, criptas o nichos se han otorgado en concesién a cada
individuo que las requiera y cubra las cuotas estipuladag en ca-
da cementerio, las tempeoralidades en los panteones concesionados
pueden ser desde la minima de siete afios hasta la perpetua, es _
entonces cuando las personas poseedoras de les titulos de propie
dad o las personas legalmente facultadas para tramitar la cesién
de derechos podran realizar tal, y en ese momento es cuando nace
la cesién de dereches en los panteones concesionados.

Para poder llevar a cabo tal figura juridica es nece--
sario que se realice por escrito ante la gerencia del panteén,
acreditando ademas con documentos testamentarios o por otros __
medios legales que es verdaderamente la persena que tiene dere--
cho para ollo, presentar el titulo de propiedad, firmar la ce---
sién de derechos, tener dos testigos que firmaran tal cesién, y
en el caso del cesionario pagar a la administraci6on del panteén
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donde se lleva a cabo tal cesibén, la tarifa establecida por di--
cho procedimiento, para que a continuacién se tome la nota debi-
da en los registros correspondientes y firmarlos, extendiendo el
nuevo titule de propiedad al cesionario para que le acredite co-
“mo  actual y legitimo duefio.

Se logra apreciar que la cesidn de derechos respecto a
las fosas en los panteones concesionados en el Distrito Federal
es sumamente sencilla, ya que al tener el propic pantedn la fa--
cultad de llevar a cabo todas y cada una de las figuras tanto
administrativas como juridicas que surgen del derecho mortuario
no 28 necesario acudir ante el Notario PGbliceo para realizar la
cesién de derechos, sin embarge, no se descarta dicha idea, ya _
que come es sabido, e1 Notario Ptiblico tiene fe pblica, por lo
tanto, puede reallzar la cesitn de derechos.

Ahora bien, los procedimientos que se realizan diaria-
mente en la administracién de Los panteones concesionados en el
Distrito Federal no ha evolucionado desde la creaci6n del prime-
ro, ya sea por la falta de legislacién o por la falta de legis--
ladores o estudiosos del derecho funerario, lo Gnico clerto es _
que mientras existan los panteones concesionados se sequird da-
do la figura juridica de la cesién de derechos.
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ITIX

DISPOSICIONES Y ESTUDIOS EMITIDOS EN RELACION A LA
CESION DE DERECHOS RESPECTC A LAS FOSAS DE LOS
PANTEONES CONCESIONADOS EN EL DISTRITO FEDERAL

En nuestra RepGblica los cementerios existentes funcio
nan sobre las bases, sistemas y caracteristicas que fueron im---
plantadas, algunes, desde la conquista, con respecto al Distrito
Federal, de 1930 a la fecha el problema planteado por la falta _
de pantetnes es de tal magnitud que las propias autoridades, afn
cuando lo conozcan no han hecho nada al respecto y la poca le---
gislaci6on existente no cubre todas las necesidades de la pobla--
cién.

Respecto a los panteones concesionados, a pesar de ___
existir catorce en el Distrite Federal, estén practicamente satu
rados, y debido al crecimiento de la ciudad han venido a quedar
enclavados en el corazén de la misma, sin embargo, no se ha deja
do de pensar en la posibilidad de la cremacién como medida dras-
tica y necesaria por el alto indice de morfandad, no obstante de
encontrarse establecidos los cementerios concesionados y estar _
legislados por el derecho, una gran mayoria de la poblaci6én ne _
tiene la posgibilidad economica para adquirir una fosa de tempo--

ralidad minima, mucho menos a perpetuidad.

Tanto los pantecnes gubernamentales como los concesio-
nados estan regidos por el derecho, hoy por hoy: s0lo se analiza
ra la normatividad de los pantebnes concesionades en el Distrito
Federal, tema que no se ha visto tocar por el estudioso del de--
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A. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Como es cabide la Ley Fundamental del pueklo mexicano
es la Constitucidn Pelitica, de donde emanan todas las demés le-
ves que rigen en todas y cada una de las materijas evistentes en

esta sociedad,

Empero, hoy shlo se hablard de lo referente a los pan-
teones concesionados en 21 Distrito Federal, y se empezard con _
el articule 27 de la Carta Magna, donde establece que todas las
agquas como las tierras que comprenden ¢l Territorie Nacional son
nica y exclusivamente de la Nacién, entendiéndose come tal al:
"ennjunto de personas ligadas, blen por la comunidad de origen,
por la posedién de un mismo idioma, bien por tener las mismas _
wreenclas religiosas, bien por la identidad de costumbres, bien,
sencillamente por sentir aspiracién a realizar unidas el propio
destine o por cualesquiera de law expresadas circunstanciss o
reunién de alguna de ellas" (1), pero representadas por un sgélo
hombre, el Presidente Je la Repfblica, que es la tnica persona _
que gracias a los atributos que le brinda la Constitucibn, se __
encarga de transmitir el dominio tanto de las tierras como de __
las aguas a los individuos nue hacen posible dicha Nacién, trang
formandolas en propiedad privada al cumplir con los requisitos _
aque la misma ley establece.

)

De ahf que leg bienes de 1a Necién sean inalienables
improseriptibles, destacande que ¢! dnico bien inmueble por su _

711 Pina, Rafast, Diccionario de Benecho . Fdd, Ponntn, 1, od, Mivien 783,
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naturaleza es ol sue el fstado otorga a log particulares
v

los derechog aspecia

de goce, siempre y cuando rea--
r estabhlecimientos de ser
2 concesibn; en cuante a la frac-

a caracidad que tiene

v
2
Q
o)
b}
o
=]
w
s

cto del Departamento del Distrite _
todos los hienes necesarios para
embargo, cuando no puede cubrir
n para brindar tales servicios,

ca o moral, para que estos brinden los servi-

cing que la comunidad roquierns; de ahi la emistencia de los pan-
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B. LEV ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

Fl articulo primero establece la facultad que tiene el
*.Jefe del Departamento del Distrite Federal para otorgar las con-
cesiones, siendo conferida dicha facultad por el Presidente de _
la Repiiblica, como se encuentra establecide en la fraceciébn VI
del articule 73 de la Constitucidn Politica de los BEstados Uni--
dos Mexicanos, estipulando que ¢! es el vnico que puede facultar
al Jefe del Departamento para dque lleve a cabo dichas concesio--
nes, sefialando ademas la iniclativa popular a que se scmeterén _
los ordenesmientos legales referentes al Gobierno del Distrito __
Federal, por consiguiente, tal derecho reside en los érganos de
representacién.

Al se la Congtitucién la Ley Suprema de la Nacién de
egta emanan todas las Leyes, Cédigos, Reglamentos, Circulares,
Ordenanzas, etcétera; faculta y requla ademas los frgancs y pro-
cedimientos de la propia preoduccién juridica general, de tal ma-
nera, el Jefe del Ejecutivo faculta al Jefe del Departamento pa-
ra. que en su representacién otorge las concesiones a particula--
res para que brinden un servicio, en este casc crear panteones y
de esta manera aplicar la Ley Orgénica de Dicho Departamento.

En su articulo tercero son seflaladas las Secretarias _
que auxilian al Jefe del Departamento, las cuales egtudiaran,
planearén y despacharfn los asuntos que competen a tal Departa--
mento, contando ademés con tres Secretarias, dos Direcciones o _
Coordinaciones, que atenderadn las actividades administrativas __
que surjan a través del tiempo. Una de estas Direcciones es la
General Juridica y de Estudios Legislativos que se encarga de
egtudiar lag propucstas de concesién para operacién y tunciona--
miento de panteones.
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Dicha Direccién se encuentra en el quinto pisc del edi
ficio de Juanacatlan; reuniende los requisitos que la misma ley
establece, crean el expediente que se dirigirad al Jefe del Depar
“tamento del Distrito Federal, quien a su vez consultaré cen el _
Presidente de la Repiblica quien dar& el visto bueno para que se
pueda otorgar la concesibdn.

El articule cuarto sefiala las atribuciones de los ér--
ganog auviliares del preopio Departamento, asi como los corganis--
mos desconcentradeos, é&reas o unidades administrativas que despa-
charén les asuntes que les compete; de aht que el Jefe del depar
tamento de)l Distrito Federal proponga al Presidente de la Repii--
blica cuande llevarse a cabo las nulidades, caducidades o revo--
cacicnes que se realizan para con las concesiones, ademés, les _
compaete expedir los manuales de servicios pablices necesarios:
en la Leqgislacidn Mexicana no se encuentra un criterico Gnico pa-
ra poder definir el gervicio piblico, va que la fraccién XXV del
articule tercerec Constitucional, trata a la educacién como ser--
vicio piblico, equiparande ademas a los empleos piblicos come
gervicios piblicos; esto en les articules quinteo y trece de la _
misma Constitucién, pero, la doctrina jurfdica mevicana clasifi-
ca 3 log servicios piblicos de acuerde a8 sus diversos criterios
asi como a la forma como satisfacen las necesidades generales de

ios mismes.

r fraccién 1Y del articule 18 comenta los asuntos ju-
ninistrativos que el misme D = €
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ag fosas cumplan con los requisitos que el articulo

1
19 del Reglaments en estudio establece,

E]l mismo Departamento supervisars y vigilard los ser--
vicios que el concesionario brinde al pablico en materia de pan-
teones, estipulando en la fraceién TI1 del artfculo 20 y estable
ciende ademis que dicheos servicios deben ser eficaces, va que _
o] concesionario ha invertide capltal suficiente parn tal fin,
aupadoe # un servicio peracedere e ininterrumpido, contando desde
luege loy cementerios con areas verdes as{ como llevar log regis
trog de todos v cada une de los servicios que han realizade, sin
que ge vielen las tarifag establecidas tanto por el concesiona--
riao como por el Departamento del Distrito Federal.

La fraccidén I¥ establece que el dnico encargado de __

fiiar lns normas al contrato de concesidn ew el propio Nepartae-
e la congesidn v denomina-

ario gin salir

aprabado por ala autoridad compotente.

Finalmente la fraccién XII del citade articule deter--
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nua, uniformg, reqgular y permanente, necesidades de caracter co-
lective, siendc servicios de interés piblico vy son una parte uni
camente de la actividad Estatal, creada para satisfacer necesi--
~dades de interés geperal. En la Ley de 1970, en su articulo 65 _
ge habia definido al servicio pablice como: "la actividad orga--
nizada que se realiza con forme a las dispeowiciones, legales o _
reqlamentarias vigentes en =] Distrito Federal, con el fin de _
gatisfacer on forma continua, uniforme v reqgular necesidades de

caricter colectivn",

Rhora bien, la doctrina también tiene su definicién y

evpresa: ".

..es una actividad técnica encaminada a satisfacer __
necesidades colectivas basicas o fundamentales mediante presta--
clones Individualizadas, sujetas a un régimern de derecho pablico
que determina los principios de regularidad, uniformidad e igual
dad, esta prestecién puede ser prestada por el Estado o por los

particulares mediante concesién". (2)

Se logra apreciar on tales definiciones 2! principio _

ial del servicio pblico que 24 de continuidad v permanen--

cia, 1a necesidad que se pretende satisfacer vy la adaptacidn e _
a

—

gualdad deben ir de la mano con la norma de derecho.

El articulo 24 establece las facultades que tiene 21

prapio Departamento del Distrito Foderal para wvigilar v modifi--

(2) Heosta Romena, Migued, Uenechy Adninistrativa.fd, Pornin, Sa,ed, Néxico 1988 .

2 737 .
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terie, ya que 2] mismo las establecio, siendo ademfs el que pue-
de y debe-controlar al concesionario para que realice todos sus
paqgos oportunamente a la autoridad competente.

En cuante a la duracién de la concesién, el articuled _
28 establece que es el propio Departamente del Digtrito Federal
quien fija el término de esta y respaldade por el articulo 28 __
del Reglamento de Cementerios del Distrito Federal, la concesién
se otorga por 20 afies prorrogables a criterio de la misma auto--
ridad; siendo asi mismo el que viqgile que las obras que se reali,
zan para el funcionamiento de los cementerios, sean de buena ca-
lidad, ademAs que dichos panteones se encuentren en huen estado,
desde sus inicios hasta la duracién de la concesién; recibiendo
la autoridad una fianza del concesionario como garantfa de que _
cumplird con todas y cada una de las obligaciones que adquilere _
durante la concesién; siendo revocables por la misma autoridad,
siempre y cuando convenga al interés pablico, notificénddle al _
conceslonario, quien ser& indemnizado de acuerds con el avelfio _
comercial vigente que realizarid la Comisién de AvalCios de Bienes
Nacionales (CABIN), estipulado en el artficulo 63 de la Loy Gene-
:ral de Bienes Nacionales, asi come en el articule 30 del ‘Regla--
mento Interior de le Secreteria de Desarrollo Social (SEDESOL),_
antes Secretaria de desarrolle Urbano y Ecologis (SEDUE). En ca~
s0 que el concesionario no hublere obtenido utilidad alguna, po-
dra resarcirse a éste sin otorgérsele mis del 10% sobre el iqpo—
te de los bienes, ya sean muebles o inmuebles, mu)ltiplicados por
no mas de c¢inco afios; salvo prueba en contrario, al hacer la au-
toridad la notificaci6én al concesionario debe de establecér que
los bienes se devolverén al Departamente del Distrito Federal,
sin importar si son bienes privados o publicos, y en caso de re-
Slstencié éodrén emplearse los medios de apremio correspendien-
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C. CODIGD CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articule 1792 del Cbdigo Civil dice: "convenio es _
el acuerdo de dos o mias personas para crear, transferir, modifi;
car o extinguir obligaciones", entre tanto el articulo 1793 es--
tablece: "Los convenios que producen o transfieren las obligacio
nes y derechos toman el nombre de contratos". Per consiguiente,
1a concesitén a pesar de figurar en el Derecho Administrative es
requlada por o1 CAdiqge Civil, por la simple razén de ser un con-
trato, donde reviste la forma establecida por la autoridad com--
retente, oblingandeo tanto a la autoridad como al concesionario a
cumplir todas y cada una de las cléusulas estableclidas en el con
trato de concesidn. )

[

La concesién a pesar de ser un acto jurtdico requiere
de des diversaes veluntades y es interpretado como el contraéo
que atiende a la menor transmision de derechos, =3 por ello que
el concesionario de servicios piblicos en cementerios adquiere _
més obligaciones que derechos: pero el Gnico Srgano administra--
tivo encargado de otorgar tales concesiones es el Departamento _
del Distrito Federal, basandose, no solamente en su Ley Orgénica
gine también en su propic Reglamento Interior, en el Reglamento
de Cementerios, Ley de Salud y Cb4digo Civil, todos ellos del Dig
trite Federal; asf{ como en el Reglamento Interior de2 cada unc de
los panteones concesionados; como va se ha mencionade la conce--
sién es un contrato, es por esto que se remite al articulo 1832,
donde establece la forma que revisten los contratos, estipulando
nue no se requiere formalidad alquna, excepto los designados por
la misma ley, por lo tanto, la concesién ne requiere formalidad
pPeToO COme es llevada por escrito debe estar firmada por los in--
teresades, encontrandoce estipulado en el articule 1834 del 06--
digo Civil,



Ahora bien, la cesién de derechos se encuentra conte--
nida en el artiCULO 2029 que dice: "habri cesibn de derechos

cuando 2] acreedor transfiere a obtro los que tenga contra su dey

°

dor", para Gutiérrez y Gonzalez eg: "un acto juridice de agéner

contrato, en wvirtud del cual un acreeder que se denomina cedente

transmite los derechos que tiene respecto a su deuder, a un ter

cero que s& denomina cesionarie", respecto a las fosas de los

panteones ceoncesicnades en el Distriteo Federal, se habla de ce--

sién de derechos cuando el individuo que acredita ser propieta--
e

rio de una fosa, la transfiere a otro; #l articule 2032 de dicho
Cchdigo establece lo que comprendes la casién, lo que transmite,

su afecto egpecial, cAmo se transmite v cdal es la forma de
tranemitirge; esto es, mediante un documento deneminade contrate
nrivado, firmado por el cedente y el cesicnario, asi como por _

stigos, ya sea ante la administracién del pantefn o ante _
Notario Piblico; procedimiente facil y sencillo que determina el
misme Cédig? en su articule 2033, entiendase que el duefio de la
fosa es el acreedor o vendedor que transmitiréd sus derechos de _
esta a otro denominado deudor o comprador, pero dque en la cesidn
de derechos los conocemos como cedente y ¢eglonario respectiva--
mente, siende la fosa el bien que se transmite, y que puede ger
a titulo gratuito u oneroso.

Se dice que la cesién de derechos asume apariencia de
contrates diverses por el hecho de que sus elementos parecen _
gor:

- Contrate de compra-ventes, ya que se fija un precic para _
la transmisién de la fosa;

- Pérmuta, si se transmitiera 1a Ffoxa a cambio de otro bien
va sea mueble o inmueble, vy

- Donacién, guando os transmitide a titule gratuito el de--

recho deol cedente al cegjonario,



Resultando que: "la cesibn se requla no tanto por nor-
mas especiales nque da la ley para ella, sino que se rige princi-
palmente por las reglas del contrate cuya apariencia asume" (3),
,esto es, la cesién de dereches en los panteones concesionados en
el Distrito Federal se realiza por el concesionario mismo, encon
trandece contemplada en el reglamento interior de cada uno de
los panteones privades, empere, en dichos reglamentos, como en _
el del Pantebn Jardin, S.A., Pantedn Frances y Panteén de las __
Fuerzas Armadas Mexicanas, contemplan a la cesién de derechos _
como una concesién perpetua, sin embargo, a2l llevarse a cabo an-

te Notario PGblice o ante la Administracién de los panteones se

maneija como lo que es una cesién de derechos,

13) Aguitar Canbajal, Leapoldo. Contratas Civiles. Ed, Haptan, Néxico 1964, p. 40



73

D, LEY DE SALUD PARA EL DISTRITO FEDERAL.

La fracecién 1V, del articulo cuarto de la Ley General
de Salud establece que el Departamento del Distrito Federal res-
pecto a las concegiones ejerce el papel de autoridad sanitaria;
de igual manera, la fraceién IV del articulo tercero de la Ley _
de Salud para el Distrito Federal sefiala a! mismo Departamento _
para ejercer dicha funcién. Esto ocurre ya que al ser el Departa
mento del Distrito Federal la dnica autoridad encargada de otor-
gar las concesiones de servicios pablicos, respecto a pantebnes,
por lo tanto, dicho Departamento seréd ademés de 6rgano adminis--
Ltrativo, fiscal, de policia y vigilancia de sanidad, aplicando _
la Ley de Salud en todos y cada uno de les servicios estipulados
en su prapla articulo quinte.

]

El capitulo IV de la Ley en cstudio, habla de los pan-
tebnes y las atribuciones que el Presidente de la RepaGblica con-
fiere al Departamento del Distrito Federal para establecer, ha--
cer funcionar, congservar u operar los cementerios en el Distrito
Federal, ya sea por £1 mismo o mediante concesidn. Para que se _
otorge concesidn a los particuliares es necesario, primeramente,
extender la autcorizacién sanitaria, que el articulo 63 establece
como: "un acto administrativo mediante el cual, el Departamento
permite la realizacién de actividades relacionadas con la salud
humana", conociéndose como licencia sanitaria, que puede ser pro
rregable.

Une de los requisites indispensables que debe tener
Lodo pantedn, vya sea qubernamental o concesicnado, sSon areas ver
deg y de reforestacién, estipulade 2n los articules 36 ¢y 37 de)
mencionado ordenamiento,
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El fin sanitario que g1 Departamento persigue por me--
dio de sus unidades administrativas se encuentra plasmado en el
articulo 78 de la lLey de Salud, aunade al Titulo Cuarto del Ca--
pitule I¥ del Cb6bdigo Civil para el Distrito Federal, que trata _
de las actas de defuncién, estableciendo que no podr& realizarse
inhumacién, exhumacién o incineracién alguna sin la debida auto-
rizacién del Juez del Registro Civil.

Por Gltimo el é6rgano administrativo realizaré visitas
de Inspeccién en los panteénes, para que se cumplan los fines
sanitarios, pero en casc de incumplimiento se aplicard lo condu-
cente en el Capitulo I1 de la citada Ley, donde menciona las san
ciones, que van desde una multa hasta la clausura total y defi--
nitiva, sin dejar de mencionar el arresto del infractor, estipu-
lado en el articule 90, y por (ltimo el articule 91 nos cita los
tipos de violaciones que son:

- Los dafios que se hayan producidos o puedan producirse
a la galud de las personas.
La gravedad de la infraccién.

i

- Las condiciones socin-econémicas del infractor.
La calidad de reincidente del infracter.



E. REGLAMENTO DE CEMENTERIOS DEL DISTRITO FEDERAL.

B) articulo primero establece que el funcionamiento,
conservacién vy operacidn de los cementerios que existen en el __
Digtrito Federal, debken constituir un serwvicio ptblico, sin de--
Jar de entender que sdlo comprenden la inhumacién, exhvmacion, _
reinhumacidn y cremacién de cadéaveres, restos humanos, restos __
humanos Aridos o cremados; aclarande ademas que la autoridad del
Departamento del Distrito Federal es el facultado para llevar a
cabo e) control ganitario tento de los panteones gubernamentales
como concesionados, tales facultedes son otorgadas por su propla
ley, esto es, al ser otorgada una concesién para funcionamiento
v operacién de un cementerio en el Distrito Federal se otorgaré
oon la mira de que el concesionario satisfaga la necesidad colec
tiva de entérrar, incinerar, desenterrar y volver a enterrar ca-
daveres o rdstos humanos; siendo 2l propiec Departamento el fGnico
facultado para aplicar su Reglamento de Cementerios, empero, la
Secretaria de Salud se encargari de regular las bases y modali--
dades para tener acceso a dichos servicios.

Recalcande el articulo sequnde, que el misme Departa--

mento, de acuerdo con su Ley Orgfnica, atendera por si mismo o _
a

i
teriog, esto es, log articulos primero, tercero v cuarte estable
cen que ¢l Departamento del Distrito Federal vigilaréd que e}
gervicio piblico se lleve a cabo come se encuentra estipulade en
al rcontrato de concesidn, al igual que las inhumaciones, exhuma-

fe %

e cadéveras Y restos huma-

cior reinhumaciones y cremaciones

neos, asi come las tarifas o cuotas que se ragaran por 21 servi--

cio.
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La Direccifn €eneral Juridica y de Estudios Legislari-
vos es la institucisdn encargada de vigilar, cenforme al articule
quinte del Reglamento de Cementerios del Distrito Federal, que _

- dicho precepte legal se cumpla en su totalidad, siendo auxiliadd
ror las Delegaciones; respecto a los panteones concesionades su-
rervisaréd que todos y cada uno de los servicios antes menciona--
dos, se cumplan conforme a derecho; adem&s de ser la Gnica Direc
cibn que lleva el control de las rconcesiones de servicios pabli-
cos en cementerios tramitarad las medificaciones o renovaciones _
de éstas, asi como previa autorizaciétn de la Secretaria de Salud
quien ayudard a tramitar facilmente los traslados. internaciones
o depésitos, incineracicnes y exhumacicnes prematuras de cadave-
res, restos humanos, restos humanos &rides o cremadns; (la exhu-
macién prematura es el desenterrar un caddver antes del tiempo _
fiiade por la ley, los restos humanos son restos del caddver que
ha cumplide la temporalidad de descomposicién, los restos huma--
nos &ridos son los restos del cadéver que ya ha sido desenterra-
do mé&s de una vez, habiendo cumplido su temporalidad).

La direccibn General Juridica y de Estudios legiglati-
vos es la dependencia encargada de tramiter las sclicitudes para
llevar a cabo las inhumaciones y exhumaciones en todes los pan--
teones tanto gubernamentales como concesionados, ror la simple _
razén de ser el instrumento juridico de lag concesiones. Y para
que la concesién sea otorgada para el establecimientc.de un pan-
teén que brinde servicio al piblico a una persona fisica o moral
debe, primeramente, requerir el visto bueno de la Direccién Ce--
neral de Administrocién del Uso del Suelo: de la Direccién Gene-~
ral de Construccién y Operacifén Hidrfulica, y de la Comisién de
vialidad y Transporte Urbkano. Cuando se han cumplido todos losg _
requisitos establecidos en el articulo 15 del Reglamento en es--
tudio, la autoridad sanitarla del Departamento del Distrito Fe--
deral debe de extender la licencia sanitaria al panteon.
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¥l articuleo 16 establece que el lugar donde funcionara
un pantedn concesionade debe de estar aprobado por los Reglamen-
Ltos que le competen a esta materia, pues no solamente se encuen-
tran estipulados en los preceptos legales ya mencionados , sine
también en la Ley de Desarrollo Urbaneo del Distriteo Federal y la
Ley 42 la Direcciétn General Administrativa de Usec del Suelo,

El término de la concesién se encuentra requlado en el
precepto legal nimero 28, donde establece un plaze de 20 afos ___
prorrogables a juicio de la autoridad competente, sin embargo,
al llevarse a cabo el estudic y recopilacién del material para _
1 izacidén de este trabajo de tesis, e ha encontrade que le
mayoria de los panteones concesjonados tienen un términe mayor
del ya mencicnado, a2 excepcién de leos dos Qltimes panteones es--
tablocides en la Ciudad de Méxice, que son el Nuevo Pantebn Jar-
din, S.A. Ylel Panteén de las Fuerzas Armadas Mexicanas, que ___
suentan con 2l término establecido por la ley. Los primeros pan-
teones establecidos ¢n el Distrito Federal se encuentran con do-
cumentacién incompleta, ya que aldqunos datan del siglo pasado,
otros no cuentan con término de concesién y varios no tienen tér

mino alguno y mucho menos con expediente en la Direccién encar--
gada de llevar el control de tales.
n
El expediente de un pentedn concesionado debe tener la
siguiente documentacidén:

- Concesién otorgada por el Departamento del Distrito Fede-
ral.

- Autorizacifn de la autoridad sanitaria para =1 funciona--
micnto del panteén.

- Reglamento Interior aprobado por el Departamento del Dis-
trite Federal.
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Contrato para la transmisidn de dereches de usc al pibl: -
co y tarifa debidamente aprobada por el propic Departa- -
mento.

El tipo de publicidad destinada a promover entre el pu-
blico la adnuisicién de las prestaciones que ofrece e!
pantefn, aprobada por la Direccién Geperal Juridica y de
Estudiong Legislativeos.

El heoraric que presta sus servicies.

Loc requisitos que debe cubrir la persona fisica o mo-

ral para que se le otorgue la concesléd4n se encuentran determina-

dos en

el articulo 29 del Reglamento de Cementerios del Distrite

Federal y son:

que es

Acta de nacimiento del interesado o escritura constituti-
va de la sociedad conforme a la ley si es persona moral
Eseriturs de propledad del terreno donde se construira el
cementerio.

Proyecte Arquitectédnico.

Anteproyecto de la tarifa de los servicios que pregtaran
al piblico,

Proyecto Téenico de los detalles de construccién,
Anteproyecto del contrate de la cesidén de derechos res---
pecto a las fosas y nichos

Aprobacibn Sanitaria por parte del Departamento del Dis--
trito Federal.

Ya obtenida la ceneegién, 21 articuleo 30 establece,
necesario acudlir al Registro Pablico de la Propledad vy

del Comercio 'para que nquede registradn debidamente; pero, por _

ningn

motivo funcionaran dichos panteones si ne han side super-

visndos e inspeccionados por la autoridad competente, ya apro~-
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bade su funcionamiento dice el articule 31 que deberén esperar _
30 dias para abrir sus puertas al piblice y poder brindar el
seryicio ininterrumpidamente, sefiala 21 precepto nOmere 32.

En cuante a los herarios de acceso y servicleo, el ar--

ticulo 37 dice que doben de encontrarse a la vista del pablice 1%
egtar contenido en el ordenamiento interno de cada pantebén con--
cesicnade; estipulande ademés, que los pantecnes privados rasa--
ran al Departamento del Distrito Federal al término de la conce-
gién o0 si les fosas llegan a estar ocupadas en su totalidad y no
pueda llevarse a cabo ningun servicic de inhumacién; por altimeo
se habla de la conservacién y vigilanciza de los ya multicitados
ementeries, que toca al concesionario y a la autoridad el cui--

ce
Ando de estog para beneficic del pablico en general,

Ef articulo 74 expresa que la secretaria de Salud po--
dréa suspender el servicie al piblico cuande no existen fosas dis
ponibles, en casce fortulte o fuerza mayor, asi come cuando no __
haya criptas disponibles o que la autoridad disponga de restos _
humanos o cadaveres, debiondo ser la orden por escrito: esto es,
el concesionario neqgard servicic al pibliceo cuando la Secretarfa
de Salud ¢ 21 Departamento del Distrito Federal le ecstime nece--
sario: as{ como cuando no haya lugar disponible para leos servi--
eios: en case de templor, incendio, inhundamiento ¢ alguna otra
cosa inesperada que dafie las instalaciones. Entendiendoe caso for
tuito a: "los acontecimientos que no han pedido ser previstos,
pero, aunque lo hubieren sido no habria pedido eviterse" (4), vy
por dltimo cuande la autoridad retiene un cadaver va sea para __
egtudin, investigacién o esclarecimiente de su muerte.

741 Pina, Refaet, Opcit,
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aq0 de log servicios o cuntas, el artfi--

c partamento del Distrite Federal debe au-
dichas tarifas, ya que el concesionario debe proporecio--
nar, tanto lay tarifas como los servicios que brindard en e! mo-

mento de soli
aplicard la D
vog a los concesionarios, se encuentra requlada en el articule
78, procediendo cuande incurren al incumplimiente de las obliga-
rcioneys adquiridas mediante la concesidn, pere si la sancidn fue-
ra pecuniaria la Tesoreria del Distrito Federal seri la encarga-

o
icitar la concesidn. V¥V en cuento a las sanciones que
i

receidn General Juridica y de Estudios Legislati--

da de cobrar la sancidn. Pero no por 21 hecho de pagar la multa
2l wvoncesionario se libera de pagar log dafios v perjuicios o de
alguna otra responsabilidad, ei existiera o si hubiere incurrido
en ella, y no pasar por alto la revocacién si amerita tal pena,

va que asi 1o prevee el articulo 79,

¥ para finalizar este trabajo de tesis es necesario _

mencionar el artfculeo 80 que habla de la violacién del Reglamen-
stidn, por parte del concesionario, estipulahdo que pa-~
garéd de 10 a 200 veces el salaric minimo aeneral vigente, y la _
sancién va de acuerde a la gravedad de la falta, pero en caso de
neid i rte ‘del concesionario, la sancién aumentari _

el dchle de lo estipulado anteriormente, fundamentandose en el _

1

artfcule 81 del]l citado Reglamento.
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c’oN QL J S I O NE S

PRIMERA. Los panteones concesionados son bienes del
" dominio publice, donde el Estado otorga el derecho de sepultar,

ya que teoda obra piiblica que sirve de urilidad piblica o comin _
ga convierte en gitio pihlico por censigquiente 2s inalienable e

imprescriptible.

SEGUNDA, El Departamento del Digtrite Federal oterga a
una persona fisica o morel un derecho, el derecho de brindar un
servico al piblico , quien pagara al coneesionario dicho servi--
cio, de esta manera el concesicnario recupera lo invertido en el
tiempo que dura la concesién, per consiguiente la concesidn es _
benéfica para 21 eoncesionario.

|

TERCERA. Las concesiones adquieren y otorgan a la vez
derechos y obligaciones que la misma ley determina por conside--
rarse "JUS HABENDI", este es, derecho material de una cosa con _
tftulo justificetivo de propiedad.

CUARTA. Para evitar enfermedades y epidemias los ce=-- -
menterios deben de encountrarse en’'la periferia de la Ciuded v __
estar en constante vigilancia sanitaria, realizéndese las visi--
tas o inspecciones constantemente aplicande el contenido del Ca-
pitulo 11 de la Ley de Salud para 2] Distrito Federdl, en casc _
de violaclén o incumplimiente de todas y c¢ade una de las cliusu-
las de! contrato de concesién.

QUINTA, La incineracién debe decretarse liza y llana--
mente: ovcepto en los cagses que la misma ley establece, ya que _
el alto indice de mortandad y la falta de lugares destinades a _



las inhumaciones, asf come el evcedente de poblacifn #n el Dis--
~trite Federal son las causas de que no haya suficientes lugares
para les enterramientos.

SEXTA. Fl suelo v el subsuelo son el tGnico lugar que _
hace posible le pronta descomposicién de un radéver, gracias a
lag sustancias miperales, con evcepcion del arsénico y mercurio;
ademés las capas de tierra eiercen una accidén mayor haciende que
los gasges producides por la descompeosicidn se desprendan lenta--
mente a la superficie, eg per ello que deben de encontrarse a __
1.20 metros de profundidad; por consiguiente, no deben de exis--
tir los mausoleos que pueden ser asilos de epidemias.

SEPTIMA. Es necesaric leglglar en materia de cemente--
rios ajustindose a los problemas actuales de la Ciudad, ya que _
no existen estudicsos del Dereche Mortuario, por tal motivo es _
recomendable que en las Universidades se brinde dicha materia y
asi se conozca su legislaciédn y dectrina para que la poblacién _
reciba ayuda v orientaci6én cuando lo requiera.

OCTAVA, Es conveniente publicar la reglamentacién, los
servicing nue brindan tanto los panteones gubernamentales como _
los connesicnados; incrementando el interés por medio de mensa--
jes o pregramas a través de los medios de comunicacién, con la _
finalidad de que =1 usuario a futurc conozca el procedimiento __
del servicio pGblico de enterramientos.

NOVENA., La concesién es conciderada un contrato que se
congstituve ceon clhusulas que ceonpeden ventajas financieras al __
concesionario'por el hecho de brindar un servicic piblice inin--
terrumpidamente, por tante, la autoridad administrativa debe vi-
gilar que la persona fisicn o moral que adquiere dicha concesién
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cumpla lo estipulado en el contrato, v en caso contrario, apli--
car los medics «de apremio correspondientes,

DECIMA. El Departamente del Distrito Federal por medio
de la Direceién Ceneral Juridica v de Estudios Legislotivos debe
obligar a los concesinnarios a que proporcionen la documentacién
necesaria piara que sug expedientes ge encuentren completos, v

agil poder tener el control eficmz, vy en caso contrario, apliecar
las sanciones establecidas en la ley correspondiente.
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