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S INTRODUCCION
“Ne odiéis nl os aparteéis de
la politica, porque sin
ella no nos salvaremos”.

Manuel Azaia.

El trabajo que hemos realizado intenta mostrar y explicar
‘las maneras como se han regulado los aspectos electorales en
las Constitucicnes que han regido a México desde 1812 hasta la

ultima reforma en la materia, acaecida en 1989.

A lo largo de los seis capitulos sequimos, practicamente,
el misrmo esquema. Primero, ubicar el momente histérico en que
se dio la Constitucion de que se trate; después, la manera
como  se integro Yy desarrolléd el Congreso Constituyente
correspondiente: y, finalmente, la regulacién en materia
electoral que se desprendid de cada una de las Normas

-Fundamantales.

En general, la mayoria de los autores coinciden en que
son cuatro los elementos basicos gque debe contemplar toda
normatividad electoral: los electores: los candidatos vy, éi
los hubiere, los partidos politicos; el proceso electoral,
desde la campafna de proselitismo hasta la clausura de 'las

votaciones: y, por ultimo, la calificacion de los comicios,



tomando en cuenta los recursos que la ley establece y los

drganos facultados para cocnocerlos Yy resolvarles.

Los primeros cinco capitulos abarcan: la Constitucidén de
cidiz de 1812: la constitucién de Apatzingan de 1814: la
Constitucion Federal de 1824; las Constituciones Centralistas

de 1836 y 1843; y, la Constitucidn Federal de 1857.

Todas ellas presentan caracteristicas comunes, aunque,
desde luego, hubo necesarias y entendibles diferencias, de las
que nos ocupamos en cada uno de los mencionados capitulos. La
similitud, la encontramos en que ninguna de ellas considerd la
prictica del voto universal y directo de la ciudadania para la
eleccién de sus representantes; tal adelanto, fue producto de
la constitucidn vigente, expedida en 1917, a cﬁyo estudio nos
abocamos en el ultimo capitule de la investigacidn, siguiendo
su desarrollo hasta la mias reciente reforma de 1989 y

publicada en 1990 junto con su ley reglamentaria.

Hasta aqui lo general; a continuacidn, lo particular.



“cadiz era por la templanza de su
clima, por la dulzura de su habla, por
hue}na parte de sus gustos y sus
costumbres, por la suavidad de maneras
¥y 1la presencia y comunicacién frecuente
e intima de peninsulares y americanos,
una porcion de América puesta dentro de
Espana®™.

Rafael Maria de Labra.



1.~ANTECEDENTES.

7 Resulta légico e incluso necesario, el preguntarse por
qﬁé en un trabajo cuyo objetivo es el estudio de la regulacicn
alectoral mexicana a nivel constitucional, iniciamos con 1la
constitucion de Cadiz de 1812, Como se sabe, el movimiento
revolucionario encabezado por Hidalgo en septiembre de 1810,
bajo el grito de "viva Fernando VII y muera el mal gobierno”,
aspiraba a la libertad politica del entonces Virreinato des la
Nueva Espafia; sin embargo, la consumacién de dicho anhelo no
fue sino hasta septiembre de 1821. Por esa razon, el documento
de c4ddiz tuvo vigencia en nuestro territorio y, no sdlo eso,
sino gue colaboraron en su creacion, representantes de todas
las colonias espafolas, entre los cuales habia un grupo

destacado de nuestra patria.

Por otro lado, es digno de reflexicén el hecho de que atn
habiendo sido un texto legal con un periodo de vigencia tanto
corto como accidentado, todavia en nuestra época constituya un
tema atrayente para los estudiosos del Derecho Constitucional.
Siendo precises, diriamos que sdélo rigié durante tres
momentos, todos ellos convulsionados:del 19 de marzo de 1812,
fecha de su publicacicén, hasta el 4 de mayo de 1814 con el
decreto de Fernado VII y el servil escrito de protesta llamado
de "Los Persas": durante el trienio constitucional de 1820 a
1823, producto del levantamiento de Riego, viéndose Fernando

VII obligado a restablecerla; y, fugazmente, en el verano de



1836 cuando hubo una eléccién para 'c&hstituyéntééf‘;rqsu_el‘
motin de los "Sargentos de la. Granja", estando en la regencia,

Maria Crlstina.(l)

El motivo que hace de la. Constitucién gaditana un
doéumento interesante‘para los estudiosos no sélo espafioles
sino americanos también, es su contenide liberal y progresista
dentro de la Espana de su tiempo, inspirado en las ideas de la
Ilustracidn, en las Constituciones francesas de 1791 y 1793 y,
también, en forma muy importante en los pensadores Vitoria y
Suirez, ademds de otros come Jovellanos, gquien participd en
forma directa, representando a su natal Asturias. Todo ello,
auﬁado al rico y extenso Derecho medieval espafocl y al

importante pensamiento romano-cristiano.

También es cierto que la Constitucion doceafista, a
diferencia de la gran mayoria, no surglé como resultado de una
guerra civil en contra de una estructura social preexistente,
sino de upa lucha naciocnalista del pueblo espafiol en contra
del inQasor napolednico. Es, en cierta forma, el acceso
eséaﬂol a la edad contemporanea, la maduracion -como deciamos-—
de la Iiustracicn francesa y, sobre todo, y curiosamente no
siempre valorade en su Jjusta dimension, del 1liberalismo
espafol mas genuino, producto de la larga amalgamacién de

culturas que se dio en la Peninsula Ibérica.



carlos Arauz de Robles ha escrito sobre ella 1lo
siguiente: "En primer lugar teneémos gque reconocer gue nuestra
primera Constitucién es un texto gque podemos calificar de
termidoriano. Su elaboracion no ha sido precedida del hecho
revolucionaric. Sus paginas no han sido un digue levantado
para contener un torrenta de sangre. Refundiendo la afirmacidn
de un escritor aleman podemos repetir gque la Constitucién de
Ccidiz amansa, domestica lf; flereza de las galas de 1791 y 1793
y hace que los cédigos fundamentales empiecen a inspirar
confianza a los pueblos ¢ivilizados. No en vano es en Espafa
donde se nacionaliza el nombre de 1liberal aplicado a. los
partidarios de la serie de reformas que plantea 1la Edad
Contemporanea, abierta con la llave de la Revolucién francesa.
Pero, ademds, la Constitucidén doceanista, sean cuales sean las
reduplicaciones gue en sus paaginas encuentran las del pais
vecine -se refiere a Francia-, nace en circunstancias tan
dispares gque no puede menos de ser estudiada con el interés

que despierta siempre lo imprevisto".(z)
2.- FORMACION DE LAS CORTES DE CADIZ.

Espaifia, ocupada por los ejércitos napolednicos, con su
rey Fernando VII confinado en Bayona, decidié estructurar
politicamente su territorio en "Juntas Provinciales". Estas, a
81 vez, nombraroh una "Junta Central Suprema", cuyo asiento

primero fue en Aranjuez y posteriormente en Sevilla.



El principal cometido que perseguia este organismo, era
la formacion de una regencia, estando el trono acéfale, Yy
convocar a Cortes a la nacidén para elaborar una Constitucién,
pues como es logico, los espaiioles no aceptgban el documento
que en Bayona expididé José Bonaparte, bajo el cual pretendid
desarrollar su goblerno, y en cierta forma lo hize, apoyado
por los cafiones de su hermano y algunos espafioles sin

identidad conocidos come “les afrancesades".
2.1.- LA CONVOCATORIA A CORTES.

El ultimo acto gue llevo a cabo la Junta Central Suprema
fue la Convocatoria a Cortes, segun el decreto del 1 de enero
de 1810. A continuacién, nombré una regencia colectiva,
integrada por c¢inco personas:! don Pedro de Quevedo y Quintana,
obispo de Orense; el general Castaios; don Francisco de
Saavedra; don Antonio Escano; y, don Esteban Ferndndez de
Ledn, sustituido después, por don. Miguel de Lardizabal y
Uribe. ()

En la mencionada Convocatoria, publicada por la Junta
Central Suprema en Sevilla, encontramos un pasaje gue nos da
idea de la firme determinacién de espiritu de los espafoles:
"sa cuidara de hacer entender Y persuadir a la nacién que,
libres, como esperamos, de esta cruel guerra a que nos han
forzade los franceses, y puestos en tranquilidad y restituide

al trono nuestro rey y senor don Fernando VII, bajo €l y por



él se convocaridn a Cortes, se reforz.'natén los abusos y =se
estableceran las leyes que el tiempo y la experiencia dicten
para el publico bien y felicidad, cosas gue sabemos hacer los
espafioles, ¥ que las hamos hecho con otros pueblos sin

necesidad de que vengan los franceses a enseﬁa‘rnoslas".(“)
2.2.- FORMA DE LAS ELECCIONES A CORTES.

De acuerdo a la Convocatoria, la forma como se llevd a
cabo 1a eleccion para los diputados a Cortes fue
indirectamente, es decir, quienes fungieron como legisladores
en cadiz, no fuercn elegidos directamente por los ciudadanos.
Todavia faltaba muche para que Espania ‘llegara a la aceptacidn
plena y a la practica del sufragio universal y directo: sin
embargo, fue un avance indudable 1la aparicidén de unas
elecciones, aunque el sufragio haya sido en tercer grado

indirecto, comec lo fue.

Los tres grados de organizacidén electoral eran los
siguientes: Juntas de Parroguia, Juntas de Partido y Juntas de

Provincia. Esto es en orden ascendente.
2.3.- REQUISITOS PARA SER ELECTOR Y PARA SER ELEGIBLE.
Antes que nada, debemos considerar gque estas elecciones

para diputados fueron muy primitivas, tanto por ser las

primeras como por los sencillas.



3.~

Para ser elegible, es decir, para ser candidato a
diputado, sdélo se exigia cumplir cen los requisitos para ser
elector y ser hijo de la provincia respec;iva. Por su parte,
para ser elector se requeria el estar avecindado con casa
ablerta y ser mayor de 25 afios. Se elegia un diputado a Cortes
por cada 50 mil almas. Término, éste, muy castellano que en

México haria suyo la Constitucion Federal de 1824.

El representante de la provincia era aguél que saliese
gsorteado de la urna, en la cual, estaban los nombres de los
otros dos candidatos que no salieron sorteados. Era requisito
indispensable que los tres candidatos gue estaban en la urna
hubiesen ganade en la eleccidn de parroquia por mayoria

absoluta.

Por las provincias ocupadas por 1los franceses sa
designaron un total de 23 diputados suplentes. También por
América, en tanto llegaban los representantes electos conforme
a la convocatoria, se nombraron un total de 30 diputados

suplentes. (5)
LA ELECCION DE LOS REPRESENTANTES DE LA NUEVA ESPANA,
En nuestro pais, sien en plena génesis el movimiento

insurgente, por ser aun colonla espaficla se organizd 1a

eleccidn y posteriormente se envidé a los diputj.ados gue nos



representaron en agquellas’ Cortes:-tan "siﬁéuiaieg; “como lo

fueron las de Cadiz.

3.1.~ LOCALIZACION DE LAS JUNTAS DREPARATORIAS PARA- LA ELECCION: DE
DIPUTADOS, ' o

Nuestro territoria se divididé en cinco 2onas o regiones:
Nueva Espafa, en sentido estricto; Nueva Galicia; Yucatadn; las
provincias internas del Occidente, formando una: Yy, las
princias internas del Oriente, formando otra. Estas cinco
2onas tenian como cabezas © capitales, a las ciudades de:
México, Guadalajara, Mérida, Durango Y Monterrey,

respectivamente. 6)

Resulta muy interesante, haciendo una comparacién con la
actualidad, el observar gue se siguen conservando las cinco
zonas electorales, si bien no exactamente iguales, conocidas
ahora como circunscripeiones plurinominales. De las cince
cabeceras o capitales de aquél entonces, encontramos gue
coinciden con las de México, Guadalajara y Durango; cambiando
en dos ciudades, Monterrey Yy Mérida, por las actuales de

Toluca y Jalapa, respectivamente.

3.2.- EL PROCESO DE ELECCION DE LOS DIPUTADOS EN LA NUEVA ESPARA.

El wvirrey dispuso que en las cabezas de partide del

virreinate, incluidas las provincias internas, los



ayuntamientos eligiesen a tres personas de honradez piblica y
con instruccién. Verificada la eleccién de los tres, cada
ayuntamiento escogeria al azar a uno de 4ellos. Posteriormente,
el virrey y el Real Acuerdo, de conformidad elegirian a tres
individuos de entre todos 1los sorteados en los ayuntamientos
¥, por ultime, también por sorteo se elegia al primero que‘

saliese de la urna.(’)

Este tipo de eleccidén, visto desde una perspectiva
actual, eé, desde luego, poco deseable, pues a fin de cuentas
los representantes son elegidos por la fortunma y no por su
capacidad y su proyecto politico. Sin embargo, insistimos,
deb.e verse comoc el inicio de nuestros procesos electorales y,

por tanto, al estudiarlos, observamos un indiscutible avance.
3.3.~ 1LOS DIPUTADOS MEXICANOS EN CADIZ.

En tot;al, fuercen 17 los diputados electos por la Nueva
Eapafia para participar en la elaboracién y aprobacién de 1la
Carta igaditana. Todos ellos, salvo uno, nacieron en suelo

'aﬁericano, siendo 1la mayoria =-como ocurrié con todos los

diputades en general- pertenecientes al clero.

Quiza, pueda parecernocs extrafio la gran cantidad de
religiosos en las Cortes de Cadiz, pero si lo vemos con mas
calma, en realidad es ldégico; primero, por el enorme poder

politico de la Iglesia Catdélica en Espaifia y, segundo, por el



hecho de que los eclesiidsticos, eh una“ gran. maybria,} eran

hombres preparados,

Ahora bien, el hecho de que existid una mayoria de
eclesiadstices, no significaba -como podria pensarse- que las
Cortes hayan sido reaccionarias o retardatarias. En realidad,
y esto habla muy bien de los religioses hispanos y americanecs,
fueren de un pensamiento 1liberal y progresista y, para
muestra, cual mayor ejemplo que la desaparicién del Santo

oficio.

La lista de los diputades por la Nueva Espafia estuve
integrada por: el doctor don José Belle Cisneros, por México;
el canénigo José Simedén de Uria, por Guadalajara: el candnige
don José Cayetano de Foncerrada, por Valladolid:; don Joaguin
Maniau, contador general de la renta del tabaco, por Veracruz;
don José Florencic Barragan, teniente coronel de milicias, por
San Luis Potosi; el candnige don Antonio Joaquin Pérez, por
Puebla; don Miguel Gonzalez Lastiri, eclesiastico, por
Yucatan: deon Octaviano Obregon, oidor honorario de 1la
Audiencia de Mexico, por Guanajuato; el doctor don Mariano
Mendiola, por Querétaro: don Miguel de Gordoa, eclesiastico,
por Zacatecas: el cura don José Eduardo de cCardenas, por
Tabasco; don Juan Jose de la Garza, candnigo de Monterrey, por
Nuevo Ledn:; el licenciado don Juan Maria Ibanez de Corvera,
por Oaxaca; por Tlaxcala, el eclesiastico don José Miguel

Guridi y Alcocer, cura de Tacubaya; por Sonora, el



10

aclesidstico Manuel Maria Moreno; por Durango, el eclesiastico
don Juan José Guereia; y, por Coahuila, el también

aclesiasstico don Miguel Ramos Arizpe. ()

De todos ellos, solamente los representantes de San Luis
Potosi y de Oaxaca, no fueron a la Peninsula. Esto quiere
decir gue en las Cortes de Cadiz nuestro pais conté con un

total de 15 representantes.

Hablando en numerocs globales, en las Cortes andaluzas
huba un total de 97 eclesiasticos, 8 titulos del reino, 60
abogados, S5 funcionarios publices, 37 militares, 16
catedraticos, 15 terratenientes, 5 comerciantes, 4 escritores,
2 médicos y 9 marinos, es decir, un total de 308 miembros gque

jamas fue constante. (9)
4.~ LOS TRABAJOS DE LAS CORTES.

La solemne apertura de las Cortes se verificé el 24 de
septiembre de 1810 -apenas nueve dias después del
levantamiento del cura de Dolores- en la isla de Ledn, para
posteriormente, el 24 de febrero de 1811, instalarse

definitivamente en la ciudad de cadiz.

El lugar que se eligio para ser la sede de las Cortes fue
la iglesia de San Felipe Nerl, la cual se selecciond por su

forma ovalada y su ausencia de pilares. Segun Ramén Solis
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ey al salir 1os conscituyentes de la 1sla de Leén, dejaron
“una’deuda’ con’ el duefc del 1nmueb1e de ese lugar, ‘por c_ex:ca de

30 mil reales.

“pDurante el desarrolic de los trabajos,. hubo. un_ total de
37 presidentes, siendo el primero, el diputado por cataluia,
don Ramén Lazaro de Dou. A los americanos les tocd en diez

ocasiones presidir los trabajos legislativos.(ll)
4.1.~ LOS PARTIDOS EN LAS CORTES.

Falso seria el decir que en las Cortes todo fue
cordialidad y unidad. No obstante estar todos los diputados
con la misma idea de formar una constitucién y expulsar a los
franceses, en el planc ideoldgico sienmpre hubo diferencias, en

ocasiones muy profundas.

Basicamente, existieron tres partidos: el llamado de
los "liberales", en el que figuraron Arguelles, como
jefe; Nicasio Gallego; Mufioz Torrero; Toreno; Pérez de
Castro; Capmany; <Calatrava: Colfin; Garcia Herreros;
Lujan; Diaz Canejo; Ruiz Padrén: Antilidn: Espiga:
Villanueva:; Navarro: Porcel; y, Aguirre, partidarios de
las reformas y de las ideas de la Revolucidén francesa.
Por otra parte, hubo el 1llamado de 1los "serviles",
enemigos de 1las reformas, entre los que sobresalian

Iguanzo, Valiente, Gutiérrez de la Huerta, Creux, Morales
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Gallego, Borrul, Aner y cahedo. Y, como tercer grupo, el
"partido americano", entre 'lcs' que se hicieron notar
Larrazabal, Sudrez, Leira, Morales, Gutlérrez de Teridn,
Ramos Arizpe, Gordoa, Castillo, José¢ Mejila, quien

acaudillaba esta fraccidn, Alcocer y Feliu.(lz)
~4.2.~ PROPUESTAS DEL PARTIDC AMERICANO.

Los diputados del Nuevo Mundo presentarcn en la
sesién del 16 de diciembre de 1810, un pliego de once
peticiones, de 1las cuales, sdélo tuvieron éxito las
relativas a la igualdad de representacidn, a la libertad
de cultivos e industrias, y a la libre explotacidn de las
minas de azogue. Como es obvio, esto no fue un gran logro
para la diputacidn americana, de ahi que, en la sesidn
del 13 de febrero de 1811, el diputado Guridi y Alcccer,
advirtiera a la asamblea que esa situacidén provocaria una
conviccidn mayor en el pueblo americane para buscar la

independencia.

El diputado Belle Cisneros, de la ciudad de México,
presentd en reunion secreta —-como lo fueron la mayoria-,
una Memoria sobre el origen de la revolucién en la Nueva
Espaia, atribuyéndols a 1la persuasién en gque los
americanos estab;n de que los espaicles residentes en
aquel reino, pretendian someter al yugo de Napoledn si

éste llegaba a dominar la Peninsula Ibérica. Proponia
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nuestro representante la formacion de Juntas
Pro#inciales, con un; Suprema que representara al
gobierno espafiol, y a la que estarian subordinados el
virrey y 2a Audiencia, pero esta Junta tendria 1la-
facultad de declarar 1la independencia eventual de

América, si Espafia llegaba a ser completamente sometida.

Esta propuesta, a mi Jjuicio inteligente, guizad
hubiese retrasado el curso de las insurreccicnes
novohispanas; pero lo cierto es que la separacién era un

hecho inexorable.
5.- APROBACION Y PROMULGACION DE LA CONSTITUCION DE CADIZ.

El dia 23 de diciembre de 1810 se nombrd una
comisidn especial que preparase el proyecto de

constitucicn.

La presentacidn y discusién de este documento, se
celebré del 18 de agosto al 26 de diciembre de 1811. De
todo lo ahi discutido y negociade s6lo nos guedan los
diarios de los debates y =-entre otras- la excelente

antologia dirigida por don Enrique Tierno Galvan.

El dia 23 de enero de 1812 fue aprobado el proyecto

de Constitucion, promulgada los dias 18 y 19 de marzo Yy
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“jurada ‘éste Ultimo. En la Nueva Espafa la ceremonia de

Jjuramento se efectud el 30 de septiembre de 1812.

De los 308 legisladores gque oficialmente integraron
las Cortes, solamente 184 fixmaron y juraron el documente

final junto con los miembros de la regencia.

En opinién de Ramon Solis (13), se eligio el 19 de
marze ho solo para conmemorar la fecha en gque Carlos IV
abdicd en favor de Fernando VII sino también para Qque
coincidiese con la onomdstica de José Bonaparte, gqulen
habria de celebrar sus fiestas mas o menos oficiales en

la Espalia ocupada.

La promulgacion fue encabezada por el gebernador
militar, don Cayetano Valdés. Bajo una lluvia torrencial,
segdn cuentan, la primera publicacién de la constitucicdn
doceafista se hizo frente al palacio de la regencia,
donde se habia colocado el retrato de Fernando VII; 1la
segunda, tuvo lugar en la Plaza de la Cruz de la Verdad:
en la Plaza de San Antonio, se hizo la tercera lectura
del documento: Yy, finalmente, en 1la plazuela de San
Felipe Neri, frente al edificio donde se alojo el

histérico Congreso, se realizé la cuarta lectura.

5.1.- INFLUENCIAS IDEOLOGICAS EN LA CONSTITUCION DE CADIZ.
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Las influencias de Montequieu y Rousseau son muy
importantes y notorias. Sus Jjdeas 1llegaron por la
Ilustracidén francasa, las cuales, eran conocidas por las
clases preparadas en Espafia; recordemos que los miembros
del Congresoc eran, en su gran mayorI'a, religiosos ¥y

abogades.

También son significativas las influencias de
pensadores hispanos como los padres Vitoria y Suérez,
cuyas obras son aun basicas en la Teoria del Estado y en

@8l Derecho Internacional.

La Constitucion de 1812 establecid la divisidn de
poderes -influencia de Montesquieu. El1 Poder legislativo
alcanzé cierta primacia aungue el monarca formaba parte
de éste. La teoria de la "voluntad general"™ de Rousseau,
también se hace patente en el documento gaditano; basta
ver el decreto del 24 de septiembre de 1810, en el cual,
se sefala que la soberania nacional reside en las Cortes

Generales, gue a su vez, representan la voluntad general.

5.2.- LA CONSTITUCION DE CADIZ COoMo INICIO DEL

CONSTITUCIONALISMO IBEROAMERICANO.

Por ser una verdad historica que la cConstitucion
docearniista se expidid, todavia, bajo el dominio espahiol

en América, y el hecho de que americanos hayan
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participadoe en su elaboracidén, 1la Carta. gaditana debe
estudiarse como la primera constitucién que. rigidé en
suelo mexicanc y, también, porque en ella aparecieron, si
bien todavia de la norma fundamental, ‘las primeras reglas

electorales en nuestro sistema juridico.

Con la idea de ser mas convincentes, nos apoyaremos
en el pensamiento del maestro don Luis Sanchez Agesta:
*Con la reunion de las cortes de Cadiz se pone en marcha
la implantacién del régimen constitucional en Espaia -y
nosotros afadiriamos que en Iberocamérica. El
constitucionalismo va a ser el régimen politico de 1la
burguesia de las clases medias; ahora bien, nuestro
constitucionalismo tiene, desde luego, importancia en 1la
historia del siglo XIX, pero mias gue como el rasgo
predominante del siglo, como el sintoma externo de otros

problemas que laten bajo é1". (14)
6.= ASPECTOS ELECTORALES DE LA CONSTITUCION DE CADIZ.

Del documente gaditano ninguna 1ley electoral se
derivé, como en la actualidad se acostumbra sino que en
su propio titulo tercero abordé lo relacionado con el

tema.

Este titulo cuyo encabezado fue "De las Cortes", se

dividié en once capitulos. El primero tratd del modo de
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formarse las Cortes: el segundo, del nombramiento de
diputados a cortes; el tercero, de las Juntas Electorales
de Parroguia: el cuarte, de las Juntas Electorales de
Partido; el quinto, de 1las Juntas Electorales de
Provincia; el sexto, de la celebracidn de las Cortes: el
séptimo, de las facultades de las Cortes; el octave, de
la formacion de las leyes y de 1la sancién real: el
noveno, de la promulgacién de las leyes; el décimo, de la
diputacién permanente de Cortes; y, el undécime, de las

Cortes extraordinarias.

Como se observa de la lectura de estos capitulos, el
titulo tercero estd dedicade a 1la eleccidn y
funcionamiento del Poder Legislativo, pues no solo regula
el modo como son elegidos los legisladores sino también
el proceso de formacion de leyes. No estaria de mids, el
remarcar que de las tres funciones que integran el poder
estatal, es el Legislativo el unico que se origina por
eleccion, gue aun siendo en tercer grado indirecto, no

deja de ser un proceso electoral.

Podriamos preguntarnos entonces con toda justicia:
é¢Fueron las de Cadiz unas elecciones libres? Libres desde
el punto de vista histéricoe, pues se efectuaron en un
pais militarmente ocupado, en plena lucha armada, si bien
de guerrillas, pero lucha contra Napoledn. Libres desde

el punto de vista electoral, cuando el sufragio era
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técnicamente en tercer grado indirecto y se acudia al
sorteo como forma de desempate. Nos atrevemos a decir que
inclusive c¢on todo ello, si fueron unas elecciones
libres, dentro de la relativa libertad que puede existir

en los procesos electorales.

Ya Mackenzie se ha preguntado; "gY, cuando son
libres las elecciones? y el mismo se contesta: "Jamés
pueden serlo de manera absoluta, puesto que la libertad
de opcicdn ilimitada se niega a si misma, siendo imposible
que cada elector elija a su propio candidato, y el simple
intento daria lugar a que el gobierno viniera a manos de
la minoria mejor organizada, La libertad en las
elecciones no es, pues, una nocidén absoluta, - sino
cuestidén de grado, es decir, el saber en gue punto de la
escala puede afirmarse que se ha alcanzado la

libertad’. (1%)

6.1.~ SECCIONES ESENCIALES DEL ORDENAMIENTO ELECTORAL.

Toda ley electoral contiene varias secciones de
importancia esencial, como son los requisitos e
incapacidades de los electores, la manera de votar, 1la
formacion de circunscripciones, la regulacidén de 1las
campanas electorales y, los organismos administrativos y

Jurisdiccionales que aplicaran la ley electoral.
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De acuerdo con este criterio, puede decirse gue la
Carta gaditana cumple con 1los requisitos para ser

considerada un ordenamiento electoral.

Los requisitos de ciudadania 1los hallamos en el
titulo II, capitulo IV, en 1los articulos 18 al 23.
Basjicamente, los requerimientos eran el ser hijo por
ambas lineas de espafoles y tener domicilio en suelo
espafiol o en cualquier carrit&rio de su dominio; también
los extranjeros gque obtuvieran carta de ciudadania por
parte de las cortes y, para ello, precisaba da haber
casado con espaiiola o bien, ser propietario de industrias
en territorioc espafiol o tener comercios o capitales
importantes a Jjuicio de las cCortes, o haber prestado
servicios en bien y defensa de la nacién. Los hijos de
extranjeros gque fuesen legitimos y hubiesen nacido en
territorio espafiol, ejerciendo una profesién u oficio

util y teniendo 21 aios cumplidos.

Los articulos 24 y 25, a su vez, mencionan las
causas por las cuales se perdia la ciudadania y 1las
facultades derivadas de ésta. Entre ellas, resalta por
injusta, la del articulo 25 fraccidn III, que incluye a

los sirvientes domésticos. (16)

Quiza resulte ocioso pero no esta de mas precisar el

- que en esta eépoca, la participacion femenina en los
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procesos electorales es inexistente, como candidate y
como elector. Esto es comprensible, =i tomamos en cuenta
que ni siguiera se habia l1llegado al otorgamiento del voto

universal y directo para los ciudadanos varones.

Los requisitos para ser elector de Parroguia, o sea
del primer nivel, los tenemos en el articulo 45: ser
ciudadano, mayor de 25 ah9s, vecino y resldente de la
Parroquia. Por cada 200 vecinos se nombraba a un elector
parroquial; este nombramiento 1lo haecian los once
compromisarios designados previamente por 1la Junta
Electoral Parroquial. Estas cantidades se iban
multiplicando, o sea, si habia gue elegir a dos
electores, tenia que haber 22 compromisarios, si tres
entonces 33 compromisarios, siendo éste el limite, es
declr, jamads habria en una Junta Electoral de Parroquia
mas de 33 compromisarios, segun lo establecido en el

articulo 42.

Ccomo drganos electorales entenderiamos a las Juntas
Electorales de Parroquia, de Parxrtido y de Provincia. En
el articulo 50 se facultd a las Juntas de Parroquia para
resolver casos de duda en las cualidades del elector. Sus

resoluciones no aceptaban recurso alguno.

Las campanas electorales todavia no estin

contempladas, pues el sistema no las requeria,
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consecuentemente, tampoco hay disposicicones relacionadas

con la propaganda.
6.2.- PROCEDIMIENTO PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS.

El titulo tercero del documento doceanista
establecidé una sola Camara formada por los diputados de
todos los dominios espafioles en Europa, América Yy

Filipinas, de acuerdo a los articulos 27, 28 y 29.

Segun el texto, por cada 200 vecinos se nombraba un
elector parroguial (art. 38); si excediese de 300 pero
sin llegar a 400, se nombraban dos; si fuera superior a
500 pero sin llegar a 600 se nombrarian tres, y asi

progresivamente {art. 39).

Las Juntas Electorales de Partide se componian de
los electores pax;roquiales {(art. 59). En estas Juntas se
nombraban a los electores de Provincia, quienes
posteriormente elegirian a los diputados a Cortes (art.
78), es decir, la eleccién era indirecta y en tercer

grade.

Los articulos B8 y 89 establecieron el procedimiento
para la eleccidén de diputados. Los electores de Provincia
se acercaban a la mesa y decian el nombre de su

candidato. Los escrutadores y el secretario de la mesa
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eran los primeros en votar. Después de haber votado todos
los electores presentes, el presidenta, el secratario y
los escrutadores de la mesa, iniciaban la contabilidad de
los votos, ganando qguien obtuviese la mitad mis uno de
los sufragios. S§i nadie alcanzaba este .porcentaje, se
acudia a una segunda vuelta entre los dos promedios mas
altos. Si persistia el empate, entonces decidia 1la

suerte.

Ciertamente, es un sistema rudimentario y quiz4,
también incémodo, ya que al ser el voto en forma oral, el
elector no tenia la absoluta libertad al momento de
sufragar y podia inclinarse en uno u otro sentido por
presiones o compromisos. Sin embarge, visto desde otra
perspectiva, este sistema, en cierto sentido, dificulta

la comisidn del fraude electoral.

La eleccidn de los diputados suplentes, de acuerdo al
articulo 90, se efectuaba en la misma forma que la da los
propletarios, sdlo que agui se elegia a una tercera
parte, es decir, s8i una Provincia elegia a tres
diputados, uUnicamente nombraba a un suplente. S§i en
alguna Provincia, por su poblacidén, no se alcanzaban los
tras diputados, de cualquier manera se elegia un

suplente.
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Los requisitos para aspirar al cargo de leqislador
los encontramos en los articulos 91 y 92. Se éxigia a los
candidatos el ser ciudadanos mayores de 25 afios, en plenc
ejercicio de sus derechos, siende nativo ge la Provincia
o bien, residir en ella por un minime de siete afos,

pudiendo ser elegidos los miembros del clerc secular.

El artieculo 92 exigia al candidato al puesto de
legislador, el percibir una renta anual proporcionada,
procedente de bienes propics. De agqui se deduce
claramente que los integrantes de las Cortes gaditanas
fueron hombres de clases acomodadas © por lo menos no
precisamente "del pueblo”, entendiendo por eéste a las

clases con un débil poder econdmico.

Los fundionarios piblicos y todos agquellos que
colaboraban con el rey, o sea con el Poder Ejecutivo,
tenian la impesibilidad de ser legisladores; asi 1lo
establecieron los articulos 95, 96 y 97. El1 96, ademas,
indice 15 existencia de eleccidon de algin extranjero,
aungue hubiese obtenido carta de ciudadania de 1las

Cortes.

La Cdmara de Diputados se renovaba cada dos ares en
forma total (art. 108), correspondiendo un diputado por
cada 70 mil almas o por fraccidn mayor de 35 mil, tal y

como sa establecic en los articulos 31 y 32. (17)
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También, seria bueno comentar que la participacidén
de los miembros del clero secular en las eleccicnes
estaba permitida. Esto, después de ver la cantidad de

religiosos gue participaron en el Constituyente, resulta
légico.

Finalmente, durante los dos afios de gestidén
legislativa, les quedaba estrictamente prohibido a los
diputados, el solicitar para si mismos o para otros,
empleos de real provisién, ni tampoco pensién o
condecoracidn. Esta prohibicidn se extendia hasta un afio

después de haber dejado la curul.

7.~ CONCLUSIONES.

Primera. La Constitucién de 1812 significa el inicio
del constitucionalismo iberocamericanc, deriviandose de
éste el reconocimiento de los derechos politicos y la

organizacidn electoral.

Segunda. Los Constituyentes en Cadiz fueron hombres
ilustradeos y con poder econémico, ne hubo, propiamente,
representantes del "“pueblo". Esto se explica porgue no
fue producto de una lucha revolucionaria sino de una
guerra nacionalista. Asimismo, los legisladores de aquel

Congreso no pueden concebirse como representantes de 1la
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poblacidn sino de la nacidn, idea mas. abstracta que no
repara en la llamada "lucha de clases". .

Tercera. El documento. gaditano otorgé la plena
igualdad Jjuridica a todos los  espailoles de Europa,

América y Filipinas.

Cuarta. La Constitucidén de 1812 concibié un sistema
electoral basado en tres niveles: Juntas de Parroquia, de
Partido y de Provincia; el sufragio se realizaba en forma
oral, y ademds, era indirecto en tercer grado. La
ciudadania se alcanzaba a los 21 afios pero para aspirar a

un escaiioc en la Camara de Diputados, se necesitaba contar

con 25 afes.

Quinta. El Poder Legislativo se depositdé en una sola
Camara, la de Diputados. Esta, se renovaba totalmente
cada dos afnos, correspondiendo un diputado por cada 70
mil almas o fraccion mayor de 35 mil. Para ser elegible,
se necesitaba, ademas del requisito de la edad (25 ahos),
los de ser native de 1la Provincia o llevar 7 anos
radicande en ella y, un requisitoc que peodria considerarse
clasista, cansistente en el tener que percibir

deterninadas sumas anuales por sus bienes.

Sexta. El rey, ademas de ser el titular del Poder

Ejecutivo, era miembro del Legislativo. Encontramos aqui
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una raiz del parlamentarismo espaiiol, del cual,’ con el
tiempo, se llegaria a las existencias de un Jefe de

Estado (el rey) y un Jefe de Gobierno (el presidente).

Séptima. La diputacidn americana en cadiz estuvo
formada por 63 miembros, es decir, el 21% del total. De
éstos, 15 representaron a la Nueva Espana. De los 37
presidentes que hubo durante los trabajos legislativos,

10 fueron americanos.
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"La Constitucién de Apatzingdn de 22 de
octubre de 1814, obra del Congreso Constituyente
convocado por Morelos es de un valor histdérico
inestimable, no tanto por la vigencla que haya
podido tener, que fue bien poca, pues las
tropas insurgentes no llegaron nunca a dominar

el inmenso territorio nacional, sino porque
representa la primera manifestacion de fe
constitucional de la nacion mexicana y porque
contiene una de las mas puras y generosas

expresiones del pensamiento individualista y
liberal de los siglos XVIII y XIX".

Mario de la cueva.
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1.~ ANTECEDENTES.

El movimiento independentista encabezado por Hidalgo y
Allende, resulté a la postre, de caricter %rravarsible. La
intransigencia de las autoridades virreinales, los obstaculos
para la participacién politica de los criollos, la libertad de
comercio casi inexistente, fueron causas gue incrementaron la
vocacion de independencia en los criollos, primero, y en todo

al pueblo novohispano, después.
1.1.- ORGANOS DE GOBIERNO CON HIDALGO.

El cura de Dolores sustituyd a las autoridades locales,
como intendentes y alcaldes, en las regiones donde pudo
implantar su dominio. Sin embargo, en lo relativo al gobierno
central, por llamarlo asi, instituyo un Ministerio General,
didndose, desde luego, el cargo y las funciones de Ministro

General.

Con el fin de ser auxiliado en el ejercicio de dicho
carge, nombré a don Ignacio Lépez Raydén come Secretario de
Estado y del Despacho Universal; la Secretaria de Justicia
quedd al cuidado de Chico; y, con la idea de ser asesoradolen
funciones politicas, constituyd una Junta Auxiliar de
Gobierno, integrada por letrados, eclesiasticos y
particulares. Podriamos decir que dicho organismo hizo las

veces de Consejo de Estado.
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1.2.~ REFORMAS POLITICAS DE HIDALGO.

El caudillo guanajuatense realizdé algunas reformas en los
campos politico y econémico por la via del decreto -no podria
haber sido de otra manera-, en las cuales guedaron plasmadas

las concepciones de libertad e igualdad del autor.

Pensando en la llbertad de comercio e industria, abolié
los estancos o menopolios del tabaco, los naipes, la pdlvora y
el papel sellado. En cuanto a la libertad juridica y, en
cierta forma politica, decretd la liberacidon de los esclavos y
la desaparicidn del sello de inferioridad -de pertenencia a

las castas- gue era el tributo o capacltacién.(l)

Es claro que Hidalgoc no s6lo hacia esto por conviccién y
por su amplia cultura, que le permitid conccer a los
principales pensadores de la Ilustracién como Voltaire,
Rousseau y Montesquieu, sino también para allegarse mas

seguidores en la lucha.
2.- LA JUNTA DE ZITACUARO,
Muerto Hidalgo, el Secretario del Despacho Universal,

Lépez Raydn, convocd a la integracidn de una Junta Suprema de

Gobierno, con el propdésito de unificar el mando militar y
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politico, uUnica forma como el movimiento insurgente podia

tener éxito.

El 19 de agosto de 1811 quedd integrada la Suprema Junta
Gubernativa de América. Por designacidén de los 16 jefes
militares que asistieron a la reunidn, la integraron Raydn,
Liceaga y Verduzco, siendo el primero, Presidente. Tiempo
despuds, la Junta designd a un cuarto miembro, don José Maria
Morelos y Pavdn, hombre excepcional, a quien tocaria la dura
responsabilidad de dirigir la lucha armada y, a la vez,

protegar al Congreso Constituyente.

Dasde su manifiesto de agosto de 1811, el criollo de
Tlapujahua adoptd la tesis de que la finalidad de estos
organismos, no era otra que la de llenar provisionalmente la
vacancia del trono espaiol. Esto fue un punto en el que nunca
estuvo de acuerdo Morelos, quien ya concebia la separacidn

total de la Peninsula.

La verdad de las cosas, como lo ha escrito Miguel
Gonzalez Avelar (2), €8 gue la Junta de Zit&cuaro, obra de
Lépez Raydn, fracasd en sus intentos de organizar
constitucionalmente al pais, porque habia una soterrada
contradiccidn entre los intimos deseos de los insurgentes -
incluyendo 1los de él1 mismo- y la precaria condicidén que se le
dio a la Junta, atada a las veleidades de un hombre prisionero

a miles de kilémetros de distancia.
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. 3+= EL CONGRESO DE CHILPANCINGO.

El cura de Caracuaro convoco a la realizacion del
" congreso, el cual, iniciaria sus sesiones el 8 de septiembre
‘de 1813 y se regiria por un reglamento expedido por el propio

:Morelos, el 13 de septiembre.
3.1l.~ NOMBRAMIENTC DE LOS DIPUTADOS.

En el reglamento del 13 septiembre de 1813 se determind
1; forma en que serian nombrados los diputados. Unos, los de
la parte oprimida de la nacidn, fueron designados directamente
por Morelos: Lopaz Raydén como representante de la provincia de
Guadalajara, Verduzco por Michoacan y, Liceaga por Guanajuato,
en calidad de propletarios: como suplentes, designd a
Bustamante por México, a Quintana Roo por Puebla y, a Cos por

Veracruz.

Los diputados de la parte "libre", serian electos por sus
respectivag provincias a través de un sistema de voto
indirectoc en segundo grado: los electores primarios nombrarian
electores secundarios, uno por parroquia, y dstos, reunidos en

Chilpancingo, designarian al diputado por la provincia.(3)

En la practica, con la excépclén del diputado por la

provincia de Tecpan, todes los demds fueroh nombrados por el



32

cura de Cardcuaro. Sin emharqa,.esta no debe significar un
menosprecio a los legisladores, en cuanto a su origen;
primere, porque su designacion se hizo de acuerda al
reglamento del 13 de septiembre de 1813; y, segundo, porgue
sobra recordar las duras circunstancias bajo las cuales se
desarrollo nuestro primer Congreso, obligdndolo a cambiar de
sede continuamente: Chilpancingo, Tlacotepec, Huetamo, Santa

Efigenia, Puturo, Tiripitio y, finalmente, Apatzingan.

Los legisladores que suscribieron este notable documento
fueron: don José Maria Liceaga, poer Guanajuato; den José Sixto
Verduzco, por Michoacan: don José Maria Morelos, por Nuevo
Ledn; don Joseé Manuel de Herrera, por Tecpan; don José Maria
Cos, por Zacatecas: don José Sotero de Castaneda, por Durango:
don Cornelic Ortiz de Zarate, por Tlaxcala; don Manuel de
Alderete y Soria, por Querdtaro: don Antonio José Moctezuma,
por Coahuila; don José Maria Ponce de Ledn, por Sonora; don
Francisco de Argandas, por San Luis Potosi; y como

secretarios, don Remigio de Yarsa y don Pedro J. Bermeo.

Una nota colocada al final del texto coenstitucional
indica gue aunque los diputades don Ignacio Ldpez Raydn, don
Manuel Sabino Crespo, don Andrés Quintana Roo, don Carlaos
Maria de Bustamante y don Antonio de Sesma, contribuyeron con
sus luces a la formacion de ese decreto, no pudieron firmarlo

por hallarse al tiempo de la sancidn, enfermos unos, ausentes
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otros por realizar diferentes comigiones al servicio de 1a

nacidn.
3.2.~ EL CONCEPTO DE SOBERANIA EN EL CONGRESO.

Téniendo como base los principios de soberania popular y
de representacién, se considerd al Congreso como depositario
legitimo de la soberania, integrado por los representantes de
la nacidén, quienes iniciarian la organizacion del Estado

mexicano.

El concepto de soberania resulta esencial, de €l se
desprende la fundamentacion de la lucha revolucionaria, la
formacién del Cong;eso Constituyente y la expedicidén de un
ordenamiento juridico fundamental. Sin la idea de soberania,

todo lo anterior no hubiese tenldo sentido.

Buscar la soberania es, para un pueblo gue vive en la
sumisién colonial, ir al encuentrs de la fundacién del Estado.
De aqui, la importancia esencial de procurar gue el pueblo se
manifestara a través de un Congreso Constituyente que creara

su propia legalidad, la legalidad de su insurgencia.(4)

Los Constituyentes eriglereon al sufragio piblico en
origen y fuente del peder gue debia ejercer, por delegacidn,

la soberania.
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4.= LA CONSTITUCION DE APATZINGAN.

sSeria ingenue de nuestra parte el negar que el Decreto
Constitucional de 1814 tuve una vigencia de cardcter netamente
formal, ya que material, en realidad jamas lo tuvo. Utilizando
el lenguaje de Kelsen, diriameos que fue Derecho vigente pero

no Derecho positivo.

Ahora bien, el aceptar que fue un ordenamiento juridico
que no tuvo aplicacién, no significa que le restemos
importancia, de hecho aungue lo quisiéramos ne lo lograriamos,
porque la relevancia de la Constitucién de 1814 fue la de
constituir al Estado mexicano, fue la de ser Constitucisén

constituyente.

Pensamos gue este ordenamiento no ha side valorado en su
justa dimension, pareciera que no se tomaran en cuenta las
circunstancias en las cuales se dio. Gonzalez Avelar, al
respecto, comenta: "Siempre, en tedo caso, se le ha exigide le
imposible: que hubiera regido plenamente en el pais y que ni
el mas insignificante de sus articulos hubiera deﬁado de
probarse en el aguafuerte de la practica constitucional.
Semejante pretension, que no resistiria ninguna Constitucién
que haya regide en México, incluyendo la gue esta en vigor, ha
desnaturalizado el verdadero papel gue correspondié a nuestra
primera Carta Magna y que es, nada menos, el de fundar el

Estado mexicano".(S)
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4.1.~ FUENTES Y ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION DE 1814.

Dentreo de las llamadas fuentes lejanas, podemos sefialar a
las constituciones francesas de 1793 y 1795. La primera,
organizaba al gobierno bajo un sistema convencional o de
asamblea, tal y como ocurrid en Apatzingan; la sequnda,

introdujo un presidencialismo colegiado.

Las fuentes prdéximas fueron leos Elementos
Constitucionales de Ignacio Ldpez Raydén, Los Sentimientos de
la Nacicén y, el Reglamento para la reunién del Congreso,
expedido el 13 de septiembre de 1813, ambos de José Maria

Horelos.(G)

El documento constitucional se hallaba estructurado en
dos partes principales. La primera, capitulos I al VI, que
podriamos llamar dogmdtica, en donde encontrames los derechos
fundamentales, asi como los requisitos de nacionalidad y
ciuvdadania. La segunda, de los capitulos I a XX, que
llamariamos organica, relativa a la forma y funcionamiento del

gobierno.

4.2.- FORMAS DE ESTADO Y GOBIERNO.

Aungque el texto constitucional no lo sefala, de la

lectura se deduce que lo concibe al Estado en una forma
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unitaria, d¢ividido en provincias., En el articulo 42 se
enlistan los nombres de las que se considerarian comoc tales,
nientras no se efactuase una nueva demarcacidn: México,
Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Oaxaca, Tecpan,
Michoacdn, Querétare, Guadalajara, Guanajuate, Potosi,

Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila y Nuevo Reino de Ledn.

Dos clases de érganos de gobierno fueron establecidosa:
los centrales y los locales. Leos centrales eran tres, cada uno
de los cuales ejerceria uno de los poderes de la soberania: el
Supremo Congresc Nacional, el Supremo Goblerno y el Supremo
Tribunal de Justicia: asi lo indicé el articulo 44. Los
drganos locales estaban en las provincias. Solamente para

asuntos de Hacienda habria intendencias.

Segun la clasificacisén tiadicionul, existen tres formas
de gobierno, atendiendo a las relaciones establecidas
institucionalmente entre los llamados "poderes', déatas son: el
parlamentarismo, el presidencialismo y el convencionalismo o

asambleismo.

La Constitucidn de 1814, establecid un gobierno de tipo
convencional, ya que el Supremo Congreso Naclonal tenia

facultades que lo ponian por encima de los otros dos,

Como caracteristicas del régimen de asamblea o

convencional, encontramos las sigulentes: a) El1 Poder
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Legislativo y el Ejecutivo son acaparados por la asamblea; b)
El Ejecutivo queda abolido como institucién separada Qel
Legislativo: ¢) No existe propiamente un jefe de gobierno; d)
El gobierno es nombrado por la asamblea; e) El goblerno es un
cuerpo colect{vo; f) Los miembros del gobierno son
ordinariamente miembros de la asamblea; g) El gobierno es
politicamente responsable ante la asamblea: h) La asamblea se
disuelve a si misma; i) ILa asamblea es suprema; j) El gobierno
en su totalidad es solo indirectamente responsable ante el
electorado; y, k) El foco del poder en el sistema politico es

la asamblea.(’)

Podemos asegurar gue las caracteristicas: ¢, d, e, 1, Jj,

k, se dieron en la Constitucidén de 1814.
4.3.- FACULTADES DEL SUPREMO CONGRESO NACIONAL.

Al revisar las facultades ael Poder Legislativo,
entendemos por qué nos hallamos ante un régimen convencional o
de asamblea. Este drgano, ademas de las funciones gue
tradicjlonalmente le atafhen, efectuaba otras de caracter

sustancial dentro de la vida politica nacicnal.

En politica interna, el Congreso era quien elegia a los
tres miembros del Supremo Gobierno, quienes ocupaban la
Presidencia por cuatrimestres, saliendo cada afo uno de ellos

por sorteo. El Poder Ejecutivo contaba con tres Secretarios:
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Gobernacién, Hacienda y Defensa, tedos ellos designados
igualmente por el Congreso Yy responsables politicamente ante

éste. La duracidn del cargo de Secretario era de cuatro anes.

Los miembros del Supremo Tribunal también eran designados
por el Congreso, al igual gue todos aquellos que eran llamados
para formar parte en los juiclos de residencia que se
siguieran contra cualquier funcionarioc. Los Generales de
Divigion recibian, asimismo, su designacidén del Legislativo,
aunque para estos casos, existiala postulacion previa

realizada por el Ejecutivo.

En materia internacional, la Camara de Diputados designaba
a los representantes diplomaticos; tenia las facultades para
declarar la guerra, las instrucciones conforme a las cuales se
estableceria la paz y, también las alianzas. Otra facultad era
la de aprobar los tratados internacionales antes de su
ratificacién; y, la de.concader el permiso para el ingreso de

tropas extranjeras en el territorio nacional.

Sobre cuestiones de Hacienda, el Supremo Congreso
Nacional arreglaba los gastos del gobierno, establecia las
contribucicnes y los impuestos, asi como el modo de
recaudarlos: ¥y, por ultimo, la solicitud de préstamos sobre

los fondos y crédito de la nacidn.
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Es indudable cudl fue el animo de los legisladores en
Apatzingan, al crear un Poder Legislativo con tanta fuerza.
Ello obedecid, como hemos comentado, a la influencia de las
Constitucicnes francesas de 1793 y 1795. E1 hecho de concebir
un Poder Ejecutivo coleglade, indica el papel secundario que

tenia.

5.~ ASPECTOS ELECTORALES DE LA CONSTITUCION DE APATZINGAN.

En este apartado intentaremos presentar las
caracteristicas principales de los articulos censtitucicnales

relativos a la materia electoral.

Ya hemos apuntado que la Carta michoacana, materialmente
jamas tuvo vigencia, consecuentemente, ningun praoceso
electoral se rigio¢ por sus disposiciones. Sin embargo, no deja
de ser interesante el ocbservar coémo se regulaban los procesos
comiciales. Se percibe una plena confianza en el sufragio como
instrumento de la ciudadania para alcanzar la representacicdn
politica, si bien era en forma indirecta y en tercer grado, Yy
solamente un Poder de los tres, el legislativo, era elegible

por la ciudadania.

5.1.- SUFRAGIC Y ELECTORES.
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El derecho al sufragio (art. 6) se concedidé a todos los
ciudadanos, sin distincidén de clases, gqua hubiesen nacide en

el territoric nacional.(8)

Los ciudadanos (art. 13) eran todos aguellos nacidos en
el pais, asi como los extranjeros (art. 14) radicades en é1,
que practicaran la religién catdlica y fuesen partidarios de
la independencia. Los extranjerocs para poder sufragar,
precisaban de la previa expedicién de una carta de

naturalizacion.

Los requisitos para alcanzar la ¢iudadania y el derecho
al voto, ademds del ya mencionado de nacimiento, eran los de
tener 18 afios cumplidos o menor si fuese casado y acreditaran
8u adhesidn al movimiento insurgente; también se les exigia
que no tuviesen infamia publica ni hublesen sido procesados

criminalmente por el gobierno revolucionario (arts. 13 y 75).

La calidad de ciudadano se perdia (arts. 15 y 16) por la
comisidn del crimen de herejia, apostasia y lesa nacidén. Como
se ve, la influencia religiosa es absoluta, a tal grado, que
el articulo primero establecid al catolicismo como la unica
religion del Estado. Actualmente, resultaria alarmante una
situacion de esta naturaleza, pero no debemos juzgarla a la
luz dAe nuestra época sino ubicarla en su contexto histdrico;

s0lo asi, podemos aspirar a una evaluacidn justa.
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5.2.- CANDIDATOS. SUS REQUISITOS, DERECHOS Y OBLIGACIONES.

Para ser candidato a diputado (art. 52), unico cargo que
8e ocupaba por la via del sufragio, se requeria tener la edad
de 30 afios cumplidos, gozar de buena reputacién, patriotismo
acreditadeo, y "tener luces no vulgares para desempefar las
augustas funciones de este empleo"”; de lo cual, entendemos gque
se necesitaba ser un hombre culto, tal vez, que supilera leer y

escribir, gue en aguella época no era muy comun.

Existian limitaciones para los miembros del Supremo
Gobierno, del Supremo Tribunal de Justicia, para los
Secretarios de ambos y para los fiscales del segundo, que
aspirasen al cargo de legisladores (art. 53), ya qQue tenian
que haber dejado sus cargos, al menos dos afos antes. También
estaban impedidos (art. 54) los empleadocs publicos que
ejercieran jurisdiccidn en una provincia, inclusive siendo
interinos, si no habian transcurrido cuando menos dos afos de
su salida. Quedaba prohibido (art. 55) de igual modo, que dos
© mas parientes hasta el segundo grado, fuesen diputados en la

misma Legislatura.

Los legisladores tenian la obligacién y el derecho de
ocupar su cargo durante los dos afios de duracién y, los
interinos, durante el tiempo que faltare para concluir el
periocdo. El cargo era inexcusable e irrenunciable, no pudiendo

el diputado durante el tiempo de su gestion, emplearse en el
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mando de armas. La reeleccién se permitia pero siempre y
cuando hubiese un plazo minimo de dos afios de haber concluido

¢on su funcidén (arts. 56, 57 y 58).

Ningin diputado podia ser molestado por sus opiniones ni
juzgado por ellas, pero si estaba expuesto al juicio de
residencia y también, podia ser procesado por los delitos de
herejia, apostasia, infidelidad, concusidn y dilapidacidn de

los caudales publicos tart. 59).
5.3.- PROCESO ELECTORAL.

El proceso electoral se efectuaba en forma muy similar al
de cadiz, es mas, los organismos electorales son los mismos:
Juntas de Parroquia, de pPartido y de Provincia; o sea, el
mecanismo del sufragio es el mismo de la Constitucidn
gaditana, pues los ciudadanos elegirian a los electores de
Parroquia, guienes a su vez nombrarian a los de Partido, ¥y
éstos a los de Provincia, de entre guienes finalmente se

elegiria al diputado.

El sufragio, al igual que en cadiz, se ejercia en forma
oral. Dice al articulo 73: "Cada votante se acercard a la mesa
y en voz clara e inteligible nombrard leos tres individuos que
juzgue mds iddéneos para electores. El secretarico escribird
estos sufragios y los manifestara al votante, al presidente y

a los escrutadores, del modo gue todos queden satisfechos.
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Hubo, sin embarge, algunas diferencias con el documento

“gaditano. Aqui se &legia un diputado por provincia, sin
importar el numero de habitantes, si una Parroquia era a#tensa
podia dividirsele y celebrar las elecciones’por grupos més
reducidos; se eliminé el principio de que los diputados fuesen
electos por mayoria absoluta, bastando la mayoria relativa:ry,
se elegia un elector por Parroguia y no por cada 200
habitantes. (%)

La resolucién de controversias quedaba a cargo del
presidente de la casilla y de los escrutadores, y sus fallos
no admitian recurso alguno. En el articulo 72, también se
facultd a para decidir en el acto, las dudas que hubiere sobre

las calidades de algun cliudadano para votar.

No estad de mas, sefalar que la eleccidén de los tres
miembros del Supremo Gobierno por parte del Congreso, deberfia

efectuarse por mayoria abscluta de votos.
6.~ CONCLUSIONES.

Primera. La Constitucidn del 22 de octubre de 1814,
promulgada en Apatzingan, jamas entrsé propiamente en vigor, no
obstante es un documento trascendental de nuestra historia

politico-constitucienal, va que en ella aparece el concepto
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originarie, juridica y politicamente, de nuestra soberania.

Por eso se le ha nombrado la Constitucién constituyente.

Segunda. En el texto constitucional, encontramos la
influencia de las Constituciones francesas de 1793 y 1795. De
la primera, se tomd el tipo de gobierno convencional o de
asamblea, en el cual, el Poder Legislativo se encuentra por
encima de los otros poderes, en tal forma, que es la Camara de
Diputados quien nombra a los miembros del Ejecutive y del
Judicial. De la segunda, adoptamos la idea de un Ejecutivo
colegiado, el cual, en el caso particular de nuestra Carta, se
integraba con tres personas, cada una de las cuales ocuparia

la Presidencia durante 4 meses.

Tercera. Segun el historiador lLuis Gonzalez, debemos
considerar como fuentes proximas de la Constitucion de 1814, a
los Elementos Constitucionales de Ldépez Rayén; y, a dos obras
de Morelos, Los Sentimientos de la Nacién y El1 Reglamento para

la reunidén del Congreso.

Cuarta. Los electores eran todos los varones nacides en
el territorioc nacional, mayores de 18 afios o menores si
estaban casados, que fuesen partidarios de la independencia.
Notamos agui una disminucidén en la adad para ser ciudadano con

respecto a Cadiz que era de 21 afos.
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Quinta. Para ser diputado se tenia que ser mayor de 30
afos, gozar de los derechos de ciudadania, defender la
independencia y poseer una cultura suficiente para ejercer el
cargo, el cual, duraba dos afos y estaba permitida la
reeleccién con un intermedio minimo de dos afios. Los
legisladores eran inatacables por sus opiniones o ideologias,
pero guedaban sujetos al juicio de residencia en el caso de

una gestidn indebida.

Sexta, El proceso electoral era similar al de Cadiz, con
Juntas Electorales de Parroquia, de Partido y de Provincia.
Para ser electores de Parroquia se aceptaba la edad de 25
afos. Cada Provincia elegia un diputado, independientemente
de su poblacién, a diferencia de Cadiz donde se hacia por cada
75 mil habitantes. También se elegia un elector por cada
Parroquia y no por cada 200 habitantes como en 1812. Se
eliminé el principio de la mayoria absoluta de votos, siendo

suficiente la mayoria simple.

.= José Miranda,_Llas ideas v las institucjones politicas

e S, p. 344.

.~ Miguel Gonzalez Avelar,_La Copstitucion de Apatzingan, p. 30.

.~ José Miranda, op. eit,, p. 346.

.= Miguel Gonzalez Avelar, cop. cit., p.3l.

.= Miguel Gonzalez Avelar, op. cit., pp. 32-33.

.~ Miguel de la Madrid Hurtado, _Qixjﬂt‘w_de_mgr_euj_mg_.ﬂg
Copstitu p. 515.

= Idem.

.~ Este y los demds articulos fueron consultados en Felipe Tena

amirez, lLeyes fundamentales de México, p. 39 y ss.

- Francisco Berlin Valenzuela,_pereche Electoral, p. 222.



uLa Constitucion de 1824, no pudo  vencer
contradicciones econdmicas y sociales que vivia el
pais, Su vida fue corta, sin embargoc, el basamento
que significa como experiencia, es fundamental; de
ahi que ahora, en este 1974, celebremos su 150
aniversario con 1la férmula de un federalismo
trabajosamente aprendido, dificultosamernte
instituido, lleno todavia de grandes
contradicciones, como graves contradicciones tiene
todo nuestro sistema".*

José Lopez Portillo.

* Tomado del discurso que coh motive del CL
aniversario de ese documento, pronunciase en el
Aula Magna "Jacinto Pallares® de la Facultad de

Derecho de la U.N.A.M.
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1.~ ANTECEDENTES.
1.1.~ EL PLAN DE IGUALA.

La guerra por la independencia iniciada en 1810, llegaba a una
década de duracidn. Sus caudilles: Hidalgo, Allende, Morelos,
Matamoros, Galeana, habian sido fusilados por el ejército
virreinal y, algunos otros, habian aceptado el ipdulte a
cambio de abandenar la 1lucha. El futuro del movimiento
insurgente se presentaba muy incierto b4 con  pocas

posibilidades de éxito.

El virrey Apodaca, en noviembre de 1820, nombré a
Iturbide como "jefe de la Campada del Sur", con lo cual se
pretendia dar el golpe final a Guerrero y Asencio, guienes auin
mantenian la pelea en las sierras surefas. §in saberlo, el
virrey aceleré un acontecimiento que, para ese momento de la
contienda se antojaba inalcanzable: la separacidén politica de

la Corona espanola.

Es indiscutible la sagacidad con que Iturbide manejé las
cosas para consumar la independencia. Elaboré un plan de
acuerdo a los intereses de todos los grupos participantes y,
asi, no séle obtuvo el apoyo de Vicente Guerrero, su necesario
enemigo, sino de todos 1los insurgentes, asi como de los

militares criollos al servicio del rey, con lo cual, los jefes
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espaioles tuvieron gque aceptar lo gue meses antes " ‘era

materialmente imposible.

De esta manera, en al pueblo de Iguala, actual Estado de
Guerrero, en la casa donde se alojo el entonces ' coronel don
Agustin de Iturbide, se formularon dos actas los dias 1 y 2 de
marzo de 1821, jurandose en la segunda el Plan de Iguala,

previamente promulgado el 24 de febrero de ese afio.

Integrado por 23 puntos, dicho Plan contempld 1la
existencia de un gobierno monarguico, ofreciendo la Corona en
primer término a Fernando VII y, seqin el punto octavo 1), si
¢l no viniese a México, entonces seria la junta o regencia la
que mandase en tanto se resolviese la persona propicia para
desempenar el cargo. No se reguiere de mucha perspicacia para
notar gue ya Iturblide veia seriamente 1la posibilidad de

coronarse.
1.2.- LOS TRATADOS DE CORDOBA.

En la ciudad veracruzana de Codrdoba se firmaron los
tratados de dicho nombre por don Agustin de Iturbide y don
Juan de O’Donoju, quien tenia pocos dias de haber llegado a

nuestro territorio con el nombramiento de virrey.

Indudablemente, el ultimeo virrey de la Nueva Espana debiod

ser un honbre sensato. Diose cuenta que la situacién era
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irremediable y prefirid el razonade camino de la negociacién.
No obstante, hubo quienes nunca aceptaron comoe validos dichos
tratados. Los espafiocles, como es ldégicoe, argumentaron gue el
virrey se extralimité en sus facultades, que a &l no le
correspondia decidir en un asunto de tan alta envergadura como
la independencia de una Colonia: sin embargo, en la mayoria de
las ocasiones, los hechos se imponen a las formas. Por otro
lado, los enemigos de Iturbide tampoco le dieron validez, pues
de dicho convenioc se desprendié toda la actuacion posterior

del caudillo, hasta concluir con su coronacidn.

El articulo 1 del documento sefalé que el nombre oficial
del territorio que en aguel momento comprendia al Virreinate
de 1la Nueva Espafia, seria en adelante, el de: Imperio
Mexicano. Consecuentemente, la forma de goblerno seria 1la
monarguica (art. 2) y le daba las notas caracteristicas de:
constitucional y meoderado: es decir, el emperador actuaria
bajo 1a normatividad de wuna Constitucion y un Poder

Legislativo.

También, se asentd en el texto de los Tratados las
personas que podrian acceder al cargo de emperador, iniciando
por Fernando VII y continuando con varios miembros de la Casa
de Borbon. Honestamente, no creemos que don Agustin ni don
Juan creyeran posible que el rey espanol aceptase el trono de

nuestro embrionario imperio. Era mds que nada, un paso pravio
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Y necesario, un procesc ldgico de exclusién que conduciria a

una persona, en ese momento, la Unica posible: Iturbide.

Se necesitaron la reunion de varios elementos para llegar
a 15 coronacién y, el primero y mds importante consistic en la
creacién de un organisme con facultades para expedir
disposiciones gubernamentales. Fue asi comoe se instald 1la
"Junta Provisional Gubernativa" (arts. 6 y 7), la cual,
podemos decir, significé la primera i;stitucién gubernamental
del Meéxico independiente. Desde luego, tanto Iturbide como
O’Donoju eran miembros de la Junta (art. 8), la cual, deberia
tener un presidente electo por mayoria absoluta (art. 9) y, si
ésta no se alcanzaba en la primera votacién, se procedia a una

segunda entre los dos candidatos con mas votos.

Integrada la Junta, ésta nombraria una regencia compuesta
de tres individuos {art. 11), y seria la encargada de gobernar
en tanto no hubiese emperador. Ademds, tendria la obligacién
de elaborar y publicar la Convocatoria a Cortes, aungue de
conformidad al métedo que sefialara la Junta y observande el

articulo 24 del Plan de Iguala.

Quedd clara, entonces, la separacién de funcidnes: el
Ejecutivo en la regencia y, el Legislativo en la Cortes, e
interin se constituian éstas, lo ejerceria 1la Jﬁnta

Provisional Gubernativa (art. 14).
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El 28 de septiembre de 1821, un dia después de la entrada
victoriosa del ejército de "las tres garantias" a la Ciudad de
México, guedd instalada la Junta y, come su presidente,
Iturbide. La Junta decretd el Acta de Independencia y designé
a los tres miembros de la regencia, entre los cuales se
hallaba, igualmente, el consumador de 1la independencia.
Consecuentemente, Iturkide renuncid a su carge en la Junta y
aceptéd el nombramiento en 1la regencia, de a cual, fue

presidente.
1.3.~ ELECCION ¥ ORGANIZACION DEL CONSTITUYENTE DE 1821.

Dos dias después de constituida la Junta, el 30 de
septiembre de 1821, se nombré a los miembros de la Comisidn de
convocatoria: Matias Monteagudo, doctor en Teologia, rector de
la Universidad Nacional, candénigo de 1la Metropolitana y
prepdsito del ocratorio de San Felipe Neri; Manuel Martinez
Mansilla, oidor de la Audiencia; Juan Horbegoso, coronel de
los ejércitos nacionales; y, José Manuel Velazquez de 1la
Cadena, capitdn retirado. Posterjormente, el 4 de octubre, se
acordd el ingreso de dos miembros mas: don Isidro Ignacio

Tcaza y el presbiteroc José Manuel Sartorio.(2)

El dictamen que elabord dicha Comisién se mantuvo fiel al
‘acuerdo general de la Junta, en cuanto a atenerse lo mas

posible al sistema legado por cadiz, no obstante gque en lo
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personal, la mayoria de los miembros simpatizaban con el

sistema bicameral.

El 10 de noviembre de 1821 se presenéaron tres proyectos.
El primero, fue el proyecto realizado por la Comisién con
miembres de la Junta, y fue casi idéntice al de 1la
constitucidén gaditana, con una sola Camara y la eleccién
indirecta en tercer grado. El segundo, corrié a cargo de la
regencia y se inclino por el bicamarisme, con una Camara Alta
integrada por representantes del clero, del ejército, de las
provincias y de las ciudades; y, una Camara Baja con
representantes de los ciudadanos, electos en votacién directa
con un representante por cada 50 mil habitantes. Finalmente,
el proyecto de Iturbide, también bicameral y con eleccién

directa, planteaba la eleccion por clases o gremios.,

La Junta Provisional Gubernativa estudié los tres proyectos
Y tormd une tomando cosas de todos. Establecid que el
Congreso, se integraria por dos Camaras con igualdad en
jerarquia, integrada a través de votaclén indirecta, teniende

en cuenta a las clases o gremios.

Posteriormenta, el 17 de noviembre da aguel afio, se
expidio la Convocatoria a Cortes. Su importancia, ocioso es
decirlo, es inconmensurable vy, pensamos, injustamente

olvidada, pues ese documento significé nuestre primer
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ordenamiento electoral, no obstante la carencia de wuna
Constitucion.

Berlin Valenzuela explica en esta forma el procedimiento
para elegir a los miembros del primér congrese: "Los
ayuntamientos elegirian a los electores de partido, los cuales
se reunirian en la cabecera de su respectivo partido y
nombrarian un elector de provincia. A su vez, los electores de
provincia se reunirian en su capital para elegir a los
diputadoes al Congreso. E1 numero de diputados de 1las
provincias era variable seguin el cupo que sefialaba a cada una
el plan adjunto, y de ellos han de ser tres, precisa e
indispensablemente, un eclesiastico del clero secular, otro,
militar natural o extranjero, y otro, magistrado, juez de

letra o abogado”.(3)

Asi las cosas, el congreso Constituyente quedd
formalmente integrado el 24 de febrero de 1822, exactamente un
ano después de la proclamacicdn del Plan de Iguala, y emitié

las Bases Constitucionales, su principal y fundamental tarea.
2,- EL CONGRESQ CONSTITUYENTE DE 1823-1824.

2.1.- LAS ELECCIONES SEGUN EL PLAN DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LA NACION MEXICANA.
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Ya independientes, nuestro primer Congreso se dic a la
tarea de realizar 1la Constitucién. Para ello, nombré una
comision gue se encargaria de realizar el proyecto, el cual,

se discutiria posteriormente en el pleno.

El grupo se reunid en la casa del padre Mier y dieron por
nombre a su trabajo: Plan de la Constitucién Politica de 1la
Nacién Mexicana. Don José del Valle, diputado por Guatemala,
en aquél entonces parte de nuestro territoric, fue el autor
principal de dicho documento. sin embargo, jamds se discutid
en aquél pristino Congreso, seguramente, por todas las

eventualidades que hubo de padecer.

No obstante, el Plan no quedd totalmente olvidado, pues
fray Servando sostuvo las ventajas de éste en el sigulente
Congreso, del cual, también form¢ parte y, segin Bocanegra (4)

influyé en el texto final de la Constitucion de 1824.

La base segunda del Plan indicd la forma en la cual los
ciudadanos elegian a los miembros del cuerpo legislativo, de
los Congresos provinciales y de los ayuntamientos. El1l texto
decia: "La eleccidn no sera por ahora directa. Se hard por

medio de electores en la forma gue prescribe la ley".

El Poder lLegislativo se integrd de individucs electos por
cada 60 mil almas =-al igual que en CA&diz se utilizd esta

expresion mas mistica gue juridica- y, el Senado, el cual, ya
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hemos ‘dicho, aparece por vez primera ‘en nuestro sistema
Jjuridico~politico, se integraba por el total de tres senadores
propuestos por cada Junta Electoral de Provincia. Para los
Congrescs provinciales, 13 legisladores en aquellos con una
poblacién inferifor a les 100 mil, 15 legisladores en las de

mids de 100 mil, y 17 en las de mas de un millon.
2.2.- "EL VOTO DEL CONGRESO".

Cono sabemos, nuestro primer Constituyente no pudo
concluir la elaboracidén de la Constitucién. Dificiles momentos
le tocd enfrentar, tiempo de definicion histérica de un
pueblo, época de reacomodo de las clases sociales vy,
especialmente, la tensa relacién con Iturbide, gquien llegd a

decretar su diseolucién.

En la histérica sesion del 12 de Jjunio de 1823, el
congreso emitié lo que se conoce como "el voto del Congreso",
en el cual, se proclamd a favor del sistema federal. Su
importancia es indudable, marca el inicio del federalismo
mexicano, su fundamento histérico y juridico para las futuras
reyertas que habria entre federalistas y centralistas, tan

caras para la patria.

El vota del Congreso a favor de la federacidn dice asi:
"El soberano Congresc Constituyente, en sesidén extraordinaria

de esta noche, a tenido a bien acordar que el gobierno puede
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proceder a decir a 1las provincias estar el voto de su
soberania por el sistema de repiblica federada, y que no le ha
declarado en virtud de haber decretado se forme convocatoria
para nuevo Congreso gue constituya a la nacién®.

2.3.- DISOLUCION DEL PRIMER CONGRESO ¥ CREACION DEL SEGUNDO.

Agustin de Iturbide, emperador desde el 19 de mayc de
1822, seguramente, pensando en lo molesto due le seria
gebernar con un Congreso mayoritariamente adverso, decidid
disolverlo el 31 de octubre de 1822, creando en su lugar 1la
Junta Nacional Instituyente, conformada en general de
partidarios suyos. Tocd a este organismo la aprobacidén del
Reglamento Politice Provisional del Imperio, en febrero de

1823.

Ante tales circunstancias, Santa Anna se rebeld en
Veracruz el 2 de diciembre de 1822, y para combatirlo el
emperador envié tropas: sin embargo, éstas proclamarcon el Plan
de Casa Mata el 1 de febreroc de 1823, por el cual, sin
desconocer a Iturbide, le exigian 1la reunidn de un nuevo

constituyente.

Asi las-cosas, al emperador no le quedd otra salida y
tuvo que reinstalar al Congresco. En la sesién nocturna del 19

de marzo de 1823 -aniversario, por cierto, de la Coastitucién
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da Ccadiz- se presento el ministro Juan Cdmez Navarrete para

abdicar en nombre del emperador Agustin I.

Posteriormente, el 8 de abril de 1823, por una resolucion
del Congreso, se declard nula la forma de gobierno establecida
en el Plan de Iguala, los Tratados de Cérdoba y el Decreto del
24 de febrero de 1822, Asimismo, el 5 de abril se dispuso el
dastierrc del otrara héroe y consumador de la independencia,
asignandole una pensién anual vitalicia de 25 mil pesos y el
tratamjento de "Excelencia", Para su traslade, el gobierno
alquild la fragata inglesa "Rowllins", abordo de la cual se
hizo a 1la mar junto con su esposa, sus 8 hijos y 19
acompatiantes, entre amigos y servidumbre, el 11 de mayo de

1823, (%)

El Congreso clausuré sus sesiones el 30 de octubre de
1823, justo un afio despuds de haber sido disuelto por
Iturbide. Al acto asistié el Poder Ejecutivo, el cual, desde
la abdicacicon del emperador se depositd en tres personas,
siendo Michelena, en ese momento, su presidente. Por su parte,
el presidente del Congreso en aquella significativa ocasion

fue Francisco Manuel Sinchez de Tagle.

Meses antes de la clausura del primer Congreso, éste
expidiéo la "La Ley para nombrar Diputados Constituyentes" el

17 de junio de 1823. Encontramos un antecedente de esta ley en
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el _articulo 23 del Plan de  Iguala gue convocaba a. Cortes

Constituyentes.

De acuerdc a esta Ley, se elegia un diputado por cada 50
mil almas Yy, para esto, se siguié el sistema electoral
gaditano de Juntas de Parrogquia, de Partido y de Provincia. El
voto era indirecto y por cada 500 habitantes se designaba un
elactor; aquelles ranchos y haciendas gque no tuviesen un
minimo de 500 habltantes se agregaban a la poblacién mas

cercana.

En las Juntas de Parroguia, los electores se dirigian a
la mesa, integrada por un presidente, un secretario y dos
escrutadores, previamente elegidos. E1 votante expresaba
oralmente al secretario los nombres de sus elegidos, o bien,
si presentaba la lista por escrito, entonces el secretario la
leia en voz alta. Al final de la votacidn, se entregaba a los

electores una copia de ésta a manera de constancia.

A continuacioén, sa daba la eleccidén en las Juntas de
Partide, siguiendo el sistema de voto indirecto en tercer
grado. Para obtener a los electores, se hacia a través del
voto secretc Y no publico como en las Juntas de Parroguia. El
ganador o ganadores necesitaban de 1la mayoria absoluta,
pudiendo realizarse una segunda vuelta en caso de ser
necesario el desempate y, si éste persistia, entonces se

dejaba a la suerte. Finalmente, los electores recibian del
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presidente de ia Junta’ una copia de 1os resultados con la cual
acreditaban su calidad ante el presidente de la Junta de

Provineia.

El proceso concluia con la eleccién en las Juntas de
P}:ovincia, en ellas cada elector indicaba en forma oral el
nombre de su elegido. Igualmente, la eleccion era por mayoria
absoluta, y en caso de empate se realizaba una seqgunda wvuelta
entre los tres con mis votos, y en el caso de persistir el
empate, decidirlo por suerte. En 1lo referente a diputados
suplentes, se elegian en un tercio del nimero de propietarios
de cada Provincia, siendo requeridos por 1lo menos, cinco

electores secundaries para la eleccidén de un diputado.

En esa forma se integrd el nuevo Congreso cConstituyente,
y en fecha de 7 de noviembre de 1823 inicio formalmente sus
sesiones. Curlosamente, segun relata Arrangoiz (6), esto
sucedidé a la misma r;ora, teniendo en cuenta la diferencia de

longitudes, en que era ahorcado en Espafa €l general Riego.

A la ceremonia inaugural asisti¢ don Miguel Dominguez,
titular en turno del Poder Ejecutivo, quien informé de les
actos realizados en esa funcidn del poder soberano; al
terminar, tocd al doctor don Miguel Alcocer, presidente del

congreso, dar la contestacidn oficial.
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De esta manera quedd instalado el Congreso Constituyente,
que tuvo el elevado honor de proyectar, discutir y aprobar la
constitucisn de 1824, la primera de corte federal en nuestra

historia.

Existié, sin embarge, un decreto que ensombrece en mucho
lo realizado por aquel Congresc: nos referimos al Decreto del
28 de abril de 1824. En este documento, los legisladores
asentaron en su articuleo 1: "Se declara traidor y fuera de la
ley a don Agustin de Iturbide, siempre que se presente en
cualquier punto de nuestro territorio, y bajo cualquier
titulo". E1l Decreto fue firmado por todos los legisladores, a

axcepcion -para honor suyo- de: Martinez de Vea y Alcocer.

El Decreto del due hacemos mencidén no sdélo fue criticade
por Arrangoiz, generalmente menospreciado por su fililacién
conservadora sino por otros historiadores como don Vicente
Riva Palacio, insigne 1liberal, quien escribié: ©"El1l hecho
punible -de TIturbide- si se quiere, fue el ataque a los
diputados y la disolucién del Congreso, pero sin tener en
cuenta el proceder irritante del mismo Congreso ni su conducta
hostil con Iturbide; basta saber que éste, vuelto en si de su
error, no vacild en reparar la falta cometida, y la enmendd
devolviendo a sus enemigos el poder de que tan torpemente
usaron. Semejante reparacidn, sin duda era insuficiente para

cohonestar el golpe de Estado, pero no lo era para atenuar en
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sus enemigos un odio y un espiritu de venganza que traspasaron

los limites de la razén®.({’)

No pretendemos ni podriamos ni es nuestro Interés,
liberar a Iturbide de toda responsabilidad, sin embargo, no
quisimos pasar por alto diche Decreto, que si bien no es tan
relevante para nuestrc tema como aguellos por los cuales se
publicaron el Acta Constitutiva de la Federacidén y 1la
constitucicon misma, no deja de tener significacién en nuestra
historia, pues no fue sino el inicio de una pugna que tantas

vidas cobré en la pasada centuria.
2.4 .- ¢(FEDERALISMO O CENTRALISMO?

Tal vez, si quisiéramos descubrir el tema fundamental de
debate en el seno del Constituyente, necesariamente nos
inclinariamos por el relative a 1la forma de Estado que

asumiria nuestra joven Repuiblica.

Generalmente, se ha considerade que federalistas y
centralistas fueron los dos grupos mads importantes, cada uno

con un proyecto de nacién distinto.

De entre los miembros del grupo federalista, podemos
mencionar a Ramos Arizpe, Rejdn, vélez, Gordoa, Gémez Farias y

Garcia Godoy. En el grupo antagdnico, o sea, el centralista,
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destacan los nombres de Becerra, Jiménez, Mangino, Cabrera,

Espinosa, el padre Mier e Ibarra.

La controversia sobre las ventajas del federalismo en
ralacidén al centralismo o viceversa, es muy interesante vy,
todavia en nuestros dias, cuando somos ya un Estado sélido,
interna y externamente, resulta polémico. Podemos imaginar,
entonces, lo dificil que fue o debié ser para aquellos hombres

al momento de tomar partido,

Realmente, ninguno de estos dos sistemas es, en =i mismo,
mejor que el otro. Todo depende, come siempre, del momento
histérico, de las circunstancias que sean mis propicias para
el funcionamiento de éstos. En aquel tiempo, la prudencia, 1la
tradicién y el gradualismo, aconsejaban la opcién del
centralismo, sistema mas afin a la historia de nuestro pueblo,
acostumbrado durante tres siglos a un régimen virreynal
netamente autoritario, en el cual, todas las decisiones
politicas y econémicas se originaban en la sede del poder
central y, éste a su vez, no era mas que un satélite gque
reflejaba la luz del verdadero poder, el del monarca espafnol.
Sin embargo, por otro lado, tuvimes la presencia de un
sistema, para nosotros novedoso, cuyo ejemplo mas préximo y
unico en nuestro continente, lo encontramos en los Estados

Unidos de América.
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Como sabemos, el histédrico Constituyente de 1823-1824
optd por el sistema federal. Los criticos de esta decisién han
expuesto, basicamente, que elle obedaecié mas a la influencia
del pajs nportefio y a la masoneria que a la plena conviccién
federalista. Ciertamente, los americanes influyeron perxo no
creemos © No queremos creer, «ue al grado de controlar una

decisidén politico-fundamantal como 1o fue aqguella.

Larenzo de 2Zavala, yucateco, miembro de ese Congrese,
criticé la eleccion del federalismo: "El nombre mismo de
federacién era nuevo para muchos de 1los honmbres que,
encargados de la direccién de los negocios, no tenian ni
podian tener ideas sobre una forma de dobierno de la cual no

trataban los 1libros politicos franceses que en México

circulaban. ()

El autor de "La historia de las revoluciones de México",
pensamos, hace una critica correcta pero lo es en cuanto a
que, efectivamente, wmuy pocos Constituyentes debieron conocer
lo que significaba el federalismo, mas eso no significa que al
escuchar sus caracteristicas, no hubiesen podide considerarlo

como la mejor alternativa.

Ademas, i en nuestros dias no son nuchos los paises con

sistema federal, es injusto e ildgice, esperar gue aquellos
hombres supiesen todas las implicaciones de dicho sistema.

Bastenos con saber gue la lista de paises que oficialmente
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cuentan con un - régimen federal, hoy en  'dia, son 1los
siguientes: Australia, Canada, Camerun, India, Malasia,
Niqeria,‘nstadcs Unidos de América, Argentina, Brésil, México,
Austria, Alemania, Suiza y Venezuela.(g) El caso de Libia es
muy polémico y pafa muchos no cuenta con las caracteristicas
para serlo. También, tenemos los casos de otros dos palises gue
nos hemos visto precisados a excluirlos: 1la U.R.5.S., hoy
extinta, y Yugoeslavia, hoy inmersa en la guerra civil y cuyo

futuro es mas que incierto.

Entonces, como exigirles, cémo criticarles a 1los
constituyentes su desconocimiento total o© parcial del
federalismo, si actualmente, en la Jltima década del siglo XX,
no son mas de 15 naciones las que cuentan con este sistema Yy,
ni Espana ni Francia lo eran entonces. Es innegable que fue

una aventura pero creemnos que no fue desafortunada.

Recordemos, también, gque el sistema federal se aconseja
para unificar naciones caracterizadas por el pluralismo étnico
como era -y aun es- el caso de México. D& no haberlo hecho
asi, posiblemente esto gue ahora es nuestro pais seria una

gigantesca Centroamérica.

¥, a todas estas, (Qué es una federacidn? La respuesta ho
es tan sencilla perc generalmente se la ha concebido como un
sistema caracterizado por la unién de Estados =-o entidades-

soberanos y, en la delegacidn permanente de la autoridad y el
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poder nacionales en los gobiernos subnacionales. En otras
palabras, la esencia de 1la faderacién es dual: unidad y

descentralizacion.

Dentro de las diferencias entre una federacidn de Estados
y una confederacién, mencionaremos 1la cuatro principales,
seguin XKarl W. Deutsch ¢(19), En primer lugar, un gobierno
federal es relativamente fuerte en cuanto a organizacién,
personal, presupuesto y Jurisdicecidén, con respecto a los
gobiernos estatales. En segunde 1lugar, el goblerno federal
actua directamente sobre los individuos en todos los asuntos
que se  hallan bajo su jurisdiccion, en cambio, en 1las
confederaciones los gobiernos tratan con los ciudadanos en
forma indirecta, a través de los gobiernos locales y sus
administraciones. La tercera, es gque en las confederaciones la
separacién de uno de los Estados miembros es mas sencilla,
basta con la decisicn de los gobernantes o de los votantes, lo
cual, no sucede en una federacion, Finalmente, en las
federaciones, las leyes de rango federal prevalecen sobre las

locales.

En sintesis y lo gue hemos perseguido en este punto, es
que el constituyente de 1823-1824 opté por el federalismo y,
tal decisieén fue, sin duda, de las conocidas como politiéo—
fundamentales. HNuestra opinion es, que hubiese sido preferible
atravesar por un periodo cono confederacion y, posteriormente,

alcanzar un auténtico federalismo; mejor al actual, en el
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cual, notamos evidentes y lamentables retrasos como lo son los
controles politico y presupuestario ejercidos desde el poder

central.
2.5.- DISCUSION Y APROBACION DE LOS DOCUMENTOS CONSTITUCIONALES.

El 20 de noviembre de 1823, trece dias después de 1la
solemne instalacidén del Congreso Constituyente, la Comisién
encargada presento elbproyecto del Acta Constitutiva de 1la
Federacién., La discusién del documento se inicié el 3 de
diciembre de 1823 y culminé el 31 de enero de 1824, fecha en
gue se aprobd, casi sin modificaciones, el proyecto, dandosele
el nombre de: Acta Constitutiva de la Federacidén Mexicana.
focd al diputado zacatecano, don José Miguel Gordoa, presidir

los trabajos del Congreso en adquella histdrica sesién.

La forma de gobiernc queddé contemplada en el articule 5,
que a la letra decia: "La nacidn adopta para su gobierne la

forma de republica representativa popular feGEral“.(ll)

La divisién de poderes la encontramos en el articulo 9;
“El poder supremo de la federacién se divide para su ejercicice
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; y jamas podran reunirse
dos o mas de éstos en una corporacién o persona, ni

depositarse el Legislativo en un individuo",
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Es interesante la observacidén hecha por la doctora Aurora
Arnaiz (12), cuando sefala quae la Constitucidn de 1824 no le
da el callificativo”de “supremo" ni al Poder Legislativo (art.
7) ni - al Judicial (art. 123) pero si lo hace con el Ejecutivo
(art. 74).

Francisco de Arrangoiz critica al Acta Constitutiva con
las siguientes palabras: YEl proyecto del Acta Constitutiva
era en resumen, una copia de la Constitucién de los Estados
Unidos, aungue con una aplicacidén diametralmente opuesta,
sirviéd en aquel pais para ligar las provincias que estaban
separadas ¥y por eso adopté fundadamente para su escudo de
armas el lema E_g]:gr_j,mg_ungm: en México se debidé adoptar el
Ex uno plures".(l?)

Posteriormente, el 1 de abril de 1824 se inicié 1la
discusién del proyecto de Constitucién Federativa de los
Estados Unidos Mexlicanos, el cual, se aprobd el 3 de octubre
de ese mismo afic, se firmé el 4 y se publicé el 5 con el
nombre de: "Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos". El decreto de publicacién lo realizo el Supremc
Poder Ejecutivo, integrado por Guadalupe Victoria, Nicolas
Brave y Miguel Dominguez, nombrado provisionalmente por el
Congreso General de la Nacién, que en aquel momento presidia
Lorenzo de Zavala y, como diputados secretarios, Manuel de

Viya y Cosio y Epigmenio de la Piedra.
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En la exposicién de motivos encontramos este bello texto,
fruto de una na¢cidn que surgia: "lLa fe en las pronesas, el
amor al trabajo, la educacién de la juventud, el respeto a sus
semejantes, he aqui, mexicanos, las fuentes de donde emanard
vuestra felicidad y la de vuestros nietos. 5in estas virtudes,
ain la dabida obediencia a las leyes y a las autoridades, sin
un profundo respeto a nuestra adorable religién, en vano
tendremos un cdédigo 1lleno de maximas liberales, en vano
haremos ostentacion de buenas leyes, en vano proclamaremos la

santa libertad".

Nuestra primera Constitucién federal estuvo en vigor
hasta cl ajfio de 1835, manteniéndose hasta su abrogacién con el
texto original, el cual, dicho sea de paso, no podia
modificarse, segun ella misma lo disponia, sino después del
afno de 1830. Sin embargo, las propuestas de reformas que se
guardaron desde 1826, hasta la ultima, hecha en 1835 por

Michelena, jamds llegaron a ser votadas en el Congreso.
3.~ ASPECTOS ELECTORALES DE LA CONSTITUCION DE 182_4.
3.3.~ LA REGLAMENTACION DE LAS ELECCIONES.
Al igual que en los capitulos anteriores, en el presente
abordaremos los cuatro elementos basicos gque tienen 1los

ordenamientos electorales: los organismos encargados de 1la

calebracion de los comicios; los electores; los candidatos y
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-8l las hubiere- las organizaciones politicas; y, por ultimo,
los organismos gue resuelven las controversias gque surgieren

durante 1la realizacidn de los comicios.

El texto constitucional contiene la regilacidén electoral
de la época. Ahi se indicé, seguramente por motivos de respeto
al federalismo, gque serian las propias entidades quienes
emitirian la regulacién de los procesos electorales (art. 8),
siempre y cuando, se respetasen los lineamientos generales que

indicaba la norma fundamental.

En el caso de las elecciones que se efectuaren en los
territorjos, la constitucién (art. 15) seflald que se
ejecutarian bajo la reqgulacién de una ley particular, de
cardcter federal, es decir, vigente en todos los territorios

por igual.

Sobre la fecha y la forma de las elecciones, de acuerdo
al articulo 16, en todas las entidades y territorios de la
federacidn, la eleccién se verificaria el primer domingo de
octubre proximo anterior a la renovacidn de la cCamara. La
eleccion de los diputados era en forma indirecta en tercer
grado. Tras la celebracicon de la votacidn, los presidentes de
las juntas electorales remitian al presidente del Consejo de
Gobierno (art. 17) las actas de las elecciones en un pliego
certificado y, a los candidatos electos les entregaban un

oticio que les acreditaba como ganadores de la eleccioén.
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3,2.~ LA ELECCION DE LOS DIPUTADOS.

El titulo tercero de la Constitucidon del 24, dividido en
siete secciones, regulo tode lo relativo al Poder Legislativo.
Atendiendo al articulo 7, encontramos que éste se depositd en
un Congreso General, dividido en dos Camaras, una de diputados

y otra de senadores.

De acuerdo con el articule 8 cada dos afios se elegirian
diputados al Congreso General. Por cada 80 mi; habitantes era
electo un legislador (art. 11) o por una fraccidén superior a
los 40 mil; sin embargo, en el caso de un Estado con poblacioén

inferior de cualquier manera nombraria un diputado.

La elaccidon de los diputados suplentes (art. 13) era
distinta a como lo es actualmente, No se nombraba un suplente
por cada titular sino un suplente por cada tres propietarios o
por fraccidén que llegase a dos. Igualmente, en el caso de las
entidadas que no afcanzaran los tres propietarios, se nombraba

un suplente.

En tratandose de los Territorios, si contaban con mas de
40 mil habitantes, podian elegir un diputado propietario y un
suplente (art. 14) con dereche de voz y voto en la formacidn
de leyes y decretos. Ahora bien, para los territorios con

menos de 40 mil habitantes (art. 15), la poblacidn, de
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cualquier manera elegiu a un diputado propietario y ta.un

suplente, quien tenia el derecho de'voz en- todas "las materias

pero no el de voto.

Sobre los requisitos para ser diputado, la Constitucidn
(art. 19} unicamente se referia a dos: la edad, que eran 25
afios cumplidos al momento de la eleccidén y, el de vecindad,
consistente en una residencia minima de dos ajics en la entidad
que se pretendia representar, o bien, haber nacido en ella
aungue no viviese ahi. El1 mismo principio era para 1los
Territorios; sin embargo, el articulo 22 asentd una regla por

la cual la vecindad tenia preferencia sobre el nacimiento.

La Constitucién contemplo otros casos como el de los no
nacidos en territorio mexicano =-recordemos gque nuestro pais
tenia solamente tres afos de independiente y habia una gran
cantidad de hombres cultes y con inquietudes politicas,
nacidos en ultramar~ y que aspirasen al cargo de legislador.
En esos casos, se exigid al candidato (art. 20) una residencia
minima de 8 afios y una propiedad en bienes raices de al menos
8 mil pesos, o en su caso, la propiedad de una industria que

proporcionara una renta anual de mil pesos en adelante.

Igualmente, para el caso de los individuos que hubiesen
nacido en suelo americano fuera de México, dependiente de

Espafia hasta 1810, le bastaba con 3 afios de residencia en el
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pais, ademids da los requisitos del articulo 19 que vYya

comentamas, o sea, la edad y la vecindad.

Una excepcidén mds se hacia en el caso de los militares no
nacidos en 1la Republica y que hubiesen 1luchado por 1la
independencia nacional. A ellos, se les pedia para aspirar al
cargo legislativo, los requisitos del articulo 19 pero con una

vecindad de por lc menos 8§ afos.

El articulo 23, integrado por 6 fracciones, indicaba las
causas por las que un ciudadano gquedaba imposibilitado para
desempefiarse como diputade: la pérdida temporal © permanente
de los derechos de ciudadania; el presidente y vicepresidente
de la federacion; los ministros de la Suprema Corte de
Justicia; los oficiales del despacho y los oficiales de sus
secretarias; los empleados de hacienda a nivel federal; y, los
gobernadores de los Estados o Territorios, los comandantes
generales, los arzobispos y obispos, los provisores y vicarios
generales, los jueces de circulto y los comisarios generales
de hacienda y guerra en los Estados o Territorios en que

ejerzan su encargo.

. 8in embargo, y es importante mencionarlo, segun el
articulc - 24 quedd permitido a todos los funcicnarios
menclonados, presentar su candidatura, siempre y cuando,
hubiesen renunciade a su cargo seis meses antes de las

elecciones.
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Como ya lo comentamos, la eleccidén para el Congreso
General se realizaba el primer dominge de octubre prdéximo
anterior a la renovacién de la Camara. El voto fue indirecto

en tercer grado.
3.3.+« LA ELECCION DE LOS SENADORES.

La inclusién del Senado al Congreso de la Unién fue una
novedad de la Constitucien del 24, pues no existian
antecedentes ni en la del! 12 ni en la del 14. Indudablemente,

fue una consectencia del sistema federal.

La Camara de Senadores estuvo regulada por la seccidn
tercera del titule tercero. Alli, encontramos ¢gue 1los
requisitos (art. 28) para aspirar al cargo de senador eran los
mismos gque para los diputados, excepto en lo relative a la
edad, gue tenia que ser de 30 afos cumplidos al momento de la
eleccién. El articulo 29 da lo que podriamos llamar la regla
general: "No pueden ser senadores los gue no puedan ser

diputados"®.

El Senado se integraba por dos miembros de cada entidad
federativa, pero a diferencia de lo gque ocurria con los
diputados y de lo gue sucede actualmente, no eran electos por

el voto de les ciudadanos, sea en el grado que fuere sino por
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las legislaturas de 1los Estados, requiriéndose la mayoria

absoluta de votos.

Cada dos afios se renovaba la mitad de éste; primero
salian (art. 26) los senadores nombrades en segundo lugar y,

dos afics después, los mas antiguos.

En caso de muerte o destitucidn de algun senador (art.
27), la legislatura estatal correspondiente llenaba la vacante
si se encontraba reunida en ese momento y, si no, en cuanto lo

hiciere.

Cuando una misma persona era electa para diputado y para
senador, el articulo 31 dispuso gue prevalecerfa la eleceidn
primera en tiempo, basandose, sin duda, en el apotegma
juridico de que quien es primero en tiempo es primero en

derecho.

A diferencia de 1la eleccidén para diputados que se
realizaba el primer domingo de octubre, la de senadores se
efectuaba el primero de septiembre préximo a la renovacién de
la mitad de la CAmara (art. 32), llevdndose a cabo en 1la
legislatura local. Era una exigencia de la ley que dicha
eleccion se hiclese en ese mismo dia en todas las entidades.
Al término del proceso, los presidentes de cada legislatura

local enviaban el pliego certificado al Consejo de Gobierno y
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a ‘1os senadores electos, el ‘oficio que ~les. servia como

credencial.

En esta forma se_constituia El Senado gue junto con la
CAmara de Diputados integraban el Congreso General, el cual,
conforme a los articulos 67 y 71 constitucionales, sesionaba
del 1 de enero al 15 de abril, pudiendo prorrogar el periodo
hasta por 30 dias mas, bajo acuerdo de ambas Cdmaras o a
solicitud del Presidente de la Republica. A las sesiocnes de
apertura y clausura (arts. 68 y 71) del Congreso, el Ejecutive

tenia la obligacién de asistir.
73.4.- LA ELECCION DEL PRESIDENTE Y DEL VICEPRESIDENTE.

El Supremo Poder Ejecutive, unico de los tres Poderes con
tan alto calificativo, se depositdé en un solo individuo (art.
74), dejando atras las presidencias colegiadas de antano, cuya
denominacion oficial fue la de: Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos.

También surgié la figura del Vicepresidente (art. 75},
quien en caso de alguna contingencia asumiria las funciones

presidenciales,

Los requisitos constitucionales (art. 76) para desempanar

estos cargos, eran basicamente tres: ser ciudadano mexicano
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por nacimiento; tener un minimo de 35 afos al momento de la

eleccidén: y, residir en el pais.

Es muy importante anotar que los miembros del Poder
Ejecutivo no eran electos a través del sufragio ciudadano
directamente sino que al igual que con 1los senadores, lo

hacian las legislaturas locales.

El proceso era asi: el dia 1 de septiembre del aifio
anterior al <¢que debla entrar el nueve Presidente, cada
Congreso estatal elegia por mayoria absoluta de votos, a dos
personas -varones desde luego-, una de las cuales, al menos,
no deberia ser originario ni vecino de la entidad que 1lo
propusiese, Concluida la votacidén y electos los dos
candidatos, cada legislatura remitia al Consejo de Gobierno
(art. 80) el testimonio de 1la eleccion en un  pliego
certificado. cuat£6 meses después, el 6 de enero, se abrian y
leian en presencia del Congrese y, para hacerlo, era necesario
que por lo menog tres cuartas partes de las actas estuvieran
en poder del Congresc. Al término de la lectura (art. 8$2), los
senadores se retiraban del Congresoc y, entonces, una comisidn
de diputados, integrada por un legislador de cada entidad de
entre los presentes, revisaba las actas y emitia el resultado.
Hecho esto, toda la Camara de Diputades (art. B83) procedia a
la calificacidn de los comicios y al conteo de los votos y, en
esa forma, el candidato que reunia la mayoria absoluta de

votos de las legislaturas era declarado Presidente,
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Cuando se prasentara el caso de que dos candidatos
tuviesen dicha mayoria, quedaba como Presidente quien tuviese

mias votos y, la Vicepresidencia, el otro candidato.

Si persistia el empate, entonces la CAmara de Diputados
elegia de entre los dos al Presidente, gquedando el otro como

Vicepresidente,

Ahora bien, podia darse el caso (art. 86) de que nadie
alcanzara la mayoria absocluta de los votos de las
legislaturas. En esas circunstancias, la Camara de Diputados
elegia al Presidente y al Vicepresidente de entre los dos con

mayor numero de sufraglos obtenidos.

Si se presentaba un empate en 1las votaciones sobre
calificacidn de elecciones hechas por las legislaturas, se
repetia la votacién y, en caso de persistir, la suerte
decidia. Pero por regla general (art. 57) no se acudia al azar

sino después de haber realizado una segunda votacidn.

Todas las votacionag en la Cimara de Diputades sobre
calificacidén de elecciones se hacian por entidades, tocandole
un voto a cada una y, necesitandose para gue hubiese decisidn,
la mayorzia absoluta de votos. Estas votaciones necesitaban 1ia
concurrencia de més de la mitad de los diputados y que

representasen al menos a tres cuartas partes de los Estados.
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Los ' cargos de Presidente y Vicepresildente tenian una
duracién de cuatro afics (art. 95), iniciando sus funciones el
1 de abril y siendo sustituidos en igual dia cuatro afios

después.

Se establecié también que si por algquna razén las
elecciones no estuviesen hechas y publicadas para el dia de la
sucesién, o bien, los electos no estuviesen en posibilidades
de asumir el cargo, la cCamara de Diputados tendria 1la
obligacidén de nombrar un Presidente Interinc a través de una

votacion por Estados.

La reeleccidén se permitia (art. 77} pero siempre vy
cuando, el candidato hubiese abandonado el cargo. cuatro afios
antes como minimo, es decir, gue hubiese dejado un periodo de
intervalo entre su salida y su regreso, Esta posibilidad, como
sabemos, no esta permitida por la Constitucidn vigente en el
caso del Poder Ejécutivo pero en el caso del Legislativo si ha

permanecido.

El 10 de octubre de 1824, 1los generales Guadalupe
Victoria y Nicelds Bravo, asumieron leos cargos de Presidente y
Vicepresidente, respectivamente. Cuentan los historiadores
(14) que encontrarcn en la hacienda publica la suma de 42

pesos y, cen ella, hubieron de comenzar su mandato.
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3.5.- LA ELECCION DE LOS  MINISTROS DE LA SUPREMA  CORTE DE
JUSTICIA.

La Suprema Corte se compohia de 11 Ministros,
distribuidos en tres salas y de un fiscal; y el Congrese tenia

la facultad de aumentar o disminuir este nimero.

Los requisitos constitucionales {art. 125) eran,
fundamentalmente, que fuesen hombres instruidos en la ciencia
del Derecho a juicio de las legislaturas; contar con una edad
minima de 35 aﬁos; ser ciudadano natural de la Republica o de
otra parte de América que antes de 1810 fuese parte de Espaiia

y una vecindad de por lo menos 5 afios en el pais.

El proceso da eleccién de los Ministros era practicamente
idéntico al del Poder Ejecutivo. Debia efectuarse en un mismo
dia por todas las legislaturas estatales (art. 127) a mayoria
absoluta de votos; solamente que en lugar de ser dos
candidatos eran doce, especificdndose el que fuera fiscal.

Después se seguia un procedimiento igual al del Ejecutivo.

Resalta, como habra podido observarse, la participacidn
de los Congresos de los Estados en los procesos electorales:
Senadores, Presidente, Vicepresidente y Ministros. De hecho,
unicamente en la eleccidn de los Diputados las legislaturas no

intervenian. Seguramente, esta funcién de los Congresos
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locales se debié a la idea de que agiwﬂe;fo:éa{qqga_al sistema

federal.
4.- CONCLUSIONES.

Primera. La Junta Provisional Gubernativa cuyo fundamento
lo encontramos en los articulos 6 y 7 de los Tratados de
Coérdoba, significe en nuestra historia el primer drgano
gubernamental, instaldndose oficialmente el 28 de septiembre

de 1821,

Segunda, Al surgir el Estado mexicano la divisidn de
poderes se dio en esta forma: la Junta Provisional Gubernativa
hizo las veces de Poder Legislativo y, la regencia, que se
integrd por tres personas y la presidid Iturbide, asumic las

funcliones del Poder Ejecutivo.

Tercera. El 17 de noviembre de 1821, la Junta Provisicnal
Gubernativa expidié la Convocatoria a Cortes. Este documento
constituyé el primer ordenamiento electoral de nuestra
historia. En él encontramos un sistema similar al de Cadiz, es
decir, con voto indirecto en tercer grado, con Juntas de
Parroquia, de Partido y de Provincia: com un representante por
cada S0 mil habitantes pero con una nota particular, que fue
la posicisén asegurada que tenian los gremios. En otras
palabras, de todos 1los Constituyentes que hubo por cada

provincia, al menos deberian haber un eclesiidstico del clero
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secular, un militar natural o extranjero y, un magistrado,
Juez de 1letra o abogado. En esta forma se incluyd
inteligentemente a los grupos de poder que participaron en el
Congreso constituyente. También podria varse como un
precedente, a su manera, del corporativismo gue en este sigle

inicid LAzaro cardenas.

Cuarta. La elaboracién y promulgacién de la constitucion
de 1824 no fue, de ninguna manera, un proceso apasible. la
patria iniciaba su definicidn comeo Estado soberano y hubo
diferencias entre los mexicanos de la época. Se precisd de la
reunidn de dos Congresos Constituyentes; el primero, funcioné
del 28 de febrero al 31 de octubre de 1822, fecha en gqua fue
disueltoc por Iturbide y, reinstalado en febrerc de 1823 hasta
el 30 de octubre del mismo afo; el segundo, gue si expididé la
Constitucidn, sesiond del 7 de noviembre de 1823 hasta el 3 de

octubre de 1824.

Quinta. El1 constituyente del 24 se inclinéd por- la
Republica federal, sistema totalmente desconocido en México,
sin precedentes en Espana o en Francia. Sin embargo, dada la
pluralidad de la poblacidn, la amplia extensidn territorial y,
lo dificil de las comunicaciones en esa época, parece que fue
una decisidn atinada, ademas de totalmente vanguardista para

la tercera década del siglo XIX.
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Sexta. El Poder Legislativo fue bicameral, con una Camara
de Diputados y otra de Senadores. Los miembros de la primera
se elegian por voto indirecto en tercer grado, siguiendo el
sistema gaditano; y, los miembros de la segunda, lo eran por

las legislaturas estatales.

El Ejecutivo se deposité en una sola persona, el
Presidente de la Republica, pero también encontramos la figura
del Vicepresidente, desde hace tantos afos eliminada de
nuestro sistema ‘poliﬁico. Ambos eran electos por 1las
legislaturas locales, requiriendo la mayoria absoluta de
votos; la Camara de Diputados calificaba las elecciones y, en
su momento, si fuese necesario, tocaba a ésta la eleccién del

Presidente y del Vicepresidente.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia eran
electes por un  procedimiento practicamente igual al del
Ejecutivo. cada legislatura enviaba los nombres de sus aonce
candidatos al cargo de Ministros y el del fiscal. La eleccién

debia verificarse en un mismo dia en todas las entidades.

Séptima. El derecho al voto y a ser votado se reservo
exclusivamente a los mexicanes varones. Los requisitos de los
electores quedaban al arbitrio de las entidades, segin el
articule 9, pero respetando los lineamientos de la norma
fundamental. Los candidatos a Diputados deberian contar con 25

afios al momento de la eleccidn y una residencia minima de dos
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afos en la entidad que se pretendia representar; se elegia un
diputade por cada 80 mil habitantes ¥y un suplente por cada
tres propietarios o fraccién que llegase a los dos. Los
Senadores eran dos por cada Fstado, tenian los mismos
requisitos que los Diputados, salvo el de 1a edad, que ara de
30 anos cumplidos al momento de la elaccion, E] Presidente y
el Vicepresidente tenian que contar con 35 afios de edad al

momento de la eleccidn.
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*2Qué es el conservadurismo? gNo es
por acaso, Sencillamente, la adhesién
de lo viejo y ya experimentado,
frente a 1o nuevo y no comprobado?"

Abraham Lincoln.
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A.- ASPECTOS ELECTORALES DE LA CONSTITUCION DE 1836.

1.- ANTECEDENTES. R

En el presente capitulo nos abocaramos al astudio de los
aspectos electorales en las constituciones que rigieron a
México en 1836 y 1843, también ' conocidas como las

Constituciones Centralistas.

Sabemos bien que el triunfo del federalismo en 1824 no
fue, precisamente, en una forma contundente, gue habia entre
los hombres politicos de la época, algunos simpatizantes del
centralismo, quienes si bien tuvieron que ceder doce aflos
antes, no por eso claudicaban en su idea de convertir a

nuestreo pais en una Republica Centralista.

Dificiles fueron en verdad los primeros anos de nuestra
patria, no sdélo en lo econdémico sino también en lo politico.
Pricticamente, todo el siglo pasado fue de guerra civil y de
levantamientos o para usar esa palabra mnuy nuestra, de

pronunciamientos.

El pensamiento conservador no puede guedar mas claro como
en la carta de don Lucas Alaman, idedlogo principalisimo del
conservadurismo mexiéano, dirigida a Santa Anna: "“Estamos
decididos contra la federacion; contra el sistema

representativo, por el orden de elecciones que se ha seguido
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hasta ahora: contra. los ayuntamientcs electivos Y cont:ra todo

le que se llama eleccién popular descanse sobre.,

otras bases".( )

¥, efectivamente, lograrian. que descansai_-a so'bi.-e otras
bases, Las Bases Ccnstltucionales de 1835, punto de, partida .de.
la Constitucidén de 1836, mejcr conocida como "Las siete

Leyes".

Ese serda el tema gue nos ocupari, 1as normas bajo las
cuales se regulo la materia electoral, ese sistema
representativo que tanto preocupaba al brillante

guanajuatense.
2.- EL CONSERVADURISMO.
2.1.- ORIGEN DEL CONSERVADURISMO.

Resulta imprescindible gue antes de iniciar con‘ el
estudioc de la regulacion electoral en la Constitucion dé 1836;
hablemos, aungue sea un poco, de 1o que fue el
conservadurismo, con la idea de comprender mejor los motivos

de su conducta y de sus aspiraciones.

En primer termino, sabemos por la misma palabra, que
conservador es aquél que conserva, es decir, aguella persona

cuyo deseo puede sintetizarse en el hecho de gque no sucedan
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cambics, que las cosas permanezcan tal Yy como eétan, que

prevalezca el statu quo.

El conservadurismo politico aparecie en el siglo XVIII,
con el advenimiento de la Revolucién Francesa. Ese suceso,
verdadero parteaguas de la historia contemporianea, ya quea con
ella se vinieron abajo muchos mitos y muchas concepciones
vigentes durante varios siglos, principalmente, el de 1la
monarquia ¥y -la nobleza, las cuales se vieron desplazadas por

la republica y la ciudadania.

Ya hemos mencionado que en nuestra patria hubo verdaderos
intelectuales conservadores come fray Servando Teresa de Mier,
Francisco Manuel Sanchez de Tagle y, Lucas Alamén, sin duda,
el mas impertante de todos elles. Sin embargo, el pensamiento
conservador tiene su origen allende nuestras fronteras, en
Inglaterra, principalmente, en ddénde se vio con verdadero
aspanto la revuelta del 14 de Jjulio de 1789, . ya que, dicho
movimiento vino a trastocar los principlos de autoridad y la

aestructura de poder de la época.

Don Alfonso Noriega, en su obra “El pensamiento
conservador y el conservadurismo mexicano", comenta 1lo
siguiente: "E1 conservadurismo nacid como una reaccién en
contra de las ideas, de las tendencias y realizaciones de la
Revolucidén Francesa; su creador fue el irlandés Edmundo Burke,

y su primer evangelio, ‘las reflexiones sobre la Revolucidn
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Francesa’, publicado en 1790, y en donde por primera vez en la
historia de las ideas politicas, se definié la esencial y
definitiva oposicidén -base y esencia del conservadurismo-
entre la innovaciodn Y conservacion; entre impulso
. fevolucionario de cambio, de transformacion y respeto por la
tradicidn, por las cosas estableclidas y sancionadas por el

tiempo", (2)

Las ideas conservadoras de los mexicanos del siglo XIX,

partidarios la mayoria del centralismo, tenian su origen en-

las propuestas de Burke, y de todos los que le siguleron tanto
en Europa como aqui, en donde el federalismo -influencia
norteamericana- y la masoneria, eran vistos por muchos
mexicanos como un atentado hacia la esencia de ia patria, por

siglos catdlica y centralista,

Y, como no iba a ser motivo de discordia entre los
mexicanos decimondnices la eleccidn del federalismo, cuande en
Espafia y en la misma Francia, los paises que mayor influencia
habian tenido sobre el nuestro, no se conocia un régimen
federal. Muy importante es tenerlo en cuenta al momento de
juzgar a los conservadores, quienes frecuentemente han sido
tachados de traldores cuando en realidad no buscaban otra cosa
sino la conservacion -en la forma gque ellos consideraron la

unica pesible~ de su patria.

2.2.- LOS CANONES DEL PENSAMIENTO CONSERVADOR.
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El norteamericano Russel Kirk (°) resume en seis puntos

lo que para él son los pilares de la ideologia conservadora:

A) La creencia de que un designio divino rige la sociedad
Y la conciencia humanas, forjando una eterna cadena de
derechos Yy deberes que liga a los grandes y humildes, a vivos
Yy a muertos. Los problemas politicos son, en el fondo,

problemas religiosos y morales.

B) Cierta inclinacion hacia la proliferante variedad y
misterio de 1la vida tradicional, frente a los limitativos
designios de unifofmidad, igualitarismo y utilitarismo de 1la
mayoxr parte de los sistemas radicales. Una actitud optimista

ante la vida.

C)} La conviccién de que la sociedad civilizada requiere
de las clases soclales, pues la unica igualdad verdadera es la

moral.

D) La creencia de que la libertad y la propiedad estan
inseparablemente conectadas y de que la nivelacién econdmica
no implica progreso econdémico. Si desapareciese la propiedad

privada, desapareceria la libertad.

E) Fe en las normas consuetudinarias y desconfianza hacia

los sofistas y calculadores,
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F) El reconocimiento de que cambio y reforma no son casos
idénticos y de que las innovaciones son con mucha frecuencia

devoradores incendios mas que muestra de progreso.

Podriamos detenernos al estudio de cada punto Yy
seguramente encontrariamos que poseen un basamento filosdfico
desde Platdn, fundado en la idea de la existencia de hombres
de oro, de plata y de bronce, y en que las clases soclales y
las diferencias entre los hombres, obedecen a un proyecto de
la divinidad, consecuentemente, todos 1los intentos por
modificar esas condiciones, atentan contra el orden natural de

las cosas.

No seria posible terminar este punte sin transcribir un
pensamiento de den Lucas Alaman, donde en forma bella Yy
exaltada, dice quienes eran los conservadores: "Nosotros nos
llamamos conservadores ¢Sabéis por qué? Porgue queremos
primeramente conservar la débil vida que le queda a esta pobre
socjiedad, a quien habéls herido de muerte; Yy, después,
devolverle el vigor y la lozania que puede y debe tener y que
vosotros le arrebatasteis, {ue nosotros le devolveremos. (Lo
ois? Nosotros somos conservadores porgue no gueremos que siga
adelante el despojo que hicisteis; despojasteis a nuestra
patria de su nacionalidad, de sus virtudes, de sus riguezas,
de su valor, de su fuerza, de sus esperanzas... Nosotros

queyemos devolvérselas; por eso somos conservadores'. (4)
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Después de leer lo anterior, no podemos sino reconocer

que los conservadores del siglo pasado pudieron ser muchas

cosas, retardatarios, clasistas, dogmaticos, etc., pero jamas

podriamos llamarles traldores.
3.- EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1835,
3.1.~ LA APERTURA DE LAS SESIONES.

En el afio de 1835 se reunid¢ el nuevo Congreso Federal,

cual, se integrd mayoritariamente por conservadores. Esto

el

no

fue visto con buenos ojos por Santa Anna, entonces Presidente

de la Republica ni por los liberales moderados del rite

escoces.

Durante el mes de enpero de 1835, Santa Anna solicité

licencia al Congreso para separarse de su cargo, aludiendo a

su mala salud. Las legislaturas estatales, al tener

conocimiento de ello, se apresuraron a enviar sus inlciativas

como si deSearan gque por ningin motivo llegara a
Presidencja, Valentin Goémez Farias. Asi las cosas, en

sesion del 26 de enero de 1835, en sesidn permanente

la
la

se

discutic y aprobdé el dictamen que designd al general Miguel

Barragan como Presidente Interino, al haber obtenide 37 votos

contra 17 de Wicolas Bravo.
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Al mes sigulente, en la noche del 23 de febrero, 1la
guarnicion del Castillo de San Juan de Ulua, lidereada por los
sargentos - Santiago Pefiaflor y Ramdn Ortega, se pronuncié por
el centralismo. El comandante de la plaza invité a Santa Anna,
quien parece siempre fue ~utilizande una expresidén wuy
mexicana~ ajonjoli de todos los moles, para que dialogara con
los sublevados. Asi 1o hizo don Antonio, quien se traslads
desde su hacienda de Manga de Clavo para poner fin a los poces

dias con dicho levantamiento.
3.2.- APROBACION DEL PROYECTO DE REFORMAS.

El dia 16 de julio de 1835, el Congreso se reunlé para
dar inicio a su segundo periodo de sesiones, al cual, como era
costumbre, asistio el Presidente 1Interino, general Miguel
Barragan. En su discurso, pidié a 1los legisladores que
tuvieran en cuenta las suplicas de los puéblcs de todo el pais

por velver al sistema unitario.

Posteriormente, el Congreso en pleno, nombré una comisién
para que estudiara las peticiones y elaborara un dictamen. Asi
lo hicieron y el dia 29 de enerc presentaron el documento con
tres proposiciones: 1la primera, gque el Congreso seria
constituyente; la segunda, gue el Senado funcionaria como
Camara revisora: y, la tercera, que en caso de discordancia,

ambas Cdmaras se reunirian hasta dos veces para ponerse de

acuerdo.
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Los ~senadores no coincidieron con los puntos segundo y
tercero, unicamehte c¢on el primero. Consecuentemente, el
Congreso se reuniod en una sola Camara en calidad de
Constituyente, el dia 5 de septiembre de 1835. Como su primer
presidente quedd el doctor Miguel Ramirez, candénigo de

Guadalajara, y como vicepresidente, el diputado Gorozpe.

Se nombré la comisidén reformadora, compuesta por Miguel
Valentin, José Ignacio de Anzorena, Francisce Manuel Sanchez
de Tagle, José Maria Cuevas y Antonio Pacheco Leal, quienes se
pusieron a trabajar inmediatamente, presentande su primer
proyecto el 24 de septiembre con una plena inclinacidén por el

centralismo.

En el proyecte se establecia que los gobernadores de las
hasta en ese momento entidades federativas, continuarian en el
desempefio de sus cargos pero sujetos en sus atribuciones al

Supremo Gobierno de la Nacién.

Las legislaturas estatales desaparecerian desde luego,
pero se nombrarian antes de su disolucién a 1las juntas
departamentales, integradas por cince personas, quienes serian
consejeras del gobernador. Si el cargo de gobernador guedaba
vacante, la junta departamental respectiva propondria una

terna al gobierno central, para que éste eligiese al sucesor,
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desempefiando el”cargo, ‘mientras tanta, el primer vocal secular

de la junta.

) El ‘Poder Judicial de ]_.as entidades continuaria sin
vvariacién hasta que hubiese una nueva 1éy que Jo regulase.
_-Igualmente, los empleados de los gobiernos estatales

’permanecerian en sus puestos, pero tanto ellos como las
otricinas, rentas o adreas gue atendian, quedaban a disposicidn

del Supremo Gobierno a través de los gobernadores respectivos.

El 28 de septiembre de 1835 se aprobo el proyecto en lo
general y, el 2 de octubre se concluyd la discusion del
documento. El comentarioc de Carlos Maria de Bustamante no pudo
ser mas claro sobre lo cue sintieron aquellos hombres que en
1824 fueron derrotados perc que nunca cejaron en su intento de
volver: "“!Con el quedo sepultada la Constitucidén de 1824;

ojalad que jamas hubiese existidetn (%)

En asta forma quedaron aprobadas las Bases
Constitucionales de 1835, juradas por Miguel Barragan el 3 de
noviembre, y punte de partida histérico y juridico de Las
Siete Leyes de 1836.

4.- LOS ASPECTOS ELECTORALES DE LA CONSTITUCION DE 1836.

4.1.- LAS BASES CONSTITUCIONALES.
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Antes dae iniciar el estudio de Las Siete leyes en lo
relativo a la materia electoral, parte medular de este numero,
mencionaremos lo concernlente a las Bases Constituclonales de
1835, documento que sirvié de base para el otro y que es
equiparable al Acta Constitutiva de la Federacidn en el caso

de la Constitucion de 1824.

El documento sa publicd por bando del gobernador dal
Distrito, José¢ Gomez de la Cortina, el 1 de noviembre de 1835,

y fue jurado como ya mencionamos el dia 3 del mismo mes.

14 son lo= articulos gue integran a Las Bases. En el
tercero sa establecid¢ gue el gobiernc de la nacidén seria
republicano, representative y popular. El cuarto, consagrd la
divisidén de poderes; y el quinto, sefald que el Peder
legislativo se depositaria en un Congreso, dividido an dos
Cémaras, una de diputados y otra de senadores. En este
articulo se indicd también que seria la constitucién la que
aestableciese los requisitos para los electores y 1los
candidatos, el tiempo, el modo y la forma de las alecciones,

asi como la duracisén en el cargo.

Lo relativo al Poder Ejecutivo lo hallamos en el articulo
sexto., Ahi se asentd que dicha funcidn recaeria en un
Presidente elegido popular, periddica e indirectamente. Dejo¢

las demds caracteristicas para ser reguladas por el texto
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constitucional a excepcidén de una muy dimportante: el

Presidente deberia ser mexicano por nacimiento.

El Poder Judicial, segun el articulo 7, residia en una
Corte Suprema de Justicia. Tanto ésta como los demds
tribunales, los jueces y sus cualidades, numero, dur-acion,
radicacién, responsabilidad y modo de eleccldn, serian materia

del texto constitucional.

Los articulos 9 y 10 se refirieron a los gobiernoa de los
Departamentos, pero por no ser tema de nuestro trabajo los
ambitos locales, ya sean Estados o Departamentos, no 1los

analizaremos.

Sclamente, nos restaria comentar sobre Las Bases
Constitucionales de 1835, que fueron firmadas por el
presidente del congreso, José Manuel Moreno; por los
secretarios, José R. Malo y Antdgenes Castillero; y, como ya

mencionamos, por el general Miguel Barragan, Presidente

Interino de la Republica.
4.2.- LAS SIETE LEYES.

La nueva Constitucidn se dividié en 7 estatutos, por esa
razdn se le conoce también come Las Siete leyes, las cuales,
se refieren a los sigulentes temas: derechos y obligaciones de

los mexicanos y habitantes de la Republica, la primera: la



25

organizacidn del Supremo Poder Conservador, la segunda; el
Poder Legislative, de sus miembros y de la formacidén de las
leyes, la tercera; la organjzacidén del Supremo Poder
Ejecutivo, la cuarta; del Poder Judicial, la gquinta; 1la
division del territorio de la Republica y goblierno interior de
sus pueblos, la sexta; y, por ultimo, las variaciones de las

leyes constitucionales.

Estas disposiciones inician con una frase muy hermosa
aunque mas teoldgica que juridieca, producto, sin duda, de la
influencia de 1la 1Iglesia cCcatdélica en 1la vida politica
nacional: "En el nombre de Dios, trino y uno, por quien los
hombres estan destinados a formar sociedades y se conservan

las que forman". (%)

La Lley Primera, referente a los derechos y obligacicenes
de los mexicanos y habitantes de 1a Republica, se aprobé el 1§
de diciembre de 1835. Su importancia es capital dentro de la
historia de los derechos subjetives publicos en nuestro pais,
ya que fue el primer ordenamiento que los enumera y protege;
sin embargo, esa situacién ha sido injustamente olvidada por
nuestros historiadores, quienes con un enfogque casi siempre
mads partidista que cientifico, 1le han guitado méritos. El
mismo don Emilin Rabasa, jlustre jurista chiapaneco,
constitucionalista brillante como pocos, la bautizé como "el

monstruo juridico". Ya podemos imaginar el tratamiento dado
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por otros estudiosos, gquienes no se atreverian a contradecir

al Maestro.

Sin embargo, siempre hay intelectuales honestos, quienes
le han dado a la Constitucién de 1836 el lugar que en este
sentido merece. Sirvanme para fundamentar mi decir, 1los
nombrea de dos talentosos constitucionalistas: Alfonso Noriega

Canty y Aurora Arndiz Amigo,

Regresande a las leyes constitucionales, diremos que las
6 restantes se publicaron conjuntamente, habiende sido 1la
segunda la mas discutida de todas. Esta 1ley, referente al
Supremo Poder Conservador, inicié su debate en diciembre de
1835 y no se aprob¢ sinc hasta abril de 1836. Se dice que
Santa Anna nunca guiso su aprobacién, pues la creacién de
dicho organisme representaba una limitante para el ejercicio

de las facultades del Poder Ejecutivo.

Siendo un poco observadores, resulta ldégico que los
conservadoras ideasen un organismo que controlara en clerta
forma el equilibrio entre los poderes, principalmente a Santa
Anna, a gquien con toda razén Jamas le tuvieron toda 1la

confianza.

A don Miguel Barragadn, Presidente Interino, no le tocd
ver la publicacién de las 6 restantes Leyes Constitucionales,

ya gue fallecio el 1 de marzo de 1836 y para sustituirlo, el
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Congreso ellgié en. sesién’ extraordinaria del 27 de febrero a
don Jose - Justo cai.-ro; Hiniéi’.rq de.. ‘Justicia 'y Negoclios
Eclesiasticos, por 51’ votos. contra 18 gue recibié Nicolas

Brave.

se dice que la eleccidn de Corre no agradd mucho a Santa
}}nna, quien se hallaba en Texas =-para desgracia nuestra, pues
siempre hemos pensado que muy distinto hubkiese sido todo sin
su presencia, dejando el mando a Urrea o a Filisola,

especialmente al primero- combatiendo a los secesionistas.

4.2.1.~ LA CIUDADANIA.

siguiendo con la légica de nuestro trabajo, analizaremos
ahora uns de los elementos basicos de todo ordenamiento
electoral, el de ciudadania, sin el cual, no son posibles ni

los de elector ni de candidato.

En el articulo 7 de la Primera Ley Constitucional se
indicaron como considerados ciudadanos, todos aguellos que se
ubicasen dentro de los cinco primexos parrafos del articulo 1
¥, Que tuviesen =-esto queremos resaltarlo- una renta anual
minima de 100 pesos, procedentes de capital fijo o mobiliario
o de industria o trabajo personal honesto y util a 1la
sociedad. MNos parece injusta la exigencia econdmica para
alcanzar la ciudadania:; aqui se nota el pensamiento de Lucas

Alamdn, para quien el nacionalismo y el amor a la patria estan
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intimamente vinculados con la prcéiedad. Ahora entendemos
'mejor per qué el postulade de igualdad de la Revolucidn

Francesa inquietaba tanto a Burke.

Scbre los derechos del ciudadano, mencionados en los
arﬁiculos 2 Y 4, nos interesan especialmente los del articulo
8, que en su fraccién primera dice: 'votar por todos los
cargos de eleccié popular directa"; y, en la fraccién segunda:
"poder ser votado para los mismos, siempre que en su persona

concurran las cualidades qgue las leyes exijan en cada caso".

En cuanto a las obligaciones que se desprendian de la
ciudadania, en el articulo § encontramos las siguientes:
adscribirse en el padron de la municipalidad; concurrir a las
elecciones populares siempre que no se lo impidiese una causa
fisica o moral; vy, desempenar los cargos concejiles y
populares para que se fue nombrade, si no tuviese eXcepcion

legal o impedimento suficiente calificado por la autoridad.

La pérdida de 1los derechos de ciudadania podia ser
temporal o definitiva. En el caso de la primera, es mas
correcto hablar de una suspensidén; asi, el articulo 10
conteﬁpla 4 casos: la minoria de edad: el estado de sirviente
domestico -asta suspensiodn, desde luego lamentable e
injustificable es, sin embargo, "entendible" por la época-;
por causa criminal mientras esté purgando la sentencia -ésta

en cambio nos parece muy logica y de hecho aun existe-; por no



‘99

saber leer ni escribir desde el aifo de'iads en’.adelante =-esto
nos parece injusto, pues el Estado no puede ‘satisfacer " la

demanda de educacién de toda la poblacidn.

Ahora bien, 1los derechos de ciudadania se perdian
totalmente: por dejar de ser mexicano -algo ldégico y vigente-;
por sentencia judicial gque impusiera pena infamante; por
quiebra fraudulenta calificada; por mal manejo de los fondos
publicos; por ser vago, mal entendido o no tener industria o
modo honesto de vivir; y, por la profesién del estado
religioso -sobre esto, creemos que es acertada la posicidn de

darles derecho al voto activo pero no al pasivo.
4,2.2.~ LA ELECCION DEL SUPREMO PODER CONSERVADOR.

La novedad mis Iinportante, después, desde luego, de la
inclusién de un catdlogo de Derechos Subjetivos Publicos en la
Lay Primera, fue la creacidén del Supremo Poder Conservador,

regulado por la Ley Segunda.

Teéricamente, este organismo tenia como razén de su
existencia la de ser una especie de controlador de las
facultades de las otras funciones de la soberania.
Seguramente, fue por ello que Santa Anna veia con poco agrado
la creacién del mencionade organismo, ideado por los
conservadores de la época, creyendo que en esa forma podrian

limitar las actidudes a veces sublimes, a veces ridiculas, a
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veces herdicas, a veces execrables, del controvertido

Jjalapefio.

sin embargo, la actuacion del Supremo Poder Conservador
se quedé mas an el campo del deber ser que en el del ser. El
mismo Arrangoiz asi lo reconoce: "Se establecié¢ un cuarto
poder, al que se le dio el titulo de ‘Conservador’, pues debia
regular la accidén de los otros, declarando cuando alguno de
ellos se excedia de sus facultades o© gQuebrantaba la
Constitucion de alguna manera. Poder gque no tenia medios
fisicos para hacerse obedecer, y que cayé en ridiculo desde el

dia de su instalacioen®.(’)

El articulo 1 de la Ley Constitucional Segunda habla de
la forma como se organizaba este Poder, sefalando gque se
depositaba en 5 individuos, renovandose uno de ellos cada dos
afos, saliendo en la primera, segunda, tercera y cuarta veces,
el que designase la suerte, sin entrar en dichos sorteos
aguellos que habian entrado a suplir a los gue iban saliendo;
y de la quinta vez en adelante, salia el miembro con mas

antiguedad.

Ahcora bien, el sorteo que menciona el articule 1, lo
realizaba el Senadoc el dia 1 de agosto inmediato anterior al
ano de la renovacion; ¥y, si no sesicnaba en ese momento,

aentonces la eleccidn guedaba en manos del Consejo de Gobierno.
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Scbre el proceso de eleccidn de los miembros del Supremo
Poder <Conservador, la Ley Segun.da nos dice que cada Junta
Departamental elegia un numero de individuos que
correspondiesen con los gue tenian que elegirse. Cada dos alios
se efectuaban las elecciones ordinarias, exa;:tamante el dia 1
~de octubre del afo anterior al de la renovacidn. Si hublese
necesidad de efectuar elecciones extraordinarlas, éstas sdlo
se haclan hasta 6 meses antes del 1 de octubre, es decir,
hasta el 1 de abril; de lo contrario, se esperaba hasta que

llegase diche dia del otoho.

Cada Junta Departamental remitia el acta de su eleccidn
en un pliego cerrado y certificade a la Secretaria de la
Camara de Diputados; 81 ne lo hacian era causa de
responsabilidad. Estos pliegos certificados eran abiertos el
15 de noviembre anterior a la renovacidn bienal ordinaria y a
los 40 dias de cualquier eleccién extraordinaria. De las
listas, la Cdmara de Diputados elegia una terna, la cual, se
enviaba al Senado junto con el expediente de las.elecciones
para que éste eligiese en ese mismo dia, al individuo o
individuos que deberian ocupar los cargos; posteriormente, lo
¢omunicaba al Supremo Poder FEjecutivo quien hacia las

notificaciones respectivas.

Le reeleccidn estaba permitida y era una facultad de los

miembros del Supremo Poder Conservador el aceptarla © no.
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Francisco Berlin Valenzuela sintetiza con envidiable
claridad el proceso que hemos venldo tratande de explicar:
"Cada Junta Departamental elegia con mayoria abscoluta de votos
el nimero de ciudadanos que hicieran falta. Las 1listas eran
enviadags a la camara de Diputados, donde se elegia por mayorfia
ahsoluta de votos la terna o ternas, en su caso, que eran
enviadas a la Camara de Senadores, la que elegian a los
ciudadanos gque deberian formar parte del Supremc Poder
Conservador que se componia de § miembros y duraba dos afios en

el cargo®. (8)

Los requisitos para poder ser miembro de este Poder,
consistian en ser mexicano por nacimiente y ejercer los
derechos de ciudadania, tener 40 afios de edad cumplidos el dia
de la eleccidén, contar con una renta anual minima de 3 mil
pesos y, por ultimo, el requisito més dificil y al mismo
tiempo, el que buscaba darle ese aire de respetabilidad,
consistente en que todos sus mniembros hubiesen sido:
Presidente o Vicepresidente de 1la Republieca, Senador,
piputado, Secretarioc del Despacho o Ministro de 1la Corte

Suprema.

El articulo 12, dividido en 12 fracclienes, senald las
facultades de este Poder. Practicamente, todas son de centrol
o equilibrio entre los Poderes, actuando siempre a peticidn de
uno o varios de elles para declarar nulec o valido algun acto.

De todas ellas, por su materia, nos jinteresa la undécinma,
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consistente en . la calificaciéﬁ' de la eleccién de los

senadores.,

Finalmente, diremos gue sus resoluciones para ser vialidas
necesitaban del voto aprobatorioc de por lo menos 3 de los 5
miembros, y éstas eran producto de la peticién previa de otro
de los Poderes, o sea, jamas actuaba por si mismo, y de
hacerlo, sus actuacliones estaban afectadas de nulidad
absoluta. No obstante, ¥y seguramente con la idea de darle
cierta dignidad a este Poder sui generis dentro de nuestra
historia politico-constitucional, la desobediencia a
cualquiera de sus resolucicnes era considerada como crimen de

alta traicion.
4.2.3.- LA ELECCION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

La Ley Comstitucional Tercera se ocupdé del Poder
Legislativeo, estableciendo en el articulo 1 gque éste se

-depositaba en un Congreso General dividido en dos Camaras.

Los Diputados se elegian en base a la poblacién, tocando
un legislador por cada 150 mil habitantes y por fracecién
superior a 1los 80 mil. Para los Departamentos gque no
alcanzaban este numero, se les permitia de cualquier modo el
elegir a un Diputade. El numero de suplentes era igual al de

ios propietaries.
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La Camara se renovaba cada dos afos por la mitad,
dividiéndose el numero total de Departamentos entre dos grupos
proporcionales en su poblacidn. El primer bienia, una seccién
nombraba a sus Diputados y, alfsiguiente bienio. lo hacia la

otra seccidn.

Fl proceso para la eleccidn de los Diputados tenia lugar
el primer domingo de octubre del afoc anterior al de 1la
renovacison, iniciande en sus funciones el 1 de enero. En el
texto de esta Ley, se dejd para ser regulado por un
ordenamientao secundario, los dias, el modo y la forma de los
comicios, asi como el numero y las cualidades de los

electores.

Al Senado tocaba la calificacién de la eleccidén de los
Diputados, pero lo hacian en aspectos tales como 1la
concurrencia de cualidades exigidas por 1la ley en el individuo
o si se habian presentadoc viclos que dieran lugar a la nulidad
de las elecciones. Si 1la nulidad existia en el cuerpo
electoral, se mandaba subsanar el defecto; si los candidatos
eran los del problema, se repetia la eleccién o bien, el

suplente ocupaba el lugar del propietario.

Los requisitos gque debian cubrir 1los aspirantes a
Diputados eran los de ser mexicano por nacimiento o extranjero
con domicilio en nuestro territorio desde su emancipacidén; el

ser natural del Departamento o vecino de éste por un minime de
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2 afios; tener 30 afos el dia de la elaccién;,y,‘ _cp'_ntar con’un: -

ingreso anual minime de 1,500 pesos.

Quedaban imposibilitados para esta funcidén legislativa,
el Presidente y Vicepresidente de la Republica, asi como los
miembros del Supremo Poder Conservador, mientras lo fuesen y
hasta 1 afio después: también los miembros de la Corte Suprema
de Justicia, los Secretarios del Despacho y los Oficiales de
alguna Secretaria; igualmente, los empleados generales de
Hacienda, los Arzobispos, Oblspos y quienes quedaban bajo su

jurisdiccisén.

Los Diputados eran electos por los cludadanos en forma
indirecta; primerec, los electores votaban a un comisario en
cada seccidén: después, los comisarios elegian a un elector de
partido; y, finalmente, los electores de partido, por mayoria
absoluta de votos elegian a los Diputados y a los miembros de

_ las Juntas Departamentales. (9)
Es importante recordar que la unica eleccién en la que
participaban 1los ciudadanos, aun y cuandoc fuese en forma

indirecta, era en la de los Diputados.

4.2.4.- ELECCION DE LA CAMARA DE SENADORES.
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También en la Tercera Ley Constitucional se requlé 1la
eleccion de los miembros del Senado de la Republica; sus

requisitos y atribuciones.

La Ccdmara Alta se componia de 24 miembros, aelectos de la
siguiente manera: la Camara de Diputados, el Gobierno en Junta
de Ministres y la Suprema Corte de Justicia, elegian por
separade, & pluralidad absoluta de wvotos, un numere de
individuos igual al de 1os Senadores que hubiese gue
sustituir. Las 3 listas se enviaban a las Juntas
Departamentales y éstas seleccicnaban de entre los propuestos,
remitiendo sus listas al Supremo Poder Conservader gque c¢on
fundamento en el articulo 5 las revisaba y, a continuacisn,
declaraba Senadores a quienes hubiesen reunido la mayoria de
votos de las Juntas Departamentales. Si habia empate se acudia

a la suerte,

El Senado se renovaba por terceras partes cada 2 anos,
saliendo al finalizar el primer bienio, de acuerdo al numerec
de votos obtenlides, del vigésimecuarto al dé¢cimoséptinmo
lugares; a los 4 afos, es decir, 2 afios mds tarde, salian del
décimosexto al noveno; y, finalmente, al culminar el tercer
bienio, © sea, a los 6 afos, salian los 8 que habian recibido

la votacidn mas alta.

Cuando una curul senatorial guedaba vacante se sustituia

con unh proceso exactamente igual al de los Diputados, durando
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el Senador suplente todo el tiempo para el cual habia sido

electo originalmente el propietario.

Los requisitos gue la ley exigia para el cargo de Senador
eran los de poseer la plena ciudadania: ser mexicano por
nacimiento; tener 35 afos cumplidos el dia de la eleccién; vy,

contar con un capital minimo de 2,500 pesos anuales.

duedaban imposibiiitados para el cargo, el Presidente ¥y
el Vicepresidente, mientras lo fuesen y hasta 1 afio después;
los miembros del Supremo Poder Conservador, por el mismo
tiempo; 1los Secretariecs del Despacho y Oficiales de sus
Secretarias, los enpleados generales de Hacienda, y 1los
Gobernadores de los Departamentos, mientras lo fuesen y hasta

€ meses después.

El Congreso General tenia 2 periodos de sesiones. El
primero se desarrollaba del 1 de enero al 31 de marzo: y, el
segundo, comnenzaba el 1 de julio pero no se establecia una
fecha para su teérmino, unicamente se 1imité a decir la Ley
Tercera que duraria hasta que se hubiesen concluido les
asuntos a que "exclusivamente se dedicaran' y, que ho era otra
cosa sino el examen y aprobacidén del presupuesto del afo
siguiente y de la cuenta publica del Ministerio de Hacienda

correspondiente al afo anterior.
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Sin embargo, el articulo 22, especificaba que
independientemente del cierre de sesiones del Congreso
General, el Senado, si hubiesen leyes pendientes de revisién,
continuaria trabajando, ya que segun la Constitucidén de 1836,
la Camara Alta invariablemente fungiria como revisora. Pero al
revisar los proyectos de layes no podia efectuar alteracidn
alguna, solamente aprobarlos o desaprobarlos y, en un
documento adiunto incluir un resumen detallado de la discusién

que hubiese existido en torno a ellos.

La Diputacién Permanente, mejor conocida en nuestros dias
como la Comisidn Permanente, se integraba por sélo 7 miembros:
4 Diputados y 3 Senadores, nombrados por las Camaras al
terminar el primer periodo de sesiones ordinarias de cada

bienio.
4.2.5.~- LA ELECCION DEL SUPREMO PODER EJECUTIVOC.

. Tocéd a la Ley Cuarta Constitucional la regulacidn de 1la
Presidencia de la Repiblica. Sequn los términos del articulo
1, ésta se depositaba en un solo individuo, denominado:
Presidente de la Republica, quien ejercia su encargo por un

pericde de 8 afhos.

La eleccién del Primer Mandatario era de la siguiente
forma: el 16 de agosto del ano penultimo de su

responsabilidad, el Presidente, en Junta de Ministros y de
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consejo, el Senado y la Alta Corte de Justicia, elegian cada
uno por separado, uha terna, la cual, era enviada a la Camara

de Diput&dos.

Posteriormente, la Camara Baja elegia de entre las 3
ternas a 3 individuos y enviaba sus nombres a las Juntas
Departamentales, las cuales tenian que escoger a un individuo
antes del 15 de octubre del afo anterior al de la renovacidn y

hacerlo llegar a la Secretaria de la Camara de Diputados.

2 meses después, es decir, el 15 de diciembre, ambas
Cdmaras se reunian para efectuar la apertura de los scohres y
nombrar una comision que calificara la validez de los procesos
hechos en las Juntas Departamentales. Esta comisién presentaba
en su dictamen el conteo de los votos y el nombre del ganador
ante el Congreso General para su discusién y, en su caso,
aprobacién. Si se daba un empate, el Congreso realizaba un

sorteo en esa misma sesidn.

La observancia de las fechas establecidas en la Ley
Cuarta Constitucional era indispensable, de lo contrario, los
procesos quedaban afectades de nulidad. Solamente en casos
especiales y con el voto afirmativo de las dos terceras partes

de cada Camara se autorizaba un proceso extemporineo.

Quien resultaba Presidente Electo rendia su juramento y

tomaba posesidn del cargo el dia 2 de enero del aho siguiente.
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. La. figura de la reeleccidén =-cuya prohibicién en nuestros
dias es pllar del sistema politico mexicano- estaba permitida
pero siempre y cuando, el Presidente fuese reelecto en la
forma establecida. Este sistema, en nuestros dias, seria

definitivamente inoperante, pues dudamos mucho gque algin

congreso Local enviase un nombre distinto al del Presidente en

funciones.

El cargo de Presidente de la Republica era irrenunciable
y sdle en el caso de la realeccidn, por una causa muy especial

a juicio del Congresoc General, se autorizaba.

Si el Ejecutive se ausentaba temporalmente de su cargo,
el Presidente del Consejo asumia provisionalmente sus
funciones. Pero cuando un Presidente moria o era destituido,
se  precisaba la realizacidén de elecciones, hechas en las
mismas condiciones rveferidas aunque variando las fechas,

establecidas por un decreto especial del Congreso.

Ahora bien, si el Presidente moria =-justamente el caso de
Miguel Barragdan, gquien no pudo ver concluida la Constitucidn-
o era destituido durante el ultimo afio de su gestidén, entonces
se nombraba un Presidente Interino de la siguiente manera: la
camara de Diputados elegia una terna y la enviaba al Senado,
el cual, al dia siguiente escogia de entre ellos al Presidente

Interino, comunicidndolo después a los Diputados y al Gobierno
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para su publicacién, en la cual se fijaba el dia de la toma de

posesién.

Sobre los requisitos que debia cubrir 1la persona que
ocupara el Poder Ejecutive, el articulo 14' mencionaba los
siguientes: ser mexicanc por nacimiento y ejercer plenamente
los derechos de ciudadania: tener 40 afios cumplidos al momento‘
de la eleccidn; contar con un capital fisico o moral de 4 mil
pesds de renta anual; haber desempefado alguino de los cargos
superiores civiles o militares; no haber sido condenado en
proceso legal por crimenes o malversacién de caudales

publicos; y, residir en la Republica al tiempo de la eleccidén.

con excepcidn del tercer requisito, referente a la renta
anual, el cual ya hemos criticado per ser clasista, todos los
demas nos parecen correctos. Incluso el primerc de ellos es a
nuestro mode de ver mids sensateo que el actual, ya que se
exigia unicamente que el Presidente fuese mexicano por
nacimiento sin importar la nacionalidad de los padres. Quiza
con el nuevo milenio y al entrar México en un intenso
intercambio comercial, abandonemos ese requisito xenofébico y
suspicaz; el cual, antapno -es indudable- tuvo su fundamento

perc que ahora nos parece una cadena que nos ata al pasado.

bentro de las limitaciones que el Poder Ejecutivo tenia,

nos interesa especialmente la fraccidn IX del articulo 18:
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"Impedir ) dit‘erir las e).eccmnes establecidas en las leyes

" constitucichales'’

Un organc importante  del Bjécutivo era ‘el Consejo de
Gobierno, compuesta de 13 consejeros, dé los cuale's, 2 serian
eclesiasticos Yy otros 2 militares -nétese como el
corporativismo ha existido desde siempre, Cardenas no 1lo
invents, lo readoptd. Para elegirlos, el Congreso integraba
una lista de 39 individuos y la remitia al Présidente de la
Rep\)iylica. De ahi, el Ejecutivo seleccionaba a 13 consejeros y
regresaba la lista al Congreso para gue éste nombrase a quien
habria de presidir a dicho organismo. Cuando habia vacantes en
el Consejo, el Presidente elegia de entre una terna que le

presentaria el Senado.

La elecciodn del Presidente del Consejo debia verificarse
el 10 de enero de cada 2 anos, comunicandose al Ejecutivo para
su publicacion. La reeleccicon del Presidente del Consejo

estaba permitida.

Sobre los requisitos que la Ley Cuarta exigia para ser
consejero, encontramos que eran los de ser mexicano por
nacimiento y cumplir con los mismos requisitos para ser

Diputado.

Del Consejo de Ministros podemos decir, segun, los

términos del articulo 28, que sdlo existian 4: Interior;
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Guerxa y Marina; Relaciones Exteriores;  y; Haclenda,: Los
Ministros eran de la exclusiva seleccién del ﬁresidente»-igual
gue como ocurre hoy en dia-, debiendo solamente ser mexicanos
por nacimiento y ciudadanos en - ejercicio pleno de sus

derechos.
4,2.6.~ LA ELECCICON DEL PODER JUDICIAL DE LA REPUBLICA.

La Ley Quinta Constitucional trata sobre 1la "funcién
jurisdiccional, la cual sekejercxa por una Corte Suprema de
Justicia, los Tribunales Superiores de los Departamentos, los

Tribunales de Hacienda y los Juzgados de Primera Instancia.

boce eran los miembros de la Corte Suprema de Justicia:

11 Ministros y 1 Fiscal.

Los requisitos para ser miembro del maximo tribunal eran
loe siguientes: ser mexicano por nacimiento: ser ciudadano en
pleno usc de sus derechos; tener la edad de 40 afes cumplidos;
no haber sido condenado en proceso legal por ningun crimen:
ser letrado en la profesién y con una experiencia minima de 10

anos.

La forma como eran electos los Ministros de la Corte
Suprema era exactamente igual a la del Presidente de la
Republica. El mismo dfa de la eleccidn se expedia el decreto

declaratoric y se comunicaba al tribunal y al interesado para
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que se presentara a rendir el juramento y a tomar posesion del

. cargo.

Existian 9 suplentes, gquienes debian cubrir los mismos
requisitos que los titulares. Su nombramiento ocurria cada 2
afos durante los 6 primeros dias del mes de eneroc, en la
siguiente forma: el Presidente de la Republica en Junta de
cqnsejc y de Ministres, el Senade y la Corte Suprema de
Justicia, realizaban por separado unas listas con los nombres
de 9 personas residentes en la cCapital y con los miamos
requisitos gque para ser Ministros. Las 3 listas eran enviadas
inmediatamente a la Cimara de Diputados y, alli eran elegidos

los 9 Ministros Suplentes.

Si una misma persona habia sido electa Diputado, Senador
o Consejero y, posteriormente, Ministro o Fiscal, se preferia

. la eleccion para este destino.

En esta forma eran electos los miembros de los 4 Poderes
existentes en el texto de Las Siete Leyes. No esta de mas,
repetir que en la unica eleccion en donde participaban los
ciudadanos era en la de Diputados, ya que en todas las demds
como hemos venido intentando explicar, la eleccién corria a

cargo de los mismos Poderes constituidos.

5.= CONCLUSIONES.
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Primera. La Constitucién del 30 de diciembre de 1836,
coﬁocidu también como Las Siete Leyas, por su estructura, tuvo
el gran honor de ser nuestra primera ley fundamental ean
centemplar un  grupo de derechos subjetivos publices o
garantias individuales: fue ésta, sin duda, su mas elevada

aportacién.

Segunda. Las Siete Leyes, nuestra primera Constitucién
centralista, introdujo la figura del 1llamado Supremo Poder
conservador, el cual, dicho sea de paso, no tuvo mucho poder.
Los 5 miembros que componian este organismo no eran electos
por 1los ciudadanos sino que cada una de las Juntas
Departamentales mandaban los nombres de sus candidatos a la
Camara de Diputados, ésta elaboraba una terna y la pasaba al
Senado donde se elegia al miembro que ingresaria. Cada 2 aios
tenia que hacerse esta eleccidn, los 4 primeros salian por

sorteo y, del quinto en adelante, salia el mds antiguo en el

cargo.

Tercera. La unica eleccién en la que participaban los
ciudadanos era en la de la Camara de Diputados, la cual, se
renovaba por mitad cada 2 afos, fraccionando en 2 a los
Departamentos del pais. Los ciudadanos votaban por un
comisarioc en cada seccidn, los comisarios, a su vez, elegian a
los electores de partido y, ellos, finalmente, nombraban a los

Diputados y a los miembros de las Juntas Departamentales.’
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Cuarta. La eleccidn de los Senadores se iniciaba con 1la
elaboracidén de unas listas por la Camara de Diputados, el
Ejecutivo y la cCorte Suprema de Justicia. La Cdmara Baja
enviaba las listas a las Juntas Departamentales y cada una de
ellas escogia a sus candidatos, manddndolos al Supremo Poder
Conservador para su calificacién y la declaracién de 1los
nuevos Senadores. Si se presentaba un empate, se decidia por
sorteo. La Camara de Senadores se renovaba por terceras partes

cada 2 anos.

Quinta. En la eleccioén del Presidente de la Republica
participaban en principio, la corte Suprema de Justicia, 1la
Ccamara de Senadores y, el Presidente en funciones, en junta de
consejo y de Ministros. Los 3 elaboraban sendas listas con sus
candidatos y las hacian llegar a la Céamara de Diputados, la
cual, elaboraba una terna y la mandaba a las Juntas
Departamentales para gque la votasen: nuevamente, regresaban
las listas a la Camara Baja y ésta declaraba P):esidente. al

candidato que tuviese la mayoria simple de votos.

Sexta. La eleccidn de los Ministros de la Corte Suprema
de Justicia era exactamente igual que la del Presidente de 1la
Republica. Se componia de 11 Ministros y 1 Fiscal., Los 9

Ministros Suplentes eran electos en la Cdmara de Diputados.

Septima. Para ocupar cualquier cargo publico, la 1ley

exigia ademas de los requisitos basicoes de ciudadania ¥y
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domicilio o natividad, el de un ingreso econémico determinado.
Si bien es cierto que no hay politicos pobres, nos parece que
no deben existir esa clase de requisitos en la abstraccidn de
los supuestos de las normas - juridicas, ya que el nivel
escondémico de una persona, en nuestfo concepto, no determina su
talento politico ni su capacidad y deseo de servicio a 1la

sociedad.

Octava. En la Constitucion de 1836 se resolvié en una
forma interesante lo relative a la autocalificacién. Esta,
podriamos decir que sélo se daba en la Camara de Diputados:;
pero la eleccidon de los Senadores erxa calificada por el
Supremo Poder Conservadors; la del Presidente, por la Camara
de Diputados:; la de los Ministros, también por la Camara Baja:
Y. la del Supremo Poder Conservador, por el Senado. Este
sistema seria, desde lueqgo, inoperante en nuestra época pero
es, sin duda, un antecedente interesante gue podria ayudar a
buscar una opcién distinta a la autocalificacién gue hoy: en

dia realiza el Poder Legislativo.

ASPECTOS ELECTORALES DE LAS BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA

MEXICANA DE 1843,

1.- ANTECEDENTES.
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En la segunda parte del presente capitulo, . nds-
referiremos a una época verdaderamente conflictiva dentro del

ya de por si agitado siglo XIX mexicano.

La Constitucién vigente en aquellos dias, es decir, ;arde
1836, no tuvo mucho futuro, Las fuerzas vivas del pais se
hallaban muy divididas entre 1liberales y conservadores,
federalistas y centralistas, apoyados los ultimos por el ¢lero

Y gran parte del ejército.

Siguiendo al maestro don Jesuis Reyes Heroles, podemos
decir que habia 4 grupos de poder. El primerc se integraba por
el clero y el ejército, sin duda los mas poderosos, cuya
pretensién consistia en el establecimiento de un sistema
parecido al de la Colonia; ahi militaban, entre otros, Sanchez

da Tagle, Alaman y Becerra,

El segundo grupo era el de los federalistas y su programa
de gobierno era, basicamente, el gue habia realizado durante
su » administracion, Valentin Goémez Farias. Entre sus
militantes, podemos mencionar a Francisco Garcia, Goémez

Pedraza, Quintana Roo, Rejon y Rodriguez Puebla.

Un tercer dgrupo era el que reunia a los 1liberales
ilustrados, 1la mayoria pertenecientes al ritec masdénico
escocés, Y Su programa de gobierno era un punto medio -entre

los 2 grupos anteriores; alli entontramos a José Maria y José
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Francisco .- Fagoaga, Gutiérrez de Estrada, Felipe y Rafael

Barriec, Camacho, Cortina y Mizquiz.

Finalmente, en el cuarto grupo estaban todos aquellos gue
giraban en torno a la persona de Antonio Lopez de Santa Anna,

basicamente, todos los militares de alta graduacidén. (10)

Asl quedaban, entonces, las facciones politicas de
aquellos afios. Se impondria, al momento de emitir las Bases
Orgdnicas de 1843, 1la faccién del jalapeno, aungque poco

después, como veremos en su cportunidad, habria de caer.

2.~ EL CONGRESO CONSTITUYENTE.

2.1.- LOS LEVANTAMIENTOS ARMADOS.

Epoca dificil, de intereses encontrades, de caudillos
auténticos e improvisades, fue la que nos ocupa. Llama. la
atencién, la cantidad de Presidentes Interinos y Provisicnales
que hubo, asi como las disoluciones del Congreso, todas ellas

producto de la inestabilidad politica.

En 1839, los generales Urrea y Mejia se levantaron en
armas con un plan federalista:; esto motivé que el Presidente
Anastasio Bustamante saliese en su busqueda y les derrotara,

finalmente, en Puebla, a principios del mes de mayo.
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Sin embargo, la mecha estaba prendida y la lucha continud
én Tuxpan con Pedro Lemus y, en Tampico, con el licenciado
canales. En Jalisco, también estallé un movimiento pidiendo
raformas y libertad, lidexeado por Montenegro y Garcia Vargas,
quienes fueron igualmente abatidos en su intento de tomar

Guadalajara. ( 11,

Don José Urrea, préfuge, fue capturado en Zacatecas en
julio de 1840. Se le trajo a la ciudad de México y se le
recluyd en el edificio de la Inquisicidn, desde el cwal, en la
madrugada del 15 de 3Jjulio, apoyado por un grupo armado y en
combinacidén con Gdémez Farias, logré fugarse Yy asaltar el

Palacio Nacional, lucha que se prolongdé por 15 dias.

El movimiento fallsé. Don Anastasio Bustamante permanecio
en el poder y Goémez Farias sali¢ desterrade para HNueva
Orleans, No cbstante, los dias de Bustamante estaban contados,
pues Santa Anna, maestro del enredo, tenia todo planeado para

regresar al poder como a continuacién veremos.
2.2.~ LAS BASES DE TACUBAYA.

Ademis de los referidos pronunciamientos, hubo otros como
el de don Juan Pablo Anaya, en Chiapas, en mayo de 1841; el
don Nicolds Maldonado, en Tabasco, en julio del mismo ano; el
del general Mariano Paredes Arrillaga, en Jalisco, quien

tantes favores debia a don Anastastasio Bustamante,



121

pronuncidndose el 4 de agosto por la convocatoria a un
Congrese Nacional Extracordinario y por la designacidén de un
enéargado del Ejecutivo, la cual se haria por el Su'premo Poder
Conservador, todavia en funciones, de acuerdo a la vigente

Constitucidn de 1836.

También en la Capital del pais, el general Valencia, otro
viejo amigo de Bustamante, se pronuncid con el Plan de la
Ciudadela del 31 de agosto. En dicho decumento se c¢onvocd a
“la reunién del pueblo como en los antiguos comiclios de Roma
para gque se designase la persona que habia ejercer
interinamente el Gobierno, quien convocaria a un Congreso de

amplias facultades".

Finalmente, Santa Anna, quien fuera caudillo de todas las
revoluciones, se apoderd de Puebla el 18 de septiembre e
inicio la marcha rumbo a la ciudad de México. Detuvose al dia
25 en el pueblo de Tacubaya y alli, expidié el 28, las famosas
"Bases de Tacubaya, las cuales, como se verd, haria jurar mas

tarde a los miembros del Congreso Constituyente.

Este documento se compuse de 14 articules y, en el
primero, decia: "Por voluntad de la nacidn cesaron en sus
funciones los poderes llamados supremos que establecisd la
Constitucion de 1836"; y, en el cuarto: "El Ejecutivo, gue

deberia ser designado por representantes de los Departamentos,
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‘convocard a un Congress que se encargard de constituir a la

nacién sequn mejor le convengan. (12)

Es importante mencionar gque el unico Poder que las Bases
de Tacubaya no desconocieron fue el Judicial. Se propuso,
también, la formacién de una Junta con 2 Diputados por cada
Departamento, los cuales, serian electos por el general en
jefe del ejército, es decir, por Santa Anna. Dichos Diputados,
posteriormente, nombrarian al Presidente Provisiecnal, el cual,
desde luego fue don Antonio, indiscutible hombre fuerte del

momento.

Gémez Pedraza y Francisco Garcia, en noviembre de 1841,
renunciaron al gabinete del veracruzano, pues eran evidentes
sus tendencias al centralismo; no obstante, haber hecho una
revolucién para acabar con el gobierno de Bustamante, lo que
Santa Anna queria era el poder y una vez en é1, hizo alianzas
con el clero pollt.ico y las clases ricas, quienes veian eﬁ
este "caudillo de todas las revoluciones", al hombre capaz de
mantener el orden Yy someter las pretensiones federalistas y

liberales.
2.3.= EL CONGRESO CONSTITUYENTE.
Electo Santa Anna como Presidente, expidid el 10 de

diciembre de 1841, la convocatoria poer 1la cual se harian las

elecciones para integrar al Congreso Constituyente.
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La Dbase ' de 1la representacidn fue - la . éébl;c#éq;
eligiéndese a un Diputado por cada 70 mil habigan;;sv o
fraccidn superior a los 35 mil. El voto se otgrg}d» alwl‘os”
varcnes mayores de 18 alfios gue tuviesen” la caiid;di-dé
mexicanes. La poblacién aproximada de México en aq\(xe]‘.)..os‘:dias

era de 7 millones.

Muy duras resultan las palabras de Arranggig, ,sig
embargo, no dejan de tener para pena ﬁﬁestra, mucho de
verdaderas: "En México, donde no hay opinion formada gﬁ al
pueblo; donde las elecciones primarias se hacen al arbitrio de
los comisionados para formar los padrones, y las de sagundo"} 
tercer grado son el resultado de las intrigas que se ponen en
ejercicio con 1los electores primarios y secundaries, al -
sistema representativo es una verdadera farsa, wnuy costps@

para el pais algunas veces".(l3)

El 24 de mayo de 1842, Santa Anna expidié un decreto por
el que se ordend a todos los miembros del Congreso, gque antes
de iniciar con el cumplimiento de sus funciones, tendrian que
Jurar 1la observancia, en todo momento, de Las Bases de
Tacubaya, documento del cual, el jalapeio derivaba toda su

legitimidad y fuerza.

Durante la sesidn inaugural del Congreso, el Presidente

Santa Anna criticé a 1la Constitucion de 1836 con las
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siguientes palabras: "Al contemplar esas instituciones, parece
que el objeto de su organizacién no fue otro que reducir a la
inercia no solamente al pueblo, que fue defraudado en sus
derechos mas esenclales, sinc también a las autoridades mismas

encargadas de presidir un sistema tan originailw,

Ahora bien, es importante no dejarnos sorprender por la
audacia del jalapefo, pues como bien dice don Alfonso Noriega:
"No obstante esta actitud formal o extrema, es evidente que en
aquellos dias, para sus flnes personales, que fueron siempre
los que impulsaron sus actos, Santa Anna sabia le convenia la
supervivencia del sistema centralista, ya que por su propla
naturaleza, encubria de mejor manera el poder absoluto en sus
manoes Yy, por elle, recomendd a los Constituyentes, con
especial interés, no alucinarse con las ideas federalistas,
cuya historia -decia Santa Anna- era mds gue sombria,
negra“.(14)

Para elaborar el proyecto de Constitucidn se nombré a una
comision de 7 personas. Ellas eran: Antonio Diaz Guzman,
Joaquin Ladrén ‘de Guevara, José Fernéndo Ramirez, Pedro
Ramirez, Juan José Espinosa de los Monteres, Octaviano Mufioz

Ledo y Mariano Otero.

La comisién estuve dividida en el punto clave del
proyecto, o.sea, en el relativo a si la Republica deberia ser

centralista o federalista, Dentroc de 1leos trabajos de 1a
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comisidén se impuse la postura’ de. no:incluir- el concepto de
federal, pero Espinosa de las -Monteros,  Mufhoz Ledo y Otero,

presentaron sendes votos particulares en pro del federalismo.

El proyecto se hizo del conocimiento del pleno Yy
comenzaron las discusiones. En contra del proyecto de la
mayoria, hablaron don Juan B. Ceballes, el 3 de octubre; don
José Maria Lafragua y Lorenzo Arellano, el 4; Juan Manuel
Gonzdlez Urertia y Luis de la Rosa, el 5; Mufioz Ledo y Ocampo,
el 6; Juna Bautista Morales, el 8; y, finalmente, el 11 de
octubre de 1842, en un discurso célebre, el joven de 25 ahos,
Mariano oOtero. A favor del proyecto de la mayoria, hablaron
Juan José Qanseco, 1 3; Rodriguez de San Miguel, el 5;
Tiburcio capas, el 6; José Maria Bocanegra, Ministro de
Relaciones, el 10; y, por ultime, Tornel, Ministro de Guerra,

el 1l.

Oterc, como hemos dicho, fue el ultimo orador en contra
.del proyecto de la mayoria, gue no era otra cosa sino 1o
ordenado por Santa Anna segun sus intereses. El futurc "padre
del Amparo" expreséd lo siguiente: "Si es una orden, vyo,
representante del pueble abandonaria esta silla en el momento
en que la wvoluntad de un hombre fuera nuestra vergonzosa
légica, yo la dejaria luego que supiera que la obra que
emprendemos, que el adificgo que vamos a levantar, como dijo
el senor Ceballos, para que resjista a los siglos, no tiene mas

apoyo que la voluntad del Presidente".(ls)
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La brillante oratoria de los opositores al proyecto del
jalapefio, logrdé influir en el animo de los legisladores y por
41 votos contra 35, se devolvio el proyecto a la comisidén can
el fin de gue se le hiciesen algunas modificaciones. Asi se
hize y, efectivamente, se introdujeron reformas inspiradas por
la minoria, sin embargo, en lo relativo a la federacién, no
cedieron los servidores del Ejecutivo, mayoriteando -valga el

verbo- a los federalistas al momento de la votacidn.

Santa Anna, viejo zorro, quien hubiese podido ser podido
ser un personaje de -Strindberg o de Pirandello, ided toda una
comedia para deshacerse del Congreso, gque si bien le era
adicto por escasa mayoria, representaba una amenaza latente
para los planes totalitarios del gque fuera "caudillo de todas

las revoluciones".

De esta forma, el Presidente pidié Iicencia para
separarse del cargo aludiendo problemas de salud. En su lugar,
quedd el Vicepresidente Nicolds Bravo, antiquo insurgente,
quien lamentablemente, en mas de una ocasidn, acepté ser

cémplice en las representacicnes de Santa Anna.

El 11 de diciembre de 1842, ya Brave en la Presidencia,
la gquarnicién de Huejotzingo se pronuncié por la disolucidn
del Congreso, solicitande en su lugar gque el Gobierno

designase a una Junta de Notables. En esos momentos, el
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huésped  de Manga de Clavo' se. .encontraba ‘descansando™ cono sl

ignorase lo que ccurria.

Desde luego, esto no era verdad, asi lo consigné en su
momento "El Siglo XIX", combativo periddice dirigido por don
Ignacio cumplido, gque en su edicidn del 13 de diciembre de
1842 profetizaba lo siguiente: "E1 pronunciamiento de
Huejotzingo cundira como la flama por los campos cubjertos de
yerba seca. El resultado serd gue tomando el pretexto de una
voluntad gue no existe, se disolverd el Congreso. Se¢ hara una
Constitucién al gusto de ciertas personas y volvera a
entronizarse la jlegitimidad y nulidad de 1los actos
legislativos que tantos males han ocasionado a la patria y
cuyo remedio radical se esperaba de la regulacion

regeneradora". (%)

Efectivamente, las cosas ocurrieron como lo presaglaba el
diario eitado. El1 19 de diciembre, el Presidente Nicolds Braveo
ordend la disolucién del congreso. Los legisladores se
reunieron an la casa del lider del para entonces extinto Poder
Legislative, don Francisce Elorriaga, pero era inutil
cualqu.iér aceién, el ejército habia tomado el edificio que
alojaba al Congresoc y no permitia el acceso. Finalmente, unos
dias mas tarde, el 23 de aquel meés, el Presidente Bravo
designd a los BG miembros de la Junta Nacional Legislativa.

Con este hecho, el Congreso, formal y materialmente,
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desaparecia. E1 libreto de Santa Anna iba representandose.a la

perfeccidn, pronto llegaria el momento de-salir a escena.
2.4.- LA JUNTA NACIONAL LEGISLATIVA.

Este organismo, ilegitimo en su origen por ddénde se 1le

quiera ver, fue el gue elabord las Bases Orgdnicas de 1843.

La Junta Nacional Legislativa se instald formalmente el 6
de enero de 1843 y, como su Presidente gquedd el general
Valencia, aquél gue fuera =-como ya comentamos- amigo del
general Anastasio Bustamante y uno de los principales actores
de su caida. En la Comisicén de Constitucion, ademds del propic
Valencia, estuvieron: Sebastian Camacho, Cayetanc Ibarra,
Manuel Baranda, Manuel de la Peha y Peha, Simén de la Garza y

el Arzobispo de México.

Es _agqui donde queremos resaltar los nombres de Bernardo
Couto, José Joaquin Pesado, Melchor Muzgquiz, Juan Rodriguez
Puebla ¥y, el Obispo de Michoacdn, Juan Cayetano Goémez de
Portugal, quienes para honor suyo, rechazaron el nombramientoc

para integrarse a la Junta Nacional Legislativa.

El proyecto que elabord la Comisjién de Constitucioén,
inicié su discusion el 8 de abril de 1843, siendo
practicamente todos sus articulos aprobados por unanimidad.

Solamente, don Joseé Fernando Ramirez, al percatarse de 1la
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c;ase de ’faréa en la’ que estaba participando,  presentd:’ su’

renuncia,. misma que le fite aceptada el 18 de marzo de-1843.

Asi ';as. cosas, el 12 de junio de 1843, Santa  Anna
sancioné las ."Bases de Organizacién Politica de la Republica
Mexicana", publicandose el dia 14. con motivo de la expedicién
de la nueva ley fundamental, fueron amnistiados los Djputados
del Congreso de 1842: Otera, Lafragua, Gomez Pedraza y Riva

Palacio, quienes habian sido incomunicados durante 44 dias.

Las Bases Organicas, no obstante, tuvieron una vigencia
breve y, no podia ser de otra manera, su origen era demasiade
espurio para permanecer como norma fundamental de la per se

convulsionada sociedad mexicdna de agquellos ahos.

Es Interesante y vale la pena citarlo por oportuno, el
comentario que sobre las comisiones constitucionales hace
Aurora Arndiz: "Todas las grandes Comisiones Constitucionales
de . la . segunda mitad del =siglo XIX no fueron demasiado
legalistas en su composicién originaria. Habria que enfocar el
problema en atencion a las finalidades a perseguir, en apoyo o

no de tendencias progresistas y populares“.(17)

Cuando Santa Anna en el afno de 1844 volvie a tener
problemas con el Congreso que se habia elegidec conforme a las
Bases Organicas, decidié -como era su  costumbre- pedir

licencia por motivos de salud, dejando como interino en esta
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ocasidn al general Canalizo. Pero el 1 de noviembre de aquel
afio, estallé el movimiente del general Mariane Paredes y, el
29, el Presidente Canalizo, por instruccicnes del Jjalapeiio,

»

suspendid las sesiones del Congreso.

Sin embargo, en esta ocasidn las cosas no sucedieron como
la vez anterior. El 6 de diciembre de 1844, la guarnicién de
la cCapital restablecié el orden constitucional y, con
fundamento en las Bases Orgdnicas, el Congresc nombré al
general Herrera como Presidente Interino, el 17 de diciembre

de 1844.

Las Bases Organicas tuvieron vigencia- hasta el aRo de
1846. E1 4 de agosto de aquel afo, el general Mariano Salas
encabezéd el movimiento de "La cCiudadela™, en el cual, se
hallaba involucrado Gémez Farias. En este pronunciamiento se
denunciaron los proyectos mondarquicos del general Mariano
Paredes, Presidente desde el 2 de enero de 1846. Con el
triunto de Salas, concluyd el gobierno del jalisciense y

también la vigencia de las Bases Organicas.
3.~ ASPECTOS ELECTORALES DE LAS BASES ORGANICAS DE 1843.
3.1.- LOS ELECTORES.

¥Ya hemos comentado que la figura del elector es

impensable sin 1la del ciudadano, ya que una de las
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prerrogativas y, a la vez, de las obligaciones de éstos, es la
de participar con el sufragio en los procesos electorales, con
lo cual, en ese momento asumen la calidad de elector. ElI
c¢iudadano lo es todos los dias, el elector sélo al momento de

sufragar.

Las 'Bases ~Organicas;:-al® ‘igual+gque’ ‘la’" Constitucién
gaditana de 1812, reguld todo lo relativo a 'la materia
electoral; en este’ caso, fue -el Titulo VIII, 1llamado “Poder

Electoral",

No obstante, la ciudadania estd regqgulada en el Titulo II.
Ahi se establecid que todos los mexicanos gue alcanzaran la
edad de 18 afhos, siendo casados, o bien, de 21, siendo
solteros, Yy que tuviesen una renta anual minima de 200 pesos,

serian conslderados como ciudadancs de la Republica.

Asi tenemos que dentro de 1los derechos del ciudadano
estaba el de sufragar en las elecciones y, también, si se
cubrian los requisitos legales, la posibilidad de ocupar
cargos gubernamentales y de eleccidén popular. En cuanto a las
obligaciones, encontramos las siguientes: inscribirse en el
padréon de la municipalidad; votar en las elecciones; vy,
desempenar los cargos de eleccion popular si no hubiese
impedimento fisico o© moral ni excepcién 1legal. Es mas,

constituia una suspension de los derechos de ciudadania, por
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el tiempo que durase el cargo, la negativa al ejercicio por

parte del sujeto elegido.

Los derechos de ciudadania se perdian: por una sentencia
judicial gue impusiera pena infamante; por una quiebra
declarada come fraudulenta; por mala versacién o deuda
fraudulenta contraida en la administracion de cualquier fondo
publico; y, por el estado religioso. Sin enbargo, es
importante anotarlo, el ciudadano que perdia sus derechos

podia recuperarlos por una resoclucién del Congreso.

La mayoria de edad, como ya dijimos, se obtenia a los 18
o 21 afos, dependiendo del estado civil, pero para ser elector
era necesario tener 25 anos, ser vecino de la Junta de Partido
donde se llevara a cabo la eleccién, y no ejercer en 61
Jurisdiccion contenciosa. Ademads, leos electores primarics
tenian que ser vecinos en la Seccidn que los nombraba y los
secundarios del Partido, debiendo éstos, contar con una renta
anual minima de 500 pesos. La Constitucidn autorizaba a los
Congresos de los Departamentos, el fijar la renta que en cada

uno de ellos se requiriese para ser elector secundario.

3.2.- EL PROCESO ELECTORAL.

Todas las poblacicnes del pais se dividieron en Secciones

de 500 habitantes; en cada una ‘de ellas, los ciudadanes a
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través de boletas, seleccicnaban a un elector. En esta forma

se integraban las Juntas Primarias.

Posteriormente, los electores primarios realizaban una
votacién entre ellos para elegir a los secundarios, quienes
formaban el Colegio Electoral del Departamento. La base para
esta eleccién era la de un elector secundarieo por cada 20

primarios.

El colegio Electoral, una vez integrado, realizaba 1la
eleccidén de Diputados al Congreso, asl como de los Vocales de

la respectiva Asamblea Departamental.

Las autoridades politicas de cada Departamento tenian la
obligacion de efectuar las elecciones en el dia fijado por 1la

legislacidén.

A los miljitares les estaba permitido sufragar pero
siempre y cuando lo hiciesen en la Seccidn correspondiente a

su cuartel y sin portar armas.

Las Juntas Electorales tenfan la facultad y a la vez la
obligacién de calificar la eleccidn que se desarrollara en las
Juntas Secundarxrias, y constatar gque leos individuos que
rasultaban victoriosos, reunieran los requisitos legales., si
al calificar la votacidn se presentaba un empate, entonces se

recurria al azar.
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Segun el articulo 155 cada 6 anos se renovaba el censo de
poblacidén de los Departamentos Yy, en base a ¢l, se computaba

~el nimeré de sus representantes.

Las elecciones primarias se efectuaban cada 2 afos,
exactamente el segunde domingo de agosto; las secundarias, el
primer domingo de septiembre; las de los Colegios Electorales
para nombrar Diputados al Congresc y Vocales para las
Asambleas Departamentales, el primer domingo de octubre Yy

lunes siguiente, respectivamente.

3.3.- LA ELECCION DE LOS DIPFUTADOS.

La Camara de Diputados, al igual que en la Constitucién
de 18316, era la uUnica gque se integraba con la participacioén
ciudadana, aungue en forma indirecta, pues come ya mencionamos
por cada 500 habitantes se nombraba a un elector primario,
después, por cada 20 de éstos a uno secundario y, por ultimo,
los secundarios integraban el Colegio  Electoral que

determinaba quienes eran los Diputados al Congreso.

La Camara Baja se integraba por legisladores electes en
los Departamentos, a razon de uno por cada 70 mil habitantes.
El Departamento gue no los tuviese, elegia de cualquier manera

a un Diputado. También, por cada fraccién superior a los 35



- 135

mil se elegia a otro representante. Por cada propietario‘ae

elegia a un suplente.

Los requlsitos para ser Diputado, segun el articulo 28
del Titulo IV, eran: ser natural del Departamento o contar con
una vecindad minima de 3 aflos; ejercer plenamente los derechos
de ciudadania; tener 30 ahos de edad cuando menos, al momento
de la eleccidén; y, contar con una renta anual superior a los

1,200 pesos.

Por otra parte, gquedaban imposibilitados para desempefar
esta funcidn legislativa: el Presidente de la Republica:; los
Secretarios del Despacho y Oficiales de sus Secretarias; los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia y Marcial: 1los
Arzebispos y Obispos, Gobernadores de Mitras, Provisores y
Vicarios Generales; y, los Comandantes Generales no peodian

serlo por el Departamento donde ejerciesen jurisdiccidn.

La Céamara de Diputados se renovaba cada 2 afios por la
mitad, saliendo los nombrados en segunde lugar por cada
Departamento, en la primera rencvacidn. $i el numero total de
Biputados era impar, salia primero la parte mayor y, después,
la parte menor, alternandose de esa manera. En el casc de los
Departamentos que eliglesen a un solo bDiputado, se camblaria

cada 2 afos.

3.4.- LA ELECCION DE LOS SENADORES.
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El Senado se integraba por un total de 63 individuoes.. Dos
tercios eran electos por las Asambleas Depariament’.alas ¥, el
otro tercio, por la Ciamara de Diputados, el Presidente de la

Republica y la Suprema Corte de Justicia.

Cada Asamblea Departamental elegia a 42 Senadores en la
primera eleccion y, posteriormente, el numero.necesarioc para

cubrir el tercio de Senadores qgue hubiesen de renovarse. }

Las actas de las elecciones se remitian por duplicado al
Consejo de Representantes en la primera eleccién y, en las

sucesivas, a la Camara de Senadores o Diputacidén Permanente.

El Consejo de Representantes, en la primera eleccidn y,
el Senado en las siguientes, computaban los votos de las
Asambleas Departamentales y declaraba Senadores a quienes
alcanzaran el mayor numero hasta completar los que tuviesen
que ser electos. Si se presentaba algun empate, decidia 1la

suerte.

En la eleccidén del :ercié de Senadores que tocaba
postular a la Camara de Diputados, al Ejecutive y a la Suprema
Corte de Justicia, sufragaban por el numero de candidatos gue
debieran elegirse, remitiendo el acta de 1la votacicén a 1la
Camara de Senadores o a la Diputacién Permanente. El articulo

37 asentaba: "Esta Camara elegira de entre los postulades el
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nimero que corresponda, después de haber declarado Senadores a
los que hubjeren reunido los sufragios de las tres autoridades

postulantes”.

Por agquella unica ocasidn, el Presidente, en eleccidn
definitiva y no por postulacién, nombré al tercio de Senadores
que en lo future se haria conforme al articule 32, debiendeo
ser sujetos distinguidos en las carreras civil, militar y

eclesiastica.

Las Asambleas Departamentales, come hemos dicho, elegian
dos tercios de la Camara Alta ¥y, al hacerlo, tenian que
incluir a 5 individues de las clases siguientes: agricultores,
mineros, propietarios o comerclantes y fabricantes. Ila
eleccion de los demas, recaia en personas que hublesen sido:
Presidente © Vicepresidente, Secretario del Despacho por méas
de un ano, Senador, Diputado en por lo menos 2 legislaturas,

antiguo consejero de Gobierno, Obispo o General de Divisién.

Al computarse los votos de las Asambleas Departamentales,

se hacia sin mezclar los votos para una y otra clases.

Sobre 1los requisitos para ser Senador, tenemos: ser
mexicane por nacimiento o estar comprendide en 1la parte
segunda del articulo 11, es decir, gque siendo extranjero
hubiese permanecido en nuestro pais desde la Independencia;

ser ciudadano en ejercicio de sus derechos; ser mayor de 35
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afios; y, tener una renta anual superior a los 2 mil pesos, a
excepcién de aquellos que fuesen electos de entre las clases
mancionadas, quienes deberian poseer una propiedad superior a

los 40 mil pesos.

Nosotros nos sumamos al comentario gue al respecto hace
la doctora Arnaiz: "Este articulo proclama, entre otros, las
raices plutocratica y procapitalista de las Bases. A su vegz,
manifiesta la funcién conservadora y reaccionaria asignada a
la Cédmara Alta". Y mas adelante nos dice: "Un dato mds puede
anadirse para ahondar en el caraActer ultramontano de las
Bases: seguln las estadisticas de la época, el 80% de 1la

poblacién era analfabeta". (18)

La renovacion del Sepado se haria cada 2 afos por
terceras partes, interviniendo la Camara Baja, el Ejecutivo y
la Suprema Corte de Justicia: y, las Asambleas Departamentales
en su parte correspondiente, que como ya dijimos, era de dos
terclos de 1los Senadores que se eligiesen. En la primera
renovacién se acudiria a la suerte para la salida de un
tercio; 2 anos después se haria lo mismo entre los dos tercios
mas antiguos y, finalmente, a los 6 arios saldrian los mas
antiguos. En resumen, a excepcién de los 4 primeros afios,
todos los Senadores durarian 6 anos en su cargo, saliendo el

tercio mds antiguo cada bienio.



139

Si algun Senador, por la causa que fuere, dejase la
curul, ésta se cubriria con el nombramiento gque al efecto
hiciesen las autoridades correspendientes y, cuando era el
caso de las Asambleas Departamentales, entonces, lo hacian
observande la clase a la que pertenecia la vacante. E1
suplente ocupaba la curul por todo el tiempo que le restare al

anterior.

De’ los periodes de sesiones comentaremos gue habfa 2
durante el aio para ambas Camaras, con una duracidén de 3
meses. El primer periode ordinario de sesiones iniciaba el 1

de enero y el sequndo, a partir del 1 de julio.

El segundo periode se destinaba en forma exclusiva al
estudic y aprobacién del presupuesto del afio siguiente; a
fijar las contribuciones necesarias para cubrirle y estudiar
el informe de la cuenta piblica del aflc anterior presentada
por el Ministerio. No obstante, las sesiones ordinarias del
segundo periodo podian ser prorrogadas por el Congreso todo el
tiempo necesario. En el caso del Senado, si al cierre de las
sesiones crdinarias le faltasen leyes por revisar, podia

prorrogar sus sesiones hasta por 30 dias mas.

De acuerdo al articule 172, al Senado tocaba la facultad
de sehalar los dias que, si fuese preciso, se realizarian las

elecciones para llenar las vacantes de Presidente de la
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Republica, Senadores y Ministros:@ de "la: Suyb‘r:'ema Corte de
Justicia. v : ; .

Un dia antes de concluir cualquier periodo de sesicnes
del Congraso, 1la Camara de Diputados nombraba a 5 de sus
miembros y el Sepado a 4, con el fin de integrar a 1la
Diputacién Permanente. Esta tenia funciones como 1la de
convecar a sesiones extraordinarias cuande lo decretara el
Gobierno y, una muy importante, la de recibir las actas de las
elecciones de Presidente, Senadores y Ministros de la Corte

Suprema.
3.5.- LA ELECCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

El Supremo Poder Ejecutivo se depositd en una persona
denominada Presidente de la Republica, quien ejercia su cargo

por un pericdo de 5 anos.

Las Bases Organicas, en su articulo 48, sefalaron como
requisitos para ocupar la titularidad de este Poder: el ser
mexicano por nacimiento; ciudadanc en ejerciclio de todos sus
derachos, mayor de 40 afos;-residir al momento de la eleccidn

en el territorio nacional; y, pertenecer al estado secular.

Ahora bien, la forma come era electo el Presidente era
asi: Cada Asamblea Departamental, el 1 de noviembre del arfio

anterior al de la renovacion, elegia a una perscna por mayoria
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de votos para ocupar tal cargo; si =se prasentéba un vamparte se

decidia por suerte.

Cada Asamblea Departamental enviaba el acta de 1la
eleccion por duplicado y en pliego certificado a la Camara de
Diputados y, en su receso, a la Diputacién Permanente. Para el
dia 2 de eneroc del afio siguiente, ambas Camaras se reunian y
abrian los pliegos, despuds contaban los votes y calificaban
las elecciones con base en los articules 164 y 168, para
finalmente, declarar Presidente a quien hubiese alcanzado la

mayoria abscluta de los votos.

Si ningune de los candidatos lograba obtener la mayoria
absoluta, el Congreso, es decir, ambas Camaras, elegirian al
Presidente de entre los 2 candidatos con el mayor numero de
votos de las Asambleas Departamentales.

Todos estos actos deberian ejecutarse en una sola sesién
Y por mayoria absoluta de votos; si se daba un empate, se
repetia la votacién y, si no fuese suficiente, entonces

decidia la suerte,

Si cualquiera de estos actos se efectuaba en un dia no
especificado, era totalmente nulo, a no ser que la sesidén
hubjiese sido continua y se hubiese extendido hasta el otro
dia. cCuando algun trastorno social imposibilitaba la reunidén

de) congreso o la de 1la mayor parte de las Asambleas
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Departamentales, aquél podia seflalar otras fechas para su
realizacidn, siempre Yy cuando, contase con el voto aprobatorio

de las dos terceras partes.

Finalmente, diremos que el Presidepte concluia su gestidn
el 1 de febrero y, en ese mnismo dia tomaba posesidén el

. recientemente nombrado o guien hubiese de sustituirlo.

3.6.~ LA ELECCION DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA.

La forma como se elegia a los Ministros del mas elevado
tribunal del pais era practicamente igual gque la del
Presidente de la Repiblica, salve por el numero, ya que en
este caso eran 12 los elegidos, especificando el que fuera

Fiscal.

Las Asambleas Departamentales enviaban el nombre del
candidato o candidatos, dependiendo del numero de vacantes, al
Congreso, el cual, abria los pliegos y contaba los votos. La
persona © personas ¢que reunian la mayoria absocluta eran
declarados ganadores. Si nadie alcanzaba esta c¢ifra, entonces
el Congresoc efectuaba una votacidén y, si persistia el empate,

la fortuna decidia.

Sobre la nulidad de los procesos electorales en general,

segun las Bases Organicas, procedia si se daban los siguientes
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supuestos: falta de calidades constitucionales en el electo;
intervencién de las fuerzas armadas en las elecciones; falta
de mayoria absoluta en las eleccicnes que no fuesen primarias;

¥, un error o fraude en el conteo de los votos.

En el articule 174, relativo a la no celebracién de las
elecciones, se dijo: "Si en cualquiera de los Departamentos
dejaren de celebrarse las el.ecciones primarias, secundarias o
de Departamento en los dias designados en estas Bases, el
congreso y, en su receso, la Diputacién Permanente, sefalara

el dia en que deban hacerse y, por esta vez, el Gobierno'.

Finalmente, un ultimo comentario. Don Emilio Rabasa, ya
lo mencionamos, definié a 1la constitucién de 1836 como el
"monstruo juridico®. Tan acalorado epiteto, pensamos, hubiese
sido mads propiclo para calificar a las Bases Organicas de
1843, obra de Antonio Ldpez de Santa Anna, a quien podria

llamarsele "el monstruo politico”.
4.- CONCLUSIONES.

Primera. En las Bases Organicas del 12 de junio de 1843,
la mayoria de edad se alcanzaba a los 18 anos, siendo casadoa
Y, a los 21, siendo soltero. Sin embargo, para poder ser
elector primario o secundario, se necesitaban 25 afios de edad;
para ser Diputado, 30 afios; para ser Senador, 35 afos; 'y, para

ser Presidente y Ministro, 40 afos.
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Segunda. Al igual que en la cConstitucion de 1836, 1la
participacién politica se halla muy ligada con el aspecto
econdnico. Esto, como explicamos, son ideas gque vienen desde
Edmundo Burke y los ingleses adversarios de 1la Revolucidn
Francesa, guienes vieron en el postulade de "igualdad" del
movimiento del 14 de julio de 1789, un verdadero atentado
contra el orden soclial y la civilizacién. De ahi que para ser
ciudadano fuese preciso contar con una renta anual minima de
200 pesos; Yy, para aspirar al cargo de Diputado, de 1,200

pesos; y, al de Senador, de 2 mil pesos.

Tercera. Las Bases Orginicas de 1843, consagraron, pesae a
todo, en su articulo 5, la separacién de Poderes, prohibiendo
la reunidn de 2 funciones en una corporacién o persona ni el

Poder lLegislativo en un solo individuo.

Cuarta. La base poblacicnal para la eleccién de 1los
Piputados al Congreso, era de uno por cada 70 mil habitantes o
fraccién superior a los 35 mil. La eleccidén de los Diputados
era indirecta; primero se constituia una division de todas las
poblaciones en 500 individuos, quienes elegian un
representante para ir a las Juntas Primarias; despuds, por
cada 20 electores primarios se elagia a uno secundario y, asi,
se formaba el Colegio Electoral del Departamento, en el cual,
se alegian a los Diputados.al Congreso General y los Vocales

de la Asamblea Departamental.
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Quinta. La Camara de Sanadores se integraba por 63
personas, Dos terxcios erxan electos por las Asambleas
Departamentales y, el otro tercio por la Camara de Diputados,
el Ejecutivo y la Corte Suprema. El Consejo de Representantes
an 1la primera eleccidén y, el Senado o la Diputacidn Permanente
en las sucesivas, computaban los votos y declaraban Senadores
a quienes hubiesen alcanzado el mayor numero de votos; si

habia empate se acudia al azar.

Sexta. El Presidente ejercia su encarge por un periodo de
5 aRos, a diferencia de en Las Siete Leyes que lo establecio
de & anos. En su eleccion intervenian las Asanmbleas
Departamentales, cada una votaba internamente y el nombre del
vencedor se enviaba al congreso de la Unidn; alli se
computaban los votos de todas las Asambleas Departamentales y,
guien reuniese el numero mayor de votos era declarado

Presidente. La toma de posesién ocurria el 1 de febrero.

Séptima. La eleccidén de los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia era en forma igual a la del Presidente de 1la
Repiblica: pero aqui se votaba por 11 Ministros y 1 Fiscal,
especificandose el nombre de éste ultimo, si se renovaba en su
totalidad y, si no, por el numero de miembros necesarios para

cubrir las vacantes gue fuesen ocurriendo.
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Octava. Es opinién':nubestra‘, que las Bases Orgdnicas de

.1843 t:.lanqn -un vglo:,*déade eij: punto . de vista de 1la

legitimidad de su origen;- ififerior al ‘de ‘la Constitucién de
1836. s

Alfonso Noriega, El pensamiento conservador v_el
g (=} o, t. I, p. 111.

Idem., p. 45.

Idem., p. 46.

Idem., p. 67.

México a traveés de los siglog, t. VII, p. 357,

Felipe Tena Ramirez, a 2 e

. P. 204,
Francisco de Paula de Arrangoiz, Mé esde 18 s .
A72-373.

Francisco Berlin Valenzuela, Deregho Electoral, p- 228.

Idem.

Jesus Reyes Heroles, El liberalijsmo mexicano, t. II, p. 217.

Idem., pp. 239 Yy 240.

Alfonso Noriega, op. cit., t. II, p. 313.
Francisco de Paula de Arrangoiz, op. cit., p. 362.
Alfonso Noriega, op. ecit., t. II, p. 314,

Idem., p. 319.

Idem., p. 325,

Aurora Arnaiz Amigo, Derecho Constitucional Mexicano, p. 113.
Idem., p. 115.



"El congreso Constituyente de 1856, visto
mads de cerca, da la impresién de una asamblea
normal: una gran masa de gente que contribuye

a la obra ¢on el nombre, con la presencia o
una intervencién insustancial, y una veintena
de desesperados que hacen la obra'.

Daniel Cosic Villegas.
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1.=- ANTECEDENTES.

El presente capitule pretende abordar 1los aspectos
electorales de una época fundamental dentro de la avolucion
politica de México. Afios dificiles, de - busqueda, de
confrontacién, de dolorosa definicién de nuestro pueblo.
Momentos de invasiones, de amplias derrotas pero también de

victorias definitivas, de logros invaluables,

La vigencia del texto constitucional de 1857 fue en
extremo onercsa para el pais y, de hecho, podriamos decir que
es a partir de 1867, ano en gue quedaron sepultados los afanes
mondrquicos en Querétaro, cuando esa ley fundamental empezd a

regir al ensangretado y dividido puebloc mexicaho.

Intentaremos ser objetivos, reconociendo que este
documento experimentd una vigencia mas formal que real., Sus
afanes, producto del pensamiento de una de las generaciones
mds brillantes de nuestra historia, no podian ser incorpcrados
a la sociedad de aqguellos dias. La nobleza y avance de sus
conceptos, resultado de la feliz maduracién de la concepcidn
liberal injiciada hacia el final del siglo XVIII en la Francia
de Rousseau, Montesguieu y Voltaire, eran impracticables en
una pais en el que las diferencias econdmicas, sociales y

culturales eran y son tan profundas.
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De cualguier manera, aun aceptando junto con Ignacio
Burgoa (1) que la Constitucién de 1857 fue "inadaptada", es
decir, demasiado idealista para ser practicada, pensamos que
jamias podran achacarsele calificativos de ilegitima o
mediocre. De su inaplicabilidad, estan como muestras la Guerra
de los Tres Afos y el Segundo Imperio con Maximiliano. De su
grandeza, queda el texto mismo y, quiza lo wmas importante, las
agpiraciones de justicia, libertad e igualdad, las cuales, no
terminaran sino hasta cuando el hombre logre superar su mis

afejo y arraigado defecto: el egoismo.
2.~ EL ACTA DE REFORMAS DE 1847.
2.1.~ EL REGRESO DE SANTA ANNA Y LA APERTURA DEL CONGRESO.

El 16 de agosto de 1846 desembarco el general Antonio
Lope2z de Santa Anna en el puerto de Veracruz; venlia de Cuba,
en donde habia permanecido exiliado tras el ¢triunfo del
pronunciamiento de Guadalajara que encabezd el general Mariano

Paredes Arrillaga.

No deja de asombrarnos la habilidad de este hombre para
adaptarse a todas las circunstancias, un verdadero genio de la
supervivencia politica. Regresaba el jalapefic a realizar su
ultima representacion, en primer término, declarandose
liberal, demécrata, federalista vy adversario de las

pretensiones mondrquicas que iniciaban a cobrar fuerza.
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ﬁuchos liberales de 1la época eran de 1la opinién de
restablecer la Constitucidén federal de 1824; el mismo Santa
Anna manifestd esa ldea. Todo esto orilld al general Salas a
expedir el decreto del 22 de agosto de 1846, sefialando la
observancia de dicho documento en tanto se formulaba la nueva
Constitucidén. Ademds, en otro decreto, se autorizdé al Congreso
que estaba por reunirse para expedir leyes sobre todos los
ramos de 1la administracidén que. fuesen de su competencia y

tuviesen por objeto el interés general,

Casi 4 meses después, el 6 de diciembre de 1846 abrid sus
saesiones el que seria Congreso Ordinaric y Constituyente. En
@l habia representantes de los 3 grupos mas importantes del
momento: los moderados, los pures y los conservadeores. El
sector mas numeroso fue el de los moderados, en contraste con
el de los conservaderes que casi habia desaparecido. Entre los
legisladores mas destacados del grupc de los moderados tenemos
a Lafragua, Muricz Ledo, Espinocsa de los Monteros, Lacunza,
Riva Palacio, Ceballos, Cardoso, Comonfort, Herrera, Zubieta Yy
Otero. De los puros, podemos mencionar a Gémez Farias, Rejon,
Juarez, Valle, cCarbajal y los hermanes Vicente y Eligio
Romero. En el reducido grupo conservador, el mas significativo

fue Ignacio Aguilar y Marocho.(z)

La Comision de Constitucidén se integro por Espinosa de

los Monteros, Rejoén, Otero, Cardoso y Zubieta.
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El Diputado Mufioz Ledo propuso en la sesién del 15 de

febrero de 1847 que la Constitucién de 1824 entrara en vigor

tal cual era, sin modificacién alguna. La propesicion fue

apoyada por 38 Diputados y se envico a la Comision

de

constitucidn, que en su dictamen del 5 de abril modificd la

iniciativa, al declr que efectivamente la Constituclén de 1824

seria la unica legitima pero en tanto no se presentaran las

reformas que acordase el Congreso Constituyente.
2.2.= EL VOTO PARTICULAR DE MARIANO OTERO.

E1 1llamado "voto particular® de Mariano Otero es
enorme significacién, ya que se convertiria en el Acta
Reformas de 1847, con algunas modificacicnes hechas por

congreso y que el autor, en su mayoria, acepto.

de
de
el

En la sesidn del 16 de abril de 1847, el Congreso

Constituyente en pleno, rechazé el proyecto de la Comisién de

constitucidn y, en la del dia 22 comenzd la discusidn sobre el

voto particular presentado por Otere.

En el documento aludido, el futuro "Padre del Amparo"

propuso que el Senado de la Repiblica se integrara por

3

Senadores de cada entidad federativa, "para que habiendo 69

Senadores, haya Camara con 35, y las resoluciones tengan al

menos 18 votos", consideraba don Mariano. Ademds, sugirid que
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la renovacidn se efectuase por tercios cada 2 anos, y en tanto.
se lograba que la eleccidn de los Senadores fuese directa,
reconocid la necesidad de gque los Estados eligiesen 2
Senadores, garantizando de esa manera el respeto al principio
federai, Y el otro tercio de Senadores seria electo ;'i:or las
autoridades mas propias para llamar a la direcrcién ‘de - los

nagocios a los hombres eminentes",

Sobre la eleccidén del Poder Ejecutive, critice algo que
ya nosotros hicimos al hablar de la Constitucidn de 1824 en el
Capitulo III de este trabajo, relativa a que el Vicepresidente
de la Repiblica fuese quien quedase en segundo lugar de la
votacidén para Presidente, con lo cual, el rival principal del
Jefe del Ejecutivo era su mas allegado colaborador y, camo
otero decfa: "... es preciso asombrarse de que se hubiera

admitido una combinacién tan funesta'.(3)

La organizacion del sistema electoral no escapd a 1la
aguda critica de oOtero. Impugnd el régimen del voto indirecto
en tercer grado, que desde Cadiz venia utilizandose en los
comicios para 1la integracidén de la Cédmara de Diputados,
ocasionando una subrrepresentacién de los sectores de la
sociedad. Sefialaba don Mariano lo siguiente: "Entre nosotros
la imperfeccidn del sistema electoral ha heche ilusorio el
representative; por €1, en vez de que los Congresos hayan
representade a la Nacidén como es en si, con todas sus

opinicnes y todes sus jintereses, sdlo han representado con
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frecuencia una fraccién, y dejando a los demas sin acciédn

legal ¥y sin influjo, las han precipitado a la revelucidn®.

El voto particular de Otero, modificado y adicionado por
@l Congreso, termind de discutirse el 17 de mayo, se jurd el
21 y se publicéd el 22, Quedaba concluida de esta manera, el

Acta de Reformas de 1847.

2.3.- LOS ASPECTOS ELECTORALES DEL ACTA DE REFORMAS DE 1847.’
En el texto del documento en cuestién, la ciudadania se

alcanzaba a los 20 afios (art. 1), y se consagré al voto como

un derecho de la ciudadania (art. 2).

El ejercicio de los derechos gue la calidad de ciudadano
otorgaba, se suspenderian por ser ebrio consuetudinario, tahur
de profesidn, vago, pertenecer al estado religloso, hallarse
en interdicclion 1legal, ser procesado por delitos que
implicaban la pérdida de la ciudadania y, por rehusarse a
servir en los cargos piblicos de nombramiento popular (art.
3.

Se elegiria a un Diputade por cada 50 mil habitantes o
fraccion superior a leos 25 mil. Para aspirar al cargo de
Diputado era necesario contar con una edad nminima de 25 afos y

ejercer los derechos de ciudadania (art. 5).
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En el articulo & se establecid que: "Ademas de los dos
Senadores que cada Estado elija, habra un numero igual al
nimero de Estados, electos a propuesta de la Camara de
Diputados, votando por diputaciones, del Senado y del
Ejecutivo", Las personas que reuniesen estos tres sufraglos
quedarian electas, y la Camara de Diputados nombraria a los
que faltasen de entre los otros postulades., El Senado se

renovaria por tercios cada 2 afos.

Los Senadores deberian tener 30 afos o mas, cumplir con
las mismas exigencias que los Diputades, y haber sido, ademds,
Presidente o Vicepresidente de 1la Republicar Secretario o
Gobernador por mas de 6 meses; ex Diputade o ex Senador; 2
veces miembro de una legislatura estatal:; diplomitico por mas
de 5 afos; Ministro de 1la Suprema Corte de Justicia,

Magistrado o Juez por 6 ahos.

Finalmente, en el articulo 11 se declaro la desaparicidn
de la Vicepresidencia de 1la Republica, cargo nuy

controvertido dentro de nuestra historia.

3.~ EL PLAN DE AYUTLA Y EL ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA
REPUBLICA MEXICANA.

El 17 de marzo de 1853, por 18 votos contra S, fue electo
por ultima vez como Presidente de la Republica, el generai

Antonio Lopez de Santa Anna.



154 U

Ante esta situacidn, el 1~de marzo de:1854, el coronel
Florencio Villarreal proclamd en el poblado de Ayutla el Plan
del mismo nombre. El movimiento fue encabezado por .el general
Juan Alvarez, viejo militar gque habia servido a las ¢rdenes de

Morelos y Guerrero durante la Guerra de Independencia.

Diez dias después, el 11 de marzo, -la guarnicién del
puerto de Acapulco se adhirid al Plan, haciéndole ligeras
modificaciones. Aqui surge la figura de Ignacio camonfort.
quien desarrollaria desde ese momento y hasta el de su muerte
en 1863, un papel destacado en los acontecimientes de - 1la

época.

El general Alvarez, lider de la Revolucién de Ayutla,
cuyo fin basico fue derrocar a Santa Anna, tenia aparentemente
una personalidad sencilla pero con grandes cualidades. Se ha
escrito de €1, lo siguiente: "Preséntase desde luego a nuestra
admiracién y examen el venerable anciano de 74 afos; alma de
aguel movimiente: talento natural bastante despejado;
patriotismo ardiente hasta rayar en una especie de fanatismo:
corta instruccien; humildad que le hacia confesar y guiza
exagerar su ignorancia; perspicacia y tacto para conocer a los
hombres, aunque alguna vez, cegado por el cariio, incurria en
graves errores; suspicacia acaso excesiva; amor y respeto a la

tamilia; lealtad para con sus amigos; gratitud a los gque le
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habian favorecido o estimado; -wvalor 'y serenidad en  los
peligros; preobidad y hombria de bien".(.“) '

Con la Revolucidén de Ayutla regresaron muchos liberales
del exilio, como Benito Juadrez, quien partié de Nueva Orleans
en julio de 1855 con destino a Acapulco 'y, ya ahi, 3junto al
general Alvarez, pudo preparar el ingreso de los puros al

gabinete, una vez alcanzado el triunfo.

El 9 de agosto de 1855 renunci¢é Santa Anna a 1la
Presidencia, esta vez por ultima ocasién. Para la Junta
Provisional de Gobilerno, <Comonfort propuso a personas
destacadas de los 2 bandos pero Alvarez habilmente adelantd su
lista integrada por puros como Gémez Farias, Melchor Ocampo,
Benito Juarez, Francisce de P. Cendejas, Diego Alvarez y
Joaquin Morenc. Como es ldégico, resultd electo Presidente el

general Juan Alvarez con 13 votos contra 7.

sin embargo, Alvarez renuncié al cargo poco tilempo
después. E1 14 de noviembre habia llegado a la cCiudad de
México, en donde encontrd un medioco al cual no estaba
acostumbrade, ademds de mayoritariamente moderado: todo esto y
los 1levantamientos que por todo el pais se iniciaban, 1lo
obligaron a dejar el mando., Su sucesor fue el hombre méas
légico para el momento, Ignacio Comonfort, designado

Presidente Sustituto el 11 de diciembre de 1855,
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Cinco meses mas tarde, el 15 de mayo de 1856, Comonfort
expidio el Estatuto Orgdniceo Provisicnal de 1la Republica
Mexicana, que significaba un adelantoc de la Constitucidén
ofrecida por el grupe gque habia llegado al poder tras 1la
Revolucién de Ayutla. ’

En este documento se establecid el sufragio universal,
reduciendo la edad para su ejercicio a los 18 anos (arts. 22 y
23): 1la inscripcion en el padrén de la municipalidad, el
sufragar en las elecciones, y el desempefar el carge de
eleccion popular, se consideraron como obligaciones (art. 28).
Sobre la participacién del clero en los procesos electorales,

@l Estatuto la excluyé definitivamente. (%)
4.- EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1856-1857.

4.1.- LA CONVOCATORIA.

Correspondié al general Juan Alvarez el expedir 1la
convocatoria para la integracion del congreso Constituyente,

fechada el 17 de octubre de 1855.

Segin nos dice Aurcora Arnaiz (6), en ninguno de los 9
articulos del Plan de Ayutla se especificé en términos exactos
el sistema electoral que se adoptaria; unicamente se aludidé a

la manera como seria elegido al Presidente Interino.
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En la convocatoria quedé seflalado gue la base para elegir
a los miembros del Congreso Constituyente seria de un
representante por cada 50 mil habitantes o fraccidén superior a
los 25 mil. Los electores primarios reunidos en las cabeceras
de partido, elegirian a los electores ;ecﬁndarios, quienes
posteriormente votarian la eleccidn de los Diputados en las

capitales de los Estados y Territorios.

Dicho documento se basd en el previamente expedido el 10
de diciembre de 1841, sin embarge, la convocatoria del 17 de
octubre de 1855, apenas un par de meses antes de que don Juan
Alvarez renunciara a la Presidencia, presentd algunas
ﬁodalidades novedosas con respecto a la emitida 14 afos atrés,
Por ejemplo, las Juntas Departamentales se llamaron Juntas de
Estado, pues recordemos gque la Revolucion de Ayutla tuveo como
fines guitar a Santa Anna del poder y restablecer el sistema
federal, loégico es que desaparecieran los Departamentos;

también se readoptd el principio de la autocalificacion.

“En las Juntas Primarias tenian derecho al voto {art. 9)
todos los nacidos en la Republica y quienes fuesen ciudadanos
con arreglo a las leyes. Con la intencidon de facilitar las
elecciones primarias (art. 10), los Ayuntamientos o bien, 1la
primera autoridad politica local, dividirian el total de los
posibles ' electores en secciones de 500 personas. A
continuacion, el Ayuntamiento deberia ordenar la realizacidn

del padron por secciones y la entrega de la boleta a los
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electores que aparecian en el pidr&ﬁ‘(axﬁr"llif Como / fecha

para la celebracion de las quntasi?rimérlﬁ ;15)'sé‘fijd

el 16 de diciembre de 1855.

Los electores primarios, uhé por cada 505 haﬁltantes,
déberian ser ciudadanos en el ejercicio de sué dérechos (arﬁ.
28), no estar imposibilitados legalmente para el - cargo, ser
mayores de 21 afios, ne ser del clero, ser vecinos de la

municipalidad y no ejercer en ellia Jjurisdiccidn.

Las Juntas Secundarias se desarrollarian en las cabeceras
de partido (art. 30), el 23 de diciembre de 1855; ahi, los
electores primarios a través de un escrutinio secreto por
cédulas {art. 38) elegirian de uno en uno a los electores
secundarios. Por cada 20 electores primarios saldria un
elector secundario. Estos, tendrian dgue cubrir los mismes
requisiteos que aguellos, salvo en el caso de la edad, que en

este caso {art. 46) se exigia de 25 afos cumplidos,

De esta manera, los electores secundarios se reunirian en
las capitales de los Estados y de los Territorios (art. 47), y

el dia 6 de enero de 1856 votarian por cédulas para elegir a

los Diputados.

Para el ilustre jurista chiapaneco don Emilio Rabasa, el
sistema electoral de la convocatoria no pudoc ser mwds nedative

Y., en su famosa obra "La Constitucién y la Dictadura", comenta
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lo siguiente; "Eptre los efectos antidemocraticos del sistéma
establecido por la Convocatoria, esﬁaba el de que un solo
colegic electoral nombraba todos los representantes de un
_Estado, lo que excluia 1la mas remota posibilidad de 1la
representaciéq de las minorias en una entidad federal.
Organizada una wmayeria de electores, ella triunfaria
necesariamente en toda la eleccidn, lo gue debia dar una
diputacién uniforme para cada Estado: pues bien, esto no
resultd asi: el mismo colegio elige a Goémez Farias, Arriaga,
Ocampo Yy Prieto, del grupo 1liberal mas avanzado, Yy a
Arizcorreta y Romero Diaz, que son moderados de la extrema
conservadora; el colegio gue nombra al exaltado Gamboa, nombra
también a Escudero y Echénove; otro elige juntamente a
Castafeda y a Zarco, Yy en general puede decirse gque no hay
Estado qgue no lleve en su diputacién hombres de principios
disimiles y aun antagdnicos".(’)

La critica de Rabasa es muy aguda, ni duda cabe; sin
embargo, nos inclinames por pensar que fue mejor de esa
manera, Ya que asi se integré un Congreso plural o al menos,

no tan homogéneo.
4.2.~ LA INSTALACICN Y CELEBRACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE.

Originalmente, segun la convocatoria que expidisé el
general Alvarez, el Congreso Constituyente habria de verificar
su reunién en el pueblo de Dolores, pero Conenfort, mwas

4



160

" realista, por un decreto modificé la convocatoria en este
punto, establaciendo que seria en la Ciudad de México en donde

al Constituyente sesionaria.

La apertura solernne de sesiones se registrd el 18 de
febrero de 1856. En la composicién del Congreso habia una
notoria mayoria de moderados, sin embargo, los puros ganaron
desde el inicio las posiciones domlnantes: Arriaga como

Presidente del Congreso, y Zarco y Olvera como Secretaries.

Se nombrd posteriormente a los miembros de la Comisién de
Constitucion; como propietarios: Ponciano Arriaga
(Presidente), Mariano Yarnez, Isidoro Olvera, José M. Romero
Diaz, Joaquin Cardoso, Ledn Guzman Yy, Pedro Escuderoc Yy
Echdanove; como suplentes: José Maria Mata y José M. Cortés
Esparza. Dias después, en la sesién del 22 de febrero,
Ponciano Arriaga consiguid la incorporacidén de 2 miembros mas
del grupo de los puros: Melchor Ocampo Yy José Maria del

castille Velasco.

La Conisién puse manos a la obra y presentaron un
dictamen con la parte expositiva y el proyecto de
Constitucién. Debemocs mencionar gue dicho dictamen neo iba
firmado por todos los miembros de la Comisidn; Ocampo, Cardose
Y Romero Diaz, no firmaron el documento. Per otro 1lado,
Arriaga presentd un voto particular en la sesién del Congreso

General del 23 de junio de 1856. Se inicio la discusicn del
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dictamen de la Comisién en la sesién del 4 de Julio,
aprobidndolo en lo general por 98 votos contra 5 durante la
sesidén del 8 de julio y, en la del dia siguiente se inicié la

discusicon de los articulos en lo particular.

Sobre la actuacién de los miembros de 1la Comisidén de
constitucién, Rabasa comenta 1lo sigulente: "Mata estuvo
siempre a su lado ~se refiere al de Arriaga=-, prestandole el
concurso de su palabra elocuente, de su actividad en la labor
y de su energia sin flaquezas, y trabajdé de tal modo, que més
de una vez superé en eficacla y en vigor al mismo Arriaga.
castillo Velasco no‘deserté nunca y fue fiel en la defensa del
proyacto; Guzman trabajé con fe y patriotismo; Olvera colabord
empeficsanente, Salvo en los votos gue comprendia su voto
particular; Ocampo puso al servicio de la Constituclén su alta

intelectualidad, cuando pudo asiscir.u las sesiones“.(s)

En la sesién del 20 de febrero, el Diputado Marcelino
Castafleda propuso que se restableclera integramente 1a
Constitucién de 1824, Jjunto con el Acta Constitutiva que la
precedié y el Acta de Reformas de 1847. Pedia en su exposicién
de motivos, el no destruir los elementos de oposicién ni
aniquilar una parte de la sociedad para levantar sobre sus
ruinas un edificio nuevo, sino combinar esos mismos elementos,
conciliar los intereses. La proposicién fue desechada en la
sesidén del 25 de febrero en una cerrada votacidén de 40 votos

contra 9.
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Marxiano Arizcorreta, Diputado por el Estado de México,
presentd en la sesién del 17 de 3julio una iniciativa para
reformar la Constitucisén del 24, entre las gque estaban: la
prohibicién a 1las corporaciones religiosas para adquirir
propledades; la exclusidn de los eclesidsticos de los puestos
publicos; la abolicidn de los fueros eclesiastico y militar en
las materias civil y penal; ‘el reconocimiento de que 1a
religidn catélica era la mayoritaria en el pais pero sin caer

en la inteclerancia de la Constitucién anterior.

Ponciano Arriaga fue el primero de los 3 oradores en
contra del proyecto de Arizcorreta. Aquél ‘'pronuncié un
aliente de gran talente tribunicic, donde la melancédlica
dignidad del vencido parecia representar el canto del cisne';
y. e¢ste constestd "con un discurso en el que la mesura no
refila con 1la eleocuencia, reéplica punto por punto al de
m:riaga".(g) Los otr.os 2 oradores en contra del proyecto
fueron Olvera y Castillo Velasco. La proposicién también fue

desechada.

No queremos terminar el presente puntoe sin asentar alge
gue nos parece lamentable pero gue hallames necesario
comentar, no por un afdn de critica y menosprecio al trabajo
de los Constituyentes sino con la idea de resaltar y reconocer

@l patridtico esfuerzo que si realizaron algunos de _ellos.
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Resulta que las sesionas del Congreso Constituyente se
vieron siempre afectadas por un gran ausentismo, conducta
inexplicable e injustificable de agquellos hombres que tenian

en sus manos tan elevada responsabilidad.

Desde el dia en que inaugurd sus sesiones el Congreso
hubo poca asistencia, de hecho, apenas se reunid el numero
necesario de legisladores para cumplir con el gquorum. De los
155 Diputados electos, sclamente se presentaron a las primeras

sesiones unos 80, y hubo algunos gue jamas acudieron.

Emilio Rabasa hace un patético relato de la situacidn:
YEl 28 de enero, cuando sdéle faltaban algunos dias para gque
concluyese el afio que la ley daba al Congreso para ejercer sus
poderes, 30 Diputados pidieron gue la asamblea se declarara en
sesién permanente. La proposicién fue adoptada; pero a las 6
de esa misma tarde 1a_sesién hubo de suspenderse porque varios
Diputados se habian retirado y faltaba numerﬁ. La sesidén debid
continuar a las 7; sin embargo, & las 9,30 no era posible
reanudarla porque faltaban representantes; entre los ausentes
se contaban algunos de los que pidieron la sesién permanente.
Mata pide gue la sesién no se disuelva y que una comisién vaya
a los teatros a buscar Diputados, porgue ‘cuando falta 1la
conclencia del deber, cuando se trata de hombres sin honor, es
preciso recurrir a medidas extremas’. La comisidon vuelve
después de una hora e informa que en un teatro encontrd 7

Diputados, de los cuales sdlo 2 han ofrecido asistir a 1la
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sesiap. Pero la reunién se disuelve a las 1;,Jp_dé‘1arﬁnche,

convencida de gue es inutil esperar més“.(1°)

Parece inverosimil lo escrito por el chiapaneco, qué los
Constituyentes prefiriesen divertirse en’ los teatros y en
otros sitios cuando tenian un altisimo deber que ejecutar.
Cuadra aqui la expresién del duranguense Frapcisco Zarco, en
la cual se percibe su desilusidén y desesperacién: "Lo que pasa
demuestra que el pueblc no acertéd a encontrar 79 personas gue

tuvieran la conciencia del deber".(ll)
4.3.~ LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION.

Pese a todos los inconvenientes, el 5 de febrero de 1857
fue Jjurada 1la Constitucién, primero por el Congreso VY,
después, por el Presidente Ignacio comonfort. El 17 de ese
mismo mes, el Congreso clausurd sus sesiones y, el 11 de marzo

se promulgdé la nueva Constitucidn federal.

A continuacidn se efectué la instalacién de los Poderes
federales; el 8 de octubre la del Poder Legislativo, y el 1 de
diciembre la de 1los Poderes Ejecutive y Judicial. cComonfort
gand la Presidencia, venciendo por amplio margen a Miguel
Lerdo de Tejada; de 8,723 votos posibles, aquél obtuvo 6,094 y
é¢ste, unicamente 639. Como Presidente de 1la Suprema Corte de
Justicia, cargo que llevaba aparejado el de Vicepresidente de

l1a Republica, fue elegido Beniteo Juarez.
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Da esta manera, México regresaba a la senda del
federalismo, aspiracion de la parte mas progresista del puebla
nmexicano, y copia fiel, para el sector antagdnico, del modelo
norteamericano. Sobre esto, Rabasa hace el siguienta
comentario: "Este cargo (si por cargo se da) es enteramente
gratuito, porque nuestros legisladores no cometieron el
desacierto de copiar instituciones que habrian sido en mucheo
opuestas a lo gque requerian nuestros antecedentes, nuestras
propensiones y nuestros vicios. Ni la Constitucidén de 57 ni la
de 24, de que aquella tomd la mayor parte de la organizacidn

politica, son copias de su modelo". (12)

Y es que hay una diferencia importantisima entre el
desarrolle historico de nuestro pueblo y el norteamericano;
para nosotros el federalisme significé la forma de alcanzar
una mayor libertad politica, en cambio, para ellos representd

el seguro de la unidad politica.
S.- LA REVOLUCION DE TACUBAYA.

La constitucion de 1857, no obstante haber estado vigente
durante 60 aRos, tuvo gque sortear enormas diticultades. La
victoria de los liberales tras la Revolucién de Ayutla no era,
todavia, definitiva; el alto clere y los conservadores,
solamente se habian replegado con miras a retomar el poder y

abrogar la Constitucion que tanto les incomodaba.
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El pueblo de México habria de pasar por acontecimientos
cruentos: la Revolucion de Tacubaya con la que inicia 1la
Guerra de los Tres Afios, después la invasidn de los ejércitos
de Napoledn IIX y, finalmente, la instalacion del Segundo
Imperio con Mawximiliano. Diez afnos exactamente de lucha
fratricida tras la promulgacién de la Carta Magna del 57;
pencso batallar de una nacidén que pagd con la vida de muchos
de sus hijos la definicion republicana. Lloramos por igual las
pérdidas de Melchor Ocampo, Leandro Valle e Ignacio Zaragoza,

que las Miguel Miramon, Luis Osollo y Tomas Mejia.

pon Daniel Cosio Villegas, con gran realismo reconoce la
escasa vigencia de la Carta del 57: "La verdadera verdad es
que la Constitucidén de 1857 no funciono realmente sino de los
afios de 1867 a 1876, © un poco complacientemente, hasta 1880;
es decir, en el primer caso sdlo operod diez afnos y trece en el
segundo. No pude operar antes peorque las Guerras de Tres Aies,
de Intervencidén y del Imperio, lo impidieron: ¥y no pudo operar
después de 1876 o de 1880, porque cuande Porfirio Diaz se
siente seguro en el poder, la hace a un lado hasta convertirla

en una palabra vana y sin sentido“.(13)

Don Ignacio Comonfort, liberal moderado, se dio cuenta de
lo dificil que seria gobernar al pais apegandose a la letra de
la constitucién, ya gue muchos de sus conceptos ' eran

inaplicables. Unos ahos después, en su manifiesto desde Nueva
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York, confesaria gue su ocbservancia era imposihlaé primero,
porque las facultades del Legislativo eran exageradas y el
Ejecutive quedaba practicamente a merced del Congreso, y
segundo, porgque las reformas en mnwateria religicsa no

concordaban con el sentimiento general de los mexicanos.

Payno, 2Zuloaga y Baz, comenzaron a convencer al poblano
para que desconociera a la constitucién, para que hiciera, en
otras palabras, un autogolpe de Estado. El1 Presidente, quien .
no se hallaba plenamente convencido de las virtudes de ley
fundamental, finalmente cedié. E1 17 de diciembre de 1857, el
general Feélix Zuloaga se pronuncié en Tacubaya, poblado al

Occidente de lo que entonces era la Ciudad de México.

La Revolucién de Tacubaya presentd 3 .objetivos bdsicos:
el desconocimiento de la Constitucion, el reconocimiento de
Comonfort como Presidente, y 1la convocateria a un nueve

Ccongreso Constituyente.

Comonfort habia cometide un grave error: dio la espalda a
los liberales gue le habian acompahado’desde Acapulco hasta la
Presidencia, para ingenuamente entregarse a los conservadores
encabezados por 2uloaga, gquien cuando ya no necesitd de los
sarvicios del poblano lo desconocid como P:l'esidem:e. A
Comonfort no le guedd otro camino sino el del exilio:; sin
embargo, antes de hacerlo, liberé a Juarez, quien habia sido

encarcelado por los golpistas. En esas circunstancias, el
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ocaxaquefo, ¢guien por ser Presidente de la Suprema Corte de
Justicia le correspondia suceder a Comonfort, inicié su largo
peregrinar en defensa del orden constitucional guebrantade por

los conservadores. La Guerra de los Tres Afos iniciaba.

Ignacio Ramirez, tal vez, el liberal mas puro, escribkic
lo siguiente: "Comonfort gobernd siempre con facultades
extraordinarias: dio, es verdad, algunas leyes de Reforma,
pero fue para anticiparse al Congresc, para adulterarlas, y
porgue se vio entre ser reformista o una caida vergonzosa.
Comonfort no quiso las facultades extraordinarias sino para
preparar el golpe de Estado:; y, al ausentarse, dej¢ la mitad
de la Republica en poder de Osollo y Miramén, y el reste en
poder de Judrez". (“)

Quiza, el Nigromante tenga la razon pero nosotros
coincidimos con el decir de Rabasa, quien, pensamos, es mas
justo, menos apasionado: "No caben para la mezquindad humana,
en un solo hombre, la serenidad préctic; y la pasién jacobina.
Es imposible ser a la vez Comonfort y Judrez, y ya es mucho

ser uno de los dos".(ls)

Unos anos después, durante la intervencién francesa,
Comonfort regresé al pais y se unié a la causa republicana
para hacer lo que come soldado mejor sa}bia hacer: pelear;
murié, finalmente, en 1863, victima de una emboscada del

ajéreito invasor.
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6.~ LOS ASPECTOS ELECTORALES DE LA CONSTITUCION DE 1857.
6.1.- LA CIUDADANIA Y LOS ELECTORES.

La historia de México es en verdad apasionante, y para
nosotros, lo es especialmente la de la segunda mitad del siglo
XIX, sin embargo, los limites de nuestro trabajo no pueden
aspirar a cubrir todo el periodo aludido; por tanto, no nos
resta mas que dedicarnos al analisis de los aspectos
electorales en el texto conatitucicnal, aempezando por 1la

ciudadania, sin la cual, no hay electores ni candidatos.

Segun el Titulo I, Seccidn IV, llamada "de los ciudadancs
maxicanos", encontramos en el articulo 34 que serian
considerados como tales, tcdos aguellos gque cumpliendo con los
requisitos de nacionalidad, tuviesen 18 anos siendo casados o

21 siendo solteros, y se ganaran la vida honestamente.

De las prerrogativas del ciudadano (art. 35} nos
interesan las 3 primeras: votar en las elecciones populares;
l.)cder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y
nombrado para cualquier otro empleo © comisidn, teniendo las
calidades legales; vy, asociarse para tratar los asuntos
politicos del pais. Aqui tenemos el fundamento constitucional
para la existencia de electores y candidatos, binomio

indisoluble en todo régimen democritico y representativo,
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como obligaciones, segun las fracciones I, IXI y IV del
articulo 36, los ciudadanos dekerian inscribirse en el padrén
de la municipalidad, manifestando la propiedad o industria que
poseyesen, Y la prefesidn u oficio de gue subsistiesen; votar
en las elecciones populares en el distrito correspondiente; Yy,
desempefiar 1os cargos de eleccioén p;pular de la federacién que

jamis serian gratuitos.

En cuanto a lJa pérdida de la ciudadania, segin el
articulo 37 ésta se verificaba en los casos siguientes: por
naturalizacién en pais extranjero; y, por servir oficialmente
al goblerno de otre pais o admitir de &1 condecoraciones,

titulos o funciones, sin previa licencia del Congreso.
6.2.- LA ELECCION DE LOS MIEMBROS DEL PODER LEGISLATIVO.

Como el articulo 50 constitucicnal establecid la divisidn
de poderes, iniciaremos por estudiar la eleccidén del Congreso
de la Unidén, depositario de 1la funcién legls.lativa de 1la
soberania, el cual, se integraba c¢en los representantes
aelegidos por los ciudadanos a través del voto indirecto en

primer grado.

La Constitucidn del 57 presenté una caracteristica muy
importante, consistente en an Congreso unicameral,

desapareciendo el Senado, lo cual nos parece extrafio ya gque
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éste s:!.mboliza la vigencia del pacto federal; sin embargo, asil
queds en el texto constitucional y fue hasta el ano de 1874
cuando el Presidente Sebastidn Lerdo de Tejada presentt-s la
iniciativa de reforma a la Constitucién con el fin . de

restablecer la Camara Alta.

Los candidatos al cargo de Diputado deberian tener un
minimo de 25 anos cumplidos el dia de la apertura de sesiones,
nétese que no era necesario en el dia de la eleccién como en
la actualidad:; deberian ser vecinos del Estado o Territorio en
donde se verificase la eleccidén; y no pertenecer al astado

eclesiastico.

La base para 1la eleccién de los legisladores era uno por
cada 40 mil habitantes y por fraccién superior a los 20 mil.
sin embargo, la Constitucidén (art. 53) preveia que en 1los
casos en que no se alcanzare esta cantidad en alqgun Estado o
Territorio, de cualquier manera se elegiria a un Diputado

Propietario y a uno Suplente.

El cargo de Diputado tenia una duracién de 2 afos,
periodo durante el cual eran inviolables por sus opiniones. El
congreso tenia 2 periodos ordinarios de sesiones durante el
afio (art. 62}, el primero del 16 de septiembre al 15 de
diciembre, y el segundo, que era improrrogable, del 1 de abril
al 31 de mayo. Este segundo periodo se empleaba practicamente

al examen y votacisén del presupuesto del afo fiscal siguiente,
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a decretar las contribuciones para cubrirle y revisar la

‘cuenta del aio anterior presentada por el Ejecutivo.

Existia wuna Diputacidén Permanente compuesta de 25
legisladores, uno por cada Estado Yy Te'rritorio, ia cual
sesionaba durante los recesos del Congrese Yy dque éste

designaba la vispera de la clausura de sesiones.

La manera como eran electos los Diputados era la
siguiente: "Los gobernadores de los Estados, del D.F. y los
jefes politicos de los Territorios procedian a hacer 1la
divisidn territorial por distritos electorales. Se integraba
un distrito por cada 40 mil habitantes o fraccién mayor de 20
mil. Una vez hecha y publicada la divisién, los ayuntamientos
dividian sus municipios en secciones de 500 habitantes. Por
cada una de las secclones se elegia un elector. Los electores
de un distrito reunidos en la cabecera del mismo, elegian al

piputador. (16)

La eleccidn se hacia por mayoria absoluta de votos y en
escrutinio secreto. Al final se levantaba una acta en la Junta
Electoral del Distrito y se enviaba copia al Gobierno del

Estado y al Congreso de la Unidn.

6.3.~ LA ELECCION DEL PODER EJECUTIVO.
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De acuerdo al articulo 75 el ejercicio del Poder
Ejecutivo se depositaba en un solo individuo, denominade

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

La eleccidn del Presidente (art. 76) seéria indirecta en
primer grade y por escrutinio secreto. "Al dia siguiente de
verificarse la eleccién de Diputados, el Congreso se
constituia en Colegio Electoral y siguiendo el mismo
procedimiento, elegia por voto secreto al Presidente. Si
alguno de los candidatos obtenia la mayoria absoluta de votos,
se declaraba electo. En caso de no haber mayoeria absoluta, el
Congreso =-como Colegio Electoral- elegia a alguno de los 2 que

hubieran obtenide mayor cantidad de votos".(17)

Los requisitos para ser Presidente (art. 77) consistian
en ser mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos,
mayor de J5 afios al momento de la eleccidn, no pertenecer al
estado eclesidstico y residir en el pais al tiempo de 1la

eleccion.

El Presidente duraba en su encargo por 4 afos, tomando
posesién el 1 de diciembre. Durante las faltas temporales del
Presidente o en las absoclutas, en tantc el nuevo Presidente
ingresara, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia
ocupaba el pueste del Ejecutivo. Este fue el caso, como hemos

dicho, de Benito Judrez a la salida de Comonfort,
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Existe algo en la conducta del oaxaquefio, sin embargo,
gue no nos acaba de convencer. Efectivamente, tuve razon
cuando defendid la legalidad constitucional en 1858, por la
cual, &l como Presidente de la Suprema Corte de Justicia era
quien debia asumi;‘la titularidad del Ejecutive tras el exilio
de Comonfort, Posteriormente, en 3861, al verificarse 1la
sucesidén, Juarez obtuvo un indiscutible triunfo sobre Miguel
Lerdo de Tejada y Jesus Gonzalez Ortega, acreditandose 5,289
votos y con elloc el 55% de la votacidn (18). Pero ese respeto
a la Constitucidén no lo tuvo, y eso es lo criticable, en 1865,
cuando habiéndose vencido su perlodo constitucional no convocd
a elecciones ni acepté que Jesus Gonzdlez Ortega, Presidente
de la Suprema Corte de Justicia, se hiciese cargo de 1la
Presidencia de la Republica con fundamento en el articulo 82,

en tante se pudiesen realizar nuevas elecciones.

Es esta inconsistencla en el proceder de Juarez lc que no
admitimos. No discutimos su patriotismo ni su enorme entereza
durante los aciagos momentos de la Republica, pero si nos
parece que el caudillo de Guelataoc se colocd por encima de la
norma constitucional, y eso, nadie, ni el mas grande de los

mortales, estd facultado para hacerlo.

6.4.- LA ELECCION DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE ©DE
JUSTICIA.
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El miximo tribunal del pais se integraba por 11 Ministros
Propietarios (art. 91), 4 Supernumerarios, 1 Fiscal y 1
Procurador General. La duracion en el cargo era de 6 afios.

.

La forma como eran electos era exactamente igual que la

del Poder Ejecutive, a través del voto indirecto en primer

grado.,

En el articulo 93 encontramos los requisitos para ser
Ministro de la Suprema Corte de Justicia: estar instruido en
la clencia del berecho, a juicio de los electores; sexr mayor
de 35 afos; y, ciudadano mexicano por nacimiento en ejercicio

de sus Qarechos.
6.5.- LA REINSTALACION DEL SENADO.

Come ya comentamos, la original cConstitucién del 57 no
contempld la existéncia de una Camara Alta, quedando el
Congresc integrado unicamente por la Camara de Diputados. Nos
llama la atencién esta postura del Constituyente, ya gque el

Senado representa la vigencia del pacto federal.

Asi que fue el Presidente Sebastidn Lerdo de Tejada quien
realizdé la reforma a los articules 51 Yy 52 constitucionales,
con fecha de 13 de noviembre de 1874, y con el decreto
posterior del 15 de diciembre del mismo ano que reinstald al

Senado de 1a Repiblica.
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El procedimiento para la eleccidén de los Senadores era
similar al de los Diputados, excepto n que los expedientes
tenian que remitirse a la legislatura estatal, la cual,
realizaba el computo a la Comisién Permanente y, finalmente,
siguiendo el principio de autocalificacién, el propioc Sehade

autocalificaba sus elecciones.

6.6.- REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA ELECTORAL DURANTE EL
REGIMEN DE PORFIRIO DIAZ.

De los 60 anps que la Constitucién del 57 estuvo vigente,
practicamente 1la 'mitad de ellos fueron bajo el goblerno del
general Porfirio Diaz. Por lo tanto, es importante mencionar
las rafo::mas que en la materia electoral 1llevé a cabo el

dictador ocaxaquetio.

Diaz 1llegd a la Presidencia a finales de 1876 pero ya
desde 1872 habia sido candidato para suceder a su paisano
Benito Juarez, solamente que en aquella ocasién fue derrotado

por Sebastian Lerdo de Tejada.

Llama la atencién cémo Ignacio Ramirez se equivocéd al
juzgar la personalidad de Diaz, o quizd fue éste quien cambid
al 1llegar al poder. Decia el Nigromante en un articulo
periocdistice da junioc de 1871: "Tenemos un candidato porgue la

ley nos lo pide: pero también tenemos el orgullo de creer que
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podriamos gobernarnos sin Presidente: para esta magistratura
mil valen tanto como Porfirio Diaz. Lo hemos designado para
ella porque no tiene pretensiones de hombre necesarie, ni
presumird jamds de que es posible gobernar en México sin la
Constitucisén y sin el pueblo. Sabe gue si falta, facilmente lo
repondrémos. !Serd la primera vez que se vea en el Palacio de

Moctezuma un soldado republicano!™(19)

No creemos que Ramirez, quizd el mnds puro de 1los
libarales mexicanos del siglo XIX, haya sido un ingenue: nos
parece mas razonable, creer que fue don Porfirio quien cambié
su personalidad o al menos sus principios, una vez gue llegd a
la Presidencia, olvidando sus origenes republicanos ante el

embaleso que produce el ejercicio del poder.

El 5 de mayc de 1878, cuando no cumplia aun les 2 afos en
la jefatura del Estado, promovidé la reforma de los articulos
78 y 109 constitucionales. La idea de estas modificaciones fue
la de abrir el camino para la reeleccién. E1 articulo 78
reformado permitia la reeleccidén pero siempre y cuando hubiese
trunscurrido un periodo de 4 aiios; fue por esta razén que de
1880 a 1884, la Presidencia estuvo a cargo de Manuel Gonzdlez,
apodade "“el manco", gran amigo de don Porfirio. La reforma al
articuleo 109 introdujo el mismo principic para los goblernos

de los Estados.
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Nuevamente, el 21 de octubre de 1887, se reformd el

- articulo 78, de tal manera que la reeleccién quedaba permitida
“"por una vez". En otras palabras, el Presidente podia ser
reelecto para el periodo constitucional inmediato pero quedaba
descartado para una nueva eleccién, a no ser que hubiesen
transcurride 4 afos. El mismo criterio se aplicé para las

gubernaturas.

Con la reforma del 20 de noviembre de 1890, quedd
contemplada, de plano, la reeleccidn en forma indefinida.
Decia el articulo 78: "E1 Presidente entrara a ejercer sus

funciones el 1 de diciembre y durara en su encargo 4 afos".

Finalmente, ﬁor la reforma del 6 de mayo de 1904, se
eétahlecié como facultad exclusiva de la Camara de Diputados
la de ser Colegio Electoral en las elecciones del Presidente y
del Vicepresidente de la Republica, Ministros de la Suprema
Corte de Justicia f Senadores. Ademids, el periodo del
Ejecutivo se extendié de 4 a 6 afios: por esta razon la
siguiente eleccidén fue hasta 1910, afo en que Porfirio Diaz y
Ramén Corral vuelven a ganar las elecciones, desencadenandose

la revolucioén maderista del 20 de noviembre.

Es asi como llegamos al final del presente capitulo.
Intentamos explicar en la forma mas clara y sucinta 1la
situacicn electoral en el México de la segunda mitad del siglo

XIX, centuria que dioc a nuestro pais la presencia de hombres
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de dimensiones inconmensurables. Como lo ha escrito Aurora
Arnaiz: "Quienes hacen patria e historia politica, son los
buscadores de caminos apropilados para conseguir estructuras
sociales que estén en conscnancia con la necesidad de logros

humanitarios". (29)

A agquellos hombres tocé la dificil tarea de hacer 1la
historia; a nosotros, 1la nada _ sencilla obligacién de

entenderla.
7.~ CONCLUSIONES.

Primera. La Constitucién de 1857 como obra de los hombres
liberales de la segunda mitad del siglo XIX, postulsé 1la
existencia de un Estado con el mayor respeto a la libertad de
los individuos, sostenide por un orden juridico y por 1la

division de poderes.

Segunda. La divisién Estado-:l:gl.esia quedd desde entonces
claramente definida, En la celebracién del <Congreso
Constituyente no hubo ningun representante del clero, la cual,

hakia sido una constante en los anteriores.

Tercera. La Constitucién de 1857 nunca fue realmente
Darecho Positivo. Su vigencia se desarrolld durante la Guerra
de los Tres Afios, la Intervencidén francesa y el Imperio de

Maxiniliano, en una primera etapa; posteriormente, bajo el
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régimen de Porfirio Diaz, fue mas una figura decorativa gque
un instrumento 1legal de real aplicacidén; cuando necesito
modificarla para darle legalidad a su permanencia en el poder,

lco hizo sin el menor problema.

Cuarta. Todavia, en esta ConstituciénA ne hallamos 1la
existencia del voto universal y secreto; sin embargo, se pasd
del voto indirecto en tercer grado que venia utilizandose
desde la Constitucion de cddiz, al voto indirecto en primer

grado, el cual, debemos verlo como un avance.

Quinta. Definitivamente, no es, posible hablar de una
auténtica lucha de partidos en esta época; el sistema
electoral es todavia primitivo, mas que candidatos tenemos a
caudilles, mas que hablar de politicos hemos de hablar de
militares con sed de peoder; por otro lado, tenemos a un
electorado poco politizade y en consecuencia poco
participativo, ademas de la extrana disposicidén constitucional
de que a partir del afo de 1860, seria requisito para los
elactores el saber leer y escribir, lo cual era y es injusto,
sobre todo si pensamos gue segdn el censo de 1950, el 52% de
la poblacién en edad de votar era analfabeta, ya podemos

imaginar lo que.seria casi 100 afos antes.
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"pDe la organizaciodn del poder electoral,

de que se ocupara de manera preferente el préximo
Congreso Constitucicnal, dependera en gran parte

gue el Poder Legislative no sea un mero instrumento

del Poder Ejecutivo, pues electos por el pueblo sus
representantes, sin la menor intervencién del poder
central, se tendran Camaras gque de verdad se preocupen
por los intereses publicos, y no camarillas opresoras

¥ perturbadoras, que sélo van arrastradas por el afan

de lucro y medro personal, porgue no hay gque perder de
vista ni por un momento, que las mejores instituciones
frachsan y son letra muerta cuando no se practican y gue
sélo ;1rven, como he dicho antes y lo repito, para cubrir
con el manto de la legalidad, la imposicién de mandatarios
contra la voluntad de la nacioén®,

Venustiano Carranza (Mensaje al Constituyente).
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l.~ ANTECEDENTES.

Con el presente capitulo llegamos, al fin, al siglo XX, a
dsta nuestra centuria que tantos camblos ha experimentado en
todas las 4reas: en lo politico, en lo econdmico, en 1lo
artistico, en 1lo tecnoldgico, en lo social y, desde luego,

entre otras, en lo electoral.

Producto de 1la Revolucién Mexicana de 1910 es 1la
constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
la cual, desde el punto de vista juridico-politico es,

jndudablemente, su mds alto legado.

Intentaremos abarcar en la forma mas completa Yy sencilla
los aspectos del texto constitucional que regulan los procesos
electorales. Los requisitos para ser elector ¥y para ser
candidato; la elecclén de los miembros del Poder Leglslative y
del titular del Ejecutivo; y de los organismos encargados de

la celebracién de las elecciones y de su calificacién.

Conforme hemos ido avanzando en el estudio del tema, nos
hemos percatado del innegable avance que la materia electoral
ha experimentado: sin embargo, no somos o pretendemos no ser
tan ingenuos, porque también hemos entendido que dicho
progreso ha side mas formal que real, que la democracia sigue
siendo condicionada por elementos ajenos al voto ciudadano. No

obstante, éste parece ser el camino correcto: el del apoyo a
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la normatividad juridica y a las instituciones que de ella
emanen: el de la plena participacién de los mexicanos en la

construceioén de su sistema demccratico.

Y es que cuando vemos 1o que ha significado para nuestro
pueblo el 1llegar al voto universal y secreto, desterrando
reguisitos econdmicos y educatives en las elecciones; cuando
vemos la incorporacién de las mujeres en términos de igualdad
politica, superando viejos conceptos que hoy, peor fortuna,
aparecen como ridiculos: cuando vemes la pluralidad de
partidos politicos, cada uno de ellos como legitimo
interlocutor de nuestra heterdgenea sociedad, ya no tolerados
sino reconocidos como entidades de interés publico:; cuando
vemos la ereccidn de organismos responsabilizados de los
comicios y de un tribunal especializado, los cuales pretenden
alcanzar el mayor grade de legalidad; cuando vemos todo esto,

debenos ser optimistas pero conscientemente optimistas.

En fin, la historia es un poligono, es decir, tiene
muchas caras, Tal vez, nuestras consideraciones no sean
compartidas por muchos estudiosos del tema, aquellos que
consideran a las elecciones como fraudes per se, y a toda la
requlacion, tanto a nivel de la norma primaria como de 1la
secundaria, como una manera, la mejor de todas, para legitimar

los atentados a la democracia.
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Es por eso, precisamente, que decidimos hacer nuestro
trabajo desde una perspectiva histdérica, ya que, como dice
Soledad Loaeza: YEs evidente gue ademas del placer intelectual
gue ofrece el conoccimiento del pasado, la historia juega un
papel basico en nuestra comprensién del presente, nc porque
proporciocne una guia para, la accidén politica, sino porque
posee una fuerza explicativa de la realidad del poder, mayor
que la de los modelos paradigmaticos gque todavia dominan

amplias areas del conocimientc".(l)
A continuacion, nuestra interpretacién de dicha historia.
2.- LA SEMILLA DEMOCRATICA DE MADERO.

Es muy conocida la entrevista que el Presidente Porfirio
Diaz concedid al periodista norteamericano James Creelman en
el afflo de 1908. En ella, el cas{ octogenario gobernante hizo
una declaracidén érascendental en el‘ aspecto politico,
consistente en no presentarse como candidat& en los comicios
de 1910, y por lo tanto, gque veria con buencs ojos la
formacién de partidos politicos gue postularan candidatos para

ese afo.

Uno de los hombres gue comenzé a destacar en el camino a
la eleccisdn del 10 fue, Francisco I. Madero. Hombre de familia
acomodada, nacido en la hacienda "El Rosario", perteneciente

al Municipio de Parras, Esﬁado de Coahuila, un 30 de noviembre
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de 1873: educado por jesuitas en Saltillo y por maristas en
Baltimore (E.U.A.), paséd posteriormente a estudiar
Contabilidad en Paris y, Agricultura en Berkeley, California.
El mérito de Madero fue gque supo reunir, en su momento, el
apoyc de la mayoria de los grupos opositbres al de "los

cientificos", que como se sabe eran afines a la dictadura.

De hecho, el grupo de los cientificos se hallaba dividido
con motivo del candidato a la Vicepresidencia de la Republica.
Por un lado, estaban los partidarios del Ministro de Hacienda,
José Ives Limantour y, por el otro, los seguidores del ex
Ministro de Guerra y en ese momento Gobernador de Nuevo Leodn,
el general Bernardo Reyes. Sin embargo, para el dictador
oaxaqueRo importé muy poco <cudl de ellos tuviese mas
simpatizantes y, al igual gque en 1904, impuso a su yerno Ramén

Corral come su companero de fdrmula,

El caudillo de Parras, sin duda un hombre conciliador,
empezé a aceptar la posibilidad de una séptima reeleccidn de
Diaz pero ¢on la modalidad de que el Vicepresidente fuese gde
la oposicion. En su célebre obra "La sucesiodn presidencial en
1910", Madero planted lo siguiente: "Mientras las fuerzas de
los independientes fueran mayores, seria este convenio nas
ventajose para los intereses gue representa; este convenio
podria consistir en que continuara en la Presidencia el
general Diaz, aceptando como Vicepresidente al candidato en

quien los demdcratas hubieran fijado para el mismo puesto, y
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dando determinadas libertades a fin de que paulatinamente y
sin  sacudimiento, se fueran renovando las autoridades
municipales en toda la Republica, las legislaturas de 1los

Estados, 1os gobernadores y las camaras de la Unidn®. (%)

La proposicién de Madero fue aceptada por algunos
miembros de su partido como Emilio Vdzquez Gémez, pero también
hubo otros, como Toribio Esquivel Obregdén, quien més sensato,
no aceptaba gue el mejor camino para terminar con ia dictadura

fuese reeligiendo a Diaz.

En junio de 1910, Madero y su secretario Roque Estrada,
fueron hechos prisioneros en Monterrey y llevados a una cdrcel
de San Luis Potosi, de la cual lograron escapar el 5 de
octubre de 1910. Ya en San Antonio, Texas, el coahuilense
alabord el "plan de San Luis", el cual hizo llegar a manos de
Juan Sanchez Azcona, Federico Gonzdlez Garza, Enrique Bordes
Mangel, Ernesto Fernandez y Roque Estrada, gquienes dieron la

forma definitiva al texto.

E1 Plan de San Luis tiene significativa importancia en
nuestra historia, ya que es el documento gque dio origen al
movimiento armado, a la gesta ravolucionaria. Para algunos,
Madero fue un hombre gris, sin carisma, totalmente incapaz
para encabezar una lucha; sin embarge, ¢l demostrd en los
hechos el tamano de su lideraz_go, quiza s6lo opacado por su

idealismo y su vocacién democrética.
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Las propuestas del Plan de san Luis, podemos
sintetizarlas en 3 principales: primera, la anulacién de 1las
elecciones federales de 1910; segunda, el hecho de éue Madero
asumiria la Presidencia Provisional; Y, tercera, la
realizacién, 1 mes después, de elecciones, comprometiéndose el
Presidente Provisional a entregar el mando al candidato

vancedor.

La Revolucién comenzaba; poco a poco, los seguidores dbl
caudillo de Parras aumentaban y el ejército de Diaz perdia
terreno; ginalmente, el 21 de mayo de 1911, se firmé el Pacto
de Ciudad Juarez. Por dicho acuerdo cesaban las hostilidades;
Madero renunciaba al poder que se habia arrogado en el Plan de
Ssan ILuis pero Porfirio Diaz y Ramén Corral también
renunciarian; la Presidencia Provisional quedaria en manos del
hasta entonces Secretario de Relaciones Exteriores, Francisco
ledn de la Barra, quién realizaria los preparativos para las

elecciones.

Llegd la fecha de los comicios y el candidato triunfador
fue, como era ldgico, Francisco I, Madero. Asumid sus
responsabilidades el 6 de noviembre de 1911; en aquel momento,
desconecia todas las dificultades que su administracién
enfrentaria y, especialmente, el triste final de su vida en

manos del general Victorlano Huerta.
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El 19 de diclembre de 1911, el nuevo Presidente expidis
una Ley Electoral que introdujo importarites camblos en el
sistema electoral,: aunque no llegd a transformar su estructura
fundamental. Explica Berlin Valenzuela: “Las elecciones
seguian siendo indirectas en primer grado, pero con variantes
respecto a la Ley Electoral de 1857. Las fases jerarquicas de
la eleccién eran: Seccién, Colegio Municipal Sufragdneo y

Distrito Electoral". (3)

Al afo siguiente, el 22 de mayo de 1912, se volvido a
reformar la Ley Electoral con una importante innovacidn, que
la eleccion de Diputados y Senadores se haria en forma
directa, lo cual, a pesar que las elecciones del Presidente,
del Vicepresidente y de los Ministros de la Corte Suprema,
seguian siendo indirectas en primer grado, fue un interesante

avance.

El 28 de noviembre de 1911 se firmé el Plan de Ayala en
el poblado de ese nombre. Con él, Zapata, el caudille suriano,
el incansable defensor de la raforma agraria, se rebélaba
definitivamente contra el Presidente Maderc. En el articulo 1
del documento se hace una extensa justificacidn del por qué el
hombre de Parras habia traicionado a la Revolucién; en uno de
los parrafos se dice: "... ha hecho del sufragio efectivo una
sangrienta burla al pueblo, ya imponiendo contra la voluntad

del mismo pueblo en la Vicepresidencia de la Republica al
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- licenciado José Maria Pino Suirez, ya a los gobernadores de

los Estados designados por &1".

En el articulo 2, se desconocia a Madero como Jefe de la
Revolucién y como Presidente de la Republica. En el articulo
3, se proponia a Pascual Orozco como el nueve lider
revelucionario y, en caso de que éste no aceptase, lo seria el
propio Emiliano Zapata. Finalmente, el articulo 12
consideraba: "Una vez triunfante la Revolucién gque hemos
llevado a la via de la realidad, una junta de los principales
jefes revolucionarios de 1los distintos Estados nombrara o
designard un Presidente Interino de 1la Repiblica, guien
convocara a elecciones para la nueva formacidn del Congreso de
1a Unidén y éste, a su vez, convocard a eleccicnes para la

organizacién de los demas poderes federales“.(“)

Como es facil de apreciar, la mecanica de este Plan es,
practicamente idéntica a la que tuvo el de San Luis; sin
embarge, la lucha de 1los zapatistas contra Madero no durd
muche tiempo. Surge aqui la figura oscura de Victoriano
Huerta, quien consumé en febrero de 1913, el magnicidio mas
lamentable de nuestra historia; haciendo presos al Presidente
y al Vicepresidente para después, cobarde y ventajosamente,
asesinarlos. Alli, en un charce de sangre y polvo, concluia su
ciclo vital un auténtico demdcrata; alli, ante los fusiles de
los traidores, sucedié¢ lo que Paz escribisé: "Madero y su

mirada gue nadie contestd: zpor qué me macan?"(s)
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3.~ CARRANZA Y EL CONSTITUCIONALISMO,.

Afortunadamente, la traicién hertista neo ;;uedd impune; el
pueblo de México no se habia levantado en armas contra una
dictadura de mds de 30 anos, para tolerar ahora a un nu.evc
tirano, manejado, ademas, por el embajador norteamericano

Henry L. Wilson, de tan ingrata memoria.

Se precisaba de un caudilleo y la Revolucidn lo encontrd

en la persona de Venustiano Carranza.

El llamado "Vardn de Cuatro Ciénegas" vio 1la 1luz de
n\;escro mundo un 29 de diciembre de 1859, en esa poblacidn del
Bstado de Coahuila. Fue Presidente Municipal de ésta de 1894 a
1898, continuando su carrera como Diputado local, Senador, y
Gobernador Interino en 1908. Conocidé a Madere y formd parte de

su gabinete de ciudad Judrez.

Al ccurrir "la decena tragica" don Venustiano fungia como
Gobernador Constitucional de su Estado: al enterarse de los
hechos, negd su reconocimiento a Victoriano Huerta y, el 26 de
marzo de 1913 se levantoé con el "Plan de Guadalupe", elaborado

en una hacienda de aste nombre.

Basicamente, el contenido del documento consistid en el

desconocimiento de Huerta como Presidente (art. 1), asimismo,
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a 'los Poderes Legislativo y Judicial (art. 2), y a los
Gobexrnadores que 30 dias después de publicade el Plan,
continuasen obedeciendo al Gobierno usurpador (art. 3): se
determiné, ademas, la creacidén del Ejército
Constitucionalista, siendo Carranza su Primer Jefe (art. 4),
quien se encargaria interinamente de la Presidencia al ocupar
la capital del pais (art. 5), obligandose a convocar a
elecciones generales en cuanto llegara la paz (art. 6); sobre
los Gobiernos de los Estados, se asentd que serian los jefes
militares revolucionarios de cada entidad quienes asumirian el

Gobierno provisional (art. 7).

El Primer Jefe del Ejército Constitucicnalista inicidé su
marcha con rumbo al Occidente; cruzd el Bolsdn de Mapimi y
Chihuahua, en donde se le unieron 1los generales Alvaro
Obregon, Plutarce Elias Calles, Angel Flores y otros mas. Al
llegar a la ciudad de Hermosillo, el 21 de septiembre de 1913,
establecid su Gobierno y formé su gabinete: Rafael Zurbardn,
Gobernacién: Francisco Escudero, Hacienda: Isidro Fabela,
Relaciones Exteriores; Ignacio Bonillas, Comunicaciones;
Felipe Angelaes, Guerra y Marina; Adolfo de 1la Huerta,
oficialia Mayor; Gustavo Esplinosa Mireles y Jesis Acuna,

Secretaria Particular.

Posteriormente, se traslads a Cchihuahua, llegando a Casas
Grandes en marzo de 1914; de alli, pasdé a Ciudad Juarez y a

principios de abril instald su Gobierno en la capital del
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Estado, en ese momento bajo el  control de la Divisién -del

Norte.

Al Gobierno de Huerta le quedaba poco tiempo. Presentd su
renuncia el 15 de julio de 1914, asumiendo la Presidencia,
Francisco cCarvajal, quien firmé con el general Obregdn los
Tratados de Teoloyucan, el 13 de agosto de ese afio, por los
cuales, las tropas oficiales fueron disueltas y ocupada la

Cjiudad de México por el Ejército Constitucionalista.

con la derrota Yy destierro de Victorianc Huerta no
terminaron los problemas; las escisiones entre los caudillos
siempre estuvieron vigentes, como si la Revolucién fuese un
monstruc que poco a poco iba comiéndose a todos sus hijos.
Zapata en el Sur y Villa en el Norte, se rebelaron contra el
carrancismo; la pugna durd, incluso, mas alla de 1917, afio en
que se expidié la Constituclidén, para morir cada uno,
finalmente, como casi siempre 1o hacen 1los caudillos:

asesinadoes.
4.~ EL CONGRESO CONSTITUYENTE.

El 14 de septiembre de 1916, Venustiano Carranza, quien
para ese momento contaba con el reconocimiento norteamericano,
expidié un decreté por el cual se daba a conocer 1la

convocatoria para la integracidén de un Congreso Constituyente.
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Las elecciocnes se efectuaron el 22 de abril de ese afio
bajo los lineamientos de la todavia vigente Constituclép del
57. Cada Estado, Territorio y el D.F., elegirian a un Diputado
propietario y a unc suplente, por cada 60 mil habitantes o
fraccién mayor a los 20 mil, con base en los datos del censo

de 1910.

Es Importante hacer notar gque el Congresc Constlituyente
de 1916-1917, a diferencia de los anteriores, no expediria en
teoria, una nueva Constitucidn sino se ocuparia exclusivamente
del proyecto de reformas a la Constitucidn de 1857 que el
Primer Jefe presentarja ante el Constituyente, guien tendria
un plazo de 2 meses para su analisis, disolviéndose al término

de ellos.

Se declaré a la cludad de Querétaro, Capital de la
Republica y sede del Congreso Constituyente. E1 14 de
noviembre de 1916 guedd lista la Academia de Bellas Artes, en
donde a partir del dia 20 se realizaron las juntas
preparatorias para la revisién de las credenciales de 1los

Constituyentes.

Acompanado de los generales Obregén, Urquizo, Barragan,
Ccuén, Gersayn Ugarte y todo su Estado Mayor, salid Carranza de
la ciudad de México con rumbo a la de Querétaro el 17 de

noviembre.
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Llegd el dia 20 y en cumplimiento de la convocatoria se
procedid a la eleccidn de la mesa directiva, guedando Antenio
Aguilar como su Presidente. Sin embargo, en la junta
preparatoria del dia siguiente, el licenciado Aguirre Berlanga
considerd de ilegal la reunidn del dia anterior y propuso la
realizacion de otra eleccion. La propuesta fue aceptada,
quedando la mesa directiva de la siguiente manera: Manuel
Amaya, Diputado por Monterrey, Presidente; Heriberto Jara,
bDiputade por Orizaba, Primer Vicepresidente; Ignacio L.
Pesquaira, Diputado por el D.F;, Segundo Vicepraesidente;
Rafael Martinez Escocbar, Diputado por Villahermosa, Alberto M.
Gonzalez, Diputado por Atotonilco, Luis Ilisaliturri, Diputado
por Linares, e Hilario Medina, biputado por Ledn, como

Secretarios. (%)

Se integraron 2 comisiones dictaminadoras de los
documentos electorales que avalaban 1la eleccién de los
Constituyentes. La primera comisidn estudiaria los expedientes
de los miembros de la primera. Como es evidente, el trabajo de
la primera comision fue mas que abrumador: sus integrantes
fueron: Porfirio del castillo, Gabriel R. Cervera, Francisco
J. Migica, Luis T. Navarro, Criséforc Rivera Cabrera, Fernando
Castafios, Antonio Hidalgo, José Manzano, Dévid Pastrana
Jaimes, Ernesto Meade Fierro, Antonio Ancona Albertos,
Guillermo oOrdorica, Rafael Espeleta y Alfonso Cravioto. En la
segunda comisidon estuvieron: Ramdén Castaneda, José Maria

Rodriguez y Ernesto Perrusquia.
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El. 30 de noviembre terminaron 1la discusidén de las
credenciales de los presuntos Diputados. Inmediatamente
después, se procedicé a la elieccién de la mesa directiva del
congreso, el cual, al dia siguiente comenzd sus trabajos: el
licenciado Luis Manuel Rojas, Presidente; el general cCandido
Aguilar, Primer Vicepresidente; el general Salvador Gonzilez
Torres, Segundo  Vicepresidente: como Secretarios, el
licenciade Fernando Lizardil, Ernesto Meade Filerro, el
licencliado José M. Truchuele y Antonio Ancona Albertos; vy,
como Prosecretarios, el doctor Jesus Lépez Lira, el licenclado
Fernando Castafios, el ingenierd Juan de Dios Bojérquez y

Flavie A. Bérqguez.

De esta forma, todo guedd listo para el 1 de diciembre de
1916, histsrico dia en gue se celebrd la solemne instalacién
del Congreso Constituyente en el Teatro Iturbide. A partir de
ese momento, se irian tormando, basicamente, 2 grupos: el
carrancista, que se inclinaba por el proyecto del Primer Jefe;
y, el obregonista, con tendencias radicales, integrado en su
mayoria por los Constituyentes mas jovenes. No obstante, al
margen de las 2 tendenclas extremas, haclendo sentir a menude
su influencia quilibradora, destacabanse Hilario Medina,
Paulino Machorro Narvdez, Enrique R. Colunga, Fernando Lizardi

Yy José M. Truchuelo.



196

"En su Mensaje al Constituyente, al referirse a 1la
implantacion del voto directo para la aleccién del Poder
Ejecutive, el Varén de Cuatro Ciénegas considerd: "si se
designa al Presidente directamente por el pueblo, y en
contacto constante con &1 por medio del respeto a sus
libertades, por la participacidén amplia y efectiva de éste en
los negocios piblicos, por la consideracién prudente de las
diversas clases soclales y por el desarrolle de los intereses
legitimos, el Presidente tendra indispensablemente su sostén
en el mismo pueblo; tanto contra la tentativa de Camaras

invasoras, como contra las invasiones de los pretorianos®.(’)

La trascendencia del concepto citado es evidente. Por
primera vez en nuestra historia juridico-constitucional, se
plantes la eleccidén del Presidente de la Repiblica a través
del voto directo de l:as ciudadanos; se términaba de esa forma
con la intervencidén del Poder Legislative en la integracidén
del Ejecutivo. Tanto .Carranza como sus colaboradores en el
proyecto habian entendido la necesidad de un Presidente
fuerte, que no quedara maniatado al Congreso come ocurria c<on

el texto de 1857.

También la Vicepresidencia fue objeto de reflexidn en el
proyecto del Primer Jefe, expresando los motivos para omitirla
de nuestra wvida politica: "“La Vicepresidencia gque en otros
paises ha logrado entrar en las costumbres y prestadc muy

buenos servicios, entre nosotroes, por una serie de



197

circunstancias desgraciadas, lleqd a tener una historia tan
funesta, que en vez de asegurar la sucesidn presidencial de
una manera pacifica en caso inesperado, no hizo otra cosa que

debilitar al Gobierno de la Reptblica’.

No pudo ser mis acertada la critica carrancista sobre la
inoperancia de la figura vicepresidencial; del fracaso de esta
institucién no se requiere mas que un leve vistazo a 1la
historia. Tal vez, nunca funciondé por el hecho de que en el
siglo pasado, el perdedor de la eleccidén presidencial era el
que ocupaba la Vicepresidencia, produciéndose una cohabitacion
en al podor que dificultd la gobernabilidad. O quiza el
problema sea mas de fondo que de forma, es decir, que la causa

de su fracaso se halle en la idiosincracia de los mexicanos.

Al terminar la lectura del Mensaje, el Primer Jefe se
retird del Congreso Constjituyente, el cual, comenzd sus
historicas sesiones, mismas gue se desarrollarfan hasta el 31
de enero de 1917:; un total de 67 reuniones formales de trabajo

en un periodo de 2 meses.

Sobre como era el ambiente en la ciudad de Querétaro
durante aguellos dias, Jesuis Romero Flores hace la siguiente
descripecién: "Querétaro, ciudad hermosa pero de pequeiias
proporciones, estaba convertida en una pequena Babilonia, con
sus calles inundadas de transito: sus plazas y jardines, por

" las tardes y por las noches se alegraban con los sones de las
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misicags militares y era un ir y venir de transeuntes,
especialmente de soldados, que los habia de todos los rumbos
de la Republica, todavia 1la mayor parte de eallos con su
indunmentaria regional: los yaquis de Sonora, los juchitecos de
Oaxaca, los tamaulipecos con sus cuercs, 108 nortefos tocados
con sus grandes sombreros texanos y muchos generales venian de
la campafia, con sus trajes mitad charros y mitad militares,

ponian su nota pintoresca en agquel abigarrado conjunte®. (8)

Mientras esto ocurria en las calles, en el Teatro
Iturbide los Constituyentes realizaban su trabajo. En 1la
sesién del 6 de diclembre se designd a los integrantes de la
Comisidn de Constitucidén. Les Diputados sefialados con ese
honor fueron: Enrigue Colunga, Francisco J. Mugica, luis G.
Monzdn, Enrique Recio y Alberto Romdn. E1l excesoc de trabajo
para estos 5 legisladores fue tal, que en la sesion del 23 de
diciembre se nombré a otros 5 miembros para gue se sumaran a
la Comisién: Paulino Machorro Narvaez, Hilario Medina, Arturo

Méndez, Heriberto Jara y Agustin Garza Gonzalez.

los dias iban transcurriendo y cada vez estaba mas
cercanc al dia fijado para la terminacién de los trabajos. En
la sesidén del 29 de enero, 1la Comisidn de constitucidn
presenté su dictamen al pleno del Congresc, gue desde ese dia
se constituyé en sesidn permanente. Tras prolongadas y

acaloradas discusiones que sdlo produjeron ligeras
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modificaciones al dictamen, se aprobd a las 3,30 de la madana
del 30 de enero de 1917, per unanimidad de 150 votos.

En la mafiana del 31 de enero, los Diputados
Constituyentes pasaron a firmar la nueva Constitucidn y, leo
hicieron con la misma pluma con que Venustiano Carranza habia
firmado el Plan de Guadalupe un 26 de marzo de 1913, pluma gue

él1 conservaba e hizo llegar al Congreso con ese objeto.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se promulgé el 5 de febrero de 1917 y entré en vigor el 1 de

mayor del mismo afio.

El 6 de febrero, Carranza promulgd cen fundamento en el
articulo 9 transitorio, la ley para la eleccién de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo. Como hemos explicado. por vez primera
habria eleccion directa del Presidente de la Republica; no
ocurrié lo mismo con la eleccién de del Poder Legislativo, gue

era directa desde la ley del 22 de mayo de 1912.

La contienda electoral por la Presidencia de la Republica
estuvo protagonizada por Venustiano Carranza, Pablo Gonzdlez y
Alvaro Obregdn, guienes desde el 25 de octubre de 1916 habian
auspiciado la fundacion del Partide Liberal
Constitucionalista. La eleccién fue ganada por Carranza, sin

duda, el mds popular en ese momento, llevdndose el 98.07% del
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total de los votas; Pablo Gonzilez obtuvo ap'enas“el'»‘:l}oinlt yio

" Obregén un casi imperceptible 0.49%. (9)

El proceso electoral se verificéd el 11 de marzo: el 15 de
abril se instald la XXVII Leglslatura al Congreso de la Unidén
Yy, el 1 de mayo, dia en que entré en vigor la Constitucién,

tomd posesidén de la Presidencla, Venustiano Carranza.
5.~ ASPECTOS ELECTORALES DE LA CONSTITUCION DE 1917.

A continuaclién, analizaremos la forma en la gue nuestra
ley fundamental requlé la ciudadania, que como hemes venido
apuntando, es el requisitc sine gua non para tener la calidad
de elector; posteriormente, 1lo relative a la eleccién del
Poder Legislativo y también, la del Ejecutivo, los cuales, ya
lo hemos dicho, =se integran por el sufragioc univ;arsal b4
directo de 1la ciudadania; finalmente, explicaremos el

mecanismo como eran electos los Ministros de la Suprema Corte.

Es importante advertir gque en este numero solamente
estudiaremos la regulacidn original, es decir, tal y como el
Constituyente queretano la aprobd, dejando para numercs
posteriores la mencidén de las modificaciones que la materia

fue experimentando con el transcurrir de los ahos.

5.1.- CIUDADANIA Y ELECTORES.
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La calidad de ciudadano, seguin los términos del articulo
34, es para todos aquellos que siendo mexicanos hayan cumplido
los 18 afios de edad y tuviesen el estado civil de casados, o
bien, de 21 afios si fuesen solteros. Es interesante que se
hiciese esta distincidn atendiendo al estado civil de 1los
electores, como si el matrimonico otorgase o, mas bien,

acelerase la conciencia ciudadana y el intereés politico.

De las prerrogativas del ciudadano se ocupé el articule
35, de todas ellas nos interesan las 3 primeras: votar en las
elecciones populares; poder ser votado para todos los cargos
de eleccion popular y nombrado para cualquier otro emplec o©
comisisén, teniendo las calidades que establezca la ley: Yy,

asociarse para tratar los asuntos politicos del pais.

En cuanto a las obligaciones nos habla el articulo 36. La
obligacién de inscribirse en los padrones electorales se
establecié en la fraccién I; en la fraccidén III, la de votar
en las elecciones populares en el distrito electoral
correspondiente; en la fraccicon IV, la de desempeiar los
cargos de eleccion popular de la Federacidén o de los Estados,
que jamas serdn gratuitos; y, por ultimo, en la fraccioén v, la
relativa al desempeiio de los cargos concejiles del Municipio
en donde resida, asi como las funciones electorales y las de

jurado.
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Sobre las circunstancias que producen la pérdida de 1la
ciudadania, el articuloe 37 enumera 1las siguientes: por
naturalizacidén en pails extranjere; poxr servir oficialmente al
gobierno de otro pais o admitir de él1 condecoracicones, titulos
o funciones, sin previa licencia del Congreso, exceptuando los
titulos 1literarios, cientificos y humanitaries, que puedan
aceptarse libremente; y, por comprometerse en cualqulera
forma, ante ministros de algqun culto o ante cualquiera otra
persona, a no observar la presente Constitucion o 1las leyes

que de ella emanasen.

Por ultimo, el articule 38 establece las causas por las
cuales se produce una suspension de los derechos de
ciudadania: por incumplimiento injustificado de las
obligaciones del articulo 36, cuya sancién se extiende a lo
large de un ano, ademds de las sanciones que en su momento
pudiese indicar 1la ley de la materia; por estar sujeto a un
proceso criminal que merezca pena corporal; por vagancia o
ebriedad consuetudinaria: y, por estar préfugo de la justicia,
desde que se dicte la orden de aprehenslén hasta que prescriba

la accién penal.
5.2.~- LA ELECCION DEL PODER LEGISLATIVO.
La divisién de poderes o, mejor dicho, la divisién de

funcicnes, ya que sdloc hay un poder gue es el del pueblo

soberano, se consagré en el articulo 4% constituciopal. En
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consecuencia, la funcidén legislativa se encomendd, de acuerdo
al articulo 50, a un Congreso General dividido en 2 Camaras,

la de Diputados y la de Senadcres.

Siguiendo el orden de la misma Constitucidn, abordaremos
en principio, lo relativoe a la eleccidn e integracién de la
Cémara de Diputados y, posteriormente, del Senado de 1la
Republica.

El articulo 51 sefald gue la llamada Camara Baja sa
compondria con los representantes de la nacidn, quienes serian

electos en su totalidad cada 2 afos por los ciudadanos.

Se elegiria un Dliputado propietario (art. 52) por cada 60
mil habitantes o fraccidén superior a los 20 mil, para le cual,
ge tomaria en cuenta el censo general del D.F. ¥y el de cada
Bstado y Territorio. Ahora bien, si la poblacidén de algun
Estado o Territorio -fuesa menor a 1la fijada, de cualquier

manera se elegiria a un Diputado.

Por cada legislador propietario (art. 53) se elegiria a
un suplente. Por su parte, el articule 54 establecidé: "La
eleccién de Diputados serd directa y en leos términos que
disponga la ley electoral”. La brevedad del texto no tiene
nada que ver con su importancia, que es enorme. Por primera
vez en nuestra historia se consagrd a nivel constitucional, la

eleccion por voto universal y directo de los Diputados. Se
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consumaba asi, un largo proceso que habia iniciade en la bella

Y templada ¢cadiz, 105 afos atras.

Los requisitos para ser Diputado quedaron encuadrados en
el articulo 55: ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el
ejercicio de sus derechos; tener 25 aios cumplidos el dia de
la eleccion; ser originario del Estado o Territorio en que se
haga la eleceidn, o vecino de él, con residencia efectiva de
mas de 6 meses antes? ho estar en serviclo activo en el
ejército ni tener mando en la policia o gendarmeria rural en
el distrito correspondienta, por lo menos 90 dias antes; no
ser Subsecretaric ni Secretario de Estade nl Ministro de 1la
Suprema Corte de Justicia, a menos gue se separe del cargo con
por lo menos 90 dias de anticipacién, asi como en el caso de
los Gobernadores, de sus Secretarios y de los Jueces federales
o. locales; finalmente, no ser ministro de ningun culto

religioso.

A partir del articule 56 se regula 1la eleccién e
integracidén del Senado. El textoc original decia: "La Camara de
Senadores se compondra de 2 miembros por cada Estado y 2 por
el D.F., nombrados en eleccién directa. La legislatura de cada
Estado declarard electo al gue hubiere obtenido la mayoria de

los votos emitidos",

Igual que en ¢l caso de los Diputados, por cada Senader

propietario (art. 57) se elegiria a un suplente. Cada Senador
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permaneceria en su encarge durante 4 - afos (axt. S5s8),
renovaAndose dicha Camara por la mitad cada é anos, de tal
forma que siempre habrian elecciones de Diputados y de

Senadoras cada bienio.

En cuanto a los requisitos, el articulo 59 expresaba que
serian los mismos que en el caso de los Diputados, salvo en lo
relativo a la edad, gue era de 35 afios cumplidos al momento de

la votacidn.

Sobre el asunto de la autocalificacion de la eleccidn del
Poder Legislativo, dice el articulo 60: "Ccada Camara
calificarad las elecciones d.e sus mniembros y resolverd las
dudas que hubiese sobre ellas. Su resolucién sera definitiva e
inatacable". También, la fraccién I del articulo 74 establecié
como facultad exclusiva de la Camara de Diputados la de
arigirse como Colegio Electoral de la eleccidén del Presidente
de la Republica, aungue, desde luego, en este caso no puede

hablarse de autocalificacién.

De si es conveniente o no la autocalifjcacién que realiza
el Poder Legislative de su eleccidn, existen muy variadas
posiciones. Nosotros pensamos cue deberia ser la Supreﬁa Corte

‘de Justicia o bien, un tribunal federal peroc que fuese parte
de dicho Poder y no del Ejecutivo, el que resolviese las
controversias legales que surgiesen de la eleccidén de los 2

Poderes que se integran por este mecanismo. De esta manera,



206

pensamos, se daria un equilibrio entre los Poderes mas real,
ya que, si el Ejecutivo y el Legislativo intervienen,
actualmente, en la integracién del Judicial, éste por su
parte, cemo encargado de velar por la legalidad
constitucional, tendria la funcién ‘de regsolver las

controversias en las elecciones de aquellos.

5.3.- LA ELECCION DEL PODER EJECUTIVO.

Las bases bajo las cuales se desarrollaria la eleccidn
del primer mandatario fue, desde luego, uno de los puntos mas
importantes tanto del Proyecto de Carranza como del documento

final que aprobd el Congreso Constituyente.

Dos tueron, a nuestro Jjuicio, los aspectos de mayor
trascendencia. El1 primero, relacionado ¢on la no reeleccidn,
concepto medular de la ideologia revolucionaria Y,
practicamente, su primer mandamiento; el segundo, de gran
importancia, consistid en la idea de tener ‘un Poder Ejecutivo
fuerte gue no quedara tan maniatado por el Congreso como
ocurrid en la Constitucidn de 1857: nada mads que ahora, perece
gue ge revirtié el problema, pues en lugar de equilibrarlos,

queds el Legislativo por abajo del Ejecutivo.

Con el articulo 80 inicia la parte dedicada al Ejecutive

Federal, sefalandc gque el ejerciclo de esa funcién de 1la



207

soberania, se deposita en un individuo denominado: Presidente

constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

La manera como se elegira al Presidente, dice el articulo
81, serd directa y en los términos de la ley electoral. En
este sentido, ya comentamos en el mimero 5.2 del presente
capitulo, al referirnes a la eleccién del Legislativo, de la
trascendencia histdérico-pelitica que tiene la eleccidén del
titular del Ejecutivo por el voto directo de los ciudadancs,
credndose una relaclion bilateral entre el pueblo y el
Presidente, convirtiéndose éste en un auténtico mandatario de

aquel.

El articulo 82 habla de 1los requisitos para ser
Presidente de 1la Repiblica; basicamente, consisten en ser
ciudadane mexicano por nacimiente e hije de padres mexicanos
por nacimiento, mayor de 35 afios, haber residido en el pais
durante tode el aio previc a la eleccidn, y no desempefiar
ningun otro cargo publico dentro de los 90 dias previos a los

comicios.

En el articulec 83 encontramos, como mencionamos al inicio
del presente numero, lo due podriames llamar la sintesis
ideoldgica del movimiento revolucionario. Originalmente, decia
asi: "El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1 de
diciembre, durara en ¢l 4 afos y nunca podrda ser reelecto., El

ciudadano que substituyere al Presidente Constitucional, en
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caso de falta absoluta de éste, no podra ser electo Presidente
para el periodo inmediato, Tampoco pedrad ser reelecto
Presidente para el periodo inmediato, el ciudadano que fuere
nombrado Presidente Interino en 1las faltas temporales del

Presidente Constitucional®,

Scbre las formas come se suplirian las faltas del
Presidente, se ocupé el articulo 84. Si la falta ocurria
dentro de los 2 primeros afos y el cCongreso se hallaba
sesionando, éste, en escrutinio secreto y por mayoria absoluta
de votos, con la asistencia de por lo menos las dos terceras
partes, elegian al Presidente Provisional y, posteriormente,
se emitia la Convocatoria para 1la eleccidn del Presidente
Constitucional, procurande que coincidiese con las elecciones

legislativas.

§i la falta del Ejecutivo se presentaba durante el receso
del Congresc, entonces la Comisidn Permanente nombraria al
Presidente Provisional <y, posteriormente, convocaria al
Congreso a la celebracidén de un periodo extraordinario de
sesiones, con el fin de expedir 1la convocatoria para la

eleccidén.

Ahora bien, cuando la ausencia del primer mandatario se
verificaba dentro de los 2 ultimos afios del periodo, si el
Congreso se hallaba sesjonando, éste rnombraba al Presidente

Sustituto, el cual, concluia el periodo; pero si el Congreso
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se hallaba en receso, entonces la <Comisidn Permanente
designaba al Presidente Provisional y convocaba al Congrese

para que éste nombrara al Presidente Sustituto.

Quedaba permitido que el pPresidente Provisional fuese
electo como Presldente Sustituto. Case contrario ocurria
durante los 2 primeros afos, donde el Presidente Provisional

no podia ser electo como Presidente Constitucional.

A través de estos mecanismos, la Constituclén previo la
sustitucisén legal y pacifica del Presidente sin la necesidad

de la figura del Vicepresidente.

la posibilidad de que el Presidente Electo no se presente
a la toma de posesion o bien, la falta temporal del Ejecutivo,

son contempladas por el articulo 85.

En el primer caso, el Presidente saliente terminara de
cualquier forma su mandato y el Congresoc de la Unidn nombraria
al Presidente Interino. Si no fuese periodo ordinario de
sesjiones, la Comision Permanente designaria a un Presidente
Provisional en tanto se reuniese el Congreso para nombrar a un

Presidente Interino.

En el segundo caso, el Congreso de la Unién o en su
momento la cComisién Permanente, nombrarian a un Presidente

Interino que se encargase de los asuntos durante todo el
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tiempo que se ausentase el Presidente Constitucional. Si 1a
falta fuese por mds da 30 dias, al Congreso tendria que
resolver sobre la licencia y sobre el nombramiento del

Praesidente Interino.

Por Wltimo, el articulo 86 establecié que el cargo de
Presidente de la Republica solamente es renunciable por una
causa grave a juicio del congreso de la Unidén. Con ellc se

pa;aiguid, claramente, la mayor estabilidad politica posible.

Asi quedé regulada, originalmente, la eleccidn  del
Presidente de la Republica; afos después hubo significativas
modificaciones vy, de todas ellas, hablaremos en BuU

oportunidad.
5.4.~ LA ELECCION DEL PODER JUDICIAL.

Por mandato del articulo 94 constitucional se depositoé el
ejercicio del Poder Judicial Federal en una Suprema Corte de
Justicia, la cual, tendria 11 niembros y funcionaria en pleno;

asi como de Tribunales de Circuito y de Distrito,

Sobre la duracién en el cargo de los Ministros, el
pArrafo segundo establecid: "Cada uno de los Ministros de la
Suprema Corte designados para integrar ese poder en las
proximas elecciones, durard en su encargoe 2 afios: los que

fueren electos al terminar este prin&er periodo duraran 4 afios
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y a partir del ano de 1923, los Ministreos de la Corte, los
Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito sélo podran
ser removidos cuando observen mala conducta y previo el juicio
de responsabllidad respectivo, a menos gue los Magistrados y

los Jueces sean promovidos a grado superior™.

Nétese la manera gradual come quedarian los miembros del
Poder Judicial. Primerc durarian 2 afios, © sea, de 1317 a
1919; después, serian electos para el cuatrienio 1919-1923; vy,
después de ese afo el cargo se convertiria en vitalicio salvo

en los casos de mala conducta.

El articulo 95 indicd los requisitos para ser Ministro:
ser ciudadano mexicanc por nacimiento en pleno ejercicio de
sus derechos: ser mayor de 35 afos: poseer titulo profesional
de abogado expedido por la autoridad o corporacién legalmente
facultada para ello; gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por un delito gque amerite pena corporal de mas de un
afio; y, haber residido en el pais durante los ultimos 5 afos

previos al nombramiento.

Como ya mencionamos, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia no eran electos por el sufragio popular sino por un
mecanismo sefialado por la Constitucidn en su articulo 96; "los
miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién seran
electos por el Congreso de la Unién en funciones de Colegio

Electoral, siendo indispensable que concurran cuando menos las
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dos tercaeras partes del numero total de Diputados y Senadores.
La eleccidén se hard en escrutinio secreto y por mayoria
absoluta de votos. Los candidatos seran previamente
propuestos, uno por cada legislatura de los Estados, en la
forma gque disponga la la ley electoral respectiva., Si no se
obtuviere mayoria absoluta en la primera votacién, se repetira

entre los dos candidatos que hubieren obtenido mas votos".

Podemos decir que en la inéegraclén del maximo tribunal
del pals, encontramos tres caracteristicas gue no se hallan en
los otros dos. La primera consiste en que es el unico Poder
que no se integra por el voto directo de los ciudadanos: la
segunda, gue la duracidn en el cargo es indefinida y que el
Presidente de la Corte Suprema puede reelegirse para el
periodo inmediato; y, la tercera, que es el unico de los tres
Poderes que precisa de 1la mayoria absoluta para que el
aspirante ocupe el cargo, estableciéndose en caso de no

lograrla, una segunda vuelta.

La estructura gque observé desde el principio la Suprema
Corte le mantuvo al margen, en clerta forma, de las
transformaciones que experimentaron los otros Poderes. Sin
embargo, visto desde otra perspectiva resulta preferible, ya
que la Corte, por sus caracteristicas, por su funcién de
vigilar la constitucionalidad de 1los actes de los otres

Poderes, es mas unh organismo de técnicos juridicos que de
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politicos y, en este sentido, su eleccidén por los ciudadanos

no sdélo parece innecesaria sino hasta peligrosa.

6.~ EL PERIODO 1920 A 1976.

En el presente numero abordaremos el estudioc de una larga
dépoca, desde Alvaro Obregdén hasta Luis Echeverria. Nuestro
objetivo serd explicar lo mas sencilla y claramente posible,
la evolucidén de la regulacidén electoral a nivel constitucional

durante seis décadas.

La relevancia de esta etapa para la consolidacion del
sistema politico y, consecuentemente, del sistema electoral,
es indiscutible. Alli encontramos los origenes de nuestra
organizacién electoral actual Y, en buena parte, la
explicacién de sus transformaciones; porque las elecciones en
México han sido una continuidad de cambios, de manera

incesante y gradualista.

Con la idea de realizar un anadlisis mads preciso y
comprensible del tema, decidimos ublicar los cambios a la
regulacién electoral-constitucional dentrc de los periodos
presidenciales; consideramos que en esta forma, el trabajo
brindarA un panorama gque no sdlo describa las mutaciones de

los articulos sino también su contexto, su escenografia.

6.1.= OBREGON Y EL COMIENZO, 1920~1924.
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Desde la realizacidn del Congreso Constituyente de 1916-
1917, resultd claro gque el grupo vencedor de la Revolucién, si
asi pudiera llamarsele, tenia profundas divisiones. Carranza
en aquel momento era el lider mds importanté pero de ninguna

forma el udnico.

Por esta razén, el Vardn de Cuatro Cidnegas no fue el
unico candidate en los comicies de 1917. Los generales Pablo
Gonzalez y Alvaro Obregon también partiéiparon en aquellas
elecciones, y si bien Carranza las gand desahcgadamente, quedd
‘muy claro que Obregén, "el manco de Celaya", tenia sus

aspiraciones muy definidas.

En la eleccidén de 1917 se tuvieron 1los siguientes
resultades: Venustiano Carranza, candidato del Partido Liberal
Constitucionalista, alcanzé 797,305 votos; el segundo lugar
fue para Pablo Gonzdlez, apoyado por la Liga Democratica, con
11,615: ¥, el tercer lugar, para Alvaro Obregdn con sdlo 4,008

votos. (19)

Carranza gand en todos los Estados, salvo en Morelos,
entidad netamente zapatista, por lo gue alli no se realizaron
votaciones. E1 coahuilense obtuvo su votacidn mas elevada en

Guanajuato: 91,226 sufragios.
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'En. 1919, se iniciaron los vientos de la sucesién. E1
cuatrienio de Carranza terminaba en 1920 y los aspirantes a
sucederlo comenzaron a inquietarse. Don Venustiana no dio
signos de apoyar a ninguno de los 2 mas viables candidatos:
Obregén Y Gonzadlez; finalmente, apoyd al ingenierc Ignacio
Bonillas. Con ello, la separacidén entre Carranza y el grupo

sonorense resulto definitiva.

Pensamos que fue un error de Carranza el haber postulada
a Bonillas, un hombre sin arraigo entre los militares, el
verdadero factor de poder. Todavia no se llegaba a la etapa de
las instituciones, en la cual, Bonillas, seguramente hubiese
contado con el apoyo del ejército; se vivia, la época de los

caudilles y, en ese sentido, Obregdén era el candidato natural.

Sin embargo, los sonorenses resultaron poco paclientes y
decidieron levantarse contra el Gobierno carrancista. E1
movimiente se consolidé en torno al 1llamade "“Plan de
Aguaprieta" y, su lider formal, fue Adolfo de la Huerta, en
aguel momento, Gobernador de Sonora. Come se Ssabe, el
levantamiento fue exitosoc y Carranza murié asesinado en
Tlaxcalaltongo, en su camino a Veracruz, donde esperaba
instalar su Gobierno. E1l Plan de Aguaprieta ha sido el dltimo

levantamiento exitoso en nuestro pais.

El cCongreso de la Unién se reunid para nombrar -al

Presidente Sustituto, quien habria de terminar el pericdb de
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electe para el cuatrienio 1920-1924. Hubo 4 candidatos perzo
s6lo unc con verdaderas posibilidades: Adolfo de la Huerta,
quien recibid 224 votos (88.1%); en segundo lugar quedd Pablo
Gonzalaez con 28 votos (11%); los otros 2 candidatos fueron
Antonio Villarreal y Fernande Iglesias calderon, quienes

recibiaron un solo vote.

La campana electoral de Obregén estuvo coordinada por el
centro birector oObregonista (C.D.0.), fundado el 9 de febrero
de 1920 bajo la batuta del general Benjamin Hill, quien era
también, el 1lider dQel Partide Liberal Constitucionalista.
Ademas, se sumaron al C.D.0. otros partidos ccmo el Partide
Laborista, ala politica de la recién formada Confederacion
Regional Obrera de México (C.R.0.M.), encabezada por Luis N.
Morones; el Partido Nacional Cooperatista, fundado en 1917 por
Jorge Prieto Laurens, cuyo primer dirigente fue el general
Jacinto B. Treviho; y, del Partido Socialista de Yucatdn,

encabezado por Felipe Carrillo Puerte.

En las elecciones de 1920, el manco de Celaya arrasd en
toda la Republica, alcanzando wuna votacion de 1,131,751
sufragios, en contra de los 47,442 de su oponente Manuel
Robles Dominguez, candidato del Partido Republicane
Nacionalista y del Partide cCatdlico. En o©Oaxaca, Obregdn

recibid su votacidn mis elevada: 115,634.(11)
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De esta manera, el caudillo sonorense llegaba a 1la
Présidenﬁia: con €1 se iniciaria el periodo de confiéuracién,
muy tenue si se guiere, de lo que seria el sistema politico.
Desde ese momento y hasta 1940, los procesos electorales se
convirtieron en un {instrumento para institucionalizar los
cambios politicos, contribuyendo paralelamente en 1a

organizacién del partido dominante.(lz)

En la administracion obregenista s¢le se dio una reforma
constitucional dentro del drea que nos interesa, la del
articulo 84, publicada en el Diario Oficial de :a Federacidén
{D.O.F.) del 24 de noviembre de 1923. Esta reforma faculté a
la Comisidn Permanente para convecar a sesiones
extraordinarias al Congreso de la Union, asi como a elecciones

presidenciales.
6.2.~ LA EPOCA DE CALLES, 1924-1928.

La transnision del poder de Obregén a calles puede
calificarse de tranquila, especialmente porgue el segundo
contd con el apoyo del primero. Curiosamente, fue el Partido
Socialista del Sureste (P.S.S.) el primero en postular como su
candidato a la Presidencia al general Plutarco Elias calles,
quien fungia como Secretario de Gobernacidn en el gabinete
obregonista. De inmediato se notd que el Presidente veia con
buenos ojos la postulacion, formalizandose el 5 de septiembre

de 1923.
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El candidato, ademas del apoyo del partido que lo
"destapsé", el Socialista dael Sureste, contd con el respaldo de
otras organizaciones comc el Partido Laborista Mexicano,
Partido Nacional Agrarista, el Partido del Proletariado
Mexicano, 2a Aasoclacidén Nacional Progresista, el Partido
Radical Mexicano, el pPartido del Progreso Civico y, el Partido
de Reforma Popular. El rival de cCcalles fue Angel Flores,
postulado por la Liga Politica Nacional, el Partido Nacional
de México, la Union Nacional Progresista y, el Partido Obrero

Evolucionista.

Desde luego, el vencedor de la contienda fue el caudillo
de Guaymas, aléanzando un total de 1,340,634 votos contra los
252,599 de Flores. No obstante, Calles no gano en todos 1os
Estados, perdi¢ en Baja California (3,062 contra 3,788) y en
Sinaloa (11,289 contra 21,212). Nuevamente, al igual que en la
eleccidén de 1920, la entidad donde mds sufragios recibid el

candidato victorioso fue Oaxaca: 128,437. (1Y)

Bajo el vrégimen de Calles se efectuaron reformas
importantes a la Constitucidn; la razdén fue, seguramente, la
preparacion de la reeleccion de Alvare Obregdn. Fuercn 13 en
total, los articules de la Carta Magna reformados durante los

anos de 1927 y 19238,



219

El 22 de enero de 1927 aparecieron en el D.O.F. las
reformas a 1los articulos 82 y 83 constitucionales. Se
ampliaron los requisitos para ser Presidente de la Republica:
no ser Gobernador de algun Estado o Territorio o del D.F.; y,
no estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad
del articulo 83. Este, por cierto, se reformd nuavamente, el
24 de enero de 1928, ampliando el periocdeo presidencial de 4 a
6 afios pero prohibiendo la reeleccién tanto del Presidente

Constitucional como la del Interino.

Posteriormente, el 20 de agosto de 1928, se publicaron
las modificaciones a los articules 52, 75, 79, 89, 24, 97, 98,

y 100 constltucionales.(14)

Del articulo 52 se elevé la base poblacional para la
eleccisn de Diputados federales a 100 mil o fraccién supefior
a los 50 mil; y, en cuanto a la representacidén, se indicod que
ningun Estado, independientemente de su poblacién, contaria

con mencs de 2 Diputados y los Territorios de uno.

Con la reforma al articulo 75 se facultd al Senado para
otorgar o negar su aprobacién en el nombramiento de licencias
Yy renuncias de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia

que sometiera a su conocimiento el titular del Ejecutive.

El articulo 79 se adiciond, estableciendo como facultad

de la Conisidén Permanente, la de ratificar o negar leos
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nombramientos de 1los Ministros  de la  Suprema Corte de
Justicia, asi come de las ‘licencias que éstos llegasen a

soligitar.

Con la reforma al articulo 89, se otorgd al Presidente de
la Reéﬁblica la facultad de nombramiento de los Ministros del
mas alto tribunal del pais; nombramiento gue para ser valido
precisaria de la posterior aprobacidén de 1la Cémara Alta.
También se facultd al Ejecutive para solicitar la destitucidn,

por mala conducta, de las autoridades judiciales.

Por la yeforma al articulo 94, se modificd la composicidn
y funcionamiento del mayor tribunal. Anteriormente, la Suprema
Corte se integraba con 1l Ministros pero la reforma aumentd el
nimero a 16, funcienando en 3 Salas de 5 Ministros cada una.
Queds derogada la forma de designacidn y la duracién en el

\
cargo de Ministro que establecid el texto original.

Del articulo 97 se suprimid lo ralativo a la duracién en
al cargo de Magistrado o Juez; asi come la remocidén del cargo
por incapacidad o irresponsabilidad. Se establecié, ademas,
que la protesta que rindieran los Ministros de la Suprema

Corte se efectuaria ante el Senado.

En el articule 98 se otorgd al Ejecutivo la facultad para

realizar el nombramiento de un Ministro Provisional en los
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casos en que la falta temporal de un Ministro excediese de 30

dias, o bien, no llegase a integrarse el quérum.

El ultimo articule reformado en aquel 20 de agosto de
1928 fue el 100. Con esta modificacidn, se concedisé al
Presidente la facultad de otorgar licencias por mas de 30 dias
a los Ministros, siendo necesaria, como en los otros casos la

aprobacién del Senado,

Una semana después, aparecié en el D.o.F. la reforma a

los articulos 73, 96 y 99 constitucionales.

Por la raeforma del articule 73 se suprimié la facultad
del Congreso para nombrar a 1los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del D.F. y de los Territorios, asi como
de substitutos en los casos de falta temporal o definitiva,
misma que por virtud de dicha reforma pasoé a ser competencia
del Poder Ejecutivo. Sin embargo, la Camara de Dbiputados
recibié atribuz;iones para dar su aprobacion o reprobacion a
dichos nombramientos, es decir, les Diputados harian una
funcién similar a la de los Senadores en el caso de los
Ministros de 1la Suprema Corte de Justicia. Se confirid¢
asimismo, al Tribunal Superior de Justicia del D.F. y de los
Territorios, la facultad de nombrar a los Jueces de primera
instancia, menores y correccionales, en el ambito de su

jurisdiccioén.
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Siguiendo el sentido de las reformas, se establecid en el
articulo 96, el mecanismo por el «cual, el Presidente
realizaria los nombramientos dé los Ministros del mis elevado
tribunal y de 1los Magistrados del Tribunal Superior de

Justicia de la capital del pais y de los Territorios.

La reforma del articulo 99, ultimo de los articulos
modificados aguel 28 de agosto, consistid en que las renuncias
presentadas por los Ministros, requeririan primero, de 1la
aceptacién del Presidente y, segulidamente de la aprobaciéon de

la Camara Alta.

Como puede apreciarse, todo el paquete de cambios que la
administracion calles realizé en los afios 1927 y 1928, puede
resumirse, por su relevancia, en dos puntos. El primero,
significé la ampliacion del periodo presidencial de 4 a 6
afios, aungue cerrando la posibilidad de la reeleccidn tanto al
Presidente Constitucional como al Interino. El sequndo,
consistid¢ en la forma como serian nombrados los Ministros de
la Corte Suprema, asi como los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del D.F. y de los Territorios;
convirtiendo al Poder Judicial en una cuasi dependencia del

Poder Ejecutivo.

6.3.~ EL P.N.R. Y EL NUEVO SISTEMA POLITICO, 1928-1934.
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Obregdén, como sabemos,. gand las elecciones para el
sexenio 1928-1934, olvidando el principio fundamental de no
reeleccion, postulado por una Revolucidén en la gque habia
participadoe. El1 sonorense, ademds, fue candidato unico,
apoyado como en 1820 por el Centro Director Obregonista,
alcanzando una votacién de 1,670,453 superior en 538,702
sufragios a su eleccioén de 1920. Esta vez, su votacidén mas

alta no se registrd en Oaxaca sino en Guanajuato, con un total

de: 139,206 sufragios. (15)

No se precisa de mucha imaginacion para considerar que
una vez en el poder, Obregdn hubiese promovido wuna
modificacidén al articule 83 constitucional, que le permitiese
buscar la reeleccién para el sexenio siguiente. Sin embargo,
esto no sucedid, sencillamente, porque el manco de Celaya, el
hombre que en Teoloyucan consumé la rendicion del ejército
huertista, jamds llegaria a tomar posesidn de su segundo
periodeo presidencial. Un joven catélico, de profesién
dibujante, llamado José de Ledn Toral, lo ultimaria a tiros en
San Angel, viniendo a demostrar gue en 1la hiséoria no hay
hombres pequenos, que todos Jjuegan un papel clave en su
momento, en eso gue puede llamarse la "microhistoria'". Ya lo-
dijo el historiador inglés Arnold Toynbee, que la historia,

lato sensu, no existe ni puede existir.

La muerte de Alvaro Obreqén significé una auténtica

crisis para la clase politica del momento: puede decirse gque
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de no haber sido por la astucia y la habilidad negociadora de
Calles, el pais hublese entrado, segquramente, en un periodo
sangriento, destruyende asi, lo peoco gue se hakbia conseolidado

en estabilidad politica.

bon Plutarco propuso a Emilio Portes Gil, un abogado
tamaulipeco, como Presidente Provisional. Su seleccidén fue
atinada porque de esa manera, al ser un civil, los militares
guardaron la calma y no hubo divisiones en el institute
armado, cosa que seguramente habria ocurrido con el
nombramiento del algun jefe militar. E1l 25 de septiembre de
1928, el cCongreso eligi¢ -previa recomendacidén del Jefe
Maximo- a Emilio Portes Gil, por 277 votos a favoer y sdélo 2
abstensiones, las de Aurelio Manriquez y Antonio Diaz Soto Yy

Gamma, ambos del Partide Nacional Agrarista,

El proyecto de conformar un partido politico de dimensidén
nacional, el cual, reuniese a 1los distintos grupos gue
ejercian el poder, Yy gue ya Calles habia propuesto en su
Witimo Informe de Gobierno, se vio finalmente cristalizado el
4 de marzo de 1929, Aquel dia se fundé el'Partido Nacional
Revolucionario (P.N.R.) y, come su primer dirigente se nombrd

al general Manuel Pérez Trevino.

El P.N.R. se definié desde su aparicicn en las escena
politica nacional como un partido de izquierda, conformado por

los partidos politicos regionales, es decir, seria una
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coalicidn de grupos politicos. Su bandera ideolégica estaria
representada por los postulados de los articulos 27. y 123
constitucionales, ya dque el partido se erigid como el
rapresentante de los obreros y campesinos: sin embargo, las
principales organizaciones tanto obreras ‘como campesinas

quedaron fuera de las filas del partido en esa época.

Emilic Portes Gil ocupd la Presidencia de la Republica
durante 14 meses y, en ellos, llegd el momento de postular al
primer candidato del partido. En un principio, todo paracid
indicar que seria el regiomontanoc Aardén Saenz, de filiacién
obregonista, con lo cual, en cierta forma se resarcia la
pérdida que ese grupo sufridé tras el deceso de su caudillo.
Sin embargo, para ese momento, Calles era el hombre gque
verdaderamente ejercia el poder y, €l sabia gue de llegar a la
Presidencia un hombre como Saenz, su influencia se veria muy
reducida. Por ello, el caudillo de Guaymas, hecho mano de toda
su autoridad como Jefe Maximo de la Revolucion, consiguiendo
que la asamblea del P.N.R., en forma sorpresiva, se inclinara

por Pascual Ortiz Rubio.

Las razones por las cuales Calles se mostro partidario de
la candidatura de Ortiz Rubio, son c¢laras. El michoacano,
quien ya habia sido Gobernador de su Estade y Embajador en el
Brasil, era un hombre que no se atreveria a desafiar la

autoridad del sonorense. Su eleccion implicaba la permanencia
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de don Plutarco come el mds alto lider de 1la politica

nacional.

Ortiz Rublo siempre serd recordado, seguramente, por 2
hechos: por haber sido el primer canpdidato presidencial del
partido en el poder y, por haber "vencido" en los comicios a
José Vasconcelos, otrora Rector de la Universidad Nacional y
Secratarlo de Educacién Piblica e, indiscutiblemente, unoc de

loa grandes intelectuales mexicanos del siglo XX.

El 17 de noviembre de 1929 se desarrcllaron los comicios
y sa efectud tamblén, el primer fraude -asi parece- del recién
fundado sistema politico. La votacidén oficial fua la
siguiente: Pascual Ortiz Rubio, candidato del Partido Nacional
Revolucionario, 1,947,848 votos; José Vasconcelos, candidato
del Partido Democratico Nacional Y del Partido
Antirreeleccionista, 110,979 votes; y, Triana, candidato del

Partido Comunista, 23,279 sufragios.

Si Vasconcelos gand la eleccién o no, es algo dificil de
responder. Lo que si es claroc, es gue los resultados oficiales
aon, francamente, inverosimiles. Cdmo es posible que el autor
de "La raza codsmica® reuniese un poco mas de 100 mil votos,
cuando a su llegada a la Ciudad de México, dentro de 1la
campana electoral, se calculd una recepcidén, precisamente de
100 mil personas. Por otro lado, Triana aparecio por encima

del oaxaqueio en varios Estados: en el D.F. tuvo 1,517 contra
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2,124 votos; en Hidalgo, 152 contra 4,943; en Morelos 585
contra 1,520 en Nuevo Ladn, 587 contra 1,114; en Tabasco, 230
contra i,:l.].A,' finalmente, como toque maestro, como cereza en
:;1 pastel, se le reconocieron en su natal Oaxaca, un total de

394 votos. (15)

Por su parte, don Pascual gand en todos las entidades,
algo que ni siguiera Calles habia conseguido en 1924. Los
Estados donde registrd las votaciones mas elevadas fueron:
Guanajuato, con 144,509 y, Veracruz, con 144,243.

1

La eficiencia del P.N.R. en su debut electoral es
indiscutible, no sélo gano los comicios sino que ejercié un
control pleno de los mismos. La eleccidn de 1929 vino a
demostrar, también, algo muy importante, que México habia
dejado atras la era de los caudillos para iniciar la de las

instituciones.

El ingeniero y general Pascual Ortiz Rubio asumié 1la
titularidad del Poder Ejecutive, el 5 de febrero de 1930,
desempefidndose en &l hasta el 2 de septiembre de 1932, fecha
en gue presentd su renuncia. En esta forma, el michoacano dejd
otra estadistica, al convertirse en el primer Presidente

Constitucional que ha renunciado al cargo desde 1917.

Con la anuencia del Jefe Maximo, el Congreso de la 'Unidén

aceptd la renuncia del Presidente y, nombréd al general
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Abelardo L. Rodriguez, hasta ese momento Secretario de
Industria, Comercio y Trabajo y, casualmente, sonorense.
Rodriguez cubridé el cargo durante los 2 afios ¥y 3 meses gue
restaban al periodo presidencial. En esta forma, el sexenio
1928~1934, el primero de nuestra era electoral desde 21917,
llegaba a su fin. En 6 afnos, el pais tuvo 4 Presidentes:
Alvare Obregdén, Emilic Portes Gil, Pascua}l Ortiz Ruble y
Abelardo L. Rodriguez.

Del 1 de diciembre de 1928 al 30 de noviembre ‘de 1934, la
Carta de Querétaro experimentd 11 reformas en el tema gue nos

atane.

En el D.O.F. del 29 de abril de 1933, se publicaron las
modificaciones a los articulos: 51, 55, 56, 58, 59, 73, 79,
83, 84, y 85.(17)

La reforma del articulo 51 consistié en el aumenté de 2 a
3 afnos para el cargo de Diputado. La razdén, pensamcs, 8se
encuentra en gque al aumentar el periodo presidencial a 6 afos,

hubo que aumentar también el de la legislatura.

El articulo 55 incorporé como requisito para ser
Diputado, la separacién definitiva del cargo de Secretario o
Subsecretario de Estado y, de Ministro de la Suprema Corte;
también, se sefald la imposibilidad de que los Gobernadores de

los Estados fuesen electos durante el periocde de su
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administracion; en el caso de los Secretarios de Gobierno de
los Estados y de los l&agistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia de éstos, si podian ser electos, siempre y cuandoe
se separaran definitivamente de sus carges 90 dias antes de la
eleccién; finalmente, se unid con la letra "y" las fracciones
VI y VII, estableciendo el sistema de no reeleccidén sucesiva

en el cuerpo legislativo.

Para el caso de los Senadores, Se modificd el articulo

56, aumentando su periedo de ejercicio de 4 a 6 ahos.

En rel articule 58 se vacié el original articulo 59,
relativo a los requisitos para ocupar una curul del Senado.
Tales requisitos ya los mencionamos en el numero 5.2 del

presente Capitulo.

Necesariamente, el articule 59 fue reformado,
estableciéndose la no reeleccidén para los Senadores y
Diputados al periodo inmediato posterior, a excepcidén de los

suplentes gue no hubiesen estado en ejercicio.

De las facultades del Congreso gue, como sabemos, enumera
el articulo 73, se estableci¢ que éste la tiene para conceder
licencia al Presidente de la Republica y, la de designar al

sustituto, interino o provisional, dependiendo del caso.
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Relacionado con el articulo anterior, se reformé el
articulo 79, dandole a la Comisidén Permanente la atribucidn
para conceder licencia, hasta por 30 dias, al Ejecutivo y

nombrar al Presidente Interino.

Como consecuencia de la experiencia con Obregdén, en el
articulo 83 se introdujo, expresamente, el principio de la no
reeleccién para el cargo de Presidente de la Republica. A
partir de la publicacién de esta reforma, el 29 de abril de

1933, ningun Presidente ha intentado modificar este principio.

En la reforma al articulo 84 se especifico el caracter
interino de) Presidente nombrade por el Congreso, constitulde
en Cclegio Electoral, en el caso de falta absoluta del
Presidente de la Repiblica; y, asimismo, se establecidé el
plazo para emitir la convocatoria a elecciones. Se sefald,
también, un plazo minimo y mdximo para verificar los comicios.
Se faculto al Congreso para designar en sesiones
extraordinarias al Presidente Interino. Se modificd el periedo
en que pudiera ocurrir la falta absoluta del Ejecutivo.
Finalmente, se le dio al Congreso la facultad para designar al

Presidente Sustituto.

Vinculado con el anterior, se reformé el articule 85,
indicando que el Presidente Interino que designase el
Congreso, asumiria el cargo o, en su caso, el Presidente

Praovisional nombrado por la Comisidén Permanente.
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El ultimo articulo reformado en este periodo fue el 37 y,
su publicacién en el D.O.F. data del 18 de enere de 1934. Por
-esta reforma, se ampliaron los términos para la pérdida de la

nacionalidad y ciudadania mexicanas.
6.4.~ CARDENAS Y EL PRESIDENCIALISMO, 1934-1940.

Al acercarse la época de la sucesion para 1934, dos eran
los candidatos mas fuertes: el general Manuel Pérez Treviifio,

lider del P.N.R.; y, el general Lizaro Cardenas del Rio,

Secretario de Guerra.

El 12 de mayo de 1933, Pérez Treviiio renuncié a su cargo
de dirigente maximo del partido y se lanz6 de lleno en busca
de apoycs a su candidatura: tres dias después, Cirdenas hizo
lo propio. Llegd el momento de que el partido, es decir,
Calles, se definiera por uno de los dos y, lo hizo por el de
Jiquilpan. Pérez Trevino entendio gque si no contaba con el
apoyo del P.N.R., no tenia sentido afanarse en una candidatura
independiente, asi que renunclé a sus pretensiones y brindé su

apoyoe a Cardenas.

La postulacién del michoacano mostrd, inmediatamente, la
reforma de 1933, por 1la cual, desaparecieron todos laos
partidos y organizaciones politicas adherentes al " P.N.R.,

medida decisiva para alcanzar la centralizacién del poder.
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Taerminaba asi, la etapa de la confederacidén de fuerzas para

iniciar la de los sectores subordinados al poder presidencial.

Cardenas gand la eleccién de manera aplastante con un
total de 2,225,000 wvotos. Su rivales fueron Antonie
Villarreal, de la Confederacion Revolucionaria de Partidos
Independdientes, quien ocupd un lejano segundo lugar con 24,395
sufragios: en el tercer sitio, Adalberto Tejeda, del Partido
Socialista de las Izquierdas, con 16,037; y, en el cuarte

lugar, Hernan Laborde, del Partido Comunista, con apenas 539.

El joven Presidente tomé posesidén del carge el 1 de
diciembre <de 1934, permaneciende en &ste hasta el 30 de
noviembre de 1940. En esta forma, se convirtié en el primer
Presidente de la época postrevolucionaria en concluir un
pericde de & afios. Pero ello no significa que su gestion se
halla desarrollado en un ambiente de calma y estabilidad;
todavia, en 1935 se. registré el ultimoe movimiento armado
contra un gobierno revolucionario, el del potosino Saturnino

Cedillo.

Durante la administracién cardenista se produjo el
rompimiento con el Jefe Maximo; ya no habria poder tras el
poder. Tal vez, esa fue una de las razones por las que decidid
el cambio de nombre del partido en 1938, como una terminacidn
de nexos con el pasado y el surgimiento de un nueve sistema.

Es ésta, sin duda, la gran diferencia que se gestd en la
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politica nacional, la consolidacidn; gde . un nueve

presidencialismo.

También, durante esa épeca se manejd en gran medida el
lenguaje nacionalista, concepto que ha sido una constante en
los gobiernos posteriores y que, hdbilmente, han logrado
vincularlo al concepto de democracia. Soledad Loaeza 1lo
desceribe asi: "... porque en la medida en que la democracia
mexicana sea lo mismo que la nacidén mexicana, todo aguello que
se haga en nombru de ésta ultima podra ser justificado como
defensa de la primera, aun cuando sea un acto de pura y simple
autoridad. La defensa de la nacidn ha justificado en primer
lugar la monopilizacién del poder, ha sustentado el rechazo al
pluralismo, gue ha sido visto como fragmentacién, y desde esta
perspectiva ha sido un obstaculo para la transformacién de la

ficcién democratica en realidadV.(18)

Ern otras palabras, los adversarios o simplemente los
criticos del programa del gobierno de la Revolucidn, serian
considerados como desnacionalizados, como traidores de los
intereses del pueblo mexicano. No habria opciones, sdlo un
camino seria el verdadero. Se olvidd gque la democracia es,
necesariamente, pluralista y que, entre mias lo sea, mas rica y
duradera sera; en tanto que el nacionalismo es un sentimiento
unitario, se es mexicano o no se es, no cabe la diversidad. Lo

negativo de la asoclacidn es evidente.
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Notese como tanto el partido de 1929 como el de 1938,
tuvieron en sus siglas la clara referencia a la Revolucién,
considerandose los herederos unlcos e, igualmente, haciendo
referencia a la nacion o a México. A tal grado se dioc 1la
identificacidn gue para autores como Tannenbaum (19), la

Revoluclién es el unico origen del fendmeno nacionalista.

Dentre del pericdo cardenista hubo pocas reformas
constitucionales dentro del tema gue nos ocupa. Su actuacidn
central se verificd en otros temas, como 1la educacién, el
reparto agraric y la trascendental expropiacién petrolera.
También, durante su mandato se abrieron genercosamente las
puertas a los republicanos espanoles; este actc solidario
enriquecid, asimismo, a nuestro pais, principalmente en 1los
renglones cientifico y artistico. Desciendo -como diria
Santiage Genovés-— genética y culturalmente de aquel sucese, de
alli, la obligada remembranza y la invariable simpatia hacia

el caudille michoacano; neo obstante, el no comulgar con muchas

de sus ideas.

Cuatro fueron los articulos constitucionales modificados
en su sexenjo: 49, 73, 94 y 95, Los tres ultimos, se
publicaron en el D.0.F. del 15 de dicliembre de 1934, es decir,
a las 2 semanas de iniciar su gobierno; el 49 por su parte, se

publicoé el 12 de agosto de 1938.(20)
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Las raformas de 1934 se enfocaron al Poder Judicial. En
el articulo 73 se establecié la duracién para el cargo de
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del D.F. y de los

Territorios, en 6 aios,

En el articule 94 se determind que la Corte Suprema se
integraria por 21 Ministros y funcionaria en 4 Salas de 5
Ministros cada una. Se dispuso la duracién de 6 anos para los

cargos de Ministro, Magistrado y Juez de Distrito.

Sobre los requisitos para ser miembro del mds alto
tribunal del pais, el articulo 95 fue adicionado, sefalando
los 65 afos de edad limite para ocupar el cargo y, la
profesidn del titulo profesiocnal de abogado, expedido, cuando

menos, 5 afos antes del nombramiento.

La ultima reforma ocurrié en 1938; por ella, el articulo
49  dejé claramente expresada la limitacién para que el
Presidente ejerza facultades extraordinarias para legislar

fuera del casc de la suspensién de garantias.,
6.5.- LA TRANSICION Y EL P.R.M.

La gestioén cardenista en la Presidencia de la Republica,
no fue bien acogida en todos los sectores de la sociedad,
especialmente, en las clases media y alta. El1 programa

socialista del jiquilpense no se ajustaba a las tradiciones y
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valores de 1los mexicanos, en  su mayoria catéslicos 'y de

tendencia econdmica liberal.

El rechazo hacia esa ideologia se manifestd de igual
manera en miembros de la familia revolucienaria, come fue el
caso del general Juan Andrew Almazan, gquien fungia como jefe
de la zona militar de Nuevo Ledn. También en el afic de 1939,
Manuel GoOmez Morin, ex Director de la Escuela Naclonal ge
Jurisprudencia y ex Rector de la Universidad WNacional,
emprendié la fundacién del Partido Accidén Nacional (P.A.N.),
organizacién que desde el inicio planted una ideologia
democratica-liberal y catdlica (1), en una clara reaccién al

proyecto cardenista.

Probablementé, todo esto fue determinante para que el
candidato del P.R.M. =-primero y ultime- fuese el general
Manuel Avila Camacho, quien ocupaba la Secretaria de Guerra, y
no Francisco Migica, ex Constituyente del 17, guien se
presentaba como el sucesor natural y el continuador de la

politica presidencial.

A pesar de que Manuel Avila Camacho era un hombre
moderado e inclusive se habia declarado catdlice, no conté con
el apoyc de un amplio sector de la poblacidén. Meyer lo relata
asi: "Esta vez el gobierno de 1la Revolucién parecia
‘enfrentarse a una fuerza electoral sin precedentes, pues no

sélo incluia a muchos de los que habian apoyado a Vasconceles,
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sino también a un buen numero de miembros de 1la familia
revolucionaria, en especial militares, asi como a catdlicos ¥y
a muchos elementos de la clase media bastante influidos por la

propaganda falangista y facista®, (22)

Esto explica el por gué la eleccidn para el sexenio 1940-
1946 fue tan disputada y llegd, en un momento dado, a creerse
la derrota electoral del P.R.M. frente al Partido
Revolucionario de Unificacién Nacional (P.R.U.N.) cuyo

candidato fue el general Almazan.

El programa almazanista proponia el apoyo tanto a los
ejidatarios como a los pequerios propietarios; a los obreros,
les ofrecid la proteccion del Eatado para la consolidacién de
sugs derechos, como la huelga y el reparto de utilidades, e
insistid en liberarlos del yugo sindical para gue lograran una
autonomia real:; a las mujeres, les prometic la igualdad en los
derechos politicos: al ejército, le propusc un proyectc para
su modernizacién: y, por ultimo, plantec la descentralizacién

de la administracion puiblica.

Almazan, hombre acaudalado, proveyé el 75% de 1los
recursos utilizados en su campana electoral: 3,040,270 pesos;
el otro 25% provino de sus partidarios del P.R.U.N., cuyo
dirigente era Gilberto Valenzuela: ademds de &1, encontramos
los nombres de Rubén Salazar Mayén, Melchor Ortega, Luis N.

Morones (Partido Laborista), Porfirio Jiménez calleja (Partido
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Nacional Agrarista) Yy Juan Landeroche (Pari‘.ido Accidn
Nacicnal).

Sin embargo, el P.R.M. demostré en 1940, lo que en su
momento le tocd a) P.N.R. en 1929, que el poder sélo estaba a
la vista mas no a la venta y gquea, las elecciones eran un

plebiscito de la decisidén del partido.

Manual Avila Camacho barrié¢ las votacliones en todo el
pais con un total de: 2,476,641 sufragios; para Almazin se
concedieron 151,101 votos; finalmente, Sanchez Tapia logrd una
modesta votacicn de 9,840, La votacidn mas alta del P.R.M. se
registro en Veracruz: 200,591, seguida por Puebla, de donde

era don Manuel, con 195,462.(23)

La existencia de un fraude electoral fue invocada por al
P.R.U.N. y todos los almazanistas. Quizad lo hubo o tambidn,
pudo ser una actitud natural a no aceptar la derrota. Nosotros
creemos gue 1o gue si se dic fue una evidente desproporcién de
la votacidén. Tal vez, el P.R.M. si gané los comicios pero en
su afAn por aplastar al contrario predujo unas cifras que

resultan, clertamente, sospechosas.

En su excelente trabajo "La Revolucidn mexicana y sus
elecciones presidenciales, 1911-1940", Lorenzo Meyer comenta:
“La magnitud del fraude no se conoce, pero algunas cifras

ajsladas dan una idea aproximada; por ejemplo, de acuerdo con
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los primeros cénputos oficiales, en el primer distritoc de
Dﬁraﬁgo, Almazan recibidé 12,123 votos en tante que Avila
Camacho apenas 421; sin embargo, cuando se dieron a conocer
las cifras definitivas resulté gque en todo el Estado de
Durango a Almazan se le reconocieron 2,004 votos en tanto que

al candidato eficial 60,723%.(2%)

De cualguier manera la tormenta pasé y el 1 de diciembre
de 1940, el despacho de Palacioc Nacional estrend jefe poblano.
Con la llegada de Manuel Avila Camacho al poder, concluyd una
etapa de nuestros procesos electorales, la cual, por cierto,
se alejd bastante del modelo democratico buscado. Las razones
son complejas: no se debid unicamente al poco valor real del
voto sino también a 1la existencia de una oposicion fugaz y
desorganizada, generalmente producto de los cismas entre los

caudillos.

El goblerno avilgcamachista significé un remanso tras 1la
gestidn cardenista, pero esto no significa gue su periodo haya
sido facil ni que hayan faltado reformas importantes © sucesos
politicos de envergadura. Bastenos citar dos hechos que por su
materia nos interesan: la expedicidn en enero de 1946 de la
Ley Federal Electoral; y, la fundacién en ese mismo afo del

Partido Revolucionario Institucional (P.R.I.).

Nuestro trabajo se ha enfocado y seguira haciéndolo, al

estudio exclusivo da las normas constitucionales; sin embaxgo,
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pensamos que no estd de mads la referencia a la Ley de 1946,

compardndola brevemente con su antecesora de 1918.

Ademds, la Ley Federal Electoral del &€ de enero de 1946
juntoe con la fundacidn del P.R.I., son considerados como los
acontecimientos que marcan el inicio de 1la fase moderna del

sistema electoral.(25)

La nueva Ley se distinguié de la anterior, en 1la
centralizacidén de las funciones organizativas y de vigllancia
de los procesos electorales, antaflo realizadas por las
autoridades municipales, los candidatos y los electores y, a
partir de ese momento, por el Gobierno federal a través de la
Secretaria de Gobernacidn y de organismos como la Comisidn
Federal de Vigilancia Electoral y el Consejo del Padrén
Electoral. Igualmente, el nuevo ordenamiento sefalé que los
partidoes que podrian participar serfan los que tuviesen
presencia a nivel nacional; con ello se dio un golpe decisivo
a los partidos locales y a sus lideres, quienes tendrian gque
afiliarse a un partido nacional -preferentemente el P.R.I.- o

bien, desaparecer.

El otro cambic de gran relevancia fue la fundacidén del
P.R.I. como continuador del P.R.M. (1938) y del P.N.R. (1929).
El nuevo partido conservé la estructura sectorial de su
inmediato antecesor perc tuvo dos cambios notorios eon

respecto a dste. El primero, fue con relacidn a 1la
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centralizacién de la capacidad de designacién de 1los
candidatos a los puestos de eleccién; ¥y, el segundo, que es en
realidad una consecuencia del anterior, se caracterizé por la
disminuecidn en la participacion de los sectores para 1la

designacion de los cundidatos.(zﬁ

Salta a la vista gue las transformaciones politico-
electorales del reégimen avilacamachista fueron trascendentales
para la consolidacion del sistema electoral contemporéneo, el
cual, Juan Molinar Horcasitas (27) ha dividido para su estudio
en 3 periodos: la etapa preclasica, de 1946 a 1963; la etapa
clasica, de 1963 a 1978; y la etapa postclasica, de 1577 a la

fecha.

Menclonaremos las reformas constitucionales de Manuel
Avila cCamache, atendiendo a su cronolegia. Los articules

modificados fueron: 52, 73 (dos veces), 82 y 94.(28)

La primera data del 14 de diciembre de 1940, relativa al
articulo 73. Por ella, se dispuso gque el gobiernc de los
Territorios quadaria a cargo de un Gobernador directamente
dependiente del Presidente de la Republica; también, se
establecid al Municiplo como base de la divisidén territorial y

organizacion politica y administrativa de los Territorios.

Dos arios mAs tarde, el 30 de diciembre de 1942, se

publicé en el D.O.F. la reforma al articulo 52, por la cual,



se incrementd la base poblacional para la eleccidén de cada
Diputado a 150 mil habitantes o fraccién superior a los 75

mil.

Apenas iniciado el afio de 1943, el 8 de enero se publico
la modificacién al texto del articule 82, disminuyendo el
plazo de separacion del cargo por parte del candidato a 1la
titularidad del Poder Ejecutivo Federal de 1 afio a 6 meses
antes de la celebracién de los comicios, de acuerdo con las

fracciones V y VI.

Finalmente, el 21 de septiembre de 1944 aparecieron en el
D.O.F. las reformas a 1los articulos 73 y 94. La del 73
suprimié la mencién al periodo de duracidn en el cargo de
. Magistrados y Jueces del D.F. y Territorios. Por su parte, en
la modificacidn del 94, se quitd la referencia al nGmero de
Salas en que puede funcionar la Corte Suprema, guedando
unicamente la alocucidn "salas"; también se derogd la

dispesicién relativa a la duracion en el cargo de Ministro.

6.6.- ALEMAN Y EL ARRIBO DE LA DERECHA, 1946-1952.

Llegsé el tiempo de la sucesién de Avila Camacho y el
elegido fue el Secretario de Gobernacion, Miguel Aleman
Valdés. En esta ocasion el aspirante inconforme fue Ezeguiel
Padilla quien venia desempeliandose como Secretario de

Relaciones Exteriores,
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Padilla decidis enfrentarse en la contienda ‘electoral a
Miguel Alemdn, su antiguo compafierc de gabinete, y para ello
formé su propia organizacioén, el Partido Democratico Mexicano:
asimismo, contdé con el apoyo del PAN, Nuevaménte, la familia
revolucionaria sufrid una divisidén pero al igual que en otras
ocasiones, salioé airosa la rama ortodoxa de la misma.

En el proceso electoral de 1946 la victoria fue, desde
luego, para el primer candidate presidencial priista, con
1,766,801 votos, cantidad, por cierto, inferior a la obtenida
por los 3 ultimos candidatos: Avila Camacho, Cardenas y Ortiz
Rubio. Por su parte, Padilla alcanzd 443,357 sufragios que lo
colocé en el segundo lugar. Hubo otros dos candidatos:
Calderdn, con 33,952 y, Castro, con 29,337. La entidad donde
Aleman registré la votacidn mas alta fue en su natal Veracruz:

206,579. (29)

Ccon la victoria del veracruzano, el ala derechista del
partido que desde el sexenio anterior venia cobrando fuerza,
se consolidé definitivamente en el poder. Asi lo considera
Meyer: YLa maniocbra que dio el poder a Avila camacho vy
desmantelo a la oposicicdn simplemente retrasé lo que Cardenas
¥ los cardenistas temian: el asalto y el afianzamiento del
poder por el ala conservadora del P.R.M.. La seleccién de

Miguel Alemdn en 1945 como sucesor de Manuel Avila Camacho
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marcé el Ein del cardenismo como una fuerza Jdeclsiva"'»en 1la

politica mexicana", (30)

El triunfo alemanista signifiecsd un cambio ‘en’ -la
concepcidn del pais; podemos decir que es en ‘a_ste periocdo
donde surgi¢ la modernizacién, buscandose pasar de un piu‘.a
agricela a unc industrial, con todas sus consecuenclas, buenas

y malas.

Bajo 1la administracién del 1llamado "Cachorro de 1la
Revolucién”, se reformaron 4 articulos constitucionales en la
materia gue nos ocupa. Todas, por cierto, se verificaron en el
afioc de 1951; el 19 de febrero se publicaron las relativas a
los articulos 73 y 98: el 28 de marzo la del 49: y, por

dltimo, el 11 de junio, la del 52.(31)

la reforma del articule 73, establecid la duracién de 6
afios en el cargo de los Magistrados y Jueces del D.F. y
Territorios, e introdujo por vez primera la posibilidad de la

reeleccidn de estos funcionarios del Poder Judicial.

También, relativa al Poder Judicial, fue la reforma al
articulo 98, en el cual, se sefiald gue las faltas temporales
de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia serian
suplidas por 1los Ministros Supernumerarios de la Sala

Correspondiente.
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Un mes mis tarde, aparecid en el D.O.F, la medificacién
al articulo 49, ampliando las facultades extraordinarias para
legislar del Podexr Ejecutivo, de conformidad con el parrafo

segundo del articulo 131.

En junio se publicd la ultima reforma constitucional, la
del articule 52. Nuevamente, como causa directa del
crecimiento poblacional, se modificé l1la base para la eleccidn
de cada Diputado, aumentédndose a 170 mil o fraccién mayor de

80 mil habitantes.

El veracruzano expidid, también, su Lay Electoral
Federal, el 4 de diciembre de 1951, 6 meses después de la
ultima reforma constitucional en 1a materia. Sobre tal
ordenamiento, Berlin Valenzuela hace el sigulente comentario:
"En términos generales esta Ley incorpord modificaciones
formales e introdujo algunas nuevas disposiciones,
particularmente en lo que respecta a la efectividad del
sufragio, base del reégimen representativo, democratico y
federal, y la responsabilidad compartida para la vigilaneia
del proceso electoral del Estado, de los partidos politicos y

de los ciudadanos’. (32)
6.7.~ DEL CISMA A LA ESTABILIDAD, 1952-1958.

En el afio de 1951, el régimen tuvo que elegir al sucesor

Y, 81 hacerlo, se incliné por el también veracruzano Adolfo
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Ruiz Cortines, hasta ese momento responsable de la Secretaria
de Gobernacicn, politico experimentado quien ya habia sido,

tamblén, gobernador de su Estado.

La candidatura de don Adolfo produjo un huevo cisma en el
seno del partido tricolor. Fue una ruptura mas significativa
que la de Ezequiel Padilla; tal vez, equiparable a las de
Almazan y Vasconcelos, aunque, y es lo mis importante, esta

ruptura tuve otra motivacién.

'E1 1lider del movimiento .secesionista fue el general
_ Miguel Henriquez Guzmdn, viejo revolucionario, quien tras las
administraciones de Avila Camacho y Aleman, consider¢ que 1la
linea ideclégica de 1la Revolucién y, especlalmente, 1la

cardanista, habian sido traicionadas.

Ademas de la definitiva identificacidén al pensamiento y a
la influencia de Liazaro CArdenas, el henrlquismo representéd la
inconformidad de amplios sectores del ejército, los cuales,
desde 1a eleccién del candidato en 1945, veian con
preocupacién la paulatina segregacién castrense de la silla
preasidencial. El mismo Marcelino Garcia Barragan, quien seria
Secretario de la Defensa durante el régimen de Gustavo Diaz
Ordaz, apoyé en su momento, la candidatura de Henriquez
Guzmédn, regresando mas tarde al partido junto con otros
militares y politicos, gracias a la habilidad concertadora de

don Adolfo.
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‘Cinco partides politicos se vieron involucrados -en 1la
eleccidén de 1952: el Partido Revoluclionaric Institucional
(P.R.I.), la Federacién de Partidos del Pueblo Mexicano
(F.P.P.M.), el Partido Accidén Nacional (P.A.N,), el Partidoe
Popular (P.P.) y el Partido Nacionalista Mexicano (P.N.M.).
Sin embargo, 1la contienda verdadera estuve entre los 2
primeros; el P.R.I. que apoy® a Ruiz Cortines y, la F.P.P.M.

que respaldé a Henriguez Guzman.

De igual manera que en los casos anteriores, la lucha fue
mas que nada, durante la campana porque el resultado de los
comicios fue arrollador a favor del veracruzano. Es mas, si
nos limitamos a 1a§ cifras oficiales, resulta imposible ya no

comprender sino imaginar lo gque representéd el henriquismo.

Los resultados definitivos declararon vencedor a Ruiz
Cortines con 2,713,745 votos, llevandose -cosa nada nueva- la
votacidén en todas las entidades federativas y,‘alcanzando an
su natal Veracruz, la votacién mas elevada: 274,969. El
segundo 1lugar fue para Miguel Henriquez Guzmén, con 579,745
votos. La tercera posicién la ocupé el candidato del P.A.N.,
Efrain Gonzadlez Luna, con 285,555, quien habia sido uno de los
fundadores de este partido. En el cuarte lugar, se ubicé
Vicente lombardo Toledano, fundador y candidato del P.P., con

72,482 sufragies, (33)
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Como en otras ocasiones, los resultados no satisficieron
las expectativas de la oposicién, mas el sistema politico

volvié a imponerse.

La postulacién del general Henriquez Cuzmadn y su eventual
derrota, ceonstituyen la ultima reminiscencia del caudillismo
en huestro pais (34). bespués de 4&l, todos los candidatos han
sido de la oposicidn que podriamos llamar
rinstitucionalizada"; y, dentro del P.R.I., a partir de esa
época se observd una fuerte disciplina de tecdos los sectores y
aspirantes hacia el candidato; tradicién que rompieron en el
sexenlo de Miguel de la Madrid, Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio

Muiioz Ledo.

Perc no nos adelantemos en los sucesos y regresemos al
México del los afios 50’s, en el cual, se dio una modificacién
importante en nuestra Ley fundamental, guiza propiciada en
gran parte por el pro&eso electoral de 1952. Nos referimeos a
la trascendental reforma al articulo 34 constitucicnal,
publicada en el D.O.F, del 17 de octubre de 1953, por la cual,
se establecid o, si fuésemos mas cuidadoscs con las palabras,
diriamos mejor gque se reconocid la igualdad politica de la

mujer y el varon.

No se piense que nuestro pais vino a reconocer los
derechos politices de la ciudadania femenina con desmedida

tardanza; en realidad, ello fue un fendmeno mundial del siglo
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XX. El primer pais donde encontramos la participacién femenina
como electores, es en los PEstados Unidos de América,
concretamente en el Estado de Wyoming, en donde, desde 1869 se
permitié que las mujeres "blancas" ejercieran el sufragio en
los comicios locales; ya para el afioc de 1920, con la
aprobacién de la Enmienda XIX de la Constitucién de 1787, este
derecho se reconocio en los demdas Estados de la Unidn

Amerjicana. (35)

En la Gran Bretana, por su parte, tras la expedicién de
la "Representation of the Peopla Act"™ de 1918, se concedic el
voto a las mujeres mayores de 30 afios, no obstante que la
mayoria de edad se alcanzaba a los 21. Dlez afos después, en
1928, se permitid a las mujeres al sufragio desde la mayoria
de edad. Finalmente, en 1969, la nrdad electoral se redujo a

los 18 aifos.

Por lo anterior, es claro que en este punto, nuestro pais
no se hallaba tan rezagado, cuando en los paises del "“primer
mundo”, dicho reconocimiento es muy reciente. En la misma
Suiza, no fue sino hasta el afio de 1971 cuando las mujeres
pudieron participar en elecciones, Woodrow Wilson, guien fuera
Presidente de los Estados Unidos y destacado estudioso de la
Teoria del Estado, comenta en su obra: "También los Estados
modernos han limitado con frecuencia, tan estrechamente como
el antiguo, el goce de agquellos privilegios politicos gque

nosotros agrupamos bajo la palabra sufragio". (35)
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Ahora bien, regresando al contexto nacional, nos parece
digna de reflexidn la opinién de Soledad Loaeza: "En el caso
de una estructura social tan profundamente desigual como 1la
mexicana, la conciencia politica tiende a convertirse en un
privilegio de clase. Por esta razén, en México los efectos de
las divisiones entre las clases ce sobreponen a los efectos de
las divisiones entre los sexos; la discriminacion social es

mé&s aguda que la discriminacién sexuval", (37)

Esta es la reforma constitucional que por su materia, nos
interesa de la administracién de don Adolfo Ruiz Cortines; su
importancia es indiscutible, simplemente se duplicd al
alectorado potencial del pais, de alli que muchos se
opusieran, ya gque consideraban que el voto femenino seria
fAcilmente manipulable, especialmente por el clero politico;
1a historia eché abajo aguellas sospechas y se demostrd,
curiosamaente, lo contrario, que las mujeres, en general, se
identificaron con 1las posiciones nmas progresistas del

pensamiento politico.
6.8.- LOPEZ MATECS Y LOS DIPUTADOS DE PARTIDO, 1958-1964.

La designacién del candidato de)l P.R.1. para ocupar la
primera magistratura en el sexenio 1958-1964, recayd en la
persona de Adolfo Ldpez Mateos, gquien habia colaborado en el

gabinete ruizcortinista como Secretaric del Trabajo.
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. El destape del maexiquense significoé . en el . sistema
politico, eso que Meyer ha llamado con irénico acierto: "la
conselidacidn del dedazo". Pue a partir de 1957, ya extintos
los caudillos, como explicamos en el punto anterior, que el
presidente se convirtio en el legitimo poseedor del derecho a
nombrar a su sucesor y, ho so6lo a él, sino también a 1las
Gobernadores, a los legisladores e incluso, a los Presidentes
Municipales de algunas ciudades. El procesoc de centralizaciodn

del poder en la figura presidencial habjia llegado a su climax.

Solamente 2 candidatoes participaron en el proceso
electoral de 1958: Adolfo Lépez Mateos, por el P.R.I. y Luis
H. Alvarez, por el P.,A.N., quien 30 afnos mas tarde se
convirtié en lider de ese partido. Esta votacién representd el
mayor numero de votos para el P.R.I. en toda su historia:
6,767,754, consiguiendo, desde luego, el triunfo en todas las
entidades y registrando en el D.F. la votacién mas alta:
874,620. De hecho, con los votos que recibidé el mexiquense en
la capital del pais, le bastaba para vencer a su rival

chihuahuense, quien sumd un total de 705,303 sufragios.(38)

Los panistas protestaron por el resultado de los conmicios
Yy alegaron la existencia de irregularidades. Como muestra de
su inconformidad, 4 de los 6 Diputados gue gand el P.A.N. en

aquel ano, no se presentaron a ejercer su cargo.
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De la administracion de Adolfo Ldpez Mateos, gque dicho
sea de paso, es para muchos de guienes le conocieron, el
Presidente con mayor carisma, nos interesan las reformas a los

articulos 52, 54 y 63 constituciocnales.

La reforma al articulo 52, se publicd en el D.O.F. del 20
de diciembre de 1960. Por ella, se volvid a elevar la base
poblacional para l1la eleccién de los Diputados a 200 mil

habitantes o fraccidn gque excediese de 100 mil.

Tres afios después, el 22 de junio de 1963, se publico la
reforma al articule 54. De este mode, se institucionalizo la
representacién minoritaria y se establecid el procedimiento

para acreditarlos.

En una parte de la iniciativa queepresenté el Ejecutive
ante el Congresc en el mes de junio de aquel afo, se dice: "La
reforma partic en primer término, de la consideracidén de que
la democracia no es el gobierno de los mas en perjuicio de los
menos y, en segunde lugar, a gue es propic de todo régimen
democraticoc el respeta a los derechos de las minorias y a la

diversidag de criterios".(”)

Resulta clara la importancia de la reforma. El gobiernco
se percatd de que su arrollador dominio derivaria, a la larga,
en un conflicto de gobernabilidad, ya que las fuerzas

politicas gque no se hallaban incluidas al Partido,
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experimentarian desdnime e incredulldad con respecto al
sentido de continuar participando en procesos electorales con

muy escasas, si no es gque nulas, posibilidades de triunfo.

Igualmente, la reforma al articulo 54} buscd que los
ciudadancs canalizaran sus demandas por la via partidista,
pero para hacerlo era Iimprescindible que contaran con
representantes en la Camara de Diputados, ya gue en muchos
casos, a los del P.R.I. no los velan como sus auténticos
representantes. Todo ello, generaria necesariamente que la
sociedad «c¢ivil Dbuscase otras vias de participacién vy
comunicacidén con la autoridad, algunas de ellas violentas, al

observar la inutilidad del voto.

Las elecciones -explica Soledad Loaeza~ debian servir al
Estado para otorgarle democracia a la sociedad evitando una
ruptura, tal vez incontrolable en el interior del sistema. Tan
es asi, que cuando la XLV Legislatura voté la reforma de la
representacién proporcional, la presenté como una medida
transitoria que automaticamente dejaria de ser operativa
cuande los partidos minoritarios obtuvieran mds de 100

Diputades de mayoria.{40)

Basicamente, fueron 5 los principios del sistema de
biputados de partido: 1) Todo partido contendiente deberia
contar con un registro oficial, otorgado al menos un afno antes

de las elecciones. 2} Todo partido politico que alcanzase el
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2.5% de la votacidn nacional, tendria derecho a 5 Diputados y,
por cada 0.5% mas a 1 Diputado, sin poder llegar a tener mas
de 20. 3) Aquel partido con 20 o mas Diputados por el sistema
de mayoria relativa, no tendria deracho a los Diputados de
partido. 4) El nombramiento de los Diputados de partido, se
haria atendiendo el porcentaje de votos del mismo partido. 5)
Los Diputados de partido tendrian los mismos derechos que los

de mayoria.

Tedricamente y atendiendo a los resultados de las
elecciones para Diputados de las 3 legislaturas anteriores:
1961, 1958 y 1955, el P.A.N. hubiese obtenido por el sistema
de Diputados de partido, un total de 13, 16 y 15 législadores,
en lugar de los 5, 6 y 6 que respectivamente obtuveo (41). Es
decir, sumando las 3 legislaturas, en vez de 44 Diputados, el

partido de Gémez Morin sdélo tuve 17.

En cambic, para la eleccidn de 1964, ya con la reforma en
vigor, - Accién Nacional alcanzd los 20 Diputados en el
Congreso, es decir, en ese solo afo tuvieron casi los mismos
legisladores gue en las 4 anteriores legislaturas (1952-1961)

sumadas: 22.

Pero no se piense gue esta reforma fue toda color de
rosa, la verdad de las cosas es que presenté algunos
inconvenientes: primero, seguia subrrepresentando

sistemiticamente al P.A.N., favoreciendo al P.R.I., al P.P.S.
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"y 'al P.A.R.M.; segundo, la sobrerrepresentacién del P.A.R.M.
an 1954, 1967 y 1970, y la del P.P.S. en 1964 y 1970, fueron
producto de actos llegales del Colegic Electoral, a pesar de
no tener el porcentaje minimo exigido por la Constitucién: y,
tercero, la equidad representativa total no - contrapesd del
todo la inequidad representativa en los distritos uninominales

de mayoria relativa.

Con respecto al ultimo inconveniente, Juan Molinar (42)
nos ofrece una estadistica muy interesante. Segin este
investigador, durante el periodo gqgue va de 1946 a 1961 se
disputaron 955 curules de la Camara de Diputades, de 1las
cuales, el partido gque <cCalles fundé, perdié 46, lo gque
representa casi el 5%; en cambio, de 1964 a 1976, se
disputaron 924 asientos en la Camara Baja, perdiendo

udnicamente 10, es decir, el 1%.

El problena, c.omo podrd apreciarse, es realmente
complejo. Por un lado, tenemos resultados invariablemente
favorables al P.R.I., 1los cuales, en ocasiones son muy
desproporcionados, como en 1970, cuando gané todos 1los
distritos electorales. Sin embargo, también es cierto que el
P.R.I. es la unica organizacién politica con presencia a nivel
nacional, mientras gque los otros partidos, sobretodo en
aguellos afos, eran incapaces de siquiera presentar candidatos
en todos los distritos. Sumese todo estc a otras

circunstancias, comc la falta de organizacién, de recursos y



256

de una oferta politica atractiva para el electorado, y la
verdad es . que no resulta tan descabellada la derrota

sistenmdtica de la opesicién.

Finalmente, Jjunto con la reforma del articulo 54 se
publicd la del 63. Se establecid la responsabilidad en que
incurren los Diputados y Sepadores que no asistan a las
sesiones durante los primeros 30 dias; asimismo, para los
partidos politicos nacionales gque acuerden gue sus Diputados o

Senadores electos no se presenten a desempenar sus funciones.

Es posible que una de las razones de esta reforma la
tengamos en los 4 Diputados panistas gque no se presentaron eﬁ
1958 como protesta por las irregularidades, que a su julcio,

se cometieron en aquel proceso electoral.

Pese a todas las criticas que puedan y deban hacerse a la
raforma constitucional de 1963, por la cual se introdujo la
figura de .los Diputados de partido, consideramos que en
términos generales fue mds positiva que negativa, Los partidos
de oposicion consiguieron aumentar el numero de legisladores
en el Congreso, concretamente, en la Camara de Diputados; aun
faltaba mucho para que llegasen al edificio de la calle de

Xicoténcatl.

Soledad Loaeza 1llegé a una sensata aungue aparentemente

paradéjica conclusién: “"Nadie puede afirmar seriamente gue en
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este pais las elecciones no sirven para nada, y tampoco puede
decirse que sirven para lo que en principlo estdn destinadas:
llevar al poder por via democratica a los representantes de

las mayorias politicas".(qj)

De esta manera concluy< el periode de Adolfo Lépez Mateos
Yy con &1, termind lo que hemos llamado la etapa preclasica de
nuestro sistema electoral. Paralelamente, significé el inicio
de la etapa clasica (1964-1976); de ella, hablaremos a

continuacian.
6.9.- LA ETAPA CLASICA Y LA REPRESION, 1964-1970.

Al acercarse a su término el periocdo loépezmateista,
comenzé también la carrera por la sucesién dentro del partido
gubernamental, la cual, como explicamos en el punto anterior,
se ajustaba a las nuevas caracteristicos del "dedazo", Dos
aspirantes se presentaban como los mas viables, el Secretario
de Gobernacién, Gustavo Diaz Ordaz y, el Secretario de 1la
Presidencia, Donato Miranda Fonseca. Como sabemos, el indice

presidencial se incliné, finalmente, por el primero,

Diaz Ordaz se enfrentd en la campafa electoral a José
Gonzalez Torres, de Acciéon Nacional. Nuevamente, el proceso se
efectud entre 2 candidatos, el del P.R.I. y el del P.A.N.,
haciendo creer por momentos que México se dirigia

inexorablemente hacia el sistema bipartidista,
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Los comicios se celebraron y la victoria fue para el
abanderado de 1la Revolucidén. E1 cdémputo f£final 1le asigné
8,368,446 votos; al igual que la mayoria de sus antecesores
gané en todas las entidades del pais, registrando en el D.F.
la votacidé mas elevada: 1,034,337, es decir, con los votos en
la cCapital del pais superé¢ la del panista a nivel nacional.
8in embargo, el partido blanguiazul logrd en esta sleccidn su
votacidn mAs copiosa, superando por vez primera el millén de

sufragios. (‘4)

En las elecciones legislativas de 1964 y 1967, el P.A.N.
postuls a 174 y 176 candidatos, respectivamente; logrande 2
Diputados de mayoria y 18 de partido en la primera y, 1 de

mayoria y 19 de partido en la segunda.

La administracién del Presidente Gustavo Diaz Ordaz
promovié algunas retorfnas constitucionales en la materia
electoral, concretamente las de los articulos 98 y 100,
pukblicadas en el D.O.F. del 25 de octubre de 1967; y, la del
articulo 14, aparecida en el mismo espacio, el 22 de diciembre

de 1969, (45)

Sobre la reforma al articulo 98, ésta consistido en 1la
suplencia gue de los Ministros Numerarios de la Suprema Corte

de Justicia, en sus faltas tenporales, harian los Ministros
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Supernumerarios, en. <tanto tomara de pﬁsesiéﬁ "Ve']. Ministro

nonmbrade por el Ejecutivo.

Por su parte, la del articulo 100, muy relacionada con la
anterior, establecié el limite temporal de las licencias- de

los Ministros de la Suprema Corte de Justicia en 2 afos.

En- 196% se reformo el articulo 34, estableclendo que la
ciudadania la obtienen todos los mexicanos que lleguen a los
18 afios. De esta manera, se terminé con la distincién que 1la
propia Constitucion hacia entre los ciudadanos solteros y los

ciudadanos casados.

A nuestroc 3juicio, no se precisa de una investigacidn
acuciosa para comprender que la motivacion de la reforma al
articulc 34, se halla en el triste episodio del 2 de octubre
de 1968, cugndo el sistema politico, al no saber cémo manejar
un_reclamo democratico de la sociedad civil, concretamente del
sector universitario, optéd por 1la represion; y, un afo

después, intentd compensar aquella criminal actitud.

Se le olvidé al Presidente, que si bien el poder es 1la
esencia de la politica, ésta, como toda actividad humana,
posee un contenido ético y, por lo tanto, nos adherimos al
criterio de Carlos Fayt: "El fratricidio, como la traicidn,

siempre seran crimenes, los cometan gquienes los cometan, asi
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se encubran con el derecho de la revolucién triunfante, la

impunidad de la fuerza o la razén de Estado".(‘s)

El régimen diazordacista no conservéd el equilibrio que
toda politica, para ser efectiva, debe mantener, Buscé ser
maquiaveélicamente practico y, si bien el florentino dijo que
la politica no es ética, por otra parte, olvidé decir lo que

8i es la politica.

Scbre la pugna entre politica pura y peolitica real,
Giovanni Ssartori escribié: "La politica pura es tan irreal
como su reverso la politica puramente ideal. Toda norma
politica es una mezcla de idealismo y realismo y si cualquiera
de los dos elementos crece desproporcionadamente, si el
demasiado idealismo elimina al realismo o viceversa, faltard

un componente esencial y aguella politica fracasara".(37)

Es por ello qué criticamos 1la decisidén de 1968, por
irracional y porque significé un retroceso del Estado
democratico medernc, el cual, seqgun la tesis de Wilson (48),
existe para el ciudadano y ne el ciudadano para el Gobierno,
ya que éste, es un medio que debe adaptarse, simplemente, a

los intereses mejores del grupo social.

No  faltara quien considere gque aquellas medidas
represivas fuercn "dolorosamente necesarias' para resguardar

la estabilidad y el control politicos. Para nosotrcs -que no
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1o vivimos~ aquel movimiento no implicé un peligre real para
el sistema peolitice. Primero, porque ne tuve una dimensidn
nacional, practicamente se redujo a la Ciudad de México; vy,
segundo, porgue fue evidente que los Universitarios no estaban
en posibilidades de enfrentarse a los cuerpos policiaco y
militar, ni era tampoco su objetivo. Lo que hubo fue una
aspiracién democratica silenciada por el estruende de las
armas; y, la aspiracion, segun decia el fildsofo aleman Ernst

Bloch (49), es el unico estado sincero del hombre.

6.10.~ ECHEVERRIA Y EL POPULISMO, 1970-1976.

Al acercarse el término del periodo diazordacista, 2 eran

Vlos principales aspirantes a la sucesidn: el Secretario de
Gobernacién, Luis Echeverria Alvarez y, el Secretario de 1la
Presidencia, Emilio Martinez Manantou, con quien, por cierto,
colaboraba como Subsecretario, José Lopez Portillo, cuya
narracion de aquellos anos puede consultarse en el volumen

primero de sus memorias "Mis tiempos".

El poblano, como sabemos, se inclind por su Secretario de
Gobernacidén. La decisidén resulta ldgica tras los diffciles
momentos por leos gue atravezé el sistema politico; de hecho,
desde 1946, todos los Presidentes, con la excepceién de Adelfo
Lopez Mateos, salieron de 1las oficinas de Bucareli. Al
respecto, Manuel Camacho comenta: "Por tradicién Y

atribuciones la Secretaria mas poderosa ha sido Gobernacidn.
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Desde el sigle pasado con frecuencia ha desempeiado el papel
de ‘primer ministerio’, pues ademds de las funciones propias a
un ministerie del interior, la Secretaria de Gobernacidén
desempefia funciones estrictamente politicas de conduccisén del
proceso electoral, orientacion de los medios de difusién,
relaciér_n con los Gobernadores de los Estados, con los poderes
federales, con el P.R.I. y los otros partidos, e incluso

qo‘néacto ¢on grupos ajenos al sistema pclitico".(so)

Para enfrentar al candidato del tricolor, el P.A.N.
postulé a Efrain Gonzadlez Morfin, hijo de uno de los
fundadores de esa organizacién, Efrain Gonzdlez Luna. Los
resultados indicaron la victorla en todas las entidades del
candidato de la Revolucidn, con un total de 11,708,065 votos,
registridndose en el D.F., el mayor numere de votos a su favors
1,567,509, Por el otro lado, el Jalisciense y exmiembro de la
Compafia de Jesus, alcan2d un total de: 1,945,070 votos. Esta
vez, con 1los votos unicamente del D.F. no hubiese sido

suficiente para derrotar al ‘panista.

En su toma de posesién el 1 de diciembre de 1970,
seguramente con la idea de romper todos sus vinculos con la
crisis politica de la administracién anterior, el Presidente
Echeverria acabd con la tradicidn avilacamachista y se declard
partidario de las mayorias y enemigo de las clases acomodadas:
"A ellas no las tomamos en cuenta como beneficiarias del

desarrolle”", expreso. (5 l)
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Se considera que en el pericdo 1970-1976 hubo un receso
en el modelo tecnocratico, el cual, venia aplicandose en
México desde 1946, para pasar al modelo populista. Pero gqué
se entiende por éstos? Sobre el primero, podemocs decir que se
distingue por 1la poca participacién politica, 1los altos
indices de inversidon, principalmente extranjera, registrandose
un crecimiento de la economia pero, a s vez, con
desigualdades creclientes en el ingresc. Del segundo, se ha
dicho que consiste en wuna alta participacién politica
acompafiada de beneficios gubernamentales, se habla de mayor
igualdad y, generalmente, existe un bajo crecimientoc econémico

derivado del poco ahorro publico y privado.(sz)

Con el populismo se buscd un acercamientoc entre Gobierno
Yy poblacién, especialmente con 1la juventud, gque tras Jlos
sucesos de 1968 veia con mucho recelo al sistema politico: en
esta época se le dio gran impulso a jovenes politicos come
Porfirio Munoz Ledo, Augusto Goémez Villanueva, Fausto 2apata y

Carlos Armando Biebrich, entre otros.

Los articules <constitucionales modificados en este

sexenio fueron el 52, el 54, el 55 y el 58.(53)

El texto del articule 52 se reformé en dos ocasiones; el
14 de febrero de 1972 y, el B8 de octubre de 1974. La primera,

consistié en la modificacién de la base poblacional para la
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eleccién de Diputados federales, aumentindose a 250 mil o
fraccién superior a 125 mil. Por ‘la segunda, se suprimié el
concepto de Territorio y la referencia a la representacion que
deberia tener aquél cuya poblacién fuese menoxr a la fijada en

el articulo.

En ellarticulo 54, por la reforma del 14 de febrero de
1972, se redujo el porcentaje del 2.5% al 1.5% requerido para
acreditar a los 5 primeros Diputados de partido y se amplid el
nimerc de éstos de 20 a 25. Se establecid, que si un partide
obtenia hasta 25 victorias en distritos electorales de
mayoria, no tendria derecho a contar con Diputados de partido,
La acreditacioén se efectuaria con el numero decreciente de
sufragios alcanzados en relacidn a los demds candidatos del

mismo partido.

La modificacién al articulo 55 del 14 de febrero de 1972,
fue producto, como hemos dicho, de la apertura gue el sistema
politice tuvo hacia 1la juventud, reduciendo la edad ninima

para ser Diputade federal de 25 a 21 afos.

Atendiendo a la reforma del articulo anterior, el 58
también fue modificado en cuanto a la edad minima para ser

Senador, reduciéndose de 35 a 30 anos.

De hecho, por la reforma del 8 de octubre de 1974, se

suprimid de teda la Constitucion el concepto de Territorio: la
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enumeracion de todos los articules seria innecesaria para las

tines de este trabajo.

Como resultado de las reformas constitucionales de 1972,
el 5 de enero de 1973 se publicod en el D.O.F. la Ley Federal

Electoral, la cual, estaria vigente hasta el ano de 1977.

Bl término del régimen echeverrista significéd el final
dol periodo clasico, en el cual, segun Molinar MHorcasitas
(54), el sistema electoral enfrenté una constante crisis de
legitimidad, expresada basicamente en tres frentes: el de la
deformacidén de la representacidn; el del costo politico de 1la
exclusisén de actores importantes; y, el de la falta de

credibilidad de los procesos electorales.

A continuacidn, presentanos un cuadro sabre la
representatividad absoluta de la Camara de Diputados a lo

large de la etapa cldsica:

1964 1967 1970 1973 1976
PAN  ~2.0 -3.0 -4.5 - . 3.9
PRI -3.0 +0,2 +3,.5 +12.5 +3.0
PPS +3.4 +1.9 +3.3 ~ 0.7
PARM  +1.7 +1.1 +1.5 +2.1 +1.3 (59

Es clara la forma como el sistema aelectoral
sobrerrepresentd a partides como el P.P.S. y el P,A.R.M., c¢on

1a intencién de que no desaparesciesen, en detrimento del
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P.A.N.. Y es que, como iban a wvotar los ciudadanos por dos
partidos que casi siempre habian apoyado al candidato
presidencial priita, siendo muy cuestionable su papel de
oposicién, de ahi que los electores vetaran directamente por
al partido que Calles fundd, o si lo hacian en contra, sabian
que no tenia caso votar por ninguno de esos partidos,

quedandoles sdlo la opeidn del P.A.N.

Todo ello se reflejo en el prbceso electoral de 1976 y en
la crisis interna del P.A.N. en aquel afo. De esto como da la
reforma politica a 1la que el Estado se vio orillado a

emprender, tratard el siguiente nymero.
7.= LA REFORMA POLITICA DE 1977.
7.1.- LA CANDIDATURA SOLITARIA DE LOPEZ PORTILLO.

La administracién de Luis Echeverria llegaba a su fin y
todo parecia indicar que lo sucederia en el cargo, Mario Moya
Palencia, Secretario de Goberpacién. Sin embargo, la balanza
no se inclind hacia Bucareli sino hacia Palacio Nacional, en
donde despachaba el Secretario de Hacienda, José Ldpez
Portillo.

El otrora catedratico de Teoria General del Estado de
nuestra Facultad, inicié su campafa con la promesa de mejorar

los renglones politico y econdmico del pais. Su campaifa
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electoral presentd una caracteristica significativa:: fue
candidato unico. Tal situacidn no acontecia desde 1928, cuando
la reeleccién de Alvaro Obregsén, e implicé en su momento, una

preocupacion para el sistema politico.

Con la ausencia del candidato panista se evidencié la
miseria del sistema pluripartidista gque existia, pues como ya
sabemos, tanto el P.A.R.M. como el P.P.S., habian tenido 1la
funcidén de restarle votos al P.A.N. durante el procesoc de
consolidacidén del régimen, es decir, durante lo que llanamos

el periodo clasico.

Accion Nacional enfrenté una fuerte crisis interna de
liderazgo y de confrontacidn entre las principales corrientes
de esa organizacién. Por un lado, estaban los partidarios de
la oposicion tradicional, encabezados por Efrain Gonzilez
Morfin, en ese momento, Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional:; y, por el otro, José Angel Conchello y Pablo Emilio
Madero, gquienes consideraban necesaria una transformacidn de
la mentalijdad y de las posiciones de su partido ante el

rééimen.

Tres precandidatos hubo por la nominacidn del
blanquiazul: Pablo Emilio Maderoc (P.E.M.), Salvador Rosas

Magalldén (S.R.M.) y David Alarcén Zaragoza (D.A.Z.).
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En 'la primera votacidén, P.E.M. tuve 495 votos (58.9%),
S.R.M. recibid 253 (30%) y, D.A.Z. registrd 93 (10.9%), gulen
al conocer el resultado, se retiré y pidié a sus seguidores
gue apoyaran a S.R.M. en la segunda vuelta, ya que los
estatutos panistas sefalan que el candidato precisa un minimo

de 80% de los votos.

Se realizaron una segunda Y una tercera rondas de

votaciones pero ninguno de los dos alcanzdé el 80%:

P.E.M. S.R.M.
Segunda votacién 483 (57.5%) 357 (42.5%)
Tercera votacioén 449 (53.6%) 390 (46.4%)

Da los 26 votos del Comité Ejecutiveo Nacional, 23 fueron
para S.R.M., acrecentando la seﬁaracién entre Gonzilez Morfin
¥ Conchello, disputa que termino con la renuncia del primero
el 13 de diciembre de 1975. En su lugar, se eligis a Manuel
Gonzalez Hinojosa, viejo militante, quien ya habia ocupado la
dirigencia panista de 1969 a 1972, En la misma sesidén se fije
como fecha para elegir al candidato presidencial la del 25 de

enero de 1976.

Las fuerzas se hallaban muy divididas y tras la
celebracién de 7 votaciones ninguno de 1los precandidatos
consiguid el 80% de votos necesario. La consecuencia fue que

el P.A.N. no presentd candidato a la Presidencia por primera
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vez desde 1952; y, que cayese en una crisis interna, de la

cual, parecia no leograria recuperarse.

carlos Arriola (%), en su investigacidén "La crisis del
Partido Accidén Nacional, 1975-1%76", nos da los resultados de

aquellas 7 votaciones:

P.E.M. S.R.M.
Primera votacién 499 (57.8%) 363 (42.1%)
Sequnda votacidn 546 (63.3%) 316 (36.6%)
Tercera votacidn 557 (64.6%) 304 (35.3%)
Cuarta votacidn 601 (69.7%) 260 (30.2%)
Quinta votacion 609 (70.7%) 249 (28,9%)
Sexta votacién 610 (70.7%) 242 (28.8%)
Séptima votacidn 629 (72.9%) 228 (26.4%)

Notese como Pablo Emilio Madero fue paulatinamente
majorando su porcentaje, lo cual, nos hace pensar que en una

octava o quizd una novena votacicon, hubiese alcanzado el 80%.

104pez Portillo, en consecuencia, tuvo el comedeo y a la
vez incdmodo papel de llegar a las votaciones como candidato
unico, recibiendo un total de 16.77 millones de sufragios que
representaron el 93.6% de la votacién nacional. Su auténtico
rival fue el abstensionismo que llegd al 31%, segundo mas alto
desde 1552, solamente superado por el 35% de 1970, producte

seguramente de los sucesos del 68.
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Las entidades que tuvieron un abstensionismo superior al
promedioc nacional fueron: Colima (56.2%), Sinaloa (53.8%),
Chihuahua (50.6%), Tamaulipas (47.1%), Nuevo Ledn (46.2%),
Aguascalientes (44.3%), Zacatecas (37.6%), Puebla (37.3%),
Moralos (37.1%), D.F. (34.6%), Nayarit' (34.6%), Durango
(34.1%), Michoacan (33.9%) y, Chiapas (32.5%). (57)

7.2.- EL DISCURSO DE CHILPANCINGO.

El 1 de abril de 1977, el Secretario de Gobernacién,
Jesus Reyes Heroles, asistid en representacién del Ejecutive
Federal, al II Informe del Gobernador de Guerrero, ocasidén en
la cual, pronuncic lo gue con el tiempo se conocid como “El

Discurso de Chilpancingo”.

En politica nc hay pascs en falso, el tuxpefio lo sabia y
al leer su mensaje no hacia sino avisar del proyecto de
reforma politica del Presidente de la Republica: *,..el empero
en gque el Estado ensanche las posibilidades de 1la
repraesentaci¢én politica, de tal manera que se pueda captar en
los érganos de representacion el complicado mosaice ideoldgico
naciocnal de una corriente mayoritaria, y pegquenas corrientes
quo,A difiriendo en mucho de la mayoritaria, forman parte de la
nacién... La unidad democratica supene gue la mayoria
prescinda de medios encaminados a constrefir a las minorias e
impedirles que puedan convertiree en mayorias:; pero también

supcne el acatamiento de las minorias a la voluntad
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mayoritaria y:-su renuncié a’ medios violentos, trastocadores

del-Derecho, <" (58)

De esta manhera, el encargado de la politica interior,
daba el aviso a la sociedad de que habria cambios en breve,
Trece dias mas tarde, el 14 de abril de 1977, el Presidente
Lopez Portillo dirigid un oficio al Secretario de Gobernacidn
y, al mismo tiempo, presidente de 1la Comisié Federal
Electoral, para que se convocara a las asoclaciones politicas,
a las instituciones académicas y a todos los mexicanos en lo
particular, a presentar sus ideas sobre cémo deberia

efectnarse tan impertante reforma.

cumpliende c¢on las instrucciones presidenciales, 1la
comisicon Federal Electoral realizoé 12 audiencias publicas en
las gque participaron con total libertad, representantes de
partidos politicos con registro y sin él, asi como diversas
organizaciones politicas, institucicones académicas Y

particulares.

Felipe Tena Ramirez, al hablar a titulo personal en una
de estas audiencias, expreso: "Estoy conforme con la apertura
hacia el pluripartidismo, 1o mas amplio gue se quiera; pero
considero que por si sole el aumentc del numero de partidos
politicos no traerd consigo el advenimiente de la democracia

en México. Pienso que la reforma politica debe incluir,
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inexcusable y sefaladamente, la transformacion del P.R.I.,

esencialmente en su posicidn frente a los demas partides".(sg)

¥, lo que decia don Felipe era muy cierto. £i bien 1la
reforma era positiva en si misma, también es verdad que por si
sola no significaba ni mucho menos, la llegada automatica de
la democracia, ya que ésta, como nos explica otro distinguido
estudioso, Agustin Basave (so), antes gque una forma de
gobiarno y que una forma de convivencia humana, es por encima

de cualquier cosa, una intima vocacidn del hombre.

Otra importante razén.para promover la reforma politica,
tal vez la prioritaria, era la de evitar una futura explosién
de violencia por parte de la socjedad civil, gue ante una
perspectiva econdmica mala y con poca credibilidad en su
sistema representativo, hubiese podido inclinarse por el

camino de la disidencia y la confrontacidn.

Para Soledad Loaeza, con la reforma: "... se intentd
ampliar los margenes de tolerancia del sistema mediante al
fortalecimiento de los partidos de oposicién y la canalizacién
electoral ge protestas y demandas que pudieran ser
disruptivas. En ambos casos se trataba de salvar las
diferencias entre ciertos grupos sociales y el gobierno. Sin
embarge, tambien se fue fortaleciendo la idea de que las
modificaciones en los procedimientos electorales eran uha via

apropiada para lograr el cambio politico ordenado. La
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democracia otorgada a ‘tra}qés ] 'electoral,
permitiria mantener ‘un > tiempdf’ que. se

desarrellaba un pluripar;idismo cohtrbia’cid". (51)

Las audiencias pﬁblicas lle'garon a su fin y el 1 de
septiembre de i977, al rendir su primer informe de
activig!ades, Lopez Portillo avisé que en breve enviaria al
Congreso una inicjiativa de reformas constitucionales: VY,
expresd: "Que una verdadera reforma politica no es un acto,
asi sea éste muy importante, sino son muchos actos, Yy que ho
es un momento, sino un proceso, que es una evaluacién que
acelera el perfeccionamiento de las instituciones democréiticas
para que el pensamiento de 1las minorias tenga significado

politico e influya en las decisiones del goblerno". (52)

Un mes después, el 15 de octubre, durante su visita a
Espana, el Jefe de Estado nmexicano menciond ante las Cortes
espafiolas: "... se pretende que las mayorias sigan gobernando,
pero que las minorias estén representadas de conformidad con
su fuerza numérica y sus opiniones cuenten y se sopesen en las

decisiones legislativas". (53)

7.3.~ LOS ARTICULOS CONSTITUCIONALES REFORMADOS.

El 9 de octubre de 1977, José Lopez Portillo dirigie al

Congreso de la Unién su iniciativa de reformas a los articulos
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6, 41, s1, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74,76, 93,.97

Yy 115 constitucionales.

El articulo 6 fue adicionado con la siguiente garantia:
"El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.
Se considerd que la informacidn es determinante en 1las
decisiones politicas de 1la ciudadania; que abatiends 1la
desorientacion y la influencia negativa, se podia aspirar a un

régimen democratico,

Al articulo 41 se le afladieron 5 parrafos. El que queélé
como pArrafo segundo establecid: "Los partidos politices son
entidades de interés publico; la ley determinard las formas
especificas de su intervencidén en el proceso electoral'. De
asta manera, quedd constitucionalizada la existencia de los
partidos politicos, ya que si bien es cierto, el articulo 9,
desde 1917, garantizé el derecho de 1libre asociacién o
reunién, dejando para los ciudadanos de la Republica el
derecho de asociarse para tratar los asuntos politices del
pais e, igualmente, en la fraccion III del articulo 35, al
hablar de las prerrogativas del ciudadano se . consigna la de
asocjarse politicamente, Jjamas se habia 4incluido a los

partidos politicos en forma expresa
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La l1llamada "constitucionalizacién" de los partidos es, en
realidad, una corriente que ha tenide auge después de 1la
Segunda Guerra Mundlal, por lo tanto, no debe considerarse
como una omisidn del <Constituyente queretapo sino como el
reflajo de la época. Carpizo (5‘) sefiala algunos ejemplos: el
articulo 49 de la Constitucidn italiana de 1947: el articule
21 de la Norma Fundamental de la Repiblica Federal Alemana de

1949; y, el articulo 4 de la Constitucidn francesa de 1958.

Por otro 1a§o, al ser considerados los partidos como
entidades de interés publico, se les otorgd una relevancia
equiparable a la de los sindicatos o de los ejidos, es decir,
a las figuras claves del constitucionalismo social de 1917. En
otras palabras, por ser los partidos de interés piblico, el
Estado asume la obligacién de protegerlos, dandoles 1los

elementos minimos para su desarrollo ¥y conservacién.

Ya constituciocnalizados, en el parrafo tercero del nuevo
articulo 41, s8e asentd 1la definicién de 1los partidos
politicos: "Tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracidn de
1la representacion nacional b como organizacicnes de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del

poder pablico, de acuerdo con los programas, principios e
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ideas que postulan mediante el - sufraglo uniQersal( - libre,

secreto y diracto".

El parrafo cuarto del articulo 41 pernmitid el acceso a
los medios de comunicacidn: 1los partidos politicos tendrian
derecho al wuso en forma permanente de los @edios de
comunicacioén social, de acuerdo con las formas '

procedimientos quo estableciere la ley.

La diferencia entre esta disposicion y el articulo 39 de
la Ley Federal Electoral de 1973, ademds de la oabvia
distincisén atendiendo a su jerarquia juridica, fue gque con la
nueva disposicion, los partidos politicos tuvieron acceso a
los medios de comunicacién durante tode el aflio Yy no
exclusivamente durante los periodos electorales como lo

establecia la Ley dal 73.

En el parrafc quinto se hablé de la ayuda econcémica,
sefalande que en los procesos electorales federales, los
partidos politicos naclionales contarian, en forma equitativa,
con un minimo de elementos para sus actividades tendientes a

la obtencién del sufragio popular.
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Sin . duda, esta adicidn al articulo 41 fue una de laé mas
controversiales de la reforma politica, ya que, al tener los
partidos un subsidio del Gobierno, se considerd que todos los
partidos de opesicién se convertian, automaticamente, en
partidos del Gobierno como el P.R.I. y, de esa manera, su

legitimidad y autonomia resultaban muy cuestionables.

Manuel Gonzalez Hinojosa, a nombre de Accidén Nacional,
manifestd su opcslicidn al subsidio, ya que: "El voto tiene
tanta dignidad que deberia dar verguenza bansar en la sola
posibilidad de gque pueda ser cotizado en pesos ¥y

centavos". (§5)

Al respecto, nosotros opinamos que la sustancia del
problema no era gue los partidos perdieran su autonomia o su
legitimidad al recibir un subsidio por parte del-Gobierno sino
que habia un partido que era del Gobierno y, con ello, 1la
competencia resultaba desproporcionada. En realidad, noe se
propuso nada nuevo, ya gue la entrega de recursos econdmicos a
las asociaciones politicas se efectua en paises como Alemania

Y los Estados Unidos.

Como sexto ¥ Ultimo parrafo del articulo 41, se

establecié que los partidos politicos nacionales tendrian
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dereche a participar en las elecciones astatales ¥y
municipales. Aquit, mds gque nada, se puso a nivel
constitucional algo qgue desde la Ley Electoral de 1946 se
venia practicando: la federalizacion de los partidos, con 1la
cual, se eliminé a las organizaciones politicas estatales y
nunicipales; consecuentemente, los unices que pedian
participar en esa clase de comicios eran los partidos de

dimensisén nacional.

Del sistema representativo se ocupo la reforma a los
articulog 51, 52, 53, 54 y 65. La idea fue gque los partidos
minoritarieos, aquelleos que no alcanzan el 20% de las curules,
es decir, 60 o mis Diputados de mayoria relativa, tuviesen no

obstante, mas representantes en esa Camara.

En el articulo 51 se dispuso que por c¢ada Diputado
propietario se elegiria a un suplente; con ello, tedricamente
se pretendid elevar la importancia del cargo de suplente y,
paralelamente, avitar la posibilidad de que algun distrito

quedase sin representante.

La del articulo 52, referente a la integracién de la
Camara de Diputades, dispusoc que se conformaria por 300

legisladores electos segun el principio de mayoria relativa y,
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100 ' 'mads, electos segun ‘el principﬂirq_qe,T rﬁérésént}éiéhﬂ

proporcional, mediante ' listas.~'regidna1§s

éircunscripciones'plurinomlnales.

Relacicnado con el anterior, .en el .. :
estableclercn las bases para la demarcacién terr;toriélydg_;os
300 distritos electorales uninominales "y para los 100 de "

representacién proporcional.

Sobre 1la descripcion de las bases generalaes para
determinar a los .100 Diputados electos por el sistema de
representacion proporcional y el sistema de listas regionales,
se ocupd la reforma al articulo 54. También, de senalar los
regquisitos que debe cubrir un partido politicq para obtener el
registro de sus listas, y que es la postulacidén de un minimo
de 100 candidatos en los distritos de mayoria relativa; y, las
reglas para gque les sean atribuides a 1los partidos, los
Diputados de representacién proporcional, consistentes en
haber ganado menos de 60 curules de mayoria y, tener mis del

1.5% de la votacidn nacional.

En el articulo 55, se sefialaron los requisitos de origen
o vecindad, asi como de residencia efectiva de mas de 6 meses

anteriores al dia de la eleccion.
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Asi, el sistema de representacidén que venia plasmado
desde la iniciativa presidencial era el mixto con predomjnante
mayoritario. Las razones son muy claras, el P.R.I., que era y
as el partido mayoritario, sequiria conservando dicha
caracteristica paro por el sistema de representacién
proporcional, se permitiria un ingreso mayor de la opesicidén

pero sin abandonar su condicién minoritaria.

Jesus Reyes Heroles, durante la clausura de las sesiones
que efectud la Comisidon Federal Electoral, habia expresado al
respecto: "Crao que a veces se incide en la esquematizacidn de
hablar de escrutinio mayoritario o representacisén proporcional
como . una invariable disyuntiva. La verdad es gque la
representacién proporcional sélo busca que corrientes de
opinidn constituidas eﬁ partidos politicos tengan un numero de
representantes proporcional a su fuerza numérica. Tal
principio no excluye al sistema de escrutinio

mayoritario".(Gs)

Queda clara 1la intencién de la reforma en el Poder

Legislativo: habria apertura mas no se perderia el control.
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Durante los debates efectuados en la Camara de Diputados
"sobre - la conveniencia o inconveniencia del sistema
proporcional, el P.EB.S. se mostré partidario de sU
implantacion y presenté un proyecto de articulado, el cual, no
prosperé al momento de la votacion respectiva. Por otro lado,
el P.A.N. ataco duramente la implantacién de este sistema,
calificAndolo de antidemocratico, ya que los legisladores =
decian los panistas- son representantes del pueblo que los
aeligid por la via del sufragio, dandose una relaciéon directa
que es inexistente en 1los Diputados de representacidn

proporcional.

A nuestro juicio, la posicién del P.A.N. fue errdnea, ya
que si bien es cierto, los ciudadanos no tienen injerencia en
la seleccldn que hace el partide de los candidatoes
plurinominales, tampoco la tienen, para ese caso, con 1los
candidatos uninominales; ademas, el decir gue un candidate
plurinominal representa al partide y no a la ciudadania es
ilégico, pues, en ese plan, también el candidato de mayeoria

relativa estaria representandec al partido que lo postulaé.

Haciendo un poco de historia, podemos decir que los
origenes del proporcionalismo los hallamos en 1855, cuando el
politico danés Carl Andrae elabor$é un modelo de voto unico

transferible (%7) que se utilizo para la eleccion del Senado,
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cuerpo legislativo previsto en la Constitucién danesa de aquel
ano., Posteriormente, los primeros paises gue adoptaron 1la
representacion proporcional fueron: Bélgica en 1899, Finlandia
en 1906 y Suecia en 1911. En los tres casos, la adopcién de
este sistema se vio unida a la implantacien del sufragio
universal masculino, que alteraba sustancialmente la relacién
numérica de fuerzas entre las clases sociales Y.
consecuentemente, podian modificarse 1los resultados de las

@lecciones celebradas bajo el sistema mayeritario.

Por lo que hace a nuestra historia politico-
constitucional, los antecedentes del sistema proporcional y de
las minorias, lo encontramos en el célebre discurso de Mariano
Otero del 3 de diciembre de 1842: "...de este modo la minoria
no‘sera siempre sacrificada a la mayoria, que es el vicio
funesto de que, segun el citado escritor Sismondi, adolecen
los sistemas representativos... La representacion no es buena
sino en tanto que es imagen de la sociedad:;... Se ha creido
que la voluntad dea la mayoria era soberana y gque no tenia
respecte de la mineoria ninguneos deberes, Hoy se sabe como un
principic inconclusc de legislacién gque se repite cen
frecuencia, que es necesario respetar a las minorias... Que el
Congreso Constituyente de 1843 resuelva el problema de gue la
representacién nacional se componga de los diversos elementos
politicos y en la misma proporcién que se encuentran en la

Repnblicu".(sa)
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Volviendo al siglo XX, la proposicién de Rafael Segovia
durante la celebracién de las audiencias publicas de 1la
Comisién Federal Electoral fue de alta significacidn, ya que
en el fondo, fue la qgue se plasmé en la reforma
constituciconal. En su intervencién, apunto que Yel sistema
representativo proporcional individualizado" tiene la ventaja
de respetar la seleccion del votante pero al mismo tiempo,

traza con gran precision la fuerza de los partidos. (69)

Creemos importante, el comentar que la eleccidn de los
100 Diputados de representacion proporcional quedaba sometida
a la siguiente regla: si dos o mas partidos con derecho a
participar en 1la distribucién de 1las 1listas regionales,
alcanzaran en conjunto 90 o mds constancias de mayoria,
entonces, sélo recibirian el 50% de las curules gue tuviesen

que asignarse por el principio de representacién proporcicnal.

Esta regla fue criticada por el P.A.N., sosteniende que
51 todos los partidos minoritarios lograban 89 curules de
mayoria relativa, al sumdrseles los de representacidn
proporcional, daba un total de 189 lugares en un Congresc de
400 y, si obtenian 90 o mas Diputados de mayoria, entonces,

los de representacicn proporcional bajarian a la mitad.
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como dijimos anteriormente, la 1idea de la reforma
politica fue la de abrir la puerta mas no la de entregar la

llave.

Pasemos ahora a la reforma del articulo 60, relativa a la
calificacidon de las elecciones. En ella se dispuso la ereccién
de la camara de Diputados en Colegio Electoral para calificar
la eleccién de sus miembros: integrandese por 60 Diputados .de
mayoria relativa y 40 de representacidn proporcional, que en
ambos casos hubiesen alcanzado la votacién mas elevada. En lo
que respecta al Senado, el Colegio Electoral se integraria con
los presuntos Senadores gue obtuviesen la declaratoria de
triunfo de 1a legislatura estatal correspondiente y, en el
caso del D,F,, de la Comisisén Permanente del Congresc de la

Unién.

En el pdrrafo siguiente se establecid el recurso de
reclamacién ante la Suprema Corte de Justicia, contra las
resoluciones del Colegio Electoral de la Camara de Diputados,
inicamente. Se dije, ademds, que si 1la Corte encontraba
violaciones sustanciales en el proceso o en la calificacldén de

éate, lo haria del conocimiento de la Camara para que emitiese
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una npueva resolucién, la c¢ual, tendria el ‘caxiacter de

dafinitiva e inatacable.

Carpizo criticé esta reforma, ya que en su opinién vino a
perjudicar a nuestro mas elevado tribunal: ";Qué va a pasar si
la cémara de Diputados no ratifica la opinién de la Suprema
Corte? Pues, primero, gque de suprema nho le guedarZ mucho:
‘luego, que se auspicia un enfrentamiento imitil entre 1la
Suprema Corte y la camara de Diputades, y se coloca en una
situacion dificll al mds alto tribunal; es de preverse gue se
hara uso prolijo de este recurso, Yy el resultado puede ser o
bien acusar a la Corte de estar sometida al gobierno y a su
partido, o, al contrario, provocar un enfrentamiento entre la

Corte y los organos politicos de la administracién".(7°)

Total, que como podra observarse, la Corte salié afectada
por todos lados, ya que si el Poder Legislativo no atendia las
observaciones del Judicial, éste quedaba en una situacién de
inferioridad ante aquél y, si las aceptaba podia provocar un

¢chogque entre los Poderes.

La intevencion de la Corte se daria solamente en 1la
eleccién de los Diputados y no en la de los Senadores, lo que

significo otro elemento curioso y criticable de la reforma de
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1977. En consecuaencia, en el Congresc de la Unidén =se
verificarian dos sistemas de calificacién, por una parte, un
contencioso politico-jurisdiccional o mixto para la Camara

Baja, y un contencioso politico para la aAlta.

Felipe Tena Ramirez, distinguido constitucionalista,
intenté salvar la dignidad de la Suprema Corte, explicando
que: "...su competencia se limita a conocer de las violaciones
sustanciales y no de l1la influencia de las mismas en el
resultado de la eleccidn, materia ésta ultima reservada
exclusivamente a la Camara de Diputados, y que es complemento
indispensable de la anterior para el efecto de nulificar la
eleccién. Pero que quede claro gue la rasolucidn del recurso
que emite la Corte si es verdad legal definitiva respecto a
las violaciones sustanciales gue se atribuyen a la

elaceisn. (71

El argumento es sutilmente inteligente paro creemos que
no muy convincente, porgue ¢(cémo podriames al estudiar
cualquier fendmeno, sea natural o soclal, circunscribirnos a
la causa olvidandonos del efecto o viceversa? A nuestro
juiclio, se le deberia haber dado a la resolucidn de la Suprema
Corte el caracter de definitiva y obligatoria, o bien, mejor

no se le hubiera inmiscuido en el asunto, porgque en los
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“términos en gue seé fij6 su participaclén no se hizo sine

demeritarla.’

Sobre la reforma del articulo 61, bastenos decir que se
afadio un segundo parrafo cuyo contenido es el siguiente: "El
Presidente de cada Camara velara por el respeto al fuero
constitucional de 1los miembros de la misma y por 1la

inviolabilidad del recinto donde se reunan a sesionar".

En la medificacién al articule 65 se establecid la
competencia genérica del Congreso, ya que anteriormente se
enumeraba a lo largo de 3 f;__racciones y, tras la reforma, quedd
asi: "El Congreso se reunird a partir del dia 1 de septiembre
de cada afio para celebrar sesiones ordinarias, en las cuales
se ocupara del estudio, discusion y votacién de las
iniciativas de il.ey que se le presenten y de la resolucidn de
los demas asuntos gque le correspondan conforme a esta

Constitucidn®,

También, en el caso de la reforma al articule 70, no
consideramos necesaria mayor explicacidn, ya que consistid en
darle autonomia al cCongreso para expedir y promulgar su Ley
Orgadnica, ‘en la cual, se determinarian 1las formas y 1las

procedimientos para la agrupaciodn de los Diputados,
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Lo interesante de la reforma, por excepcional, fue gque la
ley del Congreso no necesitaria de la promulgacién del
Ejecutivo para tenexr vigencia Yy, por supuesto, mucho menos
podria ser vetada por éste. En otras palabras, por
determinacién del maximo ordenamiento juridico del pais, la
Ley Orgénica del Congresc tendria una naturaleza suil generis,
al no precisar para entrar en vigencia, del cumplimiento
constitucional que toda ley deade que es iniciativa hasta que

se publica debe seguir.

Para el articule 73, la inlciativa presidencial propuse
la modificacién del inciso 2 de la fracclén VI, relativo a las
facultades legislativas - del cCongreso de la Unién en el
Distrite Federal; de esta manera, tanto las leyes como los
reglamentos que eéen 15 ley de la materia se determinaran,
serian sometidos al referéndum y podrian ser objeto de
iniciativa popular en los términos que la misma ley lo

sefalara.

la razon de esta reforma, se debld a que la posibilidad
de volver al municipio libre en la cCapital del pais, fue uno
de los puntos mas debatidos y que mayor interés mostrd durante

la realizacidn de los foros de consulta popular, de alli gue
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al no poder otorgar la democracia directa para los habitantes
del DbDistrito Fedexal, se opté por otorgar dos procedimientos

de gobierno semidirecto.

Ahora bien, ¢qué son exactamente la iniciativa popular y
el referéndum? La primera ocurre cuandoc un grupo de ciudadanos
presenta un proyecto de ley a la Asamblea’' y ésta tiene 1la
cbligacién de estudiarla y, si no prospera en el dérgano
legislativo, entonces el pueblo es quien decide sobre su
destino. Por su parte, el referéndum es la consulta gque se
hace a 1la ciudadania para modificar decisiones Jjuridico-

politicas de la Constituciodn.

De la reforma al articulo 74 no nos ccuparemos, ya gue si
'i:len fue publicada dentro del paguete del 6 de diciembre de
1977, las modificaciones de este articulo se refirieron a las
facultades de la Cidmara de Diputados para examinar, discutir y
en su caso, aprobar el presupuesto, asi como el estudio de la
cuenta publica del aho anterior. Tode ello, como es evidente,

no incumbe al tema de nuestro trabajo.

El articulo 76, relative a las facultades del Senado,
experimentd una adicién a su fraccion primera: "Analizar 1la

politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con
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base en los informes anuales;que,el,:Prééidénte dela Reptiblica
Y el Saecretario del dasbacho corraspondiente rindan al

Congreso...".

Pasemos ahora al articulo 93, adicionado con un tercer
parrafo: ''Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, tratandose de los Diputados, y de la mitad si se
trata de los Senadores, tienen 1la facultad de integrar
comisiones para estudiar el funcionamiento de dichos
organismos descentralizados y empresas de participacién
estatal mayoritaria. Los resultados de.las investigaciones se

haran del conocimiento del Ejecutivo Federal't.

La idea de esta adicion -pensamos- consistid en darle
mayor Jjuego al Congreso, al hacer gque sus miembros,
repraesentantes de la scberania popular, pudiesen investigar el
estado de avance o retroceso de los organismos donde el
Gobierno Federal, con el dinero de los contribuyentes, tiene

participacion.

En el articulo 57 se agregd un cuarte parrafo, por el
cual, 1la Suprema Corte de Justicia gquedaba facultada para
practicar de oficio la averiguacion de cualquier hecho que

constituyera una violacion al voto publico, cuando a su
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“‘'electoral de.algune’de los Poderes de la Unién.

Tp;—fuhéibn investigadora de la Corte significé ‘una de
“las" garantias constitucionales del sistema juridico mexicano.

Esu' cardcter  Jjudicial deriva de que es realizada por un
Viﬁribunal, en este caso, el mayor del pais, pero -y esto es muy
importante- no tiene naturaleza jurisdiccional porque al ser
un trabajo de ipvestigacién, la Corte no posee atribuciones
decisorias, en consecuencia, el expediente llega tan sdlo_a la

documentacién pero jamas a una sentencia.

Finalmente, se reformé el articulo 115, introduciendo el
sistema de Diputados de minoria en la eleccidén de las
legislaturas locales: asi como el principio de representacidn

proporcional en la eleccidn de los ayuntamientes.

Asi, a nivel de la Norma Fundamental, se llevd la reforma
politica del nivel federal al nivel estatal y municipal, para
gque no hubiesen lagunas o retrocesos de éstas con respecto a

aguélla,

7.4.~ ALGUNAS OPINIONES ¥ LOS COMICIOS DE 1979.
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La reforma politica de 1977, nos parece, fue un
importante avance dentro de 1la regulacién juridica de 1los
procesos electorales y de la vida democrdtica en general;
principalmente, porgue el sistema comprendié que la relevancia
de los partidos de oposicién y 1la necesidad de abrirles
espacios en la Camara de Diputados a todas esas corrientes de

pensamiento gue integran nuestro mosaico ideoclégico.

¥ es que, lo gueramnos .o no, es imposible concebir una
sociedad democratica sin participacidén: por ello, la reforma
politica no consistid, unicamente, en la tolerancia por parte
del Goblerno y su partido hacia otras expresiones alternativas
Y por dqué no decirlo, muchas veces antagénicas; sino también,
en- el imprescindible cambio de mentalidad por parte de la
ciudadania, en el ejercicio y aceptacién plenos de sus
derechos y obligaciones. Cudnta razén tiene Fernando Savater
en este sentido: "Decir que nosotros no podemos es otra forma
de decir gue s6lo el poder puede: pero también equivale a
decir que nosotros sdlo podemos en tanto que participamos y

sustentamos el poder".(7z)
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Algunos estudiosos como Pablo Gonzédlez Casanova y Octavio
Rodriguez Araujo, hiciercn observaciones criticas de gran

valia a la reforma politica.

El ex Rector de nuestra casa de Estudios, por ejemplo,
remarcéd el hecho de que la nueva regulacidn y, en si, toda la
reforma, tuvieron un caracter eminente urbano, quedando el
campo sin posibilidades de avanzar en el rengldn

alectoral. (73)

Por su parte, Rodriguez Arauje encontré gque las
modificaciones d&e 1977, mas gque haber sido una reforma
politica fueron una reforma electoral y hace el siguiente
comentario: "El Estado requiere consenso, apoyo electoral,
para presentarse como legitimo; requiere legitimidad para
fortalecerse; necesita fuerza para dirigir, coordinar y regir,
y la fuerza, a .su vez, le permitira continuar imponiendo 1la
politica de austeridad implicita en 1la alianza para la
produccion como fdérmula para garantizar la reproduccion del
capital de acuerde con los dictados del Fondo Meonetario
Internacional. Por estas razones, la reforma politica no ha
ido -ni puede ir- mds alla de una mera reforma electoral,
aungue se haya visto ya acompanada de una ley de amnistia gue

tiene por objeto -aparte de su bondad reconocida- darle
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cradibilidad a 1la supuesta vocacisn democratica del
régimen®. (74)

Tres elecciones se efectuaron bajo la vigencia de 1a
reforma politica y de su cédigo, 1la Ley Federal de
organizaciones Politicas Y Procesos Electorales
(L.F.O.P.P.E.). Para los efectos de este nuimero, nos interesan

solamente los de 1979.

Para desencanto de muchos, en las elecclones de ese afo
para renovar las Cimaras de Diputados y Senadores, se presentd
un abstensionismo a nivel nacional por encima del 50%,
rebasando los indices de 1976 y de 1973, de alli ¢que nuchos se
preguntaran sobre la real trascendencia de 1la réform;. Lasg
entidades en donde se registraron los mayores indlces de

abstensionisme fueron: Sonora, Sinalea, Nayarit, Colima y
Coahuila.

En aguellos dias ocurrié algo de gran significacién: la
renuncia al cargo de Secretarioc de Gobernacion de Jesus Reyes
Heroles, sin duda, uno de los hombres mias importantes en 1la
planeacidn y ejecucion de la reforma politica. Si su presencia

en el cargo hubiese influido en mayor o menor medida en el
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. proceso. d‘emocratico,r es . algo qgue - atafie . al campo de la

esi::eculacién histérica.

Los resultados de 1979 no variaron mucho con respecto a
procesos anteriores. De las 300 curules, el P.R.I. obtuve la
victoria en 296 distritos y el P.A.N. gand en los 4 restantes.
Sin embargo, durante los trabajos del Colegio Electoral se
anulé la votacicn favorable al tricoclor en 5 distritos,
difiriéndose para elecciones extracordinarias: el tercero de
Monclova, Coahuila; el quinto de Tlapa, Guerrero; el sexto. de
Huajuapan de Lledn, Oaxaca; el tercerc de Cholula, Puebla; y,
el deécimoséptimo de Chicontepec, Veracruz. Por otro lado, de
las 100 bancas que se repartieron por el sistema de
representacion proporcional, tenemos los siguientes numeros:
39 para el P.A.N.; 11 para el P,P,S.:; 12 para el P.A.R.M.: 10

para el P.D.M.; 18 para el P.C.M.; y, 10 para el P.S.T..(75)

De los 7 partides con registro para la eleccidén de 1979,
la mayoria presentaron candidatos en todos los distritos del
pais, ya gque hubo un promedic de 6.6% de candidatos por
distrito electoral, 1lo cual, nos habla de una interesante
cobertura del territorio por parte de los partides, no
cbstante, que en muchos distritos tuviesen votacicnes

microscopicas.
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También, la eleccidén de ese afio puso de manifiesto algo:
que si bien el partido reduciria o tenderia a reducir su
porcentaje de votacidén; por otra parte, se enfrentaba a una
oposicidén muy fragmentada, consecuentemente, el voto en su
contra se dividia y no producia el fortalecimiento de ningun
partido cpositor. Por ejemplo, el P.A.N. reunid en las
elecciones de 1973, el 70% de los sufragios de la opeosicién y,
para 1979, solo recibid el 45%. O sea gue el P.R.I. no vela
amenazada su condicién de partido mayoritario, y si salia
beneficiade por las pequefias concesiones hechas a wuna
oposicidn poligénica y desarticulada, que aceptaba encantada
su mimiscula tajaéa del pastel. Ya lo decia Jacinto Benavente:
"Creedlo. Para salir adelante con todo, mejor que crear

afectos es crear intereses".(76)

Asi, 1llegamos:al final de nuestro estudio sobre 1la
reforma politica de 1977, confiamos haberle hecho en la forma
m&s clara y completa posibles, dentro de los limites mismos

del presente trabajo.

8.- LA REFORMA ELECTORAL DE 1986,

8.1.- LAS ELECCIONES DE 1982.
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El sexenic ldépezportillista llegaba a su final y, el 25
de septiembre de 1981, los tres sectores del partido se
concentraron en Palacio Nacional para expresar su apoyc al
antonces Secretario de Programacién y Presupuesto, Miguel de

la Madriaq.

Probablemente, las dificultades econdmicas por las que
venia atravezando el proyecto econdmico del Presidente de 1la
Republica, influyeron determinantemente en su &nimo para
inclinarse por la candidatura de su otrora alumne de la
Facultad de Derecho, quien siempre habia trabajade dentro del
sector financierc del Gobierno, colocandolo como el candidato
mas viable para enfrentar el duro problema econdmico que

existia.

Para el 11 de octubre su postulacion se formalizdé y en la
ciudad michoacana de Apatzingan inici¢é su campafa electoral 3
dias mds tarde. ComenzaSa asi un extenso e intenso recorride
por todo el territorio nacional, que culminaria hasta el 27 de
junio de 1982. Desde enero planted las 7 tesis bdsicas de su
programa: nacional'ismo revolucionario, democratizacion

integral, sociedad igualitaria, plansacion democrédtica,
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renovacidn moral de la sociedad, descentralizacion de la vida

nacional, y desarrollo, empleo y combate a la inflaciodn.

Como consecuencia de la reforma politica-del 77, para los
comicios dal 4 de julio de 1982, hubo 9 partidos politicos
registrados y 7 candidatos presidenciales, el mayor numero
desde 1929. El motivo por el cual no hubo 9 candidatos, fue
que tanto el P.A.R.M. como el P.P.S., siguiendo su tradicional

posicién, apoyaron al candidato del partido tricelor.

Los 7 aspirantes a la presidenciales fueron: Miguel de 1la
Madrid _(P.R.I.); Pablo Emilio Madero (P,A.N.); Axrnoldo
Martinez Verdugo (P.S.U.M.): Rosario Ibarra de Pledra
(P.R.T.): Ignacioc &Gonzdlez Gollaz (P.D.M.); Manuel Moreno

S&nchez (P.S5.D.); y, Candido Diaz Cerecedo (P.S.T.).

Ahora si, después del problema de 1976, el candidato
panista fue el regiomontano Pable Emilic Madere. Sin embargo,
durante alguin momento, pensd en declinar, al considerar gque no
habia posibilidades reales de triunfo y que el partido del
Estado s6lo los utilizaba para poder hablar de pluralismo y
apertura democratica: y, clertamente, su separacién del
proceso electoral no era algo que el P.R.I. deseara. Como

explica Rodriguez ZAraujo: "Dada la debilidad de los candidatos
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aale.D.H; Y delf?;S.D.;’y tomando ‘en cuenta que tanto el
P.P.S. .como:-6l' P.A.R.M. apoyaban al candidato del P.R.I.,
éste, de retirarse HMadero, quedaria solo frente a dos
candidatos relativémente fuertes de la izquierda: Rosario

Ibarra y Arnaldo Martinez Verdugo".(77)

El Partido Socialista 7Tnificado de México (P.S.U.M.)
aparecid en 1981; precisamente, con motivo de las elecciones
de 1982, varias organizaciones de izquierda decidieron unirse
con la idea de presentar un blogue nas solido en esos
comicios: los partideos fusjionades fueron: el Partido Comunista
Mexicano, aquél sohre el cual, Octavioc Paz afirmara:
"contrasta la influencia de 1los comunistas en nuestra
universidades con la pobreza de los resultados de su accion
entre los obreros y los campesinos. No es exagerado decir que
el Partide Comunista de México no es un partide obrero sino
universitario”(?8); el partido del Pueblo Mexicano; el Partido
Socialista Revolucjonario; el Movimiento de Accidn y Unidad

Socialista: y el Movimiento de Accidn Popular.

No podriamos decir la causa precisa pero el hecho es que
la eleccién del 4 de julio de 1982, significé para el P.R.I.
la peor. hasta ese momento. Quiza fue la existencia de 7
opciones electorales lo que produjo la disminucién de sus

votos; también pudo ser la manera como las clases medias y
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alta protestaron por el fracaso econdmico del sexenioc que
terminaba. El casoc es que el abogado colimense recibio el 68%
de 1l1la votacién nacional, lo cual, si bien es clerto,
representd una holgada y contundente victoria, también mostrod
una indiscutible disminucidn de partidarics, gue fue, como el
tiempo se encargo en demostrar, un presagio de las
difjcultades electorales que habria de sortear durante todo su

régimen y que llegarian a su climax en 1988.

También, en  este sentido, la disminucion del
abstensionismo vino a respaldar el argunento de la.axpresion
del descontento popular a través del sufragio, vya gue de un
31% en 1976 se pasd a un 25% en 1982. Igualmente, seria
importante considerar al explicarnos el aumento de
participacion ciudadana, el hecho de que 7 candidatos, le
dieron otra fisonomia con relacién a la campafia unitaria de 6

anos antes.

Las entidades donde se registraron 1los niveles de
abstensionismo 'por arriba del promedic nacional fueron:
Coahuila, 50.9%; Guerrero, 47.4%; Michoacan, 41.4%; Nayarit,
38.3%; chihuahua, 37.7%; Durango, 237.4%; Guanajuato, 36.4%;
Yucatdn, 34.5%; Oaxaca, 32.2%; San Luis Potosi, 31.3%:;
Tamaulipas, 30.1%; Jalisco, 29.3%; Sinaloa, 28.9%: Yy,

Campeche, 26.2%.
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El 15 de Jjulio se dio el cdmputo definitivo de 1la
votacién presidencial: 16,145,254 votos para el P.R.I.;
3,700,045 para el P.A.N.; 360,565 para el P.P.5.; 242,187 para
el P.A.R.M.; 433,886 para el P.D.M.; 821,993 para el P.S.U.M.:
542,005 para el P.S.T.; 416,448 para el P.R.T.: ¥y 48,413 para
el P.S.D.. Esto, en porcéntajes significé: el P.R.I.,
sumdndole los votos del P.A.R.M. y el P.P.S., alcanzé el
71.72%; el P.A.N., el 16.43%; el P.D,M., el 1.93%; el
P.S.U.M., el 3.65%; el P.S5.T., el »1.52*: el P.R.T., ei 1.85%;
y el P.S.D., el 0.22%. Como se aprecia, dos partidos no
alcanzaron el 1.5% de la votacién nacional necesario para

mantener el registro: el P.A.R.M. y el P.S.D..(79)

Sobre la eleccion del Poder Legislativeo, el P.R.I.' salié
victorioso en las 64 curules senatoriales y en 299 aslentos de
mayoria de la Camara de Diputados, siendo la otra para el
P.A.N.. Llas 100 diputaciones de representacién proporcional
quedaron asi: 50 para el P.A.N.:; 17 para el P.S.U.M.; 12 para
el P.D.M.; il para el P.S5.T.; 10 para el P,P.S5.. Ni el
P.A.R.M. ni el P.R.T. ni el P,S5.D. alcanzaron el 1i.5% de la
votacién nacional para aspirar a la reparticisn de Diputados
plurindminales, Ya que sus porcentajes fueron del 1.36%, 1.27%

y 0.19% respectivamente.
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Atendiendo al grade de desarrollo de las entidades;
considerando como Estados de bajo desarrolle a Chiapas,
Hidalgo, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tlaxcala, Yucatan y
2acatecas; de desarrollo medio a Aguascalientes, Campeche,
Coahuila, cColima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
Michoacdn, Morelos, Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa,
Tabasco, Tanmaulipas y Veracruz; y, de alto desarrollo a Baja
California, Baja California Sur, Chihuahua, D.F., Estado de
México, Nuevo Ledn y Sonora; la distribucién de los votos para
los partidos de oposicion, dividiéndolos en de "izguierda"
(P.P.S., P.S.U.M., P.5.T., P.R.T.) y de "derecha'" (P.A.N.,
P.A.R.M., P.D.M., P.5.D.), quedaria de 1964 a 1982 de 1la

siguiente manera:

ARO PARTIDOS BAJO MEDIO ALTO
1964 Izquierda 0.26% 0.61% 1.14%
Derecha 6.48% 19.80%
1970. .- - Izquierda Tt E 1,088
Derecha 7.81% 2 “i0.7‘8;' 23.67%
1976 Izquierda 3. z;;l&l' 'i . 5.15%
Derecha 1.71% : 1.54% . . 2,69%
1982 Izquierda L aam 7§.7o%> - 11.99%

perecha 10.06t - 15.99% 26.26% (89)
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'ﬁe la lectqra de los anteriores porcentajes saltan a la
vista dos cosas; la primera, gque a excepcidn de las elecciones
de 1976, en todas las zonas econdmicas del pais, los electores
préfirieron el proyecto de los partidos de "derecha",
encabezados por el P.A.N., cuya ausencia en las elecciones
presidenciales de 1976, fue lo que a nuestro juicio, determind
que la izqguierda tuviese un porcentaje superior; y, 1la
segunda, gque si bien los partidos de "izquierda" tienen menos
apoyo de los electores, no obstante han venido experimentando
un crecimiento de votos en todas las zonas econdmicas del
pais, lo cual, podria ser una de las varias explicaciones del
gran éxito de Cardenas en 1988, desplazando al P,A.N. de la

segunda posicion.

Asi las cosas, él 1 de diclembre de 1982, asumid la
Presidencia de la Republica, Miguel de la Madfid. El colimense
gobernd, sin duda, uno de los periodos econdmlicos mds 4lgidos
de los ultimos tiempos. Ello se manifestd, necesariamente, en
un incremente de votos para los partidos de oposicién,
principalmente en el Norte del pais, en donde Accién Nacional
logré 1la victoria de muchos Municipios, varios de ellos
capitales estatales, como Durange y Chihuahua. Ademas, las
gubernaturas de Sinalca y de chihuahua, en las cuales, los

candidatos priistas Francisco Labastida y Fernando Baeza
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habian derrotado en forma muy polémica a Manuel Clouthier y a
Francisco Barrio, respectivamente, eran sintomas de  una

necesaria reforma electoral.

8.2.- LA REFORMA ELECTORAL DE 1986.

En julio de 1985 se efectuaron elecciones para renovar el
Congrese de la Unién, éstas fueron las ultimas realizadas bajo

la vigencia de la reforma de 1977.

Por acuerdo del Ejecutivo, se publicd el 19 de junio de
1986 en el D.O.F., la préxima realizacion de las audiencias
publicas de consulta para la renovacién politica electoral y
la participacién ciudadana en el D.F.. Consecuentemente,
durante los meses dé julio y agosto de aquel afo, se llevaron
a cabo 10 audiencias en la Capital del pais; 4 de caracter
regional y 5 previas por cada una de ellas; y, 6 dedicadas al

tema de la participacién ciudadana en el gobierno del D.F..

El 1 de septiembre, al rendir su cuarto informe de
actividades ante el Congreso de la Union, el Presidente De la
Madrid asents: "...la democratizacion integral de la sociedad

es principio basice de mi gobierno. Con fecha 19 de junio



305

pasadeo expedi un acuerdo para que la Secretaria de Gobernacidn
convocara a los partidos politicos, a las asociaciones
politicas nacionales, a 1las organizaciones sociales, a las
instituciones académicas y a los ciudadanos en general, a
partjcipar en las audiencias publicas sobfe la renovacidn
politica electoral y la participacién ciudadana en el goblerno
del D.F.... Las ideas enrigueceran sustancialmente la
iniciativa de reformas constitucionales y a la L.F.0.P.P.E.

que en su oportunidad someteré a este Honorable Congreso“.(el)

Dos meses mas tarde, el 3 de noviembre, el Peoder
Legislativo recibidé la iniciativa de reformas a los articulos:
52; 53, segunde pSrrafo: 54, primer parrafo, fracciones 1I,

III y IV; S$6; y, 77, fraccion IV de la Constituciodn.

Las modificaciones propuestas al texte de la 1ley
fundamental, pueden ser dfivididas en 5 rubros basicos: 1) la
reforma al sistema de integracion de la Camara de Diputados;
2) la reforma al sistema de integracidén del Colegio Electoral;
3} las reformas al contencioso electoral; 4) la adicidén al
procedimiento para cubrir vacantes de Diputados
plurinominales: y, 5) la renovacidén por mitad cada 3 anos de

la Camara de Senadores.
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vVéamos, articulo por articulo, los cambios' gque introdujd

la renovacién politica delamadridista.

Los articulos 52 y 53 quedaron practicamente idénticos, a
excepcién del numerc de Diputados gue se elegirian bajo el
sistema de representacién proporcional, anteriormente de 100 y
tras la reforma de 200, Es decir, nuestro Poder Legislative
seguiria conaarvando al sistema mixto con dominante
mayoritario pero ahora, en 1lugar de 100 serian 200 1los
Diputados plurinominales, implicando un aumento global de 400

a 500 legisladores.

con esto, Se buscd darle a los partidos minoritarios una
mayor presencia en el Congreso, la cual, no se habia alcanzado
satisfactoriamente con la reforma de 9 anos atras. En las
elecciones federales de 1985, el P.R.I. habia ganado 289
asientos de mayoria relativa, siendo los otros 9 para el
P.A.N.; pero el blanquiazul no era el unico partido de
oposicidén, habila otros y era preciso gue todos tuviesen mayer

representacidn.

El articulo 54 experimento reformas en sus fracciones 1I,
IITI y IV. En la segunda, se establecio el derecho gue tendria

todo partido peolitice naclional gue hubiese alcanzado un minimo
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del 1.5% de la votacién en las 5 listas plurinominales y que
no sa’ubicase en los siguientes supuestos: haber obtenido el
51% o mas de la votacion nacional efectiva, y que su nimero de
cons!_:ancias de mayoria relativa representasen un porcentaje
del total de la camara, superior o igual a su porcentaje de
ilotos: o bien, contar con menos del 51% de la voctacidén
nacional efectiva y no obstante, su mayor numero de
constancias de mayoria relativa fuese igual o mayoer a la mitad
mids uno de los miembros de la Camara. Resalta agui, 1la
supresién de 1los 60 o mas Diputados de mayoria que
imposibititaba a cualquier partido para obtener derecho a la

distribucion de Diputadoes plurinominales.

Las fraccliones III y IV van ligadas, pues la primera se
refiere a que todo partido gue cumpliese con las anteriores
dos fracciones, tendria derecho a la asignacidn de Diputados
de representacion proporcional y, la segunda, establecidé los

mecanismos para ello:

A) Sefala que todo partido cuyo porcentaje nacional de
votos represente el 51% y, no obstante ello, su numero de
legisladores fuese inferior, tendria derecho a la asignacioén
de Diputados plurinominales hasta obtener el equilibrio entre

curules y votos.
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B) Ninghn partido i sin »importar su numero de votos,

podria tener mas de 350 Dlputados, equivalentes al 70\ de la

Camara.

¢). 81 ningin partido alcanzare el 51% ni de ‘los votos ni
de los asientos, entonces, aqueél con mas constancias® de
mayoria recibiria Diputados de representacid proporcional en
el nuimero necesario para gue alcanzase la mayoria absoluta en

la C4dmara.

D) Tomando en cuenta la posibilidad de un empate en el
nimero de constancias de mayoria entre dos o mas partidos, se
resolvié que la mayoria absoluta de la cCamara se daria al
partido que en la eleccidn de mayeria relativa hubiese

recibido el mayor numero de votos.

Para la eleccioén de los Senadores, la reforma al articulo
56 presentd dos novedades. La primera fue que la Camara Alta
se renovaria por la mlitad cada 3 afos, de tal forma gue
coincidiese con la eleccidn de los Diputados: y, la segunda,
consistié en sehalar que la Comisidn Permanente del Congreso
de la Unidén haria las veces de una legislatura estatal para la

declaracién del candidato a Senador vencedor en el D.F..

Sobre la manera como se integraria el Colegio Electoral

de ambas Camaras, se tratd la reforma al articulo 60. Como ya
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vimos, anteriormente la eleccidén de los Diputados era
calificada por un grupo de 100 legisladoras, 60 de mayoria
relativa y 40 de representacidén proporcional, que hubiesen
conseguido el mayor numero de votos; perc con la reforma de
1986, el Colegio Electoral se integraria con los 500
legisladores. En lo que toca al Senado, éste se compondria de
los 32 nuevos Senadores gque hublesen recibido la declaratoria
de victoria por sus legislaturas estatales respectivas y por
la Comisién Permanente del Congreso de la Unién en el caso del
D.F., asi como de los otros 32 Senadores que habiendo sido

electos 1 apos antes, continuasen en funciones.

Con la reforma al articulo 77, fraccion IV, se introdujeo
una disposicidén para proceder en el caso de gue una diputacién
de representacién proporcional quedase vacante; laguna gque
venia desde 1977, ya que la Constitucion unicamente se referia
a la manera como se suplia la falta de un Diputado de mayoria
relativa pero no la de los plurinominales que, tras la reforma
de 1986, serian un total de 200. Asi, las curules que llegasen
a quedar desocupadas serian cubiertas por aguellos candidatos
del mismo partido que siguiesen en el orden de la lista
reglonal de 1la circunscripcién respectiva, después de
habérsele asignado el numero de Diputados plurinominales

acorde con su votacién.
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Finalmente, el articulo 18 transitorio quedd en 1los
siguientes términos: "Los Senadores que se elijan a las LIV y
LV Legislaturas del Congreso de la Union durardn en funcliones
del 1 de septiembre de 1988 al 31 de octubre de 1994, y los
que se elijan para la LIV, gque seran nombrados en segundo
lugar, duraran en funciones del 1 de septiembre de 1988 al 31

de octubre de 1991".

De este modo, la reforma de 1986 volvid al sistema
original de la Constitucion de 1917, que planteaba la
renovacisén por mitad del Senade cada 2 afos, como 1o
explicamos en sSu momento ~numero 5.2-, dado gue en aguél

entonces, el cargo de Senador tenia una duracidn de 4 anos.

9.= PRESENTE Y FUTURO ELECTORALES.

9.1.- EL 6 DE JULIO.

El gcbie;no del Presidente Miguel de la Madrid llegaba al
final de su muy dificil desempepfo. La situacién econdmica
habia sido manejada, sin duda, de manera realista y, al
parecer, eficiente; mas sus efectos inevitablemente eran

resentidos por los mexicanos, especialmente por las clases
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e iéA:yVVtrabajadora, las cuales, “venian experimentando una

4;con;inu§ ﬂisﬁinucidn de - su poder adquisitiveo.

Los problemas financieros significaron un catalizader de
la Vparticipacién ciudadana; ésta, comenzé a expresar su
descontento a lo largo del sexenio de "la renovacién moral" en
las elecciones estatales, Recuérdense las duras contiendas
libradas en Chihuahua, Durango y Sinaloa, en las que, si bien
ganaron los priistas, comenzdé a notarse un fuerte apoyo para

la oposicidn.

En 1987, 1la seleccidén del candidato del P.R.I. fue
aparentemente transformada, dandole al partido la facultad de
elegirlo. El1 dirigente de esa organizacion politica habia
realizado una intensa consulta -asi se dijo- a las bases y a
la estructura territorial del paftido, con el fin de conocer
los nombres de los aspirantes con mayor numero de seguidores.
Asi las cosas, resultaron 6 1los precandidatos, también
conocidos como "los 6 distinguidos priistas": el Jefe del
D.D.F., Ramdén Aguirre Velizquez: el Secretario de Gobernacién,
Manuel Bartlett Diaz; el Procurador General de la Republica,
Sergio Garcia Ramirez:; el Secretario de Educacidén Publica,
Miguel Gonzalez Avelar; el Secretario de Energia, Minas e

Industria Paraestatal, Alfredo del Mazo Gonzalez; y, el
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Secretario de Programacién y Presupuesto; Carlos Salinas .de

Gortari.

El Presidente del Comité Bjecutivo Nacional, Jorge de la
Vega Dominguez, anuncié el 4 de octubre, que el precandidato a
la Presidencia de 1a Republica por el P.R.I. seria carlos
Salinas Qe Gortari. De no haber sido Dominge, se habria
regis;trado el tercer ‘"destape" <consecutive en Palacio

Nacional, donde despachaba el Secretarioc de Programacién y

Presupuesto.

De esta manera, comenzd la contienda electeral gue habria
de prolongarse hasta el miércoles 6 de julio de 1988, dia
sefialado para la celebracién de los comicios: y, de hecho,
dadas las caracteristicas gque tuvo, un pococ mas allid de esa

fecha.

Los resultados de las elecciones fueron para todos
sorpresivos, a tal grado, que sucedié los que después se
conocid como "la caida del sistema", es decir, se dej¢ de dar
informacién sobre 1los resultados preliminares. Reinaba por
aquellos dias un ambiente de incertidumbre y de especulacidn.
Como dice Federico Reyes Heroles: "En 1988 se conjugaron la

complejidad de 1la discusién por vigilancia y el vacio de
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intomacién por carencia de vigilancia. Es decir, el péor de

los mundos posibles" (82)

Ante aquella situacidn, Jorge de la Vega hizo, a nuestro
Juicio, 1c unico gue podia hacer: declarar vencedor a cCarlos
Salinas con base en los datos que los representantes del
P.R.I. en todas las casillas del pais habian entregado. Haber
bosperado el resultado oficial de la Comisién Federal
Electoral, hubiese significado inseguridad y en cierto sentido
avalar los rumores de derrota gque se propagaban de manera

irrefrenable.

Por su parte, Cuauhtémoc Cardenas, candidato del Frente
Democratico Nacional (F.D.N.), empezé a decir que él era el
triunfador y que "la caida del sistema™ cbedecia al fraude
cibernético que el Gobierno estaba realizando. A su vez, el
candidate del P.A.N., Manuel J. Clouthier, pidid que las
eleccionas fuesen anuladas, gque el Congreso hombrase a unh

Presidente Interino y gue se convocara a nuevas elecciones.

Ademds, los problemas no eran sélo en la aleceidn
presidencial, también los habia y muy grandes, en la Cdmara de
Diputados. Por primera vez en la historia, el partido oficial

no tenia la comoda mayoria de siempre y esto resultaba muy
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peligroso para 1la calificacidn de la eleccidén del Poder
Bjecut:ivo.l Las negociaciones entre los partidos y 1la
calificacién de las elecciones de 1los propios Diputados,
avanzaban muy lentamente, a tal grado, que el 21 de agosto, ©O
sea, 10 dias antes de entrar en ejercicio, 1la Camara de

Diputados llevaba 21 casos calificados.

Sa comenzd a hablar de una posible crisis constitucional,
ya gue la Carta de Querétaro no contempla qué hacer si no
puede integrarse 1la Cdmara de Diputados para el 1 de
septiembre, fecha en la cual, segun el articulo 65 de agquel
momento, se efectuaba 1la apertura de sesiones ordinarias del
Congreso; cohsecuentemente, la calificacién de la eleccidn
presidencial podia retrasarse en forma peligrosa y ademis, el
Presidente de la Republica no podria presentar su ultimo
Informe de Gobierno el 1 de septiembre como venia

practicandose desde Carranza.

La situacién se tornaba critica y empezd a manejarse
ent-re los legisladores priistas la interpretacidn del articulo
63 constitucional, en el sentido de gue la Camara de Senadores
precisa de las dos terceras partes de sus miembros y la de
Dipucaéos, de la mitad mas uno para poder sesionar; es decir,
que bastaba con que se aprobaran las dos terceras partes del

Senado, 1o cual, no era problema ya que de 64 Senadores, el
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P.R.I. contaba con 60, y la mitad mds uno de los miembros de
-la de Diputados, o sea, 251 legisladores, para gque pudiera
integrarse el Congreso de la Unidn y, en esa forma, comenzar
'su. perjodec ordinarioc de sesiones el 1 de septiembre, recibir
‘el ultimo Informe de Miguel de 1la Madrid y, calificar 1la

eleccién presidencial.

No obstante, esta interpretacion del texto
constitucional, producto mias de la desesperacién que de 1la
hermenéutica juridica, era, como se aprecia, equivocada. La
razén es gue el articuloc 63 se refiere a la cantidad minima de
legisladores con 'que cada camara debe contar para poder
sesionar pero ya que é&stas fueron constituidas, es decir,
integradas y, el problema aqui, no era el de una sesidén del
Congreso sino de la formacidén del mismo., Dicho de otra forma,
la norma constitucional se refiere al Congreso y éste todavia

no existia.

Los dias transcurrian y el 25 de agosto la oposicién
decidid abandonar el recinto legislativo y recuérdese que por
la reforma de 1986, el Colegio Electoral se integraba con los
500 presuntos Diputados. El P.R.I. continud con los trabajos
de calificacion y aprobd, sin discusién, 25 casos mas. Para el
27 de agosto, tras una larga negoclacién de casi 8 horas, se

consiquié la aprobacién de 83 casos mas, a través de un
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sistema de calificacidén gue se llam¢ de "paquete". El dia 29,
gracias a este mistema, se llevaban 254 casos calificados,
faltaban casi la mitad y el 1 de septiembre estaba a la vuelta

de la esquina,

Se decretd, entonces, la sesidén permanente y durante la
madrugada del 25 de agosto, tras 30 horas de sesidn, 1la
fraccion priista, sin la participacién de ninguna otra, aprobd
los resultados finales de las elecciones de mayoria relativa:

234 para el P.R.I., 38 para el P.A.N. y, 28 para el F.D.N..

Por primera vez, el Colegio Electoral llegaba al 29 de
agosto sin haber concluido la calificacién de los comicios, ya
que atin faltaban los 200 Diputados de represehtacién
proporcional. En una forma gque podriamos calificar de
"milagresa", el 31 de- agosto, la prensa anuncié el dictamen
aprobado unicamente por el P.R.I.: 27 para el partido
tficolor, 63 para' el P.A.N., 32 para el P.P.S., 19 para el
P.M.Ss., 34 para el P.F.C.R.N., ¥y 25 para el P.A.R.M.. Es
decir, la integracidn final de la LIV Legislatura gquedsé con
261 Diputados para al P,R.I. y 239 para los partidos de

oposicidn; y, con 60 Senadores del P.R.I. y 4 de la oposicion.
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De esta manera fue como se realizé 1la 1llamada
autocalificacion de las elecciones por los Colegios
Electorales de ambas Camaras. El tema de la autocalificacidn,
por cierto, es realmente polémico y no a todos convence, si
bien se practica desde 1824, come en su momento, en el
capitulo III de este trabajo, explicamos. En realidad, México
es de los pocos paises en el mundo y el unico en América

Latina que utiliza tal méteodo.

Federico Reyes Heroles opina al respecto gque: "El
principio de autocalificacién es un  anacronismo  que
imposibilita la existencia de un auténtico dictamen técnico
sobre un proceso electoral. Ademas del vicio de origen, en el
sentido de que las instancias calificadoras son juez y parte
del proceso, la autocalificacidn obstaculiza, impide cualquier
posible profesionalizacion en el andlisis y dictaminacion

electorales“.(aj)

Nosotros compartimes esta posicién, ya que como sefala el
autor citado, 1la autocalificacion de las elecciones para
integrar el Congreso de la Unién, deben ser calificadas por un
organismo especializado, con capacidad de resolucién, por un
lado y, por otro, abandonar un sistema que convierte al

congresoc en juez Y parte.
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Ahora bien, si 1lo observamos detenidamente, nuestro
sistema no es, en 13 acepcieén pura del término, un sistema
autocaliticativo, ya que si bien es cierto que la dltima
palabra la da el Poder Legislativo, los presuntocs Diputados
que integran al Colegio Elactoral, lo son por los resultados
que expididé el organo encargado de la realizacién de los
procesos electorales que, como sabemos, depende del Poder
Ejecutivo. De esta manera, hay una combinacién entre ambos
Poderes pero, al parecer, es el Ejecutive guien 1lleva 1la
vantaja, al ser guien realiza la primera calificacidén y, en
esta forma, la llamada autocalificacidn gque efectia el
Congresoc se apoya en los resultados que el Ejecutivo le
otorgd, Es mas, dadas las caracteristicas muy particulares de
nuestro sistema electoral, puede decirse que los miembros del
Colegio Electoral y en si todos los presuntos legisladores, lo
gon, porque ya el Ejecutivo calified su eleccidén y determind

cuantos y quiénes llegarian a esa etapa del proceso.

Emilio Krieger, nuestro alquna vez maestro de Derecho
Administrativo, hace un comentario interesante sobre la
autocalificacion: “El Colegio Electoral muere cuande la Camara
gse instala o, dicho de otra manera, la Camara de Diputados
nace cuande el Colegio Electoral se extingue por haber

completado su tarea. Luego, no hay aqui autocalificacién
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previa realizada por el colegio Electoral cﬁya Unica funcién

as esa", (84)

La observacién de Krieger es meticulosa y formalmente
precisa, Ciertamente, la eleccién de los presuntos Diputados
es calificada por el cColegio Electoral, pero, materialmente,
el 1llamado Colegio Electoral se compone de 1los presuntos
Diputados y, en el caso de 1988, de los 500 casi legisladores.
El hecho de gue un grupo de personas cambie de nombre no
significa que cambie de intereses: que unos dias se llame
Colegio Electoral y despues se constituya como Cdamara de
Diputados o de Senadores, no es el punto, sino que son los

mismos individuos.

Siguiende la historia, el 1 de septiembre se realizé 1la
apertura de sesiones de la LIV Legislatura y ante ella, Miguel
de la Madrid rindié su Ultimo informe de actividades.
Posteriormente, el dia 8, en la Camara de Diputados se dio
primera lectura al dictamente del Colegio Electoral sobre 1la
eleccidén presidencial. En este documento, firmado unicamente
por los Diputados del partido mayoritario, se asentaron los

siguientes resultados:
PARTIDO CANDIDATO VOTOS % EFECTIVO

P.A.N. Manuel Clouthier 3,208,589 16.81
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::ca;u.{loslsalipas : 9,6%7,926 L. 250.74
"cﬁaiuvhtémoé cardenas 5,92;9,585 ai.>o’s
:"Gu;nrAers';.ndo Magafa 190,891 . 1.0

" Rosario Ibarra . 74,875 0.39 (85

Estas fueron, sin duda, las elecciones mas Eificiles para
un candidato del tricolor, ya que si bien los comicios de
'1929, 1940 y 1952, plantearon wuna ruptura del partido, ni
Vasconcelos ni Almazin ni Henriquez, alcanzaron una votacién
oficlal tan alta como en ese afio la consiguid el candidato del
F.D.N.. Inclusive para un candidatc panista fue la votacién

més elevada, a pesar de haber caido hasta el tercer lugar.

La presencia del abstensionismo fue muy marcada; de un
padrdn de 38,074,926 ciudadanos, se registrd una votacidn
total de 19,776,929 y, restandole los 584,929 sufragios que =ze
anularon, asi como los 100,139 gue no se registraron, resultcé
una votacidn de 19,091,846 es decir, el indice de
abstenslonismo fue del 47.6%, Jorge de la Vega habia calculado
que el candidate del P.R.I. alcanzaria los 20 millones de
sufragios, teniendo como base un padrén de casi 40 millones.’
Desafortunadamente, la votacién total no 1llegd ni siquiera a

los 20 millones y el prondstico del lider priista se volvid
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tristemente célebre. De hecho, la eleccicon de 13588 rxompid
todos los precedentes de abstensionismo pero curiocsamente, se
tiene la idea de que la participacidén fue muy intensa y que

esc fue lo que puso en aprietos al candidato oficial.

Segun el cémputo distrital del 13 de julio de 1988 de la
Comisién Federal Electoral, las entidades donde Salinas
registrd los indices mads altos de votacidén fueron: Chiapas,
con 591,786 votos para el 89.9%; Tabasco, con 199,166 votos
para el 74.3%; Nuevo Ledn, con 507,524 votos para el '72.0%;
Puebla, con 781,085 votos para el 71.5%; y, Campeche, con

82,293 votos para el 70.8B%,

Los reveses del salinismo ocurrieron en 5 entidades:
Micheoacan, 142,700 -23.2%- contra 394,534 -64.1%-; Morelos,
93,869 =33.7%- contra 160,379 =57.5%i-; Estade de México,
694,451 -29.7%- contra 1,202,679 -51.5%-; D.F., 791,531 -
27.2%- contra 1,429,312 =-49.2%~: y, Baja California, 151,739 =
36.6%~ contra 153,949 =-37.1%. En todas estas entidades el
triunfo fue para Cardenas. El P.A.N. nc puds ganar ningun
Estado, sin embargo, gan¢ algunas ciudades importantes como
ciudad Juidrez, Guadalajara, San Luis Potosi, Ledn, Mérida y

Zapopan.
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Como sa aprecia, estas fueron unas votaciones sumamente
dificiles para el partido gque calles fundé. E1 F.D.N. se
Proclamé como autético vencedor de la contienda, fundamentando
au posicidn en que nunca se conocieron el 44'% de las actas y
que, para poder el candidato priista alcanzar el 50.36% de la
votacion, necesitaba haber tenido el 673% en promedio en todas
las actas que jamds se conocieron y, gque significaba, el doble

de votes de las actas que si se mostraron,

No podemos y de hecho jamias podremos saber quién gand,
verdaderamente, la eleccidn del 6 de julio, Pero existen, dice
Pablo Gonzalez Casanova (56), 2 hechos que arrojan grandes
sospechas. El primero, es gue no se entregaron las actas de
24,643 casillas, equivalentes a casi el 45% del total. El
segundo, la negativa sistematica por parta de los priistas
para abrir los paquetes electorales durante los trabajos de
calificacion de la eleccidén, 1lo cual, es definitivamente
axtrano, tomando en cuenta gque tanto en 1982 como en 1976,
diches paquetes electorales se abrieron cuando hube que

disipar alguna duda.

A todo esto, sumese el estudio de la Fundacién
Rosenblueth, donde se encontrd un sobreempadronamiento, as
decir, mas electores que ciudadanos, en 6 entidades: cChiapas,

Durango, Guerrero, Nuevo Ledn y Puebla. Ademds de la



323

existencia de 1,434 casillas dentro de las 29,999 gue si dio a
., conocer la Comisién Federal Electoral, en donde el FP.R.I.
contéd con el 100% de los votos, las llamadas "casillas

z:gpato“. (87)

. En £in, todo esto forma parte de la historia y 1le
histdrico es, precisamente, que Carlos Salinas gand las
elecciones de 1988. A nosotros nos tocé ejercer el sufragio
por primera vez en aquella fecha, y hoy, cuatro anos después,
nos felicitamos por haber votade por él y no por una coyuntura

sin programa, que como tal, es necesarlamente efimera.

9.2.- LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989,

El 22 da junitl: de 1989, el Presidente de la Repiblica
envié una socilicitud al Congreso de la Unidén para que se
convocara a un periodo extraordinario de sesiones, con el
objeto de conocer, entre otros asuntos, las iniciativas de

reformas a la Constitucidén en materia electoral.

_Atendiendo la solicitud presidencial, el Congreso de la
Unidn emitid un decreto el dia 27 de junio, ¢onvocando a un

periodo extraordinario de sesiones a partir del 28 de agosto,
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¥: el cual, no podrjia prolongarse mas alla del 20 de octubre,
con el fin de conocer todas las propuestas de reformas a la
Constitucidén en la materia elactoral, presentadas desde el 1

de septiembre de 1988 hasta el 15 de agosto de 1989,

Curiosamente, el titular del Poder Ejecutivo no envid
iniciativa de reformas al Congreso; consecuentemente, 1las
modificaciones surxgieron en su totalidad de las proposicicnes
de 1los distintos grupos parlamentarios, asi como de 1las
audiencias publicas gque organizaron 1la Comisién Federal
Electoral y la Camara de Diputados, con la participacion,
también, de Senadores, de representantes de organizacliones

politicas y de instituciones de educacién superior.

Se recibieron un total de 30 iniciativas de reformas; por
ello, la Comision de. Gobernacidn y Puntos Constitucionales
decidié formar una Subcomision con miembros de todas las
fracciones parlamentarias, la cual, se encargd de estudiar y
conocer las proposiciones que resultaban oportunas. Del
estudie de estas iniclativas, surgieron 7 grandes ‘temas:
organismos electorales; calificacién y contencioso electoral:;
derechos politicos; integracién y funcionamiento de la Camara
de Diputados; integracion y funcionamiento de 1la cCamara de

Senadores; partidos politicos; y, Distrito Federal o Estado de
Anahuac. (88)
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Tomando comoc base a estos temas, se acorddé iniciar el
estudio de 45 articulos de la Constitucicon de entre los 74

sefialados originalmente en las 30 iniciativas.

Durante los meses de septiembre Y octubre, los
legisladores trabajaron en las iniciativas y, finalmente, 1la
Comision de Geobernacidn y Puntos Constitucionales presentdé un
proyecto al pleno de la Camara de Diputados, el cual, fue
votado por 2 grupos parlamentarios: P.R.I. y P.A.N.. Como
sabemos, ningun partidoc contaba con las dos terceras partes de
votos necesarios para medificar al maximo ordenamiento legal
del pais. En esta forma, el grupo de legisladores panistas
prefirieron el camino de la renovacion y la cooperacién, y no

el del enfrentamientos estéril y el antagonismo metddico.

Los articulos que el 20 de octubre de 1989 fueron
reformados y adicionados por el Congreso de la Unién, fueron
los siguientes: S, 35 fraccion II1I, 36 fraccion I, 41, 54, 60

¥ 73 fraccion VI base tercera.

Del articulo 5 se modifico su parrafo cuarto: Y...Las

funciones electorales y censales tendran caracter obligatorio
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y gratuito, pero seran retribuidas aquellas que se realicen
profesionalmente en los teérminos de esta Constitucién y las
leyes correspondientes..." Asi, se introdujo en el texto
constitucional, 1la posibilidad de <que ciertas funciones

electorales fuesen retribuidas.

La mnodificacién de 1la fraccioén I1II del articulo 35,
sefalé: "Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en
los asuntos politicos del pais". Esta reforma va relacionada

con al articulo 9 que consagra la garantia de asoclacidn.

Por la modificacion del articulo 36 fraccion I, quedo
como una obligacion de los ciudadanos de la Republica, la de

inscribirse en el Registro Nacional Ciudadanec.

El articulo 41 fue adicionado con 6 parrafos, agrupande
le relativo a los procesos electorales, los agentes gque en
ellos intervienen y las autoridades gque tienen a su carge su
preparacidn, desarrollo, vigilancia y, en su caso, lo

relacionado a dirimir las controversias que en ellos surjan.

Se senala que la organizacidén de las elecciones es una

funcién estatal que compete a los poderes Legislativo vy
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‘Ejecutive, con la participa

yéﬁ‘aelios pértidos béii;&é;g y'de

los ciudadanos.

A su vez, que dicha funcidén se ejerce por conducto de un
organismo auténomo, con perscnalidad y patrimonio propios, el
cual, reallzara en forma integral todas las - tareas 'Y

actividades electorales.

Se elevé a rango constitucional que los principios de
objetividad, imparcialidad, certeza, profesionalismo Y

legalidad, son rectores de la funcidn estatal electoral.

Dicho organismo, se dice en la reforma, contara con un
érgano superior de direccién y érganos ejecutivos y técnicos.
El érgano superior se.integraré por consejeros de los Poderes
Legislativo (2 de 1la Camara de Diputados y 2 de 1la de
Senadores, de los cuales, 1 es propuestoc por la mayoria y otro
por la primera minoria} y Ejecutivo (el Secretario de
Gobernacidn) quien funge como Presidente. Habrad también 6
Consejeros Magistrados, nombrados por dos terceras partes de
los miembros de la Camara de Diputados a propuesta del
Ejecutive y, de no lograrse la votacién calificada, se

designaran por insaculacién; y, por ultimo, con representantes
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de los partidos politicos en funcién de' su fuerza electoral,

perc ninguno podra tener mas de 4.

Finalmente, se creé un Tribunal de plena jurisdiccién que
funcionaria con Salas regionales, cuyas resoluciones sdélo
podrin ser modificadas por las dos terceras partes de los

miembros de los Colegios Electorales de cada Camara.

En el articuleo 54, se establece un sistema electoral de
reprasentacion proporcional que permita mdrgenes razonables de
gobernabilidad para el grupo parlamentario mayoritario en la
camara de Diputados. E1 supuesto mias importante es €1 que
seflala gue aquel partido que obtenga el 55% o mas de la
votacion nacional y nc tuviese la mayoria de curules de la
Camara de Dlputados, le serdn atribuides legisladores de
representacidn proporcional para que llegue a un total de 251;
Y, por cada punto porcentual por encima del 35% de la votacidén

que hubiese obtenido, le serdan asignados 2 Diputados mas.

Por su parte, el articulce 60 se modifico integralmente; a
manera de sintesis, podemos decir gque son 3 los aspectos nmas
destacados: se fijan los lineamientos generales para la
calificacion de las eleccicnes; se redujo a 100 el numeroc de

integrantes del Colegio Electoral, tal y como era antes de la
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.reforma de 1986 que lo habia ampliado a los 500 legisladores;
Yy, finalmente, se contimia con el sistema de autocalificacién

de las elecciones a través de los Colegios Electorales.

El dltimo articulo reformado fue el 73, fraccién VI, base
tercera, relativo a la Asamblea de Representantes del D.F.: la
1&ea de la reforma fue darle simetria con la Camara de
Diputados pero manteniendo las proporciones de su naturaleza.
De esta forma, se establecid que el numero maxime de
representantes gue un partido politico puede tener en ella, es
de 43, que equivale al 65% del total; y por el otro lado, para
gue se aplique la llamada clausula de gobernabilidad, es
necesario haber obtenido el 30% de la votacidén en el D.F. y
mayor numerc de constancias gue los otros partides. Para la
distribucidn de asambleistas por el sistema de representacidn
proporcional, es necesario gque los partidos hayan recibido el
1.9% de 1la votacidn total del D.F. y haber registrado
candidatos por el principio de mayoria relativa en los 40
distritos de la capital (la Asamblea de Representantes tiene
un total de 66 miembros, 40 de mayoria relativa y 26 de
representacion proporcional). Finalmente, se hacen remisiones
a los articulos 41 y 60 en todo lo relacionado con el proceso

electoral.

9.3.- (QUE SEGUIRA?
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En aeasta forma guedd integrada la nueva regulacicn
electoral a nivel de 1la norma>fundamenta1. Por si sola, no
promete un acceso automatico, sin dificultades, a 1la
democracia, pero si es, desde luego, pese a todas sus
imperfecciones y limitaciones, un marco legal que garantiza la
participacién ciudadana, que es8, a fin de cuentas, el

principio de todo régimen democratico.

Para muchos mexicanos esto no es asi; todo viene a ser un
engafo, una falacia, una medida perfeccionadora del control
politico. Pero, esto no debe extrafiarnos, ya antes lo explicé
carl Schmitt: "La mayor oscuridad surge de gue el concepto de
democracia, como tantos otros conceptos politicos se ha
convertido en un concepto ideal muy general, cuya pluralidad
de sentidos abre ﬁlaza a otros diversos ideales y, por ultimo,

a todo lo que es ideal, bello y simpaticon. (89)

Seguramente, esto fue 1lo que 1llevds a Héctor Gonzdlez
uribe (9%) a decir que la democracia es, actualmente, mas un
concepto eulogistico gque un concepto juridico-politico de
perfiles defini&os. Y eso es lo que debemos entender, que la

democracia no es un estado mistico, intangible e inaccesible,
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sino una vocacidn concreta del espiritu humanb Yy comec tal,

plenamente ejecutable.

Para nosotros, la concepcién de la democracia no debe ser
tan ideal que se. i)lantee como inaplicable pero tampoco debe
carecer de un contenido ético. Para alcanzarla, eg
imprescindible 1a ‘actividad politica pero dsta, a su vez,
tiene una razén de hacerse, un fin tltimo que conseguir y que
es, como dice Carlos Fayt (91), el de destruir los mnitos,
ensefiar a los hombres y a los pueblos a no dejarse engafiar ni
someter, construlr el futuro del mundo sirviendo a la libertad
y & la justicia, para triunfo y gloria del espiritu y la razén

humanas.
:

De alli, que 1:- idea y la accién resulten eslabones de la
misma cadena, que nc.es otra cosa mids que el hombre y sus
aspiraciones: y, de alli, dice Savater (%2), que la poesia
siga siendo, a su modo, guardiana de la abolicidén del tiempo,
la poesia que nos narra la leyenda de nuestras auténticas

intenciones, de lo urgente y primordial aqui y ahora, como

ayer y como siempre,

¥a 1lo dijo el poeta, puss como afirmaba Vicente

Aleixandre, todos los poetas son uno solo:
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®... Hay que sofaxr con los ojos abiertos, hay que

soflar con las manos,

soilemos suefios activos de rio buscando su cauce,
suefios de sol sofiando sus mundos,

hay que sofiar en voz alta, hay que cantar hasta
que @l canto eche raices, tronco, ramas,
p4jaros, astros,

cantar hasta gue el suefio angendre y brote del
costado del dormido la espiga roja de 1a

resurreccioén..." (93)

Es dsta puestra conviceldn: es dste el caminoe gque

seguimos.

{Qué smeguira? No hay respuesta, 8dlo preguntas y

egperanza, mucha esperanza.

10.- CONCLUSIONES.
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Primera. La Constitucién Politica de 1917, introdujo por
vez primera en nuestra historia electoral, la eleccién de los
Poderes Legislative y Ejecutivo, a través del voto universal,
directo y secreto de la ciudadania. Ya gque, si bien, la Ley
Electoral de Madero de 1912, establecld la eleccién de los
legisladores por el voto directo, jamias se habia hecho a nivel

de la Norma Fundamental.

Segunda. El nuevo ordenamiento constitucional tuveo como
una de sus ideas principales la de consolidar un Poder
Ejecutivo fuerte, que no estuviese a merced del Legislative
como en 1857. Desafortunadamente, pensamos, desde la
presidencia de Plutarco Elias Calles, ese Poder vino
arrogandose cada vez mds facultades, en detrimento del
principio de divisién de poderes, afectando, marcadamente, al
Poder Judicial, que se convirtidé en una casi dependencia del
Poder Ejecutivo. También el Poder Legislativo se volvicé cada
vez mas dependiente y sumiso a la Presidencia de la Republica,
aunque, a ultimas fechas, especialmente tras las reformas en
materia electoral de las décadas de los afios 70’s y 80’s, tal
dependencia ha disminuido aunque no desaparecido. Si nuestro
pais aspira al establecimiento de un régimen democratico, es
requisito sine qua non el apego y el respeto escrupulosc al
principio de la divisién de poderes y también el sufraglo

efectivo.
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Tercera. & partir del afio de 1946, es decir, desde el
inicioc de 1lo que llamamos ‘"el périodo praclasico", 1la
organizacién de los procesos electorales fue ‘centralizada por
el Ejecutivoe Federal, a través de la Secretaria de
Gobarnacidén, alterando asi, la forma original del texto
constitucional. En esta forma, se logré también 1la
desaparicién de los partidos politicos locales o bien, su
absorcion por el partido del Estado. Somos de la idea dque
regresande A& la concepcidén del Constituyente en la materia
elactoral, fortaleceriamos al federalismo y, también, a 1la
democracia, hacléndose mas dificiles los fraudes a la voluntad
popular. Otro aspécto relevante es, qgue el Ejecutivo deberd
intervenir c¢ada vez menos en los procesos electorales para
constituir al cCongreso de la Unién y, especialmente, en 1los
procesos electorales estatales, permitiendo la libre
competencia de las fuerzas politicas de cada entidad; con
ello, se fortalecerd el federalismo, el sistema politico y 1la

misma Presidencia de la Republica.

Cuarta. Tras el estudio del presente Capitulo, observamos
un indiscutible avance democratice con respecto al siglo XIX.
Reformas como las.de 1953, reconcciendo el derecho al sufragio
activo y pasivo de las mujeres: la de los Diputados de partido

de 1563; la constituclonalizacidn de los partidos politicos,
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otorgandoles el caridcter de entidades de interés publico, asi
como’ la introduccidn de 100 curules de representaciédn
proporcional, de 1977; el aumento de 100 a 200 Diputados
plurinominales, la renovacidn parcial del Senado y la creacidn
de un Tribunal de lo Contencioso Electoral, 'que si bien, muy
linitado, senté un precedente, en 1986; la creacidén de un
organismo encargado de las elecciones, de naturaleza Jjuridica
sul generis, con participacién de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, y de los partidos politicos, asi como la de un
Tribunal con mds facultades, aunque todavia insuficientes, con
presencia en 1as. 5 ecircunscripciones electorales en due se
divide el pais, en 198%9. Todo esto, ne hace sino motivarnos a
pensar Qque mRASs tempranc que tarde, México consolidara un

sistema democratico.

Quinta. La existencia de un partide hegeménico desde
1929, mis que defendible es comprensible por la necesidad gque
hube de darle al pais, estabilidad politica: requisito
imprescindible para infciar y sustentar un desarrolle
econémico. En aquel momento, el Estado precisé de su propio
partido politico para permanecer en el poder en una forma
relativamente democrdtica y buscar la consolidacién de su
proyecto; sin embargo, hoy en dia, el pais ya no es el mismo;
8l antes, el crecimiento econdmico requeria de la estabilidad
de un partido del Estado, actualmente, por el contrario, se

precisa para que haya progreso material, de un sistema
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« . democratico que implica, forzosamente, la alternancia en el
‘poder, la mejor forma de garantizar la presencia de
inversiones nacionales y extranjeras., El cambio gramatical es
muy sencille, sélo hay que cambiar la preposicisén de partido
del Gobierno a partido en el Gobierno. El1 cambio politico es
mucho mas complicado pero es posible y es, ademds, nuestra

mejor opcidén como incorporarnos al siglo XXI.
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