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I.NTRODUCCION 

Lá Conetituci6n Política de un Estado, no aolo ea -

e1 documento en cuyas páginas se encuentran plasmados los -­

máximos valores nacionales de un pueblo y sus derechos fund~ 

mentales, sino' además, constituye el péndulo que marca taxa­

tivamente las acciones y abstenciones del propio Estado.den­

tro y fuera de Su contexto nacional, o como diría el ilustre 

jurista Alemán Hans K-1.sen1 

" l•, ... La Conetituci6n repre-­

senta el nivel más alto dentro del derecho Nacional". (1) 

Por tener este carlicter el vocablo Conatituci6n y -

dado que ahora el tiempo nos señala 75 afias de haber inicia­

do su Vigencia nuestra Carta fundamental, elaboramos el pre­

sente trabajo con el fiel prop6sito de continuar luchando i~ 

cansablemente por el respeto al valor Constitucional. 

Bn efecto, en el contenido de la presente teeis re­

saltan dos materias, una Constitucional y otra de carácter -

Fisca1; de 1os cinco capítulos, el primero y el segundo se -

vJmculan estrechamente con la materia Constitucional, el te~ 

caro y eubsecuent9e se relacionan con ambas materias, por le 

naturaleza del tema central que es: "El estudio del articulo 

14 Constitucional y su proyecci6n hacia el factor de actual! 

zaci6n en el contexto del 75 aniversario del Constituyente -

de 1917". 

El capítulo primero, está proyectado a sentar las -

bases conceptuales de los conceptos que giran en torno a la-

(1) Hane Kelsen, Teoría General del Derecho y del Eetado, 
México 1983, pág. 147. 



retroactividad, consagrada en el artículo 14 de la Constitu­

ci6n actual de rniestro país, tal es el caso de la ley, la -­

propia retroactividad, el perjuicio y sus excepciones. 

De esta manera, del contenido del primer capítulo -

se desprende una consulta h1st6rico-ju.r!dico, para conocer -

de qu6 manera se ha regulado la figura de la retroactividad­

ª trav6s del tiempo, y as! poder determinar la gran importsa 

oia de la misma en la historia y para el individuo frente a­

la sociedad y !!atado; 'eta consulta parte desde Roma, la le­

galidad medieval, Prancia, Estados Unidos, Bapel'la y México a 

partir de la Carta de Apatzingan hasta la Constituci6n de -

1917. 

Du.rante 1990 nace en M6xico una figura de carácter­

Piecal llamada "Actualizaci6n", la cual, dándonos a la labor 

como ~urietae, ~a abocamos a la tarea de i.nvestigar ei es o 

no retroactiva su aplicaci6n, contenida en el articulo 21 

del C6digo Piecal. 

Así, noe ocupamos en el capítulo tercero, de anali­

zar y conceptualizar las bases para llegar a la actualiza -

ci6n en virtud, de que no puede existir ésta figura por si -

mism&, sino necesita de un arédito Piecal. para su existencia 

y un crédito, no ee da sin una obligación fiscal¡ de ahí el­

art!culo 31 Constitucional fracción IV y las formas para co~ 
tribuir, miemas que señalamoG como las bases para que se de­

la figura de la retroactividad. 

En el capitulo cuarto, exponemos la manera en la -

que nace la figura contenida en el artículo 21 del C6digo -

Piscal, llamada actual.izaci6n, relacionándola con el art!cu-



lo 17 del mismo cuerpo legal y una vez analizados en su re~ 

dacci6n normativa discernimos sobre su carácter Constitucio­

nal o Inconstitucional. 

En las consideraciones ~inalee, contenidas en el e~ 

pitulo Quinto, exponemos loa resultados de la investigaci6n 1 

los puntos con los que concordamos y sobre aquellos que no -

oompajinamos, su raz6n y su propuesta para su su reforma. 

Gran gozo ka provocado en nosotros, poder compartir 

este momento tan importante para la vida Constitucional de ·­

nuestro país, cuando en este afio se conmemora el Septue.g,si­

mo Quinto aniversario de la iniciaci6n y vigencia del docu~ 

mento que le ha dado a M~xico, nuestro pa!s, momentos de paz 

y convivencia aocial. 

Nueet~a aportaci6n para tan noble causa, como ciud~ 

danos y juris.tse miembros de. la Comunidad Universitaria, se 

reduce, en la entrega al comit6 organizador de este sencillo 

trabajo. 



CAPITULO PRIMERO 
EL PRINCIPIO CON8TITUCION~L DE 
L1' IRRETHCP CTIVIDFD DF. L1' LEY. 

I.-- ANALISIS GE'l1'.:RAL: 

Las garant!as individui;: les han representado, pe.ra loe 

Mexicanos un instz;unento jurídico que garRntiz~ el fiel des~ 

rrollo de le vide y arm6nico convivio social, frente e. los -

poderes constituidos y que configuran el EBtti.dO gobenwnte, -

Y'6 que sin ellas, como dice Burgoa Orihuelaz "La abolici6n -

o li1 no conaagr1:tci6n de las mencionadRs garantías signifilca­

ría l[l destrucci6n d"~ todo el derecho, fen6menos que, e eu -

vez, atenten contr8 ll'. libertad y le justicia, como aapirfl-­

ciones permanentes de todes las n~ciones dP.l mundo".(1) 

El estado mexicano constituido y formado en los de­

betes del constituyente de .1917, reflej6, a. todEa 'luz., su 

preocupE1ci6n por otorgar E, l.oE ciudt danos, formas y mecanis­

mos que protegieran su vidP., su libertad como va1ua~te de su 

plena delibereci6n ideo16~ica y destiho de su ~ersona, nro-­

;iiedE<des, poset~iones y derechos, c;ue no tienen otro ~·ienifi­

cado, sino el de su pEitrimonio, instrumento necesi?rio 1".>FrE -

el desEirrollo individUE>.l y colectivo del hoinbre. 

Por tol motivo, el constituyente de Quer~tero, cons­

ciente de a4uP.lloe ve.lorP.s humenof' y n~cionE-lititeu:i; se vi6 -

( 1) Bure;ou Orihuel~ Ignacio, Las Garentíc~s Individuales, Vi­
g~sim~ edici6n, editoriE<l Porrúf', r.JéYico 1988, nPg. 1.61. 
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con e1 deber inalienable de elevar de nueva cuenta a rango -

aonsti tuciona1 los mismos, puesto que desde la Consti tuci6n­

de 57 ee habían regulado, solo que esta vez, dentro de la r,!_ 

dacci6n del artículo 14 de la Constituci6n. 

Las garantías individuales han significado para la -

doctrina el mínimo de derechos que conservan loe ciudadanos­

de un pueblo al darle forma a sue estnicturas de gobierno, -

ya que, una vez instituidas las estructuras de pode~ tales -

derechos les serán respetados, creándose mecanismos id6neos­

para su cust6dia y coneervaci6n. As! lo sostiene la doctrina 

juenaturalieta; sin embargo, al respecto el maestro Burgoa -

dice que1 "Una ge.rantía individual se traduce a una relaci6n 

¡jurídica que se entabla entre el gobernado como persona f!e.!_ 

ca o moral, por un lado, y 1as autoridades estatales y el e~ 

tado, por el otro". (2) 

El artículo 14 de la Conetituci6n Política de loe E.!!. 

tados Unidos ~exicanos, no s6lo regula los conceptos invoca­

dos en el párrafo anterior, sino tambi6n el principio del d.!!. 

bido proceso legal, como dnico medio de privar al oiudadano­

tanto de eu patrimonio, como de su libertad, mismo que ee -­

traduce como acto privativo, siempre y cuando sea mediante -

;tuicio seguido ante tribunales previamente establecidos en -

el que se cumplen las forma1idadee esenciales del procedi -­

miento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad a1-

hecho, como acertadamente lo prescribe nuestra Carta Supra-~ 

ma. 

Continuando con e1 análisis breve de esta garantía,­

cabe eeftalar que fue motivo de atención para el. constituyen­

te de 17 eeBalar en el Último párrafo del articulo 14 que: -

(2) Idem. Pág. 186 
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e6lo ee le privará e.J. individuo, de la vida, libertad, pro-­

piedades, posesiones y derechos, "conforme a leyes expedidas 

aon anterioridad al hecho"; de est~ manera confirma lo dicho 

de su párrafo primero, al seffalar que se prohibe aplicar la­

ley en forma retroactiva, siendo a ~in de cuentus lo mismo,­

eolo que en este párrafo se uea la figura que es la retroac­

tividad y en el pArraf'o segundo se maneja loe fen6menos que­

giran en torno a la aplicaci6n retroactiva de la ley. 

En efecto, la garantía en comento dispone en su pá.-­

rrafo primero "A ninguna ley se le dará. efecto retroactivo -

en perjuicio de persona alguna". 

Aquí los congresistas de Quer6taro tomaron en consi­

deraci6n el factor tiempo, necesidad social y seguridad en -

cada Wu, de sus miembros. Bl tiempo, como concepto creado -­

por el hombre para delinear sus diferentes etapae, lo qu~ 

a1 final se traduce en historia, en virtud de
0

que los afloF- -

10 y 20 de nuestro siglo iban a ser diferentes a loa del fu­

turo del naciente estado Mexicano; que las necesidades de la 

sociedad.conforme trascurriera el tiempo, serían más yrandee 

y, sobre 1a seguridad• entendida como 1a conciencia en cada­

ciudadano de que lo que hace, obtiene o deja de hacer eet& -

de acuerdo a las 1eyee que rigen en espacio y tiempo. Por -­

tanto. si de acuerdo a la necesidad de 1a naci6n y el tiempc.·, 

ee requiriera modificar una iey que rige ehoru y que prohiba 

maflana 1o que ahora permite a 1os miembros de 1a comunidad,­

en virtud de que desconocía lo que ahora se prohibe. En res~ 

men podemos decir que el primer párrafo del articulo 14 pro­

tege al gobernndo en cuanto a los derechos que fueron adqui­

ridos en un momento determinado de acuerdo a una ley positi­

va y que pueden verse afectados por otr'a ley privativa, que -

3 



da inicio y cuyo contenido y trascendencia jurídica descono­

cía. 

Podemos ahora aducir que la presente garantía no so­

lo prohibe la aplicaci6n de una ley a determinada eitUaci6n­

de hecho, con anterioridad a su vigencia, sino que tambi~n -

la coni'irma al final de su segundo párrafo del articulo que­

se comenta a1 disponer que "Conforme a.leyes expedidas con -

anterioridad al. hecho". Bato significa que l.a ley que veya. a 

afectar la esfera de derechos del ciudad.ano tendrá que cum-­

plir con todos loe requisitos que para tal efecto seHala el­

proceso legislativo en su materia, previo a darse el acto de 

autoridad del. Astado. 

En un análisis general del articulo constitucional -

a1 que se alude , podemos asegurar, que si bien es cierto -­

que la vida, la libertad, propiedades y derechos del goberll!!: 

do son importantes, más importante es garantizarlos mediante 

loe diferentes ordenamientos legales que integran 1'D.lestra e~ 

t~ctura ~idica, pero con medios eficaces, esto es, no dar 

origen a1 criterio de que lo que hoy se adquiere de acuerdo­

ª la ley, mafl.ana se pierda por haberse derogado la misma, o­

abrogado en eu caso; de ahi la importancia de destacar lo -­

prescrito en la Constituci6n en materia de irretroactividad. 

Considerando que los principios tutelados en ~eta g~ 

rantia, solo quedar4n. plenamente a salvo, mediante el debido 

cuaplimiento del párrafo primero del articulo 14 conetituci2 

nal., al no permitir que ningwia ley nueva lesione derechos -

7 beneficios del gobernado ya adquiridos, pasaremos ahora a­

un estudio profundo de lo que consideramos como elementos -­

que componen la eeftalada garantía: la ley, la irretroactivi­

dad y el perjuicio. 

4 



II.- ELEMENWS QUE INTEGRAN LJ>.' GARANTIA DE LA IRRETROACTIVI­
DAD. 

A) LA LEY. 
l.- DE ACUERDO CON LA DOCTRINA: 

La doctrina da al estudioso de cualquier rama de la­

ciencia, la oportunidad de conocer las diferentes aportacio­

nes dadas por otros sobre determinados objetos de estudio, -

además de discernir racionalmente, as! como la posibilidad -

de hacer nuevas aportaciones. 

La doctrina del derecho es muy basta y las aportaci.2, 

nea dadas por loe estudiosos del mismo en MatP,ria de la ley­

son sin6nimos de miiltipl~s subdivisiones, tal es el caso de­

las leyes de Naturaleza (ll leyec "onsuetudinariaa, etc; no­

sotros nos abocaramos al concepto doctrinal ~ue mejor se 

ajuste al qui:i se refiere &l artículo 14 Constitucional. 

El hombre desde el momento que se forma como un ente 

soci&l, siente la necesidad de apoyar su conducta en un c6d! 

go de normas de convivencia humana. Desde las primeras cul~ 

ras de la antigUedad, mu.chas pueblos fundaron sus c6dicea de 

conducta en base a cuestiones teol6gicas y aspectos místicos; 

entre ellas encontramos, para noeostros la más importante, -

f 3) La ley Natural es un juicio que expresa relRciones cons­
tantes entre fen6menos, cfr. García Maynee ~duurdo, In­
troducci6n al Estudio del Derecho, trigésima edici6n, -­
Ed. Porrúa México 1979, pág. 5. 
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la del pueblo de Israel, leyes otorgadas a ellos por manos -

de Mois6s y por voluntad de Dios, las leyes divinas fueron -

la guia para la armonizaci6n iel pueblo y fUeron considera...­

das como "Leyes Supremasº, (4) tuvieron tambi6n un cuerpo P.2-

litico encargado del cumplimiento eficaz de referidas leyes, 

llamados sumos sacerdotes o consejo de ancianos. 

La doctrina liberal considera a la ley como una for­

ma de estatizar la voluntad general; efectivamente Rosseau -

dice 1 "Cuando el pueblo estatuye sobre todo el pueblo, no se 

considera más que así mismo, y si se forma entonces una rel~ 

ci6n, es del objeto entero bajo un punto de vista, sin nirlgJ! 

na divisi6n del todo, Entonce& la materia bajo la cual se e~ 

tatuye es general como la voluntad que estatuye. Este acto -

es lo que yo llamo una Ley•. (!>) 

Nos parece poco clara la concepci6n que tiene Roseea.i 

sobre la ley, sin embargo, lo que sobresale de su concepto,¡ 

es que la ley es el instrumento medinnte el cual se configu­

ra .1ª voluntad general; dando a entender que la voluntad ge­

neral legisla para el propio pueblo, originando una unidad, 

Postura contraria e.sume el franc6s Claudia Federico­

Baatiat, quien eeftala1 "La ley es la organizaci6n colectiva­

del derecho individual de legitima defensa", (6) 

(4) Cfr, Hobbes Thomas, Leviatán o la Materia1Forma y Poder­
de una República Eclesiástica y Civil, Thomas Hobbes, -­
Fondo de CUltura Econ6mica M6xico 1984, pág. 338. 

(5) Rosceau Juan Jacobo, Contrato Social o Principios del D~ 
recho Político, Edit, G6mez G6mez Hns, M6xico 1975, pág~ 
46. 

6 



La contrapoaici6n la encontramos en virtud de que R~ 

saeau aef'lala "la materia sobre la cual se estatuye es gene­

ral como la voluntad que estatuye'', ea decir, toma como pun­

to de partida, para la configuraci6n de la ley, la voluntad­

generalr mientras que Baatiat toma en conaideraci6n el der&­

cho individu~l para la creaci6n de la organización colectiva 

o ley, complementando le exposici6n de este dltimo autor, -­

primero se aboca a el derecho individual que tiene cada ind! 

viduo para despu.ás crear la ley como consecuencia de la erg~ 

nizaci6n colectiva y va a ser mediant~ la ley, que as! mismo 

se va a proteger, al seHalar: "Legitima defensa". 

Nuestro punto de vista al respecto, es de que la po~ 

tura de Bosseau es más completa y convincente, 7a que lavo­

luntad general es la que debe estatuirse para la formación -

de la ley. 

Por otra parte, diremos que, de acuerdo a &ata volu~ 

tad general, no podemos eludir que está compuesta por volun­

~adee individuales, de cada ciudadano, empero, lo má.s impor-­

tante es dejar en claro que aquella siempre estará por enci­

ma de
0

,eta. Ahora bien, eata voluntad general por sí misma -

no puede crear leyes ni aplicarlas tampoco, hablando de un -

Estado integr&do democráticamente, es necesario la creaci6n­

de 6rganos especializ~dos capaces de conocer las necesidades 

individu~l.es y así poder legislar. Efectivamente "El l~giel,!! 

dor es el mecánico que inventa la máquina, r..,. otro no es si­

no el obrero que la monta y la hace andar" (7) as! confronta 

Roeseau al legicledor, dándol~ el carácter primordial en una 

sociedad. 

(7) Rosseau Jus.n Jncobo, op. cit. pág. 49. 
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Ea cierto, el 16gislador ha sido creado por 1a volu!l 

tad general, y la misi6n de aque1, es crear leyes ~e acuerdo 

a la necesidad de1 nucleo socia1. Creadas las leyes, en 

ellas quedarán perfectamente delineadas las instituciones ~ 

del Betado que ~darán a cumplir las mismas. Loe actos del-

1egie1ador se han considerado como actos de autoridad, a1 c~. 

so el maestro Bu.rgoa dice: "La ley es considerada como un a~ 

to de autoridad ~ue tiene como elementos ceracter!aticos la­

abetracci6n, la impersonalidad y la generalidad". (8) carac­

terísticas que con posterioridad aeaáiaremoa. 

La ley creada debe salvaguardar todos los principios 

que e1 ser humano necesita para convivir con los dem!s miem­

bros de la colectividad; tal es el caso de la vida, 1a libe~ 

tad y su patrimonio. 

Nuestra Ley suprema o Conetituci6n emanada del con -

sanso general, reflejado en cada uno de loe integrantes del­

Congreso Queretano de 1917, y de acuerdo a loa e1ementos que 

regula en su artículo 14, guarda estrecha vinculaci6n con lo 

concluido en el tema anterior en cuento a la protecci6n que­

considera.moe e1emento indispensable para que un hombre pueda 

vivir , ser libre y conservar un patrimonio en una sociedad, 

en virtud de que e1 s~r humano, por naturaleza, tiene dere-­

cho a su vida, a su libertad, como el don más sagrado dado -

por Dios, y a eu patrimonio, como resultado de sus 1ogroe y­

eacrificioe realizados durante el trayecto por ~eta vida; 

por otras y estas circunstancias :fue que ee elevaron a grado 

(8) Burgoa Orihuela Ignacio, Diccionario de Derecho Consti~ 
cional, Garantías y Ampuro, edit. Porrúa, segunda edi -­
ci6n, México 1989 pág. 267. 
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de garantía constitucional estos tres elementos, base de so­

ciabilidad del hombre. 

Podemos concluir que la ley para la doctrina es un -

instrumento que tiene su origen en.el poder público, con el­

fin de regula.%- las relaciones individuales y colectivas, irl!!, 

trumento que se insti~-..ay6, en obediencia a lo declarado por­

el estado lla...,o, al estado gobernante, como el medio necesa­

rio para el logro de una paz social. 

2.- LA LEY PARA Lll JURISPRUDENCIA. 

Dentro del ámbito jurídico y en las aulas de IUlestra 

honorable facultad se ha seffalado el principio que consiete­

en "Nada en contra de la Constituci6n" criterio que conside. 

ramos está sustentado en el ideal que se consagra· en el artf. 

culo 133 cc:ineti tucional al prescribir que será la Le;r Supre­

ma. de toda la Uni6n, la Conetitu,;i6n, las leyes del Congreso 

de la Uni6n que emanen de ella y J.oe tratados internaciona -

les que el ejecutivo suscriba con otros estados, eiemnre y -

cuando se ratifiquen, por el senado de la RepÚblica. 

De lo dicho con anterioridad se desprende que nues-­

tra Conetituci6n ea Ley Suprema de la Uni6n y por ese hecho­

ningune. decisi6n administrativa, judicial o individual podrá 

contradecir lo que establece no solo la Constituci6n, sino -

las leyes derivadas del Congreso Federal, de ahí su grado e­

inviolabilidad. 
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En este orden de id.eu parece eer que la Ley 3!!: 
preme es rígida e inmune (9) y lo és, e6lo que existen -

en la actualidad alguno.a diapoeicionee legal.es que no -­

son c1arae o simplemente no regulan con amplitud determ! 

nada situaci6n jur!dica, situaci6n que es conocida en la 

doctrina como obscuridad de la norma. En tales circuns-­

tancias se aplica la Jurisprudencia que es una forma "de 

interpretar la 1.ey, f'irme y rei tarada y de obeorvancia -

obligatoria" (1'0) • 

Beta forme de interpretaci6n de la ley mediante­

las decisiones reiteradas por los 6rganos judiciales, de 

acuerdo a lo establecido en el capítulo cuarto, capítulo 

único de la ley reglamentaria de los artículos 103, 104, 

105, 106 y 107 de la Ley Suprema de la Naoi6n, enumera -

loe procedimientos de creaci6n y manejo de la misma: Pe­

ra la creaci6n de jurisprudencia, seHala el artículo 192 

de la l.ey de amparo que: "La.e resoluciones constituir4.n­

jurisprudencia. siempre que l.o resuelto en ellas se sus­

~ente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en -

contrario y que luQ'an sido aprobadas por lo menos por e~ 

torce ministros, si se trata de jurisprudencia en pleno­

º por cuatro salas". La jurispnidencia es considerada --

(9) Bl concepto de rigidez adoptado, obedece a lo que e,!!_ 
Hala el maestro Tena Ramírez1 "La inta."1gibilidad de­
la Constituci6n en relaci6n con los poderes consti~ 
tuídos significa que la Conetituci6n es rígida". Te­
na Ramírez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano,­
edit. Porn1a, vig~sima Primera edici6n, M~xico 1985, 
pág. 13. 

(ld)Guerrcro Lara Ezequiel, Diccionario Jurídico Mexica­
no. Instituto de Investigaciones Jurídicas, edit. Po 
rri1a, voz: Jurisprudencia, M~xico 1989, pág. 1694. -
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como una interpretnci6n de la ley, en virtud de la falta 

de claridad en su contenido normativo; al respecto el -­

maestro Rafae1 Rojina Villegas opina: "cuando el texto -

legal ea oscuro o dudoso", "precisa el sentido y alcance 

de la ley que por c~r oscura puede admitir diversas in-­

terpretacionea" (1.1). 

En cuanto que el articulo 193 nos dice que las -

reeoluciónea de .loe tribunales colegiados de circu1 to -

constituyen jurisprudencia siempre y cuando se den por -

iguali cinco sentencias, sin ninguna en contrario, y 

sean aprobadas por unanimidad por 1oe magistrados que i!! 
tegran el tribunal; ae! mismo, al articulo 192 del orde­

namiento invocado, dispone que la jurisprudencia que es­

tablezca, o sea creada, por la SUprema Corte de Justicia, 

funcionando en pleno o en salas, serd: obligatoria para -

las salas, tribunales unitarios y colegiados de circuito 

etc1 esta subordinaci6n serA ostensible tambián para los 

6rganoa señalados, respecto de la jurisprudencia creada­

por 1oe tribunales colegiados, como lo establece el arti 

culo 193 de la Ley de Amparo, En cuanto a la creaci6n d& 

jurisprudencia, por-lo expuesto y de acuerdo a la ley -­

que se analiza corresPonde, a la Suprema Corte de Justi­

cia de la Nac16n funcionando en pleno o en ealae y loe -

tribunales colegiados de circuito la creaci6n de juris-­

prudencia, sujeta a los procedim~entos que la propia Ley 

de Amparo estab1ece. 

(11) Rojina Villegas Rafael, Derecho Civil Mexicano, to­
mo II, editorial porrúa¡ México 1980. Pág. 313. 
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Hemos conocido en el itrayecto de 'ste breve aná­

lisis, que la ley dada su obscuridad o conf'usi6n y lagu­

nas, acepta algunas interpretaciones y que tendrán la -­

fuerza de la obligatoriedad si son creadas por la Supre­

ma Corte y Tribunales Colegiados. 

Conociendo el origen de 1a jurisprudencia pase-­

moa a conocer algunas discusiones de la corte y colegie.­

dos respecto a nuestro tema de análisis. 

Efectuada una inveetigaci6n en los apéndices de­

jurisprudencia de la Suprema corte nos encontramos con -

que no se da una opini6n concreta sobre lo que es la ley 

en e! misma; ofrece opiniones rea,ecto a leyes en m.ate-­

ria especifica~ tales como la Ley de Viaa Generales de -

Comunicaci6n y la Ley de Hacienda para el Distrito Fede­

ral., entre otras. Sin embargo existe una clasificaci6n -· 

de la lay que hace la corte en be.se a principios doctri­

narios y que consideramos que es la que más se ajusta a­

nuestrOs prop6sitos, toda vez que, como se seffal6, la -­

corte ofrece opiniones respecto a la ley s6lo en materia 

especifica, mm.ca a nivel general, como lo dispone la -­

Consti tuci6n Gener"l de la República a1 señalar en su "!'. 

t:iculo 14 fracci6n primera "A ninguna ley se le dará 

efecto retroactivo" a.qu! se refiere a. 1a ley, cierto, P.! 

ro a. ~ivel general no en materia esp~cifica contrario a­

lo comentado por la Suprema Corte, por tan.to, eeguiremoe 

como punto de partida 1o regulado en 1a Constituci6n, es 

decir el concepto de Ley liso y llano. 

Como lo seBalamos, despu&s de que la juriepruden 

cia no ofrece una opini6n concreta a lo que es la "Ley", 
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haremos referencia a doa conceptos emitidos por la Corte 

y que consideramos son los que mejor se ajustan al t6rm,! 

no Ley. Estos dos conceptos ee refieren a lo que son laB 

leyes auto-aplicativas y hetera-aplicativas, y no se re­

fieren a una materia específica, porque estos conceptos­

ee hen defin:l.do desde el punto de vista del origen de la 

ley, es decir se abocan a un acto de aplicaci6n de esa -

ley, o sin necesidad do acto que afecte a una determina­

da esfera de derechos. 

En cuanto a las leyes auto-aplicativas, la SUpr.!, 

ma Corte de Justicia, las ha conceptualizado a raz6n de­

la existencia de dos oaraoter!etioaa1"LEY AUTO-APLICATI­

VA. Para considerar una ley como auto-aplicativa deben -

reunirse las siguientes condiciones: A) Que desde que -­

las disposiciones de la ley entr8n en vigor, obliguen a1 

part:Lcul_(U'• cuya ai tuaci6n ;Jurídica preve , a hacer o d.!!. 

jar de hac.er, y B) Que no sea necesario. un acto poste -

rior de autoridad pare que se genere dicha abligatorie~ 

dad". ( 12) 

De los anteriores elementos que constituyen el -

concepto dado por la Corte Suprema, podemos def1.nir a -­

las leyes auto-aplicativas como aqu&llae que, una vez !'!!o 

blicadae en el Diario Oficial de la Federaci6n, sujetan­

º ligan al ciu~adano e llevar a cabo o dejar de hacer d.!!. 

terminada actividad, de acuerdo a los lineamientos cita­

dos en la propia norma, sin que para ello sea necesaria-

(12) Semanario Judicial, S&ptima Epoca, primera parte, -
vol. 76, pág: 49. 
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la intervenci6n de un acto de autoridad para que ee en-­

cuadre la hip6teeis normBtiva que entra en vigor y así -

obligar al particular. 

De manera ejemplificada diremos que, 1a ley nue­

va establece, que: todas la.a personas que tengan autom6-

viles con placas de cuyo dígito final sea 4 pagarán cua­

tro veces m's de la tenencia normal establecida por al -

Departamento del Distrito Federal, y si Pedro y Juan ti~ 

nen en aua placas esta _.terminaci6n, desde que ee 1ni-­

cia la vigencia de esta ley los obligan a cumplirla y -­

lee causa SBravio ~ara efectos del amparo sin neceeidad­

de que la autoridad del departamento les gire una notif! 

caci6n o requerimiento para que dicha ley sea cumplida. 

A contrario Seneu las leyes hetero-aplicativas,­

son aqu6llas que necesitan la actuaci6n de la autoridad­

indiatintwaente, pe.ra que obligUen al particular a su -­

cumplimiento. Aa! la tercera sala de la Corte opin6 al -

respecto que1 "El acto de aplicaci6n para solicitar amp_!!: 

ro, pu.ede consistir en un ordenamiento general". (13) 

Bn el párrafo anterior se hace referencia a las­

leyes hetera-aplicativas, es cierto, el acto de sutori-­

dad o de apli~aci6n es indispensable para que la ley te~ 

ga dicho car~cter y 6ste puede consistir en un acto de -

diferente naturaleza, por ejemplos un oficio de requer! 

(13) Semanario judicial de la Federaci6n, Amparo en revi 
si6n 6331/85 Beechman Farmac6utica, S.A. Unanimidad 
4 Votos. 



adento o una notificaci6n ate, pero a· final de cuentas­

y lo mita importante es el acto o participaci6n activa de 

l.a autoridad. 

Concluimos entonces, que la Suprema Corte sola-­

mente ofrece estos dos conceptos de ley, mismo que cona! 

deramoa como los más cercanos al 1nvocado en el párrafo­

primero del articulo 14 constitucional, por tratarse de­

conceptos lisos y llanos de lo que es la ley en si mis -

ma. 

~-- ORIGBN DR LA LEY. 

Como lo eeffalamos en págine.B anteriores, el hom­

bre doade que entra en corIVivencia con otros aeres huma­

nos, formando un m1cleo sooial, concibe la necesidad de­

organizar las condu~tas que se den como resultado de esa 

convivencia. De esta forma, llega a la conclusi6n de que 

'ate fin se lograr' mediante la creaci6n de leyes. 

Conscientes de la necesidad de regular sus con.-­

ductaa y eón la convicci6n de que ellos son libreepor n;o 
turaleza, crean una inetituci6n llamada Estado y le oto~ 

gan facultades suficientes para que ~ate sea el que le -

de origen a rof eridas normas de conducta. 

Pielmente constituida la aludida instituci6n 11~ 

mada Estado, de acuerdo a la voluntad soberqna del pu.e-­

blo, éste se desconcentra y le confiere diversas facult~ 

des a sue 6rganos componentes, facultades, que en éste -
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caso, estarán estrictamente limitadas al contenido de 

las leyes o normas de conducta. 

Las hip6teais normativas contenidas en las leyes 

que se han creado, deben de cumplirse, de otra forma se­

ría absurdo pensar que un pueblo quizo crear leyes, a -­

trav6s del Estado, para no cumplirlas; de esta forma PºE 
!Iremos de manifiesto que la ley auJeta al miembro de éea 

com.m.idad o grupo social a su· cumplimiento y que en caso 

de no hacerlo, el Estado creará 6rganos adecuados para -

su cumplimiento. 

En nuestro pa!e, el pueblo de México otorg6 eu -

soberanía originaria, (que retom6 al negar la Conetitu-­

ci6n de 1857), (14) y decidi6 elegir a sus representan-­

tea y enviarlos al congreso Queretano de 1916, que no t~ 

nían otra diligencia sino, en representación de.aquellos, 

crear las leyes, a;tustadas a sus necesidades hist6ricas­

y cultural.es, para que les gobernaran. 

Aei, creada la Constituci6n de 1917 el pueblo de 

M~xico otorg6 eu voluntad pera constituirse en une Repii­

blica Representativa Democr~tica y Federal, (15) y en la 

misma constituci6n se enauentra seffalado su ámbito comp~ 

tencial, JerlirQ.uicamente, despu6s de la voluntad del pu~ 

blo, est~ la Conetituci6n de los Estados Unidos Mexic:a--

(14) Cfr. Tena Ram!rez Felipe, op.cit. pág. 66 a la 72. 
Este cueetionamiento redunda en la idea de que el­
coneti tuyente de 17 ea producto de una violaci6n -
coneti tucional al articulo 128 de la Coneti tuc16n­
de 57. 

(15) Aei lo dispone el articulo 40 de nuestra Carta Mag­
na. 
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nos, que es producto de a~u4lla, de acuerdo a esta volUE; 

tad y en atención a la desmembración del Estado a que ~ 

aludimos, e1 6rgano encargado para la creaci6n de las l~ 

yes que habrán de regir las conductas de loe ahora gobe~ 

nados, será el Congreso de la Unión, segiin lo dispone el 

artículo 73 del referido Código Supremo. 

Este órgano del Estado, llamado Poder Legislati­

vo, se deposita en un congreso general y estará integra­

do por dos cámaras, una de Senadores que representa a --

1oe Eatadoeºmiembroe de 1a federación y de Diputados que 

representa al pueblo o conjunto de 1.ndividuos que inte~ 

gran la naci6n. 

Este 6rgano legislativo creará lae leyes a nivel 

federal, que regirán lae conductas de todos loe indivi~ 

duos que se encuentran en los Estados ~nidos Mexic:anos,­

Y cuyo cumplimiento y observancia queda en manos del Po­

der Judicial Pederal y Local, 

Sin embargo, ~ete organo Legislativo tiene sus -

1imitaciones, oiorto es que crear4 todas lElB leyes en al!!, 

teria federal., tal y como se encuentra definido en la -­

Constituci6n, pero no podrá legislar, es decir crear le­

yes, en aquello que es competencia dd los Estados mie¡n....­

broe de la unión puesto que le compete a lae legislatu~ 

ras de los estados y hacerlo lesionar!a gravemente la -­

esencia del federalismo. El articulo 124 de la Carta Su­

prema de México dispone claramente que todo aquello que­

no est& concedido a la ~ederaci6n se tendrá reservado a­

loe estados. 
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Como lo referimos, una característica de la ley­

es la de ligar al individuo o ciudadano a cumplir con la 

misma, de ahí su obligatoriedad; as! habremos de decir -

qua todo a<¡u6llo que limita la conducta del individuo en 

su sociedad, es ley, en tanto es creada por el 6rgano -­

que 'l y los otros miembros sociales previamente insti~ 

yeron para tal efecto, de lo contrario hablaríamos de -­

violaciones a la Conetituci6n. Todo esto en virtud de lo 

que acertadamente establece el articulo 14 de la Coneti­

tuci6n, en el sentido de que "Nadie podrá ser privado de 

su vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, si­

no mediante juicio seguido ante loe tribunales previame!! 

te establecidos, en el que se cumplan las formalidades -

esenciales de1 procedimiento y con leyes expedidas con -

anterioridad al hecho". 

Continuando con ásta idea de limitación a la li­

bertad humana dispuesta en la ley y que s6lo por áeta p~ 

drá vedarse, nos hemos dado cuenta en el transcurso de -

nuestra carrera profesional de que no s6lc lo que crea -

el Congreso de la Uni6n limita al ciudadano; entonces -­

nos preguntamos ¿ Exia~e otro organismo del Estado, fa.-­

cultado por éste, para crear leyes y existen 6rganos pa­

ra cumplirlos en caso de desobediencia ?; la respuesta -

es si. 

Todo lo expuesto 1 en base a la idea de que no t,2 

do lo que es ley obliga al gobernado, dicho de otra foi­

ma existen otras disposiciones normativas de conducta h~ 

mana que no tienen su origen en un ~receso legislativo,­

"sino t8.mbi'n de otros en quienes por excepci6n o tempo-
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ramento se deposita constitucionalmente" (16). A esta -­

concluei6n llega el profesor Burgoa Orihuela en su texto 

de Derecho Constitucional Mexicano, idea que nos parece­

correcta, en virtud de que existen hoy d!a en nuestra -­

Conati tuci6n a~as facultades en favor del Ejecutivo -

Pederal, que ee traduce en la creaci6n de verdaderas no~ 

mas, tal es el caso de loa reglamentos; esta facultad r~ 

glamentaria se encuentra consagrada en el artículo 89 

Constitucional fracci6n I. Los referidos reglamentos ea­

ttln subordinados a la ley, y que si bien ea cierto de 

que no "son expedidos por el poder legislativo tienen t,2_ 

das las=•ca.racter!sticas de una ley" 1 

4•- CARACTERISTICAS DE LA LEY. 
a) GENERALIDAD: 

Todas lae leyes emanadas del Congreso de la Uniái 

y B>1n aquellas disposiciones de orden administrativo, e~ 

t4n encaminadas a normar la conducta de los miembros que 

·integran una unidad colectiva o sociedad; 'atas disposi­

ciones tomarán en consideraci6n las necesidades del gru­

po, mediando una evaluaci6n de sus condiciones cultura-­

les y econ6micae; todo esto en virtud de que ea dificil­

que un pueblo asimile una legielaci6n que no toma en ººE 

aideraci6n loa valorea esenciales del nacionalismo que -

los identifica. 

Una de las características de la ley es la gene­

ralidad, y la doctrina dice que: "La ley debe ser gene-­

ral, en cuanto sus disposiciones son aplicables a un m1-

(16) Bu.rgoa Orihuela Ignacio, Derecho Constitucional Me­
xicano, editorial Porrúa, primera edici6n, México -
1973' pág. 690. 
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mero indeterminado de personas; ea decir, a todos aque -

llos que se encuentran en la situaci6n prevista en la -­

ley, como el supuesto considerado que condiciona. su apli 

ceoi6n". { 17) 

Efectivamente, las diferentes normas de con4ucta 

deben de crearse a un número indeterminado de peraonas,­

empero, se convierte en un número determinado de perso-­

na.s, cuando la conducta de uno o varios individuos se -

adecua al supuesto normativo; por tal motivo manifesta-­

mos que el requisito indis,ensable para que una norma g~ 

neral sea particular y concreta, ea la consumaci6n del -

eupuesto por le participaci6n de un hecho a cargo de un­

sujeto activo. 

Ea pnidente aeffala.r que se dan casos en loa que­

la generalidad nos confunde, y es el caso cuando se emi­

te une. norma. donde sus supuestos están enfocados a regu­

las ciertas actividades de un determinado grupo de pera~ 

nas; tal es el caso de la Ley de Impuesto sobre activos, 

donde su aplicaci6n está dirigida a un rn1mero aparente~ 

mente indeterminado de personas, cuando en la realidad,­

CUWldo se cre6, se sab!a el número casi aproximado de e~ 

preearios que causarían dicho impuesto. 

b) ABSTRACCION: 

Las leyes creadas conforme a los mecanismos pro­

cedimentales ya invocados y atento a su con~eni.do, es d~ 

(17) Galindo Garfias Ignacio, Derecho Civil, parte Gene­
ral, Personas y Familia, edit. porrúa, M~xico 1985, 
Pág. 50. 
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cir, l.as normae no deben referirse e un caso o circuns-­

tancia concreta, sino que deben constituir meras hip6te­

sis que regulen al.guna conducta o conductas en su caso;­

adoptando un lenguaje metaf6rico, diremos que las normas 

contenidas en la ley forman un engrane estático, que en­

trarán en funcionamiento al ajustarse la conducta humana 

a la hip6tesie seffalada como supuesto normativo. 

Batos el.amentos integran otra de las caracterís­

ticas de 1a ley ll.amada "abstracci6n", conocida tambien­

como elemento sustancial, misma que consiste, en que: -­

•A1 dictarse una l.ey no se toma en cuenta especie o pel"­

sona a1guna• (16); ea el comentario que hace el Doctor -

Bllrgoa Orihuela, que citando a Duguit, aborda el tema. -

Esta exposici6n nos pone de manifiesto que el legisla ~ 

dor, durante la oreaci6n de la ley, no toma en consider~ 

oi6n a ninguna persona en concreto o hecho especifico si 
no abstracto. 

e) COBRCIBILIDAD: 

Nos 1arece una característica interesante, en 

virtud de que el hombre después de ser libre por natura-­

laza, acepta la creaci6n de una inBtituci6n que es el E~ 

tado y después acepta que se le castigue pcr no cumplir­

disposiciones normativas creadas por aquel y no por el -

hombre mi.amo; es decir, con la creaci6n de1 Estado, el -

(16) l!Urgoa Orihuela Ignacio, Derecho Constitucional Me-• 
xicano, op. cit. pág. 610 
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hombre libre por naturaleza, encuentra au propia limita­

ci6n; empero, éstas limitaciones, parecen juatificables­

en aras del bien común. (19) 

La coercibilidad para nosotros es el instrumento 

con el que cuenta el Estado para hacer cumplir las le -

yes, creadas por 'l para el logro del bienestar del gru­

po ~ocia1 al que representa. 

De la generalidad y la abstracci6n, se configura 

otra caracterietica de la ley, hablamos de 1a materiali­

dad; ea decir, que es me.terial 1a ley, en la medida que­

cuente con aquellas dos caracter!eticas. As!, la doctri­

na nos dice& "La ley debe ser abstracta, porque el mand~ 

to contenido en la norma es aplicable en todos los caeos 

en que se real.icen los supuestos previstos en la hip6te­

eis contenida en la norma. La generalidad implica inde-­

terminaci6n subjetiva, la abstracci6n implica indetermi­

nación objetiva. Todas las disposiciones del poder sobe­

rano que presenten 'atas características, son las 

en sentido materi~l". (20) 

Por otra parte tenemos, que existen disposicio­

nes emanadas del Poder Legislativo que pese a que tienen 

su origen en este 6rgano del Estado no establecen carac­

terísticas de materialidad; "Todos los actos que emanen-

(19) Cfr. Hobbes Thomas, Leviatan, op. cit. paga. 140 y­
l4l. 

(20) Galindo Garfiae Ignacio, op. cit. p:Sg. 51. 
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del Poder Legislativo, "'1n cuenda desde el punto de vis­

ta ma~erial o substancial, no presenten las caracter!at! 

cae de la generalidad y la abstracci6n, son leyes desde­

el punto de vista formal". (21) 

Con lo expuesto diremos que por regla general el 

Poder Legislativo, es el 6rgano del Estado que se encar­

ga de elaborar leyes generales y abstractaa, determinan­

do as{ el grlldo de Ínaterialidad de la ley; sin·embargo,­

habrá ocaaiones en que el 6rgano legislativo realice ac­

tos válidamente creados ajenos a situaciones abstractaa­

y generales. 1 es en este momento que se configura otra­

caracteristica de la ley, que ea desde el punto de vista 

formal, 

Bl maestro Galindo nos cita algunos ejemplos so­

bre estos actos: "Aai por ejemplo cuando el Congreso de­

la Uni6,,:··(articulo 73, f'racci6n IV) arregla definitiva-­

mente los limites entre dos Estados de la Federaci6n, d~ 

terminando le.a diferencias de limites que se susciten, -

entre ellos, desde e1 punto de vista eustancia1, su res.E, 

luci6n tiene carácter de una verdadera sentencia; pronua 

ciada en un juioio contencioso (sustancialmente ejerce­

un acto.jurisdiccional y no legislativo). cuando de a~ 

cuerdo con_la f'racci6n XII del mismo precepto Conatitu~ 

cional declara la guerra en vista de los datos que le 

presente el Presidente de la República, eustancialmente­

ejerce una f'acultad ejecutiva y no legislativa." (22) 

(21) Idem. pág. 52, 

(22) Idem. 
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Concluiremos sobre 'etas dos dltimae caracterís­

ticas en lo siguiente: la ley desde el punto de vista lE.!!; 

terial, significa que ea un acto emanado del Poder Legi~ 

lativo y qUe cuenta con dos características tunda.menta-­

lee, la generalidad y la abstracci6n; en tanto que una -

ley será forma1 cuando se trate de un acto emanado del -

6rgano legislativo, cierto, pero no cuenta con las cara~ 

ter!sticas fundamentales que son la generalida~ ~ la ab~ 

tracci6n; ejemplos citados en el párrafo anterior. 

B) LA RETROACTIVIDAD. 
l..- COllENTARIO GENERAL: 

Ahora habremos de retomar el tema central de 

nuestra expoeici6n, que es el concepto conocido como la­

retroactividad, t6pico que se expuso de manera somera al 

i.?ú.cio del presente trabajo. 

La exposici6n de este tema se invoc6 de manera 

general en puntos anteriores donde se coment6 la parte -

general de la retroactividad contenida en el articulo 14 

cona ti tucional. 

En el ámbito doctrinal., ee le ha llamado a lla - -

fracci6n'primera del articulo 14 constitucional "Garan-­

t:[a de la Irretroactividad", locuci6n que sentimos que -

es correcta desde el punto de vista de la no aplicaci6n­

de una ley con anterioridad a su creaci6n; sin embargo,­

como lo hemos comentado a lo largo del presente trabajo, 

s6lo nos abocaremos a los conceptos estrictamente seffal.!: 
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doe en la Constituci6n, y de manera concreta a 1os cita­

dos en el párrafo primero de su articulo 14. 

Siguiendo este orden de idea.a, el vocablo usado­

en dicha norma ea el de retroactividad, al eeffalar, "A -

ninguna ley se le dará efecto retroactivo en perjuicio -

de persona e.lguna", por tanto .nos ocuparemos, por ahora, 

de investigar qu4 es la retroactividad y como opera. 

2.- CONCEPTO EN L1' DOCTRINA: 

La retroactividad1 "Ea el principio de derecho -

sagdn el , cual de las disP.,sj.cionee contenidas en las no,!; 

mas ;furidicas son aplicadas a 1os hechos que se realiza­

ren antes de 1a entrada en vigor de dichas normas•. (23) 

El concepto expuesto, viene a reforzar la idea -

que se ha venido manejando en el presente trabajo, que -

.redunda en la existencia previa de una situaci6n <;le he­

cho o de derecho con anterioridad a que entren bajo e1 -

imperio de una nueva disposici6n legal, y &ata, a1 en -­

trar en vigor afecte aquellas situaciones. 

Es clara la idea que se ofrece, en virtud de que 

ee trata de decir, que una nueva ley o norma no debe de­

juzgar o cuestionar una eituaci6n de hecho o de derecho-

(23) Cornejo Certucha .Francisco M. Diccionario jur!dico­
Mexicano, Instituto de investigaciones jurídicas 
op. cit, voz: Retroúctividad, pág 1824. 
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consumada con anterioridad a que inicie su vigencia. 

La doctrina cl~sica en materia de retroactivi 

dad, es expuesta por el doctor Ignacio Bu.rgoa en su tex­

to de Garantías y Amparo; al efecto aef'lalat "La teoría -

clásica que sobre el particular se ha elaborado y cuyo -

principal exponente es Blandeu, parte entre la distin -­

ci6n entre los derechos adquiridos y las meras expectat! 

vas de derecho. Para esta teoría; loa derechos adquiri-­

dos son loa que han entrado en nuestro dominio formando­

parte de &l, y que no nos puede arrebatar aquál del que­

loa tenemos". ( 24) 

Respecto a las simples espectativas de la doctr! 

na clásica, Burgoa nos dice citando a Capitat: "Por el -

contrario,las simples esperanzas (es~ectativas) no traJ1!. 

formadas aún en derechos, no merecen la misma proteccidn 

y deben incidir en el caso de modificación de la ley an­

terior". (25) 

Bl maestro Roj:l..na Villegae cita las teorías de -

Baudry-Le.cantenerie y Houques-Porcade respecto de la re­

troactividad de la ley y eeñala1 "Es retroactiva la ley­

cuando ataca los derechos adquiridos, destruyendo loa 

que se hab!an obtenido anteriormente, lo que implica una 

plírdida para sus titulares". (26) 

(24) Burgoa Orihuela Ignacio, Las Garantías Individuales, 
op. cit, página 499. 

( 25) Idem. 

(26) Rojina Villegas Rafael, Derecho Civil Mexicano, op, 
cit. tomo I, pág. 274. 
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SVidentemente las teorias citadas, parten del 

principio de loe derechos adquiridos, como sin6nimo de -

aquello que ya forma parte de rw.eetro patrimonio, sin e~ 

bargo lo mAs importante es que tanto la teoria clásic~ -

como la de Baudry, consideran que hay retroactividad --­

cuando una ley destruye o priva a un titular de un dere­

cho que adquiri6 con anterioridad. 

Planiol nos dice que una ley es retroactiva 

"Cuando vuelve sobre el pasado ya sea para apreciar lae­

condiciones de legalidad de un acto o para modificar o -

suprimir los efectos ya realizados de un derecho". e 27) 

Bata definici6n nos parece ll11n m&s concreta que­

laa anteriores, ya que toca el verdadero punto de la re­

troactividad que es" el tiempo"• a raz6n de que &ete,­

met~6r1camente, crea un lJWltO colocado en un centro, a.­

partir del cual, sigue eu curso hacia arriba; &atoe se­

rian los efectos normales de la l•J' y del ep.icentro ha-­

·Cia aba~o serian sus efectos anormales, en virtud que -

atecta situaciones que no le.corresponde regular. 

Continuando con citado autor 61 tambi~n concibe­

~ue la causa de la retroactividad es vo1ver al pasado, o 

retroceder en" el tiempo"• para apreciar modificar o -

extir1BUir los efectos ya realizados de un derecho. 

Bl maestro Burgos es claro al ee~alar que la do~ 

trina "aporta mdltiples elementos y diversidad de eolu~ 

(27) Planiol Marcelo, Tratado Práctico de Derecho Civil­
Pranc,s, Tomo I, Personas, edit. CUltural S.A. cu­
ba, s/f pág. 36. 
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cionee al problema de la retroactividad de la ley" (28), · 

y llega a la conclusión de que una diepoeici6n legal es­

retroactivar "CUando se aplique a un hecho realizado du­

rante eu vigencia, para cuyo examen de justifioaci6n o -

injustificaci6n tenga que recurrirse al acto que le di6-

origen, el cual se supone tuvo verificativo bajo el imp~ 

rio de la ley anterior" ( 29). 

Esta aportaci6n del maestro Burgoa contiene, 

groase modo, todos loe elementos que hemos venido mane-­

jando durante el análisis del presente tema, tal es el -

caso de: la existencia de un hecho para nosostros jurÍd! 

co o no jurídico, originado durante la vigencia de una -

ley, el nacimiento de una nueva y la afectaci6n o jueti­

ficaci6n o injuetificnci6n, como la llams Burgoa, de 68-­

ta ley a aquella, de aquel hecho. 

J.- COllO OPERA LA RE'l'ROACTIVIDAD Y LOS ELEMENTOS QUE LA­
COllPO~. 

Una vez conceptualizada la retroactividad, trat~ 

remos de establecer la forma mediante la cual opera la -

misma y loa elementos necesarios para que 'eta opere. 

De lo que hasta ahora hemos investigado conside­

ramos que en materia de retroactividad interviene: 

a) La existencia de un acto liso y llano o algu­

na situaci6n jurídica prescrita en la ley. 

(28) Burgoa o. Ignacio, las Garantías Individuales op. -
cit. págs. 504 y 505. 

( 29) raem, 
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Debe de existir un acto liso y llano en virtud -

del cual una ley nueva afecte algo que se haya dado con­

anterioridad a la creación de &eta, de lo contrario, 

¿ qu& afectaría ? y donde tendría su nacimiento la re ~ 

troactividad; referente a'~iso y llano", la rn.ieva ley no 

tiene que afectar necesariamente una situación legal an­

terior a su creaci6n como requisito indis~ensable para -

que ee de la retroactividad como lo ha regulado la doc-­

trina, ya que una simple conducta rutinaria puede verse -

afectad~ por la retroactividad, por ejemplo: El día de -

hoy pasear por el centro hist6rico de la ciudad de M&xi­

co a altas horas de la noche no es punible, empero, a -­

partir del día de mal'!ana podría ser considerada como una 

conducta típica y configurarse como un delito; sin embe..!: 

go, Juan, que tres meses antes de la vigencia de &eta -­

ley paee6 por aquellos lugares 10 u ll veces no puede 

ser responsable· del ilícito; en principio, ei Juan ea"!! 

jeto a proceso por esa causa. se le estaría aplicando rs 
troactivamente dich~ dispoeici6n legal, pues, previo a -

~a entrada en vigor de la referida norma, no estaba re~ 

lado en ninsuna hip6tesia normativa aquella conducta, p~ 

ro ahora e!; luego entonces, no ee requisito indispensa­

ble para que "exista" 1a retroactividad, que la nueva -­

ley afecte alguna regulaci6n jurídica preexistente, pue~ 

to que un eimp1e hecho puede ser materia de retroactivi­

dad. 

Por otn. parte, es posible que el nuevo cuerpo -

1ega1 afecte alguna norma jurídica incorpornda a determ~ 

nada ley con vigenci~ anterior a ésta. Por ejemplo, ac-­

tu.almente contrae una ob1igaci6n Pedro con u.n tercero, e 

incurre en morosidad, es demandado y se le condena el 25 

de enero al. pago de l~ suerte principal más el pago del-
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interés legal; sin embargo, el 20 de febrero inicia eu -

vigencia una norma quP dispone: que aquella persona que­

incurra en morosidad p1:tgard no solo el interés legal, B! 
no además 3 tantos más de éste. Si ésta nueva dispoei 

ci6n se aplicli a Fedro, habría retroactividad. 

b) Otro elemento que consideramos que se presen­

ta en materia de retroactividad es la iniciar.i6n y vige~ 

cia de una ley o disposici6n normativa la cual cueatio-­

nene, adicione o modifique dPterminada actividad humana, 

(eimpie acto) o aiguna diepoeici6n juridica en especiai¡ 

de otra manera seria absurdo decir que hay retroactivi-­

dad pese a que no se haya creado una hipótesis legal nu~ 

va que afecte situaciones pretéritas. 

e) En el trayecto de nuestra investigaci6n, en-­

contra.moa otro elemento que gira en torno a la retroact! 

d~d, que es el perjuicio, y respecto a este concepto, nDll 

ocuparemos de manera amplia en puntos posteriores del -­

pres ente trabajo; por ahora diremos que la aplicación de 

una ley a actos jur!dicos o no jurídicos genera un meno~ 

cabo en el patrimonio o a la persona, en su caso 1 de 

acuerdo a lo que disponga la nueve norma. 

En síntesis, el mecanismo de la retro~ctividad -

existe, en lb medida en que se da la presencia de una -­

norma jurídica o un hecho simple y la iniciaci6n y vige~ 

cia de una nueva dicposici6n legal que reforme, modifi-­

que la norma o hecho anterior ya consumado, además del ~ 

perjuicio o daño, que se verá en puntos posteriores. 
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4.- LA RETROACTIVIDAD PARA LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA­
DE. LA NACION. 

La Suprema Corte ha tomado en consideraci6n en -

materia de retroactividad, los elementos que la doctrina 

ha usado para sentar sus criterios y que nosotros hemos­

apuntndo en el presente trabajo, tal ea el caeo de que -

una ley nueva obre o act\1e sobre situaciones ;jurídicas -

o actos simples creados con anterioridad a su vigencia • 

con la finalidad de afectar derechos adquiridos, al ref~ 

riree "Para que una ley sea retroactiva se requiere que­

obre sobre el pasado y que lesione derechos adquiridos -

bajo el amparo de leyes anteriores y 6sta áltima cir~ 

tancia es eeencial" (30). 

No obstante, oomo lo eeHalamoe en p'1-rafoe ante­

riores, para que una ley eea retroactiva no necee&riamea 

te la l•r nueva tiene que afectar una •ituaci6n ;jurídica 

concreta a favor del individuo, eino que puede tretaree­

de una simple conducta. 

Aeimiamo la Corte tambi6n noa dice en materia de 

retroactividad que1 "La retroactividad exiete cuando una 

diapoaici6n vuelve al pasado, cuando rige o pretende re­

gir situaciones ocurridas antes de su vigencia retomando 

las condiciones jurídicas que antes no filaren comprendi­

da& en la nueva dieposici6n T respecto de actos verific~ 

(30) Semanario Judicial de la Federaci6n, Ap~ndice al t2 
mo L, págs. 226 y 227, inrine del ap&ndice al tomo­
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dos bajo una disposici6n anterior. Ahora bien, la Const! 

tuci6n General de la Repd.blica consagra el principio de­

la irretroactividad, cuendo la splicaci6n de la ley cau­

sa perjuicio a al.8una persona" (31), 

Le.a notas contenidas en la tesis invocada, lffjos 

de darnos un concepto nuevo en materia de irretroactivi­

dad, confirman lo ya expuesto por nosotros; s6lo que en­

contramos un punto novedoso que vale la pena analizar, -

&ato es el concepto de "perjuicio", mismo que eer4. tema­

de análisis del próximo inciso, sin embargo, por el me-­

mento diremos que la opini6n aceptada, se refiere a la -

irretroactividad de la ley, establecida en la Conetitu-­

ci6n, y el perjuicio que cause la aplicaci6n retroactiva 

de 'eta, lo que nos lleva a pensar que s6lo habrá re 

troactividad ouando se genere un agravio o perjuicio e -

una persona. 

Bn este orden de ideas, cons1derendo que1 ley y­

su aplicaci6n con efectos anteriores a su creaci6n y el­

consecuente perjuicio nos llevan a1 concepto de retroac­

tividad, es decir la violaci6n al principio de irretroaE_ 

tivided de la ley. Pasaremos ahora a desarrollar la idea 

del bene~icio que csuea la aplicaci6n retroactiva de una 
le1, con la finalidad de probar si la retroactividad es­

tá sujeta e que se de un perjuicio o a~n sin áste hay r,!! 

troactividad. 

(31) Semanario judicial de la Federaci6n, tomo LXXI, 
pág. 3496. 
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5.- BXCEPCIONES A LA GARANTIA DE LA IRRETROACTIVIDAD, 

Hasta ahora hemos venido manejando la idea de la 

existencia de una neceeid~d social, misma que llega al -

6rgano legislativo, el cual, se encarga de crear nuevae­

normas de conducta, generalmente codificadas en leyes; -

tambi&n se ha venido exponiendo en la elaboraci6n del -­

presente trabajo, que la referida ley solo habrá de re~ 

gir del momento de su creaci6n hacia adelante, ~ero min­

ca al pasado, y bajo el supuesto de )lacerlo de inmediato 

hablaríamos de "La retroactividad de';i.a ley"; hicimos 

alusi6n, ~imismo a que la aplicaci6n\de la ley, bajo e~ 
tas circunatanciaa causa generalmente un dafto en el pa-­

trimonio o a la persona sobre quien se aplica. 

Pese a lo expiesto, ¿ po~emoa decir que puede -­

llegarse .a dar el caso de que la aplicaci6n retroactiva­

de la ley no cause agravio o dafio en la esfera de dere-­

choe de la persona a quien ee le aplica ? 

A tal pregunta contestamos a! categ6ricamento y­

preciaamente esta aplicaci6n retroactiva de la ley en ~ 

"BBNEPICIO" constituye propiamente una de las excepcio-­

nes a la garantía constitucional de la irretroactividad­

de la ley. 

Bxtra1imitándonoe, podemos decir que de acuerdo­

ª lo anterior, tanto la ju~ispnidencia como la doctrina­

¿ han aceptado una. "violaci6n cona ti tucional" ? a virtud 

de que permite aplicar retroactivamente le ley, contrad! 

ciendo lo que dispone la Constituci6n en relaci6n a que­

" A ninguna ley se le dará efecto retroactivo"; efectiva-
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mente, lo han aceptado, siempre y cu.ando su aplicaci6n -

beneficie a la eaferh da derechos de las personas~ (32} 

As! la Corte ha opinado al respectos 

"Si la nueva ley lejos de causar perjuicios, es­

favorable al estado jurídico de las personas, es de apl! 

caree a actos que se realizaron durante la vigencia de -

la antigua ley". (32) 

Lo opinado por la corte nos lleva a la idea de -

que existe la posibilidad de que una ley nuevb juzgue, -

modi~ique o extinga situaciones de hecho o de derecho ~ 

creadas con anterioridad a ésta, siempre y cuando "sea -

favorable al estado jurídico de las personas"; en resu-­

men acepta la retroactividad de la ley. 

Consideramos que la aplicación retroactiva de la 

ley en beneficio de un grupo social o miembro de &eta, -

es correcta, en virtud de que la ley; en s! misma, entr~ 

f1a un beneficio social, de lo contrario, seria absurdo -

decir que la ley se crea para ~revocar perjuicios a la -

mi.ama. 

Esta aplicaci6n retroactiva en beneficio de lae­

personas, encuentra su fUndamento legal en la propia --

(3~) Castro v. Juventino, Garbnt!as y Amparo, edit. Po-­
rrúa, 6~ edici6n, M~xico 1989, pág. 248. 

(33) Semanario Judicial de la Pederaci6n, S~ptima Epoca, 
Tesis 248, pág. 185. 

34 



Conetituci6n, e6lo que de manera mediata en virtud de 

que el párrafo primero de le garantía que se analiza di~ 

pone que: 11
/\ ninguna ley se le dará efecto retroactivo -

en "perjuicio" de persona alguna; oraci6n que nos condu­

ce a afirmar que la ley no se puede aplicar retroactiva­

mente en perjuicio, pero a! en beneficio. 

Como conclusi6n, consideramos que para que se 

pueda dar la retroactividE.d de una ley no necesariamente 

debe generarse un perjuicio, en virtud de que puede exi~ 

tir la aplicaci6n de una ley en beneficio y no causar 

perjuicio en la persona; configur~ndose de &eta manera -

una excepci6n a la garantía de la irretroactividad ·de la 

ley. 

Sin embargo, ea recomendable eeftalar que esta e~ 

cepci6n ha tenido mayor aplicaci6n en materia penal o en 

leyes procesales con la finalidad de hacer más favorable 

la condici6n de los individuos o reos de algún delito; -

.aplicaci6n que ha llevado al m!ximo tribunal. ;ludicihl a­

opinar en el siguiente sentido: " ••• Ahora bien, la Cons­

tituci6n General de la Rep>lblica conea¡¡;ra el principio -

de la retroactividad, que causa per~uicio a alguna pera~ 

ns, de donde es deducible la afirmaci6n contraria, de ~ 

que puede darse efectos retroactivos a le ley. si 'sta -

no causa perjuicio, como sucede frecuentemente, tratánd,2 

se de leyee procesales o de carácter penal, sea que est~ 

blezcan procedimientos o recursos ben~ficos o que hagan­

mAs favorable la condici6n de los indiciados o reos de -

algÚn delito, ya Por elevados fines sociales o por prop~ 
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si tos de humani tbribmo". (34) 

Como l.o precisa.moa, esta excepci6n a la garantía 

de la irretroactividad, tiene un uso comi1n en materia p~ 

na1, sin embargo, eomoe partid~rioe de la ~dea que se d~ 

be aplicar en atrae materias , por ejemplo la Fiscal; t~ 

do eoto, en virtud de que si aplicar retroactivamente la 

ley en beneficio implica un aspecto favorable a la pera~ 

na, porqu& no aplicarse a su patrimonio que es donde re­

dunda la materia fiscal, es decir, el patrimonio es a la 

materia fi~cal como la libertad a la materia penal. 

Al efecto, invocaríamos un ejemplo de aplicaci6n 

retroactiva de una :ey fiscal en beneficio de una perso­

nal Si durante el ejercicio fiscal de 1991 se fij6 una -

tasa porcentual. de un lo~ por concepto, de recargos y un 

contribu.yente no cubri6 oportunamente un crédito fiscal, 

lo cubre en 1992 1 y para este ejercicio se determin6 una 

tasa de1 3~ por concepto de recargos, sería correcto 

aplicarle el 3 F no el 100' en este caso; empero, lo que­

nosotros pugnamos es la figura, es decir, la retroactiv! 

dad aplicada a ~avor de la persona, que si bien ee cier­

to que ahora se aplica en materia pena.l, sería bueno que 

:tu.era más extensa. 

(34) Tesis jurisprudencinl 923 del Ap~ndice al Tomo 
CXVIII Tesis 163. 
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a) EL PERJUICIO Y EL BENEFICIO EN EL JUICIO DE GARANTIAS, 

Si bi.en es cierto que para que ee de la retroac­

tividad no necesariamente tiene que ser en un marco de -

perjuicio, sino 'tambi~n en e1 de beneficio, como ha que­

dado apuntado, tumbi&n afirmamos que 6sta bipolaridad no 

se da cuando el que sufre dicho menoscabo acude ante tr! 

bunales parn su defensa; esto ae refleja cuando a un go­

bernado se 1e ap1ica retroactivamente una ley y 'ate ce,!! 

eidera violatorio de eu garantía constitucional consagr~ 

da en el párrafo primero del artiau.lo 14, por tu.nto, ac~ 

de ante el Poder Judil~iul en demanda de amparo; la refe­

rida demanda no tendrá progreso si durante la secuela 

del procedimiento ee prueba que la aplicaci6n de la ley­

retroactiva no causa agravio al quejoso, por tanto su B.!!l 

paro eerA improcedente. 

Con eeto, consideramos que para efectos procee._ 

les ea de suma traecP.ndencia que exista e1 perjuicio pa-

· ra que se de la retroectividad. 

Ahora bien, de acuerdo al tenor a lo disl'Ueeto en 

el párrafo primero de la garantia que se.analiza, en el­

sentido de que ia ~ey no se podr4. "aplicar en perjuicio" 

pero ei en beneficio, Qu6 sucederá cuando un ciudadano 

crea que ia aplicaci6n de una ley retroactiva lejoe de -

causarles agr~vio, le genera beneficio y la autoridad no 

se la quiere aplicar 
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A tal pregunata consideramos que tambi~n el que­

jocos podrá interponer demanda de amparo directo en con­

tra de esa determinación, manifestando en sus conceptos­

d~ violaci6n que la ley nueva, no le causa agravio, pero 

si 1e beneficia, por tanto, la negative por parte de la­

autoridad de no aplicarle retroactivamente la ley en su­

beneficio puede considerlirse como violatoria de garan.-­

t:!.as; y utilizamos 6ste concepto de "podr!a" en virtud -

de que, de acuerdo a una estricta interpretaci6n de la -

garantía en cueeti6n, se refiere, a la no aplicaci6n re­

troactiva de una ley en perjuicio, solamente, uuis nunca, 

hace alusi6n "al beneficio", sin embargo quien lo ha in­

terpretado as! es la suprema Corte, como se sefial6 en el 

tema anterior. 

IJegamos a la conclusi6n de que será necesaria -

la presencia del perjuicio para efectos de la retroacti­

vidad, en materia proc'eec:;.l, cuando el quejoso haga valer 

como concepto de violaci6n1 que la aplicaci6n de la ley­

le causa perjuicio o agravio, y no aerá necesario que se 

de el perju~cio, cuando el propio quejoso seaale en su -

escrito de d•manda que no solicita el nmparo y protecci(Ji 

de la justicia de la unt6n porque le causa agravio la 

ley, sino beneficio; en sínteais1 la clave eet~ en el a~ 

to reclamado. 
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C) EL PERJUICIO COMO CONSECUENCIA DE LA APLICACION 
RBtROACTIVA DE LA LEY, 

1,- CONCEPTO 1 

Como se expree6, el perjuicio en la esfera de d~ 

rechos del gobernado por la aplicaoi6n retroactiva de ~ 

una nueva legislaci6n, no e6lo puede darse porque la ley 

se le aplique en su agravio sino porque no se le quiera­

aplicar en beneficio. 

Dllrante el presente inciso nos ocuparemos del -­

perjuicio en si, tanto de su concepto, como de su origen 

y coneecuencias. 

El concepto "perjuicio", detro del ámbito jur!d! 

co, tiene una aplicación muy frecuente en materia civil­

fundamentalmente ~ en especial en materia contractual, -

apareciendo bajo 1ae locuciones "de.flos y perjuicios". 

Bajo este rubro la Reill Academia de la Lengua ~ 

paflola ha definido al perjuicio como "del latín Praciu~ 

dicium m. efecto de perjudicar o perjudicarse"• y el pe~ 

judicar: ocasionar daf'f.o o menoscabo materiRl o mora1. 

(35). 

Se ha definido tr•obién por el mismo diccionario­

al perjuicio como "Ganoocia licita que deja de obtener -

se, o d•m'ritos o gastos ~ue se ocasionan por acto u om,! 

11i6n de otro y que &ate debe de idemnizar". (36) 

(35) Real Academia de la Lengua Espafiola, Diccionario de 
la "engua Espa'\ola,Madrid 1956, pág. 422, 

(36) Idem. pág. 1011. 
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Por otra parte el daHo es considerado por la mi,!!. 

ma academia: "del latín ( damnurn) detrimento o destruc -

ci6n de los bienes, a diferencia del lucro cesante" (37~ 

De acuerdo con lo establecido, consideramos que­

perjuicio y dafto son conceptos diferentes en virtud de -

que el perjuicio ea ºel ef'ecto de perjudicar" o no reci­

bir lo que a uno le pertenece conforme a derecho; y el -

dafio es el deterioro o destrucci6n de bienes sean mue ~­

bles o irtmllebles o a la persona en lo individual, 

En a! diremos que el perjuicio ea una consecuen­

cia del dai'l.o que es ocasionado en cuanto que primero se­

da el dal'lo y después el efecto, que es lo que se deja de 

obtener, llamado perjuicio. 

El C6digo Civil para el Distrito Federal y para­

toda la Repo1blica en mataria federal establece en su ar­

ticulo 2108 que1 "Se entiende por dellos la pérdida o me­

noscabo sufrido en el patrimonio por la falta de cumpli-

1111.ento de una obligaci6n". 

El articulo 2109 del mismo ordenamiento prescri­

be que "ae reputa perjuicios la privaci6n lícita que de­

biera haberse obtenido con el cumplimiento de la obliga­

ci6n. 

Con lo expuesto nos abocamos a deducir que el C§. 

digo Civil sigui6 los principios utilizados por el 

Diccionario de la Reál Academia de la Lengua Eepa!'lola en 

materia ds perjuicio. 

(37) Idem. 
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a) CRITERIO SBGUIIJO POR BL COMSTITUYENTE DB '1917. 

Sin embargo, Qu& corriente asumió el legisla -

dor de Quer&taro al consignar que a ninguna ley se le -­

dará 9fecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. 

A simple vista ninguno de los conceptos invoca-­

dos, en materia de perjuicio, se ajusta al contenido in­

trínseco de la garantía en cuesti6n. 

Consideramos que el legialador queretario trat6 -

de decir que la aplicación retroactiva de una dispo•i -­

ción legal, no debe causar de.l'loe a la existencia del go­

bernado. su libertad, ni su patrimonio. Empero, se aboc6 

a utilizar y prescribir en la garantía de legalidad per­

juicio solamente, soslayándose a incorporar la situación 

de loe JIOSibles de.l'los, 

Nosotros somos de la idea de que el constituyen­

-te no debió consignar el concepto unívoco •per~uicio", -

cuando generalmente la aplioaci6n de la retroactividad -

de una noraa no sólo puede producir per~icios, sino da.­

ftoa tambi&n; todo esto en bese a los conceptos invocado~ 

T opinRmos que el ae3or concepto debe ser en per~icio -

de loe derechos adquiridos; ya que con este concepto se­

abarca todos los elementos que forman el patrimonio y ~~ 

te a su vez es un derecho adquirido; asimismo se pone de 

manifiesto de que no solo los derechos del ciud~dano o -

gobernado se adquieren por la ley sino por la jurispru-­

dencia y otros ordenamientos secundarios por igual; acl~ 

rando que la transformación de la garantía, en los térm! 

nos e )'.puestos• le correspondería a la Suprema. Corte opi-
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nar sobre qu6 se entiende por derecho Rdquirido. 

~horF. bien, el artículo 14 constitucional dispo­

ne en su párrafo segundo que "Nadie podrá ser privado de 

1a vida, libert8d, propiedades, posesiones o derechos, -

sino mediante juicio", por lo c:.ue, si están consegradoa­

en le Constituci6n estos principios están legítimamente­

tuteladoe. 

2.- EL PERJUICIO SEGUN EL CRITERIO DE U SUPREMA CORTE. 

El máximo 6rgano judiciRl de ~léxico ha opinado -

respecto e lo que debe entenderse por perjuicios 

Perjuicio, se entiende nor 6ste "La afectac16n -

por una autorid•d o por ~a ley de un derecho legítimame:! 

te tutelRdo" (38). 

En base a lo que he sostenido la Corte, conside­

ramos c!ue la afectRci6n o perjuicio hecia un derecho co_!!: 

s0gr5do en la ley a fe.ver de un ciudE1dano, debe ser por­

dos causas neceeari8mente, une de ell0s seria por la ac­

tuaci6n de unR eutoridad, en uso de sus facultades; por­

exclusi6n, no por otras causas, y el otro que sea "un d!, 

recho tutelado oor la. leyº. 

~l tenor de 6ste t6pico diremos ~ue p~ra que --­

existE' el perjuicio hr:-cia l:;· es:ferP de libertt•d o dere-­

chos del hombre, deben ~Ztflr consflgrE-1das en le ley, de -

(38) Séptima Elloce, Primer~ ~arte Volums. 97-152 P~g. 
123. Tribunel e.n pleno. 
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otra m.&.nera estaremos hablando de meras perspectivas de­

derecho y no de un derecho legítimamente tutelado por un 

rágimen jurídico. 

Ahora bien, el articulo 14 con.etitucional dispo­

ne en su párrat"o segundo que "Madie podrá ser privado de 

la vida, libertad, propiedades o derechos, sino mediante 

juicio", por 1o que si son invocados estos principios 

por la Constitución están legítimamente tutelados. 

De ásta forme diremoe que si la Suprema Corte ha 

opinado que el perjuicio ee la afectaci6n de un derecho­

legitimamente tutelado, ya sea por una autoridad o una -

ley, y si la vida, libertad, patrimonio, posesiones o d~ 

rechos están con.eagradoe en la Ley Suprema de la Naci6n; 

luego concluimos en lo siguientes 

Que si alguna ley dada por el 6rgano legislativo 

o la actuaci6n arbitraria de una autoridad at"ectarán la­

vida, 1ibert~d, patrimonio, poseai6n o derechos de un g2_ 

bernado, hablaremos de un perjuicio. 
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CAPITULO SEGUNDO 
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PRINCIPIO 

DE LA IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY: 

Una vez sentadas las bases conceptuales de los -

elementos que eontiene la garantía constitucional consa­

grada en el párra~o primero del articulo 14 constitucio­

nal, daremos inicio al capitulo correspondiente al aspe~ 

to hiet6rico; éste tiene corno prop6aito fundamental, el­

conocer cuál fue el origen de la garantía de la irretr"'!S 

tividad de leyes y su perjuicio en su caso, como fue de­

senvolvilndose en el tiempo y en el espacio y del como -

lleg6 a nuestro pais. 

Conociendo las causas y los medios por los que -

lleg6 a M"llxico el concepto de la irretroactividad y su -

1ncorporaci6n constitucional, haremos un breve análiaia­

de las diferentes Constituciones que estuvieron vigentes 

en nuestro pais durante el siglo pasado y el presente, y 

aei poder conocer de que ~orma fue regulado o su posible 

·omisi6n en las mi.amas. 

Concluida esta labor de consulte, podremos cono­

cer qué tan importante ha sido para la historia conati~ 

cionsl de México la garantía de la irretroactividad. 

I.- ORIGEN DE LA IRRETROACTIVIDAD, 

Nuestro r~gimen jurídico, la mayor parte de las­

instituciones que lo integr.-in, tiene su origen en el si!, 

tema jur!dico Romano-Germánico¡ en 1o que hace a 1a irr~ 

troectividad, tenemos que de igual forma tuvo su origen-
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en aq,uella gran cultura. 

El e.ntecedente más remoto sobre este concepto 

consta en las Novellae del Corpus Iuria Civilia de juati 

ni.o.no, apareciendo de la siguiente forma: 

"Abaurdum esset, id quod recte factum est, ab eo 

quod nocdum erat postea auberti". 

Sería absurdo que situaciones jurídicas, válid~ 

mente creadas, pudiesen ser anuladas por normas que se -

dictasen posteriormente. 

Esta concepci6n justinis.na presume la existencia 

de una "situaci6n jurídica"; para nosotros, no solo esta 

puede ser objeto de afectaci6n por la retroactividad, ªÉ 

no que tambi6n puede ser cualquier situac16n de hecho, -

como ejemplificadam.ente lo expresamos en puntos anterio­

res. 

Por otra parte, se refiere a que tal~a.aituacio­

nes aea.Jl "vál.idamente creadas", opinamos que al referir­

se a este t&rmino, las leyes positivas de aquella 6poca­

debieron haber CUlllplido con determinados procedimientoa­

de forma para poder ser derecho vigente y ser por añadi­

dura "válidamente cre&das". 

Le. expresión románica al hacer referencia a quez 

"pudiesen ser anuladas por normas que se dictasen poste­

riormente"; es evidente que la doctrina justineanea e6lo 

consideraba como retroactiva una "anulaci6n" de una. ei-­

tuaci6n juridicamente válida; en la actua1idad se sil!ue­

esta mioma concepci6n solo que ya en base al t~rmino Bl1.!!, 

lación, sino .el de menoscabo. 
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Hasta la caida del imperio d~ oriente y entrSda­

la 'poca Medieval loa diferentes cuerpos legislativos -­

que se dieron, tomaron en consideraci6n el principio de­

la irretroactividad • 

.l) l!'UKRO JUZGO& 

El fuero juzgo aeffalaba que: "las leyes solamen­

te debian de comprend1•r los pleitos, los negocios fUtu-­

ros y no los que hubiesen acaecido". (1) 

Esta concepción nos parece vaga y poco espec!fi­

ca, en virtud, de que si bien ee cierto que toma en cuen 

ta el factor tiempo, elemento importante para la irre -­

troactividad, no toma en conaideraci6n otro tipo de for­

mas en las qua pudiera darse esta, deja incluso de tomar 

en cuenta lo que es el perjuicio o el beneficio en su --

caso. 

B) l!'UXllO RGAL: 

Regul6 tambUn de una manera clara el tema de 

análisis, puesto que seftal6 que1 "Bl delincuente debía -

recibir la pena existente en el tiempo de su culpa y de­

ninguna manera aquella que ee hubiera dictbdo posterior­

mente", (2) 

(1) Cornejo Certucha Francisco M., ~iccionario Jurídico, 
op, cit. pág. 1625. 

(2) Idem. 
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Expresamos que es clara, toda vez que el actual­

artículo 14 constitucional dispone que a ninguna persona 

se le podrA privar de la vida, libertad, propiedades, p~ 

sesiones o derechos, sino mediante juicio ••••• y confor­

me a las leyes expedidas con anterioridad al hecho; la -

claridad nos p~rece en virtud de que lo dicho por el fu~ 

ro real en el sentido de: "recibir la pena existente en­

e l. tiempo de su culpa", es una manera de decir que al d.!, 

lincuente podrá privársele de la libertad, como "pena" a 

su culpa, conforme a las leyes existentes al momento de­

haberse consumado el acto y no después de &ate. 

C) LAS SIETE PARTIDAS: 

Estas prescribieron que: "loa contratos y deli -

tos debían juzgarse con arreglo a las leyes vigentes al­

momento de su celebraci6n o comisi6n". (3) 

Los tárminoa cont~atos y delitos, nos parecen 

una continuaci6n de los conceptos seguidos por el f\tero-

3uzgo y real, s6lo que el primero se refiere a negocio y 

late a· contr~to. Lo importante es que tam.bi'n de manera­

inmedieta tome en consideraci6n el concepto de la irre-­

troactividad; cabe seffalar que las leyes que se citan, -

utilizan el t.!rmino "Juzgarse" cosa 4.Ue nos }tarece más -

propi~ que las anteriores, lo que juzgar implica un con­

cepto más t4cnico en mnterin jurídica. 

(3) Idem. 
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D) LA IDEOLOGIA LIBERAL1 

Loe siglos que antecedieron al siglo XVII fueron 

pare. el hombre un mundo de sumiei6n total al poder abso­

lu:tista del monl:lrca, quien podía disponer libremente de­

la vida y el destino de eu libertad, :f'ueron siglos de -­

~bscu.ridad. 

Llegttda la luz para el hombre mediante la raz6n­

Y' vigente lt~ ilustraci6n, el ciudadano empez6 a conocer­

que la soberan!a no deh{a radicar en el monarca, sino en 

el pueblo y que el poder de aquel, no era dado por divi­

nidad sino por el uso de· la soberanía de este. 

Grandes fueron los siglos XVII y XVIII, constru­

tores de las estructuras políticas y de gobierno que ah2 

ra noa rigen, Maquiavelo, Montesqueau con su diviai6n de 

poderes y Roas1?au con su contrato social, contr.ibu,yeron a 

tan notables fines de orden social. 

Francia t'ue la cunn de lne libertades, respalda­

das ba~o el principio de "loe derechos del hombre", der.! 

chas que ae propagaron por todo el mundo mediante la dos_ 

trina de loe enciclopedistas. 

Todos los iniividuos conocedores de aquella doc­

trina y que la dif'u.nd!an entre sus ciudadanoe, fueron -­

'Y han sido calificados como liberales o de idees libere... 

lietas. 
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La ideología libéral del siglo XVIII consider6 -

a la· irretroactividad de la ley: "como utlo de los funda­

mentos básicos de toóo sistema normativo, y sobre todo -

resultaba indispensable para garantizar la seguridad ju­

rídica". e 4) 

Notemos como la concepci6n liberal le otorga a -

la irretroactividad de la ley un valer enorme, al consi­

derarla como ºf'undamento b~sico de todo si3temu normati­

vo", calificativo que coneidcrlimos hcertado, toda vez 

que, no podemos hablar de un sietema jur!dico bien es 

tructurado, cuando se permite que W1 ciudadano pierda 

parte o totalmente su patrimonio, libertan, o su vida, -

por la participación retroactiva de una. ley. 

Por twito un Bst~do fuerte, es aquel que tiene -

un siRtema jurídico bien estructurado, fundbdo en ln se­

guridad jurídica, entendi&ndose esta, como la garantía -

que tienen los ciudadanos miembroe de un Estado, de que­

sus derechos m!nimoe, concedidos, por 4ete, no se verdn­

vedados por la 1ntervenci6n anárc¡uica del aparato esta-­

tal, y bajo el supuesto de darse, la misma legisl&ci6n -

dispondrá la forma o la manera de restituir el derecho -

v.iolado. 

( 4) Idem. Este panor<U:la en relaci6n a ln irretroact.ivi-­
dad nos lo ofrece 1os estudios realizado~ por el !ns 
ti tu to de Invest.igaciones jur!dicas, plasmado en el-: 
diccionario editado por &ate. 
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II,- LA IRRETROACTIVIDAD EN EL AMBITO DE LAS PRINCIPALES 
CONSTITUCIONES Y SUS CONSIDERACIO!IES EN ESTA MATE-­
RIA. 

A) LA CONSTITUCIC!l DE NORTEA!tERICA Y SUS CONSIDERAClO­
lfBS EN MATERIA DE ~RRETROACTIVIDAD. 

Los Estados Unidos de Norteam6rica fue y ha sido el 

Estado que mejor ha interpretado los principios emanados 

del siglo de la i1ustrl\ci6n, tal es el caso de la divi -

si6n de poderes, as! como 1oa derechos de1 hombre y de1-

ciudadano, 

En cuento a los derechos del hombre, Norteam&ri­

ca desde lo uni6n inicial con las colonias, pugn6 por d.! 

chos principios f'undados en le. vida, lEI libertad y el P.!!: 

trimonio, as! tenemos ques "las leyes más antigu~s de -­

las colonias contienen declaracionea explicitas de los -

derechos sacados de ese derecho comdn. La 1egie1aci6n de 

la colonia de Plymounth, la primera de todas, enumera e~ 

tre otros privilegios garantizados a los colonos, el que 

.la justicia se administrase con prontitud e imperciali~ 

dad , y que ntn&una persona sufriera en su vida, sus 

miembros, eu libertNd, su buena fama o sus propiedades -

a no ser por procedimientos estrictamente legales". (5) 

El texto expuesto, guarda estrecha vincu1aci6n -

en cuento a su contenido, con lR garantía de legalidad -

dispuesta en ei articulo 14 de la constituci6n vigente -

en nuestro país, en virtud de que se sujete la privaci6n 

(5) Stev•ns Ellis c. L~ Constituci6n de Norteamérica es­
tudiada en sus relaciones con Inglaterra y sus colo­
niau, e/e, Madrid, pág. 176. 
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del titular de los principioa de la vidn, la libertad y­

patromonio mediando solamente el debido proceso legal, 

Durante el aiio de 1841 en Massachueaets eñtr6 en 

vigor un código de libertades, que sin duda ea importan­

te para nuestra indagaci6n constitucional, ~sta legiela­

ci6n codificada contenía lo siguiente: "nadie podrá. aer­

privado de la vida, ni perjudicado en su honor o en su -

fama, ni podrá. ser detenido". 11 A ningÚn hombre lJOdrá. ser 

privado de su nÍujer, o de sus hijo2; no podrán quitarse­

º hipotecarse las propiedades de ninguna persona, sino -

en virtud y por la acci6n de una ley que lo autorice .de-

uno. manera expresa". 

El presente c6digo, tambi~n pone de manifiesto -

que en las colonias americanas existi6 la preocupaci6n -

por los derechos fundamentales del ser humano, que más -

tarde, b~jo el contexto de ia Revoluci6n Francesa recib! 

rian el nombre de los derechos del hombre. 

Aflos máe tarde dtirante las reuniones de Filadel­

fia· las ideas de la "tida del ciudadano, su libertad y eu 

respectivo patrimonio formarien parte de la Gonstituci6n 

de Piladelfia de l 787. As:Í lo sostieno Louis B, \'/right -

en su texto titulado Breve Historia d~ los Estados Uni-­

dos al. señalar "las ideas de 1a vida, libertad y patrim.2 

nio quedlircn exnlicitamente consagradas en la Constitu­

ci6n de Filadelfia". (6) 

(6) B. Wright Lovis, Breve Historia de los Estados Uni-­
dos de América, edit, Limusa, Mér.ico 1977, pág. 127. 



La referida Cona ti tuci6n entr6 en vigor el 21. de 

junio de l.788, l.uego de l.R ratificaci6n de nueve conven­

ciones esta.duales; a partir de esa fecha no sufri6 cam-­

bio alguno en eu. estructura substb.llcial. hasta 1958 con­

la adici6n de las veintidos enmiendas sancionadas el mi~ 

mo afio. 

De esta foruta y procediendo al estudio de la -­

Consti tuci6n nos encontramos qu~ en materia de ley, re-­

troactividad y perjuicio dispone lo siguiente: "No se -

sancfonará ningÚn proyecto de l.ey para instituir infamia 

trascendental, (bil.l. of attainder), ni l.ey alguna ex 

pcst facto". Así l.o di.apone el art!cul.o l., sección 11. ~ 

rrafo 3 de l.a Constituci6n original. de Estados Unidos. 

El. presente art!cul.o, se refiere al bill of attajE 

der; este vocablo ha sido considerado por la suprema Co~ 

te de los Estados Unidos comos "un acto l.egislativo que -

infl.inge una pena sin proceso judicial. Si la pena es m~ 

~ar que la mu.erte, el acto se denomina ley de castigos y 

penas ••• • (7) 

El articulo constitucional. que se comenta tam -

bi6n prohibe lu aanci6n de " leyes ex post facto": al -

respecto la miBmb. Supreme Court of the u.s. ha definido­

lste concepto como: "Toda ley r1ue hace criminal un hecho 

('7) En 1".'Unnto este t6nico la Corte Norteamericana ne s6-
lo se refiere a l~ imnlantoci6n de un due process of 
law o debido proce::o if>gal, !'ino también a la bmlaa 
tuci6n de leyes sobrP. castivos y ~~nas; así aparece­
en la resoluci6n dada nor la Corte en el Case CUmmi­
gns V. Missouri, 4 Wali. 277, 323 (1867). 
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realizado' antes de la. sanci6n de aquel1a 1 y que era ten.!_ 

do· por inocente cunndo f'ue realizado". ( 8) 

Con ésta de.finici6n h.:1bremoe de considerar a las 

leyes ex post facto, como la. prohibici6n · cousti tucional, 

a que la vigencia de una ley, tenga por efecto el cues-­

tionhmiento de ur. hecho previo a que ésta entre en vigor, 

solo qup l~ Corte estadounidense lo destina hn un hecho­

concreto, es decir en mr.teria criminal; de cualquier ma­

nera, éste principio de la prohibición de leyes ex post­

facto tiene estrecha vinculaci6n con la garantía consti­

tucional de la irretroactividad, solo que en nuestro si~ 

tema legislativo, no solo ~e concretú n lb materia criaJ!. 

nal sino ~ue se aplica a cualquier ley, de naturaleza j~ 

r!dica divers"· 

La prohibici6n expresa de la nplicuci6n de leyes 

ex post·facto en diversas materias, que no sean crimina­

les, se encuo.ntra en el capítulo referente a las prohibJ.. 

cienes al co~reso artículo Jo. ~árrafo 2do.; al ~eflalar 

que: "La se&ru.nda parte que prohibe las le7ee ex post fé~ 

to solo es a.plica.ble a l.oe aeuntos criminales". *'En CUEf:!! 

to a los negocios civiles las leyes que lo~ afecten re-­

trospectivamente, es decir, las lt!yes rF:troa.ctivee, pug­

nar4n m~s o menos directamente con loa princi~ios de una 

sola legiclncién,; pero no están comprendidas en la pro-

(8) Con~~ituci6n de Norteem~rica, anotcd~ en la Jurisp~ 
denria. C&lder V. bull, 3 Da11 .356, 390 (1798)1 pbf; 
311. 
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hibición constditucional", 

Al respecto plantearemoc el sié'Uiente p&r~ng6n:­

que nuec t1·u eonst i tuci6n. eP más amplia cm CUW'l'to al pri,!l 

ci~io de léi gtt.rtmtíu de ::.l'.l. irretrol-'lctividi.,d que la de -­

Nortewnéric1;1, ye. que como lo sefialamob, 1& de México 1?.l!_ 

va a nivel constitucional la protecci6n de la vida, li-­

bertud, patrimonio, pcsesiones y derechos por el posible 

menasc2bo de ulgunc ley de efectos retroactivc·E l~ lu de­

~stados Unidos s6lo se reduce a expedici6n de leyes. 

Lo~ Lstudos 4ue conforman la uni6n tf:..Jllbién tia-­

nen probibioi6n expreoa de apl.i.car l.eyeE ex poet fe.eta o 

retroactivus, aa! lo dispone el capítulo correspondiente 

a las prohibiciones y restricciones que tienen 1oa !ata­

dos, eec.;:: frac ... i6n 60., misma que a la letra dices "La­

Constituci6n prohibe expresamente a los Estados el ejer­

cicio de ciertas facUltadea, y restringe el de otras, 

les está. prohibidos 60. dar leyes ex post facto". 

De lo e:r.:pueato y en cuuntc a.la consulta a la 

Conati tuci6n de loe Estadoe Unidos de 1jorteam6rica, solo 

encontramos que lo que m&s se ajusta al tema central de­

nueetra investigaci6n, es decir, la irretrouctividad de­

leyes y su posible perjuicio, f'ue la prohibición expres~ 

que hace referida Constitución a la expedición de leyes­

ex post í'ucto. 
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B) LA COl(STUUCIO!I DE CADIZ. Y LhS Cl:ESTIONES {,UE SE FLA!J. 
'.I!EARON EN ;r.ATEHIA DE CRÉACIO:> DE LF;YES. 

Configurada la filosofía liberu1 con totloc eus -

principios y funde.mento~, de.s.tinado~ E. la. formaci6n de -.. 

bl.oques politicos-ecor..6micos en pro de ltts libe-rtades -

del hombre y su felicidad, mu.chas paises quisieren ver -

reflejada esa luz libertari~ .n sus cjos; de eata for~ 

no solo loo Estados Unidos de i1orte&mérica tomaron para­

au. legislaci6n constitucionu.1 varios principios sino que 

en ~a ar.tigua Espafla también. 

Así a fina.les del siglo XVlll en ~spafia se empe­

zaren a formar pequefios grupos de corriente liberal, y a 

inicios del XlX con la invasi6n Napole6nica, abdica el -

poder F•rna.ndo XVlll en favor de Napole6n, mediante loe­

tratados de Be.yana. Estos grupos, conociendo la situa -­

ci6n anárquica que prevalecía en su país se opusieron d~ 

terminantemente y convocE.11 pare. la realizaci6n de Cortes 

en el ~uerto de C&di~. 

Este es propiamente el antecedente de la Consti­

tuci6n Espafto1a, cuyos integrantes eran seguidores de -­

las doctrinas francesas. 

Al tenor de estas características de los miem -­

bros de las cortes de Cádiz, ~l m:i.estr~ Daniel Moreno -­

nos señala: "La Constituci6n de Cá.diz y las Cortes que -

la expidi~ron, fueron el enfrentamiento de los liberales 
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..,palloles ante el antiguo Régimen". (9) Criterio que nos 

conduce a la idea de que la Constituci6n creada en las -

referidas Cortes fu~ de trazo esencialmente liberal. 

Adentrándonos en el contenido de la Constituci6n 

elaborada por l~s Cortes de Cádiz. en busaca de la regul~ 

ci6n del orincipio de la "no aplicaci6n retroactiva de -

leyeo, nos encontremos que el capítulo Vlll del titulo -

111 r6gula la creaci6n de leyes y su respectiva eanci6n­

real. 

En este capitulo se faculta a loe diputados in~~ 

grantes de las Cortes a la forrnaci6n de las mi~mas, lim!. 

tanda eata creaci6n a la real1zaci6n formalista de que -

ee~ formulada por escrito; as! lo dispone el articulo --

132 de la Constitución en exposici6r.. 

As! mismo, he ce referencia al. procedimiento que -

debería observar la discusión de las iniciativas presen­

Cadas por loa Diputados, la aceptaci6n por la mayor!a o­

su posible desechamiento. 

La aanci6n, rec¡uisito indit.~pens&.blc par&. que una­

ley tuviera vigencia, se depositaba en la figura del 

rey• estableciendo que fueras "firm&.da de su mano" y con 

lu. wiotaci6n "publíqut::se como ley"; así lo prescriben --

(9) Moreno D&.niel, ~~re~ho Ccnstitucionnl Mexichno, edi­
torial Pax Má:r.i co, Méxicc 1985, pág. 78. 
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loe articuloe 142 y 143, mismcE qua a la letra dicen1 

Artículo 142: El Rey tiene la sanci6n de las le-

yes. 

Articulo 143. Da el rey la s&nci6n por &eta f6r-

mul&.. 

Por otra parte el capitulo 11 título V art!culo-

280 y subsecuentes regulan la a<lministraci6n de jueticiu 

en el rumo de lo civil, disponiendct 

·~No ee podrá privar a ningún espai'lol del. derecho 

de terminar sus diferencias por medio de jueces, árbi -­

tros elegidos por ambas partes". 

Articulo que nos parece contener elementos cla-­

ve~ para obtener un "due procesa of law'' o debido proce­

so lega1, contenido en ld actual Constituci6n Mexicana -

de 1917, en su articulo lt. al referirse que nadie podr4-

ser privado de SU vidL,, libertad, propiedades, poseeio-­

nes o derechos, sino mediante juicio aeguido ante tribu­

nales donde se cumplan las formalidades esenciales del ~ 

procedimiento y con leyes expedidas con anterioridad al­

hecho. 

En los capítulos subsecuentes de la Constituci6n 

de Cádiz, se hace referencia a quieneE corresponda repr,!. 

sentar las diferentee jurisdiccionee, seflal&ndo que se-­

rl:Úl los alcaldes y serán electos en raz6n de territorio­

("Pucl::lo"); además de que tendrán co1no funci6n el servir 

como mediadores en las controversias. 
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~ cada ;tuicio que se sometiera a las jurisdic-­

ciones 7 concluida que :fu.era la eta~a procesal, deberá -

dictarse sentencia, que seria ejecutada, siempre y cuan­

do las partea no se hubieran "reservado a apelar"• segWi 

el articulo 281 de la Constitución en comento. 

l.- El! MATERIA DE RETROACTIVIDAD1 

Por otra parte y continuando con la investiga ~ 

c16n en el sentido de conocer como se reguló la retroac­

tividad en la Conetituci6n de bádiz, promulgada 6n Cádiz 

el 19 de marzo de 1812, encontramos en el titulo V cap!­

t'Ulo I trata de loe tribunales, prescribiendo en su art.! 

culo 242 c¡ue "la potestad de aplicar lae leyes en lRs -

causas civiles y criminales pertenece exclusivamente a -

loa tribunales•. 

En el articulo subsecuente, establece que el rey 

ni las cortes podr4n ejercer en ningú.n caso las funcio­

nes ;judiciales. 

Haciendo un análisis de éstas ideas llegamos al­

cri terio de que el ~ey, entonces denominado como sobera­

no y ahora Ejecutivo, no podía iruniacuirse en las cuea-­

tiones de la aplicaci6n de las leyes, en cuanto a funci_2 

nea que ahora conocemos como propias del Poder Judicial. 

Así mismo, las cortes, que en aquel entonces te­

n!an facultades l•'!gislativas, podían cuestionar situaci.E, 

nes inherentes a las funciones judiciales, por ejemplo: 

el determinar el número de magistrados que integraría.u -

el Tribunal, según el artículo 260. Con esto, se rompe -
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la idea que consiste, en que las cortes no pueden e jer­

cer funciones judiciales. 

Con lo aducido, podemos considerar que loe legi.!_ 

ladórea de Cádiz establecieron claramente la idea libe-­

ral de la divisi6n de poderes, es decir el ejecutivo ~ 

(Rey) legislativo (Cortes) y judicial representado .por -

loe Tribunales, 

El articulo 247 dispones 

"Ningi1n Espal!ol podrá ser juzgado en causas civ! 

les ni criminalee, por ninguna comisi6n, si~o por el tr! 

bunal competente, determinado con anterioridad por la -­

ley". (10) 

A la 1us de este precepto, podemos equipararlo -

con lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitución 

Mexicana de 1917 al seftalar que "Nadie podrá ser juzgado 

por leyes privativas ni por tribunales especiales", oto.!: 

gándole la seguridad jurídica al ciudadano, que bajo el­

supuesto de verse involucrado en cuestiones lega1ee, so-

1o será privado de sus derechos mediante resoluci6n dada 

por tribunales facultados legalmente para ello, Bin emo­

bargo, lo más importante de este articulo es lo dispues­

to en el ~ltimo párrafo, que ee refiere a la locución 

•determinado con anterioridad por la ley". 

(10) Tena Ramírez Felipe, Leyes Pundúmenta1es de M4xico, 
edit, Por~a, Decimasexta edición, Máxico 1991, 
pág. 89. 



A lo que atafte este juicio, evidentemente se tt!:, 

ta de una prohibici6n de justicia por tribunales creados 

con posterioridad a 16 causa que le di6 origen al asunto 

o negocio qu~ se ventillii ein lugar a duda, los elemcn-­

tos que integran este articulo no se refieren a la irre­

troactividad de leyea, sino a los tribunales que la van­

a aplicar: sin embargo, señ&La que los 6rganos judicia-­

les serán creados por ºley", con anterioridad al hecho,­

y no decpués de éste, lo QU~ de manerB mediata eatll to-­

mande en consideraci6n no juzgar a ningún individuo por­

cuestiones prescritas , principio que forma parte de la­

irretroactividad de la ley. 

Citamos este artículo, toda vez que del análisie 

a la Constitu=i6n en comento. en el capítulo relacionado 

con la creaci6n y aplicaci6n de las leyes, sólo encontr~ 

moa 6sta declaraci6n que entrafla estreclt:a relaci6n con -

el tema de la irretrOactividad. 

2.- L.A CONSTITtlCIO!'I DE C.ADIZ EN MEXICOs 

Durante ~1 año de 1812, México aún se encontraba 

en pie de luch~ para poder obtener au indengndencia to-­

tal. de la colonia española : siendo esto as!, algunos -­

sectore~ ~e 1~ soci~dad que i~tegraban la ~eva ~&pa.i1a,­
dependíal: de Espb.ña no s6lo desde el punto de vieta eco­

n6mico, ~ino político. 

En el ámbitc µo~!tico y de acuerdo al eistema 

elector~!. efltablecido en le. Cor.s"'; i ".:uci6n de Cádiz, 'P~rm,i 

ti6 que lfl coloni1:1 de la Nuev~ E=-nr:.ffo. tuviert.. !Jartie:ipn­

ci6n rm :-1u ele.boraci6t:, t:articir.r.ciór, qu,:i f':e vi6 re<..:.liz!:_ 
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da. cor~ .l.a concur1~encia de varios di¡:.utados mcxicnnoe an­

te :.a.F. cortes df.- Cádiz, t.:::~ es el caso de: ''Jos~ Gurió.i 

y Alcacer, de lu provincia de Tlruccale; Jos6 Simeén de -

Uria, q_uv luch6 por loa in.teref eo de ln ?lueva Ga.l.icia, -

Doctor Mariano t'trendidn, diputrnio por "'ruerétaro, Don Joa­

quín Manif:.u, di¡:u+.bdo por \·erL1.cruz, Josli Beye Cisnerts, -

por la provincia de M~xico; y Don Miguel Ramos Arizpe -­

que tuvó c!:pecir..J. int~rver~ci6n en el eEitablecimientc de­

las di pu. tac iones provinciales". e 11.) 

Creada 1a Constitu.ci6n de Cádiz, con l.~ partici­

paci6n de loa diputados mexicanos, r~cibi6 e1 nombre de­

Conatituci6n Poiitica de ia Mor.arquia Espafloi~ y fue pr_!! 

mu.lgade en :a ciudod de Gadile.na el 19 de lllarzo de 1812; 

seic meses despu~~. el. 8 de septie~bre del mismo affo 1 -­

susodicha Constituci6n inicia su vigencia en M6xico, ju­

rándose par~ tal efecto en Veracruz y poFteriormente en­

Campeche. 

Este acontecimiento pone de manifiesto la in 

fluencia legi~lativa Eepaffola sobre la Nueva Espafia; enr 

pero ce.be sefial6r que, la vigencia que tu«J6 en ff.éxico d!, 

cha Ce ns ti tución tr&jo t.. pare ji:· da la aplica.e ién de lc.G -

dispc.sicicir .. cs normativE<.s referentes u no enjuiciar a in­

divinuos ~edie.nte leyes creadsE con posterioridad al. he­

cho; declaruci6n que implic.::.. li.:. prohibici6n de aplicar -

leyes retroactivamente. 

(11) Moreno Daniel, Derecho ConGtit"...lcionül r-4exican.c1 1 op. 
ci1., ,r,r;. 88. 
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III,- U. IRllETRO¡,CTIVII;f.D EN EL AMBITO CCNSTHUCIONAL Mf 
XlCANO, 

A) LA COllSTI~UCIOll LE APATZilWAll: 

Ha queaado bo$quejado en el capitulo anterior 

la forma mediante la rual nuestrc pais recibi6 le in --­

íluencia juridica de E$"oañr., -por medio de lf. Cor.stitu -­

ci6n de c&diz; 'con esto se ha pre t<::ndidc conocer cuál 

fue el nexo entre Am.6rica y Bu.ropa tajo ol contexto jur! 

dico conatituciorw.l. 

M6xico durante el a~o de 1814 e.ún Ee encontTaba­

en proíunda lucha por conseguir su independencia total -

de hspaña, por tanto, no había alcanzado su emancipaci6n 

en &.reas tan importantes como el jurídico, y por ende, -

el sistema. de tribuna1es emanado de la Constituci6n Esp~ 

ñola, en la cual se encontreba v6gamente expuesto el 

principio de le irretroactividad, ccntinuabe rigiendo, -

aun~ue carente de po~itividad en su totalidad. 

E~perc, durante eete oño la Insurgencia de Méxi­

co pretencl!a cre&r una independencia en el. á.mbi to jur!d,i 

co. Así, lü actuaci6n de Rey6n mediante la junt" Nacional 

·AmericE\lla constituye el primer intento por crear un gc-­

bierno W1cional independiente además de haber elabcredo­

un dccumento que hist6ricamente se le ha definido como -

"Elemento!:> Ccn~ti tucionalesº. 

La figur:· de L~'!JeZ Ray6r, e:s:- importante, pue~to -

que influy6 de mn~era determinan"'i.~ en la id.eolog!a jur!­

dic&. de Don Jo::;é Liaría M.orelos y Pe..v6r., 9El.ra q-....e tiemtJo­

despuéz creara unn ley su,:rema. 
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Ter.eu:cs corr.o. e...nt~cedentEi de la Ccnstituci6n de -

Apatzingan, lt1. obrt::. d- M.orelos lla.mt1.da ~entimientcs de -

la Naci6n, en ella, el pdrroco sient~ prácticamente las­

bases concretas parn le elaboraci6n de una Conotituci6n. 

As! el 14 de septiembre de 1813 el ccngreso instalado en 

Chilpancingo da inicio a la labor iru·~,tigb.ble de el&.bo-­

r::;r la Primera Consti tuci6n de M6xico; el funcionamie1~to 

y el mecanismo de acci6n de este congreso, eetuvó regido 

por un reglamento creado por el propio Morelos, que te-­

níu experiencias de le fracasada junta de Zitácuaro. 

EstG congreso, hist6ricrtmente es de importancia­

suprema, teda vez que el 6 de noviembre del mismo año, -

ce pronunci6 la proclamación de Independencia de la Nue­

va =-ep&.ña. Con t§sta proclamaci6n, implicitumente se nie­

ga la fidelided a Fernandc Vll y por &.i'ladidurE tod~ rel!:, 

ci6n c~n la colonia Española; 6ste acontecimiento abarca 

también la negaci6n a lE• vigencia de la Constituci6n de­

Cádiz, que como se dijo, aún estaba vigente en M'xico, -

por tanto, como consecuencia a partir de 'eta fecha, el­

principio de la irretroactividad contenida en la micma,­

pierde poeitividad. 

El referido cuerpo conetitucior.al tuv6 una ef!~.:;, 

re~ vigencia; peee a esto 1eg6 a la Ne.ci6n Mexicana, ele­

m_entol:3 fundame.11tnlcs que seríf1r. usado:: en subsecuentes -

constitucior~es:, tal ee el Cll.SC de le. inde¡;endencié.1. y la­

soberanía nEciocal, la liberthd e igunldad pkra los ciu­

dadl .. nos; principio:::; que tienen su fundamento hist6rico -

en lé·. Re·;oluci6n Francesa, y G.Ue fu~rcn adopt&dos por la 

carta. de. l\patzingan. 
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El contenido de la Constituci6n de Apatzingan es 

de temátict.· muy Vúriada, empero, en materia. de la ley y­

üe su posible aplicuci6n re~roactiva y el pérjuicio oca­

sionado por éeta, di:;pus6 lo ~¡ue a cvr~tinunci6n hebrá. de 

exponerse: 

El cr-p!.tulo IV de la Consti tuci6n que no!! ocupa, 

preecribe lae dispot:licior..es inherent~ .. : a la. ley, conaid!. 

rar:do a la rr.isma con "la exprer: i6n de la volwitad gene-­

ral er: orden C:t. la felicid&d coan!n", asi lo establ.ece su­

erticulo 18. 

Encontramos, asi mismo, qu~ el articulo 31 de d.! 

cho ordenamiento regula la garantía de audiencia al sefi~ 

lars "Ninguno tn.l.ede ser juzgado ni sentenciado sino dee­

pu/is de habe1· o ido o ido legalmente". Esta dispoeici6n la 

conaiderl;i..DloS como le.. base de la actual garantía que se -

consa..gra en el artículo 14 de la Constituci6n ~ueretana, 

s6lo que, ·rul.t6 que se 1e incorporarh los elementos que­

coneisten: en 1eyes expedidae con anterioridad a1 hecho -

y ante tribunales previamente eetablecidos. 

Por otr~ parte, conE'Ultando los capítulos refe-­

rentes a lae cuestiones legislatiVE!.$ judiciales, conteni 

das en los .capítulos lX, X1V, XV y XVl, no encontramos -

una disposición expresa en la que se señalarh la figura­

da 1a irretroactividad de leyes. 

Sin embbrgo, dentro del análisis a este cuerpo -

normativo encontramos en el c&pitulo ~/11 1 bajo el tema­

"Las leyee que 8e hu.n de observar en la &dmini:.:truci6n -

de justicie", regulE.1do en el articulo 211 que dice: 
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::emos ::ostenidc P-n "::Unto~ ar-teriore.é r.ue cuendo­

\.1..t:b nu·ev& disposición leg¡,.l, ¡;_fect-:i ·e- cuestione_ul51..:.ila _- __ 

!"lcrma =r~:Ld& ccn untericridc:.U. CJ ~~te:i, e:·:iste r5trcL.Lctivl 

:.Pd, ~cr .tttnto E'i el Decreto de A-cat-=ir .. o:=.n en ="U o.rTícu­

lo .c:.ll ¡:ermi ti6 la v!gencil- ~.e- lt..e leye~ L.ntericres, i:n-

!~l!cit•:;:.er:te e:::te ~.C.:é":tundo ::.e i:i~r.,,c!.c~ :.: .i~'her~!" u.ci.4u._! 

ridcs pe! :.a~ gcbernc.C..::s ci.e ¿.cuer:ic ... ~:. s leye.~ cr!>Ldue-

cor.. <.1nteriorid.ua. r.. l.814. 

Por otra p:rte, penemos de ra.:.nifies-to i:.¿ue la --­

Consti tuci6n de Cádiz, que ~te.ve. vigenc:.i.. en México ~n -­

~~12, por igual no deciic6 un artículo ei= ~ecífic_o c. éste -

tór.ico, ~l de la irretroE:ctivid:.:d, si!'lo '!,U.e ttur.l:i~n le· -

.ieuuci.nos de f'o:·::iú ii:..t.;rpr5ta.t:.v,:; ti.e! tlircn.o.;;. ... ue O.e 

acuerdo t· lo d.is"!'luestc ¡,.l .:.:rtrculc. é:..ll del j)ecrF-'to de 

A~atzingan, se podrÍc• lleF:rir t.. t-er.s;;r -.:.•e lo :-eg-...:.1.t:.ñc 

por lr- Ccr.:.:-tituci6n ?cl!tiC[• .:!e 2.r :~~cc.Lrc~uÍt'. :Ss¡:a~cl1;. e:; 

mo.1.¿:ria. ae irrt:trcc ... ctivid::d, tuYi~ra ctún •:iger¿ci~. er. :.:é­
xicc, al :::e?.et.l¿r que: ::=:it-rtrr:~ la ~obera."1Í=i de !.;;;. t:< .. :.<?ién 

.::'.::ro:a el C'Uerpc ti 1i=yes .. _ue han J.~ .:.ui:;"'tituir u. lr.i.s ~t~ 

gur.::·, ~.:":n· fer::::.,riccPrl.:i .: .. tctlc ·:u. rigor, :.' ne~& ..:i~r.o­

zi:·i!r-_ ··re.. 1-rltiiu:: •• 

I:mpe::·c, el ¡~rc1üc <...rt!cul: 2:1 ::_:ti tr' ést? pof:ii..,. 

bilidaa b2. '.-'reccribir: "" -<?Ycerci6n C.E' 1"1S r.ur. por .:'!. --



Hay· que recordar que la Cona ti tucióu de Cá.diz, -

tuv6 vigencia en México a partir de 1812, me~es despu6s­

fue suspendida por el virrey Venegao, pnrciE1lmente fue -

reestablecida por el virrey Calleju y con posterioridud, 

cuando Fernando V11 reest&bleci6 el absolutismo, fue de~ 

conocida mediante decreto, mismo que fue publicado en la 

Nueva España el 17 de septiembre de 1814. 

Con esto habremos de consider8r 4ue si durant" -

el mea de septiembre de 1914 se neg' la referida Consti­

tuci6n, siendo esté acontecimiento anterior nl 22 de oc­

tubre de 1814 1 fechu en la que se sancion6 el ~ecreto -­

Constitucional ~ara la libertad de la América Mexicana y 

ésta prescribe en su articulo 211 que no tendrá:• vigen-­

cia aquelias leyes 4ue se hayan derogado con anteriori-­

dad, concluiremo~, que no tenía fuerza de positividad lo 

regulado por la Constituci6n de las Cortes da Cádiz en -

relaci6n a la irretr.oactividad. 

B) HUroRIA GENERAL DEL MEXICO INDEPENDIENTE Y EL PRIMER 
CONGRESO CONSTITUYENTE. 

De los años de 1810 a 1821, la hiatoria de M~xi­

co está centrada en un ~010 objetivo, 1a emancipaci6n de 

ln Colonia de la Nueva EspaPia del dominio espuñol. 

GrandeE figur:.=is reluC'ieron dur .. •.nti;:- estos afi.oa, -

el c-..ir.-.:. :Iidal;:o, iniciü.dor. del mo•1ir.liento indeper.dentis­

tu, More los '_"rui: mili t ... r y def~nsor dt? 101;; senti:nientc..s­

n~·.<;>ionulet3 -::l ,,i~~'!1.tt? '.:uerr"ro :Ui~n prrctiC'ame,:•:. c.::1 .. :lB,. 

:r~ e!. :ncvimiento e]'-' inde;~enñ~n.~i::: entre otr¡·.:- fi.·".J.r••S 

de~t. :bdas. 

ó6 



Durante 1820 la Constitución de Cádiz, vo:!.vi6 a­

entro.r en vigencia en el rico virrein~to de la :tue•.ra Es­

pafia, esto vino a traer gran descontento entre la clase­

privi1egiada de aquella ápoca, ea decir, el c1ero y los­

criollos que integran el comer~io; ~ate descontento est~ 

ba funda.do en el temor de que Ltl volver la vigencio. de -

dicha Constituci6n, Derderían todas sus urerrogativas, -

que ven!.an mane jan.do y que para seguir conservando 6sta~', 

lo mejor sería obtener la independencia. 

Pese a es ta aei..er111.i.naci6n, 1.e lucha armada con t.!, 

nuaba entre el ej6rcito realista y los i~sureentes, des­

tacando por su val.ar patri6tico Bl General Vicente Gue-­

rrero y Pedro Ascencio; grandes batallas se consum~ban -

en la sierra del sur, acuL'lUlándose poulatinamente mAe -­
triunfos parn el ej~rcito insurgente. 

El· ini'atigable coronel realist~, AgUst!n de Itu!:_ 

bide, con!orme transcurrió el tiempo se daba cuenta de -

que el dnico camino ern conceder la Independencia de la­

Nueve. Espaf1a, y que ~s:te. solo se consumar!Et. con ln cola­

bor~ci6n e intervenci6n de los antiguos insurgentes • 

.ns!, a pt..rtir del 10 de er..t:-rv de 1821, Iturbiae·­

tuv6 loe pr:!.meros contli.ctoe, & trnv~s de miSivas con el 

ejército insurgente, ofrttci~ndoles inicialmente el indu]; 

to si decidían deponer las arm~s, oferta q~e fue rechaz,!!: 

da por el ej6rcito independentista; las ~ubsecuentes fU~ 

ron en el e entido de obtener la inde'J)ena.sncia :le 1.a Nue­

va Esp6.i'iu. 
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De i~eniosa ha sido considerada por la nietor~a 

1a conduc~a de ~:urbide, toda vez que n~ solamente logr6 

persuadir a los insurgentes de unirse a él, sino tambi~n 

a sus principales oficiales del ej~rcito virreinal; este 

objetivo lo obtuv6 argumentando que ternando Vll se en-­

contraba de nuevn cuenta c~utivo y que la relig16n ca~~­

lica corría grave peligro, sobre todo lo más importante, 

fue el ofrecimiento a seguir co~servando sus privilegios. 

La culmineci6n de la~ referidas pretensiones fue 

la suscripci6n del plan de Iguala en~re el ej~rcito in~ 

sur&ente y Yirreinal el 24 de febrero de 1821; el refer_j'. 

do plan refleja la importancia y participaci6n dE la 

Iglesia Cat6lica en el reino de la Nueva España al seña­

lar en su &rt!.culo primcrc que: la Religi6r. Cat6!ica, 

apost6lica y romana prevalecerá sin tolerancia de otra -

a~gu.ña; el artículo segundo hace re~erencia a la Indepea 

dencin absoluta del reino, manifiesto con el cual Guerr~ 

ro venís relativ&a:.ente a logrflr su objetivo de lucha. 

Ere c1ara la meta de Iturbid~, por ur.a parte lo­

graba emancipar a M~xico de Espaffa, para que al final -­

quedara en sus manos; es! el art:!.cu1o tercero hace la -­

proclamaci6n de que ce instaurara un gobierno monárquico 

templado por une Constituci6n an~loga al país, gobierno­

que mds tarde ~l asumaria con gran despotismo. 

El Plan de Iguo.la fue sin duda el inicio de. la 

vide. independiente de M~xico, que más tarde se vj.6 con -

mayor fir~eza con la fir~a de los Trat"dos de c6rdova. 

Estos tratados ubicaron a Iturbide en la cumbre-
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del Imp€!"!.C :r.~olcct.'tl-:·.-.~ e-stace:1lt'.:.rr..,·.J.:;:1c ::;r.ycr !l.:.erza­

~!.· Cón.o;er..:.dc .. t?,el r1M·;··:re -·J:~:i;:i-a;·.i_~n··:~·~::~:ci~1-;·:·:·~::-- '¿or.:~er:!. 
io ·c.:.e~ t..rticU:c ,~u~.t~,'. ~~~·d·, _::.~~:i~.~~-· .. u?·~-~·~ .. ·.;·~i~~1.'~i~·x: ~e< ~"le 
~'J.:1~¡ . .'_.i:-. t~~~~~·; .:~:_:"_~r .. ú t:: ->ee · t"":rea.tr:r- i;hs _Cor-:·~-:=._- :E:t& j~tE; 

-ta· qued.6 :;leru.•::.i:nt"e. -i.'"l:::taurad;-· ei.-:28-,cie éeP.tie!:l.bre-.-:le .. - . ...;· 

18~{{ ;,--e iil;i6 · 'har~ ·:-11e-S'_CmpEif1ur~-·:_~-1- ca·~i;~,· ·ue-.'-::-r~;"i~~~~~-~·a ·::. 
Iturl:!.de. 

t:no tle ~os ~?."'inci¡:t.1les ~tcE .::_ue contenír· :es -

trate.des de C6rdova fue la convocatcria del que ;lás tar­

de serie. el pri:::.er t;ongreeo Consti tuy·er ... te d~ :.1~xico; ::: e­

~ens6 ~ue el día ideél ~ara la reWli6n fu.er~ el 24 Ue F!!, 

brero de 1822, fech~ eh la que ae celebra.ría et primer -· 

aniversario de la procl6JDS.ci6n del Flan de Igu.2.la, sin -

embargo, tE.ntc. el rec1~r.zo óe lat:: cortet de Esp~l& a los­

tratedos de C6rCov& como el choque entre el Congreso e -

Itur~ide vinieron a debilitar el desarrollo urmónico del 

Congreso, aun~ue a pese.r de ~stc continu6 peulntin~mente 

su desarrollo l~borel. 

Res~midament~ consider&mos ~ue el pri~er congre­

so consti tu.yente en México, sirvi6 como bElee pa.rr. la 

creuci6n del segundo, ~ue vino a formalizar loe ideoles­

del primero; por lo que el sistema jur!dico durruite este 

periodo lo podemos definir como orientado ~l estableci-­

miento de un sistema de gobierno, como lo fue el Fede --

ral. 

En relaci6n al princi~io de irretroGctividad de­

la ley, consideramos ~ue hl continuar funcionando lee 

tril:u~lee establecidos por le. coloniet y artlic!ndoae aún 

los principios de le Ccnstituci6n de Cádiz, continuaba -
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~iendo la interpretaci6n anal6gica contenida en el ar-:.. 

t!culo 242 de referido cuerpo legal. 

C) EL SEGUNDO CONGRESO CCl'iSTITUYE'ITE. 
1.- ASPECTOS GE!lERALES: 

Como se dijo, éste congreso constituyente tuvó -

su origen en el primero en virtud de haberse pronunciadc 

éste como convocante para el segundo; ln primera celeCI'!:. 

ci6n se produj6 durante el mes de ¿ctubre de 1823, d!as­

después de haberse llevado a cabo lee eleccione~ para D.!_ 

putados, quedando irwtaurado definitivame~te el 7 de nc­

viembre del mismo afio. 

üesde el inicio de las seEiones se reflejaron 

dos grandes ideologías, unos ~ue se pronur.cieb&-~ pcr la­

creaci6n de Un sistema federal, llamados federalistae y­

por otra parte aquellos que deseaban que se instaurara. -

un sistema central llamados Centralistas. 

cre~mos que les figuras de corriente federal más 

importantes fueron Don Valer.tín G6mez Farias, Lorenzo de 

Zavala, Juar .. de Dios Ce.nejo, Juan l:Sautista, Morales, Mi­

gu9l Ramos Arizpe entre otros. 

Por otra parte respecto a loe Centrali~tas: Dcn­

Carlos María Bustamante, el presbitero Becerra, el padre 
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Pray Servena<· Te.reea de ll!ier además de otros. (12) 

El referido congreso acogi6 estas dos corrien 

tes; la mayor parte de los integrantes de corte centra-­

lista eran simpatizantes de una monarquía co~o la que 

había instaurado Iturbide. 

A fin.e.les de 1823 el congreso discuti6 ámpliame~ 

te sobre la forma de gobierno que deb!a asumir la recien 

emancipada naci6n mexicana, si ia ~e una República o la­

de una ~onarqu!a, las cuestiones referentes al Poder Ej~ 

cutivo y sobre todo a la creaci6n de una nueva cámara -­

que aer!a la de senadores, instaurado as! el bicamaris -

mo. 

Fl análisis final a estas cue;tior.ee se dieron -

por concluidas el d!a 31 de enero de 1824, cuando al fin 

se había concluido la elabornci6n del Acta Constitutiva­

º proyecto constitucional, que fue sometido a aprobaci6n 

general, lográndose el J de Octubre tal acto. 

La lucha entre aquellos que habían pugnudo por -

el establecimiento de una monaI-ctu!a, llamados con poste­

rioridad centralistas o conservadores, y entre aquellos­

que optaban por una RepÚblica federada, se vi6 ccnclu!da 

con el triunfo de estos ~ltimos al disponer el artículo-

(12) Los personajes expuestos fueron de Corriente Centr~ 
lista, los cuales representaban, generalmente, los­
intereses del clero, coruercia.ntee y ricos ·acaudala-­
dos que a toda costa procuraban ~eguir conservando­
cus privileeios, prop6sitos que se había.~ visto 
frust:reat::e por la gestión iturbidista. 
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41 '.'La naci6n adopta para eu gobierno la forma de Re¡nl. -

blica, Representativa Popular Federad~". 

La Primera Constituci6n del México Independiente 

de carticter Federal entr6. en vigor el 4 de octubre de 

1824 correspondiendo al Poder Ejecutivo su respectiva P.,! 

blicaci6n, según el artículo 36 del Acta Constitutiva. 

El arduo trabajo para la creaci6n de éste cuerpo 

cdnstitucional, loEr6 la paz socia~ y gencr6 en los int~ 

grantes del congre30 la idea de darle cierto tiemoo de -

vigencia como mínimo a la Constituci6n; de éata manera -

se estableci6 en la misma que no podría ser revisada si­

no hasta 1835; a pesar de ésta deterrninaci6n las inicia­

tivas de reforma se empezaron a proponer & partir de 

1826, sin que para ello fueran tomadas en cuenta ~or el­

congreso, por la referida disposici6n, tampoco llegado -

el afio de 1835 se discutiere~ las iniciativas porque fue 

abrogado el texto total. 

2.- REGULACIO!I SO!lRE LA RETROACTIVIDAD DS LA L:lY. 

El titulo V d• la Constituci6n Federal de los 

Estados Unidos Mexica.~os, regul6 al Poder Judicial de la 

Federaci6n, señalando que dicho poder "residirá en uno. -

Corte Suprema de justicia en los tribunales de circuíto­

Y' en los juzgados de circuí to", dispoaici6n que se enco!! 

tr6 regulada en su artículo 1230 

La secci6n quinta del título V prescribi6 la or­

ganizaci6n que habría de observarse en los tribunales de 
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~ircu!to, seffalando para tal efecto que estará compuesto 

por un juez ie~rad~, promotor fiscal, ambos nombrados -­

por el Poder Ej~cutivo, (13) 

En relaci6n al principio de la irretroactivided­

de la ley, principio que constituye el tema central de -

investigaci6n del presente trabajo, el título V de la -­

eecci6n que se comenta en su artículo 148 señala que: -­

"Queda para siempre prohibido todo juicio por cor.iisi6n -

y toda la ley retroactivaº. Cabe señalar que en la hist.2_ 

ria constitucional de nuestra país: ~ste cuerpo legal es 

el primero en regular en su texto el principio de re --­

troactividad de manera clara y explícita. 

Consideremos que el referido artículo al hacer -

referencia a l.as l.ocucione.s "todo juicio por comisi.6n", -

se refiere anal6gicamente a la idea de que a ninguna pe~ 

sena se le seguira un juicio por tribunales especiales,­

como lo señala el artículo 13 de nuestra Constituci6n v! 

gente y sin que medie un debido proceso legal. 

En cuanto al t6pico de la prohibici6n perene de­

aplicar toda l.ey retroactiva, decimos que fue uno de los 

principios más acertados de ·1os que se incorporaron.a --

(13) Notese como a partir de ~ste constituyente se ini-­
cia el gr~ve error de inmiscuir a un Poder Federal­
en asuntos de otro, al facultar al Ejecutivo Fede-­
ral para el nombramiento de miembros del Poder Jud! 
cial, como se maneja en la actualidud, violkndose -
el principio de divisi6n de poderes, pgse u que ae­
argu~ente que se trata de un apoyo de un poder a -­
otro. Para justificar este principio habrá que re-­
montarnos a la idea Del porqué naci6 la Diviai6n -
de Poderes .. 
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nuestra primera Consti tuci6n, toda'. yez que lB nueva- na- - . 

ci6n tendría su propia soberanía y con ella sua nuevas -

leyes que !tan a .~egirla, además de tribunnles que las -

aplicaron, y con ellaD hacer cucplir la idra, que al hu­

ber realizado ciertas con<lucts:J: e l& udquisici6n de cie.!: 

tos derechos, regulados en los pasadas leyes, no ruesen­

violr1dos ¡:o:- les nuevas. 

I'or ello se?ial&.:nos que fue acertBdc la incorpor,E: 

ci6n de éste principio a ls. ConGtituci6n, de lo contra-­

ria hubiera Sido uno. ley ausente pare garnr.tizar le\ arm~ 

n!a jurídica de los goborr.~dos. 

Al estar conongrado el ¡:.rincir.io de la irretroa.E_ 

tividad de la ley a nivel constitucional, debi6 reclame~ 

tarse el mismo, o s"?r interpretado por la Cortt! Supr-ema­

de JuEticia, adem's por los Trituna~es de Circ~íto y de­

Distrito, así como todos aquellos juzgados menores esta­

blecidos por la ley; empero, t&mpcco ~eñala ~i será com­

peter.cía de la mi~ma Corte SUprema conocer de u:-~~ pozi-­

ble violaci6n al art!culo 148 de l~ Constituci6~ de 

1824. 

D) EL CENnlALISMO EN MEXICO. 
l.- ASPECTOS HISTORICOS GENERALES. 

Como se manifest6 en el capítulo anterior, la 

propia Cor.stituci6n de 24 señal6 que la cisma no debería 

modificarse sino hast~ el afio de 1835; rlurantP. ~nte pe-­

riodo las fuerzas conservadora2 o ce .. tre.liete.s cc:'ltinua­

bwi con sus movimientos anárquicos por~ tratar de reto-­

mar el poder y los privilegios que heb!a·perdido durCJ..r.te 
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Bl congreso que dio origen a la Constituci6n de 24. 

Uno de referidos movimientos fue el consumado 

por el Gral. Nocol's Bravo de corte netamente conserv&d~ 

ra y que lucfi6 en contra del Gral. üon Guadalupe Victo-­

ria, quien se mantenía al frente de la presidencia de la 

Re¡l11blica. 

También se suscitaren con~piraciones después del 

establecimiento de la primera Constituci6n Federal, tens 

mos al ca20 d~l frb.gllado pcr el padre Arenas de ideolo-­

g!.a mont'irquicb. 1 q,.iien se c:ar.ifest6 en contrb. del Federa­

lisc:.c er: México. 

Todos estos n::.ovimientcs te::.die~tee éi desestabill:, 

z1:1r lEA.s estructuras legales y polític1::s inztaur~c!:.~s en -

lu normn suprema, tenían su apoyo er: la toduvía negad~ -

aceptaci6n d~ la Inde9endencia por parte de Espa3&, 

quien afanosamente trnt6 de reccr~C:.uistar a la Hueve.. Enn,!!: 

fia en la invasi6~ de 3arr~~aS. 

Consideramos ~ue el gn;.po cor.~ervador e~;,ez6 a -

ga.~ar terreno a raíz del derrocamiento del Generr-1 Nico-

1áo Bravo e~ lb vicepreside~cia de la nuci6n, quien cen­

ia ayuda de un personaje identificado en la historia de­

Máxico como Picaluga, asesinan a Guerrero, colocar.do e~­

el poder, medie.nte el Plan de Ja1apa al General Anasta-­

cio Bustamante quier~ instauró el primer Centro.lit>rno en -

México, 

Te&emos co~o antec¿der.te del Cor.gre=o Constitu-­

yente de 1835, la convccatoria de elecci6n de Diputados-
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Rl Congreso, realizada en 1834, convocatoria que más ta¿: 

de obtendría la mayoría de Diputados de corriente Oentr~ 

lista en el congreso¡ lo curioso de las referidas elec -

ciones es que se venían manejando con la finalidad de in 
tec;rar un Congreso Nacional, más nunca Constituyente, e.e 

pero, ~ste carácter se lo atribuy6 la clausula publicad~ 

en el peri6dico oficial del Gobierno Federal de aquellos 

a.."tos llama.do: "El 'l'el~gre,fo 11 : otorgándole !l1.cul tadeG: e:<­

traccnstitucionales al mismo, para hacerle cu~r.tas modi­

ficacione~ fueren necesarias a la Constituci6n de 1824,­

de corrier.te liberal. 

2.- LAS LEYES CCNSTI'!UCIONALES DE 1836: 

El producto del Congreso Constituyente de 1835 -

!ue la ela.boraci6n de les ~'Siete leyes Constitucionales"¡ 

que como se e:.-pres6, dado que la mayor partE: de los mie,E 

broa del congresc eran cer.tralistas y opo~itore~ al Fed~ 

ralismo y a la Oonstituci6n de 1824, ést~s siguieron la­

misma suerte. 

Las Siete leyes fueron las siguientes: 

La Er!m.2.r~ se refería a los derechos y deberes -

de los ~exic&nost que podemos considerarla cc~o la parte 

dogm~tice; la §e~nd~ la orgenizaci6r. de un Supremo Po­

der Cons~rvadort que venía a romper con tode. ideología -

liberal, la _!e~c~r¿ instauraba el sistema bicaro~ral, es­

decir, ln C~mnra de Diputados y Senadores, la Qu~r!a or­

ganizaci6n del Supremo Poder Ejec~tivo, la.5uin!a se re­

fería a la forma de estli.\cturar al Poder Judicial, la -­

~e~t~ hac!e n1usi6n a lú divisi6n del territorio de la -
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República y su forma de gobierno en sus provincias y en 

cuento a la .§.~~t,!m~ ley, ee refiere & las variaciones de 

1as leyes constitucions1es, eeffalando en la misma que no 

podrá alterar en ninguno de sus articulo hasta que ha -­

llen transcurrido seis años. 

a) LA RETROACTIVIDAD. 

Las 1eyes constitucior-ales.vinieron a dar un gi­

ro total el sistema de gobierno, sin emtergo, en cuanto­

ª los d~rechos y obligaciones de los ciudadanos hizo un­

grc.::. reconocimiento; al respecto, la primera l~y ccnsti­

t~~iocal se encarga de detallarlo~. 

En cuanto e lo ~ue se refiere a la protecci6n 

del individuo y su libertad; el articulo G fracci6n 11 de 

la pri:z:.era ley constitucional dispone: "Son derechcs del 

L~exic6-"1C.: "r.o ¡::odl??" ser ju:.¿:;p.c!o ni sentenciado por comi­

si5~ r.i por o1tt'c~ tri~~nales que los eetablecidcs en vi~ 

':".;.:! ¿e la C..or.stituci!!'l, ni segÚn et.ras leyes que las di.E_ 

-:adh!!I ca::. anterioridad 6.l hecho que se juze;ue." 

Le acuerde a lo dispuesto por é~te articulo: 

Los legisladores de 1835 tomaron en considera -­

ci~n lb ne aplicaci6n retroactiva de la ley, y con ello­

manirestaron la conciéncia de que aplicar al ciudadano -

una ley con anterioridad a su expedici6n implice un des~ 

quilibrio en su seguridad jurídica y ª· la pootre, un MB.!: 

quiemo estatal. 
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Como se observa 1a no retroactividad de 1~ ley~'...~ 

en perjuicio de los gobernados," se elev6 a re.neo conSti 

tucional y por ello obliga a todos los 6rganos del Esta­

do, creados por la mi~ma:Consti~ci6n, a su observancia­

Y cumplimiento; tal es la prohibici6n expresa que señala 

ol artículo 45 del pro~io cuerpo constitucional, en el -

que señala varias prohibiciones al congreso gP.neral, en­

tre las que se encuentra lo. sef\alada en ·su frncci6n IV, -

que le prohibe "Dar a. ninguna ley, que sea puramente de­

claratoria, efecto retroactivo, o ~ue tenga lugar direc­

ta ni indirectamente, en casos anteriores a su aplica -­

ci6n". 

Con &eta prohibici6n engendrada constitucional-­

mente por el congreso, se pone de manifiesto la importan 

cia que se le di6 al "'9Tinciplo de ir:t·etroactividad de la 

ley por el const1tuyente de 35; fomentan.do de esta forn:.a 

la armonía social y jurídica entre los ciudadanos. 

De manera sintática· ·concluire:nos con la idea de­

que si bien es cierto de que las 7 leyes conEtituciona.-­

les de 1836 colocaban al sistema Federal al borde del e.1!: 

terminio, en materia de garantías o derechos del gobern~ 

do, procuraron io.plantar e1 mínimo de ellos, con el obj.!,. 

to de lograr la función social del hombre. 

Al respecto encontramos una contradicci6n en e1-

aentido de que prohibe la aplicación retroactiva de u.~a­

ley "puramente declaratoria", sin embargo, el art!culo 5 

de la ley Séptima faculta al Congreso Gene~al para reso!, 

ver cuestiones constitucion3les, lo que nos lleva al cr! 

terio, que bajo el supuesto de que el Congreso General -
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incurriera en una violaci6n al artículo 45, ~l sería el­

propio revisor, cuando lo id6neo sería crear un 6rgano -

revisor independiente, en virtud de que no se puede ser­

creador y revisor a la vez·. 

E) B~SES ORGANICAS DE 1843. 
l.- ASPECTOS HISToarcos GENERALES. 

Una vez que entraron en su plena vigencia las 

siete leyes de corriente eminentemente centralista, e~ 

piezan a surgir opositcres a estas, llamados seguidorea­

del fed~ralismo, ellos pugnaban por el restablecimiento­

do la Constituci6n de 1824, mientras tanto, el país su-­

fría una de sus más dif!ciles ete.par:, no solo pcr la ·­

anarquía ideol6gica que se presentab& en la nueva naci6n, 

y por lo que paulatina~ente se empezaban a tornar en lu­

chas armadas, sino ta~bién porque ~n la par~e norte del­

pa!s se empezaba a gestar uno de los más grélndes despo-­

jos a nuestro territorio. maquinado por los Estados Uni­

dos, causando, a fin de cu~ntas, un desequilibrio econ6-

~ico y político en México, 

Aquellos seguidores del est&blecimiento de un 

sistema de Gobierno Federal difundían sus ideas por los­

medios de informaci6n de la 'poca, dando a conocer los -

beneficios de 6ste, otros consideraban q~e el sistema -­

centralista era lo mejor para la nueva naci6n, empero, -

aún existía otra fuerza ideol6gica que había tenido su -

origen en las clases privilegiadas y que consideraban -­

que poner en raanos de'Un solo ho~bre la vida nacional 

era el ~ejor porvenir, esta corriente la re~rcsentaban -

los seguidores de la monarquía., quJ a su ve:·. censuraban-
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r.anto a centralistas como federalistas. 

Dada la guerra civil en que vivía el pa!s, todo­

parecía indicar que las leyes centralistas no garantiza­

ban la paz social y la vida nacional reclamaba un.nuevo­

sistema de gobierno; de esta forma, el General Santa Ane 

regresa en 1839 a la presidencia con miras, a su vez, de 

resolver lE rebelioñ que se daba en Texas; as! durante -

6ste periodo se desconocen, bajo el ausoicio de las ba-­

ses de Tacubaya, los poderes emanados de la Constituci6n 

de 1836 y de menera colateral se convoca a un nuevo con­

greso constituyente. 

la co:nisi6n ccnsti tuyent'? vendría a intentar ca2 

biar los ru:nbos políticos de la naci6n, en vi:-turi de CiU·"! 

los dos proyectos de Ccnstituci6n que se for~aro~ entra­

ñaban la finalidad de reestablece~ el siste~a de e~tndo~ 

libres y soberanos, "Federalismo''; pero· 1a reacción C!?~­

tralista no se hizo es~erar, Santa Anna deja en la silla 

presidencial a Nicolás Bravo·quie~ disuelve el Co~gre~o­

por considerarlo corno 11 C6digo d,. t:i.arqu!.a" y convoca a -

una junta de notables Eurgida de su pro~io ~obierno. 

Esta junta que pretendía reunir a los :náo nota-­

bles miembros del gobierno centralista, íba a tener co;no 

finalidad otorgar al pa!s una Constitución com~lcta y 

uniforme, que garantizara de una vez por todas la paz en 

el pa!s; de ésta forma Nicolás Bravo en diciembre de 

1842 integra referida ju~ta con ochenta miembros, calif~ 

cándole como junta Nacional Legislativa, dando oriffen a­

lo que se conoce como "Bi:ises Creár.icn.s de ln. Repútlica -

de 1843"; entrando en vigor por ~ecreto d~l 12 de junio-
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Estos docUmentos legislativos estuvieron compue~ 

tos por once títulos de los cuales contenían lo relativo 

a· la nA.ci6n trexicana, la a:aner& en lu c;.uc ~e integrabE1 -

al territorio nacional sobre sus habitantes, quiP.nea 

eran ciudadanos mexicano~, considera4do sus derechoe y -

deberes, el. Poder Legislativo, Ejecutivo~¡ el Judicial, 

lo relacionado con los Departa~entos, Pod~r Electoral, -

en materia de la ad~ini5traci6n de.la justicia, lo rela­

tivo a la Hacienda Pública, y al final contenía la mane­

ra en la que debcr!a de or.ser.,·é;.rf':c dichu.s bases y sus P.2. 

sibles r~forma~. 

2 .- DISPOSICIO!IES EN MATERIA DE RETROACTIVIDAD. 

Del contenidc de la~ b~~ez org~~icus, nos ccrre~ 

pande analizar aquéllo que tenge. E:r:tred·.a vincull:.ci6n -

con l.n aplica.ci6n retroc.ctiva de la ley en per;:uicic de­

l~s rersor.eD e su p~tri~onio; a la lu~ de écta iden de -

maner~ in~ediata ccnsiderar!accs que el título Vl de di­

chas baGes, que se refi~re a la crganiznci6n y adminis-­

tr~ci6n de la justicia, debería de regular l~ aplicaci6n 

de la 1ey co~o un c~~ino para lograr 1a justicia, y en -

cierta fcrma l~ retroactividad, empero no es así, la rc­

gulaci6n d~ la proiiibici6n de eplicar retroactivamente -

una ley, se encuentra en el c~,p!.tulo corresponclicnte a -

"lo.s atribuciones y restriccionus del Conr;rcco" seíl.alon­

do e: artículo 67: 
11 t:o puede el con¿;reeo11

: frecci6!1 III 

D~r n nint;\J.ttfl ley efecto retroactivc''. 



Lo singu.lRr de esta rega1aci6n es que se le im]J1:! 

ta una prohibici6n al congreSo en ei sentido de dar apl! 

cac16n a una ley con anterioridad a su creaci6n, como si 

al Poder Legislativo le compitiera juzgar las causas co­

munes; consideramos qae ésta prohibici6n debería estar -

contenida en el título Vl que hace referencia a las cue~ 

tiones judiciales o administrativas. 

Ctrn cuesti6r. interesante G,ue llam6 nue.:;"' .. ra ate!!: 

ción fue la ,,.arinci6!"l re.dical qu.e f?Ufre el articulo 45 -

frLicci6n lV de le tercera ley de 18J6 ~ue di::;pusó que -­

"t:o puede el congreso" 11 Dar a r..i!'l€UUa ley, que r.o sea rn 
ramente declaratoria, efecto retroo.ctivo, e que ter.¿;a i!:! 
ga.r directo. ni indirectamente 1 en co.sou &.r..teriorc~- a Eu­

aplicaci6n y lo liso y llnr.o que l~ recula el artículo -

67 fro.cci6n 111, al señalGr~nu pro~it~ciór. de aplicar -

una ley retroactive.mente 11
_. 

En cuanto a esta confrcntt'.ci6r~ creamos t.:.ue si 

bien es cierto que 1&. Junta de 43 e~ CJ.ás escueta. er.. su -

texto en materia de retrcactividad, el de 36 contempla -

elemer ... tos que nos dar.. a conocer una posible. cc.r.notaci6n­

de lo que pudiera ser l¿;. retroactividad; al se::talar; "o­

que tenga lugar directa ni indirecta~ente e~ casos ante­

riores a eu aplicaci6n". Ccn esto diremos que la prohib! 

ci6n de aplicar una ley, estaba encaminada a no darle 

efectos ni de mancr~ directa ni indirectamente a cuesti~ 

nes anteriores a eu creaci6n. 

C-trn va1·ieci6r..:. l~. encontran:o~ en q1:1ién se de pos,! 

taba la facultad de vigilar el d~bido cumplimiento de la 

Constituci6n y de lae leyes y por cor..sccuencia qui~n co-
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uuc!a de una posible aplicaci6n retroactiva de una ley -

que formaba una prohibici6n constitucional; el art!culo-

17 fracciones I y IV de las leyes de 1836 dispusieron -­

que serán facultades del Ejecutivo, no solo salvoguardar 

la Constituci6n, sino también, crear las leyes respecti­

vas parn su observancia¡ por otra parte.la Junta de 43 -

señala en EU fracci6n que será oblibaci6n del president~ 

"guardar la Constituci6n y lE.s leyes y hacerlE:1.S eunrdar­

pcr todh la clase de personas sin. distinci6n aleuna11
• Ia 

diferencia que encontramos es que ahcru en 1843 se depo­

sita er. person~s, además del ejecutivo, la cuEtodia de -

la Constituci6n y el 1836 no lo regu.16 de esta n.anera, -

sino 1~ creaci6n de leyes para tal efecto. 

Cree~os que de ~sta guisa, al darze u~a aplica-­

ci6n retroactiva de alguna ley, le comvetería al ejecut.!_ 

vo, y no lll Poder Judicial ccmo ahora lo regula la Ccns­

tituci6n Política de los Estados Unidos Mexico.r.c~. 

F) EL ACTA DE REFORMAS DE 1847. 
I.- ASPECTOS HISTORICOS GENERALES. 

El fallido intento de reestablecer el Federalis­

mo en 1843, vino a consolidar más fuerz~s por parte de -

éste grupo que simpatizaba con el sistema de gobierno -­

que conten!a la Constituci6n de 24. 

En este orden ideal y transcurrido que fue el 

año d'1 1846, el norte del paíu ee torne..b~ c~.C.u vez más -

cc·nflictivei, en virtud de que la revuelta de cierto cru­

po de texanos auspici~dos por Estados Unidos amenazaba -

ccn aislar del territorio nacional al Estado texano. 
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Con el prop6sito de contrarrestar el movimiento­

independentista, el gobierno instituido por las bases º.!: 

gánicas de 1843 e~v16 a Paredes ~rriaga quien incurri6 -

en desacato~ creando una rebeli6n; con esta rebeli6n ll.!: 

ce el Plan de San Luis con el cual se desconoce el cont.!,. 

nido de las bases org,nicas, lanzando una convocatoria 

con la finalidad de reestructurar el gobierno. 

La rebeli6n·realizada por Paredes Arriaga no ta.!: 

d(, :r.'J.Cho er. sofocarse y lograde. qu~ fué ésta por el Plan 

de la Ciudadela surgi6 uno de los principios rectores de 

la corriente liberal, que ccncistía en crear u~ cor.greso 

integrado por individuos ~ue fueran electos de~ocrática­

mente de acuerdo a las leye~ clectorhles de 1824, de CC!:, 

te federalista, que hab!a. sido la b<?.se fund::.mental ¡:are.­

crear el congreso constituyente que di6 orieen b la Con!! 

tit~ci6n de 1824. 

Lr; !'lasi6n por volver al federalismo, orill6 a 

los idealistas de ésta corrierite a crehr un decreto que 

di6 la pauta para establecer el referido ideal en el si!!_ 

tema de gobierno de M~xico; dicho decreto eeilal&bn: 

"Mientras ee publice. la nueva Ccr~sti tuci6n regi­

rá la de 1824 en cuanto r.o se oponge al Plan proclamado­

en la Ciudedela.". 

El invocado P1an, ccntenía también una disposi-­

ci6n clave, que venia, indiscutiblemente a tr~sformar -

el sistema centra1ista, de esta guise, se sustituye los­

~epartamentos que se habían caracterizado ~n el régimen­

cential por los Estados, que es uno de los elementos in­

dispensables para constituir el Feder~lismo. 
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Al mismo tiempo que loe Estados Unidos de Norte.!!: 

mérica invadía nuestro pa!s, la Comisi6n Constituyente -

iniciaba sus sesiones, esta comisi6n esteba integrada -­

principalmente por Manuel Crescencio Rej6n y Mariano Ct~ 

ro, creador y federalizador respectivamente, de la figu­

ra t~.n importe.nte co~c es el juicio de amparo, adem~s de 

Espinoza de los Monteros, Joaquin Cardoso, entre otros.­

(14) 

La Comisi6n, en su mayoría.proponía que se rees­

tableciera la Consti tuci6n de 24, en ten to el nuevo con­

greso realizara las reformas que estimara convenientes,­

empero al final, se decidi6 dnrle vigencia a la Consti~~ 

ci6n de 1824, ccn algunas refor~as. 

La vigencia de Ja primera Constituci6n Federal,­

f'u.e plene, carac~eriz6ndose por dos aspectos, que para -

nosotros son de trascendencia para la ápoca, la primera­

es que continuP.ba conserven.do el voto indirecto y e1 se­

º gundo que tenia su origen en la rebeli6n que habían ini-

ciado tiempo atrás el gnipo de los "polkoe", que exigían 

la renuncia del vice-presidente G6mez Farias, y que con­

sieti6 en desaparecer la figura d~ la vicepresidencia. 

(14) Por vez primera en la historia jur!dicn de M~xico -
aparece regul.ada la figure. de1 ampa10 ya o:¡uián se -­
facultaba para otorg~r1o. 
Creándos~ te:nbién por primera vez e1 nrincipio de -
J.a relátividad de las sentencias, mismo que rige a~ 
tualmente ai Amparo o Juicio de Garantías. 
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~.- SITUACION JURIDICA DE LA IRRETROACTIVIDAD. 

A partir de 1847 el sistema jurídico y politico­

mexico.no estaba regulado por los principios contenidos -

en la. Conntituci6n d::? 2d y su3 re::;pectivwl refon.ias, que 

fueron en su totalidad )O. 

Del contenido de la Constituci6n Fcd~ral, ya sc­

tiene noticia en el presente trabajo, por tanto, invoca­

r~moc solo lns reforwus: 

Las referidus reformas hacen referencia a quie-­

nes se consideran mcxici.i..."lOB, loe derechos de los mismo::;, 

c6mo ejercerlos, la elección a Diputadou, Senadores, re­

quisitos para serlo, flicultadec del congreso, supr2si6~­

de la vicepresidencia, ~ac~ltad~s d~ los tribunale~ fcd~ 

ralos 7 manera de rafcrrnar el Acta Constitutiva qu~ créo 

la.::; rl:?formas. 

Del análisis de dichas reforman, e~eficialmcnte -

no se encontr6 una regulncién expresa en mE-.t~ria Je irr~ 

troactividad de la ley o une posible acept~ci6n a la -­

aplicaci6n retroactiva de la mis:na, por lo qu~ consider!: 

moa que de acuerdo a la nota de fech.:: 21 di? mn.:ro de 1347 

en su párrafo 3, la ConstitucicSn de 4 de.cct..ibre <ln 1824-

reiniciaba su vigencia y por a.?iadidur:..i. en CUW'lto al te:n•: 

de nuestro trabajo, se implantaba de nueva cuenta lo re­

gulado en dicha Constituci6n en materia de retroactivi-­

dad que dispus6 lo siguiente: 

El capitulo V secci6n Vll articulo 148, diapus6-

que quedaba. para sie:r.pre prohibido todo ju.icio por col':li­

sión y todo. ley retroactiva; al respecto, con~titucional 

mente volvía a entrar en vigencia esta prescripci6r.. le-
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gal. y con,ella la garantía otorgada al ciudadano do que­

na scrín ·juzgado o privado de su libertad o suu bienes -

por los efectoo de una ley con nnterioridnd a su cr~n -­

ci6n, 

Encontramos ta:nbién que la Coneti tución d•! 1824 -

en su titulo IV sccci6n 116 frucci6n I trnñu.16 que le co­

rrespondía ob~ervur el debido cu:nplimicnto de lu. Con~ti­

tu..:i'5n y ley~~ t-:-e:1~rules nl Consejo de Gobienio; por la­

que t'fl un m0~1..·:1to dado que se hubi~ra violado el s.rt!cu­

lc l.!5 de lu. Constituci6n, que regulaba el principio de­

la irr..,t:-o~ctividad, referido Ccn::;cjo ten::lr!t\ que resol­

ver de la violaci61t co:isumad~~. 

Con la3 refcr~as que se adicion~ro~ a la Con~ti­

tuci6n Fed~ral de 182d, no se deroeS el ~rt!culo 116 

fracci6n I, por lo que impl!cit~~~nta lP. sec~irit correa­

por..:liendo al Conse je di? Gobier:10 conocer sobre viol1:::&.cio-

nes constitucionnl'!;'s. 

::...:~ de u.n 6r~a..::::- de~..:::Jie:i.te del Poder Judicio.l !J&.ra C.2 

:-.: ::e:- do? u...""..a ;ic.s ible vio~x~ci6n consti tucion:.\1 1 depoEi ta­

da a les tribu~ales de 1~ ?ederaci6n, as! lo dispus6 el­

art:!culo 25 d-= l¿s refo::n~:o= de 1847; por tanto, let;::ilme.!!. 

te, los 6:-¿~_"'J.OS enca:-gad:>S de vigilar el Ct¡;n!'limioento de 

la Cc:'!stitu~i6~, fuere~ el Co~sejo y el Poder Judicial. 

L~ no·:-?=.c!=:c ::c~ra nue.?tro estutlio fue que ta:-nbié:'! 

por pri::ierc.1 oc:.~sié!1 er. ln historia ccnstitucion:1l de ~é­

xico, hnst::-.. 1847, precedería el ar:iuarll a fa·.¡cr da un ºHE: 

bito.nte11 o Gob~rnrd.o actual~e:ite lla.~::i.do C,;.ioejot'o, por 
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·i101aciones· constitucionales, oto~gado .por tribunales f~ 
derales, as! lo se~ala el mismo articulo 25 ya invocado. 

Por ta""Lto, si f'uese violado el art!culo 148 de -

la ahora reestablecida Constitu.ci6n Federal, en cuestio­

nes de retroactividad de una ley., el "Agraviado" podía -

acudir t!.. la novedoec. fic;urE'. que es el wr:.puro, que proce..;. 

día en contra de violacio...:..r.n al cuerpo con:;. ti tucicmal -­

por actos de los poderes LegiEl~tivo, Ejecutivo, de la -

Federaci6n y Estados mier.ibroa, de acuerdo a lo dif:puesto 

en el articulo 25 de las refor~os que fueron juradas el-· 

21 de mayo de 1847. 

G) EL CO?IGRESO CONSTITUYENTE DE 1856-57. 
l.- SITUACION HISTORICA GENERAL l'REVIA AL co:IGRESO: 

Reestablecido <!.U2 fue e! siEteca ferlcral de MéxJ: 

co, c.compafiado d·~ algwtos princi~ios Ce Corte Li't:~ral -­

que ee incorporaren a l~s reformas de ~7, el gn.;.po con-­

servaüor de la ápcca se alle&aba muy-ore~ roeUiou ~&ra tI~ 

ta: de retomar e! lugar ~ue venía dcsem~eñar..do a r.ive1·­

gobierno; el grupo conservt..dor estate:. int"'!!~r:..t1!.o pcr va-­

rios grupos sociales, entre ellos, el clero, qUe conti-­

rau2.rlente auspiciaba revueltao y agitncionen populares -­

contra el gobierno. 

Ya el choque entre el clero y el gobierr~o de ln­

i§:pocn ne había dado, cua..11.do er: plen¡;.. guerrn centra Esta­

dos Unidos, las grupos cor.~ervadores, co~o el clero, sc­

habí~ negado a otorg~1· ll!edios par.a hr.car fre:-.Ltc o la -­

guerra, entonces el prt;:sidi;nte G6m.cz Fe.riae; eYpide un d.!:, 
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grcto para vender bienes de menos muertas, pertenecien-­

tes. principalmente a este grupo, originándose el movi -­

miento llamado de los 11 Polkoo 11
• 

Dada la problemática entre los ccnservhdores y -

el grnpo de los liberales, la Iglesia en M~xico conside­

ra que cus interé::::es no var. de &.cuel'do con l~. política -

del ¿;obierno en el poder, por lo que, a. le. firma del 

Plan de Hospicio, pregcnado por el clerc, se busca l& 

f'or:na de lle.mar· al Genera~ Santa Anno. que er. aquel er..ton 

ces se er.con trnb& desterrado en lan tierr8.S co!o;nbia.vias; 

Sr.i..nta Ar .. "1.a hace e.rril:::o &. la::; Cesta.e MeJo:icur.ti.~ el lo. c;.e­

Abril de 1853 teniendo de inmediato cor.t~cto ca~ lo~ bl'!!. 

po!:: d-;l movi:n!.ento conservr:do.:-, princiF'·lmcr~te la. Ic;le-­

s:in C;;.t61!.ca, quient:s le CY.!lC!'"~cr. C\.i.nlee sor. su~• in:1uiet!:!, 

dCs y el eistema de eobierno qu~ deseé::..~. 

J.l c.s· .. uai!"' la pre~ idenciu., San't:1. Anr-E. m~irce. v.na -

et&.i:a dict&.tcrié.;l er.. :.¡~xico, qucbrt:.r.t::L.~do el arde.to. con.s­

ti 1.-ucior1al ':J tcbernand.:. ;;:. travé:.: de bases y d~cretoz a.r­

bitrario:J 1 incluso quizc impla."1.tar un sir.tema :non6.rquicc 

similar a loe establecidos en aquella época e~ el vicjo­

ccntin¿t:.-..i:-, a tEil graC.o lleg6 s".;. de~eo que &l mismo se -

declara h.ltez~, Seren!simu. 

'.Iodo el c.rder.. constitucional fue violado, las -­

más ernve~ violt.cio!"lef'. fueron las limi tacic·nes a le. li-­

bertad de prenst"-. y ccnsider&..mcs que durante ~~t'! pcriodq 

también Re vio16 lEi disposici6:: ccntenidc::. en el artículo 

14'3 de lP. Conntituci6n que ::":a referí.a h la. irretrcactiv!, 

dad ce lú ley. 
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Est~ 2:iªr+~ ·i. de arbi t.~ariedades vino a ~e~per1:;ar -

la reacci6n por aquellos defensores no s6lo del sietema­

federal, sino del orden constitucional y legal emanado -

de énte, te.les como Don Juan Alvarez, Don Ignacio Commo~ 

fort, Trinidad G6mez e~tre otrcs quienes acocp~adoe de­

miembros del grupo liberal moderudo y de un grupo minor,i 

tario co4servador se levantan en armas en contra del de~ 

potismo del Ganeral Santa Anna rtira derroc~rlo y se crea 

la Revoluci6~ de Ayutla. 

La Revoluci6n de Ayutla a.cab6 coc lf'. ad:::iinistra­

ci6n desp6tica de Santa Aru-.a ~uien de m~~era furtiva de­

j6 la presidencia; va.cer~te el ~ue.;:t,o prc.::.:idencial. se in­

tegr6 ur .. .:: junt& para designar el m ... evc ¡:resió.er..te: interJ:. 

no y su ga~inete, designar.do pri~~ro, al General Alva -­

rez1 quien en tio~po breve dej6 la presid=ncia a Don Ig­

nacio Comt:lo11fort, haciendo su &~o.rici6r. una de las grh."1-

des figura~ de la histeria jurídic~ en México, el señor­

licenciadc· Benito Juárez GarCÍl.:- 1 quier.. el 23 de novien:.-­

bre de 1855 dict6 la primera ley refor~ista lla-r.aCa Ley­

Juárez, la cual suprimía el fu~ro del clero y el militar 

en materia de delitos del orden común; Juárez era éste -­

mismo a.flo defiende la estru.ctura del Pod~r Judicial, co­

mo la Ccrte y el reestablecimiento del Tribur.al Superior 

de Justicia del Distrito Federal. 

Uo s6lo contra la le.:r de Juárez, sino centro. el­

Gobierr.o Ocmmonfort hizo frente el grupo ccr.servador 

principalmente, ievantandose en armas en la ciudad de 

Fuebla los coroneleu Csollo y Olliqui auspiciado por el.­

cura del ptléblo de Zacapoaxtla exigie~do el reestableci­

miento de fueros y religi6n ~demáE de la rcinetituci6n -
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~e las Bases orgénicas de 1843 de Corte Centralista¡ em­

pero no tardo Commonfort en extin6Uir esta rebeli6n de -

la cual le dej6 a aquellos cierto rencor que se manifeo­

t6 durante el mes de marzo de 1856 1 cuandc dispus6 de -­

los bi&nes de la Diocesis de Puebla. 

?.!eses después el entonces ti tu lar de Hacienda_ y­

CréCi to Público redacta un~ nueva ley refor~ista, con la 

cual, dese.mortiz~ los bienes civiles y eclesiást.iccs, -­

fueran rústicos o urbb.IlOZ, adjudicándose inici~lmente y­

al fin~l des:t;inarlos al remate¡ expedida el 25 de junio­

de 1356. 

Esta ley caus6 un~ enor~e inccnformidad entre 

las autoridades clericalee de aquel entoncee, (15) que -

se m~~ifest6 ~ través de las conocid&s protestas por Dar. 

lázaro de la Garza. Desestabilizadc el clero por estas -

leye~ y ~rente a ur. gobierno que no est~be de acuerdo a­

sus interéses, orillaron al .país a enfrentarse a uno de-

102 tt&.z serios prcble~~e politices y soc~ales que cono-­

ci~ el s iela Y.IX. 

2.~ EL ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA ME­
"XICANA. 

Durante el gobierno de Don Ignacio Commonfort se 

cre6 este estatuto, que de· su análisis y re:flEXi.6n ccnsi­

deramos que es el documento que contiene ma.yore~ garen--

(15) Era cl&ra la inconformidad, toda vez que la mayor -
parte de las propiedades urbanas y rústicas eotaban 
en poder del clero en 6sta époce .• 
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·, t!as a favor d~l gobernado: 

El est~tuto cont6 con nueve· secciones y 125 ert! 

culos, en los cuales encontramos que trata de brindar al 

ciudadano los mayores derechos paru obtener una mayor S! 
rant!a en la convivencia social, no solo con los de~ás -

individuos sino con les instituciones del eobierno. 

De éstn manera la secci6n quinta Uel estatuto r~ 

gula las garant!ns indi•tiduales, referidas a garentizar. 

la libertad, seguri·d&.d, propiedad e igualdad, baees fun­

damentales del liberalismo franc~e; además de la prohib! 

ci6n de la esclavitud, el derecho de tráfico as! ccmo el 

debido proceso legal como requisito indispens&ble para -

poder privar ne e o lo di? .le. Vide. sino del patrimonio b. 

un gobernndo. 

a) Uno de los elementos indispensables para Garantizar -

la seguridad jur!dica de los gobernados d~ una r~ci6n, -

lo hemos señalado, consiste en que todo cuerpo legal su­

premo o en leyes secundarias· deben contener la prohibi-­

ci6n expresa de aplicar retroactivo.mente u.na ley; y el -

estatuto org!nico ~rovisional lo regul6. 

Esta prohibici6n se consagr6 en ei art!cuio 58,­

que dispus6, que 1a ley que fuese a aplicar una pena de• 

ber!a de ser an.terior ai acto prohibido, además de que -

no podría aplicarse una pena sino por autoridad judicial 

competente y agotado el debido proceso legal; así tene-­

mos que referido articulo prescribi6 lo siguiente Art. -

58: 

"A nadie puede imponerse una pena si no es por -

la autoridad judicial comp9tente, en virtud de ley ante­

rior al acto prohibido, y previas las formalidades esta-
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'61ecid~s- por .".1ae mismas para todos l.oa procesos; "Quedaa 

do p~ohibida toda l.ey retroa~tivaº. 

Con esta disposici6n la administraci6n de Common 

íort pus6 de me.niíiesto su prop6sito de garantizar, ade­

m~s de la seguridad jurídica del ciudadano, una estabill,_ 

d~d en sa gobierno, toda vez que una administraci~n gu-­

bernamental que vu1nera la estructura 1egal indispensa-­

ble para el ser social, comO es la no retroactividad de­

l~ ley, difícilmente subsiste, en yirtud de que, el ciu­

dadano que obtiene U."'l. pet'rimonio bajo el régimen de una­

ley, lo llega a perder por darle efectos anteriore~ a -­

ur.a nueva, jamás se mantendrá sereno ante una situ&ci6~­

de esta naturnleza. 

3,- LA EPOCA DE LA REFORMA Y SUS ASPECTOS HISTORICOS GE­
NERALES, 

HistoricRmente la co~vocatoria a elecciones, con 

el propósito de integrar e1 congreso constituyente se ª!! 

contrc...ba su:ltentado e:i. el Pla.."1 d~ Ayutl.a, ci-.~e cor.io l.o ~.! 

ñalamos, vino a acabar con el gobierno desp6tico del Ge­

n~ral santa Anna. 

Paulina Machorro Uarváez sos tiene en su texto 't,! 

tulado La Constituci6n de 1857 que: "El punto de partida 

del estudio hist6rico-sociol6Bico de la Constituci6n Po­

lítica Mexicana, expedida el 5 de febrero de 1857, está­

situedo forzosamente dentro del fen6meno hi5t6rico de la 

Revoluci6n de Ayutla", (16) 

·. ( 16) Llachorro Narváez Paulina, La Consti tuci6n de 1857, -
edit. UrtA:1t, primera edici6n MáXico 1957 1 pág. 13 
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Triunfante la Revoluci6n de Ayutla en cuanto al­

contexto social surgieron nuevas luchas, entre dos ·ideo­

logías que de ningunn manera conpaginaban, los liberales 

y los conservadores, conflicto ideol6gico que se había -

gestado desde tiempo atrás, y los see;uidores de Santa -­

Anna que eran de corte conservnjor, al abdicar ~ste al -

poder, se tornaron con más desafio en contra de los int~ 

gran.tes de la Revoluci6n, que sustentaban los principios 

liberales. 

De ésta for~a el Plan de Ayutla figura como un -

punto clave en cuanto a los antecedentes htst6ricos inrn~ 

diatos a la co~figuraci6n del Constituyente de 1957. En­

si, del contenido de dicho pli:m se de:.;~re:id!:-:. lé convocE: 

toria que instaba E ca.da E::;:tado de la República pt<.r&. que 

nombraran a un represe~tante y urw vez que ~uero.n reuni­

dos B!1 su totalidad nombraran, inicialmente a U:l llre3i-­

dente interino y como see-.mda misió!'l, con•1ocar n un co:-4-

greeo eYtr~.ordinsri:> que consti tu:rer;;o. a lu ne.ci6n b.'. jo -

el régimen de una Reoúbli~tt R~~r:~~~tativa Popular, todo 

ésto de acuerdo a lo dispuesto en el artículo do. de re­

ferido pl&n. 

El cargo de presidente interino, del que ~ablaba 

el plan, fue of:orgado al general Juan Alva-rez quien el -

17 de octubre convoca a elecciones para formar el Congr-'=. 

so Constituyente, mismo que est~r!a formado por un Dipu­

tado por cada Estado miembro de la Federaci6n, imponi~n­

dosele indistintamente el requisito de ser Mexicano, ad.!!, 

m~~ a~ contar con una mayor!~ de 28 años y no pertenecer 
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. al clero secular, (.17) contEndo te.mbi~n con un ce.pi tal -

físico o morul, giro o industria honesto que le produje­

ra con que subsistir. 

eegún datos cite.dos pcr el mismo Machorro Nar--­

vaez, "En tal virtud e:l día 14 de febr~ro ,t;e celebr6 la­

pri~era junta preparatoria de presuntce LipUtndos, ha -­

biéndose electo presidente de ella al sefior Don Fonciano 

Arril'gr.. y secretaricE a los seflorer: Isidoro OlverE y 

Frr.incii:co Zarco. Continuaron las junt~s prepe.ratoria.s 

hasta e! dí.a 17 de febrero, en que.Ee _decle.r6 instal.a.tlo­

el Congreso Constituyente; se eligi6 presidente al señor 

PonciD.no Arriaga vice¡:residente al señor :.~a.ritmo Ya?..ez y 

secretc..rios a los señores: Le6n Gu7.m'-..,,, Joz~ :.:s.. Cortés -

Esparza, Isidoro Clv~rr. y JuW'l de Dios hrit:.E=." ( 18) 

De los personb.jes il",vocndofl quienes tuvieren ir.­

fe.tic;able partici!=éi.Ci6n en el Cor.c;rcso fu!!rcn Zerco y -­

Arrii:..gu, entr~ otrc.;., que se se?ialaré.!1 co!l ;:c.Jterioricl.e.do 

Referido congreso inici6 sus sesiones el día 18 -

Ue fe'trero, y goz6 de a:nplia solemnidr.d y co!!ci;r!.'encia, -

al cu.al acudi6 el .;~tcnces presidente de l& RepúblicE: Dar.. 

Ibn~cio Com:nonfcrt quien ofrFci6 un diecurso, correepon-­

diéndole d~r respue~ta e.l titular de la presider.cia del -

(17) Consideramoe ~ue ésta es la primera re~tricci6n im -
puect& ~l clero mexicnr .. o p<=r~. pE'.rticipar en lr\ vida­
política nacional, misma que fue w1:i ele las '9autas -
por les que añ.os mls tard·~ h~.bríu de pa.rtici!J~r a.et,!. 
vamer..tc en moviatientos ar1!l~tlos. 

(18) lfachcrro op. ~it. ¡:ág. 15 
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congreso, el seaor Ponciano"Arrie.ga a quien se habi& nom­

bre.do. 

Co:Lo habrin de esperarse, en las pri1nera.s discu-­

siones del congre~o surgi6 lD nropuestn del reestableci-~ 

miento de lr~ Constituci6n de 1.82_4, propuesta que sustent= 

ba el grupo de los ~oder~dos, reflejGndoEe en el documen­

to preeentGdo por el Diputt.1do D. M.o.rcelino Casta.F:ede. 1 

quien propus6 en l~ sesi6n del 20 de febr~ro ~~ 1856, no­

solamente el reest~.bl.ecimiento de la Cor.st.ituci6r.. de 1324 

sino la de Reformas de 41. 

Le h~berse dado l::cte supuesto tendrí: .. \dg.-:incit:. de 

nueva cuentr· l.o que t.cbí~ ó.i::;puesto lC'. CcnC"titaci6:: Je 2..: 

en mc.teria de re":ro&ctividad, en nl e:entido de G.Ue: 11 c;.ue­

da para sierr.pre pro~1ibido todo juicio por comisi6r .. y toca 

ley retrcactivL•."; segÚn lo diflpus6 el articulo 140 del t.f 
tul.e V de la ley Suprema. 

Fer ctr~ púrte las Refor~az de 47 1 según lo se~a­

latnos en el. inciso G, del preee!'lte capitulo no fue re;.:ul!!; 

dn expre::a;mente lF" irretrcactiviU.ad d:; la ley, sino que -

de acuerdo al~ not~ de fecha 21 de mayo de 1St7, p~rrafo 

tercero, consintió 1~ aplictt.ci6:i de la Cor..stituci6r. de 2t;. 

y con ~sta, &su vez, le cuesti6n de la irretroactividad. 

For los meses de marzo a julio no se tomS en con­

sider&ci6n éste pu:\to; sin embargo el 1 de juliú, el Di~ 

teda Cast~~eda vclvi6 a proponer el. mismo proyecte; cabe­

señ&.lar q,v.e esta reincidencia se d~bi6 al ª'Pº:fº 4ue reci­

bía de lo:::; cie;t:(.s inteé,"rbr.te~ de lr~ ccrr·ie.n.te d-~ lo~ mode­

re.des en el e:cr.¿;reso, C!.ue a cadfl mc:lent':> for-m<.ibE:.n lo may_Q 



r!n, todo ésto como re&cci6n a la_ pugne que se empezaba a 

dar entre los puros y el gobierno. 

Así, el 17 de julio el Dipu.tedo Mariano Arizcorr_! 

ta, presentllbt:i. otros pro'yectos en el e:entido de reestabl!, 

cer la Constituci6n de 24, reforz&.ndo de esta mar~era el -

proyecte de castañeda. 

~entro de la corriente de lo$ purcs que prcpcn!ar~ 

no al reestablecimiento de la primera Ccnstituci6r. Fede -

ral, eino reforoas a 4ote; se encoñtr&ba formada por San­

tos Degollago y Garc!& Granados. 

En ei ñebate entre zi debe~ía reestablocerse la -

Cor.stituci6n de 24, por los ~oderados, en cchtra de los -

puros que pugan&b<?n por refo!"mar ésta, triur..fo la. corrier:, 

te moder~da sobre &sta ~ltim:: el 20 de agosto cuando se -

designó presidente del coneresc a Ari ··cerreta, h!:r.::if¡s de-

1a declaraci6n que ~izo el entonces ministro ü~ r.elacio-­

nes, De la. Fue:lte, en ei se:i.tido d.;: que el gobi-erno aprc­

baba el criterio que entrn~aban la idea de reestablecer r 

1a Curta de 24 con alguna~ reformas. 

4.- LA IRRETROACTIVIDAD DE!ITRO DE LAS DISCUSIDtlES EN EL -
CONSTITUYENTE DE"l557. 

El Cc~greso Constituyente que se integr6 de acue~ 

do a la convocatoria que fue expedidn el 7 de noviembre -

de 1855 inici6 sus sesiones ei díu 18 de febrero de 1856. 

tr.1.r¡ 

Las discu~io~eE iniciales del ccngreso fueron en­

derect.os del horr.bre que eEtaban cons~gr2.dos -



. en la sección Primera del titulo primero del proyecto de 

Constitución. 

El. articul.o lo. C.el proyecto eeñal.ó: "El ¡nieblo­

de México reconoce qUe loz derechos del hombre son la b~ 

se y el cbjeto de las instituciones sociales: en conse-­

cuencia declara, que todas las leyes y todbs-la~ eutori­

dades del país deben respetar y defender las garé.nt!hs -

que otcrgl".. la presente Cor...sti tuci6n11 • 

De acuerde O. lo dispuet\tc er. éste artículo, se -

buscaba ~nccntrar en l~s instituciones Políticas y Soci~ 

lee creda.s confo1~:ne u la ley 1 ur. inf;truaier.to pnro. el cu.a 

plimiento y custoCi~ de la~ garant!es que contenía el --

p:"oyecto. 

Al res~ecto, Zarco en su cr6~ic& del Congre~o 

Con~tituyente nos dice: 

"Vallarta calific6 de ineXé.cta la redacc-ién por­

que no es el pueblo eino Eus represent&..~tea qui~aes rec~ 

nacen los d~rechos del Hombre". (19) Este 6rgumento es -

correcto en la práctica jur!dicü., sin. embu.rgo, ne- hé.y -­

que olvidar que primero e2 el puetlo J luego sun re~re-­

sentantes, por tanto, inicialme~te los reconoce el ~ue-­

bl.o. 

( 19) Zarco Francisco' cr6niCE• del Congreso Constituyente 
(l.856-57), Colegio de Méxicc, tomo Ur.o, p{.g. 252. 
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La comisi6n aprcb6 íntegramente ~ste artículo 

por 70 votos a favor contra 23, concluyendo que: "El ar­

tículn que se discute no es un razone.miento"; lo.e impug­

nadore2 confunden lu raz6n con el motivo. El artículo no 

es más que un acto ccnstitutivo. El pueblo restringe su­

propia soberanía, reconoce los derechos d~l hombre y de­

cla.ru que nunca puede atacarlos". (20) 

Como se observe, los derechos d~l hombre consti­

tuyeron un elemento fundé'Jllentnl parg el conE"tituyente de 

57, tanto lo fue, que lo consacr6 en el primer artículo­

del proyecto de Con.eti~uci6n y al fin~l qued6 plasmado -

{ntegremer-te y en el mismo articule de la Con~tituci6~ -

de 1857. 

Dentro del parára .. etro de los derecl:or. del ho.':lbre , 

encontramos otro, que consiste en garantizr-r El ciudada­

no los derechos que haya adquirido bajo el a:nparo de una 

ley y que no fueran vedados por una nueva al entr~r en -

vigor; ccmunmente llamada esth figura como "retroactivi­

dad de leyes". 

El artículo 4o. <!el proyecto de Cono ti tuci6,1 de -

.1857, dispus6 que "No se podrá expedir ningune. ley re -

troactiva, ex post facto o que altere la naturaleza de -

los contratos". 

Por otra parte ~enemos que el concepto ex pout -

facto tiene su origen en la Consti tuci6n Horteamericana, 

(20) Idem. pág. 255 
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eegiin lo dispone el artículo lo., sección IX párrafo III, 

al sefialnr: "No se sancionará ningún proyecto de ley pa­

ra instituir infamia trascendental, (C bill off attain -

dev), ni ley alguna. ex post facto". 

Con lo anterior es evidente que el pro:,"ecto de -

Con:;: ti tuci6n al que se alude, copia de la Consti tuci611 -

de Nortcaml!rica el referido concepto¡ sin e'Dbargo, lo i,!!! 

porta..'1.te es que desde el proy'2cto co:isti t·.lcional se con­

sider6 como derecho del hombre la prohibici6n de apliCEt;r 

le a un ciudadano de la Repdblica Un~ dis~osici6:i legal­

en forma retroactiva. 

Cabe seño.le=.r que dicho prcyecto :lis,us6: "Expe -

dir ni:iguna ley retr-oactiv::.0
, lo :.u; co."lsidera.:-.0$ .. ¡:u.e -­

fue casi gengral el crit€rio para t&n i~portantc figarü, 

toda vez que con la eimpl~ expedici6n de un~ ley o una -

noroa jurídica puede leaion&r la es!&rli de Uerec~o~ de -

algdn ciudadano; el proble;ob. y lesi6n a sus derech:is, -­

cree~os que esta no solo e~ la ex~edici6n, si~o tambi€n­

en su aplicaci6n ret:oactiva; por tar~to, lo correcto hu­

biera sido prohibir, en la Últimn de lae i~zt:::.ncias, la· 

expedici.6n y su aplicaci6:1. 

La d:iiscusi6n del presente artículo s~ di6 en la­

seei6n del 15 de julio de 1856. 

En la misma se sostuvó la igualdad en cuanto a -

significados entre la aplicaci6n retroactiva de u.~~ ley­

y unu de aplicaci6n ex post facto. Así lo sostuv6 el Sr. 

Cer~ueda en la sesi6n correepondiP.::te á.l señalar: "Lo -­

mismo es una ley retroactiva que una ley ex post facto. 11 

(21) 

(21) Id~m. pág, 259 100 



'En efect~, el concepto es el mismo e~ virtud de­

que aplicar una ley retroactiva o aplicarla ex post fac­

to trae aparejada las mismas consecuencias, es decir, el 

hecho de que una ley o cualquier disposici6n legal nue -

va, cuestione reforme o modifique una situaci6n de hecho 

o de derecho dad ce~ anteriorid~d a su cre~ci6n. 

En el debate se sostuv6 que no tenia importancia 

OC'.lpa:-.se d.e circunstancias netamente semánticas con rel! 

ci~:: b. .si 2rfi convenie~1te implantar en la Consti tuci6n -

el co::cepto "Re.tronctiva" o ex post !ti.etc, se protJus6 -

que lejos de ocu~:ll'·rse en ~rt2 ti!)o de coc...c.otaciones era­

~ejor evocars9 a la esen~ia o sust~nci~ de la figura, -­

~si ~o pronuc6 el señor García Gre~~dos. 

Es una aportaci6r.. a.proniado., teda v~z c~ue si el­

Cor..stituyente de 57 hubiera O?tadc pcr d~ jur e1 princi,io 

de ret.roacti~rid&.d, s·.J.. esi:!ncia o su!;ta.."lcia ser!t.! qua una­

l'?:f t-,J:.,i113rc... efectoe con ante~acióc. c. su creaci6n, si s'J:­

?-; ... Qi.s-ra. optado por eztabl~cer en la Consti tuci6n no svlo 

2,¿_ lc-ou~i6n retroactiv:·., sin'J t:!.:nbi~tl ex post facto, de­

~~~l~uier oanera tendría el mis~o efecto. 

En la discusi6n, pé.i.rece en~ontrarse un~ soluci6n 

a~ pcrqu~ de aplic~r no zolam9nt9 el concepto retrc~c~i­

Vid~~ ~ino tambi~n ~l de ex ~oGt facto, bas~r.dose en la­

e.:Jot!lci6n del Dii::ut:i.do r;uzmá:;, qui? sefial6: "La Comisi6n­

hri. e:n;>l'?c.do lu.:- palabra~..- retroactivo y ex post facto, ne 

com~ una re,otici6n inútil, ni n~r~ húblnr Gn l~tín y en 

c:,,=t.-::!lhno, ~ino p<.\r;-1 h~cr.?r el ut't!cn.lo extencivo ¡,:. to:l·.· 

cla:::"3 d'i leyes, por~u··: P.:l el u~;o i.i.O<lernc ne: u:>:.t lt:. tK:.11:.1.­

hrr..:. r~tro~.cti·-10, cu:...ndo S'? trü~=~ de lo::: nni.;or:ios civiles 
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~. ex post facto cuando se trata de los criminales. (22) 

De acuerdo al criterio sustentado en la legisla­

ci6n estadounidense, esta aportaci6n es válida, toda vez 

que lo regula la Conctituci6n Norteamericana en su capí­

tulo referent~ a las prohibicicne2 t:.l congreEo; según le· 

seF..&l:;:.mos en el capítulo referente al e!ltudic de lu re-­

tro&.ctividad en ln Constituci6n de Norteamérica. 

Cara.o se eeñ.2.16, el proyect.c de Con.stituci6n cie -

1857 er.. cti. artículo 4 dicpus6: "tro ·se podr~ e>"Fedir nin­

gunc. ley retrc.activri., ex pos ... fecto o que al ter~ la r.at~ 

r~.leza de los Cont1·ntos 11
• 

concret.~ a. invoc~·.r lo.:; e:fectc;a; de lu retroc.ctividad de -

le. ley e ex post ractc o. los contra.tes Ú:l.ico::::ier:tt!. As:í -

lo soatu.,16 el. señor Ce1"Quccla er:. la dlscu.si6n del prtsen­

te · urt!cl4lo 

?iosotros discernimos de .Ssta aportaci6n o. ro.z6n 

de que l&. figura del cor..~r;:tc huce referEncis. "l;l..l ú.cuer­

do de do~ e más personue para cre~r o tra::eoitir dere -­

chos y obligaciones," (23) 

Sin embargo habrA ccasicner. de QUP. una ley puede 

llegar a tener efectos retroactivos en un~ per~ona efi lo 

(22) [dem, p~g. 260 

(23) Zamo:--¿;, v V&le.."lcia .;!ie;uc!, Con~r~tt-s Civiles, 2dao 
ediciér ... , -:J:. "q pcrrúu, M~xico 133~, ple. 19. 
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individual sea en au patrimonio o en su persona. .Y en·· tSs~ 

te momento yn no se habl&r!a de un contrstc,,poique e1: -
contrato hace alus16n a dos o más personas.· El· art{cul0-

deb16 señalar no s6lo que no podía- expedirs-~ ~~~~-:--~~f r~.~ 
t rea.et i v;;i. que al ter¿, ro. a los contratos, ·,·sino aludiI-.- que·~,:_-­

&. las perEonan en lo individual t~::ibién, "sea. :ei:i<·su.jJ'ers.~> 

na o r.t1 tr i:nonio. 

!tira. efecto• ele 1' discusi6n del ~rt!~;;,ic,c.i:e -

dividi6 ª': 3 partes, in ¡:rin:~~<' -co~s~i~·t¡6 cn·"~~-~>'.1 1~~F.s~~: 
podr~ e~·99dir r:.in¿;-..:.:;.a. !ey retrC1active", le se¿;ui:dh: 11 .Ex-

;:c~t facto" y ln tercera ''C ciue nltere l~-~natur~i·~~~··--.i:l~-·':'.' ___ , 

lo.:.. ccn.tri:.tos". 
·. -<'. --~::·· ... ,· ' 

Después de u:ia ace.lo!"aC.i' disct:.~i~i. ln .vr~~era: __ :.: 

~Lrte U?l articulo fue aprob~da pcr 73 v~toc h fe.ver· y. -

17 en co:¡trn, quedNldc de nueva cuent~ la~ ctrus-do3 pa~ 

tes er. ~állOS de 11:. comi.116n. 

A pes~r de haberse oisc~tido i~ruficientemente 

en cua!".tc a la irretroactividad de l~ ley, el conbreso -

'=:n :t...~ Eesio!'les !::ubs:ecuenteE, no vol•1ió éi ecu.pE.:.rEe e.r-"" le 

tocc.:.::'te a e~to o.nterit:.. 

5,- L;. IR3.E~3.0ACTIVID~D E:I LA COllr.TITIICIC:; DE: 1857. 

El d!a 5 d·· febrero ele 1%7 se jur6 la Cor.2titu­

ci6n, eEtundo integredo en sU tot~lidad el congreso, ad~ 

máe del presidente Cornmonfort; el nu:vo documento Const! 

tucio~~! co~tenía 128 art!c~lo~, les cualeS regulaban --

los derE:cho::: del ho:::bre, c.:.ue dadu. r-.u i:nport~r.cü: en el -
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congreso fueron ubicadGs en el capítulo primero, sobre -

las circunstancias de la aoberanín y partes que intebrnn 

el territorio nacional, la divisi6n de poderen aparecie!!, 

do el Ejecutivo, Legislativo y Judicial, mecanismos de -

la reforma de lt:. Consti tuci6n y su inv-iolebilidad. 

En cuanto ~ los derecho!:> del hombre• por vez pr,i 

mera y o nivel ccnstitucional ~e hublt• de gz.rcr .. tí&, co=i­

prometiendo tanto a lo::; pe de res consti tuídof.. CC!:l.O n l::'.t' -

leyes mismas, al respecto y el cumpli~nierito ele lo t;.ua -­

a.'1.ora zen "Garantítts 11 ::egún lo dicpor.~ el e.rtÍl·ulo prir.l.!:,. 

ro de lfl Consti tuci6n. de 1857, al f:ie-f:~.lar que ''El pueblo 

mexicano reconoce• qu~ los derechos d~l hombre s:on lr .. b!:: 

se y el objetivo de las institucionez ~ocie.le~. En cor.~_!;, 

cuer..cie. declara que tedas l~s leyer- y todaE lr•.'.l autorid!::_ 

de~ del país, deben respct~r y sostener l&~ ger&r.tías -­

que atarea la preeente Constituci6n. 

De ~ste guisa y en P.l cor.texto de lae carant!as­

otorgf'.Üb.S por le. Consti tuci6!:. al goCernatlo r.o sólo lt:s -

leyes sine.. las prcpiaz autoridades tenÍt•-'l. c1i~pcsici6r: 

constitucional expresa de no vulnerar lé.~ rni!iu:.as, por -­

tanto, bajo el supuesto de incurrir en cposici6n el con­

tenido del artículo pri~erc hatluríamc~ de un acto in·-­

consti tucional. 

Dentro del título primero del texto Constitucio­

nal en cc:nento, en su articulo 14 establece: "No se po-­

drá expedir ninguné.•. ley retroactiva. ~;adie pueU::: ser ju!:, 

ga.do ni sentenciado, sin.o !lO!'" leyes d~·lae .con an"!:'eriori­

dad al hecho ;¡ exact&mente aplicadi:'·~ u él, por el tribu­

nal que previamer.te hLiya e:ete:.blecido la ley". 
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Como se .observa y' en confront&.ci6n con el art!C!!, 

lo cuarto del proyecto de Constituci6n 1 que dispus6: "no 

se podr{. ~xoeair ninguna ley ex post facto o que altere~ 

l.&. naturaleza de los contrutos11
, y ~ete de 57 1 hay simi­

l.itud en un solo concepto 1 e lo ~ue se refiere a la irre­

troé.octivide.d, mientras que en los deT.ás, ha.y diferencia­

Y agregaci6n. En el primer p'rrafo del artículo 4o. dis­

pone ~ue r.o se podr~ expedir ningun~ ley retroactiva, e~ 

post f~cto, mier.tras que el artículo 14 de la Constitu-­

cié:: de 57 eetE:blecc el mis:no téxto, a excepci6n de loe­

té~=i~oe ex post facto; redecci6n que se mb-~tuvO desde -

el texto origin~l, mientras que a lo ~ue en ~ateri& con­

~~actual, el con~tituyente no lo tom6 en ccneideraci6n -

r.art~ e.i. texto final, co::io se observa, cese-. que r.os: pare­

ce co!"recta, en bé:iee ~. la e:x::osiciórl t.ue se?i&ltir.102 ccn -

antel.aci6n. 

El ccngresc to~6 a bier- agreg~r ~i texto criJi-­

n~l, el hacer menCi6n ~hs detallad.a de lo que ee enten-­

d!a por retrcactivided de lE'ley, e~ áecir, d~rle efec-­

tos poeitivcs a la misma, a E.Ctos consumadcs con anteri,2_ 

riti~C a su creaci6n, al disponer l~ prc~ibici6n de juz-­

ghr c. sentenciar a ~lguien por leyes con anterioriclad al 

he:~i-.o, r~demás por tribunales crecdos 1 de it:"..lUl fcrrr.a ccn 

ti.ntelaci6n por la ley. Con éstos elementos ee deduce que 

l& esencia del articulo, entr&ñu una prohibición, er. el­

oentido d~ que cualquier f'ig"...i.r~ o disr.csici6n nc:-~Etiva­

cre~~de. como ccn~ecuenci~ de unti nuevr.. ley, cue~tione ci_!: 

cunstar.cih~ de hecho o de derecho anteriore:.: a m creacl..6n. 

Por último, de e.cuerdo u lo ~Ül'puee-to por el ti­

tulo III secci6!'l III articulo 101, que se refiere o. l~f:-
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facult~dea de los tribunales de la federuci6n para resol 

ver controversias, entre ellas 1a fracci6n I establece -

que: "Por leye.e, o actos de cualquier e.utorid&d que vio-­

len las gare.ntías individu&les" ~ Con lo expuesto 1 se in­

fiere que si se llegase a cor-sum&r e.lgú~ acto de autori­

dad, en contra de algún ciud~dano, como consecuencia de­

la aplichci6n retroactiva de una ley, quienes resolve -­

r!En sobre le. inconstitucior.alidad serían lo~ tribunales 

federales. 

Vallarta, dentro de eue votos, invoc6 el critc-­

rio seguido en las cuestionee judicibles re~~ecto a lé -

irretroactividad de la ley. El caso mGs interesante y -­

del cual se ocup6 ál miomo, fue: "sobre el amparo pedido 

contrb la contribuci6n impue~tü por decreto de 23 de no­

viembre de 1880, de la legislbtura de Puebla, sobre lss­

fincas ~ue reconocen capit~les a la beneficencia !JÚ.bli -

ca". {24) En el presente juicio los quejosos Juan Calva­

Romero y D. Miguel Dominguez Toledano, solicitaron el a.m 

paro y protecci6n de la justicia de la uni6n, reclamando 

de 1t1G responsables: "el co'bro que se les hac!a de la -­

cantribuci6n decretada por la legiolatura de ?uebla el -

23 de noviembre de 1.380, toda vez que consideraban que -

dicha ley alteraba las obligaciones del contrúto además­

de ata.car derechos adquiridos con anterioridod a. l.El :nis­

ma siend~ esto consecuencias ret~oactivas de la ley Y --

(24) Vallarta Ignacio, Votos de Ignacio Vallarta, tomo -
III, Mbico 1882, p1'.t>. 10~. 
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por aliadidura contrario a lo dispuesto por el artículo -

14 de la Constituci6n de la Rep6blica. 

Analizando el presente voto consideramoR comQ B.!! 

tecedente~ del acto reclam&do los siguiente$: 

I.- Con anterioridad a la vigencia de la ley-de~ 

23 de noviembre de 1880, les instituciones de beneficen~ 

cia pdblica no PC;tb~ban impuestos. 

II.- Bajo el rJgi:ie:i de ciertus leyes, ·1as bene­

ficencias públicas y el gobierno celebr&ron contratos -­

cenaales. 

III.- En los mis~os contrato~ censales se les di 
jo é. las beneficenciu.s públice:s c¡ue no pLtgarí::.·-"1 im9ues--

to~. 

De acu~rdo a lo ~~tericr, si una ley l~ rccono-­

ci6 el der!cho de no contribuir al gazto público a las -

instituciones cit~d~~ por ~ate si~~le hec~o, h~bí~n obt~ 

niC~ un derech~ adquirido; por tanto, si l~ nueva ley -­

que los oblig&.ba al psi.ge de irnpuesto.:5, hfect;::iba. el de"!"e­

ci10 ;ui.? ad:1uirieron co:i. anterioridbd l'- ell&, hc.b!;,, irre­

tro~ctividdd; de esta guisa Vall~rta opin6 en s~ voto lo 

siguiente: 

"Estas conceptee y sabre todo l'" circunsté:ncic1 -

indis~~r.shble de ~ue en Pu~bl4 los bienes de beneficen-­

cia ha.."l estado exce-ptuados del '9ªZº de impuestos". Y al­

ease se cucationd '' ¿ La exensi6n de impaestor= en favor -

di::i aquellos bienes e~ df; tal co::io irri::•J"oCG.blc, ~ue ei el 

legislador la :.leroga, ate:i.ta en cc:itré.l do los derecho~ -

adquiridos, y da efecto retroactivo ;;:. lé:I. ley en !]erjui--

107 



cío de los deudores de capitales?". (25) 

Vallartu también e.poya su voto en el siguiente -

criterio de la. Corte: "En todo caso, sin embargo, debe -

intervenir una causa que haga suponer que el ~stado rec.!, 

bl? u:i beneficio ettuive.lente, por..¡ue e:=: unu verdl\d unive!: 

salmente reconocida que si la exensi6á est~ concedida S.2-

lo co~o privilegio, ella pued? se~ deroeeda ec cualquier 

tiempo". (26) 

Concluye Vallartt'. ar~mentSndo: "Pero a ma:¡or -­

abundamiénto la que en Puebla existía y que exoneraba de 

co~tribuciones o lo~ bienes de bcn~ficencia ~úblice, no­

ero. ni co~ mucho une. ley irrevocr-rble 1 sino ;1ue es"t::;ba, -

por '91 contr&rio sujet:?\ ~ se!' derogada. por el le5iu1.r~ -­

dor, sir. com~t1?1• frt:ude alL_rur . .,, sin desco:".ocer dercchos­

ed.qui:!'!.dos, sin &.l ternr la n!t'...t!".:.?le~b de~ co:itr;;:;.t~". ( 27) 

Por e=tos ~rgumentos, entre otros, l~ Su~r~:U-t 

Corte pronunci6 el 13 de ju~io C~ 1881 ia s~~te~cia cc-­

rres9ond~ente al ~resente juicio, negando a lo~ quejozos 

el c~m,1.1ro. 

Co:i esta negaci6."'I Tlodemos deci::.'" ~~ue durante los -

a.'l.o~ de l8SO y l8Bl la Supre:o::i Corte e incluso Ve.llart11~ 

( 25) Idem. p~;¡. llB• 

(26) Idem. páf. 121 • 

(27) Idem. p{;¿-. 123. 
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qo tomaban en cons~der&ci6n los derechos adquiridos par­

las personas físicas y morales, como sería el caso de ~-

1as beneficencias plblicas, que de acuerdo e lt ... vigencia 

de leyes anteriores a 1880, e~taban excentas de impues~~ 

tos y ahora, con la nueve:.~ ley er&.n causuntee di? impuen-­

tos, 

En un estricto sentido jurídico la~ institucio-­

rtes aludid~s, efectiYame!'l.te t~nían u~ derech1J adqui1~ido, 

?Or~ue las leyes vigentes les reconocían dicha exensi6n, 

Y al tenerlo ningun;~ ley debía ate.cnrlo, y e i lo hicie-­

ra, habría ret:oactividBd de la ley y viol~ci6n consti~ 

cionn.l. 

Al res~ecto, he~oa s~ñ~lndo en el nre~e~te trab~ 

jo, Ciue ninguna l~. nuevé". debe t!l.:.:!!'l03Ct.b~r d':'rechos oU::;.u,! 

ridos por la~ per~onas, con anterio~idcd n ~u vigencia y 

continuamos con ésta tezis, empero, con3ideramo~. ~u~ en­

el presente juicio no hay irri;>troo.ctivifü\d de :e. !.ey, -­

por lo siguientes 

Frimero,- Hcmofi sc&tEnitlo qu~ lu irretro~ctivi-­

dad de la ley consiste darle efecto:: pret~ritcj ~ \Ul~ -­

~uev~ di$pcsici6n legal. 

~egundo.- Las beneficencias públict>E no ~E.gtibtin­

impuestos l:;:.sta. ld80, con lfL nu:Vl\ ley p.::.garán impues --

tos. 

Tercero.- Hr..blaríri.rJcs d€ retroc.ctividt1d de lr:. --

ley si el Estado le cobrr1rc irr.puestc:: E> le.s beneficen -­

cie.:..;, co:i tt:-.terioridG:d a 1830, Ci.Ue scr!t1 db.rlc cfectc~ -

ccn antP.lt>.ci6n t. su cr._·é.ci6:t. 
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cuarto.- Si por el contrerio el Estado cobra im­

pueutcs e. partir de 1880 y aft_os subsecuentes, no hay re­

troactividcd de le. ley, porque ee ajuste! al :principio l!, 

gal que dice: " c¡ue una ley surte e:fectos de~pu~s de su­

cret"i.cicSn, nunca con a."lterl.oridad & ella " 

c;uinto.- Por lo c;ue si ol Esta.do de Puebla, si-­

~ui6 el criterio e.XFuds_"to e-;;. los d:.s _¡:untos ent~l'iore~, -

implícitamente let; reconoci6 el derecho &dquiriUo, con-­

sistente en no cobrt-.rlc:. imt=-ua~too ce::-, witerioridt-~d ú --

l8Sc. 

H) EL COllSTIWYE:lTE DE C:,UERETARO 1916-l 7. 
l.- ELE!f.ENTOS HISTORICOS TRJ.SCEllD~TALES. 

I.e. Con.E:tituci6.n de 1357 habÍti d'-..diJ t·.1 ~uetlo de­

r.I~xicc v~rios aCfo:.> tle- pe:<: :zocit.l, incluac d: t,:flZ políti­

ca, -el g encral Díe.z quien hc:.bír;:. er-·-~ :-.i.tlo l&. ;re:Jidencia -

rnedie.n't~ t::! .Plan de lu Iforia, tuvo ·:-:l. ~cierto d~ rr.~mejE1r 

a la~ fuerzas política:;: n:iciO:ua.les, su i;obierr .. o i\:.c cor:~ 

ta:' .. te 1 C.e 1876 hastD 1911 colo lo su~ti t-uyó r:: ird::~ri:-:a­

to et~ Uar:ucl Gor..::;.{lez por 4 t"~oc de 1830 u 13'34. 

!.:eses ruiteriores a l9:J:J se e:npe:::aba u ceetar U!"la 

vord::.dera r~form'1. socicl, econ6mica y pclític~ (:n M~xico, 

lo:: he::--¡nanos Flores MS€;6n publicf.br ... n e: peri6dico Re¡;e­

neracicSn dar-de escrib!é:i. el verd::.dero f.;:.::tir r-t.:.cicintil, -

el. cuttl se opcnía :::~ la ,:r.:;;.ini:.:.traci6n pcrfirif"ta; L:.SÍ el. 

5 de .febrero de 190.l en le. ciud::i.d d.:: S~"l Luis Potosi en­

e! con¿;reso que llevó a cabe. el -;>é.!rtir.v lib~r~~l Ricd.rdo -

Flore!=' i.:::1.g6n, renf'ir;r16 ou c.•:;osici6::. til cobierr:o Ce Porf_! 

ria. 
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La opósici6n se manifestaba en varios eepacios -

de la vide. nac.ional, como el social que luchaba contra -

el clero, toda vez que D!az no u~lic~ba las leyes de Re­

forma, libertad de prensa, ya que todo~ aquellos publi-­

cistas ~UP. estabw-:. en contra de D!~z, los encarcelaban o 

ee íba.~ hl destierro. 

El poder porfirifita no sclo se empe~aba a ~ruct~ 

rar er. el exterior, sino in.ternumt:!:lt1=J, Yó. que entre c.t.:..i.!, 

nes ir.tcgr¡,¡,b::~n el gsbinete se disputC''bnn el cargo de ln­

vic~presidencia para las elecc~onec de 19~0. Con écte f~ 

n6¡.:i..::nc intergut:erncr.iental, n3.ciercn doft corrientes un:"? -

lz. de l:>s cient:!fic:ot: repre:;:er.". ::·Ce:.; ¡;ar el entonce~ r.'.i-­

rdstro de Hacienda. D. Jos6 Ivt:;.s Limrinto1.a· y por loo ?cr-

firisti.i.s I:lde¡::enC.ie!l"tes, agn:.po.doe er:. tcr:1.o 1.~l e:.i:-:z;.i:'ds-

trc de guerra y después gcberr:.t..dor de l;ue·.-o Le6n. C-enere:!. 

D. Bernardo Reyes. 

Con esta.e: n-• .,·.nifeet~ciones socit'les todosr espera­

ban une r2~cci6n violenta ~or part~ de Dísz, sin embargo 

fue todo lo cor:tr~;rio, él f;e n::E..nife:::té:.ba gustoso en uba.._:! 

dc:-... ~r ll~ rreEidencie.; as! ec 1908 meá.i&..."'lte la. CC::FE!l.E:í-­

CIA Cii.?.:SL:'.L..U, xanifect6: "lligdn lo CiUe óigTül rr.io e.rr:.igcs -

y partidarios mé retirar~ al coficluir ázte periodo pres_i 

dencia.l". 

Empero, con el tiempo, la r>..aci6n mexict..ru":. se di6 

cu.er.te:. c.1.u.e DÍ.az no de ja.ría la silla presido:-ncial, si:io -

por lEl intervenci6r:. de la.o fucrzcs pol!ticea ant:1rreelec-

cicnistus. L&niel Moreno cementa E'?:1. SI.A. libro ti"t1.l2..<..do El 

Conereso Consti tuyentte de 1916-1917, scbre el mcvLr.ientc 
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antirreeleccionista. "Sabido es que ~ate f'iie el que de -

rrib6 a la prolongada· dictadura del General Díaz". (28) 

Este movimiento antirreeleccionista lo encabeza­

ba Den Francisco I. M~dero, ccn eu partido político del­

~jsmo nombre, además de lá publiccci6n de un libro titu­

lado: LA SUCESION PRESIDE!ICIAL DE 1910 en la que cante-­

nía una extensa difusi6n so.bre la realidad del M1b.:ico -­

Forfirista. 

El derroct>.tc.iento ciefini tivo de la dictadura· pcr­

f'irieta se di6 en maye de 1911, como ccn.secuc~ciu del -­

triunf'o del Plan de Sen Luis, cread·~ ~or ·"?l mi!?mo ?f.odero 

en novie:nbre de 1910: y u::e. vez c.:.ue t::e logró e-1 objetivo 

del Plan, Francisco I. Mad~ro fue electo pres-idente y e­

le vicepresidenci~ Pino Su~rez. 

r..e me.ncra cclateral 1,. :.~t..dero f""urei6 otz·:.· fig·.:.rc. 

i:uportante en lu historia de ..• :.;xico y defensor cie lo:; d2_ 

recl:os de la cl~se campesina, Emili~no iapat&, quien e:e­

l:e.t!tt Ofiuesto &. las injusticias del Ct:.t.:i.pll?Oinc por la di_!2 

tadura tle. Díaz; Zapata prorm.:.lg~ el 2S de noviembre de --

1911 el PLA:I DE AYALA con e¡ cual des:conoce co:;io je.fe de 

la Revoluci6n al.· ·.c. Frencisco I. Madero, acusándolo de -

farsante, según din pone en eu expozici6n de Moti~lc::: ºT.2, 

niendo en coneideraci6n que el Presidente de la ffepúbli­

ca eeñor Lo:-~ Francisco I. Madero ha hecho del sufraeio -

efectivo ur.a sa.ngrienta burla al pueblo, yn imponiendo -

(28) Moreno DDniel, El CongreEo Ccnetituyente de 1916- -
1917 priraora edici6n, editorial U:IA!d, M~xico 1967, -
plg. 9. 
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en contra de la voluntad del mismo pueblo en la vicepre­

sidencia de la Re¡ÍÚblice al Lic, José Maria Pino Suárez, 

y a los ecbernadores de loD Estados designados por él; ~ 

por estas coneidert!ciones decluramos el su:;odicho Fran-­

ciscc I. Madero, inepto para realizer las promesas de lL:.. 

revoluci6n de que fue autor por haber sido treidor ~ loe 

principios con. los cuele!: bur16 la fé del pu.eblc y pudo­

hnl::er escalado el poder. 

Madero ocup6 l.u presidenci~ h;:o..~ta 1913 hasta aer~ 

rruerto por el Generel Victoric.no Huerta; ~etc registrf!do 

en ln historie como la Decene Trúeic~. 

Centre éste acto el entonces gol::ernador del Est~ 

do de Coahuila manifest6 lo sic;uiente: 11 Ccn:ider-.·nUo que 

el Generol Victotieno Huerti.1-, a q,uien el presid;;-nte cor~ 

titucior..al, Don Fr~.ncisco I. Madero h::.;bía. confiado la d~ 

fer~a de las institucior.ee y l~ealid~d d~ su gobierno, -

al un.irse a lo~ rebelados e:l contr .. .:.. de ese mismo gobier­

no ,~ara resteurar 1a últi~a dictaduru, ccmeti6 el d~lito 

de tr~ici6n. para esca1ar e1 poder, &.?rehendiendo a loa -

e.e. presidente y viceprcside:ite, ae!. co1no a sus minis-­

trou, exigiéndole3 por medico violentos 1a ranu~:ia de -

sus puestos, 1o cunt a.sth co~probado por los m~n.5ajes -­

que el p~opio general Huerta dirigi6 a los gobernodores­

de los E3tados comuticándoles tener presos a 1o3 supre--

mos :nagi:Jtr1;;:dos de l.a n~ci6n y su gabinete". 

Carranza est~bleci6 e~te critc~io en su Pla.~ de­

Guada'!.up-3, mis::10 que fue fir;:iado en la h6c.iendu de Guad!::. 

lup-e, Co~"1uil& el 20 de ir.urz.o de 1913; todo l!~to con el­

propéeito de reprob[¡.r el asesinato de r.1ad11ru y la ruptu-

113 



ra del orden constitucional. 

En el mismo plan, se 1IU1nife~t6 en contre de.la -

pre~idencia de Huerta, adem6s del poder judicial de la -

federti.ci6n, y los eobiernos de los .Bst~,dos, seeún lo 

:prescriben lo~ artic·.J.los lo., 2tlo. y Jo. El. artículo 4o. 

dtspusó: "Para la orga.nizuci6n del ej4rcito enc1.:;rga.do de 

hacer cu:nplir nuestros prop6si tos, no;nbra.no!J cor:o primer 

jefe del ej&rcito que se denominará "Constituciom .. ·lista" 

al ciud~duno Venustibno Carranza, gobernador del F.stado­

de Coahuila". 

Lo n:~o irnporta!lte dt;? ~ste ¡:l<.~ se encuentra con­

eegrudo en el 1:t.rtículo 60., toda. vez que cli.:.pue6: "El -­

presidente interino de lE~ Repúblic: co1:vocE>rf;. a eleccio­

nes generales, tar.. luego co1ao ee hayc::. cor.sol.idc:do l.a 

paz, er~tregando el poder sl ciudt•dano (!ue hubierE- sido .­

electo". 

Al tenor de lo di~puesto en el presente articu -

lo, surgieron también las ~ro~ueotas cerno la de crear un 

nuevo Ccnstituyente, dadP por Felix F. Palavicini, así -

como la de realizar reformas a la de 57, la idea seguida 

por el grupo de los radicales, integrado por Múgica, MB.!!, 

járrez y Héctor Victoria entre otros. 

l4iéntrñs tanto Carranza continuando con lo seña,.. 

lado en el Plan de Guadalupe expide un decreto de suma -

importancia en la ciudad de Veracruz el 14 de septiembre 

de 1916, en el que pus6 de ma.~ifiesto que se inteGraría­

un nuevo congr~so, todu vez que las n~cesidsdes en los -

e::ipacios social~s: exig!an unn verdz.dera reforma social. 
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Referido decreto, diapon!a en el articulo 4o. 

que una vez que concluyerwi las elecciones de Ayun~nmie!! 

tos en toda la República, el primer jefe convocaría a.un 

nuevo congreso constituyente. 

Las elecciones a Ayunt~~ientc se dierun, y les -

cl.eciones para configur~r la mesa directiva del congreso 

conatituyente se realiz6 el 30 de noviembre de 1916, ~-­

i.n.au~r&ndose for:D.::.l:oente los trt;.bujc.:: del congreso el -

pri~ero de dicieinbre de 1916, asist.iendo al mis::.o el pr!, 

m~r jefa del ejército constitucionl:i.lista Ven·.1.stia.'1.0 Ca-­

rra.'1.za, cc::io lo hab.!o. sofü.•lado el Plan do:; GuudalU:"e. 

2.- Lh IRRETROACTIVIDAD EH EL PROYECTO DE CONSTITUCION. 

~l proyecto de Constituci6~ fue ~resentado por -

el pri::ier jef'e del ej·~rcit·:; con.;titucio:i.alis~t:•, e!. mi:= -

n:.o, cc:ttení~- ocho t! t"J.los de les cuale~ l".abl¡,_1bar. de: Lr..s 

cvr~.nt!r-3 iridi"liduale.s' d~ iá ::obero.nía r.E>ciom.tl :¡ de la 

for::'lu C.J gobierno, de :!.t. ~i·1isi6n de poder"?.:;:, de la res­

ponsabilidad de los funcionario~ p~biicos, d~ \O$ esta-­

dos c¡uc inteercn le .. fed<?raci6:i., en relL".ción a los meca-­

r..is:no.J 9ara refor!D~.r le. Constituci6r .. y cu. in•.rio1nbili -­

d•.d. 

Di:!ntro del t!tulo que trC:i.tl:". sobre las geirvnt!a.s­

individue.le::: encontrumos el artículo 14 Uel !,)royecto, -­

dispus6 que: "A ningunt1. ley se le dar<:': efecto retroacti­

vo en p~rj:J.icio de persone:". aleu!'u.·.'1
• 
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De 1o expuesto, se infiere que la seguridad para 

el ciudadano de proteger su pcrsonu o sus bienes por 1a­

aplicaci6n retrooctivn de la ley, jug6 un pb.pel importB:!l 

te desde el proy~cto constitucional. 

Confrontando el proyecto constit>.1cion8l de 1857-

CO!l el &.ctual, encc::tretmo.3 que ac.uel dis pu.se e:-.1 :JU art.!, 

culo 4o. "¡fo se podr.G. expedir r.i!lgun<- le;¡ retro~ctiva., -

ex post flicto o G.UP Ei.lt~re lfa nuturale.::a de loJ contra-­

tos". Con lo dicho, notamos que el cri t~rio asu-nido per­

les proyectistl!.s de 17 fue mls m<.·duro ';ue los de 57; to­

da vez c,.ue eztos, Ei bien es cierto, tcr:ib.ron e:i co!'lside­

r~ci6n la prohibici6~ de d~r e;ecto retroactivo ~ leyes, 

reduce su cc.:n::io do:; ufectación u situé.e ~or.e.:: co:-~tr~~ctur•-­

le~ ¡ mi entre-..::: c;.ue "!:l rel1..ci6n <::.l rir:::recto de 17 se ~lude 

o. '"'ersonas en lo p~:rticul:.::.r, C!"'i "::~rir. :;u.e noD ':"';~r~cü de -

acierto insu~erab1e, er. virtud de ~u~ la persona ns lü -

fu~nte princi!l~l dJ? oblig::i.cic:'l?:::· y C:l<:?:-;ic:ie~ bilatera-­

les, co:no lo serían lo:.:; contr .. ·.tos. 

Por otra pa.rt~, nota.m:s .,ue det'~:..pcrece tot~\l::lt?n­

te d~ la ~ent~lid~1 d~ los proyectiotc~, P.1 ~rincinic de 

leye;; ex pozt f~ .. cto, principio t:ue tieno:? su orieen fund~ 

mentalmente "?or lu;¿ corrie:ites doctrin:?..les a~ :·;ortehr.i~r.!_ 

ca. 

Por primera oc~3i6n en ~n proyecto de Constitu-­

ci6n ae ~mnle::.~ el voc:::oblo que s~ refiere r.:. ºPerjuicio" -

el de 17 lo utiliza, ~' fue ~certo.dt· ~'.l -;:io::t:Jrc. tofü, ve= -

que \t;.o ley di:> 2.!Jlicetci6n retroactivo, co~o cri t-:ric G~­

n~r.:.l, he::lo:"" ::-osteni.1c q'..le ca'..t.!:::1 :>&?rj·.dcio t .. nt.:; P.n llls-
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·personas como. en su patrimonio, y por excepcionolidlid 

favorece, como lo ~centamos en el c~p!tulo referente o -

las exce~ciones de ia irretronctividnd. 

En el debute del articulo 14 del proyecto de 

Constituci6n, en el. Tco.tro Iturbide de la ciudeo.d de Que­

réto.ro, en le. l8a. sesi6n ordinaria se convoc5 r.iéirti. dar­

lecture. del 3rtículo cite.do. 

Lo. lecturo del art!cuto en cuestión, se realiz6-

ante el congreso el día 21. de dicie~bre de 1916, e~ la -

seci6n l9a. ee=te. se di6 con l:· E:-.=.ist 1:ncit:. de 1.51 diputa­

dos; concluida lt>. lectura y El realiz¡;rse e! con";;eo de -

votos, no se di6 nirl€Una diccu.si6n tcd~ vc7 ,,;.ue :'u-: C.'9r2. 

budc ¡Jor u.:1aniil.idaU., ( 29) 

3.- LA REGULACICN DE LA IRRETROACTIVIDJ.D El! Lh COl!STITU­
CION DE 1917, 

it. pesnr de G.\\& con ünterioridúd a '!.Ui! se reunie-

1-L e!. congr-..:isc er. c.i.uer&tero ce habl.::.t~. ds que no existi­

r!ti. u:~t·. nuuv[:,. Consti tucié:.i., eino zélc re:.rcr:nc.~ t:. ln de -

57, no fua C.e esta fcrrr.a, e:; virtud d.~ i.:.tte re¡;_lmente se­

crcó w1:;. nueVt! Con~tituci6n. El nowbr<J L.ue le ¡_'ue t.!"ÍC!lf. 

do fue: "Ccr.etituci6n Política de los Eztados Unidos Me­

xicunoc es,ue reforma la de 5 d"":: febrero de 195711 siendo -

que como ee cli jo, se trataba de una nui:va carte. Magna. 

f 29) Según !.o Eeñt1la el diurlo de dt:!bates de .f-:!ch~ 21 da 
dicie~bre de 1916 p{.g, ~94. 
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La presente Constituci6n fue promulgada. el 5 de­

febrero de 191'7 y entr6 en vie;o:r- el pri:ne:ro de mayo del­

mismo e.fl.o, la. mif;·ru&. efituvo co1apuest_a por nueve títulof\ y 

por 136 ~rtículos les cuales se refi~rcn: a ¡os derechoc 

que co:rnervé:. el gobexnudo i'rente al Esté do,. llt:.m.::-dao Ga­

rantÍh~ Individuales, las cua~es ccnstun de 29 artículoE, 

sobre lE.1 soberenía nt:-cionl;'.l , y de la fortr.b. de gobierno, 

de la. divisi6n d:· ::odere:.;, de 1&.LJ re~pcnzi.:·.bilidades de -

los fwicion<i.rios= públicoi=:, 1t1is:nas 'iU~ h nivel constitu-­

ciorial por primr?r~ ocb.si6n se regulan, habla ta.lil.bién so­

·bre lo~ Lstutlos ~ue configur"'1ll la Feder~ci6n, del Trabú­

jo y Prc:visi6r.. Social, h::!CE" a.lusi6n e.obre lcl.! rt:P.c~nie1:.or. 

é.i. seguir en cai::c de 1·efor1:w.s E. lE. 9rese::-.t.; Constituci6n, 

r~l igual que &ti i:i-.riclubilidPtl y scbr.; tGJ.::>', l:>s urt !cu--

nivt~ ccn::t:.tucior .. .:.l se r?é.1..1.lú.b['r... 

El tema central dr· eY.po3ici6ri e:: lf·. ;r.;is;;:r.ti• tr:­

. sis, cor.to .:::.e &.dujo, ee lb. incor.stitucie:r1::.1idr·tl del ft.:.c-­

"tor da L.ctualizD.ci6r., incor.stitucicn1.:lidr.od. G.Ue s:c f".lnda­

en tU1a vivl1:.ci6n a. u:i artículo del cup!.tulo di? gn.re.r..tí.as 

individuales. 

La Con~tituci6n de 17 se ocup6 de regular en su­

t!.tulo pri:nero,lt:.s ¿;arc.ntÍt:\s i::dividuales, tcm3ndo en -­

considerc.ci6n 29 artículo!:!, de "las cusle::; no pedí.en re~ 

tringirse rli suspenderse sino en los C1:>!:CS y condicio:¡es 

que ellu. misma est<:·blece 11
, según se desprende de la lec­

ture del artículo primara; ahort!. l:ien, ec .. ralacién a los 

casos en lo~ cut:.le::; ~e poCría. restrip.gir o. si+:.::i!Jer.der di­

chas enrantías, se enct:..~:-.. t::: u; recf;\.;.l<.·.d~'.f~ en et artíct.<.lo -
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29, al señalei.r: "En los casoH de. invasi6n perturbA.ci6n -

gríiva en. lri. po.z pública o cuo.lquier otro que ponga n la­

sociedad en e;rande peligro o conflicto, solbtaente el pr.! 

sidente de lE:.. aepública Mexictina, de c-.cuerdo con el con~ 

sé jo. de ministran y co.;l aprob<Jci6n del. Congreso de lu.· --­

Uni6n, y e;t los rece::ot:> de é~te, de ltl. Co:iiei6n per:nrute_!! 

te, podrl ~uupender ~,: -te.do el pn!z, o en lu¿r:.•r deter::d..:i~: 

do 1 las C"-'rúnt!tts: .:1ue fueren ob~~tt1.culo pt r.r. _hucar_ fr:~n~ :~ 

te, r&pidu. y .fácilllt!nte. u la situ2cié:l, 9!?ro-·debcr·&;h~-;· 

cerlo por u.-. tie!l1>:10 li::ii t 1!do, por e'? dio de ~l'."~~.~i~;~~f-.eA·~ 
generc.·.le~ y ein c.ue 1::1. sus¿enei6n ae cor ... tréd.C"t.1 · a··~dé~·c~/n.t 
nc•.:lo individ:...0 11 • -~.:·:~~;, :-_,,,,: 

,>e' --~~~~-~::· 

Con lo invmdo s9 infio!".• •:ue. ~;·,::::"~ d~~:../iG.i~r2 

~~:::;::::~:::~:,::~~::3:J~r~~~:1mt &~rtt 
co~o lo sefts.l~ el ~·rt!culo in~.~~~l.i~c •.',-:_.·~·~i-~~~~~-'.~'~6~~~~~-~.~~· d~~ 

__ l~. _U;i.i6n y por i::t6~tilez Q.U~ 9_1.A;iere:--, ~·e:i. ··-~tit:~~ 

blic¡¡. 

;:n cu~!'l.tc é.;. lo ctue se re.fi~re :;:.. lt-. i:-ri:?tr:-r-ctiv.:!, 

cla1 d.~ !.a ley, el ~:-t!culo 14 dt? rcf~rido cuer:io c~:isti­

tucic~e.l di:=i:puso: "A ninc:unc~ 1ey se dc .. r~"l efecto retroac­

tivo e:i. perjuicio de person=t al[;Una". Al te!'lor del pre-­

sente art!culo se llega c.!. siguiente ::.:iáliai~: ~-1.C de -­

acuerde l:'. ln vigenci~ de unn l~y, d~ntro d~l cc!"ltexto SE_ 

cial U.."lo o v2rio.d individuos pu~den cre;;..r der:?c~:c~ y de­

beres De:.i entre pr'.rticulare=.: o frente a:. E!'!t:.·.do, y una -

vez cel~brc.do~ estou :.~cto~, !"!.i:ig".ll1:..: ley ~-='~idi.i ccn '90:.:t!:_ 

rioriduJ e e.stoa podrt-: rr.odif'icb.rlos, ni c·.:i:?stio:l~.r'l.·?S, -

9cr~1ue al hucerlo, ec:;t;.:,r!.:;i.:r.os frentP. ::· li':' '\!Jlicetci6n re-
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tronctiva de la· ~ey,: que·- e~ uní:'. prohibición constitucio­

nal. 

. . . . 

El ~re? en.te ort!culo en correloci.6it C~>n eL lA .·­

.deL cor.s"tituye:ite r!e 57 eurird¡-.. ci_<:?rt.:.. si.Ji111:tua· ~:~-~ce·¡:_.;..":'. .. 
tti~r e-n- cunnto a lo 1:ue s4? refiere :,¡ ley re:t.rogc:t:!v.:: :po_:::­

c~ue ~'r.bas lo dis?o:i.i;n, em'!]ero el Constituy-e:i.te di! 57 -~i~.--· 

lo" c;u~-l'."! !Jrohib:..ci:5:! cst~ e~foc:::.dE! ri. lr- eYne:lici6n !"1~- :-. 
leye.:, en cuwito ~l d'= 17 se -.•duc'! .Y !:;:º próyactc la r.ro-: 

t.ibici6n n da!"le efect~ retro:ct:.v., n i.P. ley. 

Conei:iPr~mo.z co:l lo eY.-:u~~to ··.u<:J n.mbo~ CC!"l.ititu~ 

:;e:ites no fuerc-:1 lo f''lficiente exo1.!citos e.t for:!lt-:r lofl­

r·rtícutos que :-~;:-:-.1:.:-.r{:,r; l~ irL·e~~: · . .;:.ctivid::.d ci.·? lP. l.-c:r, ;:_. 
e:; virtud C.e c. .. ue el de 57, co:-.:c se dijQ, se cc"J.'~ ::c!.a.:-. 

cner-.tl! C.c lr'. eY.p~dici6n de leye~, :¡ e!. c!e C.ua1•ét:-·;ú_;d~·--_::-.­
e!'cct~s; '· lt=< luz de 1-:.:: r.onc~¡:tc~ :.i~dcz en el c.:-::!:'-tli:i..c-2. 
~ri~r.erc ¿e l~: !"res ente ti:·sis, ~r. ct~t:·ute: i. ~ .. ü.a :.:~~,- 1é,7t!~­

t.i.\.t."te;ur:licf: ~iv.r r, :i· hate:-cr;~liCo..ti·r~~, ~~e~~~-~-: c .. u.o -E::. .. é'.C.no~ 
cido por l: técn:.có.~ jur!U.icr., c.ue e:~:. .... tt::~~ .:é:,,·l!f=, c:.Ud-·oifoi, 
tan derec:,o.o d.:: le.s persca!3ti ce:" .. S'.l ~:!.:.1r.'!.s e:-:pe:.U:!.ci!:1, -

si:: e=nb:rt;o, las hete:rouplic:.·t.iv~c, :,ecesit:·n de: 1..0.~~ ¡_C­

lo ¿ ª C,)~Ct.lci6:-.. pr:T[' .. ~1e~::;c~'t:. r les J.::rcc!".V~ de U;. gobE:i:_ 

nado; por lo c;ue tr-n ir:suf!.ciente :fl'e el de 57 por ocu-­

parse ele e>:¡:edir leyes nuton¡::lict=:tiv~:.c: cci!lo el. üe 17 -­

que ~e r:.voc6 a loo t.cteroc.r:lic.::.tivrs. 
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en el que se puede dar retroactividad a una ley, creemos 

que.el contenido correcto de1 artículo 14 de la Consti~ 

ci6r. de 17, que sus ti tuy6 •· le. de 57, debi6 ser de l.a s.!_ 

guiente maneré..: "Uo se podr& expedir ni do.r efecto re -­

troactivo a ni~gun: ley, decr~to o acuerde en perjuicio­

de perscnt: c. lgunaº. 
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CAPITULO T':HCERO. 
EL FACTOH D'·· ACTU~LIZl1CIOH. 

I.- CONSIDr;RJ Cior:r;s GENERALES' 

Dentro del contexto doctrinerio e~ muy común co­

mentar y an~lizer sistem&ticemente sobre algún tema¡ de­

'ªª ~nálisis surgen un sin fin de razonBmientos y corrif!! 

tes a sesuir. La doctrino comenta y opin~ re~pecto de t~ 

mas o conceptos que gu~rdan un antecedente de formaci6n, 

aunque excepcioOBlmente, aportan temas nuevos, como el. -

que veremos en el presente capítulo y el siguiente. 

En materia jurídica doctrinal, los diferentes ª.!:!: 

tares l.l.evan a. cabo sus razonamientos, el. análisis de 

conceptos ya creados y por lo general de antaf'1o, tal es­

el caso de figurea como la -propiedad, l.:• posesi6n o el -

contrato; de esta forma, algunos se adhieren a las opi-­

nionea de sus antecesores o disciernen de ellas. 

En el mundo del derecho y par~ BU estudio exis-­

ten diverss$ clr::sific~cionee d":! acuerao con lBs materh1s 

que le integran l~ m~s Util h~ ~ido, le que divide al d~ 

recho en 91Íblico y privado ( l). Dentro del forobito del d.!O 

racho público se ubic~ une. rama conocida como Derecho 

Fiscal; eclarando y_ue G~.rcía Maynes opina perE'I clir:.tin -

guir el público del privf'do lo siguiente: "Le distinci6n 

entre derecho urivado y núblico es el eje en torno del -

cufll girP lEt jurisprudenciE'I t~cnice en su eje sietem~ti­

co". (2) 

(l) Gercfo Lfaynes º"· Cit. P8e;. 136 

(2) Idem. 
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Este. re.ma ,;lurídice. ha sido definida. por Jos~ de Je­

IÑs Si!.nchez Pifie. como1 "El conjunto de normas jurídicas que­

se refieren al establecimiento dé impuestos, derechos y con­

tribuciones especiales, a las relaciones jur!dica3 principa­

les y accesorias que se establecen entre la administración y 

los particulares con motivo de su nacimiento, cu~plimicnto o 

incu~pli~i~nto, a los procedimientos oficiosos o conteciosos 

que pueden sureir y a las sancione3 establecidas por su vio~ 

le.ci6n," (3) 

Analiza.~do la presente definiei6n, se hace referen­

cia al c~njunto o compilución de dis?osiciones legales,destl:_ 

n::J.d~s al establecimiento de im?Uestos, de~echoa o contribu-­

ciones eep~ciales y precisa, as! mismo, su ca~po ds acción 7 

aplicuci6n, mi~~o que se refiere a determinados aspectos dc­

l:is relaciones entre el Estado goberna~te y los gobernados,­

sean estos p!rsonas f!sicas o morales. Sánchez Pi~a ~n su d~ 

finici6n, hace r~ferencia a las n~rmae que se aplicarán, no-

2ólo en el naciaiento de las oblig~ciones trituturias, sino­

para· su cu~pli:niento o su omisi6n, ocuná."ldose de igual .for1na 

del ~specto procesal. 

De los elemen!os fundamentales que eastenta."1 el de­

recho fiscal, los que más se relacionan con el te~ central 

del presenta capítulo, que es el facto: de actualización, -­

son1 Establecimiento de impuestos• derechos y contribuciones 

y a los fines que se.déstinan. Por tanto, conaideramos que -

(3) Sl."lchez Pi~a Jos6 de Jesús, nocione3 de ~erecho Fiscel,­

editorial Pac, 4tb. edici6n, M&xico 1990, P~g.36 



es sumamente indis.pen.~able, que antes de entrar al Clitll'PO del 

factor de ~ctualizaci6n, concentualicemos ~ntre otros puntos 

qu~ debemos entender por contribuci6n, impuestos y derechos, 

todo esto en virtud de qu~ como se ver~ en puntos posterio­

res, el fector de actualizaci6n tiene su base o fUndamento -

en un cr6dito fiscal, de que sin ~ste no puede existir; par­

ella seguiremos el referido método conceptual, siguiendo pa­

ra tal efecto una jerarquía normativb. 

A) LA REGULACION OBLIGACIC~~STA CONSTITU­

CIONAL y LEGAL EN if.JITERU D?l Itr.pUES -­

TOS. 

Para 1ogrnr el objetivo µ~opuesto, en el sentido de 

deaentraBar legalmente los conce~tos de contribuci6n, impue~ 

to , derechoc y entre otros, que al paso de la investigaci6n 

surjan, tomaremos como punto de apoyo informaci6n netamente­

legal, seguida de una jerarquía normativa. 

Así tenemos que las diversificadas actividades est~ 

tales y sociales, siempre tendrdn que ajustarse a un orden -

1egal preestablecido, a contrario Sensu, los actos realiza-­

dos pcx· cquellos espacios, tanto sociales como estatales se-­

rían ilegales, para 1as primeras, y fuera de su ámbito comp~ 

tencial para el segundo. 

Por otr& parte, el cuerpo legal de una nación, sie~ 

pre otorga derechos y deberes de acuerdo a un espacio y tie_!E 

po determinados; de e~ta forma, tenemos que el Estado Gober­

nante tiene la oblig&ci6n de conducir el buen funcionamiP.ntc 

de :a Admini-:traci6r. PÚ..::l.i.ca, n oenci'icio de lo. E-ociecl:.:d Y -

:;:;.tf: a cubrir los bll.~·"' 1)~' qur t:::-.morªt:r .. ó.t- aqu~: lu. 



Esta obligaci6n a cargo·de los ciudadanos, se en 

cusntra regulada en el artículo 3l Constitucional fracci6n -

·IV el cual dispone: 

ºSerán obligaciones de los Mexicanos•• 1 

Fracci6n IV: 

"Contribuir para l.os Gastos Ñ!llicos, as:! de lo. F'e­

deraci6n como del Estado y Municipio en que residan,. de la­

manera pr6porcional. y equitativa que dispong;:;n las leyes." 

La referida obligaci6n a cargo de los ciudadanos, -

de contribuir para l.os gastos pd.blicos, se aplica colateral­

mente de acuerdo a los dipuesto por el artículo lo. del C6di 

go Fiscal de la Federaci6n, al disponer que: 

"Las personas físicas y l:ui mor&les están oblig~das 

a contribuir para los gEJ.stos públicos conforme ~ las leyes -

fiscales respectivas". Por tantQ, no s61.o las persor.as físi­

cas, como los ciudadanos, sino por igua1 las personas mora-­

les tendrán la obligaci6n de contribuir. 

El presente articulo viene prácticamente a ampliar­

el criterio obligacionista estipulndo en la Constituci6n, 

creando para ello un nspecto regulador de aquella. 

Analizando el piú-raf'o IV del artículo 3l Cor.sti tu -

cionnl y colateralmente lo establecido en el artículo lº del 

C6digo Fiscal de ln Federaci6n, surgen conceptos como el de­

contribuir, Gasto Pl1blico, proporcione.lidad y .-equidad; por -

lo cual tomaremos en conoideraci6n en primer lugar los aspeE 

tos generales pe.ra poder desentrer..ar la diferencia de ca.da -

125 



una de ellos, así como los de imtJUeetoe y derechos. 

B) P~NORJ.lt!J\ GENERAL DE LJ, CBLIGPCION 'l'RIBUTl·RIJ\. 

Siguiendo los lineamientos e~t~blecidoe en el art!­

cu1o ConstitucionPl invocbdo y que ee refieren al estableci­

miento de lf1 obligt 0 ci6n e c~rgo de los ciudt-1.danos p&.ra con-­

tribuir al gasto pi1blico; haremos un ~n~lieis general eobre­

loD puntos sobre los que versa le ecci6n de contribuir y as! 

tener m~s elementos pare conocer el fondo de 6ate acci6n, --

'que constituye el primero de los elementos del articulo 31 -

Constitucionai, en su frBcci6n IV. 

Según el diccionurio de le iengua Español<- la voz -

contribui%4' tiene su origen en la raíz lfltins: "Contribufire; -

de cum, y tribuAre, dar" Tr. Dar o pegar cada uno o la cuate 

que le cabe por un impuesto o repartimiento. (4) 

Es ciaro ei origen etimol6gico de io que debe ente~ 

darse por contribuir, por tonto, los ciudadanos de la RellÚ-­

blicS el contribuir, dan o pagRn ~l EetPdo, para que 6ste, -

realice loe fines pro~ueetos ~era beneficio de aqu~llos. 

La raz6n o.ue ;justifica la obligBci6n de contribuir­

es "El Ge.eta Pdblico", se~n lo señala el pro'!)io ert!culo -

Constitucional. Al efecto, nos dice Frnncisco de Andree Sán­

chez ¿Quf debe entenderse por Gasto Pó.biico? respondiendos -

ºLa Suprema Corte de justi.ci.0 y la doctrine lo ht1n conceptu!; 

lizado de diverses mlineros. Sin· emb~rgo, lE corriente ~re~o~ 

(4) Re~l ac.,demie Rs1:mñoi", Diccionario, l•b·:lrid. 193•;, pág. -
373. 
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derante lo define como todo gasto hecho por e1 Estado sea o­

no realizad~ por un acto de Gobierno plira.dar satisfacci6n a 

las ne ce.sida.des comunitaric.s". e 5) 

La corriente invocc.da por Andrea Sánchez·, no nos Pf; 

rece del todo acertada, en virtud de que nosotros comparti-­

rr.os lf"•. idee. de que el Gasto Público se integra por todas las 

ercgecio~es realizadas por el ~stado 6 como Andrea las lle-­

mu: "gasto hecho por e.l Este.do"; sin embargo no estamos de 

acuerdo ccn le.. idea. de que: ~ste pueda: o no ser "real.izado -

-;:o:- u:: acto de Gobierno", ya que el gasto público es un&. ac­

"':i·:~d.ad ~repond.erantemen.te del e.!:tado políticc J nunca de -­

:;:¡:.rticulares; cierto e::=- que l.os pc.i.r-:i.:'.llares o.porté:l.-'1. sus CO!l 

tr:..Cacic:-.e~ pero quic!"l los destin~. a o"tjetivos ::octales, es -

el Est~do m~di~~te sus planes y proer~~a~ estableci1cs. 

Sergio P. doa lLó. Ga.r::a:. citondc a.l U!u~::trc G. · Fr~rc., -

no!: dice "Existe ciert& dificulte..d pe.ra. -precist:.r en t'4r:nino~ 

definidcs lo qua debe entend~rse ~or g~sto público, -pu.~s au~ 

q~e el.los se encuentren se5~lc.dos e~ el presu9ueeto ~e egre­

sos, 1~ forr:ul~cién d.oa estos su-pone que previa:ner..te a sidc -

ri:::·u.;lto el ;:rc.t·l.e~&. Creemos que por Gastos P.1bl.icos Cebcn­

e~t~nd3r~e l?s que se destin~n a la s~tisfacci6n atribuida -

al Estado d; una.neceSidad col.ectiv~, quadándo ey.cl.uidos loe 

c¡•J.e se desti:-.. .:;.r. &. une. necesidad individual. (6) 

(5) De Andrea Sá.~chez Francisco José, Constituci6n Mexicana­
Comentada, Edi t, U!IA!4 Mé;dco 1985, i'~g. 89. 

(6) De 1~ Garza Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexica­
no, editorial Por:n1a, :~rvena edici6ri, J.16zico 1979, Pág. 
131. 
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El gasto hecho por el Estado, como lo llama de An-­

dre Sánchez 1 de ninguna mnnera será para la realiznci6n de -
objetivos fuera del contexto del beneficio social, este gas­

to sie~pre tiene su origen en una p1anenci6n colectiva, r~a­

lizada por el Estodo, de donae surge el esp~cio de necesidad 

y por consecaencia, el destino de fo~do~ públicos para su 

realiz~ci6n. Por ello Gabino Fraga, citado por De l~ Garza,­

señala en su concepto qu~ Gastos Públ.icoo "son aquellos que­

destina el E:itado para satisfacer una ncce::;:iJ¡,i.d colectivu". 

(7). 

Indudabl~me~te, eG interesante el ~ecb-~ia~o fu~cio­

nal entre el E~tado y l~ sociedad a la que r~prese~ta, toda­

ve:: que ésta se r.:ie.nifie3ta frente a aquél t=are. ha:::-er ele su -

conocimiento las n~cesia~des que le e.coge; por ~u ?&.rte, el­

a.parato e::;tata.1 debe d~ respcr..der a e:::trJ recl&.:.::>, dada su. n_!: 

turaleza, pero para que lo lleve a cabo, nece~ita de fo~dos­

o rec~rsos conetarios, los ca~les tendr~ ~ue darlo~ la cole~ 

tividad a trs.vés de la fig-u.ra se?.~la.da, q':.i.C es lv contribu-­

ci6n. 

Cotilo conclusi6n e. éetos dos co!lcepto.;; que hemos e.se;; 

tado, creemos que el e:Jt.; .. dv al efectuar los actos de.stinaios 

al este.bleci~iento 1 deter.ninaci6n y cobro de contribuciones,­

no obedece a una coniucta. arbitraria, sino a la. n~ce.sidad a..: 
contar con un medio inluvite.ble para esta~ en po~iLilidad de 

poner en funcionaoien~o ou aparato admini~trativo y as! cu~­

plir su carácter de un si~ple ~ediador entre, a quién repre­

senta y la nacesidad de su represent~da, que es la sociedad; 

as! el. Estado gasta y el pueblo contribuye. 

(7) Ide::i. 



Por otr-6. parte tenemos que el hombre, durante .el. 

transcurso de la historia, ha experimentado que al Colocarse 

-frente a loo diversos sistemas políticos, algu.rios rcalmente­

lo conl.leva.."l a. su f'el.icida.i, otro!J a. la anarquía, al. absolu­

tismo; la figura del E~t~do no se soslaya a estas im9er 

feccio:i.e.s, por ello, en los tie.'O?OS conte::iporaneos, el ho:n-­

bre bajo el contexto de los d~rechos del ciudadano, procuru­

conservei.rlos al crear u."l sistama de gobiJ?t'1'l.o y sus reF.pecti­

vas leyes. ( B) 

B~jo ~ste ~rde:i., ccnv~ni~o~ ~~ se~atar, qu~ si bien 

e~ ci~~to que el orge.nis~o eztat~l ~atisf~c~ nece~idu1?.s co­

lectiv~s y ésta contribuye para equellcs aa~tos que ~e re~li 

cer:, ¿ de ~ue ~c,,,.nera se ha.rá..1. estas a'?ort?.c!.c::eo "'J h:..:.s:-ta 

Prente a est&. intert'Of:ant~ el prc:=io 1::.rt!~~11.o Co:i~­

titucion~l en co~ento se~ala: Cont~ibuir p~r~ loa gasto~ ~ú­

blicos:, "de lü ma."1.e?"a 'Pro,orcionE".l y eq_uit~~i·n•. que -"ii3?0!':-­

gan las leyes". Argu.::ie:'l.t:i :iue nos co:v!"J.ce a co~e::.tar en el. -

siguiente sentido: El Estado goberne:ite llev:.tr~ a ce.be un -­

progru:a de planeaci6n, en el cu~l se d~ré cu~~t~ de las ne­

cesidades colectivas, y para satisf~cerlas utilizará los fo~ 

dos públicos qua se ha.~ foroa:lo media..~te el pago de las con­

tribuciones socia1es, contribuciones que serán, co~o lo dis­

pone la Constitución, proporcional y equitativa. 

L~ mayoría de 1o.: autore::; que se h~ ocup~i.do de de­

finir lo que se debe enten1er por pro?orcio~al y equitativo, 

lo h~.:-. hecho pcr separ~do~ aeí tenemos que De l~ Garza, ci-­

tan:lo u ~.iargair.. ~1onautou, seña.la que tributo proporcior.al: -

(8) Cfr. Kclsen H. Teor!~ Ge~eral del Derecho y del Estado -

edit. U:TA)t, 2d"1. Edición, ?.l~xico 1.98), P6.g. 315 
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"Significa que comprende por igual, :-de ·.l-a DÍisma..-m&n!!ra, a t2 

dos aquellos- individuos ~ue se e-ncue~ntran c~loc~do~ e~ uno. ·­

mi&me. ei tut..ci6n o circunstancia; que ·se~ .equ;ttativo, que el­

i.::!pticto del tributo sea el mis;r.o ·.'Para ·t0dos les co:n!Jrendido~ 

en lr, :::i::i:r.~ ~itu<.ci6::.". (9) 

¡,fo.rf:=·irt expresa a t?-aV~!! :la EU dl?f!..?'li_c~.Sn 're~;ecto­

b. la ¡;ror.or~ionalidad de U!'l i:n"'.'lue~to, qu'e '.§ste. c~r~ t ..... 1~, e:i.­

!~ m~::1i:!:;.. en c:.ue se l<?;; C·: .el :n-i~:i.c tr<:1.1:0 a toi!<JE:. a.:ueiio:: -.:. 

que ne encuer.tren dentro dé una ~ibm~.si"';u~ci6n r. circunstB.!! 

cia, s! tueci6.:1 o circun~tt·!1Cia q_ut? nosotros· C'onsiderc-r:ioe que 

ee refiere a un marco de determine.das activir.:-a.·l".:c. Com~ qui,! 

re. que sea, el autor citado quizo me.nifestar a t·rr~véo de su-

..'!efini~:!':'l, y_ue un Í::'i!JUe.::>"to o c~::"':!"'iba.::!.6:·~ .:er~ ;:~opor_~_~., -­

ni::.l, zi ézt.d d~ ...... ~ "';~:.''i;O =-~·.;.o'!. ¡¡,, .:...:.;~!!:l·:.:: {l".4~ !'.'c~.:.i.:.l· .1.::.._-·:::? -

E.:: rd.lacién u lo ':?qu.it1;;..l;:"!.·rc, ~l tra:':.a.l"!.~té:. "!..r.7::.::.t:. -

de, se avcc6 '~ la co.::.•.1:...:-t .. -. a.c"':tv-~ ·¿ei. cc:i.1;~.io~y,e.~~~¡;· e::._.:~-d~:--~ 

cir, e:.l oJa.::e,1:.c el;; r:..:.:ec7:.;.ar el ~a,r,o -rrt!.:1.";·Y a.-o-Za-··E:..:..":.'.;'.!-idB:-a. ·-~;--.;,.­

e:-::actcra, cu.:ntlc dice ., impacto ¿e! t~i\:Iº..'.":~ ",. d.i-c::::b··. ~:::· 
o"t~ti.s pGtlabrcs, d~b-!:?re:'!!" ... pa¿;-3r l.o :::.ii::r.o, tcdE:.~ c:.:¡:.i-::'.!.it:s:;:.~~:!'s.2. 

nas q1ie s-e ha.."l ~ju;::t:.t:.:io a lo pre·risto en la hip:SteEiS e ·~or­

:nu fis~i:..!.. 

La Suprema Corte de ju.stioia de 11;;. !-fu.ci6:: ?la: opi:ia.:. 

do re~gecto a la prop~rcio~alid~d d~ los impuesto~, ca..~~feEr­

ta..°'"ldo qu ~: l.:. . . . " EZTA ZUPa::::.:A CG~T~ :e J1J;:;:r-;r.; :>:: in ::!:. 

c10¡; H.~ :J0:3TZUIDC ~UE ::ICHO nr::cIPIC cc:;.3I3T~ ;u~ LC:S .:n;is­
';CS ?i:ZIV~S ~::: u:: Tal!3U70 DEBEN co1-;'!.t1..I3UI2. 11. r.c.; ~; . .3~C~ F'J--

(9)Dc la G;;:rzu Serc;io, O~. Cit. l'~t:;. 27~ 
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BLICl)S E¡I FUNCION DE SU RESPECTIVt, CAPACIDAD CO!ITRIBUTIVA, -­

ESTO ES, PARA QUE U:'! GRAVA:,IEN SEA PRCPORCIC:'IAL DEBE EXISTIR­

CONGRUENCIA EIITRE EL DIPUESTO CREADO POR EL E5TADO Y LA CAP,!,. 

CIDAD CONTRIBUTIVA D;;: LOS CAUSANTES"• (lO) 

EU cuanto a la equidad, el informe de lé. Presiden-­

cia de 199~ soEtuv6 qi:.e: "La equidüd torr:lmente es la igual­

dad ente la r.:is;na ley tributaria de todos loD cujeto¿; pE:tsi--

VCli de u~ ~iamo tributo, lo~ que en ta~e~ co~dicione~ deben­

reoibir ur- tr~taxiento id6:n.tico er. lo ccaccrniente a hip6te­

ei~ de cé'.usación, acumulaci6n de i:J.['!'esc~ gr&Yados, d~¿ucciz 

nea per::;.itidas, plazos de pago, etc., d.ebies.1:ic variar d.nica­

mr.nte las tarifas tribut~ri~s aplic~b:e~ de acuerdo ccn la -

ce.pacidad ecor.6::iica de c&da ccntr·ibuyente pera rl::t;;~etar iel -

pri:icipic de pro;.iorcicnclidf:'.cl. u e 11) 

Después de e.ilaliznr el cri t&rio dcct!"i:i~i.l ir.vece.do -

y el de la Su~~e~a Corte, compartico~ indiEcutiblem9~~e el -

aportado por 'ata, teda vez que e:" .. lf~ realidc;..d jur!dica, pa­

r¡;, he..Cler dg proporcicnelidad C'Í!~e.-:.cc toimir cc;r.o br:se u:: pa­

rG.m~tro crt.duL.l, puesto que cad[• ;uie!".. cvntribu:re de acucrCo 

lil monto ¿~ ~u~ ingrE:CC~c 

(lO) A~p~ro en revisi6n 2159 / SS. Francioco de Icasa ~~four. 

(ll)Infor~~ de la Presidenci~ de la Su~re~a Corte de justi -
cia d~ la Naci6!'l 198l., 2da. Fe.rte, plen::> 325. 
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En cuanto o. lo ~4uitativo, que solo entraña un prin 

cipio de igua1dad, es de lli.misma manera ace~tndh para noso­

tros la opini6n de la Corte, porque de ~cuerdo a 1a gara.nt{li 

consagrada en ~1 articulo lo. de la Constituci6n de 1917, t,g_ 

doc somos iguales frente a la ley. 

Eemos encc!1t:-ado ""n 1as oPiniones que ha formulado­

la Su~rema Corte en muteria de Prcporcionulidad y Equided,­

Unb. i:itenci6n primordi. . .l.l, puesto que 1eE ha d.:i.do " el. rango -

de garantía " (12); por tanto, 2i al.g\Ín impuet;to fuese des-­

proporcional o inequitativo para algÚn contrib~yente, habría 

inter~s- jurídico pura solicitar juicio do Garantías. 

Por ú1timo, nos corresponde ocuparnos de1 eleroento­

finul que consagra lo. fracci6n IV del articulo 31. Constitu­

cioillil, que se refiere a que1 Es obligaci6n de lo~ Mexicanos 

contribu~r al gasto piiblico de la manera proporcional y equ,! 

· tativa " Que dispongllll las leyes ". 

Bl presente vocablo se refiere a leyes, übarcando -

no solo a la Ley de Ingresos de l.a Pederaci6n, .sino a otras­

compil&ciones fiscales; sin embargo, para el efecto del deS,! 

rrollo del presente capítulo, solo nos ocuparemos de la 1ey 

anual de ingresos. 

La ley indicada, viene a regular detal1adamente los 

ingresos que obtiene la Fedaraci6n para sufragar los gastos­

que se erogan por les actividades del Estado; as! mismo, deB 

tro del contexto de la legalidad juegn un papel muy importa:: 

~e, puestO que, de acuerdo a lo que estipula la fracci6n IV-

(12; Cfr. Idem. 
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del artículo 31 Constitucional, como lo señalamos: Bs obli!!!!_ 

ci6n de los Mexicanos contribuir al gasto piiblico, de manera 

proporcional y equitativa" que dispongan las leyes"; de 

tal manera que la. Federación ·.¡iene a cubrir el requisito 

constitu~ic~~l con~istc~te en que loz maxic&.~os cubrir~ con 

tribucio!les siempre y cuando sean estable~idi:.s por l;;: .... le:r. 

E."'l este orde:i de ideas, l& in·v-ochcié;, de ley, trt"i.e­

aparejada la ~articip~::ié:i. legi.:::lativc.., :¡ t.. =::.t vez, la madi!.:, 

ci6:i d-e una iniciative:: qu.~ enciende ia m::rc-:-.·. tl.~l epar.:~to l¿_ 

gislativo. 

Se¿;-!:; lo :lis~~esto ?Or el art!::ulc 71 C.::l~"."t!t..i:~ic-­

nal, quienes ez.t'11 .facultades para en·~-ic.r i~:!.c!c.t_i":"'i:.a'·-~~ ·~--:-!!, 
greso son: I) Al Presida~te de la Repdblica, l!) L~3 ~i~~ta­

dos y Senadore~ al Cor..3'.!"e=.c de la Unión y ~ la3 lc,zinla~uru~ 

de lo:;¡ Ee:t~dos; as! cc::.c lEt. .n.samblea d:; re?re~e!1t~.te:; de¡ -

Distrito ?edcral, oeg-jn lo dispone el Q~tícuto 73 fracci6n -

VI bes~ 3~ inciso J. 

E-""'.. cuanto a la le;¡"' de I!'lgr.-resos de ln. 7ed~raci6!1 el­

artículo 74 Constitucio!'lal f'racci6n IV dis:?o:-.:: que: "B!. eje­

cutivo Ped~ral har~ llegor a la c~mara l~s corres~on1ie~tes­

iniciativas de leyen de ingre=oe y loR proyectos d~ presu-­

pu.estc. a más tardar el d!e 15 del mes d- Novi~-::bre o h~st3. -

el 15 de Dicie:nbre cuando inicie su cargo". 

Por lo expuesto, a quien le correspo~1e anualmente­

presentar al Congreso la iniciativ~ de la Ley de ine;resos y­

d12;:;~s, es al Ejecutivo 1"ederal, quián, sobre todo, cle-be:i-[.. 1"-!: 

cerlo e!l un·tár~ino peréntorio, ~eb'lir. lo c!iepone <licho F~tí­

culo. 
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La inicit.: .. tiiou propuesto. por el p:r-esid¿r.te de la ae­

pÚblicti. debe .inicü ... r !;U tliscu:-:i6n en l;;.. Cámara da Dit'\;.tt&c~cs, 

según se deE'pr'"!tode: de la lccturr.t. del artículo 72 Consti -:..1.:.~i.2 

n&.l inciso (h), r.iismo que E•~ñala "La fo:-maci6n de leyes ci tl.§_ 

cretcs pu.ede come.!"'..zar indictintamente en cualy_uiera de las -

doo cámar:.:fl, con excepci6n de :os proyectos q·.A.~ versaren so-

bre e~Dresti~o~, ccntribucione~ o impuezto3 

Lu Le:,~ de ini;rescs de la ii'e<l·~ración, segtln Franci:;;­

co d~ lu. Gar-1:as ''Se 1lama ul acto legislC:ttivo que determina­

los ingresos qu~ el Gobierno Federal está autorizado para r.!. 

caudar en un afio determinaciÓ, constituye, por lo eeneral, -­

una mera listu de "Conceptos" por virtud de los cuales yuede 

percibir ingrecc~ el Gobierno, sin especificar, salvo en ca­

soe excepcionales, los elemPntos de los diversos impuestos''. 

(13) 

~ata actividad legislativa está ~ustentuda en el BE 

t!culo 73 :fr:!cci6n 'TII de.la Constit .. ci6n Polític" de los E~ 

tGdos Unidos Mexicanos al facultar al Congreso de la Uni6n­

Dar~l "imponer las const:r-ibuciones necesarias a cubrir el pr~ 

eupuesto", que en tal caso se trntu Jel de Egresos. 

Por otra parte de la Garza dispone en su 1efinici6n, 

que la ley de ingreso:J es u!la " mera lista de conceptos '', -

mediante los cuales puede ~ercibir ingresos el Gobierno. 

Conr.ideri=mos que la aplicaci6r;. del t~rmino ley 'PBré: 

dr;terminhr -..~ntr " mera listh de concentoc 11 que entrañan la-

(13) De la Garzu Sergio Frbncisco, Derecho Financiero ?.texic!!, 
no, Op, Cit. Pág. 109. 



posibilidad de captar recursos a favor del Estado, es inco-­

rre~ta parcialmente, toda vez que al invocar el concepto --­

"Ley" hablamos de un conjunto de disposiciones o ·normas imp,! 

ro atributivas, creadorns de situaciones jurídicas ger.era -­

les, abctr~.ctt:1.s e irapers.onc..lee: y que r.ormarán la conducta ª2. 

cial; er. el ceso de le. ley de ingreeoe- no establece ninguna­

normatividad, sino invita a normar; ¿ .;ué ee pretende decir­

con eeto ? que la ley de ingresos no ncrma por sí misma, si­

no necesita de sue leyes especial~s pare que logre su objet1 

vo, que es cubrir el presupueS"to de F.grt:?sos. Ec el caso, de­

que no e~ coercitivu dicha ley, que la propiE:. Su.pre:r10. corte­

no la hli considerado corr.o inccnsti"Cu;:ional, al sefl.hlar: 

Constitucionalidad de las leyr:~ d= In¿;reeos.- 11 Coui:­

las le~e~ de ingresos conetituyen sola~ente un ~i~ple cat~l~ 

go d~ impuestos, su constitucionalid~d denande de l~s leyes­

t:-ibut::rias eopecinles correepondie~te~ 11 • (l.4) 

E=- Clára ~sta postura, .si la Suprema Corte e~ un 6~ 

gene ~e cor.trol con..9titucional, r.c tiene cnco que se ocape -

d~ ~lec que no establece nitu~cio~ee jurídic~s generEle~, e~ 

mo la ley de ingresos o ur.. simple cet~logo de i~puestos, co­

zo lo lla~a la propia jurísprudenci~. 

E~pero, seflalamos que es parcial é~ta aberraci6n, -

porque conocemos que le ley de ingresos de la Federaci6n ti~ 

ne su orige~ e~ un proce:c legislativo, y ~or tal motive es­

ley. 

( l~) 3uJ:r~.;.a Ccrtc de justicia de l:=! fü1.ci6n, Ju~!ep?"'..1.de:lcia 1 
pleno Sexta Epoca, XLVIII, parte prim~re P~. 43. 
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Podemos concluir EIT)Oyedos en un' espacio doctrine;il 1 -

.al señal.ar que es ley desde et i::iunto de victl- formrit pornue­

es el resulte.do de un nroceso legieh1tivo, y desde el punto­

de viots material no lo es, pvrque no es coercitiva. (15) 

3n resumen al nrese~te tru.nto, el cu~l denominamos -

como PANORAMA GENBHAL ngL CO!~'l':tlill.JIR, eX1Jone1oos lo siguien­

te: 

Que dP acuerdo ~ lo nrescrito por la Con;,tituci6n -

en m&teri~ de contribucione:, los ciudF.dr•noe tienen en todo­

momento l~. obliguci6n de aportf"r recursor-. econ6inicos f!.l Est!:_ 

do con el nro~6sito dP. cubrir los Gastos o Erogaciones que -

&ate necesite pftr& l.os actos enct=>miilPdos ril bien social; e.d!_ 

més de que estas E<portaciones colectives, al momento de su -

recaudl'.ci6n, se convierten en :i ndividUE les 1 tendrán que ser­

proporciona1es y equitPtivas, y de acuerdo ~ un mar~en de l~ 

galid~d, es decir conforme a le. ley de inr.:reEos de lEi. Fe de~ 

ci6n y regl~mentarias en Materia FisCal 1 t6l es el c~so del­

C6digo Fiscal de ta Federeci6n, Ley del Impuesto so~re la -­

renta, IVA entre otrp,s. 

C) !.\"SDIOS Y CONC;>PTGS DE LJ, TRlJUT,,CIO!!; 

En dett.lle 1 se pus6 de ml'nifiesto en el pasado e.111~.-

(15) El profesvr G&.lindo GarfiE.s, señe-lP en su texto dA Der_!! 
cho Civil, ~ue una dA lae CbrectP.rístices de 11?s leyes, 
es que son for1m·les y mt4terie.le!;:J, sertin lEf! pri . .,ere.ft en 
virtud de c.ue tienen su origen. en ur:. -nroceF.o legislr·ti­
vo y ser6n mE"'teri2les cuando reunen lé1e= ci r€.cterísticc>s 
de Generelidf!d, Jibstrr-:cci6n y Coercibi 1.idl O. Grllindo -
Gt1rfil"::·S Ignl?cio, ('º· Cit. Plig. 51- y 52. 
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lisis ~obr~ 1a ob¡igwción ciud~dana, con ~u~ fine. ce ecta -

blece á.,jtt:- 1 1uedi.:-4nte '-i,Ut! .:aro.cterístict·s y bajo condiciUnes-

1.ugo.leo; ahoru nos corresvonde ·..!-t1;:1.bl.acer ae q_ué manera se -

contribuy~, es de~ir, cuales son loe medios par~ s&tisfacer­

l!cta obl.ig .... ci6n cc:iceutualizl"lndo dil:hos medio~ r.ara .5atisfa­

~tT los· fin~~ invocados nl inicio del presente cap!t~lo, es­

to es ~onecer lo que es una contribuci6n 1 impue~to, Jerechos 

y hacia dond·~ se desti.n.o.n, para estar a.si en posibilidad de­

entra.r al estudio de1 :factor de actunlizaci6n. 

l.- LA CO!ITilIBUCION: 

Uno de los medios m~s­

comun.es -para contribuir al. GS:eto "Pl1blico es la contribuci6n, 

al. res~ecto el artículo 2do. del. C6digo Fiscal de la Federu­

ci6n nosi -pretendo? dar un:i ideo medi:l.."'lte una clasificaci6n: -

"La.s contribuciones se clasifican en impl.leatos, aportaciones 

üa seguridad socie.1, contribuciones de mejoras y derechos". 

Es 1is~ la consideración que ha.ce 6ete articulo, en 

cuanto a lo que ee debe entender por contr1buci6n, ya que s~ 

gd.n 1o prescrito, por la contribuci6n se debe entender como­

el g~nero tributario que para su organiz~c16n estar& integr~ 

do por impuestos, aportaciones de segu.ridad social, contrib~ 

ciones de mejoras y derechos.;. además de la ideD de que listos, 

serán contribuciones. 

En la doctrina se tiene la tendencia de entablar B! 
militud entre contribuci6n y tributo; así Giul1ani Fonrouge­

señala que el tlirmino "Contrl.bucionee, equivale a tributos". 

( 16), 

( 16) Giuliani Fonro;;ge C¡,rlo~ tJ. 
Edi -t. Dep"'-:!... :t.:, Bue;;.o:.: "ire'. 

Del"'-:>C!".-:i ~:i:-1~'1.cierc, '/Jl. 111 
-,-.<!' ¡l{:. o·: 



Este criterio es compartido de igual forma por Raál~ 

Rodríguez mismo que argumenta en su texto de Derecho Fiscal -

que: ºA l;-c contribuciones" ~e les denomina tributos". (17) 

Los autores invocados Siguen la mismú corriente, ev~ 

dente:nente, sin embargo, nos surge la interroga:ite en el sen­

tido ¿ Esta.re.nos ha.blando d•.: un mi::;mo concepto entre contrib!:!_ 

ció:i. y tributo ? 

r.e. Contribuci6n dice J. L. l'~rez de Ayala que: " es -

un:.. aportaci6n q.ur:? hü.ce una colectividad a favor del l!:stad~ -

para e.tender sus necesidades." (18) 

Gianini, por ~u parte r.os se~~la que l~s t~iC~to~ -­

::ic::, 11 lo.o ir..f,"I'e3cs p1blico.s qua llegan al E.:. -:a.Jo .:r:.JQ. su po-­

teo.:tad de iarpe'!'io ", potestad, que co:izidera:::os ti-ent! au ori­

gen en lae f'acul tades que le otorgo. lta. lgy; al s-e~e.le&.:- que: -
11 Les t!"'ibu-co:::, en cambio, son 'er..:.:ibitl:>.:? ?:>:.."' al Estado en ... _ 

virtud. de eu pote<tad d• Imperio ". ( l<;') 

Consideramos ,:iue s! existe si "llili t-.J.d entr~ .::ontribu­

ci6n y tributo, viéndolo desd~ el pu::ito de •rista cie l.a rela-­

ci6n entre el ciudadano y el Estado y la entreBa de recurcos~ 

purE: sufrags.~ los gastos qui! surgen por l:. at!cinistr~ci6r.. y ~ 

dem~s de que el Estado actúa de acuerdo a las facultade~ que. 

le confiere la ley. 

(l.7) nodrÍIJUeZ Lobato Raál, Derec~o Fiso~l, Ed.it. The~ic, Mé­
xico l.983, Pág. 53. 

(18) Pérez de Ayal.a Jos~ Luis y Eusebio Gonz~J.ez, curso de D~ 
recho Tribut,.rio, '1'01:10 I, Etlit. Ed-.Jrst:., E!:!pa.Cia 1975. 

(19} Achille Donato Gia..~i~i, InEtituciones de D~recho Tributa 
rio, Vol. l, Edit. de Derecho Finsn:::i~ro, tludrid 1957 -
P~.41. 
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-cómo sea esta similitud, hay que recalcar que nues­

tra -1egislaci6n se ocupa de contribuciones y que estas están­

_.conformadas, por impuestos• aportaciones de seguridad social, 

contribucio:'les d~ mejoras y derechos. 

La doctrina a definido ai -

impaeato: 0 co::io una !Jre~tacióa pecunia.ria, exigible a~ilate­

r~lmGnte por la admini~tr~ción en virtud ~e E~ potestad de iE. 
perio, co~ el fin de obtener un ingre~o establecid~ ~orla 

iey". (20) 

Co!!!.~ S-:2 obaerv:- el i:i;.?ue;;sto con-tie::1c cio3rtcn ele.:i-c::i.­

to~ q·.ie caracte?""izan tc.=bi~:: a le contrib'.l.ci::~ e in.el.uso e.1 -

tributo 9:1 lo;: tár:nino:r e~ ~l.U~ So!: d'3íini~rc::, dt:.dc .• la apari-­

ció:i de ur.u pi.~estació:. a. favor d?l esto.do, t.d:-;;~e de lE:. pctef_ 

tad de i.::='erio :Jara e¡,1.le sea exigibl-e. Lo i':lr.cr~antc e:: que -­

t~ubi~n :for:nh parte- del 41eC&..."'lis:n~, ;uc s.-; u2.::. 'tradicio:'lalm==:r.­

te, pc.r&. hacerle lleg~'!' recu'!':::o:=: al Zs't~dc. 

'Z:i cui.!'..to a lo estipu.L:•do en l.:? le:¡ par-a def'i.:11r al­

imp~esto, t~:'l~~~s qua ~1 artículo 2do. d~l C6digo Fiscal de -

la ?edi:ruci6n nos dice: u Los imr:uestos so:-. le;..;; contribucio:-~e~ 

e~tablecidas en la ley que deben pagar l~s ~'3rscnas fí~icas y 

morales que se encuentran en un~ situaci6n jur!dic~ o de he-­

cAo prevista en la mis~a y ~ue sean di~tin~ciS d~ las se?.ale.-~ 

das en las fracciones II, III y IV de liste ert!culo". Con el~ 

'!'idad ln ley expone loa puntos en los cuale~ versu el concep­

to de i~,-uesto, y al respecto no~ señ~la que los mi5~os será.~ 

aquellos que correr~ o. cargo d·"' l"-S persor.~!:: física~ a :norales 

(20) Carrcte:-o P6z-cz Adol.fo, Derecho Finonciero, Edit. Santi­
iiana, Madrid i96B, F't.g. 307. 



qu1.:: ~ur t:.n<..o. cti.·.:!;.;<... ctr~ -~u. ~01~dU\!:t•, .. ·~~e. =-~~ecu~ Ucl°a pO.~m~: ju':". 
·.· ... - . ·-:. .. ,. ·. : ·--.-· ',·· .. · ', .... 

r~(i!c:.: o ·he:.c::~~ 't::;~~!iu--i .. ? en· lc, __ ~i.::~1~.-:.:_ex.c1~Y.e~~·c :lri.u ,fracci~:....~ 
aec "¡¡, :- II~· ·...,,;º~~V ~··:·:~~ui<.:re~;:i~> .. e_?·i :~:P.o~tLc~o~e~;; ti..? Re~..1.riüa~ ea-. 
cila.1·;· :·cnti:-i~c-f~'.~~~-~; de- ~fjOri:J _-y_ -~d~;.~--ch'oc~ 

__ .. . __ ~'..~;::;c ... :::~:.: _. _:t:~::::'.- _ . _ .-·····- _ 
Sin_ ~·'J'.1~.:·~¡~? S!o oreciso '!10ner er:. m;~n.ifi~eto que al -­

ccncepto ;: .... e de lu. ley re:? pecto del impubeto, no i:-~: tan ex to!! 

so co~o el de_la contribuci6n, a virtud de que las aportacio­

nes· de :.·egurid&.cJ. ~ocial, cont!"'ibuc:.on113s de mejoras :r derechos, 

no son considerado~ como tbleb, según Lo señala el propio ar­

tículo. 

De &ste epíteto, surge invariublemente lb ~reguntu -

de cuál ser!n la dircrencia entre unu ~o~tribución y un im -­

puesto. 

3.- Dil'ERE.';c;lA SUSTA;;cr;L ENT'1;,; CONTRIBU -

CION E !~·!PUESTO. 

Ad~~trruiuonos e~ al análisis conc~p-cual establocido­

?Or lu ley, en :::;uanto a :.r. contribución, es evid·.,nte que rnan!_ 

ja indistintHmente los dos conceptos, ya que establece en su­

articulo 2dc. que: " LAS CONTnIBUCIO!:ES SOU IMPUE::iTOS " y en­

la fracci6n I del misn:o artÍt:'.llo di;.:?one: " IMPUE3T03 SOU LAS 

CO:ITRIBUCIONES "• 

Noso't!"'C.3 consideramos que la :"olución, pttre. loerar -

"..l!'B tliferenciEi e:1't!"'6 tt.,; !:o:.> de:- v.:.~cablo::. S•: encuentro en la mi,!! 

ma ley, ya que 111. :nis:n~. dice q,ui: " Le.u contribu~iones ~~ cla­

aificar{l.fl e11 i:r.".:'aP.eto.c-.:, uportacione.: de segurida.J social, CO.,!! 

tribucione~ de me joras y derechc'i' 11
• For otra parte, la 11?Y -

pr>;!E'.C.ri'te que los impue~tos son: n Las contribuciones e~tabl,!. 



cidas en la le.y " " Y que sean di~erentes s. las establecidas­

en las fracciones II, III y IV de 6ste artículo ". 

SegÚn nuestra legislaci6n, una contribuci6n será un­

lmpuesto y un impuesto será una Contribuci6n, en principio, -

pero nosotros creemos que toda contribuci6n será Un impues~o, 

pero no todo i~puesto eR une contribuci6n. Todo esto porque -

la fr~cci6~ primera del artículo 2do. del C6digo Fi~cal excl~ 

ye d~ sus not~s caracter!sticas a las a~o~taciones de seguri­

dad r-ocL ... l, co:ntribucio~e~ C.e r:iejorL;.S ·y deract~os; por su par­

te el concepto ccntribuci6n r.o s6lo aba!'ca é~:tos, sino el de­

impueeto ts~bién. 

Concluiremos, ademés de lo asent&do, que el vocablo­

contribuci6~, en materia fiscal, es ml-s exten~o que el de i~­

puesto, tod~ ello a rez6n de lo inyccado. 

A efecto de se~alár que ~o~ las apo~~~c~ones de Set@. 

ridad Socic-.l, nos avocr..r~inos de .nueva cu'2nte a lo y;i com-snta­

do e~ ol artículo 2do. del C6digo FiECal de ln ?odoraci6n, p~ 

ro é.sta ve= e:i su frcccién II qu~ expresa lo si,guit!nte: "Apc_:: 

taciones d:! E·~GUridad social, son lzis establ.~cidas en la ley­

ª c~go de par~on~s qu~ son sustituídas por e1 Estado en cu~­

plimiento de cblig~cion~s fijadas por la ley en m~teria de s~ 

guridad soci~l o ~ las perconas que se b~neficie~ en forma e~ 

pecial p~r ser'.ricios de seguridad sociG.l proporcicnados por -

el mis~o Eztedo. 
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Sef;\in la fraccicSn Wlterior, el Est[1do se er..car~!:: 

rá~ de cubrir ccatribucione:: t1UP. origint1rii.•C.O.ente so::. a _;_ 

c<'.'~rt:c ~e pernor..nc ;- estr-. sus ti tuci6n creu:=.os t.s.Ue tiene EU 

!"undri..rnent<? cr.. le:' Ci.::,¡:uestc por el artícUlo 4.2. ccr..stitu-­

c,ior:.t.l- p~rra!",6-. :J{tei;..nJ.c. f.~~~to·t:,.ue se triita d';! 1.i.::.~ ~er:_ar:.-. 
tía ;:. _l" :~;_l~U! Ei_ ."i!t:.eo:;t.ro ~rJot'I cc.=ie:-.~b. e.:~ relb.qit~:·E:i.-_ 
111 · e:l:~i-eaci6n,·.-~::tio.tal_--·i:n ·::".~tcria -U~ Sé;luü -Fú~lici..:- "Ji., mf· 

;¡or é.~CU.:.'1ti¿.-~:ient~;, -.:la obl.i12;:,ci~!"".· ccr:"_~lativ .• --~ 'tal· .tl~~e-~· 
cf'.o c:-tt:.r~ -~- 'c.&.-!"¿C·.·c.s.l .t:stu..:.c. o _di?- l~s ::;::t_idz.des: '1>é:.'.:-ics~> 

t_~tale~: ~~i~~ -"1~_:·- _leih~-~1.:c:i.~o;~ .ordinr.~ .. ~~~ a~t--c·r~~¡~~·~ :-}'{2'1:)'.~: _· 
----~· ---·-·""":_ ·--.~--.-.:~.-~·~'- ,,_;:_ -u '.;/.'.' -~-~:i~:,,,-; 

~. - ce:; ~:u!?u.::rC:;i~~-: ;:-e :·:==~~~-:b~~-.~ , '.~i · · ·_:~.-~~~i¡ ·: f ~:~~::::·'.~);(; ·. 
::_\_:<.' _.:·:::;( ... ,,, .. ·~·-';'" .·.. •"'•'.;· ~-.-'i·'' ".¡~.:; ·. _,. "< • " • '. 

-- - ·. . : ··~ .·. '.~ ... . ,: .. :.: .. " - <· .. · .e . .:·;~:¡·.,_: .. "' 
zs-.·.t.· ;~ --·~;i:·~-~~-- di:v i~i~.-:-'_1. ... 1::,, :i;.~.-~·~t;' ~.t~: ~·~-rirl'~»~·ai'" ~·::.·.t.:!6u- ', -:. ' f. ... ~ . -· .... \ . ·.:.> ,,· -

~:.:~~~d~·;zi,1~i;~~~b[.~~~f {~ª~.f.: ..... ~,-.•_·•·._'f.i.·,~.;_.e_·::_:_~_t_;_~e~.,·-_f.·_.;_ .. ~.;-:;_r.6~,·~ .. ·•_·.~_-.•_·t··.~-•.".; .. :.~-~-~.:_.~-~~.·~1;•_t.-~.:_._.i:.,~.·_:!_•~.-.·.:_·.··_-__ .· 
t:.1_!~~·;_4~:~~~~-:~_:;·'!~::_~_6i:->i~:.:c~i6=··· r~ - ,. - ... - - .. o;; ol 

::ior;- :ú~ ~.ue ·~~~:;~~i.~!'~~_:.e:~~ ·o.~· f~1 .. ~l -c!~-~ect-·r_·_'. ~:~~~-: ~b:;.:~~<~1:-
c1fct.~·z.' 

Z~ :i':'.w:!r<..· colr·ter~l y sigu.i!?.t~c!o un1.._ invt:.::tigt... -­

ci~ .. :. cor. e:l prcpl:sito U.e e:;.coatr"-r otra de!'i::.io:.:il:!"~ que -

Yi:.:.i~.:"'L:. e::.. cc:r.~'leriientc:r la. e:iterior, <?n:-.:.:itrn::.o.; .:i_ue le -

l~j- d-: ?it.cii::::.:.C.~ ~el Dr:part6Jl'!~t') de:!.. :üi·:t!"i t::. ii'ec!."!r~1l 

e;~ ~¡,,;, cr-:;.!tulc V, tít".;.lo Ill, articule ::e clis~cr..e c.i.ur:: -
11 ,i:;;;tb.;. c\~lit~dh.e al pr-¿;c de las co:-.tribu.cic::.e:: C.e cejc-­

ra:;. ,;:;::.t~blecici::::'" e.: ente título, lt!::: ;:er~··cn&.s :!'!~ic:.~ y-

cbr<...~ -pt1"clic;,...s: pre !-;~r:-ic::r.C.o..s pc..r e~- i.Jepur-:."'::~r..tc c~•.::l --

lJ!..: tr!.+.c Fcü.~r;!~ " 

(21) I:.urE;o~. Cri! .. '.lnL· Icr.~..:·io, Le:...::.: G .. ir1...:ltÍ~t:i Ir.t:.ivi~'..u .. 1. -­

le:., Vi¿;-~.:: i~. 1::-i:::.·:rc.. Edicié:-:, eC.it. • .i:·c..rn!ti., ~.!·h·. -
199e. P(.¡:;, <.71. 
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As! mismo encontramos que el artículo 51 frncci6n I 

del mismO ordenb.:niento, ta:nbién indica cual e e sen las contrá_ 

,bucione:l de Mejorv.s: ºLas de beneficio loc~l, que co:nprenden 

la.s cbr&s Wblic.es relacicne.dus ca:> et, lle::, acercu:::::, alumbr_!. 

do público, alcantarill~do, ~gua pot~ble y cbra~ d~ orr.ato,­

que se re&.licen frente a los ir:.:::ueble.;:;". 

LE. fre::::ci6n II pre;::cribe: 11 Las C.e bens-!'.:..cio zont:.1, 

las obrb.s p-.íb~ic.:~s que beneficien de manera e3p~ci::·l &. u:-.1. -­

sector de lt" poblf.ci6n del Distrito Pe~deral., aún cuando el -

beneficio "t1;:;:=nbién set~ p~ra el ri?:'to de l:a Poblt.ci6n, j " : 

li'racclén III: 11 !:es d~ b-=ne!'icio t.~i:r_,.;iJ,·.·~u.e :co::ir;rCi 

den les cbr~ piiblicus en t.vetiidu~, pll.Zt!: "J.. t:a.~-~~!U~-~-: :~'t'i.i~~ 
cou, c.¡uc be:.n&!'it:icn l. lo::.. in:::-.;.el:l:?~ c-:>li:-:.dc.?:te!l= "J -ac·1:.:..~' -;~u.;·-

L~. menci6n el.;:. loe t.rt!culos ir".:.·.roc;a.ec~ co:¡ ~u:: res-­

pectives fracciones, :-1.:l~ cor..duce t.. o!'rccer ;"."..:.i?=tr.._ pr.:')ia -­

o,pir-... i6!':. al re.:: pecto; por te;.l motivo ei:~r.l~.rc· .. oa c."..A.e lt:..s- con­

tribuc:.or..e.s:: de c&r~cter eco.:lÓ1t:ico que ufe::tc.•:-.1. é. ~=:"' '!=P.r;.;.on:o~ 

:r!~ic:...s y mcral'?s a favor del E::;te.d.o, ccn ;:r::"~\ qu;: t;.:.t~ E- C"U 

vez ret:.l.ies obr1:.s quP. ben.efici~::. C • ~::ner ... directa ó in:?~di!: 

ta. ~l sector sociE:.l, cu!:l~liendc de es:to. :"Cun~r? tol er,·rato E,!! 

-:;~tel con uno de sus fine~ ti.C.rcini~trp:tivor:. 

E¡,;.. DERECHOS: 

Co:itinuu:'!i:!o con :-.UP.Z"tru p!)c:turt· met~dicto· de trci.t~ .. -

de der.cen.tr;::!~.r lo..: c-o:ice!)to.:J r.:;l¡o.cior:.ot!cs co:i el fc.:.ctoi• de­

i:=.c~·.1.:..liz1;:..:iéi:, d-:?nt:·c d~ u:-: :-r.t.i.rco lec,al. y e:>:cc,'1io~::.l-:i::n't-:! -

dcctrin3l, .. "le~ ccu~-...rem'J~ ~>· le> fi~..1.r<.: de l~.:.· ·:a.ere cho~. 

143 



Al caso • .1i fr"cci6n IV del.L!ulticitudo artículo 

2do. del C6dieo Fiscal reg\lal, que los derechos son: " I.as -

contribuciones establecidas en ley por el uno o aprovecha -­

miento de lo• biene~ del Dominio Pliblico de lo. Nuci6n, así -

como por recibir ~cr-~icio~ ~re~tndos ~or el E~thdo er- cu~ -­

fu.."1cione!:' da Derechos ~blicc, exce!=tO cua."lec se !'Jrcst~n n::>r 

6r&enos descentralizo.de~. Tc.tr.1bién son derecho!'; las ·co:1.tribU­

cionez a c~rgo de lo:.;; órganos ¡11.lblicos desce~tra.lizr~dos !lOr­

pr~star servicios exchl!:ivcs del Es~edo " 

?cr otra parte, lo ley d_• :-tuciend~ clel D~partri::lento 

del ~istrito Federnl nos seflela detallad~~e~ts algunoo de -­

los servicios prestados por el Estado o uso de bienes del d~ 

minio Pl1blico por los partic~lares, sea.~ per~onaa físicas o­

LD.orules, los cuales pagará."1 derec'hcs; as! el título IV, cap..f. 

t>~lo II di~90~~ sobre los dcr0chos pe::' l~ ?re~tacién tla 3er­

vicios '3!': le sacci6."l ~i:nera: Scr-1icio=- rl'l' i::c::::er-r¡,.,ciér.. ;.r -­

Cper.:"'ci6:: :íidr~ulic&., se~ci6::. ter~cra, de.,_ Reci:::"':ro Pú":Jli-:o­

U.a 1:-. ?ro:¡::ied<:'t.l O 5.~1 CO'::l:>r~io r d,.,,_ t:.r~:·.i·.ro {i.;.::eru!. de :;o~_!; 

rius, s.acci6:-: IV, del Re¿i::i't'.:"o Civil y a~c~ié:i. ·¡, d~ les De­

recAos por ser-.~icio de cant!".'.)!. ve!1icul::.:::-, o;!.-;.":":-e otros. 

Ccn lo ascnta~o anteriormente e i~vocando les dcs­

&.rt!culos precedentes, otte:ie:::od por ru1ú.didura. que se encon­

trar!..~ obli5ajos al pago de derechos, todaa aquellas ~er~c-­

n.as físicas y morales que a:nrovechen bie:i:!.: del do:.::.~io '9d.-­

blico de la llo.ci6n, co:ao eje~!)lo ofrece::ios l::>s inYocados por 

el art!culo 59 ;¡ siguiente.a de 11 ley u~ Hé=.cienda del Depar­

ta.mento del Distrito Fed.~r.::.l; lo:: derechooJ tr,::ibi4'n scrc."'1.11 pa­

gados cv~o consecu~nci~ de los servicios que prcLta el Esta­

do a particulare:.3, en su.:: 'fun~:.one.s o f' .. 1cult&d.et1 de dt:rcc1-.o­

pÚblico. Al re~pecto et r:ropio L:.rtículo 2° del C6digo I•'it:cal 
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. ." .. , ·-_ 
iaípone ur.~ limit«ntc a lo que .se debe .ehtender .. por derecí:.os­

Y ést~. se 1-ef'iere a. tod~s é..t¡ue1J.·b·~ ~ct~Y·!~-~4·~~ .C(·E-e?vicfoa -
que prestan. los orga.nis:nos descentrui:lz¿d.05~(·~ .. 

7.- cc1:cLUs1om:s: 

Sef!uli..:oos .. ::. ir.icio· &l precer._t·é-,'_ca;il~f?c-q;i'~, pre-- -

vic ti. entz:ar t.\l -fondo de l.:> ciue es·· ·ei.':.rect~r'·dti .'&"~tU;iiifl.: __ 

c:ién y le:.; u;ec&r.is.uol:l de r.u aplicl:.ci6.~, dec~~!&.:~-~~.--d~~ .'!'cno-- , 

cer loa ccncspt~~ -f'i~ca:o~ .ue girau. en torne c.' ··!fCh~ ;r_i¿,,.trn 
novedosa pr.ra :tos e:;tudiosos del derecio. 

tlci.-&:i:uJ t.;. cc..'bc esta cbii:?tivi: cc:it:-ap~u.t.a.lize..:ido y··e.-; 

CC":,.¿¡i~;:.~:l' \.i:l!"i.:litu1d.O !.C~ t!pic:-6 ,j.nh~:.·er.teEi ~ -1~ ."':,,ti.~ a.,i. Ü113't~ 
en~e..-.úer t=or co.c.tribuci6~ y !.c;-s f.:lrt~:7 :..u~ ·:..~t'!!'T~"Í ·1h.'·:-.1:.0 ... -

~, "ttl.le.:? c-.:.nc :.:np~est~o, il'!Jcrtr~cio11e::- de .Se·g-:.t~iü~'.ó:."J~~:ia.l-~·,_ 
ccr..triti:.ci:..l!ez .!e c:;.c~orus :¡ derec!' .. vs, st.l.?'<l'iend: e.e· '2tci., l.a­

cc.::.!"1.t~i&n. d.~ lo i..;.U.e f:~ entendía.: por eontribuciiSa. ·e i..:1~"\.0.ez­

tos, las Cl.iCJ.lc:::- 1 en ~l prt-sente ca¡>!.tttlo ee C!""tEo.'t:·leciG tu tl.,i 

fereaciu cul:¿-tcr;.c:!.i~l. 

&.::? convcido e:i el rc:~mo c.~ la. inviaRtigr.ción, 1.1u.c al­

ad~~'lt::-a!" e-~ ést!! timbitc, ;; co.1 el objetivo dP. i::e .. ~c;c.:.:- u.~­

tem.;.., dur:-:-.t~ el transc:.:.r.!o del trobajo, surgen otros; éste­

fua r.ue::;trc c.:so, que ul to.11€-..r el cn:nino 12t7.el P"-r:: ccncer.-­

tu.s.liz.F,r y en su m.otr.er ... to definir ~ ll:i. cc.ntribucióa e i~pu'E!E­

to y lr:..~ pl.rtes que los ir..,te~rar., surgi6 1~1 nece~idad de to­

car los te:c.:.~ del Gaste P..!blicc, lo que se debe ente:lder por 

prcpcrcion~·l y- e~uit:::tivc, ade:n~S d9 lt~ le~r Be ir.¿;r~zoo de la 

Fed~rt'.ci6:i, figilre.$ que en ou oportunidi.i;~ fuero:l def'inidt:.s -

de m'.:•n.i:orü ~uscintn, todl.1. vez c:ue ne f~r .. ~a.~ p¡,1!":i;é l1.:e:1ci.:.1 lh:· 

nuebtrc te:tb. d~ te~is, sino rclacicJ:::.l; por te;.l ;:'JOtivo, com.:. 
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tiene estrechu vinculaci6n con el factor de actualizaci6n, 

se invocaron en el presente tr~bajo. 

Se5\lremente el lector del ~resente trobajo se habrá 

pregu:itado ca~l es l!.sa relaci6n e::trecha q_ue gu:.:.rda e-1 tan -

aludido íactcr de actualizuci6n con las cont!"ibuciones e i::i­

puestoz entre otro::; la respuestu es cl~ra y si~ple, si tora!!:, 

mos en co:l.:::itl.ara-::i6n que dicC .. o ft;.cto!' forua. ?Urte- ~el e~ce:.1!! 

rio fi3c~l co~o ~nd consecuencia de no pu~ur ~n~ co:itribu -­

ci6n; es decir, el facto!" :lo tier.e vida pra.pia, si:i.o _es t:.!'la­

fi¿;ura ecc~~ori~, coco se verl e~ el ci&-uiente ca,!~~~o; por 

e~lo ccn.:idera:to5 r..E:ce.3.ario de!"ü;.:.r u c~to.·r:_ fi~tr•.:.:::, co::c -­

parte fi..L."1d::.t:nent:r:l; si cabe 1= 11?:..:preEi.Sn, f:i!'l les miec.bros de 

un cuerpo, el mi~~o no ~~cd~ exi~tir, as{ la ac!a~~iz~~i6~,­

com.o un cu.i:r90, sin unt:. contrib·.J.ci6n o i":l:-"..le~to que :.;eríL·tl -

sus miembros, no podría tener vidu p~opi~. 

Como lo seflala~os, et m~todo a seguir e!l el preaen~e 

capítulo ~ara pretende~ d~finir_los tépico~ inferidos, fua -

o1 estrict&:nente jurídico aunque, •aceptaoos qua p~ra cc~p~e­

mentar los temas consu~t~dos no solo la jur{sprud~ncia si~o­

también la doctrina. 

En ~ste orden de ideas y en ba~e h h.:. jerarquí1::1 no!: 

mati•1a, nos perfilamos a la con:.>tituci6n, :.ue ref!U.le. la ·obl.i 

g1;1ci6n de toda co!ltribuci6n, es decir, el art!culo 31 frac -

ci6n IV de lo. carta Supre::a de lo:J Estados Unidos If.e:.:icnnos -

de 1917, el cual. nos gui6 pan· conocer del deber de los ~.~ex,1 

canos. y Extranjeros en su caso, de contribuir para el Gasto 

Público, as! como, de c;.u~ manera lo. deberén he.cer, misma que . 

tendrá que ser Proporcional y Equitativa y sobre todo confoE 
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w~ a ia 1ey, que como 1o invocamos, si no :fuera por la'1ey­

no tendría :ruerza coerci tivn. e.demás que sería inconst1 tJ.C1'~~­
nal.. 

De grr..n ayuda fue el pl!esente art!cu1o Cons_ti tucio~ 

na1 &. virtud de que nos eefíala la obligaci6n de contribuir, -

adem's de rnencio~arncs para quá ser&n dichas contribuciones. 

que en tal caso ser'-"'1 par<.:. cub~ir e!. Gesto Fliblicc 0 

Cc~tinuemos con el apoyo de lu jerarquía Normativa­

y ésta vez fue para avocarr.os a consultar el C6digo ?ideal -

de 1e Federaci5n, ccn el objetivo de des~~tre~ar los concep­

tos de co!'l.tri'::uci6:-. y sus el~i':'.~!':.~o~ que le coopo::.o:-n y, &s!, -

pod-er dar cun:.pli:r:iento al :::..5todc q~e nos !:~.b!c.¡r;,~s ¡;ropuesto­

e. setr..1.i:-. De ést.::: C61-igo lo.;rc:ncs nuestro objetivo concep­

tual.. 

Reconoc~~os que en algunos puntos n defi~ir, el C6-

digo Fisc~l nD loe reguló, tal es el ctsa d~ lu~ cc~tribuci~ 

nes de rr.ejorz.s, por tel motivo, tuvimos la necesiU~.d de con­

sul~&r una ley loc~l, co~o la ley de Eacie~da del D~parta~cr:, 

to del Distri~o Federal qae ncz aport6 va~ios C~fi::.icio~es. 

De acuerdo al co~tenido conceptual del presente ca­

pítulo y er:. b<:.se al prec-2¡;.to Constitucior .... 11 conter:itl.o en la­

f'racci6n IV ds:l o.rt!culo 31, d'?ber'-."1. l'JS l.le>:ic~o~ coatri -­

buir al Gasto Público. E~pero, ¿de qué manera la har'9"'1? :­

en base a los conoci~ientos obtenitl.cs, dir~mos ~ue m~diante­

l~s figuras de les cor.~ribucio~e~, i~pue~toc, aportaciones -

d~ Segurid:d Socinl, con+.~ib~cioncs a~ ~ejoras y derec~cs, -

rnedit".n!lc sr.. ~stoli les r.~incipios rectot't!!: e.: ;·?"o·-:orcianali---

de.d y Equidad y en bt!.ee a le le:-y a::uE-1 de I::.,erezot:. 
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De lo anotndo'y en base a la Constituci6n manifest~ 

mos que ¡ee una obligaci6n ciudadnna y que lo hnrán de acue;: 

_do a los 1ineamientos constitucionales y le&eles! Pero como­

dispcsici6n Norrrietiv& d~dc al hombre, se hace pare cumpiir,­

~in P.mbnrco puede mediar s~ incu~pli~icnto. ~e '~te e?!teto, 

¿ q~4 eucederá si &stn oblig~ci6n ea eosl~yada por el ciude.­

dano, qu6 conducta debe adopt~-r el Entadc íren-te u écte y - -

cu~l e~ el prccedi~iento ~ sec~ir ? E=t~ re~rrueeta queda.rá­

üilu.c!.d .... d.P al definir 6.l fr.ctor de ts.ctualizoción en e1. ci -­

guie!"'.te CE'1'!tulo, que eco.o~ veremos, e.e-. le. consecuencia gene­

rado, ror el =:~to.do po::- "-º ou::-.;:lir '""' ol:lig~ci6n Ciudadwia. 
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CAPITULO CU,;RTO. 
REGULACIO!f Y APLICACIQN DRL l'M':TO!! 
PARA ACTUALIZAR. 

I.- ANTECEDENTE JURIDICO INMEDIATOS 

El antecedente inmediato del Factor pera Actuslizar 

se encuentra contenido en el texto orie;inLd del Brticulo 21-

del C6digo ~isc•l de la Federaci6n, en virtud de que regu16-

lE~ falta de 'P~go oportuno fl favor del Pisco Federt1l, b~se -­

funfü1menta.l de l)rocedencia para aplicHr el factor de· actual! 

zaci6n. Este articulo fue reformado por decreto publicado en 

el Diario Oficial de la Federoci6n de fecha 28 de diciembre­

de 1989, oon la finalidad de agregar al texto original el~ 

conce,nto de ACTU1·LIZACION a las contribuciones, como conse­

cuencia de f~lt~ de ne.ge oportuno e las contribuciones. 

Referido artículo disuon!B: " cut~ndo no se cubran -

les contribuciones en la fecha o dentro del plazo fijado po~ 

las dispo$iciones fiscale~, deberán pagarse recargos en con­

cepto de idemniza.ci6n lil fisco fedtral por l.i·. fe.ltr.t de nee;o­

oportuno. DichoF recargos se calculflr~n conforme e une~ tasa­

c¡ue ser& 50% m:·yor de la tasp <!.Ue medi:mte la ley fije anua]: 

:nante el Cont;reE-·o de l::-i Uni6n, tomando en consider[lci6n el -

costo porcentual vro'i1edio de cariteci6n de recursos del siBt.!!, 

ma ben.cario, proporcion8do por et BE1nco de M~xico "• Al. res­

oecto es preciso seüelnr l:ue ta redricci6n df' es.te ertícuto -

se mantuvo igufll desT)Ués de le. reforma de 89, ouesto que so­

lo se 1.e agreg6 el. co.;ce nto dP la PctuHli?.E':.ci6n, por tril mo­

tivo tn~·nejélreraoz AlrtlOO$ conce""tos, indietintB:nente, ~in to­

mar en cucnt1-- lé• rcforml • 

De l\CUF!rdo a lo ~~!lnt~·dc, relt~ramos nuestra postu­

rf! ~n el senth1o de ~eñPlri.r que e.'-' el ft!lteccdente inmediPto-
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del. factor de actua1izaci6n, en virtud.de que como lo señal_!:! 

mes en ~l capitulo &.nterior y detalladamente lo haremos en -

el presente, ~s~e concepto va a aplicarse a cr~ditos fiaca-­

lee que no fueron. cubiertos en los t&r1ninos indicados en la-

c:¡, y el articulo precisame!';.te a. eso se refiere. 

Analizando sictemá.tica:ner.te ls. :-,ormt· fi;cal prescr!, 

ta, nos damos cuc~ta de que hizo referencia a las consecuen­

~iao que s~ genera.~ bajo el ou~uesto de 4uP. u~ cor.tribuye~~e 

no cu:n';ll~ ccn cus obligocior..ee fiscule"s; de ébtt:. mu.nera er. -

su primer pdrre:..fo señala: ºcuo.ndo no se cu'trt:.n lti.s contribu­

ciones: en lo fecho. o dentrc d~l pl.azo fijbdc ~or le.z di:::!1o9.! 

cioncE: fi:::.ct"les". 

Seglin lo s:e~alado, el ert!culo prt;vi:--,o o..:...::ü C·rr.i::· i6:i.­

por pt:.rte de loa ciudc..dEtnos ti. su oblig&ci6:: ccr:stitt1cio:--.cl -

Ccnotr~:'iida, de b.CUerdc &. lo C'.i::tp'..l~;JtO e1: lri fr.;..·~-:.i~r. rf J.~1 

articu.J.o 31, y que debieren cu~nplir seglÍ!'l los plazos o fe -­

chas d~da.s por lu l.e:¡ pora tE-1 efcc.to. 

Dentro del co~texto de 1az cbligP.cione;, s~ ha di-­

cho c .. ue e-l deueor pare. =:ue :.ncurra en incu!:'l~li":lie~1to 11 C..9be -

supervr el t&rminc "91::1.Ctl.1.do e!".tre las part~!ju (l.); at.¡UÍ. e:"J. el. 

campo de la materia fiscnl, si bien e~ cierto c¡u-: entre el -

(J.) El. maestro Gutierrez y Gonzalez amplin el criterio e e~­
gu.ir, !Jarn canecer cuundo s~ cor,!"ig-J.ru. léi ~::>re;·., al res~­
pecto dice: "i1ioro. est~. hip6t9sis no re•."i!:·ti? ~rol:l~:na, 
~aeE si al oblig~do se 1.e otar~~ u~ nlo?o por~ ~ue cu~­
plr~ y no lo hr>.ce dentrc d'J list~ lr.rzo, e=tf. rc;.~!.izti.nc!o -
U!1 hect..o il!ci-to desde al. vi:nci-:~i·::"!";c d-::1 ·t1r~ino¡ o.~! -
1.o dispon-: el c.rt!:ulc ~105 ya trc..n=crito E:.. el ar..::..rtu!.~C 
anterior". Gutierrez y Go.·.:=~lez Er!lc"S"to, D-a~ec'ho de leos -
Oblie~1cio:'le!':, Séptima Edici6n, ?.~6Y.. 1990, P~. li98. 
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fisco y el contribuyente no ex'iete· un acuerdo de volunttldes, 

es verdad ~ue el. contribuyente se encuentra oblig~do h cu -­

brir sus contribucione::;, ;¡ esta oblig~ci6n no nace d·1 u:i co,!!: 

tr~to civil, yero si nace Ce un t.cuerdo e!"' .. tre el E'!:'taclo y el 

ciudti.dano que indiscU.tiblem~nte "'art'.! r.!i?l ptdi?r con.~tituyen­

tc. Fer ti.nto, se debe hf'.bl.:·.r rlc c:uo el ciufü d;.:::o !"'~u. Íé:.ltatl:i 

h~ eu oblig~ci6n ciud&dana cui-r..1c reb~su el t~r~ino que se -

l.e ho. fij~do v:-.ra cubrir E\.lS cr6d:!. tc-i r .. f<..~.ror ¿el fis.::c. 

:::1 i!T"tículo e:e?to.16: .. ii'eCr.:::. ?_· d~n't:-o d:l_ r.lc.::o f~ja.­

do !JOr 1i:':.s diapo':"':!.cicnc~ fis.c::-.lce"; CO!'l este· aerll¡:;c.::os, q':.l~ -

l.&. ~'!'OFir. le:,r fij41 les pla-.zos o t6r=i'::C:,~:.::~::~;~ ~~~0·t~r)c-:~t~.:.~~ 
ci~:-e~ :¡ qu~ r:¡'..!~l!.~.s scm, inC!._::-r::;.J:ti'.?,_;;~·~~:f.·:-.'~t~~h¡~,~:~, ~\!-:~·~,~ 

::n:: ~º:~: ::::,~:":~" t ~::i~: :~~,,::;.~:¡i~i:,~~1~~r~l-}~~:~~~=~ 
tribuir, t-.~1• i;-ir·J.r:-iU.o t'!': i~-:-U~"ll!.-ni~-~""·~"~~:f :~~ -~~f~·-~· 

... -:: , 

¡i'! le t:.r.!!ctr.clo F'J.!"G~ !.~ r.r~.:-.ir..t~· ~ '.C.'-:!'.l -·e:-·,,,_ "':~'!" ::.­

no p:\!:"r. cc!"'.tribui1· ? el t.r"';:!~ul? 6° 11":''.'.. ':5·-I:..:.·:- -::"ice::~~ ~e:u.-­

la lJ.UC: 11 ;:! s co:'ltribucia!'l'?r- si:? pi.,c::-i:r.· '2:"' :r1 f·:"!~:> e· ¿~::":!"e -­

d¿:!_ '!ll~::o S''J~Olt:.d!:I e!'!. lc..r ·.3isric:icic~"!.t:r :-e .. !~C?~tiVti.P.. A fc-.ltu. 

de diS!JOOici6r. expresa el !Jf'·Eº deber~ 'ie l".t-.cerse o.edit>:;.t..:. 

clL·rr ción cs.ue se presentaré. énte las oficinas autorizada! •• 

La pri~era idea planteada por el artículo invocado, 

nos conduce a la misma interrogante, ¿ cuál es el pla=o o 

fecha límite pars pagar?; E~pero,el s~~olar qua éstas se e~ 

cuentr~1 en " léi.S dis'9o3icio!'le.:: respectiYe::s ", cor.su: ta1103 -

l~s di:.3po:.:;icione~ referentes c:.l I :::-i;..;.:: ·te ,-;lo"t:-c ::> ri;;:i.~ ... :t e22 

COi'lt.L"'c.JOS qu¿ l:::tc deb'2rl po.¡;:<. . .["t;;,:! üe:?.trc U.,; lo:.; t~~- .~=:.::e= -

siguie:1t~:::. t:. '1." .. te termino;: _su. cje:-:-icio ::'L. .. -.:ul¡ ce~;.. el e.rt!-
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culo> de la ley del imJ>Ueüto. cobre l~ renta a~u!· invariable -

mento, encontramos un plb7.0 para el ~a~o. 

Por otrtt. parta el artículo 6º di~;or.-~ que si no lo­

h·.J.bier&.. ze hara " mediante d~cl&.rc-:ci6;-... y U~!:.tro dgl. pl:::..20 -­

qu.t:= a continub.ci6n atl ini!.icd'1 Existe;-... doa frc.:~cier.es: que ~~a­

cen &.1u~i6n a la for,na de péiear,. la primera se:l.a.l&.:· 11 Si la­

contribU<:""i.l.ti 3-:; calcula por peri6dos es'tab:~ ::id.os c:i ley y -

en los c'=cfi. u~ rilter!.ciér.. .:: d~ recau:::?.~ciÓ;>. de c.:>ntri~.icic.-:1>?:--, 

l.os ccntrib .. iyP.nte;.:, rete:--... edcre.;· o la:= personas a quienes l.:~o; 

le:res im'!>c::..;:;f.-!'l la cbligi._-ci6:-:. d<? recauclb.1"2.v.s l.·~·~ e::tterar~"'!. o.­

m~o t:;-.rd.&.r \!: d!a l. 7 d.t:;ol ee.: de cr~ls~p'~orio ir:.::i¿die.to po::te-­

rior i: 1 da "ter:r.ini..•ci6n. d ,!_ 'PCl""i6do ó.~ la rete:-.-:::i6n o ti.-~ la -

recaudá.ci6n, re~pectiitt':r.ec:..'te". 

La frEcci6n II dis'9o:te: " E."l cuatquic:r otro cu: o 

de:::tr:) d.;: los ci:l..:o d!i:. s cig;uie.;:tes al 1tO;I?..!'":::.•'to C.e le Cbu:s~-­

ción "• 

Est~ fr~cci:~ ne~ ~a~ais que curu1do te~2 4ue cu -­

brir.se unt:. c:er.:trib",.;.cié~t ,_:ua r:.o .!;'15:~ por retencié:i o reca'.ldc.­

cién, si!'l. qui:t e• ... itc U!'l t6r::iino est3.!>lcciC.o :;o!" la. ley, 6s.ta.­

~e pa_ei::r.rá de~tro de los cinco d!~s siguientes a su causeci6n; 

~i~ eQbcrio ¿ cutndo se cauza una co~trib~cién o i~!)Ueeto o -

cu.Ando nac12 lE;. oblige.ci6n de pu~arlo ? • AJ.. res¡lecto el. profe­

sor Hu:nberto Delgndilio señt>.l.a: " La obligi..ción tr:.butar~a 

como oblig«ci6n exlege, nace por disposici6n de la ley "• 'r -
señala dos pre.supuestos p~ra ·~eÍ'Ío, " La co?lducttt que denóm.iJ1!! 

QO~ hecho g~~erador y qua en un mo~~nto se confund~ co~ hecho 

imponible 11
• Contin6.a ºE1 hecho imponible es 1a. aitueci6n 

juriüica o de hecho que el legislador seleceion6 y estabieció 

en la ley peru que al ser realizada por un sujeto, genere la-



0bligaci6Íl tributf1r18 ••• ·•••• El. hecho imponible es una p;r-evi­

si6n concretE· que_. el legiElPdor Relecciona para que nazca la­

carea tributaria". ( 2) 

C~n lo transcrito consideramoo que le oblig~ci6n tr! 

buturia no solo nEce originPriP.mente de lfl Consti tuci6n de !D!! 

nera generfll, sino de mener~ e~necífica tsmbién, es decir, 

cuando lR conducta de un sujeto se adecúa o la norma prescri­

tE1. en le ley; al caso el licenciado Deleadillo establece un -

parangón: " Haciendo un pe1rang6n podríamoR decir que el hecho 

imponible es al Derecho i 1ributririo lo que el tipo es al Dere­

cho Penal, mientras que el hecho Benerador del Derecho Fiscal 

correspondería e la conducta o hecho del Derecho Pene1l "• (3) 

Concluiremos el análieis de la primerE! parte del flr­

tícuio 21 del C6digo Fiscal de la Pederaci6n, con la sie;uien­

te ideas La ley aepecíficamente establecer~ fechfl o ~lflzo ~a­

ra pagar une contribuci6n y excepcionalmente si no lo hubie -

re., se eplicartin los criterios del artículo 6° como ne adujo; 

de no hacerlo el contribuyente no s62o estará contr~diciendo­

une obligPci6n Constitucional, sino fi~cal por igual, incu -­

rriendo en lae sanciones que le propia Ley Fif'Cal e~teblece y 

de manera concreta, lo e;ue disf,YUso y ettn disr.ione el propio ª!: 

t!culo 21, que ec la ~plicaci6n de recareoE, sol~mente, ~or -

que le. ectu.~1li2.aci6n n&ci6 deE1pu~~ de 1989. 

Conociendo cuendo se considerEl que el contribuyente­

no hn ntte,-Etdo AUti contribuciones, continu?rPtno~ rnalizf'!ndo el-

(2) DelgPdi ti.o lfutiérrez Luis ;.?"1.i.'l'lberto, !)Pre cho FiP.cal, 3d i t. 
Límu.Efi, tercer~ edit"ión, Mé,. ico 198~ P?g. lOl. 

(3) Idem, P~g. 102. 
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artículo 2i de: ~'~tgo Fiscal, al que calificamos como el E-!?; 

tecedente i~~ediato del factor de actualizaci6n. En su ren -

~l6n tercero se Bale.: 1
' DeberM pagarse recargos en concepto -

de idecnnizaci6n al Fisco Feder~l por la falta de p~_go oportil:. 

no "• La. pres~nt~ f'r&cci6n e!Jtá orientad.<:". básic&.;nc:1te a re~ 

lar la reepuee~e._que tendrá él fisco Federo.l, co:no consecuc!! 

cia de lG f~lte de cumpli~iento de las obligacione~ tributa­

rias ~ cargo de los contribuyentes. 

Se h~blu de que bajo el su~ue~to de que r.o se peguen 

l~s co~tribuciones en le fecha o plazo que d6ter=.i~P. 12 ley: 
0 D-:'t:E:!"á."'1. pat;a!";:e rec.:,rgo~; 11 ; est~ ii~r;o m forrniai'o pti:-ts de 

un cc~c~pto fisc~l el cu~: Ee hu denominc~o ~cceso~ios; en -

re1E.ci6.r.:. E=. eat~ punto e:!. e:-tículo 2 1 frucciÓ:i. I'/ r.úrraío se-

gu:-h:o tlel c6~izc. ?iscé.'.!. se?.a.l?: " Lo.s r~.:.t:.rc.,;c~, lCJ~ ~'---:.<:-iü-­

r.i.c~, lo!;; c-·~tos el~ ejec'J.:i~:>. &. ;..¡,ue s.:;: rt?f'ieru ~l a.:r";.í..:.ulc 2: 

di:- é:..t~ C6clié.:O son uccescric:.:. tl¿o :E-.~ o::>:it:-i"cuc:ioa~:=- ';/ pe;,rti-

?o:- lo 6Xc'..lec-t~, 6.:?te L-cce::.cric •.rer.~:-í1 a ncu:;:;..;.¡¿r­

~i: é.l c:-á:lito fiocti.l '!'J:"i:lcip&l, en. c~.-:c el~ q11:i- el cc:-.t::-ibu."'."':-. 

.;·-::-:~e i:"~· .. u:rr!..::ra. e:i. mora. z~tc:~ r::-:-ur¿;o=.. ~;.isrc!'l "1.~ r.ro!°U:".da­

•1c:.:-i..:"t:.::.d.:·1, ~:.da vez e.u'! an ~nero dt? l'Jfül S':" ::.:?!.ic•·b<=. u:;. -

3.35¡~; ~E:.ré. h¿;ostc d-:1 :ni~::io e_'ío ·fue di? 7.6'J~, vc.rie:1.d-=o has­

te:.. &.lc~n:!.&.r el 6. 751'; esta:> cambios en 1a a:ilicnci6n de :::-e-­

cargc..~ se d::?l::i~ron 1;...l gran problema econ6:'?lico de Máxico ini­

ciado en 1982. Actua1mente 1a tasa pare recargos ea estab1e­

cida y publicada anualmente ~n l~ ley de Ingra~os de la Fed~ 

re.ci6n. 

:::~to!:~ rec<.:.re;c:-: t:..e:i2:1 un& fu.n~i611 !:!'J~i~'J nn.ty 9: 'Ot:cial. 

en el p::-esr.:i.te e:.rtículo, todé· vez que ~on: " En conc-•;onto de-
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idemn1zaci6n e.1 Pisco Federal "• Le. idemnizaci6n ha sido da.;. 

finida como: "Una compensaci6n a aquél que en ,_..irtud de cie.E, 

tos hechos a sufrido un dafio o menoscabo econ6mico en sus -­

bienes", (4) 

As!, el artículo 21 del C6digo Fiscal al ~acer reí!:, 

rencia a les rec&.rgos como una fora:.a d9 idermizaci6n. y en -

base a le definici6n de Karl, no significa ctru cosa sino -­

única y exclueiv&rnente restituirle e.l fí~co ur~~· compensaci6n 

por 1o qu~ ha dejado de percibir por ~& conduct~ morosa del­

contribuyente¡ luego, entonces, h~blar de recorgos es ein6n_i 

IT.O de co~~enfiaci6n o idemnización a favor de ln ~&.~iendc·. PÚ.­

blica. 

!'o:-- Último el artículo :;:.1 del Códig·:, ye. i:--... ;rocaUc, -

a'Cu::.C.t:. en h:. ide::-. <.!e C'6r.io ee c~lc1..llarén los recargo:~. De &:::­

tr, m-=nerb. sef:.r.lc.: "Dict..os recargoe se ca.lci:.l=-rán cor..f'orrt.:'.! a -

Utlél tbSa que ser&. 50% mayor de lé~ t"~sE:. que i:r.eüiEtllte la ley -

fije E.o.n.Unlmer.te e1 Congreso dl'l lli Uni6n". 

üc:glo.s~.ndo ~sta idea tenemos que, si un contri bu -

yente ~o cumple con su ob1igaci6n de cubrir un crédito fis­

cal de ~cu~rdo a 1~ fecha o plhzo se~alado ~ar la ley, ~~ ~~ 

lo se l.t:: aplicarán rece.1•gos de acueri.!o a la tl1.Ea qu.e fija -­

anual~e~te el Congreso de la Uni6n, sino que adem'-s s2rá 50ib 

m~yor de aquella que fije el Ccngreeo, es decir que si ~e f.!_ 

ja u~ tres porciento en la ley da L~&resos, se a~licará u..~ -

4.5%, seg¡!..,_ lo señi;.la el art!cu:l.o 2l. d>l c6.ligo r'iscul., 

Far tul motivo s~~al2remcs ~u~ de ~c~erüo a lo e~t~ 

blecido eo el artículo 31. fr~c~ión IV ¿~ lt· Carta r.Ittt:;nc d~ -

(4) Larenz i:tl.rl, Derecho de 6bligr.·ciones 1 'lo1r.c. I, Edito:-i:-1 
re"'licta 1..1.e D12recho Privt=iclo, Madrid 1959, F~g. l.90. 
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M~xico 1 en el sentido de que dentro de las obligaciones de -

los Mexicanos: se encuentra. la de contribuir a los Gusto~ ~ 

blicos y en atenci6n a lo (¡.ue nosotro.s heClO!i sostenida eü b!, 

se a lu cloctrin?..; ciue r_ingún impuef:l;to sert:. legul si no ef:i e_!! 

t~~bl".'cido por l~~ Ley de Ir:g:""'e~os de lo. ?CC.~r:. cién 1 el a.:-tíc~ 

lo 21, en cuanto a lo <i.ue se refiere a aplict-r 50,~ rn{.s de lo 

que se~nlz· la l.:-j· c.r..1..rn.l emitida por el Cont;re==> de l<:i. Unión, 

llnl:r&. ;;,uo ..:s~uJ."!.n:- o. f~ndo si t:?l di~poüici~..:1 !'ua :,.r tJ.:? cor:.f:l;­

"liitu:ic:i.<.11. o ::c. Por e.l 1!1C1;:::?:i.ti.:. nozotroo ~1Jsti!;1e·.~ca_.1:· .. !--~.?a-· 

de -:s.Ue ..:.:: inca."1..:; ti tu-=ional por'l.it\e l!.:. :;or:il::I. ~:..t.pr_~nlu .~s .. c~·i:;rB.'~ 

'!n el. ~c:ltido • Q.¿ q,uc las co~trlbur:-:..c~'\~.3 :Je;·:2::_ -_ii-~'.tu.l:lo~i~~&.~ 
por l~: lt:.Y ;.r ".:.tr;i l~:¡ e:.; le:· ~a&l e;:".:!..tid:: p~·¡,·-.-;-i<~Co~1-;':-JZ.ó- :,·~-. 

Z-1 ti.plic.ar¿¿ b~UC.!.!.::: J.!.~~ ~:Qi-= i!:: C:'l r,ii:-.te_:..il~t~'~::'te'~¿~i~~:\'.i'ri~~ 
eú c~.::~r ... J.~ la Co::.,s¡:i t..u.ciÓ:¡, r-u~s't~ ~~~u~.:: c~:i!-;~~~·-~-~<lil.'.'~~~u-, 
,., leza <le l,, º"""'ri: um:"" -; ~us cÚP.c;~;i~'ii6;"'?;'; :\k ;i,( · 

•.• ,', ... -,··)« f~~·j 

xi,..: ¡,,, r:::i::!,•TI"/A DE a::;?c:t:.:Í,. ~·r;: ~:?TiiJL(< 21·:~ü~:;f~0~!~c:::··'E'I:!;-
CAL z:: z .. ~ :;'=:Jr-::t,.c1c:;. .:•-~:--- -::-~·-:·~~·_-~,--·~~:l·,. ::?;-~-,- -~~~~~:. {~:-:¡; 

D".tr:r .. t: el ::~o di:; 1":·7-J ,;· l:"!: cr_i·:irf:. · ~~:~~~~i~~i· d~" Z.!éx,! 

co l.l~:O,l -~~2 E~~cativo·- Fed-~ri.;l- a·- ~~i~·~~. rni~:i:?º;~~~·~-z.-: eir.~oii--­
cio: .. -e.:. f.!..o:i·~·~l.;.::;. :3:i el Cb.::c 1~!. srt!Cu.lo ·21·-d~l C6digc. ~'!.a--

lml ccnte:i.iao d'? l~ inict1tiva no se debpre:1\!e !.u 

;ret~nsi6:l de modific(;.r s-:.t~tu~ciu!.Ulcnte dic.h:i 1;rtícu10, pue~ 

te c;,u? Wiic.:. ::.~r.t<: s~ c.·cre.:;:~· U."1. conce~lto dt!l cuul ~H! confiC\.t­

rc. co::-.o el ter:i~ ccntrnl de r.,_testra teGi$, h::·bl~:ncs del fac­

tor d~ actucli~~cién. 

Co::io lo __ ~J:~:.-?~ s!';::=:~&:':'!a·, el 1:1r.t!~ .. tlo Gl c.ric'!..:la:'!.;.~ -

:-:;~:'lt~ cc~te:i! .. =: 11 CUu..'1.do !:-, ~P. c'.o.br1;n -t .. :~ cC:!+.r·i.~U~-icn;~ e:-i-



la fecha o dentro del plazo fijado nor las dispoeicione~ fi~ 

cal.es deberán pagaree recargos en concepto de idernnizoci6n -

a1 Fisco Federal, por falta de pago oportuno •••• .J 

En la reforma propUesta se agreea el concepto "Ac-­

tualizaci6n11 parú quedar como sigue: 11 Cuando no se cubren -

las contribuciones en la fecha o plazo fijado por las dispo­

siciones fiscales, el monto de las mismas se actualizará, -­

desde el mes en qúe debi6 hacersa el pago y hasta que el mi~ 

mo se efectue, además de pagarse recargos conforme a un~ ta­

sa c.iue será el doble de la que fije el H. Congreso de l.a 

Uni6n, para el pago e plp,zos " 

En la exposici6n de motivos para la modificáci6n 

del artículo citado, el ejecutivo señal6: " El Ejecutivo de­

la Uni6n.en la ~resente iniciativa propone efectuar diversas 

reformas al C6digo Fiscal de la Federaci6n, fundamentalmente 

acordes a la dinámice social que vive el naís y que, por 

otr& parte tienden a hacer m's efectiva la simplificaci6n 

administrativR y modernizar la administración tributaria '' 

La iniciativa está sustentada fundamentalmente en -

tres line~mientos: El primero que la reforma es acorde a.ia­

dinámica social que vive el país, el segundo, hacer efectivc• 

l~ simplificación udministrstiva y, tercero, mod~rniz8r la -

administrrci6n Tributkria. 

Desde nueBtro punto de vista, opinamos que el linea 

miento ~~s importante ~ar& el presente estudio es el que se­

refiere a la "Dinámica Social que vive el país", toda vez -­

que, corno lo invoc-._,mos en p{rrB.fos enteriores, MéYico duran­

te el año de l98::S viv:Í.E.1 uno de los momentos m~s cruciales en 
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su lucha por &.batir ai crisis econ6mice. 

Esta dinámic~ social se refl.ej6 esencialmente en 

un.:J bajli de lo.e: preciot= del cz-uU.o, dis1ainuci6n sustancial en 

el Pl.'"oducto interno l::ruto y ur. creci1ni'2r.to de~:ci::::urado en et 

.gesto pi.iblico, que inv·E!ritibla:uentc ~e reflcjar!u en el aurc.cE 

to de lus contrib~cionec • 

.Por lo unterior ccnsider2;uoc la "di!l.Ü:::icL· eoci&.l" -

expuesta. por el. Ejecutivo Feder<ll, en u:: eetricto cent ido, -

se ref'er!a. t.:. que el apa.'!"atv ti..d.t.1.r..if<trt:.tivo r.ecesitc.l:::t: cás -­

fo:i..Zc.:; r.ú.tlicon ~&.ri;. c•..i fu11cio~&.rnieu.to ;: ;u~ :~te, S"olo se -

lccr<:•rÍél 'Ilodifici..n~o ls I.ey Pi!'cul y· en. e::i;ir:c.·it:.l el tt.rtíe·.J.l·. 

21, yn ~uro, coi:.o ~e observará, e!:. ¡:"..t:ltc:- ro~teri~'!"c~, cz-::t: -

E:l ?i..!co ?eder .. -1. 

:=:n ltt ::ii=>t:.:.· inici&ti"f::· el 3jecu"ti•.·c .r'~c.'t>?"~·l LiC~t...lu: 

" Ate::.c'!ien~,:; a 1& realidad. c:o:.: 1.;~1" r.·~i:irc:.. !:-" -!!C:'-:010.í .. r;r. r.u~..:: 

t:-o pe.!~ y tc::it;!"'.üc 21·. c~\ent:- ].El ercr-=:iÓ:l '=."Je E=u.ir'"' r.uc::TrLJ. 1r-.2, 

r..edu por el tri:Lzcurso d~!. tie:wpc y b fi:'\ C.:! :~u'! este fe:ié :".!. 

no r~r- ir..oidi.i !='obz-c l~s ccr..ti'ibucic:le.:: q,_v? r.-1 2!"U:"i:> fed.er:il-

cutivo a mi cs.rgc sc.netc t:. coaEiclcrt1.ción Ce é3tá. r.. rspreee2 

toci6:i Popul~r lr1s rcfcr:n:is tendient~f:i e:. cstE'.bleccr qu~ cur·;;:: 

do no se cubrc.n ¡..,:;. cor.trib;;..cicr..~~ en le. f'echa o da.1.~:·o del -

"Jla:ro fijutlo '!JCr lt:s Leyes F:!.;cales, el rJor:to t1~ ,_&.~ rr.ie;nat:­

se tiCtualiza:.~i;t des~e P.1 :::e= e:i. C:Ue .1':''!-iio 1-.~C"e:"::n el ~l'.tf3'C y -

hr.st~. que el :.:.is.:lo ~e- cfc~t:.;.c •• ~ 
1 

ti;.l:ilid::.d d~ nue;..>tru 1:i.or:edti frente ~ otr~s fi:;u?·rc car:tl::ia ..:..-
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.ries, como el dolar, traducida en una devtrluci6ti cont!nua r.- ··.T 

consciente e1 Ejecutivo de este situ~ción, pro~one úl Congr~ 

so lEt reforma. al articulo 21 para G.ue todos los cr~ditos f'i~ 

cale~ no cubiertoE en tiempo r.o eufre~ CP.~~ricro ?or dicho6 

fen61n13n.o.s. 

?ar otr& purte se?::ala que: " :;;oi:. i:..etu:::..lizb...-' d?-~ª -

el. lli.'2:0: \.lU.~ u.€:'bió hacer:;;c -::l ¡:aco y hr:.c~u qu~ el :niti.Ó.O =~· 

"?fe:ctJ.~ ''• J."? ésto se infier1:: l¡\.O..J .:i u:: ~c,~·b.·i.bu:-,~~l~~-.'.~o cu--

bri6 u..:.é.:. c:n~ribu.cién' en el e jerci< i.o .f'iac&.1. ___ 't;.rj- l?~:;~·d.ú.ralitc 

el. :::.a--: ..:;? ~u!"zo, y lo cubre en fcl:ra:-,:, di: .:!.::.JO·.~~~:,~/~~-~~~·d;·~:: __ -:".':· 
que &.-:tt~::-!.izE,r a pt!rtir de -:~;.;:;: ·la 9_5:_ a._··:.~~~f~i~-¡~-~~i)?-.5· •.. _.=·-;.~_:· 

~::i :::~~~::::· ~::::"::,, ::~::~i· d:,:: ··~~'::;ütt~~;~RtEt:z::~. 
ro, . qu-S :.o,:" Cia!'ltro d-:: :::o!:t~n:to let;_~-- :_•:-~(;':~:~t~~-i~~i~.~·&:t:. 1:-:... 
sa ~~~~za~~ ~ gectar dend~ 1?~9. 

d~atro 5~1 Uiario de d~b~~e~ Un1 cio~c ~~ ~p&~e:~ ~ua haya -

su~citr.-::o ;,lii:;casi6:: LJ1g-..:.r:a 1 lo ll'.lª r..os l!.e"''~ ~ pel'l.Gt r ... ue --

leo rGp:-ese.1.tent2s del pu~blo no ~e percatc:..:.!4 cn d!! acs.uel.la 

~alla, o le consintiarvn. 

Aprc~ia.da que fu~ l.ri. iniciati .. J·b. precer..tr..ia t=or el -­

Ejecutivo ?ederal sobre el ;.;.rtículo 21 d~! C6J!go Fiscal, se 

~nvió pa:-r, ~u debidc. publicc:ción e!"'I. el Ditcio Cficilil ó.c la 

~·ed:::.r..~u::::ión, npare:::iendo v.iblict=.da el día 2'3 C.e!. :nes de di--­

ciemb::""e d.:. 19S9, recinctedo de ll'.1 siguie:;.te forr.ia: " Cua.nJo -

no !!e cu-Ora::. l:;o.s contribucione.:. e:i la fe.:-~:a. o pla;:o fij~1do -

por les di.s po:Jicior.es -fiscales, el ':Tlor.:to U.e las :-:\i~:h:<.i.s E"C a.:.· -, 
tu.,.lizarl d~sde el me::i en c¡_ue d..:bi6 ht=..ct;!rse el po.:;o y hueta::. 
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que el mismo se efectúe, adem~s deberWi pagarse recargos en­

conce1Jto de ide::inizaci6n al Fisco Federnl por falta de pul;:o­

oportuno. Dichos recargos se aplicc.rü.n cedh met.=: ;3obre l.ee -­

cantribucioneE actu¡;¡,_li=ada~ y se ca.lcul;;~rc':n cor:.for:ne b. tasr\,.. 

que aer:.:l. 50~ moyore:.. de las que :n~dilw."'lti::! ley fije &.nu~l-:t":i~ 

ta el C~-"!gTe::c d~ le. Unién pC"?'S r:u.d?. u!"'.t: di! los :ieriodos ~e 

a contim.17-ci6n se indicun, com"'.lr~njijou er..tre el. ,1.i~;:. ~n _;ue­

dcb'!.6 l-.!"~er:e ~l -;.e¿o y o.qu.el en ~.ue et '!':lif:iulo s.~ -~.ri::·.:?:t~'t.e.". 

C~:n.., 'la~de obs~rvu~se, meait-.citc :t.1.:. co-:ifr'~~~f-~~:16~ 
i::.»!ltr.;: l~ ri:?1:.CCién C.el t.'.rtÍCUlo ~l ~r..teF 11e lo:· re!"i~:~~',_·_:; de_:!. 

'91..?.gs :~.; .Si:t~ cc...uihifl :-·.;..'"t.:.-~:.'!.E'll'!lcr .. te el c!.t~ -1:. c~i-.~!ci~.\.~-º~· 

Cri,:in1J.ric:r.·~nt= Si! s~!!:.: l.:'l c..::no h!.:-ié~101:ri.: n~r.:?.L:.ti"t.:.:.-

1&. U'.ld~!lci:~ 'l o:ni~i6:t ~-e •J.n cc:1~r:.b:.1.~~nta u: P!?'C'C ·:e t~nP. -:i -

VLiri;::.~ cont:-J.buci.,rH~!.. en 1.? f~chú e ~1entr.: ·1'!1- ,..:_¡,;";":O !'ij1: do-

b~ni:.H\do con nosterii:>ritl~.d. ~ lr- rcfor:n:i; cc:-i e.nt~ i.. .. ~~ié~ r.; l:; 

:;o.c~1'!.fii:-'flcién, el :;.rt!culr. 21 h:•b.laba s6l-: U:.: ::ect::-c;cs •. des-­

pu~ .. de ¿;.: •::-c.·~!i:í"ic::•ci6n cn:::."ciu sus"tr.ncia!~er .. tt..l lJCIX'iU.., f.bor&".­

e~ "Actua.lizc.c:i6n° y no sel.e· de é;.;ta. 1 que rec;-,.e '-c.«bre !.n l:c-. 

oe üal cr1dit:::., sino de r~cL•r.;cs, c.~ t~l .!.'-'-lº!'"a l.,'.\'2: tr·:Lbi~!"..-

Anc.1izb.!" .. do riroft;.ndD.:ient; ll• reícrua.. de 19~J al art,! 

culc suncclici":o 1 nos encon'trE..:r.Os con t-?l c.-c:1tribu:,r.:.• ·t·:· G,ue pcr 

una CO.'.l!:~ u ct1·a, no hc•Y? cu.bigrto C\.i.S ccr:.trit:ucicr.e:: ~ tie.:;!, 

po, t:u crédito sti ta.ctac.:lizar~ de!;de e~ tl!a. e~. c.r..:..; debió -,a-­

¿;PrE>e, ht·~tt.- el ü!~ e.~ ... r• .. ;.,;. le ::.~g:.·., y 110 !1ll~ e.zc, !:irio ti,ua-

sobre lc.P C'Cr.tribucicn.e~ actu~.~i~<::idt. .. ::~ cci:..;.~~;.r~ .... :. ~:·.<?cc.,ri:;c t.o, -
to1;1.·nñ" co:i..: referencia p;.;¡,rn. c:::J.c.alP:· ó .. :tc..;, e1. 50~ ;:i;..~~ ..:t-!.-

l6:J 



En síntesis con ln reforma se trat:;i. de darle vPlor:_~ 

intr!n~eco al monto de un cr6d..i to medic-nta ta i.-.c_tu?lizo.ci6n, 

adem~s de sus respectivos recnrgos, que s~r~.n c~1culados s~­

br~ lr\s cantifü::de.:J ya actunlizo.d:.:s, y 50~~ mayores ·3.1 fijado­

para c~d~ ejercicio. 

::':! t~1 ~uE:::.:·-:-c =1~le ~i en lg:!: se'_ ::l'!!b!Ln_~_-30_,_0~'?!-oo,.-­
(TREI!'!Tz:. ~.~IL PESC~ 00/100 ?;i.!r.) ehor,~ en 1992 se r.ci;nrá: una.­

c2ntidc,.i ect'.l<·l d~ ¡ 100,000,0') (CIE!I ;.!IL :'~:;('.; 00/1110 !f.,·:.) 
t~TJroxi:n::d.~."'!le."lt~, (se dice !•.,roxi:nf'ld~:-::~h.t.; O?:'!. virt~d tJ.~:~=\'.¡ue--~:.. 
e:i.. crocedi·nie:1to ~~t~ru ::~~ c!-lcitlo se vel'.'~ co:-. ::o;.,t~~icri.dt;::~.·{Y, 
y sobr~ ~sa ce.ntidad, rde::l(.~, ee aplicJaL':ri re~~~.;.~6=~:--·.E; C:o·n­

cl'-'~:.ór.., EC c:q;::·.c. rcci:i.T"¿;::.;; :io Eé.J.c. re;l:re le qi..~~:.:·:-<.!ojiS· .. ~-d~:>r.rf-­
ó:.r~:e, ~i:-~o tt':r.bi~n =-ctrc 1o ;;~uc !"'t.::!tllt~ 1;:.::-::0.~,:l~~ri-::~:tl·~'.\,e;,-~·:~--

;.,e !e e:>:¡:ue;Jt.c ::~urr;e :r- in"';e1~rct;r~n~~ .. ~~'.:;:~i·?~;~~fi.::- u -

l~ rc!"::·:;.:t. C :il llrt.!cu:r. 21., r:ta1c~ ce -~~t..b~1¿f::-·J:_{Jf~~~~i.:~:i¿r-~1~ -, cc:;f 
tril:ucicn·;o... :; rcct.~rooc, ;¡ l!"° . .,ra con :."'._ uii~b.·~~('.-:i'P.~:·+.1~cir .. ·da :~~ 

t~r: t"i¿:uri.t;;; t y ci U!~ c:ntrib\lJ']n~'? U!i ne~::.;1.~:~·~i'~\:_-d~:. ::~. r~.~cr­
rr.::. n •. :.- · ¡:t.gé ..... 1 fi:"cc ci~rto. c:-·:-~tid~:a., ,_¿·_ e:Ck&.:::.~;~~~·:~~,~ ... ~-~{cú;~i.·­
cot~ .. t.rl'3 l;... '1.uc: rcc~ ~'ti;! da "!.c. 1.:c.q- c!~~i.6.o"~/tt~f?~~fiiE;~i·fi::~l:-f~:~- -¿-_. -
d~ 192J 1 1..ct~:- !izad c. j"' cc:1 :r."scc.::-ec.::t, ~~or·. ~2i:.{r'. ~¿~t-~~~i~~~~~~? 

i::str~ in:t:errcc::.:n'te ne.ni dioci;udt.. e!'l ~1 L.i.:.·.liC:r:.~1.i t.5:, 

:;ei, e;·. r:.l t,.i;.e SC? c.nali.:.t:.r~ cuitl.t•clo,c:;;;:e:i'tc ~l i.rt!.~1.1.;_i:. ::?l ·C.~1 

Céd:!.i:ro Fiec: ~ y lo... fcr.:.:1.·. E:t~ ei_ G,uc ce i..¡:lict. 

III.- A~iALI~n3 DE~ ;.:?.Tlt;~LC 21 !)Z:L CODIGO !i'ISCJ..L DEC:FJ!~!'! n:::­
LA a~FC~.¡;. DE i9e9. 
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tienen de eu redacci6n ios siguientes elementos1 I) Incumpl~ 

miento en el pago de contribuciones, 2) Plazo fijado por la-

· ley, 3) La intromisi6n de la nueva figura que es la actuali­

Záci6n y 4) Recargos. 

Analizando los presentes conceptos, podemos asentar 

que E!l;incumpli:niento al pago de contribuciones en el plazo­

fijado por la ley 1 dará como consecuencie. ln aplicaci6n de -

la actualización del monto del crédito, c~sa que viene a re­

f'rendar nuestrc crite:rio seguido en el· capítulo tercero de -

l~ presente tesis, al seaa1ar que:''El Factor de actu&lizR -­

ci6n ee un& consecuencia de la existencia de una contribu---

ci6n"·. De ahí la tarea :.ue nos dimo~ pe.re. d~finir :¡ er. oca-­

sione~ conceptualizar, :inicialmente, ~ las contribuciones, -

porc¡,ue sin .ellas no se r;:.;.~0.e l'.é.blar de incu:nplimie!i.to, ta."'.JP_!? 

ca, por a,adidure, de actualizar. 

De e~t~ t6pico se obtiene el sigu.d.ente criterio: De 

&cuerdo ~ lo estipulüUo en el ar.t!culo 31 de le Consti~~ci6n 

Política de los Estado; Unidod Mexica:-.os, todo~ debe~os de -

cor.trib;¡ir al g~s.to públ.ico y la refor;;:c.:. d~ ht·c~rlo es mt? -­

di~.nte el -pego dio- los i::i.¡;ues:tos, cct".tribu.cio:;,es de :-:e joras, -

aporte:cio:le.S de Segurió.ad y derecho;;:, ade.i:á.s dü .::;,t:.e el mc:nc_!! 

to íd6neo para hacerlo, lo determinará ia 1ey. 

Cot""Vio;?n9 ahorA e:xplicr-r c6:n.o se aplica el ci t:.=ido 

fsctor de e.ctua li:::aci6n, toda vez que ya cont~:nos con una b~ 

se s6lida conceptuaJ. pera ello, 'D'Uesto que sube~os el signi­

ficado constitucional de la obligaci6n tributaria, clases o­

maneras .. de co::.tril:uir, -pl:.i=c par<.~ l".uC'erlo y su: consecuencia­

er. c~eo co~tr&rio. 
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Act'1r.lizo.ci6n, ee¡:iin lo se?lelc. el Diccior..~rio ._de l&._ 

Lencu=.• Espe...>:\olti., significti.: 0 Acci6n. ::¡ efecto de· a~~1:·1.izar11 , 

por ctr& r.Ei.rte, ectuelizs.r e!::: 11 Fcner.en·-nCto, ha~e:r E;.ctu.~l­

unc. co::G., db.rle actualided". ( 5) 

si- e;:!tc nigr .. ific:.i lite-ré-1men~~:- uctt;.ti,!;izc~r- ~- -1u-ego·, __ _ 
, i .. -.. ref'o:-:;.:: .~: ¿~rt!culc -2:1~ _ fuv~·~.cb.!lc fi:lll.li·:Z.b.:: por.r·!" ·a· ~.t::.:~r 

~ctU.:.-.t lii-::• coec¡,-¡ (l-..:..e·. e:"t .. :u~t~·· en~ o· .s·e- hc.bl¡,¡, ¿,;:_ .. =:"...i;1·iLuciic..·r~er:1 _ 

e~ -dec·i~--~--~i-~--c~;.ti.ibu~.a;~:te_·-,~1.:.~--r.c-hay1.t c~:Jpli\io E.:: HlZ-_cbli­

c:- c!c.:!::z-~·· .. tr1bU. :;,:~:l:.f~.i~' ,-.. · .. --é·:" J_-~n'~~~¡,~·¿·_.'-compar.ezca. arlte ·1a ilni':lad-:- -

t;:u c.:to~~ · _f:;~\.1.-~~~:'.f~:;{'.·~ü:i~-;(~ it~,;·_c~-~d! té·· no 1.il ·que Ut?t:ió P'--C"r•. -

~!n,(, ;; i'::;,:r;·~,~;¿~:~a~tl-. ·d~·~- ~~~-~~··,· Y' :·,~-C.CtU~~l" e. CSt:? CL ~C !'i;;­

::ifiC!' ... -·e·:· -.:?~.~~~t:"~,.: ~:: -e-l »~~-¿~S~!. ee ~-Í'é.ct'.h- e: ;r.~c~ 
'. ·<:~:'.:~- J f 

-: ¡.· ·./"" '=·: 
~!'l c-..·.L.."' .. "';c ;L. 'lC' C.cc"t:-!.:-.::i ..:.ar!~. i:-::~·~r'3:::¡;::.t-: cc::c.c~r -

l.;.:- c:\i.:ii:lr..-~~:--r.:~- ·1c-1·ios b.U.tcre:: t·o=!·c .!..J ( .. u.: e:.:_::: u::t·..t..:-'.!.i~,S 

ci6::. 1 iolo-.:;.uo, cc·;¡o lo i1'.l.vo_Cl:"'.:"::OQ a1 inicio clst pasedo et. r.!­
tu.2c, et preSP.!':.te te:r.&.;, =-·::: L~\.tirrc, ;~i· trr.tu r.:.- i;;;.:!.::t:r.: u:iL;. -­

t..C·;,:.:l:...::.ta b!.1:.li0Gr1:-f!:- r.ara efecto~ de ccn:a.-.1.t11¡ em::inro ·::.E:-­

dii..r"."'=o. ~!. tr~.::=c· .... r::..c de 6st.:. r.c.3 "e::cor..tr.:..'1lOU c.:r .. '..L.'"1 te:.o:to i~ _ 

te:-::~·;.!'lte, ~E tr~ tL. l1.P..,_ libro t!. t~lZ: do .hctu~ll.!.:.:::.~ci!:-. el-:: Co::­

triC·..o.::icr.e~ !!~ '"Tt~i.:ie to:n!:-• .¿;u.~:; C..rc;:cc. 

trib·.lc-icna..: ;,¡ :::.~ reccud,.ciér. e~ e!¡ br~s~ e:. ur..ifü.~ae..; ::.o:-iete:. -­

ri. .. :.!:', el ¡:.ri:tci:;:-é:-.l efecto el~ la inflhci6:: ¿s li;.. p~.:-didé.:. <.~-:: -

roi:ier &d~uisitivo :¡ lr. tli::".:c:-ziél"' .. e::: lr.r:; bhSe5 ('r:.,T:..~bl.e~ ;a­

rC:o el pP-go e.e lo~ i:-:ivJ.e.:tc.;.·; e~t-:. h ... ú.•C!.c l'..~f:c:.r :.·. l::J.e le:.z &.1:, 

tcrid:....de!": f"i<=cale:= l".r~yan r·::L.;.liza.dc u.:-.a Peric de cr:::.1:.io0;1 'te:-.-

C'.iet-.te. a. su correcci6c •• 11 
( 6) 

:ní:i~.:-:: Crc=co Jc..i:.:?~:, A"'""..';.· li:;:t...ciÓ;-_ d~ Cc~1.trii:u.cio!"'.e!·, 
e di t. EUicicne= Fisc:.:lt?:::-, J.1~: .. ic~ l'J91., r.{6• 2.G 



Esto corrobora de igual forma, el criterio segu1do­

por nosotros, en e1 sentido de que la inflacidn y consecuen­

temente la devaluaci6n de nuestra moneda, llev6 al Estado a­

moditicar la le7 para crear la actUalizaci6n 7 aa! impedir -

la poaible párdida del valor intr!naeco de las contribucio-­

nes no recaudadBB. 

Dom:lnguez Orozco conclU7e su comentario diciendo 

que1 • Posteriormente en los &Ros do 1988 y 1989 se hicieron 

adecuaciones a diversas le7ae fieoa1es con el mismo objetivo 

de que operan para una econoa!a intlacionaria • (7). &ate C,2 

mentario se refiere a las retormas al artículo 21, entre 

otros. 

En relaci6n al tema de la actualizaci6n, nos avoca­

mos a la consulta sobre el criterio que tiene la Suprema Co~ 

te 7, al parecer,. la novedad del concepto ha repercutido, -

Pll••to que a la techa no tia opinado abundantemente sobre es­

te teaa tan importante para la seguridad del contribuyente. -

Cierto, ha opinado al tenor, pero no de manera directa. sino -

-diata, a ru6n de que, en el amparo promovido por grupo -

lfaell:enhut, en Octubre de 1990, opin6 como parte indiapensa.­

ble para calcular el valor de algunos bienes para determinar 

la baee gra.vable 7 emitir el pago del impuesto al activo de­

las empresas, haciendo aluei6n a que le actualizaci6n para -

tal. efecto, ae toaaría de lo dispuesto por la fracci6n II -

del artículo 70 de la le7 del Impuesto sobre le Renta, que -

aeftala lo siguientes "Cuando ásta ley prevenga el ajuste o -

la actual1zaci6n de loe valoree de bienes u operaciones que­

por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de­

precio• en el país han variado, se aplicarán 1os siguientes­

tactoree: 

(7) Idem, ~. 23 



Fracci6n II. Para determina~ el va~or de un·bien o 

de U."'ln opernci6n nl térr11ino de un peri6do, se utilizará. el • 

'factor de b.ctualiza.ci6n que se obtendrá dividicriUo el ín.dicri 

nocionE.l de precios ~1 co:i.su1:1idor del c~s más reciente del -

!=Eri6Uo 1 e:itr'"= el cito.U.o í.:i1ic11 corres!JO:l·1iet1t.:i t:.1.-· mea !:1Ús -

&.n"ti3'\l.O de dic1·.o reri6do". 

Uc asta ~W1.~r~ i~ 3a~re~ Ccrt~ de.Judticia d¿-lk- -

!~t1.cié:l, e:~.iti6 e'!. :=i¡;..ti~_r:t~_ ~:.. .. ~::eri_6.·i:atí. b¿:?·c- t1.l J..:.1~H.~r~' ~\1:!is~ 

ro 3239/Bg pr¿r.iovido ::~=- e}._ .. l~:fjOSC?_-ya. 'i.nv::)C~ic, :~~!S:>id ·quc-º­

rue V:it1,.1.t!o ~O:" 17 tl.inistros, tesis que b. la let.,..'¿ t!:.ce~-

u ACTIVO DZ LAS E;IJ?R¡¡3AS, I~l?UESTO AL .• lec ":ot!.ci.-­

lo::z :.!U.o. :¡ 3-rc. de 'l.;_ J.o:r :i.o i:lf'!"i~~~:i. el ~rin.:-ip!o Q.e 1ü(5li­

lid~d t:-ibuth:-ic ( ¡~~ica ~~cior.~l de p~~,~~- ~l cc~su~idc~~ 

,!;e l:'.cu~:-do co:l lo d!.spue.:::".:o ~or ei. ... :r"t!.cu'!.c :::.d.o. ile lb. l:?j -

del i:c~:.:.e~to a.l acti .. ro Ce la= e::inre=..:·.S, ":':.-:- 6.i:-terzi;:¡_.r ~:·te 

debe e~:l.ica.r::J~ el v:;.l.cr del E::.ctivo en el ejercicio lh tasb. -

del. dor; "!'Or cie:ito y en el cie f'ijti-"l. adcr.:~~, l;: . .a ::"1"'.',Clt·z pi::.ra­

dcteriid.ni:•.r l.n bacc t:;re·.rb.1=le. La c!.rcu:u:tE'.n:it. e.e .:.r..te, e:i le:; 

tlSr¡u:!.:".os de! urt!cu"lo 3ro. de l~ le:¡ d~l i:n";'U':!:..°to al activo-

d2 las er.:p::-e=as, µ&ra d~ternina:- el v::ilor de a.lg .. Lo;.o.;. bienes -

'1.Ue co!::f"or11.e.;:. el activo y, por C:\de, lE"> Cuse del i::-.puesto, -

del: .. : to~<:i.rse en C1.ie:ita eL f¿;,cto:?" de actu<-i.lizo.C"ié'!"I. a. quie se -

refiere ia íracci6~ II, del &rticulo 7mo. de 1a i~y de! i:i-­

pueato sobre l:'. rer.ta, y ::¡_u~ se determine ccn base en e! :!r .. -

dico nacional de precios al consumidor, no do. lug.:~r a consi­

d~rar que existe incertidumbre res~ecto de la buce del im -­

puesto. Lo anterior por4ue l~ obtenci6n del í~Cic9 ~acionnl­

de precios ál consumidor co~stituye u~ indic~dor que refleje 

las varia.cio:"leS en el valor de l.a tno!'lcda y SU; de"termin~1ción 

se encocienda a u~ 6rga..~o de~ccntr~lizado que realiza un~ -­

función técnica con el prop6:::ito de contur ca:". U:l ~~cl'nisrno-



1-iut:s per.: . .:.+i:. c·:: .... o:-~·r lu. tr.l·t,·..:i+t...;J á.e lc;:i. c-a::."hiod o.:c:n6micos d~ 

riv~•cic:t:J u~:. pi·o~u.:c. infla':"ionaric-. ?u.re-,. dc1iérroinur t:::.te !nd! 

ce se parte de 11.~ be.si! d~ -i.ue e:... valor de ·lot: biene:- y 09erf:. 

cioncE:. su :nide rior unidades monetarit.,s y por esa razcSn cuan-· 

do la econo-nÍb. oufre un procese infle.cionurio, la monede ti.!! 

ne variacione~ en su poder adquisitivo, lo que da lugar a -­

que la contabilidad arroj11 informaci.6n inexacta nobre la si­

tuaci6n financier~ de un~ negociaci6n, que es preciso actua­

lizar o reexpresu.r para r.decu&.r los valores contubleo y los­

estados financieros al 4ue realmente le~ corresponden. Uno -

de los procedimientos para calcular la variaci6n mencionada, 

es el consistente en elaborar una media estadística, que ex­

prese el cambio porcentual de los precios de un conjunto 

preestablecido de bienes, en 1U8ares y momentos determina -­

dos, que es lo que se conoce como !ndice nacional de ~recios 

al consumidor. Por tanto, puede sefta1arse que se trata de un 

e1emento que se determina con base en normas t6cnicas y no -

con el fin de fijar el monto de uno o vr.rios impuestos. Por­

otra parte, 10 remisi6n que se hace en la ley al índice na-­

cional de precios al consuI!lidor, no significa que el Banco -

de bléxico real.ice una funci6n l.egisl.ativa, ni que con ello -

quede en GUB manos el establecimiento de uno de los elemen-­

toa esenciales del tributo, Yú que este órgano se limita a -

calcúlar un elemento que el legislador estim6 nece~ario uti­

lizar para determinar el monto del impuesto, con base en una 

aprecia.ci6n real del valor de los bienes y operaciones que -

se teman como ref erancia, par~ ccnocer 18 capacidad contri~ 

tivu de le~ ~ujetos pasivos, ad~más d~ que SP ~vitv l~ posi_ 

bilid.&d de hucer concta.r.a.tes. reformas b. lto ley, par& P.l solo­

efectc U.e hr:icer los u.justes que :..mpona11 lB.;::: veriEtciones de1-

poder a.uc;.uisitivc de ll· monedr.r. Por ende, al remitir ll.1 ley­

al. !ndic,.. '-!i ti. 5 C' pi:!.rl~ ae'"ter:r.~n.nr ~l fr.ictor de actualizac.:i6n, 



no se da lugar a la incertidumbre respecto del monto de la 

base del i~puesto al activo de las empresas, puesto que no -

se deja en manos de la autóridad exactora su cálculo, ni su 

establecimiento tiene como única finalidad la de fijar el 

monto de los impuestos. Además, la exigencia de que se con-­

signen en la ley los elementos necesarios para conocer la m~ 

dida en que debe contribuirse para los goDtos público~, no -

se incur:iple por el hecho de que alguno de ellos self. vnriEtble 

y que, pera su determinaci6n, el propio legislador ordene -­

que se atienda a un dato que debe calcularse en forrr.a. peri6-

dica. por un organismo descentralizado especializado." (~) 

En cu~nto e. lo invocado, se des9rende la siguiente­

sintesis analítica: que lE.>. suprema Corte eól~ se h<? ocupe.do­

de la actualizaci6r-, desde el punto de vist~ de su Lplica -­

ci6n, para &uxiliar a le autoridad fi~cel a fin de determi-­

nar la base del impuesto al acti~10, pero no ha rez:uel to ace.!: 

ca de si eu a~licaci6n es Constitucional o Inco~stitucion~l; 

empero vayacos a analizar la pr~eente tesi:: GUe nos dará l&.­

p~uta partt comentc.•r con po:;terioridad el mect..."1.i~:':!C de o.plic!:, 

ci6n ~ara actualizar contribuciones medic~te el u~o del fac­

tor. 

Es de suma importancia analizar cuidadc~t;~1.c.ente la -

presente tez is, ya c.ue r..o s6lo la Supre;:it"-. Corte e.ni te el cr,! 

terio de que aplicar el í'e.ctor de actu2.lización para determ! 

nax• el valor de algu!'l.o~ bienes, " no. causa incertidumbre re~ 

pecto a la base del I.11pue~to 11 , eino además tl•~ a co:iocer la:;: 

íuncior:es que tiene el apl.icE.r el L'"'1tiice Nacional de _Frecic& 

al Consumidor, que es una pieza clave ~&r. la.o~ta~ci6:i del-

:Juprema Corte de Juctio::íf>., plc::~o, tesis nú~~!:C 5~, A;;. par~ 
en rE'::·J'isi6r.. 3239/39, i:itcrp..;.c~to pcr Gr-...t;.:o ','/E>-c~:~!"'..t.ut, 
b.A de C. V. 
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iactór para actua1izar, como se ver&·con posterioridad, fun­

ci6n que está proyectada a corregir el sufri~iento inflacio­

nario de l6s economías y párdida en el poder intr!nseco de -

la moneda. 

Le acuerdo c.:. lo eoatenido por r.osotros al soe:lalar -

que la figura de la &ctuelizaci6~ se hebía creado parD recu~ 

perer ~l valer re~ de 1~ ~onQda por lo c~!sis cccr.ó~ica J -

lo ciic:--.CI por la Corte sobre el I:adice !iE.Lcio:-.r:..L d1LPrecioz al 

Co::su~idor, parece que se tr~!ta ele un-e.: mirima f'ié,Ux'a, si-ai:.do­

ésto incorrecto, pero no del to~o. y~ ~ue si bi~~ es cierto­

que la a.ctu.b.!.izaci6n ~ig.1if'icr pene!:" al d:!.i:: u::c... C'c¿~, el. 

I.N.P.c. ( Indice r.a.ciocbl de urecic~ al c:n~a~idor ) es e!-

medio p&r1:1. lograrlo. 

El r.:r.F.C. ha sido re~.....,la.dc pcr ~l ... !"'t!culo 20 )'Já­

l-ri:;i,.io &es"U.r.dc del Códi¿:c Fioct.1, raili.:lo c¡ue a la letra dice: -

a fin de d-:-tor;.-.in:-1r lc.•.s cc::.:':ribuc:ior:.es: :t st:..' ... =·~.<?::'crics, ::e -

a~licer~ el !ndic~ r..ec~cr.~l de ~recioz el con~u~idcr, el 

cual. ser~ calcul<: tic por i:=l Be.ne e d~ :.1éxi·:c ;¡ ee -publicé::.r~ e:: 

~1 llif.l.rio Cf'iciul el-:- !1-J. Peder~.ció:i Ü:?r .. tro d¿ les ¡::ri:nercz -­

diez d.!a!; del mes eiguier..te al qu.e corr'::-:- :c::C:.t" '' y e:; ..:-:tt=.-­

llo::.do por e 1. artículo 20 3is u::. disponer: n .:::1 In.;. ice ::ucic­

n~i de Pr~cios al ConEumidor a que se refi~re ~l ~egu~do pá­

rro.fo del art!culo 20, q_ue c3lcula el Ban-:--:> C.;- ¡.¡tSxit"::, se s!! 

jet& a le siguiente: 

CIUDADSS PIJU. COTIZAR PRECIOS 

1, Se cotizar&...'1. Cl.r>r.2o ;r.~:-.1c lo5 pre.:ioc en 3'J c.iuc.hid~s, 

!~s cu~le~ estar{in ubicadas er. por lo menos 20 entidade~ f c-
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tener·una·poblaci6n de '20,000 o más habitantes, y siempre 

habrá."'l de' incluirse- las 10 zono.s conurbadas o ciud<?des m's -

poblades de l~ Rel)Úblice. 

El.ODUCTOS Y SERVICIOS A COTIZAR 

11. Di:!Cerb..."l cotizc.:-se les ?r-scior' -:o!"l'i: .. po!!5.ie:rte::: c-....a..:2 

".Jo 1::!'!1.:J .. • 2,000 prod'.lctcb j- e~rvicio.:. e~;>i:>c!fico~ c.e¡,-_¡'9"'Ci.e1:; -

e .. -¡, 250 con.cepto.t.. do:, co:i:::u_'l~, los c·i.l:i.les .ub::1·cur._';n a.1 n-.~~~oo;;º.·_·~ 

3~ !"Li.:~.s J.c lcz ze1:"::res u.~?"Íc.J:a, c::;1.:-1:--:l~ro, in:1·~s-t:1e:~:: :y _li.':! 
.ee!-ricio:.:, cc:i!'or::.; t.il ct.~"::i.'.lozc. ;i:;¡ c.c~.ividaiae· c::O:::.Su:i~i.:.::;. _;.... 

::o:~=·.:rt.o.c1o ::el' =J: Instituto Nacionc.1 U.e .Estnd!z~i.c&. ·.<:"i~~~~á!'i­
c.:;. I! I:lfor.r.C~i::o.. 

COTIZACIO:IES DU!!AZ:T;; EL MES 

111. .. ~!'~ ":::.!-:.il· ... ~<: ll~ ali::.u:6.:to~ lt..c cot!zttci~:-:.~.:. i~' r.rec!.cc­

ce i".¡;;.=-~:¡ cc~1~ ::i!:li.'r.c "::-e.- ~."4'ce~ tlu?"ti..:" .. te co.C::> :::~!.:. El rc.:!tc -

cc:lGRU:l!iCIA EliT!1B LAS COTIZACIO:IES y su PERIODO 

IV. :.e.s ccti=-acio:ie.= da r.>racio.J con la~ qua g-? calcula el. 

!~1:.!ic-a ::e=.cic::a::. d~ P:-eci=s 1.-'.!. Co:-i.:iumido!"' de c::.dt.:. me::;., debe--

FORMULA DE Iu;SPBYRES, I'OilDERADORES 

V. El Intlic~ N~ciona~ de Precios a!. C~nMu~i~or d~ cndh -­

mes se calculará utilizar.do lE-. f6r:::u.lb da Laspeyres. Se ª'?12:, 

car~n r.io::.dcr¡.:,dore.2 para c::-.dn. rubro del co!"l.:::u:~:r 'fc:~:;il liar con­

s:ider-a.'1.üo los conceptos ci¿;.J.ientc:::; 

Alimer.i:tos, bebidas y ta.b~.co; ropa, cc.lz~.:lc y accc:z.Q_ 

rios; vivienia; :nuebles,aparatos y ensere~ doQéctic~s¡ sal~d 

y c:...tidt.~C.c pcr~::i:ir:.l; tran:;.norte; educaciÓ!'l y i:!~parci;.iicnto; -

otros servicio!;;. 



PUBLICA CION 

El Banco de M~xico publicará en el Diario Oficial de la -

Federaci6n los estados, zonas conurbadaa, ciudades, artícu-­

los, servicios conceptos de consumo y ramas a que se refie-­

ren las fracciones 1 y 11 E.SÍ como las cotizaciones utiliza­

das para calcular el Indice." 

La tesis en comento, también trata de definir el -­

I.N.P.C. al establecer que: "Uno de los procedimientos para­

calcular la variaci6n mencionada, es e~ consistente en elab~ 

rar una media estadística, que exprese el cambio porcentual­

de los precios de un conjunto preestablecido de bienes, en -

lugares y momentos determinados ~ue es lo que se conoce como 

Indice llacional de Precios al Con::umidor". 

El !IJUlticitado, I.N.P.C. es entonces un concepto -­

que maneja le Secretaría de Hacienda ~ara darle u.~ valor co~ 

temporáneo y usual a los créditos a los que tiene derecho. 

De acuerdo con el e.:::tu_dio que hemos tenido sobrf. el 

factor de actualizaci6n as! como tc.mbién con el criterio de -

la Suprema Corte,-podemos confrontar dos puntcE, que desde -

el inicio de nuestra tesis he~o~ venido mrnejando y que se -

confunden: al hablar del factor de actualizaci6n; debemos -­

distinguir que una cosa es el factor y otra la actualizaci6n, 

ya qu., segiin el artículo 20 párrafo ee¡;.undo del C6digo Fis­

cal señala que: e1 I.N.P.C. se emitirá por el Banco de :.t6xi­

co y el artículo 17-A nos seftala. que: "Por tanto el Factor -

se obtendrá como resultado de dividir el plurimencionado 

I.N.P.C. y así !Joder actualizar.º 

Concluimos entonces que par;:. actualizar las contri-
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buci.dr.es, el medio i.d6neo pe<rn lograr ~e~e objeti.vo es· me 

diente el u~o del ffctor ~ue se obtendrá raedinñte el,proCed! 

miento e~tipulodo en el .. rtículo 17-A, Por lo. cutl, si el -­

factor e~ uno y lE· a:·.dquisici6n es otru, no er:- correcto- C_e~ir 

11 .E:l Fo.ctcr de ;.ctueli~.z.ci6n, ~i:io "El. Ft.c:to~·. lJa:-~. ·~c_tuJ;'lí 

z.s.r". Por lo ::.u~ en le ~'..<':'et.i~:o as:!. le lla:nsie:::oS~ 

.. ~- -,,«-~ 

~efi:l.i.:lo ctue f~13 li -;..;r ... l.1:ent=-: ~L co/ic_ir::""~fo~ ~e·_ 11 .i\0°-t:i~' 

liz:>=i.j::.11 ~~G\1-"l la doc~.i:·i!· .... :l ;:;.'!"!..: :.:ni.~e~c~1-~:'~;-onc:~:.·cc·~~-~~-p6::.~~-.:: 
de L:'>or:. se?:elar cu;;.l e!" li:.. ~ec-W:ic<._;·.--;~;rr:~~~:~~t~~~/~~-.;~~:.-·:~~-~-{i.~$~.~--> 
el fe· e ter 'f•t :-e 1.1.ctu:.. li~i.:i.r lL'.E. coiltribiir,Ú)é.e: ~'\i~ti!!r.c1Óiio~-~:-por 
el c.ri ~ario see;uidc po!' !::. SJcr'!i.ttr t:.-;ó. d.~ :.t::~~l~~1~·~::::.;~--~~!~-'~¡;:tj.-: 
:i-.1b1.ic.:: ... trr·lt;...; da ~:.: ;:lirecci.S:i ~~c:1ict1 .·ta;i i:?Cr'.:·= ::)·a;~:_:1Ris::.u..:. 
::.u"."! ;;.. ".. e!"·::c":o ~€' .:.na:,o;c. :;. le 'Orct:e.:~te t:::-;·1·~, ::·~~6.;.~::'.·f.:~_f;~--~~,--~~,;c) .. > 

... , 
I.~1.?.i::. tJ,11 :-:e¿ u:(s r!:cif:".":~ dJl ¡Jeric\ic ~r.'t1·e e!. c{1t:·~~ !n 
di-:~ C.)!"rtl.::,::o~tl.iente al ::.e:.; ~6.e C:i-'"l~ig'J.::. 1:- dichc '":'C! .. !.:lCo'". -

3ee· .. ~:. l~ :::~?!.;;.2.'7. el. art!.::n"....., 17-A; :-aacrd"?,,.ca ~:ue .Sb'te !:-... 1.:..-:e 

~u."!.c.:':n.u.Ln;i::te lo pub:.'!.c¡_. e! 3~~:... JA ~1!6xii:c.. 

"?c1· l.·:i e:<;u.e;Jtc, ~ ... r1o: 1:.-. abtenci6:-. ó..i:·l !':.·otor, poC._! 

Sr: En~ru de 1.990 e::. ::.:t.P.c. fue d · ¿o;_e0.1 y di:?:~.::: 

;;;; di? 1990 f'J.e di? 17~39.1, el !'F.ctor, ~ue ::!.e c-.cucr:!o t.l u-t!, 

culo 17-A y quE: se aplicc.:rt'\ ¡:;hrr. t.ct1io.liz;..~r contribucior.es, -

=ª o'ttll?ndrü. di·ridi.tJndo et.;tos dos, ¡;, rcz6n: 

( :.:E3 ) l,';.P.C:. 

2'J26C.7 

l.70'.J.l 
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·.unn vez obtenido el factor, . ~sto se iruit:[plicar.!. · 
por el r:ionto de la base gruv!ible del i,~pu,~,3t_6,~·~"' 

Cor.ociendo el proced.imiento parD. Ob·~úinex:-·ei--·f'actor, 

cite~os-otro eje~,10: 

I:npo:-te del Crdó.ito: a 350,coo.oo 

Fe ch.:.:. en que ó.".?b:!.6- -l-=-.;. surse i 15 de Enero de 1985 

?-:icha e:: ~.u.e ee p·&sa:- • 20 de Enero de 1991 

.t;!::;rJ.iio>r.c1c el TJ:"·::-.,d!r.:i!a:"."to citr.do, ol !'actor s.:? ob­

ti1?::..J .,:1tr~ !?l wat;1 :':'\~~ :-ucier .. te dC?l pari6'J~ y el .11;!;s E:i.r.t-:_ --

r;uo; dividi6~ñoe9 ~roceUar: 

I.N.P.C. Enero 85: 25752.8 

Enero 91: 1309,82 

R= Factor& 19,66 

Obte~ido 2: Fac~or sa :Iñ.tltiylica por la bhsa grav~­

bl~, ra~ulti:.ndc. 

a 350,000.00 
X 19.66 

:1 688,146,00 

La ley eti clar~ en el ce~tido de ~ue se ac~~elizar' 

desde t?l mes ~n q'!..te debi6 pa::.~rse hasta que Se haga efectivo 

el pago; deserrollando el pesado ejeraplo e;;. los t~r:ninos que 

la propia ley seffnla, 

Por otr¿ p~rte con~ultendo el texto del C.?. Jai~e­

llomíncucz Oro:!co opinu.: "La actueliZ~'.ciln de l&.s contribuci,2 
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nes se estRbleci6 en los términos del articulo 17-A del-~ 

C.F.F. a ~artir del primero de Enero de 1990, nor lo CUB\ -­

las contribuciones que se hubieren deterinint"l.do antes de esa­

f'echa, no se deben de actu8lizar".(9) 

En ~rincinio este argumento contradice lo que disn~ 

ne la ley, sin e.nbargo 1 sostiene que: ".Al respecto, para de­

terminar el factor de actualizaci6n el Articulo 2 fracci6n -

II de le ley que establece, reforma, adiciona y deroga dive~ 

se.e di!::iposiciones fiecelee oarEI. 1990, dispone: "Que si las -

contribuciones fueren exigibles antes de 1990, se conaidera­

como mes más antiguo del periodo el de diciembre de 1989". -

(10) 

Al respecto, el citado autor nos ofrece un ejemnlo: 

Se~alando que el mes en que se debi6 pagar fue Mayo de 89, y 

la fecha de pego f'ue el 15 de Octubre de 1990. 

AL EFECTO Y SIGUIENDO 

METOOO DE HllCIENDA: 

Fech& que debi6 pagar 

Fecha en que cubri6 el 

crédito (Mes anterior 

ai mes ~e reciente de1 

periodo) Septiembre. 

Mayo de 1989 

15 de Octubre de 

1990. 

I. t:. P. C. Diciembre: ].9,327,9 

Septiembr<. FACTOR: l.2096 
DE ACTllf·LIZACION. 

(9) Dominguez. Orozco J8ime 0p. Cit. Pág. 28 

(10) Idem. P~g. 30 
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Conociendo ahora este nuevo criterio seaelAmos que­

va en contra e1 erticu1o 21 del C6digo Fiscal tode vez que,­

es cl~ro en su red~cci6n, ye que ai un contribuyente debi6 -

pager en Marzo de 85 unP contribución y le cubre en ftbril de 

91, se le actualizaré desde Diciembre de 89, cu&ndo el C6di­

go Fiscal señ~lP lo contr8rio, es decir desde Marzo de 85, -

cuando debi6 pegar. 

Viéndolo desde el ~unto de vi&ta contribuyente, es­

ben~fico, pero desde el ámbito jurídico existe una sorpren-­

dente incongruencia legal ya que en el Código Fiscal se elu­

de a un ~roceder y en el referido artículo transitorio ee -­

otro. Al inicio puede beneficiar al contribuyente, pero al -

final se da una confusión enorme. 

Por último, dejaremos en pie la siguiente idea pare 

desarrollar en el siguiente punto: Dispone el artículo segua 

do transitorio de la ley referidR, que las contribuciones -­

causadas con anterioridad a Diciembre de 89, no se actualiz! 

r&n y solo se tomará en cuenta pa?"f-' obtener el factor de Ac­

tualizaci6n el I.N.P.C. de Diciembre de 89; por otra parte -

recordemos que este criterio, según Dominguez Orozco, entre­

en vigor el Primero de Enero de 1990, como consecuencie de -

su "(lUblicaci6n en el Diario Oficial, si esto es as!, entrr-i -

en vigor á&ta disposición en Enero det 90, ¿ C6mo se explica 

le idea de tom~r en considf·rnci6n el. I.N.P.C. de Diciembre -

de 89 ?. 

Cabe señalar, ~ue el artículo 21 del C6digo Fiscsl­

despu~e de Diciembre de 1989, sufri6 unB ref'ormP, cue se pu.­

blic6 en el DiarLo Oficial el 20 de Diciembre de 1990; que -

no se refiri6 a l.a figura de l.a actuE1lizaci6n, sino E> los r!. 

cargos, nor lo que no se comenta. 
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Il'.trante 1991, el ejecutivo envi6 .um• nueve reforma­

pbra el artículo 21 del C6dieo ~iscal o&rrafo segundo, en r~ 

laci6n !\ los recargo~, mieme <iue, si bien es cierto t,ue for­

m8 parte de la figurt· de los eccesorioe, como l& ectuel.iza­

c16n, no se relaciona del todo con ésta, nor ello no se co--

menti:i. 

Por t~nto, la figur~ de le actuelizeci6n, consigna­

d" en el artículo 21 del Código ~·iscal Federel sigue vieen-­

te, incluyendo el !JrOcedimiento consistente en f\Ctue.lizer -

desde el día en que se debi6 c~brir el cr~dito, hasta que 4!, 

te se efectúe, ~ese a ~ue pretenda corregir esta folla el a~ 

t!culo 2 trAneitorio fr0cci6n II, el cual se edujo y que fo~ 

m[- parte de los artículos trEmsi torios de le. ley que reform6 

" aquél. 

IV.- LA INCONSTITUCIONALIDAD DEl<I'IPDA DE LA APLICJ,CION DEL -
FACTO!< PARJ\ ACTUALIZAR. 

Como lo desarrollamos en el punto anterior y recor­

dando la redacci6n del artículo 21 del C6dieo Fiscal de la -

Feder~ci6n: una contribuci6n no cubierte en el olazo fij~do­

por le ley, se actualizará E\ 9ertir de que se hPya causEtdo -

.Ssté•. y hestE> oue lEl misrne se cubrél. 

J'll renpecto, se ~eñel6, c1ue 'OEire C!Ue uné· contribu-­

ei6n wefü:, ser actu3lizt·dfl, se nccesit~1 que se le ST')lic¡ue la 

figurt.t conocida como "FJ1CTOU", y oerl• l~ obtenci6n de éste -

es oeces~ rio de~entri:·ñP.r el Indice N&ciontil de Precio::: Rl 

Consumidor, dcido por el Banco de México y nublicfldo en el 

DihrJo OficiE-1 11e lt.. Feder1·ci6n, figu.rF, que en su oportuni-
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dad fue definida, tanta en base a la ley como de .·acuerdo el.­

criterio ~ustentado por ln Suprema Corte. 

La actualizaci6n a las contribuciones, se di6 a co~ 

nacer a los ciudadanos de la RepÚblica mediante decreta pu-­

blicado en el Diario Oficiel de la Federaci6n, de fecha 28 -

de Diciembre de 1989. Por otra parte el artículo 4 del C6di­

go Civil para el Distrito Federal y Territorios Federales -­

dispone: "Si la ley, reglamentp, cir·cule.r o disposici6n de -

observancia general fija el día en qUe"se debe comenzar ar~· 
gir, obliga desde ese día con tal de que su publicaci6n haya 

sido anterior". De esta guisa señaln~os que la ley que refo,E 

m6 el articulo 21 del C6digo Fiscal, no fij6 dio. específico -

en el que empezar!~ a regir. Así mismo el artículo 3~ del C§ 

digo Civil prescribe lo siguiente: ºLas leyP.s, reglamentos, -

circulares o cue.l.esquiere. otras disposiciones de observancia 

ger.eral, obligan y ~-.;.rt :.: sus efectos tres días des pué~ de -

su publicaci6n en el peri6dico ofici~l. 

De l.o anteriorme~te dicho, si par~ el efecto de 

i~iaci6n üe Vigencia del nuevo artículo 21, la ley r.o señalé 

U..."1:· t:~e.cha cierta, entonces tc:u:::·remos el t~r:tino in·,¡oce.do en­

el e.rtículo 3~ del C6Uigo sustantiva; de éste. ide~, el e: rt.!_ 

culo que regu.16 1a e.ctualizaci6n empieza a oblig~r el d!a l.:. 
de Enero de 1990. 

As! mismo, se pusó de.manifiesto en el punto ante-­

rior, que el artículo 2~ tre.nsitcrio frección II de la 1ey -

que reforma y adiciona diversas dispo~iciones fiscales para-

1990 1 señc:;.l~~ que: Pér¡¡, los efectos de lo dis:ru.e~to e:-.: <.!'.!.. E.r­

tículo 17-h del citado Código, para proceder e. la actm:-.11za­

ci6n d~ contribucione~ ~ partir del 2.ño de 199~ y que fueron 



exigibles con nnterioridad a dicho e.fto, ae considerar' como­

mes más antiguo del peri6do el de Diciembre de 1989. 

De iguül manera, señclamos en el Cap!tulo .Segundo -

que la retroactividad de ley consiste en que una ley o norma 

nueva cuestione modifi:i:}.ue o suprima una disposición legal o­

de hecho originada con anteriorid~d a su creaci6n. 

Esta definici6n tiene su origer.a. en lo dispuesto por 

el artículo 14 de la Constituci6n Política de los Estados -­

Unidos Mexicanos, mismo que dispone: " A ninguna ley se le 

d~.rá efecto retroactivo en lJer juicio dtJ '9~reon.:~ clguna ". 

Al efecto cabe refrend~r lo dispu~sto en ~l art!cu­

l.o l.33 de nuestra Carta Magnr:, mis:no que al efecto dice: "E!. 

ta Constitu.ci6n las leyes del Congreso de la U:i.i6n que e=a­

nen de ella y todos loG tratados que esten de a.cuerdo con la 

misma, celebrados y que se celebren ~ar el presidente de la­

RepÚblica, con aprobaci6n del Ser.oda, será..~ la ley suprema -
de toda la Uni6n. 

Far la lectura de áste artículo, la Constituci6n P2 

1Ítico. de les Estados Unidof; Mexicf-.nof.i, es Ley Suprema, en -

virtud de que ninguna Ley Secundaria, como el C6digo Fiscal, 

podr~ contradecirla. 

El artículo 14 de la Cart~ Magna de nuestro país e~ 

típula la prohibici6n expresa de que e ningunu ley se le da­

rá efecto retroactivo, entendiendo por esto, cuestionar le-­

yes, normas o circunstencins de hecho, creadas.ce~ anterior!_ 

dad a l& ley nueve. 



Le fie;urt-i r1e l.r. tictut·lizeci6n é'I contribuciones se -

uublic6 en el Diario Ofici~l de·28 de Diciembre de 1959, por 

lo c;ue pflre efectos del artículo 3 del C6digo Civil, empez6-

a oblig~r a los ciudFdanoe de le RepÚblice el Primero de En~ 

ro de 1990 y obliga P loe ciudedanos de ésa fech~ h~cia el -

futuro, nunc5 para ~ctoB ~ret~rito~ y si lo hicieren ser!~ -

darle efectos retroactivos. 

Por ~ñadidure, si el Ertículo 21 del C6digo Fiscal­

de la Federaci6n dispone G.Ue: Se actualizr1rt1i deBdP. el d!~ en 

que debi6 cubrirse l~ o le.a contribuciones htlsta que éstas -· 

se efectden y si se debi6 pagar en 1985 o en octubre de 1989 

Y se actualiza tomando como base estas fechas, que son ante­

riores a le creeci6n de lE• actualizaci6n, c¡ue es de Diciem-­

brc de 1989, se estcirá s.plicando retroactivnmente dicho Prt! 

culo; por lo que consideramos ~ue es INCQi;sTI'TIICION1~L. 

Agregamos, despu~E de esta afirmación, que pese -....­

que se heya pretendido corregir esta redecci6n inconstituci.2_ 

nal con lo dispuesto en el ertículo 2 fracci6n II de le ley­

que reform& y ~diciona diferentes dispo~iciones fiscales ~a­

ra 1990, al señalar C,,i.Ue nara c~· tcular el factor nAre E1ctual,! 

zar, se tomE1rá el I.N.P.C. del mes de diciembre de 1989, aún 

así, consideramos que esta disposici6n por igual es inconet! 

tucional, en virtud, que tBmbién :fu.e publicade en el Diario­

Ofici~l de le Federtci6n de fecha 28 de Dici~mbre y su ini-­

ci~ci6n de vigenci~ el 1º. de enero del sie;uiP.nte año¡ nor lo 

que si éste artículo nos remite a normPr si tuHciones 11retér! 

tas 21. 1..2. de enero, ef" Ii!C('Y:~TI'::1:CIC:'fi•L. Lo inE<Ce!)téble -i<ra 

noeotroF, ei:: c:.ue f ún se sie;ue tomruido este criterio por !iP­

ciendE<, ccmo conetr- en lf' circub~r emitidEi nor eAtt• rleno?ni:le!! 

ciél y [!Ue obre como FE=rP.gr-·do uno. ( 11) 

(11) Ver enexo uno. 
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Por lo expueeto, si el brt!culo segun.do tren&itorio 

frecc16n II de la le,y que reformfl y ~d1cionb divierseis dispo­

sicioneé fisca..lefO 'Para 1990, cree do nElr~ comulementer lo di~ 

puesto en el l1rtículo 17-A del Código Fisce.l, y que se tred:!:!:_ 

cenen el ~entido de aplici1r el I.::.P.C. de diciembre de ---

1989, ambos son de eplicClci6n retroectiv~, en raz6n de que -

noe re mi ten e apll.oElr criterios vigentes e-ntet\ de su creaci6o, 

que fue en enero de 1990. 

De mener~ colateré l a todo este anPliSif.:, donde se­

he. probt:.do l~. inconstitucionE!lidPd de los e.rtículos 2t, 17-A 

del C6digo Fiscal y Sep:undo Transitorio fracci6n II de le 

ley (~ue reformR y edicionB diferentes disoosic·iones fiocales, 

tom~ndo ccmo base 16 oublicaci6n en el Diario Oficial de fe­

che 23 de diciembre y su inici~ci6n 3 d!&s después, es conv~ 

niente invocer lo dis'Puesto en el artículo 72 del C6digo Fi~ 

cal de la Federeci6n, que estipula: 11 Las leyes fiscales, sus 

reglamentos y las disposiciones admini&trf1tivas de carácter­

generAl, entr~rán en vigor en toda la RepÚblica al día si -­

gu.iente al d su publicaci6n en el Diario Cficie.l de la Fed_! 

raci6n, aelvo que en ellas ee establezca una fech& poeta 

rior. 11
• 

De lo invocado en el .pGrrél:fO enterior, se deEnrende 

le. existencia de dos términos pl'r~. que uns ley de inicio a -

su vigencia; efectivamente, hablamos del t~rmino de 3 días -

que esti~ula el articulo 32. del C6digo Civil perf1 el Distri­

t.o Federel y Territorios FederE• les y otro conse.grftdo en el -

&rtículo 7!2. del C6digo Fiscal. Frente E: estos dos precentos­

legales Purge la idea de cu{:l es el que 1ebe enlic~~rse; por­

une r:·E>rta tenr::no.s q.i.e si aolicc.mos el del C6dieo Civil ( ·;:.o:;::n§ 

d.i.L), l?s nuev;~s dispof'icioneP contenidf's en los artículot- 21. 
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del C6dico Fisc~l 17-A, y ertículo segundo transitorio, e? -
trAron en vigor el d!r· 1.2. de enero de 1990; por otrP pei"te -

si tomamoc en considereci6n lo di~pur::~;tc ~!'l -::1 C6digo ~,is.;-.:... 

::··.~ 1 h1 actu1:1lizEtc16n contenida en el artículo 21, l"J-A} ~~E: 
de se encuentrl! el t)rocedirniento y 3EGUNJ1(] transitorio que -

lo comolementa, hubierE:n entrndo en vigor el dÍP siguiente, -

es decir, el 29 de dicie:nbre de 1989. 

Contihuftndo con estn posturu lecal, si timl-tmos en -

considert.tLi6n lo este;blecido en el artículo 3.2. del C6digo 

Civil, las die~osiciones invoc~rtes deben dP ~plichrse del día 

l~ de enero de 1990 en adelante, nuncb e tiempos nretáritos, 

co;ac lo dispone el artículo SEGUNDO de la ley ~ue reform6 d!, 

versas disposiciones fiscRles UPr~ 1990; por otr~ parte, si­

aplic<:·mos lo eati!JUlPdo en el articulo 7!1 del C6digo Fisc.:i.l, 

debe d~ aplicerse a partir del 29 de diciembre, en ~delante, 

nunca hacia el p~sado. 

El artículo SEt;U'l'JC TRf.~'SITO•UO tomo como mes nuls -

antiguo ( el I.~.P.C.) de Diciembre de 1989, el resoecto es­

tamos coscientes de que no ee debe dejer de anliCF•r el cita­

do índice, po!' lo (,Ue en el último de lol::.. casos, debi6 PPli­

carse el I.N.P.C. de la últitnB quincena de diciembre no el -

del mes completo, a raz6n de que inicia su vigencia el 29 de 

diciembre. 

Pcr lo expue.sto, nuestra ter: ·.s lE1 sustenté.Irnos scbre 

el t~rmino de1 C6riigo 1''iscel, o el t~rmino del dí.e ~iguiente; 

todo esto en virtud de lo siguiente: 
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mi te" ap1icar supletoriamente figuras tributarias, según -e1 -

artículo 12 del C6digo Fiscal. Si esto es así, no es.be la po 

sibilidad de tomar en consideraci6n el término del C6di~o C! 

vil. 

SEGUNDO.- De acuerdo a lé• doctrinri, el -­

rnae5'.tro Gercía f,:._.ync:s dice: "CLASIFICACION DE LAS NORMAS JU­

RIDICAS DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU AMBITO MATERIAL DE VA­

LIDEZ.:- Desde este punto de vistu, los prt:ceptoa jurídicoc -

agrúpanse en reglfl.e de derecho pÚblico.y de derecho privt-.üo. 

L&.s Prime re.~ divítlense, a ~u vez, en ccnsti tucion3 :es, s.dmi­

nistrativas, penales, procet>ale.s e internacio:-:::.:les ¡ lé!li se-­

gundas en civile:.:. y merch.ntil~~". (12) r.1: f:~te case- el ¡;ere-­

cho Fiscal es un:::. norm~~ de d¿orecho ".;...,,¡::,lico''. 

TERCERO.- Continuando co:l el criterio tlel 

TA DZ SU JERA3.:.tUI.!......... El orden jurídico 1-:cr~ativo de -

cada sistema de d'Z!recho se co::ipon':? de loE sit,~ie~1t~s grr-tios: 

l.- i!or;nas Com:ti t\.tci":1:1ale:::-. 

2.- Uormas Crd.inerias • 

3.- :tor;r.az .aeglamentttria~. 

4.- Normas Individualizadas. 

Tanto los preceptos cont: ti tucion<.\ler-. co:no los ordi­

narios y regl~mentos,sor. norm&s de carácter gener~l; laD in­

diviclualizt~das, en c&mbio se refieren a Ei tuacione¿. jurídi-·· 

cas concretc.s. 

(12) Gt•!..:. i..:.:. .•• ¡_q:1c.::: J.::'duur<lo, Op. Cit. Pbc. 21. 

l.Bl. 



Las leyes ordinarias renres2nt.an un E1Cto de E\plica­

ci6n de preceptos consti tucionl:lles". ( 13) 

En base a los tres puntos ~nteriores, decidimos to­

mar el criterio de 3 días del C6digo Fiscal; en virtud de -

que, el C6digo Fi~cal no nos remite ~ e9lic~r supletoeiemen­

te el C6digo Civil; recorde1nos que orimero est~ (en lr. doc-­

trina) el derecho pÚblico frente el nrivado, el ~ue nertene­

ce el derecho civil; y el m¿;s imoortente es que el C6digo -­

Fiscal tiene s~ origen en el artículo 31 fracci6n IV de la -

Constituci6n, no siendo as! el C6di~o Civil perteneciendo a­

la claaificaci6n de "Leyes ordinarias", dada t1or García May-

nea. 

Pese e 18 controversia suscit~de, c~be deétocar que 

independientemente de le fecha encµe haya entrado en vigor -

"le RCtul"lizac:i.6n pera contribuciones", let redecci6n del ar­

ticulo 21 del C6digo Fiscal es evidentemente inconstitucio­

nal, por lo que se ~ro~one su reforma, p~r~ quedar como 

sigue: 

cuando no se cubran les contribUciones en el térmi­

no o plrzo este.blc:>cido en lus leyes fiecelee=, lPB misrnefi se­

actut•lizarán, Fiplicc.--ndo el :f'octor c~ue se obtenga de aulicer­

el procedimiento eet~bldcido en el artículo 17-A de 'ate C6-

digo, además deber~n orearse recargos en concepto de idemni­

zaci6n al fisco feder~l por la f~lta de ~Pgo oportuno. 

En cuEUlto ~l contenido del ~rtlculo 17-A del C6digo 

Fisct•l, se pro"Pone su r eform~ pr.ra querfor com sigue: 

(13) Idem. or.e. 83. 
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El monto de las contribuciones o de las devolucio-­

nee a cargo del fisco federal se actualizará por el transcu!:, 

so del tiempo y con motivo de loe cambios de precios en el -

país, para lo cual se aplicará el f~ctor para actualizar 188 

mismas. Dicho factor se obtendrá dividiendo el Indice Nacio­

nal de Precios al Consumidor del mee más reciente del perio­

do, para ello se tomará como mee m!e antiguo el de diciembre 

de 1989 y el I.N.P.C. de la ~ltima quincena de este. 
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CAPITULO QUINTO. 
CONSIDERACIONES FINALES1 

Actualmente se ha tratado de implantar en la ma-

7or parte de loe seminarios de nuestra Facultad, la pro­

JIU.esta de loe asesores de tesis profesionales a cargo de 

loe alumnos, en el sentido de su~rimir lo que se conoce­

coao conclueionee, por consideraciones finales, en vir-­

tud de que 'etas «l.tima.s permiten un juicio critico del­

tema, ademis de eebocar loe errores y ~reponer medios de 

perf'eccionamiento. ltn nuestro caso, la Licenciada Clau-­

dia Ortega Medina, aeeaora de nuestro trabajo profesio-­

nal, nos plante6 dicha propuesta, por lo que una vez ra­
sonada, nos pareoi6 del todo correcta ~ la asumimos. 

Para la obtenoi6n de referido pro116si to, .ios ap.!!. 

~eme• en 'trola telll&B generales, el primero eerit la SU-. 

premacia Constitucional. 7 la regulaci6n a la irretroact! 

vidad de la ley, el •egundo1 La Obligaoi6n Conetitucio-­

nal de contribuir al Gasto Pdblico 7 el terceros Bl fac­

tor para actualiear 7 su aplicaci6n retroactiva. 

I.- LA SUPRBllACIA CONSTITUCIONAL Y LA REGULACIOft A LA 
IllBETROACTIVIDAD D1I: LA LEY. 

A r..,.6n de nuestro estudio 7 análisis durante el 

)lresente trabajo, seguimos la linea ideol6gica propuesta 

por la t11a7orie de les pensadores liberales, a raz6n de -

que la soberanía reside en el pu.eblo y 'ste tendr' en tg_ 

do momento la facultad inalienable de constituirse en la 

forma de gobierno que mejor se ajuste a su calidad naci.!!, 

nal. 
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Bfectivamente, el ¡n.ieblo de M&xico a trav&~ de -

sue representantes reunidos en la ciudad de Quer6taro -­

asi lo entendi6, al aprobar el articulo 39 de la Consti­

tuci6n de 1917: "la soberanía nacional reside esencial y 

originariamente en el pueblo. Todo poder pol.blico dimana­

del p11eblo y ee instituye para beneficio de &ate. El pu~ 

blo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alte­

rar o modificar la forma de su gobierno". 

Para inatituir los poderes constituidos se acor­

d6 tambi&n: "constituirse en une Re]"1blica, Representat! 

va, DemocrAtica, Federal compuesta de Estados libree y -

soberanos en todo lo concerniente a su r~gimen interior; 

••ro unidos en una federaci6n establecida según los priE 

cipioe de aeta ley tundamental". 

Bata t'Ue la voluntad de la mayoría de los mexic~ 

noe, ,ara la constituci6n de BU gobierno, em)laJ'O 'ara ~ 

darle movimiento al Betado (l), eetablecieron el prino! 

pio de Su,remacia Conetitucional, al disponer: "Beta ~ 

Conetituci6n, las leyes del Congreso de la Uni6n que e'"!!; 

nen de ella y todos los tratados que est•n de acuerdo ~ 

con la misma, celebrados y que se celebran por el presi­

dente de la Re¡"1blica, con aprobaci6n del Senado ser"1 -

(l) Be magestuoso el simbolismo de Rosseau en su obra Bl 
Contrato Sociel, al eeffala.rs "Por el pacto social h~ 
moa dado la existencia y la vida al cuerpo politicor 
se trata ahora de darle el movimiento y la voluntad­
por la legislaci6n"1 es decir el pacto sooial da la­
vida, pero el movimiento lo otorga las leyes. 
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la Ley Suprema de toda l& Uni6n", segd.n se desprende del 

artículo 133 del texto constitucional queretano. 

Por lo anotado, la soberanía nacional puso de ~ 

Difieeto que la Conetituci6n, a partir de ese entonces,­

tendr!a supremacía sobre todRs lae inetituciones creadas 

por el Estado y que eet~s deberían estar acordes con --­

aquella. 

De la anterior expoeici6n, concordamos con la 

rector!a y supremacía constitucional referida, puesto 

que es deciei6n del pueblo mexicano; por ello durante el 

estudio y le práctica del presente trabajo conetitucio-­

nal, seguimos loe 1ineamientoe ideol6gicos kelsenianoe,­

al eeHalari "La Constituci6n representa el nivel máe al­

to dentro del derecho nacional". 

Por lo expuesto, 11egamos a la concluai6n de que 

la Conetituci6n debe eet~r por encima de cualquier ley o 

norma surgida de los poderes constituidos. 

Uno de loe elementos más importantes que contie­

ne nuestra Conetituci6n ee la garantía de la irretroect! 

vidad a favor del gobernado¡ efectivamente, porque como­

lo eefial&moa en el capítulo Primero de 'eta tesis, el h.!, 

cho de prohibir la aplicaci6n retroactiva de la ley, pe~ 

mite que loe miembros que :lntegren la sociedad eet'n ee-
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guros que su vida y su patrimonio no se verán afectadoe­

por una ley, que al iniciar su vigencia regule o modifi­

que hechos o· actoe pret~ritos. 

Inquietos por conocer a fondo el contenido de la 

Garantía Constitucional cons98rada en el articulo 14 de­

la Carta SUprema Mexicana de 1917, analizamos, lo qu~n~ 

aotros denominamos1 ELEMENTOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA -
DE LA IRRETROACTIVIDADJ al hacerlo encontramos tres ele­

mentos fundamentales, LA LEY, LA RETROACTIVIDAD Y BL PJ!! 
JUICIO. 

En el c~pitulo referente a la ley nos dimos CU"!! 

ta que no solo la ley obliga al individuo en su 4mbito -

eocia1, Bino ademie, como eeftala acertadamente el maee-­

tro Burgoa en llU texto de Der•~• Constitucional •exica,­

noa ~sino tambi'n de otros en quienes por excepci6n o ~ 

tem,enunento 11• deposita constitucionalmente". Así, tan­

to el reglamento, decretos como las circulares, que no -

tienen su origen en un proceso legislativo, como es la -

ley, son abstractos y coercitivos. 

A partir del momento en que una disposici6n nor­

mativa obliga a un individuo a cumplir la hip6tesis con­

tenida en la misma, ~ata en BU esencia, puede contener -

un mandato de aplicaci6n retroactiva. Por esta raz6n pr~ 

p~nemoa que se reforme el articulo 14 constitucional, t~ 

da vez que solo prohibe la aplicac16n retroactiva a le-­

yes, pero nunca a otras figuras que surjan como produc -

to: "de otros en quienes por temperamento ee deposita -­

constitucionalmente". Es el caso de las facultades cont.!. 

nidas en los artículos 29, 131 segundo párrafo y 73 fraE 
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ci6n XVI de le Carta Magna, conf'erida al Presidente de -

la l!epiblica. 

Por otra parte, analizamos la retroactividad en­

su Ambito hist6rico constitucionalr todo esto porque1 el 

pasado no obra por si mismo sino necesita de la historia 

para fortificeree¡ la historia sustentada en el pasado -

permite al hombre desenvolverse en el tiempo, hace a una 

sociedad más consciente de su pasado hist6rico y se ida.!!: 

tifica con su propio nacionalismo. La retroactividad da­

la ley y su prohibici6n para aplicarla de esta manera, -

es una figura de suma importancia para que el individuo­

an una sociedad pueda desenvolverse coa plenitud. Esto -

es una realidad, y prueba de ello estd en la e~tensa in­

vestigaci6n hist6rica que sobre 'eta figura hicimos en -

el capitulo segundo¡ todo ello se demostr6, porque a PI!!'. 

tir de la antigua Rema lle regul61"Absurdum esset, id -

quod recte ~actum est ab eo quod nondum erat pastea eu-­

berti". lis decir, ·prohib!a la aplicaci6n retroactiva de­

la ley, e11te criterio se aplic6 durante los primeros si­

glos de la era cristiana. 

El criterio Romano fue fortificado por al l'uero­

Real al disponer: "El delincuente debia recibir la pena­

existente en el tiempo de su culpa y de ninguna manera -

aquella que se hubi8.ra dictado posteriormente". Como lo­

seaala.mos, fue un avance considerable para proteger al -

individuo de las consecuencias de aplicar retroactivamea 

te la l.ey. 

Nuestro andlisis hist6rico sigui6 su curso sobre 

la ley de las Siete Partidas hasta l~ ideología liberal-
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y de hecho permaneci6 el mismo argumento anterior, solo­

que se incluyeron otras figuras como el contrato. 

De una consulta al aspecto histórico constitu 

cional; la Constituci6n de loe Estados Unidos hizo una -

considerable ampliaci6n al principio de la irretroactivi 

dad de la ley al eei'lalar en el articulo 1, eecci6n II, -

párrafo 3 que1 no se sancionará nirlgl1n proyecto dP. ley -

para instituir infamia trascendental, (bill of attein ~ 

der), ni ley alguna ex post facto. Redacci6n que noe 11~ 

v6 a concluir que con las "bill of attainder y ex post -

facto", se protegi6 tantQ al individuo, como a eu patri­

monio, de los efectos de una ley retroactiva. 

Lo más interesante del capitulo hist6rico fue -

que a partir de la Co~stituci6n de Cádiz se contempl6 el 

principio de irretroactividad;_ puesto que dispuso en el­

ert!culo 2471 "Nirlgl1n eep~ol podrá ser juzgado en cau-­

sas civiles ni criminales por ningu.ne. comisi6n, sino por 

el tribunal competente determinado con anterioridad a la 

ley". Como lo dijimos, realiz6 el máximo esfuerzo por 

brindarle una seguridad juridica el gobernado. 

Ya en M6xico, le Conetituci6n de Cádiz tuvo vi -

gencie y poeitivided efimera, y el principio de la irre­

troactividad ee mantuvo hasta el Constituyente de 1824,­

que sei'lal6 en el articulo 148: "Queda pars siempre prohi 

bido todo juicio por comiai6n y toda ley retroactiva". -

Como lo plasmamos ~n el capitulo hiat6rico correspondieB 

te, fue uno de los principios más acertados de los que -

se incorporaron a nuestra primera Constituci6n porque g!; 

rantiza la armonía jurídicn de loe gobernados. 
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A pesar de que la propia constituci6n manifeat6-

que no deberia modificarse sino beata 1835, no :fue ae!,­

pu.eeto que se procur6 su modificaci6n; fue as! que naci~ 

ron las Leyes Constitucionales de 1836, que regularon a­

la irretroac~ividad. La Primera Ley dispuso en su art!CJ! 

lo 2r "Son derechos de loe Mexicanosr •no poder ser juz­

gados ni sentenciados por comiei6n ni por otros tribuna­

les que loe estableoidoa en virtud de la Conetituci6n, -

ni segdn otras leyes que las dictadas con anterioridad -

al hecho que se juzgue". De esta ley concluimos que1 ei­

bien es cierto que 1aa 7 leyes constitucionalee coloca-­

han al sistema federal al borde del exterminio, en mate­

ria de garant!SJ!I o derechos del gobernado, procuraron ea 

grandecerloa más que el Constituyente de 1824. 

La ;!unta de notables de 1843 trajo una nueva di~ 

poeici6n en materia de prohibici6n de aplicar leyes re-­

troactivaaente, y •l articulo 67 seftal61 "No puede el ~ 
Congreeot dar a niilguna le;r efecto retroactivo". Al efe~ 

to concluimos que1 el Constituyente de 43 redujo la.re~ 

troactividad a actoe del Congreso, pero nunca a cueatio­

nee de aplicaci6n judicial, en tanto que laa leyes de ~ 

1836 fueron máe extensas para conocer una definici6n de­

lo que ea la retroactividad• 

I>~rante los debates en el Congreso de 1856 ae e~ 

pres6 una gran preocupaci6n por proteger loa derechos ~ 

del hombre, entre ellos, la prohibici6n a la retroaativ! 

dad de la ley; de ~ata manera el articulo ~ del proyec­

to de Conetituci6n aeftal61 Bl pueblo de M~xico reconoce­

que loe derechas del hombre son la base y el objeto de -

las instituciones sociales. Por otra parte, Francisco 

Zarco eeftal6 en su cr6nica del Congreso Constituyente de 
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l.656-57: "El. pueblo restringe su propia soberanía, reco­

noce loe derechos del hombre y declara que nunca puede -

atacarlos. 

De l.os debates del Constituyente de l.656, obtuvi 

moa como consecuencia de nuestro estudio, el va1or irre.!, 

tricto a los derechos fundamentales del hombre. As! el -

artícul.o 4.2. del. proyecto de Constituci6n sef!al6: "No ee­

podrá expedir ninguna l.ey retroactiva, ex post facto o -

que altere la naturaleza de loa contratos. 

Despu6s de una l.arga diecusi6n sobre l.a redac 

ci6n del. artícul.o, los congresistas decidieron eliminar­

el concepto ex post facto, por considerarlo de esencia -

de l.a Constituci6n Norteamericana; quedando l.a redacci6n 

final como sigue, Artículo 14 de la Constituci6n de 1657: 

"No ee podrá expedir ninguna ley retroactiva, Nadie pue­

de' aer· jllzgado ni sentenciado, sino por leyes expedidas­

con anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a ál,­

por el tribunal. que haya establecido la ley," 

Consultando a Val.larta, dentro de eua votos, in­

voc6 el criterio seguido en las cuestiones judiciales -­

respecto a la irretroactividad de l.a ley. El caso más 1!?; 

tereeante y d~l cual ae ocup6 &l mismo, fue1 "sobre el -

emparo pedido contra l.a contribuci6n impuesta por decre­

to de 23 de noviembre de 1660, de la legislatura de Pu~ 

bla, sobre las fincas que reconocen capitales a la bene­

ficencia ll'1blica", En el presente juicio loa quejosos ~ 

Juan Calva Romero y D, Miguel Dominguez Tol.edano, solic! 

taron el emparo y protecci6n de. la justicia de l.e uni6n, 

reclamando de 1aa responaables:•el cobro que se 1es ha -
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c!a de la contribuci6n decretada por la legislatura de -

Pueble el 23 de noviembre de 1880, toda vez que conside­

raban que dicha ley alteraba las obligaciones del contr~ 

to. además de atacar derechos adquiridos con anterioridad 

a 1a misma siendo esto consecuencias retroactivas de la­

ley y por ailadidura contrario a lo dispuesto por el art! 

culo 14 de la Conetituci6n de la Re¡niblica." 

Analizando el presente voto consideramos· como &a 
tecedentes del acto reclamado los eiguientes.1 

I.- Con anterioridad a la vigencia de la ley de-

23 de noviembre de 1880, las instituciones de beneficen­

cia pública no pagaban impuestos, 

II.- Bajo el r6gimen de ciertas leyes, les bene­

ficencias piblicas y el gobierno celebraron contratos -

censales. 

III.- En los miemos contratos censales se lea d,! 

jo a las beneficencias ¡niblicas que no pagarían impues­

tos. 

De acuerdo a lo anterior, si una ley le recono-­

ci6 ol derecho de no contribuir al gesto ¡niblico a las -

instituciones citadas, por liste simple hecho, he.bien ob­

tenido un derecho adquirido; por tanto, si la nueve ley­

qQe los obligaba al pago de impuestos, afectaba el dere­

cho que adquirieron con anterioridad a ella, había irre­

troactividad; de este guisa Vallarta opin6 en su voto lo 

siguientes 

ºEstos conceptos y sobre todo lr< circunstancie. -
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indispensable de que en Rtebla loe bienes de beneficen-­

cia han estado exceptuados del pago de impuestos". Y al­

ease se cuestione "¿ La exenai6n de impuestos en fu.ver -

de aquellos bienes es de tal como irrevocable, que si el 

iegislador la deroga, atenta en contra de los derechos -

adquiridos, y da efecto retroactivo a la ley en perjui-­

cio de los deudore~ de capitales ?". 

Vallarta tambi&n apoye eu voto en el siguiente -

criterio de la Corte: "En todo caso, sin embargo, debe -

intervenir una causa que haga suponer que el Estado rea.a­

be un beneficio equivalente, POX"\lU8 es una verdad unive!: 

salmente reconocida que si la exenai6n eet~ concedida a~ 

lo como privilegio, ella puede ser derogada en cualquier 

tiempo". 

Concluye Vallarta argumentandos "Pero a me.yor -

abundamiento la que en Pu.ebla exiet!a y que exoneraba de 

contribuciones a loe bienes de beneficencia poÍblica, no­

era ni con mucho 1.lfla ley irrevocable, sino que estab~, -

por el contrerio sujeta a ser derogada por el legisle ~ 

dor, sin cometer fraude alguno, ein desconocer derechos­

adquiridoe, sin a1terar la naturRleza del contrato". 

Por estos argumentos, entre otros, lR Suprema 

Corte pronunci6 el 13 de junio de 1881 la eentanciA co-­

rree pondiente al presente juicio, negando a loe quejosos 

el amparo. 

Con esta negaci6n podemos decir que durante los­

afloa de 1880 y 1881 la Suprema. Corte e incluso Vallarta­

no tomaban en consideraci6n los derechos adquiridos por-
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las personas f!sice.J!I y mora1ee 1 como seria e1 caso de --

1aa beneficencias públicas, que de acuerdo a 1a vigencia 

de leyes anteriores a 1880, estaban exentes de impuestos 

y ahora, con 1a nueva 1ey eran causantes de impuestos. 

En un estricto sentido jurídico las inetitucio -

nea aludidas, efectivamente tenían un derecho adquirido, 

porque 1ae 1eyes vig8ntea le reconocían dicha exensi6n,­

Y al. tenerlo ninguna ley debía atacarlo, y si lo hicie -

ra, habría retroactividad de la ley y una violación co~ 

ti tucional. 

Al respecto, hemos sefia1ado en e1 presente trab,!. 

~o, que ninguna ley nueva debe menoscabar derechos adquj., 

ridoe por 1as personas, con anterioridad a su vigencia y 

continua.moa con 4sta tesis, empero, consideramos que en­

el presente ;juicio no hay irretroactividad de la ley, -

por lo siguientes 

Primero.- Hemos sostenido que la irretroactivi-­

dad de la ley consiste en darle efectos pret&ritos a una 

nueva disposici6n legal. 

Segundo.- Las beneficencias pdblicas no pagaban­

impuestos hasta 1880, con la nueva ley pagarán impues -

tos. 

Tercero.- Hablaríamos de retroactividad de 1a 

ley si e1 Estado 1e cobrara im¡ruestos a 1as beneficen -­

cias, con anterioridad a 1880, que seria dar1e efectos -

con ante1aci6n a su creaci6n. 
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cuarto.- Si por el contrario el Estudo cobra im­

pu.estos a partir de 1880 y af'loe sub~ecuentes, no hay re­

~roactividad de la ley, porque se ajusta al nrincipio l~ 

gal que dice: " que una. ley surte efectos deepu.~e de eu­

creaci6n, nunca con anterioridad a ella". 

Quinto.- Por lo que si el Estado de Puebl~, si~ 

gui6'el criterio expuesto en loe dos puntos anteriores,­

implícitamente les reconoci6 el derecho adquirido, con-­

sietente en no cobrarles impuestos con anterioridad a --

1660. 

En cuanto al Congreso Const4tucional de 1917, r.2. 

gul6 en su artículo 14 del proyecto de Conetituci6n1 "A­

ninguna ley se le dará efecto retrobctivo en perjuicio -

de persona alguna". Al reeoecto confrontamos el proyecto 

de 1657, que en su artículo 4.!!. dispuso1 "No se nodrá ex­

pedir ninguna ley retroactiva, ex post facto o que alte­

re la natura~eza de los contratos"; y al efecto conclui­

mos que el proyecto de 1917 fue más maduro que el de ---

18571 en virtud de que estos, si bien es cierto que to~ 

ron en consideraci6n de no dar efecto retrobctivo a la -

ley, redujeron el campo de afectación a dos figuras: Ex­

port. facto y Contractual, mientras los de 17 se alude a­

personas en lo particular, criterio que nos pereci6 de -

acierto unsuperable, en virtud de que la persona es 1a -

fuente principal de derechos y ob1ig~ciones y cuestiones 

bilaterales, como lo serían los contratos. 

El 5 de Febrero de 1917 al expedirse una nueva -

Carta Magna encontramos que el numeral 14 que regu.16 a 

1a irretroactivided de la ley en le Constituc16n de 
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1857, se sigui6 conservando en 1917, solo que ahora dis­

pueo1 "A ni.ngu.na. ley se dará efecto retroactivo en per­

juicio de persona alguna". Redacción que hasta nuestroa­

d!aa permanece en el mismo articulo 14. 

Al final confrontamos las dos redaocionea, es d!, 

cir, la del articulo 14 de la Constituci6n de 1857 y 

1917, en re.z6n a que la de 57 eetableci6: "lfo se podrá -

expedir ni.J18una ley retroactiva", en ten to que la de 17 -

estipul6 la prohibici6n a darle efecto retroactivo a la­

ley. De ambas obtuvimos la idea que aquella se concreta­

ª leyes autoaplicativas, al eeftalar (EXPEDIR) y la de 17 

en virtud de (EPECTOS) que no es otra cosa que referirse 

a las leyes heteroaplioativas. Por lo que concluimos que 

ambos constituyentes .fueron insuficientes en sus redac-­

cionee, pu.esto que debieron incluir ambos supuestos. 

Concluido que t'Ue el capitulo hist6rico, llega~ 

moa e ln concluei6n que le historia conotitucional de 

JV,lestro pa!s nos demoetr6.la importancia de no aplicar -

retroactivamente la ley, puesto que siempre lo tom6 en -

considerac16n para la elaboraci6n de loe textos constit]! 

c~onalea. Por esta raz6n, nosotros insistimos en la re-­

forma del articulo 14 constitucional puesto que no solo­

la ley es objeto de retroactividad. 

Por dltimo, de la inveetigaci6n que efectuamos -

sobre el"per;fuiciott establecido en el articulo 14 de rwe~ 

tro cuerpo constitucionbl sefialamos que el perjuicio y -

da.f'lo son conceptos totelmente diferentes, porque el per­

juicio es unR acci6n de da.ffo o deterioro material y el -

perjuicio ee no recibir lo que a uno le pertenece confoE 
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me n derecho; de tal ma.nera que ee puede dar un dafio, p~ 

ro sin causar perjuicios o un perjuicio sin ocasionar un 

dafl.o. Siendo esto así, la Consti tuc16n ltUe solo contem-­

pla el concepto unívoco perjuicio, es incorrecto, por lo 

que se propone su reforma. 

As! miemo lE idea de que e ninguna ley se le da­

r4 efectos retroactivos en perjuicio de persona alguna,­

pero e~ en beneficio, como lo ha interpretado la Suprema 

Corte; nos condujo a analizar a fondo esta interpreta -­

c16n, toda vez que al aplicar una ley retroactivamente -

no solo perjudica el individuo, sino le puede beneflci&r, 

como ocurre en materia criminal y procesal; empero, eea­

es le realidad fáctica, pero la Constitución no incluye­

el concepto 1!11: BENEFICIO, por ello y por todo lo asenta­

do en loe puntos precedentes, proponemos la referida re­

forma al art!culo 14 constitucional, para quedar como ~ 

aigue1 

A ninguna disposición nor111a­
tiva, general, ebstracta y coer­
citiva que rija en la Rep!iblica­
Mexicana, se le dará efecto re-­
troectivo en perjuicio de indivi 
duo alguno, pero sí en su bene~T 
cio, siempre y cuando se ajuste= 
a la presente Conetituci6n y las 
layes emanadas de ella. 

II.~ LA OBLIGACION CONSTITUCIONAL DE CONTRIBUIR AL GASTO 
PUBLICO. 

Sostenemos la tesis, en el sentido de que el de­

se~peffo de las actividades tendientes a satisfacer las -

necesidades colectivas, a cargo del Estado gobernante, -

tienen un coeto y este debe ser cubierto por sus miem --
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broe. Bn efecto, atsi lo ha considerado nuestro texto 

constitucional, al disponer en su articulo 31 fracci6n -

IV ques 

Articulo 311 Son obligaciones de los mexica-

noas 

Fracci6n IV1 Contribuir par~ loe gastos ptl-­

blicoe, as! de la Pederaci6n como del Estado 

y municipio en que residan de la manera pro­

porcional y equitativa que dispongan las le­

yes. 

Con la redacci6n del invocado art{cul.o nos de.mee 

cuenta de que ea una obligaci6n ciudadana hacerle llegar 

fondos suficientes al Estado, mediante el pago de contr,i 

bucionee, mismas que deberán reunir loe requisitos de -­

pro'POrcionalidad y equitatividad, además, de que las mi!. 

mas deben de establ.eceree mediante ley. 

¿ Qu6 fuera el Estado gobernante sin recursos ?­

~egur~mente un conjunto de instituciones con bastos pro­

gramas de acci6n de beneficio social est6riles y obsole­

tos; por ello, es aceptad" la obligaci6n constitucional­

ª cargo de loe ciudadanos de la Reptlblica coneagrada en­

el articulo constitucional invocado. Empero, durante la­

el.ebore.ci6n de nuestra teeie, tocamos el teme. sobre ¿ A­

qu6 se refiere la fracci6n IV del articulo 31, al seRa-­

lars "que disponge.n las leyes• ?. Al reepecto seffalamos­

que la Conetituci6n utiliz6 el concepto leyes para exi~ 

gir que solo se tinoarán contribuciones a cargo de 1oe -

ciudadanos, siempre y cuando lee hip6tesis que lo orde -

nen tengan su origen en el Congreso de la Uni6n, como -­

máximo 6rgano de representación popular. Siendo esto coa 



gruente con lo dispuesto en el articulo 72 inciso (h) de 

la Conetituci6n, que seffala: ºLa formaci6n de leyes o d.!, 

cretoe puede comenzar indistintamente en cualquiera de -

las dos cámaras con excepci6n de loe proyectos que vera~ 

ren sobre emprestitoe, contribuciones o impueatos ••••• d~ 

berán disc11tirse primero eD la Cámara de Diputados". 

Sabemos cuales son las consecuencias legales que 

se originan por no c:Umplir con aquella obligaci6n ciuda­

dana y es correcta, lo que no aceptamos es que el legis­

lador so - pretexto de un incumplimiento a las obligaci& 

nea fiscales, expida leyes que se apliquen retroactiva-­

mente, como se verá en el siguiente punto final o a caso, 

¿ La Constituci6n da facultades expresas para aplicar l~ 

yes retroactiva.mente por faltas fiscales por ciudadanos? 

III,- BL FACTOR PARA ACTUALIZAR Y SU APLICACION RJ!'fROAC­
TIVA, 

La falta de cumplimiento al p980 oportuno de las 

obligaciones constitucionales para contribuir el gasto -

poiblico a oargo de loe ciudadanos, además de la carga ~ 

flacionaria del paie, llev6 al Ejecutivo Federal a en~ 

vier una iniciativa de ley al Congreso de la Uni6n pera­

reformar el articulo 21 del C6digo Piecal de la Pedera~ 

ci6n, Bfectiv~mente, durante 1969 ea envi6 al Congreso -

dicha iniciativa, misma que al efecto seaa161 "CUlmdo no 

se cubran la• contribuciones en la fecha o plazo fijado­

por las disposiciones fiscales, el monto de las mismas -

se actualizar~ desde el mee en que debi6 hacerse el pago 

y hesta que el miemo ~e efectúe". Al respecto, la inici,! 
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tiva rue aprobada ein discusión alguna 7 publicada en el 

Diario Oricial de la Federación de fecha 28 de diciembre 

de 1989, hecho que deeaprobEllJloB, toda vez que a partir -

de la iniciativa 7a era evidente la posible aplicación -

retroactiva a hechos pret&ritoe, como eran laa contribu­

ciones no cubiertas antes de 1989. 

La redacción contenida en el articulo 21 del ccS­

digo Fiscal, después de su reforma nos llevó a la concl~ 

aión de que ea inconstitucional, en virtud de que file ~ 

blicada, como ae seffaló, el 28 de diciembre de 1989 7 en 

atención a lo dispuesto en el articulo 72. del Código Fi~ 

cal de la Pederaoión inioió su vigencia el dia 29 del -­

aiamo mes. Por lo que ei esto es as!, el factor para ac­

tualizar ae deba de aplicar del 29 do diciembre en ade~ 

lante, nunca para erectos pret&ritodl como lo define ol­

propio articulo 21 del Código Piacal al roreriraor "Des­

de la racha en que se debió pagar", concepto equivoco~ 

porque si so debió pagar una contribución en 1987, eogiln 

~l articulo citado, se actualizarA a partir de 1987, 

cuando a esta recha no entraba en vigor dicha figura. 

Por'eeta raz6n se propone la reforma a este articulo, t~ 

da vez que provoca confue16n entre loa contribuyentes e­

inoluao al fisco federal. 

Se analizó en su oportunidad el articulo 2.2. tr"!! 

aitorio de la ley que rerorma y adiciona diferentes dis­

posiciones fiscales para 1990, el cual reguló que para -

efectos del cálculo del factor para actualizar contribu­

ciones anteriores a 1990, debería tomarse en cuenta el -

Indice Kacional de Precios al Consumidor del mes de di-­

ciembre de 1989. Redacción que por igual calificamos de-
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inconstitucional, a raz6n de que el Banco de N&xico pu~ 

blica quincenalmente el I.N.P.C. y el artículo 22 inici6 

eu vigencia el 29 de diciembre de 1989, ee decir le se~ 

gunde quincena de diciembre, por lo que este Último es -

el que se debe tomar en cu~nta nunca el del mes de di -­

ciembre completo. 

Por otra parte eellalamos que el artículo 21 del­

C6digo Piecal y el cálculo del factor para actualizar se 

necesita del apoyo del art!culo 17-A del mismo ordena~ 

miento, sin embargo en ningún momento nos remite a apli­

car el 17-A. 

Por estas circunstancias se propone la reforma -

al art!culo 21 del C6digo Piecal de la Pederaci6n para -

quedar como sigue: 

cuando no ee cubran las 
contribucionee en el t&rmino 
o plazo establecido en las -
leyes fiacalea, las mismas -
ee actualizarán., aplicando -
el factor que se obtenga de­
aplicar el procedimiento es­
tablecido en el artículo 
17-A de este C6digo, ademáe­
deberán pagarse recargos en­
concepto de idemnizaci6n al­
Pisco Federal. 

Por otra parte, como se dijo, el reiterado artf­

culo 17-A del C6digo Piecal da la Pederaci6n, seftala que: 

la aotunlizaci6n de dará mediante la aplicaci6n del fac­

tor y este se obtiene mediante el uso del Indice Nacio-­

nal de Precios al Consumidor; sin embargo, en ningún mo­

mento hace alusi6n sobre que se entiende por mee más an­

tiguo ni reciente, creando así otra verdadera confUei6n-
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entre loe contribuyentes, de~ando al arbitrio de la Adll\! 

nistraci6n Pl1blica Pederal lo conducente, como lo plael!IJ! 

do en la circular número 2 de fecha 25 de mayo de 1990,­

emitide por la Secretaria de Hacienda y Crádito Público, 

apareciendo como anexo UNO al final del presente trabajo 

y que n la fecha la mayor parte de loa contribuyentes -­

desconocen su exietencia. 

Por tal motivo para lograr una efectiva concert~ 

ci6n entre la Hacienda Pl1blica y contribuyentes, y lo ~ 

grar as! una claridad en la ley, además de tener loe co~ 

tribuyentee formas más claras pera cumplir eue obligaci2 

nas fiscales, se propone la adición al artículo 17-A loe 

siguientes conceptos: para ello se tomará el I.N.P.C. de 

la ••,tunda quincena de diciembre de 1989. Con esta adi~ 

ci6n quedaría el articulo de la siguiente manera: 

El monto de las contribu 
cione• o de las devoluciones= 
a cargo del Pisco Federal se­
actualiEará por el tranecurso 
del tiempo y con motivo de -­
los cambios de precios en el­
paie, para lo cual se aplica­
rá el factor para actualizar. 
Dicho factor se obtendrá div1 
diando el Indice ~acional de­
Precioe el Consumidor del mes 
mis reciente del periodo en-­
tre el mee más antiguo de di­
cho periodo. "Para ello se t!?_ 
mará el Indice Nacional de ~ 
Precios ai Consumidor de la -
segunda quincena de diciembre 
de 1989"· 

De llevarse a cabo esta propuesta, además de la­

concertaci6n invocada, ee 1ograría evitar que ee aplica­

ra la actualización a contribuciones consumadas con ant~ 
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rioridad a la vigencia de l~ reforma que incorpor6 la a.e_ 

tualizeci6n al articulo 21 del C6digo Fiscal. 

Cabe eeffalar que noa vimos en un& confusi6n al -

final de nuestra tesis, toda vez que Fe present6 la dis­

yuntiva sobre qu& t'rmino ee debe tolilB.r en cons1deraci6n 

para la iniciaci6n de la vigencia de la figurn de la ac­

tualizaci6n, si por una parte el seffalado en el articulo 

,3.2. del C6digo Civil o el dispuesto en el articulo 7!!. ~ 

del C6digo Fiscal y al efecto concluimos lo siguiente: 

PRIMERO.- El ~digo Fiscal no regula le aplica~ 

ci6n supletoria del C6digo Civil, puesto que solo permi­

te aplicar eupletoriamente figuree tributarias, segiin el 

articulo La del C6digo Fiscal. Si esto es as!, no cabe -

la poeibilidad de tomar en consideraci6n el t~rmino del­

C6digo Civil. 

SEGUNDO.- De acuerdo a le doctrine, el me.estro -

García Maynes dice1 "CLASIPICACIO!f DE LAS NORMAS JURIDI­

CAS DESDE EL PU!f'l'O DE VISTA Dr su AMBITO MATERIAL DE VA­

LIDEZ.- Desde este punto d_ vista, loe preceptos jurídi­

cos agtúpanse en reglas de derecho público y de derecho­

privado. Las Primeras divídanse, a su vez, en constitu­

cionales; les Segundas en civiles y mercantiles". En ee­

te caso el Derecho Fiscal es una norma de Derecho Plibli-

ca." 

TERCERO.- Continuando con el criterio del citado 

maestro. "LAS NORMAS JURIDICAS DESDE EL PUNTO DE VISTA -

DE SU JERARQUIA •••••••• El orden jurídico normativo de -

cada sistema de derecho se compone de loe siguientes gr~ 
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dos a: 

l.- Normas Constitucionales. 

2.- Normas Ordinarias, 

3.- Norma.e Reglementariae. 

4.- Normas Individualizadas. 

Tanto loa preceptos constitucionales como los 

ordinarios y reglamentos, eon normas de carácter gene 

ral; las individualizadas, en cambio ee refieren a situ~ 

cionea jurídicas concretas. 

Las leyes ordinarias representan un acto de apl! 

cac16n de preceptos constitucionales. 

En base a loe tres puntos anteriores, decidimos­

tomar el criterio del C6digo Fiscal de un d{a; en virtud 

de que en principio el C6digo Fiscal no nos remite a ~ 

aplicar aupletoriamente el C6digo Civil; por otra parte­

recordemos que primero está (en la doctrina) el derecho­

público frente al privado, el que pertenece el derecho -

civil; y el más importante ea que el C6digo Fiscal tiene 

su origen en la clasificaci6n de "Leyes ordinarias", po!:_ 

que tiene au origen en el articulo 31 fracci6n IV de la­

Conati tuci6n, no siendo as! el C6digo Civil. 

Como punto final ea prudente agregar lo siguien­

tes Que inde'!)endientementa &tl término de un d!e o 3, 

respectivamente, lo cierto es que la redacci6n del arti­

culo 21 del C6digo Fiscal de la Pederaci6n, es a todas -

luces VIOL!.TORIA DE LOS PRINCIPIOS CONSAGRADOS EN EL AR­

TICULO 14 DE NUESTRA CONSTITUCION FEDERP.L. 
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SCCtnUr.a 

Dependencia·-

Núrn .. -
E•P.:-

DIRECCION GENERAL TECNICA DE 
1 NGRESDS. • D 1RECC1 OH DE Nllll-·' 
HAS DE OPERACION.• SUBDIRt"i:'!" 
CION DE NORHAS y PROCEDIHIEN 
TOS DE OPERACION "B". -
396·1Y·B·8133 
DDF·850101 

01 
IUCIUOlitl{lll10P1.tlt1C~ 

3.- Para efectuar la actual izacion mensual se obtendra -
un factor de actuallzacl6n dividiendo el Indice n.clonal de·· 
precios al consumidor del mes en que concluya el periodo 11en-­
sual de actualizaciOn, entre el citado Indice correspondlente­
aJ mes mis antiguo de dicho periodo. 

4.- El factor que resulte se aplicara al monto de la con 
tribuciOn a actualizar, tratandose del primer periodo inensual7 
o a la contribuctOn ya actua,ljzada. st se trata de Jos poste-­
rlores periodos a actualizar. 

S.- Sobre el monto de la contribuclOn mensual actualiza­
da se calcularan Jos recargos correspondientes al periodo men­
sual de que se tri te. 

6.· Cuondo no se haya p•bl leido tn el Diario Oficial de • 
la Federación el Indice nacional de precios 11 consu11ldor del -
mes •h reclentecel periodo se considerar~ el Oltl110 Indice •• 
nacional de precios al consumidor 11ensual publicado por el Ban· 
co de Hexlco. 

Pira mejor comprensión de lo anteriormente expuesto, me -
permito adjuntarle fotocopia del documento en el Que se desarrc 
lla un ejemplo de la actuattzaciOn de las contribuciones no cu: 
btertas en la fecna o dentro del plazo flJ•do por tas disposici 
nes fiscales. 

A T E N T A H E N T E • 

w~~~GIO t~~~CTIYO. ~NO REELECCION. 

:~e 
Lic. 61 Ajen Cent Quin. 

C.c.p. Lic. Pablo Rutz Herrera.-Otrector de Planeac16n y Eva­
luaciOn.-Presente.-Para su conocimiento. 
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ENTREGA PERSONAL 

ANEXOS: 

ASUNTC:·se comunica crtterto respecto a la apl i 
caclOn dol ºarticulo 21 del Código flsc"il 
de la fedeF"aCiOn. en relaciOn con el ... -
17-A del .. ismo ordenamiento. 

México, D. F .. 

C. LIC. FLORENCIO TRUJllLO BLAS 
Subtesorero de Administración 
Trlbutorl• Central. 
Av. Morelos No. 98, 20. piso 
Col. Ju&re> 
06600 Mblco, O.f. 

~G i.'Z?.. 1990. 

En su oficio ntimero U4 de fecha 6 de los COF"F"ientes, soltci 
ta el crlttrlo de esta dependencia para apl tcar correctu1ente el -: 
procedlmltnto 11tncionado en el trtlculo 17-A del Código fiscal de 
11 feder1ct6n. respecto de la 1ctuaJ izactOn de lis cont,.ibuctar.es 
no cubiertas en el plazo establecido por las leyes respectivas: ... 
asf como el crjterio a seguir en aqu•llos casos cuando el contribu 
yente des•• p1g1r ti crfdlto y a6n no so publlquo tn ti Diario Of! 
ctal de Ja federación el Jnd1ce nacional de precios al consumidor 
del mes correspondiente. 

Al respecto me permito comunicarle que conforme a lo dtspues 
to on el ortfculo 21 dol Código Fiscal de la FoderaclOn, en rela--= 
ci6n con el 11 .. A deo! mJsmo ordenamiento, el procedimiento de actua 
ltzaciOn de l•s contribuciones no cubiertas en la fecha o dentro 7 
del plazo fijado por las dlsposlclonos fiscales es el siguiente: 

1.· Deborl precisarse el periodo global de actuallzaclOn Que 
comprenderi desde el mes en que debiO h.acerse el pago y hasta q¡ue 
el mumo se efect6e. · 

2.- La contribuCiOn deber~ actualizarse por cada uno de los 
meses que transcurran desde el mes 'en que debió pagarse la contrt· 
buclón, hasta que se efectúe su pago. 

i 
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