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INTRODUCCION

I4 Constitucién Polfitica de un Estado, no solo es -
el documento en cuyas péginas se encuentren plasmades los ——
uéximoe valores nacionales de un pueblo ¥y sus derechos funda
mentalea, sino ademds, constituye el péndulo que marca taxa-
tivamente las acciones y abstencionss del proplo Batado den-
tro y fuera deb su contexto nacional, o como dirfa el ilustre
jurista Alemfin Hans Kelseni

" |ses.. Lo Constitucién repre-—
senta el nivel mds alto dentro del derecho Nacional". (1)

Por tener aeste caructer el vocablo Constitucibén y -
dado que ahora el tiempo nos sefiala 75 afios de haber inicia-
do su Vigencia nuestra Carta fundamentel, elaboramos el pre-
gente trabajo con el fiel propésito de continmuar luchando in

cansablemente por el respeto al valor Constitucional.

Bn efecto, en el contenido de la presente tesis re-
saltan dos materias, une Constitucional y otra de cerfcter -
Piscal; de los cinco capfitulos, el primero y el asegundo se -
vinculan estrechamente con la materia Constitucional, el ter
cerc y subsecuentes se relacionan con ambas materims, por la
naturaleza del tema central que es: "EL estudio del articulo
14 Constitucional y su proyeccién hacia el factor de actuali
zacién en el contexto del 75 aniversario del Constituyente -
de 1917,

EL capftulo primero, estd proyectado & sentar las -

bases conceptuales de los conceptos gue giran en torno a la-

(1) Hans Kelsen, Teorfa General del Derecho y del Estado, -
México 1983, pég. 147.



retroactividad, consagrada en el articulo 14 de la Constitu-
cién actual de muestro pafs, tal es el caso de la ley, 1la —
propia retroactividad, el perjuicio y sus excepciones.

De esta manera, del contenido del primer capitulo -
se desprende una consulta histérico-jurfdico, para conocer -
de qué§ manera se he regulado la figura de la retroactividad-
& través del tiempo, y asi poder determinar la gran importan
¢ia de la misma en la historie y para el individuo frente a-
la sociedad y Estado; §sta consulta parte desde Roma, la le-
galidad medieval, PFrancia, Estados Unidos, Espafia y México &
partir de la Carta de Apatzingan hasta la Constitucién de —=—
1917.

Durante 1990 nace en México una figura de carécter-
Fiscal llamada "Actualisacién”, la cual, déndonos & la labor
como juristas, nos abocamos a la tarea de investigar si es o
no retroactiva su aplicacién, contenida en el artfculo 21 -~
del Cédigo Fiecal.

Asi{, nos ocupamos en el capftulo tercéro. de anali-
gar y conceptualizar las bases para lleger g la actualiza —
cién en virtud, de que no puede existir &sta figura por si —
misma, sino mecesita de un erédito Piscal para su existencia
¥ un crédito, no se da =in una obligacifn fiscal; de ahi el-
srticulo 31 Constitucional fraccidn IV y las formas para con
tribuir, micmas que seflalamos como las bafes para que se de-

la figura de la retroactividad.

BEn el capftulo Cuarto, exponemos la manera en la -
que nace la figura contenida en el artfculo 21 del Cédigo —
Piscel, llamada actuaslizacién, relaciondndole con el articu-



lo 17 del mismo cuerpo legal y una vez anslizsedoe en su re—-
deccién normativa discernimos Bobre su carécter Constitucio-
nal o Inconstitucional.

En les consideraciones finales, contenidas en el ca
pitulo Quinto, exponemos los resultados de la investigacién,
los puntos con lo8 que concordamos y sSobre aguellos que no -

comprjinamos, su razén ¥ su propuesta paera su su reforma.

Gran gozo s provocado en nosotros, poder compartir
eate momento tan importante parea la vida Constitucional de -
nuestro pais, cuando en este afio se conmemora el Septuegési-
mo Quinto aniverserio de la iniclacién y vigencia del docu—
mento que le ha dado a México, nuesfro pafs, momentos de paz
¥ convivencia social.

Nuestra aportacién para tan noble causa, como ciuda
danos ¥y juristaes miémbros de la Comunidad Universitaria, se
reduce, en la entrege al comité organizador de este Bencillo

trabajoe



CAPITULO FPRIMERO
EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
LA IRRETRCACTIVIDFD DE L& LEY.

Is=-ANALISIS GEMERAL:

Les garsntias individueles han representedo pera. los
Mexicanos un instrymento jurfdico que garantizs el fiel desg
rrollo de ls vide y arménico convivio social, frente & los -
poderes constituidos y que configuran el Estudo gobernente, -
¥& Gue Bin ellas, como dice Burgoa Orihuelm: “La abolicién -
o la no consegrucién de las mencionsdas garentiass significa-
rfa 1o destruccién do todo el derecho, fendmenos que, & su -
vez, etenten contrs le libertad y le justicla, como aspira--

ciones permanentes de todes las neciones del amundo",(1)

El estado mexicano consitituido y formado en los de-
bates del constituyente de 1917, reflejs, a tods luz, su —
oreocupscidén por otorgur & los ciud:danos, formss y mecanic-
mos que protegieran su vide, su libertad como valusrte de su
pleﬁa deliberecidn ideoldgica y destiho de su persona, nro--
viedsdes, poseciones y derechos, tue no tiensn otro signifi-
cado, gino el de su patrimonio, instrumento neceserio nfre -
el dessrrollo individusl y colectivo del hombre,

Por tol motivo, el constituyente de Queréters, cons-

ciente de aguellos velores humenos y necionelistam, se vié -

(1) Burgoor Orihuels Ignacio, Las Garanties Individueles, Vi-
gésime edicibn, editorisl Porrde, WMérxico 1988, nég. 16l.



con el deber inaliensble de elevar de nueva cuenta a rango -
constitucional los mismos, puesto que desde la Constitucién-
de 57 @e habfan regulado, soloc que esta vez, dentro de.la re
daccién del artfculo 14 de la Constitucién.

Las garant{as individumles han significado pera la -
doctrine el minimo de derechos que conservan 1los ciudadanos -
de un pueblo al darle forma a sus estructuras de gobierno, -
ya que, una vez instituf{das las estructuras de poder, tales -
derechos les serén respetados, creéndose mecanismes idéneos -
parae su custodia y conservacién, Asf{ lo sostiene la doctrina
jusnaturalista; sin embargo, al respecto el maestro Burgoa -
diée que: “Unae garentfs individual se traduce a una relacién
Jurfdica que se entabla entre el gobernado como persona £isi
ca 0 moral, por un lado, y las autoridades estatales y el eg
tado, por el otro”. (2)

El articulo 14 de la Constitucién Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos, no sélo regula los conceptos invoca-
dos en el pérrafoc anterior, sino también el principio del de
bido proceso legal, como nico medio de priver al ciudadano-
tanto de su patrimonio, como de Bu libertad, mismo gue 8e -—
traduce como acto privativo, siempre y cuando sea mediente -~
Juicio seguido aente tribunales previamente estaeblecldos en -
el que Be cumplan las formelidades esenciales del procedi -~
miento y conforme & les leyes expedides con anterioridad al-
hecho, como acertadamente lo prescribe nuestra Carta Sﬂpre--L

Continuando con el andlisis breve de esta garantie, -
cabe seflalar que fue motiveo de atencidn para el constituyen—

te de 17 sefialar en el Yltimo pArrafo del articule 14 que: -

(2) 1dem. Pbg. 186



86lo se le privard el individuo, de la vida, libertad, Pro—=
piedades, posesiones y derechos, “conforme & leyes expedidas
con anterioridad al hecho"; de este manera confirma lo dicho
de su pérrafo primero, ml sefialar que se prohibe aplicar la-
ley en forma- retroactiva, slendo a fin de cuentus lo mismo, -
80lo que en este pArrafo se usg la figura que es la retroac-
tividad y en el phrrafo segundo se maneja los fendmenos que-
giran en torno a la aplicacién retroactiva de la ley.

En efecto, la garantia en comento dispone en su péh——
rrafo primeroc "A ninguna ley se le dard efacto retroactivo -
en perjuicio de persona alguna®,

Aqui los congresistas de Querétaro tomaron en consi-
deracién el factor tiempo, necesidad social y seguridad en -
cada u.no de sus miembros. E1 tiempo, como concepto creado —-
por él hombire para delinear sus diferentes etapas, lo que -
al final se traduce en historis, en virtud de que los sfios -
10 y 20 de nuestro siglo f{ban a ser diferentes a loe del fu-
'tux'o del naciente estado Mexicano; qQue las necesidades de la
sociedad ‘conforme trascurriera el tiempo, serfen més prandes
¥, Bobre lu seguridad, entendida como la cbnciencia. en cada-
ciudadano de que lo que hace, obtiene o deja de hacer estdé -
de acuerdo a las leyes que rigen en espacio y tiempo. Por --—
tento, 81 de acuerdo a la necesidad de la nacién y el tiempc,
se requiriera modificar una ley que rige ahora y que prohiba
mafiana lo que shora permite a los miembros de la comunidad, -
en virtud de que desconocie lo que shora se prohibe., En resu
men podemos decir que el primer pédrrafo del articulo 14 pro-
tege al gobernado en cuanto a los derechos gue fuercn adqui-
ridos en un momento determinado de acuerdo a una ley positi-

va ¥y que pueden verse afectados por otrﬁ ley privativa, que -



da iniclo y cuyo contenido y trascendencia juridica descono-
cfa,

Podemos ahora aducir que la presente garantia no so-~
1o prohibe la aplicacién de una ley a determinada situecién-
de heeho,' con anteriorided e su vigencia, sino qua también -
la confirma al final de su segundo pérrafo del articulo que-
se comenta al disponer que "Conforme & leyes expedidas con -
anterioridad al hecho", Esto significa que la ley que vaya &
afectar la esfera de derechos del ciudadano tendrd que cum--
plir con todos los requisitos que para tal efecto seflala el-
proceso legislativo en su materia, previo a darse el acto de
antoridad del Sstsdo.

Bn un anédlisis gensrel del artfculo constitucional -
al que se alude , podemos msegurar, que si bien es clerto ——
que la vida, la libertad, propiedades y derechos del gcberna
Ac son importantes, mée importante es gosrantizarlos mediante
loe diferentes ordenamientos lsgales que integran miestra es
trqctura. jurfdaica, perc con medios eficaces, esto es, no ‘dar
origen al criterio de que lo que hoy se adquiere de acuerdo-
a la ley, mafiana se pierda por haberée derogado la misma, o-
abrogado en su caso; de ahi la importancia de destacar lo --
prescrito en la Constitucién en materia de irretroactividad.

Considerando que los principios tutelados en ésta ga
rentia, soloc quedarén plenamente a salvo, medlante el dehido
cumplimiento del pArrafo primero del artfculo 14 comnstitucio
nal, al no permitir que ninguna ley mieva lesione derachos -
¥ beneficios del gobernado ya adquiridos, pasaremes shore a-
un estudio profundo de lo que consideramos como elementos — -
que componem la sefialade garantia: la ley, la irretroactivi-
dad y el perjuicio,



II.- ELEMENTOS QUE INTEGRAN La GARANTIA DE-LA IRRETROACTIVI-
DAD. s

A) LA LEY.
1.- DE ACUERDO CON LA DOCTRINA:

La doctrina da al estudioso de cualquier rama de la-
ciencia, la oportunidad de conocer las diferentes aportacio-
nes dadus por otros sobre determinados objetos de estudio, -
ademfs de discernir racionalmente, asf como la posibilided -

de hacer nuevas aportaciones.

La doctrina del derecho es muy basta y las aportacioc
nes dadas por loa estudiosos del mismo en materia de la ley-
son sinénimos de miltiples subdivisiones, tal es el caso de-
las leyes de Naturaleza (3} leyec "onsuetudinarias, etc; no-
sotros nos ambocaremos al concepto doctrinal jue lﬁedor 8 -

ajuste al que se refiere sl artfculo 14 Constitucional.

El hombre desde el momento gque Se forma como un ente
socisl, siente 1la necesidnd de apoyar su conducta en un cfdi
g0 de normas de convivencia humana. Desde las primeras cultu
res de la antigliedad, machos pueblos fundaron sus cédices de
conducta en base & cuestiones teolégicas y aspectos misticos;

entre ellas encontramos, para nosostros la mds importante, -

€3) La ley Natural es un juicio que expresa relaciones cons-—
tantes entre fenémenos, cfr. Garefa Maynes Eduardo, In-
troduccién al Estudio del Derecho, trigésima edicién, --
Ed. Porria México 1979, pég. 5.



la dal pueblo de Israel, leyes otorgadas a ellof por mancs -
de Moisée y por voluntad de Dios, las leyes divinas fueron -
la guia para la armonizacién iel pueble y fueron considera——
das como "Leyes Supremas", (4) tuvieron también un cuerpo pa
1{tico encargado del cumplimiento eficez de referidas leyes,

llamados sumos sacerdotes o consajc de ancianes,

La doctrina liberal considera a la ley como una for-
ma de estatizar la voluntad general; efectivamente Rosseau -
dices: "Cuando el pusblo estatuye sobre todo el pueblo, no se
considera més que asf mismo, ¥y 81 se forma entonces una Trela
cidn, es del objeto entero bajo un punto de vista, sin ningu
na divisién del todo, Bntoncee la materia bajo la cual se es
tatuye o8 general cc;mo la voluntad que estatuye. EBeste acto -~
s lo que yo llamo una Ley", (5)

Nos parece poco clara la concepcién que tiene Rossesu
sobre la ley, sin embargo, lo que Sobresale de su concepto, —
63 que la ley es el instrumentc medionte el cual se configu~
ra la voluntad genaral; dendo a entender que la voluntad ge-
nex:e.l legisla pare el propic pueblc, originando une unidad.

Postura contraria asume el francés Claudio Pederico-
Bastist, quien safiala: "La ley es la organizacién colactiva-
del derecho individual de legftima defensa", (6)

(4) cfr. Hobbes Thomas, Leviatén o la Materia,Forma y Poder-
de una Remiblica Eclesidstica y Civil, Thomaa Hobbes, =—-—
Fondo de Cult%ura Econémica México 1984, pég. 338.

(%) Rossesu Juan Jacobo, ¢Contrato Social o Principios del Des
recho Polf{tico, Bdit., Gémez Gémez Hns, México 1975, végr
46,

&) Baatiat Pederi Le, editado por_el Instituto de In
(6) vestigaciones Gialea y'Eoonzmicag, Buenosaires, pig., 8

8



La contraposicidén la encontramos en virtud de que Ro
saseau seffala "1la materia sobre 1la cual se estatuye es gene~-—
ral como la voluntad que estatuye'", es decir, toma como pune
to de partida, para la configuracién de la ley, la voluntad-
ganerali mientras que Bastiat toma en consideracién el dere-
cho individuul pare la creacidén de la organizacién colectiva
o ley, complementando la exposicién de este dltimo sutor, ——
primerc se aboca & el derecho individual que tiene cada indi
viduo para después crear la ley como consecuencia de la orgg
nizacién colectiva y va a ser mediante la ley, que as{ mismo

8e va a2 proteger, al sefinlar: "Legitima defensa”,

Nuestro punto de vista sl reapecto, es de qua la pog
tura de Rosseau es mds completa y convincente, ya que la vo-
luntad general es la que debe estatuirse para la formaecién -

de la ley.

Por otra parte, diremos que, de acuerdo a ésta volun
tad genersal, no podemos eludir que estd compuesta por volun-
tedes individualesn, de cada ciudedano, empero, lo més impor-—
tante es dejar en claro qQue aquella siempre estarf por enci-
ma de’ ésta. Ahora bien, este voluntad general por s{ misma -
no puede crear leyes nil aplicarlas tampoco, hablando de un -
Estado integrado democréticamente, es necesario la creacidn-
de érganos especimlizzdos capaces de conocer las necesidades
individusles y as{ poder legicslar, Efectivamente "El legiels
dor es el mecdnico que inventa la méquina, ¢ otro no es si-
no el obrero que lu monta y 1la hace andar" (7) as{ confronta
Rossesu al legicledor, déndolc el cardicter primordial en una

spcliedad.

(7) Rosseau Juen Jacobo, op. cit. phg. 49,
' 7



Es cierto, el législador ha sido creado por la volun
tad general, y la misién de squel, es crear leyes de acuerdo
a8 1a necesidad del nucleo sociml. Creadas las leyes, en -—-=
ellas quedardn perfectamente delineadas las institucionas —
del Bstado que syudarén a cumplixr las mismas, Loa actos del-
legislador se han considerado como actos de autoridad, al ce.
80 el maestro Burgoa dice: "le ley es considerada como un ac
to de autoridad que tiene como elementos caracteristicos la-
abetraccifn, la impersonalidad y la generelidad", (8) carac-

ter{sticas que con posterioridad aeﬂélaremos.

La ley creada debe salvoguardar todos los principios
que el ser humano necesita para convivir con los deméds miem-
bros de la colectividad; tal es el ceso de la vida, la liber
tad y su patrimonio.

Nuestra Ley Suprema o Constitucién emanada del con -
senso general, reflejado en cada uno de los integrantes del-
Congresc Queretano de 1917, y de acuerde a los elementos gue
regule. en su artfculo 14, guarda estrecha vinculacién con lo
conclufdo en el tema anterior en cuento a la proteccién que-
consjideramos elemento indispensable para que un hombre pueda
vivir , ser libre Y conssrvar un patrimonio sn una sociedad,
en virtud de que el ser humano, por naturalezae, tiene dere-—
cho a su vida, a su libertad, como el don mAs segrado dado -
por Dios, y a osu patrimonio, como resultado de sus logros y-
sacrificios realizados durante el trayecto por &sta vida; -~

por otras y estas circunstancias fue que 8e elevaron a ‘grado

{8) Burgoa Orihuela Ignacio, Diccionario de Derecho Ceonstitu
cional, Garantfas y Amparo, edit. Porrda, segunda edi —-
cibn, México 1989 pdg. 267.
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de garantfa constitucional estos tres elementos, bass de Bo-
clabilidad del hombre.

Podemos concluir gue la ley para la doctrins es un -
inetrumento que tiene su origen en el poder piblico, con el-
fin de regular las relaciones individusles y colectivas, ins
trumento que ase instituyd, en obediencia & lo declarado por-
el estado lleno, 2l estado gobernante, como el medio necesa-

rio para el logro de una paz social,

2.- LA ILEY PARA L& JURISPRUDENCIA,

Dentro del 4mbito jurfdico y en las aulae de nuestra
honorable facultad se ha sefialado el principio gque consiste-
en "Nada en contre de la Constitucién" criterio que considesr
reamos esté sustentado en el ideal que se consagra en el artf
culo 133 canstitucional al prescribir que serd la Ley Supre-
ma. de tode la Unién, la Constituéién, las leyes del Congresio
de la Unién que emanen de ella y los tratades internzciona -
les que el ajacutivo suscriba con otros estados, siemnre y -

cuando se ratifiquen, por el senado de la Repiblica.

De lo dicho con anterioridad se deaprende que nuaSe—
tre Constitucifn es Ley Suprema de la Unién y por ese hecho-
ninguna decisién admiﬁiatrativa, judiciel o individual podrd
contradecir lo que establece no solo la Constitucién, sino -
las leyes derivades del Congreso Federal, de ah{ su grado e-
inviolabilidad.



En este orden de ideas parece eer que la Ley Su
prema es rigida e inmune (93 y lo és, 8BSlo que existen -
en la actualidad algunas disposiciones legaleé quie No w-—
son. clarae o simplemente no regulan con amplitud determi
nada situacién juridica, situacidén que ea conocida en la
doctrina como obscuridad de la norma. En tales circuns—-
tancias se aplica la jurisprudencia que es una forme "“de
interpretar la ley, firme y reiterada y de observancis =
obligatoria® (10).

Bata forma de interpretacién de la ley mediante-
las decisiones reiteradas por los Srganos judiciales, de
acuerdo & lo establecido en el capitulo cuarte, capitulo
dnico de la ley reglamentaria de los artfculos 103, 104,

. 105, 106 y 107 de la Ley Suprema de la Nacién, enumera -~
los procedimientos dé creacién y manejo de lé misma: Pa-
ra la creacifn de jurisprudencia, sefiala el articulo 192
de la ley de amparo que: "Las rescluciones constituirén-
jurispru.dencia, siempre que lo resuelto en ellas se sus—
tente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en -~
contrario y que hayan sido aprobadas por lo menos por ca
torce ministros, si se trata de jurispmdenci_a en pleno-—

o por cuatro salas™. La juriSprudencia es considerada —-—

(9) Bl concepto de rigidez adoptado, obedece a lo que sg
fiala el maestro Tena Ramirez:; "La intangibilidad de-
1a Constitucién en relacién con los poderes consti-——
tufdos significe que la Constitucién es rigida®. Te-
na Ramirez Pelipe, Derecho Constitucional Msxicano, -
edit. Porrda, vigésima Primera edicién, México 1985,
pég. 13.

(10) Guerrero Lara Ezequiel, Diccionario Juridico Mexica-
no, Instituto de Investigaciones Juridicas, edit, Po
rria, voz: Jurisprudencia, México 1989, pég. 1894,
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como una interpretacién de la ley, en virtud de 1l falta
de claridad en su contenido normativo; al respecto el ~-
maeatro Rafael Rojina Villeges opina: "Cuando el texto -
legal es oscuro o dudoso™, "precisa el sentido y alcance
de la ley que por ser ¢scura puede admitir diversas in--
terpretaciones™ (11}.

En cuanto que el artfculoc 193 nos dice que las -
resoluciénes de lbs tribunsles colagiasdos de circuitec —
constituyen ;)urj.‘eprudencia siempre y cuando se den por -

' iguel, cinco sentencias, sin ninguna en contrario, y ==
sean aprobadas por unanimided por los megistrados que in
tegran el tribunal; as{ mismo, sl artfculo 192 del orde-
namiento invocado, dispone que la Jjurisprudencia que es-
tablezca, o Sea creada, por la Suprema Corte de Justicia,
funcionando en pleno o en salas, serd obligatoria para -
lae salas, tribunasles unitarios y colegiados de circufto
etcs estz subordinacidén serd ostensible también para los
érganos sefialados, respecto de la jurisprudencia creada-
por los tribunales colegiados, como lo establece el arti
culo 193 de le Ley de Amparo. En cuanto a la creacién de
Jurisprudencia, por lo expuesto y de acuerdo & la ley —-
que se analizsa correaﬁonde, a la Suprema Corte de Justi-
cin de 1a Nacién funcionando en plenoc o en salase y lo8 -
tribunales colegiados de circuf{to le creacién de juris--
prudencia, sujete a los procedimientos que la propia Ley

de Amparo establece.

(11) Rojina Villegas Rafael, Derecho Civil Mexicano, to~
me II, editorial porrda, México 1980. Pég. 313.
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Hemoe conocido en el irayecto de éate breve ané~
lisis, que la ley dada su obscuridad o coni\xsi_én ¥ lagu~
nas, acepta algunas interpretaciones y que tendrén la ~——
fuerza de la obligatoriedad si son creadas por la Supre-
ma Corte y Tribunales Colegisdos.

Conociendo el origen de la jurisprudencia pase--
mos & conocer algunas discusiones de la corte y colegia~
dos respecto & nuestrc tema de andlisis,

Efectuade una investigacién en los apéndices de-
Jurisprudencia de la Suprema Corte nos encontrames con -
que no se da une opinién concreta sobre lo que es la ley
en s8{ misma; ofrece opiniocnes respecto a leyes en mate——
Tria especifica; tales como la Ley de Vias Generales de -
Comunicacidén y la Ley de Haclenda para el Distrito Fede-
ral, entre otras. Sin embargo existe una clesificacién -
de la ley que hace la corte en base & principios doctri-
narics y que consideramos que es la que més se ajusta a-—
miestros propésitos, toda vez que, como se sefald, la —-
corte ofrece opiniones respecto a la ley s6lo en materia
especifica, minca a nivel general, como lo dispone la —-
Constitucién Generasl de le Reptiblice al sefialar en su ar
tfculo 14 fraccién primera "A ninguna ley se le dard —-
efecto retrosctivo” equi se refiere a la ley, clexrto, pe
ro & nivel general no en materia especifica contrario a-
lo comentado por la Suprema Corte, por tanto, Beguiremcs
como punto de partida lo regulmdo en la Constitucién, es
decir el concepto de Ley liso y 1llano,

Como 10 sefialamos, después de que la jurispruden

cia no ofrece una opinidn concreta a lo que a@s la "Ley",
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haremos referencls a dos conceptos emitidos por la Corte
Y que consideramos son los que mejor se ajustan al térmi
no Ley. Bstoa dos conceptos se refieren a lo que son las
leyes auto~aplicativas y hetaro-aplicativas, y no se re-—
fieren a una materia especifica, porque estos conceptos—
sa han definido desde el punto de vista del origen de 1a
ley, 68 decir 8e abocen B un acto de aplicacién de ese -
ley, o gin necesidad de acto que afecte a una determina-
da esfera de derechos,

En cuanto a las leyes auto-aplicativas, la Supre
ma Corte de Justicia, las ha conceptual:l.zaéo a razén de—
la existencia de dos carscterfisticasi™LEY AUTO-APLICATI-
VA. Para considerar una ley como auto-aplicativa deben =
reunirse las aigulentes condiciones: A) Que desde que ——
las disposicionea de la ley entren en vigor, obliguen al
particular, cuya situacién jurfdica preve , a hacer o de
jar de héc'er, ¥ B) Que no ses necesario un acto poate ——
rior de autoridad para que se genere dicha abligatorie——
daa”. (12)

De los anteriores elementos que constituyen e -
concepto dado por la Corte Suprema, podemos definir a ——
las leyes auto-aplicativas como aquéllas que, una vez pu
blicadas en el Diario Oficial de la Pederamcién, sujetan-—
o ligan al ciqudmo a llevar a cabo o dejar de hacer de
terminada actividad, de acuerdo a los lineamientos cita-—

dos en la propia norma, sin que para ell0 Sea necesaria-

(12) Semanario Judicial, Séptima Epoca, primera parte, -
vol, 76, pég: 49.
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la intervencién de un acto de autorided para que se en——
cuadre la hipétesis normativa que entra en vigor y as{ -
obligar al particular,

De nanera e jemplificada diremos que, la ley nue-
va establece, que: todss les personas que tengan automb-
viles con plucas de cuyo digito finsl sea 4 pagarén cue-
tro veces méds de la tenencis normal establecida por el -
Departamento del Distrito Pederal, y si Pedro y Juan tie
nen en sus placas esta _. terminacién, desde que se ini--
cia la vigencie da emta ley los obligan a cumplirla y —-

les causa agravio para efectos del amparo sin necesidad -
de que la autoridad del departamento les gire una notifi

cacidn o requerimiento para que dicha ley sea cumplida,

A contrario Sensu les leyes hetero-—aplicatives, -
son aquéllas que necesitan la actuacidn de la autoridaed-
indistintaenents, para que obliguen sl particular a su —-
cumplimiento. Asf la tercera sala de la Corte opiné sl -
respecto quet "El mcto de aplicacidn para soliclitar anpa
ro, puede consistir en un ordenamiento general™. {13)

En el pérrafo anterior se hace referencia a las-
leyeé hetero-aplicativas, es clerto, el acto de autori——
dad o de apliéaci&x es indispensable para que la ley ten
g8 dicho carfcter y &ste puede consistir en un acto de -
diferente naturalezae, por ejemplo: un oficio de requeri

(13) Semanario judicial de la Pederacién, Amparo en revi
8ién 6331/85 Beechman Parmecéutica, S.A. Unanimided
4 Votos,
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miento o una notificecidén etc, pero a final de cuentas—
¥y lo més importante es el acto o participacién activa de
la auntoridad.

Concluimos entonces, que lae Suprema Corte sola——
mante ofrece estos dos conceptos de ley, mismo que conai
deramos como los més cercanos al invocado en el pérrafo- -
primero del artfculo 14 constitucional, por tratarse de-
conceptos lisos y llanos de lo que €S 1la ley en sf{ mis —

3~—~ ORIGEN DB LA LEY.

Como lo sefialamos en péginas anteriores, el hom-
bre deasds que entra en convivencia con otros seres hums-
nos, formando un micleo social, conclbe la necesidad de-
orgsnizar las conductas que Se den como resultado de esa
convivencia, De esta forma, llega a la conclusiln de que
é8te fin se logrard mediante la creacién de leyes.

Conscientes de 1la necesidad de regular su8 cone-—
ductas y cén ls conviccién de que ellos son libres por na
turaleza, crean una institucién llamada Estado y le otor
gan facultades suficientes para que éste sea el que le -

de origen a referidas normes de conducta.

Pielmente constituida le aludida institucién 1ls
mada Bstado, de acuerdo & la voluntad soberqna del pue-—
blo, éste se desconcentra y le confiere diversas faculta

des a sus $rganos componentes, facultades, que en éste -
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caBo, sstarén estrictamente limitadas =l contenido de -

las leyes o normas de conducts,

Las hipétesis normativas contenides en las leyes
que se han creado, deben de cumplirse, de otra forma se-
ria absurdo pensar que un pueblo quizo crear leyss, & —-
través del Estado, para no cumplirlas; de esta forma pon
dremos de manifiesto que la ley sujeta al miembro de ésa
comunidad o grupo social a su cumplimiento y que en caso
de no hacerlo, el Bstado creard Srganos adecuados para -

su cumplimiento.

En nuestre pafs, el pueblo de México otorgé su -
soberania originaria, (gue retomé a2l negar la Constitu—-
cién de 1857), (14) y decidié elegir a Bus reyresentan—-
tes y enviarlos al congreso Queretano de 1916, que no te
nfan otra diligencia sino, en representacién de aguellos,
crear las leyes, ajustadas a sus necesidades histéricas-

i culturales, para que les gobernarsan,

As{, creade 1la Constitucién de 1917 el pueblo de
México otorgé su voluntad para constituirse en una Remi-
blica Representafiva. Democr&tica y Federal, (15) y en la
misma Constitucién se encuentra seflalado su émbito compe
tencial, Jerdrquicamente, después de la voluntad del pue
blo, estd la Constitucién de los Estados Unidos Mexieg--

{14) cfr. Tena Ram{rez Felipe, op.cit. pég. 66 & la T2.
Este cuestionsmiento redunda en la idea de que el-
constituyente de 17 es producto de una violacién -
constitucional al artfculo 128 de la Constitucién-
de 57.

(15) Ae{ lo dispone el artfculo 40 de nuestra Curta Mag-
na.
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nos, que es producto de aguélle, de acuerde & esta volun
tad y en atencién a la desmembracién del Estado a que -
aludimos, el &rganc encargade para la creacién de las le
yes que habrén de regir las conductas de los mhora gober
nados, seri el Congroso de la Unién, segin lo dispone el
articulo 73 del referido Cédigo Supremo.

Este &rgano del Rstado, llamadc Poder Legislati—
vo, se deposita en un congreso general y estard integra—
do por dos cémaras, una de Senadores que repreeenté a -
los Estados miembros de la federacién y de Diputados gque
representa al pueblo o conjunto de individuos que inte——
gran la nacién,

Bste frgeano legislativo crearf las leyes a nivel
federal, que regirdn las conductes de todes los indivie-
duos que se encuentran en los Estados Unidos Mexicanos, -
¥ cuyo cumplimiento y observancia queda en menos del Po—
dexr Judicial Pederal y Local.

Sin embargo, éste Orgeno Legislativo tiene sus -
limitaciones, cinrto es que creard todas i:l.aa leyes en ma
teria federal, tal y como se encuentra definido en le ——
Constitucién, pero no podréd legislar, es decir crear le-
yes, en asquello fue es competencia dd los Estados miem——
bros de la unién pueato que le compete a las legislatu-—
ras de los estados y hacerlo lesionaria gravemente la —-
esencin del federalismo. E1 articulo 124 de la Carta Su-
prema de México diepone claramente que todo aguello que-
no esté concedido a 1la rederacién se tendré reservado a-

los estgedos.
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Como lo refarimos, una caracteristica de la ley-
es la de ligar al individuo o ciudadano a cumplir con la
misma, de sh{ su obligatoriedad; asi{ habremos da decir -
que ‘todo 8quéllo qﬁe limita la conducta del individuo en
su sociedad, es ley, en tanto es creadm por el Srgano ——
que 61 y los otros miembros sociamles previamente institu
yeron paera tal efecto, de lo contrario hablerfamos de ——
violaciones a la Constitucién. Todo esto aen virtud de lo
que acertadamente establece el mrtficulo 14 de la Consti-
tucibn, en el sentido de que "Nadie podrd ser privedo de
su vida, libertad, propiedead, posesiones o derechos, si-
no mediante juicio seguide ante loe tribunales previamen
te establecidos, en el que se cumplen las formalidades -
esenciales del procedimiento ¥y con leyes expedidas con =
anterioridad al hecho™.

Continuando con ésta idea de limitacién a la li-
bertad humana dispuesta en 1a ley y que s6lo por éste po
dré vedarse, nos hemos dedo cuenta en el transcurso de -
ruestra carrera profesional de que no sflc lo que crea -
a8l Congreso de ls Unién limita al ciudadano; entonces ——
nos preguntamos ; Existe otro organismo del Estado, fa——
cultado por &ste, para crear leyes y existen érganos pa-
ra cumplirlos en caso de desobedliencia 7§ la respuesta -

es s8i,

Todo lo expuesto, en base a la idea de que no to
do lo gque es ley obliga al gobernado, dicho de otra for-
ma existen otras disposiciones normativas de conducta hu
mana que no tienen su origen en un proceso legislativo,-

“sino tembién de otros en quienes por excepcibn o tempe-
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ramento se deposita conatitucionalmente" (16). A esta —-
conclusidn llega el profesor Burgoa Orihuela en su texto
de Derecho Constitucional Mexicano, idea que nos parece~
correcta, en virtud de que existen hoy dfa en nuestra --
Constitucién algunas facultades en favor del Ejecutivoe -~
Pederal, que se traduce en la creacién de verdaderas nor
mas, tal es el caso de lo8 reglamentos; esta facultad re
8lamentaria se encusntra consagrada en el articulo 89 --
Conatitucional fracecién I. Los referidos reglamentos es-
t4n subordinados a 1la ley, ¥y que 81 bien es cierto de ==
que no "son expedidos por el poder legislativo tienen to
das las-caracteristicas de una ley"

4e~ CARACTERISTICAS DE LA LEY,
e) GENERALIDAD:

Todas las leyes emanadas del Congreso de la Unid
¥y ain ajuellas disposiciones de orden administrativo, es
tén encaminadas a normar la conducta de los miembros que
‘integran una unidad colectiva o sociedad; éstas disposi-
ciones tomarén en consideracién las necesidades del gru-
po, mediando una evaluacién de sus condiciones cultura~--
les y econdmicas; todo esto en virtud de que es dificil~
que un pueblo esimile una legislacién que no toma en con
sideracién los valores esenciales del nacionalismo que -
los identifica.

Una de las caracteristicas de la ley es la gene-
relidad, y la doctrina dice que: "La ley debe Ber gene=--

ral, en cuanto sus disposiciones son aplicables a un mi-

(16) Burgoa Orihuela Ignacio, Perecho Constitucional Me-
xicano, editorial Porrda, primera edicién, México -
1973, pég. 690. 19



mero indeterminado de personas; es decir, a todos sgue -
l1los que se encuentran en la Bituacién prevista en la --
ley, como el supuesto considerado que condicions su apli
cacidn”, (17)

Efectivamente, las diferentes normas de conducta
deben de crearse a un nimero indeterminado de personas, —
empero, S8e convierte en un mimero determinado de perso—
nae, cuando la conducta de uno o varios individuos se —
adecua al supuesto normativo; por tal motivo manifesta—
mos que el requisito indispensable para que una norma gg
nersl sea particular y concreta, ea la consumacién del -
supuesto por la participacién de un hecho & cargo de un-

sujeto activo,

Es prudente sefinlar que se dan cesos8 en los que-
la generalidad no# confunde, ¥y es el caso cuando Ee emi~
te une norma donde sus supuestos estdn enfocados a regu-
lag ciertas actividades de un determinado grupo de perso
nas; tal es el caso de la Ley de Impuesto sobre activos,
donde su aplicacién estd dirigida a un mimero aparente-—
mente indeterminado de personas, cuando en la realided, -
cuando se creé, se sabfa el nfmerc casi aproximado de em

presarios que causarian dicho. impuesto.

b) ABSTRACCION:
Las leyes creadas conforme & los mecanismos pro-

cedimentales ya invocados y atento a su contenido, es dg

(17) Galindo Garfias Ignacio, Dereche Civil, parte Gene-
ral, Personas y Pamilia, edit. porria, México 1985,
Pég. 50.
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cir, las normas no deben referirse & un caso o circunse
tancia concreta, sino que deben constituir meras hipdte—
sis que regulen alguna conducta o conductas en su casoj-
adoptando un lengueje metaférico, diremos que las normas
contenidas en la ley forman un engrane estético, que en-
trardn aen funcionamiento al ajustarse la conducta humana

a la hipétesis seflalada como supuesto normativo,

Bstos elementos integran otra de las caracteris-
ticas de la ley llamade "abstraccibén", conocida tambien-
como elemento sustancial, misma que consiste, en ques —=-
"Al dictarse una ley no se toma en cuenta especie o per=
sona alguna™ (18); es el comentario que hace el Doctor -
Burgoa Orihuela, que citando a Duguit, sborda el tema, -
‘EBta exposicidén nos pone de manifiesto que el legisla —
dor, durante la oreacién de la ley, no toma en considera
eién a ninguna persona en concreto ¢ hecho eapecifico si

no abstracto.

¢) COERCIBILIDAD:

Nos parecae una caracterfistica interesante, en -
virtud de que el hombre después de ser libre por natura-
leza, acepte la creacidn de una institucién que es el Es
tado y después acepta que se le castigue por no cumplir-
diesposiciones normativas creadas por aquel y no por el -
hombre mismo; es decir, con la creacién del Estado, el -,

(18) Burgoa Orihuela Ignacio, Derecho Constitucional Me-
xicano, op. cit. pég. 610
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hombre libre por neturalezs, encuentra su propia limita-
cidn; empero, éstas limitaciones, parecen juatificables-—
en aras del bien comin., (19)

I& coercibilidad pera nosotros es el instrumento
con el que cuenta el Estado para hacer cumplir las le ——
yes, creadas por 1 para el logro del bienestar del gru-

po social al que representa.

De la generalidad y la abstraccién, se configura
otra caracteristica de la ley, heblamos de la materiali-
dad; es decir, que es meteriml la ley, en la medida que-
cuente con aquellas doe caracteriastices, Asf, la doctri-
na nos dice: "La ley debe ser abstracta, porque el manda
to contenido en la norma eg aplicable en todos los casos
en que se realicen los supueatos previstos en la hipéte-
éie contenida en la norme. La generalidad implica ind@e-
terminacién subjetiva, la abstraccién implica indetermi-
nacién objetiva. Todes lus disposiciones del poder sobe-
rano que presenten és8tas caracterfsticas, son las
en sentido materigl". (20)

Por otra parte tenemos, que existen disposicio--
nee emanndas del Poder Legislativo que pese a que tienen

su origen en este érgano del Estado no establecen carac-
ter{sticas de materimlidad; "Todos los actos que emanen-

(19) Ccfr. Hobbes Thomas, Leviatan, op. cit. pags. 140 y-
141.

(20) Galindo Garfias Ignaclo, op. cit. pig. 51.
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del Poder Iegislativo, adin cuando desde el puntoc de vis-
ta material o substancial, no presenten las caracteristi
cas de la generalidad y ls abstraccién, son leyes desde-
el punto de vista formal™. (21)

Con lo expuesto diremos que por regla general el
Poder Legislativo, es el Srgano del Estado que se encar-
gs de eslaborar leyes generales y abstractas, determinan-
do asi el grado de materialidad de la ley; 5in embargo,-
hebrd acaaicnes en que el &rgano legisletivo reslice ac-
tos vAlidamentes creados ajencs a situaciones abstractas-
¥ generales, y eg en este momento que se configurs otra-
caracteristica de la ley, qQue es desde el punto de vista

formal,

El maestro Galindoe nos cits slguncs ejemploa 80-
bre estos actes: “as{ por ejemplo cuando el Congreso de-~
le Uniénm(&rt(culo 73, fraceidn IV) arregla definitiva-—
mente los limites entre dos Estedos des la Faderacién, de
terninendo las diferenciss de 1limites gue se suaciten, -
-ontra ellos, desde el munto de viste sustancial, su resp
lucién tiene cardcter de una verdadera sentencia, pronun
cinda en un julcle contencioso (sustencialmente ejerce—
un acto .juriadiccionsl y no legislativo}. Cuando de & w—
cuerdo con_la fraccién XII del mismo precepio Constitu——
cionasl declara la guerras en vista de los datos que le -
presente el Presidente de la Repiblica, sustancialmente-
ejerce una facultad ejecutiva y no legislativa,™ (22)

{21) ldem. pég. 52,

{22) 1dem.
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Concluiremos sobre éstas dos "ltimas caracterfs-
ticas en lo siguiente: 1la ley desde el punto de vista ma
terial, significa que éa un acto emanado del Poder Legis
lativo y que cuenta con dos caracteristicas fundamenta—
les, la generalidad y la asbstraccién; en tanto que una -
ley serd formal cuando se trate de un acto emanado del -
érgano legislativo, cierto, pero no cusntas con les carac
teristicas fundamentales que son la generalidad y la abs
traccifn; ejemplos citados en el pérrafo anterior.

B) LA RETROACTIVIDAD.
1.~ COMENTARIO GENERAL:

Ahora habremos de retomar el teme central de --
miesatra exposicién, que es el concepto conocido como la-
retroactividad, tépico que se expuso de manera somera al
inticio del presente trabajo.

La exposiecién de este tema Be invocsd de manera -
general en puntos anteriores donde se coment$ la parte -~
general de la retroactivided contenida en el artfculo 14
constitucional.

En el Ambito doctrinal, ee le ha llamado a la —-—
fraceifn’ primera del artfculo 14 constitucional "Garan—-
tia de la Irretroactivided”, locucidn que sentimos que -
es correcta desde el punto de vista de la no aplicacidn-
de una ley con anterioridad a su creacifn; sin embargo, —
como lo hemos comentado a lo largo del presente trabajo,

86810 nos abocaremos a los conceptos estrictamente sefiala
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dos en la Constitucién, y de manera concreta a los cita-

dos en el phrrafo primero de su articulo 14,

Siguiendo este orden de ideas, el vocablo usado-
en dicha norms es el de retroectividad, al sefirlar, "“A -
‘ninguns ley se le dard efecto retroactivo en perjuicio -
de persona alguns®, por tanto .nos ocuparemos, por ahora,
de investiger qué es la retroactividad y como opera,.

2,~ CONCEPTO EN LA DOCTRINA:

La retroactividad:s "Ee el principlo de derecho -
Begin el cual de las dj,a})osi.cionqs contenidas en las nor
mAs mrfﬁcas son aplicedas a los iiechoa que se realiza~
ron antes de la entrada en vigor de dichas normas". (23)

El concepto expuesto, viene a reforzar la idea -~
que se ha venido mane jando en el presente trabajo, que -~
.redunds en la existencia previa de una situacién de he=-
cho o de derscho con anterioridad & que entren bajo el -
imperio de una rmeva dispesicidén legal, y ésta, al en —-
trar en vigor afecte aquellas situaciones,

Es eclara le ldea que se ofrece, en virtud de que
ge trata de decir, que una nueva ley o norma no debe de-

juzgar o cuestionar una situacién de hecho o de derecho-

{23) Cornejo Certucha Francisco M, Diccionario jurfdico-
Mexicano, Instituto de investigaciones jurfdicas —
op. cit, voz: Retroactividad, pég 1824.
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consumada con anterioridad a que inicle su vigencia,

La doctrina cldsica en materia de retroactivi -—-
ded, es expuesta por el doctor Ignacio Burgoa en su tex~
to de Garantfas ¥ Amparo; al efecto seffala: "ILa teorfa -
clésica que sobre el particular gse ha elaborado y cuyo -~
principal exponente es Blandeu, parte entre la distin -
cifn entre los derechos adquiridos y las meras expectati
vus de derecho, Para esta teoria; los derachos adquiri--
dog son los que han entrado en nuestro dominio formando-
parte de 61, y que no nos puede arrebatar aquél del que-

los tenemos". (24)

Respecto & las simples espectativas de la doctri
na clésica, Burgoe nos dice citando a Capitat: "Por el -
contrario,las simples esperanzes (espectatives) no trans
formadas afin en derechos, no merecen la misma proteccidn
¥ deben incidir en el caso de modificacién de la ley an-
terior". (25)

El maestro Rojins Villegaes cita las teorias de -
Baudry-Lacantenerie y Houques-Forcade respecto de la re-
troactividad de le ley y seﬂ.ala; "Es retroactiva la ley-
cuando ataca los derechos adquiridos, destruyendo los -
que se habfan obtenido anteriormente, lo que implica una
pérdida para sus titulares". (26)

(24) Burgoa Orihuela Ignacio, Las Gerantf{as Individuales,
op, cit, pdgina 499,

(25) Idem.

(26) Rojine Villeges Rafael, Derecho Civil Mexicano, op.
cit, tomo I, pdg. 274.
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Bvidentemente 1las teori{as citades, parten del -
principio de los derechos adquiridos, como sinénimo de -
aguello que ya forma parte de nmuestro petrimonio, sin em
bargo lo mis importante es que tanto la teoria clésica -
como la de Baudry, consideran que hay retroactividad -
cusndo una ley destruye o priva a un titular de un dere-~
cho que edquirié con anterioridad,

Planiol nos dice que una ley es retroactiva ——
"Cuando vuelve sobre el pasadc ya Sea para aspreciar las-
condiciones de legalidad de un acto o pera modificar o -
suprimir los efectos ya realizmdos de un derecho". {27)

Beta definicién nos parece adn més concrets gque-
las anteriores, ya que toca el verdadero punto de le re-
troactividad que 68 " el tiempo ™, a razén de que éste, -
metaféricamente, crea un punto colocsdo en un centro, a-
partir del cual, Bigue Bu curso hacia arribe; éstos Se~-
rian los efectos normales de la ley ¥ del epicentro ha~-—
.cin abajo serfan sus efectos anormales, en virtud que -~

afecta situaciones que no le.corresponde regular.

Contimuande con citado autor 1 también concive-
que la causa de la retroactividad es volver sl pasado, o
retroceder en " el tiempo *, para aprecisr modificar o -
extinguir los efectos ya realisados de un derecho,

El maestroe Burgoa es claro al sefialur que la dog
trina "aporta miltiples elementos y diversided de solu~
(27) Planiol Marcelo, Tratado Préctico de Derecho Civil-

Prancés, Tomo I, Personas, edit. Cultural S.A. Cu-
ba, 8/f pig. 36.
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ciones al problema de la retroactividad de la ley™ (28),°
¥ llega & la conclusién de que una disposicién legal &8-
retroactivar "Cuando se aplique a un hecho realizado du=-
rante su vigencia, para cuyo examen de justificacién o -
injustificacién tenga que recurrirse al acto que le dié-
origen, el cual se supcne tuvo verificativo bajo el impe

rio de la ley anterior" (29),

Esta aportacién del maestro Burgoa contiene, -
grosso modo, todos los elementos que hemos venido mane--
Jando durante el andlisis del presente tema, tal es el -
caso de: la existencia de un hecho para nosostros jurid_i
co o no jurfdice, originasdo durante la vigencia de una -
ley, el nacimiento de una rueva y la afectacién o jumti-
ficacién o injuetificacién, como la llema Burgoa, de és--
ta ley a agquella, de aquel hecho.

3.~ COMO OPERA LA RETROACTIVIDAD Y LOS ELEMENTOS QUE LA~
COMPONEN .

Una vez conceptualizada la retroactividad, trats
remos de establecer la forma mediante la cual opera la -

misma y los elementos neceBSarios para que &sta opere.

De lo que hasta ahora hemos investigado conside-
ramos que en materia de retroactividad interviene:

a) La existencia de un acto 1liso y llano o algu~
na situacién jurfdica prescrita en la ley.

(28) Burgoa O, Ignacio, las Garantfas Individuales op. -
cit. plgs. 504 y 50S.

(29) Idem,
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Debe de existir un acto liso y llano en virtud -
del cual una ley nueva afecte algo que se haya dado con-
anterioridad s la creacién de ésta, de lo contrario, -—-
¢{ qué afectari{a ? y donde tendrfa su nacimiento la re —
troactividad; referente & "tiso y llano™, la maeva ley no
tiene que afectar necesariamente une situacién legsl an-
terior a su creascién como requisito indispensable para -
que se de la retroactividad como lo ha regulado la doC——
trina, ya que una 2imple conducta rutinaria puede verse -
afectadg por la retroactividad, por ejemplo: El dfa de -
hoy pasear por el ceniro histérico de la ciudad de Méxi-
co & altas horas de la noche no es punible, empero, g —-—
partir del din de mafiana podrfa ser considerada como uns
conducta tipica y configurarse como un delito; sin embar
g0, Juan, que tres meses antes de la vigencia de é8ta =
ley pased por aguellos lugares 10 u 11 veces no puede -
ser responsable del ilfcito; en principio, si Juan es su
Jeto a proceso por ess couea, se le estaria aplicando re
troactivemente diche dispomicién legel, pues, previe a -
la entrade en vigor de la referide norms, no estsba regu
lado en ninguna hipdtesis normative aquelle conductu, pe
ro ahora s8f{; luego entonces, no eB requisitoc indispensa-
ble para que "exista" la retroactividad, que la nueva «-
ley afecte algune regulecién jurfdica preexistente, pues
to que un simple hecho puede ser materia de retreoactivi-
dad.

Por otre parte, e posible que el nuevo cuerpo -
legal afecte nlguna norma juridica incorporsda e determi
nada ley con vigencit anterior z ésta, Por ejemplo, ac—-
tuslmente contrae una obligacidn Pedro con un tercero, e
incurre en morosidad, ee demandado y @e le condena el 25

de enero al rago de ls suerte principal wés el pago del-
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interés legal; sin emtargo, el 20 de febrero inicia su -
vigencia una norma que dispone: que aquella persona que -
incurre en morosidad pugard no solo el interée legal, si
no ademds 3 tantos m&s de éste, Si é&sta nueva disposi ~-

cién se aplicz a Pedro, habria retroactivided.

b) Otro elemento gque considercmos que se presen—
ta en materia de retroactividad es la iniclacién y vigen
cia de una ley o disposicién normativa la cual cuestio—-
nene, adieione o modifique determinada aectividad humena,
(simple acto) o algunz disposicidn juri{diea en especinl;
de otra manera seris absurdo decir que hay retrosctivi—
dad pese B que no se haya creado uns hipétesis legal mug

va que afecte situaciones pretéritas.

c) En el trayecto de muestras investigacién, en-—
contramos otro elemento que gira en torno a la retromcti
dpd, que e8 el perjuicio, y respecto a este concepto, noe
ocuparemos de manera amplia en puntos posteriores del —-
presente trabajo; por shora diremos que la aplicacién de
una ley & actos jurfdicos o no juridicos genera un menos
cabo en el patrimonio o & la persons, en st casog, de —-

acuerdo & lo que disponga la nueve norma.

En sintesis, el mecanismo de la retrosctividad -
existe, en lu medida en que se da la presencis de una —-
norme. jurfdica o un hecho simple y le iniciacién y vigen
cia de una nueva disposicién legal que reforme, modifi—-
que la norma o hecho enterior ya consumado, ademfs del +«

perjuicic o dafio, que se verd en puntoe posteriores,
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4.- LA RETROACTIVIDAD PARA LA SUFREMA CORTE DE JUSTICIA-
DE LA NACION.

La Suprema Corte ha tomado en consideracién en -
materia de retroactividad, los elementos que la doctrina
he usedo para sentar sus criterios y que nosotros hemos-
apuntado en el presente trabajo, tal es el caBo de que -
una ley nmueva obre o actie sobre situaciones jurf{dicas -
o actos simples creados con anterioridad a su vigencia «
con la finalidad de afectar derechos adguiridos, al refe
rirse "Para que una ley sea retroactiva Se requiere que-
obre sobre el pasado y que lesione derechog adquiridos -
bajo el amparo de leyes anteriores y ésta dltimu circuns
tancia es esencial” (30).

No obstante, como lo sefilalamos en pérrafes ante~
riores, para que uns ley sea retrcactiva no necesariamen
tes la ley nueva tiene gque afectar une situacién Jurfdica
concreta & favor del individuo, sino que puede tratarse-
e una simple conducta.

Asimismo la Corte también nos dice en materia de
retroactividad que: “La retroactividad existe cuando una
disposicién vuelve al pasado, cuando rige o pretende re-
g&ir situaciones ocurridas antes de su vigencia retomando
las condiciones jurfdicas que antes no fueron comprendi-
das en la nueva disposicién y respecto de actos verifica

(30) Semanario Judicial de la Federacién, Apéndice al tg
mo L, pégs. 226 y 227, infine del apéndice al tomo-
CXVIII.
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_dos bajo una disposicidén anterior. Ahora bien, la Consti
tucién General de la Repiblica consagra el principio de-
la irretroactividad, cuando la aplicacién de la ley cau-
sa perjuicio a alguna persona” (3l1).

Yas notas contenidss en la tesis invocada, lejos
de darnos un concepto nuevo en materia de irretroactivi-
dad, confirman lo ya expuesto por nosotros; sélo que en-
contramos un punto novedocso que vale la pene analizar, -
ésto es el concepto de "perjuicio", mismo que serd tema-
de anflisis del préximo inciso, sin embargo, por el mo—-
mento diremos que la opinién aceptada, se refiere a la -
irretroactividad de la ley, establecida en la Constitu—-
cién, y el perjuicio que cause la aplicacién retroactiva
de ésta, 1o que nos lleva a pensar que 8610 habrd re -—--
troactividad cuando se genere un agravio o perjuicio a -
una persona,

En este orden de ideas, considerando Ques ley y-
su aplicacién con efectos anteriores a su creecién y el -
consecuente perjuicio nos llevan al concepto de retroac-
tividad, es decir la violacién el principio de irretroac
tivided de la ley. Pasaremos ahora a desarrollar la idea
del beneficio que causa la aplicacién retroactiva de una
ley, con la finalidad de probar si la retroactivided es-
t4 sujeta a que se de un perjuicio o afn a#in &ste hay 1‘2
troactividad.

(31) Semansrio judicial de la Pederacién, tomo LXXI, =~
phg. 3496,
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5.— BXCEPCIONES A LA GARANTIA DE LA IRRETROACTIVIDAD.

Hasta ahore hemos venido manejando la idea de la
existencia de una necesid.d sociul, misma que llega al -
érgano legislativo, el cusl, #e encarge de crear mievas-
normas de conducta, generalmente codificades en leyes; -
también me ha venido exponiendo en ia elaboracién del ——
presente trabajo, que la referida ley 80lo habrd de ree-
gir del momento de su creacién hacia adelante, pero nun-
ca Bl pasado, y bajo el supuesto de hacerlo de inmediato
hablariamqa de "La retroactividad de ‘J.a ley"; hicimos ——
alusidén, asimismo a que la aplieaci6nv‘q.e la ley, bajo es
tas circumstancias causa generalmente un dafio en el pae=

trimonio o a la persona sgbre quien se aplieé.

Pese a lo expuesto, ¢ pod\emoe decir que puede ——
llegarse .a dar el caso de que la aplicacién retroactiva-
de la ley no cause agrtivio o daffo en la eafera de dere--

chos de la persona a quien se le aplica ?

A tal pregunta c}ontestamoa 8{ categéricamente y-
precisﬁmante esta aplicecién retroactiva de la ley en ——
"BENERICIO" constituye propiamente una de las excepcio--
nes a la garantfa constitucional de la irretroactividad-
de la ley.

Bxtralimiténdonos, podemos decir gque de acuerdo-
a lo anterior, tanto la Jjurisprudencia como la doctrins-
¢ han aceptado una "violacién constitucional™ ? a virtud
de que permite aplicar retroasctivamente la ley, contradi
ciendo lo que dispome la Constitucién en relacién a que-
"A ninguna ley se le dard efecto retroactivo"; efectiva-
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mente, lo han aceptado, siempre y cuando su aplicacién -

beneficie a la esfers de derechos de lae personas. (32)

Asf 1a Corte ha opinado al respecto:

"51i la nueva ley lejos de causar perjulcios, es-
favorable sl estade jurfdico de las perscnas, es de apli
carse B actos que e realizaron durante la vigencia de -
la entigua ley". (33)

Lo opinado por la Corte nos lleva A la ldea de -
que existe la posibilidad de que una ley nueva jJuzgue, -
modifique o extinga situaciones de hecho o de derecho ——
creadas con anterioridad a ésta, siempre y cuando “sea -
favorable al estado jurfdico de las personas"; en resu——
men acepta la retroactividad de la ley.

Consideramos que la aplicacién retroactive de la
ley en beneficio de un grupo Social o miembro de ésta, -
e correcta, en virtud de que la ley; en s{ misma, entra
fia un beneficio social, de lo contrario, seris absurdo -
decir gque la ley Be crea para provocar perjuicios a la -

misma,

Esta aplicacién retroactiva en beneficic de las~
personas, encuantra su fundamento legal en la propia -

(32) castro V. Juventino, Garsntfas y Amparo, edit. Po—-
rrda, 62 edicién, México 1989, pég. 248,

{33) Semanario Judicial de la Pederacién, Séptima Epocs,
Tesis 248, pég. 185.
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Constitucién, sélo que de manera mediata en virtud de -
que el pérrafo primero de le gerant{a que se analiza dis
Pone quea: "A ninguna ley se le dard efecto retroactivo -
en "perjuicio”™ de persona alguna; oracifn que noc condu-
ce a afirmar que la ley no se puede aplicar retroactiva-

mente en perjuicio, pero si en beneficio.

Como conclusién, consideramos que para que se ~
yueda dar la retroactividsd de una ley no necesariamente
debe generarse un perjuiclo, en virtud de que puede exisg
tir la aplicaci&: de una ley en beneficio y no causar -~
perjuicio en la persona; configuréndose de §sta manera -
una excepceién a la garantfa de la irretroactividad de 1la
ley.

Sin embargo, es racomendsble sefialar que este ex
cepeiédn ha tenido mayor aplicacién en materia penal o en
leyes procesales con la finalided de hacer més favoreble
la condicidén de los individuos o reos de algin delito; -
.aplicacién que ha llevado al méximo tribunsl judicial a-
opinar en el siguiente sentido: ",.,.,Ahora bien, la Cons-
titucién General de la Repblicu consagra el principio -
de le retroactividad, que cause perjuicio a alguna perso
na, de donde es deducible la afirmacién contraria, de —
que vuede darse efectos retroactivos a le ley, si ésta -
no causa perjuicio, como sucede frecuentemente, tra.té.ndg
se de leyee precesales o de cerdcter penal, see que esta
blezean procedimientos o recursos benéficos o que hagan-—
mds favorable la condicién de los indicizdos o reos de -
algdn delito, ya por elevados fines sociales o por propd
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8itos de humanitarismo". (34)

Comc lo precisamos, esta excepcidn a la garantia
de la irretroactividad, tiene un uso comin en materia pg
nal, sin embargo, somoe partidirios de la idea que se de
be aplicar en otras materias , por ejemplo la Fiscalj to
do esto, en virtud de que =i aplicar retroactivamente la
ley en beneficio implica un aspecto favorable a la persg
na, porqué no aplicarse a su patrimonio que es donde re-
dunda le meteria fiscal, es decir, el patrimonio es a la

materia fiscal como la libertad a la materia penal,

Al efecto, invocarfamos un ejemplo de aplicacién
retroactiva de una ey fiscal en beneficio de una psrso-
nat Si durante el ejercicio fiscal de 1991 se fijé una -
tasa porcen_tual de un lo® por concepto, de TeCArgos ¥ un
contribuyente no cubrié opertunamente un crédito fiscal,
lo cubre en 1992, y pare eate ejercicio se determiné uns
tasa del 3% por concepte de recargos, serfia correcto ——
aplicarle el 3 y no el 10% en este caso} empero, 1o que-
nosotros pugnamos es la figura, es decir, la retroectivi
dad aplicade B favor de lz persona, que si bien es cier-
to que shora ee aplica en materia pensl, seris bueno que
fuera més extensa,

(34) Tesis jurisprudencisl 923 del Apéndice al Tomo —w-—
CXVIII Tesis 163,
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&) EL PEAJUICIO Y EL, BENEFICIO EN EL JUICIO DE GARANTIAS.

Si blen es cierto que para que se de la retroamc-—
tividad no necesariamente tiene que ser en un merco de -
perjuicio, sino también en el de beneficio, como ha que=~
dado spuntado, también afirmamos que ésta bipolerided no
se da cuando el que sufre dicho menoscebo acude ante tri
bunales pera su defensa; esto se refleja cu.a.ndo a un go-
bernado se le aplica retroactivamente una ley y éste co_ﬁ_
sldera violatorio de su garantia constitucionsl consagrg
de en el pérrafo primerc del artf{culo 14, por tsnto, acu
de ante el Poder Judicial en demanda de amparo; la refe-
rida demends no tendré progreso si durante la secuela -
del procedimiento Se pruebs Que la aplicacidn de le ley-
retroactive no causa agravio al quejoso, por tanto su am
paro serd improcedente,

Con eB8to, consideramos que para efectos process—
les es de suma trascendencia que existe el perjuicio pa-
‘ra que se de la retromctividad,

Ahora bien, de acuerdo al tenor 2 lo dispuesto en
el pérrefo primero de la garantia que se.analiza, en el-
sentido de que la _1ey.nc se podrd "aplicar en perjuicio”
pero si en beneficio, Qué sucederf cuando un ciudadano
crea que le aplicacién de una ley retroactiva lejos de -
causarles agruvio, le genera beneficio y la autoridad no
se la quiere aplicar .,

37



A tal pregunata consideramos que también el que-
josos podréd interponer demandas de amparo directo en con-—
tra de efa determinacién, manifestando en sus conceptos-
de violacién que la ley nueva, no le causa agravio, pero
8i{ le beneficia, por tanto, la negative por parte de la-
autoridad de no aplicarle retroact'ivamente la ley en su-
beneficio puede considerurse como violatoria de garan . .e-
t{as; y utilizamos &ste concepto de "podria" en virtud -
de que, de acuerdo & una estricta interpretacién de la =
garantis en cuestibén, se refiere, a la no aplicacién re-
troactiva de una ley en perjuicio, solamente, més nunce,
hace slusién "al beneficio”, ein embargo quien lo ha in-
terpretado as{ es la Suprema Corte, como se sefiald en el

tema anterior.

Llegamos & 1la conclusién de que serd necesaria -
la presencia del perjuicio para efectos de la retroacti-
vidad, en materie procesal, cuando el quejosc hega valer
como concepto de violacidn: que la aplicacifn de la lay-
le causa perjuicio o egravio, y no eerd necesario que se
de el perjuicio, cuando el propio quejoso cefiale en su -
escrito de demanda que no solicita el amparo ¥y proteccifn
de la justicia de la unién vorque le causa agravio la -
ley, 8sino .beneficio; en sintesin: 1la clave estd en el ac
%o reclamado.
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C) EL PERJUICIC COMO CONSECUENCIA DE LA APLICACION —
RETROACTIVA DE LA LEY,.
1.~ CONGEPTO:

Como se expresé, el perjuicio en la esfera de de
rechos del gobernadc por la aplicacién retroactiva de ——
una nueva legislacidn, no 8élo puede darse porque la ley
se le apligue en su sgravioc Bsino porque no se le quiera-

aplicar en beneficlo,

Durante el presente inciso nos ocuparemos del w=
perjuicio en s{, tanto de su concepto, como de su origen

¥ consecuencias,

Bl concepto "perjuicio™, detro del dmbito jurfdi
co, tiene una aplicacién muy frecuente en materia civil-
fundamentalmente y en especinl en materia contractual, -
' apareciendo bajo las locuciones "deflos y perjuicios™.

Bajo este rudbro la Redl Academia de la Lengua Es
inﬂola ha definido al perjuicio como “del latfn Praciue-
dicium m, efect;: de perjudicar o perjudicarse", y el per
judicar: ocasionar dafio o menoscabo materinl o moral., =
(35).

Se ha definido tr=bién por el mismo diccionario-
al perjuicio como "Ganancia 1lfcita que deja de obtener -~

se, o deméritos o gastos Gue se ocasionan por acto u omi

#i8n de otro ¥y que &ste debe de idemnizar”, (36)

(35) Red) Academipm de 1a Lengua Espafiola, Diccionario de
la “engua Espafiola Madrid 1956, pég. 422.
(36) Idem. phg. 1011,
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Por otra parte el defio es considerado por la mig
ma academia: "del latin (damnum) detrimento o destruc ——
cién de los bienes, a diferencia del lucro cesante®™ (37X

De acuerdo con lo establecido, consideramos que-
perjuicio y dafio son conceptos diferentes en virtud de -
que el perjuicio es "el efecto de perjudicar" o no reci-
bir lo que a uno le pertenece conforme a derecho; y el -
dafio es el deterioro o destruccién de bienes sSean mue --

bles o inmuebles o & la perscna en lo individual,

En 8{ diremos que el perjuicio es una consecuen-
cia del deflo que e8 ocasionado en cuanto qQue Primero Se-
da el dafio y después el efecto, que es lo que 8e deja de
obtener, llamado perjuicio.

E1 cédigo Civil para el Dietrito Federal y para-
toda la Repiblica en materia federal establece en su ar-
t{culo 2108 que: "Se entiende por dafios la pérdida o me-
noscabo sufrido en el patrimonio por la falta de cumpli-
miento de una obligacién".

El artf{culo 2109 del miémo ordenamiento prescri-
be que "se reputa perjuicios la privacién licita que de-
biera haberse obtenido con el cumplimiento de la obliga-
cién.

Con 10 expuesto nos abocamos a deduciy que el C§
digo Civil siguild los principios utilizados por el ———=
Diccionario de la Re4l Academia de la Lengua Espafiola en
materia de perjuicio.

(37) Idem.
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a) CRITERIO SEGUIDO POR EL CONSTITUYENTE DE 1917,

Sin embargo, Qué corriente asumié el legisla -
dt_)r de Querétaro al consignar que a ninguna ley se le —-
dard efecto retroactivo en perjuicio de persona algunae.

A simple vista ninguno de los conceptos invocge-
dos, en materia de perjuicio, se ajusta al contenido in-

trinseco de la garantim en cuestién.

Consideramos que el legislador queretanc traté -
de decir que la aplicacién retroactiva de una dispo#i —-
cidn legal, no debe causar dafios a la existencia del go-
bernado, su libertad, ni su patrimonio. Bmpero, se abocé
a utilizar y prescribir en la garantia de legalidad per-—
Juicio solamente, soslayéndose a incorporar 1a situacién
de los posibles dafios,

Nosotros somos de la idea de que el constituyen-
te no debid consignar el concepto univoco "perjuicio"™, =
cuando generalmente la aplicacién de la retroactividad -
de una norma no sélo puede producir perjuicios, sino da~
floe también; todo esto en base a loe conceptos invocados,
¥ opinamos que el we jor concepto debe ser en perjuicio -
de los derechos adquiridos; ya que con este conceptoc se-
sbarce todos los elementos que formen el patrimonio y és
te a su vez es un derecho adquirido; ssimismo se pone de
manifiesto de que no Bolo los derechos del ciudadano o =
gobernado se adquieren por l& ley sino por la jurispru--
dencia ¥ otros ordenamientos secundarios por igual; acla
rando que la transformacidn de la geraentia, en los térmi

nog e*puestos, le corresponderfa s la Supremz Corte opi-
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nar sobre qué se entiende por derecho adquirido,

Ahore bien, el artfculo 14 constitucionsl dispo=
ne en su plrrafo segundo que "Nadie podrd ser privado de
la vida, liber%ad, propiedades, posesiones o derechos, -
sino mediante juicio", por lo cue, 8i estén consegrados -
en la Constitucibn estes principios estén legf{timemente -
tutelados,

2,= BL PERJUICIO SEGUN EL CRITERIO DE LA SUPHEMA CORTE.

El méximo érganc judicial de México ha opinado -
respecto a lo yue debe entendarse por perjuiciot

Perjuicio, se entiende nor éste "La afectacién -
por une sutorided o por 1a ley de un derechc legitimamen
. te tutelado™ (38).

En base a 1o que ha sostenido la Corte, conside-
ramos cue le afectacidén o perjuicio hecia un derecho con
segredo en la ley a fevor d¢ un ciudedano, debe ser por-
dos causas necesarismente, uns de ellas seria por la ac=-
tuecidén de una eutoridad, en uso de sus faculimdes; por=-
exclusidn, no por otras csusas, y el otro que sea “un de
recho tutelado vor la ley™.

Al tenor de éste tlpico diremos cue pera qQue ~——
existe el perjuicio hecia le esfere de libertwd o dere—-—

chos del hombre, deben ester consegrades en le ley, de -

(38) Séptima Enoce, Primers narte Volums. 97-152 Pég, -
123. Tribunel en pleno.
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otra maners estaremos hablando de meras perspectivas de-
deracho y no de un derecho legitimemente tutelado por un
régimen jur{idico.

Ahora bien, el artfculo 14 constitucional disypo-
ne en su pArrafo segundo que "Nadie podrd ser privado de
la vida, libertad, propiedades o derechos, sinc mediante
juicio”, por lo que si son invocados estos principios -
por la Constitucién estén legitimamente tuteladosa,

De ésta forma diremos que si la Suprema Corte ha
opinado que el perjuicio es le afectacién de un derecho-
legftimamente tutelado, ¥a Bea por una autoridad o una -
ley, ¥ 8i la vida, libertad, patrimonio, posesiones o de
raechos estén consagrados en le Ley Suprema de la Nacién;
luego concluimos en lo siguientes

Que si alguna ley dada por el &rgano legislativo
0 la actuacién arbitraris de una sutoridad afecturfn la-
vida, libertud, patrimonio, posesién o derechos de un go
bernado, hablaremos de un perjuicio.
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CAPITULO SEGUNDC
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PRINCIPIO
DE LA IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY:

Una vez sentadas 1las bases conceptuales de los -
elementos que contiene la garant{a constitucional consa—
grada en el pdrrafo primero del artfcule 14 constitucio-
nal, daremos inicio &l capitulo correspondiente al aspec
to histérico; éste tiene como propésite fundemental, el -~
conocer cudl fue el orfgen de la garantin de la irretroec
tividad de leyes y su perjuicio en su caso, como fue de—
senvolviéndose en el tiempo ¥y en el espacio ¥y del como -
llegé a nuestro pafs,

. Conociendo las causas y los medios por los que =
llegé a México el concepto de la irretroactividad y su -
incorporacién constitucional, haremos un breve anflisis-
de las diferentes Constituciones que estuvieron vigentes
en muestro pais durante el siglo pasado y el presente, y
asf poder conocer de que forma fue regulado o Bu posible

-omisibn en lae mismas,

Concluida esta labor de consulte, podremos cono-
cer qué ten importante he side para la historia constitu
cional de México le garantfa de la irretroectividad.

I,~ ORIGEN DE LA IRRETROACTIVIDAD,

Nuestro régimen jurfidico, la mayor parte de las-
instituciones que lo integran, tiene su origen en el sis
tema jurfdico Romeno-Germinico; en lo que hace a le irre

troectividad, tenemos que de igual forma tuvo su origen-
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en aquella gren cultura,

El zntecedente mAs remot§ sobre este concepto -
consta en las Novellae del Corpus luris Civilis de juati
niano, apareciendo de la sigulente forma:

"Absurdum esset, id quod recte factum est, ab eo
quod nondum erat postea suberti”™,

Serfie absurde que situaciones Jjurfdicas, vélida
mente creadas, pudiesen ser snuladas por normas que se -

dictasen posteriormente.

Esta concepcién justiniena presume la existencia
de una “situacién juridica”™; para nosotros, no solo esta
puede ser objeto de afectacién por la retroactividad, si
no que también puede ser cualquier situacién de hecho, -
como eJemplificadamente 1o expresamos en puntos anterio-

res,

Por otra parte, se refiere a gue tales situscio-
nes sean "vilidamente creadea", opinamos que al referir-
se a este término, las leyes positivas de aquella época-
debieron haber cumplido con determinados preocedimientos-—
de forme para poder ser derecho vigente y ser por afiadi-

dura "vélidamente creadas®,

I8 expresidén roménica al hacer referencia a que:
"pudiesen ser amuladas por normas que sSe dictesen poste-
riormente"; es evidente que la doctrina justineanea sélo
congideraba como retroactiva una "anulacién” de una si--
tuacidn juridicamente vAlida; en la actualidad se sijue-
esta mioma concepcidn solo que ya en base al término anu

lacién, sino el de menoscabo.
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Hasta la caida del imperio de oriente y entrada-
ia época Medieval los diferentes cuerpos legislativos —-
que se dieron, tomaron en consideracidén el principio de-~

la irretroactividad.
A) FUERO JU2GO:

El fuero juzgo sefialaba que: "las leyes solamen-
te debian de comprender los pleitos, 1los negocioa futue~
ros y no los que hubiesen acaecido®. (1)

Esta concepcién nos perece vaga y poco especifi-
ca, en virtud, de que 8i bien es cierto que toma en cuen
te el factor tiempo, elemento importante pera la irre —
troactividad, no toma en consideracién otro tipo de for-
EA8 en 18 que pudiera darse esta, deja incluso de tomar
en cuenta lo que es 8l perjuicio o el beneficio en su —

[~:1=1- %

B) FUERO REAL:

Reguld también de una manera clara el tema de =
andlisis, puesto que seflal§ que: "El delincuente debfa =
recibir la pena existente en el tiempo de su culpa y de-—
ninguna manera aquella que se hubliera dictudo posterior-

mente™. (2)
(1) Cornejo Certucha Prancisco M., Dicecionario Jurfdico,
op. cit. pég. 1825,

(2) Idem,
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Expresamos que es clara, toda vez que sl actual-
artfculo 14 constitucional dispone que a ninguna persong
se le podré privar de la vida, libertad, propiedades, po
sesiones o derechos, sino mediante juicio..... y confor-
me a las leyes expedidas con anterioridad al hecho; la -
claridad nos parece en virtud de que lo dicho por el fue
ro real en el sentido de: "recibir la pena existente en-
el tiempo de su culpa”, es ung manera de decir que al de
lincuente podré privdrsele de la libertad, como "pena™ &
su culpa, conforme a las leyes existentes al momento de-

haberse tonsumado el ecto y no después de émte.
C) LAS SIETE PARTIDAS:

Estes prescribieron que: "los contratos y deli -
tos debfan juzgarse con arreglo & las leyes vigentes al-

momento de su celebracién o comisién”". (3}

Loe términos contratos y delitos, nos parecen -
una continuacién de los conceptos seguidos por el fuero-
juzge y real, 86lo que el primero se refiere a negocio y
§ate a contrsto. Lo importante es gue también de maners-
inmediata toma en consideracién el concapto de la irre-——
troactividad; cabe seflalar que las leyes que se citan, -
utilizan el término “uzgarse" coea yue nos parece més -—
propia que las anteriores, lo que juzgar implica un con-
cepto m4s técnico en materis juridica.

(3) Idem,
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D) LA IDEOLOGIA LIBERAL:

Los Biglos que antecedieron al siglo XVII fueron
pare el hombre un mundo de sumisién total al poder abso-
lutista del monarca, quien podfa disponer libremente de-—
la vida y el destino de su libertad, fueron siglos de ——
obscuridad.

Lleguda la luz para el hombre mediante la razén-
¥y vigente l: ilustracién, el ciudadano empezé a conocer=-
que la sobergnia no dehfa radicar en el monarca, sino en
el pueblo y gue el poder de aquel, no erse dado por divi-

nidad sino por el uso de la soberania de este,

Grandes fueron los siglos XVII y XVIII, constru-
tores de las estructuras politicas y de gobierno que ahg
ra nos rigen, Maquiavelo, Montesqueau con su divisién de
poderes y Rosszau con su contrato social, contribuyeron a

tan notables fines de orden social,

Prancia fue la cuns de las libertaedes, respalda-
das bajo el principic de "los derechos del hombre®, dere
chos que se propagaron por todo el mundo mediante la dog
trina de los enciclopedistas.

Todos los individuos conocedores de aquella doCe
trina y que la difundfan entre sus ciudadanos, fuercn we
¥ han sido calificados como liberales o de ideas libera-

listas.
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La ideoclogia liberal del siglo XVIII consider§ —
a la irretroactividad de la ley: '"como uno de los funde~
mentos bédsicos de todo sistema normetiveo, y sobre todo -
resultaba indispensable pars garantizar la seguridad ju-
ridica”. (4)

Notemos como la concepcién liberal le otorga a —
la irretrosctividad de la ley un valcr enorme, &l consi-
derarla como "fundamento bésico de todo Sistema normati-
vo", calificative gque considerumos scertado, toda vez -
que, no podemos hablar de un sietema jurfdico bien es —-
tructurado, cuando se permite qQue un ciudadano pierda -
parte o totalmente su petrimonio, libertad, o su vida, -

por la participacién retroactiva de una ley.

Por tunte un Estudo fuerte, o8 agquel que tiene -~
un sistema jurf{dico bien estructurado, fundudo en la se-
guridad juridica, entendiéndose esta, como la garantfa -
que tienen loe ciudadanos miembros de un Estado, de que-
sus derechos minimos, concedidos, por éste, no se verdn-
vedados por l& intervencién andrquica del aparato esta--
tal, y bajo el supuesto de derse, la misma legislacién -
diepondrd la forma o la manera de restituir el derecho -

viclado.

(4) Idem., Este panorama en relacién a la irretroactivi--
dad nos lo ofrece los estudios realizados por el Ins
tituto de Investigacicnes Jjuridicas, plasmado en el-
diccionerio editado por éste.
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IX.~ LA IRRETROACTIVIDAD EN EL AMBITO DE LAS FRINCIPALES
CONSTITUCIONES Y SUS CONSIDERACIONES EN ESTA MATE~—
RIA.

A) LA CONSTITUCICH DE NORTEAMERICA Y SUS CONSIDERACIO-
NBE3S EN MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD.

Los Batados Unidos de Norteamérica fue y ha sido el
Estado que mejor ha interpretado los principios emanados
del siglo de la ilustracién, tal es el caso de la divi -
sifn de poderes, as{ como los derechos del hombre Yy del=-
ciudadano,

En cuento & los derechos del hombre, Norteaméri-
ca desde lz unién inicial con las colonias, pugné por di
chos principios fundados en 1le vida, la libertad y el pa
trimonio, as{ tenemos ques "las leyes mfs antiguss de ——
las colonias contienen declaraciones explicitas de los ~
derechos pacadoe de ese dereche comin. Le legielacién de
la colonia de Plymounth, le primers de todes, enumera en
tre otros privilegios gerantizados a los colonos, sl que
la justicia se administrese con prontitud e 1nparciali;—
dad , y que ninguna personsa sufriers en su vida, sug ~-—
miembrea, su libertud, su buena fame © sus propiedades -

a no ser por procedimientcs estrictemente legales®™, (5)

ElL texto expuesto, guarda esitrecha vinculacién -
en cusnto a su contenido, con ls garantia de legelidad -
dispueste en el articulo 14 de la constitucién vigente -

en nmuestro pais, en virtud de gue se sujete la privacién

(5) Stevens Ellis C. Lu Constitucién de Norteamérica es—
tudiada en sus relaciones con Inglaterrs y sus colo-
nias, s/e, Madrid, pig. 176.
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del titular de los principios de la vida, 1la libertsd y-

patromonic mediando solemente el debido proceso legal,

Durznte el afio de 1841 en Massachussets entrd en
vigor un c¢fdigo de libertades, que sin duda es importan-
te para nuestra indagacién constitucional, ésta legisla-
cién codificada contenfisa lo siguiente: "nadie podré ser-
privado da la vida, ni perjudicedoc en su honor ¢ en su -
fama, ni podré Ber detenido”. "A ningin hombre podrd ser
privado de su niujar. o de sus hijos; no podrén quitarse-
o hipotecarse las propiedades de ninguna persona, sino -
en virtud y por la accidn de una ley que lo suteorice de-~

una manera expresa®,

El presente cédigo, también pone de manifiesto -
que en 18 colonias americanas existid la preocupascién -
por los derechos fundamentales del ser humeno, que més -
tarde, bajo el contexto de la Revolucién Francesa recibi
rian el nombre de los derechos del howbre,

Afios mAs tarde dirante las reuniones de Filadel-
fia las ideas de la wida del ciudadeno, su libertad y su
respectivo patrimonio formarfan parte de la Constitucién
‘de Filadelfia de 1787. As{ lo sostienc Louis 3, Yiright -
en su texto titulado Breve Historia de los Estados Unj--
dos al sefirlar "las ideas de la vida, libvertad y paetrimo
nio quedarcn pxnlicitamente consagradas en la Constitu-
cién de Piladelfis". {6)

(6) B. Wright Lovis, Breve Historia de los Estados Uni--
dos de América, edit., Limusa, Méxice 1977, pég. 127.
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La referida Constitucién entré en vigor el 21 de
Junio de 1788, luego de la ratificacidén de nueve conven~
cionee estaduales; a partir de esa fecha no sufrid cam~—
bio alguno en su estructura substencial, hasta 1958 con-
la adicién de las veintidos enmiendas Sancionadas el mig

mo afio.

De esta formam y procediendo al estudio de la =~=
Constitucién nos encontramos que en materia de ley, re--—
troactividad y perjuicio dispone lo siguiente: '"No se —
sancionard ningdn proyecto de ley para instituir infemia
trascendental, (bill of attainder), ni ley alguna ex —-—
pcat fecto”. As{ lo dispone el artfeculo 1, secciédn 11 pé
rrafo } de la Constitucién original de Estados Unidos.

Bl oresente articulo, se refiere al bill of attain
der; este vocablo ha sido considerado por la Suprema Cox
te de los Estados Unidos como: "un acto legislativo que-
inflinge una pena sin proceso judicial. Si la vena es me
nor que la muerte, el acto se denomina ley de castigos y

penas..."” (7)

El artfculo constitucional que Bse comenta tam -—
bién prohibe lu sancifn de " leyes ex post facto"; al —
respecto la mismu Supreme Court of the U.S. ha definido-

€ste concepto como: "Toda ley que hace criminal un hecho

(7) Bn cuanto este tépico la Corte Norteamericuna no sé-—
1o se refiere a lu implantacién de un due process of
law o debido proce:o legal, cine también a la imnlan
tucidn de leyes sobre castiros y penas; as{ aparece-~
en la resolucién dada vor la Corte en el Case Cummi-
gns V. Missouri, 4 wall, 277, 323 (1867).
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realizads entes de la sancién de aqguella, y que era teni

do. por iniocente cunndo fue realizado". (8)

Con ésta definicifn huabremos de considerar a las
leyes ex post facto, como la prohibicién ‘constitucional,
a que la vigencia de une ley, tenga por efecto el cues—-
tionamiento de ur hecho previo a que ésta entre en vigon
sclo que la Corte estmdounidense lo destina ha un hecho-
concreto, es decir en meateria criminel; de cualquier ma-
nera, éste principio de lu prohibicién de leyes ex post-
facto tiene estrecha vinculacién con la garantf{s consti-
tucional de la irretroactividad, solc que en nuestro sig
tema legislativo, no solc se concretu a lu materia crimi
-nal sino que se e.pli.c.a a cualquier ley, de naturaleza ju

ridica diversu.

La prohibicién expresa de la aplicacién de leyes
ex post fucto en diversas materias, que rno sean crimina-
les, se encuantra en el capitulo referente & les prohibi
ciones al congreso artfculo 3o, pérrafo 2do.; al sefialaer
que: "La segunda parte que prohibe las leyes ex post fac
to solo es apliceble a los aEun_tos criminales", "En cuen
to a los negocios civiles las leyes que los afecten re-—
trospectivamente, es decir, las leyes retroactivas, pug-
narén més o menos directamente con los principios de une

sola legiclacién,; perc no estdn comprendidas en la pro-

(8) Conc4itucién de Norteamérica, ancicda en le Jurispru
dencis. Calder V. bull, 3 Dall .286, 390 (1798); cég
311,



hibicidn constitucional”.

Al respecto plantearemos el siguiente pargngén:-

que nuectra Constitucidén er més amplia en cuanto al prin

. cipio de la garantis de lu irretrowctividud que ls de -
Norteuméricu, ye que como lo sefialamos, la de México ele
ve a nivel constitucional la proteceidn de la vida, li--
bertud, patrimonio, pcsesiones y derechos por el posible
menoscebo de ulgunc ley de efectios retroactives y lu de-

Hetados Unidos s8lo se reduce a expedicién de leyes,

Los Estudos yue conforman la unién tembién tie-—
nen prohibicién expresa de aplicar leyes ex post facto ©
retroacéivus, as{ lo dispone el capfitulo correspondiente
a las prohibiciones y restricciones que tienen los gata—
dos, Bec.X fraciién 6o., misma que a ls letra dice: "La-
Constitucién prohibe expresamente a los Estados el ejer—
cicio de ciertas fucultades, y restringe el de otras, —-—
les esti prohibido: 6o. dar leyes ex post facto",

De lo expuesto y en cuuntc é,la consulta & la -
Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica, solo
encontramnos que 1o que mAs se ajusta al tems central de-
nuestra investigacidén, es decir, la irretrcactividad de-
leyes y su posible perjuicio, fue la prohibicién expresu
gue hace referida Constitucién =z la expedicién de leyes-—

ex post fucto.



B) LA CONSTITUCION DE CADIZ Y LAS CUESTIONES QUE SE PLAN
TEARON EN WATERIA DE CREACION DE LEYTES.

Configurada la filesoffa liberul con todos eus -
principios ¥y fundementos, destinados & la formacidn de «
blogues pol{ticos—econfmices en pro de lus libertades —-=
del horbre y su felicidad, muchros paises quisiercn ver -
refle jada eea luz libertaria .a sus cjos; de esta forma
ne solo los Estados Unidos de licrteamérica tomaron para-
su legislacién constitucionul varios principios sino que

en ia artigua Espafia también,

481 a finales del siglo XV1ll en “spafia se empe-
zarcr: 8 formar pequefios grupos de corriente liberal, y a
inicios del X1X con la invasién Napolefnica, abdica el -
poder PFernando XV11l en favor de Nepoleén, mediante los-
tratados de Beyona., Estos grupos, conociendo la situa ——
¢ién andrquice que prevalecfa en su pafs se opusieron de
terminantemente y convecen pare la realizacién de Cortes
en el ruerto de Chdiz.

Este es proplamente el antecedente de la Consti-
tucién Espafiola, cuyos integrantes eran seguidores de —-

las doctrinas francesas,

Al tenor de estas caracteristices de los miem ~-
bros de las cortes de Cédiz, ) maestre Daniel Moreno --
nos sefisla: “La Constitucidn de CAdiz y las Cortes gque -

la erxpidieron, fueron el enfrentemiento de los liberales
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Repafioles ente el antiguo Régimen". (9) Criterio que nos
conduce a la idea de que la Constitucién ereada en las -

referidas Cortes fue de trazo esencialmente liberal.

Adentréndonos en el contenido de la Constitucidn
elaborada por las Cortes de C4diz en busaca de la reguls
cibén del principio de la "no aplicacién retroactiva de -
leyes, nos encontramos que el capftulo V11l del t{tulo -
111 regula la creacién de leyes y su respectiva cancidn-—
real.

En este capitulo se faculta a los diputados inte
grantes de las Cortes a la formacién de lec mismas, limi
tande esta creecidn a la realizacidn formalista de que -
ees formulada por escrito; as{ lo diepone el artfculo ——
132 de la Constitucién en exposiciér,

Asi mismo, hece referencia al procedimiento que -
deberfa observar le discusién de las iniciativas presen=
tadas por los Diputedos, la aceptacién por la mayorfa o~
su posible desechamiento.

La sancién, requisito indiepensablc pars que una-
ley tuviera vigencia, se depositabz en la figurs del —-
rey, estableciendo que fuera: "firmuda de su msno” y con
lu mnotacién "publiquese como ley"; asf{ lo prescriben --=

(9) Moreno Duniel, Lurecho Censtitucionnl Mexicuno, edi-
torial Pax M&xico, Méxice 1985, pég. 78,



los articuloe 142 y 143, mismoe que & la letra dicens -
Articulo 142: El Rey tiene la sancidn de las le-
yes.
Arti{culo 143. Da el rey la sancidn por &sta fér-
mule.

Por otra parte el capftulo 11 tftulo V artfculo-
280 y subsecuentes regulen la administracién de justiciu
en el ramo de lo civil, disponiendo:

"No se podré privar a ningdn espafiol del derecho
de terminar sus diferencias por medio de jueces, Arbi -

tros elegidos por ambas partes".

Articulo que nos parece contener elementos cla—-
ves para obtener un "due procéas of 1aw" o debido proce-
80 legal, contenido en la actual Constitucién Mexicana -
de 1917, en Bu artfculo 14 al referirse que nadie podré-
ger privado de su vidu, libertad, propiedades, posesic=—
" nes o derechos, s5ino mediante juicio seguido ante tribu-
nales donde-se cumplan las formalidudes esencimles del «
procedimiento y con leyes expedidas con anterioridad al -
hecho. '

En los capftulos subsecuentes de la Constitucidn
de CAdiz, se hace referencia a quienes corresponda repre
sentar las diferenter jurisdiccioner, seflalando que Be-—-—
rédn los alcaldes y serén electos en razén de territorio-
({"Puetlo"); adewds de que tendrdn como funcién el servir

como mediadores en las controversias,
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5n cada juicio que se mometiera & las jurisdie——
ciones y concluida que fuerwa la etapa procesal, deberd -
dictarse sentencia, que Berisz ejecutada, siempre y cuan-
do las partes no se hubieran "reservado & apelar", segin

el artfculo 281 de la Constitucibén en comento.

l.- EN MATBRIA DE RETROACTIVIDAD:

Por otra parte y continuando con le investiga —
cién en el sentido de conocer como 8e regulé la retroac-
tividad en la Constitucidén de Uédiz, promlgada en Cédiz
el 19 de marzo de 1812, encontramos en sl tf{tulo V capf-
tulo I trata de los tribunales, prescribiendo en su art_{
culo 242 que "la potestad de aplicar las leyes en las —
causas civiles y criminales pertenece exclusivamente a -
los tribunales®™.

Fn el artfculo subsecuente, establece que el rey
ni las cortes podrén ejercer en ningin caso las funcio=~=
hes judiciales,

Haciendo un anflisia de éstas ideas llegamos al-
criterio de que el ‘fey, entonces denominado como sobera-
no y ahora Ejecutivo, no podia inmiscuirse en las cues—-
tiones de la aplicacién de las leyes, en cuanto a funcig

nes que ahora conocemos como propias del Poder Judiciel,

As{ mismo, las cortes, gue en aquel. entonces te-
nfan facultades legislativas, podfan cuestionar situacip
nes ipnherentes a las funcionea judicisles, por ejemplo:

el determinar el mimero de magistrzdos que integrarian -

el Tribunal, segin el art{culo 260, Con esto, se rompe -
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le idea que consiste, en que la® cortes no pueden ejer—
cer funciones judiciales,

Cont 1o aducido, podsmos considerar que los legis
ledores de CAdiz establecieron claramente 1la idea libe——
ral de la divisién de poderos, es decir el ejecutivo —-
(Rey) legislativo (Cortes) y judicial representado.por —
los Tribunales,

El artfoulo 247 dispones
"Ningin Espaficl podrd ser juzgedo en causas civi
les ni criminales, por ninguna comisién, &ino por el tri
. bunal competente, determinadec con anterioridad por la —
ley". (10)

A la lus de sste precepto, podemos equipararlo -
cott lo dispuesto en el artfculo 13 de la Constitucién -
Mexicana de 1917 al sefialar que "Nadie podré ser juzgado
por leyes privativas ni per tribunales especiales”, otor
géndole la seguridad jurfdica al ciudadeano, que bajo el -
supuesto de verse involucrado en cuestiones legales, so-
lo serd privado de sus derechos mediante resolucién dada
por tribunales facultados legalmente para ello. Sin emw=
barge, Lo més importante de este artfculo es lo dispues-
to en el dltimo pérrafo, que se refiere a la locucidén -~
*determinade con anterioridad por la iey".

(10) Tens Ramirez Felipe, Leyes Pundumentales de México,
edit., Porrda, Decimasexta edicién, México 1991, -—
pég. 89.



A lo que atafie este juicio, evidentemente se trg
ta de una prohibicién de justicia por tribunales creados
con poSterioridad a ls causa que le dib origen al asunto
0 negocioc que¢ se ventila; sin lugar a duda, los elemen--
tos que integran este articulo no se refieren a la irre-
troactividad de leyes, sine a los tribunales jue la van-
a aplicar: sin embargo, sefiala que los Srganos judiciam-
les serén creados vor “ley", con anterioridad al hecho,-
¥ no decpuébs de éste, lo qu2 de maners mediata e3td to--
wmandc en consideracidén no juzgar & ningdn individuc por-
cuestiones prescritas , principio que forma parte de la-

irretroactividad de la ley.

Citamos este erticulo, toda vez que del anélisis
a la Constitucién en comento, en el capftulo relmcicnado
con la creacién y aplicacién de les leyes, sélo encontraz
mos ésta declaracién que entrefia estrecha relacidn con -
el tema dér la irretroactividad.

2.~ LA CONSTITUCION DE CADIZ EN MEXICO3

Durante rl afic de 1812, México aiin se encontraba
en pie de luch: para poder obtener su indevendencia to--
tal de la colonia espafiola ; siendo esto as{, elgunos -~
sectores de lu sociedsd que integreban la N_;geva Egpafia, -
depend{ar de Espufia no s6lc desde el puntc de vieta eco~
némico, sino pelftico.

En el Ambitc polf{tico y de acuerdo al sistema -
electoral establecido en la Gons+titucidn de Cédiz, vermi
tid yue la cclonis de la Nueva Esvafla tuviera rnarticina-

ciédn er su elebormcifr, particivseidrn gue se vid resliza
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da corn la concurrencie de varios diputados mexiconos an—
te lag cortes de CAdiz, tz) es el caso de: "José Guriai
¥ Alcocer, de lu provincie de Tlaxcele; José Simeén de -
Uria, que luchd por leos intereses de la MNueva Galicia, -
Doctor Mariane Mendida, diputade por L“uerétero, Don Joo~
quin Manizu, diputado por Verucruz, José Beye Cisnervs, -
por L& provincia de México; y Don Miguel Ramos Arizpe ——
4ue tuvé egpecial intervericidén en el establecimientc de-—

las diputaciones provinciales". (11)

Creada la Constitucidén de CAdiz, con lu partici-
pacibn de los diputados mexicunes, recibvid el nombre de—
Constitucién Politica de la Morerquia Espafioli y fue pro
milgade en 1o ciudod de Gadilena el 19 de marzo de 1812;
seic meses despuds, el 8 de septienmtre del mismo aflo, —-
susodicha Constitucién inicie su vigencia en México, Ju-

réndose pars tal efecto en Veracruz y porteriormente en—
Campeche,

Este acontecimiento pone de manifiesto la in  w-
fluencie legicelativa Espailola sobre la Nueva Espafla; em—
perc cabe sefislsr que, la vigencia que tuvd en México di
che Ccnstitucibn irsjo wparcj-da ls aplicacién de les —
dispesieciones normatives referentes u no enjuiciar a in-
dividuos nediente leyes creadsc con posterioridasd al he-
cho; declarucién gue implicu 1l prohibicibn de uplicar -

leyes retroactivamente,

(11) Morero Daniel, Perccho Constitucionsl Mexicenu, op.
cii, cfig. 88,
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XICANG,

III,~ Li IRRETROACTIVIL/D EN EL AMBITO CCNSTITUCIONAL ME
&)  La CONSTITUCION LDE APATZINGAHN: '

Ha queaado bosque jado en el capitulo anterior -
1la forma mediante la cual nuestrc pafs recibié ls in ———
fluencia jurfdica de Esvafic, por medio de le Constitu —=
cién de Cddiz; con esto se ha pretendidc conocer cudl . -
fue ¢l nexo entre América y Burope tajo el contexto juri
dico constitucionel, 7

México durante el afo de 1814 =8n ce encontraba-
en profunda lucha por conseguir eu independencia total -
de Espafia, por tanto, no habfa alcanzado su emancipacibn
en &reas tan importantes come el Jjurfdico, y por ende, -
el sistema de tribunales emanado de la Constitucién Espa
fiola, en la cual se encontresbs végamente expuesto el ~—-
principio de e irretroactividad, continuebe rigiendo, -

aunque carente de positividad en su totalidad.

Erperc, durante este affo la Insurgencia de Kaxi-
co pretendfa creer una independencia en el émbito jurfdi
co. Asf, lu ectuscifn de Raybn mediante la junta Nacional
"Americens constituye el primer intento por crear un go=-
bierno nmcional independiente ademfs de haeber elaborsdo-
un dccumento que histéricamente s¢ le he definido como -

“"Elementos Constitucionales",

La figurs- de L5pez Rayér es impcrtante, puesto -
que influyd de mznera determinzni« er: la ideologfa juri-
dica de Don Jozé liarfa ilorelos y Pevér, para qgue tiempo -

después creara una ley Suprems.
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Terewcs como antecedente de la Constitucidn de -
Apatzingan, la obre d- Horelos llamade Sentimientcs de -
la Nacibn, en e¢lla, el pArroco sients précticaﬁente las -
bases concretas pars 1s elaboracibn de una Conotituciédn.
Asf el 14 de septiembre de 1813 el ccngreso instalsdo en
Chilpuncingo da inicioc B la labor inTztiguble de eluboe=
rar la Primera Constituciédn de México; el funcionamiernto
¥ el mecanismo de accién de este congreso, estuvd regido
por un reglamento creado por el propic Korelos, que te--

nia experiencias de le fracassda junta de Zitécuero,

Este congreso, histéricamente es de importancia-
suprema, toda vez que el 6 de noviembre del mismo sflo, -
Se pronuncid la proclamacibn de Independencia de ls Nue—
va =gpafia, Con &ste proclamacién, implicitumente se nie~
ga la fidelideé a Fernandc V1l y por afladidurc tode rela
cién con la colonia Espafiola; éste acontecimiento abarca
también le negucibn & le vigencia de la Constitucién de -
Cddiz, que come se dijo, ain estabs vigente en México, —
por tahto, comc consecuencia a partir de ésta fecha, el-
principio de la irretrosctividad contenida en la misma, -

pierde poeitividad,

El referide cuerpo constitucional tuvé una efime
re vigencia; peee & esto legd s le Necibdn Mexicana, elew
mentos fundamentales que serfer usados en subsecuentes -
constituciones, tel @2 el cusc de le independencia y la-
sobrereniz nzcional, lu liberiad ¢ iguanldad para los ciu-
dedinos; principios que ticnen su fundemento histérico -
en ie Revolucidn Francesa, y gue fuercn adoptudos por la

carta de Apatzingan.



El contenido de la Conatitucidn de Apatzingan es
de temftice muy vurieda, empero, en materia de la ley y-
de su popible aplicscidn reiroactiva y el perjuicio oca-
sionado por écta, dinpusd lo yue & contimincidn hebrd de
exponerses

El cepitulo IV de la Constitucién que nos ocupae,
prescribe las disposiciones inherent.. & la ley, ceonoide
rardo a lu misma con “la exprecifn de la voluntad gene=-—
ral er orden = la felicidad comin", as{ lo establece su-
artfculo 18.

Encontramos, as{ mismo, que el articulo 31 de di
cho ordenamiento regulae la gerantia de audiencia al sefie
lars "Ningunc ouede ser juzgado ni sentenciado sino des-
pués de habe:r sido oido legalmente”. Esta disposicibn le
considersmos como le base de la actual garantf{a que se =
consagra en el artfculo 14 de la Constitucién Queretana,
sble que, fultf que se le incorporara los elementos que-
concisten: en leyes expedidas con anterioridad al hecho-

¥y ante tribuneles previamente estatlecidos.

Por otru parte, conrultandc los capftulos refe—
rentes a lae cuestiones legislativeas judicisles, conteni
das en los capitulos 1X, X1V, XV y XV1, no encontramos -
ung disposicidn expresa en la gue se seflalars la figura-

de la irretrosctividad de leyes,

5in embergo, dentro del andlisie & este cuerpo -
normativo encontramos en el capitulo XV11l, bejo el tema-
"Las leyes gue se hun de observar en la administrucién -

de justicie", regulado en el articulo 211 que dice: ——
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emos -costenide en rfuatos: arte*10re= Lul

ura nueva disposicidn legul, efecte’c cuest;one uleuuu

crma sravde eon unterierided o Seta, e"iste r=trc“ctiv-'

ied, :crvtunto £i1 el Decreto e avatzirgsn en ~u articu~
lo <1l permitid la vigencie de lus leyes interiores, im-

»licitrzente ecte zcentunde Log dersches y drberer wdgul

ridos pcr lows gcberncdocs de acueric o e leyes croedus-—

cer. anterioridua & 1814,

Por ctro puvrte, ponemos de manifieszto que la ——
Constitueidn de C4diz, gue tuve vigenciu en México en ——
1812, por igual no dedicd un artfculo esseciffice o éste-
t8pico, 21 de la irretroactivided, sino que tunkidn lo -
Jdeaucinos de forma interpretative; ac{ diremo: cue de =-—
acuerdo ¢ lo dismuestc wl srtfculc <1l del Decreto de —
Avstzingen, se podric llegar w censer .ue lo regulede ——

por 1l Cenctitucidn Pelftice de Lo Mercirocuis

maieraé ae irrstrowctividrd, tuviera ada vigencis
xice, al cefuler que: miartrre la roberanis de 1
Jorna el cuerpgc & leyes wue han de custituir o las entl

dztre peruzupceerda s tcde vu riger, y arta dizro-

sre. entigus.

Imperc, el promic wrtfeul: = Linitr Sstz posi-
bilidad &) . rrecceribir: "s excepcibn de lus Tue por <l -=

rresente ' octrce. decretes unterioresr fe reyar cerogudc”,

Gy
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Hay que recordar que la Constitucién de Céddiz, -
tuvd. vigencia en México a partir de 1812, meses despuds -
fue suspendida por el virrey Venegas, parcialmente fue -
reestablecida por el virrey Callejua y con costerioridud,
cuando Fernando V1l reestableci$ el absolutismo, fue des
conocida mediante decreto, mismo que fue publicado en la
Nueva Espafia el 17 de septiembre de 1814,

Con esto habremos de considerar yue si durant- -
el mes de septiembre de 1914 se negd la referida Consti-
tucidn, siendo este acontecimiento anterior al 22 de oc-
tubre de 1814, fecha en la que se sancioné el Yecreto ——
Constitucional vara la libertad de la América Mexicana y
Ssta prescribe en su artfculo 211 que no tendré: vigen--—
cia aquelias leyes qué se hayan derogado con anteriori—-
dad, concluiremos, gue no tenia fuerze de positividad lo
regulado por la Constitucidn de las Cortes de CAdiz en -

relacién a la irretroactividad,

B) HIBTORIA GENERAL DEL MEXICO INDEPENDIENTE Y EL FRIMER
CONGRESO CONSTITUYENTE.

De los afios de 1810 a 1821, la historia de Méxi-
co estd centrade en un folo objetivo, la emancipacidn de

la Colonia de la Nueva Espafia del dominio espufiol.

Grendes figuras relucieron durunte estos afios, -
el cur:s Hidalro, iniciador.del movimiento indeperdentis—
ta, Morelos eoran militor y defanser ds lou sentimisntes-
necionules y Yizente fuerrero uizn précticament: cincly
72 21 mevimiento de inderendenci: entre otrr: fi.ures -
dest. ~udus,
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Durante 1820 la Constitucibn de céddiz, veolvib a-
entrar en vigencia en el rico virreinatc de la lfueva Es—
pafia, esto vino a traer gran descontento entre la clase-
privilegiada de aquella &poca, es decir, el clero y los-
eriollos que integran el comercio; Este descontento estg
ba fundado en el temor de que &l volver la vigenecin de =
dicha Constitucién, vnerderifan todas sus orerrogativas, -
que venfan mane jando y Que pars seguir conservando éstas,

lo me jor seria obtener la independencia.

Pese & esta devermanacibén, le lucha srmada conti
muaba entre el ejéreito realista y los insurgentes, des—
tacendo por su valor patriftico ml Genmeral Vicente Gue—
Trrero y Pedro Ascencioj grandes batsllas se consumaban -
en la sierra del sur, acutmléndose psulatinamente mAe e—
triunfos para el ejército insurgente,

Bl infsiigable coronel realiste, Agustin de Itur
bide, conforme transcurrié el tiempo se daba cuents de -
que el Unico camino ers conceder la Independencia de la-—
Nueve Espafia, y que éets solo se consumaris con la cole—

borucién e intervencidn de los antiguos insurgentes,

asi, & pertir del 10 de enery de 1821, Iturbige-
tuvd los primeros contuctes, & travée de misivas con el
ejército insurgente, ofreciéndoles inicialmente el indul
to si decidf{an deponer las armes, oferta que fue rechacg
da por cl ejérecito independentista; las :.-ul'mecuentes fug
ron en el sentide de obtener la independencia e 1o Hue-
va Espsfia,



De ingeniosa ha sido considerada por la Hietorde
le conducia de Iturbide, toda vez gue no solamente logré
persuedir a los insurgentes de unirse a &1, sino también
a sus principales oficiales dal ejérecito virreinal; este
objetivo lo obtuvé argumentendo que Fernando V1l se en——
contraba de nueva cuenta cautivo y gue le religifn caté-
lica corria grzve peligro, sobre todo lo més importante,

fue el ofrecimiento a seguir corservendo sus privilegios

} La culminacién de las referidas pretensiones fue
1a suscripeidén del plan de Iguala e'n_tre el ejército in—-—
surgente y virreinal el 24 de febrero de 1821; el referi
do plen refleja la importancia y participacidn de le w—
Iglesia Catélica en e) reino de la Nueva Espefia al sefig~
lar en su ertfculo primerc que: la Religién Catdlica, =
apostdlica ¥y romana prevelecerd sin tolerancia de otra -
algutia; el articulo segundo hace referenciz & la Indepen
dencia absoluta del reino, manifiesto con el cuasl Guerre

ro venis relativszmente a lograr su objetivo ée lucha.

Ere clera la meta de Iturbide, por una parte lo-
greba emencipar a México de Espafla, para que a2l final —-
quedara en sus manos; 25{ el ertfculo tercero hace la ——
proclamacién de que se instaururs un gobiernc monérquice
templado por une Constitucién andloge al pais, gobierno-
que mfs tarde €1 asumarfa con gran despotismo,

El Plan de Iguzla fue sin duda el inicio de la -~
vide independiente de México, que més tarde se vid con -

mayor firmeza con le firga de los Traetudos Ade cérdova.

Estos tratados ubliearon a Iturbide en la cumbre-
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Iturtide.

Cno'a_e'b }os :rinc;pales runtes ue contenfc les -
tratadcs de Cérdovae fue la convocateriz del gue afe tar-
de serfa el prirer Congreso Constituyente ds déxico; ce-
rensd yue el dia idesl para la reunidén fuerz el 24 ae Fe
brero de 1822, fecha ei: la que ge celebraria el primer -~
aniversario de la proclamaciéxi del Flan de Igusla, sin -
embargo, tentc el recuinzo de lax corte:r de Espefia a los-
tratedos de Céréove como el chogue entre el Congretgo e -
Iturtide vinieron a debilitar el desarrolle urmlnico del
Congresc, auncue a peser de €stc continué prulatinsmente

su desarrcllo laboreal.

Resumidamente considerzmos gue el primer congre-
&0 constituyente en México, sirvi§ como tese parc la -—
ereucibn del segundo, cue vino a formelizar los idenles -
del primero; por lo gue el sistema juridico durante este
pericdo lo podemos definir como orientado u«l1 estableci--
miento de un sistema de gobiernc, como lo fue el Fede ——

Tral.

En relacibn al princirio de irretrosctividad de-
le ley, consideramnss que &l centinuur funcionando lce -

tritunsales estatlecidos por le colonie y anlicdndose adn

los principios de la Constitucién de CAdiz, continusba -
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rigiendo la interpretacién analégica contenida en el ar<.
ticulo 242 de referido cuerpo legal.

€¢) EL SEGUNDO CONGRESO CONSTITUYENTE.
1,~- ASPECTOS GENERALES:

Como se dijo, &ste congreso censtituyente tuve -
su origen en el primerc en virtud de haberse pronunciadc
éste como convocante para el segundo; la primere celetrg
cién se produjé durante el mes de octubre de 1823, dfas-
después de haberse llevado a cabo lat elecciones para Di
putados, Quedendo instaurado definitiveamezte el 7 de nc-

viembre del mismo afio.

Lesde el inicio de las seciones se reflejaron -
dos grandes ideologf{as, unos Que se pronuncigban per la-
creacidén de un sistema federal, llamados federalistas y-
poi otra parte aguellos que deseaban que se instaurara. -

un sistema central llamados Centralistas.

Creemos gue les figuras de corriente federal més
importantes fueron Don Velentin Gémez Farias, Lorenzo de
Zavala, Juan de Dios Cenejo, Juan Bautista, Moralea, Mi-

guel Ramos Arizpe entre otros.

Por otra parte respecto a los Centralistas: Den-

Carlos Marfes Bustamante, el precbitero Becerra, el padre
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Pray Servenac Teresa de Mier ademfs de otros. (12)

El referido congreso acogié estas dos corrien -~
tes; la mayor paxrte de los integrantes de corte centra—
lista eran simpétizantes de una monarqufa como la que -
hebfa instaurado Iturbide,

A finales de 1823 el congreso discutid émpliamen
te sobre la forma de gobierno que debfa asumir la recien
emancipada nacién mexicana, si la de una Repiblice o la~-
de una Monerqufa, las cuestiones referentes al Poder Eje
cutive y sobre todo a la creacifén de una nueva cdmars —-
que serfa la de senadores, instaurado asi el bicawaris -

mo.

Fl andlisis final a estas cuestiones se dieron -
por conclufdas el dfa 31 de enero de 1824, cuando al fin
se habia concluido la elaboracidn del Acta Censtitutiva-
o proyecto constitucional, que fue sometido a aprobacién

general, logréndose el 3 de octubre tal acto.

La lucha entre aquellos que habfan pugnudo por -~
el establecimlento de una monergufa, llsmados con poste-
rioridad c¢entralistas o conservedores, ¥ entre aquellos-
que optaban por uns Repiblicz federada, se vié cenclufda

con el triunfo de estos Wltimos al disponer el artfculo-

(12) Los perscnojes expuestos fueron de Corriente Centrsz
lista, los cuzles representehan, generalmente, leos-
intereses del clero, comerciantesy ricos -acaudala=--
dos que & toda costa procuraban reguir conservando-—
sus privilegios, propésitos que se hablan visto -~
frustredes por la gestidn iturbidista.
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4: "La nacién sdopta para su gobierno la forama de Rep{ -
blica, kepresentativa Popular Federadg".

La Primera Constitucién del México Independiente
de carfeter Federal entré en vigor el 4 de octubre de —-
1824 correspondiendo al Poder Ejecutivo su respectiva pu
blicacidn, segin el articulo 36 del Acta Constitutiva,

El arduo trabajo para la creacién de éste cuerpo
constitucional, logré la paz socia% y gencrd en los inte
grantes del congrezo la idea de darle cierto tiempo de -
vigencia como minimo a la Constitucidén; de ésta manera -
Be establecid en la misma que no podria ser revisada si-
no hasta 1835; a pesar de ésta determinacién las inicia—’
tivas de reforme se empezaron & proponer a partir de -—-
1826, sin que para ellec fueran tomadas en cuenta por el-
congreso, por la referida disposicién, tampoco llegado -
el afio de 1835 se discutieron las iniciativas porgue fue

abrogade el texto total,

2.- REGULACION SOBRE LA RETROACTIVIDAD D3 LA LIZY,.

ElL tftulo V d2 la Conatitucién Federal de los -
Estados Unidos Mexicanos, regulé al Poder Judicial de la
Federacién, seilalando que dicho poder "residiré en una -
Corte Suprema de justicia en los tribunales de eircufto-
¥ en los juzgados de circufto", disposicién que se encon

tré regulada en su artfculo 123,

La seccibn gquintz del titulo V preseribié la or-

ganizacidn gque habrias de observarse en los tribunales de
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¢ircuito, seflalando para tal efecto que estaréd compuesto
por un juez iecrade, promotor fiscal, ambos nombrados --
por el Poder Ejecutive., (13) '

En relacién al principio de la irretroactividad-
de la ley, principio que constituye el tema central de -~
investigucién del presente trabajo, el tf{tulo V de la ~-
seccidn que se comenta en su articule 148 sefiale que; -=
"Queda para siempre prohibido todo juicio por comisién -~
y toda la ley retroactiva". Cabe sefialar que en la histo
ria constitucional de nuestra pais; &ste cuerpo legal es
el primero en regular en su texto el prinecipic de re --——

troactividad de manera clara y explicita.

Consideremos que el refaeridoc artfculo al hacer -
referencia a las locuciones "todo juicio por comisidn", ~
ge refiere analégicamente a la idea de que a ninguna per
sona se le seguira un juicio por {tribunales especiales,-
como lo sefiala el artfculo 13 de nuestira Constitucién vi
ggnte ¥ Bin que medie un debido procesc legal.

En cuanto al tépico de la prohibicién perene de-
aplicar toda ley retroactiva, decimos que fue uno de lo3

principios mAs acertados de 'los Que se incorporaron'a -

(13) Notese como a partir de éste constituyente se ini--
cia el greve error de inmiscuir a un Poder Federal-
en asuntos de otro, al facultar al Ejecutivo Fede--
ral para el nombramiento de miembros del Poder Judi
cial, como se maneja en la actualidad, violéndose -~
el principio de divisién de poderes, p=se a que se-
argumente que se trata de un apoyo de un poder a --
otro. Para justificar este principilo habréd que re--
montarnos a la idea Del porque' nacié la Divisién -
de Poderes.
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fuestra primere Constituclén, toda vez que 18 nueva na--~
¢ién tendria su propia soberanfs y con ella Bus nuevas -
léyes que {ban a regirla, ademis de tribunales que las -
aplicaron, ¥y con ellss hacer cunplir la idra, que al ha-
ber realizado ciertas conductes ¢ la adquisicién de cier
tos derechos, regulados en las pasadas leyes, no fuesen-

violrdos por lss nuevas,

For ello sefialamoS que fue acertsde la incorpora
cién de éste principioc a la Constitueidn, de lo contra--
rio hubiera sido unc ley susente para gurantizar la armo

nia jurfdica de los gobernados.

Al estar consegrado el rrinciple de la irretroac
tividad de la ley a nivel constitucicnal, debid reglamer
tarse el mismo, o s2r interpretado por la Corie Suprema-
de Justicia, ademids por los Trikunzles da Cireufto y de-
Distrito, asi como tcdos aguellos juzgados mencres esta-
blecidos por la lay; empero, tampcco sefiala =i serd com-
petencia de la misma Corte Suprema conocer de una POTi~-
ble violacién al artfculo 148 de ls Constituciés de --—-
1824,

D) EL CENTRALISMO EN MEXICO.
1.~ ASPECTOS HISTORICOS GENERALES.

Como se manifesté en el capf{tulo anterior, la -
propia Constitucién de 24 seffald que la misma no deberia
medificarse sino hasta el afio de 1835; durante éste pe--
riodo las fuerzas conservadors® o ce..trelistas centinua-
bun con sus movimientos andrquicos pars tratar de reto--

mar el poder y loz privilegios gque hedbia perdido durarte
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|l 'éongreao gue dic origen a la cor_mtitucién de 24,

Uno de referidos movimientos tue el consumado =
por el Gral. Nocolis Bravo de corte netamente conservada
ro.y que luché en contra cel Gral. Lon (uadolupe Victo--
ria, quien ae mantenfs 2] frente de le presiéencia de 18
Remiblica,

También se suscitarcn conspiracicnes después del
establecimiento de la primera Constitucibén Federal, teng
mos el caso del freguado per el padre Arenas Ge ideclo--
&fa mondrguica, quien se manifestd en contra del Federa=-

lisme er ldéxico.

Todes estos movimientcs tendientes & desestabili
zur las estructuras legales y politices instaurudus en -
la norma suprema, tenfan su apoyc ern lu tocuviu negada -
acentacién de le Indevendencis por perte de Espais, -
quiern afanosamente traté de rececrntuistar a la Nueve Ezra

fia en la invasidr de 3erradas.

Considersmos que el grupo cornservador exnezd a =
ganar terreno a rafz del derrccamiento del Genercl Nico-
148 Bravo en le vicepresidericia de la nacibn, quien cen-—
la ayude de un personaje identificado en la historia de-
México como Picaluga, asesinan a Guerrero, colocando en-—
el poder, mediante el Flan de Jalapa el General Anasta-—
cio Bustamante quier instauré el primer Centralismo en -

México,

Teremos como antecedente del Congreso Constitu—-—

yente de 1835, la convccatoria de elececifn de Diputados -~
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al Congreso, realizada en 1834, convocatorls que mds tar
de obtendrfia la mayoris de Diputados de corriente Centra
liste en el congreso; lo curioso de las referidas elec -
ciones es Gue se venian manejando con la finalidad de in
tegrar un Cengreso Nacionmal, mis nunca Constituyente, em
pero, é&ste carlcter se lo atribuyd la clausula publicedz
en el periédico oficial del Gobiernc Federal de emguelles
affos llamado: “ELl Telégrefo"; otorgindole fucultades ex-
traccnstitucionales al mismo, para hecerle cuantas modi-
ficacione: fueran necesaries a la Constitucién de 1824, -

de corriente liberel.

2.~ LAS LEYES CONSTITUCIONALZS DE 1836:

El producto del Congreso Corstituyente de 1825 -
fue la elaboracifn de les "Siete leyes Constitucicnales;
aue como se erpres§, dado que la mayor parte de los miem
bros del congresc eran centralistes y opoesitorez al Fede
ralismo ¥ a la Constitueldn de 1824, é&stas siguieron la-

misma suerte,

Las Siete leyes fueron las siguientes:

LIa Primera se¢ referim a los derechos y deberes -
de los mexicanos, gue podemos considerarla cermo la parte
dogmética; la Sepunda la orgenizacifn de un Supremo Po-
der Conse¢rvador, que venia a romper con tode ideologfa -
lideral, le Tercers instaurabe el sictema bicamersl, esg-
decir, la Cémara de Diputados y Senadores, la Cuarta or-
ganizacidn del Supremo Poder Ejecutivo, la Guinta se re-
ferfa a la forme de estructurar al Poder Judicial, la ==
Sexta hacfa alusibn a 1ls divisién del territorio de la -
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Repiblica y su forma de gobierno en sus provincims y en
cuento a la Séptima ley, oe refiere & las variaciones de
las leyes constitucicnales, sefialando en la misma Gue no
podri alterar en ninguno de sus artf{culo hasta que ha ==

llen transcurrido seis aflos,

e) LA RETROACTIVIDAD.

Las leyes constitucicreles.vinieron e daf un gi-
rc total al sistems de goblerno, sin embtargo, en cuanto-
& los derechos ¥y obligaciones de los ciudadanos hizo un-
gron reconocimiento; al respecto, la primera l=2y censti-

tuzioral se encargu de detallarlos.

En cuanto & lo gue se refiere & la proteccién =
del individuo y su libertad; el artfcule & fraccién V ge
le prizera ley constitucional dispone: "Son dereches del
Mexicanc: "no poder ser jucgzéo ni sentenciadc por comi-
gidn rni por otwres tribunales que los establecidecs en vir
—:3 2e la lonstiturifn, ni segin otras leyes gue las dic

=zdz2 con enterierided &l hecho que se juzgue.™

Le zcuerde a lo dispuesto por éste artfculo:

. Los legisladores de 1835 tomaron en considera ——
cifn le nc¢ aplicacién retroactive de la ley, y con ello-
manifestaron la conciencia de gque aplicar al ciudadano -
una ley con anterioridad a su expedicién implice un desg
quilibrio en su seguridad jurfdiea y a la poctre, un anar

quiemo estatal.
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Como se observa la no retromctividad de la ley .o
en perjuicio de los gobernedos, se elevé a rango consti
tucional y por ello obliga a todos los érgancs dei Este-
do, creados por la mismaConstitucién, a su observancia-—
y cumplimiento; tal és la prohibicidén expresa que seflaka
el artfculo 45 del protio cuerps constitucional, en el -
que sefiala varias prohibiciones al congresc general, en-—
tre 1as que se encuentra lao seflalada en su fraccién IV, -
que le prohibe ''Der & ninguna ley, que sea puramente de-
claratoria, efecto retrcactivo, o que tenga luger direc-
ta ni indirectazmente, en casos ant;:riores a su aplica --

eién",

Con ésta prohibicidén engendrada constitucional——
mente por el congreso, se pone de manifiesto le importan
cie que se le Aid al vrincipio de irretroactividad de la
ley por el constituyente de 35; fomentando de esta forma

la armonia social y jurfidica entre los éiudadanos.

De manera sintética concluiremos con la idea de-
que 81 bien es cierto de que las 7 leyes constituciona—-
les de 18316 colocsban al sistema Federzl al borde del ex
terminio, en materia de garantfas o derechos del goberna
do, procuraron iampluntar el minimo de ellos, con el obje

to de lograr la funcién social del hombre,

Al respecto encontramos una contradiccidén en el-
sentido de que prohibe la aplicacién retroactiva de una-
ley "puramente declaratoria™, sin embergo, el artfculo 5
de la ley Séptima faculta al Congreso General para resol
ver cuestiones constitucionales, lo que no.s lleve a2l cri

terio, gue bajo el supuesto de que el Congreso Ceneral -~
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STp TESS HE BEE
s&m BE LA BARLIOTECH

incurriera en una violacién al ertfculo 45, €1 seria el-
propio revisor, cuando lo idénec serfa crear un érganc -
revisor independiente, en virtud de que no se puede ser-

creador ¥y revisor a le vez,

E) BASES QRGANICAS DE 1843,
l,~ ASPECTOS HISTORICOS GENERALES,

Una vez que entraron en su plena vigencia las -
8iete leyes de corriente eminentemente centralista, em—
piezan & surgir opositcres a estas, llemados seguidores -
del fedrralismo, ellos pugnaban por el restablecimiento-
de la Constitucidn de 1824, mientras tanto, el pafls su--
frfa una de sus més dificiles etzpas, no solo ncr la -~
anarquia ideolégica que se prasentaba en la nueva nacién,
Y por lo que paulatinamente se empezaban a tornar en lu-
chas armadas, sino también porque en la parie norte del-
pafs se empezaba a gestar uno de 1los més grundes despo--
Jos & nuestro territorio, maguinade por los Estados Uni-
dos, causando, a fin de cusatas, un desequilibrio econé-
aico y politice en México,

Aquellos seguidores del establecimiento de un -
sistema de Gobierno Federal difundfian sus ideas por los-
medios de informacién de la épocm, dando a conocer 108 =
beneficios de éste, otros consideraban que el sistema --
centralista era lo mejor para le nueva nacidn, empero, -
adn existi{a otra fuerze ideolégica que habla tenido su -
origen en las clasSes privilegiadas ¥y que consideraban —-
que poner cn moanos de ‘Un sSolo hombre la vida nacional -
ers el mejor porvenir, esta corriente la revnresentaban -

los seguidores de la monarquisz, qu: & su ve: Censuraban.
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¥anto a centralistas como federalistas,

Dada la guerra civil en que vivfa el pafs, todo-
parecia indicar que las leyes centralistas no garantiza-
ban la paz social y la vida nacional reclamaba un nuevo-~
sistema de gobierno; de esta forma, el General Santa Ane
regresa en 1839 a la presidencia con miras, a su vez, de
resolver lz rebeliof que se daba en Texas; as{ durante -
&ste periodo se desconocen, bajo el ausvicio de las ba—-
ses de Tacubaya, los poderes emanados de la Constitucibn
de 1836 y de menera colateral se convoca a un nuevo con-

greso coanstituyente,

la comisidn ccnstituyents vendrim a intentar cam
biar loz rumbos politicos de la necidn, en virtud de gu=:
los dos proyectos de Censtitucidén que se formaror entra-
fiaban la finalidad de reestablecer el sistemaz de gxtade=
libres y soberanos, “Federszlismo™; pero la reaccién cen-
tralista no se hizo esnerar, Santa Anna deja en la silla
Vpresidencial a Nicoléds Bravo quien disuelve el Coagreso-
por comsiderarlc como "Cédigo deo fnarqufa™ y convoca a -

una junta de notables surgida de su pronic gobiernc,

Esta junta que pretend{a reunir a los mfs nota--
bles miembros del gobierno centralieta, fba & tener como
finalidad otorgar al pafs una Constitucién comgpleta y --
uniforme, que garantizara de dna vez por todas la paz en
el pafs; de ésta forma Nicolés Bruvo en diciembre de --
1842 integra referida junta con ochenta miembros, califi
céndole como junta Nacional Legislativa, dando origen a-
lo que se conoce como "Bases Crgédniecns de la Repitlica -

de 1843"; entrando en vigor vor decreto del 12 de junio-
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de 1843,

Estos documentos legislutivos estuvieron compues
tos por once ti{tulos de loS cuales contenfan lo relative
& la nacién mxicana, le menere en la gue se integrebs -
al territorio nacional sobre sus habitantes, quienes -~
eran ciudadanos mexicanos, considerardo sus derechos y -
deheres, el Poder Legislativec, Zjecutivo y - el Judicial,
lo relacionado con los Departazentos, Poder Electorel, -
en materiz de la administracibén de la justicia, lo rela-
tivo e la Hacienda Pdblice, y al final conicnia la wmane-
ra en le qué deberfa de ohserverse dichas bases y fus pc
sibles reformas.

2.~ DISPOSICICHES EN MATERIA DE RETROAGCTIVIDAD.

Del contenidc de las bases orgdnicus, nos cerres
ponde analizar equéllo que tenge ectrecta vinculazceidn ——
con la aplicarcién rctroactiv% de la ley en periuicic de-
1us persones ¢ su poatrimonie; a la luz de écte ides de -
manera innediate ccnsidererfames gue el tftulo V1 de di-
chas beses, que se refiere & la crgonizacidén y edminis--
traci&h de la justicia, deberfa de regular la aplicacildn
de le ley come un cuuino pera lograr la justicia, ¥y en -
cierta ferma le retroactividad, empero no es uasi, la re-
gulacién d2 la proiuibicién de eplicar retrozctivamente -
una ley, se encuentra en el ecapftulo correspondiente a -~
"lgs gstribuciones y restriceciones del Congrego" Sefialan~
do el ertfculo 67:

"No puede el congreso"; fraccidéa IIL

Dar & ninguna ley efecto retrcactive™.
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Lo singular de esta regulacién es que se le impu
ta una prohibicién al congreso en el sentido de dar apli
cacibn & una léyvcon anterioridad a su creacibn, como si
al Poder legislativo le compitiera jucgar las causas co-
munes; consideramos gue ésta prohibicién deberfa estar -
contenida en el titulo Vi que hece referencia a las cuez

tiones Jjudiciales o adaministrativas,

Ctri cuestidy interesante que llamd nuecira aten
cién fue la variacidn redical que sufre el artfculo 45 -
fruccién 1V de le tercera ley de 1816 cue dispuséd que ==
"No pucde el congreso" “"Dar a ningunea ley, que no sea ru
ramente declarstoria, efecto retroactive, ¢ Gue tenga lu
gar directo ni indirectzmente, en casos anteriorec & zu-
aplicacidn y lo liso y llano gue 1z regula el artfculo -
67 fraceién 111, al sefalsr unn proxiticidn de apliecar -

una ley retroactivamente”,

En cuanto a esta confrecntacidn creemos cue si =
bien es cierto que 1la Junta ée 43 es pds escueta en su -
texto en materia de retrcactividad, el de 36 contempla -
elementos que rnos darn a conocer una posible cernotacidn-
de lo que pudiera ser lz retroactividad; al sefalar; "o-
que tenga lugar directa ni indirectamente en casos znte-
riores & gu aplicacidén”. Ccn esto diremos que la prohibi
cién de aplicar unz ley, estaba encaminada a no darle =
efectos ni de mancre directa ni indirectamente a cuestio

nes anteriores & su creacién.

Ctra varieciér la encontramos cn quién se deposi
taba la facultad de vigilar el debido cumplimiente de 1la

Constitucién y de las leyes y por consecuencia quién co-

82



nuefa de una posible aplicacién retroactiva de une ley -
que formabs una prohibicién constitucional; el erticulo-
17 fracciones I y IV de las leyes de 1836 dispusieron ——
que serén facultades del Ejecutivo, no solec Belvoguardar
la Constitucidbn, sino también, crear las leyes respecti-
vas para su observancia; por otra parte la Junta de 43 -
seffala en su fraccidn que seré obligacién del presidente
“guardar la Constitucidén y 1les leyes y hacerlus gunrdar-
per tocéa la clase de personas sin distinecién alguna“, ILa
diferencia cue encontramos es que ahcra en 1843 se depo-
sita en personas, ademfs del ejecutivo, la custedia de -
la Constitucién y el 1836 no lo regulé de ests nanera, -

sino lz creacidén de leyes para tal efecto.

Creemos gue de ésta guisa, al darse une aplica—-
cifn retroactiva de algune ley, le competeriz al ejecuti
Vo, ¥y no al Poder Judicial ccmo ahora lo regula la Ccns—

titucibn Politica de los Esiados Urnidos Mexicarcs,

F) EL ACTA DE REFORMAS DE 1847,
I.~ ASPECTOS HISTORICOS GENERALES.

ELl fallido intento de reectaktlecer el Federalise
mo en 1843, vino & consolidar més fuerzas por parte de -
éste grupo que simpatizaba con el sistems de gobiernoc —-—

que contenfa la Constitucidn de 24,

En este orden ideal y trenscurridc que fue sl -
afio de 1846, el norte del pafs e tornebz cezdu vez més -
cenflictive, en virtud de que le revuelta de cierto gru-
po de texanos auspiciudos por Estados Unides emcnazaba -

ccn aislar del territorio nacional al Estade texano.
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Con el propésito de contrarrestar el movimiento-
independentista, el gotierno institufdo por les bases or
ghnicas de 1843 envié a Paredes Arrisge quien incurrié -
en desacato; creendo uns rebeliénlg' con esta rebelién na
ce el Plan de San Iuis con el cual se desconoce el conte
nido de las bases orgénicas, lanzando una convocatoria -

con la finalidad de reestructurar el gobierno,

La rebelién realizada por Paredes arrisga no tar
dab micho en sofocarse y lograde que fué ésta por el Plan
de la Ciudadela surgié uno de los princivios rectores de
la corriente liberal, que concistfa en crear un congresc
integrado por individuos cue fueran electos democritice-
mente de acuerdo & las leyer electorsles de 1824, de ccxr
te federalista, que hatfs sido la base funde-mental gare-
crear el congreso constituyente due dié origen & la Cons
titucibn de 1824,

Ls pasidén por volver al federalismo, orillé a -
los idealistas de €sta corriente & crear un decreto que —
dié la pauta para estatlecer el referido ideal en el sis
teme de gobierno de México; dicho decreto ceflalube:

"Hientras se publice la nueva Censtitucibn regi-
ré la de 1824 en cuanto ro se oponge al Plan proclemado—

en la Ciudedela.

El invocado Plan, centenfa también una disposi--
eifn cleve, que venia, indiscutiblemente & transformar -
el sistema centralista, de esta guiss, se sustituye los-
Departementos que se habfan caracterizado en el régimen-
central por los Estados, que es uno de 1os. elementos in-

dispensables para constituir el Federalismo.
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Al mismo tiempo que los Estados Unidos de Nortea
mérica invadfa nuestro pais, la Comisién Constituyente -~
iniciaba sus sesiones, esta comisién estzbaz integrada ~-
principelmente por Manuel Crescencio Rején y Mariano Cte
ro, creador y federalizador respectivemente, de la figu-
ra tun importente come es el juicio de amparc, sdemés de
Espincza de los Monteros, Joaquin Cardeso, enire otros. -
(14)

Le Comisién, en su mayoria.proponfa Gue se rees-
tableciersa la Conatitucién de 24, en tento el nuevo con-
éresc realizera las reformes Que estimara convenientes, -~
empero al final, se decidid darle vigencia 2 la Constitu
¢cidén de 1824, con algunas reformasz. '

La vigencia de Ja primeru Constitucién Federal, -
fue plene, caracterizéndose por dos aspectos, que para -
nosotros son de trascendencia para la épocz, la primera-—
es que continusba conservrmdg el voto indirecto y el se-
‘gundo que tenfa su origen en la re’b_eli6n que habfan ini-
ciado tiempo atrés el grupo de los “polkos", que exigian
la renuncia del vice-presidente Gémez Farias, y que con-

sistif en desaparecer la figura dz la vicepresidencia.

(14) Por vez primera en la historia jurfdica de México =
aparece regulada la figurs del ampaic y& quién se -—
facultabe para otorgurloe. '
Crefndoss tembiln por primera vez el vrincipio de -
ls relatividad de las sentencias, mismo que rige ac
tualmente al Amparo o Juicio de Gurantias.
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2.~ SITUACION JURIDICA DE LA IRRETROACTIVIDAD. )

A partir de 1847 el sistems jurfdico y politico-
mexicano estaba regulade por leos principios conteriid_oss -
en la Constitucién de 24 y sus respectivus rel‘opaaa, que

fueron en su totalidad 30.

Del contenido d2 la Constitucién Fed:ral, ya se-
tiene noticia en el presente trabajo, por tanto, invoca-
remos sSolo las reforaas:

Las referidas reformas hacen referencia a quie--
nes se consideran mexicanos, los derechos de los mismos,
cbmo ejercerlos, la eleccidén a Diputados, Senadores, re-
quisitos para serlo, facultades del congreso, supresidéne-
de la vicepresidencia, fucultades d» los tribunales fede
rales y maneru de rafermar el ficta Constitutiva que créo

las reformas,

Del anflisis de dichas reformas, ecencialmente -
no se encontréd una regulaciln expresa en meteria de irre
troactividad de la ley o unz posible aceptaciédn a la —-
aplicacién retroactiva de la misma, por lo que considera
mos que de acuerdo & la nota de fech: 21 de mryo da 1847
en su pArrafo 3, la Constitucién de 4§ de.cctubre de 1824~
reiniciaba su vigencia y por afliadidur:s en cuuante al temn
de nuestro trabajo, se implantaba de nueva cuenta lo re-
gulado en dicha Constitucién en materia de retroactivi--
dad que dispusé lo siguiente:

El capitulo V seccién V1l artfculo 148, dispusé-
que quedaba para siempre preohibido todo juicio por comi-
sién y toda ley retroactiva; al respecto, constitucional

mente volvia a entrar en vigencia esta prescripeién le-
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gal y con ella la garantfio otorgada al ciudadano de que-
no seri{a ‘juzgado o privado de su libertad o sus biches -
por los efectos de una ley con anterioridad a su crea e
eidn,

Encontramos también que la Constitucidn de 1824~
en su tf{tulo IV seccidn 116 fruccién I seflulé que le co-
rrespond{a observur el debido cumplimiento de la Consti-
tucidn y leyes genteraules al Consejo de Cobiermo; por lo-
Que °fl un momeiito dado que se hubiera violado el articu-
le 123 de 1sn Constitucién, que regulaba el principio de-
la irret-oactividusd, referido Consejo tendrf{sn yue rosol-

ver de lu violacién consumad:t.

Con 1as refermas Gue se adicionaron a la Consti-
tucidn Federal de 1824, no se derog§ el urtfculo 116 —-
fraccién I, por lo jue implicitamente le seguird corres-
poridiendo al Consejo de Gobierno conocer sobre violucio-

nes constitucionales,

Fin embarge encentramos por ez primora la crea-
ifn de un rgans danandiente del Poder Jjudieial para cg
nooer de uwna posible viclucidn constitucional, deposita-

a los tribunales de lz Federacidn, asf lo dispusl el-
ticulo 25 ds las reformaz de 1847; por tanto, legalmen
te, 108 frzancs encargados de vigilar el cumnlimiento de

lz Censtituzxidn, fueren el Consejo ¥ el Foder Judicial.

Lo novaicse jara huertro estudio fue que también
por primera ocugifn er la histeria censtitucionnl de Mé-
xico, hasta 1847, precederfa el amvare a faver de un "Hg

bitante" o Coberncio zotuzlmzente llamado Quajozo, por -
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"violaciones constitucionales, otorgado .por tribunales fe
derales, as{ lo sefiala el mismo artfcule 25 ya invocado.

Por tanto, si fuese violado el artfculo 148 de -
la ahora reestablecida Constitucién Federzl, en cuestio-
nes de retroactividad de una ley, el "Agraviade" podfa -
acudir = la novedoge figure que es el umpuro, Que proce—:
dfe en contra de violacio.es al cuerpo constitucicnal —= )
por actos de los poderes Legiclativo, Ejecutive, de la -
Federacifn y Estados mienbros, de acuerdo-a 1o dispuesto
en el artfculo 25 de las reformos gue fueron juradas el—i.b

21 de mayo de 1847.

G) EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1856-57.
l,- SITUACION HISTORICA GENERAL FREVIA AL CONGRESO:

Reestablecido que fue el sistema federal de Méxi
co, ecomgpaflado d« alguncs princigios de Corte Literal —-
que se incorporarcn a lze refermas de 47, el grupo cone=-
servador de la épcca se zllegaba mayores medips para tra
tar de rotemor el lugar gue venia desemnefande a nivel "=
gobierno; el grupc conservader estabe intezriado per Va--
rios grupos sociales, entre elics, el clerc, que conti--
ruanente auspiciaba revueltss y sgitaciones populares —-

contra el gobierno,

Ye el choque entre el clero y el gobierno de la-
&poca se habia dado, cuando er plenz guerrs centra Esta—
dos Unidos, los grupos consnervaderes, comd cl clerc, se-
habian negado a otorger medios pare hacer frente a la —-

guerra, entonces el precidsnte Gdmez Farias erpide un de
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) 3reto para vender bienes de menos muertas, pertenecien—-—
feavprincipalmente a este grupo, origindndose el movi —-
miente llamado de los "Polkos'.

Dada la problemdtica entre los censervadores y -
el grupo de los liberales, la Iglesia en México conside-
ra que tus interéces no van de acuerdo con la polftica -
del gobierno en el poder, por lo que, a la firma del —-
Plan de Hospicio, pregcnado por el clerc, se busca la —-—
forma de llamar sl General Santa Aonn que en aguel enton
ces se encontraba desterrado en las tierrazs colombianas;
Santa Annd hzce arrito & las Cestas Mexicanus el lo, de=-
Abril de 1853 teniendo de inmediato centncto corn loz gru
pos ¢:l movimiento conservador, princireimente la Igle--
sin Cutblica, quiencs le expeoneon cuales son sus inyuietw

dés y el cistema de gobierno que deseun,

Al esunir la preszidenciu, Santa Anre marce una -
etapa dictatcricl en NMéxico, quebraortundo el orden cons-
titucional y gebernsnde @ trﬁvé: de taseg y dacretos ar-
bitrarios, incluso quizc implantar un sistema monérguice
similar & los establecidos en acguella &poca en el viejo-
centinznte, a tol grado llegé =u deseo gue &1 mismo se ~

declara Altez: Serenf{simu.

Todo el crden constitucional fue violado, las —-
mis graves violsciones fueron las limitucicnes a la li-e
bertad de prenss y ccasidercmes que durante ¢ste periodg
también se viold le dispozicidrn centenide en el artfculo
14% de le Constitucién que se referfu & la irretroactivi
dad de la ley,
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Esta serie_de arbiérariédades vino & despertar -
l1a reaccién por é;;eilos defensorgs no sélo d;l sistema—
federal, sino del orden constitucional y legal emanado -
de éste, teles como Don Juan Alvarez, Don Ignzcio Common
fort, Trinidad Gémez entre otrcs guienes acompziiades de-
miembros del grupo liberal moderado ¥y €e un grupo minori
tario congervador se levantan en armas en contra del des
potismo éel General Santa Anna rura derrocsrlo y Se crea

le Revoluciér. de Ayutla.

L Revolucién de Ayutla zcabdé cor le administira-

cibn despética de Santa Anta quien de marera furtiva de-

36 1e precsidencia; vacente el pueite previdencial se in-
4egrd unz junte para designar el nuevc gresidente interi
no y su gabinete, designends primero, al Gensral Alva —-
rez, quien en ticmpo breve dejé la presidencia & Don Ig=
nacio Commonfort, haciendo su spariciér una de las gran-
des figuras de la histeria jurfdice en México, el sefior-
licenciadc Benito Juérez Garcfuz, quiern el 23 de noviem—-
bre de 1855 dicté la primerz ley reformista llamada Ley-
Juérez, la cual suprim{a el fueroc del clerc y el militar
en materia de delitos del orden comin; Juirez en éste ——
mismo afio defiende la estructura del Podar Judicial, co-
mo la Corte y el reestablecimiento del Tribtunal Sugerior

de Justicia del Distrito Federal,

No s6lo contra lz ley de Judrez, sino contra el=-
Gobierro Ccmmonfort hizo frente el grupo ccnservador -—-—
principalmente, levantandose en armas en la ciudad de -
Fueble los coroneles Csollo y Olliqui auspiciado por el-
cura del pueblo de Zacapoaxtla exigiendc ?l reestableci-

miento de fueros y religién zdemds de la reipstitucién -~
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de las Bases urglinicas de 1843 de Corte Centralista; em-
pero no tardo Commonfort en extinguir esta rebelibn de -
La cual le dejd a aguellos cierto rencoxr que se manifes-—
+6 durante el mes de marzo de 1856, cuundc dispusb de ——

lo3 bienes de la Diocesis de Puebla,

Meces después el entonces titular de Hacienda y-
Crédito Pdblico redacta une nueva ley reforzista, con la
cual, desemortizz los bienes civiles y eclesifistices, —-
fueran misticos o urbunos, adjudicéndose inicizlmente y-
al finuzl destinarlos al remate; expedida el 25 de junio-
de 185€.

Esta ley causé una enorme incenformidad entre .-
las sutoridades clericales de zquel entonces, (15} que -
se manifesté & través de las conocidss protestas por Don
l4zaro ce la Garze, Desestabilizadc el clero per esias -
leyes y frente a un gotierno gue no estt—.fm de acuerdo a-
sus interéses, orillaron al pafis a enfrentarse a uno de-
loz mA= serios preblemze volitices y sociales ‘que COong~—

cif el siglo YIX.

2.< EL ESTATUTO ORGANICO FROVISIONAL DE LA REFUBLICA ME-
"XICANA.

Durante ¢l gobierno de Don Ignacio Commenfert se
creé este estatuto, que de-su anflisis y reflexién ccnsi-

deramos cue es el documento que contiene mayores garan~—

(15) Era clara la inconformidad, tods vez que lz mayor —

parte de les propiedades urbanas y risticas estaban
en poder del clero en ésta époce,
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~ t{as a favor del gobernado:

"E1 estétuto‘conté con nﬁeve'secciones ¥y 125 artf
culos, en los cuales encontramos que trata de brindar al
ciudndano los mayores derechos parn obtener une mayor gg
rantfa en la convivencia socisl, no solo cen los demds -

individues sino con las instituciones del gobiernc.

e éstn menera la seccidn quintu del estatuto re
gula las gurentfass individuales, referidas a garentizar -
la libertad, seguridad, propiedad e igualdad, bases fun-
damentales del liberalismo francés; ademds de la prohibi
cién de la esclavitud, el derecho de trifico as{ ccmo el
debido proceso legsl come requisito indispenseble psra -
poder priver nec solo de ls vide sino del patrimonio &. -

un gobernadoe.

8) Uno de los elementos indispensables para garantizar -
la seguridad jurfaica de los gobernades d= una racién, -
lo hemos sefiuledo, consiste en que todo cuerpo legal su-
premo © eri leyes secundarias deben contener la prohibi-.
cién expresa de aplicar retroactivamente una ley; ¥ el -
estatuto orgénice nrovisional lo regulé,

Esta prohibicién se consagr$ en el articulo 58,-
que dispusd, que la ley que fuese & aplicar una pena de<
beria de ser anterior al acto prohibido, ademAs de Que -
no podrie aplicarse una vena 8ino por autoridad judicial
competente y agotado el debido procesc legal; as{ tene--
mos que referido artfculo preseribid lo siguiente Art, -
58:

"A nadie puede imponerse una nena Si no es pbr -
la autoridad judicial compstente, en virtud de ley ante-
rior al acto prohibido, y previas las formalidades esta-
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ﬁlecidqﬂ' por' ‘las mismas para todos loa procesos; "Quedan
do prohibida toda ley retroactiva®,

Con esta disposicién la administrecibén de Common
fort pusd de menifiesto su propésito de garantizar, ade-
més de la seguridead jurfdica del ciudadano, una estabili
dsd en su gobierno, toda vez que una sdministracién gu--
bernamental gue vulnera la estructura legal indispensa-~
ble para el ser scocial, como es la no retromctividad de-—
1la ley, diffeilmente subsiste, en yirtud de que, el ciu-
dadanoc que obtiens un pat'rimonio bajo el régimen de una-
ley, lo llega a perder por darles efectos anteriorez a —-—
una nueva, jamfs se mantendrs sereno ante une situmcidn-

de esta naturalezea.

3.~ LA EPOCA DE LA REFORMA Y SUS ASPECTOS HISTORICOS GE-
NERALES.

Historicamente la convocatoria u elecciones, con
el propésito de in%tegrar el congreso constituyente se en
contrita sustentado en el Plan dz Ayutla, ci‘.ze coro lo =e
Aalamos, vino a acebar con el gobierno despdtico del Ge-
neral Santa Anna.

Paulino Machorro Harvéez sostiene en su texto ti
tulado Le Constitucidn de 1857 que: "El punto de partide
del estudio histdrico-sociolbgico de la Constitucibdn Po-
1{tice Mexicana, expedida el 5 de febrero de 1857, esté-
situedo forzoSamente dentro del fenfmeno histérico de la
Revolucién de Ayutla", (16)

‘{16) Machorro Narvdez Paulino, La C§nstituci.6n de 18%7, -
edit. UNAM, primera edicién México 1957, pig. 13
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Triunfante la Revolucién de Ayutla en cuanto al-
contexto socirl surgieron nuevas luchas, entre dos.‘ideo-
logfas que de ninguna manera conpeginaban, los liberales
¥ los conservadores, conflicto ideolégico que se habfa -
gestado desde tiempo aztrés, y los seguidores de Santa --
Anna que eran de corte conservador, al abtdicar &ste al -
poder, se tornaren con mis desaff{o en contra de los inte
grantes de la Revolueién, cue sustentaban los prinecipios

liberales.

De ésta forma el Plan de Ayutla figura como un -
punte clave en cuanto & los antecedentes histéricos inme
diatos a la configuracién del Constituyente de 1857, En-—
si, del contenido de dicho plan Se deuvrendfa lz convocy
toria que instaba = cada Eztade de lu Remiblica para que
nombraran a un representante y una vez que Iuerzn reuni=-
dos en su totzlidad nombraran, inicialmente a uxz vresie-
dente interino y como segunda misidn, convocar a un con-
greso evtrzordinaris que constituyera a la necién hajo -
el régimen de una Reodblicn Renr:zentativa Popular, todo
ésto de acuerdo & lo dispuesto en el articulo 4o, de re-

ferido plan.

El cargo de presidente interino, del que hablaba
el plan, fue otorgado al general Juan Alvavez quien el =
17 de octubre convoca @ elecciones para formar el Congre
so Constituyente, mismo gue estarfa formado por un Dipu~
tado por cada Estado miembro de la Federacién, imnponién-
dosele indistintamente el rejuisito de ser Mexicano, ade

mée d2 centar con una mayorfa de 28 afios y no pertenacer
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.8l clero seculer, (17) contendo tembidn con un capital -
fi{sico o morel, &iro o industria honesto que le produje-—

ra con que subsistir,

Segdn datos citados per el mismo Machorro Narw--
vaez, "En tal virtud el dfia 14 de febrero se celebré la=-
origcera junte preparatoria de presuntcs Liputados, ha ~-—
biéndose electo presidente de ella al sefior Don Fenciano
Arriege y secretarice a los seflores Isidoro QOlvers y -~
Francisvco Zerco. Continuaron las juntes praperatorias —-
hasta el dfa 17 de febrero, en tue se declerd instalado-
el Congreso Constituyante; £e eligib presidente al sefior
Ponciono Arriasga vicerresidente al serior Mariano Yaflez ¥y
secretarios & los sefiores Ledn Guzmén, José e, Cortés -

Esperza, Isidore Clvers y Juan de Dios aries." (18)

De los perzonajes invocsdos Guienes tuviercn in-
fatigable particiracién en el Congreso fuarcn Zerco y —--

Arringe, entre otres, Gue se safialarédn con cclteriorided.

Referido congreso inicid suz sesiones ci dfs 18 -

‘de fetrero, y gozé de amplim solemnided y concurrencia, -
al cual acudid el sntonces presidente de la Replblice Don
Isnecio Commonfort quien ofrecié un discurso, correspon—-—

diéndole der respuesta 2l titular de la presiderncia del -

(17) Concideramotz que &ste es la primere restriccidn im -
ruscta 8l clero mexicano pére participar en la vida-
polf{tica nacional, misma que fue una de las nautas -
por les que =fio: m4S tards habriu de particivar acti
vamente en movimientos armcdos.

(18) Macherro op. cit. gég. 15
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congreso, el sefior Ponciano 'Arriaga & quicn se habie nom-
brado,

Cozo habris de esperarse, en las primeras discu--
giones del congrecso surgid la vropuesta del reestableci-—-—
wiento de la Constitucidn de 182ﬁ, propuesta que sustents
ba el grupo de los coderzdos, reflejéndote eA el dccumen-
to presentasde por el Diputudo D, Marcelino Castafieds, -——
quien propuséd en la sesidn del 20 de febrero ce 1856, no-
solumente el reesteblecimiento de la Constituciér de 1324

sino la de Reformas de 47.

Le haberse dado éste supuesto tendri- vigenciz de
nueva cuents 1o que hebfa dispuesto le Constitucibsn de 24
enr materia de retromctividad, en el sentido de gue: "Que-
da parn siempre prohibido todo juicio por comisidn y toca
ley retroactiva®; segin lo dispusd el artfculs 143 del tf

tulc V de la ley Supremu.

For ctra parte las Reformes de 47, segin lo seZa-~
lamcs en el inciso ¢, del presente cepitulo no fue refula
da exprecssmente ls irretrcactividad &r la ley, sino que -
de amcuerdo & le¢ note de fecha 21 de mayo de 1347, phrrafo
tercero, consintif la mplicucibn de lz Constitucidr de 24

y con éste, msu vez, lu cuestibn de ls irretroactividad.

For los meses de marzo & julio no se tom$ en con-
siderscibn éste punto; sin embargo el 7 de julic, el Dipu
tedo Castzliede vclvid & proponer el mismo proyecto; cabe-—
sefialar que estu reincidencis se debié &l apoyo Gue reci-~
bia de los demds integrvrtes de la cerriente d- lo: wmode-

rodos en el congreso, Gue & cads monents formuben la mayg
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rfa, todo ésto como resceién = la pugna que sSe empezabe &

dar entre los puros y el gobierno.

Azf, el 17 de julio el Diputedo Marianc Arizcorre
ta, presentzbz otros preyectos en el sentido de reestable
cer la Comstitucibn de 24, reforzzndo de esta manera el -

proyectc de Castafieda,

Dentro de la corriente de los purcs gue prcpenian,
no al reestzblecimiento de la primera Constituciér. Fede —
ral, gino reformas a §&ste; se encontrabe formada per San-—

tos Degollego y Gercils Granados.

En el debate entre si debe;ia reestablecerse la -
Corctitucidn de 24, por los moderados, en cventraz dsz les -
puros que pugsnubszn por reformzr éstu, triunfo la cerrien
te modersda sobre 65ta Yltim: el 2C de agosto cuendo se -
designd presidente del congresc a Ari-cerreta, wunenfs de-
la daclaracién que hizo el entonces ministro d: relacio--
nes, De la Fuelite, en el sentido de que el gobierno aprc-
baba el criterio gue entrafiaban lea idee de reestablecer r
la Curta de 24 con algunas reformas:

4.~ LA IRRETROACTIVIDAD DENTRO DE LAS DISCUSIONES EN EL -
CONSTITUYENTE DB 1857.

El Cengreso Constituyente que se integré de acuer
do & le convecatoria que fue exgpedida el 7 de noviembre -

de 1855 inicid sus =esiones el dfu 18 de febrero de 1B85E,

Las discucsiores iniciales del cengreso fueron en-—

Turt derecros del hombre gue estaban conszgrados -
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" .en la seccidn Primera del tftulo primero del proyecto. de
Constitucidbn,.

El artfculo lo. cel proyecto sefialé: “El pueblo-
de México reconoce que loc derechos del hombre son la ba
se y el cbjeto de las instituciones sociales: en conse--
cuencia declara, que todas las leyes y todus las sutori-
dades del pafs deben respetar y defender las gerantiaus -

que otcrge la presente Corztituciba”,

Te scuerde a lo dispuesic en &ste ertficulo, se ~
buscaba ¢nceatrur en ias instituciones Politicas y Socia
les credes conforme o la ley, ur instruserto parza el cum
plimiento y custodia de las garuntfes que contenfz el —-

wroyecto.

Al respecto, Zarco en £u crénice del Congreso -~
Conctituyente nos dice: .

"Vallartz calificé de inexzcte la redaccién por-
que no es el pueblo sino sus representantes guienes recg
nocen los derechos del Hombre™, (19) Este argumento es -
correcto en la prédctica jurfdica, sin emburzo, no hay -—
que olvidar que primero €z el pueblo y luego sus repre——
sentantes, por tanto, inicialmente los reconoce el rue--
blo.

(19) 2arco Frencisco, Crénica del Congresc Constituyente
(1856-57), Colegio de Méxice, tomo Uro, pig. 252.



La comisién eprebé integramente &2te artfcule -
por 70 votos a favor contra 23, concluyendo que: "El ar-
tfculo que se discute no es un razonemiento"; los impug-
nadoresz confunden lu razén con el motivo. El artfeulo no
es mds que un acto constitutivo. E1 pueblo restringe su-
propia soberanfa, reconoce los derechos del hombre y de-

clars Que nunca puede atacarlos". (20)

Como se observe, los derechos d:1 hombre consti-
tuyeron un elemento fundamental pare el conctituyente de
57, tants lo fue, Que lo conssgré en el primer articulo -
del proyecto de Constitucién y al finul cuedé plesmado -
{ntegrements y en el mismo artfculc de la Constitucién -

de 1857.

Dentro del pardnetro de los derechos del hoabre,
encontremos otro, que consiste en garantizer el ciudada-
no los derechos gue haya adquiride bajo el amparo de una
ley ¥ que no fueran vedados por uns nueva al entrsr en -
vigor; ccmunmente llamada esta figura como "retroactivi-

dad de leyes".

El artficulo 4o0. cel proyecto de Constitucidn de-
11857, dispusd que "No se podréd expedir ningune ley re —
troactiva, ex post facto o que altere la naturaleza de -

los contratos".

Por otra parte fienemos que el concepto ex post -

facto tiene su origen en la Constitucién iorteamericana,

(20) Idem. pig. 255
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segin lo dispone el artfeuls lo., seccién IX pérrafo III,
al sefialar:s "No se sancionard ningin proyecto de ley pa-
ra instituir infamia trascendental, (C bill off attain -
dev), ni ley alguna ex post facto".

Con lo anterior es evideate que el proyecto de -
Conzstitucibén al que se alude, copia de la Constitucién -
de Norteamérica el referido concepto; sin embargo, lo im
portante es que desde el proyzcto coastitucional se con-
sider$ como derecho del hombre la prohibicidn de aplicar
le & un ciudadano de la Repiblica unz disposieciéa legel-
en forama retfoactiva.

Cabe sefialar que dicho proyecto dispusd: “Ixpe -
dir ninguna ley retroactivza", lo :fu: coasiderasos e ——
fue casi generzl el criterio parsa tan importante figurc,
toda vez que con le cimple expedicién de unz ley o una =
norna jurfdica puede lesionar la esfera de derecnor de =
zlgin ciudadano; el problema y lesién a sus derechds, ==
creenos que estz no solo en la exvedicidn, sine también-
en sw aplicacién retroactiva; por tanto, lo correcto hu-
biera sido prohibir, en la Yltimn de las inztzncias, la-

expedicién ¥ su aplicacién.

La diiscusién del presente artfculo se dié en la-
sesidn del 15 de julio de 1856.

En la misma se sostuvd la igualdad en cuanto a -
significados entre la aplicacidn retroactiva de unua ley-
¥ unu de aplicaciédn ex post facto. Asf{ lo sestuvé el Sr,
Cergueda en la sesidn correspondiente al sefialar: "Lo —-
mismo 5 una ley retroastiva que una ley ex post facto.”
(21)

(21) Idem, pig. 2%9 100



Bn efecto, el concepto es el mismo esn virtud de-
que aplicar una ley retrcactiva o aplicarla ex posf fac=-
to trae apare jada las mismas consecuencias, es decir, el
hecho de que una ley o cualGuier disposicién legal nue -
ve, cuestione reforme ¢ modifigue una situacifn de hecho

o0 de derecho dad cen anterioridad a su creacién.

En el debate se sostuvé que no tenfa importancia
ccuparze de circunstancias netamente seménticas con relg
eién & si era convenieate implantar en la Censtitucidén -~
2l concepto “"Retroactiva" o ex poast fucto, se propusd -
Gue lejos de ocunvrse en écte tivo de connotaciones era-
medor svocarse & la esencia o sustoncia de la figura, ——

zsi lo pronuzé el sefior Garefa Granades.

Es una aportacién apronizda, tecda vez gue =2i el-
Constituyente de 57 hubiera optade porde jar el princinio
de retroactividad, su_esencia o sustancia serfz que una-~

ley %tuviera efectos con antelacids = su creacidn, si se-—

i

‘.nizra optado por eztazbl=zcer en la Constitucién no sclo
1o lzzucidn retroactive, sino tumbidn ex post fseto, de-—

cazlauier manera tendrf{a el mismo efecto.

En la discusibn, purace encontrarse una solucién
al prrqué de eplicar no solamente el concepto retrsucti-
vidad zino tembifn el de ex wost facto, basindose en la-—
apotzcibn del Divutado “uzmén, que sefialb: "La Comisidn-
ha emmnlepdo luar~ pzlabraz retreactive ¥y ex post facto, ne
coms unz reneticidn inftil, ni nari hablar en latin y en
euztellano, £ino pars hzcer el zrtfenlo extencivo = todr
clase da leyes, poriuv: an el uso modernc sc usa lé pala-

bra retrosetivo, cuundo se truti de losz negonions civiles
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¥, ex post facto cuando se trata de los c¢riminalesa. (22)

De acuerdo al criterio sustentado en la legisle-
¢ién estadounidense, esta aportaciéﬂ es vilida, toda vez
que lo rezulz la Constitucidn Nortezmericana en su capi-
tulo referente a las prohibicicnez =l congreso; segin lc
sefislomos en el capftulo referente sl estudic de la re--

troactividad en la Consititucibn de Norteamérice.

Como se gefdzlf, el proyectc de Ceonstitucién de’ -
1857 en cu artfculo 4 dispusd: "No se podré erpedir nin-
gune ley retrcactiva, ex post fecto o que altere la ratu

releza de los Contratos®.

Come se ve el preyectc del presente ariticulo se-
concrets a invocar los efectcs de la reirocazctividad de -
le ley ¢ ex post fuctc o los contratcs dnicomente., Asf ~
lo sostuvé el seffor Cercucda ern 1a dlscuzién dal gresen-

te urtfculo

Nosotros discernimos de éste aportacién a rozén
de que le Ifigura del coniratc hice raferencia "wl acuer-
do de dos o més personas para crear 0 trascpitir dere -
chog y obliguciones." (23)

Sin embargo habréd ccasicner de gue una ley ruede

lleger & tener efectos retroactivos en unu persona en lo

(22) Tdem., pig. 260

(23) Zeamors y Valenda siguel, Contrates Civiles, 2da. -~
edieifr., =dit. periia, Méxieo 1335, pfg. 19.
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individual sea en su patrimonio o en su per§una:y‘ealéé§

te momento y& no se hablarfa de un contratc, porque eli= - -

contrato hace alusién a dos o més personas. El articul

treactive que altersra & los ccntrath,
& las persones en lo individual tembién, mese

na o tutrimonio.

diSEuQiGn’delrar 1

Ferer . cfecth'de 1t

_podré evpedir ringuna ey’ retroactila

neet facto" ¥y la tercers "C tue altere 1.

loi cc#trutos".

Despuds de una secslorsde dika-Lvn

perte é2l artfcule fue aprobuda per 73 vato* t fnvcr Y-

17 en contre, yuedandc de nueva cuente lac CurLS'dO-

tes en menos de lg comizidn,

A pesar de naberse discutido 11"L;icientemente -
en cuante a la irretroactividad de la ley, el congreso —
&n sLe Seziones subgecuentas, no volvid u ceuparce ea lo

tocunte a8 ests nmateriwa.

£.- Li IRRETROACTIVIDAD EN LA CONSTITIICICH DE 1857.

£) dfa 5 d- febrerc de 1857 se jurd la Corutitu~
cidn, estundo integrado en su totzlidad el congreso, ade
més del presidente Commonfort; el nu:vo documento Consti
tuecions) contenfa 128 artfculos, les cuale2 regulaban —

los derechoz del honbre, cue dadu su importznciz en el -
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congreso fueron ubicadcs en el capitulo primero, sobre -
las circunstancias de la soberanfa y partes gue integran
el territorio necional, la divisién de poderec aparecien
do el Ejecutivo, Legislativo y Judicial, mecanismos de =

lz reforma de lz Constitucién y su inviolebilidad.

En cuanto = los derecho¢ del hombre, por vez pri
mere ¥ & nivel constitucional se hubla de gerentfe, com-
prometiendo tanto & los poderes constitufdos como & luc -
leyes mismas, al respecto y el cumplimiedtu de lo que =
awhore son "Garantlas" segln lo disrone el ertfvulo prime
ro de le Constitucién de 1857, al sefuler que “El pueblo
mexicanro reeconoce, que los derechos del houbre son lo btz
se ¥ el ocbjetivo de las instituciornes socisles., En conce
cuercis declara gque tedas lzs leyer y todas los autorida
des del pafs, deben respetuar y sosiener lac gerantias w-

que otorga la precente Constitucidn.

De écte guisa y en el contexto de las gorantias-
otorgrdns vor le Constitucidr al gocerrzdo ro sélo les -
leyes £ine las prepias autoridades tenfsn disposicifn ——
constitucional expressa de no vulnerar las miswas, por —-
tanto, bajo el supuesto de incurrir er cgosicién gl con-
tenido del articulo primerc heblurifamcs de un acto in —-=

constitucional,

Dentro del t{tulo vrimero del texto Constitucio-
nal en ccmento, en su artfculec 14 establece: "No se po--
drd expedir ningunz ley retrozctiva, Nadie pueds ser suz
gado ni sentenciado, Sino ner leyes dadas con =znteriori-
dad al hecho y exactamente aplicadss a 61, por el tribu-

nal que previamente haya egteblecido la ley™.
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Como se observa y en confrontacién con el artfcu
lo cuarto del proyecte de Constitucién, que dispusé: "no
ge podrd cxvedir ninguna ley ex post facto o que altere+
la naturalezs de los contrutos", y écte de 57, hay simi-
litud en un solo concepto,a lo Gue tse refiere a la irre~
trouctivided, mienires que en los demds, hay diferencia-
7 agregacién; £n el primer pérrafo del articulo 4o. dis-
pone que no se podré expedir ningunz ley reirosctiva, ex
post fucto, mieatras gue el arti{culo 14 de la Constitu—-
ciéz de 57 esteblece el mismo texto, a excepcidn de los-—
téroiroe ex post facto; redzccidn que se muntuve desde -
el texto originzl, mientres Ggue & lo cue en rwateria con-
“ractual, el cons=tituyente no lo tomé en ccnsiderucidn -~
rers el texto final, como Se ckzerva, CoSe Gue rog pare-—
ce correcta, en base & la axtosicidd cue sefelsmosz cen -
antelacién,

El cocngresc tomd @ bien egregur ¢l texto crigi--
nel, el hacer mencidn més detzllada de lo que £e enten——
die por retrcactivided de le'ley, es decir, durle efec--~
tos positives & la misma, & mctos consumades con znterip
rided & su ereaeilbn, &l disponer lc prehibicién de juz--
gur ¢ sentenciar & slguien por leyes cca anterioridad al
neczho, zdemfs por tribunales creedos, de igual ferma con
entelacién por 1la ley. Con éstos elementos se deduce que
1z esencie del artfculo, entrafic une prohibicidn, en el-
sentido d= que cualquier figurz o disrcsicibn nermativa-
crecde como conczecuencis de uns nueve ley, cuectione cip

cunstarcias de hecho o de derecho anteriore:s &1 aveddn,

Por Ultimo, de zcuerde & lo dispuesto por el ti-

Lo III seccidn IITI articulo 10L, Gue se refiere a lzs-
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facultedes de los tribunales de la federacién para resol
ver controversias, entre ellas le fraccidn I establece -
que: "Por leyes, o actos de cualquier eutoridad que vio-—
len les garentfas individuales". Con lo expuesto, se in-
fiere gue si se llegase & consumar elgin zcto de autori-
dad, en contra de algin ciuderdano, como coasecuencia de-
la aplicacidn retrouctiva de una ley, gGuienes resolve —-
rien scbre ls inconstitucioralidad serfan los tribunales

federales.

Vallarta, dentro de sue votos, invocd el crite—-
rio seguido en lss cuestiones judicisles rezxecto a 1l -
irretrozctividad de la ley. El casc mée interesante y —-
del cual se ocupd €1 migme, fue: "sobre el amparo pedido
contra la contribucibn impuests por decreto de 23 de no-
viembre de 1880, de la legisletura de Puebla, sotre las-
fincas wue reconoccen capitales & la beneficencia odbli -
ca", (24) En el presente juicio les quejosos Juan Cslva-—

Romero y D. ifiguel Dominguez Toledano, solicitaron el am

paro y proteccibn de la justlcia de la unidn, reclamando
de 1lus responsables: "el coYro que se les hacfa de la -—
contribucién decretada por la legislatura de Puebla el -
23 de noviembre de 1880, toda vez que considerszban que -
dicha ley alteraba las obligaciones del contruto ademds-—
de atacar derecnos adguiridos con anterioridsd s la mis-

ma siendo esto consecuencias retroactivas de la ley y —-

(24) vallarta Ignacio, Votos de Ignacic Vallarta, tomo -
IIY, WMéxico 1882, pig. 104,
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por afjadidura contrario a lo dispuesto por el articulo =
14 de la Constitucidn’ de la Reptibliea. :

Analizando el presente voto consideramos éomb'agr
tecedentes del acto reclamado los siguientes: 7:

1.~ Con anterioridad a la vigencia de la ley de-"-
23 de noviembre de 1880, las instituciones de beneficen-
cia piblica no pageban impuestos

II.~ Bajo el régimexn de ciertus leyes, las bene-
ficencias miblicas y el gobiarno celebraren coatratos —-—

censalss,

III.- 2n los mismos contratos censales se les. di
jo & las beneiicencizs pdblices Gue no pugariankimpues-—

tos.

De acuerdo a lo anteéicr, si una ley le recono=-
cif el derz2cho de no contribuir al gasto miblico « las -
institucionas citudas por éste simple hecho, habfan obte
nids un derechc adquirido; vor tanto, si le nueva ley --
gue los obligzba al psgo de impuestos, afectaba 2] dere-
cno zue adiuirieron coa anterioridad & ells, hebfz irre-.
trozctivided; de esia gaisa Vallarta opind en su voto lo
sizuiente:

“Estos conceptos y sobre todo la circunstzncis -~
indisgansable do gue en Pusbli los bienes de beneficen-—
cia nAan estado exceptuados del pazoc de impuestos™. Y al-
caso Se cuestionu "; La exensidn de impuestos en favor -
de aguellos kienes es de tal como irrevoczbla, cue =i el
legislador la deroga, atenta en cecatra de los derechos -

&adouiridos, y da efecto retroactivo z la ley en perjui--—
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cio de los deudores de capitales?". (25)

Vallartu también apoyz su voto en el siguiente -
criterio de la Corte: "En todo caso, sin embargo, debe =
intervenir una causa que haga suponer que el “stado reci.
be ua beneficio equivslente, porgue esz unu verdad univer
salmente reconocida que =i la exensibsn esté concedida sg’
lo como privilegio, ella pued: ser derogcda en cualgquiex
tiempo". (26)

Concluye Vallarts argumentando: "Pero & mayor -—-—

" sbundaniénto la que en Puebla existf{a y cgue exoneraba de
contribuciones o los bienes de bezneficencia niblice, no-

era ni con muche une ley irrevocsble, sino jue estcha, -

ror 2l contrerio sujeta = ser deroguds éor 2l legisla ——

dor, 2in cometer frrude alyuns, sin desconocer derechos -

edguiridos, sin mlterar la nstureleza dei contratu”, (27)

Por estos argumentos, entre otros, la Sunrems =
Corte promunciéd el 13 de junio d2 1881 le sentencia cc--
rrespondieate al =resente juieio, negando & leos guejosos

el emdaro,

Con esta neguaceida nodemos deeir Gue durante los-
aftos de 1830 y 188l la Supresa Corte e incluso Vellerta--

{25) Idem. pfz. 118
(26) Idem. piz., 121 .
(27) Idem, phs. 128,
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no tomaban en considerscién los derechos adquiridos por-
las personas ffsieas y morsles, como seria el casoc de +=
las beneficencias piblicas, que de acuerdo a lu vigencia
de leyes anteriores a 1880, estaban excentas de impuesi-
tos y a@hora, con la nueva ley eren causantes de impues—-

tos,

En un estricto sentido jurféico las institucio--
nes aludidas, efectivamente tenfzn un derecho zdquirido,
porue las leyes vigentes les reconocfan dicha exensién,
¥ a2l tenerlo ningun: ley debfa atacarlo, y =i lo hicie-—
ra, hobria retroactivided de la ley y violscidn constitu

cional,

Al resnacto, hemos sefizlado en el nrezente traba
jo, Gue ninguna le’ nueva debe manosciber derechos adiui
ridos wor las perzonzs, con anterioridid a su vigencia y
continuamos con ésta tezis, empero, consideramoc yus en-—
el presente Juicic no hay irretrcectividud de le ley, --
por 2o siguiente!

Frimero,- Hemos scstenide que lu irretrouctivi--
dad de la ley censiste darle efectos pretfrites « uno ~-

rueve dispesicidn legel,

Sezundo.- Las beneficencias miblicrs no neguben-
impuestos hasta 1880, con la nusve ley pcgarén impues —-—

toz.

Tercerec,~ Kablarifcmcs de retrooctividud de la —-
ley si el Estade le cobrars inpuestics o las beneficen —
ciey, con wmnteriorided a 1822, que serfs dizrle efectcs -

cen antelzeidn ¢ su cruacifn.
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Cuarto.- Si por el contrzrio el Estado cobra im-
puestcs & partir de 1880 y afios subsecuentes, no hay re-
troactivided de la ley, porgue ge ajustas al:érincipio le
£&8l qQue dice: " qﬁe una ley surte efectos despuds de su-

creacifn, nunecz con anieriorided & ella ",

Quinto.- Por lo que si ¢l Estado de Puetla, si--
guié el criterio expuesio en 1os'd;s runtes antericres, -
impl{citamente les reconocid el dereciho adquirido,_con—-
sistente en no cobrerles imguactos cen anterioridad a ——
188c.

H) EL CONSTITUYENTE DE QUERSTARC 1916-17.
1.,- ELEKENTOS HISTORICOS TRASCENDENTALES,

Ie Conztitucidn de 1357 habfu dedd ¢l zuetlo de-~

Méxicc vurios afios de pat socicl, inclusc d= pez polfti-

¢z, ol general Diaz quiern hubfz arizido la zresidencia -
wediznts ¢l Flan de lua Noria, tuvo :=: zecierts d2 monejar
& las fuerzas polfiticas nacibnules, su gobierno fue cons
tante, de 1876 hasto 1911 colo o sustituyd el interira-

to de Maruel CGonzdlez por 4 zRoc de 1830 a 1334,

lieses anteriores & 1330 se empezazbe & gesiar una
verdadera reforma sociazl, eccndmica y pcliticc en México,
lo: hermanos Flores Nagén publiceban el periédico Rege-
neracién dornde eseritfen el verdzdero ssrntir rucional, -
el cual se cpenfa & la sdaministracidn porfirista; csi el
5 de febrero de 1901 ¢n lz ciudad de San Luis Potosi en-—
el conzrezo Gue llevé a caba el partide liberal Ricardo -
Flores iogdén, reafirmé sv onosiceibz ul gohierno Ge Torii
rio.
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La oposicién se manifectsbta en varios eepaéios -
de la vida nacional, como el sociai gue luchaba contra -
el clero, toda vez que Dfsz no aplicebs 1las leyes de Re-
forma, libertad de prensa, ye que todos aguellos publii--
ciztas Cue estabun en contre de Dfsz, los encarcelaban o

ge fben &l destierro.

E) poder porfirista no sclo se empezaba a froctu
rar er el exterior, sine internumente, ya que entre cuie
nes integrabon el gsbinete se disputeban el carge Gz la-
vicepresidencia rsra las eleccioneé de 1910. Con éste fe
néuasne interguternamental, naciercn dos corrientes unn -
1z de 155 cienti{ficos reprecer’céct por el eantonces mi--
nistro de Hacienda D. José Ives Limantour y por los For-
firistes Indegendienves, agrupacdes en torne &l e¢x-minis-
trc ce guerra y despuds gcberrzdor de fuevo Ledn Cenerul

D. Bernardio Reyes,

Con estas munifestzciones socicles todos espere-
ban una reaccidn violenta gor marta de Disz, sin embargo
fue tcdo lo coerntriric, €L se menifeztuka gustoso en uban
dener la precidencis; as{ en 1908 mediante la CClFEREN-—
CI4 CRIZLILN, manifectd: "Digan lo que digan mis amigos-
¥ partidarios me retireré al coacluir &zte periodo presi

dencial",

Supero, cen el tiempo, la nacidn mexicens se aié
cuentz ue Dfaz no dejarfa la silla presidencial, sino -
por la intervencidn de las fuerzes polltices antirreelec—
cicr;.istas. Laniel loreno cementa en su libro tizulude BEL

Congreso Constituyente de 1916-1917, schbre el mcvimnientc
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antirreeleccionista. "Sabido es que &ste fue el que de —
rrivé a la prolongada'dictadura del General Dfaz", (28)

Este movimiento antirreeleccicnista lo encabeza-
ba Den Francisco I. Maderc, ccn su partido politico del-
=ismo nombre, ademls de la publicecién de un libro titu-
lado: LA SUCESION PRESIDENCIAL DE 1910 an la que conte-——
nia una extensa difusién sobre la realidad del México —-

Porfirists,

El derrocemiento definitivo de la dictadura pcre-
firista se dié en muyc de 13911, como cecnsecucrnciu del —-
triunfo del Plan de San Luis, cread: gor 21 mismo Medero
en noviembre de 1910; y ura vez Gue te logrd el okjetivo
del Plern, Prancleco I, Madere fus electo prezidente y a-
la vicepresidencis Pino Sufrez.

Le meners cclateral & Nadero surgid otruv figurs

importante en ln historia de .isxico y defensor de loz de
rechos de la cluse campesina, Emilicno Zapata, cuien se-
hekls opuesto & las injusticias del cumpesinc por la dig
tadurs de. Dfaz; Zapate promulg: el 22 de noviembre de --—
1911 el PL4W DE AYALA con el cual desconoce coue Jefe de
la Revolucién al.C. Frencisco I. Madero, acusfindoclo de -
farsante, segin dicpone en su exposicién de Motiver: “Te
niendo en convideracién que el Precidente de la Heodbli-
ca gefior Los Francisco I. Medero ha hecho del sufragio -

efectivo ura sgngrienta burlzs &l rueblo, ya imponiendo -

(28) Mcreno Daniel, El Congreso Ccnstituyehte de 1916~ -
1917 primera edicién, editorial UNAM, México 1967,-

phg. 9.
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en contra de la voluntad del mismo pueblo en la vicepre-
sidencia de la Repiblice al Lic. José WMerfa Pino Suérez,
¥ & los gobernadores de loo Estados designados por él; -
por estas consideruciones decluramos el susodicho Fran--

cisco I. Madero, inento rara realizar lss promesas de 1&

revolucién de que fue autor por hsber sido treidor a los

principios con los cualec burld la fé del pueblc y rvudo-

kater escalado el poder,

Madero ocupd lu presidenciu hasta 1913 hasta ser”
muerto por el Generel Victorizno Huerta; ecto registrado

en lo historie como la Decenz Trigicz.

Centra éste mcto el entonces goterrnador del Esta
do de Coahuila manifestd lo siguiente: "Ccnsiderindo que
el Generol Victotiane Huertu, a cuien el presidante cons
titucioral, Don Frzneisco I. Wadero hebia confiado la de
fersa de las insztitucioners y la2galidzd de su gotierno, -
al unirse a los rebelados en contrz de ese mismo gobier-
no,vara resteurar le dltima dictadurn, cometif el delito
de truicién para esczlar el poder, apreneadisndo u los -
C.C. presidente y vicepresidente, agf{ como a sus minis--
tros, exigiéndoleas por medios violentos la renuncia de -
sus puestos, lo cual esta comprobade por los mensajes —-—
que el propio general Huerta dirigié a los gobernadores-
de los Estados comunicéndoles tener presos a loz supre--

mos megistredos de la nucibn y su gabinete™,

Carranza establecib este criterio en su Plan de-—
Guadalupa, mismo que fue firmado en la haciends de Guadg
lups, Cozhuila el 20 de wmarzeo de 1913; todo £€sto con el-

propécito de reprobar el asesinato de Madero y la ruptu-
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ra del orden censtitucional,

En el mismo plan, se munifestd en contrz de la -
presidencia de Kuerta, ademis del poder judicial de ‘la -
federacidn, y los gobiernos de los Estzdos, segin 1o ==
crescriben los artfcules Le., 2dc. ¥y lo. El artfculo 4o.
dispusd: "Para la orgunizacién del ejéreito encergado de
hacer cumplir nuestres propbsites, nombras.ses como primer
jefe del ejército que se denominard "Constitucionvlista"
8l ciudedunc Venustiano Carranzs, gobernador del Tstado-

de Coshuila®,

Lo més importante de éste plin se encuentra con-
segrudo en el srtfculo 6o0., tods vez que dispusd: "EL --
presidente interino ds l& Repiblic: convecsrid e elecelo-
nes generzles, tsn luego cowo 2e hayz consolidédo la =~
raz, erntregando el poder 21 ciudedano cgue hubler: sido =

electo".

Al tenor de lo dispuesto en el presente articu -
lo, surgieron también las provuestas ccmo la de crear un
mievo Censtituyente, dade por Felix F. Palavicini, asi -
coro lz de realizar reformas a le de 57, la idea seguida
por el grupo de los radicales, integrado por Migicz, Man
jérrez y Héctor Victoria entre otros,

Mientras tante Cerranza continuando con lo sefla—
lado en el Plan de Guadalupe expide ur decreto de suma -
importancia en la ciuded de Veracruz el 14 de septiembre
de 1916, en el que pusd de manifiesto aue se integrarfa-
un nuevo congr+so, toda vez Que las necesidades en los -~

espacios socliales exigfan unn verdadera reforma social.
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Referido decreto, disponfa en el ertfculo -4o. =
Gue una vez Que concluyeran las elecciones de’ Ayuntemien
tos en toda la Repiblica, el primer jefe convocaria a‘un' :

nuevo congreso constituyente,

Las elecciones a Ayuntamientc se dieron, y les =
clecicnes para configurar la masa directiva del cougreso
constituyente se realizé el 30 de noviemtre de LSlE, 4=— N
insuguréndose foraclmente los trabajcs del congresd el -
prizero de diciewbre de 1918, asistiendo 2l miswo el pri
mar jefe del ejército constitucionulista Venustianoe C'a;-

rrenza, como lo hebfoe seficluado el Plan ds Guadalure.

2.~ L& IRRETROACTIVIDAD ENV EL PROYECTO DE CONSTITUCION.

Il proyecto de Constitucila fus nresentudec por -
el primer jefe del ejircits conztitucionsliztu, el miz -
s, cecateafls ocho tL{tuloc de les cualers reblubar de: Lns
curzatlss individuales, do la soberanfs recional ¥y de lma
formu ¢z gobierne, dsz L. Jivisidan de poderzs, de la res-
ponsabilidad de los funcionarios p&‘aiicos, de los 28tge—
dos Gue integren la federacida, en relacidn a los meca--
nismos para reformar le Constituciédn y su inviolabili —-
dezd.

Dentro del tftulo que trate sobre las geraontfas=-
individualez encontramos el artfculo 14 del proyscto, —-
dispusé gue: “A ningunc ley se le dari efecto retroucti-

vo 2n perjuicic ds persone algunw'.
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De lo expuesto, se infiere que la seguridad para
el ciudadano de proteger su personﬁ o sus bienes por la-
aplicacibn retroactivae de la ley, jusé un vaupel importan

te desde el proyescto constitucional,

‘Confrontendo el proyecto constitucionsl de 1857=
su artf:

culo 4o0. "ifo se podréd ewupedir ringunu ley retrecctiva, -
L [ £

con el actual, encontramos que acuel disnusc

ex post facto o que altere la nuturalera de los contra-- .°
tos". Con lo dicho, notamos que el critario asumide por-
los proyectistes de 17 fue més e duro cue los de 57; to-
dz vez gue estos, =i bien es ecierto, tenwron en conzide~’

raucidn lu pronibicidén de dar efecto retroactivo o leyas,

reduce su camno ds afectacidn u situac.ones cor.t":-.ctu:g--
les; mientrns cue en relucién zl preoyecto de 17 se Vg].u.dé
& mersonas en lo gerticulur, criteric fue nos noreca dew.
acierto insuverable, en virtud de ¢ue¢ la persona fs lo -

¢ bilatera—-

fueznte princinel do obligucicnzz y cu

les, como lo serfsn los contrutes,

Por otra pzrte, notamss ,ue derzporese totzlmen-
te d2 la mentzlidud d2 los proyactistes, el nrincinic de
layes ex post facto, principio cue tiene su origen funds
mentalmente por lus corrientes docirinzles de Eiorteamér_i_

Ca.

Por primera ocz3ibn en un proyecto de Constitu—-—
eifn se emnlew el vocoblo gue s refiera = "Perjuicio" -
el d= 17 lo utiliza, y fue ccertadr ou pestura todu vex-
gue unz ley de anlicwacidn retroactiva, como eriteric ge-

nercl, hemor sosteniic yue causn perjiicio tintz en lus-
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‘personas como en su patrimonio, y por excepclonalidad -
favorece, como lo @centumos en el ecapftulo referente o -

las excenciones de la irretroactividad.

En el debate del artficulo 14 del proyecto de ~<w
Constitucidén, en 2l Taatro Iturbide de la ciudod de Que—
rétaro, en la 18a. sesidn ordinaria se convocd nara dar-
lectura del artficulo citsdo.

Lz lecturs del artfculo em cuest:.on, se realizé-
ante el congreso el dfa 21 de dlc:.e"'bre de 18916, en lg =
secidn 1%a. estz se Aid con lt esistenciz de 151 dipute-
dos; conelufda la lectura ¥y 2l realizarse el conieo de -
votos, no fe did ningunea diccusidn tcde ver cue Zus anrs

tade por wunaniaided, (29)

3.- LA REGUILACICN DE LA IRRETROACTIVIDAD EN L& CONUSTITU-
CION DE 1917.

A pesar de gus con anterioridad a gue Se reunie-
r& el congrosce en Querdtero se hablazbez de gue no existi-
rie une nusve Constitucidn, sine séle refermaes w la de ~
57, no fue ée esta forma, en virtud de gue reulmenie se-~
ereé unz nusve Constitueidn, ELl nombre que le rue wrigne
do fue: "Cecretiiucién Polfitiea de los Yetados Unidos Me-
xicunos que referma la de 5 de febrero de 1857" siendo -~

que como se dijo, se trataba de uns mueva Carte Magna.,

(29) Segdn lo cefoule el diurio d= debkates de facha 21 de
diciembre des 1916 pig. 554.
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La presente Constitucién fue promilgada el 5 de-
Tebrero de 1917 y entrd en vigor el primero de mayo del-
mismo efio, la misma estuveo compuesta por nueve titulos y
por 136 urticulos lce cuales se refieren: a }Jos derechos
que conserve el goberncdo frente al Estedo, llum:daes Ga-
rant{ss Individuales, las cuales ccnstun de 29 artfculoes,
gobre lu soberenia nvcionel , ¥ de la foruwz de gobierno,
de la divisién d- podere:s, de last respenscbilidades ds -
los funcionérios pdblicos, gismas gue w nivel congtiitu--
cional por primera ocasién se regulzn, habla también so-
‘bre los kstudos yue configurun la Pederucién, del Traba-
jo ¥y Previsién Soecial, huce alusibn sobre lee macenisizosn
& seguir en cece de reforias z le nresents Constitucidn,
8l igual gque sd invidabilidsd ¥y Score tedos, los artficu--
lo:z 4rensitorics que de igutl meners poY feguliue VET & -

nivzl cenctitucional se regulaben,

Bl tema central dec erpozicidn en 1e tvresente te-

sis, como se adujo, es L& inconstitucicnuilided del fuc--

tor d2 ccetuclizacién, inconstitucicnulidud que e funda-
en una violwzeibn & un urticulo del cupftulo de garantias

individuales.

Lz Constitucién de 17 se ocupd de regular en su-—
ti{tulo primero,las garentfazs individueles, tcmendo en ==
consideracibn 29 artfculos, de "las cuales no podifen res
tringirse ni suspenderse sino en los cuscg y condicioies
que ell: misme esiablece™, segin =2 desprende de la lee-
ture del artfculo primoro; ahors tien, en relacién a los
casos en los cuczles e posria restringir o suFfpender di-—

ran reguledes en ¢l articulo ~



29, s.l gefialar: "En los casos de 1n.va816n perturbncién -
grave ea la paz piblica o cualquier otro que ponga & la-—
sociedad en grande peligro o conflxctc, soluaente el pte
sidente de 1z Hepdiblica Mexicanz, de wcuerdo con el con—-
sé jo. de ministros y con-aprobucibn del Congresc-de lu'--"
Unién, y ea los recesos de &ste, de la Comisidn herms anen

te, podrl suspender er todo el peiz,o en:luger deter.ni:;ai e

do, laz gurantfaos que fueren obstdculo ot re hucer frﬁnA

te, répidu y fécilmente. u la situaciéa, ser '_de'euz

cerlo por un tiemno limitudo, nor nmedio. de pre
generelec 2in tue lz suspens=ida ze contraig

nado individue®,

Con lo invecuds se infis :
indiviiuo o inatitucida m\ber*xumnnt
laz goriatfes gue se consurren
igucl forma, tamdeec '
comor lo seflals el ert

_1z Unida y por \_-.;6'.-:11‘;_;' qx,xg cugieren
blics.

Sn cusntc & 1o que se refisre z lu irresirséctiv
édad d2 la ley, el artfculo 14 da referido cugrno csnst
tucicnal dispuso: "A ningune ley se dard efecto retroac-—
tivo en perjuicio de persona alguna". Al tenor del pre~-
sente urtfeculo se llege ol siguiente caflisin: Que de —-
acusrde v la vigeneiz de una ley, dantro dal centexto sp

cizl uno o verios individuos pueden crear derechor ¥y de=-

beres seun entre porticularec o frente a' Ectudo, ¥y una -
vez celebrados estos uetos, ningunt ley n-cida- con-pocts
rioridad « estos podrd modificarlos, ni cuestioncrlos, -

e al hwecerlo, esturfzmos frente & lz anlicaeién re-

119




}hronct1va de la 1ey, que es una prdhibigién cbnstitucio-.'
‘msl. Tl :

,:ul nrusente ertfculo en correlacién con el 14—

wded Corstititvente. de 57 punrd“ cinrv“‘sxmilitud Ecnce

'fdal“éﬁ'cuﬁnto a°lo uue s2 rafiere s ley: rotroactiv'
'que‘aﬁbas lo disﬂonen, emnero el Constituyente da 57 d
puso: "lc sz nodrd exgelir ningunn ley ratrosctiva™:
lo“tus 17 nrohibicidn estd enfocade o 1o evmelicida

leyes, en cuuntc al de 17 se aduce y se préyacfgrln”

kibicién & darle efecto retrozctive a ir ley,

Consideramoz con lo exmuesto ~uz ambos cecnastitu~:

Jeﬂtes no fuercn lo suficiente exvlicites ol form 3.y 1_

ertfcules que regularfsn 1o irretz-cetividad da-ls ley

en virtud ée cue el de 57, cozc se se ccupd mola-

Quur :ro ge ==

g

merte ée le. expadicidn de leyes,

efcctos; & le luz de l:z concepics €li el,c.,

prizerc de lz rresente teogis; en curn
uutourlicrtives ¥ hstercnpliéutiva:,
cido por 1: téenicae juridice, tue eni
tan derechos d< les personas ccn &u
s

in erberge, los hetcroaplicietives, necesiton de une. o

to é> ejecucidn pora asnsuccbir les darechos de v gober
nade; por lec cue %o irnsuficiente fue el de 57 por ocu——
parse de erpedir leyes outoaplicriivsg ccmo el de LT -

que e ovoed a las heteroaglicatives

Ee lo caterior iy A=Az lz consiucicidén de insufli

abercar tedc el cmpnc de zccidn-

120




en el que ge puede dar reirosctividad a una ley, creemos
Gue .el contenido correctc del artfculo 14 de la Constitu
eiér de 17, que sustituy$ = le de 57, debid ser de 1la si
guiente manersz: "Ne Se vedrd expedir ni der efecto re -~
troactive & ninguns ley, decreto o acuerdc en perjuicio-

de perscne zlgunz2',
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CAPITULO THRCERG.
EL FACTOR D% ACTULLIZACION.

I.- CONSIDER/CIONES GENERALES:

Dentro del contexto doctrinerio es muy comin co-
mentar y enelizer sistemfiticemente sobre zlgin tema; de-
_&se snfligis surgen un sin fin de razonamientos y corrim
tes a seguir. La doctrina comenta y opine respecto de te
mae © conceptios que guardan un sntecedente de formacién,
aunque excepcionslmente, aportan temas nuevos, como 8l -

que veremos en el presente capitulo y el siguiente,

En materis jurfdica doctrinal, los diferentes au
tores llevan a csbo sus razonamientos, el anflisis de —
concentos ya creados y por lo general de antafio, tal es—
el caso de figurss como 1la wnropiedad, 1l posesién o 8l —
contrato; de esta forma, algunos se adhieren a las opi-~

niones de sus antecesores o disciernen de ellas,

En el mundo del derecho y parw su estudic exls—
ten diversss clasificuciones de scuerdo con lus materiss
que lc integran le més (til ha sido, le que divide al ae
recho en odblico y privado (1). Dentro del 4mbito del de
raecho piblico se ubica une rema conocids como Derecho ——
Fiscal; sclarando gue Garcie Maynes opine pere distin —
guir el piblico del privedo lo siguiente: "Le distincién
entre derecho vrivado y miblico es el eje en torno del -
cusl girs le jurisprudencis técnice en su eje sistemfti-
co".{2}

(1) Garcis Llzynes On, Cit. Pég. 136

(2) Idem,
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- Esta rama jurfaice ha sido definide por José de Je-
s Sénchez Pifin como: "El conjunto de normaes jurf{dicas gque-
se refieren al establecimiento dé impuestos, derechos y con-
tribtuciones especiales, a las relaciones jurfdicaes principa-
les y accesorias que se establecen entre la administracién y -
los particulares con motivo ds su nacimiento, cumplimiento o
incuapliniento, a do2 vrocedimientos oficiczos o contecioses
que pueden Surgir y & las sanciones establecidas por su vio-
lacidn,” (3)

Analizando la presente definieién, se hace referen-
cia el conjunto o compilucién de disposiciones legales,desti
nadas al establecimients de impuestos, derechos o contribu-—-—
ciones egpacisles y precisa, &si mismo, su camvo de accidn y
aplicucidn, mizno que se refiere a determinades aspectos de-
las relacionas entre sl Estado godernante y los gobernados, —
seun estos p2rsonas f{sicas o morales. SAnchez Pifiz en su dg
finicién, hace referencias a las normas que Se aplicardn, no-
2310 en el nacimientc de las ob_lig:\.ciones trituterias, sino~
para su cumplimiento o su omisién, ocundndose de iguel forma

d=l u.svecto procesal.

De los elementos fundamentales qgue sustenten el de-
recno fiscal, los gque mAs se relacionan con el tema central
del presenta capfitulo, que es el factor de actuszlizacién, =-
soni Establecimiento de impuestos, derechos ¥y contribuciones

7 a los fines gue se.déstinan. Por tanto, consideramos que -

(3) Sfnchez Pifiza José de Jesds, nociones de Derecho Fiscal,-
editorial Pac, 4tu. edicién, México 1990, Pig,36

1:z3



es sumamente indispensable, que antes de entrar al cumpo del
‘factor de actualizacidn, cdncentualicemos entre otros puntos
qué debemos entender por contribucién, impuestos y derechos,
todo estec en virtud de que como se vers en puntos posterio--
res, el fector de mctualizacién tiene su base o fundamento -
en un crédito fisczl, de wue sin éuste no puede existir; por-
ello seguiremos el referido método'conceptual, siguiendo pa~

ra tal efecto una jerarquia normative.

A) LA REGULACION OBLIGACICNISTA CONSTITU-
CIONAL Y LEGAL EN #ATERIL DE IMPUES ~—
T08.

Para lograr el objetivo propuesto, en el sentido de
debentraﬁar legalmente los coaceptos de contribucién, impues
to , derechoc y entre otres, gue al paso de la investigacién
sur jen, tomsremos como puntc de apoyo informecién netamente-

legal, seguida de una jerarqufa normativa.

As{ tenemos que las diversificades actividades esta
tales y sociales, siempre tendrdn que ajustarse & un orden -
legel pPreestablecido, a contrario Sensy, los actos realiza——
dos pa cauellos espacios, tanto sociales como estateles se-~
rien ilegeles, para las primeras, y fuera de su &mbito compe
tencial para el segundo,

Por otrz parte, el cuerpo legal de una nacidn, siem
pre otorga derechos y deberes de acuerdo & un espicio y tiem
po determinados; de esta forme, teonemos que el Estado Gober-
nante tiene la obligaciédn de conducir el buen funcionemiento
de la Adminictracién Pdolica, a veneficio de lu sociedsd y -

fete = cubrir los gus’ os que emmenen e aquéllo,



_Esta obligucién a cargo-de los ciudadanos, se en -
cuentra regulada en el artfculo 31 Constitucional fraccidén -
-IV el cual dispone: )

"Serén obligaciones de los Mexicanos":

Fraccién IV:
"Contribuir para los Gastos Piblicos, as{ de la Pe~
deracién como del BEstade y Hunicipioc en que residan, de la-

maners praporcional y equitativa gue dispongcn las leyes,'™

La referida obligacién a cargo de los ciudsdanos, -
de contribuir para los gastos piblicos, se aplica colateral-
mente de acuerdo a los dipuesto por el articulo lo. del C&di
go Fiscal de la Federacién, gl disponer que:

"Ies personas f{sicas y las morales estén obligedes
& contribtuir para los gestos piblicos conforme & las leyes -
fiscales respectives". Por tanto, no sflo las personas ffsi-
cas, como los ciudadanes, sino por igual las personas MmMOrag-~-
les tendrdn la obligecién de contribuir.

El presente artfculo viene précticamente a ampliar-
el criterio obligmcionista estipulado en la Constitucidn, —
creando pera e€llo un aspecto regulador de aquella,

Analizando el pArrsafo IV del artfculo 31 Constitu -~
cionsl y colateralmente lo establecido en el articulo 1o del
Cédigo Fiscal de la Federacién, surgen conceptos como el de-
contribuir, Gasto PSblico, proporcionelidad y:equidad; por -
lo cual tomaremos en consideracidén en primsr lugar los aspeg

tos generzles pera poder desentrafiar la diferencia de ceda —
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une de ellos, as{ como los de impuestoe y derechos.

B) PaNORAMA GENERAL DE Li CBLIGACION ARIBUTARIA.

Siguiendo los lineamientos estzblecidos en el art{-
culo Constitucionel invocsdo y due se refieren al estebleci-
miento de la obligicién ¢ cexgo de los ciududanos pars con—-—
tribuir al gasto miblico; haremos un znflisis genersl sobre-
lo8 puntos sobre los que verss la eccién de contribuir y as{
tener mfs elementos purs conocer el fondo de éste accién, ——
‘que constituye el primerc de los elementos del srtfculo 31 -
Constitucional, en su freccidn IV,

Segin el diccionurio de le lengua Esvafiols 18 voz =
contribuir tiene su origen en la rafz letina: "Contribuére;-
de cum, y tribuére, der™ Tr, Dar o pegar cuda uho o la cuotsa
que le cabe por un impﬁesto o repertimiento. (4)

Es claro el origen etimolégico de lo que debe enten
derse por contribuir, por tento, los ciudrdanos de la Repi—
blicé a_]. contribuir, dsn o pagan al Betedo, psra que éste, -
reanlice los fines nrovuestos parse beneficio de aguéllos,

La razén que justifice le obligecién de contribuire-
es "El Gaesto PYblico", segdn lo sefiala el pronio erticulo —
Constitucionnl., Al efecto, nos dice Prancisco de Andres Sdn-
chez ;Qué debe entenderse por Gasto Piblico? respondiendos -
“La Suprema Corte de justicis y la doctrine lo hun conceptug

lizado de diverses muneras. Sin embsrgo, le corriente vrepon

(4) Refl acedemia Espafiols, Diccionario, Muzdrid 193¢, pdg. -
373,
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derante lo define como tedo gasto hecho por el Estado sea o0-
ne realizado por un acto de Gobierno pare dar setisfaccién a
las necesidedes comunitarics", (5)

Le corriente invoeczda por Andres Sénchez, no nos pz
rece del todo acertazda, en virtud de que nosoctros comparti-—
mos le ides de que el Gasto Piblico se integra por todes las
ercgaéior.es realizadas por el Zstado & vomo Andrea las lla--
na: "gasto hecho por el Estado™; sin embargo no estemos de »~
acuerdo ccn la idez de que: &ste puedd o no ser “reallicedo -
Ter un a&cto de Gobierno', ya que el gesto piblico es una ac-

i#idad greponderentemente del extado polfticc ¥y nunce de —-

o

sarticuleres; cierto ef aue los particulares aportun sus con
tritucicnes pero quien los destinc a objetivos cocialeg, es-

el Estcdo mediznte sus planes y progremas estebleciices.

Sergio P. d2 lu Carce citande al uwestre G, - Frage, -
nos dice “Existe cierts dificulted para precisur en Yéraines
definidcs lo Gue debe entenderse por gasto plblico, puss aum
ue ellos se encuentren seficzipdes en el presupuesto de egre-

- 8038, 1la formulucidn de2 estos supone gue previamente a side -
reruzlto el preblema, Creemos que por Gastos Piblicos deben-
ertendirse 1os gue Se destinan a 1la setisfaccidn atribuida -
a2l Estedo d: una .necesidad colective, quedando excluidos los

cue se destincn & une necesidad individual. (6)

(5) De Andrea Sinchez Francisco José, Constitucién Mexicana-
Comentuda, Edit. UNAM México 1985, Pig. 89.

{(6) De la Gerza Sergio Francisco, Derecha Finznciero Mexice—

no, editorial Pornia, “rvens edicién, lérico 1979, Pig.
131.
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El gasto hecho por el Estado, como lo llama de An—-—
dre Sénchez, de ninguna monera seré pare la realizacién de -
objetivos fuera del contexto del beneficio social, este gas-
to siempre tienz su origen en une planeacidn colectiva, rea-
lizada por el Estado, de donde surge el espacio de necegidad
¥ por consscuencia, el destino de fondos piklicos para su -
realizecidn, Por ello Gabino Fraga, citzdo por De lu Garza, -
sefiale en su concepto quaz Guzstos Piblicos "son aquellos que-
destina el Estado para satisfacer una neceszidad colectiva®,

(7.

Indudablemsnte, es interesante el mecaniswo funcio-

nal entre el Eftado ¥ la fociedad & la gue rapresenta, toda-

. ver gue &sta se nmenifieste frentz a2 aquél przre hacer de su -

congeimiento las necesidzdes gue le zgoge; tor =u parte, el-~

aparato estatsl debe dz respender a ecte reclalo, dada su ne

turaleza, pero para que lo lleve a cabo, nececita de fondos-~-

o recursos wonetarios, los cueles tendrd gus darles la coleg

tivided a través de la fi__zu!“a safizlada, gue es la contribua-
cidn.

Como conclusidn e éstos doz concertos que hamos asen
tado, creemos que el estazdo al efectuar los actos destinados
al esteblecimiento,determinacidén y ecobro de contribuciones, -
no obedece a unz coniucts arbitraria, sino a la necezided d¢
coatar con un medio iniuviteble para estar en vositilidad dz
poner en funcionamiento su aparato adminizirativo y as{ cum-
plir su cardcter de ua simple madiador entre, & guién repre-
senta y la necesidad de su representaeda, gue es la sociedad;

us{ el Estado gasta ¥ el pueble contribuve.

(7) Idem.
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Por otrs parie tenemos que el hombre, durante el -
transcurso de la historia, has experimentado que al colocarse
-frente a los diversos sistemas polfticos, algun'os.rea].mente-
lo conllevan a su felicidad, otros a le encrquie, 2l absolu-
tismos lz figura del Estado no se soslayz 2 estas imper ——-
fecciones, por ello, en los tiempos contexporanecs, el hom-—-
bre bajo el contexto de los d:arechos del ciudadano, procura-
conservarlos al crear un sistema de goblerno y sus respecti-
vas leyes. (8)

Bzjo éste orden, convzalmos es se3alar, gqus si bien
ez ciexto gue el orgenismo estatal satisfoce necesidades co-
leectives y ésta coatritvuye para aguelles gastos que Se reanli

sy ¢ Ge fue nanera se haréin estas aportacicnes ¥ husta =—

PFrente & este interrogante el prezio erticulo Cone-
titucionzi en comento seflelas Contiibuir parz los gastos pi-
blicos, "de las manera pronorcionel y esuitstive quz disnon--
gan las leyes". Argunments jue nos conduce a coumsntsr cn el -
Ziguiente sentido: EL BEstado goberneate llevurd z cabo un =--
progruxze de vlaneacidn, en el cuul se dard cuzante de las ne-
cesidades colectivas, y pera satisfocerlas utilizurfé los fon
dos pdblicos qua se han formado mediante el pago de las con-
tribuciones sociales, contribuciones que serén, como lo dis=-
pone la Constitucidn, proporcional y eguitativa.

Iz mayoris de loz autore:s que se han ecupudo de de~
finir lo que se debe entender pdr propbrcional ¥ eauitativo,
lo hen hecho per separado; asi tenemos gue De lu Garza, ci—-
tando & Mergain Monautou, serizla que tributo rrovorcioral: -

(8) cfr. Kelsen H. Terrfz General del Derecho y del Estado -

edit, UNAM, 24z, Edicidn, Wéxico 1983, Pig. 215
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"Significa que comnrende por igual, de ,1a mism& mannra, a to

dos equellog indi.riduo* gue ‘Be eﬂcuentran culocndos ‘en unn

misme situacién o circunstancia- que sna equi ativo, que el-

' izpacte del tributo sea’ ‘el ‘migz o ‘para todos lcs comnrendido°
en le misme Eitu._ciéw" (9) = s s ; T

Mergzin expresz e tm—.vé' :1‘.‘ g

u le proporcionplid._d de un i:nr»uea'to, q{x'n

le medidu en cue Se les ¢ sl midic trote a tod :-_
que se encusniren dentro d€ una misma 'si‘_uacién s circ.netan';
cia, situacibds o circunsteacla cue nosgotros considercmos que
se refiere a un marco de determinedes activiAnizs. Como quié
ra que se&, el autor cituado quizo manifestar a trevés de su--

definizifm, que un impuesto o cantx»ibusiin

nel, 2i f:ie d& un *troto L.odel ooopuflles

Za relacifn e lo =quitetivs,

éo, se aveed & la cosduzta actiw, del
eir, el mozeaic Gc zlectuar el pago- fress:

szactera, cucnde dice ™ impacto dal triwsts

2s, deoberin pagar lo miswme, tcdes
J

r
nas que 32 han ajustedio & lo preristc en la hipfte :

ma fizo

La Sugrema Corte de justizia de l: Hacién E\a,be.piﬂ'«:xé
do respecto & la propercionalided ds= los impuestos, manifes—
tando qua: l..... " E3TA SUPRILA CGRTE I3 JUSiICIi T I4 Fe
CION H~ SOSTEIIDC GUE DICHG FRINCIPIC CCN3ISTE ZUZ IG5 JUSE-
TCS PRBIVCS DI UM TRIBUTO DEBEN CONIDIRUIR A ]'_Cd ‘

(9)De 1a Gerze Sergio, Op. Git. Fig. 272
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BLICDS EN FUNCION DE SU RESPECTIVA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA, -
E3TO ES, PARA QUE UN GRAVAMEN SEA PRCPORCICNAL DEBE EXISTIR=~
CONGRUENCIA ENTRE EL IMPUESTO CREADO POR EL ESTADO Y LA CAPA
CIDAD CCONTRIBUTIVA DI IOS CAUSANTES ", (10}

EN cuento & la equidad, el informe de le Presiden~-—
cia de 1984 sostuvs gue: "La equidad torzlmente es la igual-
dad ente la misma ley tributaria de todos los cujetos pesi--
vos de un mismo tributo, los gue en tales condicionesz deben-
recibir un tretumiento idéntico en lo ccacerniente a hipbte~
eis de czusacidn, ecumulacidn de ingreécs grevados, deduccirt
nes perwmitidas, plazos de pago, etc., debieadc varisr aice-
mente las tarifas tributeries aplicublez de acuerdo ccn la -
capacidad econdmica de cadz ccatribuyente pera respeter el -

principic de pronorcisnslidad.”™ (1l)

Después de enalizar el criterio decetrinal invocado-
v el de la Suprema Corte, compartimes indiscutiblemente el -
aportado por ésta, tcda vez cue en 1l remlided jurfdica, pa-
ri hetler da proporcicnelidad dsbemer tomur ccro besSe un pa-
rimstro griducl, puesto gue cado zuien contribuye de scuerdéo

al monto ds suc ingrecec.

(10) Aupzro en revisién 2159 / 883, Francisco de Icasa Dufour

(11)Informe de la Presidencia de la Sunrems Corte de justi -
cie @2 la Nacién 1984, 2da. Ferte, vlens 325,



En cuanto & lo oyuitativo, que solo entrafla un prin
-eipic de igualéad, es de lu misme maners acevtada para noso-
tros la opinién de la Corte, porque de acuerdo a lm garantfa
consagrada en el artfculo lo. de la Constitucién de 1917, to
doz 2omos iguales frente & la ley.

Eemos enccntrado 2n las opiniones que ha formulado-
la Suprema Corte en muterim de Proporcionalidad y Equided, -
una atencidn primordiul, puesto que les ha dado " el rango -
de garantfe " (12); por tesnto, =i algin impuesto fuese des——
proporcional o inequitativo parz algin contribuyente, habria
interés- jur{dico pora Bolicitar juicio de Garantias.

Por Yltimo, nos corresponde ocuparnos del elemento -
finul que consagra lu fraccién IV del artfculo 31 Constitue
cionul, que se refiere a ques Es obligacién de los Mexicanos
contribuir al gasto piblico de la manera proporcicnal y equi

- tativa * Que dispongun las leyes ",

El presente vocable se refiere a leyes, ubarcando -
no solo a la Ley de Ingresos de la Federacifn, sino a otras-
compilaciones fiscales; sin émbargo. para el efecto del‘deag
rrollo del presente cepftulo, solo nos ocuparemos de la ley
amaal de ingresos.

La ley indicada, wviene a regular detalladamente los
ingresos que obtiene la Feddracién para sufrasgar los gastos-—
que Be erogan por les actividades del Estado; as{ mismo, den
tro del contexto de la legalidad juege un papel muy importan
te, puesto gque, de acuerdo a lo que estipula la fraccién IV=-

(12} Cfr. Idem.
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del articulo 31 Constitucional, como lo sefialamos: Es obliga
cidn de los Mexicanos centribuir al gasto miblico, Qe manéra
proporcional y eguitativa " que disponéan las leyes '; de —-
tal manera gque la Federacién viene a cubrir el requisito -—-
constitucicnzl conzistente en que loz mexicanos cubrirén con

tribuciones siempre y cusndo sezn eztablecides por lz ley.

En este orden de ideas, la invocaciis de ley, tras-
aparejede la carticipacién legizlative, ¥ « cu ves, la medip
cidn ds una inicietive yuz enciende la mevreh-. dal erparcto 13‘

gislativo,

Seg;in lo dispuesto por el avtfoule

nal, quienass estfén facultades para envier ind

greso son; I) Al Presideate de la Repfblica, II)

dos y Senadorez al Conzraczc de la Unidn y = las legislaturas

de 1los Bstsdos; &sf ceme la asamblea d: reprecentantesz del -
Distrite Federal, segin lo dispone el artfeulo 71 fraccidn -~
VI bese 3% inciso J.

En cuunto a4 lz ley dec Ingresos de 1o Fadaracidn el-
artfculso 74 Constitucional fraccidn IV disvon: gque: "Bl eje-
cutivo Federal haré llegor a la camara las correspeniientes-~

iniciativas de leyes de ingrezos y los proyectes dn presu-=
ruestc. a més tardar el dfe 15 del mes d- MNoviewbre o husta -

el 15 de Diciembre cuande inicie su earzo’.

Por lo expuesto, a quien le corresponde anualmente-
presentar al Congreso la iniciativa de la Ley de ingresos y-
Qeinés, es a2l Ejecutivo Federal, quidn, sobre todo, deberf ra

cerlo en ua téranino perentorio, Sezdn lo dispone dicho arti-

" culo.
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La 1hicihtivu propuesta por el presidarte de la le—
piblica debe .iniciur su Aiscucién en lz Ofmars de Dinut;dcé,
segin se desnrnnde de la lecturs del artfeule 72 Constitucig
nsl inciso (h), mismo que tofiala "La formmcién de leyes'o de
cretcs puede comenzar indictintamente en cualyuiera de ias4f
dos cémarus, con excepcidn de los proyectos que versareﬁ 80—

bre emorestitos, contribuciones ¢ impuestos cesevreace o

Lu Ley de ingresns de la Federacidn, segin Francis~
co de lu Gareas "Sc llama nl acto legislativo que determina-~
los ingresos gu: el Gobierno Federal estd autorizado para re
caudar en un afio determinadé, constituye, por lo general, =—
una mera listua de "Conéeptos" por virtud de los cuales puede
percibir ingrescs el Gobierno, sin especificar, salvo en ca-
Bos¢ excepcionales, los elementos de los diversos impuestos".

(13)

Egsta actividad legislativa estd sustentada en el ar
ticulo 73 fraccibn VII de la Constitucién Polfticx de los Es
tndos Unidos Mexicenos al facultur al Congreso de la Unidn-—
nar: "imponer las constribuciones necesaries a cubrir el pre

cupuesto”, que en tal caso se trata 3el de Egrescs.

Por otrs parte de la Garza dispone en su fefinieién,
que la ley de ingresocs es una " mera lista de conceptos ", -~

mediante los cuales puede vercibir ingresos el Gobierno,.

Conrideremos que la aplicacidn del término ley pare

droterminar une “ mera lista de concentos ", que entrafion la-

(13) De la Garzu Sergio Francisco, Derecho Financieroc Mexiez
no, Op. Cit. PAg. 109.
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posibilided dé captar recursos a favor del Bstado, es inco——
rrec¢ta parcialmente, toda vez que 8l invocar el concepto ~—-
"Ley" hablamos de un conjunto de disposiclones o -normas impe
ro atributives, creadoras de situaciones jurfdicas gerera —
les, abstreactus e impersonales y que normarén la conducta sg
cial; en el caso de la ley de ingrecos no establece ninguna-—
normatividad, sino invita = normar; 5 Jué se pretende decir-
con esto 7 que la ley de ingresos no ncrma por sf misma, si-
no necesita de sus leyes especiales para que logre su objeti
vo, que es cubrir el presupuesto de Egresos. Ef el caso, de-
que no es coercitive dicna ley, que la propic Supreme Corte-

no la hu considerado como incenstitucional, al sefialar:

Constitucionalidad de las leyers d: Ingresos,- "Coud
las leye: Ge ingresos constituyen sSolamente un simple catél:
&0 c¢o impuestos, su constituclonalidad denande de las leyes-

trivutzries especisles correspondientes®, (14)

Bz clara &ste postura, si la Suprema Corte es un ér
genc w2 control constitucicrnal, rc tienz eaco que sSe ocupe -
d: algc que no establece situacionesz Jjuridicss genereles, co
mo la ley de ingresos o un simple cztflozo de impuestos, co-

%o 1o llema la propis jurisprudenecic,

Enmpero, seflalamos que es parciasl écta aberracién, -
porgue conocemos que le ley de ingresos de la Federacidn tie
ne su origen en un preocesc legislativo, y por tal motive es-
ley.

(14) Sugrrema Certe de justicia de la Nacidn, jurisprudencia,
pleno Sexta Epoca, XLVIII, parte primesve Pig, 43.
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Podemos concluir svwoyedos en un espacio doetrinal, -
8l sefielar que es ley desde el nunto de vigte fdrmal ﬁorﬂue—
es el resultedo de un nroceso legielutivo, y desce el punto-

de vists meterisl no lo es, perque no es coérqitiva. (15)

Zn resumen al presente punto, el cusl denominamos -~
como PANCRAMA GENERAL DEL CONTRIDUIR, exvonemos lo siguien—
te:

Que de acuerdo # lo nreserito por la Constitucibn -
en moteria de contribuciones, los ciudrdrnos tienen en todo-
momento le obligacidn de aporter recursos econdmicos al Este
do con el nropésito de cubrir los Gaestos o Erogeciones que -
&ate necesite para los actos enceminedos al bien social; ede
més de que estas sportaciones colectives, al momento de su -
recaudc.cidn, Be convierten en individusles, tendrédn cue ser-
proporcionales ¥y equitetivas, y de acuerdo @ un marcen de le
galided, e8 decir conforme & le ley de ingrecos de la Feders
c¢ién y reglsmentarias en Materin Fiscal, tsl es el cuso del-
GSdigo Fiscal de 1la Federscidn, Ley del Impuesto sobre la ——
renta, IVA entre otres,

C) M=DIOS Y CONCePTGS DE Ls TRIZUTHCION:
En detulle, se pusS de menifiesto en el pasado ené-

{15) El profesor Gealindo Garfies, sefiels en su texto de Dere
cho Civil, aue una de las cerecterf{stices de les leyes,
es que son forwcles y meterieles, serén les prioceree en
virtud de cue tienen su origen en un nroceso legislrti-
vo y serén meterizles cuando reunen lee cirecterfstices
de Generslided, Abstrmccién y Coercibilid:d. Galindo ——
Gorfies Ignecio, o, Cit. Pég. 5L y 52.
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1lisis sobre la obdligucidn ciudidana, con gué fine: s2 eria -
blece éste, medicnte yue caracteristicus ¥ tujc condiciones-
legeles; ahorw nos corresponde u-tsblacer az jué manera se -
contratuys, es decir, cuales son ios medios paru satisfacer-
écta oblig.cibn ccncaotunlizundo dichos medios rure satisfa-
cer los fines invocados el inicio del presente capitulo, es-
%o es conocer lo que es una contribuciédn, impuesto, derechos
¥ hacia dond: se destinan, para estar as{ en positilidad de-
entrar al estudio del factor de actualizacidn.

1~ LA CONTRIBUCION: ]

Uno de los medics més-
comunes para contribuir ul Gasto Pdblico es la contribucién,
el resrecto el artfculo 2do, del Cédigo Fiscal de la Federu-
cién nos vratends dar unn ideo medinnte una clesificacibn: -
"Las contribuciones se clusifican en impuestos, aportaciones

de segurided sociel, contribuciones de mejoras y derechos".

Es lise le consideracidn que hace §éste articulo, en
cuanto a lo que se debe entender por contribucidn, ya que sg
gfn lo prescrito, por la contritucién se debe entender como-
el género tributario que para su organizucidn estarf integra
do por impuestos, aportiaciones de segurided social, contribu
ciones de mejoras y derechos; ademés de la idee de que éstos,
serén contribuciones.

En la doctrina se tiene la tendencia de entablar si
militud entre contribucidén y tributo; asf{ CGiuliani Fonrouge -
seflala que el término “Contribuciones, equivele a tributoes”.
(i8).

{16) Giuliani Fonrouge Curlos id. Derecho Fimuncierc, Vsl, 1i,
Bdit. Depuliu, Buesol airer, 207, - 9720 ;
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Este criterio es compartido de igual forma por Radl-
Rodrfguez mismo que Brguments en su texto de Derecho Fiscal -
gue: "A lcc contribuciones™ "se les denomina tributos®. (17)

Los sutores invocados siguen la misma corriente, evi
dentemente, sin embargo, nos surge la interrogaute en el sen-
tido ¢ Estaremos hablando d: un mismo concepto entre contribu

cidén y tributo 7

. La Contritucién dice J. L. Pérez de Ayals que: " es-
un:.. aportzcién cue Nace uns colectividad & favor del Zstads -

para atender sus necesidades." (18)

Glanini, por zu parte nos seffzla que lbs tritutos o=

Son " los ingrescs pdblicos que llegan al S:itals
testad d2 imperio ", potestad, gque conzideramos tiane su ori-
gen en las fecultades gue le otorga lu ley; al sefalar yue; -
* Les tributoz, en cambis, son nercibidsz par 2l Estado en ~—
virtud de su potectad de Imperioc ", (19)

Consideramos gue sf existe similitud entre zontribu-
cidn y trituto, viéndolo desd: el puato de wvista de la rela--
cidn entre sl ciudadsno y el Estado y la entreza de recursos-
par: sufragsr los gastos qu2 surgen por lo administrecién y &
demés de que el Estedo acthfa de ncuerdo & las facultades que.

le confiere la ley.

(17) Rodriguez Lobato Rall, Deracro Piscel, E2dit., Tnemie, Mé-
xico 1933, Pég. 53.

(18) Pérez de Ayala Josi Iuis y Eusebio Gonzélez, Curso de Dg
recho Tribut.rio, Tomo I, Zdait. Edersu, Espefia 1975,

(19) Achille Donato Gignini, Instituciones de Derecho Tributa
rio, Vol. 1, Edit. de Derecho Finanzieros, MHadrid 1957
Pig.41.
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hcbmo gsea asta similitud, hay .que recelcar que nuesS—-—
ti‘a'legislacién se ocupa de contribuciones y que estas estén-
.conformadas, por impuestos, aportaciones de seguridad social,

contribuciones d: mejoras y dsrechos.

23 EL IMFUESTO:

La doctrina a definido al -
impueato: " como una prestacidn pecunieria, exigible urilute-
ralmente por lz sdministrucidn esa virtud de su potestad de i..'_.";‘
perio, con el fin de obtener un ingras_o establecido gor la =
ley”. (20)

Como =2 cbserve el impuesto contiene ciartes eleasa—-
tor que caracterizan tezbién a le coatribuciiz e inclus=o el -
tributo en loz 4érmino? ent jue sSe dafinievern, dude la agari--
cldn de ura prestacids @ faver 42l astods, sdaxzfs ‘de 1z ncteg
tad de iagnerio para que =em exigible. Lo imncriante =& gue -~
tzmbién forme parte del mecanismo, jue s uze tradicisnelmern-

te, pura nzcerle llegur recurzos al Bsteds.

21 cuwnito 2 lo estipulado en lo ley para definir el -
impuesto, t2nemos gue £l artfculo 2do. del Cédigo Piscal de -
lz Federucidn nos dice: "Log impuestos son lezz contribucionecs
establecidas en la ley que deben pagar las parscnes fisicas y
morales que se encuentran en uns situacidn jurfdice o de he-=
cho previetz en la misma ¥ cue sean diztintas de las selale——
das en las fracciones II, III y IV de éste artfeulc". Con cla
ridad 1a ley expone los puntos en los cuales versn el concep—
to de impuesto, ¥y sl respecto nos sefizla que los mismes serédn

aquellos que corren & cargo d: las personas fisicas o morsles

(20) Carrctero Pérez adolfo, Derecho Financiero, Edit. Santi-
llana, Madrid 1968, FZg., 307.
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i ; eciso voner ey miaifiesto que 8l -
ccnceﬁto Gue de ‘u ley reﬂnucto del impuesto, no ¢ tan exteu
‘80 como’ el de la contribuqién, & virtud de gque las aportacio-.
nes-de':eguridad social, contribuciones de me jorus y derechos,
no son considerados como tules, semin lo seflals el propib ar-

tfeulo,

De éste epfteto, surge inverisblemente lo preguntu -
de euél serfa la diferencis entre unu cosntribucién y un im —-

puesto,

3.~ DIFERENCIA SUSTANCIAL ENTREZ CONTRIBU -
CION E IMPUESTC.

Adzrdréndenos ex al anflisis conceptual establecido-
por lo ley, en cumnto a it contribucién, es evid-nte que mane
Je indistintumente los dos conceptes, ya que estaoblece en su-
articule 2dc. ques " LAS CONTRIBUCIONES SON IMPUESTOS " Yy en-
la fraccibn I del mismo artfculo dizvone: " IMPUESTOS SON LaS
CONTRIBUCICNES ":

) Nosotrcs ccnsideramos que la =olucién, pure lograr -~

we diferencia entre £cios do- vocablos Sc encuentrs en la mis
ma ley, ya que ln misw. dice gue " Lzs contribuciones se cla-

sifiearin en immuestosz, uportacione: de segurida! sociel, con

tribucionesr de mejoras y derechcs ". For otrs parte, la ley -

precerite que los impuestos son: " Las coentribuciones estable

b



cidas en la ley " " Y que sean diferentes & las establecidas-~
en las fracciones II, III y IV de &ste artficulo ".

Semin nuestra legislacidn, una contribucién serd un-
Impuesto y un impuesto serd una Contribucidn, en principio, -
pero nosotros creemos gue tods contribucidn serd un impuesto,
vero no todc impuesto es unz contribucidn, Todo esto porque -
la fraceldn primera del artficulo 2do. del C8digo Fiuzcal exclu
ye d2 sus notas caracteristicas a las avortaciones ds Seguri-
dad cociul, contribuciones de nmejdorus 'y derachos; por su par—
te el concepto ccntribucidn no s8lo zbarcz &:tos, sinc el de-

impuesto tazbién.

Concluiremos, ademés de lo a2sentzdo, que el vocablo-
contribucién, en meteria fiscal, es més extenco que el de iz~

ruesto, tods ello a rezén de lo invccados.

4 .~ APORTACIONES DI SZZURIDAD SCLIAL,

A efecto t;le sefiplar que Jont las aporizciones d: Segu
ridad Sociel, nos avocaremos de nueva cuzante a lc; ya comz=nta-
do ea el artfculo 2do. del Gédigo Fiscal de la Federacidn, ps
ro ésta ve: ea su fraccidn II que expresa lo sisuiente: “Apor
taciones d2 s:iguridad sacicl, son las estzblecidas en la ley-
a cargo de persones que son sustitufdas por el Estado en cum~
plimiento de chligaciones fijedas por la ley en materia de se
guridad soricl o & les perconas yue g2 boneficien en forma es
pecial por servicios de seguridad sociz) proporcicnados por -

el mismo Eztedo,
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L yor: utundt x3

Segdn la fraceidn unterior, el Estodo se encargt
ré: de cubrir ccatribuciones 4ue originuriumente som @ -
cz—.rgc. d=" ﬁer"ormﬂ', estc. sustitucida crevos yue tiene £u,
"und.unento en "o dimzueste por el articulo 4- ccrst:.tu—-,

agu’::d'q ,...u::to aue se trits ds u

3 sen .r.:htcr:.a dz SaludiPdblic:
tr,fla o‘olz. cién.ccr:{-uativ
[crho .ectrry

virizre & ccumplementsr la anterier, anscatra

ley dz heciencz gel Departements del Lictrit: Fecdarnl o

ex su cspftuls V, tftulo II1, artfculc SC disjere qun: -

"Ertd: cbligrdas &l psge de les contribucicaer de mejice-

raz satableciczr e.: este titulo, luac pervenss flsicis y-
1

s viue &2 baneficien en forua e=zz

sroicncéus per &) Jepuricmunte Qul —-

(z21) Durgot. Criltuel: Ipnucio, Les Garwstfioz Indiv
lez, Vigioim

. 2dicién, ediw. forrda, ..25" -
1988. Pyo 277 ‘ : )
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As{ mismo encontremos que el artfculo 51 fraccién I
del mismo ordenﬁmiento, también indica cuales son las contri
bucionez de Mejoras: "“Las de beneficio local, gue comprenden

"1as cbras Piblices relacionedas con collec, acercws, alumbra
do piblico, alecentarillado, zgua potable y cbrug de ornato, -
que se realicen frente & los irmucbles

Ie freccidn II prescrite:; " Lss de teneficic zonal,
185 obrus pdblicos que beneficien de manera e:pec:.:—l & un =-

sector de l¢ poblecidn cel Distrito Feaeral, adn c.xanuo el

teneficio %eatifn see paera el rerto de 1z Pobleciln, 'y " i

Przeeién III: " les a2 teneficio W
den lzg cvrus piblicus en evenidur, pluztc

cos, Gue benelicvien & los intaeklas colinder

ge eacueatren sn 1z zonr Ao Yeneficic M.

Lz mencidn d¢ los zritfculos invoczdcs con fus Tes--
pecvives fracciones, nas conduce & ofracer sueztru pronia --
opinibr &1 re:pecto- por tel motive gefnlaretos Gie ius  con-
tribuciones de earicter ocondiriceo que sfecten & lor rarsonss
ffejess y merales & favor del Estado, ccn prrn guz 82t= ¢ o

vez reglics cbrus que benaficien &+ mener:. directz 6 ins

ta &l sector sociel, cumcliendc de estz munere el eovernto I

zt2) con uno de sus fines edministretivas,
&= DERECHOS:

Continuundo con runttrua poctur: metd diea 5i.= tratar-

de descentrzfar los concentos relecionnfes con: el u.-tor dp-

wevanlisecién, @antrc de un Turco legal ¥y er.c':p-::.o:‘ ’__':L....".:c -

&cctrinal, aes ocunuremos ¢+ le figurc de leosderechor,
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Al ceso. L{ fraccién IV del Hulticitudo artfculo -
2do, del Cédigo Piscal regual, que los derechos son: " Las -
contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovecha w=
miento de los bienes del Dominio Piblico de la Necidn, asf -

como por recibir servicios wrestados vor el Estado en suz —-—

furiciones da2 Derechos Riblicc, excerto cuandc se nresten nor -

8rgenos descentralizadcs., Tumbién gon derechos lus contribu-
cionez az corgo de lou érganos piblices descentralizcados pér—‘H
rrester servicios exclugives del Estado ". A

Per otra parte, lo ley d: Haciends del Danartanento
de), Distrito Federal nos sefirla detalladements algunos:de ——
los servicios prestados por el Estado o uso de bienes del do -
minio Pdblico per los particulares, sean perzonas fisicas o-
moralez, los cuzles pagardn derechosz; asf el titulo IV, capf
tulo II disvonz sobre los derechos por iz prestacidn de ser-
vicios en lz secciba Primera: Servicies 2 Zoazervueciln I --
Operneidsr Hidriulica, seccidn teraera, del Regiz*vc PSoblizo-
da 1o Proziedsd o 321 consrcio ¥y @nl erciiivo Gereral de liota
ries, s2ccidn IV, del Resistre Civil y seccidn ¥, de les De-

racacs por servicio de control wehienlszr, anire otros,

Ccn lo ascntado enteriormente e invocando lcs dos-
artfculos prececentes, obtenemos por aﬁadiduru que se encon-
4rarfn obligados al pago da dereches, todas ajuellas persc—-
nas ffsices y morales que unrovechan bien2:s del doxinio pfe-
blico de la Hacidn, como ejennlo ofrecemos las invecadoS por
el arifculo 59 y siguientes de la ley de H{aciende del Devar-
tumento del Distrito Federzl; loc derechos tumbién serdn na-
gados como consacueaciu de los servicios yue precta e) Este-
do a particulares, en suz funziones o fucultades de deracho-

piblico. Al respecto el rvropio urtfcule 2% del cédigo Iiscal
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impone ura limitante & lo que se debe enten
Yy éste se refiere & todus nquellus aoti
qua prestan los orgasnismos degcentculizados.

T.— CONCLUSIOIIZS:

Sefluluros &l 1{‘101"3.‘ el ‘preg !
vic & entrar. «l:-fondo:
¢ién.y les wecanisnos as

cer loa ccnc;oto -fisca_e.

[lmamua © cche este chietive pcncé_é
ocrdiciies dafiniendo lcs tfplocs inbasrentes
entesder gor contribucidn y los parias - :
m&, tules came impuestes, auvcrinciones de .Se’g.iridad Szl
ccntribucicnes de aeores ¥y derechos : oy 2y L
confusidn d2 lo que s2 entendi&' por contri 'bucivS:‘ e "1_1,.1#5 -
tos, log cuulez, en 2l pregente cap!.tu‘la se estableecid su ai

fersaciv subiteneial,

2z conceido en el ramo de la investigaeida, uue @l
adentrer en &ste Jmbite, 7 coa el cbietivo de induger clgdin-

teme, durcote sl transcurio del tratejo, surgen otros; &ste-—

fue nuestre ccso, que al tomer 2l camince legel par: cocncern—

4.

tualizer ¥ en su momento dafinir a la ceatridbucide e inpues—
to y les purtes que los inteeran, surgié 1l neceeidad de to-
car los temne del Gastc Ribhlice, lo que se debs entender por
pregerciontl ¥ esuitetive, ademds de 1z lev de ingrezos dela
Federneibn, figures cue en Su opertunidu? fueroa definidus -
de moners cuscintea, todu vez cue ne feraoas p.xr.c erencial ao

nuestre temw de tesis, sino relacicn:l; por tal amotive, como
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tiene estrecha vinculacién con el factor de actualizacidn,

se invocaron en el presente trabajo.

Seguremente el lector del vreseate trobajo se habréd
preguntado cuil es ésa relacidn ectrecha gue gusrda el tan -
aludido facter de actuzalizucidn con laz co_ntriipuéibnés e dim~
puestof enire otros; la respuestc es clera ¥y é:‘.mple,» =i -tema
mos en coazidarmzidn que dichno fuctor foruaa ‘._:::-rtergiely' esceny
rio fiscal como une consecuenciz de no pugar une contribu -
cién; es decir, el factor no tiens vida propia; s.i.:'.xc.ie.s une<
figura eccezoriz, como se veré en el ciguieate 'capimlo; nor:
ello ceonzideraaos neceSario definir w estis, fiqures, comg =
parte fundamentsl; si cazbe 1z e:':'pres'i'Sn, fin lcs mienmbros de
un cuergo, el mismo no puede exiztir, asf la actuslizacidn, -
como un cuerpo, sin une contribucidn o inruesio que teriin -
sus miembros, no vedria tener vide presis.

Como lo sefialamos, €& método 2 seguir en el presente
capftulec %ar’ pretender definir los t€pico: inferidoes, fue =
el estrictamente jurfdico sunque,:.aceptarmos que para compie-
mentzr los temas consultados no solo la jurfsprudsncia sino-

tambifn la docirina.

En éste orden de ideas y en base & lu jerarauila nor
mativa, nos perfilames a la constitucién, jue regule la‘obli
gucién de todz contribucibn, es decir, ei artfculo 21 frac -
cién IV de la Cartu Supreza de los Estados Unidos Mexicanos-
de 1917, 21 cual nos guid parv conocer del deber de los Mexi
canos. y Extranjeros en su caso, de contribuir para el Gasto
Piblico, as{ como, de qué menera lo deberén hacer, misma que

tendrd que ser Proporcional y Eguitativa y sobre todo confor
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we @ le ley, gue come lo invocamos, si no mera por 1a

no tendris fuerza coercitive zdemés que seria :mcons imcio—
nale

De gron ayude fue el prezente arifculo VCQr;étiquéiofi
nal a virtud @e que nos sefiala la obligacidn de ‘contri_bu‘ir,‘—l
ademés de menciorarncs para qué serén dichas contribuciones,

gue en tal caso serén peri cubrir el Gesto Pdblice,

Ceontinuemos con el awroyo de lu jerarquie Normativa—.
v ésta vez fue para avocurnos a consultar el Cddigo Fiscal -~
de le Federacidn, ccn el objetive de desentrefier los concep-
tos €e contritucidn y sus elementas gue le cemponen y, esi, -
poder dar cuwplimients al métode gue nss neblawes propuesto-
& seguir. De &ste C82igo logromes nuestro objetivo concep—

tual.

ReconocemoS que en algunss puntos e defisir, el C6-
dige Tiseal nc los reguld, tal es el c:so ds ler contribucio
nes c’:e me joroes, por tel motivo, tuvimos la necesidzd de cone
sulter une 1oy locel, como la ley de Haclendz del Departamen

to del Distrito Federal gue ncc eportd varius definiciones,

De acuerdo al contenido conceptual) del nresente ca—
pitulo ¥y er bzse gl precepto Constitucienal conterids en la-
fraeccién IV a:cl artfculo 31, deberién los Mexiecanos coatri ——
tuir al Gzsto Riblico. Exzpero, ¢ de Gué maners le harfn ? : -
er base & los conocimientos obtenides, diremos gue mediante—
lzs figur‘gs de les conbtribuciones, impuertos, aportamcicnes -~
d2 Seguridé-d Social, contribuciones dez mejoras y derechos, -
medionde sn &stos les principios rectorez d¢ Freworcionali--

dad ¥y Euuidad ¥y en base a la ley anuzl de Ingrezos.
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De lo anotado y en base & la Conatitucién manifeste
mos que jes una obligncién ciudadana y que lo hardn de acuer
_do & los lineamientos constitucionales y legales! Pero como=-
disposicifn Normetiva dedc al hombre, se hace pars cumplir, -
sin embargo puede mediar cu incumpliziento, Za ste eofteto,
& qué esucederéi si észtn obligzcidn es sozleyade por el ciude-
deno, gué conductm debe adopter el Estadc frente & écte § -
cufl es el procedimliento w sesuidr ? EIEste respuesta quedari-
dilucidads al definiy sl frotor de uctualizocidn en el 24 —-
‘guienta cepreftulo, que cono’ veremos, es le consecuencia genec-—

rz2du por el Zstodo por ns cumplir unz otligseidn Ciudaduna.
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CAPITUIC CUaRTO,
REGULACION Y APLICACION DEL FPACTOR
PARA ACTUALIZAR,

I.~ ANTECEDENTE JURIDICO INMEDIATOS

El antecedente inmediato del FPactor pera Actuslizar
8e encuentra contenido en el texto originul del srtfculo 21-
del Cédigo Fiscel de la Pederacidn, en virtud de cue regulé-
lg falta de pago opdrtunc e favor del Fisco Pederul, base ——
fundamental de procedencia pere aplicar el factor de'actuali
zacién, Bste artfculo fue reformado por decretc publicado en
el Diario Oficial de la Federscién de fecha 28 de diciembre-
de 1989, con la finalidad de sgregar al texto original el —-
concenpto de ACTUsLIZACION a las contribuciones, como conse=e

cuencia de feltz de nago ovortuno a las contribuciocnes,

Referido artfculo disvonfa: " cuvndo no se cubren -
las contribuciones en la fecha 6 dentro del plazo fijado por
las dispociciones fiscales, deberén psgurse recargos en con-
cepto de idemnizacibdn 21 fisco federsl por la falis de vago-
oporiuno. Dichos recergos se calcularén conforme s une tasa-
que seré4 50% m-yor de la tase que mediante la ley fije anusl
mante el Congreso de L= Unidén, tomende en considerpciln el -
costd porcentusl nromedio de capteacifn de recursos del siste
ma bencario, proporcionsdo por el Banco de Mé&xico ". Al res-
vecto es preciso sellelar cue la redsceibn de este articulo -
se msntuvo igusl desnués de le reforms de 89, ouesto que So—
lo se le pgregé el co.icento do la sctumlizeeién, nor tnl mo~
tive mznejaremoz alfunos concentos, indistintzmente, =in to-

mer ea cucnir lz reformi.

De acuerdo 2 lo scentyde, reiteramos nuestra postu—

r¢ an el sentido de seflelar que ex el wntecedente inmedisto-

149



del factor de actualizacién, en vizjtud.de que ¢eme lo seflala
mos en el capitulo anterior y detalladamente lo haremos en - -
el presente, &ste concepto va & aplicarse a créditos fisca——
lee gue ro fueron cubiertos en los términos indicades en la-

ey, ¥ el artfoulo precisamente & eSo se refiere.

Anglizando sistemAticamente 1s norm: fiscal preseri
tay noS damos cuenta de que hizo referencia a las confecuen-
vies gue se generan bajo el supuesto de yue un contrituyente
no cumole con sus obligsclones fiscules; de &ste. munera en —
su primer pérrafo sefiala: “cuando no se culren lus contribu-
ciones en la fecha o dentrc del plazo fijudc ror las dicnosi
ciones fiscrles™. )

Sezdn lo =sfialado, el ertfcule previno unc cmicifn-
por purte de los ciudadenos & swu obligecidén censtitucionsl -
ccnotreXide, de acuerdec & lo dispucsto ex lo freocifrn IV del
artfculo 11, ¥y que debleren cumplir segzin los plazos o fo --

chas dzdas por la ley para tzl efecto.

Dentro @el contexto de les ckligaciones, sz ha di--
cho ¢une el deudor pare fus Zncurra en incumtlimianto "cebe -
superer el términc vuctodo entre las partes" (1); ayuf en el

campo de la materies fiscel, si bien es cierto que entre el -

(1) E) nmuestro Gutierrez y Gonzalez amplin el criteric & se-
guir, vare conccer cuzndo se configure la more, &1 res<s-~
pecto dice: “iforc este hipbtesis no reviste grotlema, -~
rues £i el obligado se le otorgl W nkaro pord gue cum—-—
ple y no lo hece dentre de &sie layzo, estd roulizando -
un hecho ilfcito des@e ¢l venciniunic d:l tfrmino; asf{ -
lo dispons el ariizule 2105 ya tronserito en ol aperiade
anterior". Gutierrez y Co.zzlez Ernesto, Darecho de les= -
Obligacion Séntime EBdicibn, Méx. 1999, Piz., 498,
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fié;o y el contribuyente no existe un acuerdo de voluntodes,
es verdad que el contribuyente se encuentra obligudo m cu ——
brir sus contribuciones, y ezta obligueidn no nace d~ un con
trato civil, vero si nece ée un :.cuefdo entre el Ectacdo y el
civdadenc que indiscutiblemente nzrte del peder constituyen—
te. Por tinto, se dabe hablor de cus. el ciudiduro he feltadas
hi 2u obligeeidn ciudadana cuurnic rebzse el téraino Ggue se -

le ha fijeudo pore cubrir sus créditcs o fuvor del fisce,

=1 arifculo sefnld: "Pech

do mor les dispoTicicnes fiscoles

la provis ley fiju lcs piezos o.térzi
cicres y que £guflles son, in'.’.i.-v"u.;i:"*_‘b;‘.yﬂy
mentol nars considsrir que un r.-iu'." z
si sulerc o rebazsu el tér

trivuir, Lo iacurrido en

De 1lc anctads surgn 1o

no pars coatribuir ? el wrifsulp 6% da1 0%

la yues "Lis contribtucioner

dzl vlemo saicleds an lers 3

La primera idea planteada por el artfculo invocado,

nos conduce & la misms interrogante, ; cuil es el plato o =~
fecha 1limite pars pegar ?; Empero, el sefalar que éstas se ea
cuentrezer en " les disposicionex respectives Y, consultamos -
las disposicioner referentes =l Iznuz-te sovre 1o reats r en

contrenns gue £cte deberd pogirs: deairs

siguientss & yue termine su e¢jercicio
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culo’ Ge la ley del impuesto. sobre lg renta aqui invariable -
mente, en*antramas un nlazo para el pago.

Por otru parte el artfeulo 69 diszor: aue si no lo-
hubiera e hera ¥ mediante daclaerscién y dontro del plezo —-
que & continuwcidn se indicd's Existen dcs frucciches GuUEe Xa~
cen alusién & la forma de pagar, la primere sefala: ™ Si lu-
contribucifn 32 calculs por periddes ssimblacides en ley ¥y - -

en les orIfcs 4o retenciér : de refaudaeifs de contribucliernsr,

los ccatribuyenter, retensdere.. o log personas o guienes lafs .
leyes imwonses la cbligecidn recauderlus las
néz Yerdar el dfa 17 del mez de

anterarin a- :
crnlendario inmadiedo po:-‘ce--
rior ¢l d& %ersinceidn 4.1 periddo ds le retencidn o do la ~
recasudssidn, resvectivemeate®,

La freccidn IT disweone: ™ En cualquier gtro Cwso

dentrs de= los cince dfes cipuiestes gl womests de lp Cuuss——
cidn =,

Bate freccifn nes sa2fala que cuando tenzs aus cu -~

orirses unc centribuciédn, cue ro seu por retencifn o recaude~
cidn, sin gue evite ua térainc establecide por lao ley, &stu-~
ee paguri dentro de los cinco dfus siguientes & su causacidn
2in emburgo g cufndo Se cauza uni contribucidén o immuesto o -

cufindo nece la oblizacién de pagarlo ?. AL respecto el profe-

sor Humberio Delgedille seficla: ™ La obligueidn tributaria -
como obligazcidn exlege, nace por disposicién de la ley ", §¥ -

sefiala dos presupuestos pare.“e:.l.'io. " La conducts que dendnina
205 hecho generader ¥y que en un nomentoe se confunde cont hecho
imponible ", Continfia "E1 hecho imponible es 1z situzecidn -

Jurfdica o de heecno gue el legislador seleccion$ y establecid

en le ley pera que al ser reslizada por un sujets, genere lu-
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6b1i€aci£h tfibufériﬁ;.;ﬂ..;iElﬁﬁécho imﬁonible es una pravi-
: sién”cqncretr qﬁé}el‘législndor selecciona pare que nazea la-

carga tributaria", (2)

Gon lo transcrito considermmos que le obligacién tri
buteria no solec nece origineriemente de le Constitucién de ma
nera genersl, sino de menerw esnecifice tembién, es decir, --
cuando la conducta de un sujeto se adecfa & la norma prescri-
te. en le ley; al caso el licenciado Delygadillo establece un -~
parangén: " Haciendo un parangén podriamos decir que el hecho
imponible es al Derecho Tributario lo que el tipo es al Dere-
cho Penal, mientras que el hecho generador del Derecho Fiscal

cdrresponderia @ la conducta o hecho del Derecho Penal “. (3)

Concluiremos el anflicis de la primera parte del ar-
tfculo 21 del C8digo Fiscal de la Pederrciénm, con la siguien-
te idea: Le ley especificamente estableceré fecha o nlazo ne-
ra pager uns contribucién y excepcionalmente si no lo hubie -
‘ra, Be splicarén los criterios del srticulo 6° como se adujos
de no hecerlo el contribuyente no sélo estars contrediciendo-
une obligecidén Constitucional, sino fiscal por iguel, incu —-
rriendo en las senciones que le propia Ley Fiszcal establece y
de maners concreta, lo cue dispuso y evin disnone el propio er
tfculo 21, que es la splicecidn de recsrgos, solemente, vor -
que le actuslizaeifin nzecid desrués de 1939.

Conociendo cuendov se considers que el contribuyente-

no hs nagado sus contribuciones, continuaremos enalizendo el-

(2) Delgedillo futidrrez Iuis Yumberto, Devrecho Piscal, Zdit.
Limuean, tercers edicién, Mérico 1932 Pég, 101,

(3) Tdem, Phg, 102.
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artfculo 21 de: ©‘4igo Piscal, &l que calificamos como el en
tecedente inmediato del factor de actualizacién, En su ren -
glén tercero sefalas: " Deberin pagarse recargos en concepto -
de idemnizacién &l Fisco Federal por la fzlta de pzgo oportn
no . lz presante fraccidén estd orientsaw bésicanente a regu
lar le respuesta due tendréd el fisco Federzl, codc consecuen
cia de le falte de cumplimiento de las obligaciones tributa-

ries & cargoe de los contribuyentes,

Se hublu de que bajo el suyuegto de que rio se psguen
les contribuciones en le fecha o plazo que determine la ley:
" Daterfh pagarse racargos “; estz figurs pe formedo parte de
un ccnc2pto fiscul el cuzl se ha denomincdo atcesorivs; en -
relecidn & este punto el erticulo 2, fruccidn IV rpdrrafo se-

w0 del Cfiize Piscel seXale: " Los ra2curges, los fuicio--

ner, los geztos é2 ejecuziln a yue sz refiere ¢l ariftulc 22

r
de &ute Cddigo son mecsscricy

cipun d: i nuturelezs de ezls

frte wccetoric verd={: s souTuiar-

€& c G gu:z €l coaltribue=
"

yente inturrizra en mora. Zites riturges fusren 22 'z:rcfu:‘.da—-
verdetilided, 4zda vez cuz on enero 42 1983 g2 caliceba un -
9.355:; pere Aostc d2l rni.s::.o 3o \fue de '7.63,4, verientds has-—
te elcenzar el 6.75%; esto:s cambilos en le zplicmcién de re—-—
cerges se dakiaron &l gran problemz econdmico de Méxieo ini-
ciado en 1982, Actualmente la tzsa pare recargos et estsable-
cide 7 publiczde anualmente en ls ley de Ingr¢zos de la Fede

recidn,

Zetos racursen tienzn une funcidn mucns muy erosciel

en ¢l presente erticuleo, tod: vez gue con: Y En concento de-—
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jdemnizacién al Pisco Federal ", La idemnizacidén hu sido de+
finida como: "Una compensacién & aquél que en virtud de cier
tos hechos a sufrido un dafio o menoscébo econdmice en sus —-
bienes", (4)

Asf, el artfculo 21 del Cédigo Fiscel al hacer refe
rencia a lcs recargos como una forme de idemnizacidn, y en -
base a le definicidén de Xarl, no sigrifica ctru cosa sino —-
dnicz y exelusivemente restituirle sl fiseco un: compensacién
por lo qua he dejadc de percibir por ]_.a conducisa morosa del-
contribuyenie; luego, entonces, hablar de recargos es Ein6nj:
mo de compensacidn o idemnizacidn a fevor de la Eaciendc Pi~
blica.

For dltimo el artfculoe Z1 del Cddigs, ye invecads, -
al

dz en lu idez cde ¢fmo ze caleoulardn los recargo=. De £o-
to meners sefiele: “Dichos recargos se calculsrin cerforms a-
una twsa ques serd 527 mayor de lz tesz que meaimnte la ley —

fije enuslmerte el Congreso de la Unién".

Desgloscndo fsta idea tenemos que, si un contribu -
yente no cumple con su obligacidn . de cubrir un crédito fis-
cal de zcuardo a le fecha o plaro seilalado por la ley, nrnd S
lo se le eplicarén recergos de acuerdo & l& tusa que fija ——
anualmente el Congreso de la Unién, sino que ademfis serd 50%
meyor de aquella que fije el Ccnzreso, es decir que si se fi
Jo un tres porciento en la ley dGe ingresos, se aplicari un -
4.5%, segdn 1o sefala el artfculo 21 d:1 Cédiizo Fiscul,

Por tal motivo sefaleremcs que de oouerdo z lo exts

Llecido ea el ertfculo 31 fruccidn IV é¢ 1o farta Mugne dz -

(4) Larenz rurl, Derecho de Obligsciones, Tows I, Editorisl
revista {e Derecho Privado, Madrid 1958, Fig. 190.
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México, en el sentido de que dentro de lus obligaciones de -
los ilexicenos: se encuentra la de contribuir a los Gustos T
blices y en ateneién a lo gque nosotros hemos sostenido ea kA
se & lu docirine; que ringln impuesto serd legul si no es eg
tebleocido por 1o Ley de Ingresos de la Pederwcién, el artfen
le 21, en cumanto & lo que se refizre a aplicer 50,4 m-!.ﬁ de lo
que sefalz la lsy snuul emitida por el Congress de 1;.._ Un:i.éri,'

netréd que sstudiar a fondo si tsl disposicifa fue r w2 cons

de que eI inconstituciongl poryue Lo Norma
an el centido, ée que las contribucicansy Send
oor 1z ley » estn L1y ex le cnual enitids p
&l aplicarss wauells Jdirgeadrils cn,mrv.j.‘.;e."-‘

en eccotre ds ia Constivueilsn,

r leza de i cuatrituecisnis ¥oa

LI~ Ln IUISTATIVa DE REFCRY
CAL 2 I.. TUDERACICIH.

Dirnt: el %o da 132

rtfeulo ol Cédlgc Fige-

ivn wl-Cengrasc pora cuw reforia.

Dal ccnteaiao dz Lz inicativa no se desprende lu -
zretenzién de modificar suctuacisluente dichs urifculo, pues

te quz dnic e 82 vgresi ua concents del cuul se configu-
&res R

re como el tems ceatrnl de nuestra tesis, hoblomes del fac-——

tor d2 actuclisucidn,




le- fecha o dentro del plazo fijado nor las disposiciones fig
cales deberén pagarfe recargos en concepto de idemnizecién -

al Fisco ¥ederal, por fslta de pago oportuno....‘j

En la reforma propuests se agregs el concepto “Ac——
tualizecién" parz quedar como 8igues " Cuando no se cubran -
las contribuciones en la fecha o plazo fijado por las dispo-
s8iciones fiscales, el monto de 1las mismas se actualizara, -
desde el mes en que debid hacerse el pago y hesta que el ais
mo se efectue, ademfs de pagarse recargos conforme a une ta-
se ue serd el doble de la que fije el H. Congreso de la ~-—
Unién, para el pago & plazos ", '

En la exposicidn de motivos para la modificacién -
del artfculo citado, el ejecutivo sefiald: " El Ejecutive de-
la Unién en la presente iniciativa propone efectuar diversas
reformas al Cédigo Piscal de la Federacién, fundamentalmente
acordes a la dinfimice social que vive el pafs y que, por -—-
otra parte tienden a hacer mis efectiva la simplificacién -

administrativae y modernizur la administrecidn tributaria ™,

La iniciativa estd sustentada fundamentalmente en -
tree lineamientos: EL primero que la reforma es acorde a la-
dindmica social que vive el paié, el ssgundo, hacer efective
le simplificacién administrztiva y, tercero, modernigzar la -

administrecidén Tributuaria,

Desde nuestro punto de vista, opinsmos que el lines
miento m&s importante mares el presente estudio es el Gcue se-
refiere a la "Dinfimice Social que vive el pais", toda vez -——
Que, como lo invocwmnos en pi{rrafos anteriores, Mérico duran-

te el afioc de 198% vivii uno de los moumentos wés crucisles en

3
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su lucha por abatir mi crisis econdmica.

Este dinfmice soclel se reflejs esencislmente en - -
unz baje de los precios del crudo, disminucién sustancisl en:- .
el producto interno kruto y un crecimiento deszerurado en el
gesto plblico, que inveriublemente ce reflejarfs en el aumen

to de las contribucionesz.

Por lo unterior censiderzmor la "dindmicr sociul" =
expuestsa por el Ejecutivo Federzl, en un estricto senﬁido, -
se referfz & que ¢l agaraio adiinistretivo recesitete mds. ~-
foalcz pdtlicos rara ou funciozamiente 7 que feic v ®olo =g -
legruris modificendo le ley Ficcal y en esnsciul el m.‘tic:.xl'.‘
21, yo cue, como se observard, en puntcr posterlieres, ezt .-
destinsdo ya ern lo prdctics, a chienar :ﬂ:ﬂ‘.cres're:urrers Nhre. -

el Fizco rFeder:l,

21 la alspe inieiative el Zjecutiwve radersl solla

" Atendiends a la realidul co

redu por el trenzcurgo d2l tiemgpe ¥ &
no ne irncids fobre lzs centrituciener

e Gejude de percibir por lu frlte ds

cutivo a mi carzc scaete & considerucidn ce ésta K. r
teeidn Topuler lus refcrmos tendientes o establecer gue
A0 no se cubren is: contribucicners en le fecha o deatro del -
nlazo fijudo vor lus Leyes Fiscales, el monts ¢¢ lag mismags-

se wctualizard desce el mer en cue 3Iokio hecarse o) vugo ¥y -

hesta gque el wisno ce efectuc,

In ectn exposicidn se teome en concidorucidn 1z izes

tstilidud de nuestra moneda frente o otros ficurer cambia -
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riss, como el dolar, traducidaen una develucién contfma yi---
consciente el Ejecutive de ests situscidn, propone sl Congre
so la reforma 8l artfculc 21 pore Gue todos los créditos fis
cales no cubiertos en tiempo no sufren éetaricrq PoT dichos

fendbenos,

Por otrs purte sellala quas " e ac#uﬁlizgré'de,de -

el mez yus detid nacerse sl pego ¥ hethe gque el 18

efectis “. w2 ésbto se infierc yue i un costridbu

que actuzlizar a purtir da2

.

Zyuitatis

nte estamos daon
loz cindadanos detea contr
rs, . qud nar dentro d=l oo

se emx-:zabi a gestar desds 1289,

L prescate indfcivtive fusz

nuTe fu aprovscifa dursate el wes de Dioleskre dv 1332, ¥y -

duatro &21 diario de A2butex del pisme o2 apas
suzcitrlo diseusidn ulgunru, 1o qua nos llevs w peastY jue —-
los represeatentes del pueblo no se percatoren de aguella -

fella, 5 le consintiaron.

Aprctada que fue 1z iniciative precentzda gor el --
Ejecutivo Tedersl sobre el wrtfculo 21 del Céﬁigo Fiscal, se
envid pers su debide publicscidn en el Digrio Cficiml de la
Fedzrucifn, onparecisndo publicnda el dfa 29 del mes de di---
ciembre d. 1999, redactedo ds la siguiente forma: " Cusnldo -

no ge cubran las contribucionez en la feothiz o plazo fijado -

por les dizposiciones Tfiscales, el monio de las miswus ege a%

tucelizard desde el mes en que debid hocerse el pago y hasta-,
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que el mismo se efectde, ademis deberédn pegarse fecargos en-
.concepto de idemnizacidén sl Fisco Federul por falta de pago-
oportuno, Dichos recargos se aplicordn cedu mes gobre les —-
contribucioner actuulizadas ¥y se calcoulurén conforme & tasar
Gue seria 50 moyore: de las que mediwmnte ley fije znuglaen=
ta el Congrezc de la Unién  prrs sadn unc de los periodésqpe'
a econtinuzcién se indicun, | mewen cues

debif hrsterze el tego ¥ ouyuel en tue el mismo 8

Czmo muede observ
eeidn del urtd

Crirsinuricxonte se seffuls cemo hipbtezis novantive-
la ausanein 1 omisida 32 un eentribuayents al pefe e unn o =
varisz contribuciones en lz fecha c© dentri 2t »luro fijedo-

~or o~ dirmozicione:z ficnrles, 4ctz Sracamts se sigue Zos-

wsién 6 le

tenisnde con nesterioridid = lr reforms; cor ents
metifinncién, él srtifcule 21 hvb}eba s8lz Jd: recurges, des-—
L i ;

es “actualizecién™ y no s=clc de édat

de au cedificneibn ox

criue ekore -~
Gue recae cekre la bow-

&

1 eridite, sino de rocerges, dz tal wraera (ue trabi
t

fe acturlizen indirectouen

Anslizundo profundsaent: lu referm. de 1322 al urtfi

culc sus

dicro, nos encon*tramos con el coniriouyests Gus por
una caufa v cira, no hoyz cubierts sus contritucicrner = tiea
po, tu créditc se actuclizaréd desde el die e:. que Gebid naw—

serse, hoeste el afe ea y

“ine yue-~
sobre lur cosntribucicnes seluzlizadu. 2Ll -

tonende come referencia para czleul nér del-

porcenteje ¢ue fije unualmente el Cang
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En sintesis con la reforma se trata de darle valér“i-
intrinseco al monto de un crédito medirnte la c'tuﬂ"izacié'x,

ademfs de sus resgectivos recargos, que snré.n cclculados so—
bra las cantidcdes ya actunlizados, y 50% ma yorea al fi;hdo-
para ccdu ejercicio,

=2 %ol sueriec Lue si en la2¢
{TREINTs MIL PESCS 00/100 M.M.) _b.hor':.
centidad actu d= § 100,000.00 (CIB!I

snroximndrmens
el vrocediniento pura-su 'l.c'.l‘o se versi
¥ sobrc ésa cantidad, rdenfs, se anlicarux r?c

recarsss no 88lc setre)

Le ¢ expuestc zurge 1F interrcgcnia

le refisan @21 sréfowlc 21, nuncs se hob con

tritucicnic y reourges, ¥y thora ce.l it

o

i,

ds 19373, weturlizade y oOn FECEYEOS, FOT LD

Bste interrccunte
ze, en el que Se cnalicurd ¢

cédizo Firer) y lu ferow en el gue e w

IIT.—~ ANALINIS DEY ARTICULC 21 L CCDIGO FISCAL DESFUNT DI~
Li REFCRNA DE 12B9.

A poriir ée 1o refcrsoe del ._*rtf.r‘u_c eit C'.e, 2¢ chem
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tienen de su redaccién los siguientes elementos: I) Incumpli
miento en el pago de comiribuciones, 2) Plézq fijado por la-.
-ley, 3) La intromisién de la nueve figura que es la actuali-
zacién y 4) Recargos,

Analizando los presentes conceptos, podemos asentar
que él:incumplimiento al pago de contribuciones en el plazo-~
fijado por la ley, dard como consecuencie la aplicecién de -
la actualizacido del monto del crédito, cosa que viene & re—
frendar nuestrc criterio seguido en el capitulo tercero de -
L presente tesisz, al seflalar que: "2l Factor de actuslizé ——
cifn es unu ccnsecuencia de la existencie de una contribu-—-—
cidn', De ani la tares - ue nos Adimocs pere definir ¥y er oca~—-
sionecs conceptualizar, inicislmente, # les contribuciones, -
porque sin.ellas no se zusde hebler de incumplimiento, tamupo

co, por adadidurs ce ectualizar.

De eztz tépico se obtiene 2l sigudente criterio; De
zeuerdo w lo estipulado en el ertfeulo 31 de le Constiturciédn
Polftica de los Estedos Unidos Mexicanos, todos deberos de -
contribuir al gz=to pdiblico y la reforic de At-Ccerlo €5 me =-
diznte el vego d= los iapuestos, coriribucicznes ds xe joras, -
aporteciones de Seguridad y derecho:, adesds dz cue sl mcmen

to idéneo pera hacerlo, lo determineré la ley.

Conviens ahora explicer edmo s2 aplica el citade -
faetor de ectuslizacién, toda vez que ya contemos con una ba
se sélida conceptual pera ello, puesto que Satemos el signi-
ficado constitucionzl de la obligacién tributarie, clases o=~
meneras..de contritulr, vloze pare rucerlo y su consezuencia-

en c¥£o contrerio.
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Actuslizacién, sepin lo seXela el Dicciorurio de la
Lenguu Espefiola, significh- "hceidn ¥ efecto ae actusli:'.ar" )

por ctra parte, ectuszlizar es: “Forer. en ncto, huc 2o s.ctu:\l-— -
unseors, durle sctualidad®, (5) ‘

20 *"i:‘:ul;-iu" ‘porer Gl !‘.uce:‘,

t1%-]

x'i't.ucio

:fl‘ “c no ul q\.e darid “L‘_r,

o s+-=‘n s "i:,- ’

“ee nfeetie el wric,”

tule,
dimte bitliogrefic para efector de ccnoultn; empard me——
Tdidntg el tr

e'L prespnte tari =

scurse de Ssto rnes ‘ercontrzmoz ciin un texto in

ter:zrinte, se triti de' litro titulszdo actunlizucifs d: Come

B
tritucicres @2 Juisz Domfngues Croice.

&l =rcTzate wutor ¢ le: "“Cemo el pige &7 las con-
tribucicnac ¥ tu recrudacién es en huse = uridedes monete -

rice, el principel efecto de la inflacibs es le pirdide 0z -

roder gduisitivo y le ine buses grivoubles ca-

re el pego ce lox impuestczj estz k. e lez eu
toeridudes ficeales rayan roenlizade una eserie de coztios ten-

cieizte. a.su correccidn.” (€)

(s)

Z2 la Lesgas DEvu®oli, Dicciornuris, on. eil.

afnpues Crozeco Juimz, A~iu lizwcids de Ceaftritucio
edit. Edicicnes Fis c.l». , Méniec 1991, nfg,. a2




Esto corrobora de igual forma, el eriterio zeguido-
por nosotros, en el sentido de que la inflacién y consecuen~
temente la devaluacidén de nuestra moneda, llevé al Estado a-
modificar la ley para crear la sctualisacién y asf impedir -
le posible pérdida del valor intrinseco de las contribucio-—
nes no recaudadas,

Dominguer Orozco concluye su comentario diciendo -
que: " Posteriormente en los afios deo 1388 y 1989 se hicieron
adecuaciones a diversas leyes fiscales con el mismo objetive
de que operan para uns sconomis inflacionaria " (7}, éste co
mentario se refiers a las reformss sl artfculo 21, entre .-
otros,

Bn relacién al tema de la actualizacién, nos avoca=
mos & la consulta sobre el criterio qQue tiens la Suprema Cor
te ¥y, ii]. parecer, 1a novedad del concepto ha repercutido, —
paesto que a la fecha no ha opinado abundantemente sobre os-
te tema tan importante para la seguridad del contribuyente, -
Clerto, ha opinado al tenor, pero no Ade manera directa sino -
mediata, a rezén de que, en el amparo promovido por grupo —-—
Wackerhut, en Octubre de 1990, opiné como parte indispenss—
" ble para calcular el valor de slgunos bienes para determinar
1a base gra.vable. y emitir el pago del impuesto al activo de-
las empresas, haciendo alusién a que la actualigecién para -
tal efecto, se tomerim de lo dispuesto por le freccién II —
del artfculo 70 de la ley del Impuecto sobre le Renta, que -
sefiala lo sigulente: "Cuando ésta ley prevenga el ajuste o -
la actualizacién de lo& valores de bienes u operaciones que-
por el transcursc del tiempo ¥y con motivo de los cambios de-
precios en el pafs han veriado, se aplicardn los siguientes-

factoren:

(7) Idem, Pég, 2}
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Fraceién II. Para determinar el valor de un bien o-
de unn operacién al téraino de un peribdo, .se utilizard el -
factor de &ctualizacidn gue sc obtendri dividiendo el fndiee
nacionel de precios 2l consumidor idel aes mé.sre'ciente dnl -
zeriddo, entre el citado Ladics corx"espon-’!ientc‘ w1 mes mas i

entizuo de diclo meridde".

de esta asncry le 3
Yacifn, enitid el :i:.).j.é}.t?5
ro 3239/89 promovido. pur el
fue wvstulo mor 17 ministros, tesig gue & la Letva dics
" ACTIVO DI LAS EDIZ’RESAS. IVMFUESTO. AL,
los 2de. 7 2rec, de lu ley ne infringan el ﬂrirh.ip“.-o dé vla.ga;-

vz ;1050 ya i vacaac,

o2y
lided tribvuteric ( Irdice nncional de p:‘a:ic- wl cen

Ze wcuerdo con lo dispuesio wor el

del irpuesto 2l activo ce lal ennre

e
cio la tasa -

debe gzplicarss el vuler dzl setive en el ejerc

i

dal dor wnor cieato ¥ en el se fijun ademls, lus reples pera-
deterainer la base greverie., Le circunctencic de gue, ea les
téricizos del artficulo 3ro. de :Lt; ley drl im-uestoe sl activo-
de 3lus emprezas,vara daterminer el valor de algunoz bienes -
Que coniormesn el activo ¥y, por ende, ls bonse del impuesto, -
detu tomnrse en cuerata el factor de attualizar~ida 2 gue ze -
refiere la fraccidén II, del artfculo Tmo. de la lay del ime-
pueato Sobre la renta, y sus e determine con base en el In-
dice necionel de precios 21 consumidor, no do lugar a consi-
darar que existe inccertidumbre resvecto de la base del im ——
vuesto, Lo anterior porgue 12 obtencidn del fndics nacional -
de precios sl consumidor constituye un indicador aue refleje
las varieciones en el valor de la moneda y su determinacidn
se encomienda a un Orguno desceniralizado que realize unw —-

funcidén técnice con el propésito de contar con un mecanismo-—
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LU periite. 022

crr lu megti*ud de les cambios ccosndmicos de
rivadcs ‘del procuco inflacicnaric, Pare determinar este fadi
ce se. parte de‘ 1lu base de que eL vai.or de log biener y opmera
ciones se mide por unidudes monetarius ¥y por esa razén cuan—
do la econonfa sufre un procesc. inflecionurio, la moneds tie
ne variaciones en su poder adquisitive, lo que da lugar a ——
que la contabilidad arrocje informacidn inexacta Sobre la si~
tuacidn financiera de une negociucién, que es precise actua-
lizar o reexpresur pzra odecuar los valores contables y los-—
estados financieros al yue reulmente. lez corresponden., Uno -~
de los procedimlentos para calcular las variacidn mencionadm,
es el consistente en elaborar una media estadfstics, que ex-
prese el cambio porcentusl de los precios de un conjunto —-
preestablecido de bienes, en lugares y momentos determina -
dos, que es lo que se conoce como f{ndice necional de precios
al consunidor. Por tanto, puede seflalarse que se trata de un
elemento que Se determina con base en normas técnicass y no -
con el fin de fijar el monto de uno o veriocs impuestos, Por-—
otre parte, le remisifn que se hace en la ley 21 Indice na--
cional de precios al consumidor, no significa que el banco -
de México realice una funcién legislativa, ni que con ello -
quede en cus menos el esteblecimiento de uno de los elemen--—
tos esencimles del tribute, y= que este drganoc se limita a -
caleular un elemento que el legislador estimé necesario uti~
lizer pera determinar el monto del impuesto, con base en una
epreciacién real del valor de los bienes y operaciones que -
ge tcman como referencia, pera ccnocer la capacidad contribu
tive ce lecs sujetos pasivos, ademds de que se evite lu posi
bilidwud de hucer constantes reformas & lu ley, pars 21 solo-
efectc de hncer los ajustes gue imponan la: veriaciones del-
poder adguisitive de le monedaz. Por ende, &l remitir lu ley-

ail fndic- cit:i¢ part dsterminnr el faeter de actualizacidn,
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. no se da lugar & la incertidumbre respecto del monto de la -
base del iqpuesto al activo de las empresas, puesto que no -
se deja en manos de la autéridad exactora su cdlculo, ni su
esteblecimiento tiene como dYnica finelidad la de fijer el —-—
monto de los impuestos, Ademds, le exigencia de que se con--
signen en la ley los elementos necesarios para conocer la me
dida en que debe contribuirse pars los gestos miblicosz, no -
se incumple por el hecho de gque alguno de ellos sea variable
¥ aque, perz su determinacién, el propio legislador ordene -——
gue se atienda a un dato que debe calcularse en forme perid-

dica por un organisme descentralizado esvecializado.™ (7)

En cuanto & lo invoczdo, e desprende la siguiente-~
sintesis anal{tica: gue lo Suprema Corte =612 se hé ocupado-
de la actuzlizacidn, desde el punto de¢ vista de su aplice —-
cidn, para suxlliar & le autorided fizcel a fin de determi-——
nar la base del impuesto al activo, pero no ha rezuelto acex
ca de si su aplicacidn es Constitucional o Inconsiitucionsl;
empero vaysmos & analizar la pracente tesic que nos dard le-
pauta para comenter con posterioridad el mecunismc de oplicz
cién para sctumlizar contribuciones medisnte el use del fac-

tor.

Es. de suma imporitzncis analizar cuidadcszuente la -
presente tesis, ya que rno sélo la Suprema Corte enite el eri
terio de que splicar el factor de actualizacidn para determi
nar el valor de azlguncs bienes, " no causa incertidumbre res
pacte 2 la base del Iapuesto ", £ino ademis di & conocer las
funciories que tiene el aplicar el Indice Hacional de Frecics

al Consumidor, qQue es una pieza clavé parv ia .oktencidn del -

(85 Suprema Corte de Justicie,plenc, tesis ndzerc 54, Ampars
en revisiér 3239/39, intcrpuesio nor Graze
5.A de C.V. 167




i1actor para actuelizer, como se veré& con posterioridad, fun=-
cién que estd proyecteada a corregir el sufrimiento inflacio-
nario de les economias y pérdida en el poder iatrinseco de -
la moneda,

Le scuerdo z lo gostenido por nosotros al sefialar -~
que la figure de la actualizacié gse ‘hebila creado pera recus
perzr el valcer real de lr moneda por la c"Isis eccnéaica v - )
de Preciocs al
"ml..ama figux'ﬁ, sizndo-~ -

1o dicho por la Corte sotre el Indice Iwucio

Corsumidor, parece gue se treta de”un

é&sto incorrecto, pero no del ».m.c, _fa qu.e ‘i bien. e3 '.‘..erto—"
cue la actualizacidén sigaifice pener al diL Ul €C3amy €1 w——
I.N.P.C. ( Indice nacicnsl de wrecics al eznausidor ) es el-

medio para lograrlo.

El 1I.J.P.C. ha sido reguladc por <1 srticulo 20 pé-
sralo segunds del Cédigc Ficcel, mismo que 8 la letra dice: -
* En lox catosf en gue lag leyer fisccles acd 1o ertablezcoun-
& fin de drterminnr les ceountribuciones y sus .2cercries, ze-
.aplicera el fndies necicral de nrecios el consunmider, el -
cucl seri caleulidoe por el Bence da IMdxizc 7 ce tublicurd ex
2l Diario Cficiel de lu Pederscidn dentro d: les primercs —-

diez dafas del mes siguiente al gqua corr nda " ¥ er CGrte—-

lizdo por el artfculo 20 2is al disponer: " 2L Indice llucie-
nul de Precios al Concsumidor a que cse refiere 2l segundo pé~

rrefo del zrtfeulo 20, gue calcula el Ban~to <z Méxiez, se su

Jeta & le siguiente:

CIUDADES PARS COTIZAR PRECIOS
1, Se cotizardn curndo manic los prezios en 22 ciudades,
lus cuuleu estarfin uwbicedas en por lo menocs 20 entidades fe-

derztives. - Ias ciudedes zelecrisnudce detardin en todo cwco -
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tener una’ poblacién de 20 OOO 0 més habitantes, ¥ siempre -
habrén de 1nc1uirqe las 10 zonas conurbadae o ciudzdes mhs
poblades de la Reﬁdblica. '

FRODUCTOS Y SERVICIOS A COTIZAR
11l. Deterén cotizerse les precior correwponiient

o manos 2,000 prodﬁ;tos 7 ezrvicios especificos o

4

250 conceptos. d= conmuaz, los cunles.-ab:

[
H

Gy
w

runas de loz sseiires u;ricoZa, Ges-22ro,: 3

n

arvicios, ceaforiz wl cutlloge d: ceiividadas
alevorado por o Instituto Nacional de Estaal

2a 8 Infornltiza.

COTIZACIONES DURANTS EL WBES

g2 chiendrs une s mis vedes =

CCHGRUTNCIA ENTRE LAS COTIZACIOWES Y SU PERIODC
cion2s de nrecios con laz que =2 ca‘cul= el

ca
Indice llacicnal d= Precics &1 Consumidor de czdo mes, debeo—-—

FORMULA DE LASPEYRES, PONDERADORES
V. El Iadice Nucional de Precios al Consumilor de eade ——
mes se caleulard utilizando la férmla dz Lespeyres, Se apii
carin ponderudore: para czda rubro del consmumy famliliar col-

siderando los conceptos tiguieatex:
Alimentos, bebidas y tabaco; ropa, calzulde y accesg
rios; vivienda; muebles, sparatos y enseres domécticos; salud
v cuidude personal; transnorte; educacidn y esnarcimiento; -

otros servicios,
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PUBLICACION
El Banco de México publicari en el Diario Oficlal de la -

Federacidén los estados, zonas conurbadas, -ciudades, artfcu.-
los, servicios conceptos de consume y ramas a que se refie--—
ren 1las fracciones 1 y 1l #si como las cotizaciones utiliza-

das para calcular el Indice,»

Lz tesis en comento, también trata de definir el —-
I.N.P.C, al establecer que: "Uno de los procedimientos para-
caicular la variacién mencionada, es el consistente en elabo
rar una media estadistica, que exprese el cambio porcentual-
de los precios de un conjunto preestablecido de bicnes, en -
lugares y momentos determinados que es lo que se conoce como

Indice Nacional de Precios al Consumidor".

EL multicitado, I.N,P.C. es entonces un concepto —--—
que mane ja le Secretarfia de Hacienda parea derle un velor con

tempordneo y ususl a los créditos a los que tiene derecho.

De acuerdo con el ectudio gue hemos tenido scbre el
factor de actualizacidn asi{ como tombién con el criterio de -
la Suprema Corte, -podemos confronter dos puntcé, gue desde -
el inicio de nuestra tesis hemos venido msnejando y que se -
confunden: &l hablar del factor de actualizacién; debemos ~——
distinguir que une cosa es el factor y otru la actuslizacidn,
Y& que segin el artfculo 20 pirrafo segundo del CEdigo FiSw—
ce) sefiala que: el I.N,P.C. se emitird por el Banco de Méxi-
co ¥y el artficulo 17-A nos seflala que: “Por tanto el Fector -
se obtendréd como resultade de dividir el plurimencionade -—-—

I.N.P.C. y a8l voder actualizer.”

Concluimos entonces gue par: actualizar las contri-
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buéignes, el medio idéneo para lograr éste objetivo es'me- -

diente el uso del frctor gue se obtendrd medinnte el ﬁrdéédi’»"
miento estipuledo en el erticulo 17-A, Por lo cuz&l, si el wa

factor es uno y le kdquiﬂicién es otru, ne- es CDI‘PEC\.O deci",,_

zar*, Por lo

tua en le

refinilo que Pfue 1id

Lizeoidn® seqin la doeteine ¥ Jurds
de Lhors seleslar cunl e lw mecdnice
L fee
el cri‘:ario seguidc por li :ncrntx.ri.
Direceida

o o re-e:-.‘..

o™

I,7.P.%. ¢a) mes ws rooien*e dal per

dics correc:

ente al =meu mls andiguc 42 dic..

Sezpds 1s ze®:le el artfculs 17-A; reacrdeoaes pue &

i
wuinceawlasnte lo publice ¢l 3unce dm lfxizc,

Fer Lo exsuastec, mre 1l cbtencids del Sueter, pode

8w ~ivapliiicer de lo sizvicste Ueneras

Zn Enero de 2990 el IL.ULF.C. fue ¢: 20260.7 y de Ma
yo d2 1982 fus d=2 17439.1, el factor, que & wouerlo &l utﬁ

culo 17-A ¥ que se aplicard guyp sotuanlizor contribuciones, -

zo ottendrd @ividiendo eutos dos, = rezdn: -
( wB3 ) I.%.P.C. PaCTeR:
2026C.17 1.1617

1,732 )
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‘Una vez obtenido el factqr,£é§téise mult

por el monto de la base gravable del

Conociendo el procedimiento’pe

‘titeros-otre e jeanlo:

Inporte del Créditos

Fecha en gue dqbiémp;gu:sex 15" 4 Enero de 1985

'y

acha en 4ue e ﬁ%gi}i_ijri ‘éo{aa Enero de 1991

Jimutende el nrocedindianto-citodo, ol factor 52 ob-
tiese 2ntre 21 mes mis vreciente del paridds y el ufs anti —-

guo; dividiéadese wrocader:

I.N.P.C. Eanero 85: 25752.8
Enero 91: 1309,82

B= Pactor: 19,66

Cbtenido 21 Factor sc multiplica por la base grave-
bla, racultende.

$§ 150,000.00
x 19.66
$ 688,146,00

La ley es clare en el centido de que se actuslizard
desde o1 mes en gue dehidé pajurse haste que Se haga efactivo
el psgo; desarrollando el pesado ejemplo en los términos gue

la propia ley sefinla.

Por otru purte consultendo el texto del C.P. J&ime—

Dominguez Orozco opinu: “La actue}izacién de las contribucigc
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nes se establecid en los términos del artfculo 17-A del ——w=
C.P.F., a nartir del primerc de Enero de 1990, nor lo cusl ——
las contribuciones cue sSe hubieren determinwude antes de esa-
facha, no se deben de actuslizar".(9)

En orincivio este argumento contradice lo que disvng
ne la ley, sin eanbargo, sostiene cue: "Al raspecto, pars de-
terminar el factor de actualizacién el artfculo 2 fraccién -
II de 1z ley que establece, reforms, adiciona y deroga diver
s8as disposiciones fiscaeles pars 1990, dispone: "Que si las -
contribuciones fueren exigibles antes de 1990, se considera-
como mes mfs antiguo del periodo el de diciembre de 1989", -
(10)

Al respecto, el citado sutor nos ofrace un ejemnlo:
Seflalando que ol mes en que se debid pagar fue Mayo de 89, y
1la fecha de pego fue el 15 de Cctubre de 1990.

AL EFECTO Y SIGUIENDO
{ETODC DE HACIENDA:

Fechs que debid pagar Mayo de 1989
Fecha en cue cubrié el 15 de Octubre de
crédito {Mes anterior 1990,

8l mes més reciente del
periodo) Septiembre.

I.N.P,C. Diciembre: 19,327.9

Septiembre 23,379.6  piorop. 3 2096

DE ACTUALIZACION.

(9) Dominguez OroZco Jaime Cv. Cit. Pég. 28

(10) Idem. Pfz, 30
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Conociendo ahora este nuevo criterio sefialamos que-—
va en contfa el articulo 21 del C8digo PFiscal tode vez que, -
es clero en su redsceién, ye que si un coniribuyente debid -
peger en Merzo de 85 une contribucién y 1la cubre en Abril de
g1, se le actualizard desde Diciembre de B9, cumndo el Cédi-
go Fiscal seﬁaleAlo contrerio, es decir desde Marzo de 85, =
cuando debid pegar,

Viéndolo desde el punto de vista contribuyente, es-—
benéfico, pero desde el &mbito jurfdico existe una sorpren--
dente incongruencia legal ya que en el C6édigo Fiscal se alu-
de 8 un proceder y en el referido articule trensitorio es ——
otro. Al inicio puede beneficiar al contribuyente, vero sl -
final se da uns confusién enorme.

Por dltimo, dejaremos en pie la siguiente idea pore
desarrollar en el siguiente punto: Dispone el artfculo segun
do transitorio de la ley referida, que las contribuciones -
causadas con snterioridad a Diciembre de 89, no se actualiza
rén y solo se tomard en cuenta par+ obtener el factor de Ac-
tualizacién el I.N.P.C. de Diciembre de 89; nor otra psrte -
recordemos gue este criterio, segin Domfinguez Orozco, entre-
en Vvigor el Primero de Enerxro de 1990, como consecuencis de -~
su publicacién en el Diario Oficial, si esto es as{, entra =
en vigor ésta disposicién en Enerc del 90, ; Cémo se explice
la idea de tomsr en comsideracidn el I.N,P.C. de Diciembre -
de 89 7.

Cebe sefizlar, que el artficulo 21 del Cédigo Fiscal-
despuéds de Diciembre de 1989, sufrib uns reforme, Gue se pu—
blicéd en el Diario Oficial el 20 de Diciembre de 1980; Que -

no se refirié a la figura de la actuelizacibn, sino & los re
cargos, nor lo que no se coments.

174



Durente 1991, el ejecutivo envi§ une nueve reforme—
pare el artfculo 21 del C8digo Wiscal nérrafo‘aegtm;io , en i'_g E
lacién & los recargot, misme que, i bien @5 cierto que for-
ma parte de la figurr de los sccesorios, como 'li fetueliza—
cibén, no se relaciona del todo con ésta, nor ello no se co-—
ments, : .

Por twnto, la figure de 1a actuselizecién, consigne-
do en el esrtfculo 21 del Cédigo “iscal Federdel sigue vigen——
te, incluyendo el procedimiento consistente en actuslizar —-
desde el dafa en que se debid cubrir el crédito, hssta que és
te se efectde, vese & gue pretends corregir esta fella el ar
tfcule 2 transitorio freccién II, 21 cusl se adujo y cue for
me- parte de los srtfculos trensitorios de la ley que reformé
a aquél,

IV,- LA INCONSTITUCIONALIDAD DERIVeDA DE LA APLICACION DEL -
PACTOR PARA ACTUALILZAR.

Como lo dessrrollemos en el punto anterior y recor-
dando le redsccién del srtfculo 21 del C8digo Fiscal de la -
Federncidn: una contribucién no cubierta en el ovlazo fijado-
por la ley, se actualizard a vertir de que se hesya caussdo -

ésta y heste oue lp misme Be cubre,

Al respecto, se sfefald, que vare Gue une contribu——
cidn nmueds ser actunlizrds, se nocesite cue se le anligue la
figurus conocida como "FACTOR", ¥y nerw l:z obtencidn de éste —
es neces:rio desentrziier el Indice Nocionsl de Precio:z al -
Consumidor, dudo por el Banco de México y nmublicado en &l —-
Diwrio Oficiel de lt Federicibn, figure, que en su oportuni-
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dad fue definida, tanto en buse 2 la ley como ciei"aquexjdo al -

criterio sustentado por la Suprema Corte.

La actualizacifn a las contribuciones, se did a co=
nocer e los ciudadanos de la Repiblicae mediante decreto P
blicado en el Diario Oficiel de la Federacién, de fecha 28 -
de Diciembre de 1989, Por otra parte el articulo 4 del Cédi-
g0 Civil pera el Distrito Federal y Territorios Federales —-
dispone: "5i la ley, reglamento, circuler o disposicién de -~
observancia general fija el dfa en que sSe debe comenzar & rgl
gir, obliga desde ese dfe con tal de que su publicacién haya
sido anterior". De esta guisa sefialemos que la ley que refor
mé el artfculo 21 del Cédigo Fiscal, no £ijé dfs especffico -
en el que empezarie e regir. As{ mismo el articulo 3% dged cs
digo Civil prescribe lo siguiente: "Las leyes, reglamentos, -~
circulares o cuslesquiere otras disposiciones de observancia
general, obligan y surt.. sus efectos tres dfas después de -

Bu publicacién en el peribdico oficisl,

De lo anteriormerte dicho, 81 para el efectc de -~
iriecidn de Vigenciws del nuevo erticulo 21, la ley no sefialé
un: fecha cierte, entonces temcremos el térxino invocedo en-
el srtfculeo 32 del Cldaigo sustantivo; de éste idec, el erti
culo gue regui$ la sctualizacién empieze & obligsr el dafa 1S
de Enero de 1990.

Asf mismo, se pus$ de manifiesto en el punto ante~=
rior, que el ertfculo 22 transitcrio fraccién II de 1=z ley -
que reformz ¥y adicionz diversas disposiciones fiscszles para-
19390, sefala gques Pera los efectos de lo dispuesto ex el ar-
ti.culo 17-A del citzdo CGédigo, para proceder = la actualiza-

cidn dz contribuciones u partir del =afic de 1990 y gue fueron
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exigibles con anterioridad a dicho afio, se consideraré como-
mes més entiguo del periddo el de Diciembre de 1989,

De iguaol manera, sefizlamos en el Capitulo .Segundo -
que la retroactividad de ley consiste en que una ley o norme
nueva cuestione modifinue o suprima una dispocicién legel o-

de hecho originada con anterioridad a su creacidn,

Esta definicién tiene su origen en Lo dispuesto por
el artfculo 14 de la Constitucidn Polftica de los Estados --
Unidos Mexicanos, mismo que dispone: ™ A ninguna ley se le -

dexrd efecto retrozctivo en perjuicio de rmerson: clguna ™,

Al efecto cube refrendur lo dispuesto en el articu~
1o 133 de nuestra Carta Magnc, mismo que al efecto dices "Bz
ta Constitucién 1las leyes del Congresc de lz Uanidn que eza—
nen de ella y todos los tratedes que esten de acuerdo con la
micsma, celebrades y que se celebren por el presidente de la-
Repdiblica, con aprobacién del Sercdo, serdn la ley Sufrema -
de tode la Unién,

For la lectura de £&ste artfculo, la Constitucién Po
1fticz de los Estados Unidos liexiecanos, es Ley Suprema, en -
virtud de que ningune lLey Secunderis, como el Cédigo Fiscal,
podri contredecirla, .

El artfcule 14 de la Carts Wagna de nuestrc pals es
tipule la prohibicién expresa de Gue e ningunu ley se le da~
ré efecto retroactivo, entendiendo por este, cuestionar le-—
Yes, normas o circunstencias de hecho, creadas.con snteriori

dad a la ley nueve,
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La figure de L& octui-lizecidn w contribuciones se -
vublicSd en el Diario Oficial de-28 de Diciembre de_1959, por
lo cue pere efectos del articulo‘B del C6édigo Civil, empezé-~
a obliger a los ciudrdanos de le Repdblice el Primero de Ene-
ro de 1990 y obligae # log ciudrdanos de ésa feche hecia el -
futuro, nunce pars actos vretéritos y si lo hicieren serfs -

darle efectos retrcactivos.

Por efiadidurs, si el ertfculo £l del Cédigo Fiscel~-
de ls Pederacidn dispone Gue: Se sctualizsréd desde el dfws en
que debid cubrirse le o les contribuciones hasta que éstas -
se efectien y si se debid pagar en 1985 o en octubre de 1989
¥ 8e actusliza tomando como base estas fechas, que son ante-
riores & le creecién de le sctuelizacidn, cue es de Diciem——
bre de 1989, se estsrd splicando retroamctivamente dicho srtd

culo; por lo uue consideramos cue es INCONSTITUCIONAL.

Agregamon, después de esta afirmacién, cue pese m—
que se heya pretendido corregir esta redeccién inconstitucio
nal con lo dispuesto en el erticulo 2 fraccién II de la ley-—
que reforma y adicions diferentes disposicicnes fiscales pa-
ra 1990, al sefialar yue nara ctlcular el factor wnare sctueli
zar, se tomsrsd el I.N.P.C. del mes de diciembre de 1989, ain
asf{, consideramos aque e¢cste disposicidén por iguml es inconsati
tucionsl, en virtud, gue tembién fue publicade en el Diario~
Oficisl de lg Feder:cidén de feche 28 de Diciembre y su ini—
ciacin de vigencir el 12 de enero del siguiente afio; nor lo
que si éste articulo nos remite & normer situuciones nretéri
tue 21 12 ge enero, e INCCM3TITLCICNAL. Lo inscentebls -rre
nosotros, et vue rin se sigue tomendo este criterio por Ha~—
ciende, ccmo conste en lr ecirculsr emitids ner este denenden

cie y oue abre como ¢gregrdo uno. (11)

(11) Ver enexo uno,
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Por lo expuesto, si el srtfculo segundo trensitorio
freccién II de 1o ley que reforms y rdiciona diviersss dispo-v
siciones fisca}es para 1990, creedo veru comulementer lo dis
puesto en el wrtfculo 17-A del Cédigo Fisecal, ¥y tue se tradu
cen en el sentido de aplicer el L.7.P.C. de diciembre. de ——
1989, ambos Bon de enlicreidn retroactive, en razén de que -
noe remiten & aplicer criterios vigentes entes de su creacidy,

aue fue en enero de 1990.

De meners coleter:l a todo este anflisis, donde se-
he probudé le inconstitucionslided de los ertfculos 21, 17-A
del Cédigo Fiscal y Sefundo Trensitorio fraccién II de 1z =
ley cue reformes y sdicion» diferentes disvosiciones fiscales,
tomendo ccmo base 1s oublicacidn en el Diario Oficinl de fe-
che 23 de diciembre ¥y su iniciscién 2 dise después, es conve
niente invocer lo dispuesto en el ertfculo 72 del Cédigo Fis
cal de la Pederscién, que estipula: "Las leyes fiscales, sus
reglamentos y las disposiciones administretivas de carécter-
general, entrerén en vigor en toda la Repdblies 2l dfa 8i ——
guiente 81 4 su publicacién en el Diario Cficiel de 1la Fedg
racién, selvo que en ellas ee estmblezca une fechs poste -—

rior.",

De lo invocado en el pérrafo snterior, se decorende
1a existencis de dos términos pere que un2 ley de inicio & -~
su vigencia; efectivamente, hablamos del término de 3 dfas -
que estioula el srtfculoe BQ del Cédigo Civil pers el Distri-
1o Federesl y Territorios Federwles y otro consegrado en el -
artfculo 72 del Cédigo Fiscal. Frente & estos dos precentos-—
legales surge lz idea de cu#l es el aque jebe anlicurse; por-
une nerte tensmos guae =i aplicemos el del Cédigo Civil (¥DE

®#nL), l8s nuevss disporsiciones contenidss en los articuleox 2
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del C6digo Fiscsel 17-4, y srticulo segundo transit’ofidyr, efi' -

traron en vigor el dfe 12 de enero de 1990; por otra ;pai‘te"

si tomamos en considerscidn lo dispuestc =z =1 Cddigoe 2ig :
22l la actuslizacién contenide en el articulo 21, 17-A, qbg ‘

de se encuentrs el nrocedimiento y SEGUNNC tremsitorid que — .

lo comolementa, hubiersn entrndo en vigor el dfs siguientey, -~ =

es decir, el 29 de diciembre de 1989,

Contipusndo con esta posturs legsl, =i timwmos en -
considerucifn lo estsblecido en el artfculo 32 del cédigo -
Civil, las disgosiciones invoczdas deben de eplicarse del dias
12 de enero de 1990 en adelente, nunce @ tiempos nretéritos,
coisc. 1o dispone el ertfculo SEGUNDO de ls ley cue reformé§ di
versss disposiciones fiscales wers 1990; por otra narte, si-
apliczmos lo eatimulsrdo en el articulo 72 del Cédigo Piseal,
debe dz aplicerse a partir del 29 de diciembre, en adeloente,

nmunca hecia el nesado.

Bl artfculo SEGUINC TRANSITORIO tome como mes més -
antiguo ( el I.Y.P.C.,) de Diciembre de 1989, el respecto es-
tamos cosclentes de que no e debe dejer de anlicer el cita-
do indice, por lo tue en el ltimo de loc casos, debié spli-
carse el I,N,P.C. de la dltima quincena de diciembre no el -
del mes completo, & razén de que inicia su vigencias el 29 de

diciembre,
Por 1o exnuesto, nuestra tes.s la sustentemnos scbre
el término del Cédigo Fiscel, o el téramino del die siguients

todo esto en virtud de lo siguiente:

PRIWIR0O.~ Bl Cidigo Fizemal no regul:- le -~

anlicaeidn sunlatorir del 06diFo Civil, wuesto rue soleo ner—
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mite aplicer supletoriemente figurés tributarias, segdn’el -
artfculo 12 del Cédigo Fiscal. Si esto es esf, no cebe la po
sibilidad de tomar en consideracién el término del Cédigo Ci

vil.

SEGUNDO.— De acuerdo a lu doctrinn, el —-
maestro Garcie Miynes dice: "“CLASIFICACION DE LAS NORMAS JU=-
RIDICAS DESDE EL FUNTO DE VISTA DE SU AMBITO MATERIAL DE VA-
LIDEZ.- Desde este punto de viste, los preceptos juridicos -
agripanse en reglas de derecho pfiblico.y de derecho privedo.
Lus Primeres dividenss, a su vez, en ccnstitucionsles, sdmi-
anistrativas, peneles, procesales e interacciontles; les se—-
gundes en civiles y mercantiles™, (12) Er este casc el Dere-

cho Fiscal es unz norma de dsarecho “2idlico".

TERCERO,~ Continuando co:n sl critesrio del
citado mwestro, “LAS NCRMAS JURINIC,S DERDE 37, FPUNTC D3 VIS~
TA DZ EU JERARYWUIA...e+... EBL orden jurfdico normetive de -

cada sistema de derecno se compon: de los Siguientes gredos:

1.~ lormas Conctitucionaler.
24~ Hormaz Crdinariss.
3.~ llorinas “eglamentarias,

4.,- Normas Individualizadas.

Tanto los preceptos constitucionuler como los ordi-
nerios y reglumentos,sor normss de cardcter general; lus in-
dividualizzdas, en cambio se refieren a situacione: jurfdi---

cas concretzs,

(12y Gu:cic wuynes Bduerdo, Op. Cit, Pig. E1,
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Las leyes ordinarias renresentan un scto de aplica-

cifn de preceptos constitucionules™. (13)

En bgse e los tres puntos snteriores, decidimos to-
mar el criterio de 3 dfas del Cédigo Fiscul; en virtud de —
que, el Cédigo Fiscel no nos remite » snlicer supletoeiamen~
te el C6digo Civil; recordemos gue nrimero estd (en ls doc——
trina) el derecho piblico frente &l nrivado, 21 cue nertene-
ce el dereche civil; y el més imnortente es que el C6digo —
Fiscal tiene su origen en el articulo 31 fraceién IV de la -
Constitucidn, no siendo as{ el Cédigo Civil pertenaciendo a-
la clasificacién de “Leyes ordinsriess", dade por Garcfa May-

nes,

Pese £ 15 controversis suscitede, cebe deztincar que
independientemente de ls fecha engie hsya entredo en vigor -
"le Actuslizacidn pera contribuciones', lm redeccidn del ar-
ticulo 21 del C8digo Fiséal es evidentemente inconstitucio-—
nal, por Lo que se vProvone su reforma, pars quedsr Como  —w—-

sigue:

Cuando no se cubran les contribuciones en el térmi-
no o plrzo esteblecido en los leyes fisceles, lrs mismes se-
actuulizarfn, splicendo el fazctor ¢ue se obtengs de solicer-
el procedimiento esteblacido en el artfculo 17-A de é&ste C&-
digo, ademAs deberén ossgarse recergos en concento de idemni-

zecibn al fisco federel por la f.lta de nego oportuno.

En cuanto #1 contenido del ertfcuilo 17-A del Cdédigo

Piscel, se provone su reform& nera guedor com sigues

(13) Idem. ofg. 83.
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El monto de las contribuciones o de las devolucio--
nes & cargo del fisco federal se actualizerd por el transcur
80 del tiempo y con motivo de loe cambios de precios en el -
peails, para lo cual se aplicard el fuctor pera actualizar lss
wismas, Dicho factor se obtendrd dividiendo el Indice Nacio-
nal de Precios al Consumidor del mes mAs reciente del perio—
do, para ello se tomard como mes mie antiguo el de diciembre
de 1989 y el I.N,P,C, de 1la dltima quincena de aste.
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" CAPLITULO QUINTO.
CONSIDERACIONES FINALRBS:

Actunlmente me ha tratado de implentar en la ma-
yor parte de los seminarios de muestra Paculted, l& pro-
paesta de los asesores de tesis profesionales a cargo de
loa alummos, en el senti.d.o_ de suprimir lo que se conoce-
como conclusiones, por consideraciones finalee, en Vvire-
tud de que &stas 1ltimas permiten un juicio eritico del-
tems, ademés de embozar los errores y yroponer medios de
perfeccionemiento. Ba nuestro ceso, la Licenciada Clau—
dis Ortega Medins, asesora de nuestro trabajo profesio—
nal, nos planted dicha propussta, por 1o que Una vez ra=
sonada, nos parecis del todo correcta y le. asumimos,

Para la obtencién de referide propéeite, noa apo
Yaremos en treo temas generales, el primero perf: la Su~
premacia Constitucionsl y la regulacién a 1la irretroecti
vided de 1la ley, ol segundos Le Obligecién Constitucio—
nal de contribuir al Gasto Piblico y el terceros El fac-
tor pars actualizar y su aplicacién retroactiva,

I.= LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LA REGULAGION A LA =
IRRETROACTIVIDAD DB LA LEY,

A razén de nuestro estudio y anflisis durante el
presente trebejo, seguimos la linea ideolégice propuesta
yor la meyorie de los pensadores liberales, a rezén de -
que la sobersnia reside en el pueblo y éste tendréd en to
do momento la facultad inaliensble de constituirse en la
forma de gobierno que mejor se ajuste & su calidad nsacip
nal,
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Bfectivamente, el pueblo de México a través de -
sus representantes reunidos en la ciludaed de Querétaro --
asf lo entendid, al aprobar el artfculo 39 de la Consti-
tucién de 1917: "la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo, Todo poder miblico dimaena-
dal pueblo y se instituye pare beneficio de éste, Bl pue
blo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alte-
rar o modificar la forma de su gobierno®,

Para instituir los poderes constituidos se acor-
a6 tambidn: "constituiree en une Repdblica, Representati
va, Democxétice, Pederal compuesta de Estados libres y -
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
perc unidos en una federacién establecida segin los prin:
cipions de esta ley fundamental™.

Eata fue la voluntad de la mayoria de los mexics
nos, para la constitucidén de su gobierno, cmparo pars =—
darle movimiento al Estado (1), establecieron el princi
pio de Supremaci{a Constitucional, al dieponer: "Beta o
Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién que ema
nen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo —
con la miema, celebrados y que 8e celebran por el presi-
dente de 1ls Repiblica, con aprobacién del Senado Serén -

(1) Es magestuoso el simbolismo de Rosseau en su obra Bl
Contrato Sociel, sl sefialars "Poxr el pacto social he
mos dade le existencim y la vida &l cuerpo politico:
se trata ahora de darle el movimiente y la volunted-
por la leglslacién™s es decir e) pacto sociml da la-

. vida, pero el movimiento lo otorga las leyes,
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le Ley Suprema de toda la Unién", segin se desprende del
erticulo 133 del texto constitucionsl queretano.

Por lo anotado, la soberanfa nacional puso de ma
nifiesto que la Constitucién, 8 partir de ese entonces, -
tendria supremac{e sobre todas lae instituciones creadas
por el Estado y que estus deberian estar acordes ¢on -

aquella.

De la anterior exposicién, concordamee con la -
rectorfa y supremacié constitucional referida, puesto —
que es decisién del pueblo mexicano; por ello durante el
estudio y la précticea del presente trabajo constituciow
nal, seguimoe loe lineamientos ideolégicos kelsenianos, -
al seflalar: "La Constitucién representn el nivel més al-
to dentro del derecho nacional®™.

Por lo expuesto, 1legamos & la conclusién de que
la Constitucién debe ester por encima de cualquier ley o
norma surgida de los poderes constituidos.

Uno de loe elementos més importantes que contie-
ne nmuestra Constitucién es la garentia de 1la irretroscti
vidad a favor del gobernado; efectivamente, porque como=-
lo seflalemos en el capftulo Primero de ésta tesis, el he
cho de prohibir la aplicacién retroactive de la ley, per

mite que loe miembros gue integran la socledad estén se-
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guroe que su vida y su patrimonio no se verén afectadoe-
por una ley, que al iniciar su vigencila regule o modifi-

que hechos o actos pretéritos,

Inquietos por conocer a fondo el contanido ds la
Garantie Constitucional consegrada en el artfculo 14 de-—
la Carta Suprema Mexicsna de 1917, analizamos, lo que ng
sotroa denominamos: ELEMENTOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA -
DE LA IRRETROACTIVIDAD; al hacerlo encontramos tres ele-
mentos fundementales, Li LEY, LA RETROACTIVIDAD Y EL PER
JUICIO.

En el cepftulo referente a 1la ley nos dimoe cuen
ta que no Bolo la ley obliga al individuo en su &mbito -
social, sino ademés, como sefiala acertadamente el maes——
tro Burgoa en su texto de Dereche Constitucional Mexice-
nos "Sino tembién de otros en quienes por excepcifn o —
tempersmento se deposite constitucionelmente", Asf, tan-
to el reglamento, decretos como las circulares, que no -
tienen su origen en un proceso legislativo, como es la -

ley, Son abstractos y coercitivos.

A partir del momento en que una disposicién nor-
mativa obliga a un individuo a cumplir le hipStesis con-
tenida en la misma, éste en su esencia, puede contener -
un mandato de aplicmcién retroactiva, Por easta razén pro
ponemos que se raeforme el artficulo 14 constitucional, to
da vez que solo prohibe la aplicacién retroactiva A le—
yes, pero nunca a otras figuras que surjan como produc -
to: "de otros en quienes por temperamento se deposita —
conatitucionalmente”. Ee el caso de las facultades conte

nidas en los artfculos 29, 131 segundo wirrafo y 73 frac
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cién XVI de le Carta Magna, conferida al Presidente da -
la Repiblica.

Por otra parte, analizamos la retroactividad en-
su 4mbito histérico constitucional; todo esto porque: el
pasado no obra por sf mismo sino necesita de la historie
para fortificaerse; la historis sustentadas en el pasado =
permite al hombre desenvolverse en el tiempo, hace a unae
sociedad més consciente de su pasado histérico y se iden
tifica con su propio nacionalismo, La retroactividad de-
la ley y su prohibicién para splicarla de esta panera, -
o8 una figura de suma importencia pars que el individuo-
on una sociedad pueda desenvolverse cona plenitud, Rsto -
#8 una realidad, y prueba de ello esth en la extensa in—
vestigacién histérice que sobre ésta figura hicimos en -
el capftulo Begundo; todo ello ee demostr§, porque a par
tir de la antigua Roma se reguld:“Absurdum esset, id =
quod recte factum est ab eo quod nondum erat postea au——
berti". Es decir, prohibia la aplicacién retroactiva de-—
1a ley, este criterio e aplicd durante los primeros si-
8los de la era coristiana,

El criterio Romano fue fortificado por el Puero=-
Real al disponer: "El delincuente debia recibir la pena-
existente en el tiempo de su culpa y de ninguna mansera -
aquella que Be hubiera dictado posteriormente”, Como lo-
sefialamos, fue un avance considerable pars proteger al -
individuo de las consecuanciae de aplicar retroactivamen

te la ley.

Nuestro andlisis histérico aiguid su curso sobre
la ley de les Siete Partidae hasta 1é ideologia liberal -
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y de hecho permanecié el mismo argumentsc anterior, solo-

que 8e incluyeron otras figures como el contrato,

De una consulta al aepecto histérico constitu =
cional; la Conetitucién de loe Estados Unidos hizo una -
considerable ampliscifn sl principlo de la irretroactivi
dad de la ley al seflalar en el artfculeo 1, seccién II, -
pérrafo 3 Ques no se sancionard ningin proyecto de ley -
pars instituir infamia trascendental, (bill of attain —
der), ni ley slguna ex post facto. Redaceién que nos lle
vé = concluir que con las "bill of attainder y ex post -
facto", se protegié tanta al individuo, como a su patri-

monio, de los efectos de una ley retroactiva.

Lo més interesante del capftulo histérico fue -
que e partir de la Oor}stitucﬁn de CAdiz se contempls el
principio de irretroactivided; puesto que dispuso en el-
srticulo 247: "Ningin eepsfiol podré ser juzgedo en Cau~—
eag civiles ni criminales por ninguns comisién, sino por
el tribunel competente determinedo con anterioridad e la
ley". Como lo dijimos, reelizd el méximo esfuerzo por ——
brindarle une seguridad juridica al gobernado.

Ya en México, la Constitucién de CAdiz tuvo vi -
gencia y positividad efimera, y el principio da lm irre-
troactividad se mantuvo hasts el Constituyente de 1824, -
que sefialé en el artficulo 148: "Queda pars siempre prohi
bido todo juicio por comisién y toda ley retroactiva", -
Como lo plasmamos en el capftulo histérico correspondien
te, fue uno de los principlios m&s acertados de los que -
se incorporeron a nuestra primera Constitucién porque gg

rantiza le armonfia jurfidica de los gobernsdos,
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A pesar de que le propis Constitucién manifesté-
que no deberfa modificerse aino hasta 1835, no fue ési,-
puesto que se procurd su modificacién; fue asf{ que nacie
ron las Leyes Constitucionales de 1836, que regularon a-
la 1rretroac1j1v1dad. La Primera Ley dispuso en su articu
lo 2: "Son derechos de 108 Mexicanos: "no poder ser jug—
gados ni sentenciedos por comisién ni por otros tribuns-
lea que los establecidos en virtud de la Comstitucién, -
ni segin otras leyes que las dictades con snterioridad -
al hecho que se juzgue". De esta ley concluimos que: si-~
bien es cierto que lae 7 leyes constituclonales coloca—
ban al sistems federal al borde del exterminio, en mate-
ria de garantf{as o derechos del gobernado, procuraron en
grandecerlos més que el Conatituyente de 1824,

La junta de notables de 1843 trajo una nmueva dis
posicién en materisa de prohibicién de aplicar leyes re--—
troactivemente, y el articulo 67 sefinlé: "No puede el —
Congrssos: dar a ninguna ley efecto retromctivo". Al efeg
to concluimoa que; sl Constituyente de 43 redujo la re-—
troactivided a actos del Congreso, pero nunca & cuestio-
nes de aplicacién judicisl, en tanto que les leyes de ==
1836 fueron mée extensae para conocer una definicién de-
1o que o8 la retroactividad,

Durante loe deb&tes en el Congreso de 1856 se ex
presé una gran preocupacién por proteger los derechos —
del hombre, entre sllos, la prohibicién a la retroactivi
dad de la ley; de éata manera el artfculo 12 del proyec—
to de Constitucién sefialé:s Rl pueblo de México reconoce-
que loa derechoe del hombre son la base y el objeto de -
la.s instituciones sociales. Por otra parte, Prancisco —-

2arco sefiald en su crénica del Congreso Constituyente de
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1856-57: "El pueblo restringe su propia soberanims, reco-
noce loa derechos del hombre y declare que nunce puede =

atacarlos,

De los debates del Constituyente de 1856, obtuvi
mos como consSecuericia de nuestro estudio, el valor irreg
tricto a los derechos fundamentales del hombre. Asi el =
artfculo 42 del proyecto de Constitucién sefialéd: “No se-
podrd expedir ninguna ley retroactiva, ex post facto o -
que altere la naturaleza de los contratos.

Después de una larga discusién sobre 1a redac =~
cibn del artfculo, los congresiastas decidieron eliminar-
el concepto ax post facto, por considerarlo de easncia -
de la Constitucién Norteamericana; quedando la redaccién
final como sigue, Articulo 14 de la Conetitucién ae 1857:
"No se podrf expedir ninguns ley reAtrouctiva. Nadie pue-
de mer juzgedo ni sentenciade, 8ino por leyes expedidas-—
con anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a é1,-
por el tribunal que haya establecido la ley."

Consultando a Vallarta, deatro de sua votos, in-
vocS el criterio seguido en las cuestiones judiciales --
respecto a la irretroactividad de la ley. El caso més in
teresante y del cual se ocup$ 81 mismo, fuei "sobrs el -
amparc pedido contra la contribucién impuesta por decre-
to de 23 de noviembre de 1880, de la legislatura de Pus
bla, sobre las fincas Que reconocen cepitales a la bene-
ficencla pfblica". En el presente Jjuicio los quejosos —-
Juen Calva Romero y D, Miguel Dominguez Toledano, Bolici
taron el amparo y proteccién de la justicia de la unién,

Teclamando de las respbnsableg: “%gl cobro que se les ha -
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cia de la contribucién decretada por la legislatura de -
Puebla el 23 de no#iembre de 1880, toda vez que canside-
raban que diche ley alteraba las obligaciones del contra
to ademfs de atacar derechos amdgquiridos con anterioridad
& la misma siendo esto consecuencias retrosctivas de la-
ley y por safiadidura contrario a lo dispuesto por el arti
culo 14 de la Constitucién de la Repiblica."

Analizando el presente voto consideramos como an
tecedentes del acto reclamndo los miguientes:

I.~- Con anterioridad a la vigencie qe la ley de—
23 de noviembre de 1880, lss instituciones de beneficen-
cia piblica no pogaban impuestos.

IX1.,- Bajo el régimen de ciertas leyes, las bene-
ficencies piblicas y el gobierno celebraron contratos ——
censales,

III.- En 108 miemos contratos censales se les ai
jo & las beneficencias piblicas que no peger{sn impues-—

tos,

De acuerde a lo anterior, si una ley le recono-——
cié el derecho de no contribuir al gasto piblico a lps -
instituciones citadas, por &ste simple hecho, hebfan ob-
tenido un derecho adquirido; por tanto, s8i la nueva ley-~
que los obligaba al pago de impuestos, afectaba el dere-—
cho que asdquirisron con anterioridad a ella, habfa irre-—
troactivided; de ests guisa Vallarta opiné en su voto lo
siguientes

"Fstos conceptos y sobre todo l¢ circunstancia -
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indispensable de que en Puebla los bienes de beneficen-——
ecia hen estado exceptuados del pago de impuestos”, Y al-
caso gSe cuestiona "y La exensifn de impuestos en favor -
de aquellos bienes es de tal como irrevocable, que si el
legislador la deroge, atenta en contra de los derechos -
adquiridos, y da efecto retroactivo a la ley en perjui~-
cio de los deudoresz de capitales 7",

Vallarta tembién apoye su voto en el aiguiente -
eriterio de la Corte: "En todo casio, sin embargeo, debe —
intervenir una ceuss que haga suponer que el Estuado reci
be un beneficio equivalente, porque es una verdsd univer
salmente reconocida que si la exensidén estd concedida 80
lo como privilegio, ella puede ser derogeda en cualquier

tiempo®™,.

Concluye Vallarta argumentando: "Pero a mayor —-—
sbundamiento la que en Puebla exist{a y Que exoneraba de
contribuciones a los bienes de beneficencia miblica, no-
era ni con mucho uns ley irrevocable, Sino que eataba, -
por el contrerio sujeta 8 ser derogada por el legisla =~
dor, sin cometer fraude algunco, sin desconocex derechos-
adquiridos, sin alterar la naturaleza del contrato®,

‘ Por estos argumentoa, entre otros, la Suprema -
Corte pronuncié el 13 de junio des 1881 la sentencis co--
rrespondiente al presente juicio, negando a los quejosos

el amparo.

Con esta negacién podemos decir que durante los-
afios de 1880 y 1881 la Suprema Corte e incluso Vallarta-

no tomaban en consideracién los derechos adquiridos por-
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las personss fisicas y morsles, como seria el casc de —-
las beneficenciae pmiblicas, que de acuerdo a la vigencia
de leyes anteriores a 1880, estaban exentaes de impuestos

¥ shora, con la nueva ley eran ceusantes de impuestos.

En un estricto sentido jurfdico las institucio -
nes aludidas, efectivamente tenfan un derecho adquirido,
porque lams leyes vigentes le reconocfan dicha exensibn, -
y al tenerlo ninguna ley debia atacarlo, y si lo hicie -
ra, hebria retroactividad de la ley y una viclacién cons
titucionsal.

Al respecto, hemos sefialedo en el presente traba

Jo, que ningune ley nueva debe menoscabar derechos adqui

ridos por las personas, con anterioridad a su vigencia y

continuaemos con §ste teais, empero, consideramos que en-—

el presente juicio no hay irretroactividad de la ley, —
por lo siguiente:

Primero.=- Hemos soatenido que la irretroactivie-
dad de la ley consiste en darle efectos pretéritos a una
nueva disposicién legal.

Segundo.- Las beneficencias piblicas no pagaban-
impuestos hasta 1880, con la nueva ley pagarén impues —-

tos.

Tercero.~ Hablarfamos de retroactividad de la -
ley si el Estado le cobrara impuestos & las beneficen —
cias, con anterioridad a 1880, que serfia darle efectos -

con antelacién s su creacidn,
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Cuarto,~ S5i por el contrario el Estudo cobra im-
puestos & partir de 1880 y affos subeecuentes, no hey re-
troactividad de la ley, porcue se ajusta al vprincipio le
gal que dice: ™ que una ley surte efectos después de su=

creacién, nunca con anterioridad a ella".

Quinto.- Por lo que 8i el Estado de Puebla, si-—
guid ‘el criterio expuesto en los dos puntos anteriores, -
implfcitamente les reconccid el derecho adquirido, con—-
8istente en no cobrarleas impueatos con anterioridad a --—
1880.

En cusnto al Congreso Constitucional de 1917, re
gulé en su artfculo 14 del proyecto de Conatitucidn: "A-
ninguna ley se le dard efecto retroactivo en perjuieio =
de persona alguna™, Al respecto confrontamos el proyecto
de 1857, que en su articulo 42 dispuso: "No se vodrd ex—
pedir ninguna ley retroactiva, ex post facto o que alte-—
re la naturaleza de los contratos"; y al efecto conclui-
mos que el proyecto de 1917 fue mAS maduro que el de ———
1857, en virtud de que estos, si bien es cierto que toms
ron en consideracién de no dar efecto retrouctive & la -
ley, redujeron el campo de afectacién & dos figuras: BEx-
port facto y Contractual, mientras los de 17 se alude a-
personas en lo particular, criterio que nos pareci$ de -
acierto unsuperable, en virtud de que la persona es la -
fuente principal de derechos y obliguciones y cuestiones

bilaterales, como lo serfan los contratoe,
El 5 de Febrero de 1917 al expedirse une nueva -
Carta Magne encontramos que el numeral 14 que regulé a -

1la irretrosctividsd de ls ley en le Constitucifn de ———
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1857, ae siguid conaervando en 1917, solo que ahora dis-—
puso: "A ningune ley se dard efectoc retroactivo en perw
Jjuicio de persona alguna®. Redaccién que hasta nuestros -

dfas permanece en el mismo srtfculo 14.

Al final confrontemos las dos redacciocnes, es de
cir, la del articulo 14 de la Constitucién de 1857 y —
1917, en razén a que la de 57 establecié: "No sme podrd -~
expedir ninguna ley retroactiva", en tanto que la de 17~
eatipulé la prohibicién a darle efecto ratroactivo a la-
ley. De ambas obtuvimoe la idea Que aquella 8e concreta-
a leyes autoaplicativas, el eefialar (EXPEDIR) y la de 17
en virtud de (EPECTOS) que no es otra coea que referirse
& las leyes heteroaplicativas, Por lo que concluimos que
embos constituyentes fueron insuficientes en sus redac——

ciones, puesto que debiaron incluir ambos supuestos,

Conclufdo que fue el capitulo histdérico, llega—=
mos & la conclusidn que la historia consotitucionsl de -
muestro pafs nos demostrd. la importancia de no aplicar -
retroactivemente le ley, puesto que siempre lo tomé en -
consideracién pura le elaboracién de los textos constitu
cionales, Por esta razén, nosotros insiastimos en la re~—
forma del artfculo 14 constitucional puesto que no sole-—
la ley es objeto de retroamactividad.

Por dltimo, de la investigacién que efectuemos -
sobre el"perjuicio™ establecido en el artfculo 14 de nues
tro cuerpo constitucionul sefialamos que el perjuicio y -
daflo son conceptos totelmente diferentes, poraue el per-
Juicio es una aceidn de dafic o deterioro meterisl y el -

perjuicio ee no recibir lo que & uno le pertenece confor
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me a derecho; de tal manera que se puede dar un deflo, pe
Tro éin causar perjulcios o un perjuicio sin ocasionar un
dafio, Siendo esto as{, la Constitucidn yue solo contem—-
pla el concepto unfvoco perjuleio, es incorrecto, por lo

que 8e propone su reforma.

Asi miemo le idea de que a ninguna ley Se le da=-
ré efectos retroactivos en perjuicio de persona alguna, -
pero sf en beneficio, como lo ha interpretade la Suprema
Corte; nos condujo a analizar g fondo esta interpretag —-
cién, toda vez que Al aplicar una ley retroactivamente -
no sclo perjudica al individuo, sino le puede beneficiar,
como ocurre en materia criminal y procesal; empero, esa=-
es la realidad f4ctica, pero la Constitucién no incluye-
el concepto EN BENEFICIO, por ello y por tode lo asenta-
do en los puntos precedentes, proponemos la referida re-
forma al artfculo 14 constitucional, para queder como —-
sigue:

A ningune disposicién norma~
tiva, general, ebstracta y coer-
citiva que rije en la Reptiblica-
Mexicana, se le dard efecto re~-—
troactivo en perjuicio de indivi
duo elguno, pero sf en su benefl
cio, siempre y cuando 8e ajuste—
a la presente Constitucién y les
leyes emanadas de ella.

IXI.- LA OBLIGACION CONSTITUCIONAL DE CONTRIBUIR AL GASTO
PUBLICO.

Sostenemor la tesis, en el sentido de que el de-—
sempeflo de las actividades tendientes a satiefacer las -
necesidades colectivas, a cargo del Estado gobernante, -

tienen un coeto y este debe ser cubilerto por sus miem -
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-bros. Bn efecto, asi lo ha considerado nueetro texto
constitucional, &l disponer en su articulo 31 freccién -
IV ques

Articulo 31: Son obligaciones de los mexicae-
nosi

Froceibn IV: Contribuir pare los gestos pd——
blicos, asi de la Federacién como del Estado
¥ municipio en que residen de le manere pro-
porcional y equitativa que dispongan las le~
yes.

Con la redeccién del invocado articulo nos damos
cuenta de que es una obligecidn ciudedans hecerle llegar
fondos suficientes el Estado, mediante el pago de contri
buciones, mismas que deberdn reunir 1os requisitos de m=
proporcionalidad y equitatividad, ademfis, de que les mis
mas deben de establecerse mediante ley.

¢, Qué fuers el Estedo gobernante sin recursos ?-
seguramente uxi conjunto de instituciones con bastos pro=
gramas de accifn de beneficio social estériles y obsole~
toB; por ello, es aceptada la obligacién constitucional -
8 cargo de loe ciudedanoe de la Repiblica consagrade en-—
ol artfculo constituclonal invocado. Emperc, durante la-—
elaboracién de nuestra tesim, tocemos el tema sobre j A-
qué se refiere la fraccién IV del articulo 31, sl sefia~
lars "que dispongen las leyes™ 97, Al respecto sefirlamos~
que la Conestitucién utilizé el concepto leyes pera exi—
gir que Bolo se finparén contribuciones a cargo de los -
ciudedanos, siempre y cuando les hipétesis que 1o orde -
nen tengan su origen en el Congreso de la Unifn, como =

méximo 6rganc de representecién populsr, Siendo esto con
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gruante con lo dispuesto en el artfeculo 72 inciso (h) de
la Constitucién, que sefinla: "La formacién de leyes o de
cretos puede comenzaer indistintamente en cualquiera de -
las dos cémaras con excepcién de los proyectos que versg
ren sobre emprestitos, contribuclones o impuestoSe.s..de
berén discutirse priwero em la Cémara de Diputados®,

Sabemos cumles son las consecuencies legales que
se originan por no camplir con aguells obligacidn ciudam-
dana y es correcta, lo que no aceptamos es que el legis-—
lador So = pretexto de un incumplimiento & las obligacig
nes fisceles, expids leyes que Be apliouen retroactivie=
mente, como se verd en el siguiente punto final o 8 caso,
& La Constituclén de facultades expresss para aplicar ie

yes retrcoactivamente por faltas fiscales por ciudadenocs?

III,- EL FACTOR PARA ACTUALIZAR Y SU APLICACION RETROAC-
TIVa,

La falta de cumplimiento al pege oportunc de las
obligaciones constitucionales para contribuir sl gasto -
piblico & cargo de loe ciudadenos, ademés de la carge in
flacionaria del pafe, llevé al Ejecutive Federal a en —
vier une iniciative de ley al Congreso de la Unién para-—
reformar el artfculo 21 del CSdigo Piscal de la Fedora——
cién, Efsctivumente, durante 1989 se envié al Congreso -
diche iniciativa, misme que sl efecto sefialé: "Cuando no
8e cubran lam contribuciones sn 1la fecha o plazo fijado -~
por lae disposiciones fiscales, el monto de las mismas -
se actualizerd desde el mes en que debid hacerse el pego
y hesta que el mismo me efectfe", Al respecto, 1l inicis
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tiva fue aprobada sin discusifn alguns y publicsda en sl
Diario Oficial de la Federacién de fecha 28 de diciembre
de 1989, hecho que demaprobamos, toda vez que & partir -
de la iniciativa ya era avidente la posible aplicacién -
retroactiva & hechos pretéritos, como eran lms contribu-

ciones no cublertas antes des 1989,

La redaccidn contenida en el articulo 21 del C§~
digo Fiscal, despuds de su reforms nos llavé & la conclu
sién de que o8 inconstitucional, en virtud de que fue pu
blicada, como se sefialé, el 25 de diciembre de 1989 y en
atencién a lo dispuesto en el articulo 72 del Cédigo Fis
cal de la Pederacién inieié su vigencia el dia 29 del —-
mismo mes. Por 1o que mi ssto es asf, el factor para ac-
tualisar se debe de aplicar del 29 de diciembre en ade--—
lante, munea para Ofudto.l pratéritod; como lo define el-
propio artfculo 21 del CSdigo Fiscal al referirse: "Des-
de 1a fecha en que se debié pagar” » concepto equivoco =
porque s8i se debié pagar una contribucién en 1987, segiin
8l artfculo citado, se actualizaré a partir de 1987, ==
cusndo a esta fecha no entraba en vigor dicha figura. --
Por sata rezén se propone la reforma a este artfculo, to
da vez que proveca confusifn entre los contribuyentes e-
incluso al fisco federal.

Se nnalizé en su oportunidad el art{culo 28 tran
sitorioc de la ley que reforms y sdiciona diferantes dis-
poeiciones fiscales para 1990, el cual regulé que para -
efectos del cdlculo del factor pars actualizar contribu-
ciones anteriores a 1990, deberim tomarse en cuenta el -
Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de di--
ciembre de 1989. Redaccién que por igual calificamos de-
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inconstitucional, a razén de que el Banco de México pu——
blice quincenalmente el I.N.P.C. ¥ el artfculo 22 inicié
eu vigencie el 29 de diciembre de 1989, es decir la se~—
gunde quincena de diciembre, por lo que este dltimo es -
el que se debe tomar en cuenta munca el del mes de di ——

clembre completo.

Por otra parte sefialamos que el articulo 21 del-
Cédigo Piscal y el cdlculo del factor ﬁara actualizar se
necesita del apoyo del artfculo 17-A del mismo oxrdena —-—
miento, 8in embargo en ningdn momento nos remite & apli-
cer el 17-A.

Por astas circunstancias se propone la reforma -
al artfculo 21 del Cédigo Piscal de la Federacidn para -
quedar como eigue:

Cuando ne se cubran las
contribuciocnes en el término
o plazo establecido en las -
layes fiscales, las mismas -
se actualizardn, aplicando =
el factor que Pe obtenga de~
aplicar el procedimiento es-
tablecido en el articulo --
17-A de este Cfdigo, ademds-
deberdn pagearse recargos en-
concepto de idemnizacién al-
Pisco Federal.

Por otra parte, como se dijo, el reiterado art{-
culo 17-A del C6digo Fiscal de la Pederacién, sefiala ques
1la actualizacién de dard mediante la aplicacién del fac-
tor y este se obtiene medimnte el uso del Indice Nacio—
nal de Precios al Consumidor; sin embargo, en ningén mo=
mento hace alusién sobre que se entiende por mes mfs an~
tiguo ni reciente, creando asi{ otra verdadera confusién-
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entre los contribuyentes, dejando al arbitrio de la Admi
nistracién Pdblica Pederal lo conducente, como lo plasma
do en 1la circular nimero 2 de fecha 25 de mayo de 1990, ~
emitida por la Secrestarfa de Hacienda y Crédito Rfblico,
apareciendo como anexo UNO &l final del presente trabajo
¥y que o la fecha la mayor parte de los contribuyentes —-

desconocen su eximstencia,

Por tal motive para lograr una efective concerta
ci6n entre la Hacienda Pdblica y contribuyentes, y lo ——
grar asf una claridad en la ley, sdemés de tener los con
tribtuyentes formas més claras pare cumplir sus obligacig
nes fiscales, se propone la adicién &l artfculo 17-A los
siguientes conceptos: para ello se tomard el I.N.P.C. de
la segunda quincens de diciembre de 1989, Con esta adi--
cién quedar{a el artfculo de les miguiente menera:

El monto de las contribu
ciones o de las devoluciones-
a cargo del Pisco Federal se-
acturlizard por el transcurso
del tiempo ¥y con motivo de ——
los cambios de precios en el-
pafs, para 1o cuel se aplica-
rd el factor para actualirar,
Dicho factor se obtendrd divi
diendo el Indice Nacional de-
Precios al Consumidor del mes
méds reciente del periodo enw-
tre el mes més antiguo de di-
cho periodo., "Para ello se to
maré el Indice Nacional de ——
Preciosz al Consumidor de la -
segunda quincens de diciembre
de 1989%,

De llevarse & cabo este propuesta, ademfs de le-
concertecidn invoceds, se lograrfies evitar gue se aplica-

ra la sctuzlizacién & contribuciones consumadas con antg
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rioridad & la vigencia de le reforma que incorporé la ac
tualizecién al artfculo 21 del Cédigo Fiscal.

Cabe sefialar que noa vimos en una confusidn al -
final de nuestrs tesis, toda vez que r£o presentd la dis-
yuntiva sobre qué término se debe tomur en consideracién
para la iniciacién de la vigencia de la figura de la ac-
tualizecidn, si por uns parte el sefinlado en el ertfculo
32 gel Cédigo Civil o el dispuesto en el artfculo 72 --
del Cédigo Piecal y al efecto concluimos lo siguiente:

PRIMEROC.- El C8dige Piscal no regule ls aplica—
cién supletoria del ¢8digo Civil, puesto que solo permi=
te aplicar supletoriamente figuras tributariaes, segin el
articule 12 del C6digo Piscal, Si esto es asf, no cabe -
la poeibilidad de tomar en consideracidén el término del-
Cédigo Civil.

SEGUNDO.—- De acuerdo a la doctrina, el maestro -
Garcia Maynes dice: "CLASIFICACION DE LAS NORMAS JURIDI-
CAS DESDE EL PUNTO DE VISTA Dv SU AMBITO MATERIAL DE VA-
I.imzz.- Dende aste punto 4_ viete, los precaptos Jurf{di-
coB8 sgripanse en regles de derecho miblico y de derecho-
privado., Las Primeras dividense, 8 su vez, en constitu-~
cionales; les Segundas en civiles y mercentiles". En es=-
te caso el Derecho Fiscal es una norma de Derecho Pibli-

co."

TERCERO.~ Continuando con el criterio del citado
maestro. "LAS NORMAS JURIDICAS DESDE EL PUNTO DE VISTA -
DE SU JERARQUIA...s:... El orden jurfdicc normativo de -

cade sistema de derecho se compone de los siguientes gra
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doss
i l.~ Normas Constitucionales.
2,- Normas Ordinsrias,
3.- Normas Reglementarias,
4,- Normas Individualizadas.

Tanto loe preceptos constitucionales como los -
ordinarios y reglamentos, son norames de cerdcter gene —
ral; las individualizadas, en cambio se refieren a situa

ciones jurf{dicas concreteas,

Las leyes ordinarias representan un acto de apli

cacién de preceptos constitucionales,

En base a los tres puntos anteriores, decidimos-

_ tomsr el criterio del C8digo Piscal de un dfa; en virtud
de que en principio el Cédigo Piscel no nos remite a ~—

aplicar supletoriasmente el Cédigo Civil; por otra perte-

recordemos que primero estd (en la doctrina) el derecho-

piblico frente el privedo, 2l que pertenece el derecho =

civil; y el més importente es que el CSdigo Fiscal tiene

su origen en la clesificacién de "Leyes ordinarias", por

que tiene su origen en el artfculo 31 fraccidén IV de la-

Constitucibn, no siendo asf{ el Cédigo Civil,

Como punto final es prudente agregar lo siguien-
te: Que indevendientemente dl término de un dfe o 3, -~
respectivamente, lo cierto es que la redaccién del srti-
culo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacién, es & todas -
luces VIOLATORIA DE LOS PRINCIPIOS CONSAGRADOS EN EL AR-
TICULO 14 DE NUESTRA CONSTITUCION FEDER~L.

204



S!(Rﬂllu
HADENDA ¥ CREDITD PubLICy

i

E!g

i

oster

|

Al

L]
peries

sasvicar ssrivans

DIRECCIOM GEMERAL TECNICA DE
o M SR REEECIOL 0 1
. N.- SU -
Dependenclo = cion DE HORMAS ¥ PROCEDIMIEN
. T0S DE OPERACION *B".
NGm. = 396-1y-B-8133
Exp.:e DDF-850101

ASUNTO:= HOJA No_ _2

3.- Paras efectuar la actualizacion mensual se obtendrd -
un factor de actualizacién dividiendo el {ndice nacional de --
prectos al consumidor del mes en que concluya el perfodo men--
sudl de actualizacidn, entre a) citado fndice correspondliente-
2] mes m&s antiguo de dicho perfodo.

4,- E] factor que resulte se aplicard 3l monto de la con
tribucién a actuaiizar, tratindose del primer periodo mensual,
02 la contribucifn ya actualjzada, si se trata de los poste--
riores perfodos a actuvalizar,

5.- Sobre el monto de ta contribucién mensual actualiza-
da se calculardn los recargos correspondientes al pertiodo men-
sual de que se trate.

6.- Cuando no se haya publicado en el Diario Oficial de -
la Federacidn el fndice nacional de precios al consumidor del -
mes mis reciente tel pcriodo se consfderard el Gltimo Indice --
nacional de precios al consumidor mensual publicado por el Ban.
co de México.

Para mejor comprensién de lo anteriormente expuesto, me -
permito adjuntarle fotocopia del documento en el que se desarrg
112 un ejemplo de 12 actuaijzacién de las contribuciones no cu-
biertas en la fecha o dentro del plazo fijsdo por las disposici
nes fiscales.

ATENTARMRENTE.,
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
El DL tor.

z - il
:%i . Lic. G} Ajen Cont Quin,

C.c.p. Lic. Pablo Rufz Herrera.-Director de Planeaci6n y Eva-
luacién.-Presente.~Para su canocimiento.

JLST'nbg.
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ABUNTO:-5e comunica, criterio respecto a la apli
cacion del articulo 27 del C6digo Fiscal
de la Federacidon, en relacidn con el - -
$17-A del mismo ordenamiento.

" Mexico, D. F., 30 Az, 19904'

C. LIC. FLORENCIO TRUJILLO BLAS
Subtesorerc de Administracién
Tributaria Central.

Av. Morelos No. 98, 20. piso
Col. Judrez

06600 México, D.F.

En su oficio nGmero 144 de fecha 6 de los corrientes, sollci
ta el criterio de esta dependencia para aplicar correctamente el -
procedimiento mencionado en el artfculo 17-A del C8cigo Fiscal de
la Federacitn, respecto de la actualizacién de las contribuciones
no cubiertas en el plazo establecido por Jas leyes respectivas; --
as§ como el criterio a seguir en aquéllos casos cuando el contribu
yente desee pagar el crédito y aGn no Se publique en el Diarjo Of1
cial de la Federacitn el Indice nacional de precios al consumidor
de] mes correspondiente.

Al respecto me permito comunjfcarle que conforme a lo dispues
to en el articulo 21 del C6digo Fiscal de la Federacidn, en rela--
ci6n con el (7-A del mismo ordenamiento, el procedimiento de actuz
lizacién de las contribuciones no cubiertas en la fecha o deatro -
del plazo fijado por ias disposiciones fiscales es el siguiente:

V.- Deberd precisarse e] perfodo gloda) de actualizacidbn que
comprenderd desde el mes en que debjd hacerse el pago y hasta gque
el mismo se efectle.

2.- La cnntrlbuéioé deberd actvalizarse por cada uno de los

meses que transcurran desde el mes en que debi6 pagarse la contri-
bucién, hasta que se efectGe su pago.
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