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[NTRODUCCION

PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS FINES QUE CONSTI-
TUCIONALMENTE TIENE ENCOMENDADO. EL ESTADO REQUIERE DE
RECURSOS .

EN LA ACTUALIDAD., TALES MEDIOS PROVIENEN DE -
UNA DOBLE FUENTE: SE OBTIENEN DE LAS RENTAS QUE LA HA-
CIENDA PUBLICA PERCIBE POR SU PATRIMONIO., O DEL DESARRQ,
LLO DE UNA ACTIVIDAD INDUSTRIAL O COMERCIAL. O BIEN SON
RECAUDADOS DE LA RIQUEZA DE LOS GOBERNADOS CON BASE EN -
LA POTESTAD DEL IMPERIO DEL ESTADO. ES AH{ DONDE SE EN
CUENTRA LA DISTINCION FUNDAMENTAL ENTRE INGRESOS DE DE-
RECHO PRIVADO PATRIMONIALES. E INGRESOS DE DERECHG PU-_
BLICO, TRIBUTOS,

AQUELLA RAMA DEL DERECHO OBJETIVO QUE REGULA_
LA ACTIVIDAD HACENDARIA DEL ESTADO CONSTITUYE EL DERE-_
cHO FINANCIERC QUE PUEDE DEFINIRSE COMO EL CONJUNTO DE_
NORMAS QUE REGULAN LA OBTENCION, LA GESTION Y EL EMPLEO
DE LOS MEDIOS ECONOMICOS NECESARIOS PARA LA VIDA DE LOS_
ENTES PUBLICOS,



ES POSIBLE AFIRMAR QUE EL DERECHO FINANCIE-
RO ESTA CONSTITUIDO POR EL CONJUNTO DE NORMAS JUR{DI-_
CAS DERIVADAS DE LAS FORMAS ESPECIFICAS DEL DERECHO FIS-
CAL. QUE REGULA EL ESTABLECIMIENTO DE TRIBUTOS Y FOR-_
MAS DE OBTENCION DE RECURSOS PARA EL ESTADO ASl CoMO -
DEL DERECHO PATRIMONIAL, POR MEDIO DEL CUAL SE SERALA_
EL PROCEDIMIENTO LEGAL ADMINISTRATIVO RESPECTO DE LA -
GESTION O MANEJO DE LOS BIENES Y POR ULTIMO. DEL DERE-
CHO PRESUPUESTARTO, NORMATIVO DE LA CONTABILIDAD DEL -
ESTADO EN LO REFERENTE AL GASTO PUBLICO. SIN OLVIDAR =
LO TOCANTE A LA NORMACIGN DE LAS RELACIONES JUR{DICAS_
QUE SE DAN ENTRE LOS DIVERSOS ORGANOS DEL ESTADO, IN-_
CLUYENDO AL SECTOR PARAESTATAL. O ENTRE DICHO ORGANO -

Y LOS PARTICULARES,

EN MExico A PARTIR DE 1983, CON LA IMPLANTA
CION DE LAS IDEAS CONTENIDAS EN LA TEOR{A ECONOMICA -~
NEOLIBERAL, AL RETRAER SU PARTICIPACION EN LA ECONOM{A
Y AL REALIZARSE CAMBIOS TAN PROFUNDOS COMO LA REPRIVA-
T1ZACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES O LA APERTURA_
ECONOMICA QUE CONCLUIRA CON LA FIRMA DEL TRATADO TRILA
TERAL DE LIBRE COMERCIO: LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL_
FSTADO HA SUFRIDO TAMBIEN GRANDES CAMBIOS,



PorR LO ANTERIOR, EL AUTOR DE TESIS SE PROPUSO REA

LIZAR UN TRABAJO QUE CONTUVIERA:

A)

B)

c)

D)

UN ESTUDIO SOBRE LA EVOLUCION HISTORICA
DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL EsTapo.
UNA PANORAMICA DEL MARCO JURIDICO DE LA
ACTIVIDAD FINANCIERA, EN MExIico,

UNA EXPOSICION SENCILLA ACERCA DEL DESA
RROLLO REFORMISTA NEOLIBERAL 1982-1992,
UN ANALISIS SOBRE LA REFORMA FISCAL PARA
1992,



CAPITULO I
ANTECEDENTES DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA
- DEL. ESTADO

1. LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL
ESTADO EN ROMA

2, LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL
EsTADO cON LA EDAD MEDIA

3, LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL
EsTADC EN LA EPOCA CONTEMPORANEA



capITULED I
ANTECEDENTES DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

ES NECESARIO DESTACAR QUE LA ACTIVIDAD FINAN
CIERA DEL ESTADO. ES RELATIVAMENTE RECIENTE. Y EN SUS_
ORIGENES COMO ACTIVIDAD INDEPENDIENTE NO SE RENONTA —-
MAS ALLA DE LA REvOLUCION FRANCESA,

Es DecIR, HASTA EL ADVENIMIENTO DEL CAPITALIS
Mo v DEL EsTADO COMO DEFENSOR DEL SISTEMA, EL MOVIMIEN-
TO INGRESOS~EGRESOS, ESTATALES., NO ES CONCEBIBLE COMO -
UNA FUNCION DEL GOBIERNO,

SIN EMBARGO, ESTO NO SIGNIFICA QUE EL FENGME-
NO FINANCIERO EN EL ESTADO, NO SE HAYA PRESENTADO ANTES:
SINO QUE NO EXISTIA UN MARCO JUR{DICO PERFECTAMENTE DE-
LIMITADO.

1. La AcTtivipap FInANCIERA DEL EsTaADO EN Roma

EL ANALISIS DE LA EPOCA ESCLAVISTA SE CENTRA-
RA EN ROMA., CONSIDERANDO QUE LA ACTIVIDAD DEL EsTa~ _

-1 -



DO ROMANO TIENE SUS ORIGENES EN LA INFLUENC]A GRIEGA .

ROMA FUE FUNDADA POR LA REUNIGN DE TRES TRI-_
BUS SEGUN SE DESPRENDE DE LOS ESTUDIOS DEL MAESTRO EUGE
NE PETIT. (1) cUYo NoMBRE DERIVA DE R6MULO, CONSTI-
TUIDA POR LATINOS; TICIENSES, QUE TRAEN EL SUYO DE Ti-
70 TACIO. FORMADA POR LATINOS, Y LUCERES DE PROCEDENCIA
ESTRUSCA Y QUE POR LO AVANZADO DE SU CIVILIZACION DOMI-
NG A LAS OTRAS DURANTE LA MONARQUIA,

CADA TRIBU DE LAS FUNDADAS. ESTABA FORMADA -
POR DIEZ CURIAS Y ESTAS POk DETERMINADO NUMERO DE GEN-_
TES.

LA ACTIVIDAD DEL ROMANO DE ESTA EPOCA SE REDU

CIA A LA AGRICULTURA Y A LA GUERRA PARA PODER SUBSIS- _
" TiR. LA SOCIEDAD ERA DOMINADA POR LA ARISTOCRACIA PA-_
TRICIA AL IGUAL QUE EL ESTADO, LOS PLEBEYOS NO FORMA-_
BAN PARTE DEL PUEBLO ROMANO, PARECE QUE AUN DURANTE LA_
EPOCA DE LAS GUERRAS PUNICAS NO HABIAN SIDO ASIMILADOS.
LA REFORMA SERVIANA I1NCORPORA A MEDIAS AL PLEBEYO A LA_

(1) PeriT, Eusene; DerecHo Rowano, EDITORA NaclowaL, MExico.
1971 PAe. 28.



VIDA CIUDADANA,

LA GENS ERA UN NUCLEO DE CONSTITUCIGN ARISTQ
CRATICA, DE UNA COHESION MUY FUERTE. CON CULTO RELIGIQ
SO COMUN PERPETUADO POR LA VIA DE LOS VARONES, ERA UN
GRUPO FAMILIAR MUY EXTENSO QUE DESCEND{A DE UN ANTEPA-
SADO COMUN LEJANO Y CUYOS MIEMBROS LLEVABAN EL MISMO -
NOMEN GENTILITIUM,
LA LEY LES CONCEDIA EL DERECHO DE HEREDARSE A FALTA DE_
AGNADOS, ESTO ES., CUANDO EL DE CUIUS NO TEN[A PARIEN-_
TES CIVILES CERCANOS,

Huerto EL FUNDADOR DE LA GENS. SUS HIJOS SE_,
HICIERbN JEFES DE SUS RESPECTIVAS FAMILIAS, QUE SON --
OTRAS TANTAS RAMAS QUE DESCIENDEN DEL MISMO TRONCO CC-
MUN Y QUE LLEVAN EL MISMO NOMEN GENTILITIUM. ESTANDO -
UNIDAS POR EL PARENTESCO CIVIL O AGNATIO., AL JEFE DE
CADA UNA DE ELLAS SE LE DESIGNA PATERFAMILIAS,

ERAN LA ARISTOCRACIA DE LA CIUDAD Y LOS MIEM
BROS QUE FORMABAN LAS TREINTA CURIAS. ERAN LA CASTA QUE
DURANTE S16LOS DOMING A LOS PLEBEYOS. ELLOS sOLOS FOR
MABAN PARTE DEL SENADO Y VOTABAN EN LOS COMICIOS CURIA
DOS, Su COHESION INTERNA ERA MUY FUERTE DEBIDO AL CUL

-3



TO RELIGICSO,

Topo LO ANTERIOR Y LO REFERENTE A LA CLIENTE
LA SE ENCUENTRA ILEGIRLE EN LAS INSTITUCIONES DE GAYO,
_ POR LO QUE LA CONJETURA PRIVA EN ESTA MATERIA, PARECE
SER QUE LOS CLIENTES FUERON PEREGRINOS Y PLEBEYOS QUE_
SE ACOGIERON A LAS FAMILIAS PATRICIAS PARA OBTENER PRQ
TECCION, A CAMBLO DE PRESTAR SERVICIOS, LOS DEBERES -
AS{ NACIDOS ESTABAN FUERTEMENTE SANCIONADOS,

LA PLEBE NO FORMABA PARTE DE LO QUE SE LLAMA
BA PUEBLO ROMANO. INTEGRADO EN LOS PRIMEROS SIGLOS POR
LOS PATRICIOS Y SuS CLIENTES. CAREC{AN DE TODO DERE- _
CHO: POSTERIORMENTE FUERON INCORPORADOS PAULATINAMEN-
TE A LA VIDA CIUDADANA Y LUCHAN CON DENUEDO DURANTE —--
SIGLOS PARA OBTENER LA IGUALDAD CON LOS PATRICIOS, TAN
TO EN LA VIDA FAMILIAR, SOCIAL, COMO POL[TICA,

ESTA ORGANIZACIGN DOMINABA TODA ACTIVIDAD PU
BLICA DEL ROMANO Y PRECED{A TODO ACTO DE LA ADMINISTRA
CION: SE IBA A VOTAR UNA LEY, PRIMERO SE VE[A SI LOS_
DIOSES ERAN PROPICIOSs SE IBA A DECLARAR LA GUERRA. -
LOS FECIALES ARROJABAN DESDE LA FRONTERA DEL PUEBLO =-

-y -



ENEMIGO UNA LANZA ENSANGRENTADA, SEFAL DE LA DECLARA- __
CION. PERO YA ANTES HAB{AN HECHO SACRIFICIOS A LOS DIQ
SES DE ROMA Y A LOS DEL ENEMIGO., PARA QUE LES FUERAN -
PROPICIOS,

LA PRIMERA NOTICIA QUE SE TIENE SOBRE LAS --
FINANZAS PUBLICAS, SEGUN EL DECIR DEL MAESTRO AGUSTIN_
Bravo GONZALEZ (2), LA ENCONTRAREMOS CUANDO “SERVIO =
TULIO LLEVA AL CABO UNA GRAN REFORMA EN LA VIDA PUBLI-
cA DE RoMA: PRINCIPIA POR DIVIDIR A LA CIUDAD EN CUA-
TRO TRIBUS URBANAS v EN UN NUMERO INDETERMINADO DE - -
TRIBUS RUSTICAS QUE MAS TARDE FUE DE TREINTA Y UNA, A
CONTINUACION ESTABLECIO EL CENSO PARA CONOCER LA FORTU
NA DE TODOS LOS HABITANTES, TANTO PATRICIOS COMO PLEBE
YOS, PARA QUE TODOS CONTRIBUYERAN AL SOSTENIMIENTO DEL
ESTADO. DIVIDIG PARA ESTE FIN EN CINCO CLASES A LOS HA
BITANTES, CoN LOS MAS RICOS FORMO DIECIOCHO CENTURIAS
DE CABALLEROS: CON LOS QUE POSETAN UNA FORTUNA DE CIEN
MIL ASES O MAS, FORMG OCHENTA CENTURIAS:; CON LOS DE -
SETENTA Y CINCO MIL ASES FORMG VEINTE CENTURIAS: CON -

(2) BRAVD GoNzALEZ, AcusTIN: Capenpio DE DerecHo Romano Pax.
1973,  Mexico.Pss. 10,
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LOS DE CINCUENTA MIL OTRAS VEINTE: AS[ COMO CON LOS DE
VEINTICINCO MIL ASES VEINTE MAS: CON LOS DE FORTUNA —-
DE ONCE MIL ASES. FORMO TREINTA CENTURIAS DE ZAPADORES _
Y TRES DE MUSICOS, EL TOTAL ERA DE CIENTO NOVENTA Y --
TRES CENTURIAS, CON ESTA REFORMA ASEGURG SErvIC TuLto_
LOS CUADROS DEL EJERCITO Y OBTUVO QUE TRIBUTARAN TODOS

n

AQUELLOS QUE POR SU CAPACIDAD ECONGMICA PODIAN HACERLO'
(3)

A FARTIR DEL ANO 27 A.C. ADQUIERE EL PODER --
Octavio CEsaR AUGUSTO, INICIANDO EL PERfODO IMPERIAL EN
ROMA, QUE SE DISTINGUE POR LA EVOLUCIGN Y PROGRESO DEL_
IMPERIO EN SU CONJUNTO,

EL MAESTRO ALBERTO MALET (Y4 ) SERALA QUE --
. ..LA AUTORIDAD ABSOLUTA DE LOS EMPERADORES Y LA IDEA_
QUE ESTOS TEN{AN DE SUS DEBERES., LOS OBLIGARON A VIGI-_
" LAR LA JUSTICIA Y LA HACIENDA SEGUN REGLAS ESTABLECIDAS
POR HOMBRES ENTERAMENTE ADICTOS A SUS PERSONAS,

(3) IsiDeM.pAc, 10

() MaLer, AtBerTos HisToriA Romana. EprnaL, 1956,
México. PAe, 142,



ESTE FUE EL ORIGEN DE Los (6DIGOS Y DE LA ADMINISTRA- _
cion, EL Imperio RomaNo CREG, PUES, LOS MEDIOS QUE -~
EMPLEAN LOS ESTADOS MODERNOS., Y ESTE HECHO DATA DEL -
REINADO DEL ADRIANo (117 A 138).., EL FUE QUIEN ORGANL
Z0 EL FUNCIONAMIENTO DE LOS NEGOCIADOS Y OFICINAS, LA_
JERARQUIA DE LAS FUNCIONES Y EL ASCENSO REGULAR DE LOS
FUNCIONARIOS. AL MISMO TIEMPO SUSTITUYS EL CAPRICHO -
DE LOS PRETORES POR UNA LEY UNICA., PARA TODOS EXPRESION
DE LA VOLUNTAD DEL PRINCIPE Y ESA LEY FUE EL EpicTo --
PerpETUO, ASf SE CREG EN EL MUNDO LA NOCIGN DEL DERE-
CHO ~DERECHO PUBLICO Y DERECHO PRIVADO QUE ES LA BASE_
DE LAS INSTITUCIONES DE LOS PUEBLOS: Y HE AQUI POR --
QUE EL DERECHO ROMANO OCUPA UN GRAN PUESTO ENTRE QUIE- _
NES SE DEDICAN A LAS LEYES”,

Los RECURSOS QUE OBTENfA EL ESTADO A TRAVES_
DE LOS BOTINES DE GUERRA O COMO TRIBUTOS DE LAS PROVIN
CIAS DOMINADAS FUERON EMPLEADOS EN GRANDES EDIFICACIO-
NES COMO LOS TEATROS, LOS CIRCOS, LOS TEMPLOS., LAS BA-
s{LiCAS O PALACIOS DE JUSTICIA, TERMAS. ACUEDUCTOS, AR
€OS DE TRIUNFO Y PORTICOS. EN GASTOS DEL EJERCITO Y --
SOSTENIMIENTOS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS,

n

CoMeENTA MALET (5) QUE "...LAS PROVINCIAS -

(5) Isr1pem.Phs 156,
-7 -



GANARON MJUCHO CON EL ESTABLECIMIENTO DEL IMPEREO, EN -
VEZ DE SER OPRIMIDAS, COMO ANTES, POR LOS PROCONSULES,
FUERON ADMINISTRADAS REGULARMENTE, POR FUNCIONARIQS -~
CdN SUELDOS FIJOS LLAMADOS LEGADOS QUE NOMBRABA EL EM-
PERADOR Y QUE DEB[AN DAR CUENTA DE SU GESTION",

CONTINUA ”,..L0S GCBERNADORES DE TODAS LAS -
PROVINCIAS YA FUESEN SENATORIALES YA IMPERIALES, ERAN_
FUNCIONARIOS CIVILES QUE TEN[AN SUELDOS FIuos., EL =~ -
EJERCITO ENTERO DEPENDIA DEL EMPERADOR Y ESTABA PAGADO
POR UNA CAJA ESPECIAL:; A LAS PROVINCIAS YA NO LES CO-
RRESPONDIA ESA CARGA", (6)

LA SITUACION DE LOS HABITANTES VARIABA SEGUN
LA CIUDAD, LAS MAS DURAMENTE TRATADAS ERAN LAS ESTIPEN
DIARIAS. CUYOS, HABITANTES ESTABAN OBLIGADOS A PAGAR -
IMPUESTOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS Y ERAN LA FUEN-
TE PRINCIPAL DE LOS INGRESOS DEL EsTApO,

2, La Activipap Financiera DeL EsTaDo coN La Fpap Menia

(6) IBIDEM, BAG. 157,



SEGUN AFIRMA EL MAESTRO Hosminsky (7 ). La EpaD --
MEDIA (SIGLOS v A XV) EN SUS PRIMEROS TIEMPOS SE CA-_
RACTER1Z0 POR EL PREDOMINIO DE LA IGLESIA CATGLICA POBRE_
SIERVOS, FEUDALES Y REYES, PERO PARA MEDIADCS DE LA EpQ
CA LOS MONARCAS AFIANZAN SU DOMINIO, QUEDANDO EL CLERO_
SLB IR AL PODER PoOL{TICO,

EL FEUDALISMO ES EN ESENCIA LA ESTRUCTURA AD-
MINISTRATIVA DE LA RECAUDACIGN IMPOSITIVA: DE SIERVOS_
A FEUDALES DE FEUDALES AL REY,

A PRINCIPIOS DEL SIGLO XII, LOS REINOS ERAN -
UNICOS SOLO DE NOMBRE, EN REALIDAD ESTABAN DESMEMBRADOS
EN VARIOS DOMINIOS INDEPENDIENTES (DUCADOS Y CONDADOS),
Es CIERTO QUE DUQUES Y CONDES SE CONSIDERABAN VASALLOS_
DE LOS REYES, PERO DE HECHO ERAN SCBERANOS ABSOLUTOS EN
SUS FEUDOS Y EL REY NO DISPON[A DE RECURSO ALGUNO PARA_
IMPONERLES OBEDIENCIA,

CoN EL CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES Y DEL CO- __
MERCIO, EN LOS REINOS B ICADOS CERCA DE LAS RUTAS COMER
CIALES coMo FRANCIA, ITALIA E INGLATERRA, LOS SCB ERANOS

K kv, E,A,; HisTORIA DE LA EDAD MeD1as Eprr.NacronaL.
(7 pr i AT pAc. 130
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SE FORTALECIERON CON LOS IMPUESTOS CBTENIDOS POR LAS —
MERCADER[AS IMPORTADAS,

Los MONARCAS CONTARON CON DOS APOYOS PARA FOR-
MALTZAR SU PODER: LAS CIUDADES ¥ EL CLERO,

"En 1302 surcIERON EN FRANCIA LOS LLAMADOS Es-
TADOS GENERALES COMPUESTOS DE REPRESENTANTES DE TRES --
CLASES 0 ESTADOS: CLERO, NOBLEZA Y BURGUES{A.,. NO RE-
PRESENTABAN A TODA LA POBLACIGN, CUYA MAYOR PARTE, LOS_
CAMPESINOS NO PARTICIPABAN EN ELLOS, EL PRINCIPAL ASUN
TO QUE TRATABAN ERA LA PERCEPCION DE LOS IMPuEsTOs”,(8)

< EN FRANCIA SE CARECIA DE IMPUESTOS PERMANENTES,
EL REY DEB!A PEDIR EN CADA OCASION COMFORMIDAD DE LOS -
EsTADOS GENERALES Y ESTOS SE APROVECHABAN DE TAL CIRCUNS
TANCIA PARA APROBAR LA CREACION DE UN IMPUESTO, SOLO A_
_CONDICION DE QUE EL REY PROMULGARA ALGUNA DISPOSICION -
DE INTERES PARA ELLOS, LOS EGRESOS EN LAS MONARQUIAS -~
SE HACIAN AL ARBITRIO DEL SOBERANO, SIN RENDIR CUENTAS__
A NADIE, PUESTO QUE SU PODER ERA "DIVINO”,

- (8) IsipemM. pAc, 130
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LA CARTA MAGNA INGLESA (1215) VINO A SER EL_
MECANISMO DE CONTROL DEL PODER REAL. EN INGLATERRA, EN_
ELLA EL REY SE COMPROMETIO A NO EXIGIR DE LOS BARONES_
Y LOS CABALLEROS PAGOS MAS GRAVOSOS DE LOS QUE ESTABLE
CfA LA COSTUMBRE,

",.,SI EL REY NECESITABA MAS RECURSOS DE LOS QUE OBTE
NIA CON ESTAS ENTRADAS SOLO LAS PODfA RECIBIR SI ESTA-
BA DE ACUERDO EL CONSEJO GENERAL DE TODO EL REINO. ES

DECIR., EL CONGRESO DE TODOS Sus vasatios”, (9)

EL puquE SIMON DE MONTFORT SE SUBLEVG CONTRA
ENRIQUE 111 DE INGLATERRA., CONVOCANDO EN 1256, A UN --
CONSEJO NO SOLO DE BARONES, ARZCB ISPOS Y ABADES, SINO_
TAMBIEN A DOS CABALLEROS POR CADA DUCADO Y A LOS CIU- _
DADANOS POR CADA CIUDAD, ESTA ASAMBLEA FUE EL PRIMER -
PARLAMENTO. AL INCREMENTAR SU PODER., CONSIGUIG ESTA- _
BLECER QUE EL REY NO PERCIB IERA, MAS IMPUESTOS QUE LOS
QUE AUTORIZARA EL PARLAMENTO DIVIDIDO EN DOS CAMARAS :-
LA DE LOS LORES Y LA DE Los CoMUNES,

Lo MAs DESTACADO, DESDE EL PUNTO DE VISTA JU
RI{DICO., ES QUE APARECEN LOS PRIMEROS MECANISMOS DE CON

(9) Imipem. PAcl32.



TROL PARA EVITAR EL ESTABLECIMIENTO ARBITARIO DE TRIBYU
TOS POR. PARTE DEL ESTADO., PERO LEJOS SE ESTABA AUN DE -
CREAR EL MARCO JURIDICO PARA LA UTILIZACION DE LOS MIS-
MOS, POR LO QUE LOS EGRESOS ERAN COMPETENCIA EXCLUSIVA_ .
DE LOS GOBERNANTES,

3. La AcTivipap Fimanciera DEL Estapo en ta Epoca Con
TEMPORANEA

CONSIDERO CONVENIENTE AGLUTINAR LAS EPOCAS --
QUE CONVENCIONALMENTE LOS HISTORIADORES LLAMAN MODERNA_
Y CONTEMPORANEA, POR SER AMBAS SOLO ETAPAS DEL MISMO --
SISTEMA DE PRODUCCIGN: EL CAPITALISMO,

Los COMENTARIOS DE ESTE INCISO COMPRENDEN DE -
ESTA MANERA., DESDE LOS DESCUBRIMIENTOS GEOGRAFICOS EN -
1492 HASTA PRINCIPIOS DEL SIGLO XX, UN LAPSO IMPORTAN- _
TISIMO PARA LA HUMANIDAD. EN EL CUAL SE DAN LOS PRINCI-
PALES CAMBIOS REVOLUCIONARIOS: ECONGMICOS., POLITICOS,_
SOCIALES Y CULTURALES QUE CONSOLIDAN AL CAPITALISMO Y -
PARTICULARMENTE A LA BURGUESIA EN EL PODER.

LA EconoMf{A POLITICA: LOS SISTEMAS REPUBLICA- _

-12-



NOS FEDERALES; EL PROLETARIADO Y LA BURGUESIA; Y EL RE
NACIMIENTO: JUNTO CON LA REFORMA RELIGIOSA:; SERAN., RES
PECTIVAMENTE, S{MBOLO DE LOS CAMBIOS EMN LAS CUATRO ES-
FERAS DEL ACONTECER HUMANO,

JUuaN JACOBO ROUSSEAU UNO DE LOS MAS BRILLAN-_
TES SOCIGLOGOS FRANCESES, EN CUYAS IDEAS SE BASA LA RE
VOLUCION FRANCESA, EXPONIA EN 1762-EN su oBRA EL CoN-_
TRATO SOCIAL, L0 SIGUIENTE RESPECTC AL ASPECTO TRIBUTA
RIO:

"TAN PRONTO COMO EL INTERES PUBLICO DEJA DE_
SER EL PRINCIPAL ASUNTO DE LOS CIUDADANOS, Y ESTOS PRE
FIEREN CONTRIBUIR CON SU BOLSA A HACER EL SACRIFICIO -
DE SU PERSONA, EL ESTADO SE -ENCUENTRA CERCA DE LA RUI-
NA  CHAY QUE IR A LA GUERRA? PUES PAGAN TROPAS Y PERMA
NECEN EN SUS CcASAS ¢HAY QUE ASISTIR A LA ASAMBLEA? Nopm
BRAN DIPUTADOS Y PERMANECEN TAMB IEN EN SUS CASAs, A-
FUERZA DE DINERO Y DE PEREZA CONSIGUEN TENER SOLDADOS_
PARA ESCLAVIZAR A LA PATRIA Y REPRESENTANTES PARA VEN-
DERLA, FEL TRABAJO DEL COMERCIO Y DE LAS ARTES NO ES -
OTRA COSA QUE EL AVIDO INTERES DE LA GANANCIA, LA RELA
JACIGN Y EL AMOR POR LAS COMODIDADES, LOS CUALES TRANS

13-



FORMAN LOS SERVICIOS EN DINERO, SE CEDE UNA PARTE DEL
PROVECHO PARA AUMENTARLO EN COMODIDAD, DAD DINERO Y -
EN SEGUIDA TENDREIS ESCLAVOS., LA PALABRA FINANZAS ES_
UNA PALABRA DE ESCLAVO, ES DESCONOCIDA EN LA CIUDAD, -
EN UN ESTADO VERDADERAMENTE LIBRE LOS CIUDADANOS LO HA
CEN TODO CON SUS BRAZOS Y NADA CON EL DINERO: LEJOS DE
PAGAR PARA EXIMIRSE DE SUS DEBERES PAGAN PARA CUMPLIR-
LOS POR SI MISMOS. YO ESTOY MUY DISTANTE DE LAS IDEAS
COMUNES: EL FEUDO LO CREO MENOS CONTRARIO A LA LIBER-
TAD QUE LOS IMPUESTOS", (10)

CoMo SE APRECIA PARA ROUSSEAU LOS IMPUESTOS_
COMO SIMPLE APORTACIGN PECUNARIA ERAN INCORRECTOS., EL_
CIUDADANO DEBERA PAGAR TRIBUTO EN TRABAJO Y CON DINERO,

SE CONCLUYE AS{ QUE DURANTE EL MEDIOEVO Y --
LOS PRIMEROS SIGLOS DE LA EDAD MobDERNA, EL EsTADO GBTE
NfA LA MAYOR PARTE DE LbS MEDIOS ECONOMICOS CON LAS --

QUE HACIA FRENTE A SUS GASTOS DE LAS RENTAS DE SU PA-_

TRIMONIO Y DE TODA UNA GAMA DE CONTRIBUCIONES DE DIVER
SA NATURALEZA: QUE LOS SUBDJTOS ESTABAN OBLIGADOS A SA

(10 R%J(slzscgﬁuﬁA\élfﬁO{Acmd: EL Contrato Social; F.C.E,. 1977,
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TISFACER EN CORRESPONDENCIA CON EL EJERCICIO DE LOS PO
DERES Y DE LAS ACTIVIDADES RESERVADAS EXCLUSIVAMENTE -
AL SOBERANO.

No EXIST{A POR TANTO UN SISTEMA DE IMPUESTOS
PERMANENTES, Y SOLO CON OCASION DE NECESIDADES EXTRAOR
DINARIAS, EL ESTADO HACIA UN LLAMAMIENTO A LOS CIUDADA
NOS PARA QUE PRESTASEN SU CONCURSO FINANCIERO.

PoR EL CONTRARIO, EN LA ACTUAL ECONOM{A DE -
Los ESTADOS., LOS INGRESOS PATRIMONIALES REPRESENTAN, -
PROPORCIONALMENTE, UNA PARTE MENOR FRENTE A LOS INGRE-
' S0S TRIBUTARIOS.

EL DERECHO FINANCIERO. HA EVOLUCIONADO DE --
TAL FORMA QUE LA INTERRELACIGN DE LAS FINANZAS CON LA
ECONOMIA, AS{ COMO EL DIFERENTE ENFOQUE DE LOS PROBLE-

- MAS,

POR EL CONTRARIO, EN LA ACTUAL ECONOM{A DE -
Los ESTADOS., LOS INGRESOS PATRIMONIALES REPRESENTAN. -
PROPORCIONALMENTE, UNA PARTE MENOR FRENTE A LOS INGRE-
S0S TRIBUTARIOS,



EL DERECHO FINANCIERO HA REVOLUCIONADO DE SUER
TE TAL QUE LA INTERRELACION DE LAS FINANZAS CON LA ECO-
NOMIA, ASI COMO EL DIFERENTE ENFOQUE DE LOS PROBLEMAS -
QUE PREOCUPAN A TALES DISCIPLINAS, EXPLICAN LA OSCILA-
CION QUE, A LO LARGO DEL DEVENIR HISTORICO, SE HAN VE
NIDO DANDO EN LOS ESTUDIOS SOBRE FINANZAS PUBLICAS,

AL DESTACAR LOS MERITOS DE LA INTERPRETACION -
INTEGRAL Y FUNCIONAL DE LAS FINANZAS POR PARTE DE LA -
EscUELA Pavia, (11}, SE HA SENALADO SU ENTRONQUE CON-
LAS MAS PURAS TRADICIONES ITALIANAS QUE, ARRANCANDO DE
OBSERVACIONES FRAGMENTARIAS CONTENIDAS EN LA OBRA DE -
L0S TEGLOGOS Y DE LOS POLITICOS DE LA EDAD MEDIA, LUE
GO RESULTARON INFLUIDAS POR NUEVAS CORRIENTES FILOSGFL
CAS Y POLITICAS ORIGINALES EN FRANCIA Y GRAN BRETARA,Y
DERIVARON MAS TARDE HACIA EL PREDOMINIO DE LO ECONGMI-
CO PARA RETORNAR, FINALMENTE, A LA CONCEPCION UNITARJA.

HASTA EL SIGLO XVII EL ASPECTO POLITICO PRE~ _

(11>  Canina FARINA, CITADO POR GTULIANI FONROUGE, DERECHO FI-
NANCIERO, Tovo 1. DE pAMA. 1970 Buenos AIREs. PAcs, - -

7. 8v9,
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DOMINA EN LOS ESTUDIOS FINANCIEROS (MAQUIAVELO. BODIN),
AUN BAJO LOS CAMERALISTAS ALEMANES QUE., S! BIEN DESA-_
RROLLARON TEMAS VINCULABOS A LA ECONOMfA PUBLICA, LO -
HICIERON DENTRO DE CONCEPCIONES RELACIONADAS CON EL GO
BIERNO DE EsTADO, EL SIGLO XVI! MARCA UNA TRANSFORMA-
CION A ESTE RESPECTO, BAJO LA INFLUENCIA DE LOS FISIG-
CRATAS, PRIMERO, Y DE LA ESCUELA INGLESA, DESPUES, - -
QUIENES DESARROLLARON PREFERENTEMENTE ESTUDIOS ECONGMI
COS EN LOS CUALES COMIENZAN A INTERCALARSE LAS FINAN-_
ZAS, PROVISTAS DE UNA VISIOGN UNILATERAL., SEPARADA DE -
LA POLITICA,

EN EL PASO AL SIGLO XIX SE PRODUCE UNA DECADEN
CIA TRANSITORIA DE LOS ESTUDIOS FINANCIEROS., EN RAZON_
DE LA INFLUENCIA PREPONDERANTE DE ADAM SMITH, QUIEN, -
eNn 1776, EN suU OBRA LA RIQUEZA DE LAS NACIONES, DEDICA
UN ESTUDIO ESPECIAL A LA IMPOSITIVA EN EL QUE FORMULA_
_ SUS CUATRO CELEBRES PRINCIPIOS SOBRE LOS IMPUESTOS, -
Asimrsmo, coN PRINcIPIos DE Economia PoLfTica v TrRiBU-
TACION, EN 1817 DAvID RICARDO HIZO PREVALECER EL ASPEC
70 ECONGMICO CON OLVIDO DEL POLITICO, ANTES PREDOMINAN
TE,

lUEGO SE DESARROLLARON ESTUDIOS PROPIAMENTE FL
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NANCIEROS EN ALEMANIA coN RAU, VoN STEIN. SCHAFFLE, - -
SCHMOLLER Y WAGNER: EN AUSTRIA CON SOX, QUE TANTA RE _
PERCUSION TUuvo: &N LOS EstaDpos Unipos DE AMERICA CON -
SELIGMAN, Y EN FRANCIA CON LEROY BEAULIEV.

A FINES DEL SIGLO XIX Y COMIENZOS DEL XX APARE-
CEN ESTUDIOS PURAMENTE JURIDICOS. POR SU LADO, JEZE Y_
ALLIX. EN FRANCIA, ORIENTAN LAS FINANZAS EN SENTIDO NE-
TAMENTE JURIDICO, LAUFENBURGER Y MARCHAL REACCIONAN --
CONTRA TAL CONSIDERACIGN Y VUELVEN A LA ECONOM{A FINAN-
CIERA, POR SU PARTE, LOS AUTORES ESTADOUNIDENSES E IN-
GLESES PROSIGUIERON LA TRADICION LOCAL. QUE APUNTA HA= _.
CIA LO ECONGMICO,

EN ESTE SIGLO CUANDO DE FORMA PERFECTAMENTE DE-
FINIDA LA CIENCIA DE LAS FINANZAS PUBLICAS SE SEPARA DE
LA ECONOMIA POLITICA Y CONTRIBUYE UNA RAMA AUTONOMA AL_
SEGUIR EL CAMINO TRAZADO POR JUSTI,

EN LA ACTUALIDAD, LA EVOLUCIGN DE LA CIENCIA DE
LAS FINANZAS PUBLICAS HA LLEGADO A TAL GRADO QUE SE RE-
QUERIRIA UN LIBRO ESPECIALMENTE DESTINADO A LAS CITAS -
BIBLIOGRAFICAS PARA PODER RECOGER LOS NOMBRES DE TODOS
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AQUELLOS QUE SE DEDICAN A SU ESTUDIO Y HAN PUBLICADO -
ALGUNA OBRA. (12)

e e )

(12) QUINTANA VALTIERRA, JESUS; - DERECHO TRIBUTARIO MEXICANO; -
RILLAS, Yﬁ&ﬁ@ma, PAG. %
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CAPITULD 1l

LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO EN MEXICO

1. Epoca PREHISPANICA

ALoNSO DE ZURITA COMENTA QUE EXISTIA UNA CA-
DENA TRIBUTARIA 'EN LA ORGANIZACION POL{TICA AZTECA. HA
BLA DE UN0S "SESORES” EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:”...
£sTOS SEfIORES., QUE SE HA DICHO SE LLAMABAN TECTECUTZIN,
0 TEULES EN PLURAL., NO ERAN MAS QUE DE POR VIDA, POR-_
QUE i0S SEfIORES SUPREMOS LOS PROMOVIAN A ESTAS TALES -
DIGNIDADES POR HAZARAS HECHAS EN LA GUERRA O EN SERVI-
CIO DE LA REPUBLICA O DE LOS SENORES: Y EN PAGO Y RE-
MUNERACION DE ELLO LES DABAN ESTAS DIGNIDADES. COMO DA
V., M. POR VIDA UNA ENCOMIENDA,,. EL PROVECHO QUE ESTOS
SEfORES TEN[AN ERA QUE LES DABAN SERVICIO PARA SU CASA
Y LEFA Y AGUA, REPARTIDO POR SU ORDEN Y LE LABRABAN ~-
UNAS SEMENTERAS SEGUN ERA LA GENTE Y POR ESTO ERAN RE-
LEVADOS DEL SERVICIC DEL SEFMOR SUPREMO Y DE IR A SUS -
LABRANZAS Y NO TENfAN MAS OBLIGACION QUE ACUDIR A SER-
VIR EN LAS GUERRAS.,. TENIAN A SU CARGO MANDAR LABRAR_
LAS SEMENTERAS PARA ELLOS Y PARA LOS MISMOS PARTICULA-
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RES Y TENfAN PARA ELLOS SUS MINISTROS, Y TEN{AN ASIMISMO -
" CUIDADO DE MIRAR Y VOLVER POR LA GENTE QUE ERA A SU --
CARGO, Y DEFENDERLOS Y AMPARARLOS; DE MANERA QUE ES-_
TOS SENORES ERAN Y SE PROVE{AN TAMBIEN PARA PRO DEL =--
comoN”, (13)

POR LO ANTERIOR SE DEDUCE GQUE EL SISTEMA DE --
TRIBUTO SE REGIA POR DOS TIPOS DE PAGOS: EN TRABAJO Y
POR ESPECIE. ESTANDO OBLIGADO EL REPRESENTANTE DEL Es-
TADO FEXICA A PROTEGER A LAS PERSONAS QUE VIVIAN EN -
LAS POBLACIONES BAJO SU JURISDICCION, FEL TRABAJO LO -
MISMO POD{A SER APLICADO A LA LABRANZA QUE A LA GUERRA.

CERCA DE LOS CALPULLI Y CON OBLIGACION DE LOS_
VECINOS DE LABRARLAS, HABA TIERRAS DESTINADAS AL CUL-
TIVO, CUYOS PRODUCTOS ESTABAN EXCLUSIVAMENTE DEDICADOS
AL MANTENIMIENTO DEL EJERCITO EN TIEMPO DE GUERRA. LLA
MABANSE MILCHIMALLI, TIERRAS DE GUERRA. PARA SUFRAGAR
© LOS GASTOS DEL CULTO. LOS TEOCALLI TEN{AN SERALADAS --
TIERRAS. INCLUSO UNA REGION ERA CONOCIDA CON EL NOMBRE

(13) Aronso DE ZURITA, CFR. EN LEON-PORTILLA, MIGUEL:
ISJE TeoTiHUACAN A LOS AzTecas: UNAM, 1980, México.pée.277 ¥
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DE TEOTLALPAN, TIERRA DE LOS DIOSES, POR ESTAR DESTINADA A GBUE-_
TOS RELIGIOSOS,

“LA CONQUISTA MEXICANA SUJETABA A LAS TRIBUS -
AL PAGO DEL TRIBUTO Y AL CONTINGENTE DE ARMAS. MUNICIQ
NES Y SOLDADOS PARA LA GUERRA... TOMABANSE ALGUNAS TIE
RRAS PARA QUE LABRADAS EN COMUN PRODUJERAN RENTA A LA
CORONA Y A REPARTIR A LOS GUERREROS QUE MAS SE HABfAN_
pIsTINGUIDO.” (14)

CUANDO SE REALIZO LA ALIANZA ENTRE LAS TRIBUS_
0 GRUPOS HUMANOS QUE VIVIERON EN LA CUENCA DEL LAGO DE
Texcoco: MEx1co- TExcoco- TLACOPAN, LOS ESFUERZOS CON-
JUNTOS SE DIRIGIERON A LA CONQUISTA Y A LA ADQUISICION
DE LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA POR MEDIO DEL TRIBUTO, -
CoMO LA IMPOSICIGN DEL TRIBUTO ERA UNA MEDIDA MILITAR.
LA RECAUDACION DEL MISMO ERA TAMBIEN UNA RAMA DE LA ML
LICIA DEL GOBIERNO, DE AH{ QUE coMo Lo MENcIona Orozco
y BERRA: “EL JEFE DE HOMBRES SE HUBIERA CONVERTIDO EN
EL FUNCIONARIO PRINCIPAL DE LOS RECAUDADORES DE IMPUES

(14) SaAHAGUN, BERNARDINO DE: HISTORIA GENERAL DE LAS
Cosas DE MuEvA Espafia:  PorrUA, 1956, TEXIco, oM 11 FAGSZL
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Tos",  (15)

SIEMPRE QUE ALGUNA TRIBU, CON O SIN LUCHA, SE
RENDfA, SE DETERMINABA, EN EL ACTO ENTRE LAS PARTES LA_
CANTIDAD Y CALIDAD DE ART{CULOS QUE SE HABIAN DE PAGAR_
EN CONCEPTO DE TRIBUTO, EN FUNCION DEL CUMPLIMIENTO --
FIEL DE ESE CONTRATO, LA VIDA DEL VENCIDO ESTABA EN PE-
LIGRO CONSTANTE Y PARA VIGILARLO, AS{ COMO PARA REGULAR
LA ENTREGA Y TRANSMISION DEL TRIBUTO LOS CONQUISTADORES
DESTACABAN FUNCIONARIOS ESPECIALES ENTRE LAS TRIBUS VEN
CIDAS. ESTOS FUNCIONARIOS ERAN DENOMINADOS “RECAUDADO- _
RES DE COSECHAS” 0 CALPIXQUI,

CADA UNO DE LOS TRES CONFEDERADOS ENVIABA SUS
PROPIOS CALPIXQUI A LOS PUEBLOS QUE HABIAN CA{DO BAJO -
SU CONTROL EXCLUSIVO Y EN DONDE LLEGABA A OCURRIR QUE -
UN PUEBLO PAGARA TRIBUTO A LOS TRES, TEN[AN QUE ADMITIR
LA RESIDENCIA DE OTROS TANTOS RECAUDADORES, EL CARGO -
coMO ES LOGICO SUPONER., NO ERA EN MODO ALGUNO UN PUESTO
HONORABLE Y VENTAJOSO., ERA EL ODIADO RECAUDADOR DE TRI-
BUTOS., EL MONUMENTC YIVO DE SU DERROTA CON TODAS SUS --

(15 Orozco Y BeRrra, MaMUEL: E!STOR%A ANTIGUA Y DE LA CONQUIS
1A DE_MExico; PorrGa. 198U, Texico, Towo 11.PAG.I7b,
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DESVENTURADAS CONSECUENCIAS,

“LAS CONDICIONES EN QUE SE PAGABA EL TRIBUTO
ERAN VARIAS: ALGUNAS TRIBUS ENTREGABAN SU TRIBUTO CA-
DA OCHENTA DIAS, EN TANTO QUE OTROS LO PAGABAN ANUAL- _
MENTE. EN LA MAYOR PARTE DE LOS CASOS TENIA QUE SER -
LLEVADO A MEXIco -TENOCHTITLAN POR LOS TRIBUTARIOS, O
AL MENOS LA ENTREGA DE SUS cArGos”, (16)

LOS CALPIXQUI SUPERVISABAN EL INTERCAMBIO Y_
COMPROBABAN QUE LOS ARTICULOS FUERAN LOS ESTIPULADOS -
EN LOS CONVENIOS Y UNA VEZ EFECTUADO ESTO, LOS REMI- _
TIAN A LA CAPITAL.

“EN OCASIONES SOLEMNES EL CALPIXQUI MISMO --
LLEGABA A TENOCHTITLAN CON EL CONVOY DE TRIBUTOS: = =
ERAN LLEVADOS AL TECPAN Y AH[ TERMINABAN SUS OBLIGACIQ
NES RESPECTO DEL TRIBUTO., SI LA RECAUDACION REQUERIA_
UNA SERIE DE FUNCIONARIOS COLOCADOS BAJO LAS GRDENES -
DEL JEFE MILITAR, SE NECESITABA OTRO CONJUNTO DE PERSQ

%)Mmmwmﬁu%mmmwmmmwwpmm
DEL. GOBIERNO DE LOS ANTIGUOS MEXICAMOS: ’ ’

MEXico, Phe.3 Y 20U,
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NAS PARA SU CONSERVACION Y DISTRIBUCIGN ADECUADA”, (17)

EL CIHUACOATL ERA EL FUNCIONARIO RESPONSABLE
ANTE EL CONSEJO DE LA ADMINISTRACION DE LOS ART{CULOS_
ALMACENADOS Y DE LA ADECUADA DISTRIBUCIGN DE LOS MIS- _
MOS. AUNQUE ESTE DELEGABA LA FUNCION EN EL HUEICALPI%
TLI (GRAN RECAUDADOR) 0 PETLACALCATL (MOMBRE DE LA CA
SA DE LAS ARCAS), EL HUEICALPIXTLI O PETLACALCATL SU-
PERVISABA LA DISTRIBUCION DEL TRIBUTO, A EL ACUDI{AN --
LoS CALULL! A RECOGER SU PARTICIPACION,

AUN CUANDO INTENTE INVESTIGAR LAS BASES DEL_
ACUERDO CON LAS CUALES SE HAC[A LA DISTRIBUCION, NO ~-
FUE POSIBLE ENCONTRAR DATOS AL RESPECTO, PERO SI SE --
PUEDE MENCIONAR QUE LA TRIBU RECIB{A UNA PARTE Y LOS -
CALPULLI LA OTRA., ADEMAS DE QUE EL PETLACALCATL SE HA-
CIA CARGD DE LA PARTE ASIGNADA A LAS NECESIDADES DEL -
GOBIERNO,

ManUEL LOPEZ GALLO RATIFICA LO MENCIONADO EX
PONIENDO QUE ”,,.EL IMPERIO AZTECA ESTABA FORMADO POR

LA UNIGN DE TRES ESTADOS: EL DE [MExIco.eL be TEXcoco Y

(17) IB1DEM. PAc265,



Bt DE Tacusa (TLAcopaN), ESTA TRIPLE ALIANZA SE DEDICG
A EXPLOTAR A LOS PUEBLOS SOMETIDOS. SU REGIMEN POLTL
CO»INTEGRABASE DE' INSTITUCIONES RELIGIOSAS Y ADMINIS-_
TRATIVAS QUE FLOREC{AN CON CARACTER PERMANENTE, FES DE
CIR. UN ESTADO SOSTENIDO POR UN EJERCITO PRESTO A MAN-
TENERLO Y A DEFENDERLO, AS{ COMO A EXIGIR POR LA FUER-
ZA. LOS TRIBUTOS DE LOS PUEBLOS VENCIDOs”, (18)

As{ SE PUEDE SINTETIZAR QUE LA ACTIVIDAD FI-
NANCIERA DEL ESTADO EN LA SOCIEDAD MEXICANA SE INTEGRA
BA POR UN LADO CON LOS TRIBUTOS QUE LOS PUEBLOS SOMETL
DOS APORTABAN EN EL TRABAJO O EN ESPECIE Y POR EL DE -
LOS EGRESOS AL SOSTENIMIENTO DE LOS CALPULLIS Y LOS ==
GASTOS DE GUERRA,

2. Eroca CoLoniAL

LA HACIENDA PUBLICA EN LA Nueva EspafA No FUE
ESTABLECIDA CONFORME A UN SISTEMA, POR EL CONTRARIO ==
LLAS RENTAS E IMPUESTOS QUE POR DIVERSOS MOTIVOS CUBRIAN
LOS HABITANTES DEL PAIS, PARA LOS GASTOS PUBLICOS Y EL_

(I8Y Lépez GALLO. Manuey: -ECoNoMIA Y POLITICA EN LA -
HISTORIA DE MEXICO: é’L CaBaLLITO, 19Y7L| 1¢0, PAG .12,
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SOSTENIMIENTO DEL GOBIERNO ESPAROL, FUERON CREANDOSE DE ACUER
DO CON LOS INTERESES Y NECESIDADES DE ESTE ULTIMO ¥ A_
MEDIDA QUE IBAN SURGIENDO NUEVAS FUENTES DE RIQUEZA,

ESTAS CIRCUNSTANCIAS DETERMINARON QUE TANTO LA
FIJACIGN COMO LA RECAUDACION DE ARBITRIOS Y CONTRIBU-_
CIONES, CONSTITUYERA UN PROCESO COMPLICADO Y LABORIOSO,
ADEMAS. LA DISTRIBUCION DE DICHOS INGRESOS, POR LA VA-
RIEDAD DE LOS MISMOS, ERA SUMAMENTE ARBITRARIA,

EL REGIMEN HACENDARIO H1ZO NECESARIO UN EJERCL
TO DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS, AL MISMO TIEMPO QUE —-
LOS ENORMES GASTOS PROVOCARON CON FRECUENCIA DESEQUILL
BRIOS FINANCIEROS, CADA RAMO DE RIQUEZA PUBLICA, RE-_
QUIRIO UNA ADMINISTRACION ESPECIAL, CON NUMEROSAS OFI-
CINAS Y FUNCIONARIOS,

EN LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO EXISTfA_
TAMBIEN UN GRAN DESORDEN EN EL PRESUPUESTO DE GASTOS .~

SI LAS FUENTES DE INGRESOS ERAN NUMEROSAS. LOS GASTOS_
NO ERAN MENOS,

A PRINCIPIO DE LA EPOCA COLONIAL, TODOS LOS IN
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GRESOS‘FORMABAN UNA MASA COMUN QUE PERTENECfA AL REY, -
QUE PODIA DISFRUTARLOS éOMO MEJOR LE PARECIERA, POSTE-_
RIORMENTE SE AGRUPARON EN LA SIGUIENTE FORMA!

" '.

MASA COMUN, CONSTITUIDA POR LOS INGRESOS QUE SE DES
TINABAN A LOS GASTOS DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA_
Y LOS PRODUCTOS DE LOS ESTANCOS. PRINCIPALMENTE DE
LA POLVORA, MERCURIO. NAIPES Y DESPUES EL TABACO,

PRODUCTOS QUE PERTENECIENDO A LA CORONA TENIAN DES
TINOS PARTICULARES CbMO EL DE LA CRUZADA, LA MEDIA
ANATA, ETC.

RAMO DE AJENOS, COMPUESTO POR LA RENTA DE LOS BIE-
NES COMUNALES Y DE LAS OBRAS PIAS QUE SE HABIAN EN

COMENDADO A LA VIGILANCIA DEL GOBIERNO", (19)

Mis DE LA MITAD DE LO QUE SE RECAUDABA EN NUE

vA ESPARNA. ERA INVERTIDO FUERA, PARTE EN LAS OTRAS COLQ
NIAS Y APROXIMADAMENTE EL 30% en Espafa. LA FRACCIGN -
QUE QUEDABA EN EL PA!S SE EMPLEABA EN LOS GASTOS DE LA_

(19) Cue CAmovas., AsusTIn: Historia Social v Fonémica D México:

TriLLAS, 1986, Mexico.rée. 105-106.
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ADMINISTRACION PUBLICA INTERIOR, SOSTENIMIENTO DE LAS_
MISIONES A LAS QUE SE CUBRIA UNA CANTIDAD PERIGDICA --
LLAMADA SINODO Y A LOS GASTOS DEL EJERCITO COLONIAL,

“EL coBRO DE LOS IMPUESTOS ESTABA A CARGO DE
LOS OFICIALES REALES CUYOS INNUMERABLES ABUSOS Y EXAG-
CIONES ORIGINARON QUEJAS CONSTANTES”, (20)

EN LA REAL HACIENDA HABIA UN RAMO DE EGRESOS
CONSISTENTES EN MERCEDES, PENSIONES, LIMOSNAS Y SALA- _
RIOS. OTORGADOS POR CEDULA REAL Y BENEFICIO DE INDIVI-
DUOS 0" INSTITUCIONES QUE SE UBICAN FUERA DEL PAIS,

Los PRINCIPALES INGRESOS EN LA EPOCA COLONIAL
FUERON:

A) Quinto ReaL (1504)

B) DerecHo DE aMoNeDAcidn (1536)
‘ ¢) Fstanco DEL MeErcURIo (1553)

p) ArcasaLa (1571)

g) Buta pE LA SANTA CrRuzapA (1574)

(20) IeiDEM. PAgl107,
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F) PAPEL sELLADorR (1538)
) EsTanco DEL TaBaco (1764)
H) Correos (1765)
1) Loterfa (1770)
J)  SaLinas (1778)
. K)  ALMOJARIFAZGO
L) PurLaue (1664)
M) Mepia ANATA

N) VENTA DE OF1C10S DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA
0) EsTanco DE naipes {1763)

3, Epoca INDEPENDIENTE

”SoBRE MEXICO- ESCRIBE EL HISTORIADOR DON -~

ViTo ALESsIO ROBLES- PESABA EL FARDO DE LOS ONCE AROS_
QUE DURG LA LUCHA DE LA INDEPENDENCIA., QUE FUERON - -~
OTROS TANTOS DE DEVASTACION Y DE RUINA PARA LAS CLASES
PRODUCTORAS DEL PA{S. EN LOS VEINTISEIS ANOS TRANSCU
RRIDOS DESDE LA INDEPENDENCIA SE ENSAYARON TODAS LAS -
FORMAS DE GOBIERNO Y EL PAIS FUE PRECIPITADO DfA A DIA,
A SU DESTRUCCION Y ANIQUILAMIENTO POR LA ACCIGN COMBI-
NADA DE LOS VIC10S HEREDADOS DE LA EPOCA COLONIAL Y --
LOS QUE SE AGREGARON EN VEINTISEIS AFOS DE DESORDE- _
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Nes",  (2D)

LA NACIGN MEXICANA FUE REALMENTE UN PRODUCTO
DE LA REFORMA Y DE LA LUCHA CONTRA LA INTERVENCIGN - -
FRANCESA Y EL IMPERTO DE MAXIMILIANO., DESPUES DE LA -
GUERRA CONTRA EsTapos UNIpOs, A FINES DE 1848, LA si-_
TUACTON DEL PAS ERA SUMAMENTE CRITICA: LA CARENCIA -
ABSOLUTA DE INGRESOS OBLIGG A DISPONER DE LOS TRES MI-
LLONES DE PESOS RECIBIDOS COMO PRIMERA EXHIBICION DE -
EsTaDOS UNIDOS., CONFORME EL TRATADO DE GUADALUPE HIDAL
60, FESTA CANTIDAD QUE DEBfA HABER SIDO DESTINADA A CU
BRIR SOLO EL DEFICIT DE LAS RENTAS ORDINARIAS, TUVO --
QUE SERVIR COMO UNICO RECURSO PARA SOLUCIONAR EL GRAVE
Y ANGUSTIOSO PROBLEMA DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

Para 1851, EL FONDO DE LA INDEMNIZACION ESTA
DOUNIDENSE YA SE HAB{A AGOTADD Y DESDE ESTA £POCA EL -
DEFICIT QUE SE PRESENTA EN LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL
ESTADO. SOBRE TODO AL NO RESPETAR SUS EGRESOS, SE CU- _
BRIRA MEDIANTE EMPRESTITO, INTERNOS O EXTERNOS.

EL DESEQUILIBRIO INGRESOS- EGRESOS EN LA ACTL
(21} Is1DEM.PAG, UOB.
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VIDAD FINANCIERA DEL ESTADO,SERA EL PRINCIPAL MOTOR PA
RA LA EXPEDICIGN DE LA LEY DE DESAMORTIZACION DE BIE-_
NES ECLESIASTICOS Y DE CORPORACIONES CIVILES, DE 25 DE
JUNIO DE 1856, PRIMERA DE LAS GRANDES LEYES DE REFORMA.
CONOCIDA TAMBIEN como LEv LERDO.

EL MaesTRO Cut CANOVAS OPINA QUE ”..,DOS ERAN
LOS ASPECTOS CONSIDERADOS POR LA LEY LERDO, SEGUN EL -
PENSAMIENTO DE SU AUTOR. EL PRIMERO CONSISTIA EN EL -
PROPGSITO DE HACER DESAPARECER UNG DE LOS ERRORES ECO-
NOMICOS QUE HAB fAN CONTRIBUIDO A MANTENER ESTACIONARIA
LA PROPIEDAD, IMPIDIENDO EL DESARROLLO DE LAS ARTES E_
INDUSTRIAS RELACIONADAS CON ELLA, [L SEGUNDO SE REFE-
RIA A ALLANAR EL PRINCIPAL OBSTACULC QUE HASTA ENTON- _
CES HABIA IMPEDIDC LA CREACIGN DE UN SISTEMA TRIBUTA- _
'RIO UNIFORME, Y ARREGLADO A LOS PRINCIPIOS DE LA CIEN-
CIA, MOVILIZANDO LA PROPIEDAD RA{Z, BASE NATURAL DE --
TODO BUEN SISTEMA DE IMPUESTOS”, (22)

Ev EFECTO, ES LOGICO SUPONER QUE EL ERARIO -

(22) Cut CAnovas, AcusTiN: LA REFoRMA LIBERAL EN --
Meéxico: Centenarto, 1960, México pAG. L.
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NACIONAL OBTENDRA RECURSOS POR EL IMPUESTO SOBRE LAS_
TRASLACIONES DE DOMINIO QUE EN VIRTUD DE LA LEY SE REA
L1zAR{AN, ESTOS RECURSOS PERMITIRIAN AL GOBIERNO COMO

"

Lo FxPRESABA DoN M1GUEL LERDO “...CUBRIR LAS NECESIDA-
DES PREFERENTES DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA; SE FOR-
MAR[A UNA BASE SEGURA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN =-
SISTEMA DE IMPUESTOS QUE BASTARAN A LLENAR LAS NECESI-
DADES DEL GOBIERNO, Y PERMITIERAN A ESTE ABOLIR LAS -~
GABELAS QUE ENTORPECIAN EL COMERCIO, CON PERJUICIO DE_

LA AGRICULTURA, DE LAS ARTES Y DE LA INDUSTRIA”. (23)

EL PRIMER DOCUMENTO CONSTITUCIONAL DEL PA[S_
FUE EL DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA -
AMERICA MEXICANA., PROMULGADA EN APATZINGAN LOS DIAS 22
y 24 pE ocTuBRE DE 1814,

"EL DEcrRETe 0 CONSTITUCION DE PPATZINGAN -~-
. CONSTA DE DOS PARTES, LA PRIMERA SE DIVIDE EN SEIS CA-
PITULOS., LA SEGUNDA EN VEINTIDGS. MENCIONA ENTRE - =
OTRAS CUESTIONES QUE EL EJECUTIVO SE FORMARA POR TRES_
INDIVIDUOS, ELECTOS POR EL CONGRESO. QUIENES SE ALTER-

(23} IBIDEM.Pds, 32.
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NARAN EN LA PRESIDENCIA POR CUATRIMESTRES ,..: HABRA_
INTENDENCIAS DE HACIENDA, GENERAL Y PROVINCIALES. AS{_
coMo TESORER{AS FORANEAS, PARA LA ADMINISTRACION DE --
FONDOS Y RENTAS ..." (24)

LA CoNsTITUCION FEDERAL DE 1824, ANTECEDENTE
DE LA DE 1857, EN su TITULO 1v, SECCIGN CUARTA, ARTICU
L0 110, ESTABLECIA YA COMO ATRIBUCION DEL PRESIDENTE:

“ 5A. CUIDAR DE LA RECAUDACION Y DECRETAR LA INVER
SION DE LAS CONTRIBUCIONES GENERALES CON - -
ARREGLO A LAS LEYES.

6A.  NOMBRAR LOS JEFES (SIC) DE LAS OFICINAS GENE
RALES DE Hacienpa ...” (25)

(24) Heérnanbez, Octavio A.: LA REpUBLIcA FEDERAL MEXI-
CANA: _GESTACION_ Y NACIMIENT0: D.D.F., 1974, - -
Héxico. Tomo 2.P4s,468, v _

(25) GuTiErRez DE VELASCO, MANUEL: HISTORIA DE LAS -
ConsTiTUCIONES MEnIcanas: U.pe G.: Mex1co,1978 pAs,29y30
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AL CONGRESO. LA MISMA CARTA MAGNA, EN SU AR
TICULO 50, LO FACULTABA PARA:

"8a. FI1JAR LOS GASTOS GENERALES, ESTABLECER LAS COMN-_
TRIBUCIONES NECESARIAS PARA CUBRIRLOS., ARREGLAR_
SU RECAUDACION DETERMINAR SU INVERSIGN Y TOMAR -
ANUALMENTE CUENTAS AL GOBIERNO”, (26)

LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO SE REGULG
EN LOS MISMOS TERMINOS EN EL ART{CULO 118 DE LA CoNnsTL
TUCION DE 1857 Y PERMANECIS EN LAS MISMAS CONDICIONES_
HASTA LA DE 1917,

4, La EpocA POSTREVOLUCIONARIA

EL DR, GABINO FRAGA CONSIDERA QUE ”,.. EL ==
SOSTENIMIENTO DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL_
. ESTADO, IMPLICA NECESARIAMENTE GASTOS QUE ESTE DEBE --
ATENDER PROCURANDOSE LOS RECURSOS PECUNARIOS INDISPEN-
SABLES. ’

. ESTA MATERIA Y LA REGULACION QUE EXIGE, FOR-
(26) IBIDEM.PAG, 60



MAN PARTE DE UNA SECCION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO --
QUE POR SU IMPORTANCIA Y POR SUS ESPECIALES RELACIONES
CON LA ECONOMIA TIENDE A SEGREGARSE, CONSTITUYENDO EL_
DerecHo FinanciERO © DERecHO DE LAS FINANZAS PUBLICAS.
COMC UNA RAMA ESPECIAL Y AUTONOMA DEL DErRecHo PUBLIco”.
(27

As{, EN EL TRANSCURSO DE LOS 75 Afi0$ DE VI- _
GENCIA DE LA ConsTITUuCION DE 1917 SE HAN IDO CREANDO -
LOS MECANISMOS QUE REGULAN ESTA ACTIVIDAD DEL GOBIERNO
ENTRE GTROS!:

A) Ley ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLIcA FEDERAL

B) Ley PARA EL ConTRoOL DE QRGANISMOS DESCENTRALIZA-_
pos Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

c) Ley ceneraL DE Deuba PBLICA

D) LEY DE PRESUPUESTO. CONTABILIDAD Y 6AsTo PsLIco
(LPcGP)

. E) REGLAMENTO DE LA LPCGP

F) LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

6} REGLAMENTO DE LA CoMISION DE AvALUOS DE BieNEs Na-

CIONALES
(27) Fraca, GBIND;  Derectn ADMINISTRATIVO: PoRRUA, 1939--
MEX1C0, PAGSTT,
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H) RecLAMeENTO DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL

1) LEv pE OBrAs PeRLIcAS

J) LEY SOBRE ADQUISICIONES. ARRENDAMIENTOS Y ALIENACIONES
DE LA ADMINISTRACION PUsLicA FEDERAL.

k) Cop16o FrscaL DE LA FEDERACION

L) LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

M) Ley DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

N) LEY DE Abuanas

0) Ley DEL [MPUESTO AL ACTIVO

ADEMAS DE OTRAS LEYES Y SUS RESPECTIVOS REGLA
MENTOS, POR TENER LA MAYORA DE ELLOS VIGENCIA, SE HA-_
BLARA DE ESTOS EN EL SIGUIENTE CAP{TULO. EN DONDE SE --
ABORDA EL MARCO JURIDICO ACTUAL DE LA ACTIVIDAD FINAN- _
CIERA,
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CAPITULO 111

" EL MARCO_JURIDICO DE LA ACTIVIDAD
FINANCIERA DEL ESTADO

1. LA CONSTITUCION PoLITICA
DE LOs EstaDos UNIDOS MEXICANOS

2. LEYES RELACIONADAS CON LOS INGRESOS

3, LEYES RELACIONADAS CON LOS EGRESOS



CAPITULO III
EL MARCO JURIDICO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTAIO

PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS FINES QUE CONSTI-
TUCIONALMENTE TIENE ENCOMENDADOS, EL ESTADO REQUIERE DE
RECURSOS Y ESTOS NECESARIAMENTE DEBEM SER EMPLEADOS EXCLU
SIVAMENTE PARA, EL SOSTEN DE LAS FUNCIONES QUE LA MISMA
NORMA ESTABLECE, (REANDOSE DE ESTA MANERA UNA CONTABI-
LIDAD ESTATAL EN LA QUE A CADA CARGO DEBE CORRESPONDER__
UN ABONO Y DE LA MISMA FORMA QUE EN CONTABILIDAD EXIS- _
TEN PRINCIPIOS Y PROCEDIMIENTOS COMUNMENTE ACEPTADOS, -
EN LA ACTIVIDAD FINANCIERA ESTATAL, EXISTEN LEYES QUE -
NORMAN SUS INGRESOS Y SUS EGRESOS, QUE SON LOS QUE A --
CONTINUACION SE RELACIONAN,

1. La ConsTITUCISN PoL{Tica DE Los EsTapos UNipos Me-
XICANOS,

EN EL ARTI{CULO 89 CONSTITUCIONAL, ENTRE LAS -
FACULTADES Y OBLIGACIONES QUE EXPLICITAMENTE SE CONFIE-
RE AL JEFE DEL Pober EJECUTIVO NO SE MENCIONA LA RELA- _
CIONADA CON LA ACTIVIDAD FINANCIERA, SIN EMBARGO, ENCON
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TRAMOS QUE EL ART{CULO 74 DEL MISMO ORDENAMIENTO SE EX-
PONE QUE:

”..+ SON FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA -
DE DiPUTADOS!

+o V. EXAMINAR, DISCUTIR Y APROBAR ANUAL- _
MENTE EL PRESUPUESTO PE EGRE30S DE LA FEDERACIGN Y DEL
DePARTAMENTO DEL D1sTRITO FEDERAL, DISCUTIENDO PRIMERG
LAS CONTRIBUCICNES QUE, A SU JUICIO, DEBEN DECRETARSE_
PARA CUBRIRLOSJ AS{ COMO PARA REVISAR LA CUENTA PtBLI-
CA DEL AND ANTERIOR,

EL EJecuTIvo FEDERAL HARA LLEGAR A LA CAMARA
ILAS CORRESPONDIENTES INICIATIVAS DE LEYES DE INGRESOS_
Y LOS PROYECTOS DE PRESUPUESTO A MAS TARDAR EL pfA 15_
DEL MES DE NOVIEMBRE 0 HASTA EL 15 DE DICIEMBRE CUANDO
INICIE SU ENCARGO EN LA FECHA PREVISTA POR EL ARTICULO
83, DEBIENDO COMPARECER EL SECRETARIO DE DESPACHO CO- _
RRESPONDIENTE A DAR CUENTA DE LOS MISMOS,

No PODRA HABER OTRAS PARTIDAS SECRETAS. FUE-
RA DE LAS QUE SE CONSIDEREN NECESARIAS. POR ESE CARAC-
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TER. LAS QUE EMPLEARAN LOS SECRETARIOS POR ACUERDO ES-
CRITO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

LA REVISISN DE LA CUENTA PUBLICA TENDRA POR_
OBJETO CONOCER LOS RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA.
COMPROBAR S1 SE HA AJUSTADO A LOS CRITERIOS SEFALADOS..
POR EL PRESUPUESTO, LAS DE LOS OBJETIVOS CONTENIDOS EN
LOS PRUGRAMAS .

SI DEL EXAMEN QUE REALICE LA CONTADURTA MA—_
YOR DE HACIENDA APARECIERAN DISCREPANCIAS ENTRE LAS --
CANTITADES GASTADAS Y LAS PARTIDAS RESPECTIVAS DEL PRE
SUPUESTO O NO EXISTIERA EXACTITUD O JUSTIFICACION EN -
LOS GASTOS HECHOS, SE DETERMINARAN LAS RESPONSABILIDA-
DES DE ACUERDO CON LA LEY.

LA CuentA PUBLICA DEL ARO ANTERIOR DEBERA —-
SER PRESENTADA A LA CoMISIGN PERMANENTE DEL CONGRESG,-
DENTRO DE LOS PRIMEROS DIAS DEL MES DE JUNIO.

SéLo sE PODRA AMPLIAR EL PLAZO DE PRESENTA-_

"CION DE LAS INICIATIVAS DE LEYES DE INGRESOS Y DE L0S_
PROYECTOS DE PRESUPUESTO DE EGRESOS, AS{ COMO DE LA —-
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CUENTA PUBLICA. CUANDO MEDIO SOLICITUD DEL EJECUTIVO sy
FICIENTEMENTE JUSTIFICADA A JUICIO DE LA CAMARA O DE LA
COMISION PERMANENTE, DEBIENDO COMPARECER EN TODO CASO -
EL SECRETARIO DEL DESPACHO CORRESPONDIENTE A INFORMAR -
DE LAS RAZONES QUE LO MOTIVA,,.”  (28)

DE LO ANTERIOR SE DEDUCE QUE tL EsTADO, A - -
TRAVES DEL PoDER EJECUTIVO EJERCE SUS ACTIVIDADES FINAN
CIERAS. DEBIENDO ESTRUCTURAR ANUALMENTE UN PRESUPUESTO_
QUE CONTEMPLE POR UN LADO LOS INGRESOS -LEY DE INGRESOs
DE LA FEDERACION- Y POR EL OTRO LOS EGRESOS -PRESUPUES
70 DE EGRESOS-. EL CUAL, EN LOS TERMINOS DEL ART{CuLO -
74 FRACCION IV SERA PRESENTADO PARA SU REVISION Y ANALL
sIs A LA CAMARA DE DIPUTADOS, QUIEN A SU VEZ LA TRANS-_
FIERE AL GRGANO TECNICO DE LA MISMA, LLAMADO CONTADURIA
MayorR DE HACIENDA.

2. LEYes RELACIONADAS CON LOS [NGRESOS

EN MEXICO EL GOBIERNO FEDERAL TIENE FACULTA-_

(28)  ConsTiTucion PoLfTica DE Los E.E.U.U, Mexicanos;
ART. 74, Fracc. IV,
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DES EXCLUSIVAS Y CONCURRENTES SEGUN SE DESPRENDE DE LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 73 FRACCIONES VIT Y XXIX DE_
LA CONSTITUCION, DE LA MISMA FORMA LOS ESTADOS FEDERA-
LES TIENEN FACULTADES CONCURRENTES Y LIMITACIONES POSL
TIVAS SOBRE CIERTAS MATERIAS ESPECIFICAS CONFORME A LO
DISPUESTO POR LS ARTIcuLos 40; 117, FRACCIONES 111, -
IV, V. VI, vii: v 118 pE 1A MisMa CARTA MagNA,

Una DE LAS CONSéCUENClAS DEL SISTEMA DE GO-_
BIERNO EN TRES NIVELES, FEDERAL. ESTATAL Y MUNICIPAL -
ES QUE LOS TRES TIENEN PODERES TRIBUTARIOS., ... LA-
CONSTITUCION FEDERAL ESTABLECE LA DISTRIBUCION DE TA-_
LES PODERES, AS{ COMO UNA CONCURRENCIA DE PODERES TRI-
BUTAhIOS SOBRE LAS MATERIAS GRAVABLES O ALGUNAS DE - -
ELLAS, " (29)

EL ARTIcULO 73 EN SU FRACCIGN VI1. CONFIERE_
taa lMPONER -

o

"

aL ConGRESO DE LA UNIGN. FACULTAD PARA
LAS CONTRIBUCIONES NECESARIAS A CUBRIR EL PREAUPUESTO.

(30)

(29) INTANA lE%RA, JEﬁSi; 7gERECHo TRIBUTARIO MExTcano:
4 COI "
(30)  CoMSTTROCTON Pon.ﬁ"(xlcm BRT. /3. Fracc. vil.
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LEy pe INGRESOS

ESTE DOCUMENTO SE ELABORA EN FORMA ANUAL TAN-
TO PARA EL GOBIERNO FEDERAL COMO PARA EL DEPARTAMENTO -
DEL DisTRITO FEDERAL Y PRESENTA LA ESTIMACION DE LOS --
INGRESOS QUE SE ESPERA RECIBIR POR EL EJERCICIO DE LA -
FUNCION PROPIA DEL GOB IERNO, CONSISTENTE EN LA RECAUDA-
CiON DE IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS Y APROVECHAMIEN
TOS. LOS CUALES SE COMPLEMENTAN CON LA ESTIMACIGN ESPE-
RADA DE INGRESOS DE PARTE DE APORTACIONES DE SEGURIDAD_
SOCIAL Y DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE -
PARTICIPACION ESTATAL QUE CONFIGURAN LA ADMINISTRACION_
PuBLIcA PARAESTATAL.

CoM0 ES DE ENTENDERSE, LA FORMULACION DE ESTA
LEY SE REALIZA CONJUNTAMENTE CON EL PRESUPUESTO DE EGRE
S80S, POR LO QUE EN CAS0 DE QUE LOS INGRESOS PREVISTOS -
SEAN INSUFICIENTES PARA CUBRIR LA ATENCIGN A LOS COMPRQ
MISOS Y NECESIDADES QUE OBLIGAN LAS ACCIONES Y PROGRA* _
MAS DE GOBIERNO, ES NECESARIO ALLEGARSE RECURSOS ADICIQ
NALES, PARA LO CUAL SE RECURRE AL ULTIMO CONCEPTO DE IN
GRESO CONOCIDO COMO FINANCIAMIENTO., CLASIFICANDOLO EN -
RAZON DE SU DESTINO: GOBIERNO FEDERAL. ORGANISMOS DES-
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CENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL,

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO SE PUEDE CON-_
CLUIR QUE LA LEY DE INGRESOS PRESENTA LA ESTIMACION DE
TODO TIPO DE INGRESOS QUE SE ALLEGA LA ADMINISTRACION_
PUBLICA FEDERAL EN SU CONJUNTO., PARA FINANCIAR LOS PRE
SUPUESTOS DE EGRESOS,

PAPA DAR UNA IDEA MAS CLARA DE COMO SE PRESEN
TAN EN LA CITADA LEY LOS CONCEPTOS DE INGRESOS ESTIMA-_
DOS, A CONTINUACION SE PRESENTA UN CUADRO OBTENIDO DE -
Las LEYES DE INGRESOS DE LA FEDERACION ¥ DEL DEPARTAMEN
70 DEL DISTRITO FEDERAL:

FEDERACICH DEPARTAMEHTC DEL DISTRITQ
FEDERAL
I.ImpuesTOS 1.IMPuUESTOS

I1.APoRTACIGN DE SEGURIDAD  Il,CONTRIBUCION Y MEJO-
Soc1AL RAS

111.DERECHOS 111.DerecHOS

1V¢CONTRIBUCIONES NO COM- 1V.CONTRIBUCIONES NO COM-
PRENDIDAS EN LAS FRAC- PRENDIDAS EN LAS FRAC-
CIONES PRECEDENTES, == CIONES PRECEDENTES, ==
CAUSADAS EN EJERCICIOS CAUSADAS EN ---
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FISCALES ANTERIORES,
PENDIENTES DE LIQuI-
DACIGN O PAGO.

V. ACCESOR1OS DE LAS CON V.
TRIBUCIONES
vi. Propuctos v1,
VI{, APROVECHAMIENTOS Vi1,
Vi1, INGRESOS DERIVADOS DE VI,
F1NANCIAMI ENTOS
1x, OTROS INGRESOS IX,
X
1.0 ORGANISMOS DESCENTRA 1.
L1ZADOS

2.DE EMPRESAS DE PARTICI-
PACIGN ESTATAL

3,FINANCIAMIENTOS DE ORGA-.
NISMOS Y EMPRESAS DE PAR
TICIPACION ESTATAL

(¥ Y]

EJERCICIOS FISCALES_
ANTERIORES., PENDIEN-
TES DE LIQUIDACION O
PAGO,

ACCESORIOS DE LAS —-
CONTRIBUCIONES

PropucTos
APROVECHAMIENTOS

PARTICIPACIONES EN -
IMPUESTOS FEDERALES

INGRESOS DERIVADOS -
DE FINANCIAMIENTOS

OTROS INGRESOS

INGRESOS Y FINANCIA-
MIENTQS DE ORGANIS-_
MOS DESCENTRALIZADOS
Y EMPRESAS DE PARTI-
CIPACIGN ESTATAL,

TRANSFERENCIAS DEL -
GOB IERNO FEDERAL

0TROS NO ESPECIFICA-
DOS

AHORA BIEN, APARTE DE LA ESTIMACIGN DE INGRE-
s0s DE LA LEY DE INGRESOS TAMBIEN CONTIENE EN SU ARTICU

LADO!
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- AUTORIZACION PARA EJERCICIO DE FINANCIAMIEN
TO ADICIONAL .

- NORMATIVIDAD ESPECIAL PARA RECAUDACION Y --
APLICACION DE IMPUESTOS,

- NORMATIVIDAD PARA ADMINISTRACION Y APLICA- _
CIGN DE RECURSOS EXCEDENTES,

- NORMATIVIDAD SOBRE ADMINISTRACIGN DE ESTIMU
LACIGN Y SUBSIDIOS,

EsTta LEY ES FORMULADA POR LA SECRETAR{A DE Ha
CIENDA Y CREDITO PUBLICO Y PRESENTADA POR EL PopeEr EJEcu
TIVO PARA APROBACION DEL PODER LEGISLATIVO., CON FUNDA- _
MENTO Y APOYO EN EL ARTIcULO 71, FRACCIGN I, EN RELA- _
CI6N CON EL ARTIcULO 63, FRACCION vIIl DE LA CoONSTITU- _
~c16n PoLfTica DE Los EsTapos Unipos Méxicanos. v DEL -
ARTfcuLo 7e. DE LA LEY DE PLANEACIGN,

Ley DE INGRESOS

EN EL NIVEL FEDERAL LA NORMA FISCAL MAS IMPOR

-46~



TANTE ES EL C6DIGo FiscaL DE LA FEDERACION, QUE ES EL_
ORDENAMIENTO QUE ESTABLECE LA CLASIFICACIGN DE LAS CON
TRIBUCIONES, QUE ESTAN OBLIGADAS A PAGAR LAS PERSONAS_
FISICAS Y MORALES PARA CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBLI-_
€0S, ESTAS PUEDEN SER:

A) ImMPUESTOS

B) APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
c) CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

p) DERECHOS

ADEMAS DE ESTOS INGRESOS EL CODIGo FiscaL DE
La Feperacion, (C,F.F.) EsTABLECE EN su ARTIcuLo 3g, -
LOS APROVECHAMIENTOS QUE SON:

?,,,L0S INGRESOS QUE PERCIBE EL ESTADO POR -
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO-DISTINTOS. DE LAS
CONTRIBUCIONES, DE LOS INGRESOS DERIVADOS DE
FINANCIAMIENTOS Y DE LOS QUE OBTENGAN LOS --
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y LAS EMPRESAS -
DE PARTICIPACION ESTATAL.

Los RECARGOS, LAS SANCIONES, LOS GASTOS_
DE EJECUCION Y LA- INDEMNIZACIGN A QUE SE RE-
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FIERE EL ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO_
21 pE ESTE CODIGO, QUE SE APLIQUEN EN RELA- _
CION CON APROVECHAMIENTOS. SON ACCESORIOS DE
ESTOS Y PARTICIPAN DE SU NATURALEZA,

SON PRODUCTOS LAS CONTRAPRESTACIONES POR_
LOS SERVICIOS QUE PRESTE AL ESTADO EN sus --
FUNCIONES DE DERECHO PRIVADO, AS{ COMO POR -
EL USO, APROVECHAMIENTO O ENAJENACION DE BIE

NES DEL DOMINIO PRIVADO, " (31)

LAS LEYES QUE TIENEN RELEVANCIA ADEMAS DEL -
C6D160 FiscAL DE LA FEDERACIGN SON:

Levy peEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, ESTABLECE -
QUE ESTAN OBLIGADAS AL PAGO DE ESE IMPUESTO: LOS RESL
DENTES EN MEXICO, RESPECTO DE TODOS SUS INGRESOS CUAL-
QUIERA GUE SEA LA UBICACION DE LA FUENTE DE RIQUEZA, -
LOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO QUE TENGAN UN ESTABLE-
CIMIENTO PERMANENTE EN EL PAIS Y LOS RESIDENTES EN EL_
EXTRANJERO, RESPECTO DE LOS INGRESOS PROCEDENTES DE —-

(31) C(ép1co FiscAL DE LA FEDERACION: ART. 3o
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FUENTES DE RIQUEZA SITUADAS EN EL PA[S,

LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO, GRAVA A LAS PER-
SONAS FISICAS O MORALES QUE REALICEN ACTIVIDADES EMPRE,
SARIALES RESIDENTES EN MEXICO, POR EL ACTIVO QUE TEN-_
GAN CUALQUIERA QUE SEA SU UBICACION,

Ley DEL IMPUESTO SOBRE LAS EROGACIONES POR -
REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL PRESTADO BAJO LA --
DIReccION Y DEPENDENCIA DE UN PATRON, ESTA LEY EN SU -
KILOMETRICO NOMBRE ESPECIFICA CLARAMENTE SU OBJETIVO Y
ES APLICABLE A LAS PERSONAS FISICAS DEDICADAS A ACTIVL
DADES EMPRESARIALES Y A LAS MORALES, EN UNA TASA EQul-
VALENTE AL 1% SOBRE EL MONTO TOTAL DE LAS NOMINAS,

Ley peL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, GRAVA LA
COMPRA- VENTA DE ART{CULOS QUE SON PRODUCIDOS., MANUFAC
TURADOS O TRANSFORMADOS DE ALGUNA MANERA DE SU FORMA -
ORIGINAL,

LEY ADUANERA QUE REGULA LA ENTRADA Y SALIDA_
DE MERCANCIA DEL TERRITORIO NACIONAL, DE LOS MEDIOS EN
QUE SE TRANSPORTAN 0 CONDUCEN, ASI COMO EL DESPACHO --

~49-



ADUANERO Y 'LOS' HECHOS O ACTOS QUE DERIVEN DE ESTE O DE
- 'DICHAENTRADA 0 .SALIDA,

CADA UNA DE ESTAS LEYES TIENE SU REGLAMENTO
PARTICULAR,

CoMo SE EXPUSO ANUALMENTE, EN FORMA INDEPEN-
DIENTE DE LAS REFORMAS QUE EL EJECUTIVO SOMETE A LA --
cONSIDERACION DEL CONGRESO DE LA UNION, PRESENTA ANTE_

LA CAmarRa DE DIPUTADOS. CON BASE EN EL ARTICULO 74, --
FRACCION IV LA RESPECTIVA LEY DE INGRESOS,

LA peEL EJERrcicio FiscaL. PUBLICADA EN EL Dia
r1o OFICIAL DE LA FEpErACIAN (32), compreNDE 19 ARTICU
LOS., MAS DOS TRANSITORIOS.

EL ARTicuLo 1o ESTABLECE QUE “...EN EL EJER
cIC10 FiscAL DE 1992, La FEDERACIGN PERCIBIRA LOS IN- _
GRESOS PROVENIENTES DE 1.0S CONCEPTOS Y EN LAS CANTIDA
DES ESTIMADAS QUE A CONTINUACIGN SE ENUMERAN..." (33,

(32) Diarlo OriciAL DE LA FeDERACION;_ ToMo couix.No.15,
Viernes 20 DE DICIEMBRE DE 1991.?A631‘5.

(33) Inipem. PAG. 116,
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CLASIFICADOS COMO:
~ IMPUESTOS _
~ APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL’
-~ CONTRIBUCION DE MEJORAS
~ DEerecros

~ OTRAS CONTRIBUCIONES DE EJERCICIOS
ANTERIORES o

6.~ Probuctos
~  APROVECHAMIENTOS
~ FINANCIAMIENTOS
~ OTROS' INGRESOS

EL ARTICULO 2 AUTORIZA AL Euecutivo FEDERAL,
POR CONDUCTO DE LA SECRETAR{A DE HACIEnDA Y CREDITO -~
PUBLICO PARA CONTRATAR, EJERCER Y AUTORIZAR CREDITOS,_
EMPRESTITOS Y OTRAS FORMAS DEL EJERCICIC DEL CREDITO -
PUBLICO HASTA POR 6 BILLONES 232 mMiL 200 MILLONES DE -
PESOS DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO, EQUIVALENTES A 2 MIL -
77 MILLONES DE DOLARES, EN LOS TERMINOS DE LA LEY GENE
RAL DE DEUDA PUBLICA, DE LA MISMA FORMA SE AUTORIZA AL
EsecuTivo FEDERAL A CONTRAER EMPRESTITOS INTERNOS, ILL
MITADOS .

Enx su ARTIcULO 42 LA MISMA LEY IMPONE A Pe _
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MEX UN PAGO DIARIO DE 22,708 MILLONES, INCLUIDOS DfAS_
INHABILES, ADEMAS DE 692,580 MILLONES MENSUALES, UN --
15.7% POR EL TOTAL DE EXPORTACIONES Y POR EL AUTOCON-
suMo, POR EL PETROLEO Y GAS NATURAL DESTINADO AL CON-
SUMO NACIONAL 13.7% ADICIONAL PAGANDO A CUENTA 7.850_
MILLONES CADA UNC DE LOS 365 DIAS DEL ARO Y MENSUALMEN
TE 239,424 miLLones, PorR EL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE -
PRODUCCIGN Y SERVICIOS ANTICIPARA Los 365 Dfas 33.340_
MILLONES. sOL0 PEMEX POR ANTICIPOS INGRESA AL ERARIO -
NACIONAL 23 BILLONES 556 MiL 818 MILLONES DE PESGS., CA
s1 4 VECES LA DEUDA EXTERNA AUTORIZADA.

EL ARTIcULO 12 ESTIPULA QUE LOS INGRESOS SE_
CONCENTRARAN EN LA TESORER[A DE LA FEDERACION., EXCEP-_
TUANDO LOS DE APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL: LO = =
EXPUESTO ES A MI JUICIG LO MAS RELEVANTE DE LA LEY DE_
INGRESOS.

3. Leves RELACIONADAS CON LOS EGRESOS.
Ley DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO =-

PUBLICO, [ESTA LEY REGULA LAS EROGACIONES POR CONCEPTO
DE GASTO CORRIENTE., INVERSIGN FISICA, INVERSIGN EINAN-
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CIERA, AS[ COMO PAGO DE PASIVOS O DEUDA PUBLICA QUE REA
LICEN:

A) EL Pober LEGISLATIVO

B) EL PopeEr JubiciaL

¢) LA PReSIDENCIA DE LA REpUBLICA

D) s SECRETARIAS DE ESTADO Y LA PROCURADU-
RIA GENERAL

e) EL DepArRTAMENTO DEL D.F.
F) Los ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

G) EMPRES?S DE PARTICIPA?ION ESTATAL MAYORI-
TARIA (S1 LAS HUBIERA

#) Los FIDEICOMISOS DEL GOB IERNO FEDERAL

ORDENA QUE EL GASTO PUBLICO DEBERA BASARSE EN
PRESUPUESTOS QUE SE FORMULARAN CON APOYO EN PROGRAMAS -
QUE SENALARAN 0BUETIVOS, METAS Y UNIDADES RESPONSABLES_
DE SU EJECUCION, (34)

EL PRESUPUESTO, A QUE SE HACE MENCION, ES EL_
MISMO QUE SE ENVIA A LA APROBACION DE LA CAmARA DE Dipy
TADOS. A INICIATIVA DEL EJECUTIVO, EL ORGANO A QUIEN SE
FACULTABA PARA ELABORAR EL PROYECTO DE PRESUPUESTO ERA_

(34) Ley peL PresupuesTto, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO: ART.13.
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LA SECRETARTA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, LA CUAL AL SER MODI-

FICADA LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE
RAL EN ENERO DE 1992, sus FUNCIONES LAS TRASFIERE INTE
GRAMENTE A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CréDITO PUBLICO.
Es CONVENIENTE DESTACAR QUE TODAS LAS LEYES Y REGLAMEN
TOS QUE HACIAN REFERENCIA A LA SECRETARIA DE PRoGRAMA-

CI6N Y PRESUPUESTO DEBEN SER TODAVIA REFORMADOS.

ESTE DOCUMENTO TAMBIEN SE ELABOPA EN FORMA ANUAL
TANTO PARA EL GOBIERNO FEDERAL COMO PARA EL DEPARTAMEN
TO DEL DISTRITO FEDERAL Y PRESENTA PRINCIPALMENTE LAS_
EROGACIONES PREVISTAS PARA LOS PODERES LeGIsLATIVO, Ju
DICIAL ¥ EJECUTIVO, INCLUYENDOSE EN ESTE ULTIMO LAS =-
PREVISIONES TANTO DE LA ADMINISTRACION PUBLIcA CENTRAL
y PARAESTATAL, AS{ COMO EL DESARROLLO REGIONAL Y PARTL
CIPACIONES A ESTADOS Y MUNICIPIOS DE IMPUESTOS FEDERA-
LES RECAUDADOS EN LA ZONA GEOGRAFICA DE LOS MISMOS. Y_
LOS COMPROMISOS DE PAGO DE LA DEUDA,

EL PresupuesTo DE EGRESOS DE LA FEDERACION cQ
mo DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL COMPRENDE DOS
DOCUMENTOS FUNDAMENTALES: EL DECRETO POR EL QUE SE AU-
TorlzA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y LOS TOMOS GENERALES
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Y SECTORIALES EN LOS QUE SE DETALLA Y ESPECIFICA EL -=
MISMO,

DECRETOS DE (.08 PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE -
LA FEDERACION Y DEL DEPARTAMENTO DEL D1sTRITO FEDERAL,

ESTOS DOCUMENTOS EN FORMA DE [NICIATIVA SON_
PRESENTADOS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A LA - -
H. CAMARA DE DIPUTADOS PARA SU APROBACION, CONTIENEN_
BASICAMENTE LAS ERGGACIONES PREVISTAS, CLASIFICADAS DE
LA SIGUIENTE MANERA:

GOoBIERNO FEDERAL DepARTAMENTO DEL DisTRITO
FEDERAL

PRESIDENCIA DE LA RePUBLICA, UNIDADES ADMINISTRATIVAS =--

DEPENDENCIAS DEL EJEcuTivo DEL D.D.F, EROGACIONES A-_

FEDERAL., APORTACIONES A -- DICIONALES Y APOY0OS A ORGA-

SEGURIDAD SOCIAL Y EROGACIO NISMOS DESCENTRALIZADGS Y -

NES ADICIONALES EMPRESAS DE PARTICIPACION -
ESTATAL,

DESARROLLO REGIONAL Y PARTL
CIPACIONES A ESTADOS Y MUNL
CIPIOS

PoDER LEGISLATIVO

Poper JupiciaL
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RESERVA. PARA RECUPERACIGN
DE LA ACTIVIDAD ECONAMICA

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
Y EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL MAYORITARIA

Deupa PUBLICA

EROGACIONES ADICIONALES
DE ORGANISMOS DESCENTRA
L1ZADOS Y EMPRESAS DE -
PARTICIPACION ESTATAL -
MAYORITARIA

LA INICIATIVA DE DECRETO. APARTE DE LAS ERO-
GACIONES PREVISTAS PARA EL EJERCICIO AL CUAL CORRESPON
DA LA MISMA, TAMBIEN CONTIENE EN SU ARTICULADO:

- FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA
DE PROGRAMACIGN.Y PRESUPUESTO EN RELACION_
CON EL EJERCICIO DEL GASTC PUBLICO,

- DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD_
¥ DISCIPLINA PRESUPUESTALES,

PorR OTRO LADO, LOS DOCUMENTOS DE'.APOYO Y DE-
TALLE DE INFORMACION CONTENIDA EN LA INICIATIVA DE DE-

CRETO, COMPRENDEN:

A) EXPOSICION DE MOTIVOS Y APENDICE ESTADISTICO, AUN- _

-0~



QUE LA ESTRUCTURA DE ESTA INFORMACION PUEDE CAMBIAR =-
Aflo CON ARO, SEGUN LAS NECESIDADES Y CARACTER{STICAS -

DEL GIGIERNO FEDERAL., COMO REFERENCIA, A CONTINUACION SE PRESEN
TA EL {NDICE DE CONTENIDO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS -
DE LA FEDERACION PARA 1984:

A. [EXPOSICION DE MOTIVOS

vl

Vi,

VI,

INTRODUCCION
EvoLuc16n DEL GASTO

PoL{TicAa DE 6ASTO PARA 1984 EN EL MARCO DE LA -
PLANEACION

EL PRESUPUESTO COMO INSTRUMENTO DEL SISTEMA DE
PLANEACION DEMOCRATICA

ESTRATEGIA SECTORIAL DEL GASTO., ESTRATEGIA DE
CADA UNO DE LOS SECTORES Y DEPEMDENCIAS QUE IN
TEGRAN LA ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA ADMINIS-_
TRACIGN PUBLICA FEDERAL, COMENTADA CON ANTERIO
RIDAD

POLLTICAS ESPECIFICAS DE GASTO

- Inversion

- ADQUISICIONES

- TRANSFERENCIAS

- Serviclio SoclAL

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION PU
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BLICA
IX, AHORRO, DEFICIT Y DIVISAS

B, ApgNpIce ESTAD{STICO. CONTIENE CUADROS, RESUMENES
POR DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, DE LOS INGRESOS, EGRESOS
Y DEUDA PUBLICA,

B) INFORMACION SECTORIAL. SE ELABORA Y PRESENTA PARA
LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y PARA LAS SECRETA-
R{As DE EsTADO v PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, PARA CA
DA UNO DE ESTOS CASOS, LA INFORMACION COMPRENDE:

AnALISIS SECTORIAL ProGRAMATICO

ESTRATEGIA PROGRAMATICA SECTORIAL., PRESENTA
EN FORMA DESCRIPTIVA LOS OBJETIVOS, METAS Y L{NEAS DE_
ACCION PARA EL EJERCICIO AL CUAL SE REFIERE EL PRESU- _
PUESTO,

RESUMEN PROGRAMATICO ECONOMICO FINANCIERO, -
CoNSISTE EN UN CUADRO DONDE SE ENUNCIAN LOS PROGRAMAS_
Y SUBPROGRAMAS, ASOCIANDOLOS A LOS RECURSOS QUE SE A-_
SIGNAN A CADA UNO DE ELLOS: LOS RECURSOS PREVISTOS SE_
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CLASIFICAN DE LA SIGUIENTE MANERA:

GASTO CORRIENTE

SERVICI0S PERSONALES

. - MATERIAL Y SUMINISTRO
SERVICIOS GENERALES
TRANSFERENCIAS

EROGACIONES EXTRAORDINARIAS

GASTO DE CAPITAL

TRANSFERENCIAS

BIENES MUEBLES E INMUEBLES
- OBRAS PUBLICAS

INVERSIONES FINANCIERAS
ERCGACIONES EXTRAORDINARIAS

GASTO TOTAL

DE Lo ANTERIOR SE DESPRENDE QUE LOS PRESUPUES
TOS EN EL GOBIERNO FEDERAL SE ESTRUCTURAN:
- CUALITATIVAMENTE, EN PROGRAMAS Y SUBPROGRA
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MAS QUE, COMO SE VERA MAS ADELANTE, ESTABLECEN OBJETI-
YOS Y METAS A CUMPLIR.

- CUANTITATIVAMENTE, REPRESENTADO POR RECUR-
SOS PREVISTOS, LOS CUALES SE CLASIFICAN POR OBJETO DEL
GASTO EN CORRIENTES Y DE CAPITAL, Y DENTRO DE ESTOS, -
EN CAP{TULOS PRESUPUESTARIOS., BASE DE REGISTRO Y CON- _
TROL DE LOS PRESUPUESTOS,

ANALISIS PROGRAMATICO, DETALLA Y DESCRIBE --
LOS OBJETIVOS, METAS. ENTIDADES Y DEPENDENCIAS RESPON-
SABLES DE SU CUMPLIMIENTOI, ASf COMO LOS RECURSOS DEST]_
NADOS PARA CADA UNO DE LOS PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS EN
QUE SE ESTRUCTURAN LOS PRESUPUESTOS. ESTA INFORMACION
CONCENTRA ACCIONES PARA TODAS LAS DEPENDENCIAS Y ENTI-
DADES QUE INTEGRAN EL SECTOR, ES DECIR, TANTO EL QUE -
SE CONOCE coMo CENTRAL. ASI coMo PARAESTATAL.,

EsTAs DOS FUNCIONES DE LOS PUNTOS 2 Y 3 DEL -
PRESENTE CAP[TULO SON SUPERVISADAS A TRAVES DE LA FIS-
CALIZACION, CUYAS ENTIDADES Y DEPENDENCIAS SE ENCUEN- _
TRAN EN TRES NIVELES:

" - LA FISCALIZACION QUE SE DA POR EL PODER -
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LEGISLATIVO SOBRE EL EJECUTIVO REPRESENTADA POR EL GRGANO TECNI-
co DE LA CAMARA DE DIPUTADOS., LLAMADO CONTADUR{A PUBLL
CA.

~ LA FISCALIZACION QUE SE DA DENTRO DEL Po- _
DER EJECUTIVO, REALIZADA EN FORMA DIRECTA POR LA SECRE
TAR{A DE LA CONTRALOR{A GENERAL DE LA FEDERACIGN, APO-
YADA EN LAS CONTRALOR{AS INTERNAS DE LAS ENTIDADES Y -
DEPENDENCIAS DEL GOB IERNO FEDERAL.

- LA FISCALIZACION QUE SE DA FOR EL PoDER Eug
CUTIVO SGBRE CONTRIBUYENTES ES OBLIGADOS AL PAGO DE --
IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS Y A-_
PCRTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL; DE ENTRE LAS INSTAN-
CIAS "EXISTENTES, DESTACA LA DIRECCION GENERAL DE FIsca
Lizacion be ta S.H. v C.P, .7 (39

LA FISCALIZACIGN DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA -
DEL ESTADO SE LLEVA A EFECTO A TRAVES DE LAS STIGUIEN-_
TES NORMAS:

(35)  Apam ApaM. ALFrepo: LA FISCALIZACION EN Meéxico
UNAM . 1986, MEXIco.PAG. 5.
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- EsTupIO, ANALISIS Y EVALUACION DE DOCUMENTOS,

- EsTubio, ANALISIS Y EVALUACIGN DE SISTEMAS, MECANIS-
MOS Y PROCEDIMIENTOS,

- ESTuDIO. ANALISIS Y EVALUACIGN DE HECHOS Y OPERACIO-

NES.
- ACCIONES DEL GOBIERNO:

* (BTENCION DE INGRESOS Y RECURSOS,

* ADMINISTRACION Y EJERCICIO O GASTO DE DICHOS RE- _
CURSOS,

- VERACIDAD Y RAZONABILIDAD
-~ APEGO A LA LEY, (36)

(36) IpipEM PéG, 7 v §



- CAPITULO IV
EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

1, GENERALIDADES

2. FACULTADES DE LAS AUTORIDADES
FISCALES

3, INFRACCIONES Y DELITOS FISCALES

by, Los PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVO

Y CONTENC10S0



CAPITULDO IV
EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
1. GENERALIDADES

LA OBLIGACION TRIBUTARIA ES UNA RELACION DE -
DERECHO PUBL{CO, NACIDA DE LA LEY. MEDIANTE LA CUAL EL_
ESTADO, SUJETO ACTIVO, EXIGE COACTIVAMENTE DEL CONTRIBU
YENTE. SUJETO PASIVO, EL PAGO DE UNA SUMA DE DINERO, Na
CE EXCLUSIVAMENTE DE LA LEY, EN LOS GOBIERNOS REPRESEN
TATIVOS, ES EL PODER LEGISLATIVO DEL INVESTIDO DE LA --
ATRIBUCION CONSTITUCIONAL DE CREAR LAS CARGAS IMPOSITI-
vAs, ESTA FACULTAD QUE SE ANUNCIA CON EL AFORISMO NU-_
LLUM TRIBUTUM SINE LEGE. RECONOCE LOS VIEJOS ANTECEDEN-
TES INGLESES DE LA CARTA MAGNA DE 1215, LA PETiCiON DE_
Derecros DE 1628 v pE LA DEcLARACION DE DERecHo pe 1688,
. DE LA EMANCIPACION DE LAS COLONIAS INGLESAS DE AMERICA_
En 1776 v DE LA PEVOLUCION FRANCESA, ESTOS HECHOS HAN_
CONFIGURADO EL LLAMADO PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN MATE-_
RIA FISCAL”, (37)

(37)  Mwava, ApoLFo: La INTERPRETACION DE LAS LEYES TRIBUTARIAS:
Aravu, 1954, ARGENTINA.PAS.L.
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LA IMPOSICION FISCAL ES, ENTONCES. RESULTADO
EXCLUSIVO DE LA APLICACION ESTRICTA DE LAS LEYES TRIBU
TARIAS. YA QUE LA RELACIGN NACE EXCLUSIVAMENTE Y CON -
CRITERIO AJUSTADO PLENAMENTE A LA LEY Y NO DE LA VOLUN
TAD PARTICULAR, YA QUE SOLAMENTE LA NORMA ESTABLECE --
L0S PRINCIPIOS Y FUNDAMENTOS DE APLICACION Y EXIGIBILL
DAD.

LA LEY FISCAL ES DE DERECHO PUBLICO Y LA UNL
CA FUENTE DE DERECHO TRIBUTARIO. "EL DEBER DEL IMPUES-
TO ENCUENTRA SU UNICA FUENTE JURIDICA EN LA LEY” (38),
LO QUE SIGNIFICA QUE EN DERECHO FISCAL NI LA COSTUM- _
BRE, JURISPRUDENCIA, USOS O PRINCIPIOS GENERALES:DE DE
RECHO. CONSTITUYEN FUENTES: Y LA FILOSOF{A, LGGICAMEN
TE TAMPOCO LO PUEDE SER.

Por LO TANTO ES IMPOSIBLE EL ESTABLECIMIENTO
DE TRIBUTOS SIN UNA LEGISLACION PREVIA, DE ESTA FORMA_
EL SISTEMA TRTBUTARIO MEXICANO ESTA NORMADO EN PRIMER_
_ TERMINO POR LA CONSTITUCION PoL{TicA DE Los EsTADOS --
Untpos MEXICANOS.

LA AFIRMACION FORMULADA EN EL PARRAFO ANTE-_
RIOR, SE ENCUENTRA CONSIGNADA EN LA FRACCION IV DEL ARTlcuto

e ' . bercie . .
( ) szx [E EEEN\ngNuli\T? lg%NﬁRGENT!NA,PkG-%? .
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31, arTfcuros 71 ¥ 72 v Fraccion VII DEL AR-
TIcuLo 73 CONSTITUCIONALES v 1o, 20, 3e, 4e, 11, 17, -
18, 21, 31, 111, 160, 169, 228 v DEMAS RELATIVOS DEL -
C6p160 FIscAL DE LA FEDERACION.,

LA CONSTITUCION ESTABLECE QUE:

“SON OBLIGACIONES DE LOS MEXICANOS:

...IV. CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS PUBLICOS,
Asf DE LA FEDERACION coMo DEL EsTapo vy Muni-
CIPIO EN QUE RESIDAN. DE LA MANERA PROPORCIQ
NAL ¥ EQUITATIVA QUE DISPONGAN LAS LEYES”,
(39

“EL ANTECEDENTE INMEDIATO DEL ART{cuLo 31 DE
LA LEY FUNDAMENTAL, ES CON ALGUNAS REFORMAS EL PRECEP-
TO DEL MISMO NUMERO DEL PROYECTO DE CONSTITUCION DE --
VENUSTIANO CARRANZA”. (40)

EL oBJETIVO DEL ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL -~
CONSISTE EN ASENTAR LAS PRINCIPALES OBLIGACIONES QUE -

(39) CbNSTlTﬁE;bN PoLiTica DE Los E.E.U.L, Mexicanos: AT, 31.

40 , : D : PorRRU
07 Y S o G Pcaes s
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TIENEN LOS MEXICANOS COMO CONSECUENCIA DE TENER LA NA-_
CIONALIDAD MEXICANA, AUNQUE DEBE DESTACARSE QUE ESTE -
ART{CULO DE NINGUNA MANERA ES EXHAUSTIVO EN LA ENUMERA
CION DE LAS OBLIGACIONES DE LOS MEXICANOS,

EL cITADO ART{CULO ESTABLECE LA OBLIGACION -
DE QUE LOS MEXICANOS APORTEN RECURSOS A LOS TRES NIVE-
LES DE GOBIERNO (FEDERAL. ESTATAL Y MUNICIPAL) EXISTEN
TES EN EL PAS PARA EL MANTENIMIENTO Y DESARROLLO DE -
LA MAQUINARIA ESTATAL, DADO QUE EN LA SOCIEDAD MEXICA
NA EL ESTADO SE CONSTITUTA HASTA ANTES DE LAS ADMINIS-
TRACIONES DE LA MADRID-SALINAS DE GORTARI, COMO RECTOR
DE LA VIDA ECONGMICA Y ADMINISTRATIVA DE LA SOCIEDAD -
EN ALGUNQS SECTORES PRIORITARIOS, SE ENTIENDE QUE LAS_
CONTRIBUCIONES QUE LOS MEXICANOS HAGAN AL GASTO PUBLI-
CO SERIAN DE VITAL IMPORTANCIA PARA EL DESARROLLO DEL_
PA{S; AL RETIRARSE COMO LO HA HECHO EL ESTADO DE LA -
VIDA ECONOMICA, QUIZA LO ADECUADO FUERA QUE LA OBLIGA-
CIGN SE HICIERA EXCLUSIVA Y PRIVATIVA DE LAS EMPRESAS.
CABE APUNTAR POR OTRO LADO, QUE ESTA OBLIGACIGN NO ES_
EXCLUSIVA DE LOS MEXICANOS, SINC QUE ESTA DIRIGIDA A -
ToDO INDIVIDUO QUE HABITE EL PAIS. YA SEA NACIONAL O -
EXTRANJERO,

-66-



LA FRACCION IV CONTIENE SEIS ELEMENTOS DE ~-
. ENORME TRASCENDENCIA PARA EL DERECHO FISCAL MEXICANO:

le ESTABLECE LA OBLIGACIGN, A CARGO DE TODO
MEXICANO. DE CONTRIBUIR A LOS GASTOS PU-
BLICOS. EN RELACION CON ESTE PUNTO, APA
RECE LA INCOGNITA DE SI SE ESTABLECE QUE
7 4 SALO LOS MEXICANOS TIENEN LA OBLIGACION_
. DE PAGAR IMPUESTOS CON LA EXCLUSION DE -

LOS EXTRANJEROS., DUDA DERIVADA NO SOLO_
DEL TEXTO MISMO, SINO DEL HECHO DE QUE -
DICHO NUMERAL SE ENCUENTRA PRECISAMENTE_
EN EL cAP{TULO I AL QUE SE DA EL NOMBRE
“DE LOS MEXICANOS",  AUNQUE EN LA PRAC-
TICA QUEDAN SUJETOS A PAGAR IMPUESTOS --

QUIENES ENCUADREN COMO SUJETOS PASIVOS =
EN LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS POR LOS --
TEXTOS LEGISLATIVOS ORDINARIOS COMO ES -
EL CASO DEL ART{cuto 32 DE LA LEY DE Na-
CIONALIDAD Y NATURALIZACION, DEL ART{cU-
‘ to le pe LA LEv DEL IMPUESTO SOBRE LA -
i RenTA v EL ArTicuLo 92 pEL C6D160 FiscAL
‘ DE LA FEDERACION,
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20

DECLARA QUE LOS ENTES HABILITADOS PARA RE
CIBIR IMPUESTOS SON LA FEDERACIGN, LAS EN
TIDADES FEDERATIVAS Y L0OS MUNICIPIOS,

ACLARA QUE S6LO SE PAGARA A LA ENTIDAD Y_
MUNICIPIO EN LOS QUE RESIDA UN CONTRIBU-_
YENTE O SU FUENTE DE INGRESOS, ES70 PUE-
DE INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE QUE LAS
LEGISLATURAS LOCALES UNICAMENTE ESTAN EN_
POSIBILIDAD DE GRAVAR A QUIENES RESIDAN -
EN LA ENTIDAD RESPECTIVA, SIN EMBARGO,--
ES SOLO PARCIALMENTE CIERTO, PUESTO QUE -
DE HECHO TANTO LAS ENTIDADES COMO LOS MU-
NICIP1OS CREAN IMPUESTOS INDIRECTOS QUE -
TIENEN COMO SUJETOS PASIVOS A TODO EL QUE
CONSUMA BIENES O SERVICIOS EN EL AMBITO -
RESPECTIVO, YA SEA QUE RESIDA O NO EN EL_
ESTADO O MUNICIPIO DE QUE SE TRATE,

DECLARA QUE LOS IMPUESTOS DEBEN SER ESTA-
BLECIDOS MEDIANTE UNA LEY. L0 QUE VIENE_
A ESPECIFICAR QUE LA CREACION DE IMPUESTOS
ESTAkA SUJETA AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD,-
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(41)

PoR LO TANTO TODO IMPUESTO DEBE ESTAR CON
TENIDO EN UNA LEY GENERAL, ABSTRACTA E IM
PERSONAL QUE PROVENGA DEL PODER LEGISLATL
vOo.

ESTE PRINCIPID DE LEGALIDAD TIENE DOS EX-
CEPCIONES. LA PRIMERA LA CONSTITUYE EL CA
S0 DE LA SUSPENSION TEMPORAL DE LAS GARAN
T{AS INDIVIDUALES CONTENIDD EN EL ART{CU-
LO 29 CONSTITUCIONAL., Bauo ESTAS CONDI-_
CIONES SE PUEDE DAR EL CASO DE QUE UN IM-
PUESTO PUEDE SER ESTABLECIDO POR EL Euecy
T1vo FEDERAL DURANTE UN ESTADO DE EMERGEN
CIA.

LA SEGUNDA EXCEPCION LA DETERMINA EL AR-_
TicuLo 131 pE LA CARTA Masha: “...EL Eug
CUTIVO PODRA SER FACULTADO POR EL CONGRE-
S0 DE LA UNIGN PARA AUMENTAR. DISMINUIR O
SUPRIMIR LAS CUOTAS DE LAS TARIFAS DE EX-
PORTACION E IMPORTACION,..” (41)

ConsTiTucidn PoLfTIiCcA... 0P, CIT. ART, 131
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5e

ESTIPULA QUE LOS IMPUESTOS SON CREADOS --
CON EL FIN DE CONTRIBUIR A LOS GASTOS PU-
BLICOS, PERO (QUE DEBE ENTENDERSE POR --
GASTO PUBLICO?, EL SENTIDO COMON LO DEFL
NE COMO TODO GASTO HECHO POR €L Estapo, -
SEA O NO REALIZADG COMO UN ACTO DE GOBIER
NO, PARA DAR SATISFACCION A LAS NECESIDA-
DES COMUNITARIAS Y SURGE LA PREGUNTA {HAS
TA QUE PUNTO, POR EJEMPLO, PUEDE CONSIDE-
RARSE CORRECTAMENTE COMO GASTO PUBLICO,--
LOS FRECUENTES VIAJES FAMILIARES DEL EJE-
CUTIVO PARA PROMOVER SU IMAGEN PUBLICA IN
TERNACIONAL?,

DisPONE QUE LOS IMPUESTOS SERAN EQUITATI-
VOs Y PROPORCIONALES. EsTE conceEPTO HA -
SIDO OBJETO DE GRANDES POLEMICAS, EN ESPE
CIAL EN EPOCAS RECIENTES EN QUE LA FILOSQ
FIA DE LA PROGRESIVIDAD DE LOS IMPUESTOS_
SE HA ESTABLECIDO COMO UNO DE LOS PRINCI-
P10S FUNDAMENTALES DE LA TRIBUTACION CON-
TEMPORANEA, LA ADOPCION DE LA PROGRESIVL
DAD DE LOS IMPUESTOS HA SUSTITUIDO AL - -
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PRINCIPIO DEL BENEFICIO QUE IMPLICA QUE -
LOS IMPUESTOS SE ESTABLECEN TOMANDO EN --
CUENTA EL BENEFICIO, UTILIDAD O PROVECHO_
QUE EL SUJETO PASIVO OBTIENE DEL ESTADO -

_ COMO CONTRAPRESTACION, EN LUGAR DEL CITA

. ' - DO CONCEPTO DEL BENEFICIO SE HA ADOPTADO_
EL DE LA CAPACIDAD DE PAGO, QUE IMPLICA -

EL ESTABLECIMIENTO DE CONTRIBUCIONES SE-_

GUN LA POSIBILIDAD ECONOMICA DE CADA INDL

VIDUO, DETERMINANDOSE, COMO SE VERA EN EL

CAP{TULO CORRESPONDIENTE, PRINCIPALMENTE_

CON QASE EN EL INGRESQ PERSONAL.

Los ARTicuLos 71, 72 CONSTITUCIONALES ESTABLE
CEN LAS BASES DEL PROCESO LEGISLATIVO, AS{ EL PRIMERO -
MENCIONA:

",..EL DERECHO DE INICIAR LEYES O DECRETOS COMPETE:
‘ 1. AL PRESIDENTE DE LA REPUBLIcCA;
11, A LOS DIPUTADOS Y SENADORES AL CONGRESO -
DE LA UN1ON: ¥
111, A LAS LEGISLATURAS DE LOS Estapos”. (42)

(42) 1gipem ART. 71,

-71-



LA INICIATIVA ES EL PRIMER PASO EN EL PROCESO
LEGISLATIVO DE FORMACION DE UNA LEY O DECRETO, CONSTITU
YE SU PIEDRA ANGULAR, SU BASE Y SIN ELLA NO HAY FUNCIGN_
LEGISLATIVA,

“...CONFORME A NUESTRG CODIGO POLITICO FUNDAMENTAL, LA_
FACULTAD DE INICIAR LEYES O DECRETOS CORRESPONDE SOLA-_
MENTE AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. A LOS DIPUTADOS Y_
SENADORES AL CONGRESO DE LA UNIGN. AS{ coMO A LAS LEGIS
LATURAS DE LOS ESTADOS, POR LO CUAL ESTO INDICA QUE LA_
EVOLUCION DE LA LEGISLACION MEXICANA DEPENDE UNICAMENTE
DE DICHOS FUNCIONARIOS. A QUIENES SE SUPONE MAS CONOCE-
DORES DEL MEDIO Y DE LAS NECESIDADES DEL PUEBLO Y POR -
LO MISMO LOS MAS INDICADOS PARA CONVERTIR EN LEYES E£S0S
ANHELOS. YA QUE NI LA MISMA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA O
ALGUNOS OTROS MIEMBROS DEL PODER JUDICIAL. ENCARGADOS -
DE LA APLICACION DE LA LEY EN LOS CASOS CONTENCIOSOS --

. PUEDEN FORMULAR INICIATIVAS, POR ESTIMARSE QUE DEBE HA-
BER UNA COMPLETA SEPARACION ENTRE LAS FUNCIONES DE JUEZ
QUE ES EL INTERPRETE DE LA LEY Y LAS QUE CORRESPONDEN ~
AL LEGISLADOR", (43)

3) REZ, SERA m,-%gmmmm; Cu
%;/{Z 1 ﬁéxrco,i/&e. \ -
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EL SEGUNDO DE LOS ART{CULOS MENCIONADOS, EL_
72 CONSTITUCIONAL EXPONE QUE:

“Topo PROYECTO DE LA LEY O DECRETO CUYA RESOLUCION NO_
SEA EXCLUSIVA DE ALGUNA DE LAS CAMARAS, SE DISCUTIRA -
SUCESIVAMENTE EN AMBAS, OBSERVANDOSE EL REGLAMENTO DE_
DEBATES SOBRE LA FORMA, INTERVALOS Y MODO DE PROCEDER_.

EN LAS DISCUSIONES Y ROTACIONES", (44)

DE ACUERDO CON ESTE ARTICULO DEBEN DARSE CIN
CO PASOS PARA LA CREACION DE UN DECRETO O LEY:

lo InrciaTiva (ArT. 71)

22 DiIsSCUSION EN EL RECINTO PARLAMENTARIO O_
CORRESPONDIENTE

3c  APROBACION
o  PROMULGACIGN

5  PUBLICACION

(44) CoNsTITUCION... QP. CIT. ART. 72
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EL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL EN SU FRACCION
VI1. MENCIONA QUE EL CONGRESO TIENE FACULTAD “..,PARA_
IMPONER LAS CONTRIBUCIONES NECESARIAS A CUBRIR EL PRE-
SUPUESTO":  (45)

CoN BASE EN LOS PRINCIPIOS QUE ESTABLECE LA_
FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE LA MISMA CARTA MAGNA, -
LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DEBEN ESTABLECERSE EN LE-
YES Y EN LO RELATIVO A MATERIA FEDERAL, ESTE ART{CULO_
SERALA LAS ACTIVIDADES QUE PUEDEN SER GRAVADAS MEDIAN-
TE LAS CONTRIBUCIONES NECESARIAS A CUBRIR EL PRESUPUES
10 (Fracc. VII). CoMPETE AL CONGRESO ESTABLECER CON-_
TRIBUCIONES SOBRE COMERCIO EXTERIOR; SOBRE APROVECHA-
MIENTO Y EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES COMPREN
DIDOS EN LOS PARRAFOS 4 Y 5 DEL ARTICULO 27: SOBRE --
INSTITUCIONES DE CREDITO Y SOCIEDADES DE SEGUROS: SO-
BRE SERVICIOS PUBLICOS CONCESIONADOS O EXPLOTADOS DI-_
RECTAMENTE POR LA FEDERACION; Y ESPECIALES SOBRE ENER
GIA ELECTRICA, PRODUCCION Y CONSUMO DE TABACOS ELAEORA
DOS. GASQLINA Y OTROS PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEO.
CERILLOS Y FOSFOROS, AGUAMIEL Y PRODUCTOS DE SU FERMEN

(45) Isipem ArT. 73, Fracc. VI.
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TACION, EXPLOTACIGN FORESTAL Y PRODUCCION Y CONSUMO DE
cervezA (FRacc. XXIX). TAMBIEN EN OTRAS ACTIVIDADES -
COMPLEMENTARIAS RELACIONADAS CON HIDROCARBUROS, MINE-
RIA. INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA, COMERCIO, JUEGOS DE ==
APUESTAS Y SORTEOS. ENERGIA ELECTRICA, ENERGIA NUCLEAR.
ETc, (Fracc. X):

EN TERMINOS GENERALES LOS PARRAFOS ANTERIO-_
RES ENGLOBAN LO QUE EN MATERIA CONSTITUCIONAL NORMA EL
PROCESO LEGISLATIVO TRIBUTARIO Y LAS OBLIGACIONES GUE_
LOS RESIDENTES EN EL PAfS TIENEN DE CONTRIBUIR AL APO-
YO ECONGMICO DE LA ACTIVIDAD ESTATAL ADMINISTRATIVA,

EL PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE LA LEY CONSTL
TUYE UNA GARANTIA INDIVIDUAL ESTABLECIDA EN LOS ARTICU
Los le, 13, 14, 16 v DEMAS RELATIVOS DE LA CONSTITU- _
CI6N E IMPLICA SU ESTABLECIMIENTO PARA TODAS LAS PERSQ
 NAS SIN DISTINCION, OBLIGA POR IGUAL A TODOS LOS QUE_
SE COLOCAN EN LA SITUACION QUE LA LEY SENALA COMO HE=_
CHO GENERADOR. SIN IMPORTAR CLASE SOCIAL. RAZA, COLOR.
CALIDAD MIGRATORIA. ETC,

LA OBLIGACION TRIBUTARIA COMO TODA OBLIGACION
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11 ES UN ESTADO DE SUBORDINACIGN QUE IMPONE AL DEUDOR
LA NECESIDAD DE EJECUTAR EN FAVOR DEL ACREEDOR UN HECHO
O UNA ABSTENCION”. (UB)

0 DE OTRA FORMA ", .,LA RELACION JUR{DICA EN-_
TRE DOS PERSONAS EN VIRTUD DE LA CUAL UNA DE ELLAS, LLA
MADA DEUDOR. QUEDA SUJETA, PARA CON OTRA. LLAMADA ACREE
DOR. A UNA PRESTACION O A UNA ABSTENCIGN DE CARACTER —-
PATRIMONIAL QUE EL ACREEDOR PUEDE EXIGIR AL DEUDOR”, &)

LA OBLIGACIGN FISCAL QUEDA DETERMINADA POR LO
ESTIPULADO EN EL ARTicULO 62 pEL COpDIGO FISCAL DE LA --
FEDERACIGN:

".,.LAS CONTRIBUCIONES SE CAUSAN CONFORME SE_
REALIZAN LAS SITUACIONES JURfDICAS O DE HECHO, PREVIS-_
TAS EN LAS LEYES FISCALES VIGENTES DURANTE EL LAPSO EN_
_QUE OQCURREN...

CORRESPONDE A LOS CONTRIBUYENTES LA DETERMINA

(46) RouINA VILLEGAS. RAFAEL: Qompsynlb DE DEREtHo -
Ivit: PoRRUA, 15@5, hEx1co. oMo V.phs, T,

(47) Pina, RarpeL DE:. Derecho CrviL Mexicano [I: Po
RROA, 1967, MExico.PAG. 25,
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CION DE LAS.CONTRIBUCIONES A SU CARGO. SALVO DISPOSI- _
CION EXPRESA EN CONTRARIO",

CDMO EN TODA OBLIGACION, LOS ELEMENTQOS DE LAS
FISCALES SON: .

1. Los suJeTos

2. EL oBJETO
3, LA PATRIMONIALIDAD

LOS SUJETOS CONSTITUYEN EL ELEMENTO PERSONAL_
DE LA RELACION Y LAS DENOMINACIONES DE ACREEDOR (SUJETO
ACTIVO) Y DEUDOR (SUJETO PASIVO) SE EMPLEAN RESPECTIVA
MENTE,

EN EL RAMO DEL DERECHO FISCAL EXISTEN LAS SI-
GUIENTES CLASES DE SUJETOS:

A) AcTivo
8) Pasivo

: EL SUJETO ACTIVO O ACREEDOR DE LA OBLIGACION_
L TRIBUTARIA SIEMPRE ES EL FISCO, FEDERAL ESTATAL O MUNI-
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CIPAL Y. "SE ENCUENTRA EN UNA SITUACION DE PREEMINENCIA
RESPECTO DEL DEUDOR YA QUE POSEE LA FACULTAD DE EXIGIR
LA PRESTACION", (48)

EL SUJETO PASIVO SERA SIEMPRE DE ACUERDO CON
gL COp160 FISCAL DE LA FEDERACION EN su ARTICULO lo --
" .,LAS PERSONAS F{SICAS Y LAS MORALES QUE ESTAN OBLI-
GADAS A CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS PUBLICOS CONFORME A
LAS LEYES FISCALES RESPECTIVAS,

) RESPECTO AL OBJETO PLANIOL COMENTA QUE “....
(ES) LA COSA QUE PUEDE SER EXIGIDO A UN DEUDOR POR EL_

”n

ACREEDOR. ..” (49) ADEMAS, ".,.ESTE PUEDE SER UN HECHO
POSITIVO COMD LA EJECUCIGN DE UN TRABAJO O UN PAGO PE-
CUNARIO BAJO LA DENOMINACION DE PRESTACION; ESTE PUE-
DE SER TAMBIEN UN ACTO NEGATIVO, ES DECIR UNA ABSTEN-_

cION”,  (50)

EL mM1SMO MARCEL PLANIOL CONSIDERA QUE EXIS—_
TEN TRES OBJETOS DE LAS OBLIGACIONES!

U9 Lrroo_ve TEJADA, FRANCISCO: Apun FrscaL: INsTL
TUTO TEcuomelco Jex § EETI%T—‘ll Y T
(49 Praniow, Ma BRAIRE

NERALE DE T o b JOSERIBNGE ] .
(50) [B1DEM, PhG,
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; ﬁm TESts K0 prgy
BIRLIDTEy

1. De bR
2. DE HACER
3. De noHacer (5D

EN LA CUESTION FISCAL EL. OBJETIVO PRINCIPAL LUEGO EN-
TONCES ES DE "DAR" COMO SE EXPONDRA MAS ADELANTE. SIN_
QUE DEJEN DE PARTICIPAR LOS "DE HACER" Y “NO HACER”.

LA PATR]MleAL[DAD ESTA SUJETA POR 10S MON=_
TOS. PORCENTAJES O TARIFAS QUE LA LEY DETERMINE, BASA-
DAS EN EL PRINCIPIO DE QUE "...TODOS LOS BIENES DEL --
DEUDOR RESPONDEN DE SUS OBLIGACIONES. NO SGLO LOS PRE~
SENTES SINO LOS BIENES POR VENIR O FUTUROS Y SUS ACCESO
R10S..." "(52)

ConrorME AL COp1Go Civir PARA EL DisTrITO FE
DERAL LOS ELEMENTOS DE LA OBLIGACIGN TRIBUTARIA SON:

A) ELEMENTOS DE EXISTENCIA:
1, CONSENTIMIENTO

(51) IBIDEM. PAg. B4,
(52) IBiDEM.~Ae.65,
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11, OBJETO QUE PUEDA SER MATERIA DE CON
TRATO  (53)

B) ELEMENTOS DE VALIDEZ

1 . POR INCAPACIDAD LEGAL DE LAS PARTES
0 DE UNA DE ELLAS:

11, POR vICIOS DEL CONSENTIMIENTO!

111. PORQUE SU OBJETO. O SU MOTIVO O SU_
FIN SEA ILICITO:

1V, PORQUE EL CONSENTIMIENTO NO SE HAYA
MANIFESTADO EN LA FORMA QUE LA LEY_
ESTABLECE, (4)

LA RELACION TRIBUTARIA Y SU CORRESPONDIENTE._
OBLIGACION NAtE DE UN ACTD CU?O CONSENTIMIENTO ES TACL
70, PUESTO QUE COMO LO MENCIONA EL CODIGO CIVIL PARA -
eL D.F. (ART, 1803) “...EL CONSENTIMIENTO PUEDE SER -
* EXPRESO O TACITQ... EL TACITO RESULTARA DE HECHOS O DE
ACTOS QUE LO PRESUPONGAN O QUE AUTORICEN PRESIMIRLO,..”,
69

g § Bﬁfecg épvn_ para EL D, F.; ArT, 1803,
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Es secth EL COD1GO CIVIL N CONTRATO QUE SE DA ENTRE.
LAS PERSONAS FISICAS O MORALES PCR UN LADO Y POR EL --
oTRO EL ESTADO. PERO ES UNILATERAL PORQUE SGLO UNA DE_
LAS PARTES SE OBLIGA HACIA LA OTRA SIN QUE LA OTRA LE_
QUEDE 0BLIGADA (C.C. ART. 1835) ADEMAS, ES GRATUITO --
PORQUE EL PROVECHO ES SOLAMENTE DE UNA DE LAS PARTES,-
TAMBIEN ES EN ALGUNOS CASOS ALEATORIO PUESTO QUE LA —-
PRESTACION DEBIDA DEPENDE DE UN ACONTECIMIENTO INCIER-
TO QUE HACE QUE NO SEA POSIBLE LA EVALUACION DE LA GA-
NANCIA O PERDIDA SINO HASTA QUE ESTE ACONTECIMIENTO SE
REALICE (C.C. ART. 1838), COMO OCURRE CON LAS DECLARA-
CIONES DE IMPUESTOS,

LA FRACCION [V DEL ARTICULO 31 DE LA CoNsTi-
TUCI6N PoLiTica DE Los EsTADos UNipos MEXICANOS ESTA-_
RLECE, COMO SE ANOTG ANTERIORMENTE., LA OBLIGACION DE -
TODOS LOS MEXICANOS A CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS PUBLL
COS EN LOS NIVELES MUNICIPAL, ESTATAL Y FEDERAL DE LA_
MANERA PROPORCIONAL Y EQUITATIVA QUE DISPONGAN LAS LE-
YES.

EL MrTicuto 52 pEL Copigo FiscAat DE LA FEDE
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RACION ESTIPULA QUE;

“,.v LAS DISPOSICIONES FISCALES QUE ESTABLEZCAN CARGAS
A LOS PARTICULARES Y LAS QUE SENALAN EXCEPCIONES A LAS
MISMA, AS COMO LAS QUE FIJAN LAS INFRACCIONES Y SAN-_
CIONES. SON DE APLICACION ESTRICTA., SE CONSIDERA QUE_

ESTABLECEN CARGAS A LOS PARTICULARES LAS NORMAS QUE SE
REFIEREN AL SUJETO, OBJETO, BASE. TASA 0 TARIFA.

LAs OTRAS DISPOSICIONES FISCALES SE INTERPRE
TARAN APLICANDO CUALQUIER METODO DE INTERPRETACION JU-
RIDICA. A FALTA DE NORMAS FISCAL EXPRESA, SE APLICA-_
RAN SUPLETORIAMENTE LAS DISPOSICIONES DEL DERECHO FEDE
RAL COMUN. CUANDO SU APLICACIGN NO SEA CONTRARIA A LA_
NATURALEZA PROPIA DEL DERECHO F1SCAL.”

EL PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE LA Ley consTI-
TUYE UNA GARANTIA INDIVIDUAL ESTABLECIDA EN LOS ART{CU-
Los 1o, 13, 14, 16 v LOS RELATIVOS E IMPLICAN SU ESTA~_
BLECIMIENTO PARA TCDOS LOS INDIVIDUOS SIN DISTINCIGN,

RESPECTO A 7A EQUIDAD ¥ PROPORCIONALIDAD QUE_
EXIGE EL ARTIcULO 31 DE LA CONSTITUCION, ALGUNOS JURIS-
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TAS MEXICANOS COINCIDEN EN QUE SON SINONIMOS Y QUE "...

EN ESENCIA IMPLICAN EL PRINCIPIO DE JUSTICIA EN LOS IM~
PUESTOS", (56)

ALGUNOS OTROS., SIN EMBARGO., CONSIDERAN QUE ES
" .. EN LA FORMA QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES DONDE DEBE -
ENCONTRARSE LA PROPGRCIONALIDAD Y LA EQUIDAD", (57)

*,.. QUE UN TRIBUTO SEA PROPORCIONAL, SIGNIFICA QUE - -
COMPRENDA POR IGUAL, A TODOS AQUELLOS INDIVIDUOS QUE SE
ENCUENTRAN COLOCADOS EN LA MISMA SITUACION O CIRCUNSTAN
CIA: QUE SEA EQUITATIVO SIGNTFICA QUE EL IMPACTO DEL TRL
BUTO SEA EL MISMO PARA TODOS LOS COMPRENDIDOS EN LA MI§
MA SITUACION”, (58)

EL OBJETO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA EN LOS_
 TERMINOS DEL ART{CULO 1824 DEL C6DIGO CIVIL PARA EL - -
DisTRITO FEDERAL:

(56) FLDRES VALpe R

P F '
7) RG10 FRANCISCR, DE tA: DERECHO FlnanciERo Mexjcano:
, 19% hxiconie C872
G8) - ILqSEGAIN Manautou, EmiLio: INTRODUCCION AL Fsmupio pet. DERe-

CHO_IRIBUTARIO [MEXICANO: PORRUA, 1973, MEXICO,PACRZ,
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1. LA COSA QUE EL OBLIGADO DEBE DAR. IMPLI-
CA LA ENTREGA MATERIAL DE ALGO, COMO LO -
ES EL PAGO EN CHEQUE O EN EFECTIVO DE LAS
CONTRIBUCIONES OBLIGATORIAS “.,,PARA LOS_
GASTOS PUBLICOS.., DE LA MANERA PROPORCIQ
NAL Y EQUITATIVA QUE DISPONGAN LAS LEYES”
(ART. 31 CoNST.} Y COMO LO ESTABLECE EL -
Cop1eo Fiscal pe La Feperacion, (C.F.F)_
ESTAS CONTRIBUCIONES PARA LOS GASTOS PU-_
BLICOS DE LOS TRES NIVELES POLITICOS SON:

1, ImMpuESTOS

2. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
3. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

4, DerecHos

5. . APROVECHAMIENTOS

6. Propucrtos
7. LoS RECARGOS. LAS SANCIONES, LOS GAS-

TOS DE EJECUCION' Y LA INDEMNIZACION,-
QUE ESTABLECE EL ART{cuLo 21 pev C.F.F.

2. FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES
L0S SUJETOS 0 EL SUJETO ACTIVO DE LA OBLIGA- _
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CIGN TRIBUTARIA ES EL ESTADO A TRAVES DE LA SECRETAR{A
pE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO O POR LAS OFICINAS QUE -
DICHA SECRETARIA AUTORICE (ART. Lo C.F.F.),

En 1990 Ex1sTIAN U5 ADMINISTRACIONES F1sCA-

LES DISTRIBUIDAS EN LA REPUBLICA MEXICANA A TRAVES DE_

LAS QUE LA SECRETAR{A DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO -
EJERCE SU- FUNCION DE SUJETO ACTIVO.

EN EL ARTIcULO 31 DE tA LEY ORGANICA DE LA -
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. ESTA INSCRITO QUE LA -
S, H. v C. P.. CORRESPONDE EL DESPACHO DE:

“ ], ESTUDIAR Y FORMULAR LOS PROYECTOS DE_
LEYES Y DISPOSICIONES IMPOSITIVAS, Y LAS_
LEYES DE INGRESOS FEDERAL Y DEL DEPARTA-_.
MENTO DEL DisTRITO FEDERAL.

I1. COBRAR LOS IMPUESTOS., DERECHOS. PRO-_
DUCTOS Y APROVECHAMIENTOS FEDERALES EN --

LOS TERMINOS DE LAS LEYES;

I11. COBRAR LOS DERECHOS, IMPUESTOS. PRO-_
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DUCTOS Y APROVECHAMIENTOS. EN LOS TERML
NOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL DEPARTA-_
MENTO DEL D.F, Y LAS LEYES FISCALES CO-
RRESPONDIENTES ,,.” (59)

PPARENTEMENTE NO SE HA HECHO LA ADECUACIGN --
PARA QUE CORRESPONDA A LAS CONTRIBUCIONES QUE EL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. 1990, MENCIONA. EN LUGAR DE IM
PUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS,

As{ PUES. NO HAY MAS SUJETO ACTIVO QUE LA SE-
CRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA LA ESFERA ~
DEL TRIBUTO FEDERAL. CON DOS CLASES DE OBLIGACIONES: -
PRINCIPALES Y SECUNDARIAS: LAS PRINCIPALES CONSISTEN EN
LA PERCEPCION Y COBRO DE LOS IMPUESTOS. LAS SECUNDARIAS
SON LAS ENCAMINADAS A HACER POSIBLE EL CUMPLIMIENTO DE_
LA OBLIGACION PRINCIPAL Y TIENE EL CARACTER DE FUNCIGN_
ADMINISTRATIVA,

Los SUJETOS PASIVOS,
LAS OBLIGACIONES QUE TIENEN LOS SUJETOS PASI=~

(59) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; ART, -
31,
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VOS- FISCALES SON:

1. DE DAR: EFECTUAR EL PAGO DE IMPUESTOS

2. DE HACER: PRESENTAR DECLARACIONES, AVISOS:
ETC.

3. DE NO HACER: ACATAR CUALQUIER PROHIBI- _
CION,

QUEDEN OBLIGADAS Y EN CALIDAD DE SUJETOS PASL
VOS. TODAS LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES. RESIDENTE EN
LA REPUBLICA MEXICANA, CONSIDERANDOSE COMO:

1. MExico. PAfS Y TERRITORIO NACIONAL LO QUE
CONFORME A LA CONSTITUCION [NTEGRA DEL TERRI-
TORIO NACIONAL Y LA ZONA ECONGMICA EXCLUSIVA_
SITUADA FUERA DEL MAR TERRITORIAL (C.F.F., ART.

795,

2. RESIDENTES EN TERRITORIO NACIONAL: A LAS_
PERSONAS F{SICAS QUE HAYAN ESTABLECIDO SU CASA HABITA-_
CION EN MEXICO. LAS DE NACIONALIDAD MEXICANA QUE SEAN -
FUNCIONAR1OS DE ESTADO O TRABAJADORES DEL MISMO, AUN --

CUANDO POR SUS FUNCIONES PERMANEZCAN MAs DE 183 DfAs EN
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EL EXTRANJERO. ASIMISMO, LAS PERSONAS MORALES QUE HA-
YAN ESTABLECIDO N MEXICO LA ADMINISTRACION PRINCIPAL

DE SU NEGOCIO, LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES DE NA-

CIONALIDAD MEXICANA, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO, SE --

PRESUME QUE SON RESIDENTES EN TERRITORIO NACIONAL - -

( C.F.F. ART. 92,

3. DomiciLio FISCAL; EL LOCAL DONDE SE EN
CUENTRE EL PRINCIPAL ASIENTO DE SUS NEGOCIOS O ACTIVL
DADES .

A CONTINUACION SE SINTETIZA LA RELACION AC-
TO SUJETO PASIVO!

AceNTE Pasivo

ENAJENACION DE BIENES EL ADRUIRIENTE
ARRENDAMIENTO FINANCIERO EL ARRENDADOR
_ ACTIVIDADES EMPRESARIALES EL EMPRESAR!O

EL C6p160 FISCAL ESTABLECE COMO ACTIVIDADES -
EMPRESARIALES (ART, 16):

A) LAS COMERCIALES

B) LAS INDUSTRIAS DE EXTRACCION, CONSERVA-_
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CION Y TRANSFORMACION DE MATERIAS PRIMAS.
ACABADO DE PRODUGTOS Y LA ELABORACION DE

SATISFACTORES.,

c) LAs AGRICOLAS. SIEMBRA. CULTIVO, COSECHA
Y PRIMERA ENAJENACIGN,

D) LAS GANADERAS

E) Pesca

F) SILvicoLAs

ACLARA EL ORDENAMIENTO QUE “.,.SE CONSIDERARA
EMPRESA LA PERSONA FISICA O MORAL QUE REALICE LAS ACTI-
VIDADES A QUE SE REFIERE ESTE ART{CULO Y POR ESTABLECI-
MIENTO ..,CUALQUIER LUGAR DE NEGOCIOS EN EL QUE SE DESA
RROLLEN, PARCIAL O TOTALMENTE LAS CITADAS ACTIVIDADES -
veo? (60)

SIENDO LA MATERIA TRIBUTARIA LA CORRESPONDIEN
TE A IMPUESTOS, APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, CON—_
TRIBUCION DE MEJORAS O DERECHOS EXISTEN DOS SUJETOS PA-

(60) C.F.F.: ArT. 16,
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SIVOosS!

1, EL MISMO CONTRIBUYENTE

2, SOLIDARIQS CON EL CONTRIBUYENTE QUE SON:

Al

B)

)

D)

E)

F)

Los RETENEDORES Y LAS PERSONAS A QUIE
NES LAS LEYES IMPONGAN LA OBLIGACION_

DE RECAUDAR CONTRIBUCIONES A CARGO DE
LOS CONTRIBUYENTES.

LAS PERSONAS QUE ESTEN OBLIGADAS A --
EFEéTUAR PAGOS PROVISIONALES POR CUEN
TA DEL CONTRIBUYENTE.

Los LIQUIDADORES Y SINDICOS.

Los ADQUIRIENTES DE NEGOCIACIONES RES
PECTO DE LAS OBLIGACIONES ANTERIORES_
A LA COMPRA.

QUIENES EJERZAN LA PATRIA POTESTAD O_
LA TUTELA,

LOS LEGATARIOS Y DONATARIOS A TITULO_
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PARTICULAR,

6) QUIENES MANIFIESTEN SU VOLUNTAD DE ASUMIR
LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA,

LA DETERMINACION Y LIQUIDACION DE LOS CREDI-
TOS FISCALES CORRESPONDE A LOS SUJETOS PASIVOS., SALVO_
DISPOSICION EN CONTRARIO. POR OTRO LADO CUANDO LAS LE-
YES ESTABLEZCAN QUE LA DETERMINACION O LIQUIDACION DE-
BAN SER HECHAS POR LAS AUTORIDADES FISCALES, LOS SUJE-
| TOS PASIVOS DEBERAN INFORMAR A LAS MISMAS DE LA REALI-
ZACION DE LOS HECHOS QUE DIERON NACIMIENTO A LA OBLIGA
CION FISCAL Y LOS OUE SEAN PERTINENTES PARA LA LIQUIDA
CION DEL CREDITO EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCAN LAS -
DISPOSICIONES RELATIVAS Y QUE EN SU DEFECTO, POR ESCRL
T0. DENTRO DE UN PLAZO DE 10 Dfas (C.F.F. ArT. 18),

ToDA PROMOCION O TRAMITE QUE REALICEN LOS SU
JETOS PASIVOS DEBERAN:

1. CoNSTAR POR ESCRITO

2, PROPORCIONAR NOMBRE. DENOMINACION O RAZON
SOCIAL Y EL DOMICILIO MANIFESTADO AL RE-_
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GISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES. PARA PQ
DER FIJAR LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD_
Y EL NUMERO DE REGISTRO O CLAVE,

3. SEFALAR A LA AUTORIDAD A QUIEN SE DIRIGE_
Y EL PROPOSITO.

EN LOS CASOS EN QUE CONFORME A LAS DISPOSICIQ
NES FISCALES TENGAN LA OBLIGACION DE PRESENTAR SOLICITU
DES EN MATERIA DE REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES, -
DECLARACIONES O AVISOS ANTE LAS AUTORIDADES, EL PLAZO -
QUE CONCEDE EL COD[Gb FISCAL PARA REALIZARLO ES DE QUIN
CE D{AS SIGUIENTES A LA REALIZACION DEL HECHO QUE SE --
TRATE (ART. 31),

TRADICIONALMENTE LOS IMPUESTOS SE DIVIDEN EN_
DIRECTOS E INDIRECTOS, PERO HASTA AHORA NO HAY COINCI-_
DENCIA EN CUANTO AL CRITERIG ATRIBUTIVO DE ESTAS CATEGQ

RIAS,

SIN EMBARGO. LOS ESTUDICS MODERNOS HAN PUESTO
DE MANIFIESTO LO INCIERTO DE LAS REGLAS DE INCIDENCIA EN
ALGUNOS IMPUESTOS, COMO SERfA EL DE LOS INTERESES PAGA-
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DEROS A SOCIEDADES MERCANTILES, CONSIDERADOS ANTES COMO INTRANS-
FERIBLES, SON EN REALIDAD TRASLADADOS, EN LA ACTUALIDAD:
HACIA TERCEROS, POR EJEMPLO EL IVA SOBRE INTERESES.

L0S IMPUESTOS TAMBIEN PUEDEN SER REALES QUE SON - -
..\ AQUELLOS EN QUE SE PRESCINDE DE LAS CONDICIONES ~-
PERSONALES DEL CONTRIBUYENTE Y DEL TOTAL DE SU PATRIMO-
NIO 0 RENTA. APLICANDOSE EL IMPUESTO SOLO SOBRE UNA MA-
NIFESTACION OBJETIVA Y AISLADA DE RIQUEZA O CAPACIDAD -
CONTRIBUTIVA® (B61), COMO OCURRE CON EL IMPUESTO POR --
TENENCIA Y USO DE VEHICULOS, LOS IMPUESTOS TAMBIEN PUE
DEN SER PERSONALES QUE ".,.EN PRINCIP10 RECAEN SOBRE EL
TOTAL DE LA CAPACIDAD TRIBUTARIA DEL SUJETO, TENIENDO -
EN CONSIDERACION SU ESPECIAL SITUACION Y LAS CARGAS DE -
FAMILIA” (62), POR EJEMPLO, EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
POR PARTE DE LAS PERSONAS F{SICA.

Los PROCEDIMIENTOS PREPARATORIOS QUE DEBE REA
LIZAR EL SUJETO PASIVO O SUS REPRESENTANTES SON:

61} Jarach, DINO: SUPERLOR. ] ' :
G5 g?ﬁﬂ?Higg}voARGENTlNA.PfG.gg.

(62) Irrem, Phs, 53.



1, EL REGISTRO DE CONTRIBUYENTES, EN EL ARTICULG -
27 DEL (6DIGO FISCAL SE ESTABLECE LA EXIS-
TENCIA DEL REGIsTRO FEDERAL DE CONTRIBU- _
YENTES, EN EL CUAL DEBERAN ESTAR INSCRI- _
TAS TANTO LAS PERSONAS MORALES COMO FISI-_
CAS QUE TENGAN OBLIGACION DE PRESENTAR DE-
CLARACIONES PERfODICAS, QUEDANDO A CARGO -
DE tA S, H, v C, P., LA CUAL SE BASARA EN_
LOS DATOS QUE LE PROPORCIONEN Y EN LOS QUE
OBTENGA LA MISMA DEPENDENCIA. A CADA PER-
SONA FISICA O MORAL SE LE ASIGNA UNA CLA-_
VE, FORMADA POR LAS LETRAS INICIALES DE SUS
NOMBRES Y LA FECHA DE NACIMIENTO O DE INI-_
CIACIGN DE OPERACIONES. SEGUN SE TRATE DE -
PERSONAS FISICAS O MORALES. ESTA CLAVE 0 -
NUMERO ES LA IDENTIFICACION QUE SERVIRA PA-
RA EFECTUAR CUALQUIER TRAMITE ANTE LA SECRE
TAR{A DE HACIENDA,

La LEY pEL IMpuesTo Soere LA Renta (L,I. S,
R.) DISPONE QUE “...LAS PERSONAS FISICAS Y
LAS MORALES ESTAN OBLIGADAS AL PAGO DEL [M-
PUESTO SOBRE LA RENTA EN  LOS SIGUIEN
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TES CASOS:

I, LAs RESIDENTES EN }EXICO. RESPECTO DE TO
DOS SUS INGRESOS CUALQUIERA QUE SEA LA UBICACION DE LA_
FUENTE DE RIQUEZA DE DONDE PROCEDA,

I1. LAS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO QUE TEN-_
GAN UN ESTABLECIMIENTO PERMANENTE EN EL PA[S, RESPECTO_
DE LOS INGRESOS ATRIBUIBLES A DICHO ESTABLECIMIENTO,

11, LAs RESIDENTES EN EL EXTRANJERO, RESPECTO
DE L0S INGRESOS PROCEDENTES DE FUENTES DE RIQUEZA SITUA
DAS EN TERRITORIO NACTONAL CUANDO NO TENGAN UN ESTABLE-
CIMIENTO PERMANENTE EN EL PA{S O CUANDO TENIENDO ESTOS_
[NGRESOS NO SEAN ATRIBUIBLES A DICHO ESTABLECIMIENTO",
(63)

EN RESUMIDAS CUENTAS, EL IMPUESTO SOBRE LA ==

* RENTA ES UNA OBLIGACION DE CUALQUIERA QUE OBTENGA INGRE
SOS EN EL TERRITORIO NACIONAL.

®3) L. .S, R, fet, 1o,
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EL ArTfcuLo 14 peL RectaMento DEL CdpIGo Fig
CAL DE LA FEDERACION (R.C.F.F.) ESTIPULA CUALES SON --
LOS AVISOS QUE DEBEN PRESENTAR LAS PERSONAS FISICAS Y_
MORALES "EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 27 pEL CBDIGO":

1, CaMBIO DE NOMBRE. DENGMINACION O RAZON -
SOCIAL,

2, CaMB10 DE DOMICILIO FISCAL

3. AUMENTO 0 DISMINUCION DE OBLIGACIONES, —-
SUSPENSION O REANUDACION DE ACTIVIDADES,

4, LiQuIDACION O APERTURA DE SUCESIGM,

5. CANCELACION EN EL REGISTRO FEDERAL DE - -
CONTRIBUYENTES,

6, CAMBIO DE REGIMEN DE CAPITAL SOCIAL

7. CAMBiO DE REPRESENTANTE LEGAL

DE LA MISMA FORMA. MENCIONA, QUE LAS PERSONAS
FISlCAS NO OBLIGADAS A REALIZAR DECLARACIONES PER[OD]"__
CAS S6LO DEBEN DAR EL AVISO DE CAMBIO DE DOMICILIO,

FL PLAZO PARA EL REGISTRO SEGUN EL ARTICULO -
15 (R.C. F.F.) ES DE 30 DIAS A PARTIR DE:

A) LAS PERSONAS MORALES: DE LA FIRMA DE SU_
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ACTA CONSTITUTIVA,

. B) LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES RESIDENTES
. EN EL EXTRANJERO: DE QUE REALICEN LAS --
SITUACIONES JURIDICAS.

¢) Los SUJETOS PASIVOS CON ADEUDO AJENO: A -
PARTIR DEL D{A EN QUE LOS TRABAJADORES --
INICIEN LA PRESTACION DE SERVICIOS.

LA INSCRIPCION, SEGUN EL ART{cuLo 16 DE R,C.-

F.F. v 134 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR{A DE_

. HACIENDA v CREDITO PUBLICO. DEBERA HACERSE ANTE LAS - -
' OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA,

HABITUALMENTE SE UTILIZAN PARA LA INSCRIPCION

LOS FORMATOS APROBADOS POR LA MISMA SECRETARIA, SIN EM-

. BARGO PUEDE EFECTUARSE MEDIANTE SIMPLE ESCRITO QUE DEBE
CONTENER LOS DATOS SIGUIENTES:

“1. MoMBRE. DENOMINACION O RAZON SOCIAL
. II. FECHA DE NACIMIENTO O DE CONSTITUCION
I11. NACIONALIDAD
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IV. DomiciLio
'V, ACTIVIDAD PREPONDERANTE
VI, FECHA DEL CIERRE DE EJERCICIO SI ES CON-
TRIBUYENTE EN LOS TERMINOS DEL T{TULO -=-
IT pE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
(PERSONA MORAL) .
VII« CLASE DE AVISO 0 INFORMACION RELACIONADA
VII1: CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBU-_
YENTES EN SU cAso” (B4)

A LOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO SE LES EXI-
ME DE LA OBLIGACION DE INSCRIBIRSE Y DE PRESENTAR LOS -
AVISOS ANTES CITADOS,

Los AVISOS DE ALTA, AUMENTO, DISMINUCION O --
SUSPENSION DE OBLIGACIONES FISCALES SE DEBEN PRESENTAR

EN LAS SIGUIENTES CIRCUNSTAN&XAS:

1, De ALTA., CUANDD EXISTA OBLIGACION DE PRE-
SENTAR OBLIGACIONES PERIGDICAS,

2, PUMENTO DE OBLlGAC[ONES: CUANDD EL CON-_
TRIBUYENTE SE ESTE OELIGADO A PRESENTAR =~

3 B R.C.F.F.7 ArT, 18,
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‘DECLARACIONES PERIODICAS DISTINTAS DE LAS
QUE SE VENIA PRESENTANDO (ART, 21),

3. DISMINUCION DE OBLIGACIONES: CUANDO POR_
RAZGN DE DISMINUCIGN DE HECHOS GENERADOS_

" DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS, SE DEJE DE =
ESTAR OBLIGADO A PRESENTAR ALGUNA DE LAS_
DECLARACIONES PERIODICAS QUE SE VEN[AN --
REALIZANDO Y SE DEBA SEGUIR PRESENTANDO -
DECLARACION POR OTROS CoNcEPTOs (PART. 21).

4, De susPENSIGN: CUANDD EL CONTRIBUYENTE =
INTERRUMPA SUS ACTIVIDADES Y DEJE DE ES-_
TAR OBLIGADO A PRESENTAR DECLARACIONES -=
peridnicas (ArT, 21),

EL AVISO DE CANCELACION EN EL REGISTRO FEDE-_
RAL DE CONTRIBUYENTES LEBE SER PRESENTADO CON LOS SI- _
GUIENTES REQUISITOS!

1. Los contriBuvenTESs DEL I.S.R.. que TRIBU-
TAN COMO PERSONAS MORALES, DEBEN ACOMPA-_
fIARLO CON LA DECLARACIGN FINAL DE LIQUIDA
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CION TOTAL DEL ‘ACT{VO DEL NEGOCIO,

2. S1 SE TRATA DE FUSION DE SOCIEDADES LA ~-
QUE SUBSISTA O RESULTA DE LA FUSION PRE-_
SENTARA EL AVISO JUNTO CON LA ULTIMA DE-_
cLARACION (R,C.F.F., ArT. 23),

LoS AVISOS DE CAMBIO DE ACTIVIDAD PREPONDERAN
TE Y DE APERTURA O CIERRE DE LocAL (R.C.F.F., ART. 24):

1, St SE TRATA DEL CAMBIO DE LA ACTIVIDAD --
PREPONDERANTE . ANTE LA AUTORIDAD RECAUDADORA, CONJUNTA-
MENTE CON LA DECLARACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN
QUE SE HAYA EFECTUADG EL CAMBIO,

2, EN CASO DE APERTUPA 0 CIERRE DE LOCAL: --
ANTE LA AUTORIDAD RECAUDADORA, DENTRO DEL MES SIGUIENTE
AL DIA EN QUE SE REALICE CUALQUIERA DE LOS HECHOS MEN-_
CIONADOS ,

DENTRO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTROL DE --

LOS CONTRIBUYENTES SE ENCUENTRAN LAS OBLIGACIONES “DE -
HACER”. LAS CUALES SON BASICAMENTE EL ESTABLECIMIENTO -
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DE CONTROLES CONTABLES. SITUACIGN PREVISTA EN LAS DIFE
RENTES LEYES IMPOSITIVAS. CoMO LA LEy DEL IMPUESTO So-
BRE LA RENTA v EN LA LEY DEL VALOR AcresaApo: EL CoDI-
60 FISCAL DE LA FEDERACION LO DETERMINA ASI EN SU ARTL
cULo 28, FRACCION [:

", .. LAS PERSONAS QUE DE ACUERDO CON LAS DISPOS]CIONES
FISCALES ESTEN GBLIGADAS A LLEVAR CONTABILIDAD DEBERAN
OBSERVAR LAS SIGUIENTES REGLAS:

1, LLEVAKAN LOS SISTEMAS Y REGISTROS CONTA-
BLES QUE SERALE EL REGLAMENTQ DE ESTE -
Copreo” (C.F.F. ArT, 28,

A su VEZ, EL REGLAMENTD ESTABLECE GUE ESTOS_
SISTEMAS DEBERAN SATISFACER COMd MINIMO LOS REQUISITOS

QUE PERMITAN:

"1, -IDENTIFICAR CADA OPERACION, ACTO O ACTIL
VIDAD Y SUS CARACTERISTICAS RELACIONANDQ
LAS CON LA DOCUMENTACIGN COMPROBATORIA.

1. IDENTIEICAR LAS INVERSIONES REALIZADAS,
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T,

IV

\/Il

VIL,

VIII,

RELACIONANDOLAS CON LA DOCUMENTACIGN COMPRQ
BATORIA. ..

RELACIONAR CADA OPERACION, ACTO O ACTIVI-
DAD CON LOS SALDOS QUE DEN COMO RESULTADO

LAS CIFRAS FINALES DE LAS CUENTAS.

FORMULAR LOS ESTADOS DE POSICION FINANCIE

“RA.

RELACIONAR LOS ESTADOS DE POSICIGN FINAN-
CIERA CON LAS CUENTAS DE CADA OPERACION.,

ASEGURAR EL REGISTRO TOTAL DE LAS OPERACIO

NES ..,

IDENTIFICAR LAS CONTRIBUCIONES QUE SE DE=_
BEN CANCELAR O DEVOLVER...

COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISI-_
TOS RELATIVOS AL OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS
FISCALES.,.”

(R.C.F.F.. AT, 26).
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, EL REGLAMENTO DEL CODIGO PERMITE QUE SE UTILL
CEN PARA CUMPLIR:CON'LO ANTERIOR LOS SISTEMAS DE REGIS-
TRO:

A)  MANUAL
B) MECANIZADO
o) Eiectronico (R.C.F.F.. ART. 27)

UNA DE LAS FORMAS DE FISCALIZACIGN CON QUE --
CUENTAN LAS AUTORIDADES ES EL REQUERIMIENTO DE DOCUMEN-
TOS PARA COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES TRI-
BUTARIAS POR PARTE DE LOS SUJETOS PASIVOS O RESPONSA-_
BLES SOLIDARIOS Y EN SU CASO, DETERMINAR LAS CONTRIBU-
CIONES OMJTIDAS O LOS CREDITOS FISCALES, AS| COMO PARA
COMPROBAR LA COMISIGN DE DELITOS FISCALES Y PARA PRO-_
PORCIONAR INFORMACION A OTRAS AUTORIDADES FISCALES = -
(C.F.F.. ArT. 42).

RESPECTO A LOS IMPUESTOS QUE REGULAN LA - --
ENTRADA Y SALIDA DE MERCANC{AS DEL TERRITORIO NACIONAL
SE RIGEN POR LO QUE ESTABLECEN LA LEY Apuanera DE 1990
y LA LEY DE IMPUESTOS GENERALES DE [MPORTACION v ExpoR -

TACION.. (65)
{657 LEY AWANERA. 1990: S.H. v C.P.. 1990, M&xico, ART, ]_
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EL ARTIcuLo 16 CONSTITUCIONAL ESTABLECE, CO-
MO GARANT{A DE SEGURIDAD JURIDICA, QUE NADIE PUEDE SER
MOLESTADO EN SU PERSONA, FAMILIA, DOMICILIO, PAPELES -
O POSESIONES. SINO EN VIRTUD DE MANDAMIENTO ESCRITO DE
LA AUTORIDAD COMPETENTE. QUE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA -
LEGAL DEL PROCEDIMIENTO. TAL GARANT{A DE LEGALIDAD --
IMPLICA QUE, PARA QUE LOS ACTOS DE LA AUTORIDAD PUEDAN
SER CONSIDERADOS PLENAMENTE VALIDOS O LEGALES, DEBEN -
CONTENER DETERMINADOS REQUISITOS SIN LOS CUALES NO PO-
DRIA SURTIR EFECTOS. DICHOS REQUISITOS CONSISTEN EN -
UN MANDAMIENTO ESCRITO DE AUTORIDAD COMPETENTE, QUE —-—
FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO.

I..A INTERROGANTE A DESPEJAR EN ESTE CASO, SE-
RfA: CQUE ES LA AUTORIDAD COMPETENTE?. RESPECTO AL -
. .ES EL --

"

CONCEPTO DE AUTORIDAD., BURGOA SERALA QUE
SRGANO ESTATAL INVESTIDO DE FACULTADES DE DECISION Y -
EJECUCION, CUYO EJERCICIO ENGENDRA LA CREACION. MODIFL
CACION 0 EXTINCION DE SITUACIONES EN GENERAL DE HECHO_
0 JURIDICAS, CON TRASCENDENCIA PARTICULAR Y DETERMINA-
DA, DE UNA MANERA IMPERATIVA", (66)

66) Bup nac1o; EL Juicio pE AvpAro: Porroa., 1966, México,
6 PAG ?%é'gg .
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DE ACUERCO CON ESTA DEFINICION, EL PODER ES AGUELLA -
CONDICION DE SUPERIQRIDAD CAPAZ DE PRODUCIR EL FENGME-
NO SOCIAL DE LA OBEDIENCIA. PODER ES CAPACIDAD DE HA-
CERSE OBEDECER, EN TANTO QUE POSEER AUTORIDAD SIGNIFI~
CA POSEER TITULO LEGITIMO, TENER DERECHO A EXIGIR ESA_
OBEDIENCIA, EN CONCLUSION. AUTORIDAD ES TODA PERSONA_
REVESTIDA DE PODER PROPIO. PODER DERIVADO DEL DESEMPE-
N0 DE UNA FUNCIGN PUBLICA, EN LA MEDiDA Y LIMITES QUE_
LA LEY ESTABLECE,

"No OBSTANTE QUE AMBOS CONCEPTOS, EL DE PODER
Y AUTORIDAD, SON CONCOMITANTES, PODEMOS OBSERVAR CLARA
MENTE QUE LOS MISMOS IMPLICAN CIRCUNSTANCIAS DISTIN- _
TAS. YA GUE PODER SIGNIFICA LA POSIBILIDAD QUE EN NUES
TRO SISTEMA JURIDICO TIENE EL ESTADO PARA HACERSE OBE-
DECER, EN TANTO QUE AUTORIDAD -QUE ES LA REPRESENTA- _
CION MATERIAL DEL ESTADO Y DEL CONCEPTO SUBJETIVO DEL_
PODER-, SIGNIFICA QUE DICHO ENTE PUBLICO ESTA REVESTI-
DO LEGALMENTE POR UNA LEY QUE LE DA LA CONDICION NECE-
SARIA Y SUFICIENTE PARA EXIGIR ESA CBEDIENCIA, QUE SE_
TRADUCE A SU VEZ EN EL PODER, OBEDIENCIA QUE DEBE TE-_
NERSE A LOS MANDAMIENTOS LEGALES. YA QUE SIN ESTAS DOS
CAPACIDADES, PODER Y OBEDIENCIA, NI EL ESTADO NI LA -

-105-



LEY TENDRIAN LA FUERZA SUFICIENTE PARA IMPERAR EN EL -
ORDEN SOCIAL,

DE TAL MANERA, ES POSIBLE CONCLUIR QUE AUTORL
DAD MO ES S6LO LA QUE DECIDE LEGALMENTE SINO QUE LO ES_
TAMBIEN LA QUE EJECUTA LA LEY, DE ACUERDO CON SUS FUN-_
CIONES,

COMO SE HA MENCIONADO, EL ARTICULO 16 CONSTL
TUCIONAL ESTABLECE QUE NADIE PODRA SER MOLESTADO SINO -
EN VIRTUD DE MANDAMIENTO ESCRITO DE AUTORIDAD COMPETEN-
TE.

EsTto 1MPLICA QuE PARA SER COMPETENTE., LA AUTO
RIDAD DEBE SER CREADA CON APEGO A LA LEY POR QUIEN CONS
TITUCIONALMENTE TENGA FACULTADES PARA HACERLO.

CoNFORME A LOS ARTIcCuLOS 49, 50, 72, 73 80 v_
89 pe LA CONSTITUCION FEDERAL., DEBEMOS ENTENDER QUE LAS
AUTORIDADES HAN SIDO CREADAS LEGALMENTE POR LA PROPIA -
CONSTITUCION POLITICA QUE RIGE NUESTRA VIDA JURIDICA Y_
SOCIAL, QUE ES LA QUE TAMBIEN LES HA OTORGADO LAS FACUL
TADES LEGALES DE QUE CADA UNA DISPONE, FACULTADES QUE -
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ESAS AUTORIDADES NO PUEDEN AMPLIARSE A SI MISMAS NI DE
LEGARSE ENTRE ELLAS, YA QUE UN PROCEDIMIENTO DE ESTA -
{NDOLE SOLO PODRIA LLEVARSE A CABO MEDIANTE UNA REFOR-
MA CONSTITUCIONAL.

ESTA MISION DE CREAR LOS ORGANOS SECUNDARIOS
EN EL PopeER EJECUTIVO FEDERAL. ES DECIR. LOS GRGANOS -
NO CREADOS DIRECTAMENTE POR LA CONSTITUCION. DEBE EN-_
TENDERSE COMO ATRIBUCIGN EXCLUSIVA DEL CONGRESC DE LA_
UNION, QUE ES EL GNICO CON FACULTAD LEGISLATIVA PARA -
CREAR GRGANOS SECUNDARIOS DEL GOBIERNO DENTRO DEL PO-_
DER EJECUTIVO, AS[ COMO DOTARLOS DE FACULTADES LEGALES
PARA ACTUAR CON EL CARACTER DE AUTORIDAD, DENTRO DE LA
ESFERA DE LAS LEYES SECUNDARIAS DERIVADAS, OBVIAMENTE.
DE LA PROPIA CONSTITUCION FEDERAL. ESTA FUNCIGN SE --
CONFIRMA EN EL ARTIcULO 90 DE La CARTA MaGNA: “La AD-
MINISTRACION PUBLICA FEDERAL SERA CENTRALIZADA Y PARA-
ESTATAL CONFORME A LA LEY ORGANICA GUE EXPIDA EL CON-_
GRESO. LA QUE DISTRIBUIRA LOS NEGOCIOS EN EL ORDEN AD-
MINISTRATIVO DE LA FEDERACIGN QUE ESTARAN A CARGO DE =
LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTO ADMINISTRATI-
VO Y DEFINIRA LAS BASES GENERALES DE CREACIGN DE LAS -
ENTIDADES PARAESTATALES Y LA INTERVENCION DEL EJECUTI-
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vo FEDERAL EN SU OPERACION",

DE LO ANTERIOR ES POSIBLE CONCLUIR QUE TODO -
GRGANO DEL ESTADO QUE TENGA COMO CARACTERISTICA EL SER_
AUTORIDAD Y ESTE EN POSIBILIDAD DE EMITIR ACTOS CON TAL
CARACTER, QUE AFECTEN LA ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICU
LARES, DEBE SER CREADO (NICA Y EXCLUSIVAMENTE POR EL —-
PoDER |EGISLATIVC, AL QUE LA PROPIA CONSTITUCION CON- _
FIERE LAS FACULTADES DE CREACIGN DE ORGANOS DE AUTORI-
DAD, '

No OBSTANTE QUE DENTRO DEL MARCO SERALADO POR
LAS LEYES FORMALMENTE EMANADAS DEL CONGRESO DE LA UNIGN,
EL PRESIDENTE Y SUS SECRETARIOS DE ESTADO PUEDEN DELE-_
GAR CLERTAS FACULTADES EN SUS SUBORDINADOS, ES CLARO ==
QUE CONSTITUCIONALMENTE NO PUEDE ACEPTARSE. SIN LESIO-_
NAR EL SISTEMA DEMOCRATICO DE SEPARACION DE PODERES, QUE
UN FUNCIONARIO CUALQUIERA DEL PoDER EJECUTIVO, INCLUSO_
EL MISMO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. EN VEZ DE LIMITAR-
SE A DELEGAR CIERTAS FUNCIONES EN UN ORGANO SUBALTERNO_
CREADO POR EL CONGRESO DE LA UNIGN, PUDIERA CREAR AL OR
GANO MISMO PARA LUEGO DELEGARLE FACULTADES,

DESDE LUEGD, LO EXPUESTO NO DEBE CONFUNDIRSE_
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CON LAS FACULTADES QUE TIENE EL EJECUTIVO FEDERAL PARA
CREAR EMPLEOS O PUESTOS REMUNERADOS, CUANDO ESTOS SON_
INCLUTDOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERA-__
CI6N APROBADO POR EL PODER LEGISLATIVO, ES DECIR, ES-
TA POSIBILIDAD LEGAL DEL CREAR EMPLEOS NO DEBE CONFUN-
DIRSE CON LA SITUACION NO AUTORIZADA DE QUE EL EJECUTL
VO CREE GRGANOS DE GOBIERNO CON AUTORIDAD E IMPERIO, -
TODA VEZ QUE ESTA ES UNA TAREA, COMO YA SE HA EXPRESA-
DO, QUE UNICA Y EXCLUSIVAMENTE COMPETE AL LEGISLATIVO_
FEDERAL.,

POR OTRO LADO, SI BIEN ES CIERTO QUE LA JU-_
RISPRUDENCIA DE LA SupreMA CORTE DE JUSTICIA DE LA - -
NACION HA INTERPRETADO QUE EL EJECUTIVO FEDERAL., CON BA
SE EN LA FRACCION | DEL ARTIcuLO 89 CONSTITUCIONAL ES-
TA AUTORIZADO A EXPEDIR REGLAMENTOS, NO MENOS CIERTO -
ES QUE DICHA AUTORIZACION SE LIMITA A LA EXPEDICIGN DE
DISPOSICIONES GENERALES Y ABSTRACTAS QUE TENGAN POR OB
JETO LA EJECUCION DE LA LEY. DESARROLLANDO Y CONFIRMAN
DO EN DETALLE LAS NORMAS CONTENIDAS EN LOS ORDENAMIEN-
T0S JURIDICOS EXPEDIDOS POR EL CONGRESO, YA QUE ESAS -
DISPOSICIONES SON NORMAS SUBALTERNAS QUE TIENEN SU ME-
DIDA Y JUSTIFICACION EN LA LEY,
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EN ESE ORDEN DE IDEAS, EL EJECUTIVO PUEDE --
CREAR, MEDIANTE SU FACULTAD REGLAMENTARIA, PUESTOS AD-
MINISTRATIVOS O DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES QUE AYU-_
DEN A LAS TAREAS DE APLICAR LAS LEYES; PEROESOS GRGA-
NOS NO SERAN DE AUTORIDAD NI TENDRAN EL IMPERIO LEGAL DEL -
ESTADO PARA CAUSAR MOLESTIAS A LOS PARTICULARES EN SU_
PERSONA. BIENES O DERECHOS, NO PUDIENDO., EN CONSECUEN-
CIA, POR MEDIO DE SUS TITULARES, FIRMAR MANDAMIENTOS -
ESCRITOS DE AUTORIDAD, PUESTO QUE TALES MANDAMIENTOS --
S6LO PODRAN SER FIRMADOS POR AUTORIDADES QUE HAYAN SI-
DO EXPRESAMENTE CREADAS Y DOTADAS DE COMPETENCIA POR -
EL CONGRESO DE LA UNION,

CaBE SENALAR QUE A TRAVES DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL QUE EXPIDIO EL --
CONGRESO DE LA UNIGN. EN VIRTUD DE LO ESTABLECIDO POR_
El. ARTICULO 90 CONSTITUCIONAL, SE DISTRIBUYEN LOS NEGQ
C10S DEL ORDEN ADMINISTRATIVO DE LA FEDERACION, QUE --
ESTARAN A CARGO DE LAS SECRETAR{AS DE ESTADO Y DEPARTA
MENTOS ADMINISTRATIVOS, Y SE ESTABLECEN LAS BASES GENE
RICAS DE CREACION DEL SECTOR PARAESTATAL.

POR LO QUE A NUESTRA MATERIA SE REFIERE, SO-
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LO NOS INTERESA CONOCER EN PARTICULAR LAS FACULTADES -

QUE TIENEN ENCOMENDADAS LAS AUTORIDADES FISCALES FEDE-

RALES, REPRESENTADAS POR LA SECRETARfA DE HACIENDA Y -

CREDITO PUBLICO, FACULTADES QUE SE ENCUENTRAN SENALA-_

DAS EN EL ART{CULO 31 DE LA Ley ORGANICA DE LA ADMINIS
} TRACTGN PUBLICA FEDERAL, Y QUE A LA LETRA DICE:

ArTfcuro 31, A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y_
CREDITO PUBLICO CORRESPONDE EL DESPACHO DE -
LOS SIGUIENTES ASUNTOS 1

I, ESTUDIAR Y FORMULAR LOS PROYECTOS DE
LEYES Y DISPOSICIONES IMPOSITIVAS, Y
LAS LEYES DE INGRESOS FEDERAL Y DEL_
DepARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL,

II. COBRAR LOS IMPUESTOS, DERECHOS, PRO-
DUCTOS Y APROVECHAMIENTOS FEDERALES_
EN LOS TERMINCS DE LAS LEYES.

II1. COBRAR LOS DERECHOS, IMPUESTOS, PRO-
DUCTOS Y APROVECHAMIENTOS DEL DISTRL

10 FEDERAL., EN LOS TERMINOS DE LA --
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IVI

vV,

LEY DE INGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL
DrsTRITO FEDERAL Y LAS LEYES FISCA-_
LES CORRESPONDIENTES.,

DETERMINAR LOS CRITERIOS Y MONTOS —-
GLOBALES DE LOS ESTIMULOS FISCALES:-
ESTUDIAR Y PROYECTAR SUS EFECTOS EN_
LOS INGRESGS DE LA FEDERACIGN Y EVA-
LUAR sUS RESULTADOS CONFORME A SUS -
OBJETIVOS, ESCUCHANDO PARA ELLO A --
LAS DEPENDENCIAS RESPONSABLES DE LOS
SECTORES CORRESPONDIENTES; ADMINIS—_
TRAR SU APLICACION EN LOS CASOS EN -
QUE NO COMPETA A OTRA SECRETARIA; -~
AS[ COMO COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO -
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS BENEFI~ _
CIARIOS, A FIN DE EJERCER LAS FACUL-
TADES FISCALES QUE LE CONFIEREN LAS_
LEYES CUANDO LOS PARTICULARES SE BE-
NEFICIEN SIN DERECHO DE UN SUBSIDIO_

0 ESTIMULO FISCAL.

DIRIGIR LOS SERVICIOS ADUANALES Y DE
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Vi

VII,

INSPECCION Y LA POLICIA FISCAL DE LA
FEDERACION,

PROYECTAR Y CALCULAR LOS INGRESOS DE
LA FEDERACION. DEL DEPARTAMENTO DEL_
DISTRITO FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES_
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE~ _
RAL, CONSIDERANDO LAS NECESIDADES ~-
DEL GASTO PUBLICO FEDERAL QUE PREVEA
LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRE-
SUPUESTO. LA UTILIZACION RAZONABLE -
DEL CREDITO PUBLICO Y LA SANIDAD Fl~
NANCIERA DE LA ADMINISTRACIGN PUBLI-
CA FEDERAL.,

PLANEAR., COORDINAR. EVALUAR Y VIGI-_
LAR EL SISTEMA BANCARIO DEL PA{S QUE
COMPRENDE AL Banco CENTRAL, A LA Ban
cA MacionAL DE DESAPROLLO Y LAS DE-_
MAS INSTITUCIONES ENCARGADAS DE PRES
TAR EL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y -
CREDITO.
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VI,

IX,

X1,

XI1,

XTI,

PRACTICAR INSPECCIONES Y RECONOCI-—_
MIENTOS DE EXISTENCIA EN ALMACENES.
CON OBJETO DE ASEGURAR EL CUMPLIMIEN
TO DE LAS DISPOSICIONES FISCALES.

REALIZAR O AUTORIZAR TODAS LAS OPE-~
RACIONES EN QUE SE HAGA USO DEL CRE
DITO PUBLICO,

MANEJAR LA DEUDA PUBLICA DE LA FEDE
RACION Y DEL DEPARTAMENTO DEL Dis—_
TRI70 FEDERAL.

DIRIGIR LA POLITICA MONETARIA Y CRE-
DITICIA.

ADMINISTRAR LAS CASAS DE MONEDA Y EN
SAYO .

EJERCER LAS ATRIBUCIONES QUE LE SERA
LEN LAS LEYES EN MATERIA DE SEGUROS,
FIANZAS. VALORES Y DE ORGANIZACIONES
AUXILIARES DE CREDITO.
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Xiv,

XV,

XvI,

REPRESENTAR EL INTERES DE LA FEDERA
CI6N EN CONTROVERSIAS F1SCALES.

ESTABLECER Y REVISAR LOS PRECIOS Y_
TARIFAS DE LOS BIENES Y SERVICIOS -
DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDE-_
RAL. O BIEN LAS BASES PARA FIJARLOS.
ESCUCHANDO A LAS SECRETAR{AS DE Prg
GRAMACION Y PRESUPUESTO Y DE COMER-
10 Y FOMENTO INDUSTRIAL Y CON LA -
PARTICIPACION DE LAS DEPENDENCIAS -
QUE CORRESPONDA, Y

Los DEMAS QUE LE ATRIBUYAN EXPRESA~
MENTE LAS LEYES Y REGLAMENTOS.
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3, INFRACCIONES Y DELTTOS FIscALES

En L Tfruro 1V, capftuto I v I1 per Cépieo
FrscaL DE LA FEDERACION SE HACE REFERENCIA A QUE EXIS-
TEN DOS TIPOS DE VIOLACIONES A LAS LEYES FISCALES:

A) LAS INFRACCIONES
8) Los DELITOS FISCALES

LAS INFRACCIONES DE ACUERDO Con EL C6DIGO DAN
LUGAR A LA APLICACION DE MULTAS INDEPENDIENTEMENTE DE -
QUE SE EXIJA EL PAGO DE LAS CONTRIBUCIONES RESPECTIVAS_
Y SUS ACCESORIOS.

Los ACCESORIOS SE DEFINEN COMO LOS RECARGOS,-
SANCIONES, GASTOS DE EJECUCION vy LA INDEMNIZACION (C,F,
F. ART. 21)}: ESTOS ACCESORIOS QUEDAN DESCRITOS DE LA -
SIGUIENTE FORMA:

REcARGOSs:  CUANDO NO SE CUBRAN LAS CONTRIBU-_
CIONES EN LA FECHA O DENTRO DEL --

PLAZO FI1JADO POR LAS DISPOSICIONES
FISCALES.

SANCIONES: MULTAS DERIVADAS DE [NFRACCIONES,
GasTos DE EJECUCION: EN LOS CASOS DE EMBARGO,

INDEMNIZACION: EN LOS CASOS DE PAGO CON CHE-
QUE Y LA DEVOLUCIGN DEL MISMO POR CUALQUIER -
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cAUSA, 20% SOBRE EL MONTO DEL CHEQUE.

SQN RESPONSABLES DE LAS INFRACCIONES LAS PER
SONAS FISICAS O MORALES QUE REALICEN LOS SUPUESTOS QUE
SE ENLISTARAN POSTERIORMENTE., AS[ COMO LAS QUE OMITAN_
EL CUMPLIMIENTQ DE OBLIGACIONES PREVISTAS POR LAS DIS-
POSICIONES FISCALES.,

ES IMPORTANTE DESTACAR QUE LOS INGRESOS QUE_
LA FEDERACION GBTIENE POR CONCEPTO DE MULTAS POR INFRAC
CION A LAS DISPOSICIONES FISCALES, DISTINTAS A LA LEY_
ADUANERA, SE DESTINAN CONFORME LA LEY A LA FORMACION_
DE FONDOS PARA EL OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS Y RECOMPEN
SAS POR PRODUCTIVIDAD Y CUMPLIMIENTO DEL PERSONAL RELA
CIONADO CON LA COMPROBACIGN. DETERMINACION, NOTIFICA-_
CI6N Y EJECUCIGN DE CREDITOS FISCALES, ADSCRITOS A LA_
SEcRETARTA DE Hacienpa v CréniTo PosLico, (C.F.F.., - -
ART. 70 Bise.

EXISTEN CINCO TIPOS DE INFRACCIONES3

1. LAS RELACIONADAS CON EL REGISTRO FEDERAL
DE CONTRIBUYENTES,

7. LAs RELACIONADAS CON LA OBLIGACIOM DE PA
G0 DE LAS CONTRIBUCIONES, PRESENTACION -
DE DECLARAC[ONES, SOLICITUDES O AVISOS._
O EXPEDIR CONSTANCIAS INCOMPLETAS © CON.
ERRORES .

3, LaAs RELACIONADAS CON LA OBLIGACIGN DE --
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5.

LLEVAR CONTABILIDAD,

LAS RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE LA_
FACULTAD DE COMPROBACION,

LAS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS,

LAS RELACIONADAS CON EL REGISTRO FEDERAL DE -
CONTRIBUCIONES LAS SIGUIENTES:

A)

B)

c)

D)

E)

Mo SOLICITAR INSCRIPCIGN CUANDO SE ESTE -
OBL1GADO,

NO PRESENTAR SOLICITUD DE INSCRIPCIGN A -

" NOMBRE DE UN TERCERO CUANDO SE ESTE LEGAL

MENTE OBLIGADO A ELLO O HACERLO EXTEMPO-_
RANEAMENTE ,

No PRESENTAR LOS AVISOS AL REGISTRO O HA-
CERLO EXTEMPORANEAMENTE, SALVO CUANDO LA_
PRESENTACION SEA ESPONTANEA.

No C1TAR LA CLAVE DEL REGISTRO O UTILIZAR
ALGUNA NO ASIGNADA POR LA AUTORIDAD F1S-_
CAL, EN LAS DECLARACIONES, AVISOS, SOLICL
TUDES, PROMOCIONES Y DEMAS DOCUMENTOS QUE
SE PRESENTEN ANTE LAS AUTORIDADES FISCA-_
LES Y JURISDICCIONALES, CUANDO SE ESTE --
OBLIGADO.

AUTORIZAR ACTAS CONSTITUTIVAS, DE FUSION_
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F)

O LIQUIDACION DE PERSONAS MORALES. SIN -
CUMPLIR CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
27 peL C.F.F.

SERALAR COMO DOMICILIO FISCAL, UN LUGAR_
DISTINTO AL QUE CORRESPONDA DE ACUERDO -
coN EL aRT. 10 peEL C.F.F,

4 LAS MULTAS QUE SE APLICAN VAR{AN DE UNA CAN-
TipaD DE $ 23,000 A $ 683,000, DEPENDIENDO DE LA IN- _
FRACCION Y SEGUN TABLA MARCADA POR EL ARTICuLO 80 DE -

C.F.F.

_SON INFRACCIONES RELACIONADAS CON LA OBLIGA-

CION DE PAGO:

PRESENTACION DE DECLARACIONES, SOLICITY

DES O AVISOS 0 EXPEDIR CONSTANCIAS INCOMPLETAS O CON -
errores: (C.F.F, BrT. 81

A)

B)

c)

No PRESENTAR LAS DECLARACIONES, SOLICITU
DES, AVISOS O CONSTANCIAS QUE EXIJAN LAS
DISPOSICIONES FISCALES O PRESENTARLOS A_
hEQUERIMIENTO DE LAS AUTORIDADES FISCA-_
LES.

PRESENTAR LOS MISMOS DOCUMENTOS INCOMPLE
TOS O CON ERRORES,

No PaGAR LAS CONTRIBUCIONES DENTRO DEL -
PLAZO QUE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES -
FISCALES, CUANDO SE TRATE DE CONTRIBUCIQ
NES QUE NO SEAN DETERMINABLES POR LOS --
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D)

E)

CONTRIBUYENTES .

No EFECTUAR PAGOS PROVISIONALES EN LOS --
TERMINOS DE LEY.

PRESENTAR DECLARACIONES 0 SOLICITUDES QUE
SIN DERECHO DEN LUGAR A UNA DEVOLUCION O
COMPENSACION .

PARA ESTAS lNFRACClONES LAS MULTAS FLUCTUAN =
ENTRE $ 19,000 pesos v EL 107 SOBRE LAS CONTRIBUCIONES,

LAS INFRACCIONES RELACIONADAS CON LA OBLIGA-_
CION DE LLEVAR CONTABILIDAD SON:

l'
2,

5,

No LLEVAR CONTABILIDAD,

No LLEVAR ALGUN LIBRO © REGISTRO ESPECIAL
A QUE OBLIGUEN LAS LEYES FISCALES; NO —=
CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES DE VALUACION
DE INVENTARIOS O NO LLEVAR EL PROCEDIMIEN
TO DE CONTROL DE LOS MISMOS.

LLEVAR LA CONTABILIDAD EN FORMA DISTINTA_
A coMo LAs DIsPosiCIONES DEL C.F.F. o DE_
OTRAS LEVES SERALAN O EN LUGARES DISTIN-_
TOS A LOS SENALADOS.

No HACER LOS ASIENTOS CORRESPONDIENTES A_
LAS OPERACIONES EFECTUADAS, INCGMPLETOS,-
INEXACTOS O FUERA DE LOS PLAZOS RESPECTI-
MEK .o 4

No PRESENTAR A SELLO LOS LIBROS 0 SISTE-_
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MAS CONTABLES.,

6. No CONSERVAR LA CONTABILIDAD A DISPOSI-_
CI6N DE LAS AUTORIDADES., POR EL PLAZO —--
QUE ESTIPULEN LAS LEYES,

7, No EXPEDIR COMPROBANTES DE SUS ACTIVIDA-
DES 0 EXPEDIRLAS SIN REQUISITOS FISCALES.

8, MICROFILMAR DOCUMENTACION PARA EFECTOS -
FISCALES SIN CUMPLIR CON LOS REQUISITOS_
QUE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES RELATI-
VAS

9, [EXPEDIR COMPROBANTES A NOMBRE DE PERSO-_
NA DISTINTA A LA QUE ADQUIERE EL BIEN --
o servicio (C,F.F. ArT. 83)

Las muLTAs VARTAN DE ACUERDO A LO QUE ESTA-_
BLECE EL ARTIcCULO 8U,

INFRACCIONES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO -’
DE LA FACULTAD DE COMPROBAC]ON SON:

1, OPONERSE A QUE SE REALICE LA VISITA EN -
EL DOMICILIO FISCAL.

2. No CONSERVAR COMPLETA LA CONTABILIDAD,

3, Mo SUMINISTRAR DATOS SOBRE CLIENTES Y --
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proveepores, (C.F.F. ArT. 85),

LAS MULTAS VARIAN EN SU MONTO CONFORME A TA-
BLA DEL ARTIcuLo 86,

LAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES FISCA-_
LES POR PARTE DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS. NO RECAEN
SOBRE LOS SUJETOS PASIVOS DE LA OBLIGACION POR LO QUE_
SE OMITEN PARA LOS FINES DEL TRABAJO.

 Ex1sTEN ADEMAS» MENCIONADAS POR EL (ODIGO -~
FISCAL INFRACCIONES CUYA RESPONSABILIDAD RECAE SOBRE -~
TERCEROS COMO SON:

1. ASESORAR PARA LA OMISIGN DEL PAGO.

2., SER COMPLICE EN CUALQUIER INFRACCION FIS
CAL.
. EsTAs SON LAS INFRACCIONES CUYA MULTA TIENE_
MAYOR MONTO,

EN LA OMISION DE INFRACCIONES FISCALES NO --
NECESARIAMENTE INCURRE EL SUJETO PASIVO EN RESPONSABI-
_ LIDAD PENAL Y NORMALMENTE BASTA CON LA LIQUIDACION DE_
LAS CONTRIBUCIONES, SUS MULTAS Y ACCESORIOS PARA CE- _
SAR LA RESPONSABILIDAD,

LAs VIOLACIONES LLAMADAS DELITOS FISCALES.

lNVOLUCkAN LAS CONDUCTAS SIGUIENTES:

1, CoNCERTAR LA REALIZACIGN DEL ACTO.

-122-



7,

REALIZAR LA CONDUCTA O EL HECHO DESCRITO
EN LA LEY.

COMETER CONJUNTAMENTE EL DELITO.
SERVIRSE DE OTRA PERSONA PARA EJECUTARLO,
INDUCIR DOLOSAMENTE A OTRO A COMETERLO.

AYUDAR DOLOSAMENTE A OTRO PARA LA COMI-_
SION.

AUXILIAR A OTRO DESPUES DE SU EJECUCION,
CUMPLYENDO UNA PROMESA ANTERIOR.

B PARA PROCEDER PENALMENTE POR LOS DELITOS Fis
CALES ES NECESARIO QUE LA SECRETARIA DE HACLENDA Y CRE

pITo PUBLICO:

A)

B)

c)

D)

FORMULE QUERELLA (ARTs. 105, 108, 109, -
110. 111, 112, 114 vy 115 Bis),

DECLARE QUE HA SUFRIDO O PUDO SUFRIR PER
Juicio (ArT, 102, 105),

FORMULE DECLARATORIA EN CASOS COMPROBADOS,
EN LOS DEMAS CASOS NO PREVISTOS BASTA LA

DENUNCIA DE LOS HECHOS ANTE EL MINISTE-_
R10 PUBLICO FEDERAL,
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SON DELITOS FISCALES:

1,
2,

EL CONTRABANDO

LA DEFRAUDACIGN FISCAL,

“COMETE DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL QUIEN -
CON USO DE ENGANOS O APROVECHAMIENTO DE ERRORES, OMITA_
TOTAL O PARCIALMENTE EL PAGO DE ALGUNA CONTRIBUCION U -
OBTENGA UN BENEFICIO INDEBIDO CON PERJUICIO DEL FISCO -

FEDERAL",

“SERA SANCIONADU CON LAS MISMAS FENAS DEL DE-
LITO DE DEFRAUDACION FISCAL QUIEN:

Il

I,

ITL,

-CONS1GNE EN LAS DECLARACIONES QUE PRESEN-

TE PARA EFECTOS FISCALES, INGRESOS MENO-_
RES A LOS REALMENTE OBTENIDOS O DEDUCCIO-

NES FALSAS.

OmiTA ENTERAR A LAS AUTORIDADES FISCALES.
DENTkO DEL PLAZO QUE LA LEY ESTABLEZCA. -
LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE CONTRL
BUCIONES HUBIERE RETENIDO O RECAUDADO.

SE BENEFICIE SIN DERECHO DE UN SUBSIDIO ©
EST{MULO FISCAL,

REALICE DOS O MAS ACTOS RELACIONADOS EN-_
TRE ELLOS CON EL UNICO PROPOSITO DE OBTE-
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NER UN BENEFICIO INDEBIDO CON PERJUICIO_
DEL FI1SCO FEDERAL”,

(C.F.F.. ArT. 109}

Conrorme AL (6D160 FISCAL DE LA FEDERACION,~
EXISTEN DOS TIPOS DE SANCIONES: PENAS ADMINISTRATIVAS
QUE [MPONE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Y LAS PENALES ~
CUYA IMPOSICIGN CORRESPONDE A LA AUTORIDAD JUDICIAL A_
FORMULACION DE QUERELLAS POR PARTE DE LA AUTORIDAD AD-
MINISTRATIVA,

LA EVASIGN SE TIPIFICA, EN EL MISMO ORDENA-_
MIENTO, COMO DEFRAUDACION FISCAL Y ES UNA DE LAS CON~_
DUCTAS CONSIDERADAS DELITOS FISCALES Y TIENE DOS TIPOS
DE SANCIONES COMOSE DESCRIBIO EN EL PARRAFO ANTERIOR.

LA ADMINISTRATIVA CORRESPONDE A LA® MULTAS -
QUE SE ESTABLECEN PARA LAS INFRACCIONES. QUE SON INDE-
PENDIENTES DE LAS CONTRIBUCIONES. SUS ACCESORIOS E IN-
DEMNIZACIONES., EL MONTO SE DETERMINA EN CANTIDADES ES
PECIFICAS O ENTRE UNA MINIMA Y OTRA MAXIMA., SE ACTUALL
ZA EN LOS MESES DE FEBRERO. MAYO., AGOSTO Y NOVIEMBRE -
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CON EL FACTOR QUE SE OBTENGA DE DIVIDIR EL InDIcE Na-_
CIONAL DE PrRecros AL CONSUMIDOR DEL PENULTIMO MES DE -
CALENDARIO, ANTERIOR AL DE LA FECHA DE ACTUALIZACION -
ENTRE LA DEL QUINTO MES ANTERIOR AL DE ESA FECHA Y LAS
CANTIDADES QUE RESULTEN SE PUBLICAN EN EL DiArIO UFI-_
CIAL DE LA FEDERACION,

FACTOR DE
ACTUALIZACION

i3

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(PENULTIMO MES)
INDICE DEL 52 MES ANTERIOR

VERB! GRACIA:
FACTOR DE

ACTUAL1ZACI6N = INPC, (ocTuBpg) 23 715.7 = 1,0889
(pAarA NOVIEMBRE INPC: (mMavo) 21 779.2

DE 1990)

Asf LA MULTA QuE ERA Por $ 100.00 EN aGOSTO,
EN NOVIEMBRE DEBERAN LIQUIDARSE $ 108.89,

LAS ACTUALIZACIONES DE LAS MULTAS MES CON MES
HASTA QUE EL PAGO SE EFECTUE. SIN LIMITE DE TIEMPO NI -
DE CANTIDAD,

SE CONSIDERAN COMO AGRAVANTES QUE LAS AUTORI-
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DADES DEBEN TOMAR EN CUENTA PARA LA FIJACIGN DE MULTAS:

1.
2,

LA REINCIDENCIA )

QUE SE HAGA USO DE DOCUMENTOS FALSOS: UTL
LIZAR DOCUMENTOS EXPEDIDOS A NOMBRE DE UN
TERCERO PARA HACER DEDUCCIONES: LLEVAR -
DOS O MAS SISTEMAS DE CONTARILIDAD: LLE=-
VAR DOS 0 MAS LIBROS SOCIALES: QUE SE --
DESTRUYA O PERMITA LA DESTRUCCION TOTAL O
PARCIAL DE LA CONTABILIDAD: LA MICROFIL-
MACIGN DE DOCUMENTOS SIN CUMPLIR CON LOS_
REQUISITOS DE LAS DISPOSICIONES RESPECTI-
VAS,

LA OMISION EN EL PAGO DE CONTRIBUCIONES -
RETENIDAS O RECAUDADAS A NOMBRE DE LA SE-
CRETARIA DE HACIENDA ¥ CrPEDITO PUBLICO.

LA COMISION DE LA INFRACCION EN FORMA —-
CONTINUA.

CUANDO LA COMISIGN DE UNA O VARIAS INFRACCIO
NES ORIGINA LA OMISION TOTAL O PARCIAL EN EL PAGO DE -
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CONTRIBUCIONES, YA SEAN LAS RETENIDAS © RECAUDADAS. SE
APLICAN LAS SIGUIENTES MULTAS:

1. 50% DE LAS CONTRIBUCIONES OMITIDAS S] -
SE PAGAN ANTES DE NOTIFICACION.

2. 1502 EN LOS DEMAS CASOS.

3, CUANDO SE DECLAREN PERDIDAS FISCALES MA-
YORES, EL 30% SOBRE LA DIFERENCIA CON -
LA REAL.

ESTAS MULTAS SE AUMENTAN EN LOS SIGUIENTES CA
SOS Y MONTOS:

1. 202 DEL MONTO DE LAS CONTRIBUCIONES CA-
DA VEZ QUE EL INFRACTOR REINCIDA.

2, 60% DEL MONTO DE LAS CONTRIBUCIONES - -
CUANDO ES DE ALGUNO DE LOS AGRAVANTES EN

LISTADOS EN EL INCISO 2 ANTERIOR.

3, 50% DEL IMPORTE DE LAS CONTRIBUCIONES -
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RECAUDADAS EN EL CASO DE OMITIR SU ENTE-
RO,
EN LOS CASOS EN QUE NO EXISTE AGRAVANTES ES-
TAS MULTAS PUEDEN REDUCIRSE EN UN 25% $I LOS ESTADOS_
FINANCTEROS FUERON DICTAMINADOS, Y EN UN 20 SI Liqul-
DA O DEVUELVE LAS CONTRIBUCIONES Y SUS ACCESORIOS DEN-
TRO DE LOS 45 DIAS SIGUIENTES A LA NOTIFICACION,

POR ULTIMO CUANDO LA INFRACCION SE GENERA —-
POR LA OMISION DE CONTRIBUCIONES POR ERROR ARITMETICO_
EN.LAS DECLARACIONES LA MULTA DETERMINADA CORRESPONDE_
AL 203 DE LAS CONTRIBUCIONES OMITIDAS.

AUNQUE RESULTE REPETITIVO, ESTAS MULTAS SON_
INDEPENDIENTES DEL PAGO DE LAS CONTRIBUCIONES, SUS RE-
CARGOS E INDENMINACIONES .

FL Cépteo F1SCAL DE LA FEDERACION TIPIFICA -
COMO UN DELITO LA DEFRAUDACION O EVASION FISCAL. PARA_
QUE PUEDA TIPIFICARSE EL DELITO Y SE APLIQUEN SANCIO-_
NES PENALES; ESTO ES. POR TRIBUNALES DE LA FEDERACION,
ES NECESARIO QUE EL RESPONSABLE ENGANE O APROVECHE AL-
GUN ERROR CON LA FINALIDAD DE OMITIR EL PAGO DE IMPUES
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TOS. POR ENGANO DEBE ENTENDERSE: EL HACER CAER A OTRO
EN. UN ERROR., CAMBIAR © ALTERAR LA VERDAD,

"ERROR ES EL CONOCIMIENTO EQUIVOCADD DE UNA_
COSA, HECHO O DERECHO: NOCIGN FALSA QUE DE ALGUNA CO-
SA SE TIENE: LA REPRESENTACION EQUIVOCADA DE UN OBJE-
To cI1erTO”, (67)

LA APLICACIGON DE LAS MULTAS DERIVADAS DE IN-
FRACCIONES. SE HACE SIN PERJUICIO DE QUE SE APLIQUEN -
LAS SANCIONES PENALES. UN ACTO U OMISION SE ENCUENTRA
SANCIONADO DOBLEMENTE: ADMINISTRATIVA Y PENALMENTE --
AUNQUE PUDIERA CREERSE QUE RESULTA VIOLADO EL PRINCI~_
P10 CONSTITUCIONAL QUE PROHIBE EXPRESAMENTE QUE SE JUZ
GUE DOS VECES POR EL MISMO DELITO, A QUE HACE REFEREN-
CIA EL ARTICULO 23:

*,,.NADIE PUEDE SER JUZGADO DOS VECES POR EL
MISMO DELITO, YA SEA QUE SE LE ABSUELVA 0 SE LE CONDE-
NE” (ConsTiTUCION PoLfTrca pe Los E.E.U,U, Mexicanos.
ART. 23), LA DUPLICIDAD DE ESTIMACIONES NO LESIONA EL -
PRINCIP1O DEL ARTICULO 23,

[AS PENAS FISCALES Y DE FINANZAS
67) Lerpo e Teuama, F.: op, CIT.PhG.118,

n

++1SON SAN
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CIONES DIRIGIDAS A ASEGURAR LA OBSERVANCIA DE LAS DISPOSI-_
CIONES QUE TRATAN DE PROCURAR AL ESTADO Y A LOS ENTES -
PUBLICOS, LOS MEDIOS ECONOMICOS PARA LA SATISFACCION DE
LAS NECESIDADES PUBLICAS. PERTENECEN A ESTE GRUPb LOS_
IMPUESTOS, LAS PENAS PECUNIARIAS Y ADMINISTRATIVAS (QUE_
NO DEEEN CONFUDIRSE CON LA MULTA Y CON LA INDEMNIZA-
CION) . LA CLAUSURA, ETC..."”. (68)

As{ PUES, LAS SANCIONES QUE EL CépI16o Frs- _
CAL DE LA FEDERACION DETERMINA PARA LA DEFRAUDACIGN FIS
CAL SON INDEPENDIENTES DE LAS MULTAS POR INFRACCIONES,-
DE LAS CONTRIBUCIONES, RECARGOS E INDEMRIZACIONES: LAS
SANCIONES QUE ESTABLECE EL (6DIGO SON:

1, De TRES MESES A TRES AfOS DE PRISION A -
QUIEN:

A) OMITA SOLICITAR SU INSCRIPCION A LA DE -

UN TERCERO EN EL REGISTRo FEDERAL DE Con
_ TRIBUYENTES POR MAS DE UN ARO A PARTIR =

(68) AnToLISEL, Francisco: DEREcHo PENAL: CRIMINALIA
ARo XXIII, ounio pe 1957, Mexico. No. 6.rAG, 18,
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B)

c)

D)

)

F)

6)

DE LA FECHA EN QUE SE DEBIO HACERLO,

No PROPORCIONE AL REGISTRO LOS INFORMES
A QUE SE ENCUENTRA OBLIGADO 0 LO HAGA -
CON FALSEDAD,

USE MAS DE UNA CLAVE DEL REGISTRO FEDE-
RAL DE CONTRIBUYENTES,

SE ATRIBUYA ACTIVIDADES AJENAS ANTE EL
REGISTRO,

DESOCUPE EL LOCAL DONDE TENGA SU DOMICL
LIO FISCAL SIN PRESENTAR AVISO DE CAM~_
B10 DE pomiciLio (C.F.F. ArT. 110),

OMITA PRESENTAR DECLARACIONES PARA EFEC
T0S FISCALES DURANTE DOS O MAS EJERCI-_
C10S FISCALES.

REGISTRE SUS OPERACIONES CONTABLES, FIS

CALEs 0 SOCIALES EN DOS O MAS LIBROS -~
CON DIFERENTES CONTENIDOS,
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H)

A)

B)

)

OCULTE: ALTERE O DESTRUYA TOTAL O PAR-_
CIALMENTE LOS SISTEMAS ¥ REGISTROS CON-
TABLES

DETERMINE PERDIDAS cON FALSEDAD (C.F.F.
ArT. 111).

DE TRES MESES A 6 Afl0S DE PRISION:

AL DEPOSITARIO O INTERVENTOR QUE DISPON
GA PARA SI O PARA OTROS EL BIEN DEPOSI-
TADO. SUS PRODUCTOS O DE LAS GARANTIAS,
S1 EL VALOR DE LO DISPUESTO NO EXCEDE -
pE 500 VECES EL SALARIO. CUANDO ESTQ --
OCURRA LA PENA SERA DE 3 A 9 Af0S DE --
PRISION,

AL DEPOSITARIC QUE LOS OCULTE O NO LOS_
PONGA A DISPOSICION DE LAS AUTORIDADES.

AL QUE DOLOSAMENTE DESTRUYA O ALTERE ~-

LOS APARATOS DE CONTROL, SELLOS O MAR-_
CAS OFJCIALES COLOCADOS CON FINES FISCA
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D)

E)

F)

G)

H)

LES 0 IMPIDA QUE SE LOGRE EL PROPOSITO_
PARA EL QUE FUERON COLOCADOS,

AL QUE DOLOSAMENTE DESTRUYA O ALTERE --
LAS MAQUINAS REGISTRADORAS DE OPERACION
DE CAJA EN LAS OFICINAS RECAUDADORAS.

A LOS FUNCIONARIOS QUE ORDENEN O PRACTL
QUEN VISITAS DOMICILIARIAS O EMBARGOS -
SIN MANDAMIENTO ESCRITO DE AUTORIDAD --
F1SCAL COMPETENTE.

A LOs SERVIDORES PUBL1COS OUE REALICEN_
LA REVISION FISICA DE MERCANCIAS EN - -
TRANSPORTE EN LUGAR DIFERENTE A LOS RE-

CINTOS FISCALES.
AL QUE SE APODERE DE MERCANCIAS EN RE-_
CINTO FISCAL Y SI EL VALOR DE LO ROBA-
Do EXCEDE DE 200 VECES EL SALARIO, LA -
SANCION SERA DE 3 A 9 ANOS DE PRISION,

A QUIEN DOLOSAMENTE DETERIORE O DESTRU-
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A)

B)

YA LAS MERCANCfAS EN REVISION,
DE 3 A 9 ANOS DE PRISION:

A QUIEN A SABIENDAS DE QUE ALGUNA SUMA -
DE DINERO O DE BIENES PROVIENE DE ACTIVL
DADES IL{CITAS:

- FVADA EL PAGO DE CREDITOS FISCALES

- OCULTE O DISFRACE EL ORIGEN, NATURALE-
ZA, PROPIEDAD, DESTINO O LOCALIZACION_
DEL BIEN O DEL DINERO.

-~ ALIENTE ALGUNA ACTIVIDAD ILICITA

~ OMITA PROPORCIONAR EL INFORME REQUERI-
DO POR LA OPERACION

A QUIEN SABIENDO QUE UNA SUMA DE DINERO_
0 BIENES SE DERIVA DE ACTIVIDADES NO LI-

CITAS, TRANSPORTE, TRANSMITA O TRANSFIE-

RA LA CITADA SUMA, DESDE ALGUN LUGAR A -

OTRO EN EL INTERIOR DEL PA[S, DESDE MExy

CO AL EXTRANJERO O DEL EXTRANJERO A MEXL

CO., CON LOS MISMOS FINES QUE EL INCISO -

ANTERTOR.
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4, Lo PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVO Y CONTENCIOSO

LA DOCRTINA COINCIDE EN QUE EXISTEN CINCO --
PROCEDIMIENTOS QUE INTEGRAN EL DERECHO TRIBUTARIQ ADML
NISTRATIVO.

ESTOS PROCEDIMIENTOS A QUE HACE MENCION OUIN
TANA VALTIERRA., SON:

1, T ORIOS CONT
FISCALIZACIGN, CONSISTEN EN UN CONJUNTO DE ACTOS REALL
ZADOS POR LA ADMINISTRACION PUBLICA TRIBUTARIA CON EL -
FIN DE LLEVAR A CABO UN CONTROL EN CUANTO A LA REALIZA-
CION DE HECHOS GENERADORES DE OBLIGACIONES FISCALES, -=
ASI COMO EN EL EJERCICIO DE PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZA
C1ON DE LAS ACTIVIDADES DE LOS CONTRIBUYENTES, A EFECTO
DE DETERMINAR TAMBIEN LA REALIZACIGN DE HECHOS GENERADG
RES Y, PRINCIPALMENTE, EVITAR EL INCUMPLIMIENTO DE LAS_
OBLIGACIONES FISCALES A SU CARGO,

2. PROCEDIMIENTOS DE DETERMINACION. POR ME-
DIO DE ESTOS ACTOS EL FISCO DETERMINARA LA REALIZACION_

DE HECHOS GENERADORES, REVISANDO LA DOCUMENTACIGN CONTA
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BLE DE CONTRIBUYENTES. LAS DECLARACIONES PRESENTADAS .-
LAS ACTAS DE VISITAS LEVANTADAS EN EL DOMICILIO F1SCAL
DE LOS MISMOS, Y LOS DICTAMENES SOBRE LOS ESTADOS F1-_
NANCIEROS DE LAS EMPRESAS FORMULADOS POR CONTADORES ==
PUBLICOS, MEDIANTE LAS CUALES EFECTUARA LA DETERMINA-_
CION Y LIQUIBACION DE OBLIGACIONES FISCALES A CARGO DE
LOS SUJETOS PASIVOS POR ADEUNO PROPIO O AJENO.

3. PROCERIMIENTOS DE DEVOLUCION Y EXTINCIGN
DEL_CREDITO FISCAL. ESTA COMPUESTO POR UNA SERIE DE AL
TOS TENDIENTES A LA EXTINCIGN DE LA OBLIGACION TRIBUTA
RIA, POR CONDUCTO DE LOS MEDIOS PREVISTOS EN LAS LEYES.
COMO EL PAGO, LA PRESCRIPCION, LA CADUCIDAD, LA COMPEN
SACIGN Y LA DEVOLUCION DE PAGOS EFECTUADOS EN EXCESO.,

4, PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION FORZOSA. Cop
SISTEN EN EL CONJUNTO DE ACTOS QUE REALIZA LA ADMINIS-
_ TRACION PUBLICA FISCAL CON EL FIN DE OBTENER EL COBRO_
DE LOS CREDITOS FISCALES ADEUDADOS POR LOS CONTRIBUYEN
TES. TALES ACTOS SE INICIAN CON EL REQUERIMIENTO DE -
PAGO AL DEUDOR PRINCIPAL, Y CONCLUYEN CON EL REMATE DE
L0S BIENES EMBARGADOS Y LA APLICACISN DEL PRODUCTO DE_
LA ENAJENACIGN EN FAVOR DEL FISCO FEDERAL.
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5. PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION. ESTAN RE-
FERIDOS A LAS DEFENSAS LEGALES QUE EL CONTRIBUYENTE - -
PUEDE HACER VALER EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES FI{SCA-_
LES QUE AFECTEN SUS INTERESES, AS! COMO EN CONTRA DE --
LOS PROCEDIMIENTOS DE COMUNICACIGN DE LAS MISMAS Y EL -
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION FORZOSA.

SE SERALO QUE EL LEGISLADOR HA ESTABLECIDO EN
FAVOR DE LOS GOBERNADOS LOS RECURSO0S ALMINISTRATIVOS CO-
MO MEDIO DE DEFENSA ANTE LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACIGN
PUBLICA QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA.

CUANDO EN LA FASE ADMINISTRATIVA LA AUTORIDAD
QUE CONOZCA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO CONFIRMA LA VALL
DEZ DE LA DETERMINACION Y LIQUIDACIGN DE UN TRIBUTO © -
DE LOS ACCESORIOS DEL MISMO, EL CONTRIBUYENTE PODRA IN-
TERPONER ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION EL --
JUICIO DE NULIDAD, DENOMINADO TAYBIEN JUICIO CONTENCIOSO-ADMINIS—_
TRATIVO,

DE ACUERDO CON LO EXPLESTO EN EL ESTUDIO DEL RE-_
CURSO DE REVOCACION. EN EL SENTIDO DE QUE EL MISMO ES
OPTATIVO. EL CONTRIBUYENTE PUEDE ACUDIR DE MANERA DIREC
TA AL TRIBUNAL CONTENCIOSO IMPUGNANDO LA DETERMINACION_
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DE UN TRIBUTO O SUS ACCESORIOS, SIN HABER AGOTADO PREVIAMEN-
“TE DICHO RECURSO.

PODEMOS ADELANTAR QUE CON EL CONTENCIOSO-AD-
MINISTRATIVO NOS ENCONTRAMOS ANTE ACTIVIDADES JURISDIC
CIONALES REALIZADAS POR UN GRGANG FORMALMENTE ADMINIS-
TRATIVO,

PARA DETERMINAR LA NATURALEZA JURIDICA DEL -
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEBEMOS ATENDER FUNDAMENTAL
MENTE A LAS ACTIVIDADES QUE REALIZAN LOS GRGANOS JUZGA
DORES EN ESTE CAMPO. Asf, VEMOS QUE LAS ACTIVIDADES -
JURISDICCIONALES SON LLEVADAS A CABO A TRAVES DE PROCE
§0S; POR LO TANTO ES INDISPENSABLE DELIMITAR TANTO —-
LOS CONCEPTOS DE PROCESO AS[ COMO LOS DE PROCEDIMIENTO
PARA LLEGAR A LA CONCLUSIGN QUE BUSCAMOS.

EN TERMINOS GENERALES. SE LLAMA PROCESO A --
" “TODA INSTANCIA SEGUIDA ANTE UN JUEZ O TRIBUNAL SOBRE_
UNA DIFERENCIA ENTRE DOS O MAS PARTES: ES DECIR, INDL
CA UN CONJUNTO DE ACTOS JURIDICOS COORDINADOS ENCAMINA
DOS A L SATISFACCION DE LA PRETENSIGN PLANTEADA", (69)
(69) (358UASP. Jawe; DEREGHO procesAL civiL; E.P.,1961.Espafiapds,

-139-



EL PROCEDIMIENTO, POR EL CONTRARIO, CONSTITU-
YE "LAS FORMAS SEGUN LAS GUALES LOS NEGOCIOS ADMINISTRA
TIVOS SE PREPARAN, ES DECIR, ES EL CONJUNTO DE TRAMITES
REALIZADOS PARA LLEGAR A LA ELABORACION DEL ACTO ADHMI-_
NESTRATIVO O A LA SOLUCIGN DEL MISMO”. (70)

GdMEZ LARA ENTIENDE POR PROCESO "IN CONJUNTO_
COMPLETO DE ACTOS DEL.ESTADO COMO SOBERANO, DE LAS PAR-

TES INTERESADAS Y DE LOS TERCEROS AJENOS A LA RELACION_
SUSTANCIAL. ACTOS TODOS QUE TIENDEN A LA APLICACIGN DE_
LA LEY GENERAL A UN CASO CONCRETO CONTROVERTIDO, PARA -
SOLUCIONARLO O DIRIMIRLO", (71)

POR SU PARTE, EL REFERIRSE AL PROCESO, CORTES
FIGUEROA (72) AFIRMA QUE "ES UN INSTRUMENTO DE ACTUA- _
CI6N DEL DERECHO QUE REQUIERE ACUDIR ANTE GRGANOS PUBLL
cos (TRIBUNALES LATU SENSU), PARA LOGRAR LA TUTELA DEL_
ESTADO A FIN DE DEFINIR UNA SITUACIGN INCIERTA O UNA -~
FRANCA CONTROVERSIA DE INTERESES QUE SE SUPONEN (PRESU-
MEN) GARANTIZADOS, REQUIRIENDOSE PARA ELLO EL AGOTAMIEN

(70 E@A @Asf Prores, DERECHD Anmms.TRATrvo, Tovo 1, PorrUA.
71) .Gvez Laras Cip -: :.;,-* o, Texros
7 JVERS Iéﬁé”'%' ‘ .v o N

IELIEQQES_Q;R&RDENAS FXTCO %
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TO DE UNA SERIE O UN MINIMO DE ACTOS JUR{DICOS CONEXOS -
PERO ENCAMINADOS A LA FINALIDAD QUE PREOCUPA (PROYECTL
VOS, POR LO TANTO), Y OUE HABRA DE SER UNA DECISION —--
(DE CIERTA SUPREMACIA) QUE TENGA FUERZA Y PERMANENCIA_
(FALLO O SENTENCIA)., AL FIN Y AL CABO RESULTADO DE UNA
ACTIVIDAD. TAMBIEN PUBLICA (JURISDICCION) DE ESOS ORGA
NOS QUE, CON EXCLUSIVIDAD, ESTAN ESTABLECIDOS PARA AC-
TUAR LAS NORMAS DE LEY (O DE DERECHO GENERAL). MEDIAN-
TE SU APLICACION (EMINENTEMENTE RAZONADAS Y, POR ENDE.
LOGICAS) A LOS CASOS CONCRETOS",

EN ESTE ORDEN DE IDEAS, ZANZUCCHI, CITADO --
POR BECERRA BAUTISTA. SENALA QUE "EXISTE UNA POTESTAD_
DEL ESTND DE HACER JUSTICIA O POTESTAD JURISDICCIONAL, EXISTE -
UNA POTESTAD DEL CIUDADANG DE TENER JUSTICIA: POTESTAD
DE OBRAR ANTE LOS GRGANOS JURISDICCIONALES. Y SOLAMEN-
. TE EN CUANTO EXISTAN ESTAS DOS POTESTADES PUEDEN: LOS -
lNTERESADOS INSTAURAR LO QUE VULGARMENTE SE DENOMINA -
'CAUSAS' Y DESARROLLAR EL PROCESO”.

AL PROFUNDIZAR EN TORNG A LAS DIFERENCIAS EN
TRE LOS CONCEPTOS PROCESO Y PROCEDIMIENTO, CON EL FIN_
DE DETERMINAR QUE NO SON SINONIMOS, ALCALA ZAMORA Y —-
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CasTiLLo  (73) 1nDIcA:

CONVIENE, SIN EMBARGO. EVITAR LA CONFUSION EN
TRE ELLOS. PORQUE S1 BIEN TODO PROCESO REQUIERE PARA SU
DESARROLLO, UN PROCEDIMIENTO, NO TODO PROCEDIMIENTO ES_
UN PROCESO. EL PROCESO SE CARACTERIZA POR SU FINALIDAD
JURISDICCIONAL, COMPOSITIVA DE LITIGIO, MIENTRAS QUE EL
PROCEDIMIENTO (QUE NO PUEDE MANIFESTARSE FUERA DEL CAM-
PO PROCESAL. LO CUAL SUCEDE EN EL ORDEN ADMINISTRATIVO_
0 EN EL LEGISLATIVO) SE REDUCE A SER UNA COORDINACIGN -
DE ACTOS EN MARCHA, RELACIONADOS O LIGADOS ENTRE s{ POR
LA UNIDAD DEL EFECTO JUR{DICO, QUE PUEDE SER EL DE UN -
PROCESO O EL DE UNA FASE O FRAGMENTO SUYO.

Asf PUES,MIENTRAS LA NOCION DE PROCESO ES - -
ESENCIALMENTE TELEOLGGICA, LA DE PROCEDIMIENTO ES DE IN
DOLE FORMAL. Y DE AHI QUE TIPOS DISTINTOS DE PROCESO SE
PUEDEN SUSTANCIAR POR EL MISMO PROCEDIMIENTO Y VICEVER-
SA. PROCEDIMIENTOS DISTINTOS SER{AN PARA TRAMITAR PROCE
505 DE IDENTICO TIPO, AMBOS CONCEPTOS COINCIDEN EN SU_
CARACTER DINAMICO REFLEJADO EN SU COMUN ETIMOLOGIA, DE_

E-—S_—_—_IZ_E- A, Micer CasTIL P so0, AuToc
& §‘§§“ﬂgm¢°zumm§ng I AR
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PROCEDER, ANALIZAR, PCRO EL PROCESO ADEMAS DE UN PROCED]-
MIENTO COMO FORMA DE EXTERIORIZARSE, COMPRENDE LOS NE-
X0S CONSTITUYAN O NO UNA RELACIGN JUR{DICA QUE ENTRE -
SUJETOS (ES DECIR, LAS PARTES Y EL JUEZ) SE ESTABLE-_
CEN DURANTE LA INSTANCIACION DEL LITIGIO,

Francisco LoPEz NIETO, POR SU PARTE, OFRECE_
LA SIGUIENTE DEFINICION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATL
vo: “EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ES EL CAUCE LE-_
GAL QUE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION SE VEN OBLIGA
DOS A SEGUIR A LA REALIZACIGN DE SUS FUNCIONES Y DEN-_
TRO DE SU COMPETENCIA RESPECTIVA PARA PRODUCIR LOS AC-
TOS ADMINISTRATIVOS”, (74)

PARA ALFONSO Mava NEGRETE (75) EL PROCEDIMIEN
TO ADMINISTRATIVO ES "EL MEDIO O VIA LEGAL DE REALIZA-
C16N DE ACTOS QUE DE FORMA DIRECTA O INDIRECTA CONCU-_
~ RRAN A LA PRODUCCION DEFINITIVA DE LOS ACTOS ADMINIS—_
TRATIVOS EN LA ESFERA DE LA ADMINISTRACION",

(74) lérEz 70, FRANCISCO ;. 57£&%§Sll£mnﬂ§n¥ﬂlmi:--
1946, ARGENTINA, =52, PAG..13,.

(75) [RA NesheTe. AroNso,” CES INISTRATIVO; ~—
PorrUA, 1959, Mexico. pAG. /8.
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DE ESTA MANERA POLEMOS AFIRMAR QUE NO TODO PROCEDI- _
MIENTO ES UN PROCESO. PERO TODO PROCESO ES UN PROCEDI-
MIENTO. YA QUE ES RETO, CAUCE, CONDUCTO, INTEGRADO POR
ACTOS QUE SE ORDENAN A UNA FINALIDAD QUE PUEDE SER JU-
RISDICCIONAL O NO; EN CAMBIO. PROCESO IMPLICA SIEMPRE_
LITIGIO, COMPOSICION.,

PorR LO TANTO, EN RAZON DE QUE EL PROCESO =-
QUE SE SIGUE ANTE ORGANOS CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVOS_
IMPLICA SIEMPRE LITIGIO Y COMPOSICION, LA NATURALEZA ~
JURIDICA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA ES LA DE UN PROCE-
s0, ° DENTRO DE £L Y A TRAVES DE UN PROCEDIMIENTO JU-
RISDICCIONAL QUE SIGUE ESTA CLASE DE ORGANOS JUZGADO-_
RES. LOS PARTICULARES EJERCITAN SUS GARANTIAS DE SEGU-
RIDAD JURIDICA {GARANTIA DE AUDIENCIA Y LEGALIDAD),

EL JUICIO FISCAL ES UN PROCESO DE PARTES Y -
NO UN PROCESO OFICIOSO., YA QUE FORMALIZA UNA RELACION
PROCESAL QUE SE CARACTERIZA POR LA IGUALDAD DEL CONTRL
BUYENTE Y EL FISCO Y SU SUBORDINACION A LA AUTORIDAD -
JURISDICCIONAL, CON LA CUAL DEBEN COOPERAR POR EL ES-_
CLARECIMIENTO DE LA VERDAD.

CABE DESTACAR QUE EL PROCEDIMIENTO PARA LA --
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* TRAMITACION DE LOS JUICIOS DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL
Fiscal DE LA FEDERACION, ESTA ESTRUCTURADO POR LOS - -
PRINCIPTIOS DE UN JUICIO Y NO CON LOS DE UN RECURSO,

AL HABLAR DE LOS CARACTERES DEL PROCESO TRIBU
TARIO, GIULIANI FONROUGE AFIRMA: “LA ADMINISTRACION CE
SA EN SU POSICION PREEMINENTE DE PODER PUBLICO, PARA =-
TRANSFORMARSE EN PARTE DE UN PROCESO, EN PARIDAD DE SI-
TUACIGN ~POR LO MENOS EN LO FUNDAMENTAL- CON EL PARTICU
LAR RECURRENTE", (76)

DE ESTA MANERA, LA NATURALEZA PROCESAL DEL CON
TENCIQSO-ADMINISTRATIVO ES UNA FORMA DE CONTROL DE LEGA
{.IDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, ¥ POR MEDIO DEL JUL
C10 FISCAL SE IMPUGNARAN LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ILE-
GALES.

LAS DEFINICIONES TRANSCRITAS NOS LLEVAN A - =
" CONCLUIR QUE EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO-ADMINISTRATI-
VD ES AQUEL POR VIRTUD DEL CUAL LOS PARTICULARES O LA -
ADMINISTRACION, A TRAVES DE SUS DEPENDENCIAS, ACUDEN --
ANTE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES PREVIAMENTE ESTABLEC].

(76)  FoNROUGE. GIULIANI; OB, CIT.. Towo 11, pés, 648,
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DOS A CONTROVERTIR LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS DE ESTA -
ULTIMA,

LA DOCTRINA SENALA CUATRO ELEMENTOS CONSTITU
TIVOS DEL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, LOS CUALES ENFO-

CAREMOS Y LIMITAREMOS A LA ESFERA FISCAL:

LAS PARTES EN EL PROCESO.

CONTIENDA ADMINISTRATIVA,
., ORGAND JURISDICCIONAL.

SOWwW N

PROCEDIMIENTO O SUSTANCIACION DEL JUICIO,

LoS JUICIOS QUE SE PROMUEVEN ANTE EL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION SE RIGEN POR LAS DISPOSICIONES_
pEL TITULO Y A FALTA DE DISPOSICIGN EXPRESA SE APLICA -
SUPLETORIAMENTE EL (60160 FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CI-
VILES. SIEMPRE QUE SE REFIERA A INSTITUCIONES PREVISTAS
eN EL C.F.F.. Y QUE LA DISPOSICION SUPLETORIA SE AVENGA
AL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO' QUE EL MISMO ESTABLECE.

A) EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCIGN IMPUGNA
DA AFECTE LOS INTERESES JURfDICOS DE DOS O MAS PERSONAS,

y ESTAS PROMUEVAN JUICIO, EN EL ESCRITO INICIAL DE LA -
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DEMANDA DEBERAN DESIGNAR UN REPRESENTANTE COMUN QUE --
ELIGIRAN DE ENTRE ELLAS MISMAS, Y SI NO LO HICIEREN, -
EL MAGISTRADO [NSTRUCTOR DESIGNARA. CON TAL CARACTER A_
CUALQUIERA DE LOS INTERESADOS AL ADMITIR LA DEMANDA.

EL ARTfCULO 198 MENCIONA QUE SON PARTES EN -
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:

I. EL DEMANDANTE,
I1, Los DEMANDADOS. TENDRAN ESE CARACTER:

A) LA AUTORIDAD QUE DICT6 LA RESOLUCION
IMPUGNADA ,

B) FEL PARTICULAR A QUIEN FAVOREZCA LA =
RESOLUCION CUYA MODIFICACION O NULI-
DAD PIDA LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA,

[11, EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD -
DE LA ADMINISTRACIGN PUsLIcA FEDERAL, --
PROCURADUR{A GENERAL DE LA REPUBLICA O -
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL Dis
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_TRiTO FEDERAL, DE LA QUE DEPENDA LA AUTO
RIDAD MENCIONADA EN LA FRACCION ANTERIOR,
EN TODO CASO. LA SECRETARIA DE HACIENDA_
y CREDITO PUBLICO SERA PARTE EN LOS JUI-
C10S EN QUE SE CONTROVIERTAN ACTOS DE AU
TORIDADES FEDERATIVAS COORDINADAS, EMITL
DOS CON FUNDAMENTO EN CONVENIOS O ACUER-.
DOS EN MATERIA DE COORDINACIGN EN INGRE-
505 FEDERALES. (77)

DENTRO DEL MISMO PLAZO QUE CORRESPONDA A LA_
AUTORIDAD DEMANDADA. LA SECRETAR{A DE HACIENDA Y CREDL
70 PUBLICO PODRA APERSONARSE COMO PARTE EN LOS OTROS -
JUICIOS EN QUE SE CONTROVIERTA EL INTERES FISCAL DE LA
FEDERACION.

IV. EL TERCERO QUE TENGA UN DERECHO INCOMPA-
TIBLE CON LA PRETENSION DEL DEMANDANTE.
EN cADA ESCRITO DE DEMANDA SGLO PODRA APARE-
CER UN DEMANDANTE, SALVO EN LOS CASOS QUE SE TRATE DE -
LA IMPUGNACION DE RESOLUCIONES CONEXAS QUE AFECTEN LOS

(77) C.F.F.. AeT, 198,
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INTERESES JUR(DICOS DE DOS O MAS PERSONAS, MISMAS QUE -
PODRAN PROMOVER EL JUICIO DE NULIDAD CONTRA DICHAS RESQ
LUCIONES EN UN SOLO ESCRITO DE DEMANDA, SIEMPRE QUE EN_
EL ESCRITO DESIGNEN DE ENTRE ELLAS MISMAS UN REPRESENTAN
TE COMON, EN CASO DE NO HACER LA DESIGNACION, EL MAGIS-
TRADQ INSTRUCTOR AL ADMITIR LA DEMANDA HARA LA DESIGNA-
CION.

EL ESCRITO DE DEMANDA EN QUE PROMUEVAN DOS 0_
MAS PERSONAS EN CONTRAVENCIGN DE LO DISPUESTO EN EL PA-
RRAFO ANTERIOR, SE TENDRA POR NO INTERPUESTO,

TODA PROMOCION DEBERA ESTAR FIRMADA POR QUIEN
LA FORMULE Y SIN ESTE REQUISITO SE TENDRA POR NO PRESEN
TADA, A MENOS QUE EL PROMOVENTE NO SEPA O NO PUEDA FIR-
MAR. CASO EN EL QUE IMPRIMIRA SU HUELLA DIGITAL Y FIRMA
RA OTRA PERSONA A SU RUEGO. ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE
LA FEDERACION NO PROCEDERA LA GESTION DE NEGOCIOS, - -
QUIEN PROMUEVA A NOMBRE DE OTRA DEBERA ACREDITAR QUE LA
REPRESENTACION LE FUE OTORGADA A MAS TARDAR. EN LA FE-_
CHA DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA O DE LA CONTESTA-_
CION, EN SU CASO,

LA REPRESENTACION DE LOS PARTICULARES SE OTOR
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GARA EN ESCRITURA PUBLICA O CARTA PODER FIRMADA ANTE DOS
“TESTIGOS Y RATIFICADAS LAS FIRMAS DEL OTORGANTE Y TESTL
60S ANTE NOTARIO O ANTE LOS SECRETARIOS DEL TRIBUNAL -~
F1scAL DE LA FEDERACION, SIN PERJUICIO DE LO QUE DISPON
GA LA LEGISLACION DE PROFESIONES.

LA REPRESENTACION DE LAS AUTORIDADES CORRES-_
PONDERA A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ENCARGADA DE SU DE-_
FENSA JURIDICA, SEGUN LO DISPONGA EL EJECUTIVO FEDERAL_
EN EL REGLAMENTO O DECRETO RESPECTIVO: O CONFORME LO ES
TABLEZCAN LAS DISPOSICIONES LOCALES, TRATANDOSE DE LAS_
AUTORIDADES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS COORDINADAS,

LS PARTICULARES O SUS REPRESENTANTES PODRAN_
AUTORIZAR POR ESCRITO A LICENCIADO EN DERECHO QUE A SU_
NOMBRE RECIBA NOTIFICACIONES, LA PERSONA AS[ AUTORIZA-
DA PODRA HACER PROMOCIONES DE TRAMITE, RENDIR PRUEBAS,=
PRESENTAR ALEGATOS E INTERPONER RECURSOS. LAS AUTORIDA
DES PODRAN NOMBRAR DELEGADOS PARA LOS MISMOS FINES.

EN LOS JUICIOS QUE SE TRAMITEN ANTE EL TRIBU-
NAL FISCAL DE LA FEDERACIGN NO HABRA LUGAR A CONDENA- _

CION EN COSTAS, CADA PARTE SERA RESPONSABLE DE SUS - -
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PROPIOS GASTOS Y LOS QUE ORIGINEN LAS DILIGENCIAS QUE
PROMUEVAN .
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CAPITULO V

LA ESCUELA C MICA NEOLIBERAL Y SU EFECTO
EN LA LEGISLACION TRIBUTARIA

1. MIGUEL DE LA MADRID
(SEXENIO 1982-1988)

2. CARLOS SALINAS DE GORTARI
(1988-1892)

3, LA REFORMA F1SCAL PARA 1992

i, EFECTOS DE LAS REFORMAS FISCALES



CAPITLLO V

LA ESCUELA ECONOMICA HEOLIBERAL Y SU EFECTO
EN LA LEGISLACION TRIBUTARIA

SE CONOCE Cov0 NEOLIBERALISMO ECONGHICO A LA -
CONCEPCION APARECIDA EN EsTADOS UNiDos, EN LA DECADA DE
1960, QUE PROPUGNA POR UNA LIBERTAD ECONGMICA TOTAL, --
POR LA APERTURA DE LAS FRONTERAS Y EL RETRAIMIENTO DEL__
ESTADO DE LA ACTIVIDAD Y DE LA RECTOR{A ECONOMICA,

Keynes, uwo DE sus INICIADORES COMENTABA QUE_
., .05 HOMBRES PRACTICOS, ACASO SIN PERCIBIRLO, RESUL-
" TABAN MUCHAS VECES ESCLAVOS DE LAS IDEAS DE ALGUN ECONO
MiSTA DIFUNTD”, (78)

LA 1DEA DE LA QUE PARTE KEYNES DE UNA "COMPE-
- TENCIA PURA”, "PERFECTA", JAMAS SE HA PRESENTADO EN NIN
GUN MERCADO. SIRVIENDO SOLO COMO RASGO DISTINTIVO DE LA
ESCLAVIZACION DE LOS ECONOMISTAS ESTADOUNIDENSES Y SUS_

(78). CITﬁDO por DipLigrD, Dubiev D¢ La TEOR!A Econdmica
oHN MAYNARD KEYNES: BGUILA. SPANA PAG.
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CORRELIGIONARIOS A UNA ESCUELA DE PENSAMIENTO SUMAMEN-
TE ABSURDA, EN CUYAS FILAS SE ENCUENTRAN SIN EMBARGO, _
ALGUNOS ECONOMISTAS RENOMBRADOS Y ESTUDIOSOS DE SU PRQ
FESION, PERO NO NECESARIAMENTE ACERTADOS EN SU COSMOVI

STON ECONOMICA.

EL NEOLIBERALISMO, COMG EL LIBERALISMO EN --
LOS TIEMPOS DE ADAM SMITH. PROPUGNA PORQUE EL CAPITA-_
LISMO ”.,., SE DESENVUELVA DENTRO DE UN ESQUEMA DESPOJA-
DO DE TENDENCIAS MONOPOLISTAS Y SOBRE TODO, DE IMTERFE
RENCIAS ESTATALES, EN UN LA1§§EZ_EALEE SUJETO A UNA SO
LA DICTADURA: LA DE LAS LEYES DEL MERCADO,” (79)

Es EVIDENTE QUE LA TECNOLOGIA A DISPOSICION_
DE LA ESCUELA NEOLIBERAL ES NATURALMENTE SUPERIOR A --
AQUEL DEL QUE DISPONIA SU PREDECESORA CLASICA. PERO -
LA INCONGRUENCIA ENTRE SUS TEORIZACIONES Y LA REALIDAD
ES MAYOR. PUESTO QUE LA CONFORMACION OLIGOPGLICA VIGEN
TE REPOSA SOBRE LA ESTRUCTURA DE UN CAPITALISMO CORPO-
RATIVO, (EMPRESAS GIGANTES AGRUPADAS), COHESIONADO EN_

(79) BaLLiviAN CaLDERON, .RENE: EL CAPITALISMO EN LAS -
IpEoLoGIAs Fcondmicas CONTEMPORANEAS: PAIDOS, - -
I988, ARGENTINA, PAG, 59,
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ABIERTA SIMBIOSIS CON UN ESTADO MAS PODEROSO Y AVASALLA
DOR CON LA MASA TRABAJADORA PERO NO SOBRE ESE CAPITALIS
MO AGRUPADO.

Los D0S ULTIMOS SEXENIOS SE CARACTERIZAN. PRE
CISAMENTE POR LA INTRODUCCION DE LAS POL{TICAS ECONGMI-
CAS NEOLIBERALES, AMBOS PRESIDENTES MIGUEL DE LA MADRID
y CARLOS SALINAS FUERON ALUMNOS EN LA UNIVERSIDAD DE --
HARVARD DE UNO DE LOS MAS FURIBUNDOS SEGUIDORES DEL NEQ
LIBERALISHO: MILTON FRIEDMAN.

1. MIGUEL DE LA MADRID (SExENIO 1982-1988),

UNO DE LOS RASGOS CARACTER[STICOS DEL PRIMER_
GOBIERNO DIRIGIDO POR UN PROFESIONAL PREPARA-
po EN EsTapos UNIDOS, ES EL CRECIMIENTO DE LA
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA “...A PARTIR DE_
1982, SUPERA A TODA LA REGISTRADA EN EL PAIS_
DESDE QUE EXISTIMOS COMO NACIGN"., (80)

EFECTIVAMENTE, LAS FACILIDADES QUE OTORGA EL_

(80) %N %L&ngﬁ%%oﬁgspscm XXVIIT AnTveRsARIO. MEXICO, ~—
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ESTADO, DETERMINAN QUE EN LOS SEIS ANOS QUE_
DURS EL REGIMEN, EL CAPITAL EXTRANJERO. SE -
/.\PODE.R(j DE UNA PARTE SUSTANCIAL DE LA RIQUE-
ZA NACIONAL Y YA NO EN CALIDAD DE ACREEDORES,
SINO DE PROPIETARIOS, CON LAS CONSIGUIENTES_
PRESIONES DE ORDEN PUBLICO,

EL GOBIERNO DEL LICENCIADO DE LA MADRID INI-
CI6 LA APERTURA DE LAS FRONTERAS DEL PA{S AL
COMERCIC INTERNACIONAL, EN UN DOCUMENTO BA-
Jo EL NOMBRE DE “CRITER10S GENERALES DE PoLf

: TicA ECONGMICA” PRESENTADO ANTE LA CAMARA -
DE D1puTADOS MIGUEL DE LA MADRID EXPON{A EN_
1983: *,,.EN MATERIA DE PoLiTICA DE COMER-_
c10 EXTERIOR PARA 1984 SE CONTEMPLARAN LA --
SIMPLIFICACION DE TRAMITES, LA REDUCCION DE_
ARANCELES Y PERMISOS DE IMPORTES A UN MINIMO
DE PRODUCTOS PRIMARIOS, LAS MEJORAS EN LA --
INFRAESTRUCTURA COMERCIAL, LOS ESTIMULOS FIS
CALES Y CREDITICIOS Y LO3 APOYOS PROMOCIONA-
LEs”, (81

(8D E(I]cgl;;mgagsiz@’Gmg%szgE.POLthm Fconomica 1984, —
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LA APERTURA DE LAS FRONTERAS NACIONALES FUE_
UN ACTO EMERGENTE, MAS QUE PLANIFICADO, PUES
TO QUE EN EL PLAN MACIONAL DE DESARROLLO No_
SE CONTEMPLABA EL COMERCIO EXTERIOR NI EN SU

'CONJUNTO LAS RELACIONES INTERNACIONALES - -~

(1982},

ESTA SITUACION SE MODIFtcG EN 1984, cuANDo -
SE HACE PUBLICO EL "PROGRAMA DE CoMERCIO Ex-
TERIOR”, SE COMENTABA “..,DuranTE 1983 La -
ADMINISTRACION DEL Lic, MiGUEL DE LA MADRID,
HIZO UN GRAN ESFUERZO PARA ENFRENTAR Y CON-_
TROLAR LOS PROBLEMAS MAS SEVEROS DE LA CRI-_
s1s (ECONGMICA) ... ES NECESARIO OUE EN LA SE
GUNDA ETAPA DE REORDENACION ECONGMICA SE BUS
QUE CONSOLIDAR LO ALCANZADO...” (82)

EN EL PROGRAMA SE MENCIONABA COMO ESENCIALES
LAS SIGUIENTES MEDIDAS:

(82)

EL MERcADO DE VALORES: Ao XLIV, Mo, 3. Narinsa,
ENERO. 16/8Y4, México, 1A, PAG.
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" l)
2)

5

)
5)

6)

1)

FLEXIBILIZAR EL SISTEMA DE CONTROL CUAN
TITATIVO A LA IMPORTACION:

SIMPLIFICAR TRAMITES A LA IMPORTACION -
DE BIENES INDISPENSABLES:

FOMENTAR LAS EXPORTACIONES MEDIANTE LA_

SIMPLIFICACION Y AGILIZACION {(sIc) DE -
TRAMITES Y FLEXIBILIZAR LA OPERACION --
DEL CONTROL DE CAMBIOS.

CONCERTAR ACCIONES ENTRE LOS SECTORES -
PGBLICO, PRIVADO Y SOCIAL!

FORTALECER LA ESTRATEGIA DE NEGOCIACION
INTERNACIONAL:

UTIL1ZAR EL PODER DE COMPRA DEL SECTOR_
PUBLICO EN FAVOR DE LA SUSTITUCION EFI-
CIENTE DE IMPORTACIONES Y EN APOYO DE -
LAS EXPORTACIONES:

GARANTIZAR EL ABASTO DE PRODUCTOS NECE-
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SARIOS A LAS FRANJAS FRONTERIZAS Y ZONAS
LIBRES Y DESARROLLAR SU CAPACIDAD DE EX-
PORTACIGN

8)  PROMOVER LA INDUSTRIA MAQUILADORAY. (83)

ENTRE LAS MEDIDAS ADOPTADAS, SE CUENTA LA EX
PEDICION DE UN ACUERDO PUBLICADO EN EL D1A-_
R10 OFICIAL, EL 26 DE DICIEMBRE DE 1983, EN_
EL QUESE EXIMIA ALGUNAS IMPORTACIONES DE PERML
SO PREVIO, EN TOTAL 1,703 FRACCIONES ARANCE-
LARIAS QUE COMPRENDIAN “1,430 BIENES INTER-
MEDIOS. 262 BIENES DE CAPITAL Y soLo 11 DE -
consumo”, (84)

ASIMISMO SE INCLUfA LA IMPORTACION DE REFAC-

CIONES “PARA MAQUINARIA Y EQUIPO", LIBRES DE

PERMISO PREVIO, CON UN LIMITE DE “3.000 péLA

RES POR OPERACION Y UN MAXIMO DE 6,000 pdLa-
. RES MENSUALES”., (85

gasg BIDEM PAG.LG
BIDEM PAG . L
(gg) IBiDEM PAG. U



(%)
@®7)

COMENTABA EN LO REFERENTE A LAS CUOTAS DE 11

"

PORTACION QUE “,,.lAS MERCANCIAS SUJETAS A -
CUOTAS SON NECESARIAS PARA EL PROCESO PRODUC
Tivo, CON Su DETERMINACIGN SE DA SEGURIDAD_
A QUIENES REQUIEREN DE ELLAS O BIEN SE ESTA-
BLECE UN L{MITE PARA SU IMPORTACION, EsTAs_
CUOTAS COMPRENDEN PRODUCTOS QUE NO SE PRODU-
CEN EN EL PAfS O CUYA PRODUCCION NACIONAL ES

INSUFICIENTE”, (86)

ENTRE LOS PRODUCTOS QUE EL PROGRAMA CONSIDE-

"

RABA COMO SUJETO A CUOTA SE HALLABAN: "..lLAs
Vvi{CERAS., GRASA BUTfRICA, ACEITE DE RECINO, -
ALGUNOS PRODUCTOS QUIMICOS. INSUMOS PARA LA_

AGRICULTUﬁA: MATER!AS PRIMAS PARA LA INDUS-_

" TRIA FARMACEUTICA, CARTON KRAFT, HULE NATU-_

RAL, LATEX, HOJALATA Y CUERO DE BOVING". (87

EN 1LO REFERENTE A IMPORTACIONES DE BIENES DE
CAPITAL SE ESTIPULABA QUE LA IMPORTACION DE_

IBIDEM PAG, Y7
IBIDEM PAG. LT
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(88)

MAQUINARIA Y EQUIPO CON VALOR EWUIVALENTE A_
100 M1L DOLARES “SE AUTORIZARIA, CUBRIENDO -
SU COSTO CON FINACIAMIENTO EXTERNO A [LARGO --
PLAZO O COM DIVISAS DERIVADAS DE LA EXPORTA-
cIoN’, (88)

SE PROPON{A TAMBIEN LA MODALIDAD DE PERMISOS
DE IMPORTACION AUTOMATICOS EN 275 FRACCIONES

ARANCELARIAS Y SE ESTABLECIA EN EL MISMO LA_

NEGATIVA AUTOMATICA A 1,850 FRACCIONES, -

LA POLITICA ARANCELARIA SE CENTRABA EN LA ==
ADECUACION DE NIVELES A FIN DE RACIONALIZAR_
LA PROTECCION EFECTIVA DE LAS RAMAS PRODUCTL
VAS, '

EL AREA DE LAS EXPORTACIONES ERA ATENDIDA —-

MEDIANTE EL SIGUIENTE CONJUNTO DE MEDIDAS:

1) Se EximiA AL 88% DE LAS EXPORTACIONES DE
PERMISO PREVIO (2,651 FRACCIONES DE LA -
TariFA DE IMPUESTO GENERAL DE EXPORTA- _

IBIDEM PAg, 47



CION).

2)" SE MANTEN{A VIGENTE EL ACUERDO DE EXEN-_
CION DE PERMISO PREVIO A LAS [MPORTACIO-
NES TEMPORALES DE LA CASI TOTALIDAD DE -
LAS MERCANCIAS DESTINADAS A UN PROCESO -
DE TRANSFORMACIGN, ELABORACION O REPARA-
CION PARA SU POSTERIOR EXPORTACION,

3} PARA COMPLETAR EL ABASTO DE PRODUCTOS NA
CIONALES ‘SE OTORGO UNA CUOTA DE IMPORTA-
CION DE ARTICULus DE CONSUMO Y DE BIENES
DE PRODUCCION POR 7,998 MILLOMES DE DOLA
RES EN LAS FRANJAS FRONTERIZAS.

EN EsTAs conDicioNEs DEsDE 1983 SE FUE DANDO
FORMA A LA APERTURA EXTERNA SIENDO EL PRIMER PASO SUS-
TITUIR LOS PERMISOS PREVIOS POR ARANCELES, CUYO MONTO_
FUE REDUCIENDOSE HASTA GUE ENM 1988 FLUCTUABAN ENTRE EL
0 v 20% ap vaioreM., LOS CUALES RESULTABAN SUMAMENTE --
BAJOS, SI SE CONSIDERA QUE AUN CUANDO SE PAGARA EL NI-
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VEL MAS ALTO MUCHOS PRODUCTOS EXTRANJEROS ESTABAN EN -
POSIBJLIDAD DE COMPETIR DESLEALMENTE CON LA INDUSTRIA_
NACIONAL, LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA SUFRIG UN IM
PACTO CONSTERNANTE, DEBIENDO CERRAR NUMEROSAS EMPRESAS
MEX(CANAS POR NO PODER COMPETIR EN ESTA SITUACION,

LA REGLAMENTACION FINAL PARA LA APERTURA SE_
VERIFICO EN AGOSTO DE 1984, CUANDO SE ESTABLECIERON LOS
ProsRraMAs NACIONALES DE FOMENTO A LA InDUSTRIA Y EL Co
MERcIO ExTERTOR (PRONACIFE), UE PLANTEABAN LA ELIMINA
CION DE 'SUBSIDIOS A LAS EXPORTACIONES, PERQ QUE SE SI-
GUIERON OTORGANDO A LAS IMPORTACIONES. ADEMAS SE CAN-
ceLaroN Los CEDIS (Cerviricapos DE DEvoLucidN DE IMPUES
TOS) A LAS EXPORTACIONES Y AJUSTES A LOS CREDITOS PREFE
RENCIALES A LAS MISMAS, LIMITADOS POR LOS CRITERIOS IN-
TERNACIONALES, BASICAMENTE. Estapos Unipos.

En AriL DE 1985 SE DI A CONOCER EL PROGRAMA
- DE FoMeNTo INTEGRAL A LAs ExporTACIONES MEXIcanas (PRO-
FIEX) QUE PRETEND{A ORGANIZAR LA OFERTA DE PRODUCTOS --
EXPORTABLES, DIVERSIFICAR LOS MERCADOS, BRINDANDO APOYOS
FINANCIEROS E INSTITUCIONALES PARA FOMENTAR LA PRODUC-_
CION; AMPLIAR LA INFORMACION Y ASESOR{A AL EXPORTADOR -
Y TODA LA GAMA DE SERVICIOS DE APOYQ DEL INSTITUTO MEXL
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caNo DE Comercto Exterior (IMCE), Banco MacionaL pe Co
MERCIO ExTERIOR (BANco MEXT), FONDO DE FOMENTO A LAS -
ExporTACIONES (FOMEX) v DE LA SECRETARIA DE COMERCIO -
vy FoMENTO INDUSTRIAL,

A MEDIADOS DE 1985, Af0 EN EL OUE SE REALIZA
LA MAYOR LIBERACION DEL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO. ES
TE TEN{A LA ISGUIENTE ESTRUCTURA:

1) EvL 92.5%7 DEL TOTAL DE LAS FRACCIONES ARAN
_CELARIAS SE ENCONTRABA LIBRE DEL REQUISITO DEL --
PERMISO DE IMPORTACION,

2) Llas 960 FRACCIONES ESTABAN SUJETAS A PRE-
CI0 OFICIAL.

3) EL ARANCEL DEL 50% CONSOLIDADO EN EL ACUER
Do GENERAL DE ARANCELES ADUANEROS Y COMER
CIALES (AGAACGATT), HABfA SIDO REBASADO,-
AL ESTABLECERSE UN ARANCEL MAXIMO DEL 45%,

4) LA MEDIA ARANCELARIA SE UBICABA EN 22,67
Y LA MEDIA DE DISPERSIGN ARANCELARIA DEL-
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14,17,

EN AGOsTO DE 1986, SE ANUNCIS EL INGRESO FOR
MAL DE MEXtco AL AGAAC-GATT. AL Aflo SIGUIENTE. SE RE-
DONDES LA LIBERACIGN DEL COMERCIO EXTERIOR, ENTRE CU-_
YOS PRINCIPALES RESULTADOS FIGURO LA DISMINUCION DE --
LAS PRESIONES INFLACIONARIAS, AL OFRECER LA POSIBILI-_
DAD DE ADQUIRIR MATERIAS PRIMAS, PARTES, COMPONENTES Y
MAQUINARIA A PRECIO MAS REDUCIDO,

CASI AL CONCLUIR EL PER{ODO SEXENAL DEL LICEN
C1ADO DE LA MADRID, MEXIcO TENfA UN “.,.MOVIMIENTO GO-
MERCIAL coN EsTADoS UNIDOS FAVORABLE EN 3,783 MILLONES
DE DOLARES Y LA PARTICIPACION DE ESTA NACION EN LAS ==
EXPORTACIONES FUE DEL 69.6% Y EN LAS IMPORTACIONES DEL
73.5% ES DECIR., MAS DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CO-
MERCIO EXTERIOR MEXICANO SE EFECTUABA CON LOS ESTADOU-
" NIDENsES". (89)

“A LO LARGO DEL GOBIERNO DE DE LA MADRID, LA

(%)WMH&H@HWM;HW@%ﬁM&émmmmm—
DE 1988,p4s, 5,
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INFLACION FUE DE;

INDICE 1979 = 100

1983 - 80,8% 600, 4
1984 -~ 59,2% 455,9
1985 - 63.7% 1,564.8
1986 - 105.7% 3,218.8
1987 - 159,2% 8.343.1
1988 -~  46,0% 12,181.0

FUENTE: Banco DE México Y FonDo MONETARIO INTERNACIONAL

EL ANALISIS DEL CUADRO, PERMITE VER QUE 1AS -
MEDIDAS ANTIFLACIONARIAS NO DIERON RESULTADO, ORIGINAN-
DOSE UNA INFLACION ACUMULADA DEL 12,181,

EL DESEMPLEO ERA DEL 44Z 1NcLU{DO EL ABIERTO_

Y EL ENCUBIERTO. EN 1987 EL DOLAR ALCANZABA UNA COTIZA-

" cI6N DE 2,227,5 PEsos: 1,300% MAs QUE EL INICIAR EL --

MANDATO Y UN PRODUCTO INTERNO BRUTO INFERIOR AL DE 1982

Y LA DEUDA PUBLICA EXTERNA SE INCREMENT6 DE 68 mMIL MI-_

LLONES DE DOLARES A 86 MIL MILLONES, CON TODO Y LA CRI-
SIS DE LA DEUDA,
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EL EMDEUDAMIENTO EXTERNO DEL PAIS EN EL SEXE-
NIL 1982-1988, cAsl EQUIVALDRIA AL DEL PAfs EN TobA sU
HISTORIA; EN 1988 LA DEUDA PUBLICA EXTERNA ERA DE 37
MIL MILLONES,

2, CARLOS SALINAS DE GORTARI (1988-1992)

LA V1SION ESTADOUNIDENSE SOBRE LO QUE DEBE-
RTA SER MEXICO CONTINUG cON EL LICENCIADO SALINAS DE
GORTARI, AUNQUE CON MAYOR ENFASIS,

_ EM LOS LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA EL PRO-
GRAMA DE GOBIERNO, CARLOS SALINAS PROPONIA:

"EL RETO DE LA SOBERANIA

TESIS CENTRAL EN LA ACTUALIDAD LA SOBERA-
NIA NO SGLO ES LA DEFENSA DE
LA INTEGRIDAD TERRITORIAL, EL
EJERCICIO MODERNO DE LA SOBE~
RANIA DESCANSA EN UN NACIONA-
LISMO DEMOCRATICO Y TRANSFOR-
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PropuESTA
. GENERAL

MADOR E IMPLICA TAMBIEN ASEGU
RAR DE MANERA EFECTIVA Y PER-
MANENTE LA EXISTENCIA POL{TI-
cA DEL EsTaDO NACIONAL FRENTE
A LA COMPETENCIA DE LOS DE- _
MAS EsTADOS ...

EL EJERCICIO MODERNO DE LA SQ
BERAN[A EXIGE UNA INSERCION -
EFICAZ EN LOS MERCADOS INTER-
NACIONALES QUE ENSANCHE LOS_
MARGENES DE ACCION.., ((Cué -
TIENE QUE VER 'LA AUTORIDAD SU
PREMA DEL PUEBLO DEPOSITADA -
gN EL EuecuTivo, con Los EsTa

DOS EXTERIORES?),

SE PROPONE UNA POLI{TICA EXTE-
RIOR ACTIVA QUE TIENE COMO --
PROPOSITO CENTRAL, PROMOVER -
SIEMPRE EL INTERES DE LOS ME-
XICANOS: UNA POLITICA EXTE- _
RIOR AL SERVICIO DE “éX1co --
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QUE Al DEFENDER LA SOBERANI[A
NACIONAL PERMITE QUE SE DE -
LA SOBERANIA POPULAR (NO EX-
PLICA COMO. NI QUE TIENE QUE

VER UNA COSA CON OTRA, PERO
G 9D

ProPoN{A LA INTENSIFICACION DE VINCULOS ECO-
NOMICOS Y TECNICOS SOBRE UNA BASE ESTRICTAMENTE BILATE,
RAL, ESTABLECIENDO:

1) CooPERACIGN INTERNACIONAL PARA EL DéSA-
RROLLO, ESPECIALMENTE CON PA{SES CoMO JAPOM, E E. U U,
CANADA Y CHINA.

2) MAYOR VOLUNTAD DE ACCION Y MEJORES MECA-
NISMOS DE CONCERTACIGN Y COOPERACIGN INTERNACIONAL.

3) NUEVOS ESQUEMAS Y FORMAS PARA AJUSTAR EL
SERVICIO FINANCIERO Y LA REVISION TECNOLGGICA E INTER-
CAMBIO CULTURAL,

(90) Ei Dias LtAEMIEmos DE POL[TICA PARA EL. PROGRAMA DE GO-_
BIERNO DE smm mL SUPLEMENTO DEL XXVI_
Miversario, Mexico. Lnes 27 pe Junio pe 1938, pAc. 14
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JURANTE L0S DIAS FINALES DE 1988 y 1989, SE COMENTO -
EN REPETIDAS OCASIONES QUEMEXICO NO PARTICIPARIA EN LA CON
FORMACION DE UNA ZONA FRANCA COMERCIAL NORTEAMERICANA.
QUE INVOLUCRARA A México-Cawapk, E.E,U.U., NI ESTABLE-
cERtA UN TRATADO DE LiBRE Comercio con E.E.U.U,, sIn -
EMBARGO EN JUN[O DE 1990 SE HIzo PUBLICA LA VISITA --
DEL LICENCIADO SALINAS DE GORTARI A WASHINGTON SOLICI-
TANDO AL PResipenTe pE EsTapos UNIDOs, LA INICIACION -
DE PLATICAS QUE CONDUJERAN A LA FIRMA DE UN ACUERDO DE
LiBRE CoMERCIO ENTRE MEx1co, FsTADOS UNIDOS v CANADA.

_ AL RETRAERSE LA ACTIVIDAD ECONGMICA DEL
ESTADO CON LA VENTA DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES Y LA
REPRIVATIZACION DE LOS BANCOS, LOS INGRESOS ESTATALES_
DISMINUIRAN SENSIBLEMENTE POR LO QUE FUE INDISPENSABLE
INCREMENTARLO POR LA VA DE LOS IMPUESTOS, AS[ LAS RE-
FORMAS FISCALES PARA 1992, TIENEN COMO FINALIDAD: PRL
MERO IMPEDIR LA EVASION FISCAL Y SEGUNDO INCREMENTAR -
LAS PERCEPCIONES TANTO POR EL CONCEPTO ANTERIOR COMO -
CON EL AUMENTO DE LOS IMPUESTOS.

7, L Rerorma Fiscat Para 1992

CoN EL OBJUETIVO DISCRETO EN EL PUNTO 2_
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DEL, PRESENTE CAP{TULO EL VIERNES 20 DE DICIEMBRE DE ~ -
1691 se puBLico EN EL Diario QOFICIAL DE LA FEDERACIGN -

LA Ley cue REForMA., ApIcionA Y DErosca Diversas Disposi-

CIONES FISCALES EN LA CUAL SE REALIZAN LAS TRANSFORMA-_
CIONES QUE EL MISMO NOMBRE INDICA A LAS SIGUIENTES LE-_

YES FISCALES:

A

B)

)

Cop1Go FiscaL pE tA FEDERACION
REFORMA: ARTICULO 2.6,14,16,20,21,-
22,29,29-A, 30,30-A. 31.32-A,32-B,33,
55,56,59.63.66.67,75,79.,81,83,84-B,-
101.102.104,105,108,109,112,113,115,
150,

Apiciona: Los ArRTicuros: 14,14-A,--
15-A,20.26.29-B,30-A,32-4,32-C,59,67,
73.81,82,84-C,84-D,84-E,84-F, - - -~
86-A.86-B.105,150.

DErocA: Los ArRTfcuLos: 42 y 117,

Ley pe CoorbINACION FiscaL
Rerorma:  ARTicuLo 2, 6, v 19,

LEY ADUANERA
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D)

ReForMA: PRTIcuLos 5-A, 8. 25.28,29,
33.46,58-/,62,63,75,87,95.96,97.98.,-
103.103-A.106,107,108.116.117,120, -~
121,122,123,124,125,126,127,128.129,
142,143,143-B,145 v 148, ‘
Apiciona:  ARTfcutos 5-B.8-A,8-B.58-
B,75.95,95-A,97,101.102,116.,117.,128,
129,145,147 v 148,

DerocA: ArTfcuLos 5-B.8-A, 8-B, -
58-B, 75.95,95-A,97,101,102,116.117,
128,129,145,147 v 148,

Derosa: Los ARTfcuLos:.25,38,49,69,
96,109,110,111,112,116,118,119,123-_
Bis.,126-A.129 v 130.

Ly pEL IMPUEsTO SOBRE LA RENTA

ReForMA: Los ARTcuLos: le.2.4,- -
7-B.10-A.11,12,15,16,16-A,17,18.19,-
19-A.23.24,25,30,31.44,45,46,51,51-A,
52-7,52-B.53,55.57-A,57H.57-1,57-L..57-LL.-
57-44,57-f.57-0.,57-P.58,€5.€7 ,67-C.67-E €7~
F.67-4,69.70,72,73,74,77 .78-1.90,8)-A,8.87,
£,92,97,108,110,111,112,138-E,119-G, 118-J,
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E)

F

119-K,120,121,122.123,124, 133,137,140, 141, -
141-A, 144,146,147 ,150,151,152, 154,154, 155,
1%.v 160,

Aoiciona: Los Artfculos 2,5-A.6,10-B.17.24,
25,441,45,51,52-C,52-D,53-A, 64-A.65,67-C. 78~
B.84,85.86.,9,108-A,112-A, 112-B.112-C, 112--
D, 119-K.126,137,140 v 148,

Derosa: - Los ArTfculos 16.25,31,52-B.53.57-
A,57-E,57-1.64.80,86-1.,90.92.111,119-F,122,
152 v 164,

Ley peL ImpuEsTO AL AcTivo
ReForA:  Los ARTfculos 2.5.5-A.6.7.9.-
fptciona: Los ARTfcuLos 2,5-A.6-A, 8 v 13-A.

IMpuesTo EspeciaL Sosre ProbuccIdn v SERvI-.
clos.,

"RerormMA: Los ArTfcuros 2.3.5.7.8.8-B.

19.21 v 26,
ApicionA: Los ArTfcuros 2,3.4,11.15,v

19,
Derosa: Los ArTfcutos 2.3.8, v 15,
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G)

H)

ImpuESTO SoBRE ADQUISICION DE INMUEBLES
REForMA: ARTIcuLo 2,
Abiciona: ARTIcuLo le,

ImpuesTo Sosre Tenencia o Uso pe VE-
HicuLos

REFORMA: PRTICULOS 12.5.7,12,13,15,-
15-A,16-A, v 17,

Aptciona: ARTiculos: 5. 14,1€.16-A,
DerosA: ARTIcuLos 8 v 13,

Ley FeperaL DE DErecHos por EL Uso o
APROVECHAMIENTO DE Los B1enes peL Dg
MINIO PUBLICO DE LA NACION,

DEBIDO A QUE LA FINALIDAD DE ESTA ==
LEY ES LA ACTUALIZACION DE LAS CUO-_
TAS QUE POR ESTOS CONCEPTOS COBRA EL
ESTADO, LAS REFORMAS Y ADICIONES = -
AFECTAN EN SU GENERALIDAD LOS 287 AR
T{CULOS QUE LA FORMAN.

-173-



CUADRO 1

ReFoRMAS A PARTIR DE 1988

CAMBIOS

737
46
64

80

27
15
€6
86
ToraL 1 121

CONCEPTOS

IMP. SOBRE LA RENTA

IMp, AL AcCTIVO

UMP, AL VALOR AGREGADO

IMp, Esp./PrRoD. Y SERVICIOS
Lev DE CoORDINACION FrscaL
Imp, AuT. Nuevos

Cép1eo Fiscal

0TROS

FuekTe: MercADO DE VALORES: Afo LIl. Fes.1, 1992, —-

No. 3, P, 3.
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4, ErecTos DE LAS PEFORMAS FISCALES

LA REFORMA DE GRAN TRASCENDENCIA PARA 1992 Es
POR SUPUESTO EL PASO DE LA TASA GENERAL DEL 153 EN EL -
IVA, A soLo EL 10, ADEMAS. CON LA REFORMA AL IVA sE -
ELIMINAN DIVERSOS TRATAMIENTOS ESPECIALES QUE-REPRESEN-
TABAN PROBLEMAS DE CONTROL Y CON ELLOS DE COMPETENCIA -
DESLEAL, COMO EL TRATO ESPECIAL QUE RECIBIA CIERTO TIPO
DE TIENDAS 0 LAS TASAS PRIVILEGIADAS APLICABLES EN ALGU
NAS REGIONES DEL PAIS., SE DEROGARON ASIMISMO LAS TASAS
SUPERIORES AL 153 Y SE AMPLIO LEVEMENTE LA BASE, LA ME-
NOR TASA EN EL IVA TAMBIEN INPLICA QUE DISMINUYE SENSI-
BLEMENTE EL GRAVAMEN TOTAL EN PRODUCTOS QUE PAGAN IM- _
PUESTOS INDIRECTOS, COMO AUTOMOVILES., LOS CIGARROS Y ==
'LAS BEBIDAS ALCOHOLICAS Y QUE SE ALIGERA LA CARGA FINAN
CIERA DE LAS EMPRESAS. ESPECIALMENTE DE LAS QUE TIENEN_
QUE PEDIR DEVOLUCION O COMPENSAR, POR ESTAR AFECTAS A -
LA TASA DEL CERO, FINALMENTE, SE SIMPLIFICA ENORMEMEN-
TE LA APLICACION DEL IMPUESTO, POR QUEDAR UNICAMENTE --
DOS TASAS, LA DEL 10 v LA DEL 0%, DENTRO DEL CONTEXTO_
DE REDUCCIONES DEBEN MENCIONARSE: LA AMPLIACION CONSI-
DERABLE EN EL SUBSIDIO A LA TARIFA DE PERSOMAS F{SICAS:-
LA REDUCCION PROGRAMADA EN EL IMPUESTO AL TABACO Y LA -
DEDUCIRILIDAD DE RECARGOS Y DEL PTU. TAMBIEN ES DIGNO_
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DE MENCIGN EL RECORRIDO QUE SE HIZO EN LA FECHA DE PA~
60 DE LOS [MPUESTOS, DEL 1l AL I7 DE CADA MES,

. OTRO CAMBIO IMPORTANTE A PARTIR DE 1997 v quE
MERECE CONSIDERACION ESPECIAL, ES EL RELACIONADO CON LA
DEDUCIBILIDAD DE LAS INVERSIONES EN AUTOMOVILES, ESTE -
RENGLON HA SUFRIDO MUCHOS CAMBIOS A LO LARGO DE LOS - -
AROS. A VECES CONTRADICTORIOS. LAS MODIFICACIONES HAN_
OBEDECIDO, PRINCIPALMENTE, A LA NATURALEZA PERSONAL. NO
EMPRESARIAL. DE UNA PARTE IMPORTANTE DE LAS DEDUCCIONES
RELACIONADAS CON AUTOMOVILES Y AL DESEO DE LAS AUTORIDA
DES DE LIMITARLAS PARA ADECUARLAS A LOS GASTOS QUE SON_
PROPIOS Y NORMALES DE UN NEGOCIO, ESTA PREOCUPACION ES
COMPARTIDA POR LAS AUTORIDADES TRIBUTARIAS DE PRACTICA-
MENTE TODO EL MUNDO Y HA LLEVADO AL ESTABLECIMIENTO DE_
UNA GRAN DIVERSIDAD DE REGLAS A NIVEL INTERNACIONAL, =
POR CIERTO QUE LOS CONTROLES QUE SE APLICAN EN OTROS -=
PALSES PARECEN SER POCO REALISTAS., EN LA MAYOR[A DE LOS
| CASOS. PARA EL NIVEL CULTURAL DE NUESTROS CONTRIBUYEN-_
TES. ES FRECUENTE, POR EJEMPLO, OUE EN OTRAS LEGISLA-_
" CIONES SE EXIJA QUE EL AUTOMOVIL DE USO UTILITARIO = =
 DUERMA EN LAS INSTALACICNES DE LA EMPRESA O EN SU DEFEC
TO, QUE LA PERSONA QUE LO TIENE ASIGNADO ESTE OBLIGADA_
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A LLEVAR UNA BITACORA EN LA QUE ASIENTE LOS KILGMETROS

RECORRIDOS ENTRE SU DOMICILIO Y EL LUGAR DE TRABAJO, -
AS{ COMO LAS DISTANCIAS EMPLEADAS PARA FINES PERSONA-_
LES Y/0 KECREATIVOS. EN ALGUNOS PA{SES ESTAS DISTAN-_
CIAS LUEGO SE CONVIERTEN EN VALORES MONETARIOS QUE DAN
LUGAR AL COBRO DE UN IMPUESTO ESPECIAL O A'SU ACUMULA- _
CION AL INGRESO GRAVABLE DE LA PERSONA A QUIEN SE ASIG
N6 EL veH{cuLo,

EN LOS PAISES EN QUE ESTOS CONTROLES NO SE -
APLICAN O EN LOS QUE EL GRAVAMEN RESULTANTE AUN PERMI-
TE UNA VENTAJA FISCAL EN LA DEDUCIBILIDAD EMPRESARIAL_
DEL AUTO PARTICULAR, SE HA OBSERVADO QUE EL PARQUE AU-
TOMOTRIZ ES EN GENERAL MAS GRANDE Y MAS LUJOSO DEL‘QUE
SE OBSERVA EN AQUELLOS QUE CONTROLAN ADECUADAMENTE LA_
DEDUCIBILIDAD DE LOS AUTOMOVILES,

ANTE LA INCONVENIENCIA PRACTICA EN NUESTRO -
ﬁED]O DE"ESTABLECEVR REGLAS DETALLADAS DE CONTROL., SE -
OPTO POR ESTABLECER UNA DE APLICACIGN MAS SENCILLA: -~
LOS AUTOMOVILES Y LOS GASTOS RELACIONADOS NO SON DEDU-
CIBLES, SALVO QUE SE TRATE DE VEHM{CULOS UTILITARIOS, -
EL AUTOMOVIL DEDUCIBLE DEBERA DORMIR EN LAS INSTALACIO
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NES DEL NEGOC{0 O DEL DOMICILIO DEL DESPACHO Y DEBERA_
IDENTIFICARSE EXTERNAMENTE COMO TAL, NO PODRA SER UTI-
LIZADO PARA FINES DISTINTOS DE LOS DEL NEGOCIO NI PARA
EL TRANSPORTE ENTRE EL DOMICILIO DE LOS EMPLEADOS 0 --
PROPIETARIOS DE LA EMPRESA Y EL DE ESTA.

PARA FACILITAR LA TRANSICION QUE IMPLICA ES-
TE CAMBIO; DURANTE ENERO DE ESTE AfO LAS EMPRESAS PO-_
DRAN ENAJENARLE A SUS EMPLEADOS LOS VER{CULOS ADQUIRI-
DOS CON ANTERIORIDAD A LA REFORMA APROVECHANDO DIVER-_
SAS CONCESIONES FISCALES: LO PODRAN HACER A VALOR EN_
LIBROS Y PODRAN TOMAR LA DEPRECIACION POR APROVECHAR -
(JUSTAMENTE EL VALOR EN LIBROS). Lo PODRAN HACER PARA
QUE TODO EL EFECTO SE LLEVE AL SIGUIENTE PAGO PROVISIQ
NAL, DE MANERA QUE OUIENES OPTEN POR SIMPLEMENTE COM-_
PENSAR DOS VALORES 1GUALES NO SUFRIRAN EFECTO FISCAL -
ALGUNO COMO CONSECUENCIA DE LA OPERACION Y PODRAN IN-_
. CLUSO, SI LES CONVIENE POR POL{TICA DE PERSONAL, RECU-
PERAR A CREDITO EL VALOR DEL AUTOMGVIL. EVIDENTEMENTQ_
QUE QUIENES NO APROVECHEN ESTA VENTAJA TEMPORAL QUE PERML
TE LA LEY DURANTE ENERO, HABRA PERDIDO LA OPORTUNIDAL_
DE DEDUCIR LA DEPRECIACION PENDIENTE DE APLICAR Y TEN-
DRAN QUE ACUMULAR, EN SU MOMENTO. EL VALOR TOTAL DE --
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VENTA DEL AUTOMOVIL CUANDO LO LLEGUEN A ENAJENAR. TAM
POCO SERAN DEDUCIRLES, NI EL IVA CORRESPONDIENTE ACRE-
DITABLE, LOS GASTOS POR COMBUSTIBLES. SEGURO, PARTES.-
ETC., DERIVADOS DE LA OPERACION DE LOS VEH{CULOS NO --
UTILITARIOS,

EL cAMBIO PROMDVERA UNA POL{TICA DE REMUNERA
CIONES MAS LIMPIA QUE TIENDA A CONVERTIR EN EFECTIVO -
EL PAGO AL PERSONAL, EL GUE PODRA ELEGIR LIBREMENTE SU
ESTRUCTURA DE CONSUMO Y DISMINUIRA GRADUALMENTE LA --
PRACTICA VICIADA DE PAGAR SUELDCS EN ESPECIE PARA DIS-
MINUIR LA CARGA FISCAL. LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, Y --
CUALOUIER OTRA, DEBEN BASAR SU CRECIMIENTO EN UN ES- -
QUEMA FISCAL MAS NEUTRO POSIBLE Y NO EN DISTORSIONES -
IMPOSITIVAS QUE (AS FAVOREZCAN,

LAS NUEVAS REGLAS PARA LA DEDUCIBILIDAD DE -
AUTOMOVILES Y LA DISPOSICION QUE PENALIZA A QUIENES --
S6LO SE LES PUEDE DEMOSTRAR SU EVASION DE IMPUESTOS A_
TRAVES DE COMPROBAR SUS EROGACIONES, FUERON LOS TEMAS_
MAS COMENTADOS DE LA REFORMA FISCAL. EL PRIMERO DEBIDO
A UNA PARTICULAR INTERPRETACION DE LA DEDUCIBILIDAD DE
AUTOMOVILES Y EL SEGUNDO PORGUE MUCHA GENTE NO SE TOMO_
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EL TRABAJO DE LEER LA INICIATIVA DE LEY, EN LA CUAL NO SE
HABLABA DE PRESUNCIGN NI DE ASPECTO ALGUNO QUE LESIONA-
RA EL ESTADO DE DERECHO, LAMENTABLEMENTE LA DISCUSION_
OPACS LOS ASPECTOS SOBRESALIENTES DE UNA REFORMA QUE CON
TINUA SOBRE LOS LINEAMIENTOS QUE DESDE EL PRINCIPIO DE_
SU GOBIERNO TRAZO EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA: TASAS_
COMPETITIVAS Y AMPLIACION DE BASES,

LA GRAN AMPLIACIGN EN EL NUMERO DE CONTRIBU-_
YENTES. QUE PASO DE 1,6 MILLONES EN 1983 A 2.7 MILLONES
EN 1991 ¥ EL MEJOR CONTROL Y CUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE
LAS CONTRIBUCIONES, PERMITIERON QUE SE PUDIERA PROPONER
UNA DESGRAVACION DEL ALCANCE QUE HAN TENIDO ESTAS REFOR
MAS AL MISMO TIEMPO GUE SE ALCANZAN LA ESTABILIDAD DE -
PRECIOS Y EL CRECIMIENTO ECONGMICO, LOS CAMBIOS QUE SE
HAN. EFECTUADO A LAS LEYES TRIBUTARIAS HAN TENIDO ESTE -
RESULTADO COMO OBJETIVO. LA AMPLIA Y PROFUNDA DESGRAVA
CI6N DE LOS CONTRIBUYENTES CUMPLIDOS Y LA MAYOR APORTA-
C18N DE LOS QUE ESTABAN PARCIAL O TOTALMENTE FUERA DEL_
SISTEMA FISCAL DIF{CILMENTE SE HABRIAN ALCANZADO DE - -
OTRA MANERA. ‘
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CONCLUSIONES



CONCLUSTIONES

1. AON CUANDO LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL --
ESTADO SE ESTRUCTURA FORMALMENTE HASTA LA CONSOLIDACION
DEL SISTEMA CAPITALISTA DESPUES DE LA REVOLUCIGN FRAN-_
CESA EN 1783, ANTES DE ESTA £POCA DIF{CILMENTE SE PUE-
DEN ENCONTRAR ELEMENTOS QUE PERMITAN HABLAR DE UN MARCO
JUR{DICO PARA LA ACTIVIDAD FINANCIERA ESTATAL.

2. [EN MEXIco PROBABLEMENTE SE ANTICIPE ESTE_
MECANISMO EN LA EPOCA PREHISPANICA, EN LA QUE EXISTEN -
YA PRECEPTOS NORMATIVOS DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DEL -
Estapo MEXICO, PERO EL ORDEN JURIDICO SE BASA EN UNA -
SIMPLE TRADICION ORAL, EN LA QUE NO EXISTEN LEYES ESCRL -
TAS QUE DEN. A ESTA FUNCION DEL ESTADO. LOS FORMALISMOS
NECESARIOS .

3. la EPOCA COLONIAL SIGNIFICA EN ESTE REN—_
GLON UN RETROCESO, LOS MEXICAS O AZTECAS., AUNQUE FUERA_
VERBALMENTE, SABIAN QUE COBRAR Y COMO GASTAR, EN TANTO_
que EN LA CoLonlA LAS LEYES DE INDIAS SE DETERMINAN IN-
GRESOS PERO NO ESTABLECEN UN CONTROL DE LOS EGRES0S. DE
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BIDO PRINCIPALMENTE A QUE LA FORMA DE GOBIERNO ERA UNA
MONARQU{A, EN DONDE EL REY SOLO DABA CUENTAS A DI0S, -
PUESTO QUE SU PODER DERIVABA. SEGUN CREfAN, DE LA VO=_
LUNTAD DIVINA, |

4, LA EPOCA HISTORICA QUE COMPRENDE DESDE -
1821 HasTA 1917, ES EN TERMINOS GENERALES EL SIGLO DE_
GESTACIGN DE LA NACION Y DEL ESTADO MEX1CANO, PROCESO_
QUE DOLOROSAMENTE CONCLUYE CON LA PROMULGACIGN DE LA -
ConsTITUCION PoLfTica DE Los EstApos Unipos Mexicanos._
EL 5 DE FEBRERO DE 1917 EN LA CIUDAD DE BUERETARD, - -
Oro. DOCUMENTO QUE RECOGE EL SENTIR DEL PUEBLO MEXICA
NO EN SUS ARTfcULOS 3,27,y 123, PERO QUE AL MISMO TIEM
PO EN SU TEXTO. ESTABLECE, LOS LINEAMIENTOS NORMATIVOS
DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL EsSTADO,

5. DE ACUERDO CON LA CONSTITUCION POLI{TICA_
DE Los EsTapos UnIpos Mexrcanos. Dos LEYES QUE SE FOR
MULAN ANUALMENTE ESTRUCTURAN EL MARCO LEGAL DE LOS = -
'EGRESOS E INGRESOS DEL ESTADO, CUYA RESPONSABILIDAD AD
MINISTRATIVA ES ATRIBUIDA AL PRESIDENTE EN EL ART{CULO
89 rFraccION 11, SIN EMBARGO AL SER LA ADMINISTRACIGN_
PUBLICA QUE EL ENCABEZA QUIEN FORMULA EL PRESUPUESTO -
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DE EGRESOS, SE LE CONCEDE TACITAMENTE EL ARBITRIO TOTAL
EN EL GASTO PUBLICO, SIEMPRE Y CUANDO ESTE AJUSTADO AL
PRESENTADO A LA CAMARA DE DIPUTADOS COMO LO ESTABLECE_
EL ARTICULO 74, FRACCION IV DE NUESTRA CARTA MAGNA.

6, EN SENTIDO ESTRICTO, AL SER EL EJECUTIVO
DE LA UNTOGN QUIEN ELABORA L.0S PRESUPUESTOS DE EGRESOS_
E INGRES0S, LA CAMARA DE DipuTADOS A TrAVEs DE LA Con-
TADURIA HAYOR SOLO SE CONVIERTE EN SUPERVISORA DE LA -
ACTIVIDAD FINANCIERA ESTATAL, CORRESPONDIENDO A LOS OR
GANGS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EL ESTABLECER. COMO.
CUANDO,POR QUE Y CUANTO SE GASTARA Y SE PERCIBIRA - -
ANUALMENTE ,

7. JurfprcamentE ES EL (6pIG0 FIscAL DE LA_
FEDERACION: DESPUES DE LA CONSTITUCION, EL ORDENAMIENTO
PRINCIPAL DE LAS OBLIGACIUNES TRIBUTARIAS DE LOS HABI-
TANTES DE LA REPUBLICA MEXICANA, DETERMINANDO EN SU --
" CONTENIDO, LOS ELEMENTOS DE LAS MISMAS, ESTIPULANDO —-
LAS SANCIONES Y LOS PROCEDIMIENTOS CONTENCIOSOS~ADMI-_
NISTRATIVOS,

8. LAs TRANSFORMACIONES QUE MEXIco HA TENI-
DG A PARTIR DE 1983 HAN ORIGINADO CON LA APERTURA ECO-
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NOMICA, (CONSECUENCIA DE LA FORMACION NEOLIBERAL DE LOS
DOS ULTIMOS JEFES DEL EJECUTIVO), UNA MAYOR JNTEGRACION
AL SISTEMA IMPOSITIVO ESTADOUNIDENSE QUE SE HA MANIFES-
TADO EN LA CONSTANTE REFORMA A LAS LEYES Y REGLAMENTOS_
FISCALES.

9.~ LA coNTRACCION DEL ESTADO RESPECTO A SU -
PARTICIPACION EN LA ECONOM{A NACIONAL, $I BIEN POR UN -
LADO, EN EL CASO DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES SUJETAS_
AL PRESUPUESTO, HARA DISMINUIR SUS EGRESOS POR LA VIA DE
LOS SUBSIDIOS. POR OTRO TAMBIEN PROVOCARA QUE LAS EMPRE
SAS RENTABLES DEJEN DE APORTAR RECURSOS POR CONCEPTO DE
UTILIDADES ,

10.~ EN ESTAS CONDICIONES EL ESTADO DEPENDERA,
PARA CUBRIR LOS GASTOS DERIVADOS DE SUS ACTIVIDADES. DE
LOS INGRESOS ESTABLECIDOS POR EL (dpieo FiscaL DE LA FE
DERACION, PERO PRIMORDIALMENTE EL DE LOS IMPUESTOS.

11.- EN TODO EL MUNDO SON NECESARIAS LAS ADE-
CUACIONES FISCALES, MAPARTE DE CONDICIONES EXTERNAS CAM
BLANTES QUE OBLIGAN A REALIZAR MODIF1CACIONES CONTINUAS:
DE LAS NECESIDADES DE RECURSOS FISCALES: DE LA CONVENIEN
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CIA DE MODERNIZAR Y/O SIMPLIFICAR LAS DISPOSICIONES LE-
GALES 0 DE AJUSTARLAS A CAMBIOS EN OTROS ORDENAMIENTOS_
JURIDICOS; LAS LEYES TRIBUTARIAS. SUS REGLAMENTOS Y --
LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS TIENEN GUE RESPONDER_
A LAS FORMAS DE INTERPRETACION QUE ADOPTAN LOS CONTRIBU
YENTES EN SU BljSQUEDA CONTINUA POR DESCUBRIR FORMULAS,-
FRECUENTEMENTE DISTINTAS A LA INTENCION DEL LEGISLADOR_
QUE LES PERMITAN REDUCIR O DESAPARECER SU CARGA FISCAL.

12,~ EN TODAS PARTES TAMBIEN, YA SEA PORQUE -
A LOS CONTRIBUYENTES NO LES GUSTA QUE SE CIERREN CAMI-_
NOS DE ELUSIGN FISCAL QUE DESCUBRIERON FRECUENTEMENTE -
A PARTIR DE MUCHO INGENIO Y RECURSOS FINANCIEROS, POR-_
QUE ES NATURAL QUE SE DESEE ESTABILIDAD EN LAS DISPOSI-
CIONES FISCALES, LOS CONTRIBUYENTES Y SUS REPRESENTAN~_
TES SE QUEJAN DE CAMBIOS CONSTANTES. '

13.- AUN SIN TOMAR EN CUENTA LA REDUCCION RE-
CIENTE DEL IVA, QUE REPRESENTA UNA PERDIDA RECAUDATORIA
DE CAST UN PUNTO DEL PIB, LAS DISMINUCIONES DE IMPUES-_
70S LLEVADAS A CABO POR ESTE REGIMEN HAN SIDO MUY AM- _
PLIAS. LA MENOR BASE EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE_
LAS EMPRESAS, COMBINADA CON LA REDUCCION DE LA TASA DEL
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39.2 AL 35Z, REPRESENTG UNA PERDIDA RECAUDATORIA DE UN_
PUNTO DEL PIB. TAMBIEN SE AJUSTG LA TARIFA APLICABLE -
AL INGRESO GRAVABLE DE LAS PERSONAS F{SICAS MAS DE LO -
QUE SE HUBIERA CORRIDO AUTOMATICAMENTE POR LOS AUMENTOS
DEL SALARIO MINIMO DE 1989 vy 1990,

14,~ ApemAs. A PARTIR DE 1991 LA TARIFA SE IN
DEXG Y SE INTRODUJO UN SUBSIDIO! LA TASA MAXIMA APLICA
BLE A PERSONAS FISICAS SE REDUJO DEL 50 aL 35%; sE DE-
ROGG EL IMPUESTO TELEFONICO Y SE SUSTITUYS POR UN IMPUES.
TO QUE NO INCIDE SOBRE EL CONSUMIDOR Y QUE NO GRAVA A -
LA EMPRESA MAS DE LO QUE LO HAR[A EL ISR: SE DER0GS EL
IMPUESTO SOBRE REFRESCOS; SE REDUJO LA TASA MAXIMA EN -
EL IMPUESTO SOBRE AUTOMGVILES NUEVOS Y SE EXENTARON LOS
VEH{CULOS POPULARES; SE REDUJO LA TASA DE RETENCIGN sC-
BRE INTERESES FINANCIEROS PAGADEROS A PERSONAS F{SICAS:
SE DEROGARON EL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE SEGUROS Y EL DE
RECHO SOBRE MINERfA, SE EXENTO EN EL ISR LA GANANCIA --
POR LA VENTA DE LA CASA HABITACION Y A LO LARGO DE 4 -
AROS SE LLEVA DEL 10 AL I2% LA TASA MAXIMA DEL IMPUESTO
SOBRE ADQUISICION DE [NMUEBLES,

15.- TAMBIEN, A PARTIR DE 1989, SE EMPEZO A -
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APLICAR POR UN ARO COMPLETO LA TASA CERO EN ALIMENTOS Y
MEDICINAS .

16.- EL CONJUNTO DE DISMINUCIONES EN RECAUDA-
CION PREVIO A LA REFORMA AL IVA. aLcAnza un 1,95% DEL -
PIB. APROXIMADAMENTE LA QUINTA PARTE DE LA RECAUDACION

NO-PETROLEFA DEL GOBIERNO FEDERAL.,

17.- No OBSTANTE ESTAS REDUCCIONES Y DE NO HA
BERSE LLEVADO A CABO LA BAJA EN LA TASA GENERAL DEL - -
IVA, LA RECAUDACION NO PETROLERA AL CIERRE DE 1931 HA-_
‘BR{A ALCANZADO UN 31,6% ADICIONAL A PRECIOS CONSTANTES_
CON RESPECTO A SU VALOR EN 1988, CONTRA UN CRECiMIENTO_»
DEL 9.6% EN LA ECONOMIA EN EL MISMO LAPSO.

18,+ En México DOS IMPUESTOS APLICADOS A NI-_
VEL ESTATAL Y LOCAL TIENEN UN EFECTO IMPORTANTE SOBRE =
LA CARGA FISCAL DE LAS EMPRESAS. EL PRIMERO ES EL IM-_
" PUESTO SOBRE LA NOMINA: 18 ENTIDADES FEDERATIVAS UTILL
ZAN ESTE GRAVAMEN, INCLUSO LE HAN INCORPORADO SOBRETA-_
SAS PARA OBTENER MAYORES RECURSOS., LA TASA COMBINADA -
MINIMA (NORMAL Y SOBRETASA) Es DEL 0.9% EN Basa CALIFOR
NIA Y LA MAXIMA DEL 4.6% En Quintana Roo.
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19,- OTRO IMPUESTO ESTATAL Y MUNICIPAL IMPOR-
TANTE EN MEX1CO, LO CONSTITUYE EL PREDIAL., FSTE IMPUES
TO SE APLICA DIFERENCIANDO EL TIPO DE PREDIO: LURBANO._
RUSTICO. COMUNAL OEJIDAL ENTRE OTROS. EXISTE unA GRAN_
DIVERSIDAD DE TASAS. EN GENERAL LA BASE GRAVABLE ES EL
VALOR CATASTRAL DE LOS PREDIOS. EL CUAL EN ALGUNAS ENTL
DADES SE HA VISTO EROSIONADO POR LOS EFECTOS DE LA IN-_
FLACIGN.

20.~ LAS REFORMAS FISCALES PARA 1992, VIENEN_
A FORTALECER D0S ASPECTOS IMPORTANTES EN LA ACTIVIDAD Fi-_
NANCIERA DEL EsTapo,

A) ADECUARLAS A LAS POL{TICAS TRIBUTARIAS DE
LOS OTROS DOS PAISES CON LOS QUE CONFIRMA
RA EL BLOQUE ECONOMICO DE AMERICA DEL NoR
TE con CaNaDA ¥ EsTapos Untpos,

B) GARANTIZAR EL INGRESO TRIBUTARIC MEDIANTE

EL ESTABLECIMIENTO DE MEJORES CONTROLES -
DE FISCALIZACIGN DEL CONTRIBU?ENTE-

-188-



BIBLIOGRAFIA




BIBLIOGRAFIEA

Apam ADAM., ALFREDO: LA FiscaLizacion eN [Exico: UNAM.
1986, México.

ALcALA ZamMoRA, NiCETO v CASTILLO: PROCESO AUTOCOMPOSI-
CION Y AUTODEFENSA: UNAM,1970 M-
Xléb.

AMAYA, ADOLFO; LA INTERPRETACION DE LAS LEYES ==
TRIBUTARIAS: ARAYU, 1954, ARGENTL
NA,

BaLLiviAn CALDERON, RemE: EL CAPITALISMO EN_LAS IDEO-
LOGIAS ECONGMICAS CONTEMPORANEAS:

Pa1DOS, 1938, ARGENTINA,

BenpELIER, ADOLF, F,: SOBRE LA ORGANIZACION SOCIAL Y =~
ORMA_DE_GOBIERNO DE_LC T16U

mExicAnos: IIH UNAM, 1966, MExico.

BUaNco, HerMminio;  EnsAYos soBRE LA MoDERNIDAD NAcIo
NAL; Diana. 1989, MEéxico.

~189-



Bravo GonzAiez, AsusTiN; COMPENDIO DE DERECHO ROMANO:-
Pax, 1973, México,

—————————— ; EL_Juiclo Aupago: PorrOA, 1966, -
MExrco.

BURGOA. l6NAC10; EL_Juicio DE_AMPARD; PorrUA, 1966,
MEX1CO.

CorTES F1GUEROA, CARLOS; INTRODUCCION A LA TEoRfA GE-
MERAL DEL PROCESO: CARDENAS EpIT.,
1975, Meéxico.,

Cué CAnovas, AcusTin: HIsTorlA Social y EcondMica DE -
Mextcos TriLLas 1986, México,

————————— -+ La ReromMa LiBERAL EN Mgxico: --
Centenar1o 1960, Mexico,

DibLiARD, DubLey D.: La Teorfa Econdmica pE Joun MAv-..

NARD KEYNES: AGUILA, 1987, Espa-
RA.

~190-



FLores ZavaLa, ERNEsTo; EreMeENTOs DE HACIENDA PUBLICA;
PorrUA, 1965, MExico,

FONROUGE, GIULIANI; DERECHO FINANCIERO: Tomo I: DE --
%%MA' 1970 ARGENT INA .

g;% meucleRo, Teme [1: pe PawMs,-

Fraca, GABINO; DERECHO ADMINISTRAT[VO: PorrRUA, -
1939, México,

GARZA, SERG1O FRANCISCO DE LA; DERECHO FiNANCIERO M=
xicang: Jus, 1973, México.

GéMez Lara, Cipriano; TEQR{A GENERAL DEL PROCESO: TEX-
Tos UniversiTARIOS, UNAM,1979, --
México,

GuAsP, JAIME: DerecHo Procesat Civi: E.P.,1961,

EspafA.

GRIZIOTT!, BENVENUTO: PRINCIPIOS DE CIENCIAS DE LAS -
Finanzas: Roaue DE Patma,1971. -
ARGENTINA,

-191-



GuT1ERREZ DE VELASCO, MANUEL; HISTORIA DE LAS CONSTITU
ciones Mexicanas: U, pe 6., 1978,-
México,

HERNANDEZ OcTAVIO A.; LA REPUBLICA FEDERAL MEX1CANA: -
GESTACIGN ¥ NAcIMienTo: D.D.F., --

1974, México,

JARACH, DiNo; Curso SUPERIOR DE DERECHO TRIBUTA-
R10: CIMA, 1957, ARGENTINA,

Kosminsky., E.A.: HisTorRIA DE LA FDap MED1A: EpIT. -

NacionaL 1974, ARGENTINA.

LEGN~PORTILLA, MicUEL: DE_TEOTIHUACAN A LOS AZTECAS: --
UNAM, 1980, México.

Lopez NigTo, FRANCISCO: EL PROCESO ADMINISTRATIVO: - -
' BoscH., 1946, ARGENTINA.

Lerpo DE TEJADA, FRANCISCO; APUNTES DE DERECHO FISCAL:

INsTITUTO TECNOLGGICO DE MEXICO.
1967, México.

~192~



LopEz GALLO, MANUEL; EconoMfA Y POLITICA ¢ sTo-
: RIA DE Mexico; EL CABALLITO, 1974
Mexico,

MALET, ALBERTO; HisToria RomanA; EpinaL; 1956, =
”EX[(EO. ERR T P

MARGAIN MANAUTOU, EMiL1o; INTRoDUCCION AL ESTUDIO DEL
DerecHo TriBUTARIO MExicamo; Po-_
RRUA, 1973, MEXico,

Mava NEGRETE. ALFONSO:  DERECHO PROCESAL ADMINISTRATI
vo: Porrua, 1959, Mexico.

ORrozco Y Berra, ManueL: HISTORIA ANTIGUA DE LA Coneuls

1A pE MExico: PorrUa, 1960. México,
Tomo 11,

OrT{z RaMirez. SErAFIN: DerecHo ConsTiTucionAL Mexica-
No: CuLTURA, 1961, MExico.

PETIT, EUGENE: DerecHo Romano: EpiT, HACIONAL, --
1971, México,

-193-



PINA, RAFAEL DE: DerecHo Crvip Mexycayo 111:  Po-_

RRUA, 1967, Mexico,

PLaNIoL, MARCEL: TRAITE ELEMENTAIRE DE DRoIT CIviL:
DRoIT ET JURISPRUDENCE, 1912, Pa-
Ris.

QUINTANA VALTIERRA, JEsUs: DERecHo TRIBUTARIO MEXicA-
No; TRiLLas, 1988, México,

RoJiNa VILLEGAS. RAFAEL: COMPEND1O EREC VIL:
PorrUA, 1985, Mé&xico, Tomo V.

Rosseau, Juan Jacopo: EiL _ContraTo Sociar: F.C.E,., 1977
México.

~ SAHAGUN. BERNARDING DE: HisTOR1A GENERAL DE LAS CoSAS -
D Nueva Espafa: PorrUa, 1956, -

México, Tomo I1.

SERRA RoJAs. ANDRES: DERECHO ADMINISTRATIVO: Tomo I, -
PORRUA, 1986, MExico.

~194-



FUENTES LEGALES (AnExo) A

0TrRAS FUENTES (ANEXO) A

~195-



FUENTES ~ LEGALES ANEXD A
CONSTITUCION POL{TICA DE Los EsTapos UNipos Mexicanos
C6p160 FISCAL DE LA FEDERACION
Céprco CiviL
Lev Apuanera 1990
Lev pe InGresos 1992
Ley peL PrResupuesTo, CONTABILIDAD Y BASTo PUBLICO,
Ley ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,

Ley pEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
REGLAMENTO DEL (6D160 FiSCAL DE LA FEDERACISN,

~196-



OTRAS FUENTES ANEXQ A

co, Ako XXIII., Junto pe 1957, --

No, 6.
Diario OF1ciAL DE LA FEDERACION: 20 DE DICIEMBRE DE - -

1991: Tomo CDLIX, No. 15.

EL Dfa: SupLeMenTo EspeciaL XXVIII ANIVERSARIO, JuNiO -
pE 1990,

FONEP: CriTERIoS GENERALES DE PoLfTica Econdmica 1984:
pIcieMBRE DE 1983,

EL Mercapo De VaLokgs: Afio XLIV, No. 3. Enero 16/1984,-
NAFINSA,

EinaMcraL Times: More Free TRADE Areas?: 8 DE DICIEMBRE
pE 1988,

EL Dfa: LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA EL PROGRAMA DE ~--

~197-



GoBIERNO DE CARLOS SALINAS DE -
GORTARY; SUPLEMENTO DEL XXVI -~
ANIVERSARIO. LUNES 27 DE JUNIO_
pE 1988, '

198~



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes de la Actividad Financiera del Estado
	Capítulo II. La Actividad Financiera del Estado en México
	Capítulo III. El Marco Jurídico de la Actividad Financiera del Estado
	Capítulo IV. El Código Fiscal de la Federación
	Capítulo V. La Escuela Económica Neoliberal y su Efecto en la Legislación Tributaria
	Conclusiones
	Bibliografía



