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INTROOUCION 

El dhorro, renqlÓ• por de.Ss importante, toda' vez que para poderlo 

llevar a cabo, se designa cierta cantidad de los ingresos percibidos por un 

indivlduor o bien, por una familia, al de•tinarse esta cantidad a este ru­

bro, se est& haciendo un sacrificio, dado que se dejan de eoaprar cosas o -

productos de ..anera inmediata con el f!n de satisfacer neceaidade• futuras. 

Es claro que el ahorro nunca puede ser considerado o formarse de acuerdo &­

excedentes o sobrantes, dado que no los hay - en la actualidad - no ea pos.!, 

ble. 

El ahorro surgió, iniclalaente, con la guarda, sobre todo, de ali­

mentos u objetos, mismos que de la caa:a o del trueque, se dejaban para loa­

:asoE' de necesidad extre.a. 

Posteriormente el mismo - ahorro - se da con un pequet\o excedent~ 

a los minero!i ( lo que dió origen a las llamadas cajas de ahorro ) por ser-. 

este sector de trabajadores los que empezar6n a ahorrar parte del produate. 

de au trabajo, es decir, los trabajadores al recibir au paga ( salario ) -

destinaban una parte para ahorrar, 1dsraa que ae le reintegraba, en una sola 

eXhibición, despues, no solo abonaban y se les reintegraba su capital, siM 

que al rec.1birla, también perclb!an un peque& excedente - ccco prcnio por­

haber ahorrado - el ahora llaando inter~s. 

De eat& manera evolucion6 y se f~ perfeccionando, solo que no -

aienripre pudo ser posible que .. llegar5 a las claaes que 111&s lo necesitaban, ó 
. en todo caso, que en lo futuro requer!an hacerse de cierto pat:rillonio Ó de­

satisfacer ne1residadea futuras, sobre todo para la faaUia .. 

Es aai COlllO surge el Patronato del Ahorro Nacional, inatituci&n -

que nace con la idea y objetivo, principalaente, de fomentar el ahorro en..:. 

tre la clase media baja y baja, económicamente hablando, porque hasta antes 

de su aparie16n, para ellos era imposible hacerse de un patr1-onio 6 capi­

tal. 

Siendo su objetiV•) principal fornP.ntar el ahorro nacional, mediante 

las instrumentos de -:aptacibn que en su ley OrgSnica establece, en benefi­

cie del desarrr.llo eccnórnico del pa!s. Este objetivo lo cumple por aedio de 

todas las Of'.M'"raciC'lr·t?s que s~. realizan, rnismas que se setudiarM en el Cap!-



tul.o I. 

Por otra parte fede acuerdo a su actividad deaeñpeñdda y pox lc'\s ~ 

peracionea que realiza el Patronato del Ahorro tecl¡)nal y por su misma nat.!!_ 

raleza, reveatlda de cierta mercan U: 1 idad, lo podemos ubic.ir dentro del De­

recho Htrcant!l, qu~ a su vez por sus origenes se le ubica en el 1!ldt co del­

Jlerecho Civil (Roma). Por lo tanto, decimos que el PatFonato del .ahorro Na• 

cional perbmece al Derecho Privado, estudio mas profundo y fundtlmentado en 

el Cdp!tulo II del p:-esente trabajo. 

F.n el Cap!tulo III del estudio que nos ocupa tiene su fundamento Ó 

base en el daN di'! dar a conocer, para unos y de reiterar para otros ( en­

au aayOr!a twtcionari.os y empleados bancarios ), las semejanzas exlatentes­

entre el Patronato d2l Ahorro Nacional y las Sociedades Nacionales de ~~!. 

to, 
Seeejanzas dadas desde el punto de vista constitución, adll.inistra­

c~n y reqlMerttaci&., esto es, en atenc16n a la f'onaa en que matias instlt!! 

clonea .. constituyen, dicho en otras palabras la jerarquizaclÓn de leyes -

lu deben obHrVar los organiDOa de referencia. 

El capitulo IV, creiaos pertinente hacer notar el cambio de nac1o­

~aliaac16n a reprivatización, dado en la• Sociedades de Crédito ocurrida en 

el .tao ai c:urso, debido a las condiciones econ6micas habidas en el Sistema­

Bancarlo HuJ.cano. dando lugar a la aparicicSn de la Iey de Institucio~a de 

.c:ddito; ley que reqirS a las, antes, Sociedades Nacionales de Créditc, y -

por conaigulente al Patronato del Ahorco Nacional. Malisis que presentaré­

medlante un cuadro sin6pticc, tr-atando de mostrar los innumerable• cambios­

que eat& nueva lf'y nos establece. 

Por Últ!Jlo, debemos d~jar constancia de que la elección del prese!l, 

te CiStudto denoattziado " No.turaleza Jurld lea de! Patronato del Ahorro Nacio­

"ªl ", obtodece principalmente al deseo de dar a conocer la importancia del­

.U.O. en cuanto a au objetivo primordial, El Ahorro. 
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~·AP:::vw : 

A?-t-;::c::tEm'ES H!ST'C'RICO!; DEL 

PATRON"TO DEL t..:~0AAC NACIONAL 

El desenvol:niento económico e11 ~n pC'OCf·so que reclama inversionea­

considecables, tanto del sector público como del sector privado. F.st~ desa­

rrollo económico supone ciertos factores como son : la expanci6n demógrafi­

ca, el mejoramient.:i de nivel de vida de la población, la cual se logra con­

un programa de inversiones que permitt: crea::- tantas plazas nuevas como per­

sonas surjan a la vJda .:1c:tiva del pa!:; y solo puede obtenrrse si aumenta la 

producción, entre 1'tr~:;. 

Por tanto el ahorro, surge primeramente como una manifestación dE"l 

instinto de conservación y consecuentemente nacr ccn el hombre mismo. Esto­

quiere decir que eil progreso de el nivP.1 de v!c!a, depende prlncip"lrnente de 

la acumu!acicSn del capital .. rn dt".orro qup est!mulai el consumo de biene"s de­

producción, abre nuevas fUehtes de riqueza )1 eleva el nivel de vida de la -

población. 

El mismo -ahorro- sP dice tamb.!..én, aparece 1.:umo un medio de resol­

vec tre~ problcrr.-is, ap.;.!""entemcnte en conflicto; El primero de ellos, en lo­

grar, -er. fonua consistente, un ~ itmo de pcogreso econcSmico rápido y estab­

ble que a largo plazo depende de un alttJ nivel de inversi.Sn¡ segundo, alca!!. 

zar una establidad de precios aceptab!e; y, tercero, mantener el equilibriÓ 

en la balanza de pagos. 

Por ello se deduce que las delliciones que dett-rminan el ahorro in­

dividual y et ahorro público son de distinta naturaleza. El primero depende 

de ~a voluntad de las personas, m.anifestada de acuerdo con interés particu­

lar; t>l eeqind•.l depende de!. GobiPrno Federal y se realiza en nombre de lnti, 

res colectivo .. Ello da como resultado lo siguiente: cu&nto Ms culta y dv_i 

!izada es una nación, m.;,s fervientementt> convencidos esran sus miembros de­

la conveniencia de ahorrar. 

to anterior, debid,) a que el cihorrador se !.mpone un sacrificio CO!!, 

sistentP en la renuncia al plac~r de consumir en el ll"omento actual una por­

cién dP. r:·.i dinr-t·o, ::".'In el f{n dt" ::i!t is facer necesidades futuras. 



El ahorro co1r.o fenómcr:o real, tanqtb!r., v!vc, no puedr- ni debr. co~ 

siderarse un abntract:o. 

En ~xieo al crearse :as primeras institucio;'les df• ahorro, los Gn!. 

cos que pudier6n ahorrar, ~ueréln aquel los que disfrutdb<"n de un nivel de v!. 

da elevado, pero sus ahorr'os sirv!.erón en quella epÓca - no en forma d{"finl_ 

ti va - para formar capitales ut llizabll!!s, eb la creac!f.in d~ n1Jrvn.:; fuente:•­

de tr<lbajo ~e ampliarán el sector de la población co~ mejvr nivel Of"· •.r!rld­

y con cierta carac id&d rle ahorrar. 

&l el campo dP la economía moderna la funciéln ::!el ahorro r..:: de !n­

dudable impc...:-tancia, puc:; ai.ntribuye en alto gr~1do y en forma destacñda .J -

la fonnación de capitales a la establiclad de 1<1 moneda, a la creaci&n de -

nuevae fuentes de ... r"aba ~o y a la elevación del nivel de vida de le,:: puebles 

Las formu:;: del ahorro son diversas y los individuos las escogen de 

acuerdo con sus personales caráctf'.risticas, cultur.J, educación, conocimien­

tos flnancJeros, facilidades dt: que disponen, étc:,. 

t..is formas m~!l usuales en Méx.ico son las siguientes: 

1.- At~soramiento en moneda corriente ó de oro .. 

2 .. - Ateac:-nrnientoen Joyas. 

J .... DepÓsitos a li'!. vista. 

4 .. - DepÓ5itos a plazo fijo Ó previo dviso. 

S.- Compra de bienes dr. consumo durable. 

6 .... Compra de bienes inmuebles. 

7.- Invf"rsiéln en equipos agricolas, industriales Ó co­

ciales. 

e.- ldqulsición de valores de renta ftja (c~dulas hiP2_ 

tecariaa, bonos étc. ) 

Er:i busca de una fuerza que se oponga a1 consumo, el ahorro, surqe­

lu:..inosd!llente, porque está virtud es lo contrario al consumo que afe-:ta a -

lll econom!a cuando se práctir:a en fut"ma des~didil. 

Se f"ntiPnde clara:N?nte que, el cons1Jrro, dep"~de dPl in<Jresn q::e ur. 

individuo 6 conqlomerado soc!.al tiene en determini\do momer.• .. ,. 7.1.Tiblén se d<l 

por un hecho, el ahorro depende de las ganancias que s~ o!::>tenq ~.-. y, ..:;; i. esté 

frena parcialiaente lns g~stot; disminuyendo una pacte del con~urno en f'.'t;pe-­

cial de art!culos no neee!:>drios se logra crear un capital que ,Jesde cual--



quier punto de vista er; beneficioso. 

Usuñl!!'!ente se habla de ahorro refl!'~Pnd.ose a: individuo. Se fomen­

ta. se promueve e.st& pr~c:tic:a entre las personas. Es c:>mÚn escuchar .•in:>e-.J 

jos que los mayores dan a la niñez p.ira convencerl~ que guart!P parte del di. 

nero que se le entrega. Se habla pues de la familia. De 't'.Je si una familia ... 

ahorC"a, es una fdmUia qu" resol vcC"á sus problemas fut.:-1ros gracias a est~ -

pr,l;ctlc:a. Y el cor::'.Jnto de personas, de f.tmili••i;:, de poblaciones qui! i\ho-­

rran vienen a convert i:- a una nación en un estado est.1ble, menos vuln•·C"able 

frentP. a lrts cont1nqenci.::1s econ6m1cas. 

Asi pUC'S la labot dp conve..-,::tMier:f;. >.en la cludadu.n1a paC"a que aher­

rre, no solo debe en!ocar li.1 soluci6n a problema!'; lndividui1les, la obtPn-­

ción de fines peC'sonales; sino el C<Jnvencimiento dP que primc.':.-dlalmente de­

be ahorrarse para encontrar la solución de los problemF> qtobal~s, eminenteill 

mente ndclonales. 

El capital ahorrado t !.ene difen:mtes d~stinos; inversión ó pr<.•st~­

llO a ·l& producción; prestámos oara el consume y retención del <11..nero en fe,::. 

ma liquÍda, entre otros. 

Se critica al ahorro -1fimando que la inflación no :;oldmente le a­

fP.cta sino que inclusive le nulif1ca y le vuelve ncgcttivo. Pero cst.I\ afirm!!_ 

ción olvida el beneficio que, el ahorro individual multip! icudo al elevarse 

al nivel conglomeri.ldo, efoctua en favor de la producción, yn que estii pr~c­

tlca en forma de invcr!iiÓn oportunrt y arlt_•cuada crea fuentes de trabajo y de 

ln9resos que superan sobrad-lmente a la inflnc- iÓn '*1C flagela r~n Ion mamen-­

tos Cj\Jt! un pa{s tiene problemas financ:ieros. 

Para evitar en un futuro pt·ohlcM.1s rn<tyorC's 1 1eben t"Jmarse mcdtd9.g­

adecuadaa en el presente. El hombre debt• prev 0 nirse pi.ira t:v!..tar posibles -

conaecue:ic!.<Js negativas en acontecimiPntos ~·'.JtUrr;!5 } , A-sta vc-rdad ~e ap1 l­

ea plenamente al acto de ahor:--:tr. En el pldno ~con•~ml.co, ·ll:ori:.,::-, es oua:­

dar una partr- de lo que se giln<l, pero con el propÓsl':-i p·,.!"stablc>c!.do '1e -­

darl~ una aplicnclón positiva a ese ahorro. 

En cor.!:ecuencii',es prudt•ntc> ccnsidera:.- que los 'l:-or:":.-os !~d!.·:~,~·_¡,1-­

les C"!"ectuarlos por tas person.1r. 1 adecuadamente apro•;pc~. 1 ~~!. (';, ;..-.r.j'.Jnto »cr 

una nación, producen rle inmed"'.1t:J benr:~::ios, ya Lf-'E.' !.;i ~·-;rr1 c,rt.-i~h Sf' "'J!:_ 

ve pn fon:~ :..:~;11eCiatc1., dln~~:-:1, Pn 1r.·Jersior.cs f1Ue r-rp:m :u,..n•.··s r, .. t~:·b~1-
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jo y t!e ingrcbos que !avorect>n ;,, toda !.J C""Olt>ctividad. 

Por otra pacte, ·~1 individuo ?Cn:!be un segur.do beneficio una gan!!_n 

da pr".'p!..lrt:ir:-r,'11 ¡ legal en favor de su depÓslto en ahorro, un interés just. 

to que ! ticrementa :;u ecom.1m1a. 

De esta manera se consolida varias seguridades¡ la del ciudadano,­

!a de lJ familia y la del pala, no obstante el da:i~ que pueda ocacionar las 

complicaciones P.conomicas en los planos !nti:>rnaclonales y nacionales con f!t, 

nómenos tnles como devaluaciones, aumentos de precios y aumento en los lnd! 

ces inflacionarios. 

El ahorro, salva frecuentemente al individuo ó al eonglo1t1erado so­

cial de situaciones dif!ciles. Lo menos que logra, es dmortiguar, ha:::er me­

nos lesivo el golpe que produce una crisis económica. 

Los técnicos modf:rnos coincidE>n en afirmar, '(Ue el ahorro, penetra 

}<j estructura de la econorn! a y se encuentra lntimamente relacionado con te-. 

das lan trnsacciones en bltmef,, ~f"rvicios y dinero ~fectuAdos por lns cons!!_ 

mldores, les negocios y las entidades g-.:berr>amer:tales. Debido a su impotan­

cia eco!"lomica y socidl, el ahorro ha atr<i!do la atención de t:odo el mundo. 

En el pasado. fos filosÓfos y los econor:ilstas acostumbraban a aldbttr la vi!:_ 

tud de una vida sencilla y austera. Erl este misr.10 siglo despues de la gran­

depreclÓn de los treintas llegó a ser comlín con:;iderar el ahorro como un ~ 

cado económico. sin embargo las p1·esiones inflacionarias que han acontecido 

hoy en d!a , hacen dparecer al ahorre como un factor estabilizador. en la e­

conom!a. 

No obstante las consideraciones abundun aún fuerzas que crit!can -

a! ahorro. Ante cada .1rr.e1netida inflacionaria en contra de la econo:n!a, los 

mediso de comunicación publican opiniones particuJannente neqatiVas que del!_ 

orientan a los ahorradores qui ene:; l itubcA.~ ante !os argumentos plnnteados­

y frenan un tanto su positiva costumbre. 

Lo cierto es que jesde lils épocas primitivi3s en que el hombre vi­

v!a de la caza y de la pescrl, se prAclico el ahorro conservando algunas de­

las piezas cobradas pensando en tiempcs por o:~nfr dif!ciles. Con mayor ra­

zón en la .1ctualid.1C, t>n me.no de tari comple!:is y diversa.t: aa:tividades hum!!. 

nas, debe pensarse pilra l 01s nacionc.>::; ~· para lr;s individuos una econorr.!a en­

la ~:ual el ahorro jueque, si no, un papel pc-cpollderante, si uno de pnrt'icu-
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lar importancia. 

Corresponde a los gobiernos pr&cticar y pe-amover el ahorro, Pd irn.J! 

lar rsta fuerza .. Aplicar la austeridad entendida como moc1~r.1ción en ('! pa­

trón de consumo. con e: dn de que la costwnbre de ahornar, frPnP a !a dP. -

gastar con los beneficios logicos en las econom!as tdnto nacir~1t1les como l!.!, 

di viduales. 

Por lo que el Patronato del Ahorro Nrtcloncll, surq!Ó corno un.1 res­

puesta a la necPsldad imperiosa de aprovec-har en benf'~ :.c:.o d~ Ja r.ac!Ó'l Iris 

recursos de todos sus ciudadanos. Antes de la creación rif> P.ste orqanismo no 

se hab!a realizado nunca la idea de cancslizar estos recursos para me~or-ar,­

nuestr-a entonces, incipiente econom!a. Esto es, su apar!...-iÓn en el progr.=tma 

flnanciP.ro de '4xico, vino d cor:>na:- la ldbor de Pstr\;ct'.Jr.1dÓn económ~ca -

inicial!a por los goblerr.as de la ntlc~ón. 

Para convertir en realidad la h1ra jf~ !cqr.n· la :nte:-•1enc.1.Ón ~con.e, 

ni!.c.::i del mayor nÚtllf!r(, posible de mexlcan is, en la bat 1ll., ;;or C'l ,_ .• ~'Jri!i!;:'.cc.!_ 

:'liento de nuestr.i. pdtri~, el G:Jbicrn.l Ft>deral creó un ~. ·~·-·rna de ahorrq ~ue 

independiente dP. sus altos fines, fuera ,1tractivo r.ard t<i público, fu~ as1-

que el Patron.Jt~ del Ahorro Nacional, s!n ningCin atan r:h.• l1.1cro y cimentando 

oobrt" firmes bclses actuariales otrccló tll pu(?-blo, no ~nlo la conser·1ación -

de sus recursos, sino también el incremento dr los .;iL::;nns, hriciendolos c-on­

esto pdrticipar en el t!splendido programci de mejordrnientc .:;o=ial. FUé asi -

corno el pueblo de México, captó en toda su magnltur! la noblPZa de la idea -

la respaldo firmemente. Cierto quP en los primeros años de o~ración el Pa­

tronato del Ahorro N.'tcional operó con pérdld.=!!i qu ... el Gobi~c-no FbdPral ab-­

sorv!.Ó en vfrtud dt"" ~a finalidad social que el !latronatn ;.iersPgi.J!a, por lo­

que al paso de los años podemos observar que ha ido en progreso el Patrona­

to del Ahorro Nacional. 

Desde su fundación el Patronato del Ahonc Nac~onal, ha ven~.do :!~ 

!;envolvi•~ndose .:on paso firme, primero e:nitió val:i~"'s en !ils denomlnacio-­

nes autorizadas por la Ley. s!n embargo se observó :rue 1.1s ve:i.t11s dP cent!,_ 

dn, a ~sar ·de la Vdrledat1 de denominaciones de .;.e!• 0..:..:-1<.!: q·H: ';e 'idap':.lri "!­

todas posibilidades económicas, no estirr.ulaban Pn la :ncd:e.i de;;c?.r!:a e: há­

bito del ahcrro, porque no ooliqaban a los adqui:-+:nt .. ::; ,;i .-¡.horrdr :.Jnil cant.:_ 

dad fija en forma per1Ódic:~, que a la postre const :t1 .. yr•r-a •Jn pat:-imon!o :.:, 
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portar.te, pe!' lo .~ue se prnsó en la forma de atraer más .1 los ahoraadores -

al l'at!'".lnato, y .=i.si poco despues aparecier6n los r•rirneros plane~ de venti'!.s­

lt plazos. 

En esltc' tipo de valores, es el Patronato del Ahorro Nacional, la Q. 
nica instit•;ción que facilita a las personas un prestámo para companr !os il 

bonos con la sola condidón en mantener firme el propÓ!lito de ahorro duran­

te el tlel"'.tJ':) q'.J.e fije el propio intere::ajo,. Est<is operacior.es C"Ol•Jcan a las 

persona:; de escdsos ingresos en une situación de igualdad respecto d .!.us de 

medianos ó altos recursos. 

En virtud de los buenos resultados que se obtuvierón, trajo como -

con!;ecQencia positiva, que el Patronato suscrlbi1~ra un convenio con la .se-... 
cretar!a de Educación PÚblica en lii cual, la primordial final.!dad Pra la de 

inculcar en la niñez e! rspir!tu dP previsión y ahr.1rro. ?<"~a tal efecto, se 

cmitierén estr1mpillas ~n pequeñas denoMinadtmt•s que los escolaces adqui--: 

r!an a travez de las cooperativas esco!arn~, ··..1!.'!nc>!': al mismo tif'tr!JO desa­

rrol tan en lo:;; niños, una virtud, que siendo innata en la especif' hum<!r:.a, -

es susceptible de perderse, si no se le cultiva con esmero. 

El Pat1:m,1to del Ntorro Nacional, quE" surq!Ó para satisfacer una -

nt:'cc:;!dad pt'lblL.-r1, la del ahorro, en cor1diciones atractivas y sin ningún a­

fan de lucro, es ohr-a del esfuerzo del pueblo mPxicano. 



1.2.- :JE.f'lNICION.-

cinl de la Feder;,ci6n de !echa 3~ de Dlc.it:itllJre de ... 9s:;.~. :=-on rt.•formas y .1di­

ciones publicadas l'!1 los Diarios C!"iclales d~l 30 de Dich!mbre dp -:.9t..'. :1 ~:­

dp Diciembre dP 1Q63, respecth«1t"lt"'r:te, .1 ~ Patronato de.1 Ahorro rl,;t,,_ tone\ t !•.l -

podernos de! lnlr como : 

rn los t~rminos de . .J Ley :::itad.i, ''!.: P:ttror.~to dp! Aho:-ro :~dc.:.:m'll­

es ..in Organismo Desccni:rali7a:to Ce! r.:Stfldo, con ~r,,-inalld.td ~ur!cticJ y ria­

trimonio propios, enc.1rgadt: t1E.- real izat" los objetivos ~ocial:?s, e:::onómic·..i~ '/ 

de interés pÚblicos establcc!.dos en la Ley. Tcndttí a su cargo la emisión, C'!:,. 

locación, venta, redención pago y mane 'n de los bonos del Ahorro ~c!o~.::i.1, -

la inVf!rsiÓn ..::te los fl)ndos obtei:iidos en la coloc<tc.tón de lo!" mismos, 1'1 con­

cesiS.n de los prest~inos y créditos con cargo a estos y el control y vigilan­

cia dP sus inversion1;>s 1 para lo cual se le otorgan to~as las f;i.:1_1ltades nec!_ 

sarlas para la C?1T'plet.i real.!..:ación de sus fines. 

Su domicilio ser~ la Ciudad de ~xico, i.:listrito f'rdera.~. pero poJr~ 

establecer suC'Ursalea, delegaclones, representacionP.5, 1-ficine~ o agencia:: -

en cua.l·-;uie: :ugar. 

Por :itr 1 parte, debemos citat l" señal&idc por ~a actual Ley .:rqani­

ca del Patronato del Ahorro riaciond.l, Mism? q'.Je fu:: p".lblicada el 26 dp Ci-­

ciembre de 1986 en el Di·,=io Oficial de la t'ederac.1Ón , c-oncretamPnte en sus 

art.1culos !o. y 2o., que a la letra dicen : 

ARTICULO io.-

Le prescmte ley tiene por ob \ettJ requl.3.r al Patronato d~l Ahoc-ro r~ 

clona! COMO organismo descentralizado del Goh.t~rno Federal, con perscnalidad 

jur!dica y patrimonio propios a su organización , funci<'n.:i . .,iento y control,­

asi como a sus objetivos y 1•1s c:ar.3cter!stlcas dt:> . .;us cpP:-acione:.. 

El Patronato df!l Ahorro Nacional tendr~ su domicilio en la Cit::!r-1 -. -

de '4x1co, PodrA establecer, reubicar o clausurar sucursales, agencia!: ·¡ ·•:.l. 
cinas cm el pa1s, previa autorizaci~n de la !iccretar!a dP H,lci'!nda y C'c~!': > 

PÚblico. 

COQIO poderr.os obse.cv.Jr, ld nueva ley 'JrganiC"a ne- difel N:t.:·Í.:; d~ '.a -

Ley anterior en su dPf1nición, Pn cuanto ll .¡ue cit :i ,,¡ Pi:tt::-cnuto de: Nio: t:0E,_<l 



11 

":'l.nr.<l! :.:omo " .... Dcscentralizsrto cJel riob:.erno federal" y en t:>l s1>qunJo parr! 

fo !°t-!'!'crente al Pst;:otlf·clmlP.nto o clausur l dP. ~1u.~·1as oflcin~s, F!'evid lrt dU­

tori~!. <é-n de la 5ecr-etar1a de H,;tclenda y Cr~dHo ?úb:ico. 

ARTlOJLD ::!o.-

El f.1tronat1. del Ahor-rn Na•:·,na~ es una Pntidad cr..;e forma p~r~e del 

Sistema f'innncirro, 'J re.1L..~·l sus funciones <:en suJecicn rt !·,:; nbjetivos y -

prioridades del P~~n Nacional de Desarcollo, y en especial del ?rograma Ha­

cional de Fin"lncian i·.?nto dpl Jesarrollo, asi como de acUE!t'do .:or. los ! inea­

mlentos medidas y directrices que para tal efecto dicte la Secretart~ de Ha­

cienda y Cr~dito PÚblico. 

El presente articulo cita al Patronato del Ahorro Nacional como una 

Institución paC"te del Sistema Financiero, sujeto a lor. objetivos y priorida­

des del Plan Nacional de Oesarc-ollo, asi como del Progrurr.J Nac!.':lnal de Finan. 
ciamiento de Desarrollo, situación muy importante, ya que es conside::-ado al­

Pi3tronato del Ahorro Nacional, como un ente jurÍl~ic.:o y r.or lo t:into, integr!. 

do al Sistema Aancario Nacional. 

Aunado 3 1-=:i anterior,. debemos citar el contenido del <u t!culo ?o. -

-te ld ley ftec;lamcntarla del ~rvicio PÚblico de Banca y i:r·é.~!tc, en f.': q-..!e -

ne cita. como institu..:ión dP Derecho PÚblico ,, !·'lS Soc:edades Naci::>n3les rle­

Crédito a aque.:.las que son constituidas con personalidad jurÍCica y patd.mo­

nio propio con durilc!Ón .!nde!inida y rlomicilio PO territori nacional y que­

son creadas por decreto del Gobierno federal. 
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1.2.- CONSTITUCION Y OBJETO.-

El Patronato del Ahorro Nacionalt está constituido l travez de un -

Consejo Directivo, c~ir.pue~to p.:ir sc!s mie"r.ibros propt,~L<irios y sus tc.•:;pccti­

vos suplentee:, de los cuales cinco propietarios y suplentes serán dt'>r.ignados 

y removidos l ibremcnte por el Gobierno F'(•deral. El sexto propietar in ·_-1 su­

plent,e es nombrado por la Secretarla de :;_,c:r.mda y CrP1Hto PÚblico, los cua­

les f'ungi::'án como ri:?prescmta11tes de la mencicn.i<!a Se.:r·"'tat·!éi ante el C:msejo 

Directivo. 

Lo anterior tal y corno se!_eñald en el articulo .:13 de la anterior -

Ley del Ahorro Mo.clonal. 

Por lo que respecta a la nueva Ley Organica del Patronato del /!ho­

rro Nacional, su artlculo 27 dice; 

ttEl Consejo Directivo, estará integrado por sit"te consejeros propi,!. 

tarios, el Secretario de Hacienda y Crédito PÚblico, qutén prenidir~ el Con­

sejo Directivo. un representante de la Secretarla de Programación y Presug..,;,Q, 

~ato; del Banco de w;xico, de la Comisi~m Nacional de Valores; de Nacional 

FJ.nanciern, So-:iedad Nacional de Crédito; Institución de Banca de Desarrollo 

y dos mlis de la Secretaria de Hacienda y Crédito PÚblico. 

La desiqnación de los consejeros propietar!..c.,s serti a tra.vez de la -

Secretarla de Hacienda y Crédito PÚblico, debiendo ser de 1·econocida calidad 

moral, experiencia y prestigio E'O materia económica y financiera. 

los oonsejeros suplentes ser~ desi.gnñdo~ por los titul<lr\!s de ~ :i; .. 

dE"pender.cias o entidades representados Pn el Con-;•• ·a Directivo. 

En caso de ausencia del PresJder.tc del 'j:insejo, los .:onjejeros pr~ 

sentes designarln de entre ellos a un Fresider.tc substituto pdra la sesión -

correspondiente. 

El cargo de consejero es personeol 't no podr5 desempeñorse por i"l•!dio 

de representantes" 

cabe hacer la observación de que en la ~'1 nnterior, los consejP! os 

P!'OpictarJ.os y suplentes son desigandos por el Gobiurno Ft.-der.:il y uno por la 

secretaria de Kaclenda y Crédito PÚblico, en la actual ley orqanlca de: ?a~ 

troMto del ~rro Nacional, se señala que a los con:.!''.ern:: propietarios los 

desiqnará la Secretarla de Hacienda y Crédito Público y les consejeros su­

plente,."' <::er&n designados ¡1or cádtt uno dP. los titul1res de l.1s dependencias o 
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entidades representadds en el Conse_:o Cirec:tivo y finalmente en la nueva Ley 

, se aclar;1 que el cargo de consejero es personal y no sedi desmpei'liado, di­

cho c~rqo, por representantes. 

A c·¿ntinuac!.Ón citaremos la fcr-m.i o bases como deber!i funcionar el­

Consejo Dire..:tivo del Patronato de! Ahor-ro Nacional. In!ciarernos pt•r comen-­

ta~ Ia f•.mc1Ón del Consejo Directivo en atención de la anterior ley del At10-

J.-'ro Nacional, q .... "..! en su art1culo ~-4 dice: 

ARTICULO :'>4.-

El Consejo funcionará de ~cuerdo con las siguientes bases: 

:.- f\mgir& cobO Presidente del ruismo, aquel de stts miembros que e.. 

liga el Ejecutivo Federal. 

II.- Se reunir& cuando mrmos una vez al mes; 

III.,- Será obligatoria la presencia del Director General de la Ins~ 

titución. 

1v • .:.: Habrá quórúm con la presencia de tres miembros, siempre que u­

no de ellos sea el Presidente dei Consejo o uno de los miembros que haya si­

do designado por el propio Consej~ paro. substituirlo durante SU!S ausencias¡­

v.- f'ormularJi el Reglamento de Regimf;n Interior y los que fueren ".!t 

cesarios para el f1mciona:miento de la Institucióri. 

Con el f1n de obtener una v!si~n m~s claru y objetiva de la forma -

de funcionar el Consejo Directivo tratare!TY.)s de explicar cada una de sus dar_ 

mas señaladas en las fracciones del artfculo l"f'H" ~r.tecede. 

Por lo ql-~ se refiere a la fracción primera que dice: ser.§ el Pres!. 

dente rtel C.onsej.:- a:::¡~:e-1 que de sus miembros elija t!l Ejecutivo Federal, esto 

es, el Presidente será designado por el Gobierno Federal. 

la fracción segunda, menciona que el Consejo Dir1?ctivo debe obliga­

toriamente reun!rs<-' cuar.rto menos una vez ~1 mes. 

La fracción tercera, es irnpoC'tanttt, en virtud de que sed necesaria 

la presencia del Directcr General, a efecto de que el Consejo Directivo pue­

da reunir:1e y por consigt!iente acordar lo conducente. 

La fracción cuarta, no meno!l importante, señala que pata la seslón­

del Con~ejo Directivo la asistencia o quórum, deberá contar con tres de sus­

miembC'os, siempre y cuando uno de ellos sea el Presidente del Consejo o. que­

~º de ellos sea el designado como substituto en las ausencias de aquel. 

La nuinta y C:ltima fracciones, habla de que el Consejo Directivo -
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formulará el Reglamento d~ ~gimen Interior y los que sean necesarios para• 

el buen des~rr0llo de las funcionef; de la .:.nt~' i.tución. 

En está Últ!r~.1 ~:<1i•..:ci~n, cabe har·.:.r l3 -ib~ervac!Ón :1uc r!cntro t.'~ -

las bases o normas, para que el C".onsejo ntr<', tivo ~,esio11e, sr! uncuentra está 

que dr.ber!a esté\r ubicac1d dentro de lea~. facultades del propio Consejo y no ' 

como como una fvn'!a de ! unc:i&i.. 

An;ilizan·mos rlhora l;i:; facuitade!: del Consejo Directh·:,, y como !H:­

na venido anotam!o, iniciaremos con 1<1!. que se cst.1blecen en la anterior Ley 

del Ahurro Naciona I., que en su art1.culo 26 dice: 

"El ConsPjo estarií investido de todas las facultarles para ejecutar­

actos de dominio, de administración y de pleitos y cobranz.as con todi'ls las -

facultades generales y las especiales qu~ requier.,i;,n cláusula e5pecial confor_ 

me a la Ley para desistirse del juicio de amparo y deleqar discrecionalmente 

.!tUS facultildes en un Director r,·neral quien será. el Único investido con lrlc::~ 

facultades ejecutivas que el Consejo lr v!.orgue de acuerdo con la presente -

ley. 

Ademas gozará de las siguientes atribuciones y facultades eapec!f1-

cas: 

I.- fumbra:- y remover al Djrcctor Gcnt>ra1 del P;strc.inato, previa a­

prob.:1ción de ~ :i Secretaría de Hacienda y Crédito PÚblico, asi como nombrar y 

remover libremente al personal de la lm;titución. 

Il.- únitir, coloccte, vcnd~c, d.mortl:z.<11, redimir, adminir.trar ol -

servicio, pagar, diztribuir y en qeneral manejar en todas las fo1mas los bo­

·nos y estampillas d,,; ,\hcaro Ndr:ional de acuerdo con las disposiciones lega­

les aplicables ; 

III.- Recaudar los fondos provenientes de la venta y colocación de­

los bonos y estampillas ; 

IV.- Invertir~ realizar créditos y prest&mos de tod.1s clase:-:; a las­

empresas que promueva ó financie y, en gem•ral, operar con los fondos prove­

nientes de la ver.ta de bonos y estarnpil las, dentro de los 1 imites estableci­

rlos en los planes fln.:incieros, un.1 vez que estos sean aprobados por lrt Seer~ 

tar!a de H;1cienda. 

v.- Est=:blPcer los sist<>mas mas adecuados para lograr una eficaz v! 

gllancia y supen·.:.sión de los crédil:os, prest~mn::: P. inversiones, y para lcr 

qrar una oportun.i rec-..1perú,-ión de los fondos prest<'ldos e lnv<>r~idos ; 
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VI.- Podr&, en la 91\edida que lo apruebe la Secretarla de Hacienda,­

enc:omendar a oficinas o dependencias del Gobierno Federal, estntales o muni­

cipales, e instituciones de cr~ito y agencias privadas, la venta, rescate y 

pago de bonos ; 

VII.- Podr.i pagar comisiones de colocación, df! acuerdo con las t~r.!. 

fas de los planes financieros correspondientes a cada emisión ; 

VIII.- Podr!;; pagar los servicios qUe le sean prestados, ya sea de -

carácter adminiEtrativo, financiera o con!lultivo, dentro de los limites de -

au plan f1nanciero anual ; 

IX.- Podr~ contratar libremente con personas fisicas o morales la -

prestación.de servicios y el suministro de efecto~ dentro de los limites de­

su presupuesto ; 

X.- Actuar como fiduciario. 

A continuación explicaremos 1~1s anterionJs~fracciones : 

El Consejo Directivo, dice la ley mencionada, ademas de las atribL'­

ciones antes mencionad&.s, concretamente en su. fracc16n I, que nombrar& y re­

m":'verS al Director General, debiendo contar con la aprobación de la Secreta­

rla de Hacienda y Crédito PÚblico, nsl como al personal en general de la In!, 

titución. 

La fracc:1Ón II, ños Mrca la facultad del Consejo Di:"ectivo, en los 

t~nninoa de las dii!aposiciones legales que correspondart, de la emisión, colo­

c:acitin, "'rota, amortización, adminJ.s~ración étc., de los bonos y estdmpill!lls 

que •aneja el Patronato del Ahorro Nacional. 

La recsuda.cl&n de los fondos, que por concepto de las ventas y col.2., 

cación de los instrwoentos que maneje el Patrona~o del Ahorro ~cional, est~ 

r5 a cargo del Consejo Directivo. 

Dentro de las funciones o servicios ":¡'.lC! rt'esta t>! Patronato del Af12_ 

rro Nacional, de ac:uerdo a la fracción IV dei articulo qui? analizamos, se en., 
cuent.ra la de invertir, otorgar créditos y prestámos a las empresds que pro­

.ueva o financie asi como el •anejo de los fondos QUE> percibe por la venta ~ 

dfJ bonoa Y cst.ampil las, en la medida que sus estados financieros, apcobados­

por la Secretarla de Hochmda y Crédito PúbUco 1 se lo permitam. 

En otras palabr.1.<:., el Patronato del Ahorro Nacional, podr~ llevar ~ 

c:abo fmcionea d~ inversión 'f prrstámos qur le permitan acrecf'r.tar su patri-
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monlo propio, ya 1uc como se t!Stdblec!Ó en st1 oportunidad, el l'dr:..ranab_i del 

/\horro Heleion~l f'S un organismo de~centrdl .:..•:tdo constituid-:. cun .!.J propio -

patrimonio. 

La fracción V establece :¡ue par<i podet ! lt!var a cabo los crédito~:­

e inversiones se-ñalados anteriorrnentC' 1 se deberán e!>pe.cificar los sistem1':;­

mas segur.ls, con los cua:P.s est~ en posibilh!·1d de l:'fcctuar una vigilan.:i.:.i-,, 

y supervisión de lofl créditos para :::or. • .. <.lus recup~rar 105 fur;rios prestados 

E> invertidos y de está forma logr"r und eficaz recuperac¡ón de lo invertido 

p:Jr el mismo. 

En la fracciór. V!, se habla d ! ta facu1tad qo..1t! tcm.Jr.'Í .ia Insti! ·:.~--· 

cil~n a tr-<tvez del Con~·e>jo :Jirectlvo y ".!O la pr0pordi6n quP. sea autoriza,~:' -

por la Secretar!a d~ Hacienda y Crédito PÚblico, encarqar a oficina!: o dl­

pendendas del Gobierno Federal, estatales r munidpn.lPS e :nstituciones de 

a:édito y <H?~ncias pr ivari"ls, lil ven'.:a, re!>ril• .. -" y P"•Jo ::lr. ~onos. 

Por lo que se n~fJ.ere a !a fracción VII, t.m :.-1 mismd se hace men­

ción a Ja fc1-=u1tnd Je pagar, por ln colocacién de los in!Jtr".lmf'otos f'f.Je co­

mercialice el p,1t: .. :onato y ~n atención .; lafi t.1["ifas Sf--!'ñ-'ll·:i.d.1:; p-1r;:; ::ada. ern,!. 

s!Ón, ltJs comisiones que corresp.1ndan. 

Las fr.1::ciones VIII y IX, !>,~ñal,1n qiiP la institución p-:iddi pagar -

los servicios prestados, asl como la libre ccntr-ata-:iÓn de persona.$ físicas 

o morales por la prestación de aquel los y "-'! ... tc·!"r¡a.11iento '1e estos, siempre 

y c.1ando csten dentro dt! los limites ilnancier-os. 

Fin'3:lmcnte, y de ilcuerdo a la fracctón :.. del u:-tlculo que :le anal!_ 

za, la institución podrá actuar como fiduciario, facultild muy importante, -

que Podemos taftlbién clasificarla corno una de ~il!l fu~cinnP.!l o ser•Jicios quP.­

presta el Patronato del Ahorro Nacional. 

Cont~nuaremos con el anallsis de las facult•ldes de~ Consejo Oi!"P~ 

tiYo d~l Patronato del Ahorro Nacional en <ltencié'.m a lo establecido po:- ~~ 

art!culo 29 de l~ nuc-va Ley Organica, que a la letrit dice ; 

AR'flCULC 29.- El Con~ejo diri9ir.;, al Patrona:- ·!P~ Ahorro Nacio­

nal, con base en las politicas, llneamientas y priorid;1~.·.; -=~·~, cor.fotrre a 

lo.dispuesto por está 1.,py establezca el E:je::utivo Feder.11, ;-ar c'.'.;nducto dr 

la SecrPtar!a de Hacienda y C:-f..-1.!.to ?i::.,li:::o .:-: 1:-a e! lo·n·c .:. ;os .- ~et!vc; 
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y metas de sus programas, e instn1!.r~ a: respecto dl Director Ck~cral pdra -

la. ejecucJ/;n y realh.ación de los mis!"a~. 

raciones inherentes a su objeta y delegt.11· sus facult1des en el Dfrcctc1r Gen~ 

ral, asi coao dt'!signar opodrrados y nombt·ardentro de su seno, delt>n:.Jos piP"tl 

actos o funciones espec:lf!cas. 

s.eri:.n facultades indt>lega!J!es d·~l Cc.nse jo : 

r.- Nombr.1r y remover ot p~opuPsla del Director General, a los serv,!. 

dores pÚblicos del Patronato del Ahorr.1 Ncicional 1 que ocupen c,1rgos con las­

dos jerarqu!as admlnistrativcls infN·l.C1r1!s a la de aquel, a los delegr1dos fi­

duciarios y a los demás l"{Ue señal~ el Estatuto Orq~nico, asi como conceder­

les licenci~u 

II.- Nombrar y removf'r al ser.:ntdr lo v al pro!<ecretario de! Consejo 

III .- :\prol"Mt- l;;s pro ft'"ilm<:::.; ~ .. •brr> e 1 cst .;:~ >-:: irnlento, l eubJ::dcl~:-. . y 

clausu:-<1 de sucur~a:rs, an1mcius y oflcin.Js ; 

IV.- Aprobar, en su caso, previo dictarnén d.? ios comisc1rios, el ba­

lance qc~eral anual del Patronato del Ahorco t-.ttc1ona1; 

v.- Apccbar, t>n su c.1so, l<J _- mstituciÓn de rcs~r"hls y fc.·ndos y ia­

aplicac!Ón de remanentes de op,,.ración, 1si como la forma y términos quE: deh!_ 

din real i 7.i'tro;e ¡ 

vr.- Autoriz.:ir, conforme a las dl!'.posiciones aplir.::::i!::!les, la publ:k~ 

ci/;n de los estrtdos .financieros ; 

VII.- App:>,bar los proyectos de los programas financiero~ de opera­

·ción anual e irustitucioneles, los presupuestos de g<isto e !nvt>rs!Ón y la es­

timación de ingresos anuales, para 10s l?'fectos leg<:ilc~ c:ocresponctient<>s ; 

VIlI.- •\probar, conf::Jrme a l·1n disposiciones legales y act1inistr•1t!_ 

vas aplica!::>le!; 1 la ttdquis!ción de }ns ir.muf'>bles que f' l Pat~oncJto de: /:.!~orro­

,.,.,cional requier·a para la prestación df'.' sus servicio!: y J.1 1.najenaciÓn de -

los adsmos cuandr.> corresponda ; 

IX.- Proponot'1a la Secretar!a de Hacienda y CrP..jito ?('1h~ ic:o, las ·~ 

dilicaciones al E~tututo Crq1Ín!co ; 
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X.- Jiprobar las ';misiones de los bonos y estampillas del Ahn:ro Na­

Cional para los efe=tos ieqales procC'dtmtes, y e!. procedimiento para ::.a im­

presión y destrucción de los mismos ¡ 

XI.- Aprobar el informe anual de dctividades q1ie pt"csente el Direc­

tor General ; 

XII.- Aproonr lo:; dpmds prograrni'ls espcc ~ f !cos y las Reglas .:le Oper~ 

ci6n para su auto.t h;aci6n por lñ Secretarla de H"cienda y Crédito P6.bl ico y­

re-glrunentos internos del Patronato rlel !·.horro Nacim1al que le p:resentc a la­

consideración el Directoc General ; y 

XIII.- Las demás que prevea el Estatuto Org~:'lico. 
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El i.1tronAt, del Ah~rro r.acional, como org<iOis!"lo d·.-scentrali2ado de 

el Estado, tt!ndr1i con1.J u.ijet ivo ~t i.ncipal, li'!. realización de sus =ines, so-­

c.!ales·, <?"con~micos y de !.ntC>rÓ.s ¡YÍblico. Est-:. de acuerde. con lo señalado en­

l<t Ley del Ahorro Nacior.al, ar.tt2rior .. (artfcu,;.o 2'.) .. ) 

Para e: cump!iniPntc .:et objt-:t!vo señalado, el P.:ttror.ato cstrirá t>n­

posibilidnd de e;;.itir, co:..:ic3.r 1 VPnder, redimir, po:i1ar, rr .. mejor los !:.onos -­

del ahorro nacional .. 

El producto de las ir1vPrsior."" de los bon0s, !=er.1 encaminat"!o .1 la -

c-jl~cuciór. o financian'!.ento de obr.1s p~u1:::,1s escenci.1les y de pJ.1:-,t,1s indus­

trlalt:'s, que a su vez prcr:lucirán un au;¡icmto P:-1 Jc5 ingrPscs pÚhlicco;. 

El excedente qur exista, co¡r.o res·.\ltcidc.. r!e Ju!; operac~ones e:-. cadt1-

ejPrclc~.,, dcber:i ser ápl !cndo p:i.ra increrN''r:t:ir e! patrimoni-:: de li'\ insti':::u·­

ción, a tr<'l.vez de lll constituci0n de> una reservu c:osrC"cif{ca. l<'lrti!icu:o ~"• -

de lo LAN .. ) 

l'I cont!nuación ci~:H·emoz r.1 cor.cept... del obj,,to, riarn el que tu~ -

creado t!.l ?_,,t:-cnato del Ahorro raci0:-:a1 1 seg:~:-: :e :..~r.c:i~ddo e:-: la nuevo Ley -

Orgi1nica de! :nismo. Den":rn ~el Capitulo Pr .:.:1v;-cc, e: art!culo "io. establ<>cc· :­

,, El ?atronat0 d<'>l Ahor-ro Xac5.o:i.;il toodbS FC!' objete: foment<!.r el ahorru na­

cional, mediante ks instrume!ltos de captación qu<-- .se establecen en esta Ley 

en benefic:io del des~rrollv económico de: ¡::ia!~." 

Cono :or pur>d(!- cbscrvar, hay u:ia d! !!'r.~ncia, e:-. relación con la Ley­

anterior, en cu5nto a los conct?pt . .,s, ya que ::iientras la ley anterior, cita -

co:t.o objeto del Patronato, la real :::ación de objetivos sociales, econórnicos­

etc.; ld actual Ley Oro.;~r.ica r.o::: r .. !bl<l de ·•rcrN'"r.tn del ahorro nacional, en -

base a lo!i instrumentus de caµtar.ión citodo.!' en 1-'1 propia Ley. 

A::;i poc!emas ver que ¡..:a1:a ci..:P or.tbos ccnceptcs 1 Oe: nbjeto, se lleven 

a cabe, ser~ en base A: :..a e:nlsió:i ,"!p bonos, cclocacié'.'1, •.:ent<!, redención,etc 

debiendo hacersP l.::1 aclarnciÓn que 1.., 1ctu '1 ley orqánica, i ndependienteme!l. 

te rle lils !acult:.id~s c!.tadas, P""t"ª el cur.tfl! .;n!-<:!:itn de su objeto, se encuen-:.. 

tr.;:in lns .siguientPs ; 
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- otorgar financiamiento rt las instituciones de banca de desan··~!lo 

y a fondos y fideicomisos pÚblicos de fomento. 

- Adquirir los bienes MUPbles e inmuebles necesario~ para rei'lliza­

ci6n <.le su objeti::, y 

.¡. Las dE:mas opE-raciones y servicios de n.:ituraleza an~lnga o cont'Y.a­

quc aut•..irice y regule la Secrctar1a dP Hacienda y Cr~dito p{J.blico. 
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1.4.- RF:GIME:N t'lS.::AL DEL PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL. 

ANTECEDENTES 

l.- En la U?y del Ahot-:-tl Nacional del 29 de Diciembre de 1950, pu­

blicada en el Diario Oficial al din siguiente, exist{.J en el capitule. VI un­

tratamiento fiscal especial para el Pdt:"·.Jnato del Aliorro Nacional. 

II.- f.n la Ley Org&nica del Fatronato del Aho::-ro Nacional del 16 de 

diciembre de 19S6, publicada (!O el !!urio Ofii:ial el 26 del mismo rnes y año, 

no se estableció nada respecto al régimen fi!lcal e!ip-:?cial. 

III.- En ella los art!culos primero y segi.mdo transitorio!; se ron.;.; 

tradicen, por lo tanto c>xist!a la duda respecto de la vigencia del cap!tulo­

VI de la Ley re fer id.=i en el antecedente I. 

:.v.- f.n el Diario Oficial 1..'~l 31 de diciembre de 1987, se publicar.­

entre otras, diversas reformas fisc<tles que tienen vigencia a partir del lo. 

de enero de 1988 y que atañen al Réqimen Fiscal del Patronato. 

V.- En el Diarlo Oficial df'l 31 de enero de 1988 se publicd un de-­

cr-eto, por virtur! del cual ~e abrogcl:-:. diversas. leyes, enlre otra~, la Ley -

del Ahor-ro Nacional, mismo que t'esuelve la duda p~anteada en el nntecedebte­

III, pero que entro en vigor al d!a siquient<' de su publ icac:ión. 

VI.- El art!culo tercero transitorio del decreto lne'ncionado en el -

. antecedente inmediato anterior establece: ''Hasta en tanto sea expedida la l.!,. 

gislación aplicable, cor.tinuará vigente el cap!.tu'lo VI de la Ley del Rlorro­

Nacional. 11 

es por lo anterior, y en virtud de que fuP hasta el 31 de diciPmbre 

de 1987, con vigencia a partir del ct!a s!.CJuiente d:~ su publicación, que se -

expidió la legfoln.-:t)n aplicoih!e;. quf' debe llen,,r...,c a ta sigttiente ! 

CCNCLUSI01' 

El Patronato del Ahorro Naclo:i.il, er.~uvo sujeto al régimen especial 

previste. en el cap!tulo VI de la ~y del Ahct·ro :1acional. 
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~11EVO REGIMEN F!SCAL OEL PATRCNATO DEL 

AHORRO NACIONAL 

LEY :JEL IMPUESTO SOBRE LA RENrA ) 

Por virtud de las rr_oformas fiscales puLli:-:ada~ en el Diario Cfl.c:ial 

d~ fecha 31 de dlciembr<: de '!.'1A7, (vigentes al d!a siguiente) se modific., 1.:\ 

fracc:16n XXI del ,1rt!culo 77 dP~ t!tulo I'l de ld Ley del Impuesto sobre 1.:-· -

Renta, para q,rndnr como sigue : 

AJ:'t!culo 77.- No se pagará el impuesto sobre la renta c3r la o!?_ 

tención de los s igu lentes ingresos: 

Fracción XXI.- Los intereses p:-ovt"nienb•s de bonos er.i!tidos por 

Pl Gcbierno Federal o por sus agentes financie-

1_os. en :-ioned.1 '.'.'xtrñn 'era, en los qui• 1.:stablezca 

>; f:"ilnquicia de est<! impuPsto; lo.c: pn1venicntr.r, 

df" certificados de tes.Jrer1a f1Ut:! e>: mismo em!t.::­

y los que pro~ng.1n de henos o plan.,,.s de ahm·~v­

con garant!a incondlcionrll de pago del propio Go 

biernu F'ederal, asi r:omo los premies aue se deri 

ven de dichos bonos o planf!s de ahorrv c;.ie se per 

ciban po.c sorteos previst<::1s en Ley. 

COMENTARIO 

1.- Personas Fiaicas. 

ColDO consecuencia de la exeni:ib:":. arrib" transcrita, las personas fi. 
sicas no pngadin el impuesto sobre la rcr.ta, ror la gana:icia derivci::ia de: 

Intereses.- provenientes de bonos del ilhorro nr1clonal 1 ccn qar.;int!,i 

incondicional de pago del Gobierno f'ederil ! • 

Intereses.- provenientes de planes de ahorro, también con gü:-.1ntía­

lncondicioncJl de pago del Gobi!>rno Federal. 

Premios.- provenientes de bonos o pl.'!.nes de ahorro por los sortecs­

prcvistoa en la Ley. 

Cabe hncer la aclaración cuando un tercero ;idquier., aor.cs del Aho-



23 

1·ro Nacional prtrd entreqarlot:. corrio prc1dc en etlq·.ma rifa o sortl!~, el ganei­

c'or de rlkho p: ~i:io CdU!la el impuesto Por la ot;tP.nción precisamente de la g~ 

nancia, Y<1 q'JE la exención S'' 1 l:nJ ta a la ganancia proven!ente de un premic­

derivado dt: bonos o plan€':-> de .'!hvrro, y no flquella derivad.:i de un pre1111o que 

tenga por objeto el bono. 

?..- Pen:ona.s 1'br.1les. 

Sin embi'lrgo, las persona~ mor"'lles adquirentes de bonos o plane3 de­

ahorro, si causan dicho impuesto, ya sea, por la eventual gan<tncia deriv.:ida­

de la obtención de un prc:mio, y en todo :::aso por los intereses. 

3.- Personas l>bri\les con fines no lucrativos. 

Por no estar eoxprnsamente exr.•!'ltas del pago del impuesto sobre la -

renta, por la gananci.1 derivada de loe bonos y planes de ah~rro, se encuen­

tran obli<J·ldas <! pi!gñrlo• .;i.cmdo '1 Cdrgo de su;. integt a~tes, personas flsl~ 

C."!s, t•.i trat.Jr dt:• Jeduc;irlo, '"'n ,;'.J ciJ~ll, df' : ••. · .. :-tarac16n anual. 

4.- Patronato del Ahorro N-lchma:. 

Cabe ac! il:-ar que el Patrcnato del Ahorro Nac!.onal, si es causante -

~el lmpuestc sobre la renta, par la ganancia der_·:adaddPl desarrollo de Sus­

ac~ivldades, en virtud de la abrogación de 1 a Ley del Ahorro Nacional y de -

lo dispUr>Dto por el ¿n·lf<:Ulo 5 de lcJ Ley del Impuesto Sobre la Renta. 

s.- Retención y Ditero del ~puesto. 

En ning•Ín c<'\so estar~, el Pc.Jt-_::-o?'.ato, obl,. igado a hacer retenciones··y 

enteros del Impuesto ~obre la Renta por !a ganAnda derivada de intereses o­

premlos, de bonos o plclnes de ahorro, ya riu•· tratdndose de personas fiaic:as­

existe la exención P.xpresa, y pcr: lo que tocd a personas morales, no existe­

"lhligaciÓn cle hacerlas. 

6.- otros Instrumentos de Capt;,ción. 

Cuando se tratf'? de inst:-·.imentos de captación d!fer"?'ntes a los que -

se han venidc mencionando (bonos y planes de ahorro) se causar&· el 11r1puesto­

~r·ore 1.:i rcnt.i, por ¡,, gnnrt.ncla cor:espondiente, debiendo efectuarse la re­

tnnción y entero del impuesto en el caso de personas ~isic:as. 
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U.:Y DEL 1:-iPUESTO AL VALOR AGREGAOO 

fh cuanto J la Ley del Impuesto a: Valor Agregado, q-..1e Sr:' v!Ó adi­

cionada con un inciso 1g) en la tracción X de su art!eulo 15 r..ei¡:"Ítulo ! Il eE, 

trc otras reformas y adiciones, para quedar como ~igue : 

Artkulo 15.- !b 5e pagará el impuesto por rre~t<tciÓn dt" lus siqule!!. 

tes servi cio3 : 

••• fracci6n X.- Por los !{\JI:' d~riven in tes eses y toda otra contra­

preutac16n distinta del principal que: 

g).- Reciban o p~guen las instituc10!1es t'~licas "l'IP emltar. bon: .. s­

y administren planes de ·lhnt:'ro con la oarant!a !.ncondiciúna l Je t .190 df'."1. Go­

bierno Federal, confo!"me iJ la Ley. 

COM~NTAR¡os 

1.- Beneficiarios dP- la Exención. 

C1f!ló so trata de una exención otnr9ada a los r.t;1r.sumidores finales-+. 

del servici,1, es decir, a los ahorradores, no lo causarán los adquirentes ni 

de bonos, r.i de planes de ahorro, ya se tr.1te de personi!s f'l.sicl'loe. o r.ioralc:.9 

pGbucas o privadas. 

2.- Patronato del Ahorro Nacional, est! obligado al pago dr.l r.V.A., -

¡AJr los actos gravados de dicho impuesto en los que figure C'Jrno cor:sumidor -

final, y estlí obligado a cobrarlo y trasladarlo r.n todos los demán actos gr-~ 

vado¡s que figure cob.1 intermediario. 

3.- Col!.isionista:a. 

Eh virtud de que- en las nuevas reforma~ a la Ley, no se exent6 ex­

presame:itP. del pago del imp11esto por el servicie que prP.stan !o!'I =smlsionb­

tas, :: como al Patroni\~o del Ahorro Hacional no :,.~ 1·~ !p!.l.c,1hle .-strlct,ime:r­

te el !.J:dso '!b" de lit fracción X del art!culo 15 de li! ley del Imp:iestci al­

Valor k]regado, se l~:·nsidera se con~idera que el impui~:;to si se c.1·:~a y qu~­

los comisionistas estan obligado;. a cobrarlo y rttgarlo. 

Para aayor clariclad, :l continuación Sf:'" trans..:ribe P! precepto le'li:'\l 
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que se c:unslderri no aplicable. 

Ar:'t!culo 15.- No se pagrtr~ e::. impuesto por la prestación de los si­

guientes servicios : 

••• fracc16n X..- Por !"s 'f..Je deriven interns<:?s y toda otra contra­

prestdción distinta del jJrin:..:!.pal que : 

b).- Reciban o pague:i las inst;itucioncs de crédito y las Uniones dc­

Crédito, en operaclone::: de financidm!.ento, para lan que requier:Ín de con~ 

sión o autorizaci6n y por concepto de descuento en documentos pendientes de­

cobro, asl como de las comisione;:. de agcntt:"s y correspons<iles de la:. instlt.!:!_ 

clones de crl>dito, por dichtis cperaciones. 

Cor.,;ideramos, en crmsccuencia, i!pli-:able el siguiente precepto,¡: 

Art!c'.Jlo "!4.- Pat·a 10::: efectos de est~ Ley, 

cie servi:·ios indepo:-rrlier:t.es : 

cc-:.sidera prest~clón 

.:v.- El mar.dato, la comisión, la mecUació:i., la agencia, la reprl?SE'!2, 

taci6n, 1.1 corredur!a, la consiqnación y la distr lbución. 



?6 

LEY DE HACIENDA DEL nr.r . .\RTAMEtfrO DEL DISTRITO ?EDERA~ :.o.-:-:.J.>:S:tl 

SOBRE toTERIAS, SORTEOS Y CCNCCRSOS 

1.- .t..l respecto se adicionarún los <1~ t!cul ~~ ~e, frac·:tór.. - : 'f ~."l -

para quedar como sigue 

Art!culo 38.- Est.;,n <sbligadas .1! pdtJO del impuesto sobre lot~:-!,.,s,­

rifas, sorteos y concursos que se celebren en el Dlst!"ito Fed,.~r.il 1 :<is perD~ 

nas fisicas y t:toralP.s : 

I.- Q.ie organic-:>n lot~r!as, rifa.::, sort:~s, jungos con apuest.:ts pe!., 

miti~as y concur-sos de toda::; clases aG.n cu.cindo por dichos eventos no se co-­

bre cantidad alguna iue repr1..~.:.;· ntC" el det·e.-~o a p<l!"ticipar en los m:s~s. 

II .. - Que ohtPngan los pr!'.?Mlos deri\·ados u r~lncionados ccr: !as actJ:. 

vidades '"que se r<>iif'?rr : : flacci.!.'·~ ant~rloJr, ~r.c:uyendo CO/'l'lü ¡::~:-mios las -

pa:-!" icipacioncs de b-?lsas ! 0Jrr;:<1dar • ..:;".'.Ir. e:. Jmr ....... rtf' ~·· ·-•s lnscclr-.:~onPs o ctl!;;!., 

ta:s quP. so distribuyen en .-.!:ic!Ón del r~su.::..o¡do de las propias <ictiviJades,­

salvc lon obtt::nidos de ~ortcos d·~ S::inos de:. Ahorro Nacinr,a;, v de planes •fo­

ahono ~1dministrados por el Pat:-onato del Ahon-.-1 N.1cianal. 

IlI.- ()Je organicen l.1s actividades a que se refiere :a frr'h:c!Ón !­

de estr art!culo u obtengan los pce:nios derivados de lns :nismas, c11,1ndo :os­

billetes, boletos o cxmtrasef'as, sean distribuidos en e>l Dist: ~to Fbdt>rnl, -

independientemente del lugar donde se =-~lr:ii~e el evento. 

Paralos efect~s d,.. est!l artículo, cuando r.n e: :"J.ismo se ·.ag:l mcn-.:.­

ci6n a juP.qos co:i apuestas. se entendP.t•) 'l'JC' incluy.i las 1::mP.st.1·, ?"'"rnitirtas 

El pago de este impuesto no lib·~:-,,i de la oblit]ación CE> obtener los­

perrnisos o outorizacion1~s correspondient.f.>:,. 

Art!culo 39.- 1'.0 pagarán el impuesto estd~li:!';·tdo en •_;,te c.~;:!tulo,­

µor las a::tiv!..dajes a '11Je ;;e r-ei!er.;n las :~1.:c.:.ones ! 'i Ill d.·~ a:-L!:ulo JB 

de Esta Ley, l<: FedP..r.-:lciÓn, el Departamento del Distr :~o Fedc>.ra1, lot. Esta-­

dos, Lo~ ltlnlc'!.pics, el Patronato del A.'ir.t·ro Nacion·ll, la L:>ter!.a :\'1cinnal -

p.1.r~ la Aststencirs Pública, Pronóstico~ Depcrtivo:-; p<lr'1 la Asistenci..=i ?:Íbli­

ca·y los Partidos Pol!tlcos ~cionales en los térmir.•_•$ del CÓdigo F'edoe.tdl E­

lectoral. 
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Q...eda expres,,mente exento, el Pilt.ronato del Ahorro Nacional, del P.2. 

gr~ .;el impuesto pt)r la organización de los sorteos, antf'riormente tambi'n lo 

~st .. •h<l por virtud del art!r:ulo Jq de la Ley del .l\horrc t\.;ch:r'lal 1 s!n obargo 

1~1 nuP.va exE-nci0n St' establece en una t.ey Local, lo que r iroce suftlciente -

rxJrque Jos sorteos se efect.Ú·m en el Distrito Federal, P"-'-' !:o excluye: la P2. 

sibilid<td de <:1lgÚn gravamán :'!.r.-:.:itl prcv!.sto en ]as leyes locales que grrtve -

la ganancia del beneficiar lo en ~se sorteo, debiendo en todo caso atender a­

l:i dispuesto por los respectivos Conventos dP Coordir.ac!Ón FiEcal. 



1.5.- RELACIONES !..ABOfthLES.-

A efecto r!e dejar del.Jio.:1r:i~ntt 1 ~tab!.ecld-1 l" n.1tt;:·1le:.:.~ _:uric!.C•l de 

el Patronato del Ahorro Naclonal, es necesarh; Plaborar un breve t·sl:udio del 

req!mén laboral que pr.!.va entre los t.tabaj..idot·es y la propia institución, -

por lo tanto, pasarellt::·'-> .t sPñ.llur en principio 1 a leqi~l ~=!.Ón ap: lcJ:.: !e a -

los trabajado!"~s, "si como l<ls t.:dr<Íc:trris':.ict1s de cad.; ur.a de- l.:.::: leyt>$, de.E, 

de la fundación del Patron.tto del A.~"Jrro Nac!onnl. PostP.riormente rmttlizare­

:nus la Ley aplicabl<· a ra!z dp la :.·.c0r!~or<Jc!Ón d.e los lrab:::i~adores bdm·a--­

rios a 4<'1 Ley ReglMentari"I dr la F:.n:::-~~n XIII ars de: Apar"t.-t:~.-; 11 811 ::e: Ar­

ticulo 123 de la Constitur:iÓn Pcliti~d ·.h• .:.o~ Estados L'n.idr)~.; !>'exi..:~1no.'>. 

El P.:itron.ito del Ahorro N01cional, rif>:c.de :::1 fundación se h,1 regidv -

ptlr el Reqlilrl!Eonto de tlnplPdda:; ~nc:ar!.os y por la!j Cil"C"..il.i.res di.cti'!.dn:; pc'r.;. 

la '=omisión Nacional ?~J:v.:,lr!t! y d1:.• s ...... ;u:-os, pe!" .:ua~t:~ ... e n:?la.: ·.··.! ·;{)!l el -

ca!t•nddrio, horario btir.carlo y prt.>:;tacianes sociales, ns~ c0-_. tt:>:isten~ia :ni, 
d ! .:a, funcionarios y ~mp!r.adc:. r11cibe~ lcis pr:-estacionE>s culturales !>eñalac!as 

.en el P..eqlamento de Trabaje- de los E.mpl•!rldO!> de las In!itltuciones d·.- Crtdi"'.::0 

y Orqanizad.ones Auxilia::-es. 

Con fecha ?ó d"' F'ebre>ro de 1%'3, se promul9Ó el ~creto (1) quemo­

difica y adiciona la Junta de Qibierr.o:i de les Organis1ros y Emp:-esas dépen ·-­

dientes de la Seci:etarla de! F'atri:r.nnio Nacional en .::uya artkulo So fracc.­

VI, Ot!' estñhlecia i?l rcgfatrc. Jt> tod<Js los organisn:os y empresa.::: de partici­

pación est.atal, can exceocJ.Ón de las Inst itucinnes de C:-édit:o y CrganiZ<'lcio­

nes Auxiliares de Créct!.ta e instituciones de !: ..... gcros y F'ianzas, la Secreta­

r!a de Hacienda: y Crédito PÚblic:o, Dire~ción dt.: Crédito• Departamento de Ba!!.. 

cr>s, 1-bneda e Inversiones, l•"l cual :-esol ... iÓ L~on fecha 31 de Marza de 1965 

que e! Patronato del Ahorro Nadona: no quec!.'!!J<l sujeto al citado decret::. 1 -

por las siguientes considecaciones: 

1.- El actfculo So fracción VI de: decreto antes citada, er:tdblecc­

que estan f'Xentos de registro, antt• la Junta de G.:>t.ierno, las Instit;,.iciones­

de ~!te y loa Organismos Aux i a.ir.-.s. 

1).- Diario Oficial.- 8 de t-;1r20 di! 1q65 .. 
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Ec:..a rxclu::;tbr .;,.hlr• • ·111,.· 1 >:-'•. ir.s• ttuciones y organismos son-

y·1 ,[¡_;tztu :,. •.Jn Cl1ntru'. \.!!*CU• •. :.:., p • r··~·. • d<.• ·1 ~;~cretiir{a di:' i-tacienda y -

2.- Lñ U:y .?) ·~l< ~atronato ·.:,:: Nlon .. u.1c!onal, c;i:.i.fica tt est~ -

··n~o l!n urgnnL:i•.) dcsct"·'1tr,·~l73.d1) que est,1 ilUtnr·izad,, pdra t.>mltlr, colocar,­

t't•., '::iir, ·.~9.i:- : aanf".;RI for.dus del dl""'l~r nac!.cna.: ~.:l misr:-r- f"·: Patronato­

FJc>iJe re 1lizar :as operil,'!.1 nes 11ue p=t:ven :as :raccior.es II y VI de~ .J.rtlcu­

!o segur.·.!:-. d~ la Ley ~neral de :n5tilt.:cionP:. de Crédito '! Organi:z ockir.Ps "!!. 
xi:larc.n c..n motivo t!L· la .~.:iti;raleza de la:.. ope:,1c!.:mes que estil rtutr.r!zado 

a ~}restar, el Putrm;~to, y de ocuP:-do a su !...ry, iueCa .;ujcto al ron<.:rcl y v,!. 

gilan::ia '1 •. la mP.nc:.mac!i\ Sec:retrid-1, ra:?.Sn Q'Je corno ha quedado np·.mtado, -

fundamenta la exclusión para las instituciones ndc:c:vti('~ e,. :·n~i!ito dt:' quP­

dar fuer" de registro. 

i...a ComlsiÓ:-i Xdcional !:..1nc.""l!"'ia y :.if: 5~'.:l·Jros, inlen•iPne en ~is él::': 1-

vidade!: :uncionales del Pat:·onat.n .lel Ahorro Nac!.onal, no r.ola"t.entP mediante 

accesn a su CL'ntc1.oilidad y verificación de la cx.:.~.tencia de bonos i3), :·ino­

..::~n el fln de r:::ar CUJD.plimicnto <1 lo quf!' señale en oficios c!rculdres i.a ~ 

cretarta de Hacienda y Cr~ito PÚ!:ll !.co. 

Es r.eccsar ic. hacer la observación que con fecha ?r. de Agosto de 

1.965, la Secretaria de Hac!..E:nd~ y Cr~dito PÚblico, comunicó a: Patronato del 

Ahorro Nacional que el Reglamento {4} sabre las instituciones nacionales y -

Organizacione!l Auxiliares dr crédito y r:lads las íunciones qi..:e lleva a cabo,­

el Patronat;,, son substancialmente s!.mllares a las que efpctúan las institu­

cic..nes nacionales de C:["édito. le es aplicable al multicitado rrttronato. 

la legislación a las relaciones laboralP.s del Patronato del Ahorro­

Nac!onal l S'.1:: trabajadorr!: es la siqulnnte : 

2 '·- Diario Oficial.- 30 de Dicietnbn de 1950 .. 

3).- Articu:o 31 Ley del hhorro Nacional .. 

'· .... :.:..a1·io Ofici-1i. .- 2S· 'te Junl~ de 195:). 



citac~~~ 
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b).- Ley FedE."r.Jl de los tn1bajadores al 3ervtci(.. d.-.l E'.st•ldr.J, corno -

Reglament."ri.i del Apartado "B" '1•~. At:tlc\41:> ~?1 :Or.::;til:.tcl?r..al 

e).- ley d~! In.:.;ti:.:uto llr Scg:.irld_,,j y .3ervici ,o; .i~::iales dt> !os :-~:!!,_ 

bajado!"":; del Estü.10. 

d).- Reglamento --:~ Trdt:ajo de los Em¡ !racics di! l i~ Im:t!.tuci '!·· 

Crédi!.o y :'rganizaciones A.JX\ liare~. 

e}.- Regld:r.ento de Reg1mé:i ::.nte!"ior d!! ·::-nbaJo dt>:. Patror;.lt•.: del A­

horr'"• r~cin!'i"I l. 

Ld Ley f'P.d(>L'.J: jel Traba_~o <.:"S aplicat.~e a l·is rel.Jc• ·"':·· ~ ldb<.1ra:<:"s­

del Patr .. mat:.i del r\notrú Nacior:ol y C't1tre sus .. r,;baji!t.l·:res. ~:. ·:::-t.ml ~~ que 

el Derec~o del Trabajo P•lrlc 5 tiene su .:-:·ig«n e"l el Ardc:ulo 1.:3 Cunsti~u­

cionrtl, por lo que se ~:mstdr.cü, a !a r .. _-y ?'e.1era: del Trabajo, c.:;mo ua ord"'­

nasniento reglamentarlo df' la Constitu.:ión. 

to ~sl<>s cor.:!ici.mc:; d,.b,.mos •li:-ci r que las fuent~~ del drr~cho dl'l­

t--abajo son : La Constit".J.~i~in, :C\s :.,y .. s d.,.l tr~1bajc. y s:...:; reglamentos. P·.:-r­

t-3nto s~ hace ~~ .tclaración •!lle '.:s l.r.··.- Feder~: rlf~2 T:-,,·.i'tj:-;. .~:~ df' ,::-.-,r~ctr~t· :.::_ 

der.:\! y de aplicación local, :-:.r •• d o:C!.P:-••,1cién muy .:nport.1ntf~, q .~ el .:..,~:·t!!. 

do "A" del Art!culo 1;.3 Constituc!.ona! ::equl~ los :!-'rr>:hos y l'Jbli.:;<).:iorr:; -

del capital y drl trabajo, mient:·"s qiJ~ r>l Apart ·.1•i ":~" -::::ontcmp~.·rá el ¿l"re­

cho l<lbvral de !os empleados al ~ ... rv!::.:io dei •st.JJ.,. 

Remontandonos a epocas anteriores, ···..-:-:,.:::to a li1 ~,__..9" d~l t 1 1b1!0 de 

1931, vemos. en lo relativo al CiL'TIJ>CI de aplict1.::..;n di"' lc1. ~!-l.Ga :ey, ('T.J ... ":-: -

SU art!culo 1"'• señala " La presente ~y es Ut' c-bserv.i:-icia ~enrral. e!: tn •:, -

la RC'pÚbllca y su aplicación corrcs:iondc al".' .1utorid;i.;.1 ... ; ft.>der,1.es ::-ca­

les, en los C<l!IOS y términos que la ley rstablece". 

El cons!::! tuyentc rfr• 1917 otorgt'l :"ccitad··s leoisl<ttivas P~ ::latP.da-
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de 1 1l:..:jri .;_ Congraso 1~., la Unién y a la:; Legislaturas locales. El proceso 

:" '·;..;:!vo. <!nivel lc=cll dié1 cr!.qen a dese'lUi11!:irios contrar-ios al prop6ai• 

igu<'l!!.torio de la ':.'f'Cl'ir·1=i~n c-.tad.=!, situación que llevó a la rrfom.a -

crn!>titucicir:cü en 192':, que :imitó la acci6n leQis~c'ltiva al .Congreso de la -

:..·nlón, ln que or!g!.nL la ele'·: i!.ci!-n c!C> l•l ~y :e~en: de 1~31, como conse-­

-=tl•.'nci,1 Jt- c!icha refocl'l-1 se .-:ejÓ la aplic·1ción d~ ta Ley, conform~ a ta fras_ 

r.:c~n .".XXl del Art!culc 1.?:: constitucicr ·! d !<ls autoridades en su jt..r!.sdic-~ 

~~·~n ~· a las fMerale!: en nu compctenc!a. 

DP.: ana.1.!fiis del artículo lo. de la Ley df> 193~, podemos afirmar -

que se c:.nserva el criterio de q.1e se trata de drr'!chcs soci·•lP.'i de natun•lE,_ 

?.d igual!taria y ~..:e no se ccnte:np:3n prerro~ it:01:1s ó i:=-xcepd..,nes, salvo !n­

expresamente enur.ci~da en el art!culo 20. de .i.a pro;:i!..i Ley, au":' se refiere· <:1 

1os se:-·.-idoro;os pGblicos par-a -¡u!C'nes se d1spone que " se regir'., ?Or las le.­

res del St?rvicio C!.vll quf~ se exp~dt1n". En <>sas condicione!O ;· er. .:itenc-!Ón ;;l 

c0ntenido de: drt!culo la. de la actual: Ley F'cc.P.ral <:el Tr1t:-1jo in.:. ... m,, ;.ie r·!:.. 

:.ea r.si : ":...1 ¡1resE"nt<:> r.cy es de observ •ncia r;cnPral P.:'. toda lii rep.ol!¡__,~ y -

ric;e las :-elaciones de tr<lbaJo comprenc!idas en el .irt!aJ~') 123 Apartddo ''A"­

de :~ Cor.stituciÓn". Por lo t~1~ta conside:-.'m>r,_;, qtJP. t·".. 11i!.tr<>nato del Ah:.r r~ -

N.;,:!::-:1a:, tocia vez q:I'.' 5US trabajadores son consiJl"rf!.dos como ~ervidores pú­

blicos, regirá su~ rel<-!·:ion~s ,;.;Corales en bñ-;e a lr1; apl!c.lcion1!de 1eyes y -

r.-.:"TlttmP~tos ell'!tido!: pa:-:i cmp!cndo::. pÚ!J!ico~, ~~.:, bancdL ;:-,s, y de aplic,,._ 

cj.Ór. sup~etorid, ya que la mbma Ley !-'edra! d"• rrabajo asi 10 estc:iblece, ::;~ 

r; .!el propia Ley Fcdc>::·al del rrabajc. 

L.t:Y F'EOERAL DE LOS TP •!1AJAOORES AL SER~CIO 

DEL ESTAOO, REGLAMENTARIA DEt. APARTAOO ''f!" DEL 

Af.TICULO 1:1) CONST1'rll:":0SAI,. 

La presente ley ~s) abrogó el Est·ltuto de Trah;1J.1+.ire<.> ~1 S~rv.t 

:l." !o!" 2_xieres de la L:n!Ón (6 J y a :. i ;.;ual queda ::;ujet.-t :.:i rr..iación lab:2_ 

r11: Jel ?~':':-on.1to del Ahorr-o Nac!nnal y ~us tt"<Ü'.'!"l~adores en atenciór. al con-

S \.- Di11:-io Oficial 'll"' la Fedt!racil>n.- 28-Diciemhrc.-196J, Reformas-!:!!. c. !984 

6).- ~.i!ar!.o Oficial de '.d Fedctación.- 17-Abi·U Ce 1941. 



tenido del art1culo 10. ( 7) que a la letr.:. dice s 

"'L'l presente Ley es de observancia general pdra los titula!."es 

y los trabajadores de las dependenciaG de los Poderes dC" la­

lhi6n, del Gobierno del Distrito Federal, de las institucio-- · • 

nes que a continuaci6n se ennumerán: Instituto de Segu:-idad-

y 5crvic:ios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas­

f'ederales de f'ejoras Hate:-iales, Instituto r~cional de la V!, 

vienda, toterta Nacional, Instituto Nadonal de Prot':?cc!Ón a 

la lnfancia1 In!'tltuto Nacional L"ldigenlsta, Comisión Nacio­

nal Bancarj.a y de Sequros, Comisión Nacional de Valores, Co­

misiPn Nacion~l de Tárifas de Electricidad y Gas, Centro ~­

terno Infantil K:lximino Av!.la Ca.macho y lhspital Infantil, -

asi corno de los otros organismos descentralizados similares-

ª los otros, que tengan a su car-go función de servicios pú­

blicos" ( J..rt. 1o. r1e la Ley ~de!!al del Trabajo ) 
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Como se desprende, las r-elaciones laborales entre el Patronato del­

/horro N<1.cional y sus trclbajadores deber!n llevarse en observancia, supleto­

rimnente, a la ley de refer-encia. 

to anterior-,, en ;itenciÓn a lo señalado p:>r los Maestr-os Miguel Aco§. 

ta Roa:ero y Laura Esther de la Garza. ce) 

Poc lo coiaentado en !:!l uspectCJ laboral, debemo.!; cit.ar que el .:irt1C!!, 

lo 37 de la Ley del Ahorro Nacional establece, que las relaciones laborales­

del Patronato del Ahorro Nacional y sus tr<tbajadorcs, se regir~n por lo dis­

puesto en el Reglamento de Trabajo de los flnplcu1.dos de las Instituciones de­

~ito y erganizaciones Auxiliares. La propia ley del Ahorro Uacional equi­

para a los trabajadores del Patronato con lo:;; empleados de las Instituciones 

de Crédito, tema que mas adelante trataremos dentro del capitulo correspon­

diente 

7 }.- eolecciÓn Mdrade, Novena F.diciÓn, ~xlco 1973, Pag. 970. 

8).- Derecho Labor-al Bancario, Editorial Porrúa, l-'Pxico 1~ee, Pags. 377.·y 393 
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Con fpchü 17 t1e tbviernbre rte 1Y82, fufo pub!!.cada en el Diario Cfi­

C!.dl de la F'edC>raci6n , una reforma a la C")nstHuciÓn Polit!ca de los Eotaa... 

dos Unidos P-'.exicanos, por iredlo de la cual se adiciona una fracción al Apar­

tado B) del Art!culo 123, di.cha tracción es la X~II B::.s, 'tlle dice ; 

"XIII BIS.- L..1s instituciones a q1Je se refiere el parré.fo quinto 

del articulo 20, regir~n sus rc:>ldciones !aboralPs con sus trab.2_ 

ja.dores por lo :..!ispur.sto en el presente apartado." 

El art1c:ulo ~8 constitucion<Jl, on su parr~!o quinto, tambien refor­

mada, hace rPferencia a las instituciones prestadoras del servicio pÚblico -

de banca y crédito, Esto significa que a partir de iuc entre en vigor la mu1_ 

ticitada reforma, yn no solo es aplicable rsta al Patronato, sino tamb!en la 

ley Federal de los Trab<ljadores al Servicio del Estado, Rcglam«i?ntaria del h.a 

partado C) del art!c•Jlo 123 constitucional. 

Con l"i inc~·1ci6n 1 al regimén laboral antes c\t.;i.do, de los trabajad2. 

rf>s de las instituciones con funciones crediticias y bancarias, se pone de -

manifiesto w1 conflicto entre leyes, incompatibles entre si, urgente de 

solv<'r, con objeto de no incid.!.r (In •.ma duplicidad de aplicF.1.ci.Ón legal. 

El d!a 30 de Diciembre c1e 1903, es publicada la Ley Reglaisentaria -

de la Fracción XIII BIS del Apartado BJ del Artículo 123 Constltuclono.i. 

Con la presente lRy ! no se deroga expres~1111ente el Reglamento, pues 

no es posible hacer aluc.!.Ón a los empleados de las Organizaciones Auxiliares 

·e Instituciones de Seguros. Esto dt! acuerdo a las consideraciones de los He.­

estros Acosta Romero y de la Garza Campos (9) que a continuación se exponen: 

""·- No c>ra prudente que el Congreso de la Unión. por virtud de 

lit derogn.ción expresa, calificara, ratificara o sellara ln. 

constitucionalidad del Reglamento. 

q ).- Derecho Litboral PAncario, frl1torial PorCúa, Mt?xico "!988, Pag. 163. 



b.- Resultdbd inadeci.Mdo iue se !':! ..:iera la dr!"0g.lciÓn expresa­

y total del Rt•glam<"ntc., siendo r¡úe, por t::-:.i parte, la tey­

Re~lc11i"e~taria se ref<'rÍ.:i so~o a !os empleac!o!J t.:inc:arirn. y­

por lo t:o":mto, recog!d exc::lusivamente les derechos de.· c>stos 

det'ivado:. de aquel, más no los del ~rsor.a.l de l<'\s lr.!:titu 

cienes ·:t·· ~egurcs y t:·""' :as organ±zacion1_.s ·l'.lXi liares, p'!ra 

quienes debedn:i. :; •b!ii...;tir sus dere1....i'ms deriv"dos de dicho 

reglamento. 

c.- !mpaslble era ta:nbién, par;:i el C0ngreso, r-stablt"'cer In de-. 

rogación parcial del reglamente, en cuánto a su ámbito de­

aplicac!Ón medfor.tr> e: señalamiento ele su deroqaciÓn en t·~ 

lación a los empleados de las instituciones nacionalizadas 

, pues ello hubiere i:nplicado tilÍcitamente, el reconocimir>!!'. 

to de su vigencia p~:-a P~ resto de los emple<'1dos sujetos a 

el. 
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L-3 aplicación de los precrptO$ de la Ley Reqlamentaria, a las rela­

cio:ies :aborales entre el Patcunato y s'...IS trabajadores, se encuentra ciment!_ 

da en la exposicibn de motivos de dicha Ley. ( 10) 

Confirmandc ~o dOterlor, í's ncccsar!o y pnr drm~s obvio, citar el -

C0:1tenido de 1 art lcu lo 1o. de la Ley Reglament <tria de la ?racc:ión X! II BIS -

del Af-·"1:-tado a: Cel .~·J t~culo 123 .:"o~::tituciondl, QUP :1.!c-e: 

Af<T~.:·i.:¡_c lo.- "L., ;·: t·-,nnte Ley e!' de ob5<'"': •:>cia general en t2,_ 

·1a la :=-:epÚblica y r !.ql" tas n' laciones de los te!!_ 

bajadort·$ "41 servicio de l.:>.s instituciones si­

guientez : ~stit:...iciones 'l'.lf> presten el servicio 

p(ib11~-o de banc:.:t y crédito, B..lnco de fo'éxico y P!_ 

tronato dei. !.ho..)rro Nacional~· 

Fin<tll'flen+_c, y en 1.:itifica.cir:.11 a :o cxpuedo, P.1 articulo 4::'. de la -

Ley Jrganic:a -:icl Patron<lto ctel Ahorre') t~cicnal (1-:) es claro, v~ que define-

"'!D•).- r-Pred . .c ..,¡boral Bancar~a, F..ditor::::l ;·_·:rúa, 1'-t:.xicc 1'?88 Pags. 164 y 168 

11).- !:iario Cfki.31 de la :··'.leraci6n.- 2b Giciembre de 1c:ia6.­

:·t!.·de t!. ::-atds, 1q de !''..1rzo de 1"Bi'. 
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el reg!Mn, bajo el cual se rec;rulc'!.r~n L:1J relac· ,mes laboral·.·~~ ~:-it!'e el Pr1-• 

tronato y sus tnbajf\dores, art!c:1lo cr...:.~~ ·' la let:-a dice-

.'lh':'!CULO •1.?.- "L..1:; relaciones de tr,~L<"tjo, o:o::•.=e el P~t.rornlo y sus­

traba_,ad:Jr-es, :-;·! :eglr~n por ~~ d~·ipuesto e::'! la Ley­

Regldmcntarid ~. o ::: accl~n XIl: a:~ del Ap3rt.-tdo -

lll ,1Pl .a.rt!culo ::1 ~1(· la C'rmst ··.·JdÓ:-i Po::t!:.:il r!P -

LEY DEL 1:-.l.3TITüTO DE SSGURIDAD '! SERVlCIOS 

SOCIALES ~E LOS Tilli3AJACORES DEL ESTAD..: 

Con fecha lo. dP Agosto de 11:)57, el Patron-1to del Ahorro ~"3C"!.onal -

qu006 in~rpor,"ldo al ?egimén de Pf>nsio~€'S Civiles, que :n~s tardC' ser!a la -

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Soci•llcu de los Trabaj,1dores df?'l­

Estado (1? }, por 1o quP a partir d<> estd fecha :~? intciÓ la aportación, por­

parteo de el Patronato, 11 Fondo de Pensiones. 

lo anterL."l!" 1 mediante el ofic:o, dt~ dicho orgnnismo, cnvl.ado al P<1-

tronato del Ahorro :.&acional, en el cudl s~ hac:r. menciór que la lnccrporacibn 

es por acuerdo de lCJ Secret.1r!a de HactPnt!d y ertdito ?Úbl ic0, :.:m base en -

lo señalado por P.l Art !culo b .. '1t> 1"' t.Fy ri" r"'ns>;:,·~~ ':ºi •Ji les. 

A continuaciór. ·e exp •. ·.~n <llc ...... 1s v•··.t-i '.is, fl'\~ .. cr.:n:'orml' a '.·• Ley Q 

de Pensiones Civiles, co==c:;;pondc·r~.:;n el le·; ~mr::c,.,:dn!; dPl Plt:-onat,·. inc~.t:p.2. 

r<Jdo : 

1.- Comforme al art!culo 40 de la; :-ita\!d Ley, lo.:: tra'<'.;1jadcres 

y sus familiares, tendrán d!:!.:.e .. ·"io <l : 

a.- Pensionrs por vejez ? por inh"lb!.: itaci6n par, l;.!5 trabaja-

don··~; 

c.- Pensiones para los familiar"s del traba=1 :vr rr.e fa.:.lez-=a-

u :::a11~a del servicio o a consecuencii1 de e:, ·pe, tenie,2_ 

do derecho 3 pensión, no lr1 hubiere ~:1lic:'. · ~l:!r;• 

12 ).-Diario Oficial t.!e l<> ~\•deración.- 27- Dicie:nbre df" ·:<un. 



c.- Pensiones para famili<tres po:- :r1uerte del trabajador pcn. 

aionado. 

d.- .Devoluc:!Ón de los descuentos, para el fondo, it tral>:¡Ja­

dort"s que se separen del r,~rvic:io. 

e.- Devoluci;jn de los descuentos, para el fondo ·a f"1mil 1ares 

cuando los trabajadores fallezcan sín tener dt>rechü 'l -­

pensión. 

f.- Obtención de prestdmos hipotecarios. 

g ... Obtención de prest!irnos quirogt·afat"ios. 

h.- Obtención en propiedad ci arrendamiento, a prPcios bara­

tos y con facilidades de ~.190, d«? casas :., terrenos de la 

dirección. 

i.- I.os demlís que conceda la '.,ey dc ?ensior.<>5. 

2.- El drtlculo ~ .. ~stabll;'Ce, 7Je el descuento SP.r.! del s.s=t· 
de los sueldos del !="Prsonal, s!n tom~r en consideración 

su edad .. El Patr')nato, pu~ su pa:rte, cubrirá igual cant.!_ 

d11d, haciendose asi un total del 11 '::. !lobre cad.a perce-­

ción. 

3.- ~ acuerdo al art{c:ulo 33. los t::-abaj.3dorc-s ~ienen derP­

cho a prestámos a corto pl<'lzo, C".Ja.1do dichos t!.·abajado.;:­

res tengan, cuando menos sP.is meses en su nomb::amiento,­

y de haber contribuido al fondo correspondiente.los pre~ 

tS..Os ser&n hasta por el irnpor-te de seis meses de sueldo 

Cart. 34). C. plazo para la devol!\dÓn no seC'á m;:iyor- de-

18 meses, ni menor de uno, salvo acuprdo especlri.1 de la­

Junta Directiva (art. 36} y !ns ré-(Jito!; del 9.J'X .1nual -

sobre saldos insoluto3 '<'lrt. 37). 

4~: los pre!;táii>os hip..-.tecado:; son hasta po:· S óo.ocio •. .., -
(l'lrt. 43) para la constrt.:cción de c.=isa-h.1bitaciÓ:l y el -

m&ximo pa!"a su amortizild.Ón es de 15 año<; {.Jrts •. p v 44 

los réditos son del 0 .s anual sobre siJltkis insolutc~ -

lar~ .• 46). Ta:rlh1~r. pueden destinarse los P:""'!;l::á:no~. ;t i:ld­

qu!rir los tert·i:t~y·, o casas ya construidas. 



'='·- La Oirec-:~ón ::onstruye !T1ultifamili.in:s y casas ~ndividua­

les, que c!t1 (-on venta o en crl;dilos hipot.~carios r1 los tr!, 

bajadore~. ad mismc t !.ene hotl"'les C"!e descanso en Acapul­

c,:i y Veracru:::. donde 10!'; ~rabajadur<'s y sus familiares -­

pt.lPden V<ll.."<lcionar, c0n costo rf'lativamP.nte min!mo. 

C.- En cuanto 'J la~ p-·nsiones, corresµond~ ~ mto pr.:- !'1 tiem­

po de servicios, qut• es por •.ir. m!n!mo de 1~ añc!i, como -

por lnhabUitac!Ón ._:.:-: el mismo, dPsde el d!a en :-¡ue oc:u­

rre, cual:¡uiera que !!ea e! tiempo de sr.rvli:io.:; y p-1ra los 

deudos, desde el d{a siguiente .,. de la muí 1 te de¡ traba­

jador. Las pensiones son por cu.,ta fija y se cuantifican­

teniendo '~" cue:lta el quinquenio ilnterif'r ...i la C':.lnce:c>iÓn­

rle .:a pensión u, si es ml!s f~vor·ll::te, el quinquenio .ante­

r!."'t Jl Último y oscil•m f"l .fO 1.. dP ·" qu· ... :e!;'.Jlte :1<> -­

quinquenio M5s favorable si se tienen 15 c.ños de :>N"v;. ... -

cios y hasta el 100 J. si :;e tienen 30 años o más añc:; de-

~ervh.-ivs .. 

7.- los deudos de los pP.n.::;ionados que fallezcan, ~ient>n je.-re­

che. a g;istos de funcr.11 con el importe dP f.() dias de ¡a -

P"l'nsión ~n disfr•lte {art .. 1f'J2). 

a.- cuando r;o :;e tiene 
0

de>recho il pensión y el trabajador .St>' -

sep.u·a d(.'!" initivrur.ente del servicio, tiene d!>recho a que­

se lP devuel1:~n los descuentos q•.Je sr le hubieren hecho -

(,,rt. 116 >, pero ~i nr- rfosea retirar esos fondos, puede -

dejarlos '?n peder de 1 .. Dirección, nl efc>cto de que a¡ -

C:C.'i'.plir la edad pensi.::nable, que C"S \'!P. ~5 años, se lf" o-­

torgu,__. ~a ~ub!!acif.n que h• corresponde \art.108), y :;i -

reinqr"'·;Ei .il sc:-v!-::-i,:-, se l" c:omput l e¡ tierr.pc 1Ue .int!"­

:-!ormer.te hubiel ~ servido (a.rt. 109 ) •. .::;{ fal !ecler-1 s1n -

que sus d~ --!os tengan derecho a P4?ns!0n, a .-.stos se les -

entrc9arS el lmpotte d? los descuentos. 

37 
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REGt.AM::m'C DE TRAB ·\ .. lC DE ; .. '":S EMPLEADCS DE L.AS 

:;;NSTITUClC~•Es DJ:: :RE!lITC r OriUAr\lZACID~'t.S AUXIL::'.ARES 

El prlrn~r reglamento de t:tabajo para empleados bancarios, se expi­

di.6 el 15 de tbvle~re de 19371 por el General Lázaro cárdenas. los princip!!, 

les contenidos en el e~ t 'tdn r-eg! oltl'.!mt" F'r'~n : 

1.- Se sujeta .. ! regld~~:1to ·:1 .!.•ls t'mple.'.!cio5 d~ lds Institu-­

ciones de Cr~:!ito y Aux: liar,,:; (<l:rt. '!o.) 

2.- Las instltur7iones P. ::09i:o!'."~n : contratar~n l ibrement~ a _._ 

su personal, debic::do ce~"brdr- contrato individual con .... ,, 

cada uno :!e sus empleado.:. (ar .. _. 4c. l. 

3.- Las institu,-iones deber:Ín formilr y h;,cer- de! conocimiento 

de su personal, un P.~·- 1 L'lfÓn en i'.J~ este quede clasifl~a­

do pe: -.:u.tt·10~·{.~s y .:mti.rnedad (<::1:-t. éo. J. 

4 .. - Ins su~ldos dP los P.:-nrieados se fijarán 'i regular&n, por­

me:<Ho de tJ.bu: ,dores :;·..:e focmarfin lan instituciones de a­

cuerdo con sus necesidades pactl<-· .. lane:; y que rier&n some­

tidas C\ la aprobación de la Secretarla de HdC!cmda y Cré.;_ 

dito PÚhlico.. (art. 7o. ) .. 

S.- Se define el salario minfmo, l.:i jo1Cn.1d~ rl ... trab<'!jo, las -

vacaciones, servicie médico, mate1·nid<ld 'i pensión vitali­

cia de retiro(arts. 80., 9o., :2o •• 14o., 150. y 170.) 

6.- Se reglamenta 1<1 partic.:.pudór. d€ utilidades, con un mes­

de salario, como minlmo (drl. 16o. ) 

7.- En caso de despido, las inst itucionPs, <'star~r: obligada.::;­

ª pagar al empleado sP.pacado, tres nC'ser; de suPldo y 20 -

dias por cada dlio de s~!"Vicios (art •. ?Oo.) 

8.- t:.?fine a 1.1 autoridad comp.,.tente, en los con~lictos, en­

tre 1;1s i:'istituciones y sus empleadC's, y señalrt como tal­

e la Ser:retar!a dn Hacienda y Crédito ?Úblico, pC'r condus_ 

to de la Comi~iÓr, Sacional Bancaria y estnblece qu'O', en -



?.so r.t1 .:.: • .: .nform!.detd, p<Jdrán lle\•:ir la cuestión a la -

Juntri r .... 1,•ral de C~nci l !.·.1C!Ór. y Al t.1 lrilje, para VP.nti:"' !. 

~e er-. !·;~fT'·1 ordina::-ifl lr:rt. -:~o.\ 
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Posterior-me:-.tt• fué •.·xpedldo un s~qundo reglariento, por el Presiden­

te /dolfo Ruiz Cortincs, mismo que entr6 en vL;encia el )') de Diciembre de -

11?~3. 

Como es IÓqic,.,, por su P'•steriur elriboración, Pl nuevo C"eglamento -

fu~ elaborado cor, ... na técnica leqisl<1tiva m~s avanz.J.d.1, s!n 1ue!"~r decir con 

~sto, que fuera d!.fr.rente al anterior, pUPs en su contexto no hubo mayor di­

frrencia, deb!endo r.acd· mención quP. en el ,1specto económico, cultural y sa­

cia:, solo :.e inc:rQmP.nté. ta cuant!'1. 

stn embargo, cabe hacüt ln rmotdción que el art!culo 190., del !e~ 

g!rimento que nos oc.upa, •!stablece qi..:c la!l instituciones de c.r&:lito \1 or;tir.i ... 

zucion~~ 211..:.xiliares, quP ,jec1a •:>ntre otras pal.:ibras " ...... r.o podrán suspen­

de!" las : .. b:iro::>!l, ~ino t.·:-. :as fecha que fuerán seña:adl!ls por la ComisitSn Na­

cional Ba.n.:: ·:_d. :ualqu!'!'r otra suspensibn de lab.xes dar!a origen a la ter­

minación de los contratos dr trabajo de quienes lu realicen". 

Por otra parte, y f':l v.!.rtud de la expedición dt• la 12y del Seguro -

Social (12 >, el articulo .?3 del Reglamento de los Trabaj.'!dorcs bancarios es­

tablec{a qce "las instituciones de crédito y las organizaciones auxiliares -

en substitución del Instituto· t-'i?xicano del Seguro Social, cubrirla a los em­

pleados de las mismas, los sigu!Pntes ben("ficios •••• ". 

El nuevo r: NJliJ.mento fué refrendado por la Secretarla de Hacienda y­

Crédito PtThlico y por la SecreU•d.a del Trabajo y Previsión Social, a trave2 

de sus rel3pectivo secretarios. 

S! reglorr.ento mfr,:no de 1-153, fué abrogado por Li ley Federill del -

T:-abajo, cuya vigeno::ia fué a p.1rtlr dt•: 1o. de t-'~yo de 1970. Situación que -

daba lugar a pensar, que con la abrogación del reglamento se terminaba con -



40 

la polemica. 1<1boral del empleado bancario, pero no f·J~ ..J~!, yt- qlJJ:o E.l 1J Jr­

Julio de 197:?, se emitió el decr.eto ce:. e! cu.1! se :-eforr,. 1 y se iJd __ icin.:i ..-.!­

reglamento ab:-ogado, dandole nueva vista ;, la ::eql•lt.'«·•nt.cc!.?n par" '. J:; emp~ª~ 

dos bancarios. 

E:l ceglñ:nentL adiciona:!u y n•f .: -~d., contiene /"'~leve cttp{tulos l"lif.w 

l.- Del personal dP la~ institucictics de crédito y ar j-m.izr1rlonr:.-!' -

aux.lliares; 

II.- Escalafón y Tabula·.1orPs¡ 

!V.- Jo~·nada d~ :": ,1b-1j_0 1 !:"r-·lS C':dt"dS1 \".'\C.:!Ci00<;!~ 1 dc;.:;¡:-!do; 

'l.- Pres':ac.:00t·~ 'r ".'.:A:-11.ct ... · c.:ttura!; 

VIII .. - Pracedim:!.Y~-·-.J adm!nist!."c1tivc de conciliaci~n y; 

.IX .. - f.i~~posicionf'..'S grn~!'"<'lles. 

R.EG~·\."".-:m'O :::.:: RE. i: .. 2~; INl'f.RI;J~ DEL 

PAT;{ONA'I\"': -~¡::r.. ,;:~~lt1'.RO N.\c:::c!;.:U. 

del Ahorco Nacional y sus trab:lj ado! ~·s, :uc:-Ór. er."' .. ido~ ,-!ns rr'11 ame1~t<"ls, que 

son los siguientes : 

El pt:'iml'.!ro, apr.innd.--, por :a C'o:nlsi:'.~1 N-ir:~c:-:al B<""lr.r:<t:-ia y de Se::._;·.!"v~; 

dt! fechc1 25 de Mayo de 1q1::, tl et1a~ con:;~ .. de sr. .1!"" 0.!c·.~t::1~, d.;_vid~do5 er, -

nueve c.::p!tulos, abarc..lndo los ruoros ~1-: :i"?'r.tP.~.: 

Capib.•~·) T.,- Del persona! de>~ P./1.N. ·'1~ho ,td!c;ilos 1 

De este i:apÍtulo, el art!cu!c- ~o. cx.:.:aye de 1-'l '.'...:b: o:-rV'l:lci.J do:l 

9l•'!tnento a k!:> corr• . .:;;:-onsalüs de cobranza, _':" los ·-: .. -. ::!!'smrr~en :'·:~1-:ianr:.: si­

milares a estos. to<l<l vez que los mismos se ri::¡en por i.:1s leyr:n de l~s d!sP2_ 

siciones de cartic• E>r r11?L'cMt. ~!. 

Ca.p!tulo lI.- Escal.i:Ón y Ta~·.lr-dori:.•:;. (tres artíc:.::us J 
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caP!tulo I!I.- Salari<ls y Jratificacionr.s. (cuatC'o aC"t1culos) 

El drtíc.·ulo 1::u. 1 suña!ñ que 10s sueldos de los tr"lbajadores, se f!. 
Jdr!h por medio de tab11ladorcs y los mismos deber&n ser dp~oLados por la Se­

cretar1a dP. Hacienda y Crédito rjblico, a travez df' la Comisión Nacional ~ 

Cd~ la y de. Seguros. 

Art{culo 1Jo., es-cable=e que el salario mint1no d•~! t!"'::tb<tjador del -

Í'iltronat. .... , S{'r& fijado de acuerdo con el que rige e~ lñ localidad, aumentado 

en un 50 ~ 

El drt1culo, citado anteriormente, es importante, ya que se rf:'fiere 

al s.:'tlario que pre·1alece f>O el sistema bancario actual. 

cap1tulo IV.- JoC'nada de Tl"'abajo y Vacaciones. tnueve art1culos l 

caphulo V.- P::-estacicnes c!r. Ca:r~cter Social. (cu?.t~ u art!culos) 

El art!culo 26c .• , ind!cri. 1ue el personoi del Patrona!..o, gozar~ de~ 
ciPrtas pn•stactone.i::, e::itre ctras, las ~dicns, a tr;111~z riel orc;"r.!smo de S.!;_ 

i;uridad social, que como ya se 111Ó antes, Instituto de Seqtiridad y Servicios 

Sociales para los Trabajadot"es del Est·"ldo. 

Cap1tulo v:.- Prestaciones de Carácter Económico. (tres articulas) 

Caphulo v::>..- S<1ncionüs y RecompPnzas .. <1='ncP art!cu1os l 

Capítulo 'l!I!.- Oficina de QJe;as. (trece a:.-tl.culas) 

Articulo 43.- Establect' una oficina de quejas, para que !:is cr:1ple'l­

dos del Patronato del Ahorro ~cional, expc.inqan sus reclamaciones, al cansi.: 

derar s·.!~ di>:-echas, CfJmo tales, \-.• 1n sido v!.olados. 

Art1culo :;.-:.- Nos señd:<\ que lo5 €'mplendos podrdn presentar sus qu,g_ 

jas, ante dicha cf icina. o bien ar.te la Comisión Nacior.al Bancaria, esto es1 

de -~cuerd..) u sus interf>ses; y fin.-imcnte 

Art!culo SS.- a'..bs tnd!ca que ~a oficind de queJ•"lS, podrán sugerir a­

las ;uitoridadr~ de l<l Inst~tucL.;n, las r,:(?dit!rl!'. y pro11ic!t>ncias, ent:c!Jninadas a 

resolver la cp1cj.1 pl11'lteada. 

Cap!tulo IX.- üisposicionPs Generales .. (Úni=-.') 

Arttculo 56.- El presente artlculo es de su:nrl relevancia, en virtud 

de que srñala =t"'e las disposiciones cont.enidas en el reqlamento que nos o~ 

pu, form"n rar'::.:- dt>l rPglamento de trabajo de los emp~eadf'.'ls de lils Institu-
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clonee de cr&c!Lto y Organizaciones Auxiliares (13 >. Lo ~e explica, er. parte 

la equiparación, en su regimé-n ll\boral, del Patronatn del Ahorro Nacional ,,_ 

las In~tituclor.es de Cr~ito, hoy Sociedades ~:.-iciona:'J~ de C!'~dlto y dada la 

reforma bancaria, act':.lalmente y ciP. nueva cuer.ta, Inst ~ tc1cione:: de (:rédito. 

REGLAME:-::"O DE REGrn~:N l!'l'TSr<:cr. riEL 

PATRONATO DEL AHORRO NAC:c-:lAL 

Es el segundo reglamento y de hecho es el mismo que anteriormente -

:f~ analizado, fUé emitido con fecha 25 de Hayo de 1973, solo que reformado­

y adicionado, por la propia Comisión Nacional Bancari,, el di.a 15 de- Noviem­

bre de 1982. 

13.};- 13 de Julio de 1972. 
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t.6.- !:L OONO DEL AHORRO NACIONAL 

En principio rlcbemos citar el concepto de lo que e5 un bono, por lo 

tanto¡ Rñfael de Pina y Rafael de Pina Var-~, dicen al respecto: (1) 

" &no: Titulo de cr~dito representativo de la participación 

de un tenedor en un crédito colectivo a cargo de una socie­

dad .::inónim.::i '' 

Joaqu!n Rodrigucz Rodrigucz, lo define as!: (2) 

" El bono de ahorro e:; un tiLtUlo de crtdito representativo -

de un depÓsito de ahorro a plazo, qut? produce interea, que -

incorpara los derechos y las obligaciones que por runbas par­

tes resulta del respectivo contrato. " 

Como podemos ob!>crvar las definiciones ü.ntes expuestas, coinciden ·­

en cuSnto lo que es en si un bono, ya que se trata efectivamente de un titu­

lo de crédito, em.ltido por una instituci6n de cr&dito a favor de su adquiren, 

te, que bien puede ser nominativo o al portador. 

s!n embargo cabe hacer la aclaración que Rafael de Pina, lo cita C2,. 

rno parte de Wl " cr~dito colectivo ", ento es, dandole un enfoque de titulo­

acci6n que forma parte del capital de: w1a sociedad anÓniMa. 

Una definición mas de lo que es un bono la tenei¡ios en la ley Regla­

mentaria del Servicio PÚblico. rlc :\Jnr.a y :L·édito, que en su artlculo 47 lo -

cita como ur. titulo de cr~c.!ito a cargo de la inst1tur.1Ón emisora, el cual -

producirá accién ejecutiva respecte a la mis:':'3, previo requerimiento de pago 

'inte fedatario pÚblico. Dicha d'"° finic:ión lo estaCle, al bono, como Bonos Ba!!, 

carios. 

La acepción inmediata ar.t•?rlor f'!:i co:npatible con el concepto emiti­

do por el Maestro Joaqu1n Rodriguez Rodriquez, en virtud ele que simple y lla 

11.- De Pina Rafael y De Pina Vara ñafael ":liccionario de Derech:)", f.d. Po­

rrúa S.A., 16a. F.d. Pag. 130-131. 

2 ).- Rodriguez Rodri9uez Joaqu!n, Derecho Percant!l, Ed. Porrúa S.A., 17a.­

Ed., Pag. 64. 
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nc1mente: "B>.Jno, es un ':!tulo d~ crécHtn q.;e t:-.1e <lparf'~·i.!:i. e-Jecuci·~1~, d c.ir:­

go de la i:istit1.:cibn r¡ue los Pmite. '' 

Ahora bien, en el cdso de el Patronab .. ' del Ahorro riacio1~dl, .::o:icre­

ta1'lente er: la Le:r· Orgfulicct del mismo, en su drtÍculo 7o. seii.üa que " Los ~ 

nns y Pstarnpillas, :p.te dicha ~:"lstltuciór. expida, tPndr~n :.i ·1~1~-.-,ntfo ;:;con:~!, 
cional de ~ .. 1go en e! et ti V.J t~e: Ciobierr . .:: f'Pdcral. '' 

L.:. art!culo !Jo., de la citada "J...ey Cke: " i.cs bvnos del ahorro :id ..... 

cional :;r'.lr. ':!tu:o~ ..:!e• .:rédit:_i <1 c.=.i.rgo del Pat.r:mat.--; del Ahorr~ ~lacior.:!, el­

cual :os paga:-; en ef(<Ll.V~, Y'' sea l'lUe les presenten, el pl!:>!ico ahor:. 3,;!cr, 

anticipadamente a rr>scate o h<:sstd el momer.tc -:•J su venci::-.ie:"lto .. 



c;,APIT'Ji;,0 11 

f-JA.ftCO .JUHIDlCú ;J~L P1\TRONA'f\.' DEL ftJiOHRO NACIONAL 

,;:,..1. J:}J!orecho PÚl:!ico .... •••••••••••••••••••••·•••••••••••••••••• 46 

;:..2. Derecho P!"iv'ldo •• ••••••• ••••••••••••• •• ••••••••••••••••••• •t 
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CAPITULO II 

MARCO JURIDICO DEL PATRONATO DEL AHORRO ~ACIONAL 

2.1.- DERECHO PUBLICO 

2.2.- DERECHO nnvAOO 

Se dice que son do.'" partt:.'i principales e:, el Dert:·cho Objetivo .. 

A decir de Rojina Villegas (1) " E.s •tna distinciSr. tradicional que­

viene desde el derecho romano, pero cst~ cniterio de dheC'enclac.tbn no se ha 

consideradq ~1Jficlr.ntemente fundado .In\..lependientcmente de :.os di ver:;cs erltg_ 

rios que se han adoptado y qi1e ~e puedan adoptar en lo .!;Ucrr.ivo pard clasifJ:. 

car el derecho, desde el pw1to de vista pÚblico o privado, una primer-a r~-­

fl~xijn se impone "" cuanto a la natW"alez misma del derecho en general que­

por dcf1nic16n ".i en escenci;i siempre ha sido 'i sec$1 un conjunt ·, de not·~as dt> 

!.ndiscutible .!.nteris pÚblico." 

Está dbtinción, desde el punto de vistil, ·te i~.t.~r{•.;; pÚblico e ¡n:i­

v<tdc, p.1ra clasif1c.1r lils distinlils :-i't:n'ls del d•·.··~c.~u, no puede 1 :f?gar a te­

ner 11 pretenci6n de vn~idcz absolul.1 y .:1e plena c•msistencia cient!fic~, d~ 

do cr...1e en las normas e instituciones, uniformerrent.P reconocld."l.s c~1"l0 pert<-:1~ 

cientes al de::echo privado, se Vi! de rranera mar'cada su intéres público; ellu 

porque todas las :::onnas juridicas sun de derecho o{ibl ico y por nllo su misr.., 

naturaleza no puede perrdtir una jerarquizac1Ón ele tntl'reses, que el indivi­

duaUsfl'IO creyó encontrar, considerando s!n f•J'ldamcnto alguno, que c.ox!.sten d~ 

terminadas normas e instituciones juridica~ Cr'eadas para fin<"s ind!vidtJales, 

en tanto '"{U~ hay otras cuya func!Ón e~ exclusiv.::i1T1Pr.te, social. 

Puntos de vista, tanto de tC?Or!as como de d~ctrin;:i.rior., !:"!t-er~sad::>s 

en el estudio de la separación del c~rei:ho, p\ibl ico y prb:tdo, C'n pdm~r !u­

gar tent:mos : 

11) •• Roj ina Vil lPgas, Rafat!l, Com~ndio de !:e: P~hn Civ~ :., Introrlucción, :~r.;2. 

nas y F'amil: :1, Editt,ria: ?l;rrúa, ~.A. : J.1. F.c:l.. 14-xica, : ..,82, fJg. 19. 
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Tt<.JtÍa Jbm;,n.1 ••• "t.c:t d!•1isión de las nor:nas juridic:as en lrts dos -

grtmdcs rri:n<ts -:le: de: ocho: r:<?rr..:ho PÚblica y Dert:cho r-r1v.1do, es obra. de los 

juristas r:-.manos. La .:cJctrina clásica nál!;.rne sintetizad~ en la conocida se!!. 

tencla del jt1risc.:.r1sulto UlpiFlno: Derec!-.o PÚbUco es Pl que atai\e a la con­

se:-v'!c1Ón de ! J c.:asa rcn.ñ:iñ o Privado, es el =-¡ue se refiere a la utilidad de 

los pé:1.r-ticu!Ar1~:;" (? ). U... que da origrn a 1.oi '.lamad-l"Teorfo del lntéres en -

Jue9011 la cuill (""onsiste C'O que :¡egÚn sea ~.!'! int(..c•·s que protege la norma, ya 

sea colE-ctiv'.) o p'!r-ticu:;ir .. Esdi teoda hdce la distinción, entre derecho pQ. 

bl ico, que protege intereses generales y derecho privado que ;;ola se refiere 

a int1,reses partic . .;l ares. 

Al respecto i\l'lsen opin.J, que ns es posiblC! hablar de normas, excl.!:!. 

sivamente,destinadas -"2 logro del intérec. individual, porqu(• todo precepto -

tiene como mc>t.-'I. de realización, intereses de ambos genéros, est~ es• ••• ia:­
divisi~n de las prer:i,JSiciones jur{dicas, solo puede referirse al contenirlo o 

a la a!'t!culaciSn de los hechos que constituyen :a condición o la convenien­

cia, ••• P'lr lo dPmás "S :.;~ncil lamer.te imposible c!t·': !:rminar, de cualquier "º!. 
ma jur!dica, si sir-ve al int;:res público o al inti?.:-es prh·-ado. Toda nonna -

sirve siefl'pre"' uno y a otro. í1) 

Pa!"'a Le6n Dugüit, lo difcrer.ciación radica, desde el punto de vista 

de la sanción y d las que con31de:-a normas de derecho pÚblico, son lAs que -

se refieren a los altos Órqanps del Estado y ne son s.:1ndonables, en los ca­

sos de violació~ o incumplimiento que las mismas estatuyan, toda vez que na­

. die podr& sancionar al proplo Estado, dispensador de la silnción. 

Por su parte R. Sohon dice, es ¡)Úblico lo qu~ benef"leia a la coraun!. 

dad, por tanto, derecho pÚblico es aque que :-cgula relaciones provechosas P!. 

.ra la comun!.~ad, las facultades de este se conceden p;i;ra s<?r ejercit·ldas en­

d.tenci&n al bienestflr -~wneral. E:ste dert'!cho rige .los poderes -:;ue se ubican -

directamPnte al snvicio del rueblo. rr1 cambio los derecho privados los tie• 

ne el interesado, para si, ·•ntcs que para nadie, se hallan al se.rvid,o dr su 

podPr. 

¿).- ..;a1·c!a Maynez, F.duar:dc, Int. a¡ Est. Jel Der., Edit. Porrúa S.A. 36a. -
ti11ción, ~x!co lSBi;. Pag. 131. 



Teor!a de la Naturaleza de .!d ñr:<lción, es la más acPptdda, . y so:>­

tlenp que el critrr!o de diferenciac.:..c':in , entre derecho p(1bl.:r.o y derecho -

privado, se debe buscar precisament~ en .!.a naturalezu de las rPli'!ciones q'.1f.­

las normas de aquellos estdblecen. 

11 L<t relación e~ jerecho prlv.1do 1 sl les suje~o~ de la :--!.~rn:1 se ru. 

cuentran c-olocadas, po:- la no~ma, e~1 ur. plano de igualdad y nin'}·.m·. :te el!o!; 

interviene come i?ntid:id soberuna. E~ d1' derechu público, si se e!;tablPce en­

tre un particular y el &atado (cuando hay una :;•1!.lordi:iaci6n d~l primero al -

sf!9UOdO) o si los sujetos de la mi:;ma sen dos Órganos del podec pÚblic.) o -

dos Estados sobetanos:.' (4) 

Tc!;is de ~o;,.n.:!n, ..:anslstf' e:i. !d •:Hide1'"! c:,n la que int'!rviene el ~ 

tado, e."'! 1 '1 rel;·ción jur!d~·::it puede deterrninur~e si ~e examina la activida{; 

del Órqanc, d~ qur !>P t:·rtta, se t'ncuenlri'! :::u]r!ta d ana legi.:>Lti.:!Ón esr-ecial­

o a las l"'yes comunes. [..,. t::ll suertP tenf'rros que, ·'- ·~xiste U0<1. legislación­

e!:p"'cial ~stablecidn ...:on el propós.:.to de regular la relación, est:1 es de r!e­

rech<,, PGt.l!co; !il, p. r &1 cor.lrar lo, el Órgano estatal se somete a la 1P.gis­

laci6r . ..:-::slinaai<'I, 1a rel~ción PS de indole privada. 

Teor1.~ dt- .icllint-k, :-t•spectr. el l..i. coordini:tci~n y suprao:-dinación.­

Par;i este dodrina1-ic, la!"; :-pl,1c.!ones c!e derecho p~ i.vado sor. de simple coor­

din,1=ión, Pntre sujetos Je ig:Ml catN}or!a, y los ckl derecho :!(1L·lico, sen -

de :;upn()rdir.1ciÓn y subordinaci~n :-•~':F'"'cti•.tament", ~ntre s•.tjPto-; !e dlstita 

cn~('qor!"', por ser uno superior y ('! ct:o ir.ferio~-. estr. es, ~nti-c> P! A: ;ano 

del Estado y , .. 1 sÚbdito. 

Por lo expuesto, podemos decir que, es la naturalPza de l :l rE>1 'lciÓ:i 

jurid!ca, la q-Jc:> sirve de funda.-nento pura form•.J! lr t•ll c1,,sifir"l::-i!n 1 "sig-­

nando a su v<;>z diversa naturaleza a las no:-:nas jurlc:1ca5 oue rigen : ... s rela­

:::tones de coordinaci~n entre sujeto~ iguales "J dí! subordin"tci~n. t:>ntre persE., 

nas distintas. 

4 J.- OP. Cit. Nota 2, Pag. 134. 



49 

Perl'l aún cGn Pl lo, n1ug,_;·.,, teor!.¡ re:.';J~lve satisfac!·:riamente este­

p1mtt1, dddo 1'·'- •odas ellas hacen r1epende1 de la voluntad del Est<'ldo la de­

~ermin 1ción del car~cter de c.1dn •1•,rm-1 o cr.n~unto de notl':Js. 

::tsistif'r:do en tal esturHo, mt?ncio?"::tremos ~ntre otros, a 

mismo tj'.JP nos d!...:e ryue la dlstinciór. entre derecho pÚbllco y derecho privado 

, no pUP.de ser absn~uta, dado que solo:- hay un elemento prepondprante en c~.!A 

relac!Ó10 1 put-!3 l:i util.!.dad y el f!n "le la convivencia socittl tienen una rel::!., 

ci6n constante: el interés p~1 ice y el privado. Toda vez qu{' en el primeco­

predr:>:n!.na el cr.lt·:r.!.o del intere!> gencr:~l y en P! segundo, P.1 de::. interés -

1:irticular, aún cud:i.do este mismo s~ -:iuev.'l bajo la protección del primero .. -

Este rfon•·..:ho pr!.Vi1d01 r:~ un der•~Cho mr~ CO:""U:'l1 nl regul<'lr .:.~s rel;o~~ones mlÍ:s 

ir·t!ma~ y frecuentes do.:- :.J dd.1 soclal, s!·•ndo fU ncc!Ón mas ¡ .... ;H_'.'<'l que le. 

del ~Úbl icn. 

Al n~:;p>-ctc <JplrF~ Ferrara, f' ~ dPrC'cho pÚblicc co~rrende !ds nnrmas­

qi;"' regu:an ~d estru..:tur t y fu.r.cionamiento d~l Estado o l.i función je Lutela 

y ~urant1a •-;ur· ~1 Estado Foresta nl .:irden :ur!dico, reoprimi~ndo las violacio­

nes mas grandes u otder1anCc1 las fer-a~ y mc..:vs de realizar la '."rotec,· .• ór. ju­

ddica, pertene<7it·:tdo todas lils dem"'s .Jl de:-echo pdvado, lo mismo las que -

r 0 Quliin lil.'i relncl.oncs patrimonid!Ps de lus r.~rs'ln<is 1'11.Jf? l'I tutel~ de los =• 
bil"nes 1Ue a ello~ pertenecen, (vida, libertad, honor) la posic:ión famili,;ir-

t:n :;ue se encl:~nt r-an. 

Para '.:1..-i~~<>nhimf'r, la función rie ]dS ra:nas dt:>l derf'cho- pÚblico y ¡:'?"l 

vado-, f'n c>scer..:ia es lo mismo, cons!:;t.!.cndo en la creación de restricc~ones 

al e~ercicio arbitriario f! ilimitado del pOOer .. La limitación legal del po-­

der de .::'!$ pa:-tlculares 1 se denomin<t derecho privado¡ la limit;\ción leQ~1 -

del podE't ét· •!l autnr ld<ldes pÚb~ !.cds, se denomina derecho pÚbUco, este -

existe er, un Estado er. ~4e el G:ibiPrno se ve obligado a actuar dentro de li­

mites :i:_,.~ definidos 'I e! meojo:- :r1edio pnra loqrarlo es -:ontar con una Ccnst.=., 

tt:clhn, e:1 lu cual se ,· .. pccif.:.-;;<t>n los poderes 1P.l Gobire"nn y de n'.JS varias­

r-1mris. 

:::r: tanto T .. P., el derecho :-irivado se rf'fierP. a la esfera del poder -

asi.Jnrtd,1 3 .:.os p<:.rticulares. 
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Pñrd W Pina y:, rirn '/ar¡¡ (5) 

Dt>z:echo ~lic:o, R·1ma del Derecha Pus!tho, destinad~ a la rrgula-

Derecho 1-'r-iv-Jdo, Rama .~el ~recho Pcsltiw.i, de~tinada ot la regula­

;:!.!.n de los intereses ~-¡ue mcn•cc:--. la ralifica.::iór. de p:1rticularcs. 

5).- üe- F:.~d, F.=i:ael, ~ Pir,.-i ºJ;ira, r.1: i('l, ú:ccfonti:d.o d• Jercch..l, F.d!t. -

Po;:"'.;.:., :~.A., ':f.a. :_!., ~xico 1 S9, P•"1• :'!2° 
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LA BA:ICA MEXICANA.-

11 En los primeros 40 añoc; dr Ind~µem..IPnclJ, ~:deo : ..... t ~1v;. nst ! t-:.;-

ciones dC! Ct-&fito fmportdnte!J, ddcmas de '~ evident·~ f'S\. 'iCeS J,~ t:"tplt ,¡; .•s, -

el gobiernv abso:-·:!a, cJsi. la tot<'llidrid :1• 1,1 oferta Je crédito, 11r·.!:<Jrit1 -

la celeb"' ici~n dta diversa~ captac.icrtcs, ~u:.1rienJo in:::l\1"J :?.os int.-.i:eses m:J.~­

elPv<tdos; .J ¡.e:-?.r de esl':l :-~s créditos con yarant!a ~.:.n~t.,,ca~!a conttnuarón­

at ... :.Hén.1 -:e por e>: clr.ro y P''"ff -.:7uno.:. e .... :,:..distas ¡..1tt!.c~: >Ct.?.::; •. ·~· ·; lo .. 

c1•::<•.in e:-.i ~Je est~s operaciones e~tuvh-:· 1in :-esp•ldadns por ..;:,~idas g<ar-1:-,c!.r.!l 

Si h;..:bo algunos intentos de cre.1cit~n dP instituciones k créd i tn, -

en '!.83~ el S.1nr.~ de Av!o, en ~g3- r>l i3.ir1co de Amo:-~ .!..zacién dt.' la rr.r:-ied<.1 Je -

eobrP., desafortunadamente tuvierón U!'l•l vida muy .:o!'"ta y su infl ut~:"J·:ia ei.:o:ió­

inica fue, casi, inadvertidn. 

rur lo que, en el año 1743, s1:: prop•.Jso crP.dr el primer !:ianc.:i, no -

fue sino hasta el .-tño 1750, en qun .'le config-.u:a 1.1.no .-11tentica institución r!. 

faccionaria, cuyo obJc:>tlvo serla : <'lviar la5 minas, de s.i cuenta o de co:T!;ia­

ñle, fuesen de oro, platct, cobre, est.-iño, plor.>."J u otr.,:; metales. Y en 1i83,­

Ia 0:-denllnZil de minas, en ·~l titulo 15, se ocup.:i del :-~:ido y D.rinc~ de Avios­

de Mi:-:1s, cre!indose con ello, la estn1ct~ra de un veraéderv !lance refd-cion!!_ 

rio. 

Y es hasta 1774 qt1c apa:-e.:"e el Banco Nacional t-bnte de Piedad, que­

mas que b..ir.-:-o er.1 un Patrn~.Jtv, e·-·~ :: hes más bi~ t Uántropicos f•.Jr.l.!..i.do ci:.r. 

un rt.:i~-1th·n '.J~ ~ Joo.ooc. ~o hect:· ;;cr : .. , Pedr.... ..,f'n.1 de 'l'err~ros, c~nde ~ 

gl ..t, :...<1.jo !'3 <'!r··,ominaci6n .:!e Sacre ':' f..,.:. H-,r1tc rl~ f': : ~-J y ,\:.!:··1 ..• :'c-niendo 

aut,'rizaciÓn por medi::i de Real cédul.1 :._• fp;-·.t , .!e .Tur.h:. dt' 1774 -:x.r- Carlo5 

ni de- España, ponléndos~ en ·servicio p] 25 Gt.• -·~·b1"~~c c!c 177'· Su finall'!ad 

c~:-.:;ist!a en auudar a los hombres en ld tit•rra y cor.:: '.bulr .. ld ._,,1:-:.;iciór. -

dP sus atrn<ls. 

renia como funciones <.:>spPCi :·!cas : otorr1a.r presUi:?".os, s1n rc:::unf>':-<1-

::ión :>bligllh :-la -.iusenc!a de lucro - dejando a l-os !:'nnf'fi ·..'.<1dO!l - '''· '"'~Pt"­

cial a laa ';lases necesitad:ts -, libertad r 1ra e:.-.:-;.:.;· ,...¡ ~unt•· •1r: ."! ".1.lm. .. '­

"" " con ld 'T·P .'tyudar!a a cubrir lo:t ga;.~ ·:: de !a !·:t, ~il ir.sLt-.;ciPn, : l -

c:ustodia de depÓsitos con'."idenciales i' vror1ti'I e:1 a~m ; ... Ja dr> : l!i ¡..··e:l~"!a.~; r. _. 

refrendadas. 
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:.:~.r.t!.nua ope!"'• r. :· t•n :., Jet: ,:¡d.::, aún :::ir. :d :-~forma de ::'8 de oc­

t'ilire ..;"'.! ':\'• 7.; ¡ pubi :c ... il·1 t!:. ".!. Dia!" !.o C.:ficlal 1e .·.t Federación ), año en­

:¡~ ... l·~ Jpc:rnta:·!a dP !i- ·.:.!t>mfa ::.tc.•:s-a !::'..l const•r.t.!.ri.• .. •nto, p<1rd que ·~:itt? Banco­

Ndcional ~Lnte de Fil ·:.id, camt.:.. s•J deno:t'lnaci;;,, ·l Sane-·· Nacional Urbn:10, s. 

;.. .. , cnn elh: se :nodi.fica la c.:-nce::!.Ón rar.:J que en ad1·:..i!ltf> :<pere como inst1-

~·~:~t'·. r.···-·ir:.Ji. de .·:-/;dib:... f';. ].:is rAmas de d.<.?rÓsit·, ah~=ro cor. (!rt~siÓn dc-

1.·':-.-'u~ir·.::1a~ • . y bono": .fo a?-:u~:? y r:.. ;f icom::;-.. :..:.r ... ste ncrnbrt! ser ~pe C"·.n.:::., 

na :.:-.;diciún ~e 2•10 ,¡- ~s de ._.:..amar:a<c> M ··,ti~ dE- Pif>ll::id. 

Er: ('l siglo .<lX, CU<1.-.:10 li! :..Uevd España Sl' transforqia en RcpiÍblica­

~xic.::i.na, es cuando :;•_• crean una seriP de tancos - a pesar de la inest'tbili­

dad económica '! polit!ca de :'! nación y de la falta de comuniccc.:..ones adPCU!!, 

das en un territ'lrio b3.stante eoxtens0 - d~l.Junos dr ellos .., . iniciativa del Ef. 
tado .. 

·:: toda V<?¿ que, erán lds prirnp~ aS empres.'ls b~nearias f"'SL·1blec~das -

en ~~ pa!s, los :·:·yes d~ esd .;poca r:o .:-::ns.tdo:?ra1Ón su exish nc!a, por ell.">­

su función se llevaba a l:abo, a Juiclo de sus f1:nrladores o adrr.inistr<'\dcres. 

En está ~poi,-:q enc"Jntramos, en p·imer ttrmino, .,.;_ Banco de Av!._., cu­

ya cr~aci6n es del 16 de octubre> de 193C, sienc!u sus objetivos : alc.Jnzar e!!_ 

pitr:iles particul.•c•!~ para e,: fomento de la industria nacional, increMentar -

lo a9ricultura y aqi..l'! 1.'.l~ actividades dt> intrd?s nacional. ~saparece en -

18~2, Jebldo d J¡¡ cris~s viv!.da, en ese :"Oll'.e:.:...i,en el pa!s y dado que ya no­

pod!il c...unpl ir sus ob · .~r ~ve:·. 

Otra l~st!t·:ciún : ·, es ~1 :knco dP ,t.,.-...orti.!dC!.~n, ~~e lr>. :noneda de C!!_ 

bre, creddo por el ~~b.:..erna P: 1., de enerc de !R37, entre sus objetivos pri!l_ 

cipale~ ~ ""'n!a, el Ce ;it·ohib ir : ·• ·icuñ<1ción de rnoncdas que no fuerár. de oro y 

plato y e~ ~:nir.ar t n le :csit-:e .:irc'.llaciÓn de lu moneda de ccbre¡ e::iitir-

c~dU.i<IS y fUnt:!lr c:imo .:tQente f"!:-::.· :1~rn del Gobinrno :·""",•deral. Esté banco de­

S•1par"Ct'" por :.~: e!~ 6 ,',~ ::Hcic~bre de -:94¡ 1 por razone~ similarPs al ante..:-

r'ior. 

" Da tal stiP-:-te> t,..neno5, qur : :i l.niciat iv;¡ particulrtr del capital ex-

tran;erc, :-· 1liz;¡1·!.,n l:'.'1 rr..:·! h.:.1sta entonce~, las l·,yes ro.o hab1An ocdido lle­

·:11r r:i cabe :' ·¡:-Ftci<'ts al :Ódiqo de C-;mt"'r...:i:i de 1BSi:, se constituyP el rrime;­

b'lnc-. . .:on C'<lr~_:c:-i~t!."":a!; mr .. :ern1:;, <~! obtt>ner, Guillormr. ~wboldt el esta-



54 

blecimiento y :-iatr!cula del Banco dt> L.Jndr..-·s, '4xico y Surlam~rlca~ oriqir. !l­

rnentt'.' establ,,.:.:1.:lo, en lnnd: f'S 1 cuntcJc·<1 c0n <'l'ltcbt-izac:lÓn p.:tra fundi1r ::>'.lCU! :;i­

lE's en México y ~n otros p"lisen sudi!.mf'! :cano.:;. La eser Hu:·.~ pública de éste­

fue redactada el ;> de mayo de 186c:. Dicho bi!nc:o ten!a como funcione.;, emitir 

billetes, por lo que 58 ·c:ons!dPro ..:orne BanC"o de fr.ils!S.,; recibir depSsibs,­

y realizar ·)rer:tciJnP!. de rre::t~unos. r>.~:;tec lot·mente -desput~s ele derrot.iJC) -­

Haximillano- el bam::J rudo C?r:tinuar en funci~nes can l:i promesa de recono­

cer todas l·lS dispcs.iciones legales. :'hiilmPnte se =on:;tituyó la sociedad .J~ 

nominada Banco de 1.ondre::i y México, cor. fecha 2 <le m11yo de 1865 { redacci6n -

de escritura pública de f'St.::t sociedi1d). Esté b;inco dprovechando las exp~rie!l_ 

cias de l~s tl;cnic,Js bancar: t.!; l::r!:.~nk.~.;, emi:ib b!.lletes, !'ecibiÓ depósi­

tos y realizó ope.ca:.!.ones de prcst5mo5 .. 

f)) ':.985, se !i...:d.;:n,1 C(..•n el ~a!-,¡_,1 de e:npleados y :::r::n ciertas ir n~gu.;. 

l ~:-idddt?~ - altas y b.:ij·1..i - e t~1t . ., Pr, la.a : ,;.vid,1t!e:; corr.o en su :- .;ndac.!.Ón da.• 

capit=i:, da ndci-:iient'J a la p·:·!~ona mo!"a~ ..¡;..e co;;:l.nua hast.:i m..:·!~tr::>s ct!as y 

que se conoce en la act·..:alid:1d como 2.nn.::a Sert!n, .:~ .. ;tituciln de ~C·"I f>lÍlt.!_ 

ple. 

En el norte, en el Estado c!f> Chihl.!<'-hua, se fu;i..:!.', el BQ:¡cr:o de Sant.1-

ElJlalia, autorizando su establ,.cimif'ntu Pil -:,875, .,~ nort<?an1erh·nno Frun.:isco 

Ha.e Manues )" f?ntre sus fur,:::irmes est.,:,.m f'l cmi".:ir !Jllletes en quella región 

norte del pa!s. F.stos bil h!!tes errd i- ! :,n por dC'tf'C"í:"J.::idas c-"lntid<~d-:-::;, reembol­

sables en pt>sos fuertes, con u:i B e de dl!:iCUPnto o a la ;Hr Pn m..:neda de c:o­

br·~..... &s:e fue uno de los much::>s hancu:- l'lur ·' rE.luye~é~. en el maremi'\gnÚm !e­

la revoluci6n. 

Posteriormente, est<> bahco, ~.1rntió su deno:ninación al de Banco Co­

l!'IPC"cial, después rtl d•.> Banco Co111erci--i ! 1'i:>xici!no, y actualmlmte al d" Co:rer­

mex, cuya verdddera influencia en e: sistema crecliticio ml':t:cilno, st.~ viÓ ~ª!.. 

ta este siglo. 

Me~ mS.s t.ude, en 1879, mediante decreto prPsidcncial, se .:i·...itodzó 

al f>bnte de fiedad, expedir certificados imprC>sos, que tr.t:!an como ob~"'t:..-, -

justific<ir los dep~s!t,1:; confidenciales •¡• .. e recLb!a, mü:1r.;.:5 que- dPb1<ln t"P.e:n­

bolsane t\ 1-:i vistrt y al portador, pJdleado llegar al mo:-ito de la emisié'.r, -

hastri el imp•.!"t~ t .:tal de h5 fondo!> de: M.mte::i!o. Por i.~ que se dice "":" .... , -

el ftobnte dC!' P!Nad fu~ .1ut;Jr ~ °!<ld'l come B.lnco d<2 Dnisión. 
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!Jn añc despucs, en 11380, cu"'nt!~ ~e fomenl-1n en gran m(>(Hda las o-­

bras Je !nf:"1e5tructt.t...i, por p<utc del goi:=l.l:'rno, mediante apoye., para los e~ 

pita1!~tns 1ocales corno a los inversionistas extr:mjeros interesados, otorCJa 

cor.cesi.1nes y est!rnulos t>SpeciiJles parn 1ue est.)bleciedi.n un r;r.~n banco pri­

vrdo de emisión, depÓs1to y descuente, c<1paz dE: secv!r al misma tlpmpo como­

lnstr"JmPnto de l.• p•;litL·."I ha'-Pn,ladi't dt.•1 E..o.;tad:~, can f>!.te f1n "" agosto de-

1ae1, Con Franc!5CO Lande!"o y Cos, firmó un ccntrMlt} cor. Eéuardo tbetzlin, -

rc>prnsentante del Banco F'J."<1r.co-Ej lpcia de Pat 1s, r;e establece el Banco N.lcla 

n.:11 Meoxic.1nc, l.omo Banco de 8ni~::..~n, des-..:•.Jer.to y depbsitc 1 y empieza a ope­

rar a partir de: 27 de marzo de 1882,. 

Est5 !:-istituci~n deber!<l t1·r.e:-- un .:a.r:ital .Je "'":· millones r.omo min!­

mo, pt!ro se le auh,rizó a que inici<'trli s.is :abcrr.s con tres. Podl.1 erritir b.!., 

: ~ntps pagi\deros al part'1dar, a : 1 v~sta y 2r. -:-!rculaci6n valuntaC'ia en i:an­

t!.Jad triple al imp.,rte de la existencia en r-r>t<i!ico, hi11 •. • .. €"s ·que el gobier_ 

recibirla corno ~fectivo. 

En ~ste mismo ar.a ( lBA;>), se cre;i ~1 ?naco li?rcant11, h,¡rkola e H,l 

r:-otecat·io, en oposición a!. Jarico Nacionril 'Exicano, con =apital cesi !nteyr!!_ 

mente cu~lt~::-to por españole!>. :.:.s eGtatutos se pub1 icar6n cr:n fe."hn 6 de oc­

tub.re de 1881 y de inmediato err~có a funcionar corre; bance libr.~. 

::abe prPcir.,1 ... que el ctt;:-oital de el Bar.ca de Londres y ~xico, erli -

totalmente ingl~s, el del E<mco Nacional r-'exlcano er~ francl;s, y el del Ban­

~·~rcantÍl, españcl. 

Mo.'; despues, en 1884, al encontrarse ~:·deo !igado con el capital­

ex!ran!.:-u· y no pudiendo quedar al margén de :•ts crisis intPrnacionales de ~ 

C'sa época, 1,1 sltuac!Ón fue tdn .;ravc, que nurr...-rosas comet·ciales quebrrtr6n y 

e: d~bil sisterr.:. bancario rrPxicano, l~mentó graves dificultade~, muy éete.r12. 

.rildO fl!e e: }bnte dP i'iec!ad, ql.l.e nÚn pese d :es dh•t>t."SOS f~est:imos q\!e Se le 

cC\ncrc11e:-~n. r.~ pudo redim! r en met.Íl ice, !"'.t~ •• ~1 '. :etes. 

EstS. competencia PXistentP., entre dos bancos, r-rovocé unrt s!tuaci6r:. 

bastante dif!cit par;:i el Banc.-..... Nacional ""-•xicano, que Sf' salvb gracids a la­

~itu,;dbn drl Bdncr.. !·\:!-L·cant!~, admitiéndo los billetes c!c aqufl, s!endci.estc 

el primer paso diriqidc hacid la f• .• sión. I.os hombres pensadores de ambos es-
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t.¡ibi.ec.i:"!ientv::;, comprendiéndo que erá imposible la marcha de los dos, bajo­

li!' comtwter.cia y ho~ti · . .;.dad qu.e se rr.ostr.aban ambos y que a uno le 1altaba lo 

qu~ ~l CJh .. 1 tt·nla y los d:ls se complernentab.1n de esta manera .. El .Banco NilCi,2. 

·.-'11 tpr,!a la tat:ultüd le91t!:na de ~misión, gardntiz:ada mediante .ma ley, y -

el Banco Met'cant!l 1.>i replt'!"o!f'tt3c1Ón .:!el capital mexicano y del comercio de­

.. , Rep(11J; ic..1. 

,:-:.te esta c1 is!s y por e:;t.ls tazont·~, 1;:ibos bdncos tuvierbn que fU!!,. 

dirse, mediante convtmio aprcLiado por ley de 3: de- mayo de 1e..a4, dando oci­

gén asi al Banco !-:.-"lciona~ de ~xico, el ..::i.tal ab.dó a la Te~rJcer!a c.t.>11t'rel de 

];., Federz.-:ibn una c1-.1Pnt..i corriente hast<J pcir 'S R,.000.000 .. ':0 ccm inter~s del-

% anu~tl .. -::Cr. r.u dpar ~·<6n, tambi:,.:-1 el fnÍS.~ q.>z.Ó de algun'ls 'lentaj.~.:>, como 

: .. - El .:.O~ierr.c me>xlcano s~ obl!.gÓ prora cr'1 ~l Ban<::o N'1cional d n~­

c:oncedt-: •\•1t:nrizac!ones pa:-c> crear nce·: ·"; bancos de emisión en la PepÚbl!-ctt­

:1 a ."-r.v.:..t.,lt" 1 '/ por l'.'r.de, a iblir;--7~· "" ::. .. :; :A f't:.ctb!ecidos a at."tene.::- una conc~ 

stón .fedE>ral. 

S°3tA. dt<¿>terminación, J:'. r la e 1,1! t.'e ot·~rgÓ el monopolio de emisión -

al Bá:1co Nacional de l·~xico, lC'sionÓ los dE>rec:has que con antelación, hab!a­

adqu!.rido el Banco dr::? I.cndrest }'éxico y Sudamérica, por. tanto, p~ra salvar -

este obstJic:ulo, en 18Bf, :z:e facultó a está :";.ltima in~tituc1Ón par;:¡ que adqu,!. 

riera J.a emisión de billetes que ten!~1 d funco de Empleados. El 27 de J,qos­

to de este tnis:no año, Je acuei:-do con el n1Je90 Ct>ntrato celebrddo, con el Go-

. bierno, quedó autorizddo el Banco dt? Londres para continuar c:omo Bance de C... 

misión. 

2 .... En ~l ª"' podrían c ... pósitar el dinero o los valores ordenados -

por ley o por mnntlaro.iE;nt.o judici,:il. 

1 .... El &neo qu~daba ,,~rargado, por ~1 gcb:iecno, ':1el man~Jo de los .. 

· ·nck~ c;ora r_ .sP.n<=in de :.-i dr·.ida p.ibu._a, tanlc. :.nte•~0;- come.- .:.,•;oo;terior, -

t-r. :JE"·!'".t·t·.!l t..f..· ".:i;;Jos ,;.os pe·~.::i~ c:pe deseñd~ el gobierno t'n el cxtran;~ro. 

4 .... ~-% •f!cln.'!.; ~tid"r>ra.lr:> no podd~n rec:!.b!.r- 1 en paqo de irnpuest."s 

" ren~'15 de lo f('>c!Pr:ctción, bi::,,,.tes dt ... ningún estilblrcimiento de cr&!ito, ....:.. 

.:n?ado o por ct·e.:ir, d!stir.~o c!e-1 Banc::l Ndc:loncil, ni papel moned11 de ninguna­

cl.:tfie. 



Lo creacl6n de est~ inslituclbn ben~~fició, sobre todo a, 111 .Jclr,1!ni.!i 

traci6n del Presidente Don Po!"firio otaz, qui~n pudo libe:·ilr par- .. 1 todos los­

~astos necesarios, el 60 % de los ir,gresos r . .:irmalf"s, cr,n lo cual la Git•Ja-­

ción heccrndarJ.a, se br>:i.efici!l en gran m.._>d irl:i. 

De L> .Jnter!or, poderno~ r:nnclu1r J.JP. t)sicét:r.eñtc:, r~r ::'led3..o Jel P.--t!l, 

co de Londres y ~xico y el Nar:ior: :: <!e r-".C:xico, !'Ion .--.-1 los .:·;e descans~ la -

actividad crcdit!ciri ~.-· r.u~stro pñÍ.s, e ir:.duso la dt:.ibuc!.é:i dC! 1<1 eml~!Ón­

de billetes, hasta el t.~rmino de :01 n~-.. aL1cián. 

Cabe hll.cer tambi:!n *d observüclÓn, oue pt·ecis<.:re'.tte e~ 1884, en e'­

c:6digo de Comcrcin se 1ntrodur:on alg11nas disp0:; ic1.ones q'.JP. ~-Pñalclb<~~ iue el­

gobi-erno, ser!a ·:¡ul~n autcr~.".!lb,1 el ,;:::;t.dblecit'licnt.-. .'.l de bdnt:~ :;, ,;olo las &<1-

ciedades an6~i:na:i euto.:. . ..:.ida~ por c-:;te CÓ<ligo o :nci.!i<mte un.1 ley fodPral, P2. 

d!an emitir documentc:.s .:on pr.,:-:.t!!:>ds de p<!CJO en ,. r!•rt ~·;u, -"l por.tHdor y a 13-

vista, o sea, blllPtt-.:;. La em~-~ión :!~ ~:.llet~-.~ :1C ;:~df,; e•::e·::!M- ..!e: car!..t.\l­

exhibido por l:ls dccilH1lslas y algun,1s otra5 ~i-it,1cion»!\ ·.f.JC pus1crén., al­

~nos de los b.~:-icos existt>nt.•'S "" d:.! icultades. ::.c;té hP.cho provocó ur., dura­

po!é:flic:•l en la -1t1e !it' 1npug.-, la te5is 9ubernamental que indi.c~ba q'.J(' i.dS OPS_ 

racionec. bancarias l~r.1n inc1f!'pené.1entes, pern ~Je la ·~misibn c!e billetes erá-

un privilegio, que 50\0 el Esta.do trn{tt. 

Dt 1809, otra l.!y dis¡i1.1sc, que no se podía credr ninguna nu~·va ins­

tituc10t1 credilic:la, s1n previd a'.lb.J~ lzu.cl;n (:_,... l-" Snrro:-rrt1"1A •fo Hacienda v­
b~o CO!i.t:-atos aprobados por el Conqc-eso. Añcs rnflf. tarr.!t•, en 1.8?7, el M.inis­

tnr Limant:.ur, logró que se expidiera la prim!'rtt ;,,y General de :nstltucio­

nea de Cr~ito, siendo esta la que realmentP. diÓ :Jrigén al S1st:í'ina Bancario­

f4Xicano organizado. 

Esta lfly est<'lblec!a que 'luedaban como t,,1111".':".>~ '·• !!m! ... i~:,, .~; Nacio-

nal y t-l de londres y '4xico rr. ~: Distrito n:~der·,.;., 1'~ ... bi~n r~f~, entrf' o-­

trag c.-sas, l<'l d·.~! <'lci6n, el capi.tal y clilse!l de l:J<mc._,,,, cr'!:'a1. ~'· !-:..~r tan~- -

los primeto:;. bancos f'!:rnecializados, como fuerñ:1 :~s hif'.' ilec·:lr!ct> ;· l~! :·r:a;:: 

c1onar1os, asi mismo, un•1 institución di? car&ct"'r aux11'. 1c, los Almac~rw . .:, .-~ 

nerales de Depósito. 

En basr. a e:;t.lí ·h.irante el r~gimen Je t:or, Porf~; i..; :)!.Jz, se ---
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crcar&n 28 instituciones ern15oras de !:;i!letes, ~ E"n la carttal y ?6 en im; -

estados. 3 bances hipotecarios, 2 en lri ciudad y 1 ~n ,..azatl~n y 5 ref<iccio­

narios, 3 en el D.F. y 2 en lr1 pro· .. ':.cia. Aproximado~nte ro: .,, .f'; de: pot.~n­

cial del crédito, estaba ~n ma!",;;s de los b.a!:::.· .; -~•m ~ ·wersió:: "'·i:fPr it"lria e~ 

tranjera, a los que ya hab!amor. hecho referenr. .. : 1 c..,n .tntelación. 

:On ello, d partir dto 199-, los dE'pÓs: '.. r i l c:1 , ~:-·~a '1\LT.anterón :· -

cre...:terón ¡>rogre:;ivamente, al ".Jl'.'aJu "(J~ 1 partir de •.!,;,te :1ño y hasta 1..;:1, -

representarón la cuart·a parte de la circulacihn. 

~ creación de P.ste sistema favoreció el crédito meracnth y el in­

dustrial, en tanto que no benefició en la misma forma al agrico\a. En 1908,­

aWl que se reformó la Ley General de I:1stitucion~s de Cr~dlto 1 con el propÓ­

sito preponderante de mejorar la situación en que se encontraban lo::; agricu!. 

tares y los pequeños indus'triales, nu tuvo los resultados esperados, tendie!l, 

tes estos a <\batir Pl de!;Contento que se CJbservaba en ;r.1ndes sectores de la 

sociedad. 

Por otr11 parte, el periodo cr·mprendido, dent:·- de la Revolución l"c­

xlcana, ln r..,::idemos explicar de lrl siguiente forrr.i1 : 

ll.lrante este periodo, se diÓ ""'n violento enfrentrir.üenlo, entre el -

estado y la bar.ca porf!rista, <'~bido que a partir de f<'•b:-i:>:-c de 1913, lo!! -­

banqueros f)roporcionarón a Vlctcriano Huertct, !a mayor parte dt· los r"!curs('!; 

que n~c:esit6 para derrocar a z.:..1dero y pur,1 co'"!bntir i! 105 ejrrci tos (j ~t .:.de- .­

por Venustlano C.icranza, Francisco ·:11111 y Emilia1 .. 1 :Oriltrt .. 

Con ésto los bancos quC"darón cnrr.a ener.::: ··~ rte li! Rev-.1"..lción, esto,­

los bancos que hab!an quedado con el protP.:-cionismo del 9obiPrno porflr t"t ,_ 

\1 confiando con bastante seguridad en que ;,e volver!an :1 vivir .=.11uellos tie~ 

pos, adoptarón una ac:t.iv1dad contrarrevolu::ioni1ri.1, adem~s poruqe ~3 emisiÍ-:-. 

incontr- )lada de billetes h<tb!a llevado al. ria!s " <.1na pr 1funda, y p,r;:- tant<',­

gra•1e erial:. ba~caria y monetaria .. 

Los prcst&mos que los banqu~ros hac! 1n a ••1 ~ ~to~i,1no Huerta, p.>.r-a -

combatir la revolución, repercul!an en las conces!cnes ·.1.1~ el üobiP.rno .$E:'.' -

vela obligado a otorgar a lo.> propios banqueros. Lo ,1~H-~·c i<•r '10 pn':lerr.cs ve::­

cu~do en noviembre d.; 1'f13, t;:On el fin de que los bdncos ;~o sP. c!e::?lomadin-
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en .ma cris!s de liquidez, Huert;i, decretó la inconvertlbilidad de los bill~ 

b>-s d~ banco y con ello disiainuyó de ':I) a 33 :X. la Jal:'antla metalica de la -

c!.rc'.llac:.~n fiduciaria., y gr;icias ,, ello obtuvó un prest~mc oor 50 11illones­

de pesos. 

~..:;té tipo:. de trates, i ;J que .:>n realidac: p:-c.vocaba, c-ra proteger la­

cris1s lancaria, ::;t:bre todo ponrie aGn antes de 1910, !.es bancos ya estal>Sn­

sobregirndos, respecto a :o pt>rmitido por la ley General de Institucior.es de 

Cr~dito de 1&97. 

Es relevante mencionar también que, c-1 caos mon~terio SP. acercaba -

en la medida que los jefes revolucion·1rios, comenzadin a emitir papel moneda 

sln reserva metal ka, para financiar los gastos de insurrección. Como ejeni­

plo de ello tenemos a la Emisitin funclcva, que fu~ la primera emlsiPn de es­

te tipo, y se autoC"iZÓ pee' Venustiano Carranza en Abril de 1913, ccn un va-:­

lor de 5 millones de pesos .. 

En diciembre de ese mismo año (1'J13) 6e ve una de las mas grandes -

crisis por la que ha atravezada la bilnca en nuestro pals, el pÚblico se ngo!, 

p6 en las ventanillas de los bancos para reclaJnaC' la devolución de aus depl)­

sitos y el canje de los billete.!. por metal leo; Huerta, tratando una vez mas­

r1e apoya: al sistema bancario, lo exime. hasta marzo de 1914, de pagar el ~ 

talico correspondiente a los billetes emitidos y las deudas contraldas, pero 

er. ju:io de este rr·ismo año abondor.a el poder ante la proximidad de las tro-­

pa5 revolucionarias, a la capital, con e:lo la banca se encor.tró en absoluta 

b~ncarrota (10), suspcr.diÓndc por tanto. el servicio de deuda pti.bllcr.t y el ~ 

crecentamiento de la deuda, tanto inte:-na como externa,. 

A partir de ésto, la lucha politl:ia se ve recrudecida, lt. que con-­

lleva a una mayor i.nest-i.~ilida..i, dado que en dos años- periodo comprendido -

e:l los años 1914 a 1915- Wixico se ve adminir.trado por clnco presidentea. -

Los Bancos ya s!n control alguno, por parte de il Coblerno, c:ont1nuar6n con­

sus (J¡:ieraciones y, por su parte, los _lefes rcvolucionar!.o~ emiten cada vez -

r:1:lyore& cantidades de billetes, s1n rE>spaldo metálico. 

10).- Op .. Cit. Jorqe Saldañls Alvar~z P. 40 
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Venustiano Carranza, a fines del año 1915, definitivamente toma el­

poder e inicia la restructuración monetaria y bancaria del pa!s, con fech<t -

26 de octubre crea la Comisión Reguladora e ·Inspectora de Instituciones de -

Cr~dlto, con el objeto Único de investiqar la situación de la circulac!.Ón f.!_ 

duciaria de los bancos con relación a la Ley B.Jncarla de 1897. 

Los resultados obtenidos, de dicha investiqaciónJ fuer6n que pusic­

rón a 15 bancos en caducidad, 10 por no ajustarse. a lo establecido por la e!_ 

tada ley y las cinco rPo.tantes por rebeld!a¡ quedar1do, por tanto, solamente­

nueve bancos con ñUtorizaciÓn pnra continuar con sus operaciones. 

A principios de 1Q16 y debido a las necesidades urgentes del Gobie!. 

no, el Estado lncc1utó los bances, apoder~ndo:;.e de sus reservas metálicas que 

ya se cncontrab.fu¡ bajo e~ 12sguardo de la Comisión Reguladora e Inspectora de 

Instituciones de Crédito." Lo anterior fue motivo suficiente, para romper -

sus relacione& el Estado y los banqueros¡ los bancos .estuvierón en poder del 

Gobierno, dl!rante un lapsr· ,1proximado de 4 años, por ello se dice que est~ -

f'ue la primera Nacional izaclón de l~ Banca existente en t'éxico, esto es, que 

en este periodo que comprende, los años, a partir de 1916 a 1921, con el -

triunfo de las fuerzas carrancistas, y al inc:autnrse las instituciones brinc!!_ 

rias en su totalidad, desaparecen <..:dsi totalmente el crédito bancario, pdra­

dar paso como única posibilidad, a la usura y al pL·estámo personal. 

Al tomar la presiden~ia Plutarco El!as Calles, en 1924 se convoca -

por e1 Gobierno, a una Convención Bancaria y a la promulgación ' al año si-­

guiente, 1925, como su primera consecuencia, de la Ley General de Instituci.2. 

nes de Cr~ito y Establecimientos Bancarios. Y es en este mismo año que se -

publica la primera Ley Org&nica de la Banca Central. 

Se c:rea la plataforma, indispensable p.:ira levantar la infraestruct!!_ 

ra y restructuracionP.s bancarias del pa!s, que culminarón en la cr!'.'~cibn de­

las bases, en 1Ue se sosti~ne actu.:i!rr.ente le acti•: :dad creditici:i. rle nuestcc 

pa!s, y dende se dan las b !ses d(> lo que ha lleg"ldo ·~ ser uno dr los siste­

mas bancarios :nás impoctantes en ln historia de la bancr1 en el :nundC1. 

Y en lo r¡ue va del siglo, las instituciones di? crédito de la m~s d.!_ 

'l-=:raa naturaleza se han multiplicado de modo extraord5.Mr1o, y muy Pn espe­

cial, en los ultimes años. 



61 

lgual de importantes son, en nuestro pa!s tanto la banca p1blica CE,. 

la privad.1, mismas que, despu.5s de 20 a 30 años de actividades cotnparti­

das, regidas por las leyPo dotes citadas, cada una adoptó su papel económico 

y espntánearncnte reconocierón el tipo de actividad e !ndu::;tria,.a 1a que se -

dedicar!dn. Dentro de las Instituciones bancarias privad<\s mSs importantes,­

debemos mnecionar, en primer luqar Bancomer, Comermex, .9an~x, Serf!n. 

Finalmente, el lo. de Septtembrc de 1q82, se hizÓ pÚblica la volun­

tad ejecutiva de expropiar masivamente· los patrimonios totales de las bancao 

privadas mexicanas existentes en el pa!s, a esa fecha., Cerrandose con esto -

un capitulo de la histo::-ia de la banca mexicana, y abre uno nuevo, cuyo sig­

nificado mtis importante, desde un punto de vistil di5lectico puede ser, que -

el pa1s haya iniciado la reestructuración de S\.I sistema .econ&nico decisivo,­

por virtud de la cual se crean las bases de un socialismo moderado, que alCJ!:!. 

nos doctrinarios denominan capitalismo de estado., 
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3.1.a.- Am'ECEDENTES DE LA BANCA 

( SOCIEDADES NACIONi1LES DE CREDITO 

An~',:; de redl.'.::.l< "': estudio rel1t.!·.«, .,! dp•1eni::" h! ,tó: :_··: .·.: lü -

s.:.~ .. :l y su f'stado act t•a~, creemor. prr·- !:"lente citar und aefinición o concrpto 

de lu misma, a fin de ·.Jbicarnos (m el temu, toda vez qll··· está ,.,,. e;tudi<lrá -

pos ter .iurmente y m5s t>$peclf!t:'rtmt~:1te. 

Ban::a 

" Cas? de C":lmercio d~·J!cad:'! a .:.n reallza..:i6r. dt opera.,..;.;;·_,., de 

giro, Cd~bi·,, dcscuer.·.) ¡ otr:os .. :·:t.:!"crist:..·.,~ de ~O:': h.Jn.::os'' l i) 

.>\hora bien, citddo ~l anter;.c:-- e(•: .·epto, en seqt.l,l.=i, pasarrmos a -

real izolr el Pstudio t·-'f~rPnte ~ los ·1:1tt>·.:t.•jf•:-ites d<:' la a..1~ca en general. 

Respecto a ésto~ Kirie San!°'hc Garc!adiego, 
2

cit.1ndv a Dauph!n-!!,..si­

nier nos dice " .... el tPriplo rojo :1f' l!:- 11lc, recicn":<>!"lc.,tt~ descubie:-to ::-'.1t t·xc~ 

w1ciones Cf-lP dat~n de 3400 a J:?!J') a.·., consti.t\lyC' ·:: .·i:is <tntii;uo edl!!clu -

bancario quP. S(! cnnoce, y estS: sit.iado en ta ~sopotamia. Y son preci.:::.arr.e~te 

los sacerdotes de est~· templo de U['11~., los p['imeros bancr.ieros de ·:'JP. se t le­

ne noticia, loda vez qu<" este ternp!n recib!a los c\.:-t'l.(•<: habituales y l::is o-­

frendas ocacionales de los J~!es de .i..3.s tribus y di'? particulares que desea­

ban r>btPm~r P1 favor divino. E! mismo templo cont•1í'li'l. c:on ciertos .recur!';os ~ 

ra fructificar al consPquir dinero o prü.:;l:Ímos. ::r.te prPr.laba cereales c1'n -

int6res, tanto a los agricultore~ ca~ a los comr•rciantes de la región; asi­

mismo ofrecla adelantos a los rsclavos para :-edi;nlrse y a los querreros cal­

dos prisioneros para ser libertados. 

Todas las operaciones antes citadas, ~e llevaban a efecto mediante­

eapecles1 dado r¡ue aún no exist{a la rnJneda. 

Di C!l peri:Jdo comprendic!o en los aii..J::; -?94---:187, b<Jj1 la II! !lnas­

t1a de Ur, el ca!nr:-c:io dP la bc1nca, sf' desarC"oll'l en toda Babi1·1nla, p~r los 

1.1.- De Pina, H<1fllel, De P!r.a ".'ara, Raf,1el, Dicc:ion'trio d,._. :'iicrC'c:ho, F.d.lt. ?·· 

rrGa, S.,). .. , lút1 .. rd., !>'é.'1.!.CO -:_QA9. Pag. 12C' 

2 ).- B.>tuch.~ G3rc!adif.!Qo 1 Ma:·i.o, :1pprac :.onF?s Banc;:iri ~~. Ed ¡ '::. PorrGa. • ·1. --

4a. ::o., ~~xico, 1Q8~ .. :~. 1 
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dioses ban.,-..erc.s,. que efectuab.1n b~:; !camente dos ,,peraciones, la rC!cepclM -

en J"Í>Ó'lit;; y el prest.~mo. 

Y dado quf' .:Jl l<ldn de le:;. ternplos nxi~tlan haciendas que pertene­

ct~1n a grandes propietarios, el c.:u!T'( c::io bancario, se fue t·pgularizando len­

tAmente. 

" Las operacionco. financieras de l::s templ~s y de los grandes pro-­

piet.irh·<i erSn alrt!dedor de los af.os 1955 a 1G:J a.J., tan numerosas e impar. 

trtntes, que Hamur.1bi considerñ necesario fi_~ar sus r.ormas, que hizó grabar -

sri=!" ... un =ioaue de ¿.25 '1etros de <iltu::-.i, ••• " (3) 

En est:i. época, la ec:-onóm!a bilbilonica, ~equ!a utilizando los -:-erea­

lt.'~- cm especial la cebada .. p.1ra efectuar los ~<lmblo~, dado -:¡ue aGn no se -

conocla la :noncda¡ pero al mismo ttempo ei. corr.f'ccio de los met;:iles se va de­

sarrollando, los lingotes de oro y plata cir::uldr y el prodi...ctu de su valor~ 

tier:dP. a disminuir. 

En los años ?29-626, durantf:' !a dinast !d de Asiria y er. los años -

625-539, la d~ los emperi'tdorea neobilbilonicos, al dar a Brtbiloniü una sólida 

estructura administrativa y al garantizarse la libertad de ruta5 en tierra y 

mar, se perm!tió al comercio bMcarlo flo1·ecer, constituyendose de estS roan~ 

ra grandes bancos, rel;iclon•mr:tos~ con t•.)do el Oriente MP.diterr~neo. 

Por su parte y al re~pt>cto 11 ArñqÓn. Soldado y P.odriguez, arirman -

que los pr!meroi: contratos Oancarios di!tan de Babilonia, durante los reina­

. deis c!e Nabucodonosor y N<\bopolazar, es decir, 640 a de c. " (4) 

Eh el año 687 A.c., es en Gr'!cia, donde aparece la moneda- cuya in­

vención se atribuye a Gyges, qut~n ideo la substitución de los linqotes de -

plata de peso y forma variabl<'s, en f:-ag:nentos di? met<'!l unif',.,rmes acuñados -

por m~dio de una señal q-.Je garantizabn su valen.· oficialmente. Creso, suc:esor 

3 l.- St°r?.A 

4).- O.!ivalos Hej~<l 1 L. :ados, 'l'Ítulo!'; '! Contr::o~c~ de Crédito, Oulebr"\s, Cn­

leccibn Textos ..;urfdicos Univerr.'l.:.~icios, r.dit. Harla S.A., de C.'l.- 1 ~ 

x!.co 199, P11q. 123 
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del cltado \'1yges 1 mandó acuñar las ll<lmada~"St iteras", slendo t'.'sto:; ~q '1·1ios 

lingotes ~e aleación de orv y plab1 {ehctund, trt iuelado~ con la mnr.:.:i de.· 

Estado de Lidia y que SP .,i·~o;t-'lb,1 ¡:¡l z1a;trón babilonlco y qr¡c>qo. 

Con lo a:;terior (l~onO?da) se altera en Grecii:i el régimen e::onómico 

SolÓt1, en el año 594 consilnr"a en Atenas la s11pz-.~mac!a dt>; comercLmte y .J.Ut2_ 

riza el prest&mo '.:on inte:P:., :.!n ten<'r l !mite.5 "'" .-;~1 t.1sa, cnw·!.rtiend'ls .. , -

a:.;i estf. ciudad e:. la Cdpitc1l rlf! Ln lr.iperio r~<~.!trt rdn.•o. ~o: ':dnto e: ":rug_ 

ma" s~ -::onvierte ('O la mcnedd del mund:' :-i .. •diterr~neo y ·•;;arecer. :.1s fi·,;• ras­

d~ los "Trapecit.:is y Cc~ubit:1s", r¡·Je llrvabun a cabo L~ función bi'Jnc<irL., -­

consistente ~n cambiar J presl-:lr dinero y el interés .... r :'I ~ lbr+:> de fijars1:-, -

ea entonces ccn la apa~ 1':.i·)r: de esta:;, que st: dej.1n ~e Li: t•1l.1:- ru~s.1~\ '':: :ioc­

za) en ~o~ merc.Jdos 'J alqtilldn tiendas :/ 5r- cr:-:-:vicrter en ,;rd:':dC'~. !Jiin-~·1,.¡cos. 

~ lo exruesto unterior:i-Pr.t", podernos dcd\.Ocir CfJ•. los U,-mquer..:is -­

grieq~~., erdr. i:-. .:.1.:~al;nt~ntc cor:-.erc: -.ntt~t. i:>n dinero, tr_.cta \,.;~ -;.ie Kr?t't;;Lo;=n1 df:. 

pÓsl.tos por Jo!; CUd!P:• el •":licnle n.•,·.ibt1, a vece.s, un intf'ri' e::; cet:i P!:l~1s -

fondos de er:pu';!'>titos y con sus recurso~ propios, concF-d!an ..:t su ·1ez, pres:..~ 

mos, 

En Ro;ri:i, sucedi~ lo prop.!.:., ccn 1'1s 1li'lmdo~ Arg1•:\tñr-ii, los cua:t•!:­

recib1an depÓs!tos, que ellos reemboL iban d !il v!sta del depo:;it.1nte ~ • la 

presenti'!.c!Ón de cheq•Jes dirigidos por los depos:·umtes, y<1 f~t>se a su .:>rdt.•r,­

o a la de un tercero. 

:--... 1nten!an '2'1 !lervlcios dP C-'ijr; rJ,,. ~· :s c!:.cl'.t~!', pre:- .. tabiin •n lr.te­

r~s y ce-. o s!n g<Jr,.mt!a; se converdr1n ~n fi<ldore:'l par..J sus clil!r.•.~s, int~!. 

wm!an en las ventas de las subastas, hdr!f!ndo ·l:!e1<1ntos a los pactic~pd1.· •·s 

Y abonando 8 los Vendedores !JU J.mportP r::.:- CU<rnta -Je !CS C(lmpr.1dores, •fo !os 

cuales se convf'rt!an en acreedores por :a estipul-'lción "r~ril io-v~ndit.'...i''• F­

vib=tban p} transporte materidl del dinero en met~!!.c~, escribit!ndo a s11.: co­

rresponsales, rn l.Js divers<1:; ;:.la.zas, para que tuvier~n a dispv~ :ció .. · de su~ 

cli~ntes una ca:-.tidi!d deo d:ir.e:-c con la s.J!-1 presentación rlo.? unñ --~=-a de C'1!!l_ 

bio por el mismo iJnportP. Esto es, se :·,.i:i!.1 pnr C'-•~·Pnt..1ci~n, ~~ :;ca, e! .:1-­

rrespcnsal ingresa::Oil t.<O caja los ~r~ditos deA. ban•luer:: f'O S'-' p>:3Za, y el bn!.!. 

quero ingresab;1, d !>U vez, i..,s de su corresponsal <'rl P·~.,a. 

Con el adver.imic-!".to Jel cristianismo, como -:el igirin of~.::-1al fa;:·~ 
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pd, Lls act!.'lidades bdliC"lrias dismlr,uyerón, dddo que la Iglesia prohibió el­

prest·Ímv ccr. int.er~:.. Es e:~ el sigl; XII, dura!lt{· la guerra s~·stenida entre­

Venccia y el ::nperio Rorr,ino Ge?""in.'ini'i..; CBiz.ri~cio) cuando es necesaria la ere!._ 

c1Ón de un bar.ca, q'Je tendr!a come cbjeto principai el efectuar prest~s y­

rtdmitir depÓs!tc-~, con zede pr~cisamente er. Venec!.a, en donde se ve reswnldo 

,•: primitivo :)bj•~to, de las a;:tu.1les Cpprdcio:mt"·:. ~mcari,;s. (5). Se rei:-ibe -

en .:ustodiu •Jn dln,.ro ::;;_¡e esta ocioso; •¡1.:e el CUf;b.,:!io pre:iere prestarlo 

rf.dlto, cnn el r!es;c inherer.te de efcct·..:~1 ..:na activ:.cad clondestina. 

Por lo iue n?r.pecta a :21 actividad r:n la l'J...l·1d Media, pe.demos decir­

'lt:e no sol0 se observa L<n grado en~;r!tle dp retroceso en las cienci-'ls '/ artes­

si!:·, ta:nb1en en el car.ierc1o y la5 ~·::>nnzas " ••• alm cuando ciertas funciones­

bilnt.:,,r!~s continuariSn efectur'lndos~ pr;;::- las Órrler,es de mon~es de .:..a época. -

3!.n e:'\bargo, fu~ entonc~s CU·Hldo los jud1':15 t.>!l'perH.1rÜn a ocupar un l•Jgar pr-~ 

:::inente en el carrpo d~ las finil;."1Zas, rruier.es a pesar de encontrarse disrainu.!_ 

des, se mant~:.1an unidos po:- sus lig"!s :amillares y raci<1!Ps "• (6) 

Al respecto Mario Garciad1Pgo, citando a Dauphiu-MPciner, nos d1ce­

q1..t> er. este periodo, la econoMÍa o::cldent·1l,. C'!> una econom!a cerrada, los e! 
minos :~o er&n muy segilro:J, las ciudades trabajabn encerradas en murallas y -

con dificultades efectuaban intercambios enhe ellas. el noble v!v{a de sus­

pose~iiones, el siervo, de su parcela; la vill'l de sus C"nntornos. 

Se dice que en este periodo, la activi<l<lrl b;incaria no ex:ste, toda­

vPZ que se prot~.ibc el interés r~.:- ¡ \ igles:·1 -::r!stiana y los ÚOiCOS trafican. 

::es de dinero eran los s!.ri.:'ls y · '" jud!os 'JUe comeC"c:."r: .::;cbc-e todo en la -

costa meditPC"r.;nl."i'1 y en algunas otr:..s grandes ciudades. 

Los sir.-!os r¡ue 5e hatían :.~.stalac!":- en lil '3a:lia, y en el año 585 -

.:.,1ar:do hric~ su entr:idtt "'n Odéans ~1 rey í.k1ntran '!" .1clamado :lar la n:uchedu~ 

bre, t..mtc en lat!n co:r.o C!r, la lengua siria. Años rr.as tarde -591-, un banqu.!:. 

ro sirio compra dl rry ::1 sedr episcopal de Paris, per::. en el siglo iX, los-

S ~. - Est,1:; se cstucHar1tn m~s adelante. 

r, ) .. - 5;i1_d,1ña Alvare-z, Jorge, Manual J"!l f\J.nciona>io Bancario, üH • .:cc-g! Sal. 
d=t:'ia A: '/llrez, '4:<ico 1Q~,1, Pag. ia 
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sirios deaaparecen por compl1;"to, y s!n saber a ciert.:t for::-'l, .:orne. 

Los jud!os a pesar de 1.1s fn·:::uentes expulsior.e~ ,, q~1P erd.n .:.omet!.­

dos, permanecen en la G-1U.a, m.ls que desprcciar~eles se ;C's tem1a; sP le~ u­

tllizA y se les tolera sin qt.;~ abus .. n de las facilidades concedidas, !le deodl_ 

carón al cambio de moneda, no haciendo c.:lso a la prohibición de :..1 !.,;lpc..i.; -

cristiana, respecto al prestámo, sin::'l que por el contrario, se beneficl<Jban­

con la tktt:• compli. tdad de las .=tutor :dadt>s, mismas J las m:e ?rs dispens-1-

ban adelantos en c;iso de nio:cesidrtd apremi-mte. 

t.as jud!~s, por tant.o, se convirtier5n e:i ('specialistas en el prt.•s­

timo con qarantía y L:erlín los Gn.lcos que lo p.rilcticarón en la E:uropa occi­

dental por m~s •fo cinco siglos, insp! .. ,1~ci~ sobre to<lo en l:is necesidades -

pr.!cticas. Sus reglds son adoptadas ¡-io~teriOrmente, por los Lombardos y loz­

Franciscanos, fundadnr""!.i de los mon!: es de piedr!d, aún vi.gente!i en la actudli 

dad. Ello:; :nismus, los J•1djos, prl!cisarón 1.1 naturaleza de les b!cnes mue--­

bles, scsceptibles de ser puestos como :·ianza, también definierón los dere-­

chos del prestamista y fija.eón las esc:i.~•l5 de inter-és. 

En la etapa que cc:np=i:-r,dP <>1 RenaclmiPnt<i, hay yn renovado interés­

tunta c;n el saber como en las .\=tes, es precisamente r!l auge comercial el -

que origina que mercaderes y correrciantes !;e d~n cuenta de 13 impet"iOSd necs., 

aidad de contar con empresas o casas h;incar ias especializ~1das para auxiliar­

les en sus transeccioni•s y poder =ontar asi con apoyo financiero. C.m !a ap!!_ 

rición del Banco de Venecia, se dan l<ls bases que origir.an ~l Banco Moc!err.o, 

toda vez que " Con la J.nvenciÓn y verdadera funcionalidad de la moneda, los­

com:erciantes se percatarón de la posibilidad que exist !a, de real izar sus a.s, 

tividades lucrativas, con dinero; prestarlo ? transport.:i.r)o. El bO?neftc:.., en 

cada caso, era el interés r¡ue se cobrar{;;i p;.;.st,1rlo, y el p:-i:o.::i'.> por tr·<=u::::­

portarlo." (7) 

D1 estlí época del P.enacimiento surgen les primPrt)s bancos, !'"ormados 

1 l.- OP. Cit. N:it-i 4, Pag. 124. 
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ccm capitales privados. :entro de los m:ls importantes estan los que a conti­

nuación se citan : 

1.- Banco rte Harcelon•'l, ~undado en 14n:, recibió el nombrE' de Taula 

de cambio, se dedic.'..lba al rJepÓs!~o y libramiento df> dinero depositado, al -

mismo se le atribuye :el ~ntroducc!Ón de1 cheque bancario; con ello algunas -

operacior.Ps ~omienz.an ,, t!.pificarse con .,.¡ c;ir.!ir:tt>r bar.ca!'!.o que actualmente 

tienen. 

2.- Banco de Genova, fur.dado en ~409, :-ecibiendo el nombre de San -

Jorge, dedicado a efectuar operaciones de financiamiento, y dnnde se comenzb 

a P.rnitir .m documento amparados por c:!epÓsitos llaniddos "bigl!.etti", erán no­

min.:itivos y se pod!an trnnsfer ir por endosos y ser usados come medio de pago 

1.- Sanco de f'V':'sterdarr .• fundado t?n Holunda en '!609, con objeto de -

proteger la monedd holandesa., de la especu:.:icibn extran~i:-rd 1 y p.!lra atender­

la-s neces :d.ides de los mercnderes ·de dicho ciudad. Dichas dctividades dier6n 

un !.mpulso not~blr al desarrollo de la banca, en vir"tud de que facilitar6n -

erPctitos al municipio y a la Compañ!a holandesa de las Indias Orientales, f!. 
nar.ciando todas !> JS operaciones al comerc!.o e;rterio:-, resultando por tanto,­

f1nancirunientos con resultado:J optirno~4 

4.- Banco de Hamburqo, fundado en 1619, y el de Nuernberg en 1621, -

ambos bancos, realizaban operaciones similares a lo5 bancos antes menciona­

dos, y de estos se recogierón las experiencias recibidas, que slrv!e~n para 

perfi?ccionar, de manera importante, el todo de la materia bancaria. Dicho -

Banco adquiri6 qran renombre en Alemania del Norte, por la regularidad de -

slls operacior.Ps y ~0r ~l e~pleo df' m<'lrco-b;mco. 

L:>s depÓsitos e::~·: recib~Ó, erán cxclusiva~r.te en especies rnetali­

cas-mon~das, monedas '/ lirn;1··t:es de oro o tJ!A.t3- que estaban C""arar.tizadas pc:­

la mun!cipalidad de Ha:nburgo, su coritra•.•a.lor se llev:iba en los libros • .a. los 

burgueses les Pstaba prohibido prestar su nombre a los cxtranjecos en apert!!_ 

ras de c~1entas, : '.>S estatutos del bar.ca pl nhibierón también, el dar informes 

;.;:.~ c~.C'r:.:ils a to ;1s aquellas rr·rs.Jr.as que no l'I:; hablan s;:-;crito, en virtud:. 

d!' tf.l"' los emplc· ~!Jos de las mismos , deb!an .::uardar e! mds estricto secreto­

profes.•;n.~l, ·'1 q:.Je se hab!=m obligad0 por ;ur~nt -, tt\m~oco y bajo n!.nqur.a 
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circunstancia, se pod!an embacgar los bienes depÓsltado~ en e'!. bnnci; en el­

supuesto de :rue un depositante 'llJebrará, s:'\lo al ~aneo le incumbÍ:i 111 tarC!.l­

de repartir, sus Eondos, entre sus acredores. 

Por su parte el banco de Nurer.o.berg, pu.sb una caja de depósito y -

tran5f'erencias, sus estatutos bajo los cuales !>e reg!a; er~n muy similares -

a los del banco de Hamburgo, la munic:palidad, n:c.>diante una sede de or-d~n.1n_ 

zas, obligó d todos los co!T'erci.lfl~t:>.<> it efectuar depÓsitos en el banco y a -

confiarlt> e; pago, por tran!.fcrendJs de operac!.::mes, con un valor mayor a -

200 florines, bajé) la pena de multa de:. 10 ~ dPl valor nominal de las opera­

ciones. 

s.- Banco de E:.'.itoco!mo, fundado por Palmstruch en 1656, e-st.é fué ('! 

primer banco en transforrr:.u f>! certificado de dr.pósito de met~ll::o. librar.do 

i!:ii. al mhmo rlt"?- la obligación de conservar en la caja. la totalidad del met!_ 

lico, dap~nH lrfo por los clientPs, el!o debido .1 la pUt>~ta ('r! ciretJlaclÓn de 

monedd fiUuciar la- papel mvneC 1, respaldado por st: propia tesorer!a- esto es 

estos billetes, q-..ie c:ircu1.1ban como dinero en efecth•o en todo el reino, ·1 -

se reci.blan en pago de merc•mc!a, substiluycrón "' !os cprtif"icados de dej)~ 

sito anteriores y ademds, para ellos, ya no pagaban intereses. Por lo tante­

a esté banco se le llamó "8"n::o de CirculaciÓ!l" y con el ni1'"7en los b•lncos de 

ll'1si5n. 

Posteriormente, cada nación establece sus bancos cte carlicter ofi-­

cial o nacionales, recogiendo como prcpios los si:.->temas de !inancidlniento -

que utilizarán los bancos de Hamburgo y Nuremb~rl'J y la emisi5n de papel man!:.. 

da. introducida por el Banco de F.stocolmo. 

Con e1 desarrollo de las Institucion·~a bc1ncari<1s, dado !.'O la etap<l­

del Renacimiento y creadas por iniciativa privdda, los 9obi.prno'3 de lo~ ;Jr!!l. 

cipales paises de E).Jropa y hnérica, C!mpczarón a preocuparse por fund.1z Ban-­

cos Oficiales, -:¡...:e er: su mayor!a adquirierón el c3.r&cter de Ca.neos de E.-ai-­

sión, aún cuando no siempre contaban con el monopolio pt.1:-<! "':.10, peto que dl 

dn11y al cabo, pennit!an y fomentaban la !:"reación c!p •• ::ros r-~:::· 1.3 privi\dc~,­

pero so:retidos i\ s•..is rE'qlas y polit!cas y, que en :.onjur.t.c har1an ;.>t"'s1ble =-·i 

desarrollo económico de Ci'1r!..t P·!Ís. 
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Lds L.1ncas 1 •·r.traleii df" ép-::"..·1 1 ocu¡:;iban un l·Jyar rnuY importante-, d!, 

t.'. jo a :a -:antiJci~ de emisión dt' parªl m~neé-1 1 po:- lo que -1dquir!an ol car~~ 

tet :!e "B.i.r.;.:.os Ejempln", y todos .:.v~- demQ:; b::tncos prJv-'!dcs, deblan imitar en 

tccr!a. 

La prim~ra banca central , de ~ue se tiene conoc!miPr.to, fué el San. 
~o de Ing!aterr.=i, f'.Jfldado d r::ies de~ siglo XV!I (í:694), por iniciativa de -

'.o.'illiam Patterson, también cor • .a!.der •do po111n <?l prbe.i:· banco dt• emie16n mode!_ 

no, toda vez que, fué- P.! p!"imero en emitir vez.daderos billetes ~e banco y ~n 

vincular lil emisión, a! dtcosc ... ento de eft.:::tos com1~n:lalPs. 

Esté era '..!n brinco de em!.sién privada, su capital inicia: hab!a sido 

enteramer.te suscrito por' el público, no se l~ concPc11Ó nin9Ún monopolio per­

la e:::isión, sus est..=itutos establec!an, que pod!.a rec!bir depósitos, sobre -­

los 'Tle pagab.i un módico interés; E"mitir billetes a: portador;- y negociablE"s~ 

de va:.or fijo, 1Ue r>-:;:..lv'!t!,'l~ .1 un peso determinttdo de :ne.t<'ll precio:-o; hacer 

vale~sus prop.:.ns reeurscs y los dP 1~mpr~stito en descuento de letras de cam­

bio t.."On tipo de intPrP.s varii..1blc-, ya fuese r¡ue ~e trataré de qiros n'lclona­

les (ingleses ) o extr;:injecos. 

El segundo banco central, fué el de Francia, creado por inic!ativa­

de John Law -particular- con dÜrac16n ef!niPra. úi 1800, Napoleón, funda el -

Banco de Francia, que ten!a como objeto, re.stau:ar la desorganización ; la -

:Jnarqu!.l del crédito pÚblico,. y regular el crédito para f"omentar las activi­

.dades económicas del país. F.n 1803, se le da autorización para emitir, con. -

carácter axclusivo, billett~:-; en Par!s, -aÚn cuando cxist!an ya otras instit~ 

cienes que emit!an billetes-, y en 1808, en el resto de Francia. 

Toc!!li>;;té de~arrollo, qu(' alcanza Pranc!a en materia bancaria, queda 

destruido r.::ln 1.1 caic!a de Napole~n \rnvalución r.n 1848). Pero las inquietu­

des y v~~;iÓn de f'ranc:ia, Ir lleve de nueva cuenta a lograr la establidad de-­

su sistema bancar!..o y surg~n nuevas in!>tituciones, cuya misitin principal, 

fué fomi:nt::.r y E>Stablf"Cer emprPs-:Js c:omercia:.es r industriales. 

En 19"'5, Pl gcº::i!erno 11:r>:-id:i, ~d11u.:.ere E:: Banco de Prusia, creado a­

flnf'!'i ·~el si.g!.c :-:·:::, que ...iunq'.le su CClfit<\1 er!l !"lityoritariarncnte particular, 

erá u:-i b<lnco oficla:i y f1.mq!1 cnmo P.misor de la moneda, y a pdrtir de ~!;ta -

fr.rch" -:ont inÚ.i en ::.nc>mes coma Banco cent:-:1: pG.bUco. 



Por todo lo expu,..sto, podemos dc~.i.r que al siglo XIX, ;.1• le pu~d1• -

considerar como d¡ periodo que consol idr:i l <i institución bttncariñ en t;ido el­

mundo, toda vez qut- los b3rcos cuentan y.:1 rrm instrumC"n~o~· Je qr,1r. LW-.:-rf•·f".­

c!Óri, la letra de cambio endQsdble, el bi!let.•' de bar. :o '"l .-.1 c~ieqUl1 1 cor. -­

ello se da la :;.'lse p:ir-a .,ue funcioner. los banc~s en lFI ·u~:-tual.!.dad. 

Por tan:n, :a~ bd11-:;1s pr-L·~..:!a.s cnnsn: !d.:in su sit •cibn y ·l~•:'inen su 

carrop-J de act :O:'.. ~;..¡des y d~ de.srtrrollo, y :.ls ha.neos cer:tra:es, igualmente dP­

finen la suya. ri;.Je st? convierte en la de ser banco emisor y r:ontr:alor ;!e las 

bance!.s privadas y financittdor, fundamentalmente d1• obras de! f:staJ,). 
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J.2.- E5TAOO ACTUAL DE.!.. SERVICIO SANC.\kIO EN 1"".EXICX>. 

Como ya lo hemos visto, con antelación, al realizar el estudio de -

loa A.'ltccedentes del Sistema Bancario Mexicano, nos hemos podido percatar -­

que el incipiente Sistema Bancar lo, que se hab!a desarrollado bajo la protes_ 

cilio de la Ley Bancaria de 1897, sufrió du.nis golpes, debido ello a la ines­

tabilidad, tanto polit!ca como socioeconÓmica del pafs, tarr..bi~ porque en la 

mayor!a de los bancos se h<tb!an establecido con capital extranjero y esto d~ 

rivado del proteccionismo del porfiriato, lo que entre otras cosas pretend!a 

logr-ar la revolución, la independencia del colonialismo económico. 

Posteriormente en el regimén de Obreg6n, se dispusó la disolución -

de los bancos que hablan sido incautados en el Gobierno de Capr<n\za, COJl -

ello se trat6 de resol ver !os pl'.'oblemas financieros del pa!s, logrando en -:'* 

cierta medida, la restauración del cr&iito, tanto internos como externos. 

Mis adelante se dictarón nuevos decretos, mediante los cuales se 1,!l 

tentaba regulr1r el funcionamiento de los bancos, que condujerón con la Ley -

sobre Bancos P.efaccionarios de fecha 29 de diciembre de 1924; la Ley General 

de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios del 24 de diciembre 

del mism~ año y la creación de la Comisión Nacional Bancaria; y por las cua­

les se int"!lltaba vigilar que los bancos cumplierAn con las reglament1c1onf"s­

legales. Pero fue hasta el 2C de- agosto de 1925 que se expidi~ la Ley Const!_ 

tutiva del Instituto Central, biijo el rcgim~n presidencial del Ge.r¡er<il Plu­

l:arco El!as Calles, q .. m poco a poco se empieza a estabilizar la situiJc16n g~ 

neral del pa1s. 

Entonces el Banc:o de J4l:xico, como institución centr.,l, queda como -

banco Único de emisión de b1l!etE's y como regulado:- de la circulrtción nionet!!_ 

ria y de los cambios sobre el exterior .. Por tanto, la Comisi6n Nacional Ban­

caria queda como or9ano de inspección y vigilancia de las In:tituciones de -

Crédito e influye de manera notable en el desarrollo de un nuevo sistema ba,a 

cario, bajo una legislacién cue proteg!a al pÚblico. 

Sobre las bases citadas, las leyes bancarias, f'uerbn objeto de va­

rias ref'ormas y rnodificri:ciones efectuddas en los años 1926, 1932 y 1941: en­

e!':te G!timo año quedan' bajo la denominac16n de la Ley General de Institucio-
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nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares. 

En base a esta Ley y sus reglamentaciones, surge un nuevo sistema -

ba.ncario, integrado por instituciones de crl;dito, de carácter especlal !zado­

es decir, bancas o sociPr::l.:ides dedic:ados en forma especial '1 una rama banca­

ria determinada, y se incorporán a este :;istema las or9anizacionP.s auxilia­

res de crédito. 

fuerón 

lA:> tal suerte, tenemos que las ramas bancarias que se establecierán 

La B.mca de ~Pósito 

Las Sociedades Financieras 

Los Rancos Hipotecarios 

Los Bancos d~ Capital!zación 

ú:>s Hc:-ios dt:! Ahorro y rrestáinos para la Viviendo'\. 

E:st<ls :!aces de bancon, fu•.:-cÓ!'l conslder.=idor. por la L•y 3.-1:icaria co­

nw:> incompatible~ Pntre si, esto es, r;olo podían c-btenr.r ccn..:c::;i~n, para ope­

rar 3 la ve:-., r-n una sola de las ramas bancarias .. , rintes mencionadas. 

La Ley Bancaria también establec:1a las ramas bancarias de .ahorro y­

flduciat""ia, que si pcdfon ser compatible~ con cualesquiera de las cinco cla­

ses de bancos citados, en esas condiciones un banco de depÓslto, pod!a ser a 

la vez dE= ahorro y fiduciario. 

Esta clasificación de banca esp!'cl.1Iizad~, por la ley ba:-:carla, fue 

tomando en cuentn, el instrumento de cdpt.Ftcibn de l·ecursos del pÚblico, que­

representarli la parte más importante en d-:_r;arrr--1 lo de sus actividades, el -

cual tenla que concordar con el grado de liquidez de la inversión de los ci­

tados recursos, para ad mantener un adecuado equilibrio finar.ciero. 

Consecuentemente, la banca de depósito ros l-1 Única CJUE" puede opPrar 

los dcp~sitos a la vista, es decir, las ::uentas C::e .:::-... r..:t~s, cuy-::-. rro:::.1rsos -

puf'rlc invertir, preferentemente, en cartera comet·cial 01 corto ?li'lzo. 

tas financieras, pueden efectunr emisionez -:le ~es bonos financieros 

y obtener pre!;t&mos de empresas y part1cul3res, todos <1 largo palzo, debien­

do canalizar todos los recur!:os obtenidos de dichos v¡:¡Jores, hacia el :-omen­

to de actividades productiva5 1 ll'Cdiante prestá:nos refaccion.1rios o :!e .w!o n 
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largo r med ~dnO plazo. 

De manera seme jant~, los bancos hipotecarios quedarán autorizados "' 

pard er.titir bonos hipotecario::: e intervenir en la emisión de cédulas hipote­

carias, amorti::ni:;lc~· a 11 ,3fios, para invertir !:Hl producto en prest.funos hipo­

tecarios, también arr.crtl;:1bles a 10 dños. 

Los banc:os di:, c.:üpitalización, destinados al f001cnto del ahorro sis• 

tematice, efl'litierón titulas c!e c,1pital!zaciÓn, que c:ubriri~ el clieote, me­

diante el paqo de prim'ls únicas o pc!"tÓdicas · p<1r,1 la formación de capit~les­

a plazos, que en un principío, fuflrÓn de tres a veinte años. El importe de -

las reservas, a favor de los titulares, se invertirla preft!nte:nente, en pre1!._ 

támos hipotecarios. Este tipo de bancos vinieréín a menos, por loo malos man.!?. 

jos de lo5 agentes q..ie cotocaballl los t!tulos, entre el pÚblico y por la apa­

rición de los Bones del Ahorre tlacional .. 

Los bonos de !!horro y prPst~mo, para la vivienda, coloc"3ban cantra­

tc.·s med:onb:? las .::uales, los titulares a bi.lse del pago de. primas mensuales,­

formah<l un .1harro dentro de un plaza determinado, a cuyo término, el banco -

se obligaba ñ devolverle su propio ahorro y a otorgarle, ademas, un prestámo 

hipotecario por el importe de tres tantos el monto de su ahorro, todo lo -

cual se destinar!a a la adquisici6n de una vivienda. El equilibrio financie<!& 

L"O de este banco, depend!a del h,;,bil manejo de la combinación de ventas de -

los dif'errntes plPines que tPn!.an en uso, pe!;r•l que con el .Jhorro y 1<:1:: a"r.crt! 

zaciones de unoi:;, s~ atendierán las dE"mandas de créditos de otros, s!n embar_ 

go todos estos bancos incurricrón en :"t!ertes deficit financieros y desapare­

cierón del sistema bancario, en lfl decáda de los cincuentas. 

La Nacionalizaci6n de !a Banca Privada en ?-'.éxico, como ya es sabido 

1 en la segunda mitc:td de los ccht•nt:ls, l.:iudlza la crisis económica de muchos 

paises, en vias de desarrollo, por i.;na r!iversidt1d r:le factores adversos, en­

tre los 1'.le sobrP.salen, el inus1t."'.du crecimiento rlemógrcfico, la carencia de 

adecu.1das estrt.:cturas !:1tcr-nas r-;1r.:. el desarrollo eficaz de sus actividadcs­

product ~vas, deficie;..:::: ! ,s en la administración pÚbl ic~ y en sus sistemas de­

cn';dito y consect.:cmtt'.:'mi?nte a.,. problem<ts polit!cos internos. 
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. Ce lo ar~t!•t :·Jr sP. :··.:l"•de cor.cluir: qut> el pa!s se encuentra entre u­

Otl gr.:i:, cris1s 1·c~'.:1Óm!..:a y f!.r .• 1r.cie:'a. Eh este año (1982) el nivel i!'lflac.!.o­

r.<lrio en (':.. pa1s l leqa dl 100 f. y el endeudam!entc externo alcar.;.<"l cifras i!!., 

sospechables .. 

E'llo .'.iC !:i'biÓ también, a q_¡c el Sistema 9ancario Mexicano se ubica­

ba, hdst·I fintes ::h.' :•e;::, como tJ:"l s.:.st.emd _.,:¡_r~.:inte convencional y conservadoc 

reticente- o introduclr innovacior:"s a su sistema, exce¡:.to las tecnÓlogicas,­

que le per~it!~~ prestar cor1 ~ayo:- eficie11::id el servicio quP yd prestaba ~ 

te:;. hasta ar.t.es de este af.o, ¡.,5 f:.mcionf'.'s de la banco .--:~xicana se resum1an 

a des funda;ientalmente : 

Desde el punto de vista de la Acción Pasiva, lfl captación de recur­

sos contra el paqo de alt~simos intereses (como parte de la polit1ca antiin­

nacionarin. del gobierno ) con lo que substituyó a la bolsas de Valores en ·­

su papel de captadoras de ilhorro e inversión¡ y desde el punto de vista de -

las Acciones activas, se hablan convertido en instrumentos de financiamiento 

contra ldS iiue a.costu:nbrab~n solicitar qarant!ns y requerimientos de recipr2. 

cidad, dif.Íclcs de propcr-cionar ª Po!'.' tanto, el 5iclema mexicano considerado­

ccmo un toco se pod!a dividir por su eje de naturaleza funciondl diferente:­

por una parte exist!an las instituciones de crédito, eminentemente pÚblicr!s­

y las eminentt:r:iente pr!vadas¡ y por otra parte exist!an las instituciones de 

cr~dito propiamente dich1s, y, las instituciones auxiliares de crédito, que­

son entes de soporte cl lcl actividad de les primeros. ~tas 4 posibilidades,­

que se dC!sdolJ1'11 a travez de los dos efes de definición, c.::mformaban el todo 

del sistema bancario mexicano. 

Y estando asi las cosas, el Presidente de -:.a República, Lic. Jo~ ;.. 

l.Ópez Forti! L . .1, en su v;, informe de CobiPrno, expic!e un decreto, :Tiediante el 

cual se nacir.naliza la Banca Privada. 

C:l 28 de diciembre dr 1982, por medio de la prensa·;> 8ª da a conocer 

que el Presidente de la RepÚblica, Lic. Miguel de la ,...adrid Hurtado, el d!a­

anterior, propuzo :a creadón de Sociedades Nacionales de Crédito a partir -

de la Bancd Priva da Nacian.1 Uzadil y }'J.xta. 

:.:1 r..:!:jetivo de la !nic!ativa de ley env!.uc!a a la dimara de Diputa-
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dos, fue que quedarS establecido, el marco legal 1 que proveyerá los elemen­

tos n~cesarios para garantizar que el servicio pÚblico de banca y cr~ito se 

siguiera prestando por él Estado, para lo cual se propus6 la res:truct:urnción 

de ias instituciones de cr~dito en base a la sólida estructura humana, t~cn! 

ca y financiera con que cuenta la banca mexicana. 

Para ello se deja C?fit.lblecido el marco jur!dico que per-mitlr~ ade­

cuar su estructura, organización y funcionamiento del sistema banoariv, bajo 

la iniciativa de ley reglamentaria a p~rtir d~l art!culo 28 de la Constitu­

ción, en donde se proponen modificaciones a la estructura y objetives del -

sistema bancario nacional, par.1 la creación de una nueva persona jur1dica de 

derecho pÚblico, bajo la cual se deber1an constituir las instituciones de -

cr~dito y la protecc16n de los intereses de: público .. 

:....1.s Sociedades Nacionales de Crédito, bajo e .. ~ris condick-"-;• de!:-<•­

rá.n conr;tltuir los bancoz nacionales que tcndr~n, ill ~f:'r creadas .:''e e::. Eje­

cutivo Federal, personalidad juridica y patrimonio propi ... 1s, y contdr con un­

capital min!mo, como una forma de garant!a y solvencia económica., 

Por tanto tenemos que: 

El Derecho Bancario es partr. del Ilere::ho f-'.ercnnt11, y por ende, po­

demos decir que este es el conjunto normils juridícas que se gener~n en vir­

tud de las relaciones entre los particulares y las autoridade::; que llevan a­

cabo el ejercicio de la actividad crf"diticia y bancari<l .. 

Tomando co::>mo base lo anteriormente expuesto y para efectos de saber 

que es y como funcionan laD Sociedades N..:1cionales Je dedito, es menester i­

niciemos con una definici6n .. 
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3.2.a.- OEFINICIO~J 

Sociedad Nacfonal de Cr~dito, (1) es aquella autorizada para operar 

en las ramas de Depbsito, Ah~n·ro, Financiera, Hipotecaria y ·Fiduciaria, en -

forrna compatible, es decir, ::on instrumentos diversificados de captación y -

canali:zadón de recursos, lo que le pPrtnite tener mauor flexibilidad para a­

daptar!;c a las condiciones de los mercados y rl la demanda de cr'dltos de -

nuestra econom!a. 

Al respecto, .Jorge Barrera Graf (2) nos dice: " Si bién son instit~ 

clones de derecho pÚblico, que se rigén principalmente por leyes de orden p~ 

t:l ico, se constituyen por decreto del Ejecutivo". 

Otra definición de lo que es una Sociedad Nacional de Crédito, la -

en.:-ontrar.os en la Ley Reglamcmtar!=i del Servicio PÚblico Ce Banca y erédito­

(3) y cor. el lo se inicia una etapa muy importante dentro del S.!.stcma Banca­

rio r-exicano, y qur reza asl. : 

"El servicio pÓb1.!co de banca y crédito, será prestado por Instltu-. 

ciones de Crédito constituidas corno Sociedades Nacion.:iles de Crédito, ~n los 

términos de la presente ley, y por l3s constituidas por el Estado como Insti 

tuciom.•s blacionales de Crédito conformE> a las leyes. 0 

Pero a ra.!z de la publicación de la nueva Ley Reglamentaria del Se!:, 

vicio PÚblico de Banca y Crédito «1 ), aparece en esta también una definición 

de Sociedad Nacional de erédito, solo '!lle ~s escueta, ~s vaga y que a la -

letra dice: 

11 El servicio pÚblico Je banca y crédito, ser~ prestado exclusiva­

mente por instituciones de crédito, constituidas con el carScter de Sociedad 

Nacional de Cr~dito en los términos de la presente ley, y las misrnas ser!n: 

1 l.- Pérez ~\Jrillo, Jase, C:Que es un Banco?, F.ditorial y Litografla, Regl­

na de los Angeles, .:i.A. z.r.éxico 1986. Pag. 12 

2 ).- Barrer<\ Graf, Jorae, Instituciones de rerecho ~ercant!l, Ed. Porda.­
s.A., ~xico 1989; Pags. 470 y 471 

j).- L.R.S.P.B.C., Articulo 2o. D.O.F., 31 de Diciembre de 1982 

1\).- L.R.S.P.a.c., Articulo 20. n.o.F., 14 de Enero de 1-'185 
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r.- Instituciones de Banca ,.lÚltiple¡ y 

II.- Instituciones de Banca de ~sarrol lo. 

O:>m podemos observar, no hay unu qran diferencia entre estas defin!,. 

clones expuestA.s, d:idas por la r.ey Kc>gla!'lentearia del Servicio PÚblicu de -

Banca 1y Cr~ito, todi\ vez r;ue ambas con.; iC•~cán a las y~ tantas veces citñda.s 

Sociedades Nacionales de Crédito como lnstitucior.t=~ dt! Crél! :..to y consL.t.ui­

das por el Estado como tales. 

Por au pi'\rte, De Pina y De Pina Vara (5} nos da la siguiente defin!_ 

c16n ; 

"Banco o Instituciones de Crédito, son empresas que tienen por fin!_ 

l.idad el ejercicio habitual de la banc<l y del crédito. f\mdarr.entalmente se -

caracterizán por desarrollar actividades de intermediación en el crédito •••• 

la mia16n escencial d.e los bancos consiste en actuar como intermediarios en­

el crédito, centralizando primero los capitales dispersos que se encuentr~n­

disponibles y redistrlbuyendolos luego en operaciones de crédito a favor de­

quienes becesitan el auxilio del capital para producir. Son, en f1n, los ba!!_ 

cos, intermediadores, distribuidores profesionales dC?l cr~dito. 11 
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3.2.b.- CONSTITUCION ( SOCIEDADE:S NACIONALES DE CREDITO ) 

Los citados'1Bancos "6ltiples", se refierén a las socied~des que te!!, 

gan concesión del Gobierno Federal, para realizar operaciones de bancot.de d!!,. 

pÓsito, fin.=i.ncieros y de crédito hipotecario, s.!n p-:rjuicio de la conccsión­

que tenga para rnalizar operaciones previstas en la Ley Gener-dl de !nstituM 

clones de Crédito y Operaciones Auxiliares. E:sto es, en marzo de 1976, el °2_ 

bierno Fedral instituyó la pol1t1ca bancaria de permitir fusionarse dt:. las -

empresas de un mismo grupo, que prestarán individualmente un servicio espec.!, 

fice, diferente a los que prestaba la banca especializada, a fin de constit.!:_ 

ir la llamada banca múltiple, la que estarla en posibilidad de prestar, sie.!2, 

do una sola persona 111oral, todoG los servicios prestildos por la citada banca 

especializada, excepto el de capitalizaci6n. 

Para su constitución se tom6 en consideración, la necesidad de se­

guir avanzando en el desarrollo y robustecer el sistem.:i bancario nacional, -

dotando a las instituciones concesionad.es de la estructura y operaciones que 

condujerán al mejor cumplimiento de su función de intermediación financlera­

en condiciones sanas y sólidas, para lograr la mejor contrlbuc16n de ln ben­

ca al financiamiento del desarrollo económico y social del p.a1s. 

De l<\ mhraa manet"a que el desarrollo Nacional y r-undial de la. bnnca 

ha •1enido apuntando hacia la 'integración de las instituciones y operaciones­

bancarias en entidades y mecanismos dP tipo m6lt iple o gener1l, ante la obs2.. 

lencia del concepto de banca especializad,-¡. Para ello se consideró que Iris -

.autoridades financieras, deben procurar un desarrollo equilibrado del siste­

ma crediticio y una sana competencia entre las instituciones que la integran 

Siendo las reglas generales para establecer y OJX't"ar Bancos t-b.lti­

ples, las siguientes: 

1>.- Solicitud para constituir este tipo de bancos, presentada di­

rectamente a la Secretarla de Haciend<1 y Cr~ito PÚblico, con copia para lcl­

Co:nisiÓn Nacional Banc~rla y de Seguros y pi\ra el Banco de ~xlco, acompaña!!., 

do ¡..iroyectos de los acuerdos de las asambleas de los accionistas, relatJvos­

a la~ fu5iones condui::~ntes a la constituci;'..n del banco múltiple; plan de fu­

siór. de las s.,ciec!i'ldes respcctivris, indic.indo las etapC1s en que se deberán -
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llevar a cabo¡ estados contables que presenten la situación previsible del -

banco nr.Gltiple al tiempo de su constitución; programas de captación ce recu::_ 

sos y de otorgamiento de créditos, en los que se definan las politicas de d,!. 

versificaci6n de carteras de operaciones activ~s y pas.!.vas; prt?visiones de -

expanción geogr5.fica, servicios Vildos d la clientelJ,. organiznciÓn, ccntcol 

interno y contratación de personal, informe sobre el nombre y actividades -

pr1ncipales del accionista o grupo de accionistas q'..!f' vayan a controlar el ... 

banco múltiple propuesto y acerca df' la caµ.:icit,,ción t(;cn!.ca. y solver.cia mo.o 

ral de sus administradores, proyectos de lo!. documentos en que se proponga -

formalizar los actos juridlcos conducC'ntes ,) las fusiones :-espectivas. 

2a- La solicitud solo se otorgará, c.iando previo <i.n~llsis de la do­

cumentación presentrlda con la solicitu~, las ya citads .:iutoridades concluyan 

que no existe circunstand ~1 que indique riesgos anormalPs para la operdci6n­

del Banco ~ltiple de que se trate. 

3.- Cuando los soli.:!.tantes no r~fu1an las cnndlciones a que ya nos­

hernos referido C':}O L"ntelación, es nec:esnrlo que al fusionarse>, <1lcancen un -

tob11 de activos no menor a 2500, 2?.00, 1900 y 1600 mi1 lenes --!e pesos, según 

se trate, de la fusi6n de 21 31 >:, 5 o m~s instituciones¡ cantidades que po­

drán ser revisadas por lds autoridades c.:idu. dos años con el f!n de ratifica!:. 

las o modificarlas. 

4.- Se otorgará concesión para 'funcion;,.r, en ete tipo:; de b?.ncos, -

cuando tod~s las instituciones que forrnan parte de W1 qrupo <le bancos vayán­

a fusiondrse, excepto los bancos de d1·rósito ti_ue podr.Sn ser tlc ahor:-o y fid!!_ 

ciarios, cuyo domicilio social no este c:n ltiqdc distinto del que corresponda 

al domicilio social del banco múltiple. 

Las ya tantas veces ci~adas autoridades, podrdn ocdenar ;,\ Ueducción 

del importe de inversionP!J en entidadrs, que sean .iccionistas de la !r.st ! :u­
ción inversionista o de otr"ls de r.u m!.s-o qrupo t ::1.ttnciero y de ot~as npera­

ciones ~n l·lS cuales esten !nvulucradns acciones de 1-'ls instituciones de las 

instituciones ¿,_. cr~dito .. 

Actualmente la mayor!a de los btmco~ de nu~i::tro pr1!.::-, funcion"!n co-. 

mo bancos mÚltipler., es decir, una sola socied<Jd anÓl'linf1, c.:in c.'lr1tctC'r de --
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institución de crédito, esta l'n posibilidad y capacidad legal de poder ofre­

cer al público los ~ervicios bancarios y de crédito .. 

Todo lo anterior, por lo tanto, significa económia de trebnjo, din~ 

ro y esfu1;?r1.o. 

Respecto a lras Instituciones de Banca de Desarrollo tenemos lo si-

guiente; 

hites de la publicnr:ión de la Ley Reqlarnentaria del !iervico ffiblico 

de Banca y Crédito ( 14 de enro de 1985 ) y de lñ clasificación de la Banca, 

se les conecta a éstas como instituciones nacionnles de cr~ito, Banca Cf!.-.;. 

cial, Banca de :'omento, Banca Nacional, Banc¿¡ de !leg•..1.ndo Piso, entre otro~. 

Estos tipos de instituciones, fuer6n creadas por (:,1 Gobierno Fede­

ral, con objeto de prestar apoyo financiero a las diversas actividades, in-:­

dispens.:ibles, para el desarrollo econémico del p<lÍ.s, y a :. is que la Banco! -

:oÚltiple no estS en pos:.~ilidad de atender sus necesidades crediticias, so­

bre' todo por la cuant!a. de lds inversiones que se requier6n para su fomento­

y por los riesgos excesivos que implican, por su propia naturalez<J. 

En estos bancos, el Gobierno Federal, tiene tambi~n una participa­

cf.én mayoritaria en el cnpital, se reserva el deracho de nombrar a los admi­

nistradores, y los rP.cursos con los cuales trabaja, en la mayor1a de los ca­

sos no los captan del pÚblico. en general, sino que los obtienen prim:ipalmen_ 

te del Gobierno Fedral. 

La mayor1a de e-stos bancos, manej.:in recUrsos adicionales, que les -

he proporcionado el Gobierno Federal, para apoyar actividades especiflcas C2, 

mo son¡ la agriculturC\, ganader!a, avicultura, indu!::trias 111:ict"o, peqiJ~ña y -

tnrdiana, turismo y vivienda, expcrt.:icior:Ps, etc, 

Estcs recurso~ se mane5nn a travéz de~ ~ubro conocido carr:o " Fondos 

Fiduciarios de Forr.ento LconÓmico ·•. Dichos fondos se P.st:iblP.cen ~cdL~r.te CO!!, 

tartcs Ce fideicomiso, en dC':.de 'el Gobie!:10 !='eder:'!l es e! ~ideicomitente, el 

bnnco C'! desarr~;llo que se design.e· paro:\ su admin.!.straciór., es el fiduciario­

y los fideicomis~rios O beneficiarios, serán los usuarios de los fondos. 

Estos bar.ces se rigP-n por sus respectivas leyes orgánicas que clar~ 
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mente enmarcan su comP.tido y organización, con independencia de que se r.ijSn 

por lo establecid~ en la Ley Reqlamentarlrt del Servicio PÚblico de Banca y -

Crédito ( articulo 31 en relación con el 30. ) 
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3.2.c.- OSJETO (SOCIEDADES NACIONALES DE CR:.OITO) 

Las Sociedades Nacionales de Crédito, de acuerdo al tipo en espe­

cial de cada una de ella~, sus objetivos son : 

I.- Fomentar el ahorro nacional 

rr.- Facilitar al pÚblico, el acceso a los benl,ficios del servicio -

público de banctt y crl!dito. 

III.- Canalizar eficientemente los recursos finrtncieros. 

IV.- Promover la ,1decuada p<lrticipación de la banca mexicana en los­

mercados financieros intern<Jcionales. 

v.- Promover un des.1rrollo equilibrado del sistema bancario nacional 

y una competencia sana, entre las instituciones de banca múltiple; y 

VI.- Promover y financiar las actividr!des y seetores que determine Q 

el Congreso de la Unión como especialidad de cada institución de banca de d!t 

sarrollo, en las, respectivas leyes orgánic;;is. 

Eh cuSnto a su objetivo o t!n, Barrera Graf (1), en relación a lo -

citado en la ley ~eglamentaria del Servicio Prlblicc de Banca y Crédito, hace 

u.na distínci~n, ya que ubica a la~ Sociedades ~ci-:in<lles. de Crl?dito que fun­

qen como Instituciones dP. Ranc;i de Do:!sarrollo c::::n U.'1 f!n u ob~'c~o especifico 

, dadas sus c.1rácteristicas en especial, dichao instituciones son: Nacional­

Financiera y &neo Nacional de Obras y Servicios PÚblicos y contrariamente a 

las demas Sociedades Nacionales de Cr&iito, como instituciones de bancil múl­

tiple, con el mismo fin u objeto par<! todas. 

Por tanto, el objeto de estas Socied.1dt'.'s Nacionales de Crédito, se­

ve revestido de la llamada mercantilidad 1 toda vez que est<ls tienen prevista 

la realización de actos, considerados, tlpicarncntE> mercanti11·s, más especif'!_ 

camente, a la intermediación en el crédito. Y por ende solo pueden realizar­

aquellas operaciones para las que fuerón autorizadns. 

1J.- 88rrera Graf, Jorge, "Instituciones de Derecho Mercanth•1
, fd. Porróa,­

S .A., t4xico 1989, Paq. 475 



ANALlSIS COl'lPARATIVO Y COMENTADO DE LA 

LEY ORGANICA DEL PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL 

Y LA LEY REGLAMENTARIA OEL Sf.Rli!CJO PUBLlCO 

DE BAN:A i' CREU :10. 

ARTICUtD 10.- (1) La presente Ley t ienl-" por- objete regular al Pa­

tronato del Ahorro N.J.cional como Orqanisf'lo Des­

centralizado del tQbio:;>t"no FPderal,. ccn persona­

lidad juddicd y pdtrimon!o propio~ rl su orga­

nización, fun..:ion'lmiPnto y .:ont.rol, asi como a 

sus objetivos '/ la& c<'H"-i.Ctedsticas de :.;us ope-

r.i.:- iones. 

El fatronato de: Ahorro ~~ .. :onal tendrá. su domi­

cilio PO la .:iud.;d de :.o.éxi.co. Podrá est~blecer, 

reubicar ó clausurar su::ursales, aqencias u ofi-: 

cinas PO Pl pa{s, previa autorizac!ñn de la Se­

cretarla de Hacienda '/ :rér. t_ to PÚb 1 ico. 

CCME?J'!'.\RTC 

El presente artÍcQ:lo nos sef.aJ a que la dcnor.itnaci~n del P.A.N­

será como unorganismo descentralizado del G:-ibit:-rno Federal y el objeto, -

de la Ley Orqanica del mi::::no, estar~ enfocad;¡ a reqular sus ild~v!dades,­

tal y cornO se!._stablece en el art!cuJo lo. de .a t..R.S.P.B.c. 1.2>. A5! mi!_ 

flO nos menciona que funcionar.§ con personalidad jur!dic:a y patrimonio Pr'E., 

pies y su domicilio ser! en tPrritori nacional, apegandose a.si, a lo est!_ 

bl~cido en el art!culo 9o. de la Ley Reglamentoria ya citada. 

1l.- Ley Organica del Patronato del Ahorro Nacional, Diario Oficial, 26 -

Dic!errbre ... 1986. 

2),.- tey Reglamentarid del Servicio PÚblico de Banca y Crédito; Diario O­

ficial, 
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ARTICULO 2o.-

as 

El P.A.N. es una entidad que forma parte del sis­

tema financiero, y realizarti sus funciones con ~ 

jeción a los objetivos y prioridades del Plan Na­

cional de Desarrollo y en especial del Progra.."'rla -

Naclot1.al del Binanciamiento del Desarrollo, as! -

como de acuerdo con los lineamientos, medidas y 4 

directrices que para tal efecto dicte la S.H.C.P. 

COMENTARIO 

El articulo que nos ocupa es ilnportante, ya que Pn el se establ!, 

ce, primero; que el P.A..N., es una entidad que forma parte del sistema fj_ 

nanclero mexicano; y segundo, que se suJetar~ a los objetivos y priorida­

des del Plan Nacional de Desarrol h; y a las medidas dictadas pnr la S.H. 

C.P., sujetandose con esto, a lo citado por @l articulo 100. de la L.R. 

S.P.B.c ... y al articulo 1Bo. de la L.G.I.C.O .. A., consecuentemente y cum­

pliendo lo anterior, el P.A.N .. tienl'.! autonomla de gestión, nece•aria para 

su buen funcionamiento. 

ARTIOJLO Jo.- El P .. A.N., tendrS por objete fomentar el ahorro -

nacional, mediante los instrumentos de captación­

que se ~stableccn en e!:ta Ley, en beneficio del -

desarrollo económico del pats. 

COMENTARIO 

Como ya se ha comentado en pSginas anteriores, el principal obj!_ 

to del P .. A.N. es incrementar el h&bita del ahorro, d nivel nacional y en­

trP. la gente de escasas n11cursos, toda vez que los instrumentos de capta­

cién q1Je maneja rl P .A.N .. facilitan el acceso, al pÓblico, a los benefi­

cios del serviC"io ~lico que presta dicha instituci6n. 

ARTICULO 40 .... El patrimonio del r.A.N. est;_i;r~ constituido de la 



~anera siguient•~; 

~.- Por los bienes y derechos que hubi!•:'e adquirido­

y adquiera ;:ior cualquier acto jur1dlco. 

II.- Por los intereses, rentas y f.rulos de cu<i.l•~ .. iec­

clasc que {'reduzcan .-::.is bienes¡ y 

III.- Por las reservas y :ondas que constituya, as i co­

mo por los remanente!. que pudiera haber como re­

sultado de las operaciones y servicios llevados il 

cabo en cada ejercicio. 

COMENTARIO 

Como OrqanJRmo descentralizado del Gobierno f'ederd1, el P.A.N., deb.!t 

rá haicerse alleqar de sus recursos nropios, constituy!>ndo, de esta forma, 

su patrimonio propio. 

ARTI::ULO 150.- P;ira el CUlllplicndo OP su objeto E>:l P.A.N. ~odr~ 

I.- Emiti:· &lnos del Aho~ro Nacional. 

II.- Elnitir Estdmpll las tiel Ahorro Nacional. 

III.- Establecer ?lanP.s de ahorro p.:ira V1 formación de­

capitales pagaderos r1 plazos. 

IV.- Otorgar prestdmos a los t~tulares de los benes -

del ahorro nacional y planes de ahorro hasta por 

el valor de resc.itc df' los mismos¡ 

v.- Recibir depósitos en ad:'linistración ó custodid ó­

en oarant!.=i pcr cut>nt<l. dt'.! tP.rce.ros, de los titu-­

los que emita. 

VI.- Constituir depÓsitos en el F-.mco de /o'éxicc y en -

instituciones de crédito. 

vrr.- Otorgar ~inan·:-i~mier1to el 1..Js in<>t i tuciones de U;¡!!. 

ca de IA!sarrol lo, y a los fonrios }' fideicomisos -

pÚbl ices de fomento¡ 

V!II.- Pr<l.·: icar l<ts op(>:--Jcior.r>s r:ie t ir!f'icomis~ l '7Ue Sf' 



refiere l.1 L.G .. T.C., y :levar a cabo mandatos y -

comiciones. 

IX.- Mqulrir los bienes muebles e inmuebles necesarios 

para la realización de su objeto; y 

X.- Las demá,. operaciones y servicios de naturaleza -

an&loga o conexa c;ue autorice y regule la S.H.C.P. 

COMENTARIO 

Corno ya se dijo antes, el objeto del P.A.N., es for:enta~ el aho-­

rrc nac!.onal y el mismo es logrado niedl;:mte la emisión c4e sus diferentes -

inslr-umentns de captación independientemf?nte ~e l::i~ f.::i.cultnc!es o c,.,nct?sio­

r: .. ~ que t.!.F·a~ de rC'c!.bi-::- dt>pÓsitos• otot"9<1.r financi.::niE'ntos, realizar fun­

ciones de fiduciario, llevar a cabo mandntcs y conisiones, et!'.".: F\mcicr.es 

que, rrácticamente le 5cn confer-idas a las sociedade:s nacion~les de crécH­

to Pn base a la L.R.S.P.3.C,, <art!--:ulo 30, 31) as{ como a lo establecido -

po[ :!.1 L.G.T.O.::. 
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ARTI.:tJLO E.- tos recursos obtenidos por las operaciones ·,-ue re,! 

lice el P.l\.N., se invertirán en los renglones de­

acti~a que le perr.-itan obt.ener cor.diciones .,_decua­

das de segurid~d y liquidez, conforme 3 los porcea 

tajes que al efecto le señale la s.H.C.F. 

COMENTARIO 

E:l presi:mte artí.:.ulo es c::.aro y se!'TlejantP a lo establecido por -

la L.R.S.P.B.C. (art!culos J3 y '39 ) para 10 correspondiente a les Socieda­

des Nacionales de Crédito, toda vez que, tanto el P.A.N. como las Institu­

ciones de Ct'~ito, para su funcionamiento, es necesario se hagan allegar de 

condicioOE•s adecuadas, desde el punto de vista económico que les permitan -

de!;dtrollar sus operAciones. Las inversiones deber~n ser de acuerdo a lo -

fT'.H'· dicte la S.H.C.P. que es el orqlíno regulador del P.A.N. 

L..is Benes y Estampillas d~l Ahorro Nacionlll, los -



planes.de ahorro y las üperaciones que e: P.A.N ....... 

realice con rl ¡::JÚblico ahor;:-ador, tendrlin lit ~aran­

t!a incondido:ial de ¡llgo en etect.ivo del G.Jc~crno­

Federal. 

CCMENTARIO 

Como ya se viÓ anteriormente, la con~titución de P.A.N., ':"S avalada­

por la S.H.c.P., por lo tanto, los instrumentos que comercialic.._., tienen la 

garant!a suficiente• prlra los titulares de los mismos, del Ejecutivo Fede­

ral, tal y corno se desprende del artículo lo. de la L.R.S .. P.B.c •• los bonos 

dP.l ahorro tienen tamb!en como garantid especifica el conjunto de bienes de 

activo de la institución emisora, ó sea, P.A.N. 

ARTICULO So. La s.H.c.P., escuchando la opinión .:!el Banco de ~ 

xico, determinará las denominacicines ó valores de .. 

venta de los Bonos y F..stampillas del Ahorro Nacio­

nal, los montos de los planes de ahorro y dPmSs ca­

racteristicas de las operaciones y servicien que -

realice el P.A.N. para el cumplimiento r1c los obje­

tivos que Sf! le han encomendado en el articulo 3o.­

de está i.,,y. 

COMENTARIO 

En re-iación con el articulo irunediato antPrior, en el cual vimos qur 

los instrumentos del P.A.N. estan autorizados por la S.H.C.P •• En consecue!!. 

cia, los valores, montos y c:arácteristicas de los mismos deberán ser esta-­

blecidos por dicha autoridad, con la observación de que la S .R.C.P. pedird­

la opinión del B. de H. ( artículo 32 r .• R.S.P.B.c. ) opiniéin 'f.le será acor­

de con las disposiciones legales aplicables a los ob_letivos y pcioridades -

del Plan Nacional de Desarrollo y a las directrices de polit!ca nk:lnet.1ri<\ y 

cred!.ticia c;ue al t'!fecto die-te la S.H.C.P. 

REGI~EN Y CARA(.Tf.RIST:C r,s r:E LAS orE:RACIONES 
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Los Bonos de? Ahorro NacionAl son tltulos de Crédi­

to a cargo del P .A.N. 

El 1 .1 •• ·~. pagará en t>!f'ctivo lo~ hon'"'S a la vista -

ya r, .. d 1¡ •. w se presl'.'n~en anticipada~nte a rPscate ó 

en el ... 1~1T1ento de su venclm!. .. nto. 

CJ,"fEtlTAR:;; 

Al igual que los bonos emitidos por las s.N.C., los bonos del 

ahorro niiclonal son t!tulos de crédito y producen acción e Jecutiva respecto 

de la instituci6n emisora ( ilrt1culo So. L.G.T.o.c. >, esto e5, h.1cia el -

?.A.N .. Dichos bonos contienen la mención d~ ser bonos, lugar, fecha, nom­

bre del beneflciario,etc, requisitos escenciales que debe contener un t1tu­

lo de crédito (articulo 47 L.R.S.P.B.::::. ) 

Por lo expresado en el drtkulo que nos ocup.1, el P.A.N. paga 

a su preso:?ntación, (art!C'J.lo 17 L.G.T.o.C.) los bonos, ya sea a su titular­

é beneficiario ( art!culo 43 L .. R.s.P.a.c. ) (3) 

.itos t1tulos de crédito son documentos ejecutivos, lo cual -

significa que o;on suficientes para comprobar a favor de su legitimo titulat" 

la existencia de los derechos que el titulo confiere." 

ARTICULO V>.- tos Bonos del Ahorro ~cion .. :í. y lo.; plant>i; de aho-­

rro participarán t!n sortPos con derecho ñ premio d~ 

ri\nte todo el tiempo de su vigencia y hasta que -

sean pagados rt su titular. 

Los sort~s !ier:in públicos y se celebrar~n ante tb­

tario ?Úb~1co 'f COI\ intervención de la C.N.B.5. 

COMENTARIC 

Uni\ innovaci6n relativa, toda vez quP existe desde la consti-

3 ).- !.:ávalos l"iP.j{.¡ Carlos, TITt..:10::; Y CONTR/,7'2S DE CREDITC, 

t:dit. Ha.rla, 'S.A. de c.v.,· h~~ .. 58, l"P.xico -:º~"-
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tuc16n del P.A.N., s!n erttbergo, en este aspecto si es diferente a las s .. N.C 

en virtud de que en estas ultimas no existe sorteo alguno hacia ninqÚn ins­

trumento de crédito, la celebración de los sor-teos contará con todas lñs Q.2, 

rant!as de ser legales, por lo •¡1.Je son pÚbllcns y deberán cont~r con ~e PÚ­

blica y autorlz.lción respeetivn dr la C.N.a.s. 

ARTICULO 11.- lcJs premios son una ganancia adicional y en cor:.sc­

cuencia, por ningún motivo se considerar.!in· como un­

pago anticipado del valor de venelmiento de los bo­

nos del ahorro nacional y planes e.Je ahorro. 

El derecho a recibi:- el pago del prernio prescribe -

en un año cont:ido a partir de la fecha en que haga­

la publicación de los resultcdos del sorteo respec­

tivo. 

CC..MEN'TARIC 

La primera pdrte del presente art1culo no establece ¡,,ayer situQ_ 

ción de tondo hacia la constitución Ó lineamiento del P.A.N., sino una re­

gla de c.peración al fllismo. En el SPqundo parráfo nos sei'lala lo relativo a -

la pr@scripción, esto es, el tiempo que tiene el agraciado para ocurrir a -

recoger el premio correspondiente. 

,\RTICUID 12.- Las Estampi lli\s del Ahorro Nacional se deberán adh!:_ 

rir a planillas y s•.':o de esta forma el importe po­

drá ser exigible en efectivo Ó servir para QUE' pue­

dan ser canjeadas por Bonos del Mor:-o Nacional. 

COHENTAR10 

Es import.:inte Cej.:tr asentado que, aunque el ,1rtkulo So. de l.:i 

Ley que nos ocupa sP~:'lléi que el P.A.N. podrd entre otros instrumentos, em!_ 

tir t.tampillas del Ahorro Nacional, a la fecha, el presente drt1cu1o resul 

ta inaceptable, pues ya no se emiten Estampill•lS del Ahorr'' ~:acional, sin­

quf!' esto quiera dt'clr ·.¡ue las que- hw:-ón rxpedidRs no sedn $U!::::eptibles de 
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pago a su presentación "lote la Institución emisora. 

ARTICULO 13.- El P.A.N., deberá proceder perJ.Ódic:amente a deatr-ulr 

los Bonos y Estampillds sobrantes de impresión, asl 

(';Omo los rescatados y vencidos. Las impresiones y -

destrucciones se llevrtrSn a cabo cord'orme al proce­

dimiento aprobado por el Consejo Directl vo, 3e har.S 

e:n los lugares que para para el efecto d~termine el 

Director General y :se realizar& con la particip~ 

c:l6n de la S.E.C.o.G.E.f'. y de la c.N.e.s., asl co­

rno de los Servidore:s PÚblicos qu@ design@ el Direc­

tor General. 

COMENTARIO 

El P .A.N., no debe llevar a cabo la destrucción de los bonos­

'/ estampillas, ni de su archivo en general, sino que para tales efectos, d~ 

ber& contar con la intervención tanto de la 5.E.c.O.G.E.F. cOJtlO de la c.H­

a.s., as! COIDO la comparecencia de los servidores públicos que el Director­

General tenga a bien asignar. El articulo señala que la destrucción dc.ber5-

hac:erse en forma ~ri6dica, sin embargo, el P.A.N. cuidará de sujetarse a -

lo señalado en el c{xtigo Civil ( artículo 1159 ) pdra lo relativo a la pre;!_ 

cripc!Ón. 

ARTICULO 14.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la s.H.c.P.,­
autor-izadi el k>nto de las emisiones de los Bonos y 

Estampillas del Aho:ro Nacional. 

COMENTARIO 

Como ya se vió en el art!c:ulo Bo. de la Iey que nos ocupa, y­

su comentarlo, solo la. S.H.C.P., podr5 autor-izar la emisión y el monto de -

los Bonos y Estampillas debiendo escuchar la opinión del S. de H., t:al .y C2_ 

mo se establece en el articulo 18 de la L.G.I.C.o.A., 



ARTICULC 15 •-

ART!CUU.."" 16.-

ART!CULO 17.-

ARTICULO 18.-

tJ!TICULO 19.-

L.:.:; pl.\ne~ de ahorro rrt"dtantP l•'s culacs S•' rec~ta.n 

del ahorrador cantidadtn. Ún!c.:is ó periÓr!i~ 1·i "'le d!­

nero se docu~entar~n a ttavez df' ltl celebración dc­

un contrato de plan de ahorro. 

Las cuotas dt.• dhorro se document1:-'ln ;·o·· los reci­

bos que r>stablt•.::.can ltts Reglas de Operación y estos 

ser~n los Únicos C">mprobrtntes válidos de entrega. de 

dinero por p.irtc dtil ahorr-idor a~;~ com.· ~1arr1 el re:!. 

-:.1te de aquél: "'Is. 

El P.A.N. ·ialo estdrtí ot:i: igado o .:ub::-1:· el capital­

estipulad•J er: el p:azo señalado, cu·:mdo el •ltior-ra­

dor hayd cnt: NJado pun~u · lmerzte las cantidad~;; pdC­

tadas en los t~rminos d" el C·ntrato de plan de a~ 

rro. 

Lo::; t1tdares de ~nos del Ah::Jrro N.lcl.on·ll Ó planes 

!t? ahorro s"'lo tendrán derecho a recibir prest§:nos­

de acuerda a los prog1·amas que apruebe el C.onnejo -

~rectivo t·r. lo::: términos y condiciones que determ,t 

ne la s.H.':.P. rned!rinte reglas de car5cter general. 

Los dev.;sltos c-n C'oJStod la Ó en ar.lmir.istrac!Ón que -

reciba de 1-::s t itulos de eridil:o qu<> emita el P.A .. -

N., so 1'lcument"lr~n •1 travé:o: de un contrato ae dep§_, 

sito dr t.itu~r,-:. y se reqir!in por lo dispuest,, er: -

las Regl•1:::; de Operación. 

CO~ENTARIC 

Los <mte:·i::>r"C .;rt!culo!> se refieren y nos rem:ten a l·l!> ."<(!ql-~s-

1e Operac:.~n,e~to es, procedimientos que llevará a cabo t?l P.A.ll. siP:nprr -

sujPti'!nd::>SP d lo señ.ll;do en los art!c·ulos 30 y 31 de la L.ti.:;.P .. s.c., .1si­

c:ono i\ las di~posiciones q>Jt' parrl tah•:; efrctos ··stablezra ',1 S.H.c.r. y ~" 
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~.t:.r.;., par•\ ~·lS S.N.C. rr·ferent•' d las :lpeCuC'innes. •.-bserv.imt1n que )dS 2. 

perac:·mes señaladas P!1 lo~. art! .... u. ,5 que se c.:;ment '\n deben llevarse a Cdbo 

a travez dt> un contrdto1 que rs el instrumento con el que se perfecciona el 

depÓs!to y asi verros que existen diferentes tipos de depÓsito, dentro de -

:o:= cu,.¡lea se sl'\ala; de ahorre, df? custod~a, administract6n, fldeicoalso, -

etc-. 

ART1CULO 20.- los titulacts de bonos del ahor-ro nacional ó de PI!. 

:-:es de Ahorro podr~:-i designar en el •iSJnO bono Ó -

cont:-at..-,, a uno ó va:-ios benr:ficiario para el caso­

de muerte. :..a des ignaciÓn so lo ser&. vh ida ai .i.par~ 

ce firmada por el titular y es en todo momento reY2_ 

cable. El P .A.N. pagará dl Últ lino beneficiario de­

signado en P.l OOno ó contrato. 

COMENTARIO 

El presente art!culo lo ubicamos dentro de lo establecido en la. -

L.H:.S.P.B.c., en su artl.:ulo 43 cor. la r~eerva de que el P.A.N. ne conside­

ra el salario min{m genernl par;¡ efecto de pago al beneficiario, sino que­

otorga ftl beneficiario, ó a falta de este, dl heredero legalmente designado 

la cantidad que corresponda á1 bono de contado ó con~rato de plan de ahorro 

ARTIOJLD 21.- En las operaciones fiduciarias el P.A.H. estar~ fa­

cultado pard ejercer tcdos los dPrechos y ac::c::iones­

que se requier&n para ,,.1 cumplimiento de el fidP'iC2, 

miso. Serán aplicables en l("I conduct>nte los art!cu­

los 60 a 66 de la L.R .s .P .a.e: .. 

COHENTARIO 

Tal y como lo señala el prorio art!culo. el P.A.N. contat"& ·con­

ld facultad para celebrar. operaciones de fid-.:ic::omiso, debit>ndose aujt"ldr, -

!.ndependientemc:nte a lo c::cnter.ip:.ado pn!· la L.R.S.: .a.(:., 11 lo diapu•ato por 

la L.G.T.o.c., e:-, su parte relativa (articulas 346 al J~q) 



ARTICULO 22 .-
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les Bonos y Estampillas del Ahorro Nacional, los .. 

contratos. de Plan de Ahorro y los Contratos de De'P§_ 
sito de T!tulos a que se ret·iere la prnse.,~sLcy, -

previo requeriaier.to de paqo ante fedrttar!o pÚblico 

serln documentos que traen aparejada ejecución, en­

los términos de lo dispuesto por- el Titulo Tercero­

del Libro OJinto del c&tigo de Comercio. 

COMENTARIO 

&s importante el presente articulo, en virtud de que nos ind,!. 

ca que los instrumentos emitidos por el P.A.N., y de acuerdo por lo establ~ 

cldo por el CÓdigo de Comercio ( art!c:ulo 1391 ) s-::>n documentos que traen !!. 

parejad~ su ejecución, esto o:-s. al igual que los lnstrumE"ntos qu"" son pre-­

aentados ante las s.N.c. p1:t.r~ su pago cot'IO señala la L .. R.s.P.B.C. en sus ª!. 
t1culos 46 y 4 7. 

ARTICULO 23.- El P.A.N. solo podr~ utilizar los servicios de com!, 

sionistas a travez de la celebración de un contrato 

de comisión mercantil, para que le auxilien la rea­

lización de sus operacionc.:..: ~ .c:ervicios, cuando se­

trate de personas fisicas ó morales que a.:enten con 

la autorizdciÓn de la C.N.B.S. 

tos c:Jmisionistas se ajustarán a las reglas gener!!, 

1e:s que dicte la !: .. H.C.P., y se nometerán a la in!., 

pecciÓn y vigilancia de la C.N.B.s. en los t.;rmi­

nos y condiciones dt:> las mencionadas reglas. 

COMENTARIC 

El P.A.N., estS; autorizado p-"rrt contrat<1r los serv!.cio::; de •'!­
gentes comisionistas para los efectos de la colocaciún y ventas de sus in::., 

trumentos (art1culo 10 de la L .. R.S.P.B.<:.J cabe hacer 13 a.:laraciÓn que -

las personas fis!cas que fur;jan como tales, c:on la rospectiva autorización 
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rlc 1.1 :.".N.B.S •• •~o :::t> cans.!..•lerardn como trat<ijadoras de el P.A.N., ya que 

sus relac!om•s se rer¡ir,lín pc.;r un c~ntr.ttc1 de comi:.tón mcrcilnt11, 6 sea, -

:.;u retrit1Jción ~:c.>dí pw• rr.l•dio de ,·~mblÓn y .iesarr·ol larSn su función en -

!:1r'1a dL~,1da (art{rulo ;>t~S L.F.T.), Cc!SO C:;rit1·-lr;.1 luu tr<Jbaj<ido?"es del­

P.A.N • .-m relaci6n lcibur<ll se rige por el ap.1rtado B del Art. 123 Consti­

t1Jcion.il. 

A mayor abundrimiento de lo rinterior, vemos que los comisi2. 

ni.st.•s deben sujetarse cJ las reglrls qui:' Jictt> la S.H.c.P., por lo que re§.. 

pecta a la forma en que desarrollar~n sus t•.mclones y en relación a la vi 

gilancia e inspección será la C.N.a.s. el orqantsmo e.'lcarqado de tal fln. 

A.~TlCULO 2~.- El B. de H., por r:iJentri de el P.A .. N., atenderá el 

pa1:_m de rE-scatP. de los bnnos vC>ncidos y sus !nte.­

reses. El nropio B.:mco <ldqu ir irá lr.s bonns " un .... 

valor de re!;;..:ate, de i:imo~tizaci~n ó a~ valor que­

o:.~nqan en Pl moment. · de rescotar ó redimir para -

d!.cho efecto, el ü. de~- dJctará las inst:·Jccio­

nr~ necesln- i as par~ qut• se atienda Pl pago de los 

Bonos y Zatdrripillas del Ah,.>: :·o Nacional por parte 

de las institucione:; de cr·¿.d ~to. 

COMENTARIO 

f.1 presente art!culo encuentra su ~P:ación con la L.R .. S.P. 

B.C. (articulo Jo. f'racc. XXIV, 32 y 62; todd vez que los honor:> del uh ..... ,.. 

rro nr>cionr:tl pi1Pden ser ¡in-sentado;, para su cobro por el B. de M. a tra­

vez de ! as S .N.c •• Se debe hacer li\ nbscrvac:ión que en la pr~ctica las 52. 

ciPdades de crédito no efectlicm el paqo de los bonos cit.tdos ccn intere­

ses sino que lo llevan a c.:abo Úni.:-ar.1ent.~ al valor nominal. 

ARTICULO 25.- W:-~esponñe a l.:i S.H.C .. P., oyendo la opinión del­

n. 1~e M., Aprobar las Rcc.jlas de Operación que ri­

qan 1.1 !~misión, colocación, venta, redención, in ... 

tere!ll'S, ;J'!go y manejo de los Bonos y Estainpilla& 
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rist!cas que deber&n contener los contratos rne-­

dlante los cuales se formalicen los operaciones y 

servicios que realice el P.A.N., de conformidad -

por lo previsto en esta Ley. · 

COMENTARIO 

COlno he9os Yenido observando, el organismo en~argado de llevar­

a cabo la autorización, emisión, colocación, lite¡ de los J.nstrumentos del 

P.A.N., ea la S.H.C.P., en ~sas condiciones, deber! ser la Secretarla la­

que apruebe las Reglas de Operación del P.A.N., siempre escuchando la op!, 

n16n del e. de K. •• Ahora bien, los datos y caracter1sticas de los contra­

tos a travéz de los cuales se formalicen las diversas operaciones del P­

A.N. ta.'llbien tendr~n ciue ser aprobados por la mencionada Secretarla.. Los­

contratos de referencia contendrán entre otros datos, los establecidos en 

el articulo 36 de la L.R.s.P.a.c. 

ARTICULO 26,-

ADHINISTRACION y· VIGILAOCIA 

La ad.ministración del P.A.N. estarS enco1nend8da a 

un Consejo Directivo y a un Director General en -

:aus reo~ct 1 vas ~rPas de co111peteoncia. 

COl!ENTARIO 

La adm1nistraci6n de las s.N.C., estS encargada a un Con­

a4tjo Directivo y a un Director General (articulo 19 de la L.R.S.P.B.C.) -

al igual cpJe el P.A.N., seflala el art!culo que en ''sus respectivas áreas­

de coinpetencia", lo que quiere decir, que Cilda uno ejercer5. su mando por­

aeparado, como vereto00 m~s adelante en las facultades c0nferidas a los -

miamoa. 

ARTICULO 27.- El !°~()nsejo Direcli vo estar& intfl'q!:"ado po::- :-= iete -
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Consejeroa propietarios y sus respectivos suplentes 

SerAn Consejeros Propietarios el St>c:retario de Ha­

cienda y Crédito Pt1hlico, quien presidir¡ el C.ons~ 

jo Directivo; un representante de la Secretarla de 

Proqran>nc!Ón y Presupuesto; del Banco de 14xic:o; -

de la Comi& ión Naciona 1 de Valores; de Nacional f-1. 
nanciera, S.N.C., Institución de Banca de Desarro­

llo y dos mSs de la S.H.C.P. La designación de los 

Consejeros Propietarios será a travez de la S.H.C .. 

P., debiendo sE"r de reconocida calidad 1DOral, eX?!_ 

tiencia y prestigio en uterla económica y finan­

ciera, los Consejeros Suplentes serln designados -

por los titulares di! las dependencias Ó entldadeo­

representadas en el Consejo Directivo. En caso de­

ausencia del Presidente del Consejo, los Conseje­

ros presentes designar~ de entre ellos a un Pres,!. 

dentP. substituto para la sec!Ón correspondiente. -

El cargo de Consejero es personal y no podr' dese!! 

peñarse por medio de rcpresentanten. 

COMENTARIO 

&l presente articulo nos indica la forma de ,~tegrar el Consejo 

Directivo, asi como quienes; por lo que vemos que en este aspecto se dlf~ 

renc!a de la constitución .. de las S .N.C., la cunl se establece en el ar~ 

t!c:ulo 21 de la L.R.S.P.e.c.1 pr-1.meramente vemos que: 

a() El Consejo debe integrarse con no menos de nueve y a!s de -

quince miembros .. El Consejo del P.A.N. estar& integrado por­

siete Consejeros. 

b) Los Consejeros serM elegidos en Atención a la representa­

ción a la serle "A11 de Ceortif.icados de Participación Patriln2, 

ni<ll, los cuales constituirán las dos terceras par:tes del -

Consejo • .En el P.A.N. los Conse .1rro5 ser&.n representantes de 

diver-sas Inst ~ tuciones de C!";:<litr· y la der.ignnción ser& he--
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que ser!n elegidos por los Titularen de cadd una ri~ ld Instl_ 

tuciones representadas en el Consejo Din~ctivo. 

Lo anterior, aunque ~s difet'"ente, si se contempla t::>n el art{a:lo c.!. 

tado de la L.R.S.P.B.c., el cual dic:P. que, "tratJndose de Instituclonf""s ~ 

de Banca de De!iarrollo, MI Consejo st:! inteqrar~ de acuerdo a su I..c!y Or.ga­

nica, por sus caracterist!cds, funcione:..; y otl ietivo~ de operación'! 

ARTICULO 28.- El Consejo Directivo se rt:~unir& por lo menos una­

vez al mes sfn perjuicio de que lo haga en cunl­

quier tiempo, siempre que sea convocado por su ~ 

Presidente, ó por cuando menQs tres de los dem.3.s­

Conse jeras Propfol.1rios. 

Las sesiones del Consejo se celebrar-án con i;. :¡_...:., 

sistenc!a de por lo menos la mitad más uno de 

Consejeros, siempre y cuando se cuente con la pr~ 

scncia de uno de los rcpreser,tantes di:" la S.H.C.P 

Las resoluciones se tomarán por mayor!a de votos­

dt:! los Consejeros presentes, teniendo t:'l Preside!!,. 

te vt. to de calidad en aso de empate. 

COMENT;..RIO 

Es idéntica la forma de :;e~Lonar del Consejo Directivo del P.A.· 

N. al de las s.N.c., ó sea que serS vf;Udíl. 1.1 reunión con la asistencia -

de la mitad mSs uno de los Consejeros con la diferencia que nno de los a­

sistentes sea el representante de la S.H.c.r., en el Consto>jO Directivo -

del P.A.N. y en el de las sociedades, la mayor!a se.:in Consejero:i de la S!?., 

rie .. A" tal y como lo establece el articulo 23 de L.R.S.P.a.c. 

ARTICULO 29.- El Consejo dirigir& al P.A.N. con ba:;;e en las po­

lit!cas, lineamientos y priorid;ides que, conforme 

a lo dispuesto en esta Ley estah~czca el Ejecuti­

vo f'ederdl por conducto de la s.n.c.P. para el 12, 
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gro de los objetivos y metas de sus proqramas, e­

!nstrulr~ al r.espl'ct" el Din~ctor General par .. 1 ln 

ejecución y reali;:~ción de los mh:mos. 

El Consejo Directivo :iodr~ icordar !a realización 

de todas las operaciones inherentes a su ob~eto y 

delegar sus facultades 1!'1 el Director C'..eneral, as! 

i:omo rlesiqnrtr Aroderados ¡ r;clT'hr;¡t" dentro de su -

senn deleqado::; µ.u-.1 iicto.:; o funclonr·s especificas. 

Serán facultade::; inc!rlE>qnbl.~::, d{·l crim;ejo: 

I.- t-bmbrar y remover, a pror>\Jt'Zt<t df:"l Director Gene­

ral, a b:: :;ervidor•_•s pÚbJicos del P.A.N. que ocH._ 

pen Cclri?os ccn las dos jP.rarqutas administrdtiv<ls 

infe.rion~s a la de aquel, a los delegados fiduci!!_ 

rios y a. los demás :íl)e señ<Jle el Estatuto Orgáni­

co, as! como concederle5 licencias; 

II.- r-bmbritr y rcmo\'C"C' al secret.1rio y al prosecret<'l­

rjo del Consejo; 

III.- Aprobar los progra:nas sobrP el f.'stablecimiento, -

reubicación y clausur.1 de sucursales, aqencias y -

oficinas; 

IV.- Aprobar, rn su c<1so, previo dictilm('n de los comis!!,_ 

rias, el b<ilance generdl anu.'11 del P .. A .. N.; 

v •• Aprobar en su caso, la constHuc-iÓn de rPservas y 

fondos y la aplicación de reman<.•ntes d~ operación, 

as! como ta forma y términos que deberán realizar-

se¡ 

VI.- Autorizar, confornte a las ~isposiciones apllcables 

la públicación de los ~st,:¡dos fin"mcir-ros; 

VII.- Aprobar los proyectos de lo~ proor lr.as .financi'O'ros 

de operación anual e institucionales, los presu-­

puestos de gasto5 e inversión y la estimac.:.ón de­

ingresos anuales, para los efectos legales cocre~ 

pondient,.s; 

VIII.- Aprobar, confori.e a las disposiciones legales y -
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administrativas aplicables, li'.1 adqnisiciÓn de los 

inmuebles que e 1 P .A.N. requlr~ra ¡i.1ra l•l prest .. 1..,... · 

ción :1e su St'rv!.cio y l.J t-naje11,-1ción de los mis­

mos cuando corresponda. 

IX.- Proponer a la S.H.C.P. las modificac:io11es al Est!. 

tuto Orgfuiil...o¡ 

X.- Aprobar las P..,i~.!.ones dt> !u~; 8orrns y Estampillas­

del Ahorro t-tadonal pñI"d los efectos legales pro­

ced~mtes, y el procedi:niento par<l la itnpreslÓri y­

destrueción de los misrros; 

IX.- Aprobar el lnform~ Anual de Activ!d.1des que pre­

sente el Director '*ner-al; 

XII.- Aprobar los del'Qás programas esped.ficos y las Re­

glas de Opc!!ución pa1·a su autorizaci6n pot" la s. 

H.C.P. y Reglamer.lo::; Internos del P.A.N. que le­

presente a la conslderac iÓn el Directo[' General; 

y 

XIII.- Las dPmás que preveea el Estatuto Or-glinico. 

No podr5n ser Consejc-ros: 

l:.- El Director General y los servidores públicos -

del P.A.H .. qoe ocupen cac-gos con las dos jer.:ir­

qu!as administrativas inferiores a la de aquel;-

II.- los conyuges y las personas que tengan parentea­

co por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto 

grado o civil, con el Director rieneral o con al­

gunos de los consejeros; 

III.- Las personas quf:> tengan litigio pendiente con el 

Patronato¡ 

IV.- Las personas inhabilllad!!.s para ejercer el come!_ 

cio con cualquier c<iuGa, y 

v.- Las personas que ocupen un puesto de.: elección P2. 

pular, rdentr-is que estf!'n en el ejercicio del -

misrr.o. 
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51 alguno de los consejeros designados llegare d­

encontrarse comprendido, durante el ej1._•rcicio de­

su cargo,en cualquiera de los supuestos anterio-­

res, sed sustituido por su suplente, por todo el 

tiempo que dure el in:&pedim~nto y no se haga dcsig_ 

nacibn del consejero pr-opietario. 

El Director General será designndo por el ejecut.!. 

vo Federal a trav~z del Secretario de Hacienda y­

Cr~ito PÚbllco, debiendo recaer ese nombramiento 

en persona qu~ reuna los requisitos siquientesi 

I.- Ser ciudddano mexicano en pleno ejercicio de sus­

derechos¡ 

II.- Ser de reconocida experiencia en materia bancaria 

y financiera, y haber ocupado, durante cinco años 

por lo menos cargos de alto nivel decisorio en m~ 

terla financiera y administrativa. 

III.- No encontrarse en alguno de los impedimentos que­

para ser consejero señalan las fracciones II il V 

del art1culo antnr1or. 

Ll CJ1rector General tendrá il su cargo la adminis­

tración y representación leqal del P.A.N., sin -

perjuicio de las atribuciones que correspondan dl 

Consejo Directivo, al efecto tendrá las siguien­

tes facultades y funciones; 

I.- F.n el ejercicio de sus atribuciones de represent!!_ 

ciÓn legal, podrl celebrar actos u otorgar toda -

clase de documentos inherentes dl objeto del P.A. 

H •• Contará para ello con las amplias facultddes­

de dominio; adminiatración, pleitos y cobranzas -

aún aquellas que requier~n autoriZdción especial­

seqÚn otras disposiciones legalPs Ó reglamenta-­

rlaa., F.n tal virtud y de manera enunciativa podr~ 
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emitir, avalar y negociar t!tulos de cr~lto, que 

tellarse y otorqar perdón, ejercitar y desistirse 

de acciones Judiciales inclusive en el juicio de­

amparo, comprometr-r H"~ 6rb1tros y tram~igir, oto,E_ 

gar po<L:re!> goneral•a y especiales con todas las­

facultades que le competan, aún lds que requiertin 

cl.&usula espL~ci~l, sustituirlos y revocarlos, de­

biendo obtener autorización expresa del Coruiejo -

Directivo cuando se trate de otorgar poderes gen.!l 

r.ales para acto de dominio; 

Il:.- Ejecutar las resoluciones del Consejo Directivo ; 

III.- Llevft1• la fima del organismo; 

IV.- ~uar con:o Delegado Fiduciario General; 

v.- Lsa que le delegue el Consejo Directivo, y 

VI.- Las que le señale el Entatuto Orgánico. 

La vigilancia del P.A.N. estará encomendada a un­

comlsario propietario y un suplente, designados -

por la S • .E.c.¿·.G.E.F •• Los c:oaisar.ios tendr!n las 

.&a altas fac:ultad;es para examinar los libros de­

contilbllidad y der:t5n doc:umcntaciÓn del orga.'11srro­

incluida la del Consejo, asi o:uno para llevar a -

cabo todos los dem.Ss actos que requiera el adeCU!. 

do cumplimiento de sus funciones, teniendo dere-­

cho deo asistir a las~ses:ones del Consejo Direet,i 

vo con voz. 

COMENTARIO 

Si nos remitimos a los artlculos 20, 22, 24 y 2e de la L.R.s .. r.­

a.c. Y'W!DOs que ea enteramente el m.1smo contenido que los .irt1culos .que nos 

ocupan par lo que confimainas la iqw>ld•d del P.A.N. ante las s.N.c. 

ARTICUID 34. - los Consejeros,. el Director General, los Cirec-tc>-
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rea. y los Delegados Fiduciarios del P.A.N. solo­

eatarÁn obligados a absolver posiciones Ó a ren-­

dir testimonio en juicio, en representaciÓn del -

mismo cur1ndo las Posiciones y las prequntas se -

fornrulen por medio de oficio r.l que conteatar&n -

por escrito, dentro del t~rminu que señalen las -

autoridades respectivas. 

COMENTARIO 

El presente artículo indica las exclus16n de los funclonarios,­

desde los consejeros hasta los Delegados Fiducll.arlos para presentarse en -

juicio, ya que solo podrán, absolver posiciones cuando las miallos les sean 

formuladas por escrito y de e:1ta for111a lo contestarán dentro del término ':' 

legal que corresponda. Ya que si no es as!, estaríamos en la situación de­

ver un Director General de alguna Institución de crédito rindiendo testÍll'2, 

nio en un juicio determinado. 

ARTICULO 35.- A propuesta del Consejo Directivo la S.H.C.P. ex­

pedirá el Estatuto Orgánico del P.A.N., en el que 

se establecerán las bases de organización y f'acu,!. 

tades y funciones que correspondan a las distin'-• 

tas áreas que integren el Organismo. 

COMENTARIO 

El art!c:ulo 20 fracción XVI de la L.s.P.B.c. señala clarmente-­

que una de las facultades del Consejo Directivo, de la, s.N.c., ser~ la de 

efectuar la proposición a la S.H.C.P. para que está autoridad sea la enea!,. 

qada de -expedir el Estatuto Orq&nico correspondiente, en el que se sellala­

rSn las bases para su organización y funcionamiento de dichas sociedades1 -

as1 corre pare el P.A.N. 

D1SPOSICIOHES GENERALES 
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El r.A.N. en ningún caso pc.1rá dar noticias ó­

informac!.Ón de las operac~ones Ó ser'l:::ios que 

realice, sino al ahorrador, deuda?", titular ó­
beneficiario que corresponda; a sus represen-­

tantea legales Ó a quienes tengan otorgado pii­

der para dlsponec de la cuenta ó para interv"?­

nir en l<!i operación ó servicio, salvo cuando -

lo pid!.~ren, la autoridad judicial en virtud -

de providencia dictada •!n juicio en rl que el­

-:¡ue el titular sea parte, Ó las autoridades h.!, 

c:endarias federi:lles, p'>r conducto de la C.N.S. 

s., para fines fiscales. Los servidores públi­

cos del P.A.N. serán =esponsdbles, en los tt?r­

minos de las disposiciones- a·~licables por vio­

laci.Ón a lo establecido por esta disposición y 

estart5n obligados a reparar los daños y perju1, 

dos que se causen. 

C...OMENTARIO 

Las s.N.C. as! corno el P.A.N., les esta prohibido terminante­

.ente, dar inforiaación alguna, respecto de las ooeraciones Ó servicios, s,i 

no al depositante, deudor, titular, beneficiario ó bien al representante -

legal Ó apoderado fehacienteniiente, salvo it las autoridades judiciales en -

virtud de providencia dictada en juicio en que el titular sea parte ~ acu­

sado y a las autoridades hacendarias federales para efectos fiscales y de­

berán hacer su petición, estas ultimas, a travéz de l.-'! C.N.B.s •• En caso -

contrario, señala la t..R.s.P.a.c .. en su articulo 93. ser~n responsablP.s -

los servidores pÚblicos y las S.N .. C. a reparar los daños y perjuicios cau­

sados .. 

ARTICULO 3 1 •• La inspc·cciÓn y vigllanciCt del F.A.N., co:Jrres­

ponde a ld c.N.s.s .. , a f!n de preservar su -­

buen funcionarniento• &l P.A .. N. está obliqado 1' 

prop::i:-i:-icnM a la C •. ...i .. e.s., tod.:t cluse de in-
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formac16n y docwnento!> que en ejercicio de sus­

funcione!: de 1n:;pecc1Ór. y vlqllancla, lea soU­

cit~ en relación cnn las operaciones que cele­

bren y los servicios que presten. 

Lii contablidad, los libros y demSs doCU!nentoa -

del Patronato, asi como el plazo durante el 

cual deban ser conse~ados se regirSn por las -

d!sposiciorws que para el efecto dict~ la c.:;_ 
s.s. 
La C.N.a.s. señalará al ?.A.N. las baseos a que­

se sujetará la aprobación de los estados finan­

cieros, y del balance general anual su publica­

ción en un per iÓdico de amplia circulaci6n, as1 

como el proce<Hrdento a que se ajustar& la rev.!., 

sión q'.Je de los misfrl03 efectuf. la propia Comi.!... 

sión. 

COH'ENTARIO 

Difiere de las s.N.c., toda vez que a estas, el Órgano de viqil4!!_ 

cia, ser& a travéz de dos co•isarios nombrados, uno por la SE.00.GEF. y o­

tro por los Consejeros de la serie "B" y sus respectivos suplentes, tal y­

como lo señala el a..."'t!culo 26 de la L.R.s.P.B.C •• Asi fllismo observamos que 

los art!culos 49, 68 y 78 de ! a citada Ley, señalan que para efectos de f!. 
nanciamientos e inversiones para con sociedades inmobiliarias que sean prg_ 

pietarios Ó administradoras de bienes destinados a sus oficinas, si debe-­

rán sujetarse a las reglas.dictadas por la S.H.C.P. y en materia de ina~ 

ción y vig!lancia a la c.N.a .. s. 

Por lo que t"espectri a la contabilidad, estados financieros etc. -

si debe sujetarse el P.A.N., al igual que las S.N.c., a lo m<'!rcado por el­

art1culo 80 dP. la rnult icitada Ley. 

ARTICULO 38.- Las personas qt.Je i·ealicen operaciones ó utili­

cen los servicios del P.A.N., podr&n, a su t:les_ 

ción, prtosentar sus recl•lmaciones ante la C.N. 

s.s., ó hacer valer sus derechos ante los trib.!:!. 
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nales :::::oftlpetentea de la Federación o del orden 

comdn. El P.A.N. estar& obligado, en su caso,­

ª someterse al procecU.ftliento de conclliac16n a 

que se refiere el art!culo 96 de la L.R.s.P.B. 

c. 
F.n el caso en que las reclamaciones se presen­

ten ante la c.N.e.s., está conciliará y, en su 

caso, re!lolverl las diferencias que se susci­

ten ttnt.re el Patronato y sus clientes, deriva. 

das de la realización de operaciones y de la -

prestación de servicios. Tratandose de diferen 

cias que sur jan respecto al c:urnpliJniento de f.!. 
deicomisos, solo conocerS de las reclaml!lllCionea 

que presenten los fideicomitcntes o fideicomi­

sarios en contra de los fiduciarios. 

La a.ola presentación de la reclamación que se­

prevee en emte articulo. interrumpe la pres­

cr lpción. 

COMENTARIO 

tb exiate diferencia en re lac1Ón con lo que señalan los art!cu­

lH 95 y 96 de la L.R.s.e.a.c. con lo establecido con el articulo que nos 

oeupa de la t.o.P.A.N. 

ARrlcuto 39 .- El P.A.N. formular~ anualmente sus proardtnas -

financieros, pre:supuestos generales de gastas­

e inversión y las estimaciones de ingresos, a­

si como sus prograaa.s operativos de dcuerdo con 

loa lineamientos, rM>didas y directrices que pa­

ra el efecto ea1tablezca la S.H.C.P •• 

Las modalidades de autorización en la asigna -

ci6n de recursos, asi co:no la aprobación de los 

programas financieros, presupue>stos qt:?nerales -

de gasto e inversión, corresponde a la S.tt.c.1:. 
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la cual orocurará el mejor aprovechamiento y la 

canalización m&s adecuada de los recur&oa del -

P.A.N. en el marco de la autonom!a de gestión -

requedda para su eficaz funcionamiento de con­

formidad con las disposiciones legales l!lplica­

bles. 

COMENTARIO 

Ea importante el presente artlculo, el P.A .. N. l!lle ceñir& a lois li­

neamientos, medidas y directrices que seHala la S.H.C.P., para la •proba­

c16n de sus programas fJnancieros, presupuestos de gastos e inveraión y -

programas cperatl\'os, y las s.N.C. deber&n, para los mlsrnon efectos, obse~ 

var lo dispu~sto pcr la lftlsma autoridad, tal y como s~ desprende de el ar• 

t!c:ulo tOo de la L.R.S .P.a.c. L::> anterior vigilando la autonom!a de ges-.;_ 

tión que la instituciones necesitan para su objetivo. 

ARTICULO 40.- El P.AoN. se considerar! de acreditada solven­

y en ninqÚn caso estará obligado a constituir­

depÓsitoa o fianza,;¡ legales, ni aún tratandose 

de obtener la suspenclón de los ac:toa reclama­

dos en los juicio:¡ de! amparo o de garantizar -

el interés fiscal en loa procedilnientoa reapeS, 

ti vos. 

COMENTARIO 

El P.A.N., considerado col90 institución de crédito o s.N.c. y d!. 

dos los recursos con que cuenta como tal,esta ex!nido de constituir fian­

za alguna o depÓsito o de garantlas a otorgarse, en loi; procedimientos en 

que intervenga, al igual que las S.N.c., segGn menciona el art!culo 6o. -

de la L.R.S.P .. B.C. 

ARTICULO 41.- El P .A.N .. deber& con~tituir las reservas y fo!!, 
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dus necesarios para el cldecuado CW11plimiento -

del objeto que le encomienda esta Ley, previa -

autorización de la s.H.C.P. Las cantidades que­

se lleven a dichas reservas y fondos, no s.e CO!!, 

siderar.&n reMnentes de opéración. 

Fijado el monto de roemanente de operación de C,!. 

da ejercicio y separada la cantidad que corres­

ponda pagar por la participación de los trabaj!, 

dores en las utilidades del organisao, el salclo­

se aplicará en los t.crminos previ!ltos en el Est!,_ 

tuto Orgánico. 

COMENTARIO 

lt.ly especial el presente articulo en virtud de que la L.R.S.P.B­

c. no sef\ala al respecto, sin embargo y en atenc16n al curnpUralento del ok 
jeto del P.A.N. deberá llevar I! cabo la constituci6n de cuentas especiales 

con autorizac16n de la ~ .H.C.P, 

ARTICULO 42.- Lits relaciones de trabajo entre el P.A.N. y sus 

trabajedoreD se reqlrM por lo dll!lpuesto en la­

I.ey Reqlamentarla de la fracción XIII BIS del -

Apartado e del articulo 123 de la Constituci6n­

Polit!ca de los Estados Unidos Hexicanos. 

COMENTARIO 

Las CUHtiones laborales, que en capitulo por separado ::e estudi,!. 

r&n • .on. auy iaportantes, ya que para que exista una;;progresiÓn dentro d~ 

una Instituci~n Bancaria, es necesaria la debida protección del emplea.do -

en el caso que nos oc:upa, bancario• por lo tanto, las relaciones de traba­

jes entre «tl tr~ajador y el P.A.N. aé'rSn regulados por el Apartado "811 de­

lG Constitución Polit le~ de los Estados Unidos Jo'exicanos. 
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La S.H.C.P. ser.S la dependencia COfl¡>etente ene!," 

gada de interpretar, para efectos adminiatratl­

vos, los preceptos de esta Ley. 

COMENTARIO 

Es la s.H.C.P., la autoridad encargada de interpretar la Ley OrcJ!. 

nica del P.A.N. desde el punto de vista adainistrat!vo. tal y como lo es -

también para las s.N.c., aeq(i..n se establece en el articulo Bo. de la L.R­

s.P.a.c. F.n otras palabre•, ser& la autoridad citada, la encargada de di~ 

tar los pro~iniientos 1tn los cuales el P.A.N. desarrollar& sus funciones. 

ARTICULO 44.- La.a oper6.c1ones y servicios que realice el P.A •. 

N. se regir&n supletoria.ente por la Legisla -

cll:n aercant!1, los usos y prScticas bancarias, 

y 11'1ercantiles y el d',dtqo Civil para el Distri­

To Federü l on aateria común, y para toda la Re­

pública en Milteria Federal, en este orden. 

COMENTARIO 

Toda vez que tas actividades que desempeña el P.A.N. son por de­

aás &imilar.es a las deseA~adas por las s.N.c., vernos que para a.boa la -

legislación supletoria a aplicarse son identicas. de tal suerte tenemos -

que se aplicarán en el siguiente ord~,; Lec;islación Mercantil, Uso• y Prlli.s_ 

ticas Bancarias y finalmente el CÓd!go Civil para el Distrito Federal en -

Materia Común y para toda la RepÚblica en materia fedaral. 

A!!TICULO PRIMERO.-

TRANSITORIOS 

La presente Ley Org&nica entrar'- en viqor al -

d!a siguiente a su publicación en el Diario Of! 
cial de la Federación y se derogan las demS~ -

disposicione:..; legales que se opongan a lo esta­

lliec:ido en ¡,1 presente Ley. 
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COH&NTARIO 

El citado artf.:tilo no tiene mayor comentcJrio, tod~1 vez que, solo­

establec:e la vigencia de la Ley Orq~nica del P.A.N. 

ARTICULO SEGUNDO.- Las .iutortzac:ione-s, nombramientos, poderes, maa 

datos y dem&s actos jurld ieos y medidas admini,!_ 

trativas, otorgados, dicta~os ó cefobrados con­

fundamento en la l~y que se abroga, c-ontinuar~­

en vigor hdsta que no :lean :-P.vocados ó modi flc~ 

dos por los orgárrns y autcriddde!'I competentes. 

e o H E N ·r A. R ¡ o 

Las .ic:tividadr.;. de- los funcionarios del P.A.N. quE: les fuerón ~n­

comendadas, en ba~e a h koy del Ah::irro Nacional, quE> se abrogó, con la -

~y Org&nica del P.A.N., subsisten toda vez que con la vigencia de la nue­

va Ley, por consecuencia 16q1ca, se dan cambios por parte de la autoridad­

requladora del P.A.N., que es la s.H.C.P. 

ARTICULO TERCERO.- Los decretos que autorizan las emisiones de:.bo­

nos de.! ahorro nacional cont.inuar:Ín viqent,..:· -­

hasta en tanto no S"2' agote !a eantici.1!° .autoriz!_ 

da para dichas emisiones. 

Los bonos y estampillas del ahorro nacional que 

esten ac:tuttlmentE- en circula'.'.:iÓn seguirán suje­

tandose a las di~posiciones que regieré>n su ffl'll! 
sié>n s!n embargo, los tenedore-s de los bonos -

menr.iobados pocrdín optar por los derechos y be­

neficios '1'Je otorquen las emhicnC!s postc•riores 

CO!l!ENTARIO 

Coino SI'!' obse:-vé> en ~1 dnalisis de lrt lry f'j'.le nos OC\lp··1,<l f!n or-­

que el P.A.N. esté en posibi~id.ad de emitir bonos ~el ·1hv:-r-o n·1::=b:1ill, ip-
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b~ contar c:on la respectiva apro~"cién de la !;.H.::.:--., por lo tanto, la v! 

:ienc!.a y sujec:it"n df" las el'!i.s!.ones antP.t·icr~:. <.:cnt tr1ua:-5 t:dsta su agota -

miento, conslde:-.1ndose que po:.i:-án acuqr:t "" los t1~nedores ó tltulnres, a -

las VPntajas y bem•ficios que deriven de las rt:>cientes o ntie\'i\S emisiones. 

ARTICCLD CUARTO.- Las oper:icicm.•s 1ue actualmente realiz;1 el P.A. 

N. !>e ~cguir.~n !'igiendo por las disposJ..c!ones y 

autur!Zdciones aplicables hasta en tanto se ex­

pidan y aprue!:Pn sus reglas de operación. 

CO~t:NTAP.10 

El mi:irno sentido dpl art!:-~l;) inmediato rlntc: ior, ya que el F-.A.­

N., seuufrá L igiendose por l<!s d!.=p-·_ ::icl.7,nPs de !a LA.N. QUE' no eontr'lver.­

~an los dispuesto en la presi:-:.te L.c .P .A.N. 

APTICULO QUIN'ro.- El este.tute orgSn!eo de! P.A.N. deber¡ expeC:l!. 

se en un r. \Zo no mayor de 1SO d!as, contados a 

partir de ;<3 fecha ~n que entre en vigor la pr~ 

sentc ley. 

CCMENTAR:C 

Señala el plazo para la clabnrac1Ón del E>slatuto orgánico del P­

A.,N., ya que en case contrario, se hará aC"reedor d sancimi.es impuestas por 

el orq&no rector, !l'ismo que es ::.a S.H.c .. P. ó bien pcr medio de li,, autori­

dad ,.r.cargad<t de la vi9~lancid e inspecdÓn rlel Patr:)nato ó sea la C.N.B.S 
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CAPITULO 1v· 

LEY DE IHSTITUCIONES DE CREDITO 

No er.S posible dejar pasar inadvertido, el cmr.bio, tan !..mport.:tnt~ habido -

en el sistema bancario nacional, a raiz de la repr!vati~aci6n de la banca, por 

plrle del Gobierno Federr\l, qJ.t~n con fecha 10 de Julio de 1990 expide la Ley­

de Inatituciones de Cr&dito, mediante la cual se regir-" el Servicio PG.buco de 

Banca y c:didito, esto es, el servicio prestado por las, anteriores, Sociedi'\des 

Nacionales de Criidito, hoy y a partir de la fecha citada, Instituciones c!P. er!, 

dita. 

Por lo tanto, y siguiendo la estructura del presente trabajo y de una mane­

ra o:>a'!Parativa entre, el Patronato del Ahorro Nacional y las Instituciones de­

~lto, en atención a la similitud del servicio que prestan, a continuación -

se expone, Wl cuadro sinóptico, en el cual se observan los art!culos sobresa­

lientes de lan dJ.versas leyes que erunarcan la sujeci~n de las multlcitadfts In!!, 

tituc:ionea y el propio Patronato. 



Ley Reglamentaria del Servicio 
PObllco de Banca y Crédito 

(D. O. 14-1-1985) 

TITULO PRIMERO 

Del Servicio PObllco de Banca y 
Crédito 

Art .. 10.- La presente ley es de 
orden pQbllco y llene por obje­
to reglamentar los términos en 
que el Estado presta el servicio 
pQbltco de banca y crédito; las 
caracterlst1cas de las institu­
ciones a través de las cuales -
lo hace; su organizaciOn: su -
funcionamiento en apoyo de las 
polttlcas de desarrollo nacional; 
las actividades y operaclones q.e 
pueden realizar, y las garantfas 
que protegen los interses dPl pO 
hltco. -

Art. 2o.- El servicio pObltco de 
banca y crédito ser6 prestado -
exclusivamente por instituciones 
de crédito constituidas con el -
caracter de sociedades naclona-­
les de crf<ilto en los Urmlnos -
de la presente Ley. Las socie­
dades nacionales de crédito 
ser!n: 

ANALISIS COMPARATIVO DEL REGIMEN DE LA BANCA DE DESARROLLO 

Y DEL 
PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL 

Ley Reglamentaria del Servicio 
Público de Banca y Crédito 

(O. O. 24-XIl-1989) 

TITULO PRIMERO 

Del Servicio PObllco ae Banca y 
Crédito 

Art. to.-

Art. 2o.-

Ley de Instituciones de Crédito 
( D. O. 18-VII-90 ) 

TITUl.O PRIMERO 

De las Disposiciones 
Prel imtnares 

Art. 10.- La presente Ley tiene 
por obj~to regular el ser,lc10 
de banca y crédito; la organiza 
ciOn y funcionamiento de las 7 
instituciones de crédito. las -
actividades y operaciones que 
las mismas podran realizar; su 
sano y equilibrado desarrollo; 
la protección de los intereses 
del público; y los términos en 
que el Estado ejercer! la recto 
ria financiera del Sistema Ban7 
cario Mexicano. 

Art. Za.- El servicio de banca 
y crédito soto podrl prestarse 
por instituciones de crédito q.Je 
Podr&n ser: 

Ley Org!nlca del Patronato 
del Ahorro Nacional 

( O.O. 26-XII-86 ) 

CAPITULO PRIMERO 

Denominación Objeto. Domlcllio 
y Patrtroonio 

Art. 1o.- La presente Ley tte 
ne por objeto regular el Pa:" 
tronato del Ahorro Nacional 
como Organismo Descentraliza 
do del Gobierno Federal. coñ 
personal ldad jurtdic.e: y pat.-1 
monio propios: a su organiza 
clOn, funcionamiento y con-­
trol. asl como a sus objeti­
vos y las caracterlS! 1 cas de 
sus operaciones. 

~ 



t. tnstttuciones de banca HGIU 
ple; -

11. Instituciones de banca de de 
S111"rollo. -

Art. 3o.- La prestación del ser 
vicio pObltco de banca y créi:ll:­
to ast como la operaclOn y fun­
cionamiento de las lnstituciaes 
de crédito. se realizara con -
apego a las sanas practicas y 
los usos bancarios, con sujecibl 
a los objetivos y prioridades -
del Plan Nacional de üesarro! lo, 
en Hpecial del Programa Nacio­
nal de Financiar:iiento del Desa­
rrollo. En todo momento se bus 
cara alcanzar los objetivos es-= 
pecificos de cada liPo de insti 
tuciOn. ast como los de carac--= 
ter general siguientes: 

Art. 3o.-

l. Instituciones de banca HOltl­
ple; 

11. lnstltuclones de b~nca de de­
sarrollo. 

Art. 3o.- El Slsten\a Bancario Me 
xicano estar! integrado por el ::­
Bahco de México: las inst1tuc10-
nes de banca mOltiple, las lnstl 
tuciones de banca de desarrollo7 
el Patron4to del Allorro Nacional. 
y los ftdelcomlsos pObl leos cons 
tituldcs por el GOblemo Federar 
para el fomento económico, ast -
como aquellos Que para el desem­
peño de las funciones que la Ley 
encomienda al Banco de México, -
con tal caracter se constituyan. 

Art. 4o.- El Estado ejercer.\ la 
rectorla del Sistema Bancario Me 
xi cano, a fin de que éste orien:­
te fundamentalmente sus activida 
des a apoyar y promover el desa:" 
rrol lo de las fuerzas productivas 
del pats y el crecimiento de la 
economia nacional. basado en una 
polltlca económica soberana, fo­
mentando el ahorro en todos les 
sectores y reglones de ta Repú­
blica y su adecuada canalizaciOn 
a una amplia coberturil regional 
que propicie la descentrallzaciOn 
del propio sistema. con apego a -
las sanas pr!cttcas y usos banca­
rios. 

Art. 2o.- El Patronato del -
Ahorro Nacional es una enti­
dad Que forma parte del sis-
tema financiero, y •.•••••••• 

Art. 2o.- ••••••••••••••.• y 
realizar! sus funciones con 
sujeción a los objetivos y 
prioridades del Plan Nacional 
de Oesc;.rrollo y en especial­
del Programa Nacional de Fi­
nanciamiento del Desarrollo, 
asl como de acuerdo a los 11 
neamlentos, medidas y direc:' 
trices que para tal efecto -
dicte la Secretarla de Ha-­
cienda y Crédito PObllco. 

_., 
.l::::_ 



l. Fomentar el ahorro nacio-
nal; 

ll. F.clllt•r •l pQbllco el 
acceso a los beneficios del ser 
vicio píiblico de banca y crédt':° 
to; 

III. Canalizar eficientemente 
los recursos financieros; 

IV. Promover la adecuada par­
ticipación de la banca mexicana 
en los mercados financieros in­
ternacionales: 

V. Procurar un desarrollo 
equilibrado del sistema banca­
rio nacional y una competencia 
sana entre las instituciones de 
banc• mO!tlple; y 

Vl. Pronover y financiar las 
actividades y sectores que de­
tenalne el Congreso de la Unión 
como especialldad en cada insti 
tuclón de banca de desarrollo: 
en las respectivas leyes organi 
cas. -

Se abroga. 

se abroga. 

Se abroga. 

Se abroga. 

Se abroga. 

Las instituciones de banca de de 
sarrollo atender&n las acttvtda':' 
des productivas que el Congreso 
~e la Unión determine como espe­
cialidad de cada una de éstas. -
en las respectivas leyes org&nt­
cas. 

Art. 3o.- El Patron•to del 
Ahorro Nacional tendr& por 
objeto fanentar el ahorro na 
ctonal. mediante los tnstru::' 
mentas de captación que se 
establecen en esta Ley. en -
beneflclo del desarrollo eco 
nOmlco del pals. -

'-" 



Art. So.- En las aperac!ones y 
servicios bancarios,. las !nstl 
tuclones de banca m<11 tlple si 
reglr!n por esta Ley. por la -
Ley Org!ntca del Banco de Héxt 
co, y en su de recto, en el or:­
den siguiente por: 

t. La LeiJISlaclOn mercantil¡ 

u. Los usos y practicas ban­
carios y mercantiles; y 

III. El Código Civil para el 
Distrito Fi;:Cleral. 

Las operaciones y servicios -­
bancarlos de las instituciones 
de banca de desarrollo. se re­
girán por su respectiva Ley Or 
ganica, por esta Ley y la LeY 
OrgAn1ca del Banco de México 
en su defecto conforme a lo 
dispuesto por este articulo. 

Art. 6o.- Las instituciones de 
crédito se considerarAn de -
acreditada solvencia y no es 
taran obltgt1das a const1tuir­
depósitos o fianzas legales. 
ni aOn trat.andose de obtener 
la suspensiOn de los actos re­
clamados en los juicios de am­
paro o ele garantizar el inte 
rés fiscal en los procedimien-:' 
tos respectivos. 

Art. So.- ................... .. 

Art. 60.-

Art. 60.- En lo no previsto por 
1 a presente ley y por la Ley Or 
qantca del Banco de México. a 
las instituctones de banca m6J­
tlple les sera aplicable en el 
orden siguiente: 

l. La leglslac!On mercantil; 

JI. Los usos y prácticas banca­
rios y mercantiles; y 

lll. El COdlgo Civil para el 015 
tri to Federal. -

Las instituciones de banca de -
desarrollo se regirán por su -
respectiva Ley Org6nlca y. en -
su defecto, par lo dispuesto en 
este articulo. 

Se abroga. 

Nota: importante disposición 
para la banca de desarrollo, el 
resto de las leyes org!nicas no 
tienen prev!sta esta disposicJál 
como en el caso del Patronato. 

El Código Civil se llama; "C6di 
90 Civil para el Distrito Fecle-:' 
raJ en materia comCm y para to­
da la RepCiblica en Materia Fede 
ral". (Por técr.!ca legislatlva­
deblO haberse puesto el nombre 
de la Ley encomento). 

Art. «. - Las operaciones y 
se,.vlclos que realice el Pa­
tronato del Ahorro Nacional 

:r l~~i~1:~~~i:~=~ti: 
los usos y pr!cttcas banca -
rlas y ""rcanttles y el COdl 
go Clvll para el Distrito te' 
deral en Materia ComOn y pa::­
ra toda la Rep(ibllca en ~te 
ria Federal. en ese orden. -

Art. 40.- El Patronato del 
At10rro Nacional se considera 
ra de acredl tada solvencia Y 
en ningOn caso estar~ obliga 
do a constlt:Jir depósitos O 
fianzas legales. ni a(in tra­
t~ndcse de obtener la suspen 
ciOn de los actos reclamadoS 
en los jui~tos de amparo o -
de garantizar el interés fis 
cal en los procedimiEntos = 
respectt vos. 

~-



Ley Reglamentarla 
1985 

Art. Bo.- El Ejecutivo Federal. 
a través de la Secretarla de Ha 
cienda y Crédito POblico, poc!rI 
interpretar para efectos adrninis 
tratt vos. los preceptos de esta­
Ley. 

Ley Reglamentaria 
1989 

Art. 80.-

Ley de Instituciones 
de Credito 

1990 

Ley Org4nlca 

Art. 43.- La Secretarta de -
Hacienda y Crédito POblico -
sera la dependencia competen 
te encargada de interpretar: 
para efectos ad!lllnistrativos. 
los preceptcs de esta Ley. 

~ 



TllULO SEGUNDO 

De las instituciones de 
Crédito 

CAPllULO 1 

De la Organizad6n y 
Funcionamiento de las 

Sociedades Nacionales de 
Crédito 

Art. 9o.- Las Sociedades Naclo 
nales de Crédito son institu-: 
cienes de derechO pC.blico, con 
pr?rsonalldad jurldica y patrl­
mn11J propios. Tendran duraciln 
indefinida y su domicilio en 
territorio nacional. Son crea­
das por decreto del Ejecutivo 
Federal confonne a las bases 
de la presente Ley. 

las instltuciones de banca de 
desarrollo contar.1n con leyes 
organicas, debiendo sujetarse 
los decretos correspondientes 
del Ejecutívo Federal a lo que 
el Congreso de la UmOn dis~on 
ga en dicho ordenamiento. -

La Secretaria de Hacienda y -
Crédito Públ 1co eJ1.pedir~ -:1 Re 
glamento organice de cada so-=­
cied.ad, en el que se establece 
rán las bases conforme a laS 
cuales se regir.\ su organiZd­
ciOn y el funcionamiento de 
sus órganos. 

Art. 9o.-

CAPITULO 11 

De las Instituciones de 
eanca de Desarrollo 

Art. 30.- Las instituciones de 
banca de dasarrollo son entlda 
des de la Admlnistraci6n PGblT 
ca Federal. con personalidad jÜ 
rldica y patrimonio propios-:­
constituldas ccn el caracter de 
sociedades nacionales de crédi­
to. en los téminos de sus co­
rrespondientes leyes org.5.nicas. 
y de esta Ley. 

La Secretarla de Hacienda y Cré 
dito Pilbllco expedir.5. el Rl!9la-; 
111ento Org!nico de cada insti tu­
ciOn. en el que se establecer! 
las bases conforme a las cuales 
se regtra su organización y el 
funcionamiento de sus órganos. 

Art. 10.· ••••••••••••••• al 
Patronato del Ahorro MaciaW 
CaiK> Organismo Descentraliza 
do del Gobierno Federal. coñ 
verso na l ldad jurtdlca y p;!tri 
mon io propios -

,,-­
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El Decreto del Ejecutivo Federal. 
asl como el reglamento orgc1nico 
y sus modificaciones, deberl\n 
publicarse en el Diario Oficial 
de la Federación e inscribirse, 
a solicitud de la propia Socie­
dad, en el Registro Público de 
Comercio. 

Nota : Con la abrogación de 
este articulo y el vigente pa­
reciera, que el Estado esta -
condenado a no crear nuevas -
Instituciones de banca de desa 
rrollo con ese car!cter. -

Art. 10.- Las Sociedades Na­
cionales de Crédito fonnular&l 
anualmente sus programas finan 
cieros y presupuesto generaleS 
de gastos e 1nversiOn y las es 
ttmaciones de ingresos mlnimoS 
que deberfo someter a la apro­
bación de la Secretaria de Ha 
cienda y Crédito Público para 
los efectos legales correspon­
dientes. 

Art. 10.- Las Sociedades ,.acio 
nales de Crédito formularc1ñ 

~~~~;~niin!~~i~~gr~~:s p~~~~ 
puestos generales de gastos e 
inversión y las estimaciones 
de ingresos Mismos que se dilr.Yi 
a conocer a la Secretaria de 
Hacienda y CrMito Público. 

El Reglamento OrgAnlco y sus mo 
di ficactones deberc1n publicarse 
en el Diario Oficial de la Fede 
ración e inscribirse en el Re":° 
gistro Público de Comercio. 

Art. 31.- Las instituciones de 
banca de desarrollo fonnularl\n 
anualmente sus programas opera 
tivos y financieros, sus presü 
puestos generales de gastos e 
inversiOn y las estimaciones 
de ingresos, mismo~ Que debe­
rl\n someter a la autorizai;ión 
de la Secretaria de Hacienda y 
Crédito Público, de acuerdo 
con los lineamientos, medidas 
y mecanismos Que al efecto es­
tablezca. La propia secretarla 
establecera las modalidades -
que cada instituciOn deba se­
guir en esta materia. en fun­
citln de la asignación global 
de gasto financiamiento que pa 
ra estas instituciones establ& 
ca la Secretarla ~e Prograiiia:'" 
ci6n y Presupuesto. 

Art. 39.- El Patronato del 
Ahorro Nacional formulara 
anualmente sus programas fi­
nanc leras presupuestos gene­
ra les de gastos e lnversiOn 
y las estimaciones de ~ngre­
sos, as1 CCltlO sus programas 
operativos de acuerdo con 
los lineamientos. medidas y 
directrices que para el 
efecto establezca la Secreta 
ria de Hacienda y Crédito PU 
blico. -

Las modalidades de autortza­
ciOn en la asignaci6n de re­
cursos. ast CCW!'IO la aproba 
ciOn de los programas finan":" 
cleros, presupuestos genera 
les de gastos e inversla-e5 
corresponder! a la Secretaria 

__, 
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Trat!ndose de instituciones 
de banca de desarrollo se 
establecerc1.n modalidades en 
función a la aslgnaclOn de 
recursos fiscales. 

Art. 19.~ La administración 
de las Sociedades Nacionales 
de Credito estara encomenda~ 
da a un Consejo Directivo y 
a un director general en sus 
respectivas esferas de compe 
tenc1a. -

TraUndose de instituciones 
de banca de áeslrrollo la 
propia secretarla est!lblece 
r~ las modalidades en fuñ 
ct6n de la asignación de re 
cursas fiscales. -

Art. 19.-

Los programas deber&n formular 
se conforme a los llneamlentoS 
y abjetlYos del Plan Naciooal 
de Desarrollo. ast ceno a 
los programas sectoriales del 
propio Plan. 

Art. 40.- La administración 
de las instituciones de ban­
ca de desarrollo estar! enea 
mendada a un consejo directi 
va y a un director general'; 
en- los términos de S:JS pro­
pias leyes org~nicas. 

de Hacienda y Cridlto PQbll­
co, la cual procurar& ti me­
jor aprovechamiento y la ca­
nalización mAs adecuada de 
los recursos del Patronato 
del Ahorro Nacional en el 
marco de la autoncnta de ges 
tión requertda para su efl':' 
caz functon!l'lltento de canfor 
111idad con las disposlctoneS 
legales aplicables. 

Art. 26.- La admintstracion 
del Patronato del Ahorro Na­
cional estar& encanendada a 
un Consejo Directivo y a un 
O l rector Genera 1. en sus res 
¡;)ectivas esferas de cornpeteñ 
cla. -

,,..., 
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Art. 20.- El Consejo dlrlglra 
la Sociedad con base en las -
pollticas, lineamientos y JJ"io 
ridades que confonne a lo diS 
puesto par esta Ley. estable? 
ca el Ejecutivo Federal, Poi= 
conducto de la Secretarla de 
Hacienda y Crédito PObllco -
para el logro de los objett-­
vos y metas de sus programas 
e instruir! al respecto al Di 
rector General para la ejecu~ 
clón y realización de los mis 
iros. -

El consejo Directivo en r~ 
sentaciOn de la Sociedad, pO­
dr! acordar la realización de 
todas las operaciones inheren 
tes a su objeto y delegar dtS 
crecionalmente sus facultad~S 
en el Director General. asl -
caro constituir apoderados y 
ronbrar dentro de su seno de­
legados para actos y funclaes 
especificas. , 
Ser!n facultades indelegables 
del Consejo: 

l. Nombrar y remover a pro 
puesta del Director General "'i 
los servidores pabllcos de la 
insti tuciOn que ocupen cargos 
con las dos jerarqutas admlnis 
trati vas inferiores a las de -
aquél, a los delegados fiducta 
rios y a las dem!s que sei'lale­
el Reglamento Org!nlco, asl 
ano concederles licencias; 

Art. 20.-

l. 

Art. 42.- El COnsejo dirigirA la 
insti tuciOn de banca de desárrollo 
con base en las polltlcas linea-­
mientas y prioridades que confor­
me a lo dispuesto por la Ley es­
tablezca el Ejecutivo Federal por 
conducto de la Secretarla de Ha­
cienda y Crédito Público, poro el 
logro de los objetlvos y metas de 
sus progr.smas e instruira al res­
pecto al Director General para ta 
ejecución y realiuclOn de los -
mismos. 

El consejo 

SerAn facultades 

l. 

Art. 29.- El Consejo dlrlgl­
rA al Patronato del Ahorro -
Nacional con base 

El Consejo 

Serb facultades ........... . 

l. 

,;;;. 
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11. Nombrnr y remover al Se 
cretario y Prosecretarto de, 
Consejo; 

111. Aprobar los programas -
sobre el establecimiento. reu 
blcación y clausura de st:cur:' 
sales. agencias y oficinas; 

IV. Acordar la creación de 
Cooilt~s Ri:gionales Consulti­
vos y de Crédito, asl ccxro -
los de su seno; 

v. Determinar las faculta­
des de los distintos órganos 
y de los servidores públicos 
r.-e la sociedad para el otor­
·gam1ento de créditos; 

VI. Aprobar, en su caso. pre 
vio dictamen de los ccmt sartoS, 
el balance general anual, de 
la Sociedad; 

Vll. Aprobar en su caso, la -
constituciOn de reservas y la 
aplicaclOn de utilidades, asl 
como la forma y términos en 
que deoer~ realizarse: 

ll •........................•.•........ ll ....••........•••.•.........•..•.. 

III. Aprobar los programas sobre 1!1:- Aprobar el establecimiento, 
el estableciaiento, reublcaci6n reublcaclón ................... . 
y clausura de agenclas. sucursa-
les y oficinas tanto en el pafs 
COlllO en el extranjero: 

IV. •••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
IV. 

v. v. 

VI. • ••••••••••• L ..... ;;; ........ :.. VI. ••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

Vil ••••••••••••• L ..... ;.é .•..•• :..... Vil. ••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

ll ..............•..•.•.•.....••. 

III. Aprobar los programas ... 
sobre el estableclmlento. -
reublcac16n y clausura de su 
cursales, agencias y oficl "'.:' 
nas; 

(IVt. 12 fracc!On IV Re¡. 
Org.) Acordar la cre11clOn -
de Comités Técnicos especia­
lizados o de consulta que es 
time necesarios; -

(Art. 12 fracclOn V ieJ. 
ll'y.) Aprobar las emisiones 
de los Bonos y Estamptl las -
del Ahorro Nacional y de los 
dem!s .titulas que autorice -
la Secretarla de Hacienda y 
Crédito Público, para los -
efectos legales procedentes. 
asl como el procedimiento -
para la impresión y destruc­
ción de los mismos; 

IV. • .......................... .. 

V. Aprobar. en su caso, la 
constitución de reservas y 
fondos y la aplicación de re 
manentes de operación. asl -:-­
como la forma y términos en 
que deberán realizarse; 

(""" 
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Vlll. Aprobar confonne a las dts 
posiciones aplicables. la pubIT 
caciOn de los estados financie-­
ros; 

IX. Aprobar los proyectos de -
los programas financieros. de -
operación anual e institucional. 
los presupuestos de gasto e in-­
versión y las estimaciones de in 
gresos anuales. para los efectoS 
legales correspondientes; 

X. Aprobar conforme a las dis 
posiciones legales y adminlstr~ 
Uvas aplicables. la adQUisiciOn 
de los inmuebles que la sociedad 
re<iuiera para la prestación de -
sus servicios y la enajenación -
de los mismos cuando correspanda: 

XI. Proponer a la Secretarla -
de Hacienda y Crédito Pl'.ib!tco 
las modificaciones al Reglamento 
Drg~nico y, en su caso. aprobar 
el Convenio de FuslOn de la So­
ciedad. ast como la cesión de -
activos y pasivos; 

XII. Aprobar la emisión de ter 
tificados de Aportación PatrtiñO 
nial provicionales o deflnit1v05; 

Xlll. Proponer a la Secretarla -
de Hacienda· y Crédito Público el 

Vlll •••••••••••••••••••••••••••••••••• 

IX. Aprobar los programas opera 
ttvos y financieros. los presu-":' 
puf!stos generales de gastos e in 
versiroes y las estimaciones óe 
ingresos anuales; 

X. Aprobar los programas anua­
les de adquisición. arrendamien­
to y enajenación de los bienes -
n'llebles, e inrr.uebles. de realiza 
ciOn de obras y prestación de -= 
servicios, que la sociedad reQ.Jie 
ra. asl como las pol1tlcas y ba:­
ses generales que regulen los -
convenios. contratos. pedidos o 
acuerdos que deba celebrar la so 
ciedad con terceros, en estas m'i 
terlas de conformidad con las -= 
nonnas aplicables; 

Xi. 

Xll. 

Xlll. Acordar el aumento o reduc­
clOn del capital social; 

Vlll. Autorizar, conforme ••••••• 

IX. • •••••••••.••••.••••.••...•....••• 

X. 

VI. • •••••••••••••••••••••••••••• 

Vll. Aprobar los proyectos -
de los pr!>gramas financieros, 
de operaciOn anual e instltu 
cionales; los presupuestos-= 
de gasto e inversión y la es 
timaclOn de ingresos anualeS, 
para los efectos legales 
correspondientes; 

VIII. Aprobar. conforme a las 
disposiciones legales y adml 
nistrativas aplicables. la":' 
adquisición de los inmuebles 
Que el Patronato del Ahorro 
Nacional requiera para la -
prestación de sus servicios 
y la enajenación de los mis­
mos cuando corresponda; 

Xl. ••••••••••• ................ •• IX. Proponer a la Secreta-

Xll. 

XIII. Proponer a la Secretarla de 
Hacienda y Crédito POblico el 

rla de llacienda y Crédito -
Público las modificaciones 
al Estatuto Organice: 

-e--' 
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&Ulftento o reducclOn del capt 
tal social; -

XIV. Acord.:ir los aumentos de 
capital pngado de la socie­
dad. ast CO'IO ftjar las pri­
IMS que en su caso deban pa­t:f: los suscriptores de cap! 

"ti. Acordar la emistó., de 
obl igac lenes subordinadas: 'I 

XIV, ................................ . 

XV. • ............................... . 

XVI. Oesl9nar al Dlrec.tor Gene­
ral de la Sociedad en los ténnl 
nos del Art. 24 de la presente­
Ley. asl como removerlo, siem­
pre que lo acuerden por lo me­
nos 7 de los cons.ljeros. y tra­
t!ndose de la r~ci6n. ademb, 
Que exista causa grave y justi­
ficada; 

XVU. Aprobar las inversiones en 
el capital de las empresas, a 
Que se refieren l~s articulas -
68 y 69 de esta Ley; 

XYill.Aprobar los programas anua 
les de publlctrlad y propaganda­
de la socl~ad; 

XIX. Aprobar la estructura org6 
nlca b!slca, niveles de eepleo­
Y tas bases para la elaboración 

aumento o reducclOn del C6pl­
tal social; 

XIV. Acordar los •-•tos de 
capital pagado dt la lnstltu· 
el°", ast ca.> fijar las pri­
mas, que en su caso deban pa­
gar los suscriptores de ctrt! 
flcados de aporttcl6n patrl'!1, 
nial: 

xv. .. ........................... . 

XVI. Aprobar tas inversiones 
en el capital de la~ empre­
sas a que se reflere1' tos ar 
tlculos 75, 88 y 89 de esti 
Ley: 

XVII ............................. .. 

XVUI.Aprobar la estructura ar 
g&nica basica. niveles de tri\-: 
p leo y las bases para la 

X. Aprobar la .. 1sl6n de -
los Bonos y Estampillas del 
AhOrro Nacional para los -
efectos legalei; procedentes, 
y el procedimiento para la -
lepreslOn y dlstrlbuclOn de 
los miSIOOs; 

(Art. 12 fr=l!n XVI Re¡.~.) 
Aprobar la e-structura -

org!nlca Mslca y los regla­
mentos tntemos d!:l ~. 

~ 
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XVI. Las que establezca con 
este caracter la respectiva 
Ley Organica, en el caso de 
Instituciones de Banca de 
Desarrolto y en el Reglamen 
to Organico de la Sociedad":' 

de tabuladores de sueldo as! 
como para el otorgamiento de 
i ncent 1 vos: 

elaboraci6n de tabuladores de 
suel~os. asl CO'ftO para el otor 
gamlento de Incentivos. de ::­
confonnldad con las normas -
apllcables; 

XX. Conocer y opinar sobre XIX. 
las Condiciones Generales -
de Trabajo de Ja Sociedad; 

XXI ••••••••••••• ; •••••••••• XX. •••••••••••••••••••••••••• 

En los supuestos establecidos 
en las fracciones· 111, Vil, 
!X, X, XV, XV!, XVII. y XVIII 
se requerir.1 de la autoriza 
ciOn expresa de la Secreurra 
de Hacienda y Crédito PGblico. 

ast como las modificaciones 
que procedan a los mismos, 
y los dem!s progrmiias espe­
ctf tcos que le presente a 
su consideración el Oirec 
tor General: -

XI. Aprobar el lnfonne A· · 
nual de Actividades que pre 
sente el Director General;-

XII. Aprobar los dem!s pro­
gramas especlt'tcos, las Re­
glas de Operación, para su 
autorización por la Secre­
tarla de Hacienda y Crédito 
Público, y los reglamentos 
internos del Patronato del 
Ahorro Nacional que le pre­
sente a su consideractOn el 
Director General: y 

XIII. Las dem.1s que prevea el 
Estatuto Org3nlco. 

~('-. 
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Art. 21.- El Consejo Dlrectl­
vo estará integrado por no me 
nos Ge 9 n 1 mas de 15 conseJi 
ros prop1<!t.:ir:os y sus respeC 
tivos supli:!ntes. Sera presi':' 
d1do por el titular de la Se­
cretdrid de Hacienda y Crédi­
to Pútilico o por la persona -
que éste designe de entre los 
consejeros de h Serle "A". 

Los consejeros que represen-­
tan a la Serie "'A" de certifi 
cadas de aportación patrimo--= 
nial sed~ designados por el 
Ejecutivo Federal a través de 
lit Secretaria de llac1enda y 
Crédito Público, deberán cons 
t1tu1r en todo tiempo las doS 
terceras partes del Consejo.­
Y seréin servidores pUblicos -
ele la ddmin1strac10n públ tea 
Federal o profesionales inde­
pendientes de reconocida cal i 
dad mordl. experiencia y preS 
ligio en las materlils econOmT 
cas y financieras. -

En el ejercicio de las atrlbtJ­
clones que se confieren t los 
consejos directivos. en el pre 
sente 1rtlcu10. solo se sujeti 
ra a lo dispuesto por este LeY 
y a los lineamientos que emita 
la Secretarla de Hacienda y -
Crédito PObllco. 

Art. 21.- El Consejo Directivo 
estarA integrado par 11 conse­
jeros propietarios e Igual nO­
mero de suplentes. Ser3 pres! 
dido por la persona que la Se-: 
cretarta de Hacienda y Cr~dito 
PObltco designe de entre los -
consejeros de la Serie "A... -
quien pcdra tener las faculta­
des eJecutivas que en su caso 
establezca el reglamento orga­
nico de la Sociedad. 

los consC'Jeros Que represen-­
ten a la Serie "A" de certifi­
cados de Aportación Patrimcnial 
seran en lodo tiempo 7 miembros 
del conseJO. y su designación 
se realizar~ por el Ejecutivo 
Federal, a través de la Secre­
taria de Hacienda y Crédito PCi 
bllco, deh1endo ser servtdoreS 
de la administración pCibllca -
federal o profesíonales inde-­
pendientes ele reconocida cal i­
dad moral, experiencia y pres­
tigio en materia económica y 
financiera. 

En el ejercicio de las atribu­
ciones que se confieren a los 
Consejo~ Directivos en el pre­
sente articulo. solo se sujeta 
ran a lo dispuesto por sus le=­
yes organlcas, esta Ley; y a -
los lineamientos que e111ita la 
Secretarla de Hi5tlenda y Crédi 
to Público. -

Art. 41.-

La destgnaclOn de Consejeros -
en las instituciones de banca 
de desarrollo, se realizara de 
conformidad con sus respect1-­
vas leyes orgAnicas. En los 
casos de designaciones de con­
sejeros suplentes que represen 
ten a la Serie "A" de certifi':' 
cadas de aportación patrimonial. 
estas se efectuaran por el Eje 
cutivo Federal, a través de 1a 
Secretaria de Hacienda y Crédi 
to Público debiendo recaer di':' 
chas destgnar.:iones en servido­
res pC.blicos de la admin1stra-
ciOn pública federal o 

Art. 27.- El Consejo Dtrectl 
va esta integrado por 7 con-:­
sejeros propietarios y sus -
respectivos suplentes. Ser8n 
consejeros propietarios el -
Secretarlo de Hacienda y Cré 
dito Público qulén prestdtri 
el Consejo Directivo; un re­
presentante de la Secretarla 
de Programact6n y Presupues­
to; del Banco de fl'.éxl ca: de 
la Comisión Nacional de Valo 
res; de Nafinsa y dos m!s di 
la Secretaria de Hacienda y 
Crédito PObllco. 

La designaclOn de los conse­
jeros propietarios ser3 a -
través de la "Secretarla de -
Hacienda y Crédito Público. 
debiendo ser de reconocida -
calidad .noral, experiencia y 
prestigio en materia econOmi 
ca y financiera. Los conse':' 
jeros suplPntes serAn desig­
nados por los ti tu lares de -
lds dependencias o entidades 
representadas en el consejo 
Directivo. 

~-J 
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La propia Secretarfa fijare\ 
las bases de caracter gene­
ral ¡:>ara establecer la par­
ticipación de los ti tul ares 
de los certificados de apor 
taciOn patrimonial de la :: 
Serie "B" en las designacio 
nes de los dernc\s mierr.bros -: 
del consejo. procurando una 
adecuaCla participación re-­
gional y de los distintos -
sectores y ramas de la eco­
nomia. 

El cargo de consejero es fe'" 
sonal. y no podre\ dasempe-=­
narse por medio de represen 
tantes. -

Art. 22.- En ningún caso po­
dr!n ser consejeros: 

La propia Secretarla fijare\ las 
bases de carc\cter general para 
establecer la renuneraciOn que 
correspanda a los consejeros. 

Art. 22,- •••••••••••••••••••·•• 

profesionales independientes de 
reconocida honorabilidad, expe-­
riencla y prestigio en materias 
econOrnica y financiera. 

La Secretarla de Hacienda y Cré 
dita Público fijara las bases :: 
de carkter general para esta-­
blecer la remuneraciOn que co­
rresponda a los consejeros de -
las instituciones de banca de 
desarrollo. 

En caso de ausencia del pre­
sidente del Consejo. los con 
sejeros presentes deslgnarañ 
entre ellos a un presidente 
substituto para la sest6n co 
rrespondiente. -

Art. 30.- ··········•••••••• 

~ 



l. El Oirector General y tos 
servidores públicos de la so-­
r.iedad QUe ocupen cargos cor. 
les dos jerarqufas administra­
tivas inferiores a la de aqGel: 

H. Los ~ y las personas -
Que tengan parentesco por con­
sanguinidad o afinidad hasta el 
4e grado, o civil con el direc 
tor General; · -

JII. Las personas que tengan -
litigio pendiente con la insti 
tuciOn de que se trate: -

IV. Las personas lnhab1 I itadas 
para eJercer el comercio por -
cualquier causa; y 

V. Los servidores p~blicos -
que realicen funciones de ins­
pección y vigl tanela en las 
instttuciones de crédito. 

l. 

11. 

lll. 

IV. 

v. 

(Ultimo P!rrafo Art. 41) 
En ningún caso podran ser 

consejeros el Director General, 
y los servidores públicos de la 
Institución que ocupen cargos -
con las dos jerarqutas adminis­
trativas inferiores a las de -
aquél~ as1 como las personas -
que se refieren las fracciones 
lI a VI del art. 23 de esta Ley. 

Il. El Cónyuge. las personas -
que tengan parentesco por cansan 
guinidad o afinidad hasta el se 
gundo grado, o civil con mas de 
uno O dos consejeros segGn se -
trate de consejos de admrnlstra 
ciOn integrados por 11 O por 22" 
miembros respectivamente: 

lll. 

IV. Las personas sentenciadas 
por delitos patrimoniales; las 
inhabilitadas para ejercer el -
comercio o para desempei\ar un -
empleo, cargo o comisión en el 
servicio público, o en el siste 
ma financiero mexicano; -

V. Los quebrados y concursa­
dos que no hayan sido rehabi 1 i­
tados; 

VI. Quienes real icen .func1c:res 
de 10specclOn y vigilancia de -
las instituciones de crédito: y 

!. 

II. Los cónyuges y las per­
sonas que tengan parentesco 
por consanguinidad o afini-­
dad hasta el 4o. grado o ci­
vil con el Director General 
o con alguno de tos conseje­
ros; 

m. 

IV. Las personas inhab1llta 
das para ejercer el comerclO 
por cualquier causa; y 

~ 
<:A 



Art. 23.· El consejo directi 
vo sesionara va! id"mente coñ 
la asistencia de por lo t'fl~ 
la mitad m~s uno de sus mier.i 
bros y slempre Que la mayoría 
de los csistentes sean canse 

; Je.ros óe la Serie "A''. -

Las resoluciones se tomaran 
por mayorta r1e votos de los 

Art. 23.· El consejo directivo 
sesionara valldamente con la 
asistencia de por lo menos 
seis de sus miembros y siem·· 
pre que la mayorfa de los asis 
tentes sean consejeros de li 
Serie "A". 

V. Las personas que ocupen 
un puesto de eleccl6n popu .... 
lar, mientr&s que estén en • 
el ejercicio del misro. 

Si alguno de los consejeros 
designados llegare a encon· 
trarse cor.tprendido, durante 
el ejercicio de su cargo. en 
cualesquiera de los supuestos 
anteriores, ser3 substituido 
por su suplente. por todo el 
tiempo q.e se di..,, el !mped!Jren 
to y no se haga des lgnacton -
del consejero propleUrio. 

Art. 28.· El Consejo Oirectl 
vo se reunirá por lo rn-enos­
Un.l vez al mes. sln perjui· 
cio de que lo haga en cual· 
Quier tier.ipo, slenpre que 
sea co'lvocado por su pres I · 
dente, o Por cuando menos • 
tres de los demás consejeros. 

Las sesiones del Consejo se 
celebrarán con la asistencia 
de por lo menos la mitad mas 
uno de sus consejeros, siem­
pre y cuando se cuente con • 
la presencia de uno de los • 
representantes de Ja Secreta 
ria de Hacienda y CrMito P!i 
blico. -

,J 
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consejeros presentes. tenien 
cb el presidente voto de ca':' 
lldad para el caso de empate. 

Art. 24.- El Director GEnerel 
tendr! a su cargo la adr.ilnls 
traciOn de la institución, 7 
la representación legal de -
ésta y el ejercicio de sus 
functor.es incluyendo las de 
delegaao fiduciario general, 
sin perjuicio de las faculta 
~s que correspondan al Con':' 
sejo 01recttvo. PodrA dele­
golr sus facultades o consti­
tuir apoderddos •••••••••••• 

••••• Sera designado por el 
Ejecutivo Federal a través -
del secretario de Hacienda y 
Crédito PCiblico. debiendo re 
caer ta 1 nombramiento en pe"f 
sana que reúna 1 os reQu is t--= 
tos siguientes : 

Art. Z•.- •••••••••••••••••••• 

Dentro de sus funciones admlnls 
trathas. el Director General ':' 
someter! a la consideraclOn del 
Consejo Dtrec:tho los proyectos 
y programas relacionados con -
las facultades que al propio -
consejo confiere el articulo ZO 
de esta Ley • 

El Director General sera desig­
nado por el Consejo Olrecti'lo. 
debiendo recaer tal nombramien­
to en persona que reúna los re­
qut si tos siguientes: 

Art. 43.- El Director General. 
dentro de sus funciones admi­
nistrativas, someterA a la con 
slderacton del consejo directT 
vo los proyectos y progranias :­
relac1onados con las facult"1es 
que al pr.lpto consejo confiere 
el articulo anterior. 

El D l rector General sera des i 2. 
nado por el Ejecutivo Federal 
a través del Secri:.tarto de Ha­
cienda y Crédito PClblico, de-­
biendo recaer tal nO'flbramiento 
en la persona que reCma los re 
quisitos setlalados en el artt':' 
culo 24 de esta Ley. 

Art. 24.-

Art. 32.- El Director Gene­
ral tendrl a su ca1"90 11 ad-
11inlstracl6n y representlci(n 
legal del Patronato del Aho­
rro Nacional, sin perjuicio 
de las atribuciones que co-­
rresponda al Consejo Dtrectt 
va, al efecto tendr! las si:' 
gutentes facultades y functo 
nes: -

Art. 31.- El Director General 
serA designado por el Ejecu­
tivo Fed'!ral. a través del -
Secretarlo de Hacienda y eré 
dita Público. debiendo rrs:S 
ese nombramiento en persona 
que reúna los requisitos -
siguientes: 

-, ,,,_, 
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l. Ser ciudadano mexicano 
en pleno ejercicio de sus 
derechos; 

U. Tener notorios conoci­
mientos y reconocida expe­
riencia en materia bancaria 
y crediticia; 

III. Haber prestado por lo 
rrenos 5 allos sus servicios 
en puestos de alto nivel. -
cuyo desempel'lo requiera co­
nocimientos y experiencia -
en materia administrativa. 
con preferencia en institu­
ciones del sistema financie 
ro mexicano o en las depen':° 
dencl~s encargadas de la re 
gulaciOn de sus operaciones: 
y 

IV. No tener alguno de los 
impedimentos que para ser 
consejero. sellala la presen 
te Ley en las fracciones :­
lll y IV del articulo 22. 

Los mismos requisitos dcbe­
rAn reunir los servidores -
p(jblicos de la institución 
que ocupen cargos con las -

·dos jerarqulas admlnlstratl 
vas inferiores a la del or: 
rector gener~l. y a los qué 

'· 
JI. 

111 ••••••••••••• ; ••••••••••••• 

IV. 

l. Ser ciud.Jdano mexicano; 

IJ. Haber prestado por lo me­
nos 5 afias sus servicios en pl.l?S 
tos de alto nivel decisorio, cü 
ya desempello requiera conoclmiei' 
to y experiencia en materia ff:'" 
nanciera y administrativa; 

JIJ. 

IV. Ho estar real izando fun:fo 
nes de regulación de las insti:­
tuciones de crédito. 

I. Ser ciudadano mexicano 
en pleno ejercido de sus 
derechos; 

U. Ser de reconocida ex­
periencia en materia banca­
ria y financiera y ••••••••• 

u. . ...... haber ocupado. -
durante 5 anos por lo menos. 
cargos de alto nivel deciso­
rio en materia financiera y 
administrativa; y 

m ............................. . 

~ 



para este efecto determine el 
Regl-.to Org6nlco. Su des!Jl. 
nacl6n se hcra en base a los 
i:iérltos obtenidos en la lnstl 
tuctón y en su defecto. dentro 
de las actl 'lidades a que se -
refiere la fracclOn 111 de es 
te articulo. -

La ComisiOn Nacional Bancaria. 
con acuerdo de su Junta de Go­
bierno podr4 detenninar que se 
proceda a la remoción o suspen 
sl6n de los delegados fiducia':' 
rios y servidores p6bl leos que 
puedan obligar con su firma a 
la lnstttucilm. con excepciOn 
del Director General. cuando -
considere que tales personas· .. 
no cuentan con la suficiente -
calidad técnica o moral para -
el desempei\o de sus funciones 
o que en el desempeno de estas 
no ~e hayan ajustado a las di!. 
posiciones legales y admlnls-­
trativas aplicables. oyendo -
previamente al interesado. Las 
resoluciones de remoción o sus 
pensión podr4n ser recurrtdas­
ante la Secretaria de Hacienda· 
y Crédito Público dentro de • 
los 15 dtas que stgan a la fe. 
cha en Que la misma se hubiere 
notificado. La propia Comisión, 
podr! recomendar al Ejecutivo 
Federal, a través de la mencio 
nada Secretaria la J"efllOctOn ":' 
del director general de la lns 
tituciOn cuando considere que 
éste en el desempeno de sus • 

l? 
~ 



Art. 25.- Para acreditar en 
forma fehaciente la persona 
lldad y facultades de los = 
servidores pObllcos de las 
sociedades nacionales de -
crédito, bastare\ exhibir • 
una certificac.tOn de su nom 
bramlento, inscrita en eT 
~egistro POblico de Comer-­
eta, expedfdEJ por el Secre­
tarlo o por el prosecretarto 
del consejo directivo. Los 
nombramientos correspondien 
tes podrc1n inscribirse cOOIO 
documento auténtico median­
te la rat¡ficaciOn de firmas 
ante fedatario pCtblico. Los 
nombramientos del Secretario 
y del prosecretario del Con 
sejo Directivo deberc1n pro7 
tocolizarse ante notario pa 
blico e inscribirse previa=' 
rrente en el Registro PCtbli­
co de Comercio. 

Para acreditar la personali­
dad de los delegados ftducta 
rios. ·bastara la protocoliz"i 
ciOn del acta en la que conS 
te el nombramiento por parte 
del Consejo Directlvo, del -
testimonio del poder general 
otorgado par 111 JnstltuctOn 
aú,. cuando en el acta o en -
el poder no se mencione espe 
ctalmente ei asunto o el -: 

funciones. no se ha ajustado en 
las disposiciones legales y ad­
ministrativas aplicables. 

\.'3 
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negocio en que ostente 11 re 
presentaclOn. -

Los Poderes cuyo otorgamien­
to 11utoricen los consejos di 
rect i vos de 1 as soc 1 edades :­
nac lona les de crédito, no re 
querir3n otras inserciones':' 
que las relativas 111 acuerdo 
correspondiente, a las facul 
tades del mismo consejo so:' 
bre el particular, y a la -
comrrob.:ición del nombramien­
to Ce los consejeros. 

Art. 2ó.- El Organo de vigi­
lancia de las Sociedades Ha­
clon<lles de Crédito. estarA 
integrado por dos comisarios. 
nombrados, uno por la Secre­
tarl.l de la Contralorta Gene 
ral de la Federación y el o~ 
tro por tos consejeros de la 
Serie "B". Por cada comisa­
rio se nombrara el respecti­
vo s~plente. Los Comisarios 
tendr6n las m~s amplias fa-­
cultades para examinar los 
libros t!e contabi lldad y de-
1:1.is documentaciOn de la so-­
ciedad, incluida la del con­
sejo, ast como para llevar a 
cabo todos los dem!s actos -
que requiera el adecuado cum 
pi imiento de sus funciones.­
teniendo el derecho de asis­
tir a las juntas del consejo 
directivo con voz. 

Art. 26.- El órgano de vlgllan­
cll de las sociedades Nacionales 
de Crédito estarA Integrado por 
dos comisarios nClllhrados uno por 
la Secretarla de h Contralorta 
General de la Federación y otro 
par la Comisión Consultiva. Por 
cada ............................. . 

Art. 44.- El Organo de vigilan­
cia de las Jnstituciones de ban 
ca de desarrollo -

Art. 33.- La vtgtlancta del 
Patronato del Ahorro N11cto­
nal estar! encomendada a un 
comisario propietario y a un 
suplente designados por la -
Secretaria de la Contralorfa 
General de la Federación. -
Los emisarios .............. . 

'-..i' 
....e:_ 
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·:: O N C L t: S I O :: E 5 

PRIMERA.- La naturaleza del Patronato del Ahorro Nacional, presenta 

una dualidad de aspectos o caracteres que no es pos!.ble silenci~r cuando se­

trata de establect?r su v·.:-:-d<\dcra escencia juridici'I. Al respecto entran en -

consljcraci6n elementos ¿,. derecho pGbl ico interno y eleníentos de carScter -

hancilric, !leg(m --:ue lt! ir.~tituciÓn sea contPmplddll en su aspecto org~nico o­

func!or.al. 

Desde f': pur.to de vista orq~nico el Patronato del Ahorro Nacional -

es un ente düsccntralizado del Estado, c~.in personalid~d _turidic;i. y patrimo­

nios propios, regido por su Ley especifica, publicada en el Diario Oficial,­

de 30 de dici~:nbre de 1951) con reoformi!s y adicicnes de los años de 1961 y -

1963 y actualmente regida ;:or su Ley Orq~nica de fecha,en el Didrio Oficial­

de la Federacilin, el d{I'!. 26 de diciembre de 1986. 

Desde el punto de vista :'-uncional, e: PatC'Onato del /..horro Nacional 

es una Institución Nacional de Cr~dito, pUPS el art!culo Jo. de la nueva Ley 

de Instituciones de Cr~ito, estatuye : " :a Sisl. :ia 8Jm:ark ~xicano est/3-

rS inteqrcido por el 5..lnco de :-.;xico, las Instituciones de Banca r-últiple, -

las Instituciones de Banca de desarrollo, el Patronato del Ahorro Nacional y 

los fideicor..isas ¡::Úblicos con:::.tit:lid::o!> por el Gobi,.rno Federal para el fome!l 

to económico, asi como aquéllos que ¡.>ara el def;t:mpeño de las funciones que -

la ley encomienda al Banco de ~xico, con tal carácter se constituyan." 

Se deduce de cuánto ha quedddo expuesto, que las operaciones pro-­

pias y genu!nas del Patronato del Ahorro ~cional, tienen un irrefragable C!. 

r~cter bancario y creditici~, o sea qtJP el Patronato del Ahorro Nacional, no 

tiene su origen en '.Jna concesión admir" !.str<'ltiva del Gobi!'rno Federal, sino -

de un acto crei'ltivo del propio J:JbiPrnc-. fo.1eoal, plasmado, a travez de un a.s, 

to !t~q:slativo, en la ley del Ahorro t<:dc!.onal, prir.ero, y p::isteriormente por 

~u Ley Orgánica rP.spPcti va. 

SEGUNO\.- Son tambien t:-;i~cender.tes, a mi ]uicio, en ti:>rno ~l pro­

hle:na en e:;t;_¡dio. ::oc su valor de exp<>riencia vivid<', las huellils historicas 

':U<'? el Pa':.ronato del Afnrco :,·_ichmal, hn ,1P._lado impresas en su devenir inst.!, 

tucior;l er. ,,u::; rel::c.'..:>O(.'$ y :·.mcoTTl!t.1nciris con otr - ~r~:u1.ismos estatales 
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pues, el derecho no tifme ccmo Única fuente, la ley escritd, !>ino tambien, -

con igu"'-1 i·,mgo y jPr.:Jrqu!a, l.:i.s prlicticas .1dministr<'lt!v<1s bancarias !?'erc~m­

tiles. Al respecto ha-Jo referencia a estas fluye:-ote~ y vivas fontanas jurid! 

cas. 

ii}.- El Patronato del Ahorro Na::::lonal, desrfe su fundac!Ón, se ha !",!t 

gido por el Reg~amento de únpleados b;u:-::;;.d.os y po:: ~·Js circu~il=:-es, a! res­

pecto, dlctad.1s por la Comisión Naclonal ~n::aria, por C\h'tnto se relaciona -

con el calendario y hoC'acio bancaric, salario min!mos bancario y prestacio-­

nes sociales de asiste:icia m~dica. Asi mismo sus funcionarias y empleados, -

reciben las prestaciones culturales establecidas en los mismos términos q.Je­

las demAs entidades bancarias. 

b).- OJando se promulgó el decreto del 26 de fc~rero de 19ó5 {Dia­

rio Oficial de B de marzo>, que modifica y adiciona el decreto de marzo de -

1959, que creó la Junta de Gobierno de los organismos y empresas dcpcndien.::_ 

tes de la Secretar!4 del Patrimonio Nacional y en cuyo art!culo So. fraccl6n 

VI, se establec!a el registro de todos los organismos y empresas de partic1-

paci6n estatal, con exc~pción de las instituciones de crédito, organizacio-­

nes auxiliares de crédito e instituciones de seguros y fianzas, la Secreta­

r!a de Hacienda y Crédito PÚblico, Dirección de Crédito, Departamento de Ba!l, 

coa, M:ineda e Inversiones, resolvió el 31 c!e marzo de 1965, que el Pat:ronato 

del Ahorro Nacional, no quedaba sujeto al citado decreto. 

La razón de estas excepciones es cr. "tención a rp.1c. .• !-:-~~e:; inztitu­

clones, er&n ya objeto de un control adecuado, por parte de esta Secretil.c-Ía, 

y en especial al Patronato del Aho:-ro Nacion·•l, con motivo ·Je la naturaleza 

de sus operaciones, lo sujeta al control y vigilolncia de rstd Secretarfa, -

razón que como ha quedado apuntado, funda:nenta l 1 exclusión c!e referenc!,1. 

e).- La Comisión Nacional Bancaria, intC"rv!.nnr. e:1 las act!.vidades -

funcionales del Patronato del Ahorre Nacional, nci !i•_.la:nPr.tP el acceso a su -

contabilidad y la verificaión de la existencia de bonos, :;ino también vi')i­

lando sus presupuestos poc instrucciones de l~ ~isr:ia .:::ecretar!a de H.ic:ienda­

y Crédito PÚbllco. 

d).- Entre otras tantas comunicaciont>s, debemos tPner en C\!enta, la 

hecha por la Ser.retarla de f-l;¡cienr!a y Crédito ?Úblicc al Pñtr:inato del Aho-
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rro Nacional en el oent.lt:!.o de '":'·••.' el Reg:-1mentr, publicado en el Diario Ofl­

ct~l de la ~ederacibn de fech•l ;:"'l de Junir de 1~sq, sobre las Instltuciones­

¡,'acionales Y Organizaciont"!s ,;uxi: !.ares de :rédito erR apl!.cable al Patron~to 

" Tomandc. ·.:n wenta ~e las func.:.ont.•s q",,Je rr·ali.za son substancialmente simil!, 

rF.-s a lils que efectúan lds Institucic::c ,. liecionales de Cr~dito, hoy, Insti~!:!, 

clones de Crédito. 

TERCER•\.- Por otro lado y confirmando l 1s ideas anteriores, er. con­

creto en su aspecto laboral, debemos dejar establecido que el Patronato del­

Ahorro Nacional, en base a su anterior Ley del Ahorro Nacional y actualmente 

en su Ley lirg!nica, ec;-..iipara a sus empleados y les otorga el mismo regim~n -

laboral que il los trabajadores de las instituciones de crédito, esto es, a -

los empleados que prestan el servicio pÚblico de banca y cr~dito. 

Por lo anterior serla absurdo e incongruente el que se hubier~ otci::_ 

gado, a los empleados del Patronato, un regimtn juridico-lrlboral que no fue­

ra de acuerdo con las funciones que realizan, es por tanto, y como una terC!., 

ra conclusión, que el Patronato es un organismo qUP. regul<:1 sUs ri:?laciones, -

juridico-laborales en identica forma a como lo hacen !as instituciones b tnC?, 

rias }' de crl;dito, y por lo mismo se le aplican lsa leyes y reglamentos res­

pectivos. 

CUARTA.- Despues de haber dado una definición, en su capitulo res­

pect lvo, de lo q'.Je es, tanto derecho público como privado, y de haber citado 

de ulquna manera, algunos aspectos que! carScterizan : -~ada uno de ellos, po­

demos concluir lo siguiente!: 

Toda vez que el derecho, en su aspecto gcr.eral, !le entiende corno un 

conjunto de nomas que regulan la conducta de los hombres y aún cuando por -

lo expuestc, nos hemos podido percatar, t¡Ue no ex!.ste uníforrrtidact de crite­

rios ni fundarr.ento suf:!.ciente, por parte de doctrinarios, en hacer la separ!l 

ción material en derecho pÚblico y derecho privado, tenemos que: 

Derecho PÚblico, se ref !ere a aquei derecho cuyas norrnas regul~ los 

intereses generales, o d!.cho de otr.'\ manera, son aquel las normas que regulan 

la activ.i.iad adl!"linistrativa del pstc;.do, •.m su cor.Sctt!r de tal. Dandose por -

tanto, rel.>ciones de supri'l A subardinac!.cS:i, en rC!lacicSn con los gubcrnados. 



Por su parte el Derecho Privado, se refiere a aquellas normas que -

regulan la conducta de los hotttbres, pero que revisten el car~cter de partl~ 

l.ttes y por ende se da una relaci6n de coordinación, dftdo que se encuentran­

en iqualdad de condiciones. 

Por ello y de acuerdo a las operaciones realii.adas por el Patronato 

del Ahorro Nacional y toda vez que las mismas se ubican dentro del Derecho -

'1E!rcant{l 1 y este a su vez, dentro de la rama·.del Cerecho Privado. podemos -

decir, por tanto, que fil Patronato est'- engf>obado en la rama del Derecho Pr!. 

vado, por las razones expuestas en el capitulo respectivo y tambien par las­

caracterlstl11:as con laa que el mismo esta revestido. 

QUifll'A.- Li! naturaleza jurldica del Patronato del Ahorro U:lclonal,­

es compleja y plural, pues ~i bien, desde el punto de vista creativo y orgá­

nico, es una entidad descentralizada del Estado, dicha Instituci6n contemp12,. 

da, desde un punto de mira, funcional y substancial, es una Instituci6n de -

Cr~ito. 

No es posible desconocer, en una valoración de los fen6menos jurid! 

cos, en todaa sus facetas o aspectos, que asi como lo orglin1.co reviste una -

naturaleza est&tica y pretérita, lo funcional, tiene siempre un car&cter ac­

tual y Wl dinbic:o devenir:". 
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