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INTROUUCIONW

El ahorre, rengldm por demds importante, toda vez que para poderlo
llevar a caho, se designa cierta cantidad de los Ingresos percibidos por un
individuo, o bien, por una familia, al destinarse esta cantidad a este ruee
bro, se est& haclendo un sacrificio, dado que se dejan de comprar cosas o =
productos de manera inmediata con el f£in de satisfacer necesidades futuras,
Es claro que el ahorro nuncad puede ser considerado o formarse de acuerdo a-
cxcedentes o sobrantes, dado que no los hay - en la actualidad = no es posl
ble,

El ahorro surgi$, iniclalmente, con la guarda, scbre todc, de ali-
mentos u objetos, mismos que de la caza o del trueque, se dejaban para los-
sasos de necesidad extrema,

Posteriormente el mismo - ahorro — ge da con un pequefio excedente-
a los mineros ( lo que di§ origen a lag llamadas cajas de ahorro ) por ser-
este sector de trabajadores los que empezardn a ahorrar parte del produatbe
de su trobajo, es decir, los trabajadores al recibir su paga ( salario ) =
destinaban una parte para ahorrar, misma que se le reintegraba, en una sola
exhibicidn, despues, no solo abonaban y te les reintegraba su capital, siné
que al recibirla, tamblén percibfan un pequeild cxcedente - como preslo potre
haber ahorrado - el ahora 1lamedo interfse. = °

De estf manera evoluciond y se fué perfeccionando, 5010 que NO wmw
siempre pudo ser posible queullegarﬁ a las clases que mfs 1o necesitaban, §

. en todo caso, que en lo futurc requerian hacerse de clerto patrimonio 6 de~
satisfacer nezesidades futuras, sobre todo para la fanilia.

Es asl como surge el Patronato del Ahorro Nacional, institucifn ==
que nace con la jdea y objetivo, principalmente, de fomentar el ahorro ente
tre la clase media baja y baja, econbmicamente hablande, porque hasta antes
de su aparicidn, para ellos era imposible hacerse de un patrimonio & capi—
tal.

Siendo au objetivo principal fomentar el ahorro nacienal, mediante
los instrumentos de captacidn que en su Lley OrgSnica establece, en benefl—
cic del desarrcllo eccnfmico del pa(s. Este objetivo lo cumple por medio dé

todas las operaciores que se realizan, mismas que se setudiarfin en el Capi-



tule I,

Por otra parte yade acuerdo & su actividad desenipefiada y por las o
peraciones que realiza el Patronato del Ahorre Maclonal y por su mlsma naty
raleza, revestida de cierta mercantilidad, lo podemos ubicar dentro del Je-
recho Mercantfl, que a su vezr por sus origenes se le ubica ¢n el marco del=
Derecho Civil (Romal). Por lo tanto, decimos que el Patronato del Ahorro Ma=
cional pertenece al Derecho Privado, estudio mas profundo y fundamentado en
el Caplitulo II del presente trabajo.

En el Capftulo III del estudio que nos ocupa tiene su fundamento &
base en el degee de dar a conocer, para unos y de reiterar para otrogs ( en=
su mayoria funclonarios y empleados bancarios ), las semejanzas existentes-
entre el Patronato dal Ahorro Kacicnal y las Socledades Nacionales de Crédfi
to.

Semejanzas dadas desde el punto de vista constitucidn, administrae=
cién y reglamentocifin, esto es, en atencifn a la forma en que ambas instity
clones me constituyen, dicho en otras palabras la jerarquizacidn de leyes -
las dedben observar los organismosa de referencia.

El capitulo IV, creimos pertinente hacer notar el cambio de nacio=
nalisacidn a reprivatizacidn, dado en las Sociedades de Czédito ocurrida en
el afic en curso, debido a las condiciones econdmicas habidas en el Sistema-
Bancarioc Mexicano, dando lugar a la aparicién de la Ley de Instituciones de
Crfdito; ley que regirf a las, antes, Socledades Naclonales de Crédite, y =~
por consiqulente al Patronato del Ahorro Nacional. Analisis que presentaré-
mediante un cuadro dn&ptico. tratando de mostrar los innumerables cambios-
que est8 nueva ley nos establece.

Por G11tims, debemos dejar constancia de que 13 eleccidn del presen
te gstudio denominado * Naturaleza Jurfdica del Patronato del Ahorro Nacio-
nal ", obedece principalmente al deseoc de dar a conocer la 1mp6ftan:ia del-
aiiec, en cuanto a au cbjetivo primordial, El Ahorro.
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TAPITULD

ANTECIZENTES HISTCRICOS DEL 4
PATRONATO DEL ANGHRC  NACIONAL

El desenvolmiento econdmico es un proceso que reclama inversiones—
considerables, tanto del sector plblico como del sector privado. Esté dese—
rrollo econdmico supone ciertos factores como son § la expanci&n dem&qrafi—
ca, el mejorsmient: de nivel de vida de )a poblacidn, la cual se logra con=~
un programa de inversiocnes que permite crear tantas plazas nuevas como per—
sonas surian a la vida activa del pafs y solo puede obtenerse si aumenta la
produccidn, entre ntras.

Por tanto el ahorro, surge primeramente como una manifestacidn del
instinto de conservacidn y consecuentemente nace con el hombre mismo. Esto-
quiere decir que el progreso de el nivel de vida, depende principalmente de
la acumulacién del capital. Un arorro que estimula el consumo de bienes de-
produccidn, abre nuevas fuehtes de riqueza w eleva el nivel de vida de la =
poblacibn, .

El mismo -ahorro- se dice tamblén, aparece cumo un medio de resol-
ver tres problemas, aparentemente en conflictoj El primerc de ellos, en lo=
grar, en forma consistente, un ritmo de progreso econbmico r&pido y estabe—
ble que a large plazo deponde de un altu nivel de inversién; segundo, alcan
zar una establidad de precios aceptable; y, tercero, mantener el equilibri&
en la balanza de pagos.

Por ello se deduce que las desiclones que determinan el ahorro in-
dividual y el ahorro plblico son de distinta naturaleza, El primeroc depende
de la voluntad de las personas, manifestada de acuerdo con Inter@s particu.
‘ lar; el segindy depende del Gobierno Federal y se realiza en nombre de intg
res colectivo, Ello da como resultade lo siguiente: culnto mfs culta y civi
lizada es una nacidn, mis fervientemente convencldos esran sus mieabros de-
la canvenlencia de ahorrar.

Lo anterior, debld. a que el ahorrador se Lmpone un sacrificio con
sistente en 13 renuncia al placer de consumir en el memento actual una por—

cién de su dincro, oon el fln de cetisfacer necesidades futuras.
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El ahorro como fendmeno real, tangible, vive, no puede ni debe con
siderarse un abatracto.

En México al crearse las primeras instituciones de ahorro, los {ni
cos que pudierdn ahorrar, Zuerln aquellos que disfruteban de un nivel de vi
da elevado, pero sus ahorros sirvierdn en quella epdca = no en forma defini
tiva - para formar capitales ut!lizables, eh la creacifn de nuevas fuentes—
de trabajo que ampliardn el sector de la poblacidn con mejor nivel as vidaw
y con cierta capacidad de ahorrar.

En el campo de la economia moderna la funci8n el ahorro e; de in-
dudable impurtancia, pues céntribuye en alto grado y en forma destacada a -
la formacidn de capitales a la establidad de la moneda, a la creacifn de —
nuevas fuentes de “rabaio y a la elevacidn del nivel de vida de lur puables

Las formas del ahorro son diversas y los individucs las escogen de
acuerdo con sus personales carficteristicas, cultura, educacidn, conocimien~
tos financieros, facilldades de que disponen, étc.

Las formas mis usuales en Méxice son las sigulentes:

le~ Atesoramiento en moneda corriente 6 de oro.

2+~ Atescramientoen Joyas,

3.= Depdsitos a la vista.

dom Depésitoﬁ a plazo fijo & previo aviso.

Se= Compra de bienes de consumo durable.

6.« Compra de blenes inmuebles.

7.~ Inversidn en equipos agricolas, industriales & co=
ciales.

8,- Adquisicidn Je valores de renta fija (cddulag hipo
tecarias, bonos &te.)

En busca de una fuerza que se oponga al consumo, el ahorro, surga-
lminosanel:lte. porque estd victud es lo contrario al censumo que afesta a -
14 econiom{a cuando se prictica en forma despedida,

Bz entiende claramente que, el consumro, depende del i{naresn que un
individuo & conqlomerado social tiene =n determinado momenn. Tamblén se da
por un hecho, el ahorro depende de las gananclas que se obtengas y, 5i esté
frena parcialmente los gastos disminuyendo una parte del consumo en espew==

cial de art{culos no necesarios se logra crear un capltal que desde cudle—=



quier punto de vista es beneficioso,

Usualmente sc habla de ahorro refirlendose al individuo. Se fumen-
ta, se promueve estd prictica entre las perscnas. Es comin escuchar .onse—s
jos que los maYores dan a la nificZz para convencerle que guarde parte del di
hero que se le entrega. Se habla pues de la familia, De <ue si una familia-~
ahorra, es una familla que resolverd sus problemas fut'iros graclas a est§ -
prictica. Y el coriunto de personas, de familiay, de poblaciones que Aho——e
rran vienen a convertir a una nacidn en un estado estahle, menos vulnerable
frente a las contingencias econdémicas.

Asi pues la labor de convencimient: en la ciudadanfa para que ahce
rre, no solc debe enfocar la solucidn a prcblemas individuales, la obterm.-
cién de fines personales; sino el convencimiento de que primerdialmente de-
be ahorrarse para encontrar la solucidn de los problems qlobales, eminentem
mente nacionales.

El capltal ahorrade ticne diferentes destinos; inversidn & presté-
mo a-1a produccidn; prestmos sara el consume y retencidn del dinerc en for
ma liquida, entre otros.

Se critica al ahorro +firmando que la inflacidn no solamefite le a-
fecta sino que incluslve le nulifica y le vuelve negative, Pero esth afirma
cién olvida el beneficio que, el ahorro individual multip!icade al elevarse
al nivel conglomerado, efectua en favor de la produceidn, ya que estd prie-
tica en forma de inversidn oportuna y adecuada crea fuentes de trabajo y de
ingresos que superan sobradamente a la inflacidn e flagela en los momen—-
tos que un pals tiene problemas financleros.

Para e»'litar en un futuro prohlemas mayores, deben tomarse mediflda-
adecuadas en el presente, El hombre debe prevenirse pira evitar posibles —-
consecuenclas negativas en acontecimientos Tutures y, asta verdad se apli--
ca plenamente al acto de ahorrar. En el plano econdmicu, ahorrar, as Quir—
dar una parte de lo que se 9and, pero con el propdsits presstablecide de w-

darle una aplicqcldn positiva a ese ahorro.

En cornecuenciad, es prudente considerar que los srarros Indlividude-
les cfectuadns por las personas, adecuadamente aprovech:!ss er zonjunto nor
una nacidn, producen de inmediato beneflcios, ya yie la sura ca-tada se e

ve en forra immecdlata, dini+1za, en ‘rversiones aque crean fusntes de trabae



Jo v e ingresos gue favorecen o toda !a colectividada

Por otra parte, =! individuo percibe un segundo beneficio una ganan
cia propurcicnal y legal en favor de su depbsito en ahorro, un interés juse
to que {ncrementa su economia,

De esta manera se consolida varias seguridades; la del ciudadano,-
la de la familia y la del pals, no obstante el da.—’xé que pueda ocacionar las
complicaciones economicas en los planes internacionales y naclonales con fe
ndmenos tales como devaluaciones, aumentos de precios y aumento en los ind{
ces inflacioparios.

El ahorro, salva frecuentemente al individuo & al conglomerado so—
cial de situaclones diffciles. Lo menos que logra, es amertiguar, hacer me—
nos lesivo el golpe que produce una crisis econdémicae

los técnicos modernocs coinciden en afirmar, que el ahorro, penetra
1s estructura de la econom{a y se encuentra intimamente relacionado con tow
das las trnsacciones en blenes, servicios y dinero efectuados por los econsu
midores, lcs negocios y las entidades ;‘.:berpamer}tales. Debido 2 su impotan-
cla ecomomica Y social, el ahorro ha atrs{do la atencidn de todo el mundo.
En el pasado, los filosdfos y los economistas acostumbraban a alabar la vit
tud de una vida sencilla y austera. En este mismo siglo despues de la gran—
deprecién de los treintas 1legh a ser comin considerar el ahorro como un pe
cado econbmico. Sin embargo las presiones Ainflacionarias que han acontecido
hoy en dia , hacen aparecer al ahorrc como un factor estabilizador en la e=
conomia. ’

No cobstante las consideraciones abundan alin fuerzas que critfcan =
al ahorro. Ante cada arremetida inflacionaria en contra de la economfa, los
mediso de comunicacidn publican opinlones particularmente negativas que des
orientan a los ahorradores quienes titubean ante los argumentos plantcados—
y frenan un tanto su positiva costumbre.

Lo cierto es que desde las épocas primitivas en que el hombre vi—
via de la caza y de 1a pesca, se prictico el ghorro conservando algunas de—
las plezas cobradas pensando en tiempes por wenir diffciles. Con mayor ra--
28n en la actualidad, en medjo de tan compleias y diversas actividades huma
nas, debe pensarse para las naciotes y para los Individuos una econcmia en-

la zual el ahorro jueque, si no, un papel preponderante, si uno de particu=



lar importancia.

Corresponde a los gobiernos pricticar y promover el akorro, estimy
lar esta fuerza, Aplicar la austeridad entendida como moderacifn en e! pa==
trén de consumo, con e! £in de que la costumbre de ahorwar, frene a la de -
gastar con los beneficios logicos en las econom{as tanto nacirnales como In
dividuales. .

Por lo que el Patronato del Ahorro Naclonal, surgld comoc una res——
puesta a la necesldad imperiosa de aprovechar en bene!iclo de Ja racidn las
recursos de todos sus ciudadanos. Antes de la creacidn de este organismo no
se habfa realizado nunca la idea de canalizar egstos recursos para melorar,-
nuestra entonces, incipiente economla, Esto es, su sparicidn en el programa
financiero de México, vino a corsnar la labor de estructuracidn econdmica -
inicinia por los gobierros de la nactén.

Para convertlr en realidad la idea de lcarar la intesvencidn & cong,

nica del mayor nlimere posible de mexican:s, en la batilla sor el igrandeci
miento de nuestra patria, el Gobierny Federal cred un ! -i=pa de ahorro que
indepeondiente de sus altos fines, fuera atractivo rara el pdblice, fud asle
que el Patronato del dhorro Naclonai, sin ninglin afan de lucrv v cimentando
aobre firmes bases actuariales otrecid al pueblo, no sclo la conservacidn -
de sus recursos, sino tambidn el incremento de los mismmg, haciendoles con-
esto participar en el esplendido programa de mejoramientc soziale Fué asi =
como el pueblo de México, captd en toda su magnitud la nobleza de la ldea ~
la respalde firmementc. Cierto que en los primeros afios de operacién el Pa-
treonate del Ahorro Nacional operd <on pérdidas qus el Goblerno Federal ab—
sorvld en virtud de ia finalidad social que el Patronato persegufa, por lo-
que al paso de log afes podemos observar nue ha ido en progresc el Patrona-
to del Ahorre Nacionale

Desde su fundacién el Patronato del Ahorre Nacional, ha venido de
senvolvisndose zon paso firme, primero emitid valnras eon las denominacio--
nes autorizadas por 1a ley, SIn embargo se observd Jue las ventas de conta
do,a pesar-de 1a variedad de denominacicnes de ics buncs que e adaptan a=-
todas posibilidades econdmicas, no estimulaban en la medida deseada ¢! hée
bito del ahcrro, porque ne ooligaban a los adquirentes a Shorrdr una canti

dad fija en forma perlddica, que a la postre constituyera un patrimonio :m



portarte, por lo :jue se pensd en la forma de atraer mis 1 los ahorpadores =
al Fatronato, y asi poco despues aparec:erén los primeros plaéns de ventas-
a plazos.

En este tipo ce valores, es el Patronato del Ahorro Macionai, la
nica institucibn que facilita a las personas un prestimo para compsar los @
bonos con la sola condiclén en mantener firme el propdsito de ahorro duran-
te el tiemps que fije el prople Interezado. Estas ouperaciones colocan a las
personas de escasos ingresos en une situacibn de igualdad respecto a lus de
medianos & altos recursos,

En virtud de los buenns resultados gue se obtuvierdn, trajo como -
concecaencia positiva, que el Patronato suscribiera un convenio con la Se-~
cretaria de Educacidn Plblica en la cual, la primordial finalidad era la de
inculear en la nifiez el espiritu de previzidn y ahorro. Para tal efecto, se
emitierin estampillas en pequedas denominaciancs gue los escolares adqui-—f
crlan a travez de las cooperativas escolares, -~uicnes al mismo tierbo desaw
rrollan en los nifos, una virtud, que siendo innata en la especle humara, =
o8 susceptible de perderse, si nn se le cultiva con esmero.

El Pattonato del Ahorro Naclonal, gue surqid para satisfacer una -
necesidad piblica, la del ahorro, en cordiciones atractivas y sin ninglin a=-

fan de lucro, es obra del esfuerzo del pueblo mexicano.



1e2e= DEFINICION,~

De acuerdo a ia Ley del Ahorro Nacionn!, publicada en el Liapf- 7%
cial de la Pederacién de fecha 37 de Diciecnmbre de 71953, con reformas v adie—
ciones publicadas on los Diarios Cficlales del 30 de Dlciembre de t9t! v 1l=
de Diclembre de 1963, respectivarerte, ai Patronato de! Ahorro Naclonal lu -
podemos definir como @

En los términes de '3 ley citada, ol Patrorsto de! Ahorro Nacisnal-
es un Organismo Cescentralirado de! Estado, con perzinalidad suridica y pa——
trimonio propios, encargadi de reallzar los objetivos socialas, econbmlcus j
de interés piblicos establecidos en la Ley, Tendr8 a su carge la emisibn, co
locacidén, venta, redencidn pago y maneio de los bonos del Ahorro Naclional, -
la inversibn de los fondos Dhtel"lldos en la colocacldn de lor mismos, la con-
cesidn de loa prestfimos v créditos con cargo a estos y el control y vigilanw
cia de sus inversiocncs, para lo cual se le otorgan todas las fatultades nece
sarlas para la complets reaticacidn de sus fines.

’ Su domicilio ser§ la Ciudad de Mixico, bistrito Federal, pero podrd
establecer sucursales, delegaciones, representaciones, «ficines o agencias ~
en cual-juier lugar.

Por otra parte, debemos citar 1. sefialodc por la actual Ley .rgani-
ca del Patronato del Ahorro lhacional, nxsmg que fu? publicada el 26 de Lime
clembre de 1986 en el Di:irio Oficial de la rederacibn , roncretameﬁte en sus
articulos to. vy 20., que a la letra dicen :

ARTICULO io,.-

Le presente ley tiene por ob'eto regular al Patronato del Ahorro Ma
cional como organismo descentralizado del Gob.mrno Federal, con perscnalidad
jurfdica y patrimonio propios a su organizaciin , funclonaniento y control,-
asi como a sus objetives y las caracteristicas de sus cperaciones.

El Patronato del Ahorro Nacional tendrf su domicilio en la Ciuda: -
de Mixico, Podrd establecer, reubicar o ¢lausurar sucursales, agenclas v nti
cinas en el pais, previa autorizacidn de la Secretaria de Hacienda y Créd:ito
Bliblico.

Como podemos observar, l¢ nueva ley Drganica se diferencia de la =

Ley anterior en su definicidn, en cuanto a que cits a) Patrunato del Ahorrefia



1

cional como ... Descentralizsdo del Goblerno Federal" Y en el segundo parr_ﬁ_

fo referente al establrcimiento o clausuri de nuevas eficinas, rrevia 1a au-

“én de la Secretarla de Haclenda y Crédito Pib:ico.
ARTICULD Jo.-~-

torit

El Fatronat: del Ahorre Naci-na. es una entldad que forma parte del
Sistema Financiero, vy real..a sus funciones con sulecion a !+s objetivos y =
prioridades del Plan Macional de Desarrollo, y en especlal del Programa Na—
cional de Financianiento del Zesarrollo, asi como de acuerdo cor los linea=-
mientos medidas y directrices que para ta} efecto dicte ja Secretarfa du Haw
cienda y Crédito Plblice.

El presente articulo cita al Patronato del Ahorro Nacional como una
Institucidn parte del Sistema Financiero, sujeto a los objetives y pricrida-
des del Plan Nacional de Desarrollo, asi como del Progruma Nacishal de Finan
clamiento de Desarrello, situacién muy importante, ya que es considerado al=
Patronato del Ahorro Macional, como un ente juridico y por lo tanto, integra
do al Sistema Bancario Nacional.

Mnadn a lo anterior, debemos eltar el contenido del articule So, -
de 14 Lley Reglamentaria del Servicio Piblico de Hanca y Tré‘itc, en vl que -
ge cita, coms institucién de Derecho Piblico a !as Sociedades Nacioniles dee
Crédito a aquellas que son constituldas con personalidad juridica y pat:imo-
nio propio con duraclidn indefinida y domicilio en territoril nactonal y que-

son creadas por decreto del Goblerno Federal,
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1024~ CONSTITUCION Y OBJETO.=

El Patronato del Ahorro Macional, est& constituldo 3 travez de un =
Consejo Directivo, compuesto por sels mienmbros propietarios y sus fespectie-
vos suplentes, de los cudles cinco propietarios y suplentes ser8n designados
y removidos libremente por el Gobierno Federal. El sexto prapletarin v suse—
plente es nombrade por la Secretar{a de Hicienda y Crédite Piblico, los cua-
les fungirén come representantes de 1a mencicnada Secrataria ante el Consejo
Directivo.

Lo anterior tal y como sesefiala en el art{culo 23 de la anterior —
Ley del Ahorro Nacicnal,.

Por lo que respecta a la nueva ley Organica del Patronato del Mhow—
rro Naclional, su artfculo 27 dice;

“El Conse jo Directivo, estar8 integrado por siete consejefos propie
tarios, el Secretario de Haclenda y Crédito POblico, quién presidirf el Con=
sejo Directivo, un representante de la Secretaria de Programacién y Presus<a
pueato; del Banco de Mixico, de la Comisidén Macional de Valores; de Nacional
Financiera, Sociedad Nacional de Crédito; Instituciédn de Banca de Desarrollo
y dos mBs de la Secretarfa de Hacienda y €ré&dito Plblico.

La designacidn de los consejeros propletarics serd a travez de la -
Secretar{s de Haciends y Crédito Piblico, debiendo ser de reconocida calidad
moral, experiencla y prestigio en materia econdmica y financiera.

los evnsejeros suplentes serfn designados por Jos titulares de !:

dependencias o entidedes representadas en el Conse o Directivo.

En caso de ausencia del Presidente del Tnnsejo, los consejeros pre=
sentes designarfn de entre ellos a un Fresidente substituto para la sesidn -
correspondiente.

El cargo de conselerc es personzl y no podr§ desempefacse por medio
de representantes”

Cabe hacer la observacidn de que en la iey anterior, los consejeros
propictarios y suplentes son desigandos por el Goblerno #uderal y uno por la
se&etuia de Hacienda y Crédito Piblico, en la actual ley Organica del Palz
tronato del N‘prm Nacional, se seflala que 8 los conscieros propletarlos los
designar8 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico v los consejerros su——-

plentes <arfin designados por cada uno de los titulares de las dependencias o
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entldades representadas en el Conse’o Cirectivo y finaltente en la nueva lay
, Se aclara que el cargo de conselero es personal y no serS desmpefiado, di--
cho carqo, por representantes,

A cwntinuacifn citaremos la fcrma o bases como deber$ funclonar el-
Conscjo Directivo del Patronato de! Ahorro Nacional, Iniclaremos per comen-—
tar la funcidn del Consejo Directivo en atencién de la anterior Ley del Aoe
rre Macional, guu en su artfculo 24 dice:

ARTICULO P4,m

El Consejo funcionard de écuerdo con l1as sigulentes bases:

I.= Pungird como Presidente del mismo, aquel de sts miembros que e
1iga el Ejecutivo Pederal.

1.~ Se reunird cuando menos una vez al mes:

I1I1.- Serd cobligatoria 1a presencia del Director General de la Inss
titucidn. .

Iv,< Habrd quérum con la presencia de tres miembros, siempre que u-
no de ellos sea el Presidente del Consejo o unc de los miembros que haya si-
do designado por el propio Consejo para substituirlo durante sus ausenciasj-

V.~ Formular§ el Reglamento de Regimén Interlor y los que fueren ne,
cesarios para el funcionamiento de la Institucidn,

Con el fin de obtener una visidn mis clara y objetiva de la forma -
de funcicnar el Consejo Directivo tratax;ems de explicar cada una de sus dor
mas sefialadas en las fracciones del articulo que antecede.

Por lo gus se reflere a la fraccién primera que dice: sech el Presi
dente del Consejc ague! que de sus miembros elija el &jecutivo Federal, esto
es, el Presidente ser§ designado por el Gobierno Federal.

la fraccidn sequnda, menciona que el Consejo Diractivo debe obliga=
toriamente reunirse cuardo menos una vez Al mes.

La fraccidn tercera, es importante, en virtud de que serd necesaria
la presencila del Directcr General, a efecto de que el Consejo Directivo pue=
da reunirse y por consiguiente acordar 1o conducente.

La fraccién cuarta, no menos importante, sefiala que pata la sesidn-
del Concejo Directivo la asistencia o qudrum, deber§ contar con tres de sus-
miembros, siempre y cuando uno de ellos sea el Presidente del Consejo o que~
uno de ellns sea el designado como substituto en las ausencias de aquel.

la guinta y {itima fracciones, habla de que el Consejo Directivo -
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formular§ el Reqlaments de kégimen Interlor y los que sean necesarios para @
el buen desarrollo de las funciones de la Inutitucidn,

En estd Gltiea t:racecidn, cabe harcr 1a observacldn jue dentro ¢a —
las bases o normas, para que el Tonsejo dlretivo sesfone, se encuentra esth
que deberfa estar ublcade dentro de la, facultades del propio Conselo y no ¢
como coms una fuorma de tuncidn,

Analizaremos ahura las facultades del Conselo Directivn, y como se-
na venldo anotando, iniciaremos con las que se establecen en la anterlor Ley
del Ahurro Nacionai, que en su articulo 26 dice:

"E]l Consejo estard investido de todas las facultades para ejecutar=
actos de dominio, de administraci{én y de pleitos y cobranzas con todas las -
facultades generales y las especiales que requierdn cldusula especial confor
me a la Ley para desistirse del juicio de amparo y deleqaf discrecionalmente
sus facultades en un Director “vneral quien serd el dnico investido con las=
facultades ejecutivas que el Consejo le ¢lorgue de acuerdo con la presente -
ley.

Memas gozari de las slqulentes atribuciones y facultades especifi-
cas:

I,- Mombrar y remover al Director Genera! del Patronato, previa a-—
probacidn de !a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, asi como nombrar y
remover libremente al personal de la Institucidn.

Ii.~ Emitir, colocar, vender, amortizar, redimir, administrar 81 -~
sarvicle, pagar, distribuir y en general manejar en todas las foimas los bo-
‘nos y estampillas de! ihorro Nacional de acuerdo con las disposiciones lega=
les aplicables ;

II¥.~ Recaudar los fondos provenientes de la venta y colocacidn de-
los benos y estampillas

1V.~ Invertir, reallzar créditos y prestfmos de todus clases a lase
empresas que promueva & financie ¥, en general, operar con los fondos prove=
nientes de la vernta de bonos y estamplllas, dentro de los limites estableci=
dos en los planes financieros, una vez que estos sean aprobados por 1la Secre
tarfa de Hactenda.

Vo= Estzblecer los sistemas mas adecuados para lograr una eficaz vi
gilancia y superv:isién de los créditos, prestémns e inversiones, y para lo—

grac una oportuna recuperacifn de los fondos nprestados e invertidos
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VI,- Podrd, en la medida que lo apruebe la Secretarfa de Hacienda,-
encomendar a oficinas o dependencias del Gobierno Federal, estatales o muni-
cipales, e instituciones de crédito y agencias privadas, la venta, rescate y
pago de bonos 3

VIF.~ Podr pagar comisiones de colocacidn, de acuerdo con las tiri
fas de los planes financleros correspondientes a cada emisidn ;

VIEX,- Podc§ pagar los servicios qie le sean prestados, ya sea de -
carActer administrativo, flnincierc o consultivo, dentro de los limites de -
asu plan financiero anual ;

IX.= Podr§ contratar libremente con personas fisicas o morales la =
prestncién‘de servicios y el suministro de efectos dentro de los limites de-
su presupuesto ;

X.- Actuar como fiduciario.

A continuacidn explicaremos las anteriloragsfracciones :

El Consejo Directivo, dice la Ley mencionada, ademas de las atribu~
clones antes menclonadss, concretamente en su fraccién I, que nombrar§ y re-
mover§ al Director General, debiendo contar con la aprobacién de la Secreta-
ria de Haclenda y Crédito Piblico, as! como al personal en general de la Ins,

titucibn.

La fraccién II, nos marca la facultad del Consejo Directive, en los
términos de las disposiciones legales que correspondan, de la emisidn, colo-
cacidn, venta, amortizaciSn, administracién étc., de los bonos y estampillas

que maneja el Patronato del Ahorro Nacional.

La recaudacidn de los fondos, que por concepto de las ventas y eolg
cacién de los inmstrumentos que maneje el Patronato del Ahorro Niacional, esta
rf a carqgo del Consejo Directivo.

Dentro de las funciones o serviclos jue rresta e! Patronato del Ahg
rro Nacional, de acuerdo a la fraceidn IV dei artlculo fque anslizamos, se en
cuentra 1a de invertir, otorgar créditos y prestmos a las empresas que pro=
sueva o financle asl como el manejo de los fondos que percibe por 1a venta «
de bonos y cstampillas, en la medida que sus estados financieros, aprobados-
por 1a Secretarfa de Haclenda y Cré&dito Biblico, se lo permitan.

En otras palabras, el Patronato del Ahorro Nacional, podr§ llevar a
cabo funclones de inversién y prestfmos que le permitan acrecentar su patri-
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monlo proplo, ya rque como se establec!d en su oportunidad, el rasronata del
Ahorro Nacional es un organismo descentralirsade censtitulds con su propic ~

patrimonio.

La fraccién V establece jue para podet llevar a cabo los crédito.:-
e inverslones sefialados anterlormente, sc deberdn especificar los sistemas-—
mas seguros, con los cuales esté en posibilidad de efectuar una vigilanciaes
y supervisiSn de log créditos para con ellog recyperar los fondos prestados
e invertidos y de estd forma lograr una eficaz recuperacibn de lo invertido

por el mismoa

tn la fraccién VI, se habla d: la facuitad gue tendrd 1a Instit e’
cifn a travez del Consejo Directlivo y on la propordidn que sea autorizals -
por la Secretarla de Haclenda y Crédito POblico, encargar a oficinas o di—e
pendencias del Gobjernc Federal, estatales o municlpales e Instituciones de

Crédito y agenclas privadas, la venta, rescat< v pato de bonos.

For lo que se refiere a }a fracciln VII, wn a3 misms se hace men~=
cién a la facultad Jde pagar, por la colocacién de los instrumentes fque co--
mercialice el Patronato y en atencidn o las torifas sefialadas pars cada emi

sién, 1as comislionas que correapondan.

Las fracclones VIII ¥y IX, scfialan que la institucidn podr§ pagar -
los servicios prestados, asi como la libre contratacidn de personas fisicas
o morales por la prestacibn de aquellos y ! sternamiento 4de estos, siempre

y cuands esten dentro de los limites financieros.

finalmente, y de acuerdo a la fraccidn X del articulo que ge analf
za, la institucidn podcd actuar como fiduciarie, facultad muy importante, =
que podemos también clasificarla como una de las Funcienes o serviclos que-

presta el Patronato del Ahorro Nacional.

Cont lnuaremos con el analisis de las facultades del Conselo Direg
tivo del Patronato del Ahorrc Nacional en atencidén a 1o establecido por el
art{culoc 29 de 13 nueva Ley Organica, que a 1a letra dice ;

ARTICULL 3%.~ E! Conscjo dirlqir§ al Patronat. -le! Ahorro Nacio—
nal, con base en las politieas, lineamientos y prioridaZcs Tue, conforre a
1o dispucsto por estd Ley establezca el Ejecutivo Federal, por canducto de

la Secretarla de Hacienda y CrAjito Pidlico para el loare .. ios < _etives
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y metas de sus programas, e Instruird a! respecto al Director General para -

la ejecucifn y realizacin de los mismos.

El Consel: Jiractivo pudrd acardar 14 realizecidn de todas las opo=
raciones inherentes a su objeto y delegar sus facultades en el Director Geng
ral, asi como dasignar apoderados y nombrardentro de su seno, delecades para

actos o funciones especificas.
Serfin facultades indelegables dal Consejo :

Ty~ Nombrar y remover a propuesta del Director General, a los servi
dores publicos del Fatronato del Ahorrn Nacional, que oCupen <argos ¢on las—
dos jerarquias administrativas inferioces a la de aquel, a los delegodos i~
duciarios y a los demds que sefale el Estatuto Organico, asi como conceder——

les licencias ¢
II,~ Mombrar y remover al secretario v al prosecretarlio de! Consejo

I1IT.~ Aprobar lus prouiramas cobre el estaniswcimlento, reublcacidn .y

clausura de sucursalr.s, aogencias y oflicinas

IV, Aprotar, en su caso, previo dictamén de ios comisdrios, el ba-
’

lance general anual del Patrohato del Ahorro Maclonal:

V.~ Aprcbar, en su caso, le Jomstitucidn de reservas y fendos y la-
aplicacién de remanentes de operacibén, isi como la forma y términcs qus debe

r&n realizarse ;

vI,- Autorizar, conforme a las disposiciones aplicables, la publica

cidn de los estados financieros ;

VII.~ Appobar log proyectos de los programas filnancieros de opera=—
eidn anual e institucionales, los presupuestos de gasto e {nversidn v la es-

timacién de ingresos anusles, para los efectos legales torrespondientes §

VIlI.- Aprobar, conforme a la5 disposiclones legales y acminlstrati
vas aplicables, la adquisicic'm de los irmuebles que el Patronato dei AROrroe
Nacional requiera para la prestacidn de sus servicios y la cnajenacidn de «

los mismos cuandn corresponda 3

IX,~ Proponoria 1a Secyetar{a de Haclenda y Crédito Pib!ice, las mc

di€¢icaciones al Estatuto Crgdnico j
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Xe~ Mprobar las emisiones de las bonos y estampillas del Ahocro Na-
¢ional para los efectos legales procedentes, y el procedimiento para la im-——
presidn y destruecibn de los mismos ; ’

XI.~ Aprobar el informe anual de actividades que presente el Direce
tor General ;

XII,~ Apropar los demds programas especificos y las Reglas de Opera
cién para su autor lxacidn por la Secretarfa de Haclenda y Crédito Plblico y-
reglamentos internos del Patronato del Ahorre MNacional gque le presente a la=

consideracidn el DPirector General ; y

XIll,~ Las demis que prevea el Estatuto Orgénico.
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1e3a= CBJETO ( DEL FATHONATC UZL AHORRO WATICHAL

El fatranat. del Aknrro Maclonal, como organisho destentralizado de
el Estade, tendef como wojetive principal, la reailzacidn de sus fines, so—
ciales, acordlmicos y de interés p'flbli.co. Est- de acuerdc con lo sehalado en~

la Ley del Ahorro Nacional, anterlfor. (articule 29. )

Para e. cumplimientc Zel objetivo seflalado, el Patrorato estar§ en-
posibilidad de exitir, colocar, vender, redimir, peoqar, manejsr los SONOS ==

del ahorro nacienal.

El producto de las inversiones de los bonus, ser§ encaminado a la -
eivcucldn » financiamiento de obras pinlizas escenciales y de plantas indus-

triales, gue & su vez preducirfn un aumento en los irgrescs thchc.';.

El excedente que exista, como resultadec e las operaciones er, cada-
ejercliciv, deberfd ser &piicado para incrementar e! patrimoni- Je la insti‘:u.-
cibn, & travez de la constituciln de una reserva especifica. lartfculo ley -
de 1a L.AN.)

A continuacidn citaremos el concept.. del obj-te, para el que fudé -
creado el Patronato del Ahorro Macinnal, segin Lo uafialado en la nueve ley -
Grgfinica de! mismo. Den‘rn <ol Capitulo Primerc, el articulo Jo. establece:i=
" El1 Patronatn del Ahorro Nacional tendb§ per objete fomentar el ahorro nName
cional, mediante los instrumentos de captacibn que se establecen en esta Ley

en beneficioc del desarrollo econbmico del pafse”

Coro sie purde chservar, hay una ditcrencla, en relacidn con la Ley~
anterier, en cufinto a los conctpkos, ya que mlentras la Ley anteriar, cita -
como objeto del Patronato, la realizacibn de objetivos sociales, econdmicos-
stc,; 1s actual ley Crgdnica ros hubla de “Femento del ahorro nacional, en -

base a los lnstrumentus de captacién citados en la propla Ley.

Asi podemos ver que péra gue ambos cenceptos, del nbjeto, se lleven
a cabc, serh en base a ia emlsién de bonos, enlocacién, venta, redencidn,etc
debiende hacerse la aclaracidn que 11 actunl ley orgénica, i ndependientemen
te de las facultades cltadas, para el cumn!.miento de su objeto, se encuen=m

tran las sigulentes ;
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- Otorgar financiamiento a las instituciones de banca de desarr.llo
y a fondos y fideicomisos plblicos de fomento.

- Aquirir los bienes mueiles e inmuebles necesarics para realiza~—
cifn de su objetc, y

i las demas operaclones y servicios de naturaleza aniloga ¢ conewa-
que auturice y regule la Secrctarla de Haclenda y Crédito Piblico.
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Jede= REGIMEN TISCAL DEL PATRONATO DEL AMORRO NACIONAL,
ANTECEDENTES

Je=~ En 1a ley del Ahorro Macional del 29 de Diciembre de 1950, pu—a
blicada en el Diario Oficial al dla siguiente, existis en el capftulc VI un-

tratamiento fiscal especial para el Fatronato del Aforro MNacional.

1I,- En la ley Org8nica del Fatronato del Ahorro Nacional del 16 de
diclembre de 1986, publicada en el liario Oficial el 26 del mismo mes y afio,

no se establecid nada respecto al régimen flscal especial,

II1.- En ella los art{cuics primero y segundo transitorios se conzz
radicen, por lo tanto existfa la duda respecto de la vigencla del cap{tulo-
VI de la Ley referida en el antecedente I,

IVa—~ En el Diario Ofieial o] 31 de diciembre de 1987, se publican~
entre otras, diversas reformas fiscales que tienen vigencia a partir del lo,

de enero de 1988 y que atafien al Régimen Flscal del Patronato.

V.- En el Diario Oficial del 31 de eneroc de 1988 se publica un de==
creto, por virtud del cual se abrogan diversas leyes, enlre otras, la ley —
del Ahorro Nacional, mismo que cesuelve la duda planteada en el antecedehte-
II1, pero que entro en vigor al dla siguiente de su publicacidn.

VI.- El art{culo tercero transitoric del decreto mencionado en el -

. antecedente inmediato anterior establece: "Hasta en tanto sea expedida la lg

gislacidn aplicable, continuari vigente el capiltu‘.o V1 de la Ley del Ahorro-=
Nacional.”

es por lo anterior, vy en virtud de que fue hasta el 31 de diciembre
de 1987, can vigencia a partir del dfa sigulente da su publicacidn, que se ~
expldié la leglslar~i6n aplicable;. que debe lleaar~e a la siguiente ¢

CCNCLUSIOX

El Patronato del Ahorro Nacienal, estuvo sujeto al régimen especial

previstc en el capftulo VI de la Ley del Ahorro aeional,
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NUEVC REGIMEN FISCAL DEL PATRCNATO DEL
AHORRC  NACIONAL
{ LEY DEL IMPUESTC SOBRE LA RENTA )

Por virtud de las reformas fiscales publicadas en el Diarlo Cricial
de fecha 31 de diclembre de 1987, (vigentes al dfa sigulente) se modifica la
fraccidn xxI del artfculo 77 de! tfitulo 17 de la Ley del Impuesto sobre 1o =
Renta, para quedar como sigue:

Artfculo 77.- No se pagarf el impuesto sobre la renta por la u-_b_

tencidn de los siguientes ingresos:

Fraccién XXI.~ Los intereses provenientes de bonos emitidos por
el Gebierno Federal o por sus agentes financie-w
tos, en nonecd extraniera, en los que ustablezea
I3 franguicia cSe esta2 impuesto; los pruvenientes
de certificados de tesorerfa que o mismo emit:-
y_los que provengan de benos o planas de ahorre-
con garantfa incondicional de paqo del propis Go
bierno Federal, asi como los premics que se deri
ven de dichos bongs o planes de ahorrc gue_se per
ciban por sorteos previstss en ley.

COMENTARIG

1.~ Personas Fisicas.
Como consecuencla de la exencién arriba transcrita, las personas fi

sicas no pagar§n el impuesto sobre la renta, rar la ganancia derivada de:
Interescs.~ provenientes de bonas del ahorro nacional, cen garantia
incondicional de pago del Gobierno Federal,
Intereses.- provenientes de planes de ahorro, también con garantia-

incondicional de pago del Gobirrno Federal.

Premios.=- provenientes de bonos o planes de ahorro por los sortecs-
previgstos en la Ley.

Cabe hacer la aclaracidn cuando un tercero adguiera Pores del Ahoe——
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rro Nacional pare entregarlos como premic en alguna rifa o sorteo, el gana——
dor de diche p:-vio causa el impuesto por la obtencidn precisamente de la ga
nancla, ya ge la exencidn se limita a la ganancia provenlente de un premio=-
derivado de bones o planes de akurro, y no aguella derivada de un premio gque
tenga por objeto el bono.

24= Perzonas Morales.

Sin embarqge, las personas morales adquirentes de bonos o planes de-
ahorro, si causan dicho {mpuesto, ya sea, por la eventual ganancia derivada-

de la obtencidn de un premio, y en todo caso por los intereses.

3.~ Parsonas Morales con fines no lucrativos.

Por no estar oxpresamente exentas del pago del impuesto sobre 1a e
renta, por la ganancia derivada de los bonos ¥ planes de ahcrro, se encuen-—
tran obklioadas & pagarlo, <iendo 4 cargo de sus integrantes, personas flsi-—

cns, i trater de Jdeducirlo, an @2 casu, de Lo -eclaracifn anual,
4.~ Patronato del Ahorro Macional,

Cabe aclarar que el Patrcnato del Ahorro Macional, si es causante ~
del Impuestc sobre 1a renta, por 13 ganancia der_vadaddel desarrollo de suse
actividades, en virtud de la abrogacién de la ley del ;\horm Nacional y de -
lo dispuesto por el artfeulo § de la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta.

Se~ Retencidn y Entero del Impuesto.

En ningfin caso estar§, el Patronato, obligado a hacer retenciones-y
enteros del Impuesto Sobre la Renta por l!a ganancla derivada de lntereses o-
premios, de bonos o planes de ahorro, ya nur tratandose de personas fislcas-
existe la exencidn expresa, y per le que toca a personas merales, no exliste-

abligacién de hacerlas.

6.= Otros Instrumentos de Taptacidn.

Cuando se trate de instrumentos de captacidn riiferentes a los que -
se han venldc mencionando (bonos y planes de ahorro) se causarf el impuesto-
srbre la rerta, por 1a ganancia correspondiente, debiendo efectuarse la re-

tancidn y enterc del impuesto en el caso de personas fisicas.
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LEY DEL 1IHPUESTO AL VALOR AGREGADC

I cuanto 2 la ley del Impussto a: Valor Agregado, que se vi§ adie-
clonads con un inciso ¥g) en la rraccidn X de su art{cule 15 Capitulo 111 en

tre otras reformas y adiciones, para quedar come sigue :

Art{culo 15.~ Mo se pagard ¢l impuesto por prestacidn de lus siguien
tes serviclos @

eesfraccifin X~ Por los gue deriven intercses y toda otra contra—
prestacidn distinta del principal que:

g)e- Reciban o paguen las instituclones piblicas 7w emitan bonog—
y administren planas de ahorro con la carant{a incondiciuna: de ragu del Ge-

bilerno Federal, contorme 4 la Ley.

CoOMENTARIOS

1.~ Beneficiaries de la Exencidn.

Camo se trata de una exencidn otorgada @ los rconsumidores finales-w
del mervicia, es decir, a los ahorradores, no lo causardn los adquirentes ni
de bonos, ni de planea de ahorro, ya se trate de personas fisicas o morales,
pliblicas o privadas.

2.- Patronato del Ahorro Nacicnal, est8 obligado al pago drl I.V.ds, «=
por los actos gravados de dicho impuesto en los que figure como consumidor =
final, y est§ obligado a cobrarlo y trasladarlo en todos los demds actos gra

vades que figure coma intermediario,
3,- Comisionistas.

En virtud de que en las nuevas reformas a 13 Ley, no se exentd ex—
presamente del page del impuesto por el servicic gque prestan los tcalsionis-
tas, ¥ coma al Patronatn del Ahorro Macional no l= ¢s plicable estrictamen-
te el inclso %" de 1a fraccidn X del artliculo 15 de la Ley del Impuesto al-
Valor Agregado, se c:rnsidera se considera que el impuesto si se causa y que-
los comislonistas estan obligados a cobrarlo y pagarcla,

Para mayor claridad, a continuacién se transcribe e! precepto leaal
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que se cunsidera no aplicable,

artfeulo 15.~ No se pagar§ el impuesto por 1la prestacibn de los si-

gulentes servicios :

ves fraccidn X.- Por 135 que deriven intercses y toda otra contra=—

prestaciln distinta del principal que :

D)o~ Reciban o paguen las Linstituciones de crédito y las Uniones de
Crédito, en operaclones de financiamiento, para las que requierSn de concest
818n ¢ autorizacidn y por concepto de descuento en documentos pendlentes de—
cobro, asl como de las comisiones de agentes y corresponsales de las institu

ciones de crédite, por dichas cperaciones,
Corsideramos, en ¢onsecuencia, aplizable el sigulente preceptol

Articulo %4.- Fara lns efectos de est8 ley, se cousidera prestacibn
de servivios independientes :
IV.~ El mandato, la comisidn, la mediacibn, la agencia, la represen

tacibn, 11 corredurfa, la consignacidn y la distrlbucidn.



LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITC FEDERAL, IMTURSIQ
SCBRE lOTERIAS, SORTECS Y CCNCURSCS
1.= Al respecto se adicionardn los a:tfculus 28, fraccfén 2Ty 37 =

para quedar como sigue :

Artfculo 38.~ Estén abligadas 3! pago del impuesto sobre lotorlas,-
rifas, sorteocs y conCursos que se celebren en el Distritec Federal, las persy

nas fisicas y morales :

I.- Que organicen laterfas, rifas, sorteos, jurgos con apuestas per
mitidas y concurses de todas clases afin cuando por dichos eventos no se CO~e
bre cantidad alguna +tue repres nte el derecho a participar en los mismos.

Il.~ Que obtengan los preamios derivados o relacionados cor las acti

vidades A que se refiere [ : fraccif- anterior, !rcluyendo como p:omios las =
parricipaciones de bolsds formadas <on el Impurts de las ingerincionsas o cug
tas que se distribuyen en “:ncidn del resu.zado de las proplas actividades,-

salve log obtenidos de sorteros do Bonos del Ahorro Nacionai, v de planes de-

ahorra _administrades por el Pat:onato del Ahorrs Nacional,

I1I.~ Qie organicen ias actividades a que se reflere la fracelén I-
de este articulo u obtengan los premlos derivados de las mismas, cuando los~
billetes, boletos o contrase®as, sean distribuidos en el Dist:ito Federal, -
independientemente del lugar donde se relaize el evento.

Paralos efectes de estd articulo, cuando en el mismo se “aga mel---
ei8n a Juegos con apuestas, se entenderd g incluya las rpuestas permitidas

El pago de este impuesto no lib-ra de la obligacidn de abtener los-
permisos o autorizaciones correspondientes,

Artfculo 39.~ Mo pagarfn el impuesto establerido en wste canftulo,-

por las actividades a que se relfersn las {racciones Iy III dvi artfzulo 28

de esta ley, 12 Fedaracién, el Departamento del DPistriic Federal, lo: Esta--
dos, Los Municipics, el Patrcnmato del Ahnrro Nacional, ia loterfa Nacional -
para la Asigtencia pPGblica, Prondsticos Depertivos para la Asistencia 73bli-
ca.y los Partidos Polfticos Maclonales en los térmiros del C3digo Federal E-
-Iectr:ral.
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CCMENTARICS

Gueda expresimente exento, el Patronato del Ahorte Macional, del pa
ge sel impuesto por la organizacidn de los sorteos, anteriormente tambi&n lo
est-ha por virtud del artirulo 39 de la Ley del Ahorco MNacicnal, sin embargo
la nueva exencidn se establece en una ley local, lo que prrace sufficlente =
sorque los sortecs se efectdan en el Distrito Federal, pé.u no excluye la PO,
sibiiidad de algln gravemn :iscal previsto en las leyes locales que grave =
la ganancia del beneficiario en ese sortec, debiendo en todo caso atender a-

15 dispuesto por los respectivos Convenios de Coordinacién Figcal.



le5e~ RELACIONES 1LABORALES,-

A efecto de dejlar debiocamentry stableclda 14 naturqlera luricica de
el Patronato del Ahorro Naclonal, es necesaric elaborar un breve rstudic del
regimén laboral que priva entre los t:abaiadores y la propia institucibn, ==
por lo tanto, pasaremcs a sefidlar en principio la leql.sla:-an ap.icable a —
los trabajadores, asi como las cardcteristicias de cada una de las leyes, deg
de 1a fundacidn del Patronuto cel Anurro Naclondale Posteriormente analizare-
mos la Ley aplicable a raiz de la i-zorporacibn de los trabaladores bancae =
rios a ia Ley Reglamentaria de la Frazridn XIII BIS del Apartads "B" dfel Ar-

ticulo 123 de 1s Constitucidn Pelitiaa e los Estados Unides Yexicanos.

El Patronata del Ahorro Nacional, desde su fundacidn se ha regide -
por el Reglamento de Bmpleados Sancarios y por las Clrcalares dictadas por <

la Comi=zidn MNacional Rancarja y de Sejuros, per cuantc sa rela on el -

calendario, horatrio barcarlio y prestaciones sociales, asl co~o asistencia mé
diza, funclonarios y empieadcs recibern las prestaciones culturales sehaladas
.en el Peglamento de Trabajo de ius Empleados de las Instituciones d» Crédi<n

y Orsanizaciones Auxiliares.

Con fecha 26 de Febrero de 1965, se promulgd el Decreto (1) que mo-
difica y adiciona la Junta de Gobierno de los Organisros y Empresas depen ~-
dientes de la Secretarfa de! Fatrimonioc Nacional en cuyo articulo 50 fracC.w=
VI, se estabtecia el registrc Je todos los organismos y empresac de partici=

pacién estatal, con exceocién de las Instituciones de Cridito y Crganizacio-

nes Auxiliares de Crédito e instituciones de Sequros y Fianzas, la Secreta-—

rla de Hacienda y Crédito Pfiblico, Direccidn du Crédito, Departamento de Ban
cns, Moneda e Inversicnes, la cual resolvid con fecha 31 de Marzo de 1965 =
que el Patronato del Ahorro Nacional no quedapba sujeto al citade decreto, -

por las siguientes consideraclones:

1.~ E1 acticulo 50 fraccidén VI de! decreto antes citadn, establece~
que estan exentos de registro, ante la Junta de Gokierno, las Institucliones—
de Créditc y los Organismos Auxiliares.

1)e- Diario Oficiali~ 8 de barzo de 1965,
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Exta-exclusidr wehiss o que 3l ins {tuciones y organismos sone—

¥ »J_;_'.utu un cuntrol ecuado, oo peite de A tecretar{a de Hacienda y -

Tridito Fupl.cie

2,- ia Ley .7} ol Patronato .nl Ahorre Naclonal, califlca a este =
coma un organicme descentrolirado que ests Auterizado para emitir, colocar,-
n-.}":\ir, '..59.3: : mane’ar fordas del oForr. nacicna.: :il misme el Patronato-
puede reilizar ias operacicnes que preven 1as ‘racciores II y VI del artfou-
lo segurin de la Ley “enera: de Institucione: de Crédito y Orqaniz:clores Au
xitlares; cun motivo de la nasturaleza de la. operaciosnes «que esta autn:lzado
a vrestar, el Patronate, v de acuerdo & su ley, quera sujeto al roptrel v vl
gilansia d.. la mencivnada Secretarf{a, razén que coms ha quedads apuntado, ~—
fundamenta la exclusidn para las instituciones nae.cnaies ¢ orddito de que-

dar fuera de registro.

La Comlsibn Naclonal Hancaria y de Securos, interviene en lis acti-
vidader :uncivnales del Pat-onato Jel Ahorro Naclional, no colamente mediante
acceso a su contunilidad y verificacidn de la ex.stencia de bonos (3), rino-
con el £In de car cumplimientu a lo que sefiale en oficlos v circulares ila Se
cretarla de Hacienda y Crédito Piblico.

Es necesaric hacer 1a observacidn que con fecha 20 de Agosto de e
1965, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, comunich a! Patronats del
Ahorro Nscional que el Reglamento {4} scbre las instituciones nacionales y =
Organizaciones Auxillares de crédito y dads las funciones que lleva a cabo,
-el Patronatés, san substancialmente simllares a las que efectian las institu-
cicnes nacionales de crédito, le es apllcable al multicitade Fatronato.

La legislacién a las relaciones laborales del Patronato del Ahorro-

Naclenal y sus trabajadores es la siquionte :

2 1~ Diaric Oficial.~ 30 de Diclembrc de 1950.
3),~ Articulo 31 Ley del jghorro MNacicnal.

.

A, - Siarie Oficial ,- 2% de Tunio de 1959,
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a)e= Ley Futderal del Trabajo.

ble= Ley Federal de los Travajadores al Servicic dr! Estada, como -

Reglamentarii del Apartado "B' dw. Acticilo 127 Zopstitucional

c)e= ley del Ingtituto de Sequridad y 3ervici s s.ziales de los Tra
bajader:s del Estoaio.

d}e— Reglamento <e Trebajo de los Empleades de 1is Instituci o -"5 e

Crédito v Trganizaciones Auxiliares.

e}e- Reglamento de Regimén Interior de Trabalo del Patronate del A-

horre Nacinnala

R s .
A continuacidn acaliziremos, tanto las Leyes com . los Reqlamentos =

citadss

LEL T

AAJG

ia ley Pedera! del Trabajc es aplicatle a las relac: labaraies=

del Fatruonato del Anciro Nacloral y entre sus *rakajadores, en virtud 2o que
el Derecho del Trabajo parte 3 tiene su crigen en el Arciculo 123 Const itu~
elonal, por lo que se zonsldera, a !a oy Federal del Trabajo, como un orde-
namiento reglamentario de la Constitucidn,

En estas condiciones deabemos Jdecir que ias fuentes del derecho del-

trabajo son : la Constitusidn, las leyes del trabaje y sus reglamentas, Por-

Lanto se hace 1A aclaracidn que !a lrv Federal de je ~u de zardcter o

P
w.a chservacién muy .mportante, g.: el ‘rarta

deral y de aplicacién local, -
do "A" del Articulo 173 Constituciona! requla los 2

zhos y obligacionss —

del capital y del trabajo, mientias que ~1 Apart -4n "I contempirrd el dere-

che laboral de los empleados al servicio del - stadie

Remontandonos a epocas anterlores, 'r~stecto @ la Ify del t1 bi'o de
1921, vemos en lo relativo al campo de aplicazidn de la  itada ley, aus on -
s articulo 1o. sefiala " La présente ley es de cbservancia jeneral en tn's «
1a Repiblica y su aplicacidn corresnonde a la: autoridade; fodern.es y oca=

les, en los casos y términos que 1a ley establece",

El constituyyente A4~ 1917 otorgd facuitades leaislativas er nateria-
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de *:akain &L Tongraso w la Unifn y a las legislaturas locales. El proceso
le:ts.ative a alvel luzal did origen a desequilibrios contrarios al propdsie
3 ique:tta}io de la <eclaracién cltada, sltuacifn que llevd a la reforma -
censtitucional en 192', que 1imitd la accibn legislativa al Congreso de la —
vnidn, lo que originl la exr:ilci’n de la ley Feneral de 1331, como conse——-
cuenein de dicha reforma se dejd la aplieicibn de la Loy, conforme a la frag
cl8n 24XL del Artfcule 123 constituciert! a 13s autoridades en su jurisdic--

¢ifn v a las federales en 5u competencla.

Dol ana:isis del articulo lo, de la Ley de 1937, podemos d4firmacr —-—
que se cinserva el criterio de que se trata de derechos socisies de naturele
za igualitaria y gue no se contemplan prerrogitivas & excepclones, salve la-
expresamente enunciada en el articule 20. de ia propis ley, que se refiere a

"

!os servidores plblicos para qulenes se dispone que " se regir’n por las le—
yes del Serviclo Civil que se expidan”. En =sas condiciones y en atencidn 51
contenide de: articule 1o, de la acrtua! ley Feaeral cel Trabajo wisme jie re
za asi 3 "ia presente ley es de observasncla general en toda 14 rep-Plice ¥y =
rige las relaciones de trabalo comprendidas en el artficuls 123 Apertado "A"=

de :a Constitucidn". For lo tanto considerames Jque ¢l Patronata del Ahorro -

Naciznal, toda vez que sus trabajadores son considerades como cervidores pé-
blicos, reglir§ sus relaviones iaborales en base a la aplicacionude leyes y ~
realamentos emltidos para empleados piiblicos, ¢ see, bancariss, y de aplica-
cidr supletoria, ya que la misma Ley Yedral de. Irabajo asi 15 establece, se

x$ ia propia ley Federal del Irabajc.

LEY FEDERAL DE LOS TP-.3AJADCRES AL SERVICIO
DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO A" DEL
ARTICULO 173  CONSTITUTIONAL.

la presente Ley :5) abrogd el Estatuto de ‘us Trabaladores al Servi
ci dn lor Fxeres de la Unidn (6) y 2 .1 cual queda sujeta .4 reiacibn labo

ral del Petronato del Ahorro Nacinnal y sus trabaladores en atencidn al cone

$'.= Diario Oficial o la Pederacifn.- 28«Diciembre-1%63, Reformas-5ic, 1984

6}.- Liarilo Oficial de 'a Federaciln.= 17-Abril ce 1%41.
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tenido del artfculo 1o. (7} que a la letra dice

"la presente Ley es de observancia general para los titulares
y los trabajadores de las dependenciag de los Poderes de la=-
unién, del Gobilerno del Distrito Federal, de las institucio- -»
nes que a continuacién se ennumer$n: Instituto de Segur idad-
y Serviclos Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntag-
Federales de Mejoras Materlales, Instituto Naclonal de la Vi
vienda, Loterfa NMacional, Institute Nactenal de Proteccidn a
la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comisidn Nacic-
nal Bancaria y de Sequros, Comisidén Nacicnal de Valores, Co-
misign Nacional de Tlrifas de Electricidad y Gas, Centro Ma-
terno Infantil HMaximino Avila Camache y Hospital Infantil, -
asi como de los otros organismos descentralizados similares-
a los otros, que tengan a su carge funclon de servicios pli—
blicos" ( Art, 10. de la ley Fedezal del Trabajo }

Como sc desprende, las relaciones labaorales entre el Patronato delw
thorro Naclonal y sus trabajadores deberfn llevarse en observancia, supleto-

riamente, a la ley de referencia,

L> anterjor,-en atencidn a lo sefialado por los Maestros Miguel Acog
ta Rowero Yy Laura Esther de la Garza. (8)

Por lo comentado en el aspecto laboral, debemos cltar que el artlcg.
lo 37 de la Ley del Ahorro Nacional establece, que las relaclones laborales-
del Patronato del Ahorro Nacional y sus trabajadores, se regirfn por lo dis-
puesto en el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de-
rédito y Organizaciones Auxiliares. La propia ley del Ahorrc Hacional equi-~
para a los trabajadores del Patronato con los empleados de las Instituciones
de Crédito, tema que mas adelante trataremos dentro del capitulo correspons—
diente

7)e= Coleceldn Andrade, Novena Edicién, Méxlco 1973, Pag, 978,

8)s= Derecho Laboral Bancario, Editorial Porriia, México 19€8, Pags. 377.y 393
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Con fechs 17 de Moviembre de 1982, fué publicada en el Diario Gfie
cial de la Federacidn , una reforma a la Constitucidn Polit{ca de los Ectade
dos Unidos Mexicanos, por medio de la cual se adiclona una fraccidn al Apar-

tado B) del Artfculo 123, dicha fraccidn es 1a X.II BiS, que dice

“XIIT BiS.~ ias instituclones a que se refiere el parréfo quinto
del articulo 28, regirfn sus relaciones laborales con sus traba

Jadores por lo Zispuesto en el presente apartado."

El articulo 28 constitucicnal, an su parr8fo quinto, tambien refor-
mado, hace referencia a las instituciones prestadoras del servicio péblico =
de banca y crédito, Este significa que a partlr de que entre en vigor la mul
ticitada reforma, va no solo es aplicable rsta al Patronato, sinc tambien la
Ley Federal de los Trabaj)adores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Ae
partado 8) del artfcule 123 constitucional.

¢on 14 ineiucidn, al regimén laboral antes citado, de los trabajado
res de las instituclones con funciones crediticias y bancarias, se pone de -
manifiesto un conflicto entre leyes, incompatibles entre si, urgente de re-

solver, con abjete de no incidir en una duplicldad de aplicacidn legal,

El dia 30 de Diclembre de 1983, as publicada la Ley Reglamentaria -
de la Fraccidn XIII BIS del Apartado B) del Artfculo 123 Constlituclonai.

Con la presente ley y U se deroga expresamente el Reglamento, pues
no es posible hacer alucin a los empleados de las Organizaciones Ruxiliares
‘e Instituciones de Seguros. Esto de acuerdo a las conslderaciones de los Ma-

estros Acosta Romero y de la Garza Campos (9) que a continuacién se exponen:

a.~ No ora prudente que el Congreso de la Unidn, por virtud de
1la derogacidn expresa, callficara, ratificara o sellara ia
constitucionalidad del Reglamento.

9).» Derecho Laboral Pancario, Editorial Porrda, México 1988, Pag, 163.
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b.« Resultaba inadecuado que se hiziera la derncacién expresa=
y total del Reglamentc, slendc que, por urna parte, la ley-
Reslamentaria se referia solo a los empleadus kancaring y-
par lo vanto, recogia exclusivamente los derechos de estos
derivados de aquel, mis no los del persenal de las Inctitu
cienes v sequrcs y o~ l2s organizacliones auxiliares, para
quienes deberfan cibsistir sus derechus derivados de dicho

reglamento.

¢~ Imposible era también, para el Congreso, ¢stablecer la de-.
rcgacién parcial del reglamentc, en culntc a su imbito de=
aplicacidn mediorte el sefalamiento de su derogacidn en te
lacién a los empleados de las instituciones naciocnalizadas
» pues ello hublere :mplicado técitamente, el reconocimien’
to de su vigencia p:ra el resto de los empleados sujetos a

el.

la aplicacién de los preceptos de la Ley Reglamentaria, a las rela-
ciones laborales entre el Patrunato y sus trabajadores, se encuentra cimenta

da en la exposicifn de motivos de dicha Ley. (10)

Confirmande iw anterior, s necesario y por demds obvio, citar el =
contenido del articulo lo. de 1a ey Reglamentaria de la Fraccidén XIII BIS -
del Apartade B. del fticule 123 lomzstitucional, que dice:

ARTICULL 10.- "Le yie-nnte ley es de obse:rvincia general en to
da la Repliblica y rige tas rrlaciones de los tra
bajadores Al servicio de las instituciones sie——
guientes : Instituciones que presten el servicio
pibliro de banca y crédito, Banco de México y Pa
tronato dei thorro NaclonalV

Finalmente, y en ratificacifn 2 lo expuesto, =1 articulo 42 de la =

Ley Organica qel Patronato del Ahorro Nacicnal (17) es claro, va que define-

103.- Cerechc uaboral Bancario, Editor!a srda, Méxlce 1988 Pags, 164 y 168
11).~ Clario Cficial de la Fr-aeracidn.- 26 Ciciembre de 1986,-

fe.de w.catas, 19 de Marzc de 17B7,



el reginén, bajo el cual se regqularin las relac:ones laborales ontre el Pams

tronato y sus iribajadores, articulo gue 1 12 letra dice
AKTICULS 42,- "Las relaciones de trataje, ontre el Patronato y sus-

trabajadures, segirdn por !s dispuesto en la Ley~

Reglamentaria dv o sracelfn XIIT BIS del Apartado =
B) del Articulo 7% de la fonst Ttuctda Palitlca de -

loav Envedgas Unia oo ‘wexizanco”

LEY DEL INSTITUTO DE SZGURIDAD Y SERVICIOS
EOCIALES OJE LOS TRA3ASADORES DEL ESTALC

Con fecha 1o, de Agosto de 1857, el Patronato del Ahorro Nacional -
qued§ incorporado a! Peagimén de Pensiones Civiles, que m8s tarde serfa la —
Ley del Institute de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del-
Estado (12}, por lo que a partir de esta fecha s» inicid la aportacidn, por-
parte de el Fatronato, 11 Fonda de Fensiones.

Lo anterior, mediante el oficla, de dicho organisme, enviado al Pa=
tronato del Ahorro acional, en el cual se hace menciér que la Incorporacibn
es por acuerdoe de la Secretar{a de Hacienc: y Crédito Piblicn, -on base en -

lc sefialado por el Articulo 1o. de la Ley d= Fensluiwes Tiviles,

A continuacidr -e exp.tan ale.nas vents as, aue comforme a i ley @
de Penslones Civiles, corzesponderfsn o les emplesdos del Pitronaty, incoipo

rado 3

1.~ Comforme al articulo 40 de 1a ritada Ley, loz trabajaderes
y sus familiares, tendrdn de:e-™0 o @

a.- Pensiones por vejez o por inhabi:itaciln par> los trabaja-
dorrs;

Ce.= Pensiones para los familiares del traba'sior me fatlezca-
a cansa del servicio o a consecuencia de @1, - Tie, tenien

do derecho a pensidn, no 1a hubfere snlici: ade,

12 ).=Diario Oficial ve 1o "vderacidn.~ 27~ Diciembre d~ 9R3,
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Pensiones para familiares por muerte del trabajador pen
sionado.

Pevolucidn de los descuentos, para el fondo, # trabwja-
dores que se separen del servicio.

Devalucidn de los descuentos, para el fondo'a familiares
cuando los trabajadores fallezcan sin tener derecho 1 =
pensipn.

Obtencidn de prestimos hipotecarius.

Obteneiln de prestimos quirografarios.

Obtencidn en propiedad o arrendamiento, a precios bara—
tos y con facilidades de pago, de casas = terrenos de la
direccibn.

Los dem8s que conceda la “evy de Pensiores.

£l articulo 17 establece, que el descuento serd del 5.5%
de ios sueldos del rersonal, sin tomar en consideracidn
su edad. £l Patranate, por su parte, cubrir§ fqual canti

dad, haciendose asi un total del 11 % sobre cada perceww

cibn.

Pe acuerdo al art{culo 33. los icabajodores tienen dere-

cho a prestﬁmos a corte plazo, cuando dichos trabajadosw :

res tengan, cuande menos sels meses en su nombramiento,-
y de haber contribuido al fondo correspondiente.los pres
t&wos ser§n hasta por el importe de seis meses de sueldo
(art, 34). El plazo para la devnlnciBn no secd mayor de~
18 mezes, ni menor de une, salvo acuerdo especlal de la-
Junta Directiva (art. 36) y los réditos del 9.3% anual ~

sobre saldos insolutos ‘art, 37).

Ios prest8mos hipatecarios son hasta por § 60s000, % ==
(art, 43) para la construccidn de casa-habitacién y el -
mlximo para su amortizacidn es de 15 afics larts. 47 v 44
los réditos son del 9,5 anual sobre saldos insolutcs we=
fart, 46), Tambler pueden destinarse lcs prectlmos 4 ad=

quiricr los tercenas o casas ya construidas,
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Bem

La Direczidn construye multéfamiliores y casas individua-
les, que da en venta o en créditos hipotrcarios a los tra
bajadores, as! mismc tlene hoteles ¢e descanso en Acapul-
¢> y Veracruz, donde lus trabajadores y sus famillares ==
pueden vacacionar, con costo relativemente ninfmo.

En cuanto 1 las p-nsiones, corresponde *tanto per 2l tiem-
po de servicios, que @s per ur minimo de 1€ adcs, como —
por inhabilitacién ez el mismo, desde el dia en que ocu--
rre, cualnuiera que cea e! tiempo de servicios y para los
deudos, desde el dfa siguiente a' de la mucrte dei trabae
jador. Las penslones son por custa fija y se cuantifican-
teniendo en cuenta el quinquenio anterior a la concesidn=
de la pensidn u, si es mds favorable, el quinguenio ante-
rior 21 Gitimc y oscilun el 40 % de Lo que tesulte do ==
quinquenic mis favorable si se tienen 15 ufios de serviie
cios y hasta el 100 % si se tienen 30 ancs o mis afics de-

servicios.

Los deudos de los pensionados que fallezcan, tienen dere-
che a gastes de funeral con el importe de £0 dias de la -

pensitn en disfrute {art, 102),

Cuando ro se tiene derecho a pensién y el trabajador se -

separa definitivamente del servicie, tiene derecho a que-

se le devuelvan los descuentos que se le hubieren hecho =
(art. 176}, pero si n~ desea retirar csos fondos, puede -
dejarlos en peder de Lo Direccidn, al efecto de que al e~
cum»lir 1a edad pensisnable, que es de 55 afios, s& 1e Owe=
torgue la fubllacifn que 1o corresponde iart.108), y si =
reingress al servicin se ie comput? el tiempe que Antew—=
rlormente hubiers servido tart. 109). S{ falleciera sin -
que sus de dos tengan derecho a pensifn, a rstos se les =

entregard el importe de los descuentos.

a7
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REGLAMENTC DE TRAERAIC DE 55 EMPLEADCS DE LAS
INSTITUCICNES DE  CREDITG Y ORGANIZACIONES AUXILIARES

El primer regiamento de trabajo para empleadss bancarios, se expl—
418 el 15 de Moviembrc de 1937, por el Ganeral LSzaro C8rdenas. Los principa

les contenidos en el citwdo reglamentn rrén :

1.~ Se sujeta «! reglsm=nto 4 los empleades da lds Institu--—

ciones de Cridito v Auxiliarsy lart, to,)

2e= Las instituciones rizagecin v contratarin libremente a =u
au persaonal, debiendo celobrar contrato individual con w3

cada uno Jde sus empleados (ar*, 4c.l.

3.~ Las instituclones deberdn farmar y hacer de? conocimiento
de su personal, un ex-1lafln en Tue este quede clasifiza=

do por rategorfas y antijguedad (art. &e.).

4.~ los sueldos de los empicados se fijardn y regularfn, por-
medio de tabul .dores T:e formarfn las instituciones de a=
cuerds ¢on sus necesldades partic.lases y que serfin some~
tidas a la aprobacidn de la Secretarfs de Haclenda y Cré-
dito Plblico. (lart. 70. )

Se~ Se define el salario minfms, 14 jornada de trabajo, las -
vacaclones, servicic médico, maternidad y pensibn vitali-

cla de retirolarts, Bo., %o., 120.,140., 150. ¥ 170.)

6e~ Se reglamenta la participusidn de utllidades, con un mes—
de salario, como minlmo (art. 160.)

7.-~ En caso de despide, 1as instituciones, ostarSr obligadas-
3 pagar al empleado separado, tres meses de sueldo y 20 -

dias por cada afio de servicios (art. 200.)

8.~ Define a la auteridad compsotente, en los cenflictes, en—
tre lius instituciones y sus empleades, y sefiala como Lal-
& la Secretarfa drn Hacienda y Crédito Piblico, por condug

to de la ominidr Nacional Bancaria y estahlece qus, en —
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_aso de in:.nformidad, podrén llevar la cuestidn a la -

Junta Federal de Conciliacién y Arblitraje, para venti!l

ge er {wi1mwa ordinaria lart, “lo. !

Posteriormente fud uxpedido un sequndo reglamento, por el Presiden-
te Aolfo Rudz Cortines, mismo que entrd en vigeneia el 30 de Diclembre de -

1963,

Como es 18gico, por su posteriur elaboracin, ~l nuevo reglamento —
fué elaborado corn una téenica legisiativa mds avanzada, sfn juerer decir con
e2sto, que fuera diferente al anterior, pues en su coatexto no hubo mayor di-
ferencia, deblendo hacer menciln gue en el aspecto econdmico, cultural y soe

ciai, solo se incrementd la cuant’a,

sin embargo, cabe hacet la nnotacidn gue el artfculo 190., del :ew=
glamento que nos ocupa, vstablece que las instituclones de cré@dito w organia
zdaciores auxiliares, que decla =ntre ctras paiabras . ".... ro podrdn guspen-
der las !sbores, sino ¢n las fecha que fuerdn sedaladms por la Comisifn Na—

clonal Ban .8, Zualquier otra suspensién de labores daria origen a la ter—

minacidn de los contrates de trabajo de gquienes la realicen™.

Por otra parte, y =n virtud de la expedicibn de la ley del Seguro =
Social (12}, el artlculo 23 del Reglamento de los Trabajadores bancarios es-
tablecla que "las instituciones de crédito y las organizaciones auxiliares =~
en substitucidn del Instituto- Mexicano del Sequro Sacial, cubrirfa a los eme

pleados de tas migmas, los siguientes beneficlos....".

£l nuevo rrolamento fuf refrendado por la Secretarla de Hacienda y-
Crédito Plblico y por la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social, a travez

de sus tespectivo secretarios,

£l reglamento mismo de 1353, fué abrogado por !a Ley Federal del --
Traba)o, cuya vigencia fuf a partir de! 1o, de Mayo de 1970, Situacidn que =

dabz lugar a pensar, que con la abrogacidn del reglamento se terminaba con =

12}.~ Ley del ZSeqgurs Social.=- afo de 719473,
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la polemica laboral del empleado bancario, pern no fué asi, yo que el 1} de-
Julio de 1572, se emitid el decreto cci e! cual se rafort: y se sd._icha ole
reglamento abrogado, dandole nueva vista a la reqlamentectfn para !.s emp’oa

dos bancarios.

£l reglamentc adicionada y ref .i-~adi, cont.len»._- nieve cap(l‘.ulos mig-
mos que son @

1.~ Del personal de las institucicnes de crédite v orjinizaciones -
auxiliares;

Il.~ Escalafdn y Tabuladores; | -

IIl,= Salarios y Gratfficaclones;

IVee Jornada de rabajo, h~ras extras, vacacionss, despido;

Yo~ Prestaciones ‘r carfcter cultural;

VIew Prastacicis. ie v irdlte: soeial;

VII.- ¥Prestacisnos de cardcter erondmizes
VIIJ.~ Procedimicon<s administrative Jde conciliaciln y3

iXe= Dinposiciones gencrales.

REGLAMANTO I RESIMIN  INTERIUR
PATHONATT.  UEL

ARO  NACTIGHAL

A efecto de reqiiar las rela !nnes laborales internas el Patronato
del Ahorro Macional y sus trabajado:ws, fuerdr em®tides ios reqlamentas, que

son los siquientes :

El primero, aprovads por 13 Comisiin Nielenal Bancaria y de Segiros
de feche 25 de Mayo de 1973, el cuai consta de 55 arvfculor, divididos en «
nueve capltulos, abarcande los rubros sigientes:

Capitula T.~ Del personal del! P,a.N, «ocho acticules!

Do este capitule, el artfcule Jo. excluye de la chrarvancia del re-
giamento a les corrusponsales de cobranza, y los <.~ desmprien fintiones si-
milares a estos. toda vez que los mismos se rigen por ias leves de las dispo

siciones de carficter marcant{l,

Capitule 1I.. Escald:dn y Tab-.ladorns. (tres articulcs)
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Ca;}itulo Iil.~ Salarivs v Jrotiflicacionese {cuatro articules)

£l artfculo 17v., schala que los sueldos de los trabajadores, se fi
jaris por medic de tabuladores y los mismos deberén ser aprobados por la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Fibiico, a travez de la Comisidn Nacional Ban
caria y de Seguros.

Articulo 13o., establece que el salaric min{mo de! trabajador del -
Patronate, serf fijado de acuerdo con el que rige en la localidad, aumentado
en un 50 %,

El articulo, citade anteriormente, es importante, ya que se refiere

al salario gue prevalece en el sistema bancaris actual.
Capitulo IV.- Jornada de Trabajo y Vacaciones. tnueve artf{culos)

capitulo V.~ Prestacicnes de Carfeter Socials {cuat:o articulos)

£1 articule 26c., indica que el personal del Patronato, gozard de -
ciertas prestaciones, entre ctras, las médicas, a travez cel orgenismo de se
suridad social, que como ¥a se vid antes, Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadeores del Estadas

Capitulo VI.~ Prestaciones de Caricter Econdmico. (tres articulos)
Capitulo Vii.~ Sancicnes y Recompensas. (once articuios?

Capitulo Vill.- Oficina de Queias, (trece articulos)

Articulo 43.~ Establece una oficina de quejas, para que los empled-
.dos del Patronato del Ahorrc Nacional, expongan sus reclamaciones, al consic
derar sus derechos, como tales, ran sido violados.

Actlculo 54.- Mos sefiala que los empleados podrdn presentar sus que
jas, ante dicha aficina, o bien ante la Comisidn Nacicral Bancaria, esto es,
de acuerds a2 sus interssesi ¥y fin-imente

articuio 55.= dbs ind{ca que 1a oficina de quejas, podrén sugerir a-
las autoridades de ia Institucifn, las medidas y providencias, enceminadas a

resolver la queja planteadas

Capftulo IX.- Disposiciones Generales. (inicza)
Art{culo 56,~ El presente articulo es de suma relevancia, en virtud
de que sefiala jue las disposlciones contenidas en el reglamento cque nos ocu

pay forman parte del realamento de trabajo de los empleadns de 1los Institue
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ciones de Orédito y Crganizaciones Muxiliares (13), Lo cue expliza, en parte
1a equiparacifn, en su regimén laboral, del Patronato del Ahorro Nacional a~
las Instituclones de Crédito, hoy Sociedades ‘acionalss de Crédito y dada 1a

raforma bancaria, actualmente y de nueva cuenta, Instltucionez de Crédito.

REGLAMEXNTO DE REGIMEN  INTExI

PATRONATO DEL AHORRO NACIUNAL

Es el segundo reglament-o y de hecho es el mismo que anteriormente -
fué analizado, fué emitido con fecha 25 de Mayo de 1973, solo que reformado—

y adiclonado, por la propla Comisidén Nacional Bancaria el dfa 15 de Noviem——
bre de 1982.

13¥%- 13 ¢e Julio de 1372,
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1.6.~ EL BONO DEL AHORRO NACTONAL

En principio debemos cltar el concepto de lo que es un bono, por lo
tanto; Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, dicen a! respecto: (1}

" Bono: Titulo de crédito representativo de la participacién
de un tenedor en un crédito colectivo a cargs de una socie-=

dad anbnima
Joaquin Rodriguez Redriguez, lo define asi: (2)

" El bono ds ahorro es un titulo de crédito representativo -
de un depdsito de ahorro a plazo, que produce interes, que -
incorpora los derechos y las obllgaciones que por ambas par-

tes resulta del respectivo contrato, "

Como podamos observar las definiciones antes expuestas, coinciden -
en cufinto lo que es en si un bono, ya que se trata efectivamente de un titu-
1o de crédita, emitido por una institucidn de crédito a favor de su adquiren
te, que bien puede ser nominativo o al portador.

5in embargc cabe hacer la aclaracidn que Rafael de Pina, lo cita co
mo parte de un " crédito colectivo ", esto es, dandole un enfoque de titulo-

accibn que forma parte del capital de una sociedad andnima.

Una definicibn was de lo que es un bono la tenejos en la Ley Regla-
mentaria del Serviclo Piblico de Ranca v rédito, que en su artlculo 47 lo -
cita como un titulo de crédito a cargo de la institucifn emisora, el cual ~
producir§ accién ejecutiva respectc a la misma, previc requerimiento de pagn
ante fedatario pliblico. Dicha definicibn lo estakle, al bono, como Bonos Ban
carios. )

La acepcidn inmediata artrrlor es compatible con el concepto emiti-

do por el Maestro Joaquin Rodriguez Rodriguez, en virtud de que simple y lla

1)e—~ De Pina Rafael y De Pina Vara Rafael "Dicclonario de Derecho", Ed. Fo—
rriia S.A., 16a. Ed. Pag. 130-131,

2).— Rodriguez Redriguez Joaquin, Derecho Mercantil, Ed, Porria S.A., 17a.-
Ed., Pag. 64. ’



namente: “%ono, es un titulo de crédite que trae apare!ad: ejecuclin, a cars
go de la institucidn que los emite."

Ahora bien, en el caso de el Patronato del Ahorro Nacioral, concre-
tamente en la Ley Orgénica del mismo, en su artfcule 7o. sefiala que " Los bo

nos y estampillas, jue dicha institucidr expida, tendrdn i ga

ntin incon:ti
cional de £ago en erectivo tel Goblernc Federal,”

£l articulo %o., de 1a citada iey dice:s " ics bonos del ahorro nde-
cional son tftulos 40 srédits o cargo del Patranats del Ahorrs Naciort!, el-
cual los pagari en efectiva, ya sea que les presenten, el plblico ahor:ader,

anticipadamente a rescate o hasta el momerto He su vencimiento.
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CAFITULO IT
MARCO JURIDICO DEL PATHONATO DEL AHORRO NACIONAL

2a1.- DERECHO PUBLICO

2024~ DERECHO [FRIVADO

Se dice que son dos partes principales e: el Derecho Objetivo.

A decir de Rojina Villegas (1) “ Es 'na distinciln tradicional quee
viene desde el derecho romano, pero est? crdterio de diferenclaclién no se ha
consideradq suficlentemente fundado.Independientemente de los diverscs crite
rios que se han adoptade y que se puedan adoptar en lo sucesive para c¢lasifi
car el derecho, desde el punto de vista pliblico o privado, una primera rem—
flexifn se impone sn cuapto a la paturalez misma de! derecho en general que—
por definiclbn 5 en eacencia siempre ha sido y secS un conjunt» de novmas de

tndiscutible interés plblico.*

Est& distincidn, desde el punto de vista, e interés plblico o prie
vade, para glagificar las distintas ramas del de-nenu, no puede llegar a te-
ner 11 pretenciln de validez absoluta y de plena consistencla cientifica, da
do que en las normas e instituciones, uniformemente reconocidas cromo pértc-ng_
clentes al derecho privade, se ve de ranera marcada su intéres pliciico; ello
porque todas las normas juridicas scn de dereche pfiblico y per sllo su misma
naturaleza no puede permitir una jerarquizacifn de intereces, gue el indivi-
dualismo creyd encontrar, considecando sin fundamento alguno, gque existen de
terminadas normas e instituciones juridicas creadas para fines indlviduales,

en tanto que hay otras cuya funcién es exclusivamente, social.

Puntos de vista, tanto de teorlas come de doctrinaries, interesadas
en ¢l estudio de la separacidn del derecho, piblics y privado, en primer lu-

gar tenemos :

1Js= Ro}ina Villegas, Rafael, Compendic de lerecha Civii, In:rodn:cir'm,?s-rsg_

nas ¥ Familis, Editoria Porela, S.A. J)a. Ed. México, 1782, Fag. 1%
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Tearla Fomana,- "la divisidn de las normas juridicas en 1as dog ~e—
grandes ramas de. dern~cho: Lerache Plblico y Derucho Frivado, es obra.de los
juristas rzmanos. doctrina ¢ldsica nfllase sintetizada en la conocida sen
tencla del lurisccnsulto Ulpiano: Derechto Plblico es el que atafe a la conew
servacidn de 13 casa rcnana n Privado, es el jue se reflere a !a utilidad de
los particulares” {?). lu que da origén a 1a llamada”Teorfa del Intéres en -
Juego” la cual consiste en que segln sea sl intéres que protege la norma, ya
sea colectivo o particular, Est§ teorfa hace la distlncidn, entre dereche pll
hiico, que pretege intereses generales y derecho privadeo que sole se reflere

a intrreses particelares.

Al respecto Felsen opina, gque nc es posible hablar de normas, exclu
sivamente,destinadas »! logro del intéree individual, porque todo precepto ~
tiene como meta de realizaclén, intereses de ambos genéros, estc es, see la_-
divisidn de las prepusiciones jurl{dicas, solo puede referirse al contenida o
a 1a art{culacidn de los hechos que constituyen la condicibn o la convenien-
cla,.ee Por lo demls es sencillamernte imposible de®srminar, de cualquier nor
ma juridica, si sirve al intéres piiblico o al intdres privado. Toda norma -—

girve siempre a uno y a otro. i3)

Para Lebn Dugiitt, la difererciacibn radica, desde el punto de vista
de la sancidn y a las que conaidera normas de derecho plblico, son las fque =
se refleren a los altos drganos del Estado y nc son sancionables, en los ca-
sos de viola:ié;\ o incumplimiento que las mismas estatuyan, toda vez que na-
"die puoded sancloner a! propto Estado, dispensador de la sancidne

Por su parte R. Schon dice, es piblico lo que beneficia a 12 comuni
dad, por tanto, derecho piblico es aque que regula :e'laciones provechosas pa
ra la comunidad, las facultades de este se conceden para ser ejercitadas en=
atencidn al bienestar generals Zste derecho rige los poderes zue se ublican -
directamrnte al servicio del pueblo. In cambic 10.5 derecho privados los tie=
ne el interesado, para si, antes que para nadie, se hallan al servicio de su
poder.

2)e= Savela Maynez, Eduardc, Int. al Est. Jel Der., Edit. Porria S.A. 36a. «
idicidn, ¥hxlco 1984. Pag. 131.

V.- Opy Cit. ibota 1- Pags 2%



Teor{a de la Maturaleza de :a Kelacidn, es la mls aceptada, ¥ Sos—
tiene que el criterio de diferenciacifn , ontre derecho pfiblico y derecho ~-
privado, se debe buscar precisamente en la naturaleza de ias relaciones quee

las normas de aquellos establecen.

" La relacidn es derecho privads, si lcs sujetos de la risma  se en
cuentran celocadas, pos 1la norma, en ur, plano de igualdad y ningun.. de ellos
interviene comc entidad soberana. Es de derecho piliblico, si se establece en
tre un pardm]ar y el Estado (cuando hay una sudordinaciln del primero al -
sequndo) o si los suletos de 1a misma scn dos Srganos del poder pfiblica o —

dos Estados soberanosy (4}

Tesis de Roguin, consiste en la cailde? cun la que intarviene el Es
tade, er a relccién jurfdica, puede determinarse si se examina la actividac
dei frganc, de que s» *rata, se encuentra sujeta a una legislacibn especial-
0 a las lryes comunes. De tal suerte tenmmos que, . existe una legislaciéne
ecprclal establecida con el propdsite de regular 1a relacidn, estd es de ce-
recho plnlice; si, mr el contrario, ¢l drgano estatal se somete a la legis—

lacidr. oxdinasia, la relacibn ~s de indole privada.

Teorla de Jellinek, respectn a la goordinacifin y supracrdinacibp.—
Para este doctrinsric, lan relsciones de derecho p: ivado sor de simple coor-
dinazidn, entre sujetas de ignal categorla, y los del dereche pinlico, sen -
de suprmtdim:LBn y subordinacién rmspactivamentr, entre sujetos le distita
categorfa, por ser una superfor vy e! ct:o inferior, este es, entre ol érjano

del Estado y el slbdito.

Por lo expuesto, podemos decir que, es la naturaleza de 12 relacidn
Juridfea, la que sirve de fundamentso para formulir tal clasificazi®n, asig--
nando & su vez diversa naturaleza a las normas juriclcas que rigen los rela-
ziones de coordimaciln entre sujetos igualcs y de subordinacifn, entre persg,
nas distintas.

4)e= OP, Cit. Nota 2, Pag. 134,
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Pero aln con ello, niugu.s teorfs renuvive gatisfaci:riamente este~
punto, dado m.. *odas ellas hacen depende: de la voluntad del Estado la de—

terminacibn del carficter de cada r.rma o crnjunto de normas.

Insistiendo en tal estudio, mencionaremos entre otros, a
mismo que nos dice que la distincidn entre derecho piblico y derecho privado
+ No puede ser absoluta, dade que solc hay un elemento preponderante en cada
relacién, pues la utilidad y el fin de la convivencia social tienen una rela
cibn constante: el Interés pliblico y el privade. Toda vez que en el primero-
predomina el crit.rio del interes general y en el segundo, el del interés =
rarticular, alin cuando este misme se mueva bajo la proteccifn del primerc. =
£ste derecho privado, e. un derecho més comin, a! regular !las relazciones més
irtimas v frecuentes de '3 vida social, siendo su acclén mas ;.sit _va que ia
del pibiicn. .

A] respecte opina Ferrara, el dereocho pliblice coryrende las normas-
QT reguian .4 estructurs: y furclonamlento dei Estade ¢ la funcidn de tutela
Y sarant{a que »1 Estado gresta al oprden lurldico, reprimiendo las vielacie-
nes mas grandes u vtdenahdu las for~as y molos de realizar la protec:ldr Ju-
r{dica, pettenecicndo todas las demas al dececho privado, lo mismo las que =
requlan las relaclones patrimonidles de las personds que 13 tutela de los s
{enes jue a ellos pertenecen, (vida, libertad, honor) la posicidn familiar-

tn Jue se encuentran.

Para aocenhimer, 1a funcibn de las ramas del derechoe pfiblico Yy Bri
vado~, en escencia es lo mismo, consistiendo en la creacidn de restricc.@ones
al ejercicio arbitriario o ilimitade del poder. La limitacidn legal del po=-
der de .os particulares, ce denumina derecho privadn; la limitacidn leqal e
del poder de | s autoridades piib!icas, se denomina derecho plblico, este mw=
existe er un Estado en g.ie el Gobierno se ve obligado a actuar dentro de li=
mites birs definidos y e! mejor Zedlo para lograrlo es =ontar con una Constl
treifn, en la cual se cupecifiquen los puderes iel Gobiecno y de sus varias-

ramAas.

Zr. tanto -ue, el derecho privado se refiere a la esfera del poder -~

asignada a :0s5 particulares.
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Para Le PBipa v !+ Fina Yara (5)
Berecho Piblico, Rama del Derechs Positivo, destinadé a la regulaee

cifn de Irt intereses, gue merecern la calitizacidn de arnorales.

Derecho Frivado, Rama lel Lerecho Positiva, destinada a la regula—

zi5n de los intereses rue merecen la calificacién de particulares.

S).=- De Fi:a, Fafael, De Pina Vara, Fafiel, Dicclonarie dv Serecho, BEdit, -

L1,, México 1. 69, Pag, 220




3.71e

CAPITULO 1III
EL SERVICIC BANCARIO EN HMEXICO

La Banca Mexlcoana (EvoluciOn) eessesscsessscccsacscsscssrarscans
Antecedentes de 1a Banca (Sociedades MNacionales de Crédito)eeses

Estade fctual Serviclo Rancario en MEX1CO) sseesnssss

.
R .

DEFINICION ceensvseccccnneecvasnssssrasroncvacencsccsssssnancnnee

CoNSEILUCION vieoivseornnansasreracasaonsscasasossnasacssnacasse

ObiPtO aucecescecerraracnarersnnsecans

trerrrasnyrrngnsnn

tnalisls Comparative y Comentads de la ley Crgfnica del Patromm
nato del Ahorro Nacional y la ley Reglamentaria del Servicio

Plblico de Banca Y CreQIL0 eesessessmsccsscesssssssosesecnscases

52
62
)

17

83

84



v
w

LA BAICA MEXICANA.-

" En los primeros 40 afos de Independencla, Mixico o tuve nstatu=
clones de Crédito importantes, ademas de 'a evident: escaces de capltal 25y ~
el gobiernc absorria, caisi, la totalidad *e la oferta Ju crédito, a=lidntc =
1a celeb-icidn de diversss captaciones, tuvriends inzluss los intrreses mdu-
elevados; a pesar de esto las cedditos con garantla hinttecaria cont {nuardn-

atr:.418a9 =e por e! clero v par “LJunos € Lices, caen 1o -

listas vt

cuafin era e estas operaciones estuvi.r’n respildadas por sSiidas garanciat

51 hubo algunos intentos de creaciin de instituciones ¢ arédito, «
en 1833 el Bancs de Avio, en 1837 ~1 Bance de Awmortizacién de la meneda Jde =
cobre, desafortunadamente tuvierdn una vida muy <orta y su influencia econd=

mica fue, casl, lnadvertida,

for lo que, en el aflo 1743, se propuso crear el primer zanca, nu =
fue sino hasta el 4fio 1750, en gque ne comnflgura una Aaitentica institucién re
faccionaria, cuyc objetivo seria : aviar las minas, de su cuenta o de compa-
#ls, fuesen de oro, plata, cobre, estafio, plamo u otras metaless Y en 1783,-
13 Crdenanza de minas, en 1 titulo 15, se ocupa del F-ndo v 8anc> de Avios=
de Mir1s, creindose com ello, la estructura de un veraddero Banco refa-ciona

rlo.

Y es hasta 1774 que aparece el Banco Nacional Monte de Pledad, que=
mis que baneo erf un Patranstu, c¢-n tines mds bic- rilintrepicos fundado eon

un danatfvo e § 300.00C, "0 hech- per 11 Pedre © merw de Terrmros, cunde Re

gla, tajo la <c-ominacidn de Sacrc v Feal tonte o F1otd y 4 “eniendo

aut.rizacidn por medic de Real Cédui: (o fer de Juras de 1774 wcr Carlos

I11 de Espafia, poniéndoss en mervicio e) 25 ze -wbrsve de 1775, Su finalidad
consist{a en auudar a los hombres en la tierra y contilbulr - la salvacldn -
de sus almas,

Tenfa como funciones especificas : otormar prestlmos, sin remunera-
ci8n obligatcrla ~ausencia de lucro - dejando a los henefi-iados - en aspe—-
cial & lag ~lases necesitadas -, libertad rira elegic ~l monte de (A “iimoa-
na " con la 7.r avudarfa a cubrir los gast s de la ¢itafa institucifn, 11 —
custodia de depisitos confidenclales ¥ venta en alm.ionda de L35 prendas noo-

refrendadas,
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"

lretinua oper.rnc on la actialida:, alin zor. s zeforma de ?8 de oc~

tubre ca 1973 pubii¢~ . idn en ol Diarlo Cficial e . Federacidn ), afio en-

que le Seerntaria de K

onda storga su consentlrionte, para que 2:ste Banco-
NSacional Munte de Fivaad, cambi. su denominacién « Banc- Naciona: Urbano, Se
#ey con ellc se modifica 1a concesi8n para que en adelunte spere como insti-

< noelonat de crédite, e 1as ramas de depdsit, shorre con enlsibn de-

Amrlllag, .y bonos de akerro y fiielcomist. Zon este nembre se o Tpe ¢un g

na tradiciSn de 200 a’.s de [lamarscle M nte de Pledad,

B el siglo XIX, cusndo la Mieva Espafia se transforma en Regilblica=-
Mexicana, es cuando s» crean una serie de Lancos - a pesar de la inestabille
dad econdmica v rolitlca de !4 nacifn y de ia falta de comunicaciones adecua
das en un territorio bastante extense - algunos de ellos «.lniciativa del Eg

tado,

Y toda vez que, erdn las primv!55 empresas banearias establec!das =
en ¢! pals, las loyes de estd dpoca no considerardn su existencia, por elilo=

su ‘uncién se llevaba a cabe, & juiclo de sus fundadores o adrinistraderes,

En est8 8poca encontramos, en primer término, el Bance de Avie, cu-
ya creacidn es del 16 de octubre de 183C, siendu sus objetives : aleanzar ca
pitales particuleres para ¢! fomento de la industria nacional, Incrementar =
la agricultura y aquellas actividades de interds pacional. Desaparece en =ee
1842, Jebido « la crisis vivida, en ese momeniu,en el pals y dado que ya no-

podia cumplir sus ab’'~tlver,

Otra institucidn 1v es =1 Hanco de Arortizaciin, de 1a moneda de co
bre, creado por el Tnbleran el 17 de enerc de 1837, entre sus objetives prin

cipales tsnia, el ce pronibir !- 3cufiacifn de monedas que no fuerdr de oro y

plata y elimirar «n le pesitle . zirculacidn de la moneda de ccbre; emitire
cbduias y funcir como agente [in=-clero del Gobierno “deral. Esté banco de-
saparrce por lav de € e diclembre de 1841, por razones similares al antesa.
rior.

De tal suerte tenemos, que 13 iniciarx&g particular del capital ex-
tranterc, :- 12izarfan 1> qu: hasta entonces, las ioves no habian pcdido 1le-
war a cabc ¢ yracias al Cdigo de Comercis de 1854, se constituye el rrlme;-

banc. son cari.zeristlnag meudernan, «! obtener, Guillerme Mewbold, el esta—
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blecimiento y Matricula del Banco de Londrrs, Mixico y Sudamérlca, originale
mente establecldo, en londres, contara coan autorizacién Dara ,‘unde;r SACUSL D Am
les cn México y en otros palses sudame:!canos. La escritur~ piblica de fste-
fue redactada el ? de mayo de 1865. Dichu banco tenfa como funciones, emitir
billctes, por lo que 3@ conszidero come Banco de Emisi3n; recibir depSsitos,—
y realizar operaciones de prestimos. Paster lormente =despues de derrotidn ==
Maximillano- el banuo pudo continuar en funciones con 13 promesa de recono--
cer todas las dispesiclones legales, Finalmente se constituyd la socledad de,
nominada Banco de londres y México, con fecha 2 de mayo de 1865 (redaccidn =
de eacritura plblica de esta sociedad). Esté bance aprovechando las sxperien
cias de las t&cnices bancari s brii8nicas, emitid bllletes, recibid depdsi—

tos y realizd operaziones de prestﬁmos.

En 1985, se fusicha con el fance de empleados y cen clertas Lirvegue

laridades - altas y bajas — tants en las - :ividades come en su findacidn doe

capltal, da nacimlents a la p-rsona moral jue continua hasta niestros dlas y

que se conoce en la actuaiidad como Zanca Sertin, Institucién de Janca Miiti
ple.

£n el norte, en el Estado de Chihuahua, se fund’ el Bance de Santa=
Eulalia, autorizande su establecimiento en 1875, 2! norteamericano Francisce
Mac Manues y entre sus funcinnes estabin el emitir billetes en quella reglc’m
norte del pals. Estos billetes amit?an por determinadas cantidades, reembol-
sables en pesos fuertes, con un # « de descuento o a la »ar en moneda de co-
br=, Este fue uno de los muchos bancor qur -~ diluyecln en el maremagnim tew

la revolucibn.

Posteriarmente, este bahco, =ambid su denominacidn al de Banco Go=e
mercial, después al dv Banco Comerci:! Mexicano, vy actualmente al de Comer—
mex, cuya verdadera influencia en el sistema crediticlio mexicano, se vid has
ta este siglo.

Mies mis tarde, en 1879, mediante decreto presidencial, se auterizd
al Monte de Fiedad, expedir certificados impresos, que tenfan como oblety, -
lustificar los depdsitas confidenciales e recibfa, mismcs que debian reem-
bolsarse a 13 vista y al portador, pudiendo llegar al monte de la emisidn —
hasta el imprrte t.otal de ins fondos del Buntenfo. Por 1o que se dice T, =

el Monte de Piedad fud autorizads Com: Banco de Imisiéa.
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Un afic despues, en 1880, cuands se fomentan en gran medida las o=
bras le inf:aestructure, por parte del gobtierno, mediante apoyc, para los ca
pitalistas locales como a los lnversionistas extranjeros interesados, otorga
corcesiones y estinulos especiales para que establecierfin un qr;n banco pri-
vaio de emisifn, depSsito y descuentc, capaz de gervir o] mismo tiempn como-
instrumento de 1o polit{va hacendaria del Estad., cen ecte £in sn agosto dee
1821, bon Francisco Landera y Cos, firmd un centratu con Eduardo Moetzlin, =
representante del Banco Franco~Ejipclo de Pac{s, se establece el Banco Naclo
nal Mexicane, como Bance de Emisidn, descuernto y deplsite, v empieza a ope—

rar a partir de! 27 de marzo de 1882,

Estd instituzidn deberfa trner un capital Je 7 millones rcomo minf{-
mo, pero se le autorizd a que iniciar§ sus labcres con tres. Podia emitir bi
!ietes pagaderos al portador, a .1 vista y Je rirculaciln voluntaria en cane
tidad triple al importe de la existencia en metalico, hillites:que el gobler

no recibirfa como sfective,

En este mismo afo [18R7), se crea el Pnaco Mercantil, Agricola e Hi
potecario, en opesicién al sanco Nacional *axicano, con zapitzl cesi Integta_
mente cublerto por espaficles. .5 estatutos se publicarén con fecha 6 de oc=

tubre de 1881 y de inmediato erprsd a funclonar come bancc 1ibre,

Cabe precisar que el capital de el Barco de londres y México, er§ =
totalmente inglés, el del Banco Maclonal Mexicano erd francés, y ¢l del Ban~

_co Mercantil, espafcl.

Afio: despues, en 1884, al encontrarse México ligado con el capital
extranier~ y no pudiendo quedar al marghn de las crisis internacionales de =
esa época, la situacifn fue tan Jrave, que numerosas comerciales quehraré'm Y
el débil sistema bancario rexicano, lamentd graves dificultades, muy deterio
rado fue e; Monte de Pledad, que «0n pese a ics diversos riestimos que se le

concedierfn, no pudo redimir en metiiico, cus 51lletes,

Estd competencia oxistente, entre dos bancos, rrovocd una situacidn
bastante diffcil para el Bancn Nacional mexicano, que se salvd gracias a la-
situacidn del Bance tercantfi, admitiéndo los billetes de aquél, siendo.este

el primer paso dlrigide haciae la fusifn. los hombres pensadores de ambos es=
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tabiecinientos, comprandiéndo que erf imposible la marcha de los dos, bajo——
ia competencia y hostilidsd que se mostraban ambos y que a uno le faltaba lo
que el gtz tenfa y 1os dos se complementaban de esta manera. &1 Bance Mcio
~al tenla la facultad legitfima de emisiSn, gorantirada mediante ana ley, y -
el Banco Mercant{l ia repxer-:ntaci:'m ael capital mexicano y del comercio de-

I Repllica.

re esta crisfs y por estas razones, imbos bancos tuvierdn que fun,
dirse, mediante convenio aprchbado por ley de 31 de maye de 1884, dando ori--
gén asi al Bapco MNacional de Mixico, el cual abrid a 1a Tesarerla General de
la Pederazida una cusnta corriente hasts por $ 8,000.000.70 con interés del-~

€ % anual. Cern su aparicifn, tambiin el mismo gozd de algunias ventajds, como

‘.~ El Oobfernc mexlcano se oblfgd pera ccn el Banco Nacienal a no-
concede: witerizaciones para crear nuew s banoes de emisidn en la Peplblica-
v a inwltar, y por eonde, & ibligar A Loz ya errtablecidos a oblener una conce

sién federal.

2sta determinacidn, p-r la cial ce otorgd el monopolio de emisidn -
a1 Banco Mactonal de iéxico, lestond los derechos aque con antelacién, hab{a-
adquiride el Bancn de londres, xice y Sudamérica, por tanto, para salvar -
este obsticulo, en 188, ze facultd a estl fitima institucibn para que adqui
riera 1a emisién de billetea que tenfa ¢! Banca de Empleadoss El 27 de Agose
to de este mismo afo, Je acuebds con el nuesd Contrato celebrado, con el Gow
 blerno, quedd autorizado el Banco de Londres para continuar como Bancc de E-
misidn.

2,~ En &1 e podrian copdsitar el dinero o los valores ordenados -—
por ley @ por mandamientoc judicial.

3.~ El Banco guzdaba nncargade, por el gablecno, del manejo de los-

~ondus para ro servicio de o deuda pﬁhli-a. tante, Interiler come exterior, =

< codos los pagos que desear® ol goblerno en 2l extranieraa

A.~ las flelnas fedvrales no padrian recivir, en pago de impuestes
o rentss de ra federaciln, billietes de ningln estabincimiento de crédito, —
creads o por crear, distints del Banes Naclonal, ni popel moneda de ninguna~

clase.



La creacidn de est3 Institucidn beneficid, sobre tode a, 1a adninig
tracién del Presidente Don Porfirio Dlaz, quifn pudo liberar pars todos luse
jastos necesarios, el 60 % de los ingresos rormales, ¢on lo cual 1o situa-—

€18n hacendaria, se braeficih en gran medida.

De 1u anterlor, podemos concluir que kisicamente, p r medio del Ban
co de londres y México y el Naclon:l de Mxice, son #1 los ~ie descans+ la =
actividad crediticia !~ ruestro pals, e ir~luso la atribucién de la emislén-

de billstes, hasta el tdrmino de la revolucidn.

Cabe hacer también .o observacibn, aue precisamente en 1884, en elw
Bdige de Comercin se Introducen algunas dispesiciones que refialaban que el

goblarno, seria quifn auterizabs el establecimient:s de bances, solo las so-

cledades anénimas suto

zadas por este Codige o mecdiante una iey federal, po

dfan emitir Jocumentos con promesas de pago en vfuctivo, Al portador y 8 lae

seder Jel capital-

vista, o sea, billetes, la emisidn de Lilleter nc ;odis ex
exhibido por 1ss acelénistas y algunas otras li-mitacionss gque pusierdn a ale
Junos de los bancos existentos an dificultades. Tsté hecho provecd wr. dura-
polémica en la iue se inpuso la tesis gubernamental que indicaba que ius ope
raclones bancarias crin independientes, pero mie la »misifn de billetes eci-

un privilegio, que sole el Estado tenfa.

B 1889, otra ley dispuse, gue no se podia crear ninguna nuova ins-
tituctdn crediticia, sin previa autuclizacifn ¢- 13 S~creraria de Hacienda y-
balc contrates aprobados por el Congreso. Afles mhs tarde, en 1897, el Minis-
tro Limant-ur, logrd que se expidiera la primera loy General de Instltucioe-
nes de €rédito, slendo esta la que realmente dib rigén al Sistema Bancacio-
#8xicano organizado.

Esta ley establecia que quedaban come bancoy ‘o emisién, »! Naclo~
ndl y el de londres y Méxice en ol Distrito Federai. Ta=bién riif, entre oe—
“tras cosas, la du:acidn, el capital y clases de bancos, creatd mr tants e=
los primeros bancos cspecializados, como fuerén las hipstecarics v 1ms vefag
clonarios, asi mismo, unh institueldn de carfeter auxiliac, los Almacenes Te
nerales de Depésito.

En base a esth ° Aurante el régimen de Uorn Purfi.ia 2luz, s =w=
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crearén 28 instituciones emisoras de hilletes, ~ en la capital y 76 en jos =
estados, 3 bances hipotecarios, 2 en la ciudad y 1 en Mazatlfn y & refaccioe
narios, 3 en el D.F. y 2 en la provincia. Aproximadamente o 95 % de! poten=

cial del crédito, estaba on manzs de los ban

5 con ltversidn wayoritaria ex

tranjera, a los que ya hablamor hecho referencii u~n antelacidn.

Zon ello, a partir de 1897, los depdsit.z 1 la +i=ta aumontarin G-

crecierdn progresivamente, al grado Tie 4 partir de este »io v hasta 1411, -~

representardn la cuarta parte de la circulacién,

La creacidn de este sistema favoreciS el crédito meracntfl y el in-
dustrial, en tanto que no beneficid en la misma forma al agricola. En 1908, =
aln que se reformd la Ley General de instituciones de Crédito, con el propde
sito preponderante de mejorar la situacidn en que se encontraban los agricul
tores y los pecuefios indusirialas, no tuvo los resultados esperados, tendien
tes estos a abatir el descontento que se observaba en ;randes sectores de la
socledad.

Por otra parte, el periodo cemprendido, dentr: de la Revolucibn Mo
xlcana, 1n pademos explicar de la sigulente forma :

Durante este periodo, se did en violento enfrentamiento, entre el -
estado y la banca porfirista, cdebido que a partir de frbrerc de 1913, 108 ==
banqueros proporcionardn & Victeriano Huertna, la mayor parte de los recurscs
que necesitd para derrocar a Madero y para combatir @ los ejbreltos dlride =

per Venustlano Cacranza, francisco Villa y Emilianos fapata.

Con @sto los bancos quedardn come cner! de la Rev~lucién, esto,-

los bancos que habfan quedado con el proteccionismo del gobierno porfirisea-
¥ conflando con bastante seguridad en que se volverfan a vivir aquellos tiem
pos, adoptardn una actividad contrarrevelusionaria, ademis poruqe i3 emisifn
incontrilada de billetes habfa llevado al pals a una prsfunda, y por tanto,-

grave crisls bancaria v monetaria.

Los prest8mos que los banqueros haciin a "ictoriano Muerta, piva —
combatir la revolucidn, repercutfan en las concesicnes uae el Soblerno se ~—
vela obligado a otorgar a los proplos banqueros. Lo anterior o podercs ver—

culndo en noviembre d= 1513, won el fin de que los bancos no se decolomerfn-
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en una erisls de liquidez, Huerta, decretd la inconvertibilidad de los bille
tes de banco y con ello disminuy8 de 50 a 33 X la jarantia metalica de la —
circulaciSn fiduclaria, y graclas a ello obtuvd un prestfnc por 50 millones~

de pesos.

Futé tipo de tratcs, iu que en realidac provocaba, era proteger law
crisls Lancaria, scbre todo poraie alin antes de 1910, los bancos ya estabSn.
sobreglrados, respecto a lo prrmitido por la ley General de Institucicres de
Crédito de 1697.

Es relevante mencionar también que, ¢! cacs monetaric ae acercaba -
en 1a medida que los jefes revoluciorarios, comenzarfin a emitir papel moneda
8in reserva metalica, para financliar los gastos de lnsurreccidne. Como ejem—
plo de ello tenemos a la Emisidn Monclcva, que tué la primera emisifn de es-
te tipo, y se autorizd por Venustiano Carranza en Abril de 1913, ccn un va—
lor de S5 millones de pesos.

En diciembre de ese mismo afio {1913) se ve una de las mas grandes =
crisfs por la qus ha atravezada la banca en nuestro pals, el plblico se agel
pb en las ventanillas de los bancos para reclamar la devolucidn de sus depS-
sitos y el canje de log billetes por metslicoj Huerta, tratando una vez mis-
e apoyar al sistema bancario, lo exime, hasta marzo de 1914, de pagar el me
talico correspondiente a los billetes emitidos y las deudas contraldas, pero
en julio de este mismo afio abandorna el poder ante la proximidad de las tro=
pas. revolucionarias, a la capital, con ello la banca se encontrd en absoluta
‘bancarrota (1), susperdidnde por tanto, el servicio de deuda pliblica y el a

crecentamiento de la deuda, tanto interna como externa.

A partir de ésto, la iucha politlza se ve recrudecida, lo que con—
lleva a una mayor inestabilidad, dado que en dos arios~ periodo comprendido -
en los ahos 1914 a 1915~ México se ve administrado por cinco presidentese —
tns Bancos ya sin control alguno, por parte de @1 Goblerno, continuarfn con~
sus cperaciones y, por su parte, los jefes rcvoluclonarios emiten cada vez -

miyores cantidades de billetes, sin respaldo metilico.

10).~ Op. Cit. Jorge Saldaiia Alvarez P, 40
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Venustlano Carranza, a fines del afio 1915, definitivamente toma el-
poder e inicia la restructuracifn monetaria y bancarla del pals, con fecha -
26 de octubre crea la Comisién Reguladora e Inspectora de Instituciones de -
Crédito, con el objeto nico de investigar la situacién de la circulacibén £
duciaria de los bancos con relacibn & la Ley Bancaria de 1897,

Los resultados obtenidos, de dicha investigacidn, fuerfn que pusic~
rén a 15 bancos en caducidad, 19 por no ajustarse'a lo establecido por la ci
tada ley y las cinco restantes por rebeldfa; quedardo, por tanto, solamente=

nueve bancos con autorizacién para continuar con sus operaciones.

A principios de 1916 y debido a las necesidades urgentes del Gobier
no, ol Estado fncautd los banccs, apoderfindose de sus reservas metilicas que
ya se encontrabln bajo el msguardo de la Comisién Requladora e Inspectora de
Instituciones de C:édito;" Lo anterior fue motivo suficlente, para romper -—
sus relaciones el Estado y los banqueress; los bancos fzstuvierén en poder del
Goblerno, durante un lapsc aproximado de 4 afios, por ello se dice que est8 -
fue la primera Nacionalizaciln de lo Banca existente en MExico, esto es, que
en este periodo que comprende, los afios, a partir de 1916 a 1921, con el —
triunfo de las fuerzas carrancistas, y al Incautarse las instituciones banca
rias en su totalidad, desaparecen casi totalmente el crédito bancario, para-

dar paso como finica poslbilidad, a 1a usura y al prestimo personal.

Al tomar la éresidenqia Plutarco Elfas Calles, en 1924 se convoca «
por el Gobierno, a una Convencifn Bancaria y a la promulgacidn , al afio sie-
quiente, 1925, como su primera consecuencia, de la ley General de Instituclpe
nes de Crédito y Establecimientos Bancarios. Y es en este mismo afio que se -

publica la primera Ley orgénica de la Banca Central.

Se crea la plataforma, Indispensable para levantar la infraestructu
ra y restructuraciones bancarias del pals, cue culminarén en la creacidn de-
las bases, en que se sostiene actualmente le actividad crediticia de nuestre
pafs, y dende se dan las bises de lo que ha llegado a ser uno de los siste—

mas bancarios m8s importantes en la historia de la bancs en el mundo.

¥ en lo que va del siglo, las instituciones de erédito de la mfis df
yersa naturaleza se han multiplicado de modo extraordinario, y muy en espe-—

cial, en los ultimos afios.
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Igual de importantes son, en nuestro pals tanto la banca plblica g
mo la privadn, mismas que, despufs de 20 a 30 afos de actividades compartie
das, regidas por las leyes antes citadas, cada una adoptd su papel econdmico
y espnténeamente reconocierfn el tipo de actividad e industris~a la que se =
dedicar{an. Dentro de las Instituciones bancarias privadas mis importantes,-

debemos mnecionar, en primer lugar Bancomer, Comermex, Sanamex, Serfin.

Finalmente, el lo. de Septiembre de 1982, se hizd plbiica la volun=
tad ejecutiva de expropiar masivamente” los patrimonios totales de las bancas
privadas mexicanas existentes en el pals, a esa fecha.,Cerrandose con esto =
un capitulo de la historia de la banca mexicana, y abre uno nueve, cuyo sig-
nificado mis importante, desde un punto de vista diSlectico puede ser, que -
el pals haya iniciado la reestructuracién de su sistema econfmico decisivo,-
por virtud de la cual se crean las bases de un soclalismo moderado, que algu

nos doctrinarios denominan capitalismo de estado.
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Ja1.a.- ANTECEDENTES DE LA BANCA

{ SOCIEDADES NACIONALES DE <{REDITQ )

Antcy de real

tar ! estudio relitive A devenir nl.tdris: To 1a e

Bed y 85U estado actuai, creemos per: ‘nente citar una aefinicidn o concepto

de la misma, a fin de ubicarnos en el tema, toda vez que estd so eitudiacd -

poster iormente y mis especificamente.

realizar

nier nos
vaciones

bancar io

Banca

" Caga de ¢omercio dedlicada a la realizaciln de operagi.qo« de

girp, cambin, descuents y otras .sacteristicas de las bancos™ (1)

Ahora bien, citado el anter.cr coiepto, en seguirid, PASACEMOS A ==

el estudlo yrforente a los ntecedentes de la Banca en generals

Respecto a éstos Mario Banche Garc!adiego.zn:itanda a Dauphin-trsi—
dice “...el templo rojc de ruk, reclentaments descublerto =nr cxca
que datan de 3400 a 1290 a. °,, constituye ! s antiguo edificis -

que s¢ conoce, y estd situado en [a Mesopotamia. Y son preclsamente

los gacerdotes de estd templo de Urwi, los primercs banqueras de tie se tie-

ne noticia, toda vez que este templo recibia los dones habituales Yy 135 Oonewm

frendas ocaclonales de los jefes de las tribus y de particulares que desea—

ban nbtener &% favor divino. E! mismo templo contina con clertos recursos od

ra fructificar al conseguir dinero o prestémos. Este prestaba cereales con -

intéres,

tanto a los agricultares como a los comerciantes de la regidng asi-

mismo ofrecla adelantos a los esclavos para redimirse y o los guerreros caie

dos prisionerog para ser libertados.

Todas las operaciones antes citadas, ce llevaban a efecto mediante=-

eapecies, dado que afin no exist{a la moneda,

B el perisdo comprendids en los anos T294-7187%, bajn la IIT ‘inas-

tla de Ur, el comerecio de la banca, se desarrolla en toda Babilnnia, por les

1)e~ De Pina, Rafael, De Pipa Vara, Rafael, Dicclonario deo Derecho, Edit, 7

rrla, S.A., 10a. Ed,, Mixico 1989, Pags 120

2)a~ Bauche Garcladieqo, Mario, Operaciones Bancaritr, Edit, Porrla, .\, —-

4a.

=d., “Wxien, 198, . 1
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dioses banquercs, que efectuaban bd:icamente dos operaciones, la recepciﬁn -

en Jepdsitc y el prestimu.

Y dado que al ladn de lcs templos exicstlan haclendas que pertence—
clan a grandes propietarios, el comercio bancario, se fue regularizando len-

tamente.

* Las operaclonce flnancieras de 1-s templos ¥ de los grandes pro-—
pletarics erén alrededor de los afios 1955 a 1673 a.J., tan numeroses e lmpor
tantes, que Hamurabl considerd necesarie fifar sus rormas, gue hizd grabar «

snbze un blocgue de 2.25 metros de altura,... " (3)

e estd época, la eccndmia babilonica, sequla utilizando los cerea-
ler~ on especial la cebada » para efectuar los camblos, dado que aln no se -
conocfa la moneda; pero al mismc tdempo ed comercic de ios metales se va de-
sarrollando, los lingotes de oro y plata circuldn y el productu de su valer-
tiende & disminuir.

En los afos 729-626, durante la dinastia de Asiria y er los afios —
625-539, la de los emperadores neobabilonicos, al dar a Babilonia una sblida
estructura administrativa y al garantizarse la llbertad de rutas en tlerra y
mar, se perm{ti8 al comercio bancario florecer, constituyendose de estd mane

ra grandes bancos, relaclionandose con todo el Oriente Mediterrfneo.

Por su parte y al respecto ™ Aragdn, Soldado y Rodriguez, afirman -
que los primeroc contratos bancarios datan de Babllonia, durante los reinae
‘dos de Nabucodonosor y MNabopolazar, es decir, 640 a de C. " (4)

En el afo 687 A.C., es en Grecia, donde aparece la moneda- cuya in-
vencidn se atribuye a Gyges, quién ideo la substitucidn de los lingotes de -
plata de peso y forma variables, en fragmentos de metal uniformes acufiados -
por medio de una sefial que garantizaba su valcer oficialmente. Creso, sucesor

3= SURAL

4).— Divalos Mejfa, L. Carlos, T{tulos v Contsates de Crédito, Quiebras, Co=
leccién Textos Suridicos Universaitarios, Edit, Harla 5.4., de Cu.¥,, "5'-'_

xico 198, Pag, 123
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del citado Gyges, mandd acufiar las llamadas"Stateras", slendo estos peqr-fios
lingotes de aleacilén de oro y plata {electum), trcuelados con la marca de’

Estado de Lidis y que se siustaba ai patrén babilonico y grieqo.

Con lo asterlor (lamoneda) se altera en Grecia el régimen econdmico

Solbn, en cl ado 594 consanra en Atenas la supremacla de! comerciante y autg

riza el prestsmo con Interés, zin tener limites ~n su tasa, con tiendnse -

Zrag

ma" se convierte cn la mcneda del mundo mediterrdneo y aparecen las fiyvrage

asi estd cludad en la capital de un Llmperio red!terrdneo. For ranto el

de los "Trapecitas y <{ciubitas”, que llevaban a cabo 12 funcidn bancari.., --

consistente en cambiar ; prestar dinero y el interds ~ra libre de fijarse, -

es entonces con la apas on de estas, que se dejon Jde inct = nesax T ane=

za) en los mercados y alquilan tiendas y 56 cenvierter en jronde; 24nT1sS00Se

e lo expuesto anteriorrents, podemos deducir qu. 10S banquerss ——-
grieqos, erin iniclalpente comerc!intes en diners, toda e e ceptaban de,
pdsitos por lus cualen el aliente rec‘ibf.n, a veces, un inter{s; con estus =—
fondos de en_mésl:nos ¥ con sus recursos proplos, concedfan a su vez, prcsLx_':_
mOSe

En Roma, sucedil lc propl., ccn lns llamdos Argentarif, los cua

recibian depdsitos, que ellos reembolisban a la vista del depositante ¢ -+ la
presentacidn de cheques dirigidos por los depositantes, ya fuese a su Srden-

o a la de un tercero.

Mantenfan ¢l servicios de chia de r:g cliontes, pre..taban - n intew
rés y co= o sfn garuntfa; se convert{an en fiadores para sus clicries, integ
venfan en las ventas de las subastas, haciondo adelantos a los pacticipan' s
y abonando a los vendedores su importe por cuenta e los compradores, de los
cuales se convertlan en acreedores por la estipulacidn “erplio=venditl.,™, E-
vitaban el transporte material del dinero en me:%!!cn, escribivndo a suc Co=

cresponsales, en las diversas plazas, para que tuvierin a dispesicidi: de sue

clirntes una cantidad de dinerc con la sola presentacidn de una

ra de cam

I3

bic por el mismo imperte. Esto es, se rea’a por cemponsaziln, o sea, o) ii-e

rresponsal ingresata en caja 1os créditos dei banquercs on s plaza, y el ban

quero ingresaba, & su vez, los de su corresponsal en Poma,

Con e! adverimiento Jel cristianismo, como teligidn of
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pa, las actividades hancarias disminuyerdn, dado que 1a Iglesia prohibid el
prestimo con interéu. Es en el sigls XII, durantc 12 guerra scstenida entre-
Venecia y el Imperic Rorano Germdnice (Bizanclo) cuando es necesaria la crea
cidn de un bance, que tendrfa come cbjeto principal el efectuar prestimos y-
admitir depdsitcs, con sede procisamente en Venecla, en donde se ve resumido
el primitivo abjeto, de las actuales Cperdciones dancarias. (5). Se recibe -~
en custodia un ¢inero gue esta oclose; nue el custedio prefiere prestarlo a-

rédito, con el riesge inherente de efectuar una activicad clandestina,

Por lo que respectd a la actividad en la &ad Hedia, pedemos decir-

que no solu se observa un grado enurme de retrcceso en las clenclas y artes—

anzas "...aln cuando ciertas funciones—

s tamblen en el comercio y las
bancarias continuarén efectuandese por las Srderes de monjes de ia épocae ==
3in embarqo, fué entonces cundo los judios. empenar&n a4 ccupar un lugar pro-
=minente en el campo de las finanzas, quienes a pesar de encontrarse disminuj

das, se mantenian unidos vor sus ligas familiares y raciales ", (€)

Al respecto Mario Garciadiego, cltando a Dauphiu-Meciner, nos dice-
que en este periodo, la econonfa occlidental, cs una economia cerrada, los ci
minos ro ecén muy seguros, ias ciudades trabajabn encerradas en murallas y -
con diticultades efectuaban Intercamblos entre ellas. el noble vivia de sus-

posesiones, el siervo, de su parcela; la villa de sus tontornos.

Se dice que en este periodo, la actividad bancaria no existe, todaw
vez que se prehibe el interés por 13 iglesit aristiana y los {nices trafican
) tes de dinero eran los sirlos y oc judfos rque comercian scbre todo en 1a e

costa mediterrinea y cn algunas otras grandes ciudades.

ios siriss fue se habian instalady en la Galla, y en el afo 585 —
suardo hace su entrada en Orléans el rey Gontran vy aclamado por la muchedume

bre, tantc en latin como en 13 lengua siria. Afies mas tarde -591~, un banque

ro sirio compra al rey ia sede episcopal de Paris, pers en el siglo iX, los=-

5).- Estas se estudiacin mfs adelante.

6).~ Satdafla Alvarez, Jorge, Manual de! Funcionaris Bancario, Edi. Jerge Sal

dafia Alvarez, "xico 1994, Pag. 10
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sirios desaparecen por completo, y sin saber a clerta farza, zoms.

tos judios a pesar de las frecuentes expulsiones a que erin someti=-
dos, permanecen en la Gilia, mis que despreciarseles se ies temla; se lec u-

tiliza y se les tolera sin que abusen de lasz facilidades concedidas, se dedl

Iiiesis -

cardn al cambio de meneda, no haclendo caso a la prohiBiri&n de in
cristiana, respecto al prestdmo, sino que por el contrario, se beneficlaban=
con la thcliti complicidad de las autor!dades, mismas a las gue les dispensa=

ban adelantos en caso de necesidad apremiante.

tog judins, por tanto, se eonvirtierAn en especialistas en el prose—
timo con garantia y tuerfn los (nlcos que lo practicardn en la Zurepa occle—
dental por mis e cinco sigles, inspi-adur sobre todo en 1as necesidades -—
pricticas, Sus reglas son adoptadas pocteriormente, por los Lombardos y los~
franciscanos, fundadore; de los montes de piedad, alin vigentes en la actuali
dad. Ello: mismos, los judios, precisardn la naturaleza de les biones mue---
bles, susceptibles de ser pueskos coms sianza, tambidn definierdn los dere—-

chos del prestamista y fljardn las escaias de interds,

En 2a etapa que comprende o1 Renacimiento, hay yn renavado interfs-
tanto en el saber como en las ‘rtes, es precisamente cl auge comercial el ==
que origina que mercaderes y corerclantes se den cuenta de la imperiosa necg
aldad de contar con empresas o casas bancarias especlalizadas para auxiliar-
les en sus transacclonrs y poder contar asl con apoyo financiero. Sin la apa
rieibén del Banco de Venecla, se dan las bases que origlran el Banco Moederro,
toda vez que " Con la invencidn y verdadera funcionalidad de la moneda, los~-
comerclantes se percatarn de la posibilidad que existia, de realizar sus ac,
tividades lucrativas, con dinero} prestarlo ;; transportarlo. El beneficin en
cada caso, era el interés rue se cobraria p:estarlo, y el precin por transe=

portarle.” (7}

En est§ época del Penacimiento surgen les primerns bancoy, formados

Tle=~ OP. Cit, Nota 4, Pag. 324.



cen capitales privados. Sentro de los mds importantes estan los que a contis

nuacidn se citan :

1.- Banco de Barcelona, fundado en 14n%, recibid el nombre de Taula
de Camblo, se dedicaba al depbsito v libramiento de dinero depositado, al —
mismo se le atribuye Iz introduccidn del cheque bancario; con ello algunas -
operacivres comienzan a tipificarse con el carfrter bancario que actualmente

tienen.

2.~ Banco de Genova, fundado en 1409, recibiendo el nombre de San -~
Jorge, dedicado a efectuar operaciones de financiamiento, y donde se comenzd
a emitir un documento amparados por depdsitos llamades "biglietti", erdn no-

minativos y se podfan transferir por endosos y ser usados comc medio de pago

J.- Banco de Arsterdam, fundado en Holanda en 1609, con objeto de -
proteger la moneda holandesa, de la especulacibn extraniera, y para atender-
1ds necesidades de los mercaderes'de dicha ciudad. Dichas actividades dierdn
un impulso notable al desarrollc de la banca, en virtud de que facilitarén =
créditos al municipio ¥ a la Compahla holandesa de las Indias Orientales, £i
nancjando todas sis operaciones al comercio exterior, resultando por tanto,-

financiamientos con resultados optimos.

4.- Banco de Hamburgo, fundado en 1619, y el de Muemberg en 1821, -

ambos bancos, realizaban operaciones similares a los bancos antes menciona—
’ dos, y de estcs se recogierdn las experiencias reclbidas, que sirvierdn para
perfeccionar, de manera importante, el todo de la materia bancaria. Dicho —
Banco adquirid gran renombre en Alemania del Morte, por la regularidad de -

5us operaciones y ror ¢l empleo de marco~banco.

Los depdsitos ore recibid, erdn exclusivamente en especies metali-—
casemonndas, monedas ¥ lina~tes de oro o plata= que estaban carantizadas pes
l1a municipalidad de Hamburge, su contravalor se llevaba en los libros. A los
burqueses les estaba prohibido prestar su nombre a los extranjecos en apertu
ras de cuentas, .9s estatutos del barco prohibierdn también, el dar informes
dr cucrias a toiis agquellas prrsonas que no las habfan suscrite, en virtud o
de que los emple:gos de las mismes , debfan cuardar el mis estricto secreto-

profes.snal, a1 que se habfan obligade por jurament-, tampoco y bajo ningura
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elrcunstancia, se podfan embargar los bienes depdsitadors en el banch; en el-
supuesto de jue un depositante quebrar§, sslo 2! tanco le incumbia la tarsa-

de repartir, sus fondos, entre sus acredores,

Por su parte el banco de Muremberg, pusé wna caje de depdsito y =~
transferencias, sus estatutos balo los cuales se reg';a; ec8n muy similares -~
a los del banco de Hamburge, la municipalidad, mediante una serle de ordenan
zas, obligd a todos los comerciantes a cfectuar depdsitos en el banco y a =
confiarle ei pago, por transferenclis de operaciones, con un valer mayor a -
200 florlnes, baja la pena de multa del 10 % del valor nominal de las opera-

clones.

5.~ Banco ‘de Estocnlmo, fundado por Palmstruch en 1656, estd fué el
primer banco en transformar el certificado de depdsito de met8lico, librando
asl, al mismo de la obligacidn de conservar en la caja la totalidad del met&_
lico, depagitide por los clientes, ello debido 2 la puesta en circulacidn de
moneéa fiduclaria~ papel moned:, respaldado por su propla tesorerfa~ esto es
estos billetes, gue circulaban como Jdinerc en efectivo en todo el reino, v =
se reciblan en pago de mercancla, substituyerdn a los certificados de depd=
gsito anterlores y ademas, para ellos, ya no pagaban intereses. Por lo tante-
a esté banco se le llamd "Banzo de Circulacién" y con el na~en los bancos de

Bnisi8n.

Posteriormente, cada nacidén establece sus bancos de carfcter ofi-—
cial o nacionales, recogiendo como prcpios los sistemas de financiamliento -
que utilizarén los bancos de Hamburgo y Muremberg v la emisisn de papel mone.
da, introducida por el Banco de Estecolmo,

Con el desarrello de las Instituclen=s bancarias, dede on la ctapa-
del Renacimiento y creadas por iniclativa privada, los gebiernos de los prin
cipales paises de Europa y Arérica, ompezardn a preocuparse por fundar Bdne=
cos Oficiales, que en su mayorfa adquirierdn el carfcter de Bancos de Enime

sidn, adn cuands no siempre contaban con el monopolio para ello, pero qle al

fiany al cabo, permitfan y fomentaban la creacidn de atros Faucos privades -
pero sorctidos a sus reglas v politfeas y, que en zonjurtc harfan posible =oi

desarrolle econdmico de cada pais,
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Las Lancas ¢r-ntraies de épzui, ocupaban un luyar muy importante, de
t'do a la santided de emisidn de papel mzneda, por lo que adquirfan el carlg
ter de "Banios Ejempls”, y todos icr demas bancos privades, debfan imitar en

tecria,

La primera banca central , de sue se tiene conocimierto, fué el Ban
«o de Inglaterra, fundado 2 fines del siglo XVII (i6%4), por iniclativa de -
william Patterson, tambiém consider:do pomn el primer banco de emisién moder,
no, toda vez que, fué e! primerc en emitir verdaderos billaetes de Banoo Yy en

vincular la emlsidn, al descuento de etvctos comerciales.

Esté era un banco de emisifn privada, su capital inicia: habla sido
enteramente suscrito por el pliblico, no se le concedid ninglin monopolio por-
la emisidn, sus estatutos estableclan, que podla recibir depdsitos, sobre --
los 7ie pagaba un mddico interfs; emitir billetes al portador y negoclables-
de valor fiju, que mzuivallor 1 un peso determinade de metal precloso} hacer
valegrsus propios recurscs y los de nmpréstitc en descuento de letras de cam=
blo con tipo de interés variuktle, ya fuese que se trataré de giros naclona—

les {ingleses ) o extranjeros.

El segundo banco central, fuf el de Francia, creado por iniclativa-
de John Law =particular= con diracién efi{mera. En 1800, Napoledn, funda el =
Banco de Francia, que tenfa como objeto, restaurar ia desorganizacidn ¥ 1a -
anarquia del crédito pliblico, y regular el crédito para fomentar las activi-
.dades econdmicas del pafs. En 1803, se le da autorizacidn para emitir, con. -
carfcter exclusive, billetes en Paris, ~alin cuando existlan ya otras institu

ciones que emitian billetes-, y en 1808, en el resto de Francia.

Todgesté desarrollo, que alcanza Francia en materia bancaria, queda
destruide ¢an 13 caida de Napoleén i{revolueién en 1848). Pero las inguletu—
des y vicidn de Francia, le 1leve de nueva cuenta a logrer la establidad de-~
su sistema bancario vy surgén nuevas instituciones, cuya misidn principal, —=
fué fomentar y establecer empresas comerclales e Industriales,

En 1875, el geblerno aleman, Adquiere el Banco de Prusla, creado a=—

I, que aunque su carital erd mayoritariamente particular,

fines del sigle XV

erd un banco oficial y fungla como emisor de la moneda, y a partir de esta =

" : . : -
fecha Tontimua en funcisnes como Banco central. piiblico,



Por todo lo expu~sto, podemos decir que al sigle XIX, r» le pueds -

considerar como ai pericdo que consollida la institucidn bancaris en tado el-

mundo, toda vez que los barcos cuentan ya cnn instrumento: de qran porfocdes
cibn, la letra de cambio endosable, el billete de barzo v ~1 cheque, con ==

ello se da la Lase para nue funcioner los banens en la‘actualldad.

Por tantn, ias bancas privezas consolidan su sit cidn y definen su

campu de act (+iiddes y de desarrellio, y los hancos centrales, iguaimente de-
finen la suya, aue sc convierte en la de ser banco emisor y contralor de las

bancas privadas y financiador, fundamentalmente dv obras de!l Estado,
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d.24—~ ESTADO ACTUAL DEL SERVICIO BANCAKIO EN MEXICO.

Como ya 1o hemos visto, con antelacidn, al realizar el estudioc de -
los Antecedentes del Sistema Bancario Mexicano, nos hemos podido percatar --
que el incipiente Sistema Bancario, gque se habla desarrollado bajo la protec
¢i8n de la Ley Bancaria de 1897, sufrid duros golpes, debldo ello & la ines-
tabilidad, tanto politica cumo soclosconémica del pafs, tambifn porque en la
mayorf{a de los bancos se habfan establecidc con capital extranjero y esto de
rivado del proteccionismo del porfiriato, lo que entre ctras cosas pretendia

lograr la revolucidn, la independencia del colonialismo econdmico.

Posteriormente en el regimén de Cbregdn, se dispusé 13 disclucidn =
de los bancos que habian sido incautados en el Gabierno de Carranza, con ——
ello ge trat§ de resolver los problemag financieros del pals, logrando en —
clerta medida, la restauracién del crédito, tanto internos como externos.

Mis adelante se dictardn nueves decretes, mediante los cuales se in
tentaba regular el funcionamiento de los bancos, que condujern con la ley -
sobre Bancos Refaccionarios de fecha 29 de diciembre de 1924; la Ley General
de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios del 24 de diciembre
del mismo afio y la creacién de la Camisidn Naclonal Bancaria; y per las cuae
les se intentaba vigilar que los bancos cumplierﬁn con las reglamentaciones= ’
legales. Pero fue hasta el 2C de agosto de 1925 que se expldif la ley Consti
tutiva del Instituto Central, bajo el regimfn presidencial del General Plu-e
"tarco Elfas Calles, que poco a poco se empieza a estabilizar la situacibn ge

neral del pals.

Entonces el Banco de Mfxico, como institucién central, queda como -
banco finico de emisiSn de billetes y como regulador de la circulacidn moneta
ria y de los cambios sobre el exterior. Por tanto, la Comisién Nacienal Ban-
carla queda como organo de inspeccidn y vigilancia de lss Instituciones de -
Crédito e influye de manera notable en el desarrollo de un nuevo sistema ban

cario, bajo una legislacidn cue protegla al piblico.
Sobre las bases citadas, las leyes bancarlas, fuerbn objeto da va—

rias reformas y modificaciones efectuadas en los afos 1926, 1932 y 1941, en=
ecte {ltimo afio quedan’ bajo la denominacidn de la ley Genaral de Institucio-



nes de Crédito y Organizacliones Auxiliares.

En base a esta Ley Y sus reglamentaciones, surge un nuevo sistema =
bancario, integrado por instituclones de crédito, de carScter especiallzado.
es decir, bancos o sociedades dedicades en forma especial a una rama banca—
ria determinada, y se Lncorporin a este sistema las organizaciones auxilide

res de crédito.

De tal suerte, tenemos que las ramas bancarias que se establecierdn

fuerdn :

La Banca de beplsito

Las Sociedades Financieras
Los Rancos Hipotecarios

Los Bancos de Capitalizacién

los h-nos de Ahorro y frest8mos para la Vivienda.

Estas :lases de bancos, fuoncdn considerados por la Loy Bancaria co-
mo incompatibles entre si, esto es, solo podian cbtener concesidn, para ope-

rar a la vez, en una sola de las ramas bancarlasp antes mencionadas.

La ley Banceria también establecia las ramas bancarias de ahorro y-
fiduciaria, que si podfan ser compatibles con cualesquiera de las cinco cla-
ces de bancos citados, en esas condiciones un banco de depéslito, podia ser a

la vez de ahorro y fiduclario.

Esta clasificacidn de banca especializada, por la ley bancaria, fue
tomando en cuenta, el instrumento de captacibn de recursos del plblico, que-
representar§ la parte mis importante en desarrnllo de sus actividades, el —
cual tenla que concordar con el grado de liguidez de 1a inversidn de los ci-

tados recursos, para asi mantener un adecuado equilibrio financierce

Consecuentemente, la banca de depdsito rs la inlca que puede operar

los depdsitos a 1a vista, es decir, las cuentas ce che Jues, Cuyos IOSUCSOS =

puede invertir, preferentemente, en cartera comercial = corto plazoe.

las financieras, pueden efrctuar emisiones de ios bonos financieros
y obtener prestimos de empresas y particulares, todos a largo palzo, deblen—
do canalizar todos los recursos obtenidos de dichos valores, hacia el Jfomen—

to de actividades productivas, medlante prestimos refaccionarios o de avio a



larqo v mediand plazo.

De manera semejante, los bancos hipotecarios gquedardn autorizados ¢
para emitir bonos hipetecarios e intervenir en la emisidén de cédulas hipote-
carias, amortlzacles a 1) afios, para invertir su producto en prestdmos hipo-

tecarios, también amcrticibles a 10 afios.

Los bancos de capitalizacidn, destinades al fomento del ahorro sise
tematico, emitlerdn tirulos de capitalizacifin, que cubririd el cliente, me—
diante el pago de primas finicas o perifdicas-para la formacibn de capitales-
a plazos, que en un principio, fuerdn de tres a velnte afios. El importe de -
las reservas, a favor de los titulares, se invertirla prefentemente, en pres
témos hipotecarios. Este tipo de bancos vinierdn a menos, por los malos mane,
jos de los agentes que colocabam los t{tules, entre el plblico y por la apa-

ricién de los Bonos del Ahorrc Macional.

ios bonos cde ahorro v prestimo, para la vivienda, colocaban contra-
tos mediante los cusles, los titulares & base del pago de primas mensuales,~
formaba un ahorro dentro de un plazo determinado, a cuyo .témino, el banco -
se obligaba a devolverle su proplo 2horro y a otorcarle, ademas, un prestimo
hipotecario por el importe de tres tantos el monto de su ahorro, todo lo =
cual se destinarfa a la adquisicién de una vivienda., El equilibric financlee
ro de este banco, dependfa del hibil manejo de la combinacién de ventag de -
los diferentes planes que tenfan en use, para que con el ahorro v las amortl
~zaciones de unos, se atendlerdn las demandas de créditos de otros, sin embag
go todos estos bancos incurrierdn en fuertes deficit flnancieros y desapare=

cierdn del sistema bancaris, en la decida de los cincuentas.

La Nacionalizacién de la Banca Frivada en México, como ya es sabido
, en 1a segunda mitad de los echentas, iaudiza la crisis econdmica de muchos
paises, en vias de desarrollo, por una diversidad de factores adversos, en——
tre los e sobresalen, e! inusitado crecimiento dembgrefico, la carencia de

adecuacas estructuras Internas nar: el desarrolle eficaz de sus actividades.

productivas, deflcienciis en la administracidn piiblicas y en sus sistemas de-

crédito y consecuentemente de problemas peliticos interros.
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o De 1o anterior se ruede concluir: que el pals se encuentra entre u-
na gra: crisls vcundmica y firanciera. En este afo (1982) el nivel inflacio~
naric en el pals liega al 100 % y el endeudamients externo alcarna cifras in

sospechables,

Ello sc <ebid tamblén, a qie el Sistema Bancario Mexicano se ubica-
ba, hasta antes de 787, como un sistema .<2itinte convencional y conservador
reticente o introduclr innovaclon~s a su sistema, excejto las tecndlogicas,-
que le per~itfan prestar com mayor eficlencia el servicio que ya prestaba an
tes, hasta artes de este afo, i35 funciones de la bancad mexicana se resumian

a des fundapentalmente =

Desde el punto de vista de la Accidn Pasiva, la captacién de recur-
s05 contra el pago de altisimos intereses {como parte de la politlca antiin-
flacionaria del gobiernc } con lo que substltuyb a ia bolsas de Valores en =
su papel de captadoras de ahorro e inversidn; y desde el punto de vista de -
las Acciones activas, se hablan convertlido en instrumentos de financiamiento
contra las que acostumbrabfn solicitar garantias y requerimlentos de recipro
cidad, diffcles de propcrcionar. Por tanto, el sictema mexicano considerado-
como un todo se podla dividir por su eje de naturaleza funcional diferente:=
por una parte existfan las instituciones de créditc, eminentemente piblicas~
y las eminentemente privadas; y por otra parte existian las instituclones de
crédito propiamente dichas, y, las instituciones auxiliares de crédito, que=
son entes de soporte & la actividad de lcs primeros. Cstas 4 posibilidades,-
‘que se desdobléin a travez de los dos ejes de definicidn, conformaban el todo

del sistema bancario mexicano.

Y estando asi las cosas, el Presidente de ia Repliblica, Lic. José &
Lépez Portillo, en su VI informe de Gobiecrno, expide un decreto, mediante el

¢ual se hacicnaliza la Banca Privada,

£1 28 de diciembre de 1982, por medic de la prensa;- & da a conocer
que el Presidente de la Repdblica, Lic. Miguel de 1a Madrid hurtado, el dfa~
anterior, propuso L& creacibén de Socledades Nacionales de Crédito a partir —
de 1a Bancu Privada Nacionalizada y Mixtae

Zi crjetive de la inlciativa de ley enviada a la Cémara de Diputde
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dos, fue que quedar§ establecido, el marco legal, que proveyer§ los elemen-—
tos necesarlos para garantizar que el servicio plblico de banca y crédito se
sigulera prestando por 21 Estado, para lo cual se propusd la restructuracién
de las instituciones de cr&dito en base a la sdlida estructura humana, técni

ca y financiera con que cuenta la banca mexlicana.

para ello se deja establecido el marco jurfdico que permitird ade~—
cuar su estructura, organizacién y funcionamiento del sistema bangariv, bajo
la iniclativa de ley reglamentaria a partir del artfculo 28 de la Constitu—-
cién, en donde se proponen modificaciones a la éstructura y objetivos del —
sistema bancario naclonal, para la creacifén de una nueva persona juridica de
derecho piiblico, bajo la cual se deberfan constituir las instituclones de —

crédito y la protecclén de log intereses del pliblico,

Lis Sociedades MNacionales de Crédito, bajo eatas condicic-iu, debos

rén constituir los bancos nacionales que tendrfln, al ser creadas ncr el Eje~
cutlivo Federal, personalidad juridica y patrimonio propivs, y contar con un~

capital minfmo, como una forma de garantfa y solvencia econdmica.

Por tanto tenemos que:

El Derecho Bancario es parte del Dereche Mercantil, y per ende, po-
demos decir que este es el conjunto normas juridicas que se generln en vir-—
tud de las relaciones entre los particulares y las autoridades que llevan a-

cabo el ejercicio de 1a actividad crediticia y bancaria.

Tomando csmo base 10 anteriormente expuesto y para efectos de saber
que es Yy como funcionan las Sociedades Nacionales de C{'edito, es menester i-

niciemos con una definicidn.



3¢2.ae= DEPINICION

Sociedad Hacional de Crédito, (1) es aquella autorizada para operar
en las ramas de Depdeito, fhorro, Financiera, Hipotecaria y -Fiductaria, en —
forma compatible, es decir, con instrumentos diversificados de captacin y -
canalizacién de recursos, lo que le permite tener mauor flexibilidad para a=-
daptarse a las condiclones de los mercados y a la demanda de créditos de wa=

nuestra economia,

Al respecto, Jorge Barrera Graf {2) nos dice: " Si bién son institu
cicnes de derecho pliblico, que se rigén principalmente por leyes de orden pii
klico, se constituyen por decreto del Ejecutive'.

Otra definicién de lo que es una Sociedad Nacional de Crédito, la -
encontraros en la Ley Reglamentaris del Servicio Pliblico e Bancs y Crédito-
(3) y con ellu se inicia una etapa muy importante dentro del Sistema Bancaw

rio Mexicano, y gue reza asi :

“El servicio piliblice de banca y crédito, serh prestado por Institue
ciones de Créddits constituidas como Sociedades Nacionales de Crédite, en los
términes de la presente ley, y por las constituidas per el Estado como Insti

tuciones Bacionales de Cré&dito conforme a las leyes.,"

Pero a rafz de la publicacidn de la nueva ley Reglamentaria del Ser
vicic plblico de Banca y Crédito (4), aparece en esta también una definicidn
de Sociedad Nacional de Erédito, solo que mls escueta, més vaga y que a la ~
letra dice:

" El servicio pfiblico de banca y crédito, ser§ prestado exclusiva—e

mente por instituciones de crédito, constituidas con el caricter de Sociedad

Nacional de Crédite en los términos de la presente ley, v las mismas serfn:

1).- Pérez Murillo, Jose, {Que es un Banco?, Editorial y Litogragla, Regi-
na de los Angeles, 3eA. ¥exico 1986. Pag. 12

2)e~ Barrera Graf, Jorge, Instituciones de Derecho vercantil, Ed. Porriia..
S.As, Mixico 1989, Pags. 470 y 471

3)e= L.R.S.P.B.C., Articulo 20. bD.C.F., 31 de Ciciembre de 1982
A}e~ L.RS.P.B.C., Articule 20, D.O4F., 14 de Enero de 1985
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I.- Instituciones de Banca Miltiple; y
IT.~ Instituciones de Banca de Desarrollo.

Com podemog observar, no hay un. gran diferencia entre estas defini
ciones expuestas, dadas por la Eey Reglamentearia del Servicio Plblico de —
Bange vy Crbdito, toda vez que ambas conslderfin a las yﬁ tantas veces cltadas
Sociedades Nacionales de Crédito como lnstituciores de C€rédito y const ituie—

das por el Estado como tales.

Por su parte, De Pina y De Pina Vara (5) nos da la siguiente defini
ci8n ;

"Sanco o Instituciones de Crédito, son empresas que tienen por fina
1idad el ejercicio habitual de la banca y del criédito. Fundamentalmente se -
caracterizin por desarrollar actividades de intermediacién en el crfdito,eee
La misibn escencial de los bancos consiste en actuar como intermediarios en-
el crédito, centralizande primero los capitales dispersos que se encuentrfn-
disponibles y redistribuyendolos luego en operaclones de crédite a favor de-
quienes hecesitan el suxilio del capital para producir. Son, en £in, 1los ban

cos, integmediadores, distribuidores profesionales del crédito. "
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3e24be~ CONSTITUCION ( SCCIEDADES NACIONALES DE CREDITO )

Los citados"Bancos Maltiples", se refierén a las sociedades que ten
gan concesidn del Gobierno Federal, para realizar operaciones de banco.de de,
pbsito, financieros y de crédito hipotecario, sin perjuicio de la concesibn-
que tenga para reallzar operaciones previstas en la Ley General de Institued
ciones de Crédito y Operaciones Auxiliares. Isto es, en marzo de 1976, el Go
bierno Fedral instituy$ la politica bancaria de permitir fusionarse de las -
empresas de un mismo grupo, que prestarin individualmente un servicio especi
fico, diferente a los que prestaba la banca especializada, 2 fin de constitu
ir 1a 1lamada banca miltiple, la que estaria en posibilidad de prestar, sien
do una sola persona moral, todos los servicios prestados por la citada banca

especializada, excepto el de capitalizacién.

Para su constitucién se tomd en consideracidn, la necesidad de se—
guir avanzando en el desarrollo y robustecer el sistema bancario nacional, -
dotando a las instituciones concesionadas de la mstructura y operaciones que
condujerdn al mejor cumplimiento de su funcidn de intermediacidn financiera-
en condiciones sanas y sélidas, para lograr la mejor contritucién de 1a ban-
ca al financiamiento del desarrollo econdmico y social del pais.

De 1a misma manera que el desarrollo Nacional y Mundial de la banca

ha venido apuntando hacia la ‘integracidn de las instituciones y operaciones-

_bancarias en entidades y mecanismos de tipo mOltiple o general, ante la obso
lencia del concepto de banca especializada. Para ello se considerd que las =

autoridades financleras, deben procurar un desarrollo equilibrade del siste-

ma crediticifo y una sana competencia entre las instituciones que la integran

Siendo las reglas generales para establecer y operar Bancos Mt

ples, las siguientes:

1)e~ Solicitud para constituir este tipo de bancos, presentada di-—
rectamente a 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico, con copia para la-
Comisién Nacional Bancaria y de Sequros y para el Banco de México, acompafian
do proyectos de los acuerdos de las asambleas de los accionistas, relativos-
a lar fusiones conducentes a la constitucidn del banco miltiple; plan de fu~

s18n de las sociedades respectivas, indicando las etepas en que se deberfn -
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llevar a cabo; estados contables que presenten la situacién previsible del -
banco mfiltiple al tlempo de su constitucidn; programas de captacidn de recur
203 y de otorgamlento de créditos, en los que se definan las politicas de di
versificacién de carteras de operaciones activas y pasivas; previsiones de -
expancidn geoqrifica, servicios varios a la clientela, organizacidn, zentrol
interno y contratacidn de personal, informe sobre el nombre y actividades —
principales del accionista o grupo de accionistas que vayan a controlar el w
banco mlltiple propuesto y acerca de la capacit..cibn técnica y solvencia mos
ral de sus administradores, proyectos de los documentos en que se proponga =

formalizar los actos juridicos conducentes a las fusiones respectivas,

2,= 1a solicitud solo se ctorgar§, cuando previo anélisis de la do=-
cumentacidn presentada con la solicitud, las ya citads autoridades concluyan
que no existe clrcunstancia que indicque riesgos anormales para la operacidn-

del Banco Miltiple de que se trate.

3.,- Cuando los solisitantes no reflnan las condiclones a gue ya nos-
hemos referido con entelacidn, e5 necesario que al fusionarse, alcancen un =
total de actives no menor a 2560, 2200, 1900 y 1600 millones “e pesos, segln
se trate, de la fusidn de 2, 3, 4, S o mas instituclones; cantidades que po-
drén ser revisadas por las autoridades cada dos afes con el fin de ratificar
las o modificarlas. '

4.~ Se otorgar& concesidn para Funcionar, enete tipos de bancos, =
cuando todas las instituciones que forman parte de un grupo de bancos vayfn-
a fusloparse, excepto los bancos de depbsito aque podrln ser de ahorro y fidu
ciarios, cuyo domicilio social no este en luger distinto del que corresponda
al domicilio social del banco miltiple.

Las ya tantas veces citadas autoridades, podrdn ordenar .a deduccidn
del importe de inversiones en ehtidades, que sean accionistas de la Instirue
cibn inversionista o de otras de nu mis-o grupo financiero y de otras cpera-
clones en 1as cuales esten involucradas acciones de las instituciones de las

instituciones ¢ crédito.

Actualmente 1a mayorfa de los bancos de nuestro pals, funcionan ces

mo bancos miltiples, e¢s decir, una sola sociedad andnmima, con carfcter de ==
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instituci8n de crédito, esta en posibilidad y capacidad legal de poder ofre=

cer al plblico los servicies bancarios y de crédito.

Tedo lo anterior, por io tanto, significa econdmia de trabajo, dine

ro y esfuerzo.

Respecto a las Instituciones de Banca de Desarrolle tenemos la si-—-
guiente;

tntes de la publicaridn de 1a ley Reqlamentaria del Servico Plblico
de Banca y Crédito ( 14 de enro do 1985 ) y de la clasificacién de la Banca,
se les conocf{a a éstas como instituciones nacicnales de crédito, Banca Cfies

cial, Banca de Fomento, Banca Macional, Banca de Sequndo Piso, entre otros.

Estos tipos de institucilones, fuerdn creadas por el Gobierno fede—
ral, con objeto de prestar apoyc financiero a las diversas actividades, in—
dispensables, para el desarrollo econdmico del pals, ¥y a 138 que la Banca -
Ailtiple no estf en posibilidad de atender sus necesldades crediticias, so-—
bre’ todo por la cuantfa de las inversiomes que se requierén para su fomento-

y por los riesgos excesivos que implican, por su propia naturaleza.

BEn estos bancos, el Gobierno Pederal, tiene también una participa—
cidn mayoritaria en el capital, se reserva el deracho de nombrar a los admi-
nistradores, y los recursos con los cuales trabaja, en la mayor{a de los ca-
865 no los captan del pitblico. en general, sino que los obtienen principalmen,
te del Gobierno Fedral.

1a mayorfa de estos bancos, manejan rectrsos adiclonales, que les -
na proporcionado el Cobierno Federal, para apoyar actividades especificas co
mo sonj la agricultura, ganaderfa, avicultura, industrias micro, pequefia y -

mediana, turisme Y vivienda, expertaciores, etc,

Estcs recursos se mane’lan a travéz de' rubro conacido core " Fondos
Fiduciarios de Fomento Econdmico ". Diches fondos se establecen mediante con
tartes <e fideicomiso, en donde ‘el Gobierno Federal es el fideicomitente, el
banco ao desarrcllo que se desigme para su admin:istracidr, es el fiduclarioce

y los fidelcomisarios o beneficiaries, serfn los usuarios de los fondos.

Estos bances se rigen por sus respectivas leyves orgénicas que clarg
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mente enmarcan su cometido y organizacidn, con independencia de que se riJSn
por lo establecido en la Ley Reglamentaria del Servicio Pliblico de Banca y ~
crédito { articulo 31 en relacidn con el 30. )
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3.2.Ce~ OBJETO (SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO)

las Sociedades Nacionales de Cr&dito, de acuerdo al tipo en espe=e—

e¢lal de cada una de ellas, sus objetivos son :

I.~ Fomentar el ahorro nacional
Il.~ Facilitar al pfiblico, el accesc a los beneficios del servicie -
piblico de banca y crédito.
IIT.- Canalizar eficientemente losg recursos financieros.
IV.- Promover la adecuada participaciln de la banca mexicana en los-
mercados financieros internacionales.
Vo= Promover un desarrollo equilibrado del sistema bancario naclonal
y una competencia sana, entre las instituciones de banca mf:ltiple; '
VI.- Promover y flnanciar las actividades y sectores que detcrmine @
el Congreso de la Unldén como especialidad de cada institucidn de banca de de

sarrollo, en las,respectivas leyes orgénicas.

En cufinto a su objetivo o fin, Barrera Graf (1), en relacién a lo «
citado en la Ley Reglamentaria del Servicio Piblice de Banca y Crédite, hace
wna distmci:m, y3 que ubica a lac Sociedades Nac;.males de Crédito que fun-
gen como Instituciones de Ranca de Desarrollo c.‘n un Fln u obfeto especiflico
, dadas sus carficteristicas en especlal, dichag instituclones son: Nacional-
Financiera y Banco Nacfonal de Obras y Servicles Pliblicos y contrariamente a
las demas Sociedades Nacionales de Crédito, como instituciones de banca miil-
tiple, con £l mismo fin u objeto para todas.

Por tanto, el objeto de estas Socledades Macionales de Crédito, se-
ve ravestide de 18 llamada mercantilidad, toda vez que estas tienen prevista
la realizacibn de actos, considerados, tipicamente mercantiles, mis especifi
camente, a la intermediacién en el crédito. Y por ende solo pueden realizar-

aquellas operaciones para las que fuerdn autorizadas.

1J.~ Barrera Graf, Jorge, "Institucicnes de Derecho Mercantil", Ed, Pcrrﬁa,-
S.A., Mxico 1989, Pag. 475
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ANALISIS COMPARATIVO Y COMENTADO DE LA
LEY ORGANICA DEL FATRONATO DEL AHORRO NACIONAL
¥ LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICTO PUBLICC

ARTICUIO 10,~ (1)

DE BANCA Y CRELITO.

La presente Ley tiene por objetc regular al Pa-
tronato del Ahorro Nacional como Organismo Des-
centralizado del <obi=rno Federal, con persona-
lidad juridica y patrimonic propios; 4 su oraa-
nizacidén, funsionamiento y control, asi como a
sus objetivos y las caracteristicas de sus ope-
rac-lones,

El Patronato de. shorro MNacisnal tendrid su domi-
cilio en la Jiudad de México. Podrd establecer,
reublear 8 clausurar sucursales, agencias u ofi=
cinas en ¢l pals, previa autorizacidn de la Se~

cretarla de Haclenda v Zrédtto Piblico.

CCMENTAFRIC

El presente act{icdlo nos sefiaia que la denominacién del PeA.New

ser& como unorganismo descentralizado del Gobierno Federal v el objeto, «

de la ley Organica del mismo, estar§ enfocads a reqular sus actlvidades,-

tal y como seastablece en el articulo 1o. de .a L.R.S.P.B.C. (2). Asi mig

mo nos menciona que funcionar§ con personalidad juridica y patrimanio pro
plos y su domicilio ser§ en territori nacional, apegandose asl, a lo esta

blecido en el artfculo 90. de la Ley Reclamentaria ya citada.

1).~ ley Organica del Patronato del Ahorro Nacional, Diario Oficial, 26 ~

Diclembre~ 1986.

2)y~ Ley Reglamentaria del Servieio Piblico de Banca y Crédito; diario O-

ficial,
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ABTICULD 20e~ El P.A.N. es una entidad que forma parte del sis-
tema financiero, y realizari sus funciones con sy
jecidn a los objetivos y prioridades del Plan Na-
cional de Desarrollo y en especial del Programa -
Naclomal del 8inanciamiento del Desarrollo, asi =
como de acuerdo con los lineamientos, medidas y d
directrices que para tal efecto dicte 1a S.H.C.P.

COMENTARIGOC

El artfculo que nos ocupa es importante, ya que en el se estable
ce, primero; que el P.A.N., es una entidad que forma parte del sistema fi
nanciero mexicano; y segundo, que se sujetar-f\ a los objetivos vy priorida=
des del Plan Naclonal de Desarrollo y a las medidas dictadas por la SeHe
C.Ps, suletandose con esto, a lo citado por el articulo 170. de la L.R.
S.P.BeC., y al articulo 180, de la L.G.I.C.0.A., consecuentemente y cum—
pliendo lo anterior, el P.A.N. tiene autonomia de gestidn, necesaria para

su buen funcionamiento,

ARTICULO 3o0.- El P.A.N., tendr8 por objetc fomentar el ahorro -
nacibnal, mediante los instrumentos de captacin-
que se establecen en ecta ley, en beneficio del -
desarrollo econémico del pals.

COMENTARIO

Como ya se ha comentado en pSginas anteriores, el principal obje
to del P.A.N. es incrementar el h8bito del shorro, & nivel nacional y en—
tre la gente de escases racursos, toda vez que los lnstrumentos de capta-
cifn que maneja el P.A.N. facilitan el acceso, al piblico, a los benefie-

cios del servicio pliblico que presta dicha institucidn,.

ARTICULO 4o.=- E) patrimonio del P.A.N. estard constituido de la
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manera siguientn;

Por los bienes y derechos que hublsre adquirido-
y adquiera por cualquier acto juridico.

Por los intereses, rentas y frutos de cualu.ier-
clase que produzcan sus bienes; y

Por las reservas y fundos que constituya, asi co-
mo por los remanentes que pudiera haber como re-——
sultado de las operaciones y servicios llevados a

cabo en cada ejercicio.

COMENTARTIO

Como Organlsmo descentralizado del Gobiernc Federal, el P.A.N., debe

r& hacerse allegar de sus recursos nropios, constituvendo, de esta forma,

su patrimonio propio,

ARTICULO So.-

II.-
IXX.~

IVe-

Vo=

Para el cumpliendo ge su objeto ei P.AN. nodrd
Emitir Ponos del Ahorro Nacional.

Emitir Estampnlilles del Ahorre Nacional.
Establecer planes de ahorro para la formacién de-
capitales pagaderos a plazos.

Otorgar prestimos a los titulares de los benos =
del ahorro naciohal vy planes de ahorro hasta por
el valor de rescate de 1os mismos;

Recibir depdsitos en administracidn é custodia &-

en garantla pcr cuenta de terceros, de los titu--

" los que emita.

VI.~

VII, -

VIEI.~

Constituir depdsitos en el Panco de Méxice y en -
instituciones de crédito.

Ctorgar financiamiento a Ias instituciones de Ban
ca de Desarrollo, v 4 los fondos y fideicomisos =
pibticos de fomenta;

Pricticar las operaclones de rideicomis~ 1 que se
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refiere 1.4 L.G.T.C., y Ilevar a cabo mandatos y —
;omlcmnes.

IXe— Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios
para la realizacibn de su objeto; y

‘¥~ Las demds operacicnes y servicios de naturaleza —

anfloga o conexa zue autorice y regule la S.H.C.P.
COMENTARIO

Como ya se dijo antes, el objeto del P.A.N., es forentar el aho--
rrec nacional y el mismo es lograde mediante la emisién de sus diferentes -
instrumentos de captacidn independientemente de¢ las facultades o concesio—
res que tiene de recibir depdsitos, otorgar financicmientos, realizar fun—
ciones de fiduciario, llevar a cabo mandates y comisiones, etc.: Funcicres
que, practicamente le scn conferidas a las sociedades naclonales de crédi=
to en base a la L.R.S.P.3.C, (art{~ulo 30, 31) as{ como & lo establecido -
por !a L.G.T.0.C.

ARTICULO €.» Los recursos obtenidos por las operaciones que rea
i lice el P.a.Ne, se invertirin en los renglones de~
activo que le perritan obtener condiciones adecua-
das ;:Ie seguridad y liquidez, conforme a los porcen
tajes que al efecto le sefiale la S.H.C.F.

COMENTARIO

El presente artiiulo es clarec y semejante a lo establecido por =
la L.R.S5.P.B.C. {articulos 33 y 39 ) para lu correspondiente a las Socieda-
des Naclonales de Crédito, toda vez que, tanto el P.A.N. como las Institu-—-—
clones de Crédito, para su funcionamiento, es necegario se hagan allegar de
condiciones adecuadas, desde el punto de vista econdmico que les permitan —
desarrollar sus operaciones. Las inversiones deberfn ser de acuerdo a lo w—

qure dicte la S.HeC.F. que es el orgino regulador del P.A.N.

ARTICULE o, Llos Benos v Estampillas del Ahorro Nacional, los —



planes de ahorrir y las operaciones que el P.A.N. s
realice con el pdblico ahorrader, tendcln la varan—
tla incondicional de pigo enm efectivo del Goclerno-
Federal.

CCMENTARIO

Como ya se vi§ anteriormente, la constitucién de P.A.N., »s avalada~
por la S.H.CePsy por lo tanto, los instrumentos que comercialice, tienen la
garantia suficlente, para los titulares de los mismos, del Ejecutivo Fede-—
ral, tal y como se desprende del articulo 1o. de 1a LeR.5.P.B.C.. Los bonos
del ahorro tienen tambien como garant{a especifica el conjunto de blenes de

activo de la institucidn emisora, & sea, P.A.N.

ARTICULO Bo. La S.H.C.P., escuchando la opinién del Banco de Mé-
' xico, determinacrd las denominaciones & valores de «
venta de los Bonos y Estampillas del Ahorro Naciow—
nal, los montos de los planes de ahorro y demfs ca=
racteristicas de las operaciones y servicilon que =
realice el P.A.N. para el cumplimiento de los obje-
tivos que se le han encomendado en el articulo 3o.-
de est8 ley.

COMENTARIO

En reiacidn con el articulo inmediato anterior, en el cual vimos que
los instrumentos del P.A.N. estan autorizados por la S.H.C.P.. En consecuen
cia, los valores, montos y carficteristicas de los mismos deberdn ser esta--
blecidos por dicha autoridad, con la observaciln de que la S.H.C.P. pediré-
1a opinidn del B. de M. ( artfculo 32 L.R.S.P.B.C. ) opinidn que ser& acor-
de con las disposiciones legales aplicables a los cbjietivos y prioridades -
del Plan Nacicnal de Desarrollo y a las directrices de polit{cs monetaria y
crediticia que al efecto dicte la S.H.C.P.

REGIMEN Y CARAUTERISTICAS 0E LAS OrERACIONES
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ARFICULD G Los Bonos de! Ahorre Nacional son titulos de Crédi-
tn a cargo del P.AWN.
El t./.". pagar§ en efective los bon~s a la vista -
va ned j1¢ se presenten anticipadamente a rescate §

en el memento de su vencimionto.
COMEMNTARIG

Al igual que los bonos emitidos por las S.N.C., los bonos ;lel
ahorro naclonal son tftulos de crédito y producen accidn ejecutiva respecto
de la institucidn emisora ( articulo 50. L.G.T.C.C. }, esto es, hacia el —
P.A.N,, Dichos bonos contlenen la mencién de ser bonos, lugar, fecha, nome—
bre del beneficlario,ete, requisitos escenciales que debe contener un t{tu-
lo de crédite (articulo 47 L.R.S.P.B.C. )

Por lo expresado en el artfculo que nos ocupa, el P.A.N. paga
a su presentacidn, (articulo 17 L.G.T.0.C.} los bonas, ya sea a su titular-
& beneficiario ( art{culo 43 L.R.S5.P.B.C. } (3)

“log titulos de crédito son documentos ejecutivos, lo cual ==
significa que son suficlentes para comprobar a favor de su legitimo titulac
la existencia de los derechos que el titulo confiere."

ARTICULO 19.= los Bonos el Ahorro Nacional y los planes de aho==
’ rro participardn en sorteos con derecho a premio du
rante todo el tiempo de su vigencia y hasta que —

sean pagados a su titular.
Los sortecs secrln piblicos y se celebrarfn ante No-

tario Biblico v con intervencidn de la C.N.B.5.
COMENTARIC
Una Innovacién relativa, toda vez que existe desde la consti-

1)~ Livalos Mejla Carlos, TITULOS ¥ CONTRATCS DE CREDITC,
Edit. Marla, 3.A. de C.V.,

83, 58, México 1924
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tucidn del P.A.N., sin embargo, en este aspecto si es diferente a las S.N.C
en virtud de que en estas ultimas no existe sorteo alguno hacia ningfin ins-
trumento de erédito, la celebracidn de los sorteos contard con todas las ga
rantfas de ser legales, por lo -que son pliblicos y deberdn contar con Fe Pi-

blica y autorizacién respectiva de la C.N«B.5.

ARTICULO 11,- los premios son una ganancla adicional y en conse--

cuencia, por ninglin motivo se considerarin como un-
pagn anticipado del valor de ventimiento de los bo-
nos del ahorro nacional y planes de ahorro.
El derecho a recibir el pago del premio prescribe -
en un afo contado & partir de la fecha en que haga-
la publicacién de los resultados del sorteo respec~
tivos

CUMENTARIC

La primera parte del presente articulo no establece mayor situa
cidn de fonde hacia la canstitucién & lineamiento del P.A.Ns, sino una re-——
qla de cpetaci&n al mismo. En el sequndo parrifo nos seflala lo relativo a =
la prescripcién, esto es, el tiempo que tiene el agraclado para ocurrir a -
recoger el premlo correspondlientea

ARTICULO 12.- Las Estampillas del Ahorro Nacional se deberin adhe
rir a planillas y suic de esta forma el importe po=
drd ser exigible en efectivo § servir para que pue-

dan ser canjeadas por Bonos del Ahorro Nacionale
COMNMENTARIO

Es importante dejar asentado que, aunque el articulo S0, de la
Ley que nos ocupa se?ala que el Ped.Na podrd entre otros instrumentos, emi
tir Estamplllas del Ahorro Naclonal, a la fecha, el presente articulo resul
ta inaceptable, pues ya noc se emiten Estampillas del Ahorra Maclional, sin-

que esto quiera decir ‘e las que fucrdn expedidas no sean susceptibles de
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pago a su presentacidn ante la Institucidn emisora.

ARTICULO 13.~ El P.A.N., deberd proceder periddicamente a destruir
los Bonus y Estampillas sobrantes de impresifn, asi
como los rescatados y vencidos. Las impresiones y =
destrucciones se llevarin a cabo comforwe al proce=
dimiento aprobado por el Consejo Directivo, sze har§
en los lugares que para para el efecto determine el
Director General y se realizar§ con la pacticipsass
cifn de la S.E.C.0.G.EeFe ¥ de la CoN.B.S., asi co-
mo de los Servidores Piblicos que designe el Direc~
tor General.

COMENTARIO

El P.A.N., no debe llevar a cabo la destruccién de los bonos-
y estamplllas, ni de su archivo en general, sino que para tales efectos, de
ber& contar con la intervencidn tanto de 1z S.E.Cs0.G.E.F. como de 1a CiNew
B.5., asl como la comparecencla de los servidores piiblicos que el Director-
General tenga a bien asignar. El articulo sefiala que la destruccidn deberSe
hacerse en forma peribdica, sin embargo, el P.A.N. culdard de sujetarse a -
lo sefialado en el Chdigo Civil { artf{culo 1159 ) para lo relativo a la preg
eripeidn.

ARTICULO 14.=- El Ejecutive Federal, por conducto de la S.H.C.P.,-
autorizard el monto de las emisicnes de los Bonos y
Estampillas del Ahorro Nacional.

COMENTARIO

Como ya se vid en el art{iculo 8o. de la ley que nos ocupa, y-
su comentario, solo la S«H.C.P., podr§ autorizar la emisifn y el monto de —
los Bonos y Estampillas debjendo escuchar la opinidn del B, de M., tal.y co
mo se establece en el articulo 18 de la L.G.I.C.D.A.



ARTICULC 15.~

ARTICULC 164=

ARTICULO 17.-

ARTICULO 184~

ARTICULO 19.-

ios planes de ahorro rediante 1os culaes s recitan
del ahorrador cantidade: (nicas & periddicis de di-
nero se documentarin a travez de la celebracibn de~

un contrato de plan de ahorro.

Las cuotas de chorro se documentarin ;o los recie=
bos que rstablezcan las Reglas de Operacidn y estos
serdn los Gnicos comprobantes vilidos de entrega de
dinerc por parte del ahorrador asl com: vara el res

zate de aquélls,

£1 P.A.N. 30lo estard op:igado & cubrir el capital-
estipulado en el piazo senalado, cuando el aliorra~—
dor hayd ent:regado punsu -lmente 13s cantidades pac-
tadas en los términos de el Contrato de plan de ahn

rro.

Los titulares de Sonos del Ahorro Nacional & planes
ta ahorro salo tendrin derecho a recibir prestimos-
de acuerdo a los programas que apruebe el Consejo -
Oirectivo ¢r los términos y condiciones que determi.
ne la S,H.C.P. mecdiante reglas de carfcter general,
Los devdsitos en custodia & en administraciln que -
reclba de los titulos de crédito que emita el PoA.=
N., se dnrcumentarfn a travéz de un contrato ae depé
sito de tituina, y se regirfn por lo dispuests er =
las Reglas de Operacidn.

COMENTARIC

Los anteriorre articulos se refieren y nos remiten a ias Heglas—

de Operaclfm,esto es, orogedimientos que 1levarf a cabo el P.A.M. siempre -

sujetandose a 1o sefialado en los art{cules 30 y 31 de la L.F.5.P.B.C., dsi~

como a las dispasiciones que para tales efectos establezca o S.H.C.P. y

la
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ColleRe5e, para las S5.N.C. referente a las operaciones. Thservamos que las ©
perac.unes sefialadas rin lo: artfiu: s que se cumentan deben llevarse a cabo
a travez de un contrato, que es el instrumento con el que se perfecciona el
depdsito y asi vemos que existen diferentes tipos de depdsito, dentro de —=
los cuales se sfiala; de ahorre, de custodla, adminmtracién, fldeicomigo, =

ete.

TICULO 20.- Los titulares de bonos del ahorro nacional & de Pla
nes de Ahorro podrén designar en el mismo bono § —
contrate, a uno & varios beneficiario para el casow
de muerte. L2 designacidn solo ser§ vilida si apare
ce firmada por el titular y es en todo momento reve
cable. El P.A.N. pagard al dltimo beneficiario de—

signado en el bano & contrato.

COMENTARTIO

El presente art{culo lo ubicamos dentro de lo establecido en la -
L.K.S.P.B.C., en su artizulo 43 con la reserva de que el P.A.N. nc conside~
ra el salario minimo general para efecto de pago al beneficiario, sino que-

otorga al beneficiarlo, & a falta de este, al heredero legalmente desfgnado

la cantidad que corresponda al bono de contado & contrato de plan de ahorro

ARTICULO 21.- En las operaciones fiduciarias el P.A.N. estari fa-
cultado para ejercer tecdos los derechos y acciones~
que se requier8n para el cumplimiento de el fideico
miso. Serdn aplicables en lo conducente los articu-
los 60 a 66 de 1la L.R.S.F.B.C.

COMENTARIO

Tal y como lo sefiala el propio artfculo, el P.A.N. contar$ “con-
la facultad para celebrar operaciones de fideicomiso, debiendose sujctar, -
independientemente a lo contemplado por 1a L.R.S.i.B.T., A lo dispuesto por

1a L.G.T.0.C., ern su parte relativa (articulos 346 al 359)
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Los Bonos y Estampiilas del Ahorro Naclonal, los «
contratos de Plan de Anorro y los Contratos de Depd
sito de T{tulos a que se retiere la presehteley, —
previo requerimierto de pago ante fedatario pliblico
serfn documentos que traen aparejada ejecucdbn, en-
los té&rminos de lo dispuesto por el Titulo Tercero—
del Libro Quinto del C3digo de Comercic.

COMENTARIO

Es importante el presente art{culo, en virtud de que nos indf

ca que los instrumentos emitidos por el P.A.N., y de acuerdo por lo estable

cido por el Q':d,tgo de Comercio ¢ artfculo 1391 ) son documentos que traen a

parejada su ejecucidn, esto os, al igual que los instrumentos gque son pre—-—

sentados ante las S.N.C. para su pago como sefala la L.R,S.P.B.C. en sus ar

tlculos 46 y 47,

ARTIZULO 23~

El P.A.N. solo podrd utilizar los servicios de comi,
sionistas a travez de la celebracidén de un contrato
de comisidn mercantfl, para que le auxilien la rea-
1izacidn de sus operaciones 6 servicios, cuando se-
trate de personas fislcas & morales que cuenten con
1a autorizacidn de l1a C.N.B.S.

los comisionistas se ajustarén a las reglas genera

les que dicte 1la £.H.CuP., y se someter8n a 1a ing

peccidn y vigilancia de la C.N.B.S. en los térmi-—

nes y condiciones de las mencionadas reglas,

COMENTARIC

El PeA.N., est§ autorizado para contratar los servicios de ase

gentes comisionistas para los efectos de la colocaciSn y ventas de sus ing

trumentos (articulo 70 de 1a L.R.SeP.B.T.) cabe hacer 13 aclaracidn que —

las personas fis{cas que funjan como tales, con la respectiva autorizacién
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de la T.N.B.5., no ce considerardn como traktajadcres de el P.A.N,, ya cque

sus relacfones se regirfin por un cuntrate de comisién mercantil, & sea, ~

su retribtucidn rer§ pur modin de comisidn y desarrollardn su funcidn en -

forma ainiade (articulo 745 L.F.T.), caso contrarin los trabajadores dele

P.A.Ne en relacidn lobural se rige por el apartade B del Art. 123 Constie

tucional.

A mayor abundamlento de lo anterior, vemos que los comisio

nistas deben sujetarse a las reglas que dicte la S.H.C.P., por lo que resg

pecta a la forma en que desarrollardn sus funciones y cn relacién a la vi

gilancia ¢ inspeceidn serd la C.N.B.S. el organismo encargado de tal ffn,

ARTICULD 24.-

El B. de M., por ruenta de el P.A.N., atenderd el
pagn de rescate de los bunes vencidos y sus Intes
reses. El proplo Banco adquirir§ !ms bonos a un «
valor de rescate, de amortizacidn & ai valor que-
tengan en el moment.. de rescatar & redimir para -
dicho efecto, el G, de M. dictard las inst:ccice
nes neceszrias para que se atienda el pago de los
Bonos y Estampillag del Aho:ro Nacional por parte

de las instituciones de crédito,

COMENTARIOC

F1 presente articulo encuentra su relacidn con la L.R.S.P,

B.C. (articule 30, Frace. XXIV, 32 y 62/ todd vez que los bonos del ahces

rro nacional pueden ser presentados para su cobro por el B, de M, a trae

vez de !as 5.N.C.e Se debe hacer la observacién que en la prictica las so

ciedades de crédito no efectilan el paqo de los bonos citdados con intere—

ses sino gque 1o llevan a cabo fintraments» al valor neminal,

ARTICULO 25,-

Corresponde a 1a S.H.C.P., oyendo la opinidén del-
B. <e M., aprobar las Reylas de Operaciln que ri-
qan ta emisifn, colocacibn, venta, redencifn, ine

tereses, page y manejo de los Bonos y Estampillas
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del ahorro nacional, asi como los datos y carcte
ristfcas que deberfn contener los contratos me-—
diante los cusles se formaliecen las operaciones y
serviclos que realice el P.A.N., de conformidad -

por lo previsto en esta Ley.
COMENTARIO

Como hemos venido observando, el organismo envargadoe de llevar-
& cabo la autorizacidn, emisién, colocacildn, @tc; de los Instrumentos del
PeANo, €3 la S.H.C.P., en esag copndiciones, deber§ ser la Secretar{a la-
que apruebe las Reglas de Operacién del P.A.N., siempre escuchando la opi
nifn del B. de M,,.Ahora bien, los datos y caracter{sticas de los contra-
tos a travéz de los cuales se formalicen las diversas operaciones del Pe
A.N. tambien tendrin que ser aprobados por la menclonada Secretarfa. Los-
contratos de referencia contendrfn entre otros datos, los establecidos en
el articulo 36 de 12 L.R.S.P.B.C.

ADMINISTRACION Y VIGILANCIA

ARTICULD 26.~ La adnministracidn del P.A.N. estarf encomenidnda a
un Consejo Directivo y a un Director General en -
sus respectivas Sreas de competencia.

COMENTARIO

La administracién de las S.N.C., est§ encargada a un Con-
s#jo Directivo y a un Director General {articulo 19 de la L.R.5.P.B.C.) -
al iqual que sl P.A.N., sefala el artfculo que en "sus respectivas Sreas-
de competencia”, lo que quiere decir, que cada uno ejercerf su manda por-
separado, comd Vereson mis adelante en las facultades conferidas a 1log ==

misgmos.

ARTICULO 27.~ E1 Consejo Directivo estar8 inteqrado por zlete -
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Consejeros propietarios y sus respectivos suplentes
Serfn Consejeros Propietarlos el Secretario de Ha~
cienda y Crédito Piblico, quien presidirf el Conse
jo Directivo; un representante de la Secretarfa de
ProgramaciSn y Presupuesto; del Banco de México; =~
de la ComisiGn Naclonal de Valores; de Macional Fi
nanciera, S.N.C., Institucidn de Banca de Desarro=
1lo y dos mfs de la S.H.C.P. La designacién de los
Consejeros Propletarios seri a travez de 13 S.H.C.
P., deblendo ser de reccnocida calidad moral, expe
riencia y prestigio en materia econfmica y finan—
clera, los Conseleros Suplentes serfn designados =
por los titulares de lac dependencias § entidades—
representadas en el Consejo Directivo, En caso de-
ausencia del Presidente del Consejo, los Conseje—
ros presentes degignarfn de entre ellos a un Presi
dente substituto para la secidn correspondiente. -
El carge de Consejero es personal y no podrd desem

pefiarse por medio de representantes,

COMENTARTIO

El presente articule nos indica la forma de integrar el Consejo

Directivo, asi como quienes; por o quc vemos que en este aspecto se dife

rencla de la
ticule 21 de
ad

bl

constitucifn:de las S.N.C., 1a cusl se establece en el arwi-
la L.R.S.P.BsC., primeramente vemos que:

El Consejo debe integrarse con no menos de nueve y mfs de ==
quince miembros. El Consejo del P.A.N. estacr§ integrado por-
siete Consejeros.

Llos Consejeros serfn elegidos en atencidn a la representaw—
cidn a la serie "A" de Certificados de Participacifn Patrimo
nial, los cuales constituirfn las dos terceras partes del =
Consejo. En el P.A.N. los Conselrros serfn representantes de

diversas Inst{tuciones de Crfditc y la designacidn serd he—
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cha por la S.HeC.0% a excepcldn de los Consejeres Suplentes—

que serdn elegidos por los Titulares de gada una de la Insty

tuciones representadas en el Consejo Directiva.

lo anterior, aunque ns diferente, si se contempla en el artla:lo «f

tado de 1a L.R,S.P.B.C., el cual dice que, "tratardose de Instituclones &

de Banca de Desarrollo, su Consejo se integraecd de acuerdo a su Loy Orga=

nica, por sus caracteristicas, funciones y cbietivos de operacidnt

ARTICUIO 28.-

El Consejo Directivo se reunicd por lo menos una-
vez al mes sin perjuicio de que lo haga en cunl~~
quier tiempo, siempre que sea convocado por su ==
Presidente, & por cuando menos tres de los demdse
Conse jeras Propietarios.

Las sesiones del Consejo se celebrarin con 13 Al
sistencia de por lo menos la mitad mis uno de sus
Conse jetos, siempre y cuando se cuente con la preg
soencia de uno de los representantes de la S.H.C.P
las resoluciones se tomarn por mayoria de votos-
de los Consejeros presentes, tcniendo el Presiden

te vuto de calidad en aso de empate.

COMENTARIO

Es idéntica la forma de secionar del Consejo Directivo del P.A.

N. al de las S.N.C., & sea que ser§ vAlida la reunidn con la asistencia =

de la mitad m8s uno de los Consejeros con la diferencia que nno de los a=

sistentes sea el representante de la 5.H.C.l., en el Consejo Directivo ==

del P.A.N. y en el de las socledades, la mayorla scan Consejercs de la se
rie A" tal v como lo astablece el artfeculo 23 de L.R.S.P.B.C.

ARTICULO 29,=-

El Consejo dirigir§ al P.A.N. con base en las po-
liticas, lineamientos y prioridades que, conforme
a lo dispuesto en esta ley establezca el Ejecutim
vo Pederal por conducto de la £.

C.Po para el 1o
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gro de los objetivos y metas de sus programas, e-

Instrulrd al respecto el Director General para la

elecucidn y realinacidn de las mismos.

El Consejo Directivo nodr acordar la realizacidn
de todas las operaciones inherentes a su obleto y

delegar sus facultades ~n el Director $eneral, asi
como designqar apoderados y nombrar dentro de su -——
senn delegados para actus o funcloncs especificas.

Serin facultades indelegables del conselos

I.= Nombrar y remover, a prouucsta del Director Gene-

ral, a loz servidores pablicos del P.AJNe que ocu
pen caraos cen las dos jerarquias administrativas
inferiores a la de aquel, a los delegados fiducia
rios y a los demds que sefiale el Estatuto Orgéni-

<o, as{ como concederles licenciass;

II.- Nombrar y remover al secretarlo y al prosecreta——

rio del Consejo;

III,- Aprobar los programas cobre el cstablecimiento, —

reubicacidn y clausura de sucursales, agenclias y -

oficinas;

1IV,- Aprobar, en su caso, previo dictamen de los comisa

rios, el balance general anual del P.A.N.;

. Vo= Aprobar en su caso, la constitucidn de reservas y

fondos y la aplicacidn de remanentes de operacidn,.
as! como 1a forma y términos que deberdn realizar-

sej

VIew Aut-orizar, conforme a las disposiciones aplicables

la pablicacidn de los estadoes financieros;

VIX.= Aprobar los proyectos de los proarimas financieros

VIIT,-

de operacién anual e instituclonales, los presu~--
puestos de gastos e inversifn v la estimacidn de-~
ingresos anuales, para los efectos legales corres
pondientes;

Aprobar, conforme a las disposiciones legales y -~
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administrativas aplicables, 1o adquisicidn de los
inmuebles que el P.A.N. requiera para la prestaes’
c1dn de su serviclo y 1a enajenacidn de los mis—m
mos ~uando corresponda.

1X.~ Proponer a la S.H.C.P. las modificaciones al Esta
tuto Orglnico;

Xe= Aprobar las emiziones de lus Bonos y Estampillas-—
del Ahorro Macional para los etectos legales pro=-
cedentes, y el procedimiento para la impresidn y-
destruccidn de los mismos;

I1I,- Aprobar el Informe Anual de Actividades que pree
gente el Director Generalj

XI1.~ Aprobar los demfis programas especificos y las Re—
glas de Openaclén para su autorizacibn por la Se
H.CuP. ¥ Reglamenrtos Internos del P.A.N. que lew
presente a 1a consideracidn el Dlirector General;

Y
XIII.- Las demfs que preveea el Estatuto Orginico.

ARTICULO 30.= No podrén ser Consejeros:

I.- El Director General y los servidores pliblicos =w
del PeAeN. que ocupen cargos con las dos jerarme
quias administrativas inferlores a la de aquel;~

1l.~ los conyuges y las personas que tengan parentes-
co por consanquinidad o afinidad hasta el cuarto
grade o civil, con el Director General o con ale
gunos de los consejeros;

Ill.- Las personas que tengan litigio pendienté con el
Patronato;

IV.- las personas inhabllitadas para ejercer el comer
cio con cualquier cauda, y

V.=~ Las personas que ocupen un puesto de eleccidn PO
pular, mientras que esten en el ejercicio del ==

misroe



ARTICULO 31,~

ARTICULO 32,-

Ilim

I11,-

Tam
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51 alguno de los consejeros designados llegare a-
encontrarse comprendido, durante el ejvrcicio de-
su cargo,en cualquiera de los supuestos anterio=~
res, serd sustituido por su suplente, por todo el
tiempo que dure el impedimento y no se haga desig

nacidn del consejero propietario.

El Director General serd desigfnado por el ejecuti
vo Federal a travéz del Secretario de Hacienda Y-
Crédite Pliblico, debiendo reciaer ese nombramiento
en persond quez reuna los requisitos siguientes:
Ser ciudadanc mexicanc en pleno ejerciclo de sus—
derechos;

Ser de reconocida experiencia en materia bancaria
y financiera, y haber ocupado, durante cinco afos
por lo menos carges de alto nivel decisorio en ma
teria financiera y administrativa,

Ko encontrarse en alguno de los impedimentos que-
para ser consejero seflalan las fracciones II a V

del artfcuio anterior.

El Director General tendrd a su cargo la adminis-
tracidn y representacidn legal del P,A.N,, sin -
perjuicio de lag atribuciones que correspondan al
Consejo Directivo, al efecto tendrd ias siguienw
tes facultades y funciones;

En el ejercicic de sus atribuclones de representa
cifn legal, podrf celebrar actos u otorgar toda —
clase de documentos inherentes al objeto del P.A.
N.. Contar§ para ello con las amplias facultades-
de dominio; administracidn, pleitos y cobranzas -
alin aquellas que requierdn auterizacidn especial-~
seglin otras disposiciones legales <) reglament de—-

rias, En tal virtud y de manera enunciativa podr§
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emitir, avalar y negociar titulos de crédito, que
rellarse y otorgar perddn, ejercitar y desistirse
de acciones Jjudiciales inclusive en el juicio de-
amparo, comprometer on Srbitros y transigir, otor
gar pod.res generalea y especiales con todas las-
facultades que le competan, afin las que requierfn
c18usula especial, sustituirlos y revogarlos, dew
biendo obtener autorizacién expresa del Conzejo =
Directivo cuando se trate de otorgar poderes geng
rales para acto de dominio;

Ejecutar las resoluciones del Consejo Directivo 3
Llevar la firma del organismo;

Actuar como Delegado Flduclario Generalj

Las que le deleque el Consejo Directivo, ¥y

Las que le sefale el Estatuto Orgfnico.

La vigilancia del P.A.N. estarh encomendada a une
comisario ptogietarim y un suplente, designados -
por 1& 5.E.C.0.G.E.F.. Los comisarios tendrfn las
nfs altas facultades para examinar los libroy de-
contabllidad y demfs documentacifn del organismo-
incluida la del Jonscjo, asi como para llevar a =
cabo todos los demfs actos que rcquiera el adecua
do cumplimiento de sus funciones, tenlendo dere——
cho de aglstir a lasisesiones del Consejo Directi

VO con VoZ.

COMENTARTIO

51 nos remitimog a los artlculos 20, 22, 24 y 2€ de 1a LeRuSePem

B.C. vemos que es entceramente el mismo contenido que los art{cules gue nos
ocupan por lo que confirmamos 1la igualdad del PefeNe ante 1as SeN.Ce

ARTICULO 34.~

los Consejercs, el Director General, los Cirecto-
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res, y los Delegados Fiduciarios del P.A.N. solo=-
‘satarin obligades a absolver posiciones & a ren—
dir testimonio en juicio, en representacifn del =
mismo cudndo las posiciones y las preguntag se =—
formulen por medio de oficio rl que contestarfn -
por escrito, dentro del términu que sefialen las -

autoridades respectivas.

COMENTARTI 0
El presente art{culo indica las exclusibn de los funcionarlos,—
desde los consejeros hasta los Delegados Fiducdarios para pregentarse en -
juicio, ya que solo podrin, absolver posiciones cuando las mismas les sean
formuladas por escrite y de esata forma lo contestarfn dentro del término =
legal que correspenda. Ya que si no es as!, estariamos en la situacidn de=—
ver un Director General de alguna Institucidn de crédito rindiendo testimo

nio en un julcio determinadn.

ARTICULO 35.= A propuesta del Consejo Directivo la SeHeCePe ex-
pediri el Estatuta Orginico del P.A.N., en el gque
se establecerfn las bases de organizacién y facul
tades y funciones que correspondan a las distin&a

tas dreas gque integren el Organismo.
COMENTARTIO

E} articulo 20 fraccidn XVI de la L.S.P.B.C. seflala claramente-=
que uné de las facultades del Consejo Directive, de la, S.N.C., ser§ la de
efectuar la proposicién a la S.H.C.P. para que est& autoridad sea la encar
gada de expedir el Estatuto Orgfnico correspendiente, en el que se sefiala-
rfn las bases para su organizacin y funcionamiento de dichas sociedades,~

asl como para el FP.A.N.

DISPOSICIONES GENERALES
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El P.A.N. en ninglin caso pedrd dar noticias 6-

informaciSn de las operacliones § servisios que
realice, sino al aherradoer, deudor, tituiar 8-
beneficiario que corresponda; a sus represen-—-
tantes legales 6 a quienes tengan otorgado pa-
der para disponer de la cuenta & para interve-
nir en la operacién & servicio, salve cuanda -
lo pidinren, la autoridad judicial en virtud -
de providencla dictada <n juicio en el que el-
que el titular sea parte, & las autoridades ha
cendarias federales, pyr conducto de la C.N.B.
S., para fines fiscales. los servidores pObli-
cos del P.A.N. serin responsables, en los tér=
mlnoé de las disposiciones aclicables por vio-
lacidn a lo establecido por esta disposicién y
estarfn obligados a reparar los dafios ¥ perjui

cios que se causen.

C.OMENTARIO

Las S.N.C. asi como el P.A.N., les esta prohibido terminantee-

mente, dar informacién alquna, respecto de las operaciones § servicios, si

no al depositante, deudor, titular, beneficlario 6 bien al representante =

lega) § apoderado fehacientemente, salvo a las autoridades judiclales en =

virtud de providencia dictada en juicio en que el titular sea parte & acue

sado y a las autoridades hacendarias federales para efectos fiscales y de-

berin hacer su peticidn, estas ultimas, a travéz de 1a C.N.B.S., En caso -

contrario, sefala la LeR.5.P.B.C. en su art{cule 93. serén responsables w=

los servidores pliblicos y las S.N.C. a reparar los dafios y perjulcios cau-

sados.

ARTICULD 37.-

La inspeecidn y vigilancis del P.A.M., corzes-
ponde a la CaNeBeSe, a fin de preservar 5u ew-
buen funcionamiento; El P.A.N. est obligado a

proporcicnar a la C.N.B.S., toda clase de in==
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farmacidn y dogumentos que en ejercicio de sus-
funciones de inspeccién y vigilancia, les soli-
cite en relacidén con las operaciones que cele—
bren y los serviciuvs que presten,

La contablidad, los libros y demis documentos -
del Patronato, asi como el plazo durante el —=
cual deban ser conservados se regirfn por las -
disposiciones que para el efecto dicte la C.No-
B.S.

La C.N.3.S. sefialard al P.A.N. las bases A que-
se sujetar§ la aprobacidn de los estados finan-
cleros, y del balance general anual su publicae
cién en un periddico de amplia circulacida, asi
como el procedimiento a que se ajustar§ la revi
346n que de los miswos efectué la propia Comil_

si6n.

COMENTARICO

Diflere de las S.N«G., toda vez que a estas, el drgano de vigllan
cla, serf a travéz de dos comisarios nombrados, uno por la SE.CO.GEF. ¥ O=
tro por los Congejeros de la serie "B" y sus respectivos suplentes, tal y-
como lo sefiala el artfculo 26 de 1a L.R.5.P.B.C.. Asi mismo obgervamos que
los articulos 49, 68 y 78 de la citada ley, sefialan que para efectos de fi
" nanclamientos e inversiones para con sociedades inmobiliarias que sean pro
pletarios § administradoras de bienes destinados a sus oficinas, si debe--
rln sujetarse a las reglas dictadas por 1la S.H.C.P. y en materia de inspec
cidn y vigilancia a ia C,N,B.S,.

Por lo que respects a la contabilidad, estados financieros etc. =
si debe sujetarse el P.A.N., al igual que las S.N.C., a lo marcado por el-
articulo 80 de la multicitada Ley.

ARTICULO 38.- las personas que realicen operaciones § utili-
cen los servicios del P.A.N., podrfn, a su elec
cidn, presentar sus reclamaciones ante 1la CoNe

B.Se, 6 hacer valer sus dercchos ante los triby
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nales competentes de la Federacifn o del orden
comiine El P.A.N. estarf obligado, en su casoy~
a someterse al procedimiento de conciliacién a
que gse reflere el articulo 96 de la L.R.S.P.B.
c. ’ )

En el caso en que las reclamaciones se presen-
ten ante la C.N.B.S., est& conciliard y, en su
caso, reaolver§ las diferencias que se susci—
ten entre el Patronato y sus clientes, deriva<
das de la reallzacidn de operaciones y de la -
prestacién de servicios, Tratandose de diferen
clas que surjan respecto al cumplimiento de fi
deicomisos, solo conocer§ de las reclamaciones
que presenten los fidelcomitentes o fideicomi=
sarios en contra de los fiduciarios.

La gola presentacidn de la raclamacin que se—
prevee en este artliculo, interrumpe la prese-—
eripeién,

COMENTARIO

No existe diferencia en relacién con lo que seflalan los articu-—
1ce 95 y 96 de 1a L.R.5.P.B.C. con lo establecido con el articulo que nos

ocupa de la LO.P.A.N.

ARTICULO 39,~

El P.A.N. formulard anualmente sus proaramas =
financieros, presupuestos generales de gastos—
e inversibn y las estimaciones de ingresos, a=
51 como sus programas operativos de acuerdo con
los lineamientos, medidas y directrices que pa-
ra el efecto establezca 1a S.H.C.P..

Las modalidades de autorizacién en la asigna —
cibn de recursos, asi como la aprobacidén de los
programas financieros, presupucstos generales -

de gasto e inversidn, corresponde a la 5.H.CuFs
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1a cual orocurar§ el mejor aprovechamiento y la
canalizacién mis adecuada de los recursos del -
P.A.N. en el marco de la autonomfa de gestidn =
recquerida para su eficaz funcionamiento de con-
formidad con las disposiciones legales aplica—
bles.

COMENTARIO

Es importante el presente artf{culo, el P.A.N. se ceiirf a los 11~
neamientos, medidas y directrices que sefiala la S.H.C.F., para la aprobs—
ci8n de sus programas financieros, presupuestos de gastos e inversifn y —-
programas cperatlvos, y las S.N.C. deberfn, para los mismos efectos, obser:
var lo dispuesto pcr la misma autoridad, tal y como se¢ desprende de el ar~
tfeulo 10e de 1a L.R.S.P.B.C. Lo anterior vigilando la autonomfa de ges.s-
tién que la instituciones necesitan para su objetivo,

ARTICULO 40,- El P.A.N. se considerar§ de acreditada solven-
y en ninglin caso eatar§ obligado a constituir=
depSsitos o fianzas legales, nl afin tratandose
de obtener 1a suspencidn de los actos reclama—
dos en los julcios de amparo o de garantizar =
el interés fiscal en los procedimientos respec
tivos.

COMENTARIO

El P.A.N., considerado como institucién de crédito o S.N.C. y da
dos los recursos con que cuenta como tal,esta exImido de constituir fian-
za alguna o depdsito o de garantlas a otorgarse, en les procedimientos en
que intervenga, al igual que las S.N.C., seglin menciona el artfculo 6o, =
de la L.R.S.P.B.C,

ARTICULO 41.~ El P.A.K. deber§ constitulr las reservas y fon
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dus necesarios para el adecuado cumplimiento e
del objeko que le encomienda esta Ley, previa —
autorizacidn de la S.H.C.P. Las cantidades que=
se lleven a dichas reservas y fondos, no se con
slderarin remanentes de operacidn,

Fijado el monto de remanente de operacidn de ca
da ejercicio y separada la cantidad que corres-
ponda pagar por la participacidn de los trabaja
dores en las utilidades del organismc, el saldo-
se aplicard en los terminos previstos en el Esta
tuto Orgénico,

COMENTARIO

My especial el presente articulo en virtud de que la L.R.S.P.B.-
Ce no sefiala al respecto, sin embargo y en atencidn al cumplimiento del oh
jeto del P.A.N. deberf llevar a cabo la constitucidn de cuentas especlales
con autorizacin de 1la S.H.C.Pg

ARTICULG 424= Las relaciones de trabajo entre el P.A.N. 'y sus
trabajadores se regirfin por lo dispuesto en la-
ley Reglamentaria de la fraccin XIII BIS del =
Apartado B del artliculo 123 de la Constitucidn-
Politica de los Estados Unidos Hexicanos.

COMENTARIO

Las cusstiones laborales, que en capltulo por separado ce estudia
rln, son muy importantes, ya que para que exista unasprogresifn dentro dé=
una Institucién Bancaria, es necesaria la debida proteccién del empleado -
en el caso que nos ocupa, bancario, por lo tanto, las relaciones de traba-
jo entre el trabajador y el P.A.N. seérfin regulados por el Apartado "B" de=
1a Constitucidn Politica de los Estados Unides Mexicanos.
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ARTICULO 434~ La S.HeCeP. ser& la dependencia competente encar
gada de interpretar, para efectos administrati-
vos, los preceptos de esta Ley.

COMENTARIO

Es la S.H.C.P., la autoridad encargada de interpretar la Ley Orga
nica del P.A.N. desde el punto de vista administrativo, tal y como lo es ~
también para las S.N.C., seglin se ostablece en el artlculo Bo. de 1a L.Re=
S.P.B.C. En otras palabres, ser§ la autoridad citada, la encargsda de dic-
tar los procedimientos en los cuales el P.A.N. desarrollar§ sus funciones.

ARTICULO 444=» las operaciones y serviclos que realice el Pe.As
N. se regirfn supletoriamente por la Legisla ——
cién mercant{1l, los usos y pré&cticas bancarias,
Yy mercantiles y el Cidigo Civil para el Distri-
To Federal! sn materia comin, y para toda la Re-
pliblica en Materia Federal, en este orden,

COMENTARIO

Toda vez que las actividades que desempefia el P.A.N, 800 por dee=—
- ms similares a las desefipefadas por las S.N.C., vemos que para ambos la -
legislaciSn supletoria a aplicarse son identicas, de tal suerte tenemos —
que se aplicardn en el sigulente orden; legislacibn Mercant{l, Uscs y Prlc
ticas Bancarias y finalmente el CSdigo Civil para el Blstrito Federal en ~
Materia Comiin y para toda la Repiiblica en materia fedmral.

TRANSITORIOQOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley Orgfinica entrar en viger al =
' dia sigulente a su publicacidn en el Diarfo Ofi
cial de la Federacidn y se derogan las dexnfs —
disposiciones 1lcgales que se opongan a lo esta=
blecido en la presente leye
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COMENTARIO

£l citado art{zulo no tiene mayor comentario, toda vez que, solo-

establece la vigencia de la ley Orginica del P.A.N.

ARTICULO SEGUNDO.=

Las autorizaciones, nombrar'nientos. pnderes, man
datos y demSs actos jur{dicos y medidas adminis
trativas, otorgados, dictados & celebrados con=
fundamento en la ley que se abroga, continuar§-

en vigor hasta que no sean revocados © modifica

dos por los orginos y autcridades competentes.

COMENTARIO

Las actividades de los funcionarios del P.A.N. que les fuerdn en-

comendadas, en base a la Ley del Ahorro Nacional, que se abrog8, con la =
Ley Orgfnica del P.A.M., subsisten toda vez que con la vigencia de 1a nue-
va Ley, por consecuencia l8gica, se dan cambios por parte de la autoridade
reguladora del P.AN,, que es la S.H.C.P, -

ARTICULO TERCERO.-

los decretos que autorizan las emisiones delpg.
nos del ahorro nacional continuardn vigente: --
hasta en tanto no so agete la cantidie .autoriza
da para dichas emisiones.

Los bonos y estampillas del ahorro nacional que
esten actualmente en circulacidn seguirfn sujew
tandose a las disposiciones que regiecdn su emi
£15n sin embargo, los tenedores de los banos -—
menciobados podrSn optar por los derechos y be-

neficios Jue otorquen las emisicnes posteriores

COMENTARZIO

Como sa observé en ~l analisis de la lsy que nos ocups,a . fin dre-

que el P.A.N. esté en poxibilidad de emitir bones cel ahorro nacinunal, lee
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be contar con la respectiva aprobacifn de la 5.,M.Z.7., por lo tanto, la vi
tencia y sujeCLGn de las emislones antericres continuari hasta su agota we
s

miento, conslderandose que podrdn acugnise los tenedores § titulares, a —

las ventajas y bencficlos que deriven de las reclentes o nuevas emisiones.

ARTICULO CUARTO,- Las operacicnes jue actualmente realiza el P.A.
N. se seguirdn rigiende por las disposiclones y
asutorizaciones aplicables hasta en tanto se ex=
pidan y aprueben sus reglas de operacidn.

COMENTARIO

El mismo sentido del artf:suio inmediate anterior, ya que el PuA.-
N., seauird :iglendose por las disp.ciciunes de la LAN. que no contriver~

gan los dispuesto en la presente L.C.P.AWN.

APTICULC QUINTO.- El estatuto orginico de! P.A.N. deberd expedit
e en un p.3zo no mayor de 180 dlas, contados a
partir de i3 fecha #n que entre en vigor la pre

sente ley.
CCMENTAR::C

Sefiala e} plaze para la elaboracifn del estatuto crginico del P~
A.N., yA que en casc contrario, se hard acreedor s sanciones Impuestas por
el orgino rector, mismo que es la 5.H.C.P. 5 bien por medio de la autori—-

dad ercargada de la vigflancia e inspeccidn del Patranato & sea la Cu.N.B.S
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CAPITYLO IV’
LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

No er§ posible de)ar pasar inadvertido, el carbio, tan importante habido -
en el sistema bancario naclonal, a raiz de la reprlvatigaci&n de la banca, por
parte del Gobierno Federal, quifn con fecha 18 de Julio de 1990 expide la ley-~
de Inatituciones de C(rédito, mediante la cual se regir§ el Servicio Plblico de
Banca y Crédito, esto es, el serviclo prestado por las, anteriores, Socledades
Nacionales de Crédito, hoy y a partir de la fecha citada, Instituclones de Cré&
dito.

Por lo tanto, Yy siguiendo 1la estructura del presente trabajo y de una mane=
& comparativa entre, el Patrcnato del Ahorro Naclonal y las Instituciones de~
Crédito, en atencidn a la similitud del servicio que prestan, a continuacién -
sa expone, un cuadro sinfptico, en el cual se observan leos artfculos sobresa——
lientes de lag diversas leyes que enmarcan la sujecidn de las multicitadas Ing,
tituciones y el propioc Patronato.



ANALISIS COMPARATIVO DEL REGIMEN DE LA BANCA DE DESARROLLO
Y DEL
PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL

Ley Reglamentaria del Servicio
Poblico de Banca y Crédito
{D. 0. 14-1-1985)

TITULO PRIKERD
Del Servicio PGbifco de Banca y
Crédito

Ley Reglamentaria del Servicio
Pablico de Banca y Crédito

{p. 0.

23-X11-1989)

TITULG PRIMERD

Del Servicio PGblico ce Banca y
Crédito

Ley de Instituciones de Crédito
{ D. 0. 18-v11-90 )

TITULO PRIMERD

De las Disposiciones
Preliminares

Ley Orgénica del Patronato
del Ahorro Nacional
{ D.0. 26-X11-86 )

CAPITULO PRIMERD

Denominacién Objeta, Domiciiio

y Patrimonio

Art. 10.- La presente Ley es de Art. 10.= cecvivereronnnancnnen . Art. 10.- La presente Ley tiene Art. 1o.- La presente Ley tie
orden pGblico y tiene por obje- . por objeto reqular el servicio ne por objeto regular el Pa<
to reglamentar los términos en de banca y crédito; la organiza tronato del Ahorro Nacional
que el Estado presta el servicio cién y funcionamjento de las - como Organismo Descentraliza
pablico de banca y crédito; las instituciones de crédito, las - do del Goblerno Federal, con
caracteristicas de las institu- actividades y operacignes que pergonalidad Juridica y patri
clones a través de las cuales - las mismas podrdn realizar; su monio propios: a su organizg
1o hace; su organizacién; su - sano y equilibrado desarrollo; cién, funcionamiento y con-
funcionamiento en apoyo de las 1a proteccién de los intereses troil, asf como a sus objeti-
poiiticas de desarrollo nacional; del pGblico; y los términos en vos y las caracteristicas de
las actividades y operaciones qe que el Estado ejercerd la recto sus operaciones.

pueden reatizar, y las garantfas r{a financiera del Sistema Ban-

que protegen los lnterses del pG cario Mexicano.

blico.

Art. 20.- £l serviclo pGblico de Art. 20.= tevenciicceianaieannans Art. 20.- El servicio de banca

banca y crédito serd prestado -
exclusivamente por instituciones
de crédito constitufdas con el -
cardcter de sociedades nacjona--
les de crédito en los téminos -
de 1a presente Ley. Llas socie-
dades nacionales de crédito -
serdn:

y crédito s6lo podrs prestarse
por instituciones de crédito que
podrin ser:



1. Institucfones de banca MGIti
ple; -

IL. Institucfones de banca de de
sarrollo,

Art. 3o.- La prestacién del ser
vicio pOblico de banca y crédi~
te asf como la operacifn y fun-
cionamiento de las instituciores
de crédito, se realizard con -
apego a las sanas pricticas y
los usos bancarios, con sujecitn
a los objetivos y prioridades -
del Plan Nacional de Desarrollo,
en especial del Programa Nacio-
nal de Financiamiento del Desa-
rrollo. En todo momento se bus
card alcanzar los objetivos es-
pecificos de cada tipo de insti
tucién, as! como los de cardc--
ter general siguientes:

Art. 3o.-

1. l?suluciones de banca MO1ti-

ple;

i1, Instituciones de bznca de de-
sarrolla.

Art. 3p.- £] Sistema Bancario Me
xicano estard integrado por el =
Bahco de México; las institucio-
nes de banca mGitiple, las inst{
tuciones de banca de desarrollo,
el Patronato del Ahorrp Nacional.
y los fideicomisos pablicos cons
titufdcs por el Goblerno Federal
para el fomento econémico, asf -
como aquellos que para el desem-
pefio de las funciones que la Ley
encomjenda al Banco de México, -
con tal cardcter se constituyan.

Art. 40.- El Estado efercerd la
rectorfa del Sistema Bancario Me
xicano, a fin de que éste orien-
te fundamentalmente sus activida
des a apoyar y promover 2l desa-
rrollo de las fuerzas productivas
de! pals y el crecimiento de la
economia nacional, basado en una
politica econfmica soberana, fo-
mentando el ahorro en todos les
sectores y regiones de la Rep(-
blica y su adecuada canalizacion
a un2 amplia cobertura regional
que propicie 1a descentralizacién
del propio sistema, con apego a -
las sanas pricticas y usos banca-
rios.

Art. 20.- El Patronato del -
Ahorro Nacional es una enti-
dad que forma parte del sis-
tema financiero, y co.......

Art. 20.= civevercenncnnes ¥
realizars sus funciones con

sujeci6n a los objetivos y

prioridades del Plan Nacional
de Desarrollo y en especial -
del Programa Nacional de Fi-
nanciamiento del Desarrollo,
asf como de acuerdo 2 los 1f
neamientos, medidas y direc-
trices que para tal efecto -
dicte 1a Secretar{a de Ha--
cienda y Crédito Pablico.



1. Fomentar el ahorro nacio-
nal;

1. Fectlitar al poblico el
acceso 2 los beneficios del ser
vicio plblico de banca y crédi-

111. Canalizar eficientemente
los recursos financieros;

IV, Promover la adecuada par-
ticipacién de la banca mexicana
en los mercados financieros in-
ternacionales:

¥.  Procyrar un desarrollo
equilibrado del sistema banca-
rio nacional y una competencia
sana entre las instituciones de
banca métltiple; y

VI. Promover y financiar las
actividades y sectores que de-
termine el Congreso de la tUnitn
como especislidad en cada insti
tucién de banca de desarrolio,

en las respectivas leyes orgini

cas.

Se abroga.

Se abroga.

Se abroga.

Se abroga.

Se abroga.

Las instituciones de banca de de
sarrollo atenderdn las activida-
des productivas que el Congreso
de 1a Unién determine como espe-
cialidad de cada una de éstas, -
en las respectivas leyes orgini-
cas.

Art. 30.- El Patronato del
Ahorro Nacional tendré por
objeto fomentar el ahorro na
clonal, mediante los instru=
mentos de captacién que se
establecen en esta Ley, en -
beneficio del desarrolio eco
némico del pafs.



Art. 50.- En las operaciones y
serviclos bancarios,. las inst]
tuclones de banca mGitiple s&
regirdn por esta Ley, por la -
Ley Orgdnica del Banco de Meéxt
€0, y en su défecto, en el or-
den sigulente por:

1. La Legisizcién mercantil;

1I. Los usos y practicas ban-
carios y mercantiles; y

11l €1 Codigo Civil para el
Distrito Federal.

Las operaciones y serviclos --
bancarios de las instituciones
de banca de desarrollo, se re-
girén por su respectiva Ley Or
gdnica, por esta Ley y la Ley
Orgdnica del Banco de México
en su cefecto conforme a lo
dispuesto por este articulo.

Art. 6o.- Las instituciones de
crédito se considerarén de -
acreditada solvencia y no es
tardn obligadas a constituir
depbsitos o Fianzas legales,
ni aGn tratdndose de obtener
la suspensifn de los actos re-
clamados en los juicios de am-
paro o de garantizar e! inte

rés fiscal en los procedimjen=

tos respectivos.

aetretceiveaseertrancestsnanns

Art. 60.- ciiciiiiiiiienaiiennas

Art. 60.- £n lo no previsto por
la presente Ley y por 1a Ley or
ganica del Banco de México, I
las instituciones de banca m4)-
tiple les sers aplicadle en el
orden sigujente:

1. La legislacién mercantil;

I1. Los usos y pricticas banca-
rios y mercantiles; y

111, Et Cédigo Clvil para el Dis
trito Federal.

Las institucicnes de banca de -
desarrolle se regirdn por su -
respectiva Ley Orgénica y, en -
su defecto, por lo dispuesto en
este articulo.

Se abroga.

Nota: importante disposicién
para 1a banca de desarrollo, el
resto de las leyes orginicas no
tienen prev:sta esta disposicitn
como en el caso del Patronato.

El C6digo Civil se llama; “CAdi

go Civil para el Distrito Fede-

ral en materia comin y para to-
da la RepGblica en Materia Fede

ral". (Por técrica legislativa

debié haberse puesto el nombre
de 12 Ley encomento).

Art. 44, Las operaciones y
serviclos que realice el Pa-
tronatoc del Ahorro Macfonal
se re¥lrsn supletorigmente,
por 1a legislacion mercantil,
los usos y précticas banca -
rlas y mercantiles y el C6di
go Civil para el Distrito Fe
deral en Materia Comin y pa-
ra toda 12 Repblica en Mate
ria Federal, en ese orden.

Art. 40.- El Patronato del
Atorro Nacional se considera
r& de acreditada solvencia y
en ningln caso estard obliga
do a constituir depfsitos o
fianzas legales, ni aGn tra-
tdndese de obtener la suspen
ci6n de los actos reclamados
en los juicios de amparp o -
de garantizar el interés fis
cal en los procedimientos =
respectivos.



Ley Reglamentaria
1985

Art. 8o0.- E! Ejecutivo Federal,
a través de la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito PGblico, podrd
interpretar para efectos adminis
tratlvos. los preceptos de esta
ey.

Ley Reglamentaria
1989

Art. 80.- ....

Ley de Instituciones
de Crédito
1990

Ley Orgsnica

Art, 43.- La Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Pablico -
serd la dependencia competen
te encargada de interpretar,
para efectos administrativos,
los preceptcs de esta Ley.



TITULO SEGUNDO

De las Instituciones de
rédito

CAPITULO |

De 1a Organizaci6n y
Funcionamiento de las
Sociedades Nacionales de
Crédito

Art. 90.- Las Sociedades Nacip
nzles de Crédito son institu-
ciones de derecho pGblico, con
personalidad juridica y patri-
ron1o propios. Tendrdn duracitn
indefinida y su domicilioc en
territorio nacional. Son crea-
das por decreto del Ejecutivo
federal conforme a las bases
de la presente ley.

Las instituciones de banca de
desarrollo contardn con leyes
orgdnicas, debiendo sujetarse
los decretos correspondientes
del Ejecutivo Federal a lo que
el Congreso de la Unitn dispon
ga en dicho ordenamiento.

La Secretarfa de Hacienda y -
Crédito Pablico expedird el Re
glamento organico de cada so-
ciedad, en el que se establece
rdn las bases conforme a las
cuales se regird su organiza-
cion y el funcionamiento de
sus ¢érganos.

Art. 90.- .

CAPITULO 1T

De 13s Instituciones de
Banca de Desarrollo

Art. 30.- Las instituciones de

banca de desarrollo son enzld_ar

des de la Administraci6n PGbY

ca Federal, con personalidad JU
ridica y patrimonic propios,
constitufdas con el caricter de
sociedades nacionales de crédi-
t0, en los términos de sus Co-
rrespondientes leyes orgénicas,
y de esta Ley.

La Secretarfa de Hacienda y Cré

dito Pblico expedirs el Ragla-

mento Orgdnico de cada institu-
cibn, en el que Se establecers
1as bases conforme a las cuales
se regird su organizacidn y el
funcionamiento de sus 6rganos.

Aho acional
comp Organismo Descentrauu
do del Gobierno Federal, con
personalidad jurfdica y patri
monio Propios .eceeeevreeenes



El Decreto de] Ejecutivo Federal,
asf como el reglamento orgdnico
y sus modificaciones, deberdn
publicarse en el Diario Oficial
de la Federacién e inscribirse,
a solicitud de 1a propia Socie-
dad, en el Registro PGblico de
Comercio.

Nota : Con la abrogacién de
este articulo y el vigente pa-
reciera, que el Estado estd -
condenado 3 no crear nuevas -
fnstituciones de banca de desa
rrolle con ese cardcter.

Art. 10.- Las Sociedades Na-
cionales de Crédito formularén
anualmente sus programas finan
cieras y presupuesto generaleS
de gastos e inversidn y las es
timaciones de ingresos minimos
que deberdn someter a la apro-
baci6n de la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito PGblico para
los efectos legales correspon-
dientes.

Art. 10.- Las Sociedades Nacio
nales de Crédito formularsn
anualmente sus programas opera
tivos y financiero sus presu-
puestos generales de gastos e
inversion y las estimaciones
de ingresos mismos que se darén
a conocer 3 13 Secretarfa de
Hactenda y Crédito Pablico.

E! Reglamento Orgdnico y sus mo
dificacfones deberdn publicarse
en el Diario Oficial de la Fede
raci6n e inscribirse en el Re-
gistro PGblico de Comercio.

Art. 331.- Las instituciones de
banca de desarrollo formulardn
anualmente sus programas opera
tivos y financieros, sus presu
puestos generales de gastos @
inversién y las estimaciones
de ingresos, mismos que deba-
rén someter a la autorizacién
de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Piblico, de acuerdo
con los lineamientos, medidas
y mecanismos que al efecto es-
tablezca. La propia Secretarfa
establecerd las modalidades -
que cada institucién deba se-
guir en esta materia, en fun.
cion de la asignacién global
de gasto financiamiento que pa
ra estas instituclones establéz
ca la Secretarfa de Programac
cién y Presupuesto.

Art. 39.- El Patronato del
Ahorro Nacional  formulard

anualmente sus programas fi-
nancieros presupuestos gene-
rales de gastos e inversi6n
y las estimaciones de ingre-
50s. asf como sus programas

operativos de acuerdo con
los lineamientos, medidas y
directrices que parz el -
efecto establezca 1a Secreta
ria de Hacienda y Crédito PG
blico.

Las modalidades de autoriza-
cién en la asignacién de re-
cursos, asf como la aproba
cién de los programas f{nan-
cieros, presupuestos genera
les de gastos e jnversioés
corresponderd a la Secretarfa

o\



Tratdndose de instituciones
de banca de desarrolio se
establecerdn modalidades en
funcién & la asignacién de
recursos fiscales.

Art. 19.- La administracién
de las Sociedades Nacionales
de Credito estard encomenda-
da a un Consejo Directivo y
a un director general en sus
respectivas esferas de compe
tencia.

Traténdose de instituciones
de banca de desarrollo la
propia Secretarfa establece
r4 las modalidades en fuil
cion de la asignacin de re
cursos fiscales.

Art. 19.- ciiiieiiiiiiaaan,

Los programas debersn formular
se conforme a los lineamlentos
y objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo, as{ como a
los programas sectoriales del
propio Plan.

Art. 40.- La administracién
de las instituciones de ban-
ca de desarrollo estard enco
mendada 3 un consejo directl
vo y @ un director general,
en los términos de sus pro-
pias leyes orgénicas.

de Hacienda y Crédito Pbli-
co, 13 cual procurard el me-
Jor aprovechanlents y la ca-
nalfzacton mds adecuada de
los recursos del Pstronato
del Ahorro Nacional en el
marco de 1a autonom{a de ge:
tién requerida para su efl-
caz funcfonamiento de confor
midad con las disposiciones
legales apiicables.

Art. 26.- La administraci6n
del Patronato del Ahorro Na-
cional estard encomendada 2
un Consejo Directivo y a un
Birector General, en sus res
pfctivas esferas de competen
cia

o\



Art. 20.- El Consejo dirigird
13 Sociedad con base en las -
politicas, lineamientos y pris
ridades que conforme a lo di
puesto por esta Ley, estable:
ca el Ejecutivo Federal, po
conducto de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico -
para el logro de los objeti--
vos y metas de sus programas

e instruird al respecto al 0f
rector General para la ejecu-
cién y realizacién de los mis
mos.

L

El Consejo Directivo en repre
sentacién de 1a Socledad, po-
dré acordar la realizacitn de
todas las operaciones inheren
tes a su objeto y delegar diS
crecionalmente sus facultades
en el Director General, asf -
como constituir apoderados y
nombrar dentro de su senc de-
legados para actos y funciones
especificas.
]

Seran facultades indelegables
del Consejo:

1. Nombrar y remover a pro
puesta del Director General a
los servidores pblicos de la
instituci6n que ocupen carges
con las dos jerarquias adminis
trativas inferiores a las de

aquél, a los delegados fiducia
rios y a las demds que sefalé
el Reglamento Orgdnico, asf -
como concederles licencias;

Art. 20.-

Art. 42.- El Consejo dirigird la
institucion de banca de desarrollo
con base en las politicas linea--
mientos y prioridades que confor-
me a lo dispuesto por la Ley es-
tablezca el Ejecutivo Federal por
conducto de 1a Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito PGblico, para el
logro de los objetivos y metas de
sus programas e instruird al res-
pecto al Director General para la
ejecucion y realizacidn de los -
mismos.

El Consefo seeacenean

Serdn facultades ....

' Sersn facuttades .

Art. 29.- E1 Consejo dirigi-
rd al Patronato del Ahorro -
Nacional con base

El Consejo .

N

%



II.  Nombrar y remaover al Se
cretario y Prosecretario del
Consejo;

111 Aprobar los programas -
sobre el establecimiento, rey
bfcacion y clausura de sucur-
sales, agencias y oficinas;

. Acordsr la creacién de
Comitds Regionales Consulti-
vos y de Créc¢ito, as! como -
los de su seno;

V. Determinar las faculta-
des de los distintos érganos
y de los servidores pGblicos
de ia sociedad para el otor-
-gamiento de créditos;

VI. Aprobar, en su caso, pre
vio dictamen de los comisarios,
el balance general anual, de
12 Sociedad;

VII. Aprobar en su caso, la -
constitucion de reservas y la
aplicacién de utilidades, ast
como la forma y términos en -
que deberd realfzarse;

1.

1.

.

I1I. Aprobar los programas sobre

11, Aprobar el estableclmlem.o.

I11. Aprobar los programas -
sobre el establecimiento, -
reubicacién y clausura de su
cursales, agencias y ofici -
nas;

{art. 12 fracci6n 1V Reg.
Org.) Acordar la creacién -
de Comités Técnicos especia-
lizados o de consulta que es
time necesarios;

(Art. 12 fracci6n ¥ Reg.
Org.) Aprobar las emisiones
de los Bonos y Estampillas -
del Ahorro Nactonal y de los
demds titulos que autorice -
1a Secretaria de Hacienda y
Crédito PGblico, para los -
efectos legales procedentes,
asf como el procedimiento -~
para la impresién y destruc-
cién de los mismos;

el establecimiento, reubicacién TeubCaCION weseenceacrnanaconnn
y clausura de agencias, sucursa-

les y oficinas tanto en el pais

como en el extranjero;

v. w.

V. V.

VI VI

Vi, o

.

V. Aprobar, en su caso, la
constitucién de reservas y
fondos y la aplicacién de re
manentes de operacibn, as{ =
como 1a forma y términos en
que deberdn realizarse;



VIII. Aprobar conforme a las dis
posiciones aplicables, la publl
cacitn de los estados financie-
ros;

IX.  Aprobar los proyectos de —
los programas financieros, de -
operacifn anual e Institucional,
los presupuestos de gasto e in--
versi6n y las estimaciones de in
gresos anuales, para los efectos
legales correspondientes;

X. Aprobar conforme a las dis
posiciones legales y administra-
tivas aplicables, 1a adquisicién
de los inmuebles que la sociedad
requiera para la prestacién de -
sus servicios y la enajenacidn -
de los mismos cuando corresponda;

XI.  Proponer a la Secretarfa -
de Hacienda y Crédito PGblico
1as modificaciones al Reglamento
Orgénico y, en su caso, aprobar
el Convenio de Fusi6n de la So-
ciedad, as! como la cesién de -
activos y pasivos;

XII. Aprobar ia emisién de Cer
tificados de Aportacién Patrirg
nial provicionales o definitivos;

XIil, Proponer a la Secretarfa -
de Hacienda y Crédito PGblico el

VIt

IX. Aprobar 10s programas opera
tivos y financieros, l0s presu-=
puestos generales de gastos e in
versiones y las estimaciones de
ingresos anuales;

X.  Aprobar los programas anua-
les de adquisicién, arrendamien-
to y enajenaci6n de los bienes -
muebles, e inmuebles, de realiza
cién de obras y prestaclon de =
servicios, que 1a sociedad reqiie
ra, asf como las politicas y ba~
ses generales que regulen los -
convenios, contratos. pedidos o
acuerdos que deba celebrar l1a so
cledad con terceros, en estas ma
terias de conformidad con las ~
normas aplicables;

Xl ccccecvecccerncesacansacnse

XII. coeees

XI. Acordar el aumento o reduc-
ci6n del capital soclal;

VIIL. Autorizar, conforme .......

.3 3 P

111, Proponer a 1a Secretarfa de
Hacienda y Crédito Peblico

| PO

VII. Aprobar los proyectos -
de los programas financieros,
de operacién anual e instity
cionales; los presupuestos =
de gasto e inversitn y la es
timaci6n de ingresos anuales,
para los efectos legales -
correspondientes;

VIII. Aprobar, conforme a las
disposiciones legales y admi
nistrativas aplicables, la =
adquisicién de los inmuebles
que el Patronato del Ahorro
Nacional requiera para 1a -
prestacifn de sus servicios
y la enajenaci6n de los mis-
mos cuande corresponda;

IX. Proponer a la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito -
PGblico las modificaciones
al Estatuto Organico;



aunento o reducci6n del capi
€21 social;

XiV. Acordar los aumentos de
capitai pagado de la socle-
dad, asi como fijar las pri-
ms que en su caso deban pa-
ga;- los suscriptores de capi
ta

W. Acordar la emisién de
obligaciones subordinadas;: y

XIV. cecvececcssnciseannnsacenncnnneasr

xv.

aumento o reduccién del capi-
tal social;

XV, Acordar los aumentos de

capital pagado da 1a Institu-
cidn, asl como fijar las pri-
mas, que en Su caso deban pa-
gar los suscriptores de certi
f:c.ludos de aportzcién patrimo
nial;

.

WI. Designar al Director Gene-
ral de la Socledad en los témmi
nos del Art. 24 de la present:
Ley, as{ como vemoverlo, siem-
pre que lo acuerden por 10 me-
nos 7 de los consajeros. y tra-
tandose de la remucidn, ademds,
que exista causa grave y justi-
ficada;

Wil. Aprobar las inversiones en
el capital de las empresas, &
que se refieren los articulos -
68 y 69 de esta Lley;

Will.Aprobar los programas anua
les de publicidad y propaganda
de la socledad;

XIX. Aprobar la estructura orga
nica bisica, niveles de empleo
y las bases para la elaboracién

XWI. Aprobar las inversiones
en el capital de las empre-
sas a que se refiered los ar
ticulos 75, 88 y 89 de esty
Ley;

WVIL. cercerconectecensrnsacnsansons

WIILAprobar 1a estructura or
gdnica bisica, niveles de em-

plec y las bases para la,

X.  Aprobar la emistén de -
los Bonos y Estampillas del
Ahorro Nacional para los -
efectos legales procedentes,
y el procedimiento para 12 -
impresién y distribucion de
los mismos;

(Art. 12 fraccién XV1 Reg.0rg.)

Aprobar la estructura -
orgdnica bddsica y los reqla-
mentos internos del



WI. Las que establezca con
este cardcter la respectiva
Ley Organica, en el caso de
Instituciones de Banca de
Desarrollo y en el Reglamen
to Orginico de la Sociedad?

de tabuladores de sueldo as!
como para el otorgamiento de
incentivos:

XX. Conocer y opinar scbre
las Condiciones Generales -
de Trabajo de la Sociedad;

1 T

elaboracién de tabuladores de
sueldos, as! como para el otor
gamiento de incentivos, de -
conformidad con  las normas -
aplicables;

XIXe eeeececccracnrorenianaaae

En los supuestos establecidos
en las fracclones " IIT, VII,
IX, X, XV, XVI, XVII, y XVIID
se requerird de la autoriza
ci6n expresa de la Secretar{a
de Haclenda y Crédito Pablico,

as{ como las modificaciones
que procedan a los mismos,
¥ los demds programas espe-
cificos que le presente a
sy consideracion el Direc
tor General;

XI. Aprobar el Informe A- °
nual de Actividades que pre
sente el Director General;

XIl. Aprobar los dem&s pro-
gramas especfficos, las Re-
glas de Operaci6n, para su

autorizacién por 13 Secre-

tarfa de Haclends y Crédito
pablico, y los reglamentos

internos del Patronato det
Ahorro Nacional que le pre-
sente a su consideracién el
Director General; y

XI11. Las demds que preveael
Estatuto Orgdnico.



Art. 21.- E) Consejo Directi-
vo estard integrado por no me

nos de 3 nl mas de 15 conseje

rOS Propi2torios y sus respec

tivos suplentes. Serd presi=

dido por el titular de la Se-
creteria de Hacienda y Crédi-
te Pablico o por la persona -
que éste designe de entre los
consejeros de 12 Serie “A”.

Los consejeros que represen--
tan a la Serie “A" de certifi

cados de aportacién patrimo--

nial serdn designados por el
Ejecutivo Federal a través de
la Secretarfa de Haciends y
Crédrto PGblico, debersdn cons
tituir en todo tiempo las dos
terceras partes del Consejo,-
y serdn servidores piblicos -
de 13 administracién pblica
Federal o profesicnales inde-
pendientes de reconocida cali
dad moral, experiencia y pres
tigio en las materias econdmi
cas y financieras.

En el ejercicio de las atribu-
ciones que se confleren & los
consejos directivos, en el pre
sente articulo, solo se sujetz
rd a lo dispuesto por esta Ley
y a los lineamjentos que emita
la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito Poblico.

Art. 21.- E) Consejo Directivo
estara integrado por 11 conse-
jeros propietarios e igual ng-
mero de suplentes, Ser§ presi
dido por 1a persona que la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito
Pablico designe de entre los -
consejeros de 13 Serie "A*, -
quien pedrd tener las faculta-
des ejecutivas que en su €aso
establezca el reglamento orgd-
nico de la Sociedad.

Los consejeros que represen--
ten a la Serie “A" de certifi-
cados de Aportacitn Patrimonjal
serdn en todo tiempo 7 miembros
del consejo, y su designacién

se realizars por el Ejecutivo

Federal, o través de la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito PG
blico, dehiendo ser servidores
de 1a administracién pGblica -
federal o profesionales inde--
pendientes de reconocida calt-
dad moral, experiencia y pres-
tigio en materia econémica y
financiera.

En el ejercicio de las atribu-
ciones que se confleren a los
Consejos Directivos en el pre-
sente articulo, solo se sujeta
r4n 2 lo dispuesto por sus le-
yes orgdnicas, esta Ley, y a -
los lineamientos que emita 1la
Secretarfa de Hacienda y Crédj
1o Pablico.

Art. 41.-

La designaci6n de Consejeros -
en las instituciones de banca

de desarrollo, se realizard de
conformidad con sus respecti--
vas leyes orgdnicas. En  ios
€asos de designaciones de con-
sejeros suplentes que represen
ten a la Serie “A" de certifi-
cados de aportacion patrimonial,
estas se efectuardn por el Eje
cutivo Federal, a través de la
Secretarfa de Hacienda y Crédi
to Publico debiendo recaer di-
chas designaciones en servido-
res pOblicos de la administra-
ci6én pablica federal o -

Art. 27.- El Consejo Directi
vo estd integrado por 7 con-
sejeros propietarios y sus -
respectivos suplentes. Serén
consejeros propletarios el -
Secretario de Hacienda y Cré
dito PGblico quién presidird
el Consejo Directivo; un re-
presentante de 1a Secretaria
de Programacidn y Presupues-
to: del Banco de México; de
1a Comisién Nacional de Valo
res; de Nafinsa y dos mas de
la Secretarfa de Hacienda y
Crédito PGblica.

La designacién de los conse-
jeros propietarios serd a -
través de la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Piblico,
debiendo ser de reconocida -
calidad moral, experiencia y
prestigio en materia econdmi
ca y financiera. Los conse-
jeros suplentes serdn desig-
nados por los titulares de -
las dependencias o entidades
representadas en el consejo
Directivo.



La propia Secretarfa fijard
tas bases de cardcter gene-
ral para establecer la par-
ticipacion de los titulares
de los certificados de apor
tacién patrimonial de la -
Serie “8" en las designacio
nes de los demds miembros -
del consejo, procurando una
adecuada partlcipacibn re--
gional y de los distintos -
sectores y ramas de la eco-
nomia.

El cargo de consejero es per
sonal, y no podrd desempe-~
farse por medio de represen
tantes.

Art. 22.- En ningGn caso po-
drdn ser consejeros:

La propia Secretarfa fijars las
bases de cardcter ganeral para
establecer la remuneracién que
corresponda a los consejeros.

Arte 22ie asiceieresniosioneins

profesionales independientes de
reconocida honorabilidad, expe--
riencta y prestigio en materias
econdmica y financiera.

La Secretarfa de Haciend2 y Cré
dito PGblico fijard las bases =
de caricter general para esta--
blecer la remuneracidn que co-
rresponda a los consejeros de -
las instituciones de banca de
desarrollo.

En caso de ausencia del pre-
sidente del Consejo, los con
sejeros presentes designaran
entre ellos a un presidente
substituto para la sesién co
rrespondiente.

Art. 30.- ceieiiinianeenenes

3



. El Oirector General y los
servidores pOblicos de la so--
ciedad que gcupen cargos  €on
las dos jerarquias administra-
tivas inferiores a la de aqel;

11, Los Conyuges y las personas -
que tengan parentesco por con-
sanquinidad o afinidad hastael
4¢ grado, o civil con el direc
tor General; ‘

1il. Las personas que tengan -
litigio pendiente con la insti
tuci6n de que se trate;

IVv. Las persoras inhabilitadas
para ejercer el comercio por -
cualquier causa; y

V. Llos servidores plblicos -
que realicen funciones de ins-
pecci6n y vigilancia en las -
instituciones de crédito.

11t

{Ultimo PSrrafo Art. 41)

En ningGn caso podrin ser
consejeros el Director General,
y los servidores piblicos de la
Institucibn que ocupen cargos -
con las dos jerarquias adminis-
trativas inferiores a las de -
aquél; asi como las personas -
que se refieren las fracciones
11 a V1 del art. 23 de esta Ley.

il. El Conyuge, las personas -
que tengan parentesco por consan
quinidad o afinidad hasta el s&
gundo grado,o civil con mds de
uno 6 dos consejeros segln se -
trate de Consejos de administra
cibn integrados por 11 6 por 27
miembros respectivamente;

1.

Iv.  Las personas sentenciadas
por delitos patrimoniales; las
inhabilitadas para ejercer el -
comercio o para desempedfar un -
empleo, cargo o comisidn en el

servicio pblico, o en el siste
ma financiero mexicano; -

V. Los quebrades y concursa-
dos que no hayan sido rehabili-
tados;

Vl.  Quienes realicen funcioes
de inspeccién y vigilancia de -
las instituciones de créditos y

1I.  Los cényuges y las per-
s0n3s que tengan parentesco

por consanguinidad o afini--
dad hasta el 4o, grado o ci-
vil con el Director General

o con alguno de los conseje-
ros;

V. Las personas imhabilita
das para ejercer el comercia
por cualquier causa; y



Art. 23.- El conseje directi
vo sesionard validamente con
la asistencia de por lo mews
la mitad m3s uno de sus miem
bros y slempre que la mayorfa
de fos asistentes sean conse
: Jeros de 1a Serie “A".

Las resoluciones se tomarén
por mayorfa de votos de los

Art. 23.- El consejo directivo
sesionard vdlidamente con 12
asistencia de por lo menos
seis de sus miembros y siem--
pre que 1a mayorfa de los asis
tentes sean consejeros de 13
Serie "A".

V.  Las personas que ocupen
un puesto de eleccidn popu~-
lar, mientras que estén en -
el ejercicio del mismo.

Si alguno de los consejeros
designados 1legare a encon-
trarse comprendido, durante
el ejercicio de su cargo, en
cualesquiera de los supuestos
anterjores, serd substituido
por su suplente, por todo el
tiempo que se diere el impedimen
to y no se haga designacitn
del consejero propietario.

Art. 28.- £l Consefo Directf
vo se reunir§ por jo menos
una vez 2l mes. sin perjui-
cio de que lo haga en cual-
quier tiempo, siefpre que
sea convocado por su presi-
dente, o por cuando menos -
tres de 105 demds consejercs.

Las sesiones del Consejo se
celebrardn con la asistencia
de por lo menos la mitad mis
uno de sus consejeros, siem-
pre y cuando se cuente con -
la presencia de uno de los -
representantes de la Secreta
ria de Haclenda y Crédito PO
blico.



consejeros presentes, tenien
do el presidente voto de ca-
11dad para el caso de empate.

Art. 24.- £1 Director Genersl
tendrs 3 su cargo la adminis
traci6n de la inst{tucién
15 representacion legal de -
ésta y el ejercicio de sus
funcjores incluyendo las de
delegado fiduciario general,
sin perjuicio de las faculta
des que correspondan al Con-
sejo Directiva. Podrd dele-
gar sus facultades o consti-
tutr 2poderados ....ieeaens

vesa. Serd designado por el
Ejecutivo Federal a través -
del Secretario de Hacienda y
Crédito PGblico. debiendo re
caer tal nombramiento en per
sona que redina 1os requisi--
t0s siguientes :

Art. 28.= coieaesresncannsonee

Dentro de sus funciones adminis
trativas, el Director General -
someterd a 1a consideracién del
Consejo Directivo los proyectos
y programas relacionados con -
las facultades que al propio -
consejo confiere el articulo 20
de esta Ley.

€] Director General serd desig-
nado por el Consejo Directivo,
debiendc recaer tal nombramien-
to en persona que reuna los re-
quisitos sigujentes:

Art. 43.- El Director General,
dentro de sus funciones admi-

nistrativas, someter§ a la con
sideracién del consejo direcn
vo 105 proyectos y programas -
relacionados con lzs facultades
que al propio consejo confiere
el articulo anterior.

€l Director General sera desig
nado por el Ejecutivo Federal
3 través del Secretario de Ha-
clenda y Crédito PGblico, de--
biendo recaer tal nombramiento
en 1a parsona que re(na los re
quisitos seftalados en el artf-
culo 24 de esta Ley.

Art. 24.-

Art. 32.- El Director Gene-

ral tendr a su cargo 1a ad-
ministracién y representacitn
legal del Patronato del Aho-
rro Nacional, sin perjuicio

de las atribuclones que co--
rresponda al Consejo Directi
vo, al efecto tendrd las si=
guientes facultades y funcio
nes:

Art, 31.- El Director General
serd designado por el Ejecu-
tivo Federal, a través del -
Secretario de Hacienda y Cré
dito PGblico, debiendo recaer
ese nombramiento en persona

que rena  los requisitos -
siguientes:

—
\
o
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1. Ser ciudadano mexicano
en pleno ejercicio de  sus
derechos;

II.  Tener notorios conoci~
mientos y reconocida expe-
riencia en materia bancaria
y creciticia;

III. Haber prestade por lo
menos 5 aflos sus servicios
en puestas de alto nivel, -
cuyo desempefio reqiiera co-
nocimientos y experiencia -
en materia administrativa,
con preferencia en institu-
ciones del sistema fimancie
ro mexicano o en las depen-
denclas encargadas de la re
gulacién de sus operaciones;
y

I¥. No tener alguno de los
impedimentos que para ser
consejero, sefiala la presen
te Ley en las fracciones =
11 y 1V del artfculo 22.

Los mismos requisitos debe-
rén reunir los servidores -
pibiicos de la institucién
que ocupen cargos con las -
" dos jerarquies administrati
vas {nferjores a la del DI-
rector general, y a los qué

Y

1 S

3 SO N S

P

I Ser ciudadano mexicano;

1I.  Haber prestade por lo me-
nos 5 afles sus servicios en pues
tos de alto nivel decisorio, cu’
yo desempefio requiera conocimien
to y experiencia en materia fi-
nanciera y administrativa;

£ S SRRSO

IV.  No estar realizando funcio
nes de regulacién de las insti-
tuciones de crédito.

1. Ser ciudadano mexicano
en pleno ejercicio de  sus
derechos;

1I.  Ser de reconocida ex-
periencia en materja banca-
ria y financiera y .........

II.  .......haber ocupado, -
durante 5 aflos por lo menos,
cargos de alto nivel deciso-
rio en materja financlera y
administrativa; y

43 D U RN



ra este efecio determine el

lamento Orgénico. Su desig
nacién se herd en base a los
méritos obtenidos en 1a Insti
tucién y en su defecto, dentro
de las actividades a que se -
refiere 1a fraccién 111 de es
te articulo. -

L2 Comisi6n Macional Bancaria,
con acverdo de su Junta de Go-
bierno podrd determinar que se
proceda a 13 remocién o suspen
si6n de los delegados fiducia-
rios y servidores pGblicos que
puedan obiigar con su firma a
1a Institucidn, con excepcidn

del Director General, cuando -
considere que tales personas -
no cuentan con la suficiente -
calidad técnica o moral para -
el desempefo de sus funciones

0 que en el desempefio de estas
no te hayan ajustado a las dis
posiciones legales y adminis--
trativas aplicables, oyendo -
previamente al interesado. Las
resoluciones de remocitn o sus
pensi6n podrén ser recurridas
ante la Secretar{a de Hacienda’
y Crédito PGblico dentro de -
los 15 dias que sigan a la fe-
cha en que la misma se hubiere
notificado. La propia Comisitn,
podrd recomendar al Ejecutivo

Federal, a través de la mencip
nada Secretaria la remocién =
del director general de la Ins
titucion cuando considere que
&ste en el desempefio de sus -

~
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Art. 25.- Para acreditar en
forma fehaciente la persona
lidad y facultades de los <
servidores pblicos de las
so¢iedades nacionales de -
crédito, bastard exhibir -
una certificacitn de su nom
bramiento, inscrita en el
Registro PGblico de Comer--
cio, expedidz por el Secre-
tario o por el prosecretario
del consejo directivo. Los
nombramientos correspondien
tes podrdn inscribirse comg
documento auténtico median-
te la ratificacion de firmas
ante fedatario peblico. Los
nombramientos del Secretario
y del prosecretario del Con
sefo Directivo deberin pro-
tocol fzarse ante notario pl
blico e inscribirse previa-
mente en el Registro PGbli-
¢o de Comercio.

Para screditar la personali-
dad de los delegados fiducia
rios, bastard la protocol iza
cién del acta en la que cony
te el nombramiento por parte
del Consejo Directivo, del -
testimonio del poder general
otorgado por 12 Institucién
ain tuando en el acta o en -
€l poder no se mencione espe
¢ialmente ei asunto 0 el

funciones, no se ha ajustads en
las disposiciones legales y ad-
ministrativas aplicables.

eemrsesssasens Frerreserearsecnee
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negocio en que ostente la re
presentacién.

Los poderes cuyo otorgamien-
to autoricen 10s consejos di
rectivos de las socledades -
naclonales de crédito, no re
queririn otras jmserciones -
que las relativas al acuerdo
correspondienta, & las facul
tades del mismo consejo SO~
bre el particular, y 2 la -
comprabacién del nombramien-
to de los consejeros.

Art. 28.- El 6rgano de vigi-
iancia de las Sociedades Ha-
cionales de Crédito, estars
integrado por dos comisartos,
nombrados, uno por la Secre-
tarfa de la Contralorfa Gene
ral de la Federacitn y el o~
tro por los consejeros de 1a
Serie “B”. Por cada comisa-
rio se nombrard el respecti-
vo suplente. Los Comisarios
tendrén las més amplias fa--
cultades para examinar los
libros de contabilldad y de-
nds documentacién de la so--
cieded, incluida la del con-
sejo, ast como para llevar a
cabe todos los demds actos -
que requlera el adecuado cum
plimiento de sus funcioneS»
teniendo el derecho de asis-
tir 3 las juntas del consejo
directivo con voz.

Art. 26.- El érgano de vigilan-
cla de las sociedades Nacionales
de Crédito estard integrado por
dos comisarios nombrados uno por
1a Secretarfa de 1a Contraloria
General de la Federacibn y otro
por la Comisi6n Consultiva. Por
cada ...

Art. 44.- El 6rgano de vigilan-
cia de 1as instituciones de ban
ca de desarrollo .

Art. 33.- La vigilancia del
Patronato del Ahorro Nacio-
nal estar§ encomendada 2 un
comisario propietario y a un
suplente designados por la -
Secretarfa de la Contralorfa
General de la Federacién. -
Los conisarios ...

o
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CTONCLUSIONES

PRIMERA.= La naturaleza del Patronato del Ahorro Nacional, presenta
una dualidad de aspectos o caracteres que no es posible silenciar cuando se-
trata de establecer su vordadera escencia juridica, Al respecto entran en —
consideracidn elementos de derecho plblico internc y elerentos de carfcter -
hancarie, segfin ~ue 1 institucidn sea contemplada en su aspecto orgfnico o~

funcional.

Desde ¢ punto de vista orginico el Patronsto del Ahorro Naclonal =
€5 un ente descentralizado del Estade, cun personalidad juridica y patrimoe
nlos proplos, reqido por su ley especifica, publicada en el Dlarlo Oficial,~
de 30 de dicinmbre de 1950 con reformas y adicicnes de los afios de 1961 y ——
1963 y actualmente regida tor su Ley Orglnica de fccha,en el Diario Oficial-
de la Federacidn, el dfa 26 de diciembre de 1986. ’

Desde el punte de vista funcional, el Patronato del Ahorre haclonal
es una Institucidn Nacional de Crédito, pues el artfculo 3o. de la nueva ley
de Instituciones de Crédito, estatuye : " 1 Sist.na Bancaric Mexicano esta=
r§ integrado por el Danco de Mexico, las Instituciones de Banca Miltiple, —
lag Instituciones de Banca de desarrollo, el Patronato del Ahorro Nacional y
los fideicomisus plblicos constitiuidss por el Gobierno Federal para el fomen
to econmico, asi como aquéllos que para el desempefio de las funciones que -

1a ley encomienda al Banco de México, con tal carfcter se constituyan.™

Se deduce de cufintc ha quedado expuesto, que las operaclones pro-—
plas y genufnas del Patronato del Ahorro Nacional, tienen un irrefragable ca
rfcter bancaric y cx:editicic.a, o sea cque e)] Patronato del Ahorro Naclonal, no
tiene su origen en una concesidn admiristrativa del Goblerno Federal, sinoc -
de un acte creativo del propio Jobiernc fedeoal, plasmade, a travez de un ag
to legislative, en la ley del Ahorro Nacional, prirere, Y posteriormente por

su ey Orglnica respectiva.

SEGUNDA.~ Son tambien trascendentes, a mi julelo, en torno 2l pro—
blema en esztudio. czor su valor de experiencia vivida, las huellas historicas

cue el Patrepato del Ahorro Nacional, ha delado impresas en su devendir insti

tucior4l v en sus reliciones v :oncomitancias con otr - 2roanismos estatales
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pues, el derecho no tiene ccmo Gnica fuente, la ley escrita, sins tambien, -
con igual range y jerarquia, las prcticas administrativas bancarias mercene
tiles. Al respecto hago referencia a estas fluyentes y vivas fontanas juridi
cas.

&)e= El Patronato del Ahorro Maclonal, desde éu fundacidn, se ha e
gldo por el Reglamento de Empleados bancarios v por las circulares, al res——
pecto, dictadas por la Comisién Nacional Ranzaria, por cuanto se relaciona -
con el calendario y horario bancaric, salario minimos bancaric y prestacio=-
nes sociales dc asistencia médica. Asi mismo sus funclonarics y empleados, -
reciben las prestaciones culturales establecidas en los mismos términos que—

las demfis entidades bancarias.

D)o~ Cuando se promulgd el decreto del 26 de febrero de 19865 (Dia—
rio Oficial de B de marzo), que modifica y adiciona el decreto de marzo de -
1959, que creb la Junta de Gobierno de los organismos y empresas dependieni.
tes de la Secretarfa del Patrimonio Nacional y en cuyo artfculo 5o. fraccidn
VI, se establecfs el registro de todos los organismos y empresas de particl-
pacidn estatal, c¢on exc;pcién de las instituclones de crédito, organizacio—
nes auxiliares de crédito e instituciones de seguros y fianzas, la Secretawe
rfa de Hacienda y Crédito Plblico, Direccién de Crédlto, Departamento de Bap
cos, Moneda e Inversiones, resolvid el 31 de marzo de 1965, que el Patronato

del Ahorro Naclonal, nc quedaba sujeto al citado decreto.

La razdn de estas excepclones es er itencidn a que ithes instityes
ciones, erfn ya objeto de un control adecuado, por parte de esta Secretacfa,
y en especial al Patronato del Ahorro Nacionnl, con motive de 12 naturaleza
de sus operaciones, lo sujeta al control y vigilancia de rsta Secretarfa, -

razén que como ha quedado apuntado, fundamenta 12 exclusidn de referencia,

€)o~ La Comisi8n Nacional Bancaria, intervieno en las actividades -
funcionales del Patronato del Ahorrc MNacional, no sclamente el acceso a SU =
contabilidad y la verificaién de 1a existencia de bonos, sino tambilr vigi—
lando sus presupuestos por instrucciones de 12 misma fecretarla de Haclenda~

y Crédito Piblico.

d)e- Entre otras tantas comunicaciones, debemos tener en cuenta, la

hecha por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblicc al Patronato del Aho—
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rro Nacional en el sentldo de mis el Reglamentc publicado en el Piario Ofim
cial de la Federacidn de fecha [9 de Junin de 1559, sobre las Institucionese
iacionales ¥ Organizaciones auxiitares de Zrédito era aplicable al Patron?to
" Tomandc cn@enta gue las funclones que rraliza son substancialmente simila
res 8 las que efectlian las Institucionc- Hecionales de crédito, hoy, Instity
clones de Crédito, '

TERCERA.~ Por otro lade y confirmando lis ideas anteriores, er con=
creto en su aspecto laboral, debemos dejar establecido que el Patronato del-
Ahorro Nacional, en base a su anterior Ley del Ahorro Naclonal y actualmente
en su Ley Orgfnica, equipara a sus empleados y les otorga el mismo regimén -
laboral que a los trabajaderes de las instituciones de crédito, esto es, 2 -

los empleados que prestan el servicio pliblico de banca y crédito.

Por lo anterior serfa absurdo e incongruente el que se hubier$ otdr,
gado, a los empleados del Patronato, un regimén juridico-laboral que no fue=
ra de acuerdo con las funciones que realizan, es por tanto, y como una terce
ra conclusibn, que el Patronato es un organismo que regula sus relaciones, =
juridico-laborales en identica forma a como lo hacen las instituciones bincs
rias y de crédito, y por 1o mismo se le aplican lsa leyes y reglamentos rese
pectlivos. 7

CUARTA.- Despues de haber dado una definicién, en su capitulo rese
pectlvo, de lo que es, tanto derecho plblice como privado, y de haber citado
de alguna manera, algunes aspectos que carfcterizan : ~ada uno de ellos, po-

demos concluir lo siguiente:

Toda vez que el derecho, en su aspecto general, se entiende como un
conjunto de normas que regulan la conducta de los hombres y adn cuando por -
lo expuestc, nos hemos podido percatar, yue no existe uniformidad de crite—
rios ni fundamento suficiente, por parte de doctrinarics, en hacer la separa

cifn material en derecho piiblico y derecho privado, tenemos que:

Derecho Plblico, se refiere a aguei derecho cuyas normas reguli los
intereses generales, o dicho de otra manera, son aquellas normas que regulan
la actividad administrativa dei estado, en su carfcter de tal. Dandose por =

tanto, reliciones de supra a subardinacibén, en relacién con los gurernados.



Por su parte el Derecho Privado, se reflere a aquellas normas que —
regulan la conducta de los hombres, pero que revisten el carfcter de particu
lares y por ende se da una relacibn de coordinacifn, dado que se encuentran-
en igualdad de condiciones.

Por ello y de acuerdo a las operaciones realizadas por el Patronato
del Ahorro Maclonal y toda vez que las mismas se ubican dentro del Derecho -
Mercantll, y este a su vez, dentro de la xama.del Derecho Privado. podemos -
decir, por tanto, dque €1 Patronato estf engfobado en la rama del Derecho Pri
vado, por las razones expuestas en el capitulo respectivo y tambien por las«
caracteristicas con las que el mismo esta revestido.

QUINTA.- la naturaleza juridica del Patronato del Ahorro Nagcional,-
es complefa y plural, pues si bien, desde el punto de vista creativo y orgi-
nico, es una entidad descentralizada del Estado, dicha Institucifn contempla
da, desde un punto de mira, funcional y substanclal, es un2 Institucién de -
Crédito,

No es posible desconocer, en una valoracidn de los fenbmenos juridi
cos, en todas sus facetas o aspectos, que asi como lo orghnico reviste una -
naturaleza estitics y pretérita, lo funcional, tiene siempre un carfcter ac-
tusl y un dinfmico devenir.
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