NS

2t
)
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
X DE MEXICO

il s :x-r:wé.\"-’;at"

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
ACATLAN

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA ADMINIS-
TRATIVA DEL MUNICIPIO DE ACAMBARO..
GTO.

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

TERESITA O JESUS ARAGEL| GALOERON TELLEZ

e

A Y

1992



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INTRODUCCION

En este trabajo de investigacién se procurard analfzar y estudiar de
una manera general a la Institucion Municipal, cuya existencia rebasa mds
de los dos mil afios y cuyos origenes en otras culturas, tuvo muchas modi-
ficaciones y altibajos pero nunca dej6 de ser una Instituci6n cuyo siste-
ma de gobierno demostrd ser el m&s conveniente para poder mantener un jus-
to equilibrio del poder gubernamental, Decidimos ubicarnos en el Municipio
de Acambaro, Gto., por ser é&ste con el cual hemos trabajade y convivido du
rante &stos ultimos afios, pudiendo comprobar los cambios de modo de vivir

de una gran ciudad a un pequeito Municipio.

En el Capitulo primero se hablard de los antecedentes Constituciona--
les del Municipio en México, ya que México cuenta con un largo trayecto --
histérico en lo que respecta a sus Constituciones, dando comienzo con la
Constitucifn de C&diz de 1812, que tuvo una vigencia muy corta en nuestro
Pafs, pero se tom0 como punto de partida para que de ahi emamara la primer
Constitucidn Mexicana de 1824 y asf sucesivamente otras Constituciones de
donde se desprende que en nuestra sociedad se concibié la ideologfa de te-

ner nuestra Carta Magna que gule los designios del Pafs.

En el Capitulo Segundo, se hablard de la Explicacién Doctrinaria del
origen del Municipio y su concepto, que como se verd desde sus inicios que

fueron en la Antigia Grecia y se fue perfeccionando hasta tomar un cardc-
ter Institucional en Roma, y en Espafia se dié a conocer con la colonfa en

México, como fue evolucionando el Municipio y las diversas teorias sobre



su origen, dando diferentes conceptos y aspectos sobre el mismo.

En el Capitulo Tercero, nos abocaremos a estudiar mis particularmen-
te el Municipio en nuestro Pafs, a partir de la Constitucion de 1917, que
es en donde se empieza a conformar de una manera mds s6lida, teniendo va
rias reformas subsecuentes, siendo la mds importante la de 1983, ya que
a rafz de la misma se ha iniciado una etapa de fortalecimiento y autono--

mia que se hard cada dia mis fuerte y robusta, como forma de gobierno.

En el capitulo Cuarto, nos abocaremos a hablar mads concretamente del
Municipic de Acambaro, Gto., tomado como base de mi estudio expongo los
antecedentes historicos de cuando y como se formo, su estructura munici-
pal y un marco legal y socio-econémico, ya que a partir de la reforma de
1983, todos los Municipios debfan de actualizar y modificar sus leyes-
consecuentemente se cambiarian muchas costumbres que se observaban y que
eran en detrimento de los mismos, con estas modificaciones se entro en
el awge municipalista cuya corriente ideol6gica se basa en dar mayor li-
bertad y autonomta al Municipio, asf como una mejor forma de llevar su
Hacienda enriqueciend6la con nuevos rubros gue contribuirdn a mejorar su
Patrimonio Hacendario. Por lo que al elaborar el Analisis de la Estruc-
tura Municipal de Acdmbaro, Gto. se propone corroborar si ha tenido cam-
bios y actualizaciones respecto a la reforma de 1983, del Lic. Miguel de
La Madrid Hurtado.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL MUNICIPIO EN MEXICO

1.1 LA CONSTITUCION DE CADIZ

1.2 LA CONSTITUCION DE 1824

1.3 LA CONSTITUCION DE 1836

1.4 LA CONSTITUCION DE 1857



LA CONSTITUCLON DE CADIZ

T I T u L o] Vi

Haciendo un anilisis de que ésta fue la primera Constitucidn
que rigid el sendero histdrico de México, respecto a tener una base le-
gal, vewos que aqui hay antecedentes respecto a lo que ahora conocenos
como 1a Institucidn llamada Municipio.

DEL GOBIERNO INTERIOR DE IAS PROVINCIAS Y DE LOS PUEBLOS

¢c A P I T U L O Uu N O
De los Ayuntamientos

ART. 309 Para el gobierno interior de los pueblos habrd
Ayt ientos, comp del alcalde o alcaldes, los regidores y el FRO

sindico y ididos por el Jefe Politico, donde lo hubiere, y -
en su defecto por el Alcalde o el primer nombrado entre éstos, si hubie-
re &os.

ART.310 Se pondrad ayuntamiento en los puebles que no lo tengan
¥ que convenga lo haya, no pudiendo dejar de haberle en los que si o con
su camarca lleguen a wmil almas, y tanmbién se les sefialard término corres

pordiente.

ART. 311 Las leyes determinarén el nimero de individuos de cada
clase de que han de camponerse los ayuntamientos de los pueblos con res-
pecto a su vecindario.

ART. 312 Los Alcaldes, regidores y procuradores sindicos, se
numbrardn por eleccién en los pueblos, cesando los regidores y demis que
sirvan oficios perpetios en los ayuntamientos, cualquiera que sea su ti-
tulo y denaminacidn.

ART.” 313 Todos los afios en el mes de diciembre se reunirdn los
c:udadanos de cada pueblo para elegir, a pluralidad de votos con propor-
cifn a su vecindario, deteminando nimero de electores, que residan en -~
el miswo pueblo y estén en el ejercicio de los derechos de ciudadano.

ART. 314 Los electores nombrarin en el miswo mes a pluralidad
absoluta de votos al Alcalde o alcaldes, regidores, y procurador o pro-
curadores sindicos, para que entren a ejercer sus cargos el primero de -
enero del siguiente afo.

ART. 315 Los alcaldes se mudarfin todos los aifos, los regidores



mitad de cada afio, y lo miamo los procuradores sindicos donde haya
; 8i hubiere 5510 wno, se mudard todos los aflos.

ART. 316 El gue hubiere ejercido cualquiera de estos cargos no
-4 volver a ser elegido para ninguno de &llos sin que pasen por lo me
dos afios, donde el vecindario lo permita.

§3

§

ART. 317 Para ser alcalde, regidor o procurador sindico, ade~
de ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, se requiere ser ma
de veinticinco afios, con cinco a lo menos de vecindad y residencia.

3k

ART. 318 No podra ser alcalde, regidor ni pmcurador sindico, -
uvpleado puhl.\m de nonhramiento del Rey, que esté en ejercicio,
id en esta regla los que sirvan en las
milicias nacinales.

ART. 319 Todos los empleos municipales referidos serdn cargo -
concejil, de que nadie podrd excusarse sin causa legal.

*é

ART. 320 Estara a cargo de los Ayuntamientos:
PRIMERO: La Policia de salubridad y camunidad.

SEGUNDO: Auxiliar al alcalde en todo lo que pertenezca a la se-
guridad de las perscnas y bienes de los vecinos, y a la conservacidn del
Srden piblico.

TERCERO: La administracidn e inversién de los cawdales de
propics y arbitrios conforme a las leyes y reglamentos, con el cargo de
nambrar depositario bajo responsabilidad de los que le naubran.

CUARTO: Hacer el repartimiento y recaudacidn de las
contritaciones, y remitirlas a la tesorerla respectiva.

QUINTO: Cuidar de todos los hospitales, hospicios, casas de ex-
positos Y denads establecimientos de beneficiencia, bajo las reglas que -
se prescriban

SEXTO: Cuidar de todas las escuelas de primeras letras y de los
%egmnanﬁ establecimientos de educacién que se paguen de los fondos del

SEPTIMO: Cuidar de la construccidn y reparacién de los cam.mos,
calzadas, puentes y y carceles, de los montes y plantios del casln y de
todas las obras piblicas de necesidad, utilidad y ornato.

OCTAVO: Fommar las ordenanzas municipales del pueblo, y presen~
tarlas a las Cortes para su aprobacidn por medio de la diputacidn provin
cial, que las acawpailard con su informe.

NOVENO: Pramover la agricultura, la industria, y el camer-



cio, segin la localidad y circunstancias de los pueblos y cuando les sea
Gtil y beneficioso.

ART. 321 Si se ofrecieren obras u otros objetos de utili-
dad camin, y por no ser suficientes los caudalns de gmplos y fuere nece
sario recurrir a arbitrios, no podran imponerse &stos, sino obteniendo -
por medio de la diputacién provincial la aprobacidn de las Cortes. En el
caso de ser urgente 1la cbra u objeto a que se destinen, podrdn los ayun-
tamientos usar interinamente de ellos con el consentimiento de la misma
diputacidn, mientras recaé la resolucidn de las Cortes. Estos arbitriocs
se administrarén en todos como los cawudales de propios.

ART. 322 Los Ayuntamientos deserxpefiaran todos estos encargos ba
jo la inspeccién de la diputacién provincial, a quien rendirdn cuenta
justificada cada afio de los caudales piblicos que hayan recauvdado e in-
vertido. (1)

La Constitucidn Politica de la Monarquia Espafiola, pramulgada en

Cadiz el 19 de marzo de 1812, reimpresa en México, en virtud de &rden

del Bad. Sr. Virrey, el 8 de septiembre de 1812, a consecuencia de la -

ia de la ,Adelade]unxodelmimano,enquest\s.,se

5irvid autorizar a S.E., para que dispusiara su reimpresidn en este Rey-
no, sin embargo de la prohibicitn que en ella se previene.

Esta Constitucidn que expidieron las Cortes de Cadiz, fue jurada
en Espafia el 19 de marzo de 1812, lo fue en Nueva Espafia el 30 de
septiembre del miswo afio. Suspendida por el Virrey Venegas poco después
fue restablecida por Calleja al ailo siguiente en algunas de sus partes:
eleccicnes de ayuntamientos, de diputados para las Cortes de Espafia y de
representantes para las Juntas Provinciales, asi como en lo referente a
la organizacidn de Fernindo VII, de 4 de mayo de 1814, que restauraba el
sistema absolutista al desconocer lo hecho por las Cortés, fue publicado
en Nueva Espafla el 17 de septiembre del propio afo, con lo que concluyd
por lo pronto la precaria y limitada vigencia de aquella Constitucidn. (2)

En el mes de marzo de 1820, cowo ia del 1 iento
de Riego, Ferndndo VII, se vid obligado a restablecer la Constitucidn de
Cadiz, en México se adelantaron a prestarle adhesién, Campeche y después
Veracruz, por 1o que el virrey Apodaca, hubo de jurarla el 31 de mayo. -
De acuerde con la Constitucidn se reinstalaron los ayuntzmienws, asi co
mo las seis diputaciones provinciales que en 1812 se habian autorizado =
para el territorio de Nueva Espafia,

Se incluye la publicacién de la Carta de Cidiz, entre las leyes
fundapentales de México, no sdlo por haber regido durante el periocdo de
los movimientos preparatorios de la emancipacién, asi haya sido parcial
Y temporalmente, sino también por la influencia que ejercid en varios de
nuestros instrumentos Constitucionales, no menos que por la importancia
que se le reconocid en la &tapa transitoria que precedid a la organiza-
cifn constitucional del nuevo estado.

n Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundomentales de México 1808-
1982, pbég. 7.
{2) IDEM pé&g. 59



LA CONSTITUCION DE 1824

Mucho mérito tuvieron los Constituyentes de 1823, y 1824, mérito
que la indiferencia o el sinmple olvido, no han sabido valorar
nte, Es suficiente para darles un importante sitio en nuestra
historia patrfa y en el origen de sus instituciones politicas, gque hayan
sido los primeros en redactar y aprobar una Constitucidn, cuando recién
salidos de la contienda libertaria de la Independencia, rodeados por la
i ia, estr >8 por la penuria y agotados por las guerras,
tuvieron la decisidn de lanzar a México por las sendas del Constitucio-
nalismo., Inspirados en los documentos mis progresistas de su época gue
fueron la Oonstitucidn Norteamfricana de 1787 y la Espaflola de Cadiz de
1812, por lo que no debe causar desdoro al trabajo de los Constituyentes
ya que en toda forma tuvieron la visidn y el arrojo de fijar las condi-
ciones politicas bisicas para la vida y desarrollo de la joven nacidn. -
Otros de los grandes aciertos de &stos primeros Constituyentes fue la -
adopcitn del federalismo como forma de gobierno.

La implantacidn del federalismo no fue improvisacién audiz, sino
ardua lucha en el seno de las primeras asambleas legislativas, los t&r-
minos, "Republica”, "Representativa®, y "Popular”, que aparecen en el ar
ticulo 4c. de la Constitucidn, no obstante que también erfn categorias -
politicas revolucionarias para su tiempo y Bignificaban un abierto rompi
miento con el inmediato pasado oolonial, no merecieron mayor comentario
sierdo aceptados casi por unanimidad. Lo "Federal®, no tanto, por su-
puesto la palabra, sino el concepto, que encuentra su desarrollo en la -
Constitucidn, resultd ser el problema de problemas, tanto en el debate -
del 24 entre federalistas y centralistas como a través de toda nuestra
historia de las ideologias de quiénes sostienen, que ni la tradicidn ni
la idiosincracia nuestra toleraban el sistema, a los que tratan forzada-
monte de demostrar cierta incipiente soberanfa local en los ayuntamien-
tos coloniales para justificar el federalisw posterior; entre los que -
afimman que fue voluntad general de la Nacién por la amenaza de la desin
tegracidn existente y los que imprecan al Constituyente por adoptar un
esquema exdtico e ignorado.

La tradicidn histdrico politica de Espalla, en tres siglos de do-
minacidn, bien grabada se encontraba en todas las conciencias para poder
autorizar, sin alarma, un cambio brusco, se estaba en plenitud de facul-
tades para organizar a la Nacidn, la diferencia estribaba entre exigir
una nueva forma de gobierno sobre postulados tradicionales o crear una
distinta, antitética a la tradicional, es decir el trecho que separa a
una reforma legislativa de una verdadera revolucidn legislativa. El rom-
pimiento brusco con el pasado, el otorgar a los Estados ya de por si
ensorberbecidos, su autonania con lo que se enfrentaban miltiples pode-
res al poder central; la falta de autosuficiencia econdmica de las Enti-
dadea; los dispendios que originaria la Federacidn; fueron los
principales argueentos expuestos ‘por los centralistas para negar a Mi-
guel Ramos Arizpe, el Padre del federaliswo mexicano, el esquema que re-
presentaba en el Acta COonstitutiva, Todas estas arguoentaciones
revelaban el deseo centralista de obtener una concepcidn republicana de



la monarquia, sin embargo el centraliswo recalcinante sSlo buscaba cu-
b:ir con el nombre de Repiblica la tradicifn hispinica afieja gue lo era

ia y por consiqui la contralizacién del poder. Los princi
pales atgmntos federalistas fueron que debia adoptarse el gobierno
federal porque era voluntad general de la Nacidn; porque el gistema per—
mitia un enlace entre todas las Entidades; porque éstas pudieran prote-
gerse sin la ayuda que el gobxerno central no podia prcporcionarles y -
porque la prosperidad norteaméricana seguramente se debia a la adopcida
de esa forma de Estado.

Afortunadamente prevalecid el federalismo y salvo algunos
frustrados intervalos centralistas subsiste hasta hoy y fue debidamente
reitsrado por las Constituciones de 1857 y la de 1917. La Constitucidn -
de 1824, no se refirid al Municipio de entonces o sea al Ayuntamiento,
no cbstante lo anterior, he querido relatar el surgimiento del federalis
mo mexicano, porgue éste sefiald la creacidn de los Estades libres y so—
beranos, que constituyen a no dudarlo, el ambiente mis propicio para el
desarrollo mumnicipal, ya que al federalismo va aparejada la democracia,
su primer paso, lo constituye el Municipio.

PRINCIPALES PUNTOS QUE DIRIGIERON A LOS HABITANTES
DE LA FEDERACION EL OONGRESO GENERAL CONSTITUYENTE:

MEXICANOS: El Congreso al poner en vuestras manos la obra mis -
ardua que pudxe:axs cometerle, el Cidigo fundamental que fide la m
de la Nacion y sirva de base indestructible al grandioso edificio de wum-
tra sociedad, rota y despedazada por los constantes golpes del patrio—
tismn, hcadmaquermlubialigadomla!—:spaﬁa' no podia haber otro
centro de unidad ni. otro lazo que estrechara entre si a las diversas pro
vincias de esta gran Nacidn al pronunciar su Independencia. (3)

Crear un Gobierno firme y liberal sin que sea peligroso; hacer
al pueblo mexicano tomar el rango que le corresponde entre las Naciones
civilizadas y ejercer la influencia que deben darle su situacidn, su nom
y sus riquezas, hacer reinar la igualdad ante la ley, la libertad sin de
s, la pe sin oueesidn, la jsticia &in rigac, 1a clawencia sin debilidd; damcer
ummammm&hmm, cothinar éstas de nodo gue su widn
produzea siempre el bien y haga imposible el mal, arreqlar la marcha le-
gislativa, poniéndole al abrigo de toda precipitacidn y extravio; amsar
el poder Ejecutivo de la autoridad y decoro bastantes a hacerle respeta-
ble en lo interior, y digno de toda consideracidn para los extranjeros,
asequrar al poder judz.cxa.l una independencia tal que janas cause inquie-
tudes a 1a inocencia ni menos preste sequridades al crimen; ved aqui me-
xicanos los sublimes ocbjetos a que ha inspirado vuestro Congreso General
en la Constitucidn que os presenta.

Vuestros representantes, al Congregarse en el saldn de sus
sesiones, han traido el voto de los pueblos expresado con similitud y

{3} Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundomentales de México
1808-1982, pég. 161



energia. La voz de Repihlica Federada se hizo escuchar por todos los an
gulos del Continente y el voto piklico por esta forma de gobierno 1legd
a explicarse con tanta generalidad y fuerza como se habla pronunciado
por la Independencia. La divisidn de Estados, la instalacidn de sus res
pectivas leqxslaturns y la ereccidn de multiples establecimientos podrin
decir al Congresoc si llend la esperanza de los pueblos, he aqui lag ven-
tajas del sistema de federacién., Darse cada pueblo a si miswo leyes and
logas a sus costumbres, localidad y demds circunstancias, dedicarse sin
trabas a la creacién y mejora de todos los ramos de prosperidad, dar a -
su industria todo el impulso necesario, sin las dificultades que oponia
el sistema colonial u otro cualquier gobierno, que hallindose a enormes
distancias perdiera su vista los intereses de los gobernados.

El Congreso General espera igualmente del patriotisno y activi~
dad de las autoridades y corporaciones de la Federaciin, como de las par
ticulares de los Estados, que empefardn todos sus arbitrios para estable
cer y consolidar nuestras nacientes Instituciones. Manifestad pues, aX
mmndo, que sdlo la tirdnica influencia de los gobiernos despdticos pudo
mantenernos en la triste degradacidn en gue estuvimos surergidos tantos
afos y que al mmento de sacudir su dominacidn, nada pudo pudo impedir gque
entrasemos en la gran familia del género huuano, de la que pareciamos
segregados. La Buropa y el resto de la Amirica tienen fijas sus miradas
sobre nosotros, el honor nacional estd altamente cavprometido en la
conducta que observamos, si nos desviamos de la senda Constitucional, si
no cbservamos escrupulosamente las leyes del nuevo C5digo seremos en ade
lante desgraciados. La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexi-

cancs, fue sancionada por el Congreo General Constituyente, el 4 de oc-
tubre de 1824, en su formacidn el nvevo Congreso, que reemplazaba al an-
terior en su frustrado intento de expedir la oansutucxon de los Estados
Unidos del norte, los diputados de los nuevos Estados, vinieron llenos
de entusiasmo por el sistema federa! tomindola de texto y de modelo con
Miguel Ramos Arizpe, se puso a la cabeza del partido federal y fue
nambrado Presidente de la Omisidn de Constitucidn, ya no habia partido
monarquico, el de los centralistas 1o componian como principales los di-
putados Becerta, Jiménez, Mangino, Cabrera, y otros.

El 20 de noviembre de 1823, L» Couisidén presentd el Acta
Constitucional, anticipo de la constitucidén para asegurar el sistema fe-
deral, "punto cierto de Unidn a las provincias", "norte seguro al gobier
no general”, "garantia natural para los pueblos”, segin la exposicién -
que la acompaiiaba, la discusidn del acta se efectud el 3 de diciodye dal
mismo afio hasta que el 31 de enero de 1824, fecha esta {iltima en que el
proyecto fue aprobado casi sin variantes, con el nombre de Acta Consti-
tutiva de la Federacién Mexicana. El lo. de abril comenzd el Congreso
a discutir el proyecto de Constitucidn Federativa de los Estados Unidos
Mexicanos, que con modificaciones fue aprobado por la Asamblea el 3 de
octubre del migmo afio de 1824, con el titulo de Constitucién de los Esta
dos Unidos Mexicanos, fimmada el dia 4 y publicada al siguiente por el



Ejecutivo Federal con el nombre de "Conatitucidn Federal de los Estados
Unides Mexicanos®, misma que estuvo en vigor hasta 1835, como no podfa

ser revisada sino a partir del affo de 1830, segiin se dispuso en la
miema, las. reformas que empezaron a proponerse desde 1826, se reservaron
parq dquel aflo, perc ni &sas ni las posteriores llegaron a ser votadas

por el Congreso, de tal modo que la Constitucion de 1824, permanecid sin
alteraciones hasta su abrogacién, Por  tal motivo  transcribo a
continuacidn el tftulo VI, que comsidero un antecedente del articulo 15

T I T v L o] Vi

DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION
SECCION PRIMERA
DEL GOBIERNO PARTICULAR DE LOS ESTADOS

ART. 157 El Gobierno de cada Estado se dividird
para su ejercicioc en los tres poderes, legislativo, ejecuti-
vo y judicial, y nunca podr&n omitirse dos o nis de &llos en
una corporacién o persona, ni el legialativo depositarse en un s8dlo indl
viduo.

ART. 158 El poder legislativo de cada Estado residird en enuma
legislatura cowpuesta del ndmero de individuos que deteminardn sus
constituciones particulares electos popularmente y amovibles en el tiem-
po y modo que ellas dispongan.

ART. 159 La persona O perscnas a quien los Estados confiaren su
poder ejecutivo, no podrén ejercerlo sino por determinado tiempo que Ei-
jard su Constitucidn respectiva.

ART. 160 El poder judicial de cada Estado se ejercerd por los
tribunales gue establezca o designe la Constitucion, b4 todas las causas
civiles o criminales que iento de estos
tribunales, serin fenecidas en ellos hasta su Gltima instancia y ejecu-
cidn de la Gltima sentencia,

SECCION SEGUNDA
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS

ART. 161 Cada uno de los Estados tiene la obligacibn:

1. De organizar su gobierno y administracion interior, sin opo~
nerse a esta Constitucidn ni a la Acta Constitutiva.

II. De publicar por medio de sus Gob dores au iva amg
titucidn, leyes y decretos.

IO. De guardar y hacer guardar la Constitucidn y leyes genera-
les de la Unidn y los tratados bechos o que en adelante se hicleren por
la autoridad suprema de la federacidn con alguna potencia extranjera.




IV. De proteqger a sus habxmtesmeluscdelaubertadque
tienen de escribir, impr.uur, publicar sus ideas politicas, sin necesi-
dad de licencia, revisidn o aprobacidn anterior a la publicacidn, couiden-
do sienpre de que se abserven las leyes generales de la materia.

V. De entregar inmediatamente a los criminales de otros Estados
a la autoridad que los reclame.

VI. Deentyegr los fugitives de otos Bstrds a 1a pevsoa g ustaente los
rrlae, o ampelerics de oo b 4 la satisfaridn de la pocte intorosada.

VII. De antrihiir pema cosolidar y asxtizar las Gardss recaecidas por el
Congreso General.

VIII. De remitir anualmente, a cada una de las Cimaras del Con~
greso General, nota circunstanciada y comprensiva de los ingresos y egre
sos de todas las tesorerias que haya en sus respectives distritos, con
relacidn del origen de unos y otros, del Estado en que se hallan los ra-
mos de industria agricola, mercantil, y fabril, de los nuevos ramos de
industria gue puedan introducirse y fomentarse, con expresidn de los me-
dios para conserguirlo, y de su respectiva poblaciSn y modo de proteger-
la © aumentarla.

IX. De remitir a las dos Cimaras y on Sus recesas al Consejo
de Gobierno y también al Supremo Poder Ejecutivo, copia autorizada de
sus Constituciones, leyes y decretos.

SBECCION  TERCERA
DE LAS RESTRICCIONES DE LOS PODERES DE LOS ESTADOS

ART, 162 Ninguno de los Estados podra:

I. Establecer, sin el consentimiento del Congreso General, de-
techo alquno de tonelaje, ni otro alguno de puerta.

II. Imponer, sin consentimiento del Congreso General, contribu-
ciones o derechos sobre importaciones o exportaciones, mientras la ley
no regula como deba hacerlo.

III. Tener en ningln tiempo tropa permanente ni buques de guerra
sin el consentimiento del Congreso General.

IV. Entrar en transaccidn con alguna potencia extranjeca, ni de~
c¢larar la guerra, debiendo resistir em caso de actual invasidn, o en tan
inminente peligro que no se admita demora, dando inmediatamente cuenta,
en estos casos al Presidente de la Repiblica.

V. Entrac en transaccién o ocontrato con otros Estados de la Fe~
deracidn, sin el consentimiento previc del Congreso General, o su aproba
cidn posterior, si la transaccidn fuere sobre arreglo de limites, (4)

{4) Felipe Teno Ramirez, leyes Fundomentales de Méxjco
1808-1982, p&g. 191 y 192



LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES CENTRALISTAS

Bases y Leyes Constitucionales de la Replblica Mexicana, decre
tadas por el Congreso general de la Nacidén en el afio de 1836, lacml _
Brdmmtalmente oo dividid en siete estatutos, mxn por 1a anl a ésta Gretitucifn Gar
tralista so 1o conce tahién am el mudre &2 "Qxstituciin & las Siete Leyes",

Anteriormente a su promulgacién se dieron los acontecimientos;
siguientes: después de la caida de Iturbide, surgieron dos partidos po-
liticos llamados uno Liberal y el otro Conservador, el partido Liberal,
proggnaba en cuante a la forma de gobierno, la repiblica, democritiva y
fedorativa y en cuanto a los atributos del estado mexicano, reivindicaba
aquellos organismos extraestatales. EL Dr. José Maria Luis Mora, era el
eerebro del movimiento Reformista. El Partido Conservador adoptaba el
centralismo y la oligarquia de las clases preparadas inclindndose a la
forma monarquica, defendiendo los fueros y los privilegios tradicionales
siendo el dr. lucas Alamin, su cerebro para fommular sus principios, de
los cuales citardé a continuacidén: conservar la religidén catdlica,
siendo wenester sostener el culto y los bienes eclesidsticos, estamos
decididos contra la federecidn, contra el sistema representativo por el
orden de elecciones, contra los Ayuntamientos electives y contra todo lo
que se 1lame eleccidn populac, mientras no descanse sobre otras bases. (5)

Nacid entonces el partido de los Moderados, que bajo la amplia
denominacién de Libecales, separabanse de los Puros, mis ;que nada en la
tictica a sequir, después del triunfo de 1832, el partido del Progreso
se dividid en dos: de ardientes Y moderados, y estos (ltimos se adherie-
ron al partido del retroceso, sin adoptar sus principios. La coalisién
de conservadores y moderados parahzo la reforma, Santa Anna :egreso de
Manga de Clavo, despidid a Gamez Farias y suspendié 1a leg
reformatoria, que iniciada en abril de 1833, se detuvo en mayo de 1834,

En el inmediato Congreso Federal, que se reunid en 1835,
obtuvieron mayoria los conservadores, por encima de la voluntad del Pre-
sidente Santa Anna y de los Moderdos del antiglo grupo escocés, fieles
estos (ltimos a su programa de contener todo extremismo, el triunfo de
sus adversarios lo reconoce el Dr. Mora. las dos cdmaras que formaban
el Congreso Federal, segiin el sistema bicamarista de la constitucion de
1824, entonces en vigor, abrieron sus sesiones el 4 de enero de 1835,
una comisidén de diputados que integraba entre otros don Carlos Maria“
Bustamante, tuvo a su cuidado el examen de los poderes conferidos por
los electores a los representantes. En su mayor parte estos {iltimos
aparecian autorizados para reformar la constitucién de 1824, con la sola
taxativa de no tocar su articulo 17!, el cual establecia entre otras
prohibiciones la de modificar la forma de gobierno de aqui que el
congreso hubiera tamado dos acuerdos, que el Senado caw cimara
revisora aprobd el 29 de abril, su competencia para en ejercicio de
facultades "extraconstitucionales", revisara la constitucidn vigente sin
las moratorias en ellas establecidas, pero prefijandose por limites de
dichas facultades los que detallaba el articulo 171. O sea que no se va
riaria la forma federativa a pesar del triunfo de los conservadores,

{5) Felipe Teno Romirez, Leyes Fundamentales de México
1808-1982, pégs. 199 o 202



fue do Alamin expuso su tesis centralista, tal como aflos
despuiés habria de sustentarla en su Historia de México. Se tomaron en
cuenta las solicitudes para la adopcion del sistema unitario, una comi-
5i6n examind dichas solicitudes y camo consecuencia se propuso en primer
término que el Congreso seria Constituyente, lo que fue aceptado por am-
bas camaras. Las otras dos propocisjones relativas a que el Senado me-
ria camara de Revisidn y en caso de discordancia se reunirian ambas ci~
maras hasta dos veces para ponerse de acuerdo, se convino en que las
dos asambleas integrarian una sola.

La comisidn presentd pocos dias después un proyecto de bases
constitucionales, discutido y al fin aprobadc el 2 de octubre, el pro-
yecto se convirtid en la Ley Constitutiva del 23 del mismo mes, que con
el nasbre de "Bases para la nueva Constitucidn®, did fin al sistema
federal, la nveva ley constituida por siete leyes, la primera de €llas
fue promulgada el 15 de diciembre de 1835, después de una discusidn en
que prevalecid el principio de libertad de expresidon sobre quienes
pretendian restringirlo. De las seis leyes restantes, que ya no se pu-
blicaron por separado sino de una sola vez, la segunrda fue la mas
cowbatida, pues iniciada su discusion en diciembre de 1835, se aprobd
hasta abril de 1836, en ella se establecid la Institucidn llamada Supre-
mo Poder Conservador, que en concepto de la mayoria de la asamblea, vino
a ser "el arbitrio suficiente para que ninguno de los tres poderes pudie
ra traspasar los limites de sus atribuciones”, segin lo habia anunciado
en téminos generales el articulo 40. de Las Bases Constitucionales.

El Congreso temind la Oonstitucidn el 6 de diciembre, aprobd
la minuta el 21 y entregd al Gobierno el texto el 30 del nmismo mes del
aflo de 1836.

1a Ley Constitucional de 1836, conocida como la Constitucidn
de las S iete Leyes, llamada asi por estar integrada por siete estatu-
tos, analizindolos, es en la sexta ley en donde se puede encontrar indi-~
cios del antecedente a 1o que ahora conocemos 1o que es ¢l Municipio en
los Estados.

s E X T A

DIVISION DEf, TERRITORIO DE LA REPUBLICA
Y GOBIERNO INTERIOR DE SUS PUEBLOS

ART. 1 La pepiblica se dividird en departamentos, conforme a
la octava de las bases orginicas. Los departamentos se dividirdn en dis-
(tritos y &stos en partidos.

ART. 2 El Primer Congreso Constitucional, en los meses de a-
brilf mayo y junio del sequndo aflo de sus sesiones, hard la divisidn del
territorio en departamentos por una ley que serS Constitucional.



ART, 3 Llas Juntas departamentales en el resto de ese afio, ha
ran la divisidn de su respectivo departamento en distritos, y la de es-
tos en partidos, dando cuenta al gobierno y &ste con suinforme al Con-
greso para su aprdbacidn,

Mientras tanto se hacen las divisiones de que tratan los dos
articulos anteriores, se dividiri provisionalmente en territorio de la
Repiiblica por una ley secundaria.

ART. 4 FEl Gobierno interior de los departanentos estard a
cargo de los Gobernadores, con sujeccidn al Gobierno General.

ART. 5 Los o serdn nombrados por ésta a propues-—
ta en terna de las Juntas departamentales, sin cobligacitn de sujetarse
a élla en los departamentos fronterizos, y pudiendo devolverla una vez
en los demds. Los Gobernadores durar&n ocho afios, pudiendo ser
reelectos.

ART. 6 Para ser Gobernador se necesita;

I. Ser Mexicano por nacimiento, o haber nacido en cualquiera
parte de la Awérica que antes de 1810, dependia de la Espafia, y que se
ha separado de élla, siempre que residiera en la Replblica al tiempo de
hacerse su Independencia.

I1. Ser ciudadanc en el ejercicio de sus derechos.

1I1. Ser naturalo vecino del mismo departamento.

Iv. Tener de edad 30 afios cumplidos.

V. Tener un capital fisico o moral, que le produzca de ren-
ta anual dos mil pesos, a lo menos.

VI. Pertenecer al estado secular.

ART. 7 Toca a los Gobernadores:

I. Cuidar de la conservacion del orden piiblico, en lo inte-
rior del departamento.

1. Disponer de la fuerza amada, que las leyes les concedan
con ese objeto.

ML Cueplir y hacer cumwplir los decretos y ordenes del Gobier
no General y las disposiciones de la Junta departamental, previa 1a apro_
bacién del Congreso, en los cascs que la necesiten, segln esta ley.

IV. Pasar al Gobierno General, con su informe, todas las
disposiciones de la Junta departamental.

V. tenbrar los prefectos, aprobar el nombrapiento de los
subprefectos del departamento confirmar el de los jueces de paz y remo-
ver a cualquiera de estos Funcionarios, oido prevhnente el dictimen de
la Junta Departamental, en cuanto a la remocidn,

VI. Nowbrar los ewpleados del Departamento, cuyo nombramiento
no este reservado a alguna otra autoridad.

Qusperder tasta tres reses y peivar aln Je la nitad del seld e el
migo tago, a lm aplmds del dopactauTdo.



VIO Suspender a los Ayuntamientos del departamento, con
acuerdo d«- la Junta departamental. En el caso de que abugen de alguna
de las dos atribuciones anteriores, darfin inmediatamente cuenta al Go-—
bierno General, para que éste, segin sus facultades, determine lo que
crea cor jente con resp ala i6n.

IX. Resolver las dudas gue ocurran scbre elecciones de ayun-
tanientos, y admitir o no las renuncias de sus individuos.

X. Ejercer, en unidn de la Junta departamental, con voto de
calidad en caso de empate, la exclusiva de que hablan los articules 12
en la atribucifn XVII, y el 22 en la VIII, de la quinta ley Constitucio-
nal. -

XI. Excitar a los tribunales y jueces para la mds pronta y
recta administracidén de justicia, poniendo en conocimiento de las auto-
ridades superiores respectivas las faltas de los inferiores.

XII. Vigilar sobre las oficinas de Haciewnda del departamento ,
en los términod quey.prevendrd la ley.

ART. 8 En las faltas temporales del Gobernador, se nombrard
uno interino del mismo modo que €l propietario, debiendo tener las cali-
dades gue &ste. Si la falta fuere de poca duracidn, se hard cargo del
Gobierno el secular mis antigio de los individuwos de la junta departa—
mental, lo mismo que en el intervalo gue haya desde la falta del propie—
tario hasta el nombramiento del interino.

ART. 9 En cada departamento habrd una junta que se llamard
departamental, compuesta de siete individuos.

ART. 10 Estos seran elegidos por los mismos electores que han
de a log di para el Co » verificindose la eleccidn
i te el dia siguiente de haberse hecho la de los diputados. Se
elegirdn también siete suplentes del miswo modo que los propietarios.

ART. 11 las juntas departamentales se renovardn en a
totalidad cada cuatro afios, comenzando a funcionar el dia lo, de enero.

APT. 12 Las elecciones de ellas se calificardn por las que
acaben, de rdo con el Gob , y con sujecidn a lo que después
resolviere el Senado, al que se dard cuenta inmediatamente, sin perjui-
cio de la posesidn.

ART. 13 Para ser miembro de la junta departamental se
necesitan las mismas calidades que para ser diputado.

ART. 14 Toca a las juntas departamentales:

I. Iniciar leyes relativas a impuestos, educacidn piiblica,
industria, cowercio, aduinistracién municipal, y variaciones Constitu-
cionales, conforme al articulo 26 de la tercera ley Constitucional.

II. Bacsr los infomes de qe trata el axtioulo 28 de la mism ley.
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oI. Em:ahlece: escuelas de prinera educacidn en todos los pue
blos de su depar las cx de los fondos de pro_
plos y arbitrios, donde los haya, e htponiendo moderadas contribuciones
donde falten.

IV. Dispooer la apertura y mejora de loe caminos interiores
del departamento, estableciendo moderados peajes para cubrir sus costos.

V. Dictar todas las disposiciones ientes a la
vacién y mejora de los establecinientos de instruccion y beneficencia pi_
blica, y las que se dirijan al fomento de la agricultura, industria y co
merclo. pero sl con &llas se gravare de algiin modo a 1os pueblos del de—

s DO BE en ejecucidn sin que previamente sean aproba-
dou por el Congreso.

Vi. Pramover, por wmedio del Gob dor cuanto ga a la
prosperidad del departamento en todos sus ramos y al bienestar de sus -

lo8.

VII. Formar, con el Gobernador, las ordenanzas municipales de
108 ayuntamientos y los reglamentos de policifa interior del Departanen-
to, Estas ordenanzas, las disposiciones que se dicten, conforme a las
facultades 3a. y 4a., y las que segiin la 5a. no necesitan previa aproba-
cibn, podrin desde lucgo ponerse en prictica, pero son sujecién a lo que
después se resolviere en el Congreso.

VITI Examinar y aprobar las cuentas que deben rendirse de la
recaudacidn e inversidn de los propios y arbitrios,

IX. Consultar al Gobierno en todos los asuntos en que éste
sello exija.

X. Excitar al Supremo Poder conservador para que declare
cuando esta el Presidente de la Replblica en el caso de renovar todo el
ministerio por el bien de la Nacifn.

XI. Hacer las eleccicnes de Presidente de 1a Repiblica, miem-
bros del Supremo Poxder conservador, Senadores e individuoe de la Supre-
ma Qorte de Justicia y Marcial, seglin esti prevenido en las respectivas
leyes Constitucionales.

XO. Proponer al Gobierno General terna para el nombramiento
de L‘obernadar:.

X Ejercer, en widn de &ste, !aechx&mchqgtﬂﬂmlmazﬂaﬂ:slz
¥ 2 de la 5a. ley Grstitucioml, en el y Jueces.

XIV Formar y dirigir anualnente la eseadisdca de su departa-
mento al Goblerno General con las observaciones que crean convenientes
al bien y progreso del departamento.

ART. 15 Restricciones de los Gobernadores y Juntas
departamentales:

I. Ni con el titulo de arbitrios, ni con cualquier otro, po-
dein imponer contribuciones, sino en los téminos que expresa esta ley,
ai destinarlas a otros objetos que los sefialados por la mismwa.

II. No podran adoptar medida alguna para levantamiento de
fuerza armada, sino en el caso que expresamente estén facultados por las
leyes para este objeto, © en el de que se les ordene por el Gobierno

General .
e IX. No podrdn ugsar de otras facultades que las que les sefia-



le esta ley, siendo la contravencidn a esta parte del articulo y las dos
anteriores caso de la mis estrecha responsabilidad.
IV. No podrén los individuos de las juntas departamentales
iar a sus gos, sino por causa legal, calificada por la misma
Junta, de acverdo con el Gobernador.

ART. 16 En cada cabecera de distrito habrd un Prefecto nombra
do por el Gobernador, y confirmado por el Gobierno General, durari cua-
tro afios y podrd ser reelecto.

ART. 17 Para per Prefecto se necesita:

I. ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos.

II. Natural o vecino del departamento.

I Mayor de treinta afics

IV; Poseer un capital f£isico o woral, que le produzca por lo
menos mil pesos anuales.

ART. 18 Toca a los Prefectos:

I. Cuidar en su distrito del orden y tranquilidad piblica,
con entera sujecidn al gobierno.
II. Qumplir y hacer cumplir las ordenes del Gobierno parti-
departamen

to.
3. Velar sctre el cuwplimiento de las obligaciones de los
ayuntamientos y en general sobre todo 1o concerniente al ramo de policia

cular del

ART. 20 Para ser Subprefecto se necesita;

I. Ser ciudadancmexicano en ejercicio de sus derechos.

II. Vecino de la cabecera del partido.

II. Mayor de veinticinco afios.

IV. Poseer un capital fisico y moral, que le produzca por lo
mence quinientos pesos anuales.

ART. 21 las funciones de Subprefecto e el partido, son las
mismasque las del Prefecto en el distrito, con sujecion a éste, y por
su medio al Gobernador.

ART. 22 Habrd ayuntamientos en las capitales de
departamento, en los lugares en que los habia el afio de 1808, en los -
puertos cuya poblacidn llegue a cuatro mil almas, y en los pueblos que
tengan ocho mil. En los gue no haya esa poblacidn, babrd jueces de paz,
encargados tanbién de la policfa, en el ndmero que designen las Juntag -
departamentales, de acuerdo con los Gobernadores respectivos.

ART. 23 Los ayuntamientos se elegiran popularmente en los -
téminos que arreglard una ley. El nimero de alcaldes, regidores y sindi
cos, se fijara por las Juntas departamentales respectivas, de acuerdo con




el Gobernador, sin gue puedan exceder, los primeros, de seis, los sequn-
dos de doce, y los Gltimos de dos.

ART, 24 Para ser individuo del ayuntamiento se necesita:

I. Ser civdadano mexicano en el ejerciclio de sus derechos.

II. Ser vecino del migmo pueblo.

II. Mayor de veinticinco afios.

IV. Tener un capital, fisico y moral, que le produzca por lo
menos quinientos pesos anuales.

ART. 25 Estara a cargo de los ayuntamientos: la policia de sa-
lubridad y comcdidad, cuidar de las c3rceles de los hospitales y casas de
beneficencia, que no sean de fundacidn particular, de las escuelas de prl
mera ensefianza que se paguen de los fondos del comin, de la construceidn
y reparacifn de puentes, calzadas y caminos, y dela recaudacidn e inver-
8i6n de los proplos y arbitrics, promover el adelantamiento de la agri-
cultura, industria y camercio, y auxiliar a los alcaldes en la conserva-
cién de la tranquilidad y el onden piblico en su vecindario, todo con
absoluta sujecifn alas leyes y reglamentos.

ART. 26 Estarid a cargo de los alealdes: ejercer en sus pueblos
el oficio de conciliadores, determinar en los juicios verbales, dictar,-
en los asuntos contenciosos, las pravidencias urgentisimas que no den lu-
gar a ocurrir al Juez de Primera Instancia, instrufr en el mismo caso las
primeras diligencias en las causas criminales, practicar las que les en-
carguen los Tribunales o Jueces respectivos y velar sobre 1la
tranquilidad y el orden piblico, con sujeciin en esta parte a los Subpre-
fectos, y por su medic a las autoridades superiores respectivas.

ART. 27 Los Jueces de Paz, son encargados también de la poli”
cla, seran propuestos por el Subprefecto, mambrados por el Prefecto y
aprobados por el Gobernador: duraran un afio y podrén ser reelectos.

ART. 28 Para ser Juez de Paz. se necesita:

I. Ser ciudadano mexicano en el ejercicio de sus derechos.
II. Vecino del pucblo,

TI. Ser mayor de veinticince afios.

ART. 29 Estos Jueces ejercerdn, en sus pueblos, las mismag fa-
cultades que quedan detalladas para los alcaldes y las designadas para -
los ayuntamientos, con sujecion en &stas a los Subprefectos, y por su me-
dio a las autoridades superiores respectivas. En los lugares que no lle-
guen a mil almas, las funciones de los Jueces de Paz, se reducirdn a cui-
dar de la tranquilidad pGblica y de la policia, y a practicar las dili-
gencias, asi en lo civil como en lo criminal, que por su urgencia no den
lugar a ocurrir a las autoridades respectivas nis inmediatas,

ART. 30 lLos cargos de Subprefectos, alcaldes, Jueces de paz, -
encargados de la policia, regidores y sindicos, son concejiles, no se po-



drén renunciar sin causa legal,
reeleccidn.

D por el Jdor o en caso de =

ART. 31 Una ley secundaria detallard todo lo conducente al ejer
cicio de los cargos de Prefectos, Subprefectos, Jueces de Paz, alcaldes,
regidores, sindicos, el modo de suplir las faltas, la indemnizacidn que -
se dard a los Gobernadores, miembros de las juntas departamentales y Pre~
fectos, y las exenciones de que gozarin los demis. (6)

{§) Felipe Teno Ramirez, Leyes Fundomentales de México
1808-1982 pbgs. 239 o 244



LA CONSTITUCION DE 1857

De la Constitucidn de 1836 a la de 1857, hubo varios documentos
Constitucionales, que alin cuando no fueron Constituciones en realidad, -
analizard por ser de importancia. De acuerdo con las bases del Plan de -
Tacubaya, se Convoca un nuevo Congreso, mismo que elabord el Proyecto del
42, que pretendia llegar a ser una Nueva Constitucidn, la cual soslaya
el tratamiento particularizado del municipio y solamente en algo gue pue-
de relacionarse éste apunta: "En cada departamento habrd una Asamblea
elegida popularmente y renovada en los perfiodos que fije su Conatitucidn,
el nimero de sus individuos no podrd exceder de 15 y deberfn tener para
ser electos una renta al menos de mil pesos™. Este proyecto nunca llegd
a ser Constitucién, pues la serie de irregularidades y vicios que
imperaban en la politica, disolvieron el Congreso e instalaron una llama-
da "Junta Nacional de legisladores", que expiden las famosas "Bases Orga-
nicas de la Repiiblica Mexicana", Ley fundamental de carfcter centralista
que establece respecto a la organizacién municipal que: "El territorioc
de la Repiblica se dividird en Departamentos y éstos en Distritos, parti-
dos y Municipalidades”.

£l 17 de noviembre de 1845, la Asamblea Departament al de la
Repiblica, con fundavento en el articulo 134 de las Bases Orgdnicas,
dispuso que las Ciudades, Poblaciones, Villa o Comarcas, que tuvieren
por lo menos cuatro mil habitantes tenian derecho a elegir
ayuntamientos, se integraban los padrones con los datos censales de las
parroquias, la eleccidn era indirecta, la importancia de las Comarcas de-
terminaban el nimero de los cuerpos municipales, el ayunt:amlento se com-
ponia de Municipes y Sindicos, &stos Gltimos ost
cifn juridica de ayuntamiento; la asamblea era desenpeﬂada por el
Alcalde. Esta estructura tiene gran similitud a la de la actualidad, pe-
ro es de hacerse notar que la diferencia mis importante radica en que el
Alcalde tenia obligacion de reconocer la supremacia del Subprefecto quien
pxdia deponerlo, incluso con la totalidad del ayuntamiento cuando fuera
conveniente, en razdn de mandato expreso del Gobernador oyendo la
opinidn de la Junta departamental o siguiendo las normas que sefialara el
Gobierno Central.

£l Plan de la Ciudadela convoca al "Sexto Constituyente”, y por
decreto se restablece la vigencia de la Constitucién del 24, con
carécter provisional que cesaria al ser expedida la nueva. Este Congreso
se instald pero no llevd a cabo la citada labor, asi se ve que en lo que
rospecta al régimen municipal no hay ningln avance en este periodo, ya
que el centralisw puso en evidencia la inutilidad hasta de las
elecciones mimmas, ya que por la deposicién de los ayuntamientos se anu-
].aba la eleccidn popular. La Constitucidn de 1857, tiene su fundamento
mis importante en el Plan de Ayutla, el Constituyente hizo referencia al
mismo en lo que respecta al municipio, Castillo Velasco, presentd el pro-
yecto de adiciones sobre municipalidades, el cual decia en sus partes mas
sobresalientes: "....El Proyecto de Constitucidn que he tenido la honra
de suscribir, establece como principio incontrovertible la soberania del
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pueblo, y el Congreso lo proclamaré tambi&n. De este principio hace la -
libertad gue se reconoce a las partes de la Federacién que son los Esta-
dos,para su administracion interior, debe reconocerse a las partes consti
tur_.was de los Estados que s las municipalidades... Por estas
consid: las pmspendades de los pueblos y siguiendo
sin vacilar las consecuencias del principio de la soberania popular, pro-
pongo al augusto Qongreso, como articulo que se incluya dentro de la Cons
titucidn: "Que toda municipalidad con acverdo de su colegio electoral pu_g
de decretar las obras y medidas que crea convenientes al Municipio votar
y recawxdar los impuestos que estime necesarios para las cbras que acuerde
siempre que con ellas no perjudique a otra municipalidad o al Estado".

"...la Constituwcidn que remedie estos males, el OXigo funda-
mental que haga sentir sus benéficos efectos alli en esas poblaciones des
graciadas, en que el hawbre no es duefio ni de su propioc hogar y en que
para usar el camino que canduce de un punto a otro, necesita obtener el
permiso de un sefior dvefio del suelo, esa constitucidn vivird sefiores Di-
putados, no lo dudeis™. “..Y ya que de esta manera se procura el bien de
1a municipalidad y del pueblo, justo, necesario, es procurar el bien del
individuc". "Hay en nuestra Repiblica, Sehor, una raza desgraciada de
hombres que llamamos indigenas, descendientes de los antigiios duefios de
estas ricas comarcas humillados ahora con su pobreza infinita y sus re-
cuerdos de otros tiempos”. (71

na vez expedida esa Constitucion, se siguid reservando a los -
Estados la facultad de organizacion interior y se establecié en su arti-
culo 72-IV.: "Para el arreglo del Distrito Federal y Territorios sobre
la base que los ciudadanos elegirSn popularmente a las autoridades poli-
ticas y mmicipales que pe agregaran y judiciales, designindoles las
rentas para cubrir a sus atenciones locales". Cada Estado expidid su -
Qonstitucion y blecid wn tr i similar en lo pertinente al ré—
gimen mmicipal, pero habia tanto desconocimiento de lo gque en una
Constitucidn se establecia la existencia de cuatro poderes: esto es "Le—
gislativo, Ejecutivo, Judicial y Mumicipal”.

La convocatoria para el Congreso Constituyente fue expedida por
Don Juan Alvarez, el 16 de octubre de 1855, madificada posteriormente la
convocatoria por decreto de Comonfort, en el punto relativo a la sede del
ongreso, éste se reunid en la Cindad de MExico, el 17 de febrero de 1856
y al dia siguiente llevd a cabo la apertura solemne de sus sesiones. Los
mderados prevalecian numéricamente en la asamblea pero los puros ganaron
en el primer momento las posiciones dominantes. Tres de &llos fueron
electos por aclamacién en la sesiOn preparatoria para integrar 1la
directiva, como Presidente Arriaga y de secretario Olvera y Zarco, a Arcia-
@8 hio de ratificirsele px mayeria su ifn de del Gogreso y
en el cargo habria de sucederle otro puro, Don Melchor Ocampo.

El 28 de febrero de 1856, informd Ocampo que hasta entonces no
habian surgido diferencias en las opiniones de sus mienbrog, el 8 del mig

(7)(Felipe Tena Romirez, Leyes Fundomentcles de México

1808-1982, p&g. 595
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mo mes Arriaga informd al Congreso que en el seno de la Comisidn se
hablan presentado “grandes dificultades al tratarse de 1os articulos rela
tivos a materias religiosas, a la organizacidn politica del Distrito y al
deslinde de la facultad legislativa". Entre los diversos problemas que —
agitaron y dividieron profundamente a la asamblea durante la discusidn
del proyecto, sobresale como caracteristico de la época y por decisivo,
el referente a si debfa expedirse una nueva Constitucién o restablecerse
1a de 1824. Con el apoyo del gobierno, los moderados defendieron esta
Gltima posicidn, el Diputado Don Marcelino Castafieda, presentd en la se-
8ifn del 20 de febrero un proyecto de ley, proponiendo que se restablecie
ra cawo {inica Constitucidn la del afio de 1824, con el Acta Constitutiva
que la precedid y la de reformas de 1847, ya que dicha Constitucion era
la Gnica genuina expresidn de la voluntad nacional. Dicho proyecto fue
desechado en la sesifn del 25 de febrero, pero su autor €l 7 de
julio, volvié a proponer el miesmo tema, fortalecidos los moderados
atraian a sus filas a varios de los que en un principio se habian
mostrado favorables a la expedicidn de un nuevo O3digo Fundamental.

En esas condiciones el 17 de julio el Diputado por el Estado de
México, Don Mariano Arizcorreta, presentd un proyecto para restaurar la
Carta de 1824, con algqunas reformas, el cual fue desechado. Por tercera
vez propusieron los moderados el tema de la restauracidn del Cidigo de
1824, ahora por voz del Diputado Diaz Gonzdlez, en la sesidn secreta del
25 de agesto, en la sesidn del 3 de septiembre se prepard con serenidad y
pulcritud, el torneo del dia siguiente, que por acuerdo del Congreso iba
a ser pdblico. A mocidn de Guzmin, se aprobd que hablaran tres oradores
en pro y otros en contra, Prieto advirtid que se versaba una grave cues-
tién politica, pues de la admisidn del proyecto de Arizcorreta, iba a
resultar el abandono del proyecto de la comiaidn, Guznin aclard que la
aduisidn del proyecto de Arizcorreta no importaba sino el hecho de pasar
el proyecto a una Comisidn.

ta jornada del 4 de septiembre fue acaso la mis alta y sin du-
da la mis trascendental en la vida del Congreso Constituyente, recogid
las Gltimas convulsiones de una &poca y a partir de ese dia la vertiente
de la historia de México, tamd otro declive, la Constitucién de 1824,
bandera del federalisw liberal, tenfa la autoridad de los aflos, el pres-
tigio de la legitimidad y el respeto debido a la ley que habia tamado en
su cuna a la nacionalidad, los moderados la aprovechaban en 1856, para
enfrentaria a la reforma, que la fraccidon avanzada del partido liberal
trataba de acometer en el &nimo de rescatar la integridad del Estado me-—
xicano, la votacién a solicitud de Guzmin fue nominal "tuvo algo de
solenne”, dice Zarco, 54 votos contra 51, el proyecto de Arizcorreta fue
adnitido a discusidn, la batalla habia sido ganada por los moderados, pe—
ro los progresistas se lanzaron al asalto con habilidad y denuedo, y asi-
dos del clavo ardiente de un mero trdmite convirtieron su derrota en vic-
toria en el duelo entre las dos Constituciones acababa de vencer la Je-
1857, porgue la Comisidn de Constitucidn jamis llegarfa a ocuparse en el
proyecto de Arizcorreta. El proyecto de la comisidn hizo al México a
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que habla podido llegar, en materia de reformas que afectaban al clero y
con esto fue bastante para provocar la censura candnica de la potestad
afectada por los:nuevos preceptos. El 5 de febrero de 1857, fue jurada la
Constitucidn, primero por el Cong 1o en esos por mis
da 90 representantes después por el Presidente Camonfort, el 17 del mismo
mes la asaqblea mnstltuyerzte) clausurd sus sesiones y el 11 de marzo se
pronulgd la Constitucidn,

Hacemos referencia al texto de esta Constitucién, dentro del
trayecto -bhistdrico de cambios qua tuvo nuestra Carta Magna, hasta llegar
a 1o gue ahora eg el articulo 115 Constitucional.

T I T u L Q
DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION

ART, 109 1Los Fstados adoptardn para su régimen interior la
forua de gobierno republicano, representativo y popular,

ART, 110 Los Estados pueden arreglar entre si, por convenios
anistosos sus respectivos llmites, pero no se 1levarén a efecto esos arre
glos sin la aprobacidn del Congreso de la Unidan.

ART. 111 Los Estados no pueden en ningln caso:

I. Celebrar alianza, tratado o coalisifn con otro Eatado,
ni con potencias extranjeras. Exceptiiase la ccalisidn gue pueden cele-
brar los Estados fromterizos, para la guerra ofensiva o defensiva contra
los birbaros.

II. Bxpedic patentes de corsoc ni de represalfas.

I1I Acufiar moneda, emitir papel moneda, ni papel sellado.

ART, 112 Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la

I. E.s.ablecer dezechos de tonelaje, ni otro alguno de puerto
ni imp contribuci >s sobre inportaciones o exnortaciones.

II. Tener en ningun tiempo tropa permanente, ni buges d quexra

0. Hacer la guerra por si o alguna potencia extranjera. Ex-
ceptiianse log casos de invasidn o de peu.gro tan inminente que no admita
demora. En estos cagos dardn lnmedi al de Ia
Republice

ART. 113 Cada Estado tiene obligacidn de entregar sin demora
los8 criminales de otros Estados a la autoridad que los reclame.

ART. 114 los G dores de los estdn obligados a pu~
bhlicar y hacer cumplir las leyes federales.

ART. 115 En cada Estado de la federacidn se dard enteta 6 y coadi-
© a los actes phlias, registics y poodinientos judiciales de toks los otoos. Bl Qn-
greso puade, por sxdio de leyes gonexales, prescribir la monera de peckar dichos actos, ve-
gistros y procedimientos y el efecto de éllos.

(8) Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentoles de México,
1808-1982, pégs. 598 o 599
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ART, 116 Los poderes de la Unidn tienen el deber de proteger a
los Estados contra toda invasidn o violencia exterior. En caso de suble—
vacién o trastormno interjor, les presentardn igqual proteccidn, siempre
que sean excitados por las Legislaturas del Estado o por su Ejecutivo, si
aquella no estuviere reunida. (9)

{9} Felipe Teno Ramirez, Leyes Fundamentoles de México
1808-1982, pbOgs. 625 a 626
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ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO Y SU CONCEPTO

Se afirma que aun cuando el fendmeno municipal apa-
rece con perfiles definidos, en el Derecho Piblico de Roma,
su inicio o aparicidn tiene antecedentes mis remotos todavia, como conse—
cuvencia de lo anterior, se hace necesario realizar un estudio mis o menos
minucioso &: la organizacidn y desarrollo de los pueblos, lo cual nos lle
vard a estimar que la vida mmicipal encuentra sus origenes en las prime—
ras formas de vida de los grupos humanos,

Los vestigios de las instituciones primitivas de los pueblos
que comprendid el antigiio Oriente, nos llevan a comprender que en esas
formas de vida colectiva existe analogia y parentesco con las Institucio-
nes Griegas, Ramanas, Germdnicas, oon lo que se demuestra que Oriente y
Occidente, han tenido un comiin origen de tradiciones. La unidad social
de los pueblos més antigiios es un grupo de cardcteres especiales que ge—
neralmente y por sus formas de integrarse, se le denomina patriarcal, di-
cho grupo se constituia por la reunién de personas ligadas por el vinculo
de sangre y por su descendencia de la misma estirpe, regidas bajo la au-
toridad del mds anciano, que bien podia ser el Padre, Abuelo o antepasado
nds remoto. A este grupo no se le puede considerar ni cawo individwo ni
como familia y ni como Estado, pero en &) empieza a emerger la comunidad
civil y politica. En consecuencia, se estima a este grupo social como el
enbridn de la vida juridica, econdmica y religiosa de la sociedad, con el
tiempo varias tribus unidas que reconocen un origen cowin vienen a dar
Iugar a una wanera de convivencia social mis superada, originando la co-
mmidad de pueblo, la cual viene a ser un paso de transicion entre el
patriarcadc y la estructura politica y social que luego se desarrolld
en Occidente y de la que surge el Municipio.

1a commidad de pueblo no es mis que un modelo mis amplio de la
familia, en donde todavia la cosa plblica, no se diferencia de los inte—
reses propios de la misma, los historiadores estin de acuerdo, en que el
lugar de donde deben haberse separado las primitivas estirpes que mayor
influencia ejercieron en el desarrollo de las Instituciones civiles, fue
la Meseta de Pamio en el Asia Central, de ahi salieron las tribus que
formaron las civilizaciones de China, India, Persia, Byipto, Israel, y
otros pueblos que constituyeron el antigio Oriente, de ahi también
partieron las tres corrientes principales que emigraron a Occidente, al
transcurrir del tiempo y al convertirse en conquistadores o conquistados
en conjunto, contribuyen al desarrollo de las Instituciones juridicas y
sociales, y aunque en un principio presentan matfz asiitico, mis tarde se
manifiestan con tintes campletamente diferentes.

La nueva organizacidn, la Ciudad en Occidente, que inicialmente
se le di un cardcter guerrero politico y &tico, denominado Polis entre
los Griegos; oon cardcter eminentewente civil y politico entre los roma-
nos, llamado Civitas y también Municipio, y entre los Gérmanos, que la
llaman Oomitatus, toma un cardcter netamente militar., El Consejo de
ancianos que encontramos en los grupes primitivos se transforma en wna
jerarquia politica en las ciudades de Occidente, oonstituyendo los
aupatriados en Grecia; los Patricios en roma y los Ealdermann entre los
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Gérmanos, este grupo a una cabeza se encuentra el Rey, gquien celebra reu-
niones en Grecia que se llaman Vuley Senatus en Roma y Asamblea de log
Principales en la-antigila Germania. Del seno de este grupo sale ademds
un consejo permanente cuya autoridad es nuy grande en el gue sus mienmbros
siguen llamdndose Patres y cuyo coajunto lleva el nombre de Senatus.

Aquella nultitud que existid en el antiglio Oriente, recibe una
organizacidn propia que lleva el nombre Ge Demos entre los Griegos; y de
Populus y Plebe entre los Romanos; se forman asi las uniones que taman
parte de la vida civil de esos pueblos en la ciudad de los Griegos, en la
Candtia de Roma y en las asambleas generalea de los primitivos Germanog.
Dondde encontramos desarrollado con mejores perfiles el régimen municipal
e3 en roma, cuye cardcter imperial deslunbro al graio de pasar por alto
su organizacidn municipal. Rima tuve un verdadero régimen municipal y
1o implantd en todas las ciudades conquistadas y de 81 procede y en 81 se
encuentra el origen del municipio moderno, pero &quel régimen municipal
encuentra su ascendiente en la comunidad de pueblo que fue la forma de
vida familiar. civil, y politica de Oriente, el trato dado por Roma a
ciertas ciuvdades sometidas por conquista es lo que favorecid el desarro-
llo del municipio y no obstante encontrarse en esta circunstancia, se-
quian conservando autonomia mis o menos amplia, también se afirma que las
ciudades libres que se adherlan a Roma, continuaban con su organizacitn
politica y administrativa independiente del Gobernador romano, pero vin-
culadas a ella por relaciones politicas y sociales.

Fuercn muchan y variadas las formas que revistid la autonemia
municipal de las counidades del Estado . en las di 1
de su historia, pero puede establecerse, en forma general, que 1la
organizacién y la curia del comicio o asamblea del pueblo y de funciona-
rios piblicos especiales; por otra parte, tambl@n fve importante la de-
terminacidn del territorio del municipio, el que no siempre se reducia a
la superficie encuadrada en las nurallas y al culto de los dioses estric—
tamente municipales, el antigio municipio Romano, con algunos injertos de
procedencia genmdnica se aprovechd durante la Bdad Media de la monarquia
para fortalecer su independencia. la crisis que sufrié al finalizar la
edad antigiia, en la edad moderna,le sirve de vitalidad.

En la épcca feudal, por causas diversas, al lado de los casti~
1los medicevales, se formaron agrupaciotnes llenas de vitalidad y energia
gue tomaron el onombre antiglico de amunicipio, dicha fuerza seria el
principio para la Formacién de las modernas nacionalidades, mientras 1a
Iglesfa y el Imperio libran su lucha, teniendo que aliarse algunas veces,
el pueblo prosigue su camino, después de los fewdos se crean los mmnici-
pios y posteriormente, sobre las ruinas de los dos, se levanta la monar~
quia. Los abusos y las vejaciones de los sefores fewxiales, prepararon el
terreno al desarrollo y resurgimiento de las libertades municipales, los
mmicipiog, lo mimmo que los feudos, fueron una necesidad del tiempo, y
tamaron el cardcter de la época y con su desarrollo, se verificd una pro-
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funda transformacidn en la vida juridica y social, al examinar la histo-
ria y desarrollo del mmicipio en necegariamente, debenos afirmar

que &ste estuvo  influenciado por el movimiento evolutivo
romano-germiEnico.

1os sigloe XI Y XII, conprenden la etapa de floreciniconto de
las libertades municipales en Bspafia, pero al recuperar la monarquia su
poder, va minindose su autonmia, recibiendo el golpe nortal de la de-
rrota de los camuneros de Castilla, por las tropas de Carlos V, el 23 de
abril de 1521 en la batalla de Villalar. Aliada la wonarquia espaiiola
con la nobleza, se abatid la lucha por la libertad smunicipal y al conso-
lidarse la wonarquia absoluta, concluyd la ia de las ciudades y se
consolidd el centralismo.

EPOCAS DE LA HISTORIA DEL MUNICIPIO

Segiin el tratadista Espafiol Antonio Bellver Cano,
sefiala que son seis épocas por las que pasd la historia del
municipio:
nﬁ%} EPOCA: El mmicipio vive informe e impreciso, sin que
1a humanidad tenga conciencia de que existe, pa a por un mawento
genitivo.

SEGUNDA EPOCA: El poder del municipio es robustecido por el -
desenvolvimiento de la conciencia juridica, ocurre el fendmano natural
que la vida y la civilizacidn se desbordan, la ciudad “conglamerado de
tribus®, logrado una organizacidn estatal, por la cual cuwmple sus
fines socjales, de pus leyes, se impone su justicia, empieza a farmarse
mamqlcmeradodestadosenelamlencmcxudadesysedael fendme~

no, que g de otro surgiendo asi las
insur 1as -y ello favarecid la extincifn del dominid de
la ciudad &piul. o es asi como se construyen los cimientos del Estado

ido por las ci que sienten dentro
de s{ el ansia de poder.

TERCER EFOCA: Llamada también "Medievo  u  oscuridad
mum.cxpal" el desconcierto gue produje la incursidn de los germdnos,
rompid los vinculos unificantes del Imperio, ya que el individualista se-
llo germano propagandose a través de las masas de g hizo
inevitable la pugna entre amwbos elementos, pox eso si bien cada munici-
pio se le reconocid su organizacidu uscs y costusbres, desde el primer -
momento impusieron los gemmanos sus leyes y sus reyes, el resultado de
egtas actitudes fue que los preceptos del derecho piblico, penal y los -

inientos civiles o administrativos, fueron emanades del podet real
omo jerarca indiscutible el Rey. La Monarquia visigdtica fundada sobre
el cardcter individualista germano y sobre todo el respeto a la persona~
1idad, formdndose un orden jerarquico en la nobleza qgue tenfan
jucisdiceidn real para gobernar territorios, ciudades y fortalezas

(10) Bellver Cano, Teoria del Municipio, citodo en la obre
de Teresito Huwenta Rendbdn, Ocho. Mpol. pégs. 23 o 30
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privando del derecho de autdnomo goblierno a los municipios, apresurdndo~
se la crisis del régimen juridico, en las leyes visigdticas, en las de
los longobardos y en las que atribuyen a los teutdnes, existen rudimen-
tarios detalles de derecho municipal, en este periodo derivade de los
derechos dd conquista de la tierra y el sefiorfo sobre de &llas, produje-
ron el llamsdo feudalismo.

CUARTA EPOCA: En esta se da un largo periodo histérico de -
congtruccidn de las nacionalidades y se van consolidando ciertos estados
oomo: Alemania, Inglaterra, Blakfnicos o Islmicos, Asibticos y Africanos
Francia y - principalmente Espaila, se presentd un dar y negar de
personalidad  y autonouia a los municipios, victimas de forcejeo que
sostuvo la manorquia con la nobleza y el pueblo, hasta llegar a la forma-
ciSn del Estado Nacional Scberano. Hubo concesiones de franquicias y
libertsdes a los municipios por medio de cuadernos especiales de leyes,
que se llamaron “Cartas Pueblas", debido al espiritu vencedor unitario de
la nacionalidad con sus funciones cada vez wis fuertes, se desempeflaron -
por emisarios especiales de los monarcas; la justicia se organizd en
jerarquia nacional y asi por partes fueron restando facultades a las jun-
tas municipales y segin el patrda del poder central politico, que en re-
supen reservd al municipio tan sdlo las funciones de policia urbana y las
de administracién de sus ingresos y de sus gastos.

QJINTA EPOCA: Que abarca desde el aflo de 1789 hasta finales
del siglo XIX, se caracteriza pocr la diversidad de doctrinas; la corrien-
te individualista contra el absolutisw produjo como consecuencia la Re-
volucion Francesa, al municipio se le desconocia el pti.ncipi.o de autono-
mia y se unpoman condiciones para su vida, con lo que surgid la Entidad,
quedando éstos como Em:idades Mnlnistratlvaa nenores, secuela simple del
poder central cuyos ac hablan bado por los jefes politicos,
los cuales podfan imponer la autoridad del Alcalde, suspender y desti-
tuir los ayuntamientes, {(a pesar de que eran de ecleccidn popular), esta
&poca se caracteriza por el uso desmedido del poder del Gobermador sobre
los ayuntemientos.

SEXTA EPCCA: Es la actiial y en principlos de esta época se
da la mayor imprecisidn y falta de uniformidad en el criterio sobre el
reconocimiento o no de su autonomia al municipio, ya que muchoS€ ha dis-
cutido respecto a la personalidad y naturaleza juridica del runicipio, se
ha estudiadc lo concerniente a la hacienda piblica y demis elamentos sin
evolucién posible, hasta que en la actualidad, a base de muchos estudios
se ha reformado en nuestra Constitucidn lo concerniente al Municipio.

Histdricamente el origen del Municipio surge en Grecia y poste-
riormente en Roma, de donde deriva su estructura y los principios que -
consolidan su existencia, posteriommente en Espaila, donde obtiene gran
importancia su administracidn en el orden patrimonial, en la Nueva Espa-
fla fue considerado como una forma de gobierno eficéiz con cierto grado de
autoncmia, en el texto de la Constitucidn de 1812, que tuvo una vigencia



myy corta en nuestro pais, se previd una serie de interesantes
disposiciones aplicables al Municipio, dindole un lugar de primer orden
a su régimen administrativo.

DIFERENTES HIPOTESIS RESPECTO AL ORIGEN DEL MUNICIPIO

Existen diversos grupos gue son: Los partidarios del origen -
Natural del municipio; Los de la postura Formalista; los del Origen
Natural que a su vez se dividen entre: Los que aseguran la aparicién del
Hunxcxpxo como algo Divino y los otros que atribuyen el origen a factores
socio-econdnicos y los que lo enfocan como una necesidad connatural a la
especie humana.

ORIGEN DIVINO: Nos dice Alexis de Toqueville gue la comuna es
la Gnica asociacidn que se encuentra de tal modo en la naturaleza, que
por dondequiera que hay hombres reunidos, se forma por si misma una comu-
na, la sociedad camunal existe en todos los pueblos, independientemente -
de sus costumbres y leyes, el hombre es quien forma los reinos y crea las
repiblicas; la comuna parece salir de las manos de Dios.

ORIGEN DE ACUERDQ A FACTORES SOCIO-BECONOMIODS: Esta conside-
ra al Municipio como producto de factores socio-econdmicos, ya que al ve-
nir el progreso de 1la humanidad se llegd a la conclusidn de que una so-
ciedad oon tantos avances le faltaba una Institucidn que perpetGara la -
paciente division de la sociedad en clases, de la acumulacidn de la ri-
queza en forma acelerada, nacid esa Institucidn, se inventd el Estado, lo
qQue alqunos autores interpretan como Municipio, ya que el término Estado
en su oconnotacidn actdal, aparece en el siglo XVI, en la obra “El
Principe™ de Nicolds Maquiavelo.

ORIGEN DE LA PROPIA NATURALEZA DEL SER HUMANO: Debido a la -
necesidad imninente y peculiar del hombre de asociarse en nicleos
y reconocer una autoridad para lograr la unidad el orden y la
defensa de sus intereses en general, tomando en cuenta la evolucidn dentro
d.l procesce légico y natural, se justifica la existencia del municipio
seglmdo grado de la misma, ya que primero fue la familia, (por
extensxon del clan, la tribu, la fratria, la gens), luego el municipio,
Yy posteriormente, otras fomss de organizacion cada vez mis camplejas y
elaboradas.

HIPOTESIS SUBRE LA POSTURA FORMALISTA: Esta se basa en que el
municipio es una Institucidn posterior al Estado, ya que consideran que
éste fue quien le did vida, quien le otorga personalidad juridica, patri-
monio y competencia. "Kelsen explica: El Estado es un orden juridico,
pero no todo orden juridico es un Estado, puesto que no llega a serlo -
hasta el mopento en que establece ciertos &rganos especializados para la
creacidn y aplicacidn de las nommuas que lo constituyen". Los formalistas
concluyen en que el ente Municipal, surge ocamo expresion de la necesidad
que el estado moderno tiepe de llevar a cabo la descentralizacidn.
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En conclusidn respecto de las dos corrientes es que ambas hipd-
tesis difieren en sus bases, pues mientras los naturalistas hablan de un
municipio informe, rudimentario, los formalistas se refieren al Munici-
pio camo una InstituciGa juridica. Pero si podews concluir que tanto el
Municipio camo el Estado, deben de haber llevado un largo proceso de
evolucién natural en el que se perfilaron sus caracteristicas y al darse
la fusidn Estado~Gobierno, aparece la necesidad de delimitar las dreas de

influencia y di iacidn de los el » pero sf podemos afirmar que
la idea latente y promogenia del Municipio que se tuvo en Grecia, llegd
5@ OCmo una a Institucidon Jurfdica en Roma, (Oomo lo

nﬂm Domingo Villar Grangel al decir: EL MUNICIPIO ES CREACION SOBE-
RANA DE ROMA).

ET, MANICIPIO DURANTE [A EDAD MEDIA: Segin la historia
nu se puede marcar con precisidn el inicio de la Bdad media, algunos his-
toriadores marcan el ano 375, otros seflalan el becho de que el Cristia-
niseo consiguid la victox:ia definitiva sobre el paganiamo grecorramano,
desde cualquier punto se considere la antigiedad desembocd
gradualmente en la Bdad Medla de la misma manera que &sta did paso a la
Edad Moderna, (asienta el Presbiterc Drioux "Wue se llama BEdad Media al
tiempo que transcurre desde la ruina del mundo antigiio y la constitucidn
del mundo moderno, la Edad Media es un perfodo donde se lleva a cabo la
fundacidn de varios Estados, dividiendose estos grupos que fueron los
catdlicos y los musulmanes™). Entre los Estados catdlicos estdn: en
Francia los francos; en Espafla los visigodos: en Italia los losbardos; -

en Inglaterra los anglo-sajones; los Dinamarg y los >8; en
Germania les alemanes. Entre los estados musulmanes brillaron: los ara-
bes, los Mongdles y los Turcos. (11)

Midiendo la importancia de los Estados por el papel que
ropresentaron en la Edad media, se dirfa que de todos los pueblos
bérbaros, los francos son los que levantan el primer Imperio Cristiano y
construyen todas las grandes naciones de la Europa mxierna, las cruzadas
fueron obra suya, despuds de Francia, los Alemancs surgen con su gran
civilizarién, en tercer lugar los Nor quienes lew: a Tngla-
terra al nivel de las primeras Naciones Europeas.

Encaminaré el estudio hacfa los antecedentes en espafia, que son
los gque trascepderdn al régimen mmicipal en méxico, asentando los
aoontecimientos que praludiaron el desarrollo municipal en la peninsula -
Ibérica, en medio de tanto movimiento la monarquia continia destruyendo -
las Instituciones religiosas o feudales que le servian de contrapeso, pa-
ra levantar sobre sus ruinas el reinado del absolutismo, tal come lo con-
sumaron Fernando e Isabel, importante es en la historia de Espafia la
reconquista, entendida como el largo perfodo der guerras sostenidas por los
rainos cristianos contra los invasores musulmanes, distinguiéndose dos
goupos  centro-occidental (Asturias, Ledn, Castilla) y centro~oriental --
{Navarra, Aragin, Catalufia) que segin van ensanchando sus fronteras se —-

(11; Drioux Presbftero citodo por Ter=sita Huerto Rendén
su obra Deracho Municipal, p&g. 68
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fusi hasta ocor en una unidad polftica Espafla; quedando por -
primera vez, despues de siete siglos dentro &l panorfma Furopeo, la Es-
pafla Medieval cumo Entidad politica e independiente, con la excepcidn de
Portugal y Novarra.

DIFERENTES HIPOTESI:S SOBRE EL ORIGEN
DEL MUNICIPIO EN ESPARA

Son miltiples las hipdtesis que pretenden explicar
ol origen del Mmicipio, pero son cuatro las de mayor relevancia:

A) LA DE HERCULANO, RAYNDUARD, SAVIGNY y EICHHORN, quienes
creén que el mmicipio europeo de la Bdad Media, es derivacién del Roma-
no Visigdtico. (12)

B) LA DE HINOJOSA: Que refuta la anterior, sosteniendo que
el concepto de Mmicipio tal como lo fue concebido en el derecho Romano,
termina en el periodo de la &wminacién visigoda y se sustituye por las -
estructuras que impusieron los conquistadores, los restos de la organiza-
cifn incampatible con el género de vida militar y casi nfmada de los -
cristianos de los primeros tiempos de la reconquista, ademis de que en -
los territorios donde ésta comenzd ni existian grandes centros urbanos,
ni habia tenido gran desarrollo el régimen municipal Romano-Visigdtico.

()] LA REPRESENTANA POR PEREZ PUJOL: Seflala que se did
1a influencia romana hasta el periodo de la dominacidn Arabe, haciendo
radicar en ese hecho nuevas ideas en cuanto a la organizacidn que cred un
concepto diferente del municipio en Espafia.

D} LA SUSTENTADA POR SANCHEZ ALBORNOZ: Concluye que el mo-
delo del municipio Romano, desapaerece durante la dominacidn Germdnica y
que sin embargo no fuve sustituida por las Instituciones Visigdticas, sino
que paulatinamente fue extinguiéndose por un proceso natural, naciendo
asi con peculiaridades y organizacidn propia el municipio Espafiol. dudas
las necesidades politicas y econdmicas de los reinos del norte de Espafla.

concluyéndose que de estas cuatro hipdtesis la mds acertada y
aceptable, es 1a que habla del nacimiento del municipio en Espafia al -
principio de la reconquista del territorio Egpafiol en poder de los
Arvabes, ya que es hasta entonces cuando el municipio surge con vida
propia y alcanza a integrarse como Srgano politico. A principios del si-
glo XIIY, aumenta la importancia -l municipio, como unidad politica de -
gobierno y administracién, figuraban al freute los Jueces concejiles o
forenses, el poder popular directo estaba representado por las juntas o -
asambleas generales de vecinos de entre los Funcionarios del Concejo,
podemos sefialar al Alguacil Mayor, Alférez, Fieles, se acentba la inde-
pendencia municipal ,durante este periodo, se observa un sistema tributa-
rio muy estructurado que clasificaba los ingresos en: 1)} contribuciones;
2Mndemnizs ciones por survicics no prestados; y 3) multas y compensacio—
nes.

{(12) Teresito Huerta Rendén, Derecho Municipal, Ed.Porrdo
pbgs. 74 y 75
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La etapa de decadéncia se cbeerva a finales del siglo XIII y ~
durante el siglo XIV, en que se reimplantan los tributos de diezmos, la
intervencidn se acentia en la designacidn de Funcionarios; so convertian
en vitalicice los:cargos que eran electivos y tenporales, la independen-
cia en los acuerdos se vefa disminuida, pues el Concejo tenia que aceptar
1a intervencion de loa Regidores perpétuos los limites territoriales del
municipio eran conti ia de las peticiones de
autoncmfa de los pueblos dependlentee, los oficioe concejiles, que antes
hubfan sido honorificos, de rnleccidn popular, eran cbjeto de venta y asf
venos cow el régimen centralista acabd por determinar la absoluta
dependencia :le los municipios al poder del Monarca.

Estas eran las condiciones reales en que se encontraba el muni-
cipio en Espafla, cuando so produjo el descubrimiento de Amdrica, el miswo
afio en que Granada cafa :on manos de loé R-yes Chtélicoa, &stos decidie~

ron patrocinar la empresa de CristSbal Coldn, consi i,
ecnquiatat y colonizar un mundo nueve, Proliferan los deoaab:ldom Y -
conquistadores, los viajes y expediciones se multiplican. los Reyes Catd-
licos aconsejados por Juan Rodriguez de Fonsecs, fundador del Consejo de

dias, decidid que ee establocieran como primercs organismos

rnanentales los municipios y audiencias, La primera Audiencia fue

la de Santo Daningo en 1510 y el primer municipio fue el f.ndado por Her-
ndn Cortés e: la Villa Rica d¢ la Vera Cruz en 1519.

EL MUNICIPIO OOMO INSTITUCION: Encuentra su origen en Roma,
durante el pericdo de expansidn, Surgiendo de la necesidad de imponer
control a lus territorios conquistados, a través de una modalidad jurfdi-
ca de gobierno.

EL TERMINO MUNICIPIUM: Deriva de la Mmia Capere, que era el
acto wvoluntario por el cual una coawunidad de habitantes aceptaba las
cargas de interes plblico, no todos los mmicipios Romance tenfan igual
Jjerarquia, sino que se establecfan entre ellos clases o categorias en ra-
zon de lo. derechos, Giraud, citado por Pooada, d.th.Lngue cuatto clasea
de municipios: A) El que tenia el derecho de civd
jure; B) E! que tenia parte de él. C) El que comervahu su propia legis-
l.acién, D) El quz adoptaba la de Rama, haciéndose de la condicidn de los
Fundi Facti.

Los elementos del Municipio fueron perfectamente bien diferen-
ciados de la s'quiente mapera: 1) Un Territorium; 2) Un populus que se
manifestaba en la .1samblea general; 3) Un poder organizado Curia (cuerpo
delib e), con sus Magi ; 4)Una legielaciin propia o igual a
la de Roma Ciudad. Concretamente en Roma se hicieron tres municipios:

A) Los Optimo Jure que gozaban del Jus Suffrafii y el Jus Honorum y so
administraban de manera independiente; B) los Caerites que tenian todos
1los derechos, sa.vo el Jus Suffragii y el jus Hororum, es decir tenian
esencialmente derechs: civiles; C€) los Aerari, que pricticamente no te-
nian ninguniy-ventaja, ya gue eran administrados por Praefectus que venian
de Roma.
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CQONCEPTOS DIVERSOS SUBRE EL DERECHO MUNICIPAL: El derecho Municip.l
es el conjunty de principios legales y normas de jurisprudencia referidas
a la integracidn, organizacién y funcioamiento de los gobiermos locales.

El Derecho Municipal estudia la organizacidn Institucional de
los municipios, bxjo los elementos constitutivos del drgano primario del
Estado y regula sus relaciones cun los poderes del Estado Provincial y
del Nacicnal.

El diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia da a
saber, estos conceptos: Entre los romanos, ciudad principal y libre que
se gobernaba por sus propias leyes y cuyos vecincs podian cbtener los
privilegios y gozar los derechos de la ciudad de Rowa, Conjunto de
habjtantes de un mismo t8®mino Jjurisdiccional, regidos en sus intereses
vecinales por un Ayuntamiento.

En el libro de justicia de los Municipios, del Lic. José& Rivera
Pérez Campos, encontramos ma nocidn juridica del municipio, con la cual
quiere, segiin €1, definirlo: Es unidad de concentracidn humana y de con-
vivencia, delimitada territorialmente; de fonmacién natural y contractual
reconocida por el derecho, con personalidad de derecho Piblico, base de
organizacién territorial, politica y administrativa regida en forma
republicana, representativa y democratica.

La enciclopedia Juridica Oweba nos dice lo siguiente: E1
municipio o municipalidad es, juridicavente, una persona de Derecho Pi-
blico, constituida por una comunidad humana asentada en un tecritorio de-
terminado, que administra sus propios y peculiares intereses, y que de-
pende siempre en menor y mayor grado, de una entidad piblica superior, el
Estado Provincial o Nacional.

Todo municipio, como todo Estado, cuenta con una poblacidn, un
territorio y una autaridad comin a todos sus habitantes, de egtos elemen-
tos el que mejor define y caracteriza al municipio, al decir de la mayo-
ria de los tratadistas, es el de su poblacidn, que se particulariza por
su densidad y por las necesarias relaciones de vecindad que crea entre
sus habitantes.

Pdemds, el municipio debe tener un vinculo de subordinacién con
respecto al Estado del que forma parte, porqué se afirma que considerar
que el municipio es anterior al Estado, es confundir la materia municipal
con la Institucion municipal, si se considera al municipio independiente
del Estado, entonces, ya no es municipio sino Estado, porque la falta de
ese vinculo de subordinacidn que caracteriza al municipio. El Tratadista
Kelsen expresa este concepto: "Si la comunidad parcial hoy existente como
municipio, hubiera precedido al Estado, es que el Estado, hubiera coin-
cidido con el municipio, es decir, el municipio habria sido Estado, por
ese motivo las ciudades - estados que florecieron en la Grecia cldsica y
en la Europa del Renacimiento, no son municipios, aunque contengan
materia municipal®”.



LA EVOLUCION‘ DEL MUNICIPIO EN MEXICO

EL MRIICIPIO EN EL MEXIOO PRECORTESIANO: El proceso cronoldgi-
¢o de la historia del municipio antes de la llegada de loe espaioles, la
weseta mexicana es cdlebre por su impresionante belleza y Tenochtitlan
estaba situada en la parte occidental del lago de Texcoco y la Ciudad se
hallaba rodeada de agua y cortada por canales a lo largo de los cuales
corrian estrechos senderos. Los crmisbaa espafioles de la &poca, estima-
ban que itlan tenia aproxi como trescientos mil habitan-
tes, lo que posiblemente sea una exageracidn por lo comsiguiente los
aztecas o mexicas, requirieron y tuvieron una forma de organizacién
politica, que analizada desde el punto de vista natural y material, tiene
algunos rasgos del régimen municipal.

Conviene plantear la ancestral problemitica doctrinaria, acer-
ca de si realmente existid el municipio en el México Prehispinio, ya que
un gran nimero de estudlicsos de estos temas aseguran que el municipio fue
conocido entre los Aztecas con el nombre de “"Calpulli", y que &ste, cun-
plia con las tareas que vendrian siendo equivalentes a las de loa munici-
pios Europeos.  Segun Salvador Toscano dice: ("Que Calpulli significa
barrio, linaje, congregacidn de callis, casas". Seqgiin Mufioz y Ruiz
Massieu lo definen caw: "El calpulli es un sitio de asentamliento y una
oorpomcicn unida por la sangre y cuyo origen estd en las tierras que po-
seén, que fueron repartimientos de cuando vinderon a la tiera y tomd cada
linaje o cuadrilla sus pedazos o suertes y téminos seflalados para -
éllos y sus descendientes®.

. N El "Calpulli", estaba sujeto a loe jefes Aztecas llamados Tla-
toanis, quicnes ejercian en su provincia la jurisdiceibn civil y
criminal; ‘gobernaban segin sus leyes -y fueros y muriendo dejaban el se-
forio a sus hijos o parientes, si bién se hacia menester la confirmacidn
de los Reyes de México, Texcoco o Tlacopan segiin su caso.

£, "Calpulli”, tenia sus rasgos caracteristicos que son;
a}) Conjunto de linajes o grupos de familias generalmente pa-
trilineales y de amigos y aliados, cada linaje con tierras de cultivo,

aparte de la de cardcter comunal,

b) Entidad residencial localizada’'con reglas establecidas
respecto a la propiedad y el usufructo de la tierra.

<) tnidad econfmica que, come persona juridica tiene
detechos sobre la propiedad del suelo y la obligacidn de cubrir el total
de los tributos.

d) Unidad social con sus propias ceremonias, fiestas,
simbolos saprarks y axganizacidn politicn ge 1levan a la ahesiin & as miedxos.

e) B’ltidad administrativa con dignatarios propios, dedicados
gimgpg]mtg al cegistro y distribucién de tierras y a la supervisidn

obras comunales.

£) SubSreas de cultura. en cuanto a vestidoid, adornos,

costutbres, actividades, etc.
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q) Institucidn politica, con representantes del gobiermo cen
tral y con alguna ingerencia en &l.
" h) Unidad militar, con escuadrones, jefes y simbolos pro~
pios.

En conclusin las caracteristicas y funciones del "Calpulli®,
nos llevan a pensar que era una asociacidn humana de cardcter natural y
politico, gue en algunos rasgos se identifica con el municipio. {13)

EL MUNICIPIO EN LA NUEVA ESPARA

En esta &poca los Portugueses y los Espafioles, quie-
nes tenian una mentalidad aventurera y emprendedora para in-
tentar hazafias por los viajes en alta mar, ya que tenian la
idea de que la tierra era redonda y que un mismo Oceano rodea
ba a puropa, Asia, y Africa y querian lanzarse a la conguista para incre~
mentar el poderjo de sus respectivos paises, Herndn Cortés en pocos afios
con unos centenares de hombres se enfrentd con un Soberano poderoso, lo
destrond y acabd con su Imperio, por eso es considerado el mis intrépido
de los conquistadores espafioles y fundamental protagonista de la historia
del municipio en el Continente Meéricano, ya que fue en el afio de 1519,
que desembarcd en las Costas Indigenas de Chalchihuecan, cerca de la
actual Veracruz, (" verdadera Cruz", pues se cuenta que £l desewmbarco se
produjo en un jueves Santo de la Cruz); iniciando sus operaciones con dos
actos simbdlicos, la quema de las embarcaciones con que vine desde Cuba y
la solemne fundacidn de un Ayuntamiento.

Ante los Magistrados de la "Civdad" de Veracruz, designd
Cortés los poderes que habia recibido en Cuba y de aguellos en su calidad
de representante dela Corona bxpanola en México, recibid nuevos poderes
y habiendo legalizado asi de la mejor manera que pudo su ascenso a un -~
mando i ente, condujd a su ejercito, subiendo la escarpada pendien
te, desde los torridos matorrales de Veracruz, hasta la alta meseta cen-
tral de México, llegaxd a la gran Tenochtitlan, su ocupaciSn pacifica fue
por corto tiempo, ya que el celo de los espafioles en la destruccitn de
templos paganos, provoed un levantamiento en el que fue muerto Moctezu-
ma y Oortés tuvo que retirarse de la ciudad cawbatiendo, pero fue
reforzado por otra expedicidn procedente de Cuba y por fin puso a la ciu-
dad en estado de sitio hasta gue la saqued y destruyd.

Existiendo una gran rivalidad entre Diego de Velazquez y Cortés
la junta nambrada por Carlos V, para conocer de las diferencias entre am-
bos, falld prohibiendo a Velazquez que en lo sucesivo se mezclara en log
asuntos de la Nuveva Espafia, Bernmal Diaz del Castillo, hace radicar en -
esos hechos y en la independencia que Cortés habla logrado, la fundacidn
del primer municipio, por un acto de suprema demdcracia, que seria el
primero en el Continente. {(14)

Existen tres explicaciones acerca de las causas que determina-

{14 Teresito Huerte Rendén, Derecho Municipol, Ed. PorréGa
pégs. 9?2 y 93

13) Toscano Salvodor, Lo Orgonizacién Social de los Azteca
México, 1977, p&g. 330
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ron 1a fundacidn del primer Ayuntamiento enla Nueva Espafia y son:

A) Esquivel y Obregdn: seflala que el Municipio surge como
consecuencia 16giga de la legislacidn vigente en Espafia y que era la que
requlaba las actos de Cortés.

B) Bernal Diaz del Castillo: Quien seflala que el estableci-
miento del primer municipio en México, radica en el hecho de gque Cortés
habla logrado su independencia del poder del entonces Gobernador de Cuba,
(Diego de Velazquez), y deseaba fundar un régimen en el cual toda su au-
toridad se manifestara.

c) Gelpi Ferro: Quien afirma que el Municipio se estructura
en México, ocomo consecuencia del proceso de colonizacién que traia
consigo la ideclogia, costumbres, e instituciones de la peninsula Ibérica

Considerando que de estas tres la mis acertada segiin la perso-
nalidad de Cortés sea la que seflala Bernal Diaz del Castillo, mis que un
verdadero espiritu juridico, también comenta “"hicimos Alcaldes y Regido-
res y fueron los primeros Alcaldes Alfonso Herndndez Puerto Carrero y -
Francisco de Montejo, se puso una picota en la plaza y fuera de la villa
una horca, y seilalamos capitdn para las entradas a Pedro de Alvarado y
maestre de campo a Cristdbal de Olid, alguacil mayor a Juan de Escalante
y tesorero a Gonzalo Mejila y contador a Alonso de Avila y alférez a
Hulano Corral y algiiacil del real a Ochoa, es decir toda una organizacidn
corregpondiente a una villa castellana. (15)

Aqui comenzarian las vicisitudes del régimen municipal en nues-
tro pais, el segundo municipio es el de Tepeaca, Puebla, la fundacién de
Ledn, luego Coyoacan y asi sucesivamente fue difundiéndose esta forma de
organizacién en todo el territorio nacional, en la etapa de m:ganiuci.én.
tenenos como legislacidn aplicables las "Or de Dx imientos
Poblacidn y Pacificacion de Indias”, de Felipe II, en que se disponia
la estructura municipal, asimigmo eran sefialadas las facultades delos
adelantados o Gobermadores y la determinacidn de las reglas de observar
en el trazo y disposicidn ornamental urbana de las nuevas poblaciones.

Las reformas de 1767, dieron como resultado la decadencia del
régimen municipal, & consecuencia de los vicios en la administracidén
hacendaria, de la falta de organizacidén administrativa respecto al
funcionamiento de los cabildos y de la reduccidn total de la independen-~
cia municipal, esas reformas se tradujeron en la creacidn de una Contadu-
ria General, para controlar las finanzas municipales, en el aumento de
responsabi lidad a los Funcionarios municipales y en la disminucidn de -
sueldos y gratificaciones a los mismos. Después de estas reformas se
constituyeron doce intendencias, cuya regulacidn se asentaba en 1la
“Ordenanza de Intendentes"” y bajo la cual fue aniquilada totalmente la -
autr)ncmia municipal por la centralizacidn ejercida por la Junta Superinc
de 'la Real Hacienda, el Virrey, los Intendentes y los Gobernadores, se -
acentud la intervencidn de las autoridades superiores del Estado en las
funciones del Cabildo, por lo que se mengio la accidn de los municipios.

{15) Esquivel y Obregbn, Toribio op.cit. tome 1l pég. 20;
Dfaz del Costillo Berndl, Historic verdodero de la con
quisto de lo Nueva Espofia tomo 1, Méx., 1937 pags. 1465
y siguientes.
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Bajo la daminacidn espaiiola, fueron los Ayuntamientos el (nico

y elemental reducto de gobierno propioc de los pueblos, pues aukue la ma-
yor parte de los oflclos del ay\mumienw eran vendibles y renunciables

en las ciudades y p + 8in go, como de elec-
cicn popular los ‘Alcaldes ox:dlnarios, con 10 que ésto no fue bastante
para inprimir fisoncmia politica a los municiplios, al decir de Miguel
Macedo: ("El Municipio fue casi nada mis que el noambre de una divisidn
territorial y administrativa, no fue nunca una Entidad politica como la
de Espafla y con ese caricter no existid en la &poca colonial, ni ha sido
posible crearlo después”).

En 1808, el Ayuntamiento de la Ciudad de México, que abrigaba
inquietudes de emancipacidn, tratd de revivir la tésis de Hernén Cortéa,
sosteniendo que en ausencia del rey cautivo, le tocaba reasumir la sobe-
rania y como sostiene Felipe Tena Ranirez: "El hecho se explicaba, no en
funcidn de la auvtoncuia municipal, (que no existfa), sino porque el
ayuntamiento de la Capital habla ido a parar en manos de los Criollos,
quienes por su capacidad y por su riqueza estaban en condiciones de ad-
quirir en venta o por herencia los oficios concejiles.
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DIVERSOS ASPECTOS SOBRE EL ESTUDIO DEL MUNICIPIO

El municipio, subordinado al b
su autonomia frente al Estado, este téfmino de

Y
a to debe erxlen
derse, en su acepcidn mis estricta cumo la atribucién de darse sus
propias normas y su propia organizacibn, "aurkpe ello pueda ocurric®,
sino 13 de poseer aquellas facultades indispensables para mantener su
personalidad frente a los poderes politicos superiores.

» Como ya se dijo, estas facultades son fundamentalmente la elec~
cién de sus autoridades, la administracién de sus intereses y la auto~
ficiencia financiera, con este alcance, la autonomia municipal ha sido

en muchas legislaciones y en alqunas Constituciones, entre las
cuales merece recordar la del Brasil.

1a doctrina ha elaborado un criterio de autonamia local (el
bope rule). que excede estos principios, Wilocox, uno de sus mis caracteri
zados sustentadores, a camienzos del siglo, establecia las siguientes re—
glas que dejaron honda huella en el movimiento municipalistas

1) El Mmicipio debe poder elegir entre sus ciudadanos los que
hayan de aplicar la ley en su localidad.
2) EL

Municipio debe resclver acerca de la organizacidn de su
gobiemo.
3) Compete al mmicipio la determinacidn de su competencia.

En la legislacidn, la mds extrema autonomia municipal
consiste en el sistema de la Carta Municipal, proyectada y
szncionada por los propios ciudadanos del municipio, sin in-
tervencidn estatal. Es el ( home rtule Charter), plan
adoptado por el Estado de Missouri, en 1875, y gque siguieron
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terminologia Norteaméricana, no es sino la ley Orginica Municipal, co—
ente a un determinado Municipio, que emana, habitualmente, de la
beqxslatura del estado, el sistema de la Carta supone una férmula de va-
riedad al, P Gn al medio, porgue se sapciona para un
mmxcxpxo Yy no pera todos, pero no es siempre signo de autonomia.

El runicipalisno de la AmSrica Hisp3na, ha buscado afianzar la
autoncmia municipal, introduciendo sus bases en la Constitucidn, lo ha
considerado como el {mico medic iddneo para darle estabilidad y asegurar-
le garantia juridica mediante la intervencidn de Tribunales Judiciales.
En este sentido es modelo la Constitucitn del Brasil, cuyo articulo 28
dispone: *La autonomia de las municipalidades serd asegurada por:

A} Por la eleccidan del Prefecto y los miewbros de la Camara
Municipal.

BY Por su propia administracién y en.lo coscerniente
A Bu peculiar-i especial ’

c) Al oot jento y - 1860 de los imp de su
competencia y a 1a aplicacitn de sus rentas;




D) A la organizacidn de los servicios piblicos locales.

La Constitucidn del Brasil ha agregado a estos dos {iltimos prin-
cipios, que hacen a la autonauia municipal la detemminacidn de los im-
pvestos nunicipales en la propia Constitucidn Nacional (Art. 29 y 30), -
déndoles asi una base financiera incommovible.

FORMAS DE GOBIERNO MUNICIPAL: Sin pretender agotar el tema de
todas las posibles, formas de gobierno que puedan adoptar los miles de
mnicipios existentes sobre la tierra, los que existen en nuestro mundo
occidental pueden agruparse en unos pocos tipos, sin perjuicio de los ma-
tices diferenciales de cada uno de éllos.

A) El Sistema Tripartita: Es el régimen gue mayor difusilo ha
alcanzado en Eurvpa Continental, consistente en una organizacién tripar-
tita, compuesta por una Asamblea de eleccidn popular directa, que asume
las facultades normativas; otra Asanblea mis restringida ncombrada, gene-
ralpente por la primera de su seno, con facultades de administracion; y
un Organo unipersonal que preside ambas Asambleas el cual representa al
Municipio y ejerce las funciones ejecutivas. Dicho sistema llevado por
Bélgica, Italia, Holanda, Noruega, Finlandia, Suiza, etc., este sistema
no prosperd en América, aunque fue momentineamente adoptado por grandes
ciudades de los Estados unidos de Norteamérica.

B) FEl Sistema Francés: Fste sistema tuvo gran influencia en

Mwérica, el cual se aplicd a la mayoria de los Municipios hasta mediados
del siglo pasade y del que derivaron los dem@s sistemas actualmente vi-
gentes. La organizacidn municipal Francesa, establecida en el afio de
1800, y que sigue rigiendo en Francia, fue adoptada por Espajia y tuvo am-
plia difusidn en Amdrica, caracteriza el sistema francés la existencia de
dos Organos: 1) La Asamblea deliberante, de eleccidn popular; y 2) El
Maire (Alcalde o Intendente), miembro de la Asamblea designado por ella,
que cumple una doble funcidn,

PRIMERO: En lo municipal, el Presidente de Corporacidn, la re-
presenta, ejecuta sus acuerdos, y ejerce en general, las tareas ejecuti-
vas, sujeto al control del Consejo Municipal. En este cardcter, le co-
rresponde la administracidon de las propiedades de la comuna y de sus ren-
tas, la vigilancia de los establecimientos municipales y de la contabili-
dad comunal, la preparacidn del presupuesto y ordemanza de impuestos, la
direccidén de las obras piblicas municipales, la concertacién de contratos
Yy la representacidn de la camna ante los Tribunales.

SEGUNDO: En lo gubernativo, es delegado de gobierno nacional
Yy esti encargado de la publicacién y ejecucidn de las leyes y
reglamentos, de ejecucidn de las medidas de seguridad y del ejercicio de
la policia. en este caracter el Maire esta sujeto al control de las
autoridades nacionales, (Subprefecto y Prefecto), este tipo de organiza-
cién municipal, que se generalizd en América en la primera mitad del si-
glo XIX, sigue rigiendo en varios estados américanos, es el sistema que
prevalece en MSxico, donde el Ayuntamiento y el Presidente municipal
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conatituyen la base del gobierno local, en los palses de Awérica Central
en Venezuela, BEcuador, Perit y (hile. El sistema francds se caracteriza
por una fuerte centralizacidn administrativa en el gobierno central y -
dentro del orden local, por la preponderancia del Organo Colegiado sobre
el Organo Uniperscnal.

Sistema Presidencialista Worteamfricano, ya sea como
denaminacidn del sistema francés, o por influencia de la organizacidn del
gobierno federal, en los Estados Unidos, fue imponiéndose una distinta
concepcidn de organizacidn municipal, fundada en el principio de la divi-
8i6n y equilibrio de los poderes. En este sistema, que Albi, ha llamado
"Presidencialista Norteaméricano", existe una clara diferenciacin entre
las funciones normativas y las de gestidn realizadas por dos distintos
érganos, sin sujecidn del unc al otro, es cn general, la organuacwn de
las mmcxpalxdades de Argentina, Brasil, Paragiay, Colombia, Panamd, en
sintesis los municipios de Hispanoamérica, salvo escasas excepciones, se
rigen sea por cl sistema francés, sea por el sistema Presidencialista
Norteamgricano.

La organizacién municipal, se compone de un cuerpo colegiado de
eleccidn popular, cowo en €l sistema francés y de un drgano unipersonal
que no reside sus sesiones ni depende de aquel, cada drgano suele ser de-
nominado “pepartamento®, para acentuar su absoluta separacidn del otro,
el Organc Colegiado se denomina Consejo Deliberante (Argentina): Junta
Mmicipal (Paragtay) ; Camara Municipal (Brasil); Departamento
Legislativo, Asamblea Municipal o Consejo en otros paises, el Departamen-
to Ejecutivo es desempefiado por un Funcionario que recibe, generalmente
el nombre de Alcalde, Prefecto en Brasil y on Argentina, Urugilay y Para-
gilay es dencuinado Intendente,

La diferencia fundamental entre este sistema y el sistema fran-
oés, consiste en la distinta forma de designacién del Funcionario que ha
de ejercer las funciones ejecutivas, pues su nanbramiento por el Organo
(blegx.ado, 10 colocaria bajo la dependencia de &ste, para obtener su in-

io que su eleccidn tenga distinto origen, por este
motivo, su desxgnac:.on puede provenir de una eleccidn directa, que es el
caso mis comin salvo para las ciuvdades capitales o por nowbramiento del
Gobiernc Central.

Este sistema obliga a que la ley, como la Constitucidn en el or-
den nacional o provincial, establezca una clara delimitacidén de funciones
pues al no existir dependencia de un Organo a otro, sus respectivas atri-
buciones sdlo pueden emanar del texto legal, en términos generales, el
Organo Colegiado tiene funciones normativas y de fiscalizacidn, en tanto
que al otro Organo corresponden las funciones ejecutivas, vinculdndose
entre si, ya sea por medio de notas {comunicaciones, resoluciones y
mensajes); o por la concurrencia del Intendente © de alguno de sus secre-
tarios (cargo correspondiente al de ministro en el orden provincial o na-
cional), a las sesiones del Organo Colegiado.
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Este sistema es fuente de conflictos entre loa dos Organos que
1a adninistracién mmicipal, ante la preponderancia que cada wno preten-
de alcanzar con regpecto al otro y la falta de autoridad comiin, conflic-
tos que, al sucedetse y agravarse, paralizan la accidn y dificultan la
rapida solutidn de los problemas urbanos., Esta situacidn estaba hacien-
do crisis en los Estados Unidos a comienzos del presente siglo, cuando
Bryce escribia que la administracién de las ciudades se caracterizaba por
1la corrupcidn, la estravagancia y la mala gestifn,

C) Sistema de Coumisida, en el afio de 1903, la ciudad Nor-
teamiricana -de Galveston adoptd una nueva organizacién, que constituyd
una verdadera revolucién en la teorfa y en la practica del gobierno muni-
cipal, es la Comisidn Municipal, constitufda generalmente por cinco
miembros, 1la cual tiene todas las atribuciones normativas y de ejecucidn
no hay aqui divisién de poderes, Bi no que todos pertenecen a un nisno
Organo Colegiado, aiin cuando las facultades ejecutivas suelan distribuir-
se entre los Comisionados, actuando uno de éllos cuwo Presidente para di-
rigir los debates y representar a la municipalidad y los restantes, como
Jefes de Departamento, pero siempre dependiendo de la Comisidn.

Este nuevo sistema se generalizd rapidamente en los Estados Uni-
dos de Norteamérica y ha sido considerado como el régimen municipal mis
adecuado para las pequefias ciudades, donde los problemas son mis senci-
llos, aunque ha sido adoptado también por centros urbance de més de cien
mil habitantes., BEn la actualidad sSlo cuatro Estados NorteapEricanos no
preveen este tipo de organizacidn.
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Bl MONICIPIO Y SUS REFORMAS A PARTIR DE LA QUNSTITUCION DE 191/

A}

B}

C)

INICIATIVA DE 'DON VENUSTIANO CARRANZA

ART. 115 CONSTITUCIONAL DE 1917 ¥ SUS REFORMAS SUBSEC
CUENTES

REGLAMENTACION ACTUAL DEL MINICIPIO EN LA CONSTITU
CION.



EL MURICIPIO A PARTIR DE LA CONSTITUCION DE 1917
INRICIATIVA DE DON VENUSTIANO CARRANZA

1a revalucién tomd el pombre de "Constitucionalista“, porque se
proponia restaurar el orden constitucional, cuya ruptura se atribuia a
Huerta, los actos de Carranza, realizados durante la etapa del novimien-
to armado contra Huerta, se acanodaron a la dencminacidn adoptada, de -
suerte que se sobreentendiera el designio de acatar la Constitucidn vi-
gente que era la del 57. Asi los dos primeros documentos relativos a la
rebelidn, el decreto del 19 de febrero expedido por la legislatura de
Ooahuila jy la circular de Carranza de la misma fecha, invocan res

“el imiento del orden constitucional en la Republica", Y -
“La bandera de la 1ega1;dad era sostener al gobierno constituido”, en

! Plan de Reformas, Carranza expidid en Vera-

cruz la l.ey del Municxpio Libre y la del Divorcio el 25 de diciembre de
1914. (16)

Las mfm:mas realizadas lo fueron durante el periodo llamada
el cual se considerd en suspenso la vigencia
de la Qx\sf.ituci&t del 57, pero que camo su nonbre lo indica, era un pe-
riodo que precedia al retorno integro de la constitucionalidad. En el afio
de 1916, w.a vez vencida la faccidn Villista y recluida la Zapatista, ha-
h{a 1legado el tiempo de restablecer el orden constitucional, paca lo que
se planteaban varios caminos, la restauracion lisa y llana de la Consti-
tucién del 57, lo que cbstruccionaria la reforma politico social ya ini-
ciada, la revision de la Carta, mediante el procedimiento por &lla
instituido, lo gue demoraria o acaso menoscabaria aquella reforma; la
ifn de un O Constituy . do de reformar la Constitu-
cifn del 57, o de expedir una nueva. Llegando a la conclusiGn el sefor
Carranza y sus colaboradores, intelectuales immediatos de que era
indispensable convocar a un Congreso Constituyente, en téminos juridicos
constitufr 1a revolucién; no desconocia el decreto “el peligro de tocar
la Constitucion del 57, consagrada con el carifio del pueblo en la lucha
y sufrimientos de muchoe afios, como el simbolo de su soberania y el va-
lusrte de sua libertades”, nis para cbviar este peligro, se asegqurd que
“con las reformas™, que se proyectaban no se trataba de fundar un gobier-
no absoluto, sino que se respetaria la forma de gobierno establecida.( 17y

PROYECTO DE CONSTTTUCION PRESENIADO POR EL PRIMER JEFE:
TI TULO QU INTO
DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION :

ART.115 Los in para su interior, la for-
ma de Gobierno republicano, mptenenutivo y popular; teniendo ocamo base
de su divisifn territorial y de su organizacidn politica, el Municipio
Libre, aduinistrado cada uno por Ayuntamiento de eleccién directa y sin
que haya autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

{16) Felipe Teno Romirez, Leyes Fundomentales de México
1808-1982,Ed. Porrdo, pbg. B80S
(17) IDEM Pég. 809
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"El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de losPstadcs tendrin
el mando de la fuerza piblica en los municipios donde residieren habitual
© transitoriamente”.

"Los Gobex:nadores consutucionales no pxdrdn ser reelectos ni -
durar en su cargo mis de cuatro afios

"Son aplicables a los qcbemadores substitutos no interinos, las
prohibiciones del articulo 83"

“El nimero Ge representantes en las legislaturas de los Estados
sera proporcicnal al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, el -
nimero de representantes de una Legislatura local, no podrd ser menor de
siete Diputados propietarios™

"En los Estados, cada. distrito electoral nambrard un Diputado
ptopxetano y un suplente®

o0 podra ser Gobernador Constitucional de un Estado, un ciu-
dadanoc mex.icano por nacimiento™

ART, 116 Los Estados pueden arreglar entre si, por convenios
amistosos sus respectivos limites, pero no se llevaran a efeto esos arre-
glos, sin la aprobacidn del Congreso de la Unidn.

ART. 117 Los Estados no pueden, en ningin caso:

I. Celebrar alianza, tratado o coalisién con otro Estado, ni
con potencias extranjeras.

II. Bcped.u: patentes de corso ni de represalias.

II. Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas nii papel
sellado.

IV. Gravar el trinsito de perscnas © Cosas que atraviesen su
territorio.

v. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a
su territorio, ni la salida de &I, a ninguna mercancia wpacional o extxanjera

VI. Gravar la circulacidn ni el consumo de efectos nacinales o
extranjeros con impuestos o derechos cuya exencidn se efectle por aduanas
locales, requiera xnspeccicn o registro de bultos o exija documventacidn
que acampafia la mercancia.

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o dlsposxcxones fiscales
que importen diferencias de impuestos o requisitos, por razén de la pro-
cedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferen~
cia se establezca respecto de la produccidn similar de la localidad, o ya
entre produccicnes semejantes de distinta procedencia.

1 Bmitir titulos de deuda piblica; pagaderos en moneds €x. -
tranjer:a, o fuera el territorto nacional; contratar directa o indirecta-
mente préstamos con gobiernos extranjeros o contraer obligaciones en fa-
vor de sociedades o particulares extranjeros,.cuando hayan de expedirse
titulos o bonos al portador o transmisibles por endoso.

ART. 118 Tamwpoco pueden sin iniento del de la
Unidn:

1. Establecer derechos de tonelaje ni otro alguno de puertos,
ni imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones.
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11. Tener, en ninglin tiempo, tropa permanente ni buques de
guerra.,

III . Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, excep-
tudndose los casos, de invasiGn y de peligro tan inminente, que no admita
demora. En estos casos, dardn cuenta inmediata al Presidente de la Repii-
blica.

ART. 119 Cada Estado tiene obligacidn de entregar, sin dewora,
los criminales de otro Estado o del extranjero, a la autoridad que los re
clame. En estos casos, el auto del Juez que mande cumplir la
requisitoria de extradicidn, serd bastante para motivar la detencidn por
un mes, si se tratare de extradicidn entre los Estados y por dos meses -
cuando fuere internacional.

ART. 120 Les Gobernadores de los Estados estidn obligados a pu-
blicar y hacer cumplir las leyes federales.

ART. 121 En cada Estado de la Federacién se dard entera £8 y
crédito a los actos piblicos, registros y procedimientos judiciales de
todos los otros. EL Congreso de la Unidn, por medio de leyes generales,
prescribirad la manera de probar dichos actos, registros y procedimientos
y el efecto de &llos, sujetindose a las bases siguientes:

I. Ias leyes de un Estado s8lo tendran efecto en su propio te-
rritorio y por consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de é&l.

II. Los bicnes muebles e inmuebles se regirin por la ley del
lugar de su ubicacidn.

TII. Llas sentencias pronunciadas por los Tribunales de un Estado
sobre derechos reales o bienes inmuebles ubicados en otro Estado sdlo
tendrdn fuerza ejecutoria en éste, cuando asi lo dispongan sus propias
leyes Las sentencias scbre derechos personales sdlo sern ejecutadas
en otro Estado cuando la persona condenada se haya sometido expresamente
o por razon de damicilio a la justicia que las pronuncid; y siempre que
haya sido citada personalmente para ocurrir al juicio.

IV. Los actos del Estado wal ajustados a las leyes de un Es-
!zdo, tendran validez en los otros.

V. Los titulos profesionales o expedidos por las autoridades
de un Estado con sujecidn a sus leyes, serdn respetados en los otros.

ART. 122 los poderes de la Unidn tienen el deber de proteger a
los Estados contra toda invasién o violencia exterior. BEn cada caso de
sublevacidn o trastorno interior, les prestardn igual proteccidn, siempre
que sean excitados por la Legislatura del Estado O por su Ejecutive, si
aquélla no estuviere reunida. {18)

Fue la iniciativa del Proyecto de Constitucidén de Don Venustiano
Carranza, en la que el Municipio va adoptando una forma mds completa y en
donde aparece dentgo de nuestras diferentes Constituciones la palabra de
Municipio Libre, como base de su divisidn territorial.

{18}Felipe Tano Romirez, Leyes Funomentales de Méxicoc 1808-
1982, Ed. Porrio, pégs. 797 a 799



ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL DE 1917 Y REFORMAS
SUBSECUENTES

El Constituyente de Querétaro, se preocupd por llevar
a la Qoostitucidn el principio de la libertad municipal. Tamando en
cuenta el Proyecto de Don Venustiano Carranza, la Asamblea entera, sin
una sola discrepancia, adnitid que la autoncmia mmicipal que postulaba
el proyecto carecia de un elemento que le era indispensable, segin debe
ser la autonomia financiera. Pero camo asegurar al wunicipio recursos
propios y suficientes, que era el problema gue dividié y desorientd al
Constituyente, el primer dictimen relativo al art. 115, proponia como
fraccién II, la recaudacidn de todos los impuestos (estatales y munici-
pales), por el municipio, la contribucién del municipio en los gastos del
Estado en la porcién sefialada por la legislatura, el nambramiento de
Inspectores por el Ejecutivo para percibir la parte correspondiente al -
Estado y vigilar la contabilidad del municipio, la resolucién por la
Suprema Corte de los conflictos hacendarios entre el Estadoc y los
manicipios.

El sistema to era evi inad do, pues al dejar
en manos de los Municipios la recaundacién de toda clase de iwpuestos, in-
clusive los que por corresponder al Estado le son ajenos, se subordinaba
la administracida del Estado a la recaudacidn independiente de cada Muni-
cipio, esta confusidn, agravada con la intervencidn de inspectores y con
la inusitada oompetencia gue se atribuia a la Suprema Corte, suscitd una
de las mis vivas oposiciones registradas en el seno del Congreso. Reti-
rado el dictimen, la Comision se dividid a su vez, los Diputados Machorro
Harviez y Arturo Méndez, ofrecieron la solucidn mis sensata, entre las

que se pi on durante los interminables debates, al clasifi
car los i que debian corresponder a los Municipios ,
en caso de conflictos, si aparecia entre el Ejecutivo y el Municipio, en
este casc resolveria la Legislatura, y si surgia entre ésta y el Munici-
pio, resolveria el Tribunal Superior. los Diputados Medina y Jara, for-
mularon un wvoto particular, donde en téminos  demasiado generales se
proponia que la bacienda de los Municipios: "Se formara de las
contribuciones municipales necesarias para atender sus diverscos ramos y
del tanto gue asigne el Estado a cada Municipio”, las controversias en-
tre los poderes del Estado y los Municipios, serian resuveltas por el Tri-
bunal Superior.

Dos soluciones aparentemente opuestas,(la del primer dictémen,
que hacia participe al Estado de los ingresoe del Municipio y la aproba-
da que hace participe al Municipio de los ingresos del Estado); adolecie-
ron del mismo defecto, oconsistente en no seflalar especificamente las
fuentes impositivas cque en todo caso corresponden al Municipio. Nadie -
advirtid que el camino a seguir lo indicaba el segundo dictimen, que sus
autores o acertaron a defender, de este modo la autonomia financiera y
con &lla la libertad Municipal, han quedado a merced de la legislatura y
del Ejecutivo, que de acuerdo con su conveniencia politica pueden aunen-
tar o disminuir los recursos mumicipales.
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Atraida su atencidn por el tr 1 problema de la autono-
mfa financiera, la asavblea olvidd tratar la forma de resolver los con-
flictos entre el Municipio y el Estado, en este punto se destacaba el se-
gundo dictamen POr su buen sentido, pero el cansancio condujo a que la
asamblea olvidara 'la defensa del Municipio frente al Estado, a través de
un sistema de garantfas. Y de este modo el Mmlcﬂpxo Libre, ingresd a
la Constitucion con los dos defectos fales que de
seflalar, los cuales han sido aprovechados por las Constituciones de algu-
nos Est.adm para socavar la libertad Municipal y esto colabora sin duda
Alguna al escaso &Rito> de la democracia del Municipio, la cual falsea.
y suplanta en los comicios una voluntad popular inepta para expresarse
e impotente para defenderse.

la prohibicidn contenida en la fraccidn I del articulo 115, en
el sentido de que no habrd ninguna autoridad intermedia entre el Ayunta-
miento y el Gobierno del Estado, aunque dirigida a extirpar lae antiglias
Prefecturas como medio de favorecer la independencia de los Municipios,
ha impedido por excesiva los consorcios municipales, tan convenientes pa-
ra unificar en zonas la actividad econdmica de varios Municipios y para
fortalecer politicamente a las que por ahora no son sino Entidades aisla-
das entre si, cada una por separado a merced de los Gobiernos centrales o
de facciones politicas. Mis a pesar de los defectos del sistema, acerta-
ron log Constituyentes de Querétaro, cuando proyectaron el Municipio Li-
bre com escuela primaria de la democracia, ensayo del Gobierno de si mis-
o, aprendizaje de la funcidan clvica, que requiere no sdlo independencia
al emitir el voto, s8ino entereza para hacerlo cespetar. Cuando los pue-
blos aprendan el ejercicio Municipal de la democracia, estarfin dotados
para afrontar los problemas civicos de cada entidad federativa y los del
pais en general, porque en los pueblos habra despertado la conciencia de
la propia responsabilidad.

En la sesidén permanente que puso fin a los debates del Congreso,
efectuades los dias 29, 30 y 31 de enero de 1917, se tratd por tercera y
Giltims vez el tema del Municipio Libre., Ya que se debe de proteger al
Mmnicipio que sea victima de ataques de autoridades mis podercsas, por
ende la Comisidn ha estimado que deben ser protegidos por medio de dispo-
siciones constitucionales y garantizarles su hacienda, condicidn (sine
que non), de su vida y su independencia, condicién de su eficacia, por lo
que se puso a consideracién el siquiente texto para su posterior votacimn:

ARTICULO 11S:

Los Estados adoptarin para su régimen interior, la forma de
gobierno, republicano, representativo y popular, teniendo came base de su
divisidn territorial y de su organizacién polftica y administrativa el
Municipio Libre, conforme a las siguientes bases:

. Cada Municipio serd administrado por un ayuntamiento de

eleccidn popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre -
éste y el Gobierno del Estado.



51

II. Los Mmicipios aduinistraran libremente su hacienda, recau-
dardn todos loe impuestos y contribuirin a los gastos pGblicos del Estado
en la proporcidn y términos que seflale la Legislatura local. Los Ejecu-
tivos podran nombrar Inspectores para el efecto de percibir la parte que
corresponda al Fstado y para vigilar la contabilidad de cada Municipio,
los conflictos hacendarios entre el Municipio y los Poderes de un Estado
los resolverd la corte Suprema de Justicia de la Nacidn, en los téminos
que establezca la ley.

Los Municipios estar@n investidos de personalidad juridica para
todos loe efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendrén
el mando de la fuerza piblica en los Municipios gue residieren habitual o
transitoriamente...".

Los principios que se asentaban en el texto propuesto a
votacién, eran notoriamente contradictorios e incongruentes, pues se de—
jaba a cada Legislatura Estatal el senalamiento de los ingresos, con lo
que naturalmente se privaba al Municipio Libre de potestad tributaria,
asi también la cowpetencia que se otorgaba a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, para resolver los problemas hacendarios entre el Municipio
y la Entidad Federativa, dié lugar a polémicas y confusiones.

Un Congresista propuso que se tomara comobase para la discusidn
el Proyecto del diputado Ugarte, quien presentd una nueva férmula de la
fraccion II, que la Asamblea, vencida por el cansancio, aceptd en el acto
por 88 votos contra 62, gquedando como a continuzeidn: "Los Municipios
aduinistrardn libremente su hacienda la cual se formara de las contribu-
ciones que seflalen las legislaturas de los Estados y que en todo caso,
seran suficientes para atender sus necesidades".

T E X T e} CONSTITUCIONAL
TITULO QUINTO
DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION
ART. 115 Los Estados adoptardn, para su régimen

interior, la forma de gobiermo republicano, representativo, popular, te-
niendo camo base de su divisidn territorial, y de su organizacidn politi-
ca y administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd administrdo por un Ayuntapiento de
eleccidn popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre
éste y el gobierno del Estado,

Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayunta-
mientos, electos popularmente por eleccidn directa, no podrdn ser reelec-
tos para el periodo immediato. Las personas que por eleccidn indirecta o
por nombramiento o designacién de alguna autoridad, desempefien las
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denaminacidn que
se les dé, no podran ser electas para el periodo immediato. Todos los
Funcignarios antes i dos, cuando el cardcter de prpetarios
o podedn ser electos pra el perfado inmdiatn o el & apl o 18 qe
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tengan el cardcter de suplentes, Bl podrn ser electos para el periodo
inmediato como propietarioe, a mencs que hayan estado en ejercicio.

II. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formara de°las contribuciones que seilalen las Legislaturas de los
Estados y qué, en todo caso, serin las suficientes para atender a las ne-
cesidades municipales y

IO. Los Municipios serdn investidos de personalidad juridica
para todos los efectos legales,

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendran
el mando de la fuerza plblica en los Municipios donde residieren habi-
tual o trénsitoriamente.

los Gobernadores de los Estados no podrdn durar en su encargo
mis de cuatro aflos.

1a eleccidn de los de los dos y de las Legisla-
turas locales ser8 directa y en los términos que dispongan las leyes
electorales respectivas,

Los Gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccidn po~
pular, ordinaria o extraordinaria, en ningin caso y por ningin motivo
padrén volver a ocupar ese cargo, ni adn con el caricter de Interinos,
Provisionales, substitutos o Encargados del Despacho.

Nunca podrén ser electos para el periodo inmediato:

A) El Gobernador substituto constitucional, o el designado
para concluir el periodo en caso de falta absoluta del conantucmnal aiin
cuando tenga distinta dencminacidn.

B) El Gobernador interino, el provisional o el ciudadano que,
bajo cualquiera denaminacidn, supla las faltas temporales del Gobernador,
siempre que desempefie el cargo en los dos Oltimos affos del periodo.

sélo podrd ser Gobernador Constitucional de un Estado un
ciuvdadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia efec-
tiva no menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la ele-
cion.

El nimero de representantes en las Legislaturas de los Estados
sera proporcional al de habitantes de cada uno; pero en todo caso, no po-
dréd ser menor de siete Diputados en los Estados cuya poblacién no llegue
a cuatrocientos mil habitantes; de nueve en aquellos cuya poblacién
exceda de este nimero y no llegue a ochocientos mil habitantes, y de once
en los Estados cuya poblacion sea superior a esta Gltima cifra.

Los Diputados a las legislaturas de los Estados no podrdn ser
reelectos para el periodo inmediato. Los Diputados suplentes podrin ser
electos para el pericdo immediato con el cardcter de propletarios, siem-
pre que no hubiereh estado en ejercicio, pero los Diputades propietarios
no podran ser electos para el periodo inmediato con el caricter de .

(19)
{19) Felipe Teno Ramirez, Leyes Fundomentoles de México
1808-1982, Ed. Porrlo, p&gs. 867 o 848



A partir de entonces, seria a base de adiciones y reformas
constitucionales al articulo 115, camo tratara de llenarse la laguna y
remediarse las i.npe:feecmnes que nos legara, de tal suerte, el Oongre-
80 Constituyente Querétano. Por fortuna tuvieron la visida suficiente de

que pudieran hacersele las reformas y adiciones necesarias a fin de ac~
tualizatlo y mejorarlo.

Desde el 3 de octubre de 1922, a escasos cinco afics desde que
la Constitucitn fuera pramlgada, la Unidn de Ayuntamientos de la Repi-
blica Mexicana, presentd ante la Cimara de Diputados, una iniciativa de
refomwas al articulo 115, en 1la cual se proponia entre otros varios as-
pectos, la enumeracion de los 'rubros econdmicos que correspondian al
Municipio, asi como los servicios que debia prestar, y cuyas fracciones
X, XIV, Y XV, quedarian redactadas en los siguientes términos;

X. La Hacienda piblica de los Municipios se formara:
a) Con los productos, rentas y réditos de los bienes y capi-
tales propios que les corresponden con arreglo a las leyes.

b) Con los productos de los servicios piblicos que tenga a su
cargo.

<) Con los prod de un i predial urbano hasta de
un dos porciento, sobre el valor de los predios urbanos o terrenos co-
prendidos dentro de la superficie urbanizada, estén edificados o no, sin
tener en cuenta el valor de los edificios, pudiendo recargar el impuesto
de que se trats el Gobiermno del Estado, hasta con un veinticinoo
porciento la Federacitn, sin que puedan imponer otras contribuciones de
caracter predial sobre los predios urbanos o scbre las construcciones de
ellos, ni sobre las rentas que produzean unos y otros, ni el Estado, ni
1a Federacidn

a) Cort 1los productos de un impuesto predial riistico sobre la
pmpxedad rural cuya extensin no exceda del limite minimo marcado a la
pequeiia propiedad por las 1eyes del Estado, o en su defecto sobre la

propiedad rural, cuya extensidn no exceda de cincuenta hectireas, de
do con lo ai en la fraccidn XI de este articulo.

e) Con los pzoductos del impuesto de transmision de 1a
propiedad de que se tratan los incisos ¢} y d), de esta fraccidn.

£) Con el producto del impuesto de uno porciento en las heren-
cias y donaciones directas de un tres por ciento en las transversales
sobre el valor de los bienes a que se refieren los incisos c) y 4), de
esta fraccidn.

g) Con los productos de un medic porciento en las herencias y
donaciones directas y de wno y medio porciento en las transversales, so-
bre el valor de los bienes raices no comprendidos en los incisos c)y d),
de esta fraccidn y que se ren dentro del territorio del Municipio.

h) Con los productos de cualquiera otros impuestos y
arbitrios que el Ayuntamiento decrete; en la inteligencia de que respec-
to de estos serd indispensable que las sancione la Legislatura del Egtado
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requisito que no serd necesario tratdndose de loe que expresan los
incisoe precedentes.

XIV. Se declaran servicios Municipales urbanos:

a) 14 apertura y conservacion de plazas, calles, jardines y
calzadas;
b) La pavimentacidn de plazas, calles y calzadas;
c) Lag obras de sancaniento y salubridad;
d) Lag comunicaciones internas de las poblaciones;

e) La provisidn de aguas potables;

£) Ls provision de cereales:;

g) La provision de combustibles;

h) La provisidn de fuerza motriz y,

i) La provisidn de Luz.

XV. Se declaran servicios municipales risticos:

a} la apertura y conservacidn de los caminos vecinales;

b) La construccion y vacién de p scbre caminos
vec'malea'

La apertura y conservacifén de obras de defensa contra

1nundaciones y derrutbes que _puedan perjudicar a las poblaciones;

d la conservacién y limpieza de los manantiales y corrien~
tes del Municipio;

e) Las cbras de desagie y canalizacifn de pantanos;

£) 1a provisidn de aguas para riego por obras de captacidn de
las pluviales o de aprovechamiento de las que por concesidn obtenga del
Estado o de la Federacidn, y

g) La conservacifn y repoblacién de los bosques existentes y
la formacidn de hosques nuevos.

Pero la anterior iniciativa de ley, estaria cond Q. de-
bido a que parecia un tabi, tratar de completar la cbx:u del Cnnatituyente
Querétano en materia del Municipio Libre. (20)

PRIMERA REFORMA: Publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 20 de agosto de 1928, se hizo para modificar el nimero de
representantes en las legislaturas Locales, que de acuerdo al texto ori-
ginal, debia ser proporcional al de los habitantes de cada Estado, pero
que en todo caso, no deberia ser menor de 15 Diputados. La reforma esta-
blecid que la representacidn en estas Legislaturas serfa proporcional a
los habitantes de cada Estado, pero que seria de cuando menos 7 Diputados
en los Estados cuya poblacidn no llegue a ientos mil habi '
de 9 en aquellos cuya poblacidn exceda de este nimero y no llegue a ocho-
cientos mil habitantes y de 11 en los Estados cuya poblacidn sea superior
a esta Gltima cifra,

(20) JesGs Romero Flores, Lo Reforma Municlipal en la Consti
tucién, pégs. 16 o 18
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SEGUNDA REFCRMA3 Publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racidn del 29 de abril de 1933, tuvo camo cbjeto establecer con precisidn
el principio de no reeleccién absoluta para Gobemadores, y de no reelec-
cién relativa para Diputades locales e integrantes de los Ayuntamientos.
En el primero de los casos, la no reeleccifn es absaluta, ya que quien ha
ocupadc el cax:go de deemadot, no lo podra volver a ocupar nunca;

e los ientos y de los Diputados Locales, no podrin
ocupar el catqo para el periodo immediato siguiente, pero si para los
subsecuentes,

TERCER REFORMA: Publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacion del 8 de enero de 1943, modificd la parte correspondiente de
la fraccidn tercera del texto original, que indicaba que los Gobernadores
de los FEstados no podian durar en su cargo mis de cuatro afios, para
reglamentar que la duracidn del cargo de estos Funcionarios, no podra ser
mayor a seis afos, como a la fecha se encuentra vigente este precepto.

CURRTA REFORMA: Publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién del 12 de febrero de 1947, fue de importancia bisica en la
historia del pais; por virtud de la cual en ella se otorgaba el derecho a
la mujer para participar en elecciones Municipales, tanto para votar como
para ser votada. El texto de la refomma, en lo conducente, textualmente
indicaba que: "En las elecciones municipales participaran las mujeres, en
igualdad de condiciones que los varcnes, con el derecho de votar y ser
votadas". Por primera ocasidn en el texto Constitucional se otorgaba
este derecho f 1 de partici idn ciuvdad a la mujer mexicana.

QUINTA REFORMA: Publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion del 17 de octubre de 1953, esta Intimamente ligada a la anterior;
por virtud de la misma se suprimid el parrafo que textualmente se trans-
cribid en referencia a la cuarta reforma; para hacer congruente el arti-
culo 115, con otras reformas de esa misma fecha en relacidn al articulo
34 de la Constitucidn, que otorgd la plena cindadania a la mujer para
participar en forma cabal en todos los procesos politicos nacionales.

SEXTA REFORMA: Publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racidn del 6 de febrero de 1976, adiciond al articulo 115, para adecuarlo
a lo establecido en el pArrafo tercero del articulo 27 de la Constitu-
cidn, sobre la Regulacién de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano.

SEPTIMA REFORMA: Publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién del 6 de diciembre de 1977, tuvo por objeto adicionar el articulo
115 a efecto de introducir el sistema de Diputados por Minoria enla elec—
cién de legisladores locales y el principio de representacidn
proporcional en la eleccidn de los Ayuntamientos de los Municipios cuya
poblacidn fuese de trescientos mil o mis habitantes.
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OCTAVA REFORMA: . Publicada en el Diar.‘lo Oficial de la Fede-
racién del 3 de febrero de 1983. cambid el ido del
articulo que se cowenta, dividiéndolo en diez fraecimes, de las que
siete corresg especifi a las estr municipales, dos son
comunes a lpe Estados y Municipios y una mis reglamenta cuestiones de los
Estados

NOVENA REFORMA: Publicada en el Diario Oficlal de la Fede-
racion del 17 de marzo de 1989, logra conjuntar de‘una manera mis clara,
todo lo referente al Municipio en el articulo 115, remitiendo lo relati-
vo a los Estados, al articulo 116 de 1la ptogn Constitucidn, quedando
comprendido’ el texto en ocho fracciones. (21)

(2%} Carlos R. Ouintono Roldén, Revista del Centro Naclond
de Estudios Municipoles de la Srfa. de Gobernacién
Artfculo Consecuencias Jurfdicas de los Reformos al
art. 115 Constitucional
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REGLAMENTACION ACTUAL DEL MUNICIPIO
EN LA CONSTITUCION

Al evaluar la Reforma Municipal, reafirmamos hoy la
conviccidn en los principios federalistas y Municipalistas
que abren nuevos cauces a la Nacién. La voluntad politica
representada en estas reformas testimonia que la solidaridad
nacional se orienta a fortalecer al Municipio, instrumento
articulador de nuestras localidades y uno de los objetivos
esenciales del movimiento de renovacidn nacional impulsado
por el Presidente de la Repilblica Miguel de la Madrid Hurta-
do, quien en mayoc de 1982, seffalo: "Nuestra prictica poli
tica did al federalismo, por necesidad una dinSmica centralizadora, agre-
gando, hoy sabemos bien que esa tendencia ha superado ya sus posibilida-
des, de talmanera que la centralizacién se ha convertido en una grave li-
mitante para la realizacidn de nuestro proyecto nacional (...), el pro-
blema es hoy buscar un nuevo estilo de federalismo. Tenemos  que
cambiarlo (...}, la redistribucidn de oompe tencias que habremos de

T comenzard por entregar o devolver al Municipio todas aquellas
atribuciones relacionadas con su funcidn primordial, el gobierno directo
de la conunidad basica”. Con éstas ideas, la bandera municipalista ha-
bia sido adoptada como comproniso de gobierno.

Hasta entonces, a medida que el desarrollo naci onal avanzaba,
los gobiernos Estatales fueron compartiendo con el gobierno Federal, la
responsabilidad de gobernar los nuevas fendnwenos. En contraste, se ad-
vertia un desarrollo my desigual en la capacidad administrativa,
financiera y de servicio de los Municipios y de sus Ayuntamientos, se re-
velaba necesario incorporarlos cabalmente a la tarea de gobernar los nue-
vos y complejos fendmenos y hacerlos muluplxcadores de la productividad
y el bienestar de la d, era io municipalizar para
multiplicar y asi se hizo, volviendo a una raiz esencial de nuestro
constitucionalismo . El Presidente De la Madrid, saldaba asi una deuda
contraida con los mmnicipios en su campafla "Nuestro Municipio (dijo en
Parral), es todavia un ideal incumplido de la Revolucidn Mexicana".

Al iniciar ante el Congreso de la Unidn las reformas y
adiciones al articulo 115 Constitucional, para dotar por primera vez al
Municipio de un &mbito propio de caupetencias y facultades, el Ejecutivo
Federal cumple con un cawprauiso y funda una nueva etapa no sdlo de
nuestra vida municipal sino de nuestra historia politica. Con la refor-

ma, el Gobierno Municipal, primer escalén de la democracia, el mis direc-.

to y cercanc a la comunidad, cobra una dimensidn politica funcional pro-
pia que desborda el criterio de pura organizacidn administrativa del te-
rritorio geogrifico de las Entidades. Con la reforma se inicia un proce-
s0 dindmico y gradual, pero constante, de redistribucidn de competencias,
facultades, funciones y responsabilidades entre los tres oOrganos de
Gobierno y de igual manera un proceso de concertaciones y convenios entre
ellos.
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Ha concluido la etapa del Municipio dim\LnuI.do, ha quedado can-
celado todo posible trato pat lista, instauréd una etapa de corres_
ponsabilidad, para que el nmicipio desenvuelva sus potencialidades crea-
doras debe asumir sus responsabilidades, gobernar, administrar y movili-
zar de manera Sptima sus recursos proplos y 10s recursos que el proceso
de descentralizacién le haga llegar paulatinamente. El Municipio debe de
ser sindnimo de eficacia, de mecanisms &giles, competantes. controla-
do3 por la participacidn.

La reforma municipal no s5lo ha abierto el camino a la fuerza
creadora del Municipio y un nuevo periodo de la Historia de México, ha
egtablecido, también, un program de acclones congruentes a corto, media-
no y large plazo, o una ia de trabajo cotidiano, intenso,
para fomentarla en el ﬁtden nacional el Ejecutivo de la Nacidn, cred
el Centro Nacional de Estudios Municipales; pramovid ante los Ejecutivos
Estatales la creacidn de los 31 Centros FEstatales, y ha auspiclado
miltiples encuentros entre las diversas fag y Ix dencias del
Gobjerno Federal y Preasidentes Municipales de todo el paIs. la reforma
municipal es ya un gran movimiento que involucra a toda la sociedad y
que se reproduce en todos los aspectos del desarrollo politico,
econdmico, cultural y social, es parte de nuestro patrimonio institucio-
nal, es un avance irreversible.

Nunca mis seremos el mismo pais, hemos dado un salto histdrico,
hemos avanzado, las dificultades que enfrentamos, profundas y coawplejas,
las respuestas que hemos generado y los procesos que hemos desencadenado
han transformado las damandas, las expectativas, las actitudes y las con-~
ductas de Gobernantes y Gobernados, hemos sido fieles a nuestros princi-
plos y a nuestras raices, ciudadancs mis informados, mis alertados y con
un mis ancho accesc a la participacidn polftica y un mayor control sobre
los procesos que los afectan. Por lo anteric D . ibo
cam quedd con la reforma el texto Constitucional, (22)

T E X T O CONSTITUCIONAL
TITULO QUINTO

DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION

ART. 115 LosEstados adoptarin, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
bage de su divisidn territorial y de su organizacién politica y adminis-
trativa, el Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

1. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntaniento de
eleccidn popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre
éste y el Gobierno del Estado. Los Presidentes Municipales, Regidores y
Sindicos de los Ayuntamientos, electos popularmente por eleccidn directa,
no podrdn ser reelectos para el periodo inmediato., Las personas que por
eleccion indirecta, o por nambramiento o designacidn de alguna autoridad

en las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denorinacidn que se le dé, no podrdn ser electas para el periodo inmedia-
to con el cardcter de suplentes, pero los que tengan el carfcter de
suplentes si pxxdirdn ser electos para el perjodo inmediato como propieta-
rios a menos que hayan estado en ejercicio.

[{22)Manuvel Bortlat Df{az, Revista del Centro Nocional de Estu-
dios Municlipoles de lo Srfao. de Gob.Articulo el Goblerno
del Lic. Miguel de lo Modrid Hurtado.
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Las Legislaturas Locales, por acuerdo de lag dos terceras
partes de sus integrantes, podrén Ay ientos, declarar que
éstos han 4 ecido y o el a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para
rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse d ido un Ay iento o por renun-
cia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley
no procediere que entraren en funciones los suplentes ni que se celebra-
ren nuevas elecciones, las Legislaturas designardn entre los vecinos a
los Concejos Municipales que concluirdn los perfodos respectivos.

Si alguno de los niembros dejare de desemwpefiar su cargo, serd
substituido por su lente, o se 3 segqin lo disponga la ley". -

II. "Los Municipios estardn investidos de personalidad
Jux:uhca y manejardn su patrimonio conforme a la ley. Los Ayuntamientos
poseerdn facultades para expedir de acuerdo con las bases normativas que
deberan establecer las legislaturas de los Estados, los Bandos de policia
y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones adminis-
trativas de ocbservancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones”

I, "Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando asi
fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrdn a su cargo los siguien
tes servicios piblicos:

a) Agua potable y alcantarillado;

b) Alumbrado piblico;

c)  Limpia;

d) Mercados y Centrales de abasto;

e) Panteones;

£) Rastro;

g) Calles, parques y jardines:

h) Seguridad piblica y trénsito. y

i) Los demis que las legislaturas locales determinen
las condiciomes territoriales y socioecondmicas de los Municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera.

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus-

Ayuntamientos y con sujecién a la ley, podrdn coordinarse y asociarse
para la mis éficaz prestacion de los servicios piblicos que les corres-
ponda®”.

IV. "Los Municipios administrarin libcemente su hacienda la
cual se formars de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos gque las lLegislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adiciona-
les, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
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fraccionmmiento, divisifn, coasolidacidn, traslacidn y mjora, asf camo
1as que tengan por base el canbic de valor de los lnmebl.es.

Los Municipios podrén celebrar convenios con el Estado para que
éste se haga cargg de algunas de las funciones relacionadas con la admi-
nistracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones Federales, que serSn cubiertas por la
Federacidn a los Municipios con arreglo a las bases, montoe y plazos gue
anuaimente se determinen por las Legislaturas de los Estados, y

c) loa ingteoos derivados de la prestacion de servicios pi-
blicos a su cargo.”

V. "Los Mmicipios, en los tirminos de las leyes federales y
estatales relativas, estarSn facultados para formular, aprobsr y adminis-
trar la zonificacidn y planes de desarrollo urbano municipal; pacticipar
en la creacidn y administracién de sus reservas territoriales; controlar
y vigilar la utilizacién del suvelo en sus jurisdicciones territoriales
intervenir en la regularizacidn de la tenencia de la tierra urbana; otor-
gar licencias y permisos para construcciones, y participar en lcresciin
y administracion de zonas de reservas ccaloglcas. Para tal efecto y de
conformidad a los fines seflalados en el pArrafo tercero del articulo de
esta Qonstitucidn, expeditdn loe reglamentos y disposiciones administra-
tivas que fuecen necesarios™.

Vi. Cuando dos o mis en territoriocs
municipales de dos o mis ntidades M:nuvn lon-n o tiendan a £omnr
una continuidad demogrifica, la . lan
loe Mmicipios respectivos, en el &nbito de m competencias, planearan y
roqularan de manera conjunta y coordinada el desartollo ds dichos ceatros
de apego a 1la ley federal de la materia”.

VII. “El Ejecutivo Federal y los G e de los o
tendran el mando de la fuerza publica en los Municipios donde residieren
habitualmente o transitoriamente™.

Vill, "Las leyes de los Estados introducirén el principio de la
representacidn proporcional en la eleccidn de los Ayuntanientos de todos
los Municipios.

tas relaciones de trahajo entre los Municipios y sus
trabajadores, se regirdn por las leyes que expidan las Legislaturas de
los Fstados con base en 1o dispuesto en el artfculo 123 de esta Constitu-
cién, y sus disposiciones reglamentarias”. (23)

{23) Constitucibn Polftica de los Estodo Unidos Mexicanos
1991 Ed. Porrdao. pbgs. 117 a 121,
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ANALISIS DE LAS REFORMAS ARTICULO 115

Debido a la importancia que tuveo esta reforma, fue
inspiracién para que ocho estudiosos del Derecho municipal realizaran una
obra llamada "LA REFORMA MUNICIPAL EN LA CONSTITUCION", y cuyo prologo
fue escrito por el {iltimo sobreviviente de los Constituyentes de 1917, el
Profr. JesGs Rowero Flores y en el cual comento el anilisis que de las
fracciones reformadas del texto Constitucional transcrito con anteriori-
dad hizo el Lic. Jorge Sayeg Held y también comento el andlisis que al
respecto hace el Lic. Carlos F. Quintana Roldin en su obra "PRINCIPALES
CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LAS REFORMAS AL ART. 115 CONSTITUCIONAL".
Comentarios que hace en su cbra.”BASES JURIDICAS EN RELACION AL ARTICU-
1O 115 COMSTITUCIONAL" la Lic. Yolanda Senties de Ballesteros.

ANALISIS DE LA FRACCION I:

Segin el Lic. Jorge Sayeg Held: El enunciado del articulo
conserva en la iniciativa la férmula redactada por el Constituyente de
Querétaro, nmisma que se encuentra identificada plepamente con nuestra
nacionalidad y ideologia republicana. En esta fraccidén se apoya y
robustece la estructura politica de los Ayuntamientos, consignandc bases
genéricas para su funcionamiento y requisites indispensables para la sus-

pensidn, declaracion y desaparicidn de poderes municipales o revocacidn .

del mandato a los miewbros de los ayuntamientos. Cabe destacar como
principal innovacién de esta fraccién, la obligada instauracién de un
previo procedimiento con derechos de defensa para los afectados, ajustan-
do a requisitos legales, antes de interferir sobre el mandato que los
Ayuntanientos ejercen por decisifn del pueblo através del sufragio direc-
to, o dicho sea en otras palabras, el establecimiento de la garantia de
audiencia para la observancia en el caso de los principios de seguridad
jucidica y de legalidad. Asi también se pretende inducir a las Entidades
Federativas para que en sus Constituciones locales y leyes relativas
seflalen con toda precisidn cuiles deban ser las causas graves gue puedan
ameritar el desconocimiento de los poderes municipales o de los miembros
de los Ayuntamientos, y en otro aspecto, la ad da i acion de
los procedimientos y requisitos que deban cubrirse para la toma de tan
trascendente decisidn. A partir de su parrafo tercero, la iniciativa
innovdé lo que se refiere al or.orgamiento de atribuciones a las
Legislaturas de los Estados en la p ion y icidn de Ayur
mientos, ya sea en lo general, © en lo particular, mediante la revocacidn
del mandato a algunos de sus miembros, en cuyo caso se confiere a @stos
la "oportunidad para rendir pruebas y hacer los alegatos que a su juicio
convengan™. (24)

Segin el Lic. Carlos F. Quintana Roldin: Que enla fraccidn primera con-
cluye la decisidn politica de que no existan autoridades intermedias en-
tze el Municipio y el Gobierno del Estado, debido al nefasto recuerdo
histdrico de las Jefaturas politicas y Prefecturas. Se establece también
en esta fraccidn el principio de la no reeleccion relativa a las
autoridades municipales, de acuerdo a ello, quienes estén ocupando esos
cargos no podrén ocuparlos en el periodo inmediato siguiente. Como nove-
dad de gran importancia para garantizar la autoncmia politica del
municipio, se encuentra en esta reforma que se establecid un procedimien-
to general, estricto y claro, al gue deberdn sujetarse las Llegislaturas

{24) JesUs Romero Flores, Lo Reformo Municipal en lo Consti-
tucién pbgs. 26 y 27.
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locales para suspender y revocar el marxiato de alguno de sus miembros.
Era prictica viciada que los Estados y los Titulares del Ejecutivo de
esas Entidades, con gran facilidad suspendian Ayuntamientos, los
declaraban desapogecidos o suspendian el mandato de los integrantes de
tales cuerpos de gobierno. En ocasiones bastaba la opinidn discrecional
dcl Ejecutivo Local para proceder al desconocimiento o desaparicion de
Ayuntamientos, 1o que propicid conflictos frecuentes en los Municipios y
desde luego, descontento popular por pricticas tan poco apegadas a un
esplritu de respeto a la autonomfa municipal. (25}

Seglin la Ldc., Yolanda Senties de Ballesterca: Respecto a la fraccidn I,
nste parrafo por contener el principio general de la autonomfa municipal
y consagrar el légitimo reclamo nacional de descentralizacidn se ubica al
Municipio como conformador de la estructura de gobierno integrante del
pacto federal; por lo tanto, deber§ incorporarse a todas las
Constituciones Locales en el capitulo relativo a la organtzacidn politica
de los Municipios. Se propone que conforme a lo dispuesto por el articu-
1o 115 de la Constitucién de la Replblica vigente, en el Estado "X", cada
uno de sus Municipios serd administrado por un Ayuntamiento de eleccidn
popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre &ste y el
gobierno del Estado.

En el segundo parrafo de la miema fraccidn, a efecto de unifor-
mar losg criterios que se desarrollan en las Constituciones de los Estados
en lo relativo al principio de no reeleccitn, se hace necesario,
previamente, que estos ordenamientos uniformen el tratamiento respecto a
la constitucion de los Ayuntamientos, con la idea de aclarar en el
capitulo relativo a sus atribuciones, especificamente las facultades y
obligaciones de los ayuntamientos como organismos colegiados, y precisar
los derechos y obligaciones especificas de los integrantes intitucionales
del Ayuntamiento, Presidente Municipal, Sindicos y Regidores. En lo que
respecta al tecer pirrafo de la fraccién en cuestidn, marca que los
requisitos para la declaracidn de suspensidn, & icion y idn
del mandato de los Ayuntamientos o de alguno de sus miembros por causas
graves, tomando en cuenta que ninguna de las constituciones locales de la
Repiblica seflala cudles son las causas graves, ni tawpoco atribuye
directamente a las Legislaturas locales referidas facultades de suspen-
8idn, desaparicidn o revocacidn y menos seflalan el procedimiento a seguir
Yy el diverso para designar Concejos Municipales. Salvaguardando
el pricipio de seguridad juridica que haga efectiva la autoncmia politica
sin alterar la esencia del federalismo.

Respecto al cuarto y Gltimo parrafo nos dice: Toda vez yue este
pirrafo se refiere en esencia a la suplencia, se propone sea tratado
conforme al lineamiento que esclarece el articulo 115 de la Constitucidn,
de manera general en la Constitucidn local, para desarrollarlo en la ley
Electoral y Orgdnica respectiva. (26)

Comentario Personal: Se conserva casi en su totalidad la esen-
cia del Constituyente Querétano y de la Iniciativa de Carranza, inovando
que se dard la oportunidad de defensa mediante un procedimiento en caso de
querer destituir a algin Funcionario del Ayuntamiento,

{25)Carlos F, Quintana Roldén, Revisto de! C.N.E.M. de Sriac.
de Gobernocién

(26) Yolondo Sentics de Bollesteros, Revisto del C.N.E.M, de
Lo Srfa. de Gobernacién

62



ANALISIS DE LA FRACCION IXIX:

Segiin el Lic. Jorge Sayeg Helii: En la fracciGn II, se reitera
la personalidad juridica de los Municipios, se oconfiere jerarquia
constitucional al manejo de su patrimonio de conformidad con la ley, a
fin de evitar interpretaciones que se han dado en la practica intitucio-
nal, inclusive de orden judicial, que no corresponden a la ortodoxia ju-
ridica de la naturaleza de los Ayuntamientos cawo Organos deliberantes y
de decision de las comunidades municipales, se establece con toda
claridad que estaran facultados para expedir, de acuerdo con las bases
que fijen las Legislaturas de los Estados, los Bandos de policia y buen
gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones. la autono-
mia juridica de los Municipios se encuentra claramente sefialada en efecto
en la nueva fraccidn sequnda del articulo comentado, al seilalarse expre-
samente: "Los Municipios estardn investidos de personalidad juridica vy
manejaran su patrimonio conforme a la ley”, se estd precisando el alcance
que se les confiere y se estd poniendo la base para las facultades que en
sequida se les otorgan: expedir "bandos de policia y buen gebierno", asi
cawo “reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de obser-
vancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones™.

Segiin Carlos F. Quintana Rolddn: La fraccidn segunda establece
gue el Municipio cuenta con personalidad juridica y que podird manejar su
patrimonio conforme a la ley. La doctrina cataldga al Municipio como una
persona Jjuridica oficial o de cardcter piblico, capaz de adquirir
derechos y obligaciones, tanto en la esfera de derecho piblico o de
Imperium, pero en la esfera de derecho privado o también llamado de
coordinacidn con otras personas fisicas o morales. Se precisa también
que los Ayuntamientos, tienen facultades para expedir bandos de policia y
buen gobierno. reglamentos circulares y otras disposiciones administra-
tivas de cbservancia general, siempre siguiendo las bases normativas que
al efecto establezcan las Legislaturas de los Estados. Esta facultad
debe entenderse solamente como facultad reglametnaria, pues los Bandos de
policia y buen gobierno, asi como los reglamentos a que se refiere esta
parte del precepto en coamentario, no adquieren el rango de leyes en sen-
tido formal, tampoco aceptamos que se trate de los llamados reglamentos
autdnamos tan controvertidos en la doctrina administrativa mexicana, sino
simple y llanamente de reglamentos ordinarios que los Ayuntamientos
pueden emitir en la esfera de sus competencias. (28)

Seglin Yolanda Senties de Ballesteros: Respecto al primer pirra-
fo de la fraccién 1I, considera a éste caw principio fundamental que
confiere jerarguia constitucional a la perscnalidad juridica y patrimonio
del Municipio conforme a la ley, se sugiere sea incorporado a las
Constituciones Locales de los Estados en el capitulo relativo al Estado
camo entidad juridica. Se propone que los municipios del estado "X" es-
tén investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley. Del segundo pirrafo dice: Oonsiderando que la perso-
nalidad juridica implica la aptitud legal para manejarse autdncmamente y

{27) Jests Romero Flores, Lo Reforma Municipal en lo Consti-
tucién. Ed. Porrto, p&gs. 27,28 y 29

{28) Corlos F. Quintana Roldén, Revisto del C.N.E.M. de la
Srio. de Gobarnacién.
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que uno de los atributos de la personalidad es el manejo de su patrimo-
nio conforme a la ley, resulta indudablemente que los Ayuntamientos como

cuerpo colegiado del gobierno municipal tienen personalidad definida en
su marco funcional. (29)

Comentario Personal: Aqul se restituye al Municipio la perso~
nalidad juridica y se le atribuye para que maneje Bu patrimonio, dotandolo
de facultades para que expida Bandos de policia y buen gobierno,

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de cbservancia ge-~
neral dentro de sus jurisdicciones, en este aspecto qufen mejor que los

propios Ayuntamientos que conviven con sus comunidades y conocen a su

gente para poder expedir sus normas.

(29) Yolondo Sentles de Bollesteros, Revista del C.N.E.M.
de lc Srfo. de Gobernacibn,



ARALISIS DE LA FRACCION IIX:

Seglin el Lic. Jorge Sayeg Helii: Esta fraccidn esta destinada a
enuperar hasta en nueve renglones, los servicios pliblicos minicipales, ya
que uno de los problemas que con mayor frecuencia y dramatismo han con-
frontado las comniddes municipales, es el inherente a la prestacién de
los servicios piblicos a sus pobladores, pues ante la ambigiiedad
constitucional sobre ctudles de dichos servicios les corresponden y la in-
capacidad manifiesta de algunos Ayuntamientos para prestarlos, no pocos
de ellos han sido absorbidos por los gobierncs Locales y la Federacidn.
Concientes de la gran heterogeneidad de los nwnicipios del pais y de la
complejidad de sus diversas circunstancias demogrdficas, territoriales y
econdmicas, hemos considerado camo una necesidad capital precisar los
servicios que debe tener la incumbencia municipal, y aln con la diversi-
dad de las comnidades municipales en nuestro vasto territorio, puedan y
deban gser comunes a todas y cada una de ellas.

Asi en esta fraccidn se definen camo servicios piiblicos munici-
pales: Agua potable y alcantarillado, alumbrado piblico, limpia, mercados
y centrales de abasto, panrteones, rastro; calles, parques y jardines;
seguridad piblica y transito, estableciendo que podrdn proporcicnarse
con el concurso de los Estados cuando asi fuere necesario y lo detetminen
las leyes teniendo ademis dicha caracteristica de servicios piblicos
aquellos otros que se fijen por las Legislaturas Locales en atencidn a
las condiciones territoriales y socic-econdmicas de los municipios, asi
oo su capacidad administrativa y financiera. BEn el entendido de que
esta problemitica no ha sido privativa de nuestra Nacidn, acudimos a las
experiencias de otras latitudes, recogiendo por sus reconocidos
resultados positivos el derecho de los municipios de una misma Entidad de
coordinarse y asociarse para la eficaz prestacidn de sus servicios
piblicos con la sola sujecidn a las leyes de la materia. (30)

Segn Carlos F. Quintana Roldan: La fraccidn tercera enumera
los servicios plblicos gque estardn a cargo de la municipalidad,
observandose que tales servicios son aquellos que la poblacién requiere
en forma inmediata para tener un digno modo de vida. Estos servicios
minimos gue debe atender "la municipalidad, con el concurso de los Estados
Cuondoasi fuere necesario, son: agua potable y alcantarillado; alubrado
piblico; limpia; mercados y centrales de abasto; panteones; rastros;
calles, parques y jardines; seguridad piblica y trinsito, asi como las
demds que las legislaturas locales determinen segin las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los propios municipios, atendiendo
tanbién a su capacidad administrativa y financiera. El precepto deja
abierta la posibilidad a los municipios que econdmicamente puedan asuir
otros servicios plblicos, para que lo hagan y brinden una mejor atencidn
a su poblacidn.

El pirrafo final de esta fraccidn establece la llamada “asocia-

cidn de municipios", para la prestacidn de servicios piblicos, figura -
&sta que ha operado con éxito en otros paises, comwo es el caso de los

{30) Jesds Romero Flores, Lo Reformo Municipal en lao Consti-
tueién, Ed. Porrfa, p&gs. 29,30 y 31

65



llamados Syndicats de comwmunes en Francia, (cabe aclarar que en Francia
un grupo de comunas integrarian un Municipio Mexicano), creémos que serd
de gran utilidad esta asociacidn de municipios para coordinar la presta-
cidn mds eficaz de servicios plblicos, como abasto de agua, uso comin de
alcantarillado y drenajes, seguridad pablica y trénsito, etc., se sumarin
asi esfuerzos de las municipalidades en beneficio de sus poblaciones.
Para llevar a cabo estas asociaciones sc requiere el acuerdo de los reg-
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pectivos Ayuntamientos, respetando lo gue ordenan las leyes del Estado. (31)

Segin Yolanda Senties de Ballesteros: Anilisis del primer pa-
rrafo se desprende cuiles son los servicios piblicos que todo municipio
debe prestar, y que esplritu del mismo se infiere el cabal conocimiento
de que muchos municipios del pais, no tienen capacidad de respuesta patra
desarrollar en su comnidad cstos servicios, se previene el concurso
entre los municipios con los estados, cuando asi fuere necesario. Las re-
formas que deban instrumentarse con los ordenamientos locales para operar
el contenide de esta fraccién oon la realidad Municipal, deberad
realizarse en forma gradual y sostenida para hacer homogéneas las
posibilidades de autonomfa municipal.

Analizando el segundo y Ultimo pirrafo, la coordinacién y aso-
ciacidn que sugiere de acuerdo a la ley en cuanto a los Municipios de un
nrismo Estado, presenta la auténtica posibilidad de apoyo intermunicipal y
de respeto a la autoncmia constitucional propia de esta estructura de
gobierno. en casos necesarios sdlo por excepcidn, el estado deberd en
forma directa hacerse cargo de los servicios pliblicos, lo cual serd tem-
poral, en cuanto el Municipio tenga capacidad técnica administrativa y
financiera suficiente, las responsabilidades deben revertirse en él. (32)

Comentario Personal: El hecho de marcar cuiles son los ser-
vicios piblicos, que deberdn prestar los Municipios y dejando abierta la
posibilidad de mejorar y brindar mis servicios, de acuerdo a su capacidad
adrei nistrativa y financiera, es un gran paso hacia el desarrollo munici-
pal, también podrdn coordinarse y asociarse mediante un previo acuerdo
iﬁg Ayuntamientos de un mismo Estado, para un eficaz mejoramiento en este

ro.

(31) Corles F. Quintano Roldén, Revisto del C.N.E.M. de le
Secretaric de Gobernacién.

{32) Yolonda Sentfes de Bollesteros, Revista del C.N.E.M.de
la Srfo, de Gobernocibn,
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ANALISIS DE LA FRACCION IV:

Segin el Lic. Jorge Sayeg Helii: Ante la necesaria restauracidn
de la economia municipal, ya que no podria haber cabal libertad politica
en los Municipios, mientras &stos no cuenten con autosuficiencia
econdmica. Por ende, en este rengldn, fundamental para la subsistencia y
desarrollo de los municipios, consignamos en la fraccidén IV de la
iniciativa, en primer témmino, como concepto originario del articulo 11§,
la libre administracidén de su hacienda por parte de los Municipios, pero
por otra parte, en una formula de descentralizacion, de correcta redis-
tribucién de coupetencias en materia fiscal, estimamos convenientes
asignar a las coounidades municipales los impuestos o contribuciones,
inclusive con tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, asi como de su fraccionamiento, divisién, conso-
lidacidn, traslado y mejora y las que tengan por base el cambio de valor
de los inmuebles, previendo encasos de carencia de capacidad para la
recavdacion y administracidn de tales contribuciones que los Municipios
podrén celebrar convenios con los Estados para que 8stos se hagan cargo
de algunas de las funciones relacicnadas con la mencionada administracidn
contributiva.

Se atribuyen igualmente a los Municipios, los rendimientos de
sus bienes propios, asi como de las otras contribuciones y los otros in-
gresos que las Legislaturas establezcan a su favor, y fundamentalmente
también los ingresos provenientes de la prestacién de los servicios
piblicos a su cargo.

Por ultimo en esta area hacendaria, sc elevd a la categoria de
rango constitucional el derecho de los Municipios a recibir las
participaciones federales que en su caso se les asignen, disponiéndose la
obligacién de las legislaturas locales de establecer anualmente las
bases, montos y plazos con arreglo a los cuales la Federacidn debe cubrir
a los Municipios dichas participaciones, Como una disposicidn importante
para la seguridad de los ingresos municipales, se consigna la obligacidn
del pago de sus contribuciones para toda persona fisica o moral o
instituciones oficiales o privadas, sin exenciones o subsidios, evitando
de esta manera a nivel contitucional las pricticas de exentar a diversas
personas o empresas del sector piblico, de @stascontribuciones que son
consubstanciales para la vida de los Municipios. Sin emwbargo, por im-
perativas razones de orden pablico, que por si solas se explican, se
exceptud de estas reglas a los bienes del dominio piblico, de 1la
Federacidn, Estados y Municipios, también se propone que los presupuestos
de egresos de los Municipios deban ser aprobados sblo por los
Ayuntamientos con base en los ingresos disponibles y evidentemente de
acuerdo con 1os ingresos que se les hubiesen autorizado. (33)

Segiin Carlos F. Quintana Roldan: El texto original del
articulo 115 Constitucional, respecto a la autonomia financiera fue sin
duwda el mis criticado, porque no reglamentd adecuvadamente las contribu-
ciones que serian para la municipalidad, propiciando la penuria econGuica
de la mayor parte de nuestros Municipios, por lo anterior y ante el

Jesis Romero Filures, Lec Reforme Municipal en la Consti-
tucién, Pére. 32,33,34 y 35.



clamor de todos loe Municipios, se modificd la fraccidn segunda del
articulo en cuestidn, quedando como fraccién cuarta en esta reforma y
establece en sintesia: Que los Municipios tendrdn la libre
administracidén de su hacienda; que ésta se formard con los rendimientos
de las Legislaturas de los Estados a su favor y que cuando menos deberdn
ser las relativas a la propiedad inmobiliaria de su divisién,
consolidacion, traslacién, o traslado, mejoria y cambio de valor de los
inmuebles; con Jas participaciones federales que correspondan al
municipio; y con los ingrescs derivados de la prestacidn de los servicios
piblicos a su cargo.

Fstablece la Constitucidon que los Municipios podran celebrar
convenios con el estado para gue éste se haga cargo de algunas de las
contribuciones anteriores. Debo resaltar que la facultad de celebrar
estos convenios la atribuye la Constitucidn General a los municipios, tal
como se explica como un sistema de transicidn por virtud del cual o)
Estado administrard algunas de estas ocontribuciones, siendo evidente
que muchos municipios no cuentan actualmente con la infraestructura
administrativa y técnica para administrar de pronto estas contribuciones,
lo importante habrd de ser que en un futuro log Municipios asuman el
pleno manejo de sus contribuciones, ocomo es la intensidn del dictado
Constitucional, De total importancia resulta el texto del peniltimo
pircafo de la fraccidn cuarta, que indica que las leyes federales no
limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones
que la constitucidn estipula en beneficio del Municipio, asi camo los
derechos por la prestacidén de los servicios piblicos nunicipales, ni
podrin conceder las propias leyes federales exenciones en relacién con
tales contribuciones.

Finalmente la fraccidn cuarta del articule que canentamos,
seflala que las leyes de ingresos de los Ayuntamientos y la revisidon de
las cuentas piblicas de estos, la hardn la Legislatura de los Estados
estableciéndose como cuestidon novedosa de las reformas de 1983, 1la
disposicidon constitucional por virtud de la cual los presupuestos de
egresos deberdn ser aprovados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles. FEra prictica comiin, en las Entidades federativas
que los Ayuntamientos Municipales debian remitir a las legislaturas
Estatales el proyecto de presupuestos de egresos para su aprobacidn;
sucediendo frecuentemente que las legisla turas modificaban a su antojo
los renglones de esoOs pr os de egresos, condicionando a los
Municipios a ejecutar las obras y gastos que a su Jjuicio eran
prioritarios. (a forma que actualmente se establece para la aprobacidn
del presupuesto de egresos, por los propios ayuntamientos, es una
garantia mds a la autonamia financiera del municipio. (38)

Segin Yolanda Senties de Ballesteros: Llas finanzas piblicas
constituyen uno de los principales instrumentos de las BEntidades
federativas y de los Municipios, para orientarv su desarrollo econdmico y
social, mediante una administracién que busque alcanzar un equilibcrio,
sogtenido y justo. Importa evaluar los efectos que el fortalecimiento
financieroc Municipal conlleva por concepto de la propiedad inmobiliaria

(34) Corlos F. Quintona Roldén,Revista del C.N.E.M. de lo
Srta. de Gobernocién
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los ingresos derivados de la prestacidn de servicios piblicos a su cargoe
y las participaciones federales y adoptar las medidas para resarcir el
impacto administrativo y financiero que pueda generar la capacidad
politica del Estado, sin que el Ayuntamiento constituya un cuello de bo-
tella para las finanzas piblicas. La hacienda municipal se vera
enriquecida cuando en forma minima pueda administrar por su cuenta las
contribuciones, sin lesionar los intereses del Estado, relativas a los
bienes que le pertenezcan en cuanto a la propiedad inwobiliaria y los
ingresos derivados de la prestacién de servicios piblicos a su cargo; en
tanto no suceda @sto, se requerird una reorientacion integral de politica
fiscal para cumplir con el postulado constitucional, sin afectar la
capacidad administrativa, financiera y politica de la entidad.

Los impuestos exclusivos de los municipios son: el impuesto
predial, que grava la propiedad y posesidn de bienes inmuebles; el
impuesto sobre traslacidn de daminio, que afecta los actos de traslacidn,
adquisicién y consolidacién de bicnes inmuebles; el impuesto sobre
fraccionamientos, que tiene por hecho generador la constitucidn de
fraccionamientos; y el impuesto sobre divisidn de bienes inmuebles que
grava la divisidn y subdivision de predios. Esto sin perjuicio de que los
municipios sigan conservando los pequefios gravamenes que tuvieron
asignados hasta 1983, como sonh los impuestos sobre: anuncios y obsticules
en la via piblica, vehiculos de propulsidn sin motor, espectdculos pabli-
cos, loterias, rifas, sorteos y concursos. Por lo que toca a los
derechos, estardn dados en razdn de los servicios plblicos que han de
prestar los municipios, que se encuentran referidos en la fraccidn
tercera del articulo en cuestidn, cualquier servicio que realicen los
municipios debe considerarse legalmente como hecho generador de derechos,
camprendiéndose entre otros las certificaciones, estacionamientos en la
via pdblica, registro y revisidn de fierros para marcar ganado Yy
magueyes, alineamiento y nawenclatura de calies, etc.. (35)

Ommentario Personal: Esta ha sido la mejor de las reformas,
ya que el aspecto econdmico @s lo que verdaderamente le da autonomia a un
Municipio y que como ya lo hemos destacado anteriormente, fue uno de los
puntos que el Constituyente Querétano, no pudo conformar desde un
principio, pero que ahora le son marcados los rubros de donde se provee-
rén para administrar y conformar libremente su hacienda.

{35) Yolanda Senties de Ballesteres, Revisto del C.N.E.M. de
lo Sria de Gobernocién.
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ANALT SIS FRACCION V:

Segin el Lic. Jorge Sayeg Heldis Otro importante aspecto en el
e la reforma municipal y el Municipio Libre habian venido guedando pos-
tergades, es el desarrollo urbano, tan necesario para su planeacidn y cre-
cimiento pacional, por lo que, en la Fraccidn V, se faculta a los Munici-
pioas para intervenir en la zonificacidn y planes de desarrollo urbano mu-
nicipales, en la creacidén y administracidn de sus reservas territoriales,
en el control y vigilancia del uso del suelo, en la regularizacidn de la
tenencia de la tierra, y en su necesaria intervencién camo nivel de
gobierno estrechamente vinculado con la  evolucidn urbana en el
otorgamiento de licencias y permisos para construcciones y para la crea-
cidn y aduinistracién de zonas de reservas ecoldgicas, todo ello de con-
formidad con los fines y lincamientos generales seflalados en el parrafo
tercero del articulo 27 de la propia Constitucidn. (36)

Segin Tarlos F. Quintana Roldin: Q.ien hace un andlisis conjunto
de las fracciones quinta y sexta del articulo en cuestidn, las cuales
otorgan a los Municipios amplias facultades para que dentro del marco de
las leyes federales y estatales, formulen, aprueben y aduinistren sus
zonificaciones y sus planes de desarrollo urbano; para que participen en
la creacidn y administracidén de sus reservas territoriales; para que con-
trolen y vigilen la utilizacidn del suelo del territorio mnicipal y para
que intervengan en la regulacxon de la tenencia de la tierra urbana. Tam-
bién se faculta a los Municipios para otorgar permisos y licencias de
construccién y para participar en la creacidn y administracion de zonas
de reservas ecoldgicas. Se indica también en la fraccidn sexta que los
Municipios podradn convenir con la Pederacidn y con el Estado, en el
ambito de sus competencias lo relativo a la planeacidn y requlacién del
desarrollo de las zonas de asentamientos huwuanos conocidos como conurbados
es importante seilalar, que el fenduveno de la conurbacidn no basta que se
presente geograficamente, sino que debe existir una interdependencia
econémica y social.

EL texto actual de la Constitucidn, otorga al municipio una serie
de facultades reivindicatorias en relacidn a su territorio, pues anterior-
mente poco tenian que ver las municipalidades en la regulacidn de su
propio desarrollo urbano, de sus reservas territoriales y de 1la
regulacién de la tenencia de la tierra urbana. Actualmente se detallan
las bases para que las Entidades federativas elaboren marcos legales que
‘integren a los Municipios, a la toma de decisiones sobre estas materias
de vital importancia en la vida contempordnea del pals, indicando el
propio precepto, en la parte [ipnal de la fraccidn gquinta, que los
municipios para estos efectos y de conformidad con los fines sefialados en
el pirrafo tercero del articulo 27, de la Constitucién, expedirdn los
raglamentos y disposiciones administrativas necesarias sobre tan
importante materia.

En los téminos de la fraccién VI del articulo 115, los Munici-
pios cuentan con facultades para planear y cegular de manera conjunta y

{36) JesGs Romero Fleores, Lo Reformo Munitipal en lo Consti-
tucibn., pags. 35 y 3b.
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coordinada con la Federacidn y las entidades federativas el desarrollo de
los centros de poblacidn, cuando &stos tiendan a formar una continuidad
demografica, o sea que se encuentren conurbados. (37)

Segin Yolanda Senties de Ballesteros: Respecto de la fraccida

vV, refiere gque los asentanientos humanos constituyen una de las grandes
prioridades politicas nacionales, debido al fu erte desequilibrio en este
SuCtor se generan problemas urbanes que en la Oltima década se ven
aqravados por la falta de una politica de ordenamiento que ha propiciado
el andrquico e incontrolado crecimiento f£isico de determinadas ciudades y
propicia alcos niveles de toxicidad y contaminacitn anbiental, erosidn y
desertificacién de las &reas rurales y forestales contigilas., Habiéndose
exagerado el osto de los servicios, cuya iawersidn es mis productiva en
otra parte de la regifn del pais o del Estado, se merma la capacidad eco-
ndmica de la poblacidn para adquirir bienes y productos a precios acordes
a su posibilidad. Esta situacidén crepercute en los movimicntos
migratorios gue no permiten un desarrollo constante de dichas localidades,
Para operar la fraccidn en estudio, el Municipio ejercerd sus facultades
constitucionales de acuverdo a las leyes foderales y estatales de la
materia y de conformidad con el parrafo tercero del articulo 27 de la
Oonstitucidn. Entendemos por zeonificacidn, 1las Adreas o© reservas
territoriales convenientes para convertirlas en espacios urbanizados, que
n apartadas temporalmente del proceso de urbanizacidn  por
disposicida expresa del Ayuntamiento, para tal efecto se considerard
zonificacitn primcria de las delegaciones de cada Municipio, y por
zonificacidn secundaria las 8reas o veservas especificas a las que se
asignardn los usos o destinos establecidos, y el sefialamiento de las
oxmas  técnicas de zonificacitn a los predios o construcciones (1s0s,
fines particulares a gque se destinaran “"X" ireas o predios; destinos
(fines piblicos a que s» prevea dedicar "X" dreas o predios).

cuanto a la formulacidn aprobacidn y administracidn de los
planes de desarrollo urbano Municipal, el marco juridico administrativo
propuesto a nivel Municipal, deberd estar en concurrencia con sus
relativos federal y estatal, para ejecutar y controlar el proceso de
‘lesarrollo urbano y facultar al Municipio para conducir y formular sus
politicas en la materia. Otra facultad municipal ooncedida por la
reforma es la relativa al cotorgamiento de licencias y penwisos para
construccidn, asi cowo la participacidn en la creacidn y administracidn
dc zonas de reservas ecoldgicas. cabe destacar que la autorizacidn de
licencia de construccidn ademds de la responsabilidad de satisfacer
normas técnicas de seguridad estructural, implica la responsabilidad de
mantener el adecuado funcionamiento de los inmuebles, (38)

Qomentario Personal: El desarrollo urbano municipal, debido a
la explocidn demografica, debe de estar perfectamente bien regulado, es
por esto que es bien importante esta fraccidn de la reforma al art. 115;
ya que se le faculta al Municipio para intervenir en téminos de las
leyes federales y estatales relativas, en todo lo concerniente a la
zonificacidn y reservas territoriales; y todo lo que se transcribe en el
wismo y que regula todo lo referente a las cuestiones territoriales.

{377 Carlos F. Guintono Roldén, Revista del C.N.E.M. de leo
Srio. de Gobernocidn.

[38) Yclondo Senties de Bollesteros, Revista del C.N.E.M. de
is Srio, de Gobernocibn
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ANALISIS FRACCION VI

Segiin el Lic. Jorge Sayeg Helli: Por lo que toca a esta fraccién,
regula el aspecto especifico de la conurbacidn, mismo que era contemplado
en los migws témisocs el articulo antes de la reforma, motivo de este
andlisis.

Seqgiin Yolanda Senties de Ballesteros: La continuidad demogrifica
de dos © mas centros urbanos situados en tertvitorios municipales de dos o
mis entidades federativas, implica demanda de servicios municipales, por
tanto, nada mis propio que la creacién de comisiones de conurbacién
interestatales, destacando la necesidad de fortalecer la presencia
municipal en dichas comisiones, dando participacién efectiva a los
gobiernos de los municipios.

Para gue sea operable es necesaria una reglamentacidan adecuada
que defina la interrelacion y responsabilidad del gobierno municipal,
estatal y federal en la politica general de la tenencia de la tierra y
los asentamiontos humanos.

Neterd indicarse cudles son 1ns elementos, circunstancias y
requerimientos, que técnica y urbanistica justifiguen que los contratos
urbanos tierxian a formar o formen una continuidad demoqgrafica, econdmica
Yy social, lo que implicard determinar una zona interestatal o
intraestatal y desglozar su tratamiento e intervencidn municipal.

En las comisiones de conurbacidn referidas, deberd fortalecer la
s.esencia municipal, toda vez que corresponde a esta estructura de
gobierno satisfacer la demanda de los servicios municipales, al reglamen-—
tarse esta comisidn, se definird con claridad la interrelacitn y respon-
sabilidad de los gobiernos municipal, estatal y federal en la politica
general de la tenencia de la tierra.

Los estades y municipios para convenir respecto al ejercicio de
sus respectivas facultades, sin contravenir el pacto federal, la ley
tratard estas conurbaciones cawo plan de centro de poblacidn estratégico,
segin el caso, miswo que deberd estar organizado, dirigido y -ontrolado
por el organismo de apoyo municipal y debidamente regulado en la ley
estatal y municipal d» la materia que coordinara tedas las conurbaciones.

(39)

Comentario Personal: Esta habla de que cuando dos & mds
centros urbanos situados en territorios de entidades distintas formen o
tiendan a fommar una continuidad demogrdfica, los municipios respectivos:
pdrdn  coordinarse para planear y regular de manera conjunta el
desarrollo de dichos centros urbanos. Tratdndose esta fraccidn al igual
que la anterior sobte los asentamientos humanos,

{39) Yolondo Sentfes de Ballesteros Revista del C.N.E.M. de
lo Srf{a. de Gobernaciédn
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ANALISIS FRACCIOM VII:

Seqgin el Lic. Jorge Sayeq Helii: Comenta que tanto la fraccidn
séptima y la octava, dan reylas en materia estatal, que no Municipal, no
se¢ hizo s5ino reproducir, tambien el texto anterior a la reforma, que
entonces se hallaba contenido en la fraccién III. Igualpente se repite
el contenido del segundo pirrafo de la fraccidn III, ahora como fraccidn
ViI, de la iniciativa, en lo referente a la jerarquia de los cuerpos de
seguridad piiblica entre los tres niveles de gubierno.

Segiin Carlos F. Quintana- Roldin: fwenta gque la fraccidn séptima
del texto vigente del articulo en comentario, es repeticién del segundo
pirrafo de la anterior fraccién III; su contenido conserva su
originalicdce desde 1917, al definir la Constitucidn que el Ejecutivo
Federal y los Gobernadores de los Estados tengan el mardo de 1a fuerza
pablica en los nunicipios en donde residieren habitual o
transitoriamente, esta previniendo, con tino, nn eventual conflicto en la
decisién de mando de los cuerpos de seguridad entre los tres niveles de
gobiemo, {(federal, estatal y municipal), que pudiere afectar, eventual-
mente, la tranquilidad de 11 poblacidn. (40)

Segiin Yolanda Senties de Ballesteros: Esta fraccidn os la misua
que contessplaba el articulo en cuestidn en su fraccion I1I, pdrrafo
sequndo, NO existe innovacidn aguna. (a1)

Coentario Personal: Esta fraccion quedd igual que como esta-
ba en la Constitucidn de 1917, lo dnico que cambid fue de nimero pasando
cde ser 111 actualmente es la VII, que dice que el Ejecutivo Federal y los
Gobernadores de los Estados, tendrén el mando de la fuerza piblica en los
Municipios donde vesidieren habitual o transitoriamente. Destinado a
evitar un posible conflicto se Jerarquiza los tres niveles de gobierno,
respecto al don de mando en los cuerpos de seguridad.

{40 Carlos F. Quintaiho Roldén, Revista del C.N,E.M. de le
€ric., de Gobernocidn

tat. *:.onda Senties de Bollesteros, Revista del C.N.E.M. de
ieo Sria. de Gobernocién
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ANALISIS FRACCION VIII:

el Lic. Jorge Sayeq Helli: En lo tocante a la fraccidn
VI1I, que corresponderd a los Estados, se reproduce en todos sus términos
tal y como se encontraba en su texto del segundo parrafo de la fraccién
II1I, hasta antes de la reforma, con la sola variante relacionada con la
integracidn de los ayuntamientos mediante el principio de representacidn
proporcional, suprimiende el limite poblacional establecido en el texto
anterior, por oonsiderar que el avance de la reforma politica y la
madurez civica alcanzada por los ciudadanos hacen innecesaric el limite
de trescientos mil habitantes o mis en un municipio para tener derecho a
nlegir a los miembros del Cabildo mediante el principio de representacién
proporcional, e: nuevo texto cuntempla en efecto, la introduccidn del
principio de representacidén proporcional en la eleccion de los
ayuntamientos de todos log municipios, y no solamente aquellos que
resultaban populosos. (42)

iin Tarlos F. Quintana Rolddn: Crn las reformas de 1987, fue
suprinmida la fraccitn novena creada por las rzformas de 1983, actualmente
lo encontramos nn la parte final de la fraccidn VIII, en lo que se
refiere a las relaciones de trabajo entre los municipios y sus empleados,
seflalando que se observardn al respecto las reglas que al efecto
establezcan las Lejislaturas Estatales, oon base en lo dispuesto por el
articulo 123 de la Omstitucidn General de la Repliblica y sus disposicio-
nes reglamentarias. (43)

Segiin Yolanda Senties de Ballesteros: Cooenta que esta fraccidn
es parecida a "a ocontemplada en los parrafos tercerc y sigulonte de la
fraccidn I1I, del t-xto anterior, con la Onica variacidn de que en cuanto
al principio de representacidn proporcional en la eleccidn de los Ayunta-
mientos, se suprim? el requisito de gue tengan trescientos mil o mis
habjtantes para poder obtencr dicha represeentacidn. Lo que implica que
todos los Municipios del pais, de acuerdo con la Constitucidén Local rela-
tiva y 11 Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Flectorales de la
Entidad, podran introducir en sus Ayuntamientos miembros en atencidn al
principis de representacién proporcional. (84)

Comentario Personal: Veros que se reproduce parcialmente
ig\:xal a camo estaba hasta antes de la reforma, ya que Unicamente la varia-
cidn consiste en que se anula el limite poblacional que se requeria fuera
de 300 mil habitantes para la representacidn proporcional en la eleccidn
de los Ayuntamientos, y que viene a favorecer a todos los municipios que
no son ‘populosos Yy que les beneficia el principio de la representacién
proporcional . chpecto a la cuestidn laboral se reproduce textualmente.

(42) Jesds Romero Flores, Lo Reforma Municipal en lo Consti-
tucibn

{43) Corlos F. Ouintomo Roldén, Revista del C.N.E.M. de la
Grfa. de Gabernocién

{44) Yolando Sentfes de Bollesteros, Revista del C.N.E.M. de
lo Srle. de Gobernocién.
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ORCANIZACION E INTEGRACION POLITICA DEL MPIO. DE ACAMBARC,GTO.
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El nombre de este Municiplo tiene rafces de la lengua purepecha
y la palabra "Acambaro®, significa "Lugar de Magueyes", el primer asenta-
miento, en la &poca prehisplnica, es el que conocemos a través de la
llumada cultura ‘"Thupicuaro®, el dia 19 de septiembre de 1526, fue
oficialmente fundada, por Dn. Nicolds Sn, Luis de Montaflez, casique de Ji-
lotepec.

ACTA DE FUNDACION DEL PUEBLO DE SAN FRANCISCO DE ACAMBARO:

POR MANDATO DEL REY NUESTRO SENOR; DON CARLOS QUIN-
TO FUNDANSE PUEBLOS; CIUDADES; VILLAS DE INDIOS CATOLICOS QUE SE PONGAN EN
FORMA A LOS DICHOS NATURALES DE ESTA NUEVA ESPARA OOMO CATOLICOS, EL CUAL,
ASIMISMO, SE FUNDO Y SE POBLO EN DICHO PUEBLO, QUE ASI SE INTTTULA: EL

PUEBLO DE SAN FRANCISCO DE ACAMBARO. CONGREGACION A DIZ Y NUEVE DE
SEPTIEMERE DEL ARO DE MIL QUINIENTOSVEINTE Y SEIS ANOS: EN EL CUAL PRIME-
RO SE PUSO UNA CRUZ ALTA DE CINCO BRAZADAS DE ALTO, DE MADFRA DE SABINO EN
DOMDE SE HAN DE FUNDAR EL DICHO PUEBLO. SE TRAZQ EN DICHO PUEBLO COMO SE
HA DE FORMAR CON SUS CALLES CUADRADAS, CONTARON SUS CALLES A ESTE PLANO, Y
LLANO DEL RAMADERC GRANDE, G‘IDE SE HIZO LA GUERRA AL PIE DE ESTE CERRO
GRANDE Y ASIMISMO CORTARON CALLES LA DICHA FUNDACION, ECHARON CINCO
CALLES DESDE ONDE ESTA EL RIO GRANDE HASTA LA PARTE DEL SUR, ONDE ESTAN
UNOS CERRITOS; Y LAS OTRAS CINGO CALLES EMPEZO AL PIE DEL CERRO GRANDE
PARA LA PARTE DEL PONIENTE, QUE HACEN DIEZ CALLES CUADRADO. DESPUES QUE
SE TRAZO LA FUNDACION, ONDE ESTA LA SANTA CRUZ ALTA, SE PUSO UNA ERMITA Y
DOS PALOS ALTOS, UNO ARRIBA ATRAVESADC. ONDE SE COLGARON LAS DOS
CAMPANAS, Y DOMINGO A 20 DE SEPTIEMBRE CELEERO LA MISA DEL ESPIRITU SANTO
EL PADRE Y SEROR DON JUAN BAUTISTA, CURA Y VICARIIO DEL PUEBIO DE TULA DE
10S DICHOS NATURALES OTOMIES, QUE VINIERON EN COMPARIA DE LA OONQUISTA,
QUE “TRAE LA FE DEL BAUTISMO Y MATRIMONIO, EL CUAL CELEBRO LA SANTA MISA
DEL ESPIRITU SANTO, PARA OIR A LOS CONQUISTADORES Y POBLADORES Y DEMAS SUS
INGERCITCS, Y A LOS INDIOS CHICHIMECOS, Y ASIMISMO SE ACABO LA SANTA MISA
DEL ESPIRITU SANTO, REZARON EL ROSARIO DE LA VIRGEN SANTISIMA, MADRE DE
DIOS. DESPUES DE REZAR EL ROSARIO, SE CANTO EL ALABADC EN ALTA VOZ, SE
ACABO DE CANTAR EL ALABADC, REZARON LA DOCTRINA A TODOS LOS “CACIQUES" Y
PRINCIPALES CONQUISTADORES Y DEMAS SUS INGERCITOS, PARA QUE DE ALLI
APRENDA A REZAR A LOS DICHOS INDIOS CHICHIMBOOS BARBAROS, QUE ESTABAN EN
PRESENTE MAS DE CINCO MIL INDIOS CHICHIMBOOS BARBAROS FUERA DE LOS QUE
ESTABAN RETIRADOS, CQOSTO FUBGO Y SANGRE EL CONQUISTA A LOS DICHOS INDIOS
CHICHIMECOS BARBARCS Y COON MUCHISIMOS TRABAJOS HA ENTRADO LA FE A ESTOS
INFIELES, ENSENANDO LA DOCTRINA Y A PERSIGNAR EN LA FRENTE, DE LA SANTA
CRUZ, CON LA MANC DERECHA, EL CUAL ASIMISMO, PUSIERON SEIS CACIQUES Y
PRINCIPALES DE LA PROVINCIA DE XILOTEPBC, EL NUEVO REINO DE GALICIA, EDAD
OE VEINTE ANOS, EN CADA ESQUINA DE LAS CALLES, PUSIERON ESTOS DICHOS
CACIQUES, QUE VAYA FUNDANDO SUS CASAS DE VIVIENDAS; OORTARON LOS SOLARES:
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OO 10S PRINCIPALES SE LES DAN CINCUENTA BRAZADAS DE SOLAR PARA FABRICAR
SUS CASAS Y HUERTAS; A LOS DICHOS PRINCIPALES DESPUES QUE SE AQOMODARON
LOS PRINCIPALES CON 1OS SOLARES, ENTRARON LOS HIJOS NATURALES, A CADA
NATURAL LE DIERON UN SOLAR, ONDE HAN DE FABRICAR SUS CASAS DE VIVIENDAS, Y
SUS HUERTAS; TREINTA BRAZADAS SE LES DAN A LOS DICHOS NATURALES DENTRO DE
LA FUNDACION DE DICHO PUERLO, DESDE LA IGLESIA SE LES DAN A LOS CACIQUES
OTCMITES, OON TODOS SUS NATURALES, LA MITAD DE LA FUNDACION DE DICHO
PUEBLO A LA PARTE DEL RIO HACIA EL NORTE; A LA PARTE DEL SUR SE LES DAN A
LOS DICHOS INDIOCS CACIQUES TARASCOS; SEIS CACIQUES LOS FUSIERON EN CADA
ESQUINA DE LAS CALLES, EDAD DE TREINTA ANOS, LO MISMO SE LES DAN CINCUENTA
BRAZADAS DE SOLAR, ONDE HA DE FABRICAR SUS CASAS DE VIVIENDA Y HUERTA,
ASIMISM), LOS DEMAS INDIOS TARASCOS SE LES DAN TREINTA BRAZADAS DE SOLAR
DENTRO DE LA FUNDACION DE DICHO PUEBLO, NO SALGA DE LA CRDIN LO QUE ESTA
PUESTO; HAGAN LAS VIVIENDAS EN FORMA; SICGAN LAS CALLES OOMO ESTAN FORMANDO
LA DICHA FUNDACION DEL PUEBLO. A ESTE PLAN Y LLANC GRANDE, QUE LE DICEN
DEL RAMADERO DE AGUA, ES ONDE SE HIZO LA GUERRA. SE ACABO DE FORMAR ESTE
DICHO PUEBLO DE CONGREGACION DE INDIOS REPICARCON LAS CAMPANAS E TOCARON
LAS CAJAS Y CLARIN SEIS CAJEROS TRAS SU CLARINERO Y PIFANO, DIJERON LOS
QONQUISTADORES Y POBLADORES EN ALTA VOZ QON TODOS SUS INGERCITOS: VITOR Y
VITOR AL REY NUESTRO SE™ NOR DON CARLOS QUINTO DE ESPARA; VITOR AL REY
NUESTRO SEROR, EL ALFEREZ MAYOR Y REAL ESTANDO CON PEDRO DE CRISTO
MOCTEZW4A REBOLANDO SU BANDERA Y CON LOS DEMAS ALFEREZ, LOS CAPITANES Y
CAUDILLOS DISPARANDO LAS ARMAS DE FUBGO Y LOS AMIGOS INDIOS CHICHIMECOS
DISPARANIX SUS FLECHAS ARRIBA Y BAILANDO Y A LOS CHICHIMECAS BRAVOS
HACIENDO CARBMUZA ABAJO DEL LLANO GRANDE, CADA CHICHIMECO BARBARO GRIA
CARCAXES DE FLECHAS Y AROOS; ESTOS CARCAXES SON DE PELLEJOS DE
CUALESQUIERA ANIMALES FIERISIMO, EN ESTE TIEMPQ ESTABAN LOS INDIOS
CHICHIMECAS BARBAROS DANZANDO ENCIMA DE LOS CERROS, DANDO ALARIDOS Y
TIRANDO SUS FLECCHAS; VOLABAN LAS FLECHAS A CAER HASTA DICHO PUEBLO NUEVO
PARA LA HUELGA DIGOC YO, DON NICOLAS DE SAN LUIS, INDIO, CACIQUE CAPITAN
GENERAL POR EL REY NUESTRO SENOR, POR EL NOMPRE DE S.M. QUE SE PREVENGA
A MIS CAPITANES Y CAUDILLOS Y DEMAS INGERCITOS, PONGA BIEN SU PETO, CUE A
LAS DOS DE LA TARDE SE HA DE HACER EL PASEO DENTRO DE ESTA FUNDACION DEL
PUEBLO NUEVO, PARA SU CUMPLIMIENIO DE LA FUNDACION DE DICHO PUEBLO, LLEGO
LA HORA DE HACER EL PASBO, SALIERON LOS SARGENTOS A COMPONER LAS GUARDIAS
AFUERA DE LA FUNDACION; Y PUSIERON QUINIENTOS HOMBRES CATOLICOS ¥ OTROS
QUINIENTOS AMIGOS INDIOS CHICHIMECOS; ESTOS PUSIERON ALREDEDOR DE LA
FUNDACION DEL, PUEBLO, POR CUERPO DE GUARDIA, QUE LOS DICHOS INDIOS
CHICHIMBOOS BARBAROS ESTABAN  DANZANDO CERCA DE LA FUNDACION. VISTO LA
RUINA DE LOS ENEMIGOS, SUBI EN MI CABALLO BLANCO, QUE SE LLAMA IA VALONA,
YO SIFMPRE TENGO MI CUERFQ ARMADO CON LAS ARMAS QUE DEJO CORTES CUANDO
VINO A ESTA TIERRA; PUSE EL MORRION OOW TRES PLOMAJES CON TRES COLOR DE
BLANCOS Y QOLORADGS Y AZUL Y EL PEIO EN LA MANO SINIESTRA, Y LA CONDUCTA
EN LA MANC DERECHA, Y ASIMISMO SALIMOS A HACER EL PASEO POR TODAS LAS
CALLES DE LA FUNDACION DEL PUESLO NUEVO, PARA SU CUMPLIMIENTO, DURO EL
PASEOD HASTA LAS CINCO DE LA TARDE; SE ACABO DE HACER EL PASBEO, CUATRO
HORAS DURO EL PASED, SE GASTO SEIS ARROBAS DE POLVORA, QUE S.M. DA TODO 1O
QUE ES NECESARIO PARA CONQUISTA A LOS INFIELES INDIOS CHICHIMECOS BARBAROS
QUE HAY MUCHISIMOS EN ESTA TIERRA AL TIEMPO QUE ESTABAN HACIENDO EL PASEO,
SE PUSO EL PADRE Y SENOR BACHILLER DON JUAN BAUTISTA A HACER ORACIONES
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Y AL PADRE FRAY JUAN QUEMADA Y AL PADRE FRAY ANTONIO BERMUL, HACIENDO
ORACIONES, DANDO GRACIAS A DIOS DE VER EL PUEBLO FORMADO OON MUCHA ORDEN,
SABADO VEINTE Y SIETE DE SEPTIEMBRE SE CONCLUYO DICHA FUNDACION. HOY
DOMINGO A VEINTE Y OCHO DE SEPTIEBRE DEL MISMO MES Y ANO, ES MIL
QUINIENTOS VEINTE Y SEIS ANOS, SE HIZO LA JUNTA DE LA REPUBLICA QUE SE
JUNTARON ONDE ESTA LA ERMITA, ONDE SE HACE PONER EL CONVENTO, PARA QUE SE
HAGAN WA CONSULTA, QUE SE HA DE ELBGIR AL GOBERNADOR Y DEMAS OFICIALES DE
REPUBLICA, ECHE MI VOTO Y DEMAS SENORES CACIQUES Y COMO EN LOS DEMAS EL
COMUN, QUE SE PONGA POR GOBERNADOR A DON PEDRO DE GRANADA Y MENDOZA, SEROR
CACIQUE Y PRINCIPAL DE LOS PRINCIPALES DEL PUEBLO DE TULA Y XILOTEPEC;
PRIMER GOBERNADOR QUE SE PONE POR EL NOMBRE DE S.M. HOY DOMINGO DICHO MES
A VEINTE Y OCHO DE SEPTIEMBRE DE ESTE PRESENTE ANO., SE PONE EL GOBERNADOR
PARA GOBERNAR A ESTE DICHO PUEBLO, Y TODA ESTA PROVINCIA QUE LE TOCA Y LE
TOCARE; Y ASIMISMO, PUSIERON POR ALCALDE ORDINARIO PRIMER VOTO A DON
PABLO FABIAN DE LBON, CACIQUE DEL PUEBLO DE SAN GERONIMO OCULOO; Y SE
SIGUE DE LA NACION DE [0S TARASQDS VOTARON POR ALCALDE ORDINARIO SEGUNDO,
QUE FUE DON MARQOS SINSONSA, SOBRINO DEL CAPITAN GUACAMUN. ALCALDE MAYOR
FUE DOM PEDRO HERNANDEZ; REGIDOR DE 1UIS ISLAIS:A DON FRANCISCO DE Sn.
PARLO 10 HACEMOS FISCAL MAYOR, QUE ENSERA A LOS NIROS; Y COMO EN LOS
GIANDES HA OE CUIDAR LA SANTA IGLESIA, Y COMO LA DOCTRINA VAYA ENSERANDOA
10S CQUICHIMECOS, QUE FUEREN ENTRANDO A ESTA CONGREGACION. SE CONCLUYO DE
FLEGIR F1. GOBERNADOR Y DEMAS OFICIALES DE REPUBLICA DFE ESTE DICHO PUEBLO;
Y ASIMISMO SE DIO PARTE A LA REAL AUDIENCIA DE MEXICO, QOO SE HA FUNDADO
DICHO FUEBLO DE SAN FRANCISOD DE ACAMBARO, PROVINCIA DE MICHOACAN EL CUAL
SF LLEVO TAMBIEN LA ELEQCION A LA REAL AUDIENCIA PARA CONFIRMAR EI, PUEBLO
Y LAS VARAS; LLBEGO EN MEXICO LOS DESPACHOS, RECIBIO LA REAL AUDIENCIA DE
MEXICO, LE DIO SU CONFIRMACION AL SENOR DON ALFONSO ESTRADA, TESORERO DE
LA RFAL CAJA DE MEXICO, LA OBEDECIO Y LO DIO MJY BIEN EMPLEADO DICHA
FUNDACION DEL PUEBLO Y LO CONFIRMO POR EL NOMBRE [E S.M. SEGUN Y COMO LO
PEDIMOS 1OS CACIQUES CONQUISTADORES Y POBLADORES DE ESTA NUEVA ESPARA, AL
SERCR DON ALONSO DE ESTRADA, MANDO POR NOMBRE DE S.M., QUE SE HAGA UN
CONVENTO EN FORMA Y CCOMO EN LA IGLESIA BIEN HECHA LOS PADRES DE LA ORDEN
DE SAN FRANCISCO HAN DE ADMINISTRAR LOS SANTOS SACRAMENTOS Y DOCTRINAR A
LOS NATURALES, OOMO DOCTRINEROS Y MISIONEROS, Y DARLES LA FE DEL BAUTISMO
Y MATRIMONIO A 10S GENTILES. SE HIZO UNA CAPILLA EN FORMA, DE VEINIE
BRAZADAS, OON SU SACRISTIA Y CUATRO CELDAS, FUERA DE REFECTORIO Y LA
OFICINA, Y SU JARDIN, ONDE HAN DE TRAER SU CONVERSACION A LOS PADRES.
DESDE EL DIA CARRIARON A LOS NATURALES EL AGUA PARA HACER lA OBRA Y UN
ARROYO QUE BAJO DEL CERRITO TIENE POCA AGUA; Y ASIMISMO SE HIZO LA JUNTA Y
EL. PADRE FRAY ANTONIO BERMUL, PARA TRATAR OOMO SE HA DE TRAER EL AGUA; EL
QUE VIVEN EL CERRO DE UCARED, QUE LE DICE A LOS GENTILES; ADONDE SALE EL
AGUA HAY MUCHOS NOGALES Y TEJOCUTES, QUE ES A [A PARTE SUR ONDE ESTA EL
AGUA. ALLI VIVIAN CUARENTA FAMJILIAS INDIOS TARASQDS AL PIE DEL CERRO,
QUE LIAMAN LOS GENTILES EL CERRD DE TOCUARO; QUE ESTO DICHOS INDICS
SACARON EL AGUA ALLA DENTRO PRIMERO Y DESPUES DIO LA INDUSTRIA EL PADRE
FRAY ANTONIO BERMUL, COMO SE HA DE SACAR EL AGUA; LLEVO A TODOS CACIQUES,
EMPEZO EL PADRE FRAY ANTONIO BERMUL A LA SALIDA LA FUNDACION DEL PUEBLO
CON TODOS LOS CACIQUES, VER POR DONDE HA DE VENIR EL AGUA PARA ENTRAR A
ESTA FUNDACION DEL PUEBLO NUEVO; FUE EL PADRE FRAY ANTONIO BERMUL EN
TOCUARO, Y EN MIDIC DE UN LLANITO, MANDO EL PADRE QUE SE PUSIESE UNA



ENRAMADA PARA CELEBRAR LA SANTA MISA TODCS LOS DIAS Y ENSENANDO A ESTAS
CUARENTA FAMILIAS. NO ERAN BAUTIZADOS, QUE EL PADRE FRAY ANTIONO LOS
BAUTIZ0, LOS CASO Y LES DIJO EL PADRE QUE SE PASASEN AL PUEBLO Y ELLOS NO
QUISIERON ALLI PIDIERON QUE SE LES PONGA SU PUREBLITO; QUE ELLOS ACUDIRAN A
LA MISA Y A LA DOCIRINA Y ASIMISMO EL PADRE LO FUNDO EL PUEBLO, QUE FUE
MISMO DIA DE SEROR SAN MATEQ A VEINTE Y UNO DE SEPTIEMBRE DEL ARO DE MIL
QUIIENTOS Y VEINTE Y SIFTE AROS; CELEBRO LA MISA NUESTRO PADRE; DESPUES DE
LA MISA LLAMD EL PADRE A TODOS LOS CACIQUES. SIRVE DE TESTIGOS COMO EL
PADRE FUNDO EL PUEBLITO, Y LE PUSO EL PUEBLO DE SAN MATEO DE TOCUARO. B®
TODO EL ARO DE MIL QUINIENTOS Y VEINTE Y SIETE, ESTUVO EL PADRE TRABAJANDO
EN LA ACEQUIA, ONDE HA DE VENIR.EL AGUA PARA EL PUEBLO; EL MISMO DIA DEL
SENOR SAN MATEO EMPEZO A CORRER EL AGUA PARA EL PUEBLO, A LAS VEINTE Y
CUATRO HORAS LLEGO EL AGUA AL DICHO PUEBLO, COMO A LAS CINCO DE LA MARANA,
QUE FUE PERMISION DE DIOS. EL CUAL ASIMISMO EMPEZARON A LOS CACIQUES A
OBRAR SUS CASAS, OOMO EN LOS DEMAS EL COMUN A VEINTE Y DOS DE ENERO DEL
ARO DE MIL QUINIENTOS VEINTE Y OCHO. EN TODO EL ARO ESTUVIERON HACIENDO
VIVIENDAS DEL PUEBLO; SE AYUDABAN UNOS Y OTROS DE HACER LAS VIVIENDAS. SE
ACABARON DE LAS VIVIENDAS EN ESTE TIEMPO, FUE EL PADRE BERMUL A MEXICO A
DAR RELACICN DE TODO LO QUE HAY EN LAS CHICHIMECAS. VINO EL ARO DE MIL
QUINIENTOS VEINTE Y NUEVE, TRAJO ORDEN DE SEROR NUNO DE GUZMAN, PRESIDENTE
PRIMFRO DE [A REAL AUDIENCIA QUE SE HAGAN UNA IGLESIA GRANDE O QONVENIO
GRANDE. EMPEZARON A TRAER PIEDRA Y QUEMAR CAL AL PLE DEL CERRO AZUL, QUE
SE LE LLAMA QUE PUSIERON UN HORNO, ONDE HA DE QUEMAR LA CAL PARA 1A
IGLESIA A QUINCE DE MAYO DE MIL QUIIENTOS TREINTA Y UNO; LUNES A QUINCE DE
MAYO, SE ACABO EL CIMIENTO DE LA IGLESIA, LA PUERTA PARA EL PONIENTE.
EMPEZARON A OBRAR EL CONVENTO Y CON MUCHO RIESGO DE 10S ENEMIGOS
CHICHIMECOS, QUE ANDA ALZADOS, Y SE ACABO EN DICHO CONVENTO, QUE FUE EL
ARD DE MIL QUINIENTOS TREINTA Y NOS ASOS, QUE EL MISMO ARO SE PUSO EL
HOSPITAL REAL DE LOS NATURALES PARA LOS POBRES ENFERMOS; E ASI MISMO PARA
LOS CAMINANTES. ESTO CONCEDIO LA LICENCIA EL SENOR Ilmo. DON SEBASTIAN
RAMIREZ DE FUENLEAL, ARZOBISPO DE SANTO DOMINGO, FUE PRESIDENTE DE LA
SEGUNDA AUDIENCIA REAL DE MEXICO Y GOBERNO A ESTA NUEVA ESPANA. Y SE
POYNGA UNA COCMUNIDAD DE LOS NATURALES PARA LO QUE ES NBECESARIO PARA LA
IGLESIA, Y A LOS TRIBUTOS SI FALTASE, HAN DE SACAR DE [A CAJA DE lA
COMUNIDAD PARA ENTERARLOS A L0S REALES TRIBUTOS DE S.M., QUE NOS DAR
MERCED Y AMPARO Y TIERAS CON AGUA BASTANTE QUE GOCEN VASALLO DE S.M. TODAS
LAS TIERRAS QUE QUISIERE Y FUERE DE SU CONVENIENCIA, QUE GOCE EL AGUA DE
SU GENTILIDAD; QUE S5.M. DARAN POSESION AMPLIA DE GANADO MAYOR Y MENCR,
POTREROS O SITIOS CABALLERIAS DE TIERRAS. NO CONSIETAN QUE LOS ESPANOLES
HAGAN DUENOS LOS SOLARES. Y COMO EN LAS DEMAS TIERRAS DE GANADO MAYOR,
POTREROS © SITIOS QUE LES PERTENECE A LA CONGREGACION, PUEBLOS O VILLAS DE
CIUDADES DE INDIOS DE ESTA NUEVA ESPARA, DE LAS INDIAS, QUE GOCEN LAS
TIERRAS DICHOS CACIQUES, Y PRINCIPALES DE LOS PUEBLOS DE LA PROVINCIA DE
XILOTEPEC, EL NUEVO REINO DE GALICIA, QUE GANO ESTAS TIERRAS, LES COSTO
SANGRE Y SUDOR, CONQUISTANDO TODA LA TIERRA QUE A FUERZA DE BRAZOS
CONQUISTAMOS A LOS INDICS CHICHIMECOS BARBAROS, POR MANDO DEL REY NUESTRO
SEROR Y ASIMISMOD GOCEN LAS TIERRAS A 10S CONQUISTADORES Y POBLADORES,
CONGREGADORES COMO EN LOS MENORES VASALLIOS DEL REY NUESTRO SENOR, ENCARGO
QUE NO CONSIENTAN QUE LOS PRINCIPALES HAGAN VENTA DE LAS TIERRAS QUE LAS
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CQONGREGACIONES, NI CAMBIAR Ac PERSONA NINGUNA, NI OTRAS CALIDADES, SO PENA
DE DOCIENTOS PESOS PARA LA CAMARA DE S.M., Y CASTIGADO Y DESTERRADO POR
TOCA SU VIDA; SOLO QUE SE AGREGUE Y SEAN AMPARADOS PRIMERO QUE NINGUNO.
HATAN SUS CASAS .DE VIVIENDAS COMO CRISTIANGS, SEMBRANDO MAIZ PARA
MANTENERSE, CRIAR GANADO MAYOR Y MENOR. NO SEAN DESPOJADOS, SIN SER
PRIMERO OIDOS Y ASI QUE TODOS LOS ANOS, DIA DE ARO NUEVO DESPUES DE MISA
DEL ESPIRITU SANTO, SE HAN DE JUNTAR LOS CACIQUES Y PRINCIPALES A LOS
DEMAS DEL COMUN Y NATURALES DE ESTE DICHO PUEBLO; QUE SE HAGA LA JUNTA EN
LAS CASAS REALES, PARA QUE SE HAGA LA CONSULTA QUE SE MUDE EL GOBERNADOR,
QON VOTO EL QUE SALGA GOBERNADOR, EL QUE FUERE MAS PRINCIPAL DE LOS CA-
CICA2GOS Y PRINCIPALES, Y A 10S ALCALDES ORDINARIOS, DOS ALCALDES
ORDINARIOS SE HAN DE PONER Y ADEMAS REGIDORES Y ALGUACIL MAYORES Y A LOS
FISCALES. QUE SE ARREGLE A LOS CACIQUES DE ESTE PUERLO DE SAN FRANCISCO
DE ACAMBARO Y CONGREGACION. TIENE ESTA DICHA FUNDACION QUINIENTAS
BRAZADAS DE LARGO AL NORTE Y AL SUR Y DE ANCHO TIENE CUATROCIENTAS
BRAZADAS DE ORIENTE A PONIENTE; EN MEDIO QUEDA EL CONVENTO DE NUESTRO
PADRE SAN FRANCISCO, QUE ES PATRON DE ESTE DICHO PUEBLO Y DE LA LIMPIA
OCXNCEPCION DE TODOS LOS ANOS SE LE HA DE CELEBRAR SU FIESTA AL SANTO
BENDITO, NO LE FALTE SU MISA Y CERA, 1O MISMO A LA VIRGEN SANTISIMA,
MADRE DE DIOS. TENGA ESPECIAL CUIDADC A TODOS LOS CACIQUES, Y FUNDADCRES
‘¢ POBLADORES DE ESTE DICHO PUEBLO DE SAN FRANCISOO DE ACAMBARO. QUEDA DOCE
IMDIOS CACIQUES DE ESTE DICHO PUEBLO Y CUATROCIENTOS NATURALES INDIOS
OTCHMIES Y TARASOOS, SON LOS QUE VIVEN CONGREGADOS A ESTE DICHO PUEBLO QUE
SE INTITULA, EL PUEBLO DE SAN FRANCISCO DE ACAMBARO, PROVINCIA DE
MICHOACAN. SE FUNDO Y SE POBLO ESTE DICHO PUEBLO POR EL NCMBRE DEL REY
NUESTRO SEROR; PARA EL SERVICIO DE DIOS NUESTRC SEROR Y DE LA VIRGEN
SANTISIMA, MADRE DE DIOS Y A S.M. QUE VAYA AGREGANDO MAS INDIOS CATOLICOS
Y M0 A LOS GENTILES, SE AGREGUE, QUE RECIBAN LA FE DEL BAUTISMO Y
MATRIMCNIO QUE SE ENSENE LA DOCTRINA CRISTIANA QUE ASI ENCARGA S.M., QUE
SI ALGUN TIEMPO VINIERE A 1OS ESPAROLES QUISIEREN VENIR A ESTE DICHO
PUEBLO, SEA CON LICENCIA DE 10OS CACIQUES Y PRINCIPALES Y QUE LOS DICHOS
ESPAROLES, NO HAGAN DUERQS DE TIERRAS DE INDIOS Y EN NCMBRE DE S.M. QUE
NINGUN CACIQUE HAGAN VENTA EN LOS SOLARES, Y DEMAS TIERRAS, NI EN POCA, NI
EN MUCHA, SO PENA DE DOCIENTOS PESOS PARA LA CAMARA DE S.M., Y DESTERRADOS
EL CACIQUE EL QUE HICIERE ESTA VEJIACION, Y ASI GUARDEN A ESTE DICHO
PUFBLO, QUE S.M., DARAN Y OONCEDERAN MAS TIERRAS PARA GANADO MAYOR Y
MENCR, QUE LOS DICHOS GANADOS BAJEN AL RIO GRANDE A BEBER.

"EN VIRTUD DE ESTE DICHO RIO DE TOWKA, QUE LE
LLAMAN QUE CRUZA A LA ORILLA DE LA FUNDACION DEL PUEBLO DE SAN FRANCISCO
DE ACAMBARO NUEVO PUEBLO, LE DICEN EN OTOMI MAGUADAN, Y EN LA LENGUA
TARASCA, ACAMBARO, Y PARA PASAR EL DICHO RIO SE PUSIERON CINCO MADERAS DE
SABINO LARGAS Y GORDAS; Y SE PUSO UNA SANTA CRUZ ALTA DE MADERA ENMEDIO
DEL CERRO PERASCO, ONDE ESTA FUNDADO (EL DICHO PUEBLO NUEVO, EL PUEBLO DE
SAN FRANCISCO DE ACAMBARO, CONGREGACION DE INDIOS), EN EL CUAL, ASIMISMO,
ESTAN UNCS CERRITOS EN MeDIO. EN ESTOS CERRITOS LE PUSIMOS SU PUEBLO A
LOS INDIOS AMIGOS CHICHIMEQOS, QUE ELLOS LE PIDIERON; E SON DIFERENTES
RAYAS EN MEDIO DE LAS CARAS, QUE LE DICEN LA NACIION DE LOS GUAMARES. SU
CAPITAN TARIZ, Y TRAE ESTE DICHO CAPITAN TARIZ MAS DE CINCO MIL INDIOS
CHICHIMBCDS DE ARCOS, FLECHAS. FLECHADORES. SE HIZO SU AMIGO EL PADRE
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FRAY ANTONIO BERMUL Y EL PADRE FRAY JUAN DE QUEMADA Y LAZO, A ESTE DICHO
CAPITAN, EL CUAL LE PUSO EL DICHO PUEBLO DE MPOOS, ENCIMA DE LA LOMA ESTA
A LA PARTE DEL NORTE. EL PUEBLO DE ACAMBARO QUEDA A LA PARTE DEL SUR, Y
EL RIO QUEDA ENMEDIO; DESDE EL DICHO RIO HASTA ONDE EL PUEBLO DE LOS
INDIOS CHICHIMEQOS HAY TRECIENIOS PASOS, Y TODOS LOS DIAS VAN LOS PADRES
FRAY ANTONIO BERMUL, Y EL PADRE JUAN LAZO DE QUEMADA, A CONQUISTAR ESTGS
INDIOS CHICHIMBEOOS Y ASIMISMO, POR TODA LA ORILIA VIVEN LOS INDIOS
CHICHIMECOS COMO ARRIBA, ONDE ESTA LA PUERTA, ESTAN VIVIENDO LOS INDIOS
CHICHIMBOOS AMIGOS DE LA SANTA FE, GUARDANDQ EL PUEBLO DE SAN FRANCISCO DE
ACAMBARO. EN ESTE TIEMPO LLEGO EL SEROR DON ANTONIO DE MENDOZA, VIRREY, A
GOBERNAR EN LA REAL AUDIENCIA DE MEXICO, DE ESTA NUEVA ESPARA, EL PRIMER
VIRREY QUE VINO A ESTA NUEVA ESPANA, QUE ENVIA EL REY NUESTRO SENOR, QUE
EL ARO DE MIL QUINIENTOS Y TREINTA HY CINCO ARCS; Y ASIMISMO FUERON LOS
DOS RELIGIOSOS A MEXICO, EL PADRE FRAY ANTONIO BERMUL Y FRAY JUAN LAZO DE
QUEMADA, AMBOS DOS PADRES FUERON A MEXICO A VER AL SEROR VIRREY Y VINIERON
IOS PADRES A ESTA TIERRA ESTABA MUY BELLACA PUES LOS INDIOS CHICHIMECOS
BARBAROS, CADA DIA ESTA HACIENDO MAL USO A LOS ENIMIGOS; Y ASIMISMO
VINIERON LOS PADRES TRAJERON CRDEN QUE VAYA POBLANDO MAS PUEBLOS DE INDICS
PARA LA PARTE DE ADENTRO, QUE VAYA CONQUISTANDO A LOS BARBAROS POR NOMERE
DE DIOS NUESTRO SEROR, ¥ A S.M., PARA LO CUAL TRUJERON LOS PADRES (DE
MEXICO), UNA ESTAMPA DE LA VIRGEN SANTISIMA DE LA LIMPIA CONCEPCION Y OTRA
ESTAMPA DE NUESTRO PADRE SAN FRANCISCO. L0 PUSIERON A ESTE PUFBLO POR
PATRON, QUE ASI SE INTITULA EL PUEBLO DE SAN FRANCISCO DE ACAMBARO, SE
HALLARON LOS PRINCIPALES CACIQUES DEL PUEBLO DE SANTIAGO DE QUERETARO, QUE
FUERON TESTITGOS DE FERNANDO DFE TAPIA- DON BARTOLOME JIMENES- DON MARCELO
CHIMALA- DON ALONSO GUZMAN- DON ANTONIO MAGONUN- DON MARIANO BAUTISTA,
CRIADO CAPITAN DE CHICHIMBCOS DE LA GRAN CHICHIMECA DE QUERETARO- Y [OS
ALCAIDES DE SAN JUAN DE APASED- DON JUAN VALENCIA- DON FRANCISCO GALLEGO-
U DON JUAN DE LEON- DON GABRIEL GENTIL~ DON MIGUEL VALCWA-. LO FIRME EN MI
NOMBRE EN ESTE PAPEL, QUE SIRVE DE TITULO ORIGINAL DE ESTA DEICHA
FUNDACION DEL PUEBLO DE SAN FRANCISCO DE ACAMBARO, A VEINTE Y CINCO DE
NOVIEMBRE DE MIL QUINIENTOS Y TREINTA Y CINCO AROS; Y ASIMISMO 1O
FIRMARON LOS PADRES FRAY ANTONIO BERMUL Y FRAY JUAN LAZO DE QUEMADA-
DON NICQOLAS DE SAN LUIS, CAPITAN GENERAL POR EL REY NUESTRO SENOR,
CONQUISTADORY FUNDADOR, POBLADOR DE ESTAS FRONTERAS DE CHICHIMECAS DE ESTA
NUEVA ESPARA- FIRME YO JUEZ GOBERNADOR POR S.M.- SON PEDRO DE GRANADA Y
MENDOZA- DON PABLO FABIAN, ALCALDE OPDINARIO- DON MARCOS SINSONSA, ALCALDE
SBGUNDO ORDINARIO- DON PEDRO HERNANDEZ, RBGIDOR- DON MIGUEL RAMIREZ,
ALGUACIL MAYOR- DON LUIS ISLAS, REGIDOR- DON MIGUEL RAMIREZ, ALGUACIL
MAYOR~ DON FRANCISCO DE SAN PABLO, FISCAL MAYOR- DON BERNABE DE CORTES,
ESCRIBANO DE LA REPUBLICA- ESTE TANTO ESTA FIEIMENIE SACADO POR EL TITULO
ORIGINAL DE LA FUNDACION DE ESTE PUEBIO DE SAN FRANCISCO DE ACAMBARC, CUYO
ORIGINAL LO TIENEN LOS INDIOS EN Sy CAJA, Y ESTAN CON LAS VOCES Y
EXPRESIONES, QUE TIENE DICHO ORIGINAL. SACOSE EL ARO DE MIL SETECIENTOS
SESENTA Y UNO- ESTA CORRBGIDO POR EL ORIGINAL~ FRAY FELIPE DE VELASCO-
ESTE TRASLADO ESTA FIELMENTE SACADO DEL INSTRUMENTO QUE TIENE EL COMUN DE
INDIOS DE ESTE PUEBLO DE SAN FRANCISCO DE ACAMBARO; Y PARA QUE CONSTE SER
VERDAD TODO LO QUE CONTIENE ESTA COPIA SIMPLE, YO, LUIS ANTONIO ALEJO,
ESCRIBANO DE REPUBLICA DE ESTE DICHO PUEBLO DE ACAMBARO, LA FIRME EN EL,
EN SEIS DIAS DEL MES DE AGOSTO DE MIL SETECIENTOS Y SESENTA Y UN AROS.
WIS Y A S.M.;PARA LOCUAL TRUJERON LOS PADRES (DEMEXICO) ANTONIO DE ALEJO.
ESCRIBANO DE REPUBLICA.
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El 7 de octubre de 1810, la sefiora Ma. Catalina Gimez de Larrondo,
sorprende & una comitiva del Ejercito Espaflol, que provenia de la Capital
de la Nueva Espafla, con un cargamento de Oro y plata para pagar a las
tropas del Ejercito Realista destacada en Valladolid, (hoy Morelia,
Mich.,); con un grupo de mujeres, nifios y ancianas, la heroina acambarense
captura a los realistas en las afueras de la poblacién y los hace
prisionercs; enseguida envia una carta informfndole al Cura Miguel
Hidalgo, del acontecimiento y pone desde luego a su disposicidn el dinero
para la causa de la Independencia Nacional.

El 13 de octubre del mismo aio, El Cura Hidalgo, desvia su ca-
mino de Cuanajuato hacfa Morelia, para agradecer su accidn a la heroina
Ma. Catalina Gdmez de larrondo y pernocta en la poblacidn. El dia 22 de
octubre de 1810, a su paso por Acambaro, con destino a la ciudad de Méxi-
©o, Don Miguel Hidalgo y Costilla reorganiza al Ejercito Insurgente;
recibiendo el Padre de la Patria el ncrbramiento de Generalisimo de las
Américas; Don Ignacio Allende el grado de Capitdn General y otorgindoseles
los grados de Teniente Genmerales a Don Juan Aldama y Don Mariano Jiménez,
asl caw otros grados de segundos y terceros niveles de acverdo a la
aportacidén que hacian cada uno de &llos en hombres y armamento.

MONUMFNTOS Y OBRAS DE ARTE: Templo de San Francisco, la cons-
truccidn data del siglo XVII1, y es de un barroco elegante y sobrio; tiene
un patio encuadrado de 16 pilares gque forman una majestuosa arqueria;
Teplo del Hospital, verdadera joya arquitectdnica por su fachada
platanesca de lo mis puro, constuido en el siglo XVI, funciond durante
mucho tiewpo con la organizacion de los templos hospitales; Santuario de
Guadalupe, en su interior es digno de admiracidn cuatro frascos realiza-
dos por el pintor acambarense Don Pedro Cruz, de reconocida fama en temas
religiosos, enla sacristia del templo se hallan tres pilastras esculpidas
en cantera, ademds de una waravillosa pintura del siglo XVIII, que repre-
senta el drbol genealdgico de la Virgen de Guadalupe; Templo de la Sole-
dad, preside la plazuela que constitufa el espacio ceremonijal
camplementario de los templos coloniales, la fachada es un valioso detalle
ornamental trabajade en piedra y que va de acuerdo con el estilo Toscane
del convento; Reloj Solar, existe en el Area que fue atrio comin al
convento de San Francisco y al temwplo del Hospital un reloj solar,
trabajado en piedra con grabados por las caras correspondientes a las
temporadas de solsticios, con los radios y la numeracién de los
respectivos horarios; Puente de Piedra, este puente forma un conjunto
amdnico con cuatro tos se an localizados a sus entradas,
los cuatro monumentos se encuentran coronados por las imdgenes de la
Virgen Maria con el nific y San José en la parte norte del puente y San
Francisco y la Virgen de Guadalupe en la parte del sur, que es la que & al
lado de la ciudad. la construccidn del puente se le atribuye a el Arqui-~
tecto Francisco Bduardo Tresquerras; Acueducto, hacia el ano: de 1527
Fray Antonio de Bermul lo. calizd en un lugar llamado Tocuaro, un manantial
de aguas cristalinas, que decidié llevar a la poblacidn de Acimbaro para
su uso dawéstico, con este motive se construyd un acueducto de piedra,
mexcla y argamasa con nueerosos arcos, de diferentes tipos todos entre si.
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La casa de Dodla Catalina Gdmez de Larrondo, de estilo aolonial,-
Fuente taurina, construccion del siglo XVI en la gque su bajo relieve
describe la primera corrida de toros en América. Monumento a Don Miguel
nidalgo y Costilla, monumento a los Nifles Heroes; Escultura de Don Jesls
Garcia Corona (El Heroe de Nacozari); Escultura del OGral. Ignacio
Zaragoza; Escultura de Doa Benito Julrez.

FIESTAS POPULARES, TRADICIONES Y COSTUMBRES: EL 8 de enero se
festeja el Aniversario de la Coronacidén de la Virgen del Refugio, patrona
de Aclnbaro, (peregrinaciomes, danzas, etc.); este evento se presenta en
la plazvela Hidalgo. Semana Santa, represenmcionea en vivo de la pasida
de Cristo, durante el jueves, viernes y sdbado, al igual que en 1la
poblacién de Iramuco, Mpio. de Acimbaro, estos eventos se desarrollan
enfrente del Convento de San Francisco, partiendo hacia el Cerro de la
Soledad y en Itdmuco frente al templo mayor. El 3 de mayo festividades
en hoor de la Santa Cruz, en el templo del Santo "Ecce-Hamo", EL 30 de
junio al 12 de julio, feria anual en honor de la virgen del Refugio,
Patrona de Acambaro, habiendo palenque, danzas, fuegos artificiales,
jueyos mecanicos, carros alegdricos, etc., siendo el dfa 4 de Julio, el
principal de loa festejos. El dia 19 de septiembre, es el aniversario de
la fundacidn de Acdmbaro. El dia 22 de octubre se celebra upa feria
regional en conmemoracidn de la designacidn como Generalisimo del Ejercito
Insurgente a Don Miguel Hidalgo y Costilla.

ARTESANIAS: Cbrajeria, el tcjido de la lana es una de las mis
antigiias artesanias de Acimbaco, se confeccionan sarapes, jorongos, Y
gabanes de muy vistosos colores, los cuales se tejen en telares rusticos
Eabricados por los prop\os artesanos, la materia prima se obtiene en el
Estado de México y en Acmbaro se tifie el hilo y se tuerce. Alfareria,
esta actividad se concentra en el barrio de "La Soledad" donde habitan los
descendientes de los fundadores, antigiios propietarios de toda la
superficie de la poblacidn. Este barrio se localiza al sur de la ciudad y
el mayor porcentaje de sus moradores se dedican a la manufactura de
macetas, ollas de diferentes tamafios, comales cazuelas, etc. Tejido de
vara: la materia prima de esta artesania, la obtienen en los mirgenes del
rio Lerma, de donde se recolectan varas de sabino, de alaw, de sauz y
jara con las cuales fabrican cestos; canastas, paneras, fruteros,sambre-
ros y figuras de animales,; Fueros Artificiales: Hay en Acimbaro, varias
familias integradas por cuatro generaciones gue desde siempre se han
distinguido por la elaboracidn de castillos y "toritos", asi camo luces y
cohetes; Cerdmica: (alta temperatura), gue tiene su origen en la "Cultura
Chupicuaro), la caracteristica especial de esta ceramica es un fino
decorado, que puede ser el estilo de puntos, también llamado estilo
“Chupicuaro”, se producen vajillas, juegos de caf@&, juegos de té, y una
gran variedad de piezas sueltas cowo son: floreros , ceniceros,
palmatorias, licoreras, soperas, platones, etc.



ESTRUCTURA MUNICIPAL

EL Estado Federal ha sido definido como un Estado
de Estados, este concepto implica la existencia de dos
niveles de gobierno: uno local o estatal y otro general o
tederal.

En este contexto el municipio queda ubicado come parte esencial
de la organizacidn politica y administrativa de los estados federados, pe-
ro al mismo tiompo es la comunidad primordial, en la que un grupo de fami-
lias avecindadas en un mismo territoric es regido en sus intereses por un
gabierno propio. El Municipio como entidad politico-juridica posee cuatro
elementos constitutivos, que son: el territorio, la poblacidn, el gobierno
y el orden normativo. En este sentido, el gobierno municipal, depositado
en un ayartesientc de eleccidn popular, tiene una esfera de competencia
determinada por las atribuciones que la ley le seflala mismas que ejerce
sobre la poblacién y dentro del territoric de la entidad municipal que
representa.

El Municipio es la comwunidad juridico-politica, bdsica en la
que un grupo de familias, asentadas sobre determinado territorio, son
regidas por disposiciones juridicas y un gobierno propios. los elementos
constitutivos del Municipio, son al jgual gue los del Estado: el
terxitorio, la poblacidn, un orden normativo y un gobierno., EL territorio
Municipal es aquella circunscripcidn o demarcacion territorial sobre la
cual las normas legales y el gobierno tendran validez y poder de manda.
Evidentenente el Municipic es la entidad mis pequena, pues forma parte del
estado federado o entidad federativa; y para ser mis precisos, en términos
del articulo 115 Constitucional, es el Municipio la base de la divisidn
territorial y de la organizacidn politica y administrativa de los estados
de la Federacidn,

El, TERRITORIO: Este como parte o elemento constitutivo del
Municipio ocupa un lugar esencial ya que no es posible inmaginar siquiera
la existencia de un Minicipio sin &1, toda vez que para que exista un
asentamiento humano es necesario este elemento, sea cual fuere su superfi-
cie, el territorio de la entidad federativa, ya que esta (ltima se encuen-
tra integrada por varios Municipios. Cuando la legislatura del estado
crea por decreto un nuevo Municipio, se seflala la extensidn territorial y
limites del mismo, segiin lo establece el articulo 34 de la Constitucién
Politica del Estado de Guanajuato que a la letra dice:

(45)
PARA LA ERECCION DE UN NUEVO MUNICIPIO
SERAN NECESARIOS LOS REQUISITOS SIGUIENTES:
I. Que la superficie territorial en gque se pretenda cons~

truir no sea menor de ciento cincuenta kilometros cuadrados;
11. Que la poblacidn que habite en esa superficie sea mayor
de setenta mil habitantes.

{45) C:nstitucién Polftica del Estode de Guonojuato, pég. 14
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IO. Que lo soliciten los ciudadanos del territorio afectado,
cowo resultado de un plebiscito que se convogue para el efecto;

IV, Que el poblado que se elija como cabecera municipal tenga
upa poblacidn que no sea inferior a veinte mil habjtantes.

V. Que dicho poblado cuente con los servicios piblicos muni-
cipales indispensables para su poblacidn y;

VI. Que de los estudios econdmicos y fiscales que se
practiquen, se demuestre que el probable ingreso fiscal serd suficiente
para atender los gastos de la administracidn municipal.

LA POBLACION: Si camo lo hemos afirmado, el Municipio es la
comunidad primordial, integrada por un grupo de familias asentadas sobre
wn  deterpinado territorio, resulta indiscutible la existencia de la
poblacién oo elemento constitutivo de la entidad municipal, ya que
tratandose de una forma de organizacidn politico-juridica, lleva implicita
la idea de un conglamerado o agrupamiento humano, pues de otra manera,
resultaria inGtil la creacidn o existencia de un Municipio en una tierra
deshabitada. Por otro lado, la creacién de un Municipio estard siempre
determinada por la voluntad de un grupo humano identificado por necesida-
des o fines, que ven la posibilidad de organizarse politicamente para
satisfacer esas necesidades o alcanzar los fines que les son propios.

Ademids no hay que olvidar que entre las diferentes teorias que
tratan de explicar el origen del Municipio, subyace la idea de que, siendo
1a forma mis propia de organizacidn comunitaria y su gobierno el nds pré—
ximo a esa comunidad, su origen es, incluso, anterior al Estado mismo.

EL GOBIERNO: Todo conglomerado humano tiene en la actualidad
la necesidad de una adecuada direccidn y coordinacién de sus integrantes,
esto es, de un gobiermo. 1a idea del gobierno se relaciona con la
direccitn, ya que gobernar significa mandar con autoridad o regir una cosa
guiar o dirigir. "lLos Griegos empleaban la palabra -Kibernetes-, para
designar al conductor o timonel de un barco; las palabras (gobermador o
gobierno), derivan de este témmino...", y en efecto, es factible ain en
nuestros dias la equiparacidn del gobierno con el timonel, ya que ambos
tienen la responsabilidad de conducir con el mayor acierto, el uno al
pueblo o grupo social y el otro a su embarcacién, En conclusidn, los
niicleos humanos, llamense pueblos, naciones o empresas, escuelas o

flas cowunidades, requieren de una direccidn, de una conduccidn, de un
orden; es decir de un gobiermo.

Las ideas anteriommente expuestas se aplican al é&mbito
municipal, ya que la comunidad bsica o primordial es, camw hemos
afirmado, un conjunto de familias asentadas en un determinado territorio,
con necesidades y fines coamunes; y en consecuencia, requiere de la
coordinacién y direccién de sus integrantes, de un timonel que pueda
llevar a buen término las aspiraciones y propdsitos de la comunidad; ese
tirmonel es el gobierno municipal. En la relacidn gobierno-comunidad
municipal, debe existir la aceptacién del segundo elemento de este
reciprocidad, respecto a la jerarquia y poder de mando del primero: esto



es la conviccidn de la comunidad en el sentido de que obedecer al gobierno
municipal, es bucno, justo y legitimo, puesto que ese reconocimiento es la
expresién mis genuina de la voluntad mayoritaria de la comunidad.

1. SOBERANIA ESTATAL Y AUTONOMIA MUNICIPAL

la teorfa democritica de las funcliones del poder:
De los tres niveles de gobierno, en dos se deposita la scoberanfa y en uno,
la autonomia, dentro del Estado Federal o compuesto.

Los niveles de gobierno en que se deposita la soberania, son el
Eastado Federal y los Estados miembros de la Unidn, mismos que ejercen este
atributo., El principic de soberania, en cuanto a la tesis democridtica
para la determinacidn del régimen de gobierno, descansa en la concepcién
de la soberania popular.

ART. 39 Constitucional establece:

"La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder plblico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo, el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno”. (46)

ART. 41 Constitucional expresa;

a) La soberania reside en el pueblo. (47}

b) El pueblo la ejerce por medio de los poderes de la Unién
y de los estados o sea, a través de los Grgancs de gobierno federal y es~
tatales.

c) En cuanto al tercer nivel de gobierno, el Municipal, el
propioc pueblo, dentro del Estado, conserva su atributo de autoncnria poli-
tica y econdmica que ejerce por el artfculo 115 de la Constitucidn
Federal, bajo la forma de Municipio Libre.

En nuestro régimen federal, el pueblo es la fuente del poder
piblico y lo afirma en el Estado en forma de soberaniz y en el municipic
por autonomia. En el estado unitario o centralizado, la soberania la
ejerce Unicamente el poder central y esto se refleja en la facultad para
dictar nommas generales para todo el pals, gque no reguieren del
consenso de las provincias. En cambio, en el Estado federal, la soberania
la establecen los poderes federales en los casos que atafien a toda la Na-
cién y los poderes de los Estados en lo relativo a sus regimenes
interiores. Pero aln en los casos de leyes generales para todo el pais,
se requiere el consenso de los estados federados a través de sus
representaciones en el Senado de la Repiblica y la aceptacidn de la mayo-
ria de las legislaturas de los Estados, para que sea aprobada una reforma
a la Constitucidon Federal.

Esta es la teoria de las funciones del poder en su sentido
vertical, equivalente a la teoria de la separacidn de poderes de tipo ho-
rizontal. La teorfia de la autolimitacién del poder por el poder, se
aplica territorialmente sobre una misma poblacidn, fuente de ese poder.
Asi, el municipio no cae en el exceso de un poder antirquico, porque esta

{46) Constitucién Politico de los Estodos Unidos Mexicanos
pbég. 45
(47) IDEM,
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delimitado dentro del Estado, a cambio de reconocérsele su autonouia
intrinseca. En igual forma, el estado federado no es independiente,
porgue esti limitado dentro de la Federacidn a cambio de que se le
reconozea su soberania interna. En el fondo de todo esto, se encuentra la
concepcidn democritica del pueblo gue, constituldo en comunidad politica,
es soberano en el estado y autdnawo en el Municipio. Tal es la teoria
democratica de las funciiones del poder en su reparticidn de caupetencias
en sentido vertical, que se aplica a través de la divisidn territorial
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sobre una misma poblacién y gque soluciona los problemas de la -

superposicién de autoridad, PBPir lo tanto, la soberania es la cispide y el
todo; atributo ejercido por el Estado. A su vez, la autononia es la base
de la sociedad politica en la cBlula local, atribute del Municipio,

2. DESCENTRALIZACION Y AUTONCMIA MUNICIPAL

El estatuto politico del munici-io, dentro del Estado Federal,
es de autoncamia que se couplementa administrativamente, mediante la
descentralizacidn, Por lo tanto, dentro del Estado Federal, hay autoncmia
de competencias para el Municipio y descentralizacién en la funcidn
adnministrativa.

El tratadista Alcides Greca fue quien precisd los limites entre
descentralizacidn y autonamia municipales, al sefalar:

a) "la autononia municipal se fundamenta en los principios
de organizacidn politica, adoptados por el Estado, establecidos por lo
comiin, en sus respectivas cargas Constitucionales”

b) "Bo un régimen de libertad politica y descentralizaciéa

adninistrativa, la autonomia de los wunicipios constituyen una parte
esencial del Estado”

1. la libertad o autonania, como ejercicio politico, dentro
del Estado Federal.
La descentralizacion, como proceso puramente

administrativo dentro del Estado Federal.

El Primer Congreso Panamericano de Municipios, celebrado en la
ciuvdad de La Habana, Cuba, sanciond la siguiente recomendacidn relativa a
1a autonamia de los Municipios:

"Considera conveniente asegurar constitucionalmente el princi-
pio de la autonamia del Municipio, que garantice de un modo especial la
electividad de sus gobernan tes, la libre percepcidn e inversidn de sus
rentas dentro de su propia esfera administrativa y Einanciera, el control
jurisdiccional de sus decisiones y la facultad de iniciativa y de accidn

en todo lo relativo a la satisfaccién de las necesidades piblicas
locales".

A su vez, ante el Segundo Congreso Interaméricano de
Municipios, celebrado en Santiago de Chile, en septiembre de 1941,



"

a ‘de la cual al respecto, su primer voto
resolutorio que ﬁg-ura en el acta final del Congreso, puntualizd:

“El Segundo Congreso Interaméricanc de Municipios reccmienda:
La dictacidn de leyes que aseguren la autonowia de los municipios, que
delimiten sus funciones y establezcan todos los servicios que convengan
acerca de la vida runlcipal”.

1o anterior demuestra que la demanda de autonamia municipal
hecha por los municipios del Continente Americano ha uniflcado el criterio
municipalista para llegar a la legislacién con la gue ya cuenta Méxica,
por lo tanto, en México fuera de la descentralizacidn administrativa,
politicamente no puede operar el principio de la descentralizacién
municipal, sino el de autonomia municipal y relegar el concepto de
descentralizacidn administrativa, Oorbita en la que queda camprendida la
propia descentralizacidén.En suma, enarbolamos la bandera de la Revolucidn
Mexicana gue sostiene el principio de la autonamia municipal y lo hacemos
con plena conciencia politica, juridica e histdrica.

3. RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y EL MUNICIPIO

El Estado, como comunidad sociopolitica suprema, determina el
tipo de Municipio, caracteriza la legislacién que lo regula y seflala sus
relaciones con el régimen municipal.

Existen dos grandes tipos de Estado:

a) El Estado unitario o centralizado
b) El Estado Federal o Cuompuesto

Pueden existir otros subtipos, pero, en lo general, los estados
se catalogan en esos dos grandes grupos. Por ejemplo, Espafia corresponde
al tipo de fdo. unitario o centralizado, perc representa una variante que
en cierta forma se aproxima al régimen federal, debido a su sistema de
avtonanias provinciales.

Tanto el Estado Federal camo el Estado Centralizado, imprimen a
su legislacién determinadas caracteristicas gue son:

a) Peterminado grado de relaciones.

b anwuaom,dexb@mu;nchm\mlcbg:sum.

c) Determinada coordinacidn de los niveles de gobierno.

d) Determinada coordinacidn de los niveles de
administracién.

Dicha legislacion sefiala las relaciones entre el estadoc y su
régimen municipal.
4. MUNICIPIO SCCIO-POLITICO Y AYUNTAMIENTO

Generalmente se confunden los téminos municipio vy
ayuntamiento.
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El Municipio es la entidad sociopolitica fincada en vinculos
dauiciliarios y reconocida por el Estado.

El Ayuntamiento es el &rgano de gobierno local municipal.
Forma el nivel de gobiermo que corresponde al Municipio y de &1 depende la
administracién municipal.

Por lo anterior podemos decir que, el municipio es una entidad
sociopolitica, con un drgano politico de gobierno que es el ayuntamiento:

a) Por tener un regimen de eleccién popular.
b) Porque representa un régimen de gobierno, con un drgano
gubernanental que es el ayUntamlenco
c) Por atender intereses politicos y sociales de 1la
comunidad,
4a) Por cumplir fines de interés piblico.
e) Porgue el sistema constitucional mexicano asi lo estable-

ce al decir que, el municipio es la base de la divisitn territorial y de
la organizacion politica de los estados.

S. DIVISION DE PODERES EN EL SENO DEL MUNICIPIO

La ejecutoria dictada por la Supram Corte de Justicia de la
Nacidén del 18 de enero de 1966, precisa a su manera, el hecho de le divi-
sidn de poderes en el seno del Municipio. VYice en la parte conducente:

"Los Municipios tienen un cuerpo culegiado con facultades
decisorias y una autoridad ejecutiva de las resoluciones de aquél, que es
el Presidente Municipal®.

ta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn reconoce la
existencia de un cverpo colegiado con facultades decisorias, que es el
Cabildo de Regidores y una autoridad ejecutiva de las resoluciones de
aquel, que es el Presidente municipal y esto corresponde a la divisidn de
poderes en la esfera municipal.

En el titulo tercero de la Constitucién, en su capitulo I, de
la divisién de poderes, figura el articulo 49 que a la letra dice: (48)

"El Supremo Poder de la Federacidn se divide, para su ejercicio
en Ejecutivo, legislativo y Judicial”.

"No podridn reunirse dos o mis de estos poderes en una sola
persona o corporacidn, ni depositarse el Legislativo en un individuo,
salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la unidn
conforme a lo dispuesto en el acrticulo 29. En ningiin otro caso, salvo lo
dispuesto en el sequndo pirrafo del articulo 131,se otorgardn facultades
extraordinarias para legislarc".

El principio de la divisidn de poderes, se convierte en parte
de los principios supremos en que descansa el orden constitucional
en cuanto a la organizacidn del estado. Aqui puede aplicarse lo dispuesto
por el articulo 41, en el sentido de que, los estados en lo que toca a sus
régirenas interiores, deberdn ejercer sus competencias (en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y las
particulares de los estados, las que en ningiin caso podradn contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal).

(48} Censtituclién Politico de los Estados Unidos Mexiconos
£d. Porrda. 1991 péag. 51
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El principio Constitucional de la divisi&n de poderes atafie a
la federacién y a los estados, y a é&stos, en todo lo que toca a sus
régimenes interiores, incluido el municipio. Por lo que debe aplicarse el
principio de la divisiGn de poderes al régimen municipal.

En el s.eno del municipio se gobierna con el carécter po--
litico de la organizacién Municipal:

1, El Municipio es un poder constituido en un nivel de go-

bierno. 2. El gobierno municipal se ejerce por un &rgano politico,
constituide por un ejecutivo, un cuerpo colegiado deliberante con
funciones normativas y funcionarios judiclales auxiliares.

3. De los dos puntos anteriores se desprenden las funciones
municipales esenciales que son:

a0 Reglamentarias
b) Ejecutivas
c) Judiciales

£n resumwen en el seno del Municipio se da una embrionaria forma
de divisién de poderes que representa una manera flexible de su
aplicacién. Ya que en el Municipio se ensayd y aplicd flexiblemente este
principio, por contener a su manera una original forma de distribucidn del
poder, ya que no se da el caso de concentracidn del poder, sino de
distribucidn de funciones, al contar con un ejecutivo que es el Presidente
Municipal; con un Srgano colegiado deliberante que funciona como creador
de normas de derecho, de general observancia, © sea, un legislativo
dauéstico, y jueces auxiliares.

Por lo tanto, no hay concentracidn del poder en una sola per-~
sona O corporacidn, ni el legislativo doméstico se ejerce por una sola
persona. Es el gobierno municipal el que aplica las funciones, como lo
hacen el gobierno federal y estatal.
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DEL AYUNTAMIENTO

El Ayuntamiento, llamado tambien Cabildo o Concejo es un cuerpo
colegiado, la palabra Cabildo viene del latin Capitulum, con la que se
designa al cuerpo de eclesiasticos capitulares de una iglesia, y
civilmente quiere decir corporacion representativa de los pueblos. En al-
qunos casos, se designa con esta palabra al Ayuntamiento, a la Junta
celebrada por el Cabildo y tambien a la sala donde se celebra.

Sequn la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato contem-
pPla respecto de los Ayuntamientos lo siguiente: (49)

ART. 108 Los Ayuntamientos se campondran de un Presidente Muni-
cipal y del nuperc de Regidores y Sindicos que determine la Ley Organica,
sin que el nuvero total de miembros que los integren sea mayor de quince
ni menor de seis. Por cada Regidor y Sindico propietario, se elegira un
suplente.

ART. 109 B todos los municipios 1los ayuntamientos seran
electos por votacion popular directa, de acuerdo con las nommas que
establezca la ley de la materia, de conformidad con las siguientes bases:

1. El Presidente Municipal ;y los Sindicos de los
Ayuntamientos seran electos conforme al principio de mayoria relativa vy,

I1: Los FRegidotes seran electos por el principio de
representacion proporcional, de acverdo com lo ‘gue senale la ley
respectiva.

%& ley Organica Municipal contempla del Ayuntamiento lo
siguiente: )

ART. 5 El Gobierno Municipal, ordinariamente estarhd a cargo de
un Ayuntamiento de eleccion popular.

ART. 7 Para ser miembro de un Ayuntamiento deberan reunirse
los siquientes requisitos que establezca la Constitucion Politica del Edo.

ART. B Cada Ayuntamiento tendra un Secretario, un Tesorero y
los demas funcionarios y empleados que senalen el Reglawento Interior y el
Presupuesto de BEgresos. El Secretario, el Tesorero y los demas
funcionarios seran nombrados por el Ayuntamiento a mayoria absoluta de
votos a propuesta del Presidente Municipal. Los empleados seran nombrados
por el Presidente Municipat.

ART. 9 El Ayuntamiento residira em la cabecera del Municipio y

solo por Decreto del Congreso del Estado y por razones de conveniencia

publica, podra trasladarse a otro lugar comprendido dentro de su
circunscripcion territorial.

(49) Constitucion Politico parc el Estodo de Guanajuato pégs.
42 y 43

{50) Ley Orgénica Municipal paroc el Estodo de Guonajuoto pégs
5,6 y 7.
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DEL FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO
SEGUN LA LEY ORGANICA MUNICIPAL

ART. 10 (os ciuwdadanos que hayan sido electos en los comicios
municipales se reuniran en el Salon de Cabildos de su municipiro, para ini-
ciar sus actividades el dia primero de enero del ano en que empiece su
ejercicio, En caso de que no haya mayoria, se llamara a los suplentes de
aquellos que no hayan justificado su ausencia, Cuando por causas extraor-
dinarias se hayan designado Concejos Municipales, estos iniciaran sus
funciones en la fecha que les senale el Congreso del Estado. En caso de
gue no asista la rayoria, se llamara a los suplentes de aquellos que no
hayan justificado su ausencia.

ART. 11 Los Concejos Municipales se integraran con igual nupero
de miembros que el Ayuntamiento y tendran la misma organizacion facultades
y obligacicnes de este.

ART. 12 Las sesiones del Ayuntamiento seran publicas, pero este
podra acordar gue sean secretas, cuando existan causas que lo justifiquen
asi.

ART. 13 El Ayuntamiento scsionara validamente con la asistencia
de la mayoria de sus niembros. Sus acuerdos se tamaran a mayorla de
votos, salvo aquellos casos en gue osta ley exija una mayoria especial. En
caso de empate, el Presidente Municipal tendra voto de calidad. En caso
de que a una sesion de Ayuntamiento no asistiere la mayorla, se citara a
una nueva sesion, la que sera valida con el numero de miembros del
Ayuntaniento que asistan, salvo que en ella deban tratarse asuntos para
los que la ley establezca una mayoria especial.

ART. 14 El Ayuntamiento sesionara las veces que indique su Re-
glamento Interior; pero nunca podra ser menos de dos al mes. De todas sus
reuniones, en libro espe cial, se levantard acta en la que se asienten los
asuntos tratados y los acuerdos tcmados.

Art. 15 En todo 10 no previsto en esta ley para el funciona-
miento de los Ayuntamientos, se estara a las disposiciones de su respecti-
vo Reglamento Interior, y, en su defecto, al acuverdo especifico que para
ello determinen las dos terceras partes de sus integrantes.

FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO SBGUN LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO

ART. 117 A los Ayuntamientos compete: (51)

I- Expedir, de acuerde con las bases normativas que
establezca el congreso del Estado, los Bandos de policia y buen gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general.

II. Formular, aprobar y adminmistrar la zonificacion y planes
de desarrollo urbano municipal; participar en la creacion y administracion

(§1) Constitucién Polftica paro el Estado de Guonojuoto pégs.
44,45 y 46.
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de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion del
suvelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir enla regularizacion
de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para
construccion y participar en la creacion y administracion de zonas de
reservas ecoldgicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines serala-
dos en el parrafo tercero del art.27 de la Constitucién Federal, expediran
los Reglamentos y disposiciones administrativas que fuercn necesarios:

III. Prestar los siguientes servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado;
b) Alumbrado publico;

c) Limpia; -
d) Mercados y centrales de abastos;
e) Panteones;

£) Rastros;

q) Calles, parques y jardines;

h) Seguridad publica y transito y:
i) los demas que determine la ley

El Estado concurrira con los ayuntamientos en la prestacion de
los servicios publicos ;cuando asi fuere necesario y en los teminos que
disponga la ley.

Los Ayuntamientos con sujecién a la ley, prestaran los servicios
publicos en forma directa, asociada, descentralizada o concesionada.

v. Formular y aprobar sus tarifas de abastos y de los
servicios

v. Crear, en los terminos de la ley, organismos
descentralizados y participar en empresas mixtas para la prestacion de los
servicios publices municipales;

VI. Formular Y aprabar su  presupuesto de  egresus
correspondiente al  siguiente ano fiscal, con base en sus ingresos
disponibles;

VII. Planear y regular de manera conjunta y coordinada con la
Federacion, el Gobiemo del Estado y los Gobiernos Municipales
respectivos, el desarrollo de los centros urbanos, cuando dichos centros
se encuentren situados en territorios municipales del Estado o de este con
otro vecino, de manera que forme o tienda a formar una continuidad
demografica, debiendo apegarse a la ley federai de la materia;

VIII. Formular los planes de desarrollo municipal, de
conformidad con lo dispuesto por esta Constitucion;

IX. Lla ejecucion de todas las disposiciones relativas a la hi-
giene urbana y salubridad publica;

X. La realizacion de las funciones electorales, federales y
estatales, de conformidad a las leyes de la materia y,

XI. Las demas facultades y obligaciones que les serale la ley.
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LEY ORGANICA- MUNICIPAL
ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO

ART. 16 Campete al Ayuntamiento: {52}
I. Iniciar leyes ante el Congreso del Estado;

II. Prestar y administrar, dentro de las modalidades que la
ley establezca, los servicios publicos & su cargo;

III. Fomentar los intereses materiales, civicos y cultucales
del municipio;

v, Auxiliar a las autoridades sanitarias en la planeacion y
ejecucion de sus disposiciones;

V. Elaborar los censos de su municipio y auxiliar a las
auteridades federales y estatales en la formacion de los censos y estadis-
ticas de toda indole;

VI, Realizar los trabajos electorales en la esfera de su
competencia;

VII. [Inspeccionar las escuelas pubhcaa y privadas de su muni-
c¢ipro, e informar 1o cx a quien corr

VIII. Elaborar conforme a las leyes respectivas las listas de
ciudadanos para la instauracion de jurados;

IX. Aprobar conforme a esta ley y demas disposiciones
aplicables, su presupuesto de egresos, remitiendo al Congreso del Estado,
copla autorizada del mismwmo y vigilar su exacta aplicacién;

X. Formular el pronostico de ingresos y sameterlo para su
reconocimiento al Congreso del Estado, en los primeros diez dlas del mes
de noviembre;

XI. Determinar la forma y casos en que se deba caucionar el
manejo de los fondos publicos;

XII. Determinar la forma de mantener y formar los cuerpos de
seguridad publica;

XITI. MNodyar y reower al Secretario del Ayutamdento, al Tesorero
y a los demas funcionarios, por mayoria absoluta de votos, a propuesta del
Presidente Municipal.

X1V. FEstablecer en el territorio del Municipio 1las
delegaciones que se hagan necesarias;

Nombrar Delegados municipales, propietarios y suplentes, a
propuesta del Presidente Municipal;

XVI. Expedir su reglamento interior, los bandos de policia y
buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones administrati-
vas de observancia general;

XII. Proponer y, en su caso, aprobar las bases para la celebra-
cion de contratos y empréstitos y cualquier otro acto juridico que.pueda

{52) Ley Orgénica Municipal para el el Estodo de Guancjucto
pégs., 8,9, 10 y 11

95



afectar el patrimonio del municipio, observando la ley de Deuda plblica
para el gstado y Municipios;

NIIX, Qalghxar el@xeubchlmtam;mzlacmmmyq;aa-
dm de dxas y de condincion fisml, oolabrxacion adnindstiative y prestacion de

seevicios;
XIX. Awaliar a2 las autoridades de la Pederacidon y del Estado
en las funciones de su competencia;

o Dentro del moes de diciembre de cada ano, vendir a la
ciuvdadania, un informe por conducto del Presidente Municipal en sesion
publica y solemne, del estado que guarda la administracién municipal;

XXI. COonceder licencia hasta por dos meses para separarse de
sus cargos a los Regidores y a Jos Sindicos del ayuntamiento, y autorizar

al Presidente Municipal para ausentarse del Municipio por un témwino mayocr
de quince dias;

XII. Distribuir entre Sindicos y Regidores, las comisiones
unitarias o conjuntas, pormanentes O temporales, para la atencién de los

diversos asuntos del Municipro, y conferir eventualmente a los regidores,
couisiones especificas concretas;

XTI Impartir la instruccion civica y militar a que se refiece
la fraccion I del articulo 31 de la Constitucion Federal de la Republica;

XV  Dictar las disposiciones que se estimen pertinentes para
hacer efectiva la obligatoriedad de la ensefianza primaria, en los términos
del articulo tercero de la Constitucidn Federal de la Republica;

XXV, Formmlar aprobar y aduinistrar la zonificacidén y planes de
desarrollo municipal, parcticipar en la creacidn de sus reservas territo-
riales; intervenir en la regularizacidn de la tenencia de 1la tierra;
otorgar licencias y permisos para construcciones y participar en la crea~
cion y administracién de zonas de reservas ecoldgicas, en los términos de
las leyes federales y locales relativas;

X®VI  Establecer en forma general las bases bajo las cuzles han
de celebrarse los contratos de obras fuera de concurso, Y, en su caso, las
modalidades para la celebracitn de éste;

XVIT Proponer la apertura o ampliacidn de las vias piblicas y
decretar la namenclatura de calles, plazas y jardines publicos, asi comy

el alineamiento y nuweracion oficial de avenidas y calles, conforme al
reglamento correspondiente;

WVED mmymmmm&@m,
eepto e negocics Adiciales;

XAX En general, promover en la esfera administrativa todo lo
necesario para la creacion y sostenimiento de los servicios municipales, y
para el acrecentamiento del patrimonio del municipio;

XXX los demds que le confieren las leyes,
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DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

SEGUN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO SENALA DE LOS
TITULARES DEL GOBIERNO MUNICIPAL: (53.)

ART. 110 Para ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor se
requiere:

1. Ser ci > guanaj en ejercicio de sus derechos
civiles y politicos y no haber sido condenado ejecutoriamente por delito
grave del orden comin;

II. Tener, por lo menos, veintiun ados cumplidos el dia de la
eleccion vy,

I1I. Tener cuando menos un ailo de residir en el lugar en donde
deba desempenar el cargo al tiempo de la eleccidn.

ART. 111 No podran ser Presidentes Municipales, Sindicos o
Regidores:

1. tos militares en servicio activo o ciudadanos con mando de
fuerzas en el municipico donde deba efectuarse la eleccidn, ni el Secreta-
rio y Tesorero del ayuntamiento a no ser que se separen de sus cargos
cuando menos con noventa dias de anticipacién al de la eleccidn;

1I. Los gue sean ministros de algun culto religioso y,
III. los integrantes de los organismos electorales en los
términos que seriale la ley de la materia.

ART. 112 Para ser miembro de un Concejo Municipal deberan sa-
tisfacer=a los mismos requisitos que seilalan los articulos anteriores.

ART. 113 Los Presidentes Municipales, Regidores o Sindicos,
electos populamente, durardn en Su encargo tres ailos y no podran ser
reelectos para el miswo cargo en el pericdo inmediato. Los miembros de
los Concejos Municipales no podrdn ser electos para el periodo inmediato.

ART. 114 Ninguno de los funcionarios municipales mencionados
en el articulo anterior, cuando hayan tenido el caricter de propietarios,
podran ser electos para el pericde inmediato como suplentes, pero éstog si
pdran ser electos para el pericdo inmediato como propietarios, a menos
que hayan estado en ejercicio.

ART. 115 Ningun ciudadano puede renunciar ni excusarse de
servir al cargo de Presidente, Sindico o Regidor, salvo por causa
justificada, a juicio del Congreso del Estado, © de la Diputacidn
Pemmanente en su caso.

ART. 116 Los ciudadanos que hayan sido electos en los
comicios, segun la calificacién que haga el Congreso del Estado, © en su
caso los miembros del Concejo Municipal que designe el mismo Congreso, se
reuniran para iniciar sus actividades el dia primero de enero del atio en
que que empiece su ejercicio.

{53) Constitucién Polftico para el Estodo de Guanojuato pags.
43 ¢ 44
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LEY ORGANICA MUNICIPAL

REFIERE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL LO SIGUIENWIE :

ART. 17 Compete al Presidente Municipal: (54}
I. Ejecutar las deteminaciones del ayuntamiento;

1I. Cuidar del buen orden y operatividad de los servicios
municipales;

III. Convocar al Ayuntamiento a sesiones ordinarias o extraor-
dinarias de acuerdo con lo que establece esta ley y el Reglamento Interior
del Ayuntamiento;

Iv. Presidir las sesiones del ayuntamiento, en las que tendra
ademas de su voto particular el de calidad;

v. Representar al municipio en la celebracion de actos y
contratos, previamente aprobados por el Ayuntanmiento;

vI. Representar al Municipio en todos los actos oficiales, o
delegar esa representacion;

VII. Dirigir el funcionamiento de los servicios municipales
mediante las dependencias administrativas que se establezcan;

VIII. Proponer al Secretario, Tesorerc y demas funcionarios ante
el Ayuntamiento y nombrar a los empleados municipales;

IX. Publicar en el Periodico Oficial del Gobjernc del Estado
los bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y disposi-
ciones de observancia general;

X. Organizar, dirigir e inspeccionar las dependencias munici-
paless

XI. Calificar las faltas y sancionar a los infractores de los
reglamentos gubernativos y de policia y de los demis reglamentos y dispo-
siciones administrativas. Estas facultades podrén ser delegadas:

XII. Cuidar el buen estado y mejoramiento de los bienes de
aprovechamiento camun, de los afectos a un servicio publico y de los pro—
pios del municipio;

XIII Disponer de los elementos de sequridad pablica municipal
para la conservacion del orden y la tranquilidad publicos;

XIV. Ejercer las atribuciones que le confieren las leyes
federales o locales;

Xv. Avisar a la Secretaria del Ayuntanmiento, cuando pretenda
ausentarse del municipio por mis de veinticuatro horas y hasta por quince
dias consecutivos. Cuando la ausencia exceda de ese lapso, requerird la
autorizacidn del Ayuntamiento; y,

XVI. -las demas que le confieren las leyes y reglamentos.

{54} Ley Orfiénico Municipel pora el Estodo de Guanojuato
pags., 12 y 13
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DEL MMNICIPIO DE
ACAMBARO, GTO., REFIERE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL LO SIGUIENTE:  (55)

ART. 6 El Presidente Municipal tendrd para el ejercicio de
sus labores ejecutivas, una organizacién integrada de la sigquiente manera:

I. Un Secretario y un Tesorero Municipal, sin menoscabo de
las funciones y atribuciones que estos tengan directamente con respecto al
Ayuntamiento; asi como el Oficial Mayor, la Direccidon de Policia y
Transito, el Director de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, los
Admunistradores de Mercados, Panteones y Rastros, asi como el Alcaide
Municipal. .

II1. El Presidente Municipal presidird la Junta Municipal de
reclutamiento, de conformidad con las leyes respectivas.

III. El Presidente Municipal delega en su serfora Esposa, o en
quien el detemine, la prawocién y fomento del bienestar social en el
Municipio, del desarrollo de la comnidad, de la enseilanza preescolar y
extraescolar, asi cowo la investigacion de la problematica familiar, apoyo
Y asistencia juridica a la familia, la nifiez, y la juventud a través del
Qomité Municipal del desarrollo Integral de la Familia "DIF", que
dependera administrativamente del Comité Estatal.,

{55)Reglamento Interior de lo Presidencio Municipcl pég. 51
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LEY ORGANICA MUNICIPAL, REFIERE AL RESPECTO DE LAS FUNCIONES DEL
SINDICO:

ART. 18 Compete al Sindico del Ayuntamiento: (56}

I. Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento;

1I. Desemperiar  las  comisiones gque le  encomiende el
Ayuntamiento informando su resultado;

III. Representar al Ayuntamicnto ante toda clase de autoridades
judiciales., pudiendo delegar, bajo su mis estricta responsabilidad esa re-
presentacion en negocios judiciales concretos:

IV. Asumir las funciones de Ministerio Piblico en los témminos
de la Ley Organica de la Institucién; y,

V. Las demas que le serfalen las leyes y los reglamentos.

DE LOS REGIDORES:

ART. 19 Campete a los Regidores:

I. Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento;

II. Desemperiar las comisiones que les encomiende el Ayunta-
miento, informando de su resultado;

III. Proponer al Ayuntamiento los acuerdos que deban dictarse
para el mejoramiento de los servicios municipales y en especial de
aquellos cuya vigilancia les haya sido encamendada;

IV. Citar a sesiones ordinaries y extraordinarias del
Ayuntamiento si no lo hace el Presidente Municipal, en los términos de
esta ley y del Reglamento Interior;

V. Recabar en las dependencias municipales los datos e
informmacidn que requieran para el mejor desempefilo de su funcidn; y,

VI. Los demas asuntos que esta ley y los reglamentos les
sedalen.

LEY ORGANICA MUNICIPAL SERALA RESPECTO DEL SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO LO SIGUIENTE:

ART. 20 Para ser Secretario del Ayuntamiento se necesita
satisfacer los mismos requisitos gue para ser miembro del Ayuntamiento y
ser de preferencia, Abogado.

ART.21 Compete al Secretario del Ayuntamiento:

I. = Cuidar que los miembros del Ayuntamiento sean citados con
la anticipacién debida, a las sesiones ordinarias y extraordinarias a que
convogue el Presidente Municipal o los Regidores en su caso;

. 1I. Asistir a las sesiones del Ayuntamiento, con voz infornma-
tiva, pero sin voto, y levantar las actas correspondientes;

{36! Ley Orgénico Municlipol para el Estade de Guonajucto
o&gs. 13,14 y 15



III. Auxiliar al Presidente Municipal en los asuntos de la
campetencia de este;

IV. Dar cuenta al Presidente Municipal con los asuntos diaries
- Ve Tener a su carge el archivo del Ayuntamiento;

VI. Expedir, por acuerdo del Presidente Municipal o del Ayun-
tamiento, copias certificadas de documentos y constancias del archivo;

VII, Autorizar con su firma los acuerdos y comunicaciones del
Ayuntamiento y del Presidente Municipal;®

VLIL. Asesorar a los delegados municipales en los asuntos
relativos a su funcidn; y,

IX. tas demas atribuciones que le serale el Reglamento
Interior.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE ACAMBARG,
GTO. SENALA RESPECTO DEL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO LO SIGUIENTE:  (57)

ART. 7 Corresponde al Secretario del Ayuntamiento, ademis
de las funciones senaladas en el articulo 20 de la Ley Organica, el
despacho de los siguientes asuntos:

I. Colaborar con el Presidente Municipal en la preparacién de
los documentos oficiales necesarios, y en la determinacién de 1las
estratégias que deberdn seguirse para tratar los asuntos, asl cowo en la
procuracion de las soluciones a la problemdtica municipal,

I1. Llevar un seguimiento de 08 acuerdos tomados en las se-
siones de Cabildo, previamente asentados en el libro de actas respectivo;
manteniendo informado al Presidente Municipal la politica interior del
Municipio.

III. Conducir mediante un acuerdo con el Presidente Municipal
la politica interior del Municipio.

IV. Fomentar el desarrollo y participacidn de la ciudadania en
las tareas politicas y de gobierno; e intervenir en las funciones electo-
rales conforme a la ley.

V. Expedir las credenciales de funcionarios y emwpleados del
Ayuntamiento; y llevar el registro de firmas de los mismos y legalizarlos,
cuando proceda.

VII. Guardar, usar, y autorizar el empleo de sellos y emblemas
municipales,

VIII. Cbservar y hacer cumplir debidamente las normas
munijcipales, procurando el pronto y eficaz despacho de los asuntos.

IX. Preparar los proyectos de Reglamentos y normas juridicas
municipales.

X. Dar cuenta al Presidente Municipal de los detenidos por
faltar al Reglamento de vPolicia y buen gobierno, para recibir sus
instrucciones al respecto.

{57) Reglomento Interior de lo Presidencic Mpal. de Acémbaro
Gto., pég. 51
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XI. Dar cuenta de la correspondencia oficial y de particulares
al Presidente municipal, acordando su tramite.

XII. Oonducir y tramitar las gestiones y pravociones de la
ciudadania ante el Gobierno Municipal y otras dependencias, procurando su
rapida y eficaz resolucidn, con excepcidn de aquellas encascndadas expre-
samente a otras dependencias.

XIII. Captar, evaluar y procesar los problemas generales de la
poblacidn y pulsar su opinidén sobre las acciones del Gobierno Municipal.

XIV. Procurar la seguridad y el respeto a los intereses de la
poblacién municipal.

XV, las demds que le atribuyan las leyes y reglamentos y
aguellas que no estén expresamente atribuidas y/o el Presidente Municipal.

ART. 8 De la Secretaria del ayuntariento dependerd:

I. El Departaments Juridico

II. El Departamento de Camunicacidn Social
I1I. El Archivo Municipal

v, Los Delegados Municipales

ART.9 Es responsabilidad del Jefe del Departamento
Juridico:

I. Asesorar a todos los funcionarios de la Presidencia Muni-~
cipal en los asuntos juridicos de cardcter oficial.

II. Recibir y rendir informes de amparos, asi camo asistir a
las diligencias en los Juzgados, en representacida de los Funcionarios
Municipales.

I1I. Redactar, y/o revisar los convenios del Municipio con la
Federacitn, el Estado y los particulares.

Iv. Revisar y en su caso, dar el visto bueno a notificaciones
requerimientos o embargos gque ordene, conforme a derecho la tesoreria
Municipal.

V. Las demas que resulten compatibles con el area de su com-
petencia; que le asigne el ayuntamiento © el Presidente Municipal.

ART. 10 Es responsabilidad del Jefe del Departamento de Co-
municacidn Social:

I. Contribuir a proyectar efectivamente una buena imagen de
la Administracion Piblica Municipal.

II. Elaborar y entregar diariamente un boletin de prensa a los
pericdicos de la regidn.

III. Revisar y dar visto buenoc a las publicaciones, folletos,
cartulinas, etc., que el municipio requiera difundir.

IV. Recibir y atender a periodistas y representantes de los



medios de comunicacion.

V. Orientar a las personas que acudan a la Presidencia Muni-
cipal.

VvI. Ooordinarse con la Oficialla Mayor en la organizacidn de
eventos.

VII. Inquirir diariamente en los departamentos si hay alguna
noticia que difundir.

VIII. Revisar diariamente periodicos y hacer recortes de la
informmacidn que aparezca publicada, referente a la administracién o al
municipio, llevando un archivo de los mismos.

IX. birigir y controlar las actividades del fotografo
municipal.

X. Clasificar fotografias, llevando control de archivo de las
rismas.

XI. Recoger la opinidén del piblico, a través de quejas,
encuestas u otros medios para evaluar servicios y sistemas, que Sean
responsabilidad del municipio, con el propdsito de corregirlos o
me jorarlos.

XII. Las demds que resulten compatibles con sus funciones.

ART. 11 El Archivo Municipal es la instancia que permite
guardar toda clase de infomacidn y documentos del Gobierno Municipal de
Acambaro, Gto., y cunplirad las finalidades que aqui se especificany

I. Ordenar toda informacidn y documentacidn existente, a fin
de poder utilizarla, en los casos que mejor convenga en forma alfdbetica,
por asuntos, cronoldgicamente, numéricamente y geograficamente.

II. Ayudar a toda persona gque requiera datos para una investi-
gacidn académica, previa identificacion,

IIT. Conservar, en un sitio seguro y adecuado, el total de su
contenido.

IV. cClasificar la docuwentacidn considerada camo histdrica,
con el propdsito de tener acceso a la misma.

v. Tener por lo menos cada afio, un trabajo de mantenimiento y
conservacidn al inmueble y al total de la documentacidn archivada,

vI. Rescatar y ordenar todo tipo de documentacidn que resulte
de interes para la presidencia municipal.

ART. 12 Los Delegados municipales tendrdn las siguientes
funciones:

I. Serdn los representantes directos del Presidente municipal
en su respectiva comunidad.

104



105

II. Cumplir con lo establecido en el articulo 25 de la ley
Organica Municipal, para el Estado de guanajuato.

I1I. Los Delegados Municipales rendirdn un informe de labores
por escrito al H, Ayuntamiento y al Alcalde cvando estimen conveniente.

IV. Tendran la obligacidon de administrar una Delegcidn Munici-
pal en fomua auvtofinanciable en su Hacienda.

V. Contard con el auxilio de uno o mas Comisarios de policia
en su respectivo poblado, a fin de mantener la tranguilidad de sus
habitantes y el orden pablico en general.

VI. Recibir de parte de la Tesocreria Municipal, un dia de
salario ninimo vigente cuando sea reguerido por la Autoridad Municipal
para tratar asuntos relacionados con su comunidad.

VII. Asistir, con puntualidad, a todas las reuniones gque convo-
que el Ayuntamiento y el Alcalde en turno, en caso de no poder asistir
entonces acudird el segundo y/o tercer Delegado Municipal.

VIII. Podrdn valerse de cualquier medio de comunicacidén para
reportar a la Autoridad Municipal o a la policia, cualquier incidente
grave que padezca su poblado.

IX. Portar una credencial expedida por el Ayuntamiento y el
Alcalde, con la finalidad de asegurarse toda clase de facilidades en el
desempenco de su labar.

X. Aportar toda clase de inforwmacidSn referente a su labor,
gue solicite una Dependencia Federal, Estatal y/o Municipal.

XI. Recibir todo tipo de garantias legales para su proteccidn
personal de pa rte del Cabildo y el Alcalde, asi como de la policia muni-
cipal.

LEY ORGANICA MUNICIPAL REFIERE DEL DELBEGADO MUNICIPAL IO
SIGUIENTE: (58)

ART. 24 Para ser Delegado Municipal se requiere llenar los
mismos requisitos que para ser miembro del Ayuntamiento, y, en todo caso,
ser vecino del lugar de su adscripcién.

ART. 25 Compete al Delegado Municipal:

I. Ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento y los del
Presidente Municipal en el area de su adscripcidn.

II. Vigilar y mantener el orden piblico de su jurisdiceidn,

ITI. Rendir parte al Presidente mMunicipal de las novedades que
ocurran en su comunidad.

Iv. Pramover el establecimiento y conservacion de los
servicios publicos.

V. Hace el censo de los contribuyentes municipales.

VI. Actuar cowmo conciliador en los conflictos que se les
presenten.

{58} Ley Orgénica Municipol p&ru el Estodo de Guonojuato
oédgs. 17 y 18.



viI. |
Auxiliar a las autoridades federales, del Estado y Munici-
pales en el desempeilo de sus atribuciones.

VIII Colaborar en la campara alfabetizante;

IX. ir que se expandan bebidas alcohblicas en contraven-
cién de las leyes y reglamentos.

ART. 26 los Delegados Municipales se asesordn con el
Secretario del Ayuntamiento en todos aguellos asuntos que, por su impor-
tancia, asi.lo requieran.

ART. 27 Los Delegados Municipales no podran otorgar licen-
cias para el establecimiento de giros mercantiles o establecimientos
industriales.

LFEY ORGANICA MUNICIPAL REFIERE RESPECTO DE LAS FUNCIONES DEL
TESORERO: (59)

ART. 23 Caupete al Tesorero Municipal:

I. Reaponsabilizafse de la recaudacidn, deposito y vigilan-
cia de los ingresos, asi camo formular los proyectos del presupuesto de
egresos y el prondstico de ingresos;

II. Aplicar los ingresos de acuerdo con el presupuesto de
egresos, aprobados por el Ayuntamiento;

III. Formar y conservar un inventario detallado de los muebles
y Utiles que sean propiedad del Municipio;

Iv. Llevar a un registro de todos los bienes inpmuebles,
afectos a un servicio piblico, y de los propios del Municipio.

V. Dar cuenta al Ay iento com el i io y registro
anteriores, dentro del mes de dicicmbre de cada afio.

vI. Remitir a la Contaduria Mayor de Hacienda las cuentas,
informes ocontables y financieros mensuales, dentro del mes siguiente, los
informes contables y financieros a que se refiere el pirrafo anterior,
deberdn ser firmados ademds por el Presidente Municipal.

VII. Contestar oportunamente las observaciones que haga la
Contaduria Mayor de Hacienda' y,

VIII- Cuuplir y hacer cumplir las leyes y reglamentos
relacionados con su funcidn.

EL, REGLAMENTO INTERIOR DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE ACAMBARO,
GT0., REFIERE RESPECTO DEL TESORERC LO SIGUIENTE: (60)

ART. 13 Serd camwpetencia del Tesorero Municipal, ademas de
la serialada en el articulo 22 de la Ley Orgénica Municipal, las siguien-
tes:

I. Registrar oportunamente, en los libros respectivos, las

(59) Ley Orgénica Mpal. Edo. da Gto. pag. 16
{60) Reglamento Interior de lo Presidencio Mpul. de Acémbaro
Gto. pdgs. 57 o 98
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operaciones contables del municipio,informando al Presidente Municipal,
cuando este lo reguiera.

II. Captar los ingresos por concepto del impuesto predial, de
acuverdo al marco legal existente para este Gltimo.

III. Supervisar y/o atender a los infractores, sancionarlos
con las multas y recargos, segin las facultades adecuadas por la miema ley

Iv. Programar los pagos de obligaciones contraidas por las
Dependencias Municipales, cerciordndose de que efectivamente estén
autorizados los gastos por el Funcionario autorizado.

V. Coordinar la elaboracidn del presupuesto anual de
ingresos, presentdndolo al Presidente Municipal y al Ayuntamiento para su
autorizacidn, con el propdsito de tener la oportuna aprobacidn del Congre—
so del Estado.

vi. Elaborar planes financieros para lograr la Optima utili-
zacidn de los recursos econdmicos del municipio.

VII. Asesorar al Presidente Municipal y a los Funcionarics en
las cuestiones financieras del Municipio.

VIII Adninistrar la dewda y el crédito municipales.

IX. Establecer criterios y procedimientos para el cumplimien-
to de las cbligaciones fiscales, de conformidad con la ley de Hacienda pa-
ra los municipios del Fstado de guanajuato.

X. Intervenir en las adquisiciones de toda clase.

XI. Los demds que le atribuyen expresamente las disposicio-
nes legales, el Ayuntamiento y/o el Presidente Municipal.

Conforme al Organigrama se podra observar que dependen de la
Tesoreria los sigquientes Departamentos:

1 Reglamentos

2 Administracién de Mercados Publicos

3 Adninistracién de Panteones

4 Administracidn del Rastro

1 El Jefe del Departamento de Inspeccidn e Ejecucidn de

Reglamentos, se guiara confomme a lo dispuesto en el articulo 15 del
Reglamento Interior de la Presidencia Municipal de Acdmbaro, Gto.

2 La aduinistracion de Mercados Piblicos, estard a cargo de
un Administrador, gque serd nombrado por el Presidente Municipal y
removido por éste, el cual tendrd las funciones que establece el
articulo 22 del Reglamento Interior de la Presidencia Municipal.

3 Al frente de la administracién de Panteones, habra un Ad-
Rinistrador que serd nombrado por el Ayuntamiento, a propuesta del
Presidente Municipal, rewavido por éste, y observard las cbligaciones
establecidas en el articulo 24 del Reglamento Interior de la P, Mpal.
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4 1a adninistragidn del Rastro municipal, estard a cargo de
un Administrador, que serd numbrado por el ayuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal y que cumplird con las funciones que establece el ar-
ticulo 25 del Reglamento Interior de la P. Mpal.

Del Oficial Mayor tendrd las funciones que seflala el articulo
26 del Reglamento Interior de la P. Mpal.

La Direccidn de Desarrollo Urbano y Obras Publicas tendrd a su
cargo las aiguientes Subdirecciones:

La Subdireccion de Desarrollo Urbano
La Subdireccion de Cbras Piblicas

El Subdirector de Desarrollo Urbano tendrd ocomo responsabili-
dades las que sedala el articulo 28 del Reglamento Interior de la P, Mpal,

E) Sutdirector de Obras Piblicas tendrd las responsabilidades
sedaladas en el articulo 29 del Reglamento Interior de la P. Mpal.

El Departamento de Limpia depende de la subxdireccidn de Cbras
Piblicas y el Subjefe de limpieza tendrd las funciones que establece el
articulo 30 del Reglamento Interior de la P. Mpal,

El Subjefe de parques y jardines tendrd a sBu cargo las
responsabilidades establecidas en el articulo 31 del Reglamento Interior
de la P. Mpal.

El Subjefe de alumbrado pibl ico perteneciente también a la
Subdireccifn de Obras Piblicas tendrd las funciones seflaladas en el
articulo 32 del Reglamento Interior de la P. Mpal.

El departamento de mantenimiento autdmotriz depende de la
Subdireccidn de Desarrollo Urbano y su Jefe serd nombrado y removido por
el Presidente Municipal y tendrd las funciones establecidas en el art. 34
del Reglamenta Interior de la P. Mpal.

La Direccidn de Policla y Transito Municipales tiene a su cargo
tres subdirecciones que son:

1 Subdireccidn de Transito
2 Subdireccién de Policia
3 Reclusorio

La Direccidén de policia y transito de Acdmbarc, Gto., es una
dependencia de la administracidn municipal, destinada a mantener la tran-
quilidad y el orden piblico dentro del territorio del municipic, asi como
proteger los intereses de la sociedad y de los individuos que la
componen, esta Direccidn se rige conforme a los ordenamientos serialados
del articulo 35 hasta el articulo 78, del Reglamento Interior de la P.Mpal



El Director de transito municipal, seri nambrado y removido por
el Presidente Municipal, de quien dependerd y tendrd las funciones
establecidas del articulo 80 al articulo 100, del Reglamento Interior de
la Presidencia Municipal.

DE LOS ORGANISMOS ASESORES MUNICIPALES
Los Organismos Asesores Municipales son los siguientes: (g1)

La Direccidn del Museo y Pramocién Cultural
El Comité Civico "Miguel Hidalgo y Costilla"
Consejo de Eduacidn y Cultura

Oonsejo de Industria

Consejo de Reforestacidn

Consejo de Monuwentos Coloniales

Consejo de Obra Publica

Consejo de Turismo

Consejo del Deporte

A-N N RN W S
pREEREEp

1. La Direccién de Museo y Pramocidn Cultural, estard a car-
go de un Director, quien serd nambrado y removido por el Presidente Muni-
cipal y que tendrd las responsabilidades sefaladas en el articulo 103 del
Reglamento Interior de la P. Mpal,

2. El Comité Civico "Miguel ~Hidalgo y Costilla“,
generalisimo de las américas, es un ox:ganxsm munu:xpal que tiene como
finalidad la planeacidon, programacidn y o:gamzacmn de los actos civicos
y commemarativos que se tengan que realizar en Achmbaro, Gto., de acuerdo
al calendario Civico Oficial. El Oomité estard integrado por un
Presidente Vitalicio; un Presidente Honorario, que lo serd el Presidente
Municipal; un Presidente Ejecutivo, un Secretario; un Prosecretario y un
Coordinador General que tendrdn las funciones concretas sefialadas en el
articulo 106 del Reglamento Interior de la P. Mpal.

3. El Consejo Municipal de Bducacién y Cultura es un
Organismo asesor del gobierno de Acambaro, para fortalecer estas dos
dreas prioritarias para toda la poblacidn se sefialan las funcicnes que
campeten al mismo en el articulo 112 del Reglamento Interior de Presid. Mpal.

4. El Consejo de Industria es una instancia de asesoria del
Cobierno Municipal, considerando que toma en cuenta una area prioritaria
para el desarrollo econdmico de la camunidad y las funciones para este
rengldén se encuentran serialadas en los articulos 117 al 121, del
Reglamento Interior de la Presidencia Municipal.

5. Fl Concejo de Reforestacidn es un Organismo de asesoria
para el Gobierno Municipal y sus funciones se encuentran seiialadas en los
articulos del 123 al 127 del Reglamento Intecrior de la P. Mpal.

6. El Concejo de Monumentos (oloniales es una instancia de

{61} Peglamento Interior de la Presidencio Mpal.de Acémbaro
Gto., pbégs. 57 a 98
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asesoria del Gobiermo Municipal el cual tendrd las funciones seflaladas en
los articulos 129 al 133 del Reglamento Interior de la P. Mpal.

7. El Concejo Municipal de Obra Plblica, es una instrumenta-
cidn de asesoria para la Direccidn de Desarrollo Urbano y Cbras Publicas
€l cual tiene las funciones seflaladas en los artlculos del 135 al 139 del
Reglamento Interior de la Presidencia Municipal.

8. El Consejo Municipal de turismo es un instrumento asesor
del Gobierno Municipal para fowentar el turisw, preservar valores
naturales y aprovechar la infraestructura del sectar y tiene sus funciones
estipuladas en los articulos del 141 al 148 del Reglamento Interior de la
Presidencia Municipal.

9. El Concejo Municipal del Deporte es un organismo cuya fi-
nalidad es la coordinacién de esfuerzos tendientes a promover y organizar
el deporte en el Municipio el cual tendri sefialadas sus funciones en los
articulos del 150 al 154 del Reglamento Interior de la P, Mpal.
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Dentro de la Estructura Municipal se contempla también los
servicios piblicos, gue presta la municipalidad a la commidad y para lo
cual se contempla lo siguiente:

SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Derivado de las reformas y adiciones al articulo 115 fraccién
111, Constitucional, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacidn el 1 de febrero de 1983, en materia de prestacién
de servicios piblicos, se estaba resolviendo la indefinicidn
que existia en los servicios piblicos que correspondia
prestar a este nivel de Gobierno.

Se entiende como servicio piblico municipal: a la actividad or-
ganizada gue efectllian los Ayuntamientos para satisfacer en forma
continua, uniforme, regular y permanente las necesidades colectivas de la
poblacién del municipio, fundamentada esa actividad en las leyes,
reglanentos y disposiciones administrativas que regulan su prestacidn.

Los servicios piblicos municipales, se pueden clasificar eon:
Servicios piblicos bdsicos; Complementarios, De sequridad, Proteccidn a
la Comunidad y de Bienestar Social. (g2)

DE 10S SERVICIOS PUBLIODS BASICOS: El agua potable: Bsta se
hace llegar a la poblacidn para satisfacer sus necesidades de consumo, s
el agua que se utiliza para beber, lavar, asear, cocinar, aseo personal,
en fin abarca de una mancra todo lo que se refiere a lo higiene personal
familiar, del hogar y del poblado, también, es el agua gue se utiliza
para las necesidades de la industria, el camercio, los hoteles y en fin
tode tipo de actividades urbanas. ;Como se proporciona? Conservando en
buen estado las redes de distribucidn, haciendo las reparaciones
necesarias, dindole tratamiento al agua, generalmente con derivados de
cloro, para que no ocasione enfermedades entre sus consumidores, llevando
el control del consumo de la poblacién y cobrando las cuctas correspon-
dientes por el consuw. Beneficios para el Ayuntamiento: Genera ingresos
al ayuntamiento por concepto de derechos por el consumo. El servicio de
agua potable debe dar ingresos, tanto para que se vaya pagandu la inver-
sidn gue se hizo en la infraestructura como para que cubra los gastos de
operacidén y mantenimiento.

DRENAJE Y ALCANTARILIADO: La elimjnacidn de agua sucia, en
general de todos los desechos liguidos, sanitarios, industriales, y
demds, asi cowo del agua de lluvia, por medio de alcantarillas y una ted
de tuberias que la conducen al canal de desagiie de la poblacidn, o a
depdsitos donde esa agua es sometida a tratamientos que permiten volver a
utilizarla, el procedimiento mis cawln para hacer que esa agua se vuelva
a utilizar es el 1llamado de reciclaje, por el gue se climinan las
substancias y olores gue lleva, el agua asi tratada no es usada para beber
o lavar, sino solo para sanitarios, calderas, maquinaria hidrdulica, riego
agricola y de parques y jardines. :Coawo se proporciona? Para mantener en

(62) Revista del Centro Estotol de Estudios Municipoles
paro el Estodo de Guanojucsto
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funcionamiento este servicio, el Ayuntamiento se encarga de mantener
limpias las caflerias y desazolvar las que se obstruyan asi como mantener
en buen estado las redes rvecolectoras, depdsitos y plantas de
tratamiento, igualmente cuida que los canales de desagiie no se desborden
ni se ocbatruyan. Beneficios que recibe la camunidad: Conserva la salud
de la poblacién, y la hibiene en el medio ambiente, evita focos de
infeccidn, inundaciones y charcos en tiempo de lluvia; permite un mejor
aprovechamiento del agua, gracias a) tratamiento para su reutilizacién.

CALLES Y BANQUETAS: Es un servicio que presta el Ayuntamiento
a la poblacidn mediante las obras gque realiza para rellenar baches,
nivelar calles y banquetas, emparejar el pavimento que por el uso, el
derramaniento de diesel y otros motives, se quiebra o se ondula; volver a
pavimentar calles donde la cubierta ya esté muy quebradiza o desnivelada,
darle consistencia a la tierra en calles sin pavimento para evitar que se
formen hoyos y se levante polvo y ewpedrar calles. Beneficios que aporta
al Municipio: La conservacidn en buen estado de las calles y banguetas
propicia la adecuada circulacidn peatonal y de vehiculos, proporcionando
con ello la seguridad fisica y material de los mismos, evitando ademds la
contaminacidn producida por el polvo y mejora la imagen urbana de los
centros de poblacidn.

ALUMBRADO PUBLICO: Es el servicio de luz eléctrica instalada
en calles, plazas, parques, jardines, y todo lugar piblico, que permite a
los pobladores de un municipic la visibilidad nocturna. El aluvbrado
piblico da sequridad y camodidad a la poblacién, brinda una buena imagen
al piblico y genera ingresos al municipio por el cobro de derechos de
alucbrado plblico. Organiswo que proporciona el alunbrado piiblico, es a
la Comisidn Federal de Electricidad, por gestiones del Ayuntamiento,
haciendo todos los pagos y trdmites que corresponden al sistema de
instalacidn del alumbrado piblico.

SERVICIOS PUBLICOS BASICOS COMPLEMENTARIOS

SERVICIO DE LIMPIA: Consiste en barrer las calles, avenidas,
parques, plazas publicas, mercados y vias de acceso a la ciudad,
recolectar la basura de las casas y de las instituciones plblicas y darle
una disposicion final a la basura de acuerdo a las posibilidades de cada
Municipio. El servicio de limpia es uno de los mas importantes para
conservar la salud piblica y el buen aspecto de la ciudad.

MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO: Son las instalaciones en donde
s¢ reunen los comerciantes de los mis diversos articulos, principalmente
de primera necesidad (como alimentos, ropa, objetos para el hogar),
camplen con una necesidad social, pues los productos gue necesita la
poblacidn se pueden concentrar en un lugar en donde la gente acude a
surtirse suficientemente. El ayuntamiento cbtiene ingresos por el cobro
de derechos de alquiler de locales y de piso, y por multas a quienecs
incurran en infracciones al reglamento de marcados.
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EDUCACTI ON: Es el sistema administrado por
el Estado-Federacién; Estados y Municipios, conforme al
articulo 3o. de la Constitucion, para desarrollar
armdnicamente las facultades de los mexicanos, para fomentar en ellos
el amor a la patria y la conciencia de solidaridad, independencia y justi-
cia social. El sistema se opera observando las siguientes caracteristicass:
Nacional porgue estd orientade a la comprensidn de nuestros problemas, al
Sptimo aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica y econSmica y al acrecentamiento de nuestra cultura
Democratico porque estd sustentada en un régimen politico emanado del
pueblo ademis de formar parte de un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econfmico, social y cultural del pueblo; laico
porgque se mantiene ajeno a cualquier doctrina religiocsa y se basa en los
resultados del progreso cientifico, lucha contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

PANTEONES : El ayuntamiento debe disponer de terrenos
suficientes en cada localidad, destinados a proporcionar a la poblacitn
el servicio de inhumacitn, exhumacidn y cremacidn de cadiveres. Ademis
del mantenimjento, conservacidn y vigilancia en los panteones
municipales, el Ayuntamiento se ecncarga de otorgar permisos para
inhumacidn, exhumacidn y cremacidn, tanto para estos cementerios como
para los particulares que existan en su territorio. Fn los panteones
deben prestarse los tres servicios fundamentales gue son: inhumacién, o
sea el entierro; la exhumacién o sea sacar restos iwortuorios
principalmente para su traslado a otro sitio; y la cremacidn o sea,
incinerar cadiveres.

RASTROS: El servicio de rastro es el medio sanitario por
el cual se controla la introduccidn de aves y ganado, la matanza y
distribucion de las carnes y sus derivados destinados al consumo de la
poblacidn. El servicio que presta el Ayuntamiento consiste en
inspeccionar gue las aves y ganado que se introducen al rastro no padez-
can enfermedades y que la carme en canal se maneje con las necesarias
condiciones de higiene. Realizar la matanza, incinerar los animales
enfermos para evitar que contagien o contaminen a los demds y a la carne
en canal; mantener corrales para guardar los animales vivos; distribuir
la carne y sus derivados a los comerciantes y piblico que acuden al rastro
mantener refrigerada la carne en canal; cobrar los derechos de corral,
matanza, almacenamiento y mantener en buen estado las instalaciones.

SERVICIOS DE SEGURIDAD

SEGURIDAD PUBLICA: Es la garantia que otorga el Municipio a
sus habitantes para evitar o prevenir los delitos y mantener el orden, la
paz y la tranquilidad piblica, lo anterior esta determinado por los
reglamentos municipales, que facultan a las autoridades a ejercer ciertas
normas preventivas y coercitivas, para conducir al individuo a respetar
los derechos de los demis y contribuir a un mayor bienestar social.
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TRANSITO: Es la circulacidn de vehiculos que se efectiia
dentro de un poblado y en las carreteras o caminos cercanos a €l como
servicio, el transito de un Municipio debe planearse cuidadosamente, para
que no provoque problemas ni a la camnidad ni a las autoridades
municipales. A las autoridades municipales les corresponde planear el
trinsito de vehiculos, para lo cual debe emitir y poner al dia, de
acuerdo con las nuevas necesidades que se presenten, el reglamento
corresporndiente y colocar los seilalamientos necesarios para que, tanto
los manejadores de vehiculos cano la poblacién en general los conozcan y
respeten.

B-OMBEROS?: Es el servicio de auxilio que presta el
Ayuntamiento a la cowunidad en casos de emergencias urbanas de todo tipo,
como: incendios, derrunbes, temblores, inundaciones, ciclones. Se
proporciona con la participacidon permanente del personal encargado de
mantener en buen estado el aguipc necesario, camo son les transportes,
baubas de agua, ropa protectora, extinguidores, escaleras, lanchas en los
que tienen frecuentes inundaciones.

SERVICIOS PUBLICOS DE PROTECCION A LA COMUNIDAD

S5 A L UD: El servicio piliblico de salud, procura a la pobla-
cidn que tenga acceso a un derecho social que tienda a prevenir y
combatic las enfermedades y atender situaciones de mediana urgencia
de los habitantes de la poblacidén para contribuir a su bienestar social.
El servicio de salud a nivel municipal congiste en la promocidn integra-
cién, administracién y apoyo econdmico de las instituciones de
beneficencia, a las que puede recurrir la poblacién para la prevencidn de
la salud y atencidn médica de urgencia a través de dispensarics, consul-
torios y clinicas de medicina general.

PREVENCION DE DESASTRES: Un desastre generalmente es
inesperado, a veces, gracias a las observaciones meteoroldgicas, podemos
ser avisados de que se acerca un cicldn, o se espera una sequia, pero en
la mayoria de los casos son imprevistos. Prevenir un desastre consiste,
a veces, en tomar las precauciones debidas para evitar que se presente en
estos casos debidamente prevenidos. Hay otros desastres que no se pueden
evitar y llegan inesperadamente camo un temblor de tierra, en estos casos
la prevencidn consiste en estar siempre preparados para movilizar rapida-
mente el salvamento y que la poblacidn viva en condiciones que la
construccion de las casas ofrezca el miximo posible de seguridad, Fara
que los posibles dafios sean los mds minimos,

PROTECCION CONTRA LA CONTAMINACION: Es evitar que las aguas y
el aire se contaminen con residuos © con huwos, por ejemplo: el agua de
los ries, lagos, lagunas, manantiales, etc., se contaminan con las aguas
negras de las ciudades, con los residuos de las industrias con el
petroleo y con los detergentes entre otros elementos. El Aire se
contamina por su parte, con humos y gases que producen los autcmdviles y
la quema de materiales especialmente elaborados con hule y plastico.
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COMUNICACION SOCIAL: De entre los recursos bisicos con que
debe contar el municipio, aparte de los econdmicos y del de la seguridad
piblica, el de la camunicacidn social quizds sea el de mayor responsabili-
dad y de mas dividendos congue pueda trabajar el Presidente Municipal.
Junto con los procesos de apertura de canales para la participacién ciuda-
dana, son necearias amplias corrientes de camnicacidén en todo el aspecto
social, que vayan de la administracidén y el Ayuntamiento municipales,
hacia la sociedad y viceversa, y que ademis sirvan de enlace entre los
mismos ciudadanos. No es posible que los grupos de pobladores o los
individuos puedan participar en la reforma municipal sin tener
mecanismos de comunicacidn e informacién. Se hace necesario, entonces,
que el municipio acceda a los modernos medics de camunicacién dejando de
ser simple receptor de mensajes y programaciones que pocas veces se
ajustan a sus necesidades y caracteristicas.

MAROD LEGAL DE LA COMUNICACION: La normatividad general de la
camnicacién, se encuentra en los articulos 60. y 70. de la Constitucidu
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ellos se consagra la
libertad de manifestar las ideas, de escribir y de publicar. Ademis, con
la adicidn al articulo 6o., publicada en el D.OF.Fed. del 6 de diciembre
de 1977, se establece gue el Estado garantizard@ el derecho a la informa-
cibn, aspecto que evidentemente compete tanto a la Federacidn, cawo a los
gobiernos de los Estados y de los Municipios. Ashuismo es preciso tomac
en cuenta la Lley de Imprenta publicada en el D.Of.Fed. el 12 de abril de
1977. Existe ademis, unaley de Radio y TelevisiOn publicada en el D.Of.
Fed. el 19 de marzo de 1960.

PUBLICACIONES ESCRITAS
FOLLETOS

INFORMES

FOTOGRAFIAS Y DIAPOSITIVAS
GRABACIONES

TELEFONO
CABILDO ABIFRTO
LA RADIO
SERVICIOS DE  BIENESTAR  SOCIAL

ANIMACION MUNICIPAL: Es un servicio que el
Ayuntamiento proporciona a la poblacidn para crear un
ambiente social mas saludable y fomentar las tradiciones
culturales del lugar dando a conocer expresiones culturales
de otros sitios.

PARQUES Y JARDINES: Son las areas verdes y espacios
abiertos equipados, destinados al esparcimiento, recreacidn y
convivio familiar. Los parques y Jjardines sirven para
fomentar la convivencia e integracidn familiar; para que la
comunidad tenga &reas donde realizar reuniones civicas,
culturales y artisticas.
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PATRIMONIO HISTORICQO, ARTISTICO Y CULTURAL: Son todos aquellos
sitios y monumentos que tienen cierte valor cultural, histdrico o
artistico, que deben conservarse para beneficio de la poblacidn presente
y futura. El patrimonio cultural de un pueblo estd en ciertos edificios
coloniales, en los cuales nacieron o vivieron personajes importantes,
tuinas histdricas, museos arqueoldgicos, plazas histdricas, museos,
bibliotecas e inclusive en algunos lugares valiosos publicamente por el
estilo de sus construcciones. Otro aspecto menos material pero no menos
importante del patrimonio cultural de un pueblo, lo constituyen sus tradi-
ciones, cuentos, leyendas, canciones, vestuarios y dialéctos.

ACCION DEPORTIVA: Consiste en la organizacién de eventos
deportivos que van desde juegos sencillos que propicien la convivencia,
hasta la formacidén de equipos para la préctica de juegos tales camo
futbol, beisbol, voleibol, etc. Estos eventos se organizan con la fina-
lidad de fawentar la convivencia familiar y vecinal para lograr el
esparcimiento y recreacién de la poblacidn, generando en las camunidades
cl espiritu deportivo, la actividad deportiva proporciona a la poblacidn
la oportunidad de divertirse sanamente , fouwenta la convivencia y estimu-
la el surgimiento de nuevos valores para el deporte nacional.
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MARCO LEGAL Y SOCIO-ECONOMICO

Dentro del Marco legal, vemos que asi como el £stado Federal y
las Entidades Federativas poseen un sistema juridico en el que fundan su
existencia y regulan tanto la estructura orgdnica de sus gobiernos, como
1a convivencia social en el ambito de sus respectivas competencias, tam-
bién el municipio requiere un orden normativo, que viene a ser un cuarto
elemento constitutivo.

Podemos precisar que el orden nommativo municipal lo previene -
en gran proporcién en los aspectos sustantives referidos a su creacidn,
organizacién y funcionamiento como entidad politico-juridica de los
Srganos del poder piblico, tanto federal camwo estatal; esos ordenamientos
o leyes pueden ser reglamentados por el gobierno municipal en el ambito
de competencia que le demarcan las leyes, cowpletdndose con el Bando de
Policia y buen GCobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
aduinistrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones.

La Historia contemporinea del municipio tiene dos épocas perfec
tamente definidas:

1a primera que va desde la prawulgacidn de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, hasta 1983; La segunda
época que se inicia precisamente con la reforma del articulo 115 Constitu-
cional, aprobada por el Constituyente permanente a iniciativa del Lic.
Miguel de la Madrid Hurtado, la cual tiene vigencia a partir de febrero
de 1983.

En el marco juridico de la reglamentacwn municipal la reforma
al articulo 115 Qonstitucional es en si misma un avance significativo, ya
que el nvevo texto en su fraccidén segunda precisa facultades
reglamentarias a los ayuntamientos e induce a la legislaturas de los
Estados a dictar "Bases Normativas®, para que a partir de ellas los Ayun-~
tamientos expidan los Bandos de Policia y Buen Gobierno y los reglamentos
circulares y disposiciones administrativas de cbservancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones.

EL BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO COMO FUNCION
LEGISLATIVA MUNICIPAL

La autonomia municipal comprende el ejercicio de
legislar que consiste en el poder del municipio para darse
sus propias leyes internas a través de acuerdos del Cabildo
como cuerpo colegiado y deliberante, wediante la expedicidn
de bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro
de sus respectivas Jjurisdicciones. Dicha funcidn es
legislativa porgque los acuerdos en gue se funda constituyen

normas de observancia obligatoria dentro de la jurisdiccidn
municipal.
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Legislar es dictar normas juridicas de general obser-
vancia, los bandos y las ordenanzas municipales, contienen
normas de general observancia en su ambito municipal, por lo
que constituyen actos legislativos municipales, dictados por
cuerpos colegiados deliberantes, que son Cabildos.

En efecto, estas disposiciones estdn constituidas por un
elewents material que radica en los caracteres de la norma legal que
contienen:

a) Su caracter obligatorio impuesto por el poder piblico
b) Que produzca efectos generales
<) Que se establezca en témminos abstractos

La norma expedida por el Cabildo cumple, por conslgu.lents., con
las caracteristicas de obligatoriedad, generalidad, abstraccidn, imperso-
nalidad y permanencia.

El articulo 115 de la Constitucidn, reformado el 3 de febrero
de 1983, presenta al respecto la siguiente adicidn:

"Los Ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo
con las bases normativas que deberdn establecer las legislaturas de los
Estades, los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones.”.

Sin embargo, debe entenderse que esta facultad municipal en
ninglin caso estard sujeta a revisidn y aprobacién del Congreso del
Estado, y dichas bases normativas a que alude el parrafo anterior, deben
figurar en las respectivas leyes orgdnicas del Municipio Libre de cada
estado de la Repiblica.

Por lo anteriormmente expuesto y dado que la facultad de legis-
lacidn que poseen los Ayuntamientos, es un campo vastisimo que el
ayuntamiento de Acdmbaro, Gto., se ha venido preocupando por ir
enrigueciendo su patrimonio legislativo municipal por lo que a la fecha
existen los siguientes reglamentos:

REGLAMENTC MUNICIPAL DE CEMENTERIOS

REGLAMENTO DE FISCALIZACION PARA EL FUNCTONAMIENTO DE CANTINAS,
PULQUERIAS, CERVECERIA,EXPENDIO DE BEBIDAS EMBRIAGANTES EN
BOTELLA CERRADA, ALMACENES DE LICORES Y SIMILARES.

REGLAMENTO INTERIORK DE MERCADOS MUNICIPALES
REGLAMENTO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
REGLAMENTO INTERIOR DEL RASTRO MUNICIPAL
REGLAMENTO MUNICIPAL DE LIMPIA
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REGLAMENTO INTERTOR DE LA JUNTA MUNICIPAL DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNG DEL MUNICIPIO DE ACAMBARO,GTO.
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MARCO SO0CIO-ECORNROMICO

1. LOCALIZACION GEOGRAFICA: (63)

Latitud Norte 19_ 54' 16" Yy 20g 11' 36"
tongitud Oe ste 100g 34* 05" Y 100g 59* OO"
Altitud a 1,947 Mtos. sobre el nivel del mar
2. LIMITES GEOGRAFICOS
Al Norte Con los Mpioa. de Jerécuaro, Tarimoro y Salwatierra.
Al Sur Con el Estado de Michoacin,

Al Oeste u Ote. Con los Mplos. de Jerécuaro y Tarandacuao
Al Oeste o Pte. Con el Municipio de Salvatierra,

3. CARACTERISTICAS FISICAS

La superficie aproximada del Municipio de Acdmbaro, es de: su
extension es cercana a los 940 Jm2, constituye un 3.07 % del total del
territorio del Estado y su poblacidn representa el 3.60% del total del
misoo,

Se cuenta en el Municipio con las siguientes localidades:

Cabecera Municipal 1

Comunidades 119

©ol. Suburbanas 2 De 1a3 anles, 19 emimias
— s amsideran populares, de

total 145 acend al requeriniento

las cuales incluyen cabecera municipal, cammidades, colonias y
fraccionamientos.

CLIMA : El clima del municipio, es de la siguiente forma:
El menos huwedo del estepario o seco, seuicdlido con invierno fresco y
temperatura media de 21 g.C., con régimen de lluvia en verano, los meses
mis calientes del af® son Maye y Junic . Este clima se manifiesta en
una pequefia porcidn al norte y este. Oon verano cilido y temperatura
media del mes mds caliente mayor a los 22 g.C., y hasta un maximo 30 9.C. -
extremoso en general con oscilaciones entre 7 g.C., y 14 g.C., no prolon-
gadas. Este se extiende en la zona cenrtral del municipio en casi una
tercera parte de su extensidn.

la direccién de los vientos dominantes son de norte a suc.

{63) Estudio proporcionado por el Depto. de Ploneacién y Deso
rrollo de lo Presidencia Municipal de Acémboro, Gto.



CARACTERISTICAS HIDROGRAFICAS:

1as principales corrientes que se encuentran en este municipio
son: El Rio lerma, gque atraviesa el territorio mumicipal por el lado
norte de la ciudad de Acdmbaro, el Lago de Cuitzeo, que se encuentra al
surceste de la Ciudad, se ubica en una gran extensidén. Dentro del munici-~
pio se encuentra la Presa Solis la mayor del Estado cuya capacidad es de
1'250,000.00 Mts. clbicos, existe una fuente de aguas alcalinas llamadas
San Nicolds, con temperatura de 32 g.C., pueden citarse cowo importantes
los siguientes arroyos: El Oyamel, Sanguijiela, Nacional, Tarandacuao, La
Luana, San José Cahuaro, San Antonio y Rancho Viejo, todos afluentes del
Rio lerma, se ubica también dentro del Municipio el Rio Tigre.

Esta regidn es muy apropiada para la agricultura si tomamos en
cuenta que 15,000 hectireas de tierra son regadas por el rio Lerma, los
cavdales recorren una extensidn bastante considerable del municipiio.

CARACTERISTICAS OROGRAFICAS:

la zona de estudio que cawprende la regidn Centro-Norte del
Municipio de Ac&mbaro, Gto., un valle plano, con terrenos planos, a excep-
cibn de la regidn este (Joyas de Chupicuaro y Encarnacion), en donde se
encuentra la Presa Solis, la cual esta rodeada por lomerios y la regidn
oeste (Inchamacuaro y El Espafol), gque es una zona cerril relativanente
accidentada. Los principales cerros y lamas se encuentran en la zona
urbana y son los cerros: Del toro, Del Chivo, San Andrés, San Antonio,
Andocutin, Tocuaro, Irdmuco, Rancho Viejo, San Cristdbal, San Luis de los
Agustinos, San Miguel, Cerro Ancho, Cerro Gordo, las Majeres, Cerro
Prieto, los Devisaderos y las tortugas, se calcula la altura primediio de
estas elevaciones en 2,500 Mts. sobre el nivel del mar.

CARACTERISTICAS EDAFOLOGICAS (tipo de suelo):

Suelos relacionados con construccidn: Este analisis nos
peruite separar las areas problemiticas que pueden dafiar las construccio~
nes, sea manifestindose en hundinmientos, deslizamientos o mediante dete-
rioro precoz de aguellas aptas al crecimiento urbano. Son suelos
expansivos debido a que ruando estan secos se agrietan y son muy duros y
cuando estan himedos tienen la propiedad de expanderse, son barrosos y se
anegan en su superficie por tener drenaje deficiente, &llo provoca hundi-
mientos irregulares. Contanos en el municipio con suelos para cultivo,
svelos de riego, suelos de riego por gravedad, por bambeo y suelo temporal
Dominan los tipos vertisol, asociados con otro tipo de suelo (litosol,
feozer, hiplico, luvisol, vértico, y férrico), distribucidn que depende
de factores tales como el clima, la topografia, la vegetacidn y la roca
subyacente. Respecto a su estructura blooosa dnyular o blocoso sub-
&ngular consistencia de fiable a muy firme, con textura de limo-arcillosa,
P.H. de 7.0 a 8.0.
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POSIBILIDADES DE USO AGRICOLA:

Se presenta- un sistema de topoformas con alto grado de
pedregosidad y afloramiento rocoso, dificultando el uso agricola, clasifi-
cado ens

Areas aptas para agricultura mecanizada continua

Areas aptas para agricultura de traccidn animal estacional
Areas aptas para abricultura manual estacionaria

Areas no aptas para la agricultura

POSIBILIDADES DE USO PECUARIO:

Bn el municipio de Acambaro, existen posibilidades de uso pe-
cuario, el cual dependerd del tipo de clima, vegetacidn, y accesibilidad,
se han clasificado en:

Areas aptas para establecimiento de praderas cultivadas

Areas aptas para el aprovechamiento de pastizal natural

Areas aptas para aprovechamiento de vegetacidn difevente pastizal
Areas aptas para pastoreo de ganado caprino

CARACTERISTICAS METBOROLOGICAS:

De acuerdo a los datos proporcionados por la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, las heladas registradas de enero a
diciembre de 1990, son las siguientes: enero 0; febrero 0, marzo 0; abril
0; mayo 0; junio 0; julie 0; agosto 0; septiembre 0; octubre 0; noviembre
0; ;y diciembre se registro 1 heldda. En el afio de 1991, se registro una
helada en enero y hasta la fecha no se han registrado heladas en el muni-~
cipio, habiéndose registrado un pramedio de 1.0 no afectando los cultivos.

PRINCIPALES AGENTES CONTAMINANTES:

En algunos lugares se han identificado actividades que contaminan el
aire, se cuenta‘la colonia Emilio Carranza (corredor urbano}, conformado
por el relieve del cerro del toro, ladera norte y la carretera
Tarand. 3, conjunt con la via del ferrocarril, sitic donde se han
venido ubicando establos, ladrilleras y otros usos incauwpatibles a la vi-
vienda extendiendo la contaminacidn impulsada por los vientos
dominan tes, otros lugares en la zona sur poniente del libramiento carca
del poblado de Jaripeo, donde se han venido concentrando los residuos s&-
lidos o basura, en un tiradero a cielo abierto y que al ser quemada la
basura dicho foco de contaminacidn alcanza a un sector considerable. La
existencia de corrales y zahurdas, en diversos sitios de la ciudad,
impactan amplios sectores de vivienda con la consecuente aparicidn de
fauna nociva y moscas. Contaminacién por ruido y molestias visuales,
debido al considerable trifico de vehiculos existentes en la ciudad y a
talleres y actividades industriales que emiten ruido durante cierta hora
del dia, que molestan a los vecinos circundantes.
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VEGETACION:

Se manifiesta como bosque de encino, en las sierras y lamerias
entre 2,200 a 2,800 Mts. S,N,M. y bajo climas templados y subhuvedos y
semicalido, matorral sub-tropical en laderas tendidas asociadas a
llanuras, cuya composicidn floristica es la siguiente: Casahuates,
huizaches, papelillo, granjero, nopsl, sotolefio y nopal agua miel,
crucillo y mariola. Sierras de laderas tendidas, con pendientes entre
20 y 30%, los suvelos tienen profundidad menor a los 10 Mts. impidiendo
Inclusive las labores agricolas. habiendo explotacidn forestal en este
municipio, ya que existfan 2,754 hectdreas forestadas de las 40,000
hectireas de uso potencial cuantificadas. En cuanto a las &reas verdes
se tienen en la zona urbana es aproximadamente una superficie de
60,000 Mts.cuadrados, la cual esta repartida en jardines y parques pibli-
cos. El gobierno del Estado y Municipal estd creando nuevas areas
verdes y lo mismo reforestando.

TEMPERATURA :

Temperatura mixima 30 g.C.
Temmperatura media 21 g.C.
Temperatura minima 11 g.C.
Temperatura pravedic anual 18 g.C.

De noreste comprendido dentro del rango de Azimut tiene de 40 g
PRECIPITACION PLUVIAL ANUAL:

Tepemos una precipitacidn pluvial anuval promedi o de 802.2 M 3.

DISTANCIA DE LA CABECERA MUNICIPAL A LAS PRINCIPALES CIUDADES:

DE ACAMBARO A MEXIOO D.F. 284 Fms.
DE ACAMBARC A GUADALAJARA, JAL. 250 Kus.
DE ACAMBARO A MONTERREY, N.L. 700 Kms.
DE ACAMDARO A PUEBLA, PUE. 464 Kus,
DE ACAMBARO A AGUASCALIENTES, AGS. 326 Kms.
DE ACAMBARO A QUERETARO, QRO. 110 Kms.
DE ACAMBARO A TAMPICO, TAMPS. 920 Kms.

POBLACION:

a) Total de habitantes en el Mpio. 860, 000

B) Zona Urbana 476,000 estimativo

<) Zona Rural 390, 000

D} Hombres 409, 000

E) Mujeres 457, 000

F) POBLACION BECONCMICAMENTE POR RAMA DE ACTIVIDADES:
MAgricultura 7,106

Industria Extractiva 618

Industria de la Transformacidn 1,254
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I ia de la & idn 1,544
Comercio 33,861
Transporte 1,352
Servicios 1,857
Sub-empleados 14,272

Poblacién Escolar 31,230

1. Hambres 30,033

2. Mujeres 7,691

G) Poblacion Inactiva 178,167

H) Poblacidn Alfabeta N No hay registro

I) Poblacidn analfébeta mayor 15 afios 8,146

K) Estado Civil:
Casados 89,986
Solteros No hay registro

5. v I v I E N D A:

A) Nimero de vivienda 45,160

B) Habitantes por vivienda: pramedio 5

) Disponen de agua 29,354

D) Disponen de gas 257,412

E) Disponen de drenaje 40,943

6. INFRAESTRUCTURA::

A) Qorreo:
Adninistraciones independientes zona urbana 1
Administraciones independientes zona sur 2
Agencias renumeradas zona rural 6
Agencias no renumeradas en la zona rural

B) Administracién Telegrafo 1

<) Telex sdlo algunas empresas N> hay registro

D) Telé&fonos 4,533

E} Nimero de empresas:

1. Micro: Artesanales (alfareria) 2

2, Pequeila: metal, mecdnica, panificadora y del vestir 6

Grades: Rerrocarriles Nacknales (de Servicio y Prodxctividad) 1
Personal ocupado 23
Principales empresas:

Ferrocarriles Nacionales de México, Industria Metal Meci-
nica, Industria de la Panificacidn, Empresa THEISA, Manu-
facturas metalicas del Bajio, S.A, de C.V., Productos de
Fibra de vidrio,



F)

G)

H)

1)

J}
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Ciudad o parque Industrial:
Nuestro Municipio no cuenta con esta Infraestructura

Carreteras:

1. Tntal de Kilometros 191 ¥ms.
2. Pavimentadas 105 Kms.
3. Revestidas 86 Kms.
Ferrocarriles:

Cuenta con las siguientes rutas:

Acanbaro-Arroyo de la Luna Acimbaro-Mexico
Acambaro-Andocutin Ac&mbaro-Uruapan,
Acambaro-san Agustin Acdmbaro-Celaya

Acropuerto © Pista de aterrizaje: .
En la presa Solis cuenta con una rudimentaria pista
de aterrizaje para bimotores y helicSpteros.

Instituciones Financieras:
Banamex, S.N.C.

Banco Mexicano Somex

Banca Serfin, S.A.

Multibanco Camermex, S.A.
Bancomer

Banpeco

Fideicomiso de Riego Campartido

FEDUCACION:

Preescolar 53 79 265
Primaria 128 609 21,464
Capacitacion para el trabajo: becas para capacitacidn
a desempleados, con apoyo de esta Presidencia Mpal.

Nivel Medio Basico 128 368 7,237
Bachillerato 5 160 1,352
Normal —— —— —
Nivel Superior —— e ————

Otros Niveles:

Educacion Fspecial centro miiltiple

de apoyo regional 1 20 150
Se atiende alumnos con deficiencia mental, sordos,
alteraciones neuromotoras, problemas de lenguaje y
de aprendizaje.

Unidad de grupos integrados 1 13 200
Se atienden nifios de primer grado con dificultad

para el aprendizaje y/o repetidores dentro de diez
primarias federales en el municipio

Centro Psicopedagdgico 1 10 140
Se atienden alumnos de 20, a 6o. grado de
cualquier primaria regular.
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SECTOR SALUD:

Poblacidn derechohabientes: total 38,182 Estimative
1 Centro de Salud de la S.5.A.

1 Clinica del I.M.5.8.

5 Clinicas particulares

1 Hospital General Regional

1 Puesto Periférico del ISSSTE

INDICADORES ECONOMICOS:
Producto Interno Bruto: $ 222,106'000,000.00
ACTIVIDADES ECONOMICAS:
Agricultura:

Hictdreas sembradas: 23,063 Hctas.
llectareas Cosechadag . 22,359 Hctas,
volkuen de produccién 22,983 Hctas.

en principales cultivos

Ganaderia:

1. Principales Especies:

povinos, Caprinos, Porcinos, BEquinos, Aves,Ovinos
2. Inventario Ganadero:

Especie Funcidn Cabezas Vientres
Bovinos carne 10,245 -~
trabajo 337 1,518
Ovinos carne 761 541
Caprinos carne 7,102 4,443
Caballar trabajo 2,644 990
Asnal trabajo 1,020 473
Ovejas carne 490 ———— -
Conejos carne 80 56

3. Volimen de Produccidn:
Sacrificios de ganado y aves, en el periodo
comprendido de enero a mayo de 1990

Porcino Caprino vino Aves
2,819 553 49 50,894
Bueyes Navillo Roros Vacas
25 16 174 270
Vaquillas Ternera secerrado de leche
220 962 180
Silvicultura:

Acambaro, cuenta con 22,463 Mts. cuadrados en este
aspecto, misma rigueza que serd fortalecida con
accidn especializada bajo responsabilidad Depto.Ecoldgico
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Minerfa:

Se tiene conocimiento de gue, en la commidad

de la Chicharronera, existen tres ninas que por
rootivos que se desconocen ho se explotan desde 1910.

Pesca:
Nanero de cuerpos de agua 13

Volimen de produccidn 5,000 Kg. diarios
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¢ ON C L U s I O N E 5§

CAPITULO PRIMERO:

A través del Constitucionalimo Mexicano, perfectamente pode-
mos observar que el antecedente en base al cual se elabord
noestra primera Constitucion fue la Constitucion de Cadiz, los
principios vertidos en esta se fueron prolongando a través de las
subsecuentes.

Lla Constitucién de 1824, fue un rompimiento con el pasado y
recien salidos del novimiento libertario de Independencia, muestra claro
el mérito que se tuvo al elaborar esta Constitucidn. 1a de 1836 basada
en siete estatiitos, aprobd el Congreso Constituyente durante esta epoca
la politica de tipo local fue controversia entre la tendencia de tipo
conservador y la de cardcter liberal, las dos con tendencia federalista
pero la primera daba jerarquia al sistema de autoridad y suprimia la or-
ganizacién electiva de los Ayuntamientos, la segunda proponia gue los
Ayuntamientos se integraran por la eleccidn popular. En un intenso y
acalorado ambiente de lucha intelectual por seguir con la Constitgidn
de 1824 con nuevas reformas O crear una nueva; Se decicid esto Gltimo y
asi empezd el cambio en la Historia de México, ya que en si la creacidn
de una nueva Constitucidn, con las ideas y nuevos preceptos que afectaban
al clero, era empezar ©on una nueva época dejando atras totalmente el
pasado.

CAPITULO SEGUNDO:

Conforme a lo que diversas teorias dicen respecto del origen
del Municipio, vemos que las primeras formas de vida, han tenido caracte-
risticas similares que nos llevan a pensar que esos grupos primitivos
aiin sin saberlo fueron el embridn de lo que llegaria a constituirse como
una forma de gobierno llamada Municipio. Ya que desde el Patriarcado y
desplies al ir desarrollandose en comunidad de pueblo surge el Municipio
Aunque historicamente se dice que surge en Grecia y con posterioridad en
Roma de donde si se derivo la estructura y los principios que lo
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conforman y han sido base para su integracin u organizacién.

En el MBxico Precortesianc los Nahuas llamaron “"Calpulli" a gru-
pos organizados gque cumplian con las tareas gque vendrian siendo
equivalentes a los Municipios BEuropeos.

En la Nueva Espafia, Hernan Cortés fundo el primer Ayuntamiento
en Veracruz, de agui camenzarian las wvicisitudes del régimen municipal en
nuestro pais, el segundo municipio fue el de Tepeaca, Puebla,la fundacidn
de Ledn, luego CoyoacAn hasta difundirse esta forma de organizacidn en
todo el resto del pais.Hasta que en 1767, bajo la forma de Intendencias
cuya regulacién se asentd en la “"Ordenanza de Intendentes” fue
aniquilada totalmente la autonomia Municipal.

CAPITULO TERCERO:

Desde 1917, que se empezd o trabajar en el principio de la ‘i~
bertad Municipal y que por causas ajenas a la voluntad del Constituyente
Queretano, no se pudo lograr ya que al queda subordinada la autonamia
financiera en base a dos soluciones la 1) la que hacia participe al Es-
tado de los ingresos del Municipio y la 2) Que hacia participe al Municipic
de los ingresos del Estado y que fué@ la que se aprobd, pero no se especificd
las fuentes impositivas que en todo caso correspondian al Municipio, otra
omisidén fué que no se tratd ni se hizo constar en la Constitucidn la forma
de resolver los conflictos entre el Municipio y el Estado, provocando esto
que el Municipio Libre ingresard a la Constitucién con los dos defectos
sustanciales gue a través del tiempo " fueron aprovechados por algunos
Estados para socavar la libertad Municipal, Con posterioridad se tratd de
subsanarlos y por consiguiente fue a base de reformas tras reformas camo se
h: tratado de dar a la Institucidn Municipal el lugar y la autonomia gue en
todos los aspectos le corresponde.

Cabe mencionar que hubo una iniciativa que la Unidn de Ayunta-
mientos de la Repiblica Mexicana, presentd ante la Camara de Diputados el
3 de octubre de 1922 a escasos cinco afios de pramulgada la Constitucién en
1la cual referian entre otros la enumeracidn de rubros econdmicos que corres-~
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pondian al Municipic asi como los servicios piblicos que debian prestar los
mismos, pero esta iniciativa no prosperd y fue desechada, v la primera
reforma no tiene ninguna relacifn con lo que habia quedado claro era nece-
sario corregir para subsanar el ervor del Constituyente Querétano, ésta fue
el 20 de Agosto de 1928, la cual se hizo para modificar el namero de repre-
sentantes en las legislaturas Locales. La Segunda Reforma del 29 de Abril
de 1933, que precisa la no Reeleccidn absoluta y relativa. La tercera
reforma delB de Enero de 1943, »modiﬁcé la parte de la fraccién III,
referente a gque el Gowernador no podia durar mis de cuatro afios en su
encargo reglamentindola a seis afios. La Cuarta Reforma del 12 de febrero de
1947, en la gue se otorgd el Derecho a la Mujer de votar y ser votada la
cual es importante como valor histdrico social, ya que la mujer empezaria a
despuntar como un elemento importante en la vida politica de su pais., 1a
Quinta Reforma del 17 de cctubre de 1953, que también estd ligada a la
anterior reforma en donde se hacen congruentes otras reformas para otorgar
la plena civdadania a la mujer para participar en todos los procesos poli-
ticos electorales. La Sexta Reforma del 6 de febrero de 1976, habld sobre
la requlacidn de asentamientos humanos y desarrollo urbano. La Septima
Reforma del 6 de diciembre de 1977, que trata aspectos electorales ya que
introdujo el sistema de Diputados por Minoria en la eleccidn de
Legisladores Locales y el principio de representacién proporcional en la
s_eccidn e Ay-ntamientos de los Municipios cuya poblacidn fuese de 300 mil
1» mis habitantes, como se podrd ver las reformas anteriores en nada
m:dificaban los ercores sustanciales del Constituyente de 1917 y en si no
iavieron gran relevancia en cuestidn de prosperidad y rigqueza para los
twnicipios que sequian siendo pobres.

Siendo la Octava Reforma publicada en el Di.ar:io Oficial de la Fe~-
deracidn el 3 de diciembre de 1983, que cambid sustancialmente el contenido
del articulo en cuestién, diviéndolo en diez fracciones en las que siete
corresponden a las estructuras Municipales, dos hoblan de los Estados y
Municipics y una que reglamenta cuestiones unicamunte de los Eztados. Y la
altima del 17 de m:rzo Je 1987, que conjunta mis claramente todo lo refe-
rente al Municipio en el Art. 115 y lo tocante a los Estados en el Arc.ll6.
Y com se podrd ver estas dus Gltimas reformas si cumplimentan los deswos
del Constituyente Querétano, ya gue enriquecen y éeafirman la libertad Mpal.
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A partir de la reforma de 1983, respecto a la fraccidn tercera
del articule en cuestidn, que marca cuales son los servicios piblicos que
deberd prestar cada municipio, y en particular me refiero al que se
encuentra conceptuado en tercer orden que es el de limpia; hablaré& que en
base al estudio realizado sobre el Municipio de Acambaro, Gto., wme
encontré con la problemitica de que a este servicio no se le ha brindado
la atencidn que debe merecer y evitar en un futuro no muy lejancs proble-
mas que puedieran ser irreversibles.

Lo anterior en base al estudio de los principales agentes
contaminantes que se contewplan peligrosos en esta ciudad, es el tiradero
de basura que se establece a las afueras de la ciudad, y que en base al
crecimiento de la misma queda en una distancia ya muy cerca de esta y
ademis que oamo no se tiene un control sobre ese tiradero de basura se
han proliferado muchos otros por otras partes que inclusive ya llega la
basura cerca de la carretera que va hacia la ciwdad dando por
consecuencia que el turismo que llega lo primero que ve al ir llegando a

la ciudad por el lado es un espectaculo terrible de basura por
todas lados.

Conforme al Bando de Policia y buen Gobierno en el Capitulo
Tercero de la Salud Piblica establece: "Art. 78 Los Tiraderos de basura
y desperdicios se situaran a distancia conveniente de los centros de
poblacién y su localizacidn sera fijada por el Gobiermo municipal en
coordinacién con la autoridad sanitaria que corresponda®.

Art. 149 Es campetencia del Gobierno Municipal, en este aspecto
lo siguiente:

1. El barrido y limpieza en general de calles, avenidas,
plazas, parques, jardines y demds lugares piblicos o de uso comin, con
excepcidn de aguellos que deberan ser barridos y limpiados por los
particulares;

2. 1a recoleccidn de basura y desperdicios gque se generen en
la via piblica, casas habitacidn, servicios publicos, establecimientos
comerciales, industriales,de especticulos y otros; y

3. El Transporte de la basura y los desperdicios a los
tiraderos o lugares establecidos para su cremacidn, en su caso.

Art. 151 Lla basura que se produzca en cantidad mayor de 100
Kgr. diarios en establecimientos de cualquier tipo, deberd ser
transportado a los tiraderos por los propietarios de esos
establecimientos en vehiculos propios o alquilados, dando aviso a la
autoridad municipal,

Como se podrd ver de acuerdo a lo escrito en los articulos
anteriores de que los tiraderos deberan ser fijados por la autoridad
municipal en coordinacidn con la autoridad sanitaria, y en base a esto se
deberia de tener un control ya sea como dice el parrafo 3 de que serd
cremada en su caso, para poder tener un mAyor control sobre estos
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tiraderos, ya que conforme al art. 151 las personas que van a tirar la
basura muchas veces no 1o hacen en el tiradero oficial sino a las orillas
de la carretera o cerca del mismo.

Seqgin en el Informe de gobierno de 1990, se informd lo siguien-
te:

* El aspecto de limpia se ha venido cubriendo con una
eficiencia del 75% debido al nimero reducido de equipo con que se cuenta,
y a la gran extensidn de rutas por cubrir, (actualmente existen 5 rutas).
Por -dfa se recolectan en promedic de 60 a 70 toneladas de desperdicio, Yy
para esta actividad se cuenta con 4 unidades recolectoras , 36 elementos
entre estibadores y barrenderos. En el t s0 de este iodo se
efectud una erogacién municipal por este concepto de $ 126'563,000.00
entre (mano de cbra, herramienta y conservacidn de equipo). "

Camo se podrd desprender de este informe, se le ha dado impor-
tancia a la recoleccidn de la basura, a que la ciudadania no sufra porque
no pasa el camidn de la basura, se tienen planeadas unas rutas para
mejorar el servicio de recoleccidn, pero no se informa que se hace con la
misma, no se informa que se va a hacer para quitar del contorno de la
ciudad esos tiraderos de basura que tan mala imagen le dan a la entrada
de la ciudad y que son un foco de contaminacidn latente y uno de los
principales agentes contaminantes que se deben de combatir;: en base a
tener una mayor importancia en planear y controlar la disposicidn final -
que se le deberd dar a la basura.

Por lo anterior propongo que como el servicio de limpia es uno
de los servicios mids importantes para conservar la salud plblica y el
buen aspecto de una ciudad, ya que como es de todos bien sabido que la
basura propicia la proliferacidn de insectos y roedores que causan graves
enfermedades e inclusive llegan a oonvertirse en epidemias y ademis
contribuye a la contaninacion del aire y el agua, si no se le da un
trataniento adecuado.

Se deberd capacitar al personal para que tome conciencia de su
labor social y que se integre un programa de recoleccién de rutas, que el
personal participe en la planeacion de las mismas para que opinen cual
ruta se deberd planear para un mejor y eficaz servicio; también un
programa de vigilancia, control y responsabilidad de daflos, ya que
vigilando gue no se tire la basura dorde no se debe y teniendo un
verdadero control sobre los tiraderos de basura, haciendo conciencia en
elos como trabajadores el problema que se debe de evitar dandole un
tratamiento adecuado a la materia organica que ccntiene basura se puede
obtener alimento para cerdos Yy un mejorador de suelos cultivable,
haciendo notar que esta separacidn y tratamiento de la basura representan
un costo bastante elevado que no siempre se llega a cubrir con la venta
de los productos. De los desechos inorganicos se pueden obtener productos
para su comercializacidn tales como: el vidrio, Cartdn y papel, envases
plasticos desechables, latas acero y fierro, también la madera, los
trapos, llantas, pldstico y el hueso pueden ser nuevamente utilizados.
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