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IHTROIXICCTON.

Al final d2 los 60's y principios de los 70's, el Sactor Twismo alcanzd un -
sitio prioritario dentro de la estratejia de desarrollo nacional, al ponerse en mar-
cha una polftica da diversificacidn de la econom{a del pafs que contemplaba la capta
cién de divisas a travds del aprovechamiento del potencial turistico nacional. Se —
die inicio a varios estudios encaminados a proponer nuevas monas de desarrollo a lo
largo de las costas de Guerrero y 0arxaca, dando or{gen al complejo turfstico de  —-
~ihuatanejo.

Sin embargo, desde entonces se conceptualizé la {dea de impulsar un desarrollo
turfstico de alcance reqional en Rhias de Huatulco en las costas de Oaxaca.

los motivos principales para apoyar su eleccidn se hasaron en el enorme poten-
cial tur{stico de la zona, la cercanfa al mercade turistico del lorte y Centro del ~
Continenta y a las kradiciones de la regidn en el mercado tur{stico mmndial.

De esta mancra, el proyecto pudo concretarse hasta principios de la década de -
los ochenta ciando se concluyeron las carreteras de Pochmtla-Salina Cruz y Poclmtla-
Oaxaca, ya ¢ue Bahias de Huatulco se encuentra a «0Kms. de Pochutla y a 50Kms, de ~—
Salina Cruz, éstas carreteras permitieron el acceso a la zona gue hasta esos momen-
tos estaba pricticamente incomnicada.

Asimismo la zona comentada prasentaba una serie de dificultades relacionadas -
con 1a adquisicién y reqularizacién del suelo, las cuales empezaron a resolverse a -
principios del 84, con la aplicacién de medidas gue permitieron 1a adquisicién de —
tierras para el desarrelle turistico.

10s objetivos :mie determinaron la voluntad polftica de realizar el proyacto tn-
ristico se encaminaron principalmente a apoyar el desarrollo econdmico y social del
Estado de Oaxaca y da2 la Regidn de la Costa, qie no ha tenido una economia equilibra
da, :me se reflaja on la baja participacidn del Estado en el Producto Interno Rruto
Hacional que del 1.2%% en 1960, disminuyd a 0.9% en 1970, as{ como la gran disper-
sidn de la poblacidn en el Estado, qie presentd las condiciones mis dificiles de —

vida de todo 21 pais, parmaneciendn pricticamente aislada.



El objetivo general de este estudio es: Evaluar el Tmpacto del Proyecto, 10 —
cual se llevari a cabo fundamentalmente en tres sentidos: el beneficio econdmico que
representard para la Regidn, para el Estado y a tlivel Hacional; en los beneficios ~-
sociales que permitirdn mejorar las condiciones de vida de la poblacién y en el for-
talecimiento politico de la entidad y de Ja zona: kodo esto en base a las premisas
de costo-beneficio y asimismo, deducir sus alcances futuros.



HMARCO HISTORICO.
1.~ Propuesta del Iroyecto de Bahfas de Huatulco.

i la década de los 60's el Gobierno Federal formulé un Plan de Desarrollo del
Turismo en el que se contempld la creacién de centros turi{sticos integrales que pu-
dieran aprovechar plenamente las ventajas comparativas del pafis en cuanto a poten~
cial turfstico se refiere.

Con la participacién del Banco de #xico, el Program de Centros Tur{sticos In-
tegrales buscd establecer nuevas opciones para lograr una oferta diversificada de ~-
servicios turfsticos, identificando nuevas zonas con potencial de desarrollo, entre
ellos Mahfas de Iatulco, en Oaxaca.

En 1969, se creS INFRATUR para desarrollar la infraestructura destinada al pro-
gram de nuevos centros turf{sticos. En 1974, INFRATUR se fusioné con FOGATUR, otro -
fideicomiso existente. De esa fusién nacié FOXATIR para encargarse de la planeacidn,
construccién y puesta en marcha de centros tur{sticos integrales, as{ como de apoyar
mediante financiamiento la construccién de nuevos cuartos de hotel y de la amplia-
cién, remndelacién y acondicionamiento de la planta tur{stica. FOUATUR, y su antece-
sor INFRATUR, crearon cinco nuevos centros turfsticos integrales para México: Cancin,
en el Estado de Quintana Roo; Ixtapa-Zihuataneis, en Guerrero; los Cabos y loreto, -~
en Baja California Sur; y, Bahfas de Huatulco, en Gaxaca.

a) Decreto de Rxpropiacién.

Sin embargo, el proyecto pudo concretarse hasta principios de los 80's cuando -
se dio acceso a la zona con la construccién de las carreteras de Pochutla-Salina -
Cruz y Pochutla-Oaxaca. Por otro lado, se presentd la coyuntura polftica para adqui-
rir la reserva territorial, con el apoyo fundamental tanto del gobiernn federal como
el estatal, que coincidieron en la necesidad de iniciar acciones en el menor plazo
posible para evitar el rdpido deterioro del sitio. Desde esa fecha se han venido rea
lizando estudios de primer orden para obtener un desarrcllo equilibrade, en los que
destaca la elaboracién del pPlan Miestro.



Con este panorama, el inicio formal del proyecto ttvo lugar el 29 de mayo de -
1884, cnando por instrucciones del Sr. Presidente de la Repiblica sz expidié el De-
creto de expropiacidn de 1a reserva territorial ds 21,000Has., de Bahfas de Huatuico,
la cual a través de los titulares de la Secretarfa de la Reforma Agraria y de Desa-
rrollo Urbano, fueron puestas a disposicifn del Fondo Macional de Fomento al Turismo
para dar cumplimiento al desarrollo proyectado.

Fl Gobierno de) Estado de manera similtdn=a constituyd la reserva territorial -
para el ordenamiento y regulacién del crecimiento de las localidades de Santa Cruz -
Hiatulco, Bajos del Arenal y Rajos de Coyula, localizadas en los terrenos expropia-
dos.

Asimismo y en congruencia con los acuerdos anteriores, POIATIR inicid la elabo-
racién de una serie de estudios necesarios para llevar a cabo el proyecto turistico,
realizdndose primeramente los relacionados a la factibilidad y opciones de implemen-—
tacién del complejo, de desarrollo urbano y econdmico, tamhién de ingenierfa urhana
y ecolbgicos.

En segundo lugar se realizaron los estudios particulares de disefio urbano para
zonas espec{ficas, siendo una de estas la que corresponde a las Bahfas Centrales, ~—
formada por las fahfas de Santa Cruz Huatulco, Chatwé y Tangolunda, donde se establa
ce la primera etapa del complejo turistico.

b) Justificacidn del proyecto.

Fn el momento actual, ante la necesidad de impulsar proyectos que propicien la
recuperacién econdmica del pafs, generando la mayor cantidad de divisas, el desarro-
110 turfstico de las Rahfas de [luatnlco resurge come in proyecto prioritario que, —
ademds de contribuir a la diversificacién de los atractivos turfsticos nacionales, -
constituird @1 motor de crecimientn de una de las entidades federativas mds atrasa-

das del pafs.

nConsiderando las actuales superficies dedicadas a las labores agrfcolas en la
zona de influencia, linicamente se aprovecha el %1% de la superficie agricola poten-
cial con que cuenta la regidn, la superficie cultivada significa el 20% y la —



cosechada tan solo el 16.3% del potencial.

Nado el caricter de autoconsumo de la produccién agricola en la regién, asf ~-
como las deficiencias en infraestructura carretera, se obstaculiza la comercializa-
cién entre zonas de produccifn y consumo, generdndose de esta forma la necesidad de
demandar productos de otros estados del pals para satisfacer los mercados de la  —
regidn.

Se observa la necesidad de abastecer el mercado local de granos, verduras y le-
qumbres, mismos que son transportados desde Acapulco, Veracruz, Chiapas, los Valles
Centrales de Caxaca y aun del Distrito Federal: mientras que el limdn, café, arroz,
mango, sandfa y meldn son considerados como productos para cubrir les mercados de ——
Acapuleo y Veracruz.

la zona de influencia del proyecto Bshfas de fuatulco es uma regién con poca —
produccién ganadera, aun cuando cuenta con wn importante potencial pecuario, sobre -
todo en 1o que a hovinos y porcinos se refien:“].

1a razén de ser del proyecto se analiza en términos de su importancia nacional,
sectorial y regional enfatizando su relacién a los planes y objetivos del desarrollo
nacional.

"la jmportancia nacional del nuevo desarrollo se hasa en que los centros tur{s-
ticos de playa coadyuvan de manera importante y acelerada a la creacién de polos de
desarrollo regional y por 1o tanto, a la desconcentracién fuera del altiplano de la
actividad econfmica y social, contribuyendo al logro de los objetivos naciomales de
promover umn crecimiento sostenido y eficiente, mejorando la distrihucién del ingreso
entre las personas, los factores de la produccién y las regiones geogrdficas.

Respecto a la importancia sectorial de impulsar un nnevo desarrollo turi{stico,

(I)Estrat:egia Global de Desarrollo Proyecto [matulce-Puerte Escondido. Direc-
cién de Planeacién Urbana y Regional, POMATUR, México, 1984.



ésta se basa en que la diversificacién de centros de actividad recreativa a lo largn
de nuestros litorales permite cubrir ventajosamente a mis sectores visitantes del ~-
turismo nacional, al acercarles centros importantes de este tipo de oferta turistica,
asimismo, permite cubrir una gama mis amplia del mercads internacional, no solo por
la cobertura geogrdfica, sino también por la diversidad de opciones, que invita a) -
crecimiento de 1a afluencia de turismo extranjero repetitivo. bDe esta manera se lo-
gra una mayor consolidacién del turismo, tanto intemo como externo, y se alcanza ——
para México wna poslcién adecuada con respecto a otros destinos de playa competiti-
vos del Caribe y de Estados Umidos.

Por otra parte, un desarrollo turistico de envergadura acorde al potencial de -~
sus atractivos, puede ser el elemento detonador del posterior desarrollo de la costa
de Oaxaca y a la ver constituir un elemento promotor de integracién nacional de ésta
4rea del territorio actualmente marginada, y de apoyo en lo que concierne a 1a impor
tante evolucién concertada de la regidn del Tstmo de Tehuantepec, cuyo potencial -
Portuario-industrial previsto requerird una base urhana y un atractivo especial para
lograr continuidad, una vez terminada la fase constructiva. Un polo tur{stico en --
Mahfas de INatulco puede sentar los cimientos para el desarrollo urbano de Ja "Aris-
ta Costera” Inatulco-Salina Cruz en el futuro, base que harfa factible la explota~-
cibn posterior del potencial minero y silvicola del estado cercano a la costa.

En sintesis, de acuerdo con los objetivos del Plan Hacional de Turismo y los ——
lineamientos para zonas de desarrollo prioritario dictades por SECTUR, el proyecto -
de un complejo turfstico en Mahfas de Huatulcn, propuesto por el anterior Gobierno -
de 1a Repiblica con el ohjeto de crear un polo de desarrolle en la costa de (axaca,
obedece a una clara visién prospectiva que complementa a la polftica de Impulsar —
prioritariamente el desarrollo regional del Istmo de Tehuantepec"”.

(2 pgruaso del Plan Maestro del tucve Desarrollo ‘furfstico de Rahfas de Huatul-
co, Oamaca, FONATIR, México, 1982.



2.~ Etapas de Desarrollo.

"El Plan Maazstro del Complejo Tur{stico ha programado la {mplementacién del pro
yecto en tres etapas, que representan los pericdos de corto, mediano y largo plazo.

-la Primera Ftapa, abarca las acciones que se llevarin a caho entre 19685-1968,
cuando se iniciardn dos zonas de desarrollo; la primera se localizard dentro de las
Bahfas Centrales, mientras qua la segunda se extenderd a lo largo del territorio de
los Bajos de Coyula y el Arenal.

Esta etapa ha sido determinada por una serie de recomendaciones resultantes del
anilisis de alternativas de desarrollo para este periodo. algunas de las mis impor-
tantes conclusiones que permitieron elegir a la opcifn mencionada destacan que al ~-
iniciar el complejo en dos puntos se contard con una mayor oferta turistica a corto
plazo, a la vez que se controlard mis estrechamente la utilizacién del suelo a 1o ——
largo de todo el territorio expropiado, lo que permitixd equilibrar el impacto re-
gional ocasionado por las zonas comentadas.

Otros factores significativos que condujeron a la eleccién de esta alternativa
se refieren a la ficil commicacién regional que presentan las zonas de las Bahfas ~
Centrales y de los Bajos, as{ como el iniciar el desarrollo en estos puntos permiti-
rd ordenar a corto plazo al 95% de la pohlacién asentada, durante 1985, en toda el -
érea expropiada.

-1a Sequnda Etapa, se llevard a cabo entre 1988 y el afio 2000 y en ella se pre-
tende, ademds reforzar las primeras dos zonas establecidas, abrir nuevos desarrollos
en las Bahfas de Chachacual y Cacaluta, donde se establecerin importantes dreas tu-
risticas y urbanas que albergardn al 68% de la poblacifn de apoyo que se establecerd
en 1a regidn de 1as 9 Mhfas.

-la Tercera Etapa, abarca el periodn comprendido esntre ios afios 2000 y 2018 —
cuando el desarrollo turi{stico esté en posibilidad de operar a su mixima capacidad y
su poblacién de apoyo alcanzard la cifra de 200,000 habitantes, e estardn distri-
ufdos proporcionalrente dentro de la regifn de las 9 manfas y la zona de los Bajoes.



la cuantificacién general qua presentard el desarrollo al finalizar esta etapa
se miestra en el cuadra anewn, donde se aprecia que el nfimero total de hosperlaje con
gque contard esta zoma turfstica rebase la cifra de los 26,500 cuartos, asimismo se -
observa que la superficie total ocupada por los desarrollos urbano-tur{sticos repre-
sentard tan solo el 16.2% del drea e:q:»mpiada"a.

Zona de Zona dz TOTAL
Rajos Bahias
Cuartos 11,585 15,165 26,750
Ciudades de alojamiento
turfstico
Poblacién
{habitantas) 153,500 153,431 306,931
Tur{stica
{hectireas) 387 450 837
Superficies
Urbana
(hectireas) 1,279 1,279 2,558
Superficie total ocupada (hectdreas) 1,666 1,729 3,395
Fuente:

Desarrollo Tyr{stico de Bahfas de Huatuico, Caxaca. Plan Maestro de las
mhfas Centrales, Santa Cruz, Chahué y ‘Tangolunda.FOIATIR, México, 1984.

(B)I)esartoll.o Turf{stico de Mahfas de Huatulco, Oaxaca. Plan Maestro de las -
mahfas Centrales, Santa Cruz, Chahud ¥ ‘fangolunda. FOHATUR, Mi3xico, 1984.




HARCO CONCEPTUAL.

1a actividad sconémica mundial, cada vez mds polarizada, crea en los pafses sub
desarrollados o en vias de desarrollo, una necesidad creciente de compensar el dete-
riore del valor comercial de las materias primas, mediante la explotacién y aun so-
hreexplotacién de los recwrsos turisticos.

“E]l turismo es un fendmeno social que consiste en el desplazamiento voluntario
y temporal de individuos o grupos de personas que, fundamentalmente por motives de -
recreacién, descanso, cultura o salud, se trasladan de su lugar de residencia habi-
tual a otro, en el que no ejercen ninguna actividad lucrativa ni remmerada, generap

do miltiples interrelaciones de importancia social, econfmica y mutnral"l.

Fn este concepto se incluyen no sdlo las turistas, sino todas las relaciones —
que se derivan de este movimiento; los establecimientos de hospedaje y de alimenta-
cién, medios de transporte, gufas, cenktros de recreacidn y especticulos, y en gene-
ral todos los atractivos, bienes y servicios que el turismo requiere, muchos de los
cuales, en determinados momentos, son utilizados y disfrutados por personas que via-
jan por motivns ajenos a los del propio turismo.

El turismo es una actividad que alcanza una proyeccidn eminentemente humana, —
por encim de las consecuencias cconémicas o comerciales, por 1o que dabe conceb{r~
sele como mxiio idéneo y eficaz para procurar la comprensién y amistad entre los -

hiombres y los puehlos.

Contribucién del Turismo a la Fconomfa Macional.

“El turismo es una actividad mue contribuye a la obtencién de divisas, la crea-
cidn de empleos, el desarrollo regional y al estimilo de los demis sectores econd-
micos.

1
( )ne la Torre Padilla, Oscar. Fl ‘Turismo, FPenémeno Social, FCE, Msézico, 1980.



El turisma @s intensivo en mano de obra, por lo qua su evolucifn permanente pro
porciona una gran capacidad para generar empleo. Esto significa que en la prestacidn
de servicios adquiere gran importancia la proporcién del gasto e se destina a suel
dos y salarios.

la actividad turistica contribuye a la generacién de divisas en un monto sufi-
ciente para cubrir los gastos de los mexicanos an el exterior y dejar wn remanente -
(que se utiliza para los fines gencrales de la econamia.

ElL turism es un instrumento de gran importancia para el desarrolla regional, -
que debe estimular la ntillzacidn da la mano de obra local y la demanda de los secto
res prirmario y secundario; as{ mismo promieve el abasto de biencs que provienen de ~
sitlos cercanos a los centros turisticos, dando apoyo a la economfa d2 1as znnas alg
dafias. E1 impacto es aun mayor cuando los recursos obtenides se reinvierten en hene-
ficio de las regiones miﬂms"z.

Para apoyar el desarrollo de la actividad turfstica en mestro pa{s, los cen-
tros integralmonte planeados requieren de los diversos esfuerzos dentro de los que -~
destacan el rubro de inversiones. .

las condiciones econfmicas vigentes, as{ com las axbactativas sohwe su evoltn.
cién, requieren 1a adopcidn de un conjunto de medidas gue se integran en un programa,
con objeto de dinamizar la actividad turfstica.

En este sentidn, las acciones qua permitan una mayor y mds adecuada explotacién
de la capacidad tur{stica del pafs, redundarén en su beneficio, ya que esta activi-
dad que desarrollan en buena medida los sectores social y privardn, representa ima -
via Agil para la captacidn de divisas, si operacidn es intensiva on mano de obra, go
nera un efecto multiplicador importante en otras ramas econdmicas y significa una -

opeidn de dasarrollo regional.

(?')Programa tlacional de Turismo 1981-1988, Padar Ejecuti-m Fadaral, éxicu, 19841.



“la inversién piiblica canalizada a través del fondo nacional de fomento al tu-
rismo, FONATUR, ha permitido iniciar y sostener un crecimiento constante quz penmita
alcanzar las expectativas de desarrnllo concebidas para cada wnno de los centros tu-
risticos. la canalizacién de la inversidn miblica a estos destinos pretende servir -
como detonador de su auge tur{stico, a la ver qu» busca atraer la participacién de -
los inversionistas privados, de los que d2penderd el #xito del centro turfstico y ge

nerar un 2fecto en cadana para inducir mayores invarsiones privadas potencfales””.

"Con ohjeto de promover la inversién extranjera directa dentra del Sector turig
mo, de acuerde con 1a ley de la materia, las secretarfas de Comercio y Fomento Indus
trial, de Hacienda y Crédito IMiblico y de Murism, establecen mecanismos financieros
gque permiten a los extranjeros adquirir condominios hoteleros en México, en términos

y condiciones similares a los vigentes en otros pafses”’.

Comportamiento de la Inversién Pxtranjera en

"la nuava Loy para promover la Inversidn Moxicana y Reqular la Inversidn Bxtran
jera entrd en vigor ol 16 de mayn de 1989.

la inversién extranjera purde y debe ser un factor coadyuvante para propiciar -
2) cambio estructural da2) aparato productivo, hacia niveles de mayor eficiancia @ -

integracién y una mejor articulacién con el entorne intermacional.

los prondsitos de la polftica de inversidn extranjera son coadywvar el. desarro~
1lo tecnoligico nacional, a sustituir selectivannte  importaciones y a generar mor--
taciones con un saldo neto de divisas en lo posible, mediante la produccién da bie-
nes internacionalmente competitivos.

(:”lhrcrz Juridico y su Aplicacidn, Tnvarsiones Pxtranjeras, Comisidn Macional de
Inversiones Extranjeras, Mxica, 1981,

(“)l’m_[rm:a da Accidn Tnmediata para Fomanto el ‘Mrismo, Secretarfa de Mrismo,
Méxicn, 1986.




Se promoverd selectivamente la inversién extranjera para que no desplace al -
capital nacional o domine ramas, lineas de productos y/o insumos prioritarios de la

industria nacional. Se orientard la entrada de la inversién extranjera directa hacia
actividades preseleccionadas susceptibles de sar generadoras netas de divisas, a las
capaces de incorporar y adoptar tecnologfas adecuadas y gue contribuyan al desarro~
110 cient{fico y tecnolégico nacional y a las particulammente complejas y de alta —-—
inversién por hombre ocupado. En esas actividades la inversién extranjera directa ——
puede contribuir positivamente a 1os objetiveos del desarrolle sin desplazar a la -
inversién nacional.

En las actividades donde la asociacidn con el capital extranjero se considera -
conveniente, la polftica de promocidn a Ja inversién extranjera se aplicard mediante
proyectns especificos. M estns casos se promoverd la competencia entre los inversig
nistas y proveedores de tecnologfa extranjera para seleccionar las mejores ofertas.

los extranjeros que adquieran hienes de cualquier naturaleza en la Repiiblica -«
Mexicana, aceptan por ese mismo hecho considerarse como nacionales respecto de bie-
nes y no invocar la proteccién de su goblemo por lo que se refiere a aquéllos, bajo
la pena, en caso contrario, de perder en beneficio de 1a Hacién los bienes que hubig
ren adquirido.

Se requerird el permiso de la Secretaria de Relacienegf:teriores para consti-
tuir los fideicomisos por la obtencién de los frutos, productos o, en general, cua--
lesquiera rendimientos que resulten de la explotacidn lncrativa gue realicen, direc-
tamente o por medio de las instituciones fiduciarias.

El INEGI, determinard geogrificamente la zona restringida mediante cartograffas
que la delimiten.

Se reserva de manera exclusiva al Fstado las siguientes actividades:

a) Petrdlen y los demds hidrocarburos.

b} Petroquimica bdsica.

c) Explotacién de minerales radioactivos y generacidn de energfa nuclear.
d) Minerfa en los casos que se especifique en la ley de la materia.

@) Electricidad.

£} Ferrocarriles.

g) Cominicaciones telegrificas y radiotelegrificas.

h) lLos demis que fijen las leyes especificas.

i



Asf mismo, estdn reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexi
canas con cliusula de exclusién de extranjeros, las siquientes actividades:

a) Radio y Televisién.

b) Transporte automotor urhane, interurbann y carreteras federales.
c) Transportes aérens y marf{timos nacionales.

d) Erplotacién forestal.

e) Distribucién de gas.

£} las demis que fijen las leyes especificas.

Se consideran actividades industriales y turisticas, las de construccién por —-
cuenta propia, venta, alquiler, establecimiento, explotacién y operacifn de:

a) Parques y fraccionamientos industriales, hoteleros y residenciales.

b) licteles, moteles, albergues y demis establecimientos de hospedaje, as{ —-
como campamentos y paradores de casas rodantes.

c) Almacenes, bodegas y naves industriales.

d) Casas-habjtacién y edificios para vivienda de trabajadores y empleados de
empresas industriales y turisticas.

e) Centros comerciales a que se refieren las disposicliones administrativas -
que establezcan un régimen especial para su operacién.

£f) Centros de investigacién.

g) NMesarrollos o complejos turfsticos.

h) Marinas tur{sticas.

i} Muelles y las instalaciones industriales, turisticas y comerciales esta-
hlecidas en éstos.
j) Establecimientos para restaurantes, cafeterfas, bares y comercios en --

general"s.

5

niario Oficial de la Federacién, Reglamento de la ley para promover la in-
versidén mexicana y reqular la inversién extranjera, Socretaria de (omercio y Fomento
Industrial, 16 de mayo de 1989, Secretarf{a de Gobernacifn, México, 1989.
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Organismos que Participan en el Sector Turismo.

"Estos organisms representan entidades tante piblicas como privadas que sus -~
hases tienen funciones que apoyan al sector turismo en )o que se refiere a planifica
cién. 1os primeros intentos de la misma estuvieron relacionados con la necesidad de
impulsar el desarrolle del pafs, creando programas de ofdensocial y econdmico, fomen
tando las inversiones y, en la actualidad estas ias se compl con Ja -~

de una integ i6n y coardinacién de esfuerzos nacionales en heneficio de ~
un aprovechamiento més racional de los recursos.

ORGANISMOS PURLICOS.

Sexretarfa de Desarrollo Urbano y Foologia (SENUE).

Esta tiene por funcidn el mejoramiento, conservacién y restauracién de sitios,
monumentos histéricos y parques, as{ como el apoyo a la infraestructura y servicios,
la planeacién urbana, la concesién de zonas federales y la preservacién ecoldgica; ~
esto permitird mn mayor equilibrio de los centros turfsticos.

fa do Commicaci ¥ 1 (scr).

A ésta le corresponde la construccidén, mejoramiento, restauracién y conserva-
clén de 1a infraestrictura aeroportuaria, terrestre (carreteras y ferrocarriles), -
marftimas; los servicios de transportacién en sus diversas modalidades; éstas activi
dades son de relevante importancia en los centros turfsticos para su mejor operacién
y adecuado crecimiento.

{a de l1a cional (STH).
lleva a cabo acciones de apoyo a la actividad sinegética, de auxilio y sequri-
dad turistica en carreteras nacionales.

Secretar{a de Marina ().
Promieve el desarrollo del turismo ndutico y el awxilio dentro de aguas juris-
diccionales.



Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE).

S@ realizan convenios de intercambio cultural, tecnoldgico y turfstico a nivel
internacional, se realizan los tramikes da visas y tarjetas de turistas y se llevan
a caho los trdmites para la constitucidn de fideicomisos turisticos en zonas fronte-

rizas y playas.

Secretarfa de Gobernacién (SG).
Esta somtarfa lleva a cabo acciones que simplifican los trémites migratorios -
para el turismo, presenta la informacién astadistica sobre el nimero y caracter{sti-

cas de los viajeros.

Secretarfa de Trabajo y Previsifn Social (S1yrs).
Bsta lleva a cabo la coordinacidn de programas de capacitacién a los trabajado-
res del sector turismo, programas de recreacién y turismo para los trabajadores en -

general..

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SICP).
Fsta estd relacionada con el turismo en cuante a la coordinacidn de la politica
de estfmilos fiscales y tramita los permisos de importacién tempora) de vehiculos, -

la ravisién de emipaje y franqicias aduanales.

{a de Comercio y {al (SECOFTM).

Esta llava a cabo la requiacidn y abastecimiento de productos bisicns en los —-
centros tur{sticos. Prommave la inversidn extranjera dentro del marco legal vigente.

Secretarfa de Blucacién Piblica (SFP).
Esta presonta los programas de enseiianza turfstica, que se imparten en institu-
ciones docentes, asi como los requisitos para okorgar el roconocimiento oficial.

Secretarfa de Salod (SS).

Lleva a cabo acciones de supervisién y contro) sanitario dz los servicios, para

mantenrr programas de higienz en lns establecimientos turisticos.



Secretarfa d= Agricultura y Recursos Ridriulicos (SaRi).
Crea mecanismos de cnordinacidn relacionados a permisos para la préc:im de

actividades da caza y campismo.

{a de Progr ién y T (srr).
lieva a cabo la cnordinacidn de informcidn y estadisticas as{ camo !.a pxaniti-

cacidn tur{stica.

Secretarfa de la Reforma Agracia (SRA).

Adecila saluciones de la tonencia de la tierra, para el fomento de 4dreas de inte

rés tur{stico.

Secretaria de Poema (SP).

Esta participa en acciones referentes a la pesca deportiva y de informacidn

acerca de dicho deporte.
ORGANISHDS PRIVADOS.

Estos organismos tienen como fin la realizacién de actividades referentes al tu
rismo, ya sean éstas de cardcter técnico, educativo, prowocional, cultural, y social,
en beneficio del desarrollo tur{stico nacional, contribuyendo con los organismos pi-
hlicos para el logro de éstas actividades. Dentro de estos organismos se mencionan -~

los siguientes:

~ Asociacidn Femenil de Ejecutivos de Empresas Turisticas de la Repitblica -

Mexicana, A

Asociacién Mexicana de Agencias de Viajes.

- Asociacién Mexicana de Ejecutivos de Ventas de lotelazs de la Repliblica ~—
Hexicana, A.C.

~ Asociacidn Hexicana de fioteles y !oteles de 12 Repiblica Hexicana, A.C.

~ Asociacién Mexicana de fioteles y tbteles de la Cludad de Méxiro.

~ Asociacién Mexicana de Prensa Tur{stica.

~ Oparadores Mayoristas de Turismo Receptivo de la Repiblica Mexicana, A.C.

Asociacidn Mexicana da Restaurantes.
Sociedad Tur{stica Nacional, A.C.n0.

(8)
IBID. 2.
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Evaluacién Socio-fcondmica del Provecto fBahias de fuatuleo, Oaxaca.

1.~ "En primera instancia, el proyocto permitird un incremento neto al PIR de la en—
tidad que serd del 2.0% en el primer afio y del 7.5% en el afio 2000. Asimismo, la par
ticipacién al ingreso turistice del Estado se calcula en un 2.0% al inicio y en un -
28% al afio 2000. EL efecto rmultiplicador permitird que se dinamicen los sectores de
1a economia, especialmento el terciario que concentrara el 71% del afecto, reactivan
do a los sectorass seoudario con el 18% del ofecto miltiplicader y el primero con el
11%.

los heneficios sociales se traducirdn en el corto plazo, con un mejoramiento de
1a dieta balanceada, con la oferta de empleos mejor remunerados, para 10 cual se es—
tdn realizando una serie de cursos de capacitacién y apoyo a la produccidn; con el -
perfecciomamionto A 1as condiciones sanitarias pues se estdn realizando campafias de con-—
trol sanitario y del medio ambiente y por filtimo con oferta de suelo e insumos de la
construceién para satisfacer las necesidades de viviamh"v‘

"Bl fortalecimiento politico, os uno de los aspectos de mayor importancia, zn -
el desarrollo del centro turistico, pues permitird a las autoridades estatales y ma-
nicipales enriquecer su represantacién a través de acciones de organizacién, fomento
y administracién social que lograron mediante el desarrollo de acciones, tales como:
Promocidn y gestidn de vivienda, econstruccién de eqmipamiento urbano y servicios —
mmicipales.

tno de los impactos mas directos que ocasionard el desarrollo turistico a la ——
=ona y su rea de influencia, se refiere a la activacién dz la produccién agricola,
para satisfacer las necesidades de abasto de alimentos. Habrd wna demanda anua) de -
productos comestibles, en las que se incluyen granes, verduras y legqumbres, frutas,
leche y derivados, carmes, pescados y mariscos, huevn, axicar, manteca, aceite, café,
atcétera.

—
7)I)esarroun Turf{stico de mhias de Huatuleo, Gaxaca, Plan Maestro de las Ba-
nias Contrales, Santa Cruz, Chahué y ‘Tangolunda, FONATUR, téxico, 1984.



1a oferta de productos alimenticios de la zona de ihilueriqia'sé ’presﬁnt:a‘de la"

siguiente forma:

_aflos.
1988

kranos : : GRANOS]
CARNES """ VERIXRAS 'Y 1LEGUMIRRS
PESCADOS Y MARISOOS cARES
o PESCADOS Y MARTSCOS
eaFs ey

CAFE

Por 10 que se refiere a la “importacidn” de productos alimenticios de otras re-

glones se presenta como sigue:

afios

1968

[VERIDURAS Y LBGIRBRES
[LECHIE Y DERIVADOS
IAZUCAR

§ANTICA

EITE

2000
LECHE Y DERIVADOS
MANTECA|
ACETTE

Otro ranglén que se verd impulsado, es el sector industrial en especial el de ~
la construceién, el artesanal y la mediana industria. besarrolldndose una demanda ~-

anual de materiales de construccidn en los que se encuentran arena, grava, cemento,

y acero, entre otrns"e.



ondmico del Proyecto.

"la importancia bisica para el impulso del turismo nacional se basa en el impac
to socio-econdmico a nivel regional y en la disminucidn de salida de divisas al ex-
tranjero.

Observamos entonces, que el impacto socio-econémico se presenta asf:

a) Generacién de ingresos.
Tebido a la afluencia turistica esperada, se generaron ingresos superiores a -
los 3 mil setecientos millones de pesos. en el afio 1988, ascendiendo hasta los 39 mil

millones de pesos en el afio 2000.

los ingresos en divisas por turismo extranjero, fusron de 31% del total en 1988,
y se estima que serd A% en el afio 2000 y 43% en el afio 2018.

b) Contribucién a la qgeneracidn da empleos.

Debido a la construccidn de vivienda para la poblacidn permanente, eqipamiento
y alojamiento turistico, se generarin por cada afio un promedio de 3,000 emplecs, --
siendo el 66% de éstos de mano de nhra no calificada. Bn lo que se refiere a genera-
cibn de empleo por actjvidad turistica, estima que en 1988 se crearon 2,390 amplens,
en 1994 se calola se creardn 10,750; finalmente en el afio 2010 el proyecto generard

102,830 empleos.

©) Gasto turfstico e ingreso generadn por el pmyecto.

Fl efecto multiplicador del gasko turistico serd de 3.5 veces el gasto turista,
tal efecto alcanzard su totalidad a los 10 afios; en el primer afio de operacién, di-
cho efecto serd par 10 menos de un 75% del total, es decir, 2.6 veces; el 90% del -
efecto miltiplicador total tendrd reperciusidn en la entidad, tomande un valor de -

3.15 veces.

El ingreso ganerado por el proyecto en el Fstada con relacidn al) ingreso total
del ingreso turfstico estatal proyectado se estima que serd de un B.17% en 1988: de -
24.7% en 1994; de 31.8% en el afio 2000 y 51.4% en el afio 2018. la contribucién del -
proyectn al. producto interno del Estado se ha caleulado que tendrfa un incremento de



1.0% en 1988; d= 4.49% en 1994; de 8.5% en el afio 2000 y de un 22% en el afio 2018 (en

10s afios de conclusidn de los periodos sexenales del Gobierno chex:al)"g.

2.~ Aparentemente se podrfa hablar de un rotundo avance en esta zona a favor de -
quien la habita, pere (llasta dénde es recomendable wn cambio significativo y repen-
tino progreso econdmice donde no se ha avanzado en el rengldn politico social y  —-
educativo?

n probiema visible de esto lo tenemos con los hechos cque sz han venido susci-
tando con los habitantes de dicho lugar, en donde el Gobierno por resolucién presi-
dencial del 28 de mayo de 1981 regularizé la posesidén de la Lierra y ellos por 1o -——
tanto, Jucharon por conservar e) patrimonio gue han tenido a través de michos afios.

tiecesario ha sido desarraigar a sus moradores del lugar que por generaciones -
han formado un estilo de vida y con ello una economia en base a una precaria agricu)
tura y una muy escasa pesca que sitiia a Huatulco, como una poblacién com una impor-
tancia casi nula en la actividad econdmica.

Se piensa mque un avance de este tipo puede ser perjudicial para esta poblacidn
que social, econdmico, cultural y polfticamente no se encuentra al nivel de un desa--
rrolle de esta magnitud, porgque todo grupo secial debe desarrollarse emilibradamen.-
te cuidandn todos los factores y todos los aspectos, para no sufrir desequilibrios —
mie provoquen problemas sociales de gravedad.

“Se caleula qua para los primeros afios, despuéds del afio 2000, la poblacién de -
este lugar aumenta d2 7,000 habitantes a 300 mil, lo que significa que crecerd en —
forma sin precedente, gracias a las personas y familias que sitvien su lugar de resi-
dencia en la zona, por lo que 21 heneficio proyectado con este polo de desarrolio -
tur{stico s2rd parn 1os nuevns moradores y no tanto para aquéllos que habitaban osas
tisrras y de las cuales han sido '.hsalojadns"w; pero ponsando que todos esos habi-
tantes fueran de 1a rejién y de lugares aledafios, habria cue cuestionarse si efecti-
samente 2ste desarrollo turistico mejorard la distribucidn del ingreso entre las -~

(9, 10}
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personas, los factores de )a produccidn y las regiones geogréficas.

Diffcilmente se puede pensar en que de entre los mis de 100 mil enmpleos que se

crearén

con este proyecto, la relacidn laboral guarde un equilibrio entre ios facto-

res de la produceifn, ya gue actuardn en su contra las transnacicnales que inverti-

rén y participardn en este polo de desarrollo que al mismo tiempo que generardn di-

visas serdn éstas captadas para regresar al extranjero a manos de los verdaderos --

beneficiarios de este desarrollo.

Esta evaluacidn es vista desd2 varias perspectivas:

a)

b}

Social.- los beneficios sociales que permitirdn mejorar las condiciones de -
vida de 1a poblacién actual y futura. De manera contraria, es de mencionarse
la falta de previsién en el desequilibrio que generard un alto desarrollo -
econdmico enmedio de un contexto compuesto por un nulo crecimiento en 10§ -
renglones politico, social y cultural. la inconformidad que a la larga desen
cadenard el darles y preferir a unos cuantos que ni siquiera pertenecen a la
regidn y despreciar y marginar a los verdaderos lierederos de esa zona.

Bronfmica.- el Gobiemo de México desde hace aproximadamente 2 décadas ha -
tomado como tna de sus principales tareas en impulsar el turismo a nivel na-
cional e internacional, debido y por necesidad de captacidn de divisas, como
ejemplos palpables tenemos: Cancin, Ixtapa, los Cabos y loreto y actualmente
Bahfas de Ihatulco en Oaxaca.

Ahora bién, un proyecto de este tipo lleva implfcita 1a funcién de modemizar y

hacer crecer regiones que se encuentran relativamente olvidadas. Por tanto, de acuer

do a lo

anterior, se pretende un heneficio econdmico que da aspectos cuantitativos -

por sobre consideraciones cualitativas.

AL

ser este un lugar, hasta hace aproximadarente 10 afios, casi olvidado el efeg

to inflacionario no era my fuerte. Ahora, en la actualidad ha mostrads un marcadn -

incremento en cuanto a productos bdsicos.



Asimismo, como anteriormente se menciona, el proyecto permitird un incremento -
neto al PIB de la entidad y a la participacidn del ingreso turistico del Estado, con
lo que la economia serd mds dindmica.

c) Politica.- el fortalecimiento poiftico da 1la entidad y de la zona.

los objetivos que dieron marco a la voluntad polftica de realizar el proyecto -
tur{stico estuvieron encaminados en primera instancia a apoyar el desarrollo econd-
mico y social del Estado de Oaxaca y de la regidn de la Costa, que han tenido un di-
ficil equilibrio econdmice y secic-demegrafico. As{ como la gran dispersidn de 1la —
poblacién, en donde predomina la desintegracién de las zonas urbanas y rurales en -
las que se presentan las condiciones de vida mds diffciles y que han permanecido -
pricticamente aisladas.

xiste por otro lado, la necesidad de orden nacional y sectorial de diversifi-
car la planta turf{stica del pafs, que constituye el mercado preferencial del mercado
extranjero, para aumentar la captacién marginal de divisas con las mayores ventajas
en términos de minimizar la inversidn y maximizar los beneficions, al activar la pro-
duceién de otros sectores de la economia como son el agropecuario y el industrial, -
que incluye en forma fundamental a la industria de la construccidn y al sector arte-

sanal; generar empleos ¥ bien r ados; proporcionar servici{os urba-
nos, suelo y vivienda, permitiendo elevar el nivel y la calidad de vida de los -—
habitantes.

10s ohjetivos y metas planeados para el desarrollo tur{stico, as{ como la estra
tegia general para lograrlos, se hard posible sdlo en el terreno de la participacién
de los distintos agentes que intervienen en é1.

El apoyo del yohierno estatal y de las autoridades locales tiene un pese deter-
minante en @l logro de un proyecto que de cumplirse como se ha manifestado, generard
beneficios a la regién, al estadn y a la nacidn,

aumque las autoridades han ennsiderado en forma muy optimista que el turismo na,
cional visitard este lugar, eos de pensarse si Bahfas de Muatulco serd parecido o —
iguaimente caro como 1o 2s Canciin, la realidad entonces, es que este logar sdlo -



estard visitado por los pudientes y los extranjeres, descartando entonces la posibi-
lidad de que el turismo nacional tenga gran afluencia. Tomamos como muestra el caso
de Canmin en donde 1os que lo visitan (extranjeros y pudientes) no tienen problemas
con la grave inflacién que existe ahf, lo mie se refleja en los altos precios de los
servicios, impidiendo as{ e). acceso mayoritario de turismo nacional, de iqual forma
en lo que se refiere a sus moradores que no viven de la actividad turistica. sufrien

do los estragos de esa inflacién gue indiscutiblemente ha hajade su nivel de vida.

e tal modo existe la procupacién de que sucediera lo mismo en iuatulco con los
7,000 humildes campesinos y pescadores que viven en esta zona ya que al quedar margi
nados, ellos seguirdn percibiendo el mismo ingreso por la actividad econémica que -
practican y al subir el {ndice inflacionario se verdn restringidos en sus gastos y -
por ende su nivel econdmico serd todavia inferior al que tienen.

3.- Factores Fisico-laturales y Artificiales.
“pentro de los factores f{sico-naturales las zonas con vegetacidn natural o sin
uso representan un poco mds de las 2/3 partes del drea total de este estudio.

las zonas con uso agropecuario, estén confinadas a los valles menores que son -
cultivados en forma de temporal o las terrazas y taludes, que siquen siendo labrados;
la extensién total de éstos se estima en alrededor de 350Has. que constituyen un -
potencial significative para los requerimientos de insumos que demandard el desarro-~
1lo turistico en esta zona.

Zonas_con llso Urbano-Rural.
Fstas corr alos 5 ientos ubicados dentro del 4rea de las Bahfas
Centrales; Santa Cruz thatulco y Tangolunda, préstimos al litoral y 21 Faisdn, Puente

Suchil y Copalita, enpequefias freas muy cercanas a la carratera costera federal. -
Santa Cruz Huatulco es la poblacidn mis Importante de la Zona de astudin.

Esta localidad cuenta con un incipiente process de urhanizacién caracterizado -
por una infraestructura bisica, limitados elementns de emipamiento bisico y trans-
porte, asf como una vivienda de tipo precario. El resto de las localidades carecen -
de estructura alguna, asi como de s2rvvicins 2 infraestructura, son caserios altamen-
te dispersos.



Zonas con Uso Pecreativo.

Estas estdn confinadas a las playas de Santa Cruz, (hahmé@ y Tangolunda; excepto
en la de Chahué, éstas dreas recreativas cuentan con aliqmos servicios tur{sticos de

tipo ristico. Chahné se conserva tedavia como playa virgsn, ascender a ella y a la -

de Tangolunda sélo es posible por transporte privado, 1o que limita el volumen de -
visitantes a las mismas.

Zonas con Infraestructura y lsns Fspeciale:

Se limitan a dos o tres destinos en los que se han implementade redes de in-
fraestructura regional como lineas de alta tensién, obras piblicas locales de abas-
tecimiento de agua potable, as{ como vialidades o instalaciones federales de resguar
do.

Infraestructura firbana.

las caracter{sticas f{sicas del &rea representan la mayor condicionante de la ~
estructura urbana que cn ella se establecerd, ya que limitan y definen los usos posi
bles dentro de las 21,000las. que abarcan el complejo turistico.

Otra determinante de la zonificacién de actividades dentro de dicha estructura
se refiere a la intencidn de crear en la zona de Huatulco un desarrollo turistico —-
que guarde, una adecuada relacidén y correcto squilibrio entre la posible introduc-
cién de usos urbanos a bajos costos y 12 creacidn de un sistema de recuperacién eco-
némica que capacite al complejo turfstico de ser autosuficiente y al mismo tiempo -
genere sus propios recursos monetarios.

En la zonificacién general del DMan Maestro del dasarrollo se pretende ocupar -
en forma urbana sélo el 20.89% del drea total; el restankte 79.74% se destinard a la
preservacién ecoldgica, ya sea como mona de conservacidn o para Areas agricolaz de
de uso intesivo. la cnantificacién general qua el IMlan Maestro astablace para 108 -
usos y destinos principales que conformardn o). desarrollo turisticn estéd intourada ~
de la sigujente formi:{ver cuadro posterior)



SO 0 DESTINGS BUPERFICIE (l‘II\S)‘ %

Urbano 2,100 9.95
Tur{atico 1,400 6.64
Aeropuerto Internacional] 800 9.30
Agricola intensivo 500 2.37
Preservacidn Fcoldgica 16,100 76,74
TOTAL 21,000 100.00

mente:Reslm de las ldminas de pr ién al ciudad. Presidente de la -

Repiiblica, FONATUR, México, 198d.

los usos urbanos y tur{sticos se localizan principalmente en las 4reas seleccio
nadas dentro de las zonas de los bajns y de las 9 bahfas. Fl aeropuerto internacio-
nal de Huatulco se localiza a 12ims. en el 1{mite norte del desarrollo en el entron-
que que commnica Santa Cruz Huiatulco con la carretera federal.

1a eleccién de las "Bahfas Centrales cam la primera etapa del. desarrollo turis
tico obedece, entre otros aspectos, a su potencial de ocupacidén urbana, a su fécil -
cominjcacién con la regién y a la particular belleza que presenta cada una de las ba
hias que forman este conjunto. Esto es plenamente compatible con los ohbjetivos esta-
blecidos en el Plan Maestro de fahfas de IHuatuleo en el sentido de que las zonas de
desarrollo creadas, ademis de estar adecuadas a las caracteristicas fisiogr&ficas de
la regién, satisfagan los requerimientos de los diferentes tipos de visitantes que
acudirdn a ellas a Lravés de estructuras urbanas y administrativas funcionales y -
bien planificadas.

las Bahfas de Santa Cruz Imatulco y Chalué tendrdn un desarrolle continuo donde
se establecerdn los centros de atencién nrbana de tipe especializado, bajo un concep
to que pretende crear una mezcla de actividades tal que permita que tolas las zonas
que componen esta estructura, posean atractivos y actividades colectivas partiemla-
res que éenercn en el conjunto, integracién de sus funcionas. Esta desarrollo conta-
r& con zonas hoteleras para todo tipo de dmmnda y tna poblacidn permanente de alre-
dedor de 38,000 habitantas, contard tambidn con una seriz de espacios deskinados a -

usos y actividades complementarias de tipo recreativo, comercial y de servicios.
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A la Bahia de ‘fangolunda se le ha asignado una funcidn eminentemente de tipo -~
turf{stico y de presarvacién ecolégica, se pretende con ello generar hacia la zona im
portantes movimientos de visitantes nacionales e internmacionales que demandafan ser-
vicios turfsticos particulares. Por cllo se ubicard cn esta localidad una zona hote-
lera bisicamente para conjuntos de hospadaje de 5 estrellas, un campo de golf y zo-
nas para vivienda residencial con deteminadas dreas de apoyo de tipo comercial y de
servicios. De esta form, el micleo tur{stico que se establecerd en Tangolunda fun-~
cionard como un centro de actividades especificas que se integrard al resto del desa
rrolio de las Bahfas Centrales a través de diferentes actividades urbanas y turfsti-
cas, as{ como por sistemas de enlace tanto viales com marftimos.

Dentro de 1a interrelacifn que se establecerf a través de sistemas cmya Finali-
dad es la de distrihbuir, dosificar y vincular las actividades urbanas y turisticas -
que se han propuesto para esta zona de desarrollo, cabe mencionar los referentes a -
1a recreacién, la astructura vial regional y la infraestructura general del conjunto.

El sistema recreativo pretende vincular todos 1os espacios destinados a la pric
tica de las actividades de recreacidn tanto pasivas comn activas.

las primeras gon las que estin ligadas bisicamente a las zonas de preservacién
ecolégica como los pardques naturales, las dreas selviticas y los diferentes elemon-—
tos que componen el litoral; estas zonas envuelven al desarrollo en las Bahfas Cen-
trales y su uso estard regulado de tal forma que garantice la conservacién de éste -
entomo, que representa el paisaje de la regién.

1a recreacidn activa se llevari a cabo en 1los espacios ¢ instalaciones que se -
construirdn para tal. efecto, bajo 1a polftica de establecer un sisterm de &reas re-
creativas que se implemente desde las playas hacia los vallas, aprovechando y respe-
tando las condiciones f{sicas de estas zonas.

1a red de instalaciones portuarias turfsticas para asta zona se consolidard por
etapas, 1a primera, tendrd como sede a la localidad de Santa Cruz Huatulco donde fun
cionard una dirsena qua permitird el arribo de embarcaciones tur{sticas a la regiéa,
incluyendo las de tipo crnicero, que fondeardn a la sntrada dz 1a bahfa y desde ahf -
sus pasajeros serdn c idos hacia la di de Santa Cruz por medio de embarca-




ciones menores denominadas "Tenders". A mediann y a largo plazo se conciuird el sis-
tema de instalaciones maritimas de abriga, con la construccién del mslle que permi-
tird el arribo y desembarce directo de los cruceros dentro de las Bahias Centrales,
as{ como los atracaderos dentro del litoral de Chahué y Tangolunda, de caracter{sti-
cas particulares, complementando el sistema mencionado: al crearse instalaciones -
para el resguardo y mantenimiento de la flota turfstica en general en Chahué, as{ -
com una bhase para la flota de pesca recreativa en la mahfa de Tangolunda,

Finalmente, cabe mencionar que el sistem recreativo propuesto para las Dahias
Centrales tione la finalidad especifica de ofrecer una variedad de actividades de —
esparcimiento qua satisfaga los requerimientos de cualquier tipo de turismo que accg
da a la regién.

Fn cuanto al sistema vial, éste representa el principal elesento de la interre-
laclén de todo el desarrollo, ya que por medio de é1 se integrardn todas las funcio-
nes espaciales estahlecidas on la propuesta de estructura urbana de las Mahfas Cen-
trales y, a) mismo tiempo enlazari a esta zopa con el resto del complejo turfstico.

la propuesta de este sistema se basa en lJa creacién d2 una vialidad primaria, -
paralela a la carretera costera del Pacifico, que unird en el futuro a las 9 Bahfas
§ a la zona de Bajos; en la primera etapa de su construccién se integrar§ a las —
Bahias Centrales por sus zonas de desarrolle, aproximadamente a 1Rm. de su litoral.
Al mismo tiempo se astablecerd 1a red de comexifn de la vialidad comentada con la —
carretera costera actual, por medio de dos vias de acceso, una enlazard a Santa Cruz
fuatulco y Chahué, envolviendo la zona habitacional de ésta Viltima Bahfa, mientras -
que la otra comunicard a Tangolunda, bordeando el campo de golf.

El sistema de infraestructura abarca a todas las instalaciones gque proveerdn a
los desarrollos urbanos hisicamente de redes da agua potable, drenaje, canalizacién

de escurrimiantos, electrificacién, alumbrado, telefonfa y transporte pithlico.

Bn relacifn al aqma potable se pretende abastecar a cada Rahfa en forma indepen
diente a travis de porns y tanques elovados.
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la estrategia estahlece a largo plazo la creacién de un sistema de captacidn —
general, que provenga de los rios Copalita y Huatulco que alimentardn a tangues nbi-
cados en las zonas altas de cada fahia, que dotardn a las redes primarias y secunda-
rias que por la continuidad de las zonas de desarrollo, formardn un sistema integra-
do, que contard con redes de alimentacidn independientes.

las redes de drenaje y alcantarillade para Santa Cruz y Chahné conformardn un -
sistema integrado e independiente de la red y desalojard de aguas residuales a TangQ
lunda. Cada sistema tendrd una planta de tratamiento de deshechos l{quidos que fun-
cionard con el mitodo de lodos activados y reatilizacién pareial de aguas tratadas,
de tal forma que los residuos que se desalojen hacia el mar sean minims y posean un
nivel de tratamiento gue no constituya un factor de contaminacidn para este elemento.
les puntos de descarga se establecerdn lejos de las playas y en zonas donde las co~
rrientes marinas no conduzcan a los residuos tratados hacia dreas de preservacidn —
ecoldégica del litoral, o hacia las playas mismas.

la red de electrificacién y alumbrado piiblico sa establece por medio de una nue
va 1linea de transmisién que se origina en Pochutla, la cual alimentard a la subesta-
cién en las inmediaciones de la zona habitacional de Santa Cruz; de aquf se suminis-
trard por medio de wna lfnea general de alimentacidn hacia las zonmas urbanas de las
mhfas; las redes secundarias serdn de tipo subterrfineo y el mobiliario para el alum
brado piblico se basard en las normas de disefio urbano establecidas para el desarro-
1lo turistico integral.

De la misma manera que el resto de las instalaciones de infraestructura por ca-
ble, la red telefénica serd de tipo subterrdnen, evitando que constituyan un elemen-
to de alteracifn del paisaje y del contexto urbano.

Por (iltimo, la estrategia de transporta para las Mahfas Centrales se basard-en
1os lineamientos de todo el desarrollo turistico, qua se basa en Ja creacifn de un -
sistema de enlace que correrd por la vialidad costara interna, de tipo reqional, qe
transportard a los ummrios desde la Bahfa de (nnejos hasta la Barra de (oatunalco.
las di ferentes 1{neas que compendrédn el sistema de transporte piblico comnicardn -—
cada una de las localidades tur{sticas o de apoyo y a 3stas con el entorno., la micro
~-regién y el resto del Estado.
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Existird una terminal de transporte piiblice para cada una de las Bah{as Cenktra-
les. Existirdn tamhién otras dos terminales en el corrador urbano "Santa Cruz-Chahus!
en apoyo de la poblacién permanente que tendrd acceso a los servicios urbanos que en
dicho corredor se presentardn.

los principales destinos de las rutas de operacidn dentro de las Bahias Centra-
les serfin las &reas tur{sticas y de apoyo, a nivel incal, as{ como el resto de las
zonas urbanas, el aeropuerto y la localidad de Santa Marfa Huatulco, a nivel micro-
regional.

Vias de Commicacién.

“*Carreteras: Oaxaca-Pochutla
Acapulco-Salina Cruz.

Caminos: la Crucecita
Tangolunda.

Ferrocarriles: En cuanto a la red ferroviaria estatal se cuenta con 758Kms. en-
tre los cuales esti la mta que comunica México-Puebla-Oaxaca, -
operada por Ferrocarriles Hacionales da México.

Pmbarcaderos: la Pirsena, en Santa Cruz.

Correos y Telégrafns: Bl servicio aun es escaso, pero ya existe local dando -—
atencién al piblico.

Teléfono: S6lo hay una caseta de lada. Pn los hoteles ya existe este servicio.
Se ampliard a 13,070 lineas.

Radio: to hay una estacifin de radio local. las sefiales que llegan son miy esca-
sas.

T.V.t Por medio de FOUATUR se da snrvicio a la zona de 1A Crucecita con dos se-
flales {5y 2).
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Télex: FOMATUR cuenta con télex y teteraxs .

Inpactos Anbientales.

“la implementacién del Complejo Turistico generari en la zona un conjunto de --
impactos ambientales motivados por los usos que se establezcan para cada zoma, los -
cuales deberdn ser adecuados, en ubicacifn y extensifn con el propésito de que las -
alteraciones ambientales sean mfnimas y no afecten los ecosistemas de la regién. Pa-
ra esto es importante establecer cuales unidades ambientales son mis susceptibles y -
qué impactos debern ser manejados con especial cuidado.

Se estima que mientras las barras y esteros son los mds susceptibles a dichos -
impactos, el menos frdgil es el litoral de farallones e islotes. Ciertas unidades —
1 les son particul vulnerables especialmente las dreas forestales sel-
véticas, debido a las condiciones topogrificas en las que se locallizan, asf cowo los
valles y cauces fluviales, que constituyen verdaderos sistemas hidrolbgicos que beng
fician a 1a regién en su conjunto.

108 impactos anbientales que requieren de un sayor cuidadé son aquéllos que se
refferen al desmonte de zonas selviticas, especialmente en forma extensiva, asf como
los que surgen por obras de nivelacién, excavacifn y relleno, entomo a cauces flu-
viales, dado que alteran la relacifn entre los escurrimientos y la topografia de los
terrence repercutiendo no sSlo sobre los cuerpos de agua préximos, sino sobre tods -
el sistema hidrolégico de la regiém, provocando una severa degradacién vegetal. Cabe
sefialar el impacto que representa la acumilacién de deshechos sSlidos, liquidos, de-
gradables 0 no, producen una considerable i6n de los el Y Sus e
funciones” 2

(“)Rubio frujillo Myriam del Carmen y Trejo Mirquez Marina, Investigacién Direc
ta de Campo, Bahias de Huatulco, Caxaca, del 28 de agosto al 12 de septiembre de 1989.
(12)
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"Quedardn prohibidas las industrias que trabajan con material radioactivo para
los procesos que en caso de accidente puedan liberar grandes cantidades producienda
reacciones en cadena. Serdn aceptadas aquéllas que trabajen con material radioactivo
cuando no errcedan los Limites normles.

o se aceptard en las zonas industriales el establecimiento de granjas, esta-
blos, rastros o cualquier instalacién de este tipo.

Es obligatorio en todas las instalaciones de servicios turisticos e industria-
les, el equipo especializado contra incendios, debiéndose colecar hidrantes y extin-
guidores necesarios, sujetos a la reglamentacién ccrrepandiente"m.

Zgmas de Reserva Boolégica,

"Se localizan en las zonas de montafia en una franja de 30.0Has., paralela a la
carretera, sobre las 4reas deforestadas y en las zonas immediatas a los esteros y al
desarrollo tur{stico.

Al interior de 1a estructura urbana estarin representadas tanto por la porcién
de) 1itoral que estard ocupado por las instalaciones de haspedaje, recreativas y ma-
ritimas, com por 1a zona destinada para el campo de golf, con caracterfsticas compo
sitivas que establecen grandes reas abiertas con determinada vegetacibén y fauna, -
me hacen ds esta instalacidén un pequefio ecosistema inducido. Estas zonas interurba-
nas estardn regidas por un sistema normativo que permitir que las instalaciones y -
actividades implementadas en ellas se adeciten al entorno natural de la regidn.

Fuera del frea destinada al desarrollo urbano-turistico de Tangolunda, todo el
entorno, incluyendo la zona marina, se considerard coao territorio destinado a la —
conservacifn y preservacién ecolégica; en ella se autorizard la construcciédn de las
instalaciones de infraestructura requerida para el adecuado funcionamiento de la —

Anteproyecto del Plan Maestro del Desarrollo Turfstico Bahias de Huatulco,
Oarxaca. FONATUR, México, 1984.
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localidad, asf mismo, éstas dreas estardn sometidas a una serie de programas y accip
nes cuya finalidad serid la de mejorar y conservar las condiciones en las que se en-
cuentran; de tal forma que no sean alteradas las caracterfsticas naturales de la -—
regién.

Con el objeto de ubicar a 1a poblacién residente de una manera ordenada y ade-
cuada, se han urbanizado 18Has., en la zona llamada "la Crucecita”, en la cual ade-
mds se han iniciado las ohras de equipamiento urbano que este asentamiento demanda-
rd. Pue inangurada en 1987 y se espera tendri una poblacién final de 45,000 habitan
tes.

Finalmente, existird en la colindancia de 1a Crucecita con la zona urbana de -
Chatmé, una franfa para vivienda y conjuntos plurifamiliares con densidades aitas, -
en donde se permitird el establecimiento de usos mixtos de acuerdo a las normas de -
compatibilidad de usos que regird a todas las zonas habitacionales de apoyo.

Programa de Salud e Ingenierfa Sanitaria.

Propiciando el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la re-
gibn, se han promovido diversas acciones destinadas al control y prevencién de enfer
medades, asf como la conservacidén y aprovechamiento racional del entorno ecolégico. ~
Dz estas acciones destacan las siguientes:

- Campaiias de control de sores de enf

- Camapafias de vacunacién contra la poliomelitis y paludismo. -

- Promocifn de 1a construccidn de letrinas.

- pP1iticas encaminadas a la pre i6n de enf manejo de alimentng y -

planeacién familiar.
- Construceidn de plantas potahilizadoras y de tratamiento de aguas residuales.
~ Sistema de recoleccidn y disposicién de deshechos s6lidos, mediante rellenos

sanitarins"”.

(14)
min. 7
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Servicios Pliblicos.

“Transportes: Autobuses. Existen dos lineas: Autotransportes del Sur Cuauhtémoc,
S.A. de C.V. y Transportes Gacela, S.A. de C.V.

Ferrocarriles: Ho existe el servicic debido a la orografia de 1a zona.

‘Taxis: Existen 4 Sitios, los cuales aun no estén coordinadas las rutas que de-
ben cada uno seguir.

Animales de tiro: Se promueve su servicio.

Brbarcaciones: Existen 3 Cooperativas de lancheros promovidos por FONATUR y ——
comineros.

Bancos: Existen 2: Bancomer y Banamex.
Agua: Existen tuberfas de agua, drenaje y depdsitos.

Dispositivos para deshechos: El Municipio no tiene la capacidad suficiente para
subsanar este servicio. FONATUR a través de una em
presa filial, como es "Baja tantenimiento* {Baja -
California), ayudard en la recolecci6n de los des-
hechos; los cuales solo se utilizardn como relle-
nos sanitarios, no mzcialimb!.es"ls.

Inidades de Servicios.

“Clfnicas: Existe una Clfnica dependiente de la S.S.A. y otra que pertenece al
n5S., éstas aunjue ofrecen los servicios indispensables, aun no son
suficientes en cuanto al tratamiento de enfermos con problemas de re
qerimiento de especialistas.
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Fscuelas: Existe un Jardin de Nifios, Primaria y Secundaria. depezndientes del Esg
tado. Se construye una Escuela Primaria y Secundaria particulares, ——
as{ com un Jardin de Nifios y Guarder{a.

Mercados: Existe un mercado establecido por FONATUR y la Presidencia Municipal,
*3 de Mayo", gue aunque ofrece todo lo indispensable, se pretende en
un perfodo no largo de tiempo alcance a cubrir las necesidades de la
localidad.

Oficinas Piblicas: Existe un local que tiene la funcién de Presidencia Munici-
pal, Delegacidn de Policia, Registro Civil, Recaudacién de -
Impuestos, todas con un servicio hastante incipiente.

Gasolinera: En Ja Crucecita y Santa Marfa Huatulco, no existe, la gasolina la -
venden personas del pueblo y la dan mis cara, trayéndola de la gaso
linera mfis cercana que se encuentra a 40Kms., en Pochutla. En —
Chahué, por medioc de FONATUR se puso una bomba de gasolina pero no
se utiliza, por falta de capacitacién.

Gas: Existe una empresa gasera fordnea que surte las necesidades del lugar.

Rlectricidad: El servicio de energfa eléctrica es suficiente para los requeri-
mientes, siendo proporcionada a travis de la C.F.E.

Estacién de Bomberos: Existe una estacién de bomberos establecida con la ayuda
de FONATUR, pero no cuenta aun con el equipamiento necesa-
16
rio"'?,
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Infraestructura Muristica.

“Como se menciond anteriormante, la primera fase de este proyecto estd destina-
da a las Bahfas Centrales. En donde, la primera, Santa Cruz Huatulco, deberd dar al-
bergque a un poblado tipico con miltiples opciones recreativas, entorno a dos plazas
piblicas y un melle protegido. la segunda Chahué, destinada a alojamientos turfsti-
cos de haja densidad, tales como condominios y tiempos compartidos en su frente de -
playa y en la calle de acceso dard alhergue a la zona urbana de habitantes parmanen-
tes. BEn la tercera, Tangolunda, se contempla la construccidn de 5 6 6 hoteles, un —
fraccionamiento residencial y un campo de golf.

A continnacién se miestran los avances f{sicos realizados en cada una de las —
mahfas que comprende este proyecto.

SANTA CRUZ.

Pequefio puerto de pescadores, hermosas aguas, acceso pavimentado y servicic de
restaurantes y transporte turf{stico. Zona con caracteristicas tur{sticas y urbanas.
Centro de actividad turistica, marftima y comercial, se considera también un mielle
localizado en el lado oriente de esta Bahia.

Obras conclufdas:

- Rotel Binnigquenda (75 cuartos).

- Camino de acceso a Santa Cruz.

- Urbanizacién de 100,000M2 (sistemas de alcantarillado, redes de electrifica-
cién, sistemas de agua potable, aluwrbrado pfiblico y pavimentacién).

- Sistema de conduccidn y captacién de 24litros/sequndo de agua potable.

-~ Canales de proteccién contra inundaciones de aguas pluviales.

~ Red inicial de teléfono.

Obras en proceso.

- Camino de acceso a la playa "la Entrega" y a la punta Santa Cruz.
~ Mielle y malectn con una extensién de 15,0002, donde se aibergarén embarca-
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clones menores para el transporte entre las Bahfas y servicios a cruceros.
- Instalaciones para 22 restaurantes.
- Mazas piiblicas, kioskos, jardines y andadores.

Obras en proyecto.

- Mercado de artesanfas.

~ Casa de la cultura.

- Edificio para oficinas piiblicas.

- Almacenamiento y regularizacién de 32 litros/sequndo de agua potable.

CHRHUE.

Pose2 ina pequefia y hermosa playa, de diffcil acceso a través de :n camino de -
terracerfa, proximamente se inmmurard el camino pavimentado, existe el servicio de -
sanitarios. Bahfa predaminantemente urbana. DNe uso turfstico, para hoteles de cate-
gorfa complementaria y condhoteles.

Obras conclufdas.

- Urbanizacién de 48Has. del centro habitacional *la Crucecita", con capacidad
de vivienda y servicios para 12,000 habitantes (agua, drenaje, alumhbrado pii~
blico, canal de escurrimientos, electrificacién, mercado piiblico, escuela, -—
centros de salud y pavimentacién).

- Sistema de captacién y conduccién de agua potable.

- Immeble habitacional para uso del personal de la Secretarfa de Marina.

~ Linea de isién y i6n eléctrica (con cobertura a las 3 Bahfas).

- Construccién del viverc que abastacerd de plantas a las 4reas verdes plblicas

y privadas.
Obras en proceso.

- Planta de tratamiento de aguas negras (para dar servicio también a Santa Cruz).
- Balneario.
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TANGOLIMDA.

n cuanto a paisaje probablemente sea la mds bella, cuenta con pequefias y hermo
sas playas de ffcil acceso, actualmente funciona el camino pavimentado, cuenta con -
algunos restaurantes y servicios sanitarios. Bahia de uso fundamentalmente turfstico
de lujo (hoteles y villas). Albergard asimismo al campo de golf.

Obras conclufdas.

-~ Sistema de captacién de agua potable.

- Sistema vial completo.

- Casa de visitas FONATUR.

- Urbanizacién de 1002 (alumbrado piblico, sistema de vialidad, red de agua —
potable, drenaje, alcantarillado, electrificacién).

- Club Mediterranée (500 cuartos).

Obras en proceso.

-~ Planta de tratamiento de aguas negras.

- Hotel Veramar (312 cuartos, 70% de avance).

- Hotel Tangolunda {368 cuartos, 90% de avance).
- Campo de golf y casa cluh.

- Balneario, marina, instalaciones comerciates®!’.

Por 10 que se refiere al resto de las Bahfas éstas no abarcan la anterior etapa,

por 1o que a avances se refiere, afin no se cuenta con informacién concreta mds que -
la proporcionada por FQUATUR en la estrategia Glohal de Desarrollo.

(17 .
)'nesls "Planificacidn Turistica en mahias de Iuatulco, en Caxaca", Lic. Ma.
Bugenia Ramirez Espinoza, Universidad del Valle de México. México, 1987.
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“CACALUTA.

Su principal caracteristica es la helleza de sus dunas, actualmente el acceso -
por tierra es sumamente diffcil se accede mis ficilmente por lancha, no cuenta con —
ningiin servicio turfstico. Esta zona del. litoral es de las que presentan mayor longi
tud de playa; sin embargo, tiene el inconvaniente de estar en mar abietto. En este -
sitio se ha pensado que se localicen usos tur{sticos con posibilidad de tener hote-
les de lujo, complemantarios, condominios y villas.

CHACHACUAL.

flermosa Rahfa, de diffell acceso por tierra, actualmente no se cuenta con servi
cios turfsticos. Se ha pensado conservar esta hahfa en su estado natural actual.

CONEIOS.

Una bella Bah{a, muy poco visitada por su diffcil via de acceso, tnicamente con
wveh{culos de doble traccién, no cuenta con servicios turisticos. mahfa con buena lon
gitud de playa (poco mis de 2Hms.).

MAGUEY .

tna bella y pequefia Bahfa que se caracteriza por la belleza de sus aguas, el ——
acceso es sumamente diffcil, no cuenta con servicios turisticos. Esta Bahfa posee -
limitada longitud de playa (240M.), por sus vistas, ventilacidn y aguas quietas se -
ha pensado en esta zona para el uso turf{stico de hoteles de lujo.

ORGANO.
lermosa Bahfa, pequefia y tranquila, de acceso ‘micamente con vehfculos de doble

traccibén, no cuenta con servicios turistices, pero se ha pensado que por su longitud
de playa (400M.) y al iqmal gue la anterier, su uso tur{stico sea de hoteles de 1lujo.
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SN AGUSTIN.

Es una de las mis hermosas Mahfas del proyecto, su acreso es diffcil (40 minu-
tos de tarracerfa), preciosas aguas cristalinas, no cuenta con servicios turfsticos.
Esta bahfa, entre todas las demis, es la que presenta las playas mis largas con tn -
mar muy quieto. Se considera esta Bahfa propia para albergar hoteles de lujo y —
complementarios.

BAJOS DEI: ARENAL ¥ COYULA.

Estas dos zonas se han considerado de gran importancia dentro del desarrollo, -
debido principalmente a las actividades agricolas que se desarrollan en sus valles,.
as{ como por la longitud de sus playas (18Kms.), donde se ha propuesto tanto para —
usos tur{sticos com nrhanos+ 8,

Afluemcia Turfstica.

“De acuerdo a sus atractivos y posibilidades de desarroilo, la posicién compe-
titiva de Bah{as de Huatulco permitird captar una afluencia repetitiva de aquéllos -
mercados para los cuales tendrfa ventajas camparativas en términos globales.

Principales Reqiones de Afluencia.

Se espera una afluencia con myor frecuencia de visitas de los estados de Vera-
cruz, Tahasco y Chiapas, del centro del pafs, as{ como del propio Estado de Oaxaca;
en los cuales se concentra actualmente mis del 50% de la poblaciém del pafs y se lo-
calizan polos de desarrollo industrial de alto crecimiento.

En lo referente al turismo internacional, la mayor afiuencia de visitantes espe
rada, proviene del neste, centro y noroeste de los Estados Unidos. Tl resto del mer
cado de los Estados Unidos y Canadd s» espera sflo una afluencia ocasional consti-
tufda por seqmentos que gustan visitar diferentes centros de playa.

(18)gstrategia Glokal 9e Desarrollo. Proyects fhatulco-Puerto Escondido, Volimen
1, Direccién de Planeacién Urbana y Regional, FONATUR, México, 1984.



Se espera una afluencia de turistas europeos mayor que la observada en otros ——
centros del Pac{fico y de la Baja California debido a la cercanfa del Complejo con -
la Ciudad de Caxaca, cuya afluencia de extranjeros tiene un alto porcentaje de euro
peos y en menor proporcidén de y 1 cano:

Centroamérica, en especial Costa Rica y en menor proporcidn Guatemala, podrian
constituir un mercado potencial para Bahfas de Huatulco, dependiendo mis del creci-
miento de las econanfas de dichos pafses, que de los esfuerzos publicitarios y promo
cionales que se emprendiesen.

Composicibn de) Turismo Interno Esperado.

' Debido a las caracterfisticas de los diferentes segmentos del turismo nacional,
y en base a la localizaciém de Bahfas de Huatulco respecto a los otros mercados, la
demanda hotelera estar{a constitufda por turistas de clase mlia alta, ya que el via
je implicaria el uso del avifn o largos recorridos por carretera. Por tal razdn, el
desarrollo econfmico del Istmo y el impnlso oficial al turismo soclo-cultural organi
zado, reflejan un creciente fiujo de turismo de menores ingresos.

En los inicios se espera que el turismo interno que visite la zona estard domi-
nado por los segqmentos vida social, lujo y en menor medida cultural; con un nivel de
ingresos medio~alto y alto, con predaminio de parejas entre los 25 y 40 afios con —
pocos nifios.

Ia participaciée del turismo popular, de hajos ingresos (segmento familiar y —
vacaciones econémicas) serfa sblo complementaria, generalmente de orfgen regiomal y
con una alta estacionalidad en periodos de vacaciones tales como Semana Santa y -
Diciembre.

Sin embargo, dado el impulso institucional al turismo organizado de hajos ingre -
s05 (socio-cultural) y el crecimiento esperado en 1a regién sureste de 10s seguentos
familiar y vacaciones econfmicas, se espera que la afluencia de este tipo de tur{s-
tas tenga un aumento considerable durante los 10 afios que instituyen el periodo d2 -
planeacién, pudiendo representar alrededor del 35% del turismo nacional a largo plazo.
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Composicién del Turismo Macional Esperado.

Segmantos Corto plazo Mediano Plazo largo plazc
-~ Familiar 10% 13% 19%
~ Cultural 22 20 18
- lajo y comras 28 25 20
- Vida social y
diversiones 31 29 26
~ Vacaciones
econbmicas 9 13 17
TOTAL 100% 100% 100%

tmasl;r:a!:egia Global de Desarrollo, Proyecto Huatulco-Puerto Escondido,

PONRTUR, México, 1986.

Composicién del Turismo Receptivo.

Dehido al predominio de viajes de un sblo destino y a las caracteristicas actua
les del turismo receptivo en México, se cunsidera que los segmentos de lujo y descah
so y familiar predominarin en Bahfas de Huatulco, constituyendo mis del 70% de la —
afiuencia de visitantes extranjeros durante todo el horizonte de planeacién.

Se espera que a 1o Jargo de dicho horizonte la afiuencia de extranjeros esté -
principalmente constitufda por turistas del segmento de lujo y en menor medida del -
familiar, correspondiendo porcentajes menores al cultural y naturista. Con relacidn
al segmento deportes y diversién, el desarrollo de una oferta de equipamiento orien-
tado a las actividades deportivas acufticas y terrestres, permitird que sa participa
cién se incremente durante el periodo considerado; no ohstante dadas las caracterfs-
ticas socio-econfmicas de este tipo de turistas, no se espera que esta sea mayor -
al 10%.



Composicién del Turismy Receptivo.

Segmentos Corto plazo Mediano plazo larga plazof
= Cultural 16% 16% 16%
~ Maturista 3 3 3
- Lujo y descanso 47 a7 47
- Familiar 28 27 25
~ Deporte y diversién [ 7 9
TOTAIL 100% 100% 100%

mente:l-xt:rabegia Global de Desarrollo, Proyecto Huatulco-Puerto Escondido,

FOUATUR, México, 1986.

Caracter{sticas del Turismo Receptivo.

De acuerdo a las caracter{sticas similares del turista norteamericanc que viaja
fuera de st pafs, se espera que los visitantes que acudan a las Bahfas serdn princi-
palmente de ingresos medios y altos, casados, de edad madura, estimindose ademis que
las mayores afluencias ocurrirdn en la estacién de invierno.

En témminos generales, se espera que el turista norteamericano que visitard el
complejo posea caracter{sticas miy semejantes a las que se ohservan a nivel nacional.

De tal form qu'e se considera que los datos del perfil del turismo receptivo nortea-
xericano son una buena aproximacién para el turism extranjero esperado en la zona.

Oferta de alojamiento.

Bn la actualidad, com se menciond en pumtos anteriores, sélo se conoce la cong
truccidn de los siguientes hoteles:

Club Mediterranée, Ibtel Binniguenda, liotel Veramar, Hotel Tangolunda, Hotel -
Sheraton.

Asimismo, cadenas hoteleras, como Camino Real, Iosadas de México, etc.; tienen
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planeado invartir wna vez que dicho desarrollo empiecce a dar nmestra que la inver-
sifn que se haga en ese lugar redituard ganancias"m.

Unidades Turfsticas para Alojamiento.

“lbteles: ‘Tangolunda, Sheraton, Club Mediterranée, Binniguenda y Veramar de
{S estrellas). EL Griffer de (3 estrellas).

Moteles: no existen.

villas: en construccién.

Trailer park: existe uno en Chahué.
Unidades para Alimentos y Bebidag.

Restaurantes: si existen, aungue de mediana categorfa, sb1o en los hoteles exis
ten de mejor servicio.

Cafeter{as: en construccién.

Bares: algunos con mal servicio (existen hastantes cantinas y pulquerfas). En
los hoteles si existen y con un buen servicio.

Unidades para Recreacidn.
Discotecas: cxiste una en la Crucecita, en el Ibtel Binniguenda y en el Club —-

tediterranée. Proxi se ird un local por parte del «-
Magic Circus.

(IQEBID. 17
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Centro de especticulos: se estd construyendo un teatro al aire libre en la Dir-
sena de Santa Cruz.

Cines: no existen.

Unidades Deportivas.

Canchas: existen canchas de basketbally de fitbol.
Albercas: s6lo en los hoteles.

Golf: estd por operar.

Inidades Calturales.

o existen afin, se planea su contriccién.
Iustalaci de ..

Jardines: existe en Ja Crucecita una plaza para la recreacién de la poblacién y
el turismo.

Fuentes: se lleva a cabo su construccidn.
Andadores: se lleva a cabo su construccidn.

Fn la Bahfa de 1La Entrega existe un pargue sulmarino y se pretende hacer un —
parque de diversiones, propuesta que se hizo en marzo de 1989"20.

20
{ )IBID. 11
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CAPTTUIO I. Proyecto Bahfas de Imtulco.
I.1. Localizacién geogrifica estatal.

UBICACION.

"EL Estado de Ou@ca se encuentra localizado al del pafs, a -
nivel nacional el 52 lugar en extensidén territorial con wma superficie de 95,346Kms2.
Jdmita al noreste y al norte con los Estados de Puebla y Veracruz; al este con el -
Estado de Chiapas; al sur con el Océano Pacf{fico y al oeste con el Estado de Guerrero.

DATOS GEOGRAFICOS.

a) DROGRAFIA. El FEstado de Oaxaca estd conformado por la Sierra Madre del Sur y la -~
Sierra Madre de Oaxaca, que atraviesan el territorio en forma longitu-
dinal, as{ como por la Sierra Atravesada y la Sierra Madre de Chiapas,
que emerge en el Istmo. Esto es muestra clara de los problemas que 52 -~
han tenido para dotar al Estado de infraestructura.

b) [IDROGRAFIA. El Estado cuenta con dos vertientes, la del Pacffico, que es la mis
extensa y la del Golfo de M&xico.

En la Subregién de los Valles Centrales, gue es donde se encuentra
la Ciudad de Oaxaca, se encuentran los Rios Atoyac y Salado, que so
men al Rfo Verde y desembocan en el Océano Pacffico. los escurrimien
tos de los rfos en esta zona son poco aprovechables para obras de -
irrigacién"l.

¢) CLTDA. "EL Estado de Caxaca ofrece mmerosos ciimas por la particularidad de su -
relieve; desértico en la Caiiada; templado semi-seco en la Mixteca, as{ como
en los Valles Centrales; semi-frio en las partes altas de la Sierra y en —-

A
las tierras hajas del litoral del Pacf{fico el clima es cillde himedo"”,
En genzral el clima es banigno y agradable al turista.

“jl‘erﬂl Tur{stico del Estado de Oaxaca, FONATR, México, 1981. Pigs. 15 vy 16.
(2)onograsfa del Estadn de Oarmca. IFPES, Mixico, 1976. Pig. 12.



c) TIPOS DE SUEID. "Fn el Estado predominan cinco grupos de suelas: chevazén o ne-
gros, lateriticos, de pradera, desérticos y podzdlices. A pesar -
de las caracteristicas que presentan los suelos de esta zona, no
han sido aprovechados para la Agricultura por la falta de recursos
econdmicos y tecnolégicos, por tal razdn la poblacién a tendido a
incorporarse al sector terciario y dedicarse a actividades tales
como el comercio y el turisnn"a.

ASPECTO AGROPECUARIQ.

“EL 75% del suelo es utilizado bdsicamente en los cultivos de mafz, café, cafia
de aziicar y frijol.

Para la fruticultura se destinan 45,000Has. en todo el territorio con productos
tales caw: pifia, sandfa, mango. limdn, meldn, coco, tamarindo, plétano, durazno, —-
nogal y tuna.

tno de los Frukos wds importantes que se producen es la pifia que con todas sus
variedades mantiene una tendencia el incremento en su produccidn, ocupa el segundo -
lugar con el 22.3% del total producido en el pais.

ASPROTO_PROUARTO.

Mnque no es relevante en su utilizacién de mano de obra, s{ 10 es como activi-
dad productiva comercial, por io cual destina el 21.2% del total de superficie esta-
tal. las rejiones que explotan ganado son bisicamente las de Tuxtepec, Istmo y Costa,
con 1la cria de caprinos y bovines son productares de leche y carne.

(3)panmiacién de un Centro de Congresos y Convenciones en la Ciudad de Daxaca.
Peatriz MAustria Quezada, Martha Olivia Salas Zifiiga, Julio César lLamadrid Martinez.
México, 1981. (Tesis).



BI 1A PESCA.

Sus caracter{sticas ecnldgicas permiten a Oaxara ser potencialmente activa, -——
pues se cuenta con 519Kms. de litoral, siendo los principales puertos que existen el
de Salina Cruz, Puerto Angel y Puerto Escondido. las especies son variadas: camardn,
tortuga, atiin, huachinango, mojarra, etc.

ASPECTOS IMDUSTRIALES Y COMERCIALES.

la industria estatal est4 integrada principalmente por empresas agroindustriales
que aprovechan materias primas tales como: cafia de azicar, pifia, madera, productos -
del mar, etc. Se obgerva un desarrollo incipiente en las factorfas del ramo metalme-
cdnico, quimico de cemento y la refinerfa de PRMEX.

En la actualidad la mayor parte de las empresas son pequefias, como son: molinos
de nixtamal, alfarerfas, talleres, etc. y su productividad se da a bajos niveles.

Ta actividad que mds importancia reviste en la conformacidn del PIB sectorial,
ea la industria manufacturera. la industria grande y mediana se desarrollan en las -
signientes zonas: Tuxtepec con 3 ingenios, una fibhrica de papel y una de celulosa, -
una heneficiadora de barbasco, cuatro enlatadoras de pifia, una fihrica de cemento. -
El Istmo con una empacadora de productns marinos, un astillero. dos reparadoras de -
embarcaciones navales, una fibrica de harina de pescads, una refinerfa de petréleo,
mna fibrica de cal, una de cemento y dos ingenios. Por Giltimo los Valles Centrales -
con una fibrica de triplay, una de aglomerado, tres de carrocerfa, una de estructira
metilica, una de veladoras, una de muebles y tres embotelladoras de refrescos.

la utilizacién de la capacidad instalada varfa segin el tipo de la industria: -
en 1la agroindustria se estima el 50%, ingenios 70%, rama metalmecinica B0% y materia
les de construccién 705 EI destino del producte varfa, pern en el caso de textiles
artesanales, se exporta un 80%.

1a minerfa ha sido histéricamente una actividad de importancia, pero debido a -
las condiciones espaciales de la explotacién mderna, as{ como a la orograffa y --
topografia de 1la rogidn, se ha dado un rezagn considerable en esta rama. las zonas -



de explotacién principales estén en Sosola, Telixtlaluaca, Sierra Juirez, Taviche, -
Pépalo y Salina Cruz.

las reservas minerales probadas son de 37 millones de toneladas entre carbén, -
grafito cristalino, titanio, plata, oro y plamo.

En petréleo se cuenta con una refinerfa en Salina Cruz, cue abastece la demanda
de combustSleo, destilados y gas licuado, tantc al Estado como a los mercados del -
litoral del Pac{fico.

El comercio estatal tiene como caracter{stica el manejar gran cantidad de pro-
ductos elaborados fuera del Estado tanto agropecuarios camo industriales, debido a -
que la produccién interma es insuficiente para satisfacer la demanda 10@1"4.

I.1.1. localizacién geogrifica de Huatulco.

"la zona gue comprende el gran conjunto de las llamadas Bahfas de IBatulco, —
implica un tramo de litoral de cerca de 30Rms. de longitud, por una anchura promedio
de 5Rms., lo que significa un &rea aproximada de unas 15,000ias., de terreno sumaren
te accidentado, con algunos pequefios valles de explotacién ia y de t:
miento humano, adem$s de) recurso fundamental representado por varias hahfas y pla-
yas de diverso valor turfstico.

Esta gran zona, que conviene controlar tanto en su uso como en su preservacitn
ecolSgica, comprende 7,305Has., perteneciente al Municipio de Santa Marfa Inatulco,
en donde 8510 se encuentra el poblado costero de Santa Cruz Jhatulco, Distrito de -—
Poctmtla.

Se encuentra delimitada al sur por el litoral, al oeste por el valle de Cacaluta,
al norte por la carretera costera Pochutla-Salina Cruz y al este por el Rfo Copalita,

M’Antepruyecto del Plan taestro del Desarrollo Turfstico “Bahias de Huatulco®,
Coaca. FONATUR, México, 1981.
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estd localizada a 40 Kms., de Pochutla y a 120Kms., de Puerto Escondido, 145Rms., de
Salina Cruz, 50ims., de Duerto Angel y 29Kms., de su cabecera municipal, Santa Marfa
fhatulco.

Jas aproximadamente 21,000Has., que conforman el drea para 21 Proyecto Tur{stico
integral de Bahfas de Huatulco se localizan en el litoral del Estado de Qaxaca, entre
1los paralelns 15°35' y 15°45°* de latitud norte y los meridianos 96° y 96°15' al oeste
do Greenwich. Esta 4rea se extiende a lo large de una franja de aproximadamente 31Kms.
de extensién por THms., de ancho, que corre de Sur-Poniente a tlor-Oriente, entre la

Rarra de Coatonalco y el Rfo Copalita"s.

I.1.2. Divisién de las Bahfas.

"la superficie total de este nuevo Centro furistico es de 21,000Has., que, seqin
el Plan Maestro, se distribuyen de la siquiente manera: 17,400Has., en mnontaflag, -
2,700ias., en valles y 900ias., destinadas al Aeropuerte Intemacional, cuyas obras
se iniciaron en 198545,

"BEsta zona comprende 9 Bahfas que son:

Conejos, Tangolunda, Chahué, Santa Cruz, Maguey y Organo, Cacaluta, Chachacual;
ademds de una zona de playa ahierta con una longitud aproximada de 10/ms., en el 4rea
1lamada Bajos de Coyula y Bajos del Arenal; también los Bajos Canizalillo, San Aqustin
Ooyota y Coatonalco .

——

IBID. 4
(5)!As Bahfas de Ihatulco, en la Cnsta da Oamaca, México. FOURTUR, México, 1987.

7
Gobierno del Estado de Oaxaca. Desarrolles Tur{sticns Bahfas de lhatulco- -
Puerto Escondido, Qosta Daxaqueiia. FOHATUR.
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1.2. Factores f{sico-naturales.

"Este punto comprende un diagnéstico de las condiciones actuales del 4rea, con
el fin de determinar las principales caracteristicas geogriricas y ecolégicas de la
zona en estudio.

1.2.1. oOrograffa.

Ja configuracibén orogréfica general de la zona es abrupta donde la altura varfa
entre 0.00 a 100¥. sobre el nivel del mar, encontrindose al oeste la zona mis alta.

E). terreno estd definido principalmente por cuatro diferentes zonas. la primera
de ellas corresponde a 1as playas a formaciones de menor altura, rodeadas algunas de
ellas por anfiteatros de lomerfos; la sequnda la definen los acantilados y farallo-
nes localizados a lo largo del litoral; los valles de pendientes suaves comprenden -
la tercera zona. For tltimo, el lamerfo con altura mixima prancdio de 10®{. sobre el
nivel del mar de l2a que algunos de ellos ohservan pendientes mayores de 45" en las -
laderas y de 10° a 45° en la parte superior.

1.2.2. Hidrograffa.

lasg Bahfas de Huatulco se localizan dentro de la regién hidrolégica Mo. 21, la
cual camprende la regifn costera del Estado de Oaxaca, desde la desembocadura del -
Rfo Verde (Atoyac), hasta 1a a dz1 Rio Tet ec, limitada al
norte por ia Sierra !adre del Sar.

El sistema hidrogr&fico de la regiém pertenece a dos vertientes, la del Golfo -
de MSxico al norte y Ja del Océano Pac{fico al sur.

Solamente como gufa de los detalles hidrogrificos mds importantes se mencionan
los datos de las siquientes corrientes: Rfo San Francisco un drea total de cuenca -
255Kms2., Rio Grande 428Fms2., Rfo Colotepec 1725Kms2., Rio Cozoaltepec 300Kms2., -
Arroyo Tonameca 565Kms2., Rfo Copalita 1555ims2., Rfo Zimatlin SO00Kms2.
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I.2.3. Temperatura, régimen pluvial y evaluacién climitica.

la temperatura media anual registrada en los filtimos diez afios, es del orden -
27.6°C, observando que la mixima variacién se presenta en el mes de enero, con -
25.6°C, ¥ en mayo con 29.8°C, por lo cual el clima cdlido predomina en toda la zona.

1a precipitacién pluvial amial es de 1087.41#4, presentindose en el mes de abril
1a minima 2.9 ¥ en el mes de junio, la mixima 276.71#, situacibn acorde al perfodo
de liluvias de mayo-octubre.

™ mes de mayor evaporizacién correponde al de junio, con el 70%, siendo el —
promedio anual de 66.79%.

El viento reinante tiene una direccién de sur a norte précticamente todo el. afio,
con variaciones al noreste en el mes de marzo y al noroeste en abril y diciembre; su
velocidad oscila entre 5.5 a 7.9Mts/seg. todo el afio.

En el Ocdano Pacifico la formacidn de ciclones, turacanes y tormentas tropica-
les tienen su origen entre los 10° y 15° de latitud norte y sus trayectorias son va-
riables y erriticas, pero cierto nitmero de ellas afectan al Estado, presenténdose -
estos fenfmenos en los meses de mayo a octubre.

la temperatura del agua en la superficie del mar presenta condiciones ideales -~
durante todo el afio para realizar actividades recreativas, ya que su promedio anual
@3 de 26.4°C, con extremn de 22.4°C, en diciembre y 29.0°C, en agosto.

1a formacién climatolégica corresponde a registros del Servicio Meteorolégico -
tacional en su estacidn de Pochutla, en Oaxaca.

1.2.4. Flora y fauna.
Flora.~ toda la regién est§ considerada como selva baja caducifolia y es et —

grupo vegetal tipico do la zona. la influencia esti > \m estado -
involutive hacia condiciones mis desérticas, dada la eliminacién paulatina de las —

plantas superiores qie determinan la helleza del paisaje regional; este medio tolera



Emplazamientn§ en sitios donde la vegetacién de mayor talla se encuentra en proceso
degradativo o bien donde ha disminufdo.

El Area desmontada es miy tolerante al desarrollo y comprende al terreno desnu-
do cubierto principalmente por malezas subarbustivas y herbales espinosas, sin ningiin
wvalor protector para el terreno.

la vegetacién costera recubre y fija las dunas de arena, mediante un estrato -
vegetal formado por pastizal salino en la porcidn inferior y vegetacién haléfita en
la parte superior.

En las inmediaciones del Rfo Copalita la formacién vegetal es de tipo palustre:
bambii, palmeras, carrizos, etc. Su rango de desarrolle no es tolerante, debido prin-
cipalmente a los numerosos y complejos procesos que se efectian en este medio, que —
constituyen un eslabén importante en su mantenimiento ecoldgico.

BExiste Ocotillo y Huizache con rango de desarrollo tolerable en las porciones -
centrales localizados en los bancos aluviales.

for fdiltimo, los cultivos y frutales que ocupan terrenos aluviales aprovechan la
homedad subalva para su explotacién y no es tolerable para ningin £in que sustituya
la funcién agricola establecida. Sobresaliendo el mafz, frijol y calabaza.

Pn la fruticultura destacan algunos productos como: pifia, sandfa, mango, limdn,
melén, coco, tamrindo, plétano, durazno, nogal y tuna.

Se "fmportan" granos, verduras y lequmhres, mismos que son trafdos de Acapulco,
Veracruz, Chiapas, los Valles Centrales de Caxaca y aun del Distrito Federal, mien~
tras que el limSn, café, arroz, mango, sand{a y melén son considerados camo produc-
tos de “exportacién" para los mercados de Acapulco y Veracruz.

- la riqueza mderable, no obstante ser considerable, ha sido poco explotada a

la fecha. Dicha riqueza podrfa aprovecharse afio con afio sin detrimento de la conser-
vacifn y mejoramiento del recurso.
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-~ los minerales que se explotan en la zona son principalmente: el hierro, ——
bauxita y aluminio.

Fauna.- en esta zona ahundan diferentes especies de venado, tigrillo y cocodrilo
que al alcanzar buenos precios en el mercado son objeto da ima persecucifn sistemiti.
ca que amenaza con su extincién. En cierta temporada del afio se presentan numerosas
manadas de jabalfes procedentes de las selvas de Guatermala y seguidos invariablemen-
te por ocelotes y jaquares.

Considerando las actuales superficies dedicadas a las labores agricolas en la -
zona de influencia, vnicamente se aprovecha el 31% de la superficie potencial con que
cuenta la regién, la superficie cultivada significa el 20% ¥ la cosechada tan solo el
16.3% del potencial.

Dado el caricter de autoconsum de la produccidn agricola en 1a regiba, asf{ como
las deficiencias en infraestrictura carretera, se obstaculiza la comercializacifn -
entre zonas de produccién y consumo, generdndose la necesidad de traer productos de
de otros Estados del pafs para satisfacer los mercados de la regién.

la zona de influencia del Proyecto Bahfas de Huatulco es una regién con poca -
produccidn ganadera, afin cuamdo cuenta con im importante potencial pecuario, sohre -
todo en 1o que a bovinos y porcinos se refiare"e.

I.3.1. Recursos tur{sticos culturales.

a) ARQUITBCTURA RELIGIOSA. Segiin la historia y leyendas de la Cruz de Huatulco, la -
tradicional Iglesia, portal y plaza un sitio principal de
1a mahfa. 1a Iglesia que conserva alguna de las criuces -
originales existentes.

(8)
IBID. 4.



b) ARQUITECTURA CIVIL. la arquitectura es de volimenes macizos, con techumbre incli-
nada, de una o dos aguas. El manejo de aleros, miros gruesos
y ventanas, coadyuvan a la ventilacién cruzada.

En los interiores, destacan patios y corredores, con rica
vegetacifn y arbolamiento. los sistemas de construccién son -
sencillos, con cimentacién de pledra y miros, vigas cubiertas
con tejamil, palapa o bdveda de ladrillos.

) CETROS CULTURALES. La colina oriental de 1a hahfa, centro de ohservacién Zapote-
ca (actualmente investigado por el INAH).

Playa "la Entrega", sitio histérico del per{cdo de la Indepen
cia, en la cual se ombarcd prisionero a Vicente Guerrero. Aup
que en términos generales los turista de centros de playa son
atrafdos por el mar y el sol mis que por otras actividades -
recreativas de tipo urhano, la existencia de algunas facili-

dades de tipo recreativo y cultural complementan la diversifi
cacién del centro permitiendo el desarrollo de eventos progra
mados y la distraccién nocturna. la cual coadyuva a lograr -
una mayor estadfa de los visibanbes"g.

d) GRUPOS ETHICOS Y RAZAS. "Zapotecas y Mixtecas. Aunque los Zapotecas es el grupo ~
étnico que ocupa la mayor extensién territorial.

@) ARTESAMIAS. la artesanfa oaxaquefia, heterogénea como su propic mundo indfgena, -
destacan: la cerdmica de variadas formas y estilo tradicional, gene-
ralmente trabajada a mano como en el caso del barro negro. También -
son famosas su loza verde y su loza vidriada.

1os textiles, singulares por su forma de produccién, ya que perdura el uso de -
1os telares de cintura o zozopaxtles, huipiles, enredos, fajas y cefiidores, se crean
también manteler{a moderna, camisas bordadas, telas de algodén, sarapes, jorongos jy
tapetes.

(9)thrnbcgia Global de Desarrollo, Proyecto Huatulco-Puerto Escondido. Voli. I,
FOUATUR. Direccién de Planeacién Urbana y Regional, México, 1984.



La cesterfa productora de Chiquihuites de carrizo, iitiles sombreros dz palma y
harmosos y decorativos petates.

Extremado qusto y delicadeza en orfebreria, gue preferentemente en oro crea di-
versas joyas y copias fieles de ormamontos ¥ por dltimo su intermacionalmente famosa
cuchillerfa.

Con sexaillas de diferentes tipos as{ como, de piedras comunes se hacen rosarios
¥ collares.

£) FOLITORE. Ta preocupacién por congervar la tradicién y mostrar el folklore, son ~
los objetivos principales de la fiesta de “los lunes del Cerro”, *la -
Guelaguetza”, permite al puchlo caxaqueflo hacer patente la originalidad
cultural que en este suclo prevalect. Es la mixima expresidn foikldrica
del) Estado y se realiza del 18 al 25 de julio, siendo una de las cele-
braciones nacionales de mayor relieve con una difusién a nivel nacional
e internacional, por diferentes medios de commicacidn y durante los 12
meses del afie.

~ Trajes tf{picos.~ En la regién de 1la costa hay trece trajes tipicos diferentes feme
ninos y siete msculinos.

~ DAnzas populares.— Sones y chilenas, bailados en nuar.:u.eo"m.

"10e grupos ind{genas de la zona aportan cada uno su propio traje tfpico. Desde
épocan miy tempranas, encontramos tres elementos fundamentales del vestido de las -
miijeres mescamericanas. la falda o enredo, el quechquémetl y el huipil que es la —
prenda mds importante de la indumentaria ind{gena. puede ser ancho o estrecho, corto
o largo, puede tejerse de lana o algodén.

Tanto homhres como mijeres emplean para scestener en la cintura sus prendas de ~
vestir, fajas y cefiidores.

“o)!hnual de Informacitn Turfstica del Estado de Gasaca, SECTUR, formilado por

Subsecmtarfgnde Opcracién, Direccidén General de Proteccidn a) Turista. Departamento
de Orientacién e Infonmcidn
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£n el caso del traje tipico masculino se conservan reminiscencias prehispénicas.
Consiste en dos piezas: camisa y calzdn. la camisa es una especie de bata con dos -
faldones muy largoes, abierta por ambos lados, con mangas también abiertas a lo largo
de 108 brazos Yy cerradas tan solo por los pufios.

El calzdn es corto, arriba de las rodillas pero my amplio.

En cuanto a las danzas, indudablemente la danza mixima, nervio del folklore co-
reogrifico oaxaquefio, 1o constituye la Danza de la Pluma, que es una escenificacién
de 1la conquista espafiola, en donde los utilizan altos y multico-
lores entretejidos de fin{sima pluma.

1a serie de danzas y hailes populares ejecutados en la verificacién de diversos
actos sociales son: el baile de ElL Toro, el haile de la Sandunga y los Sones y -
Qlixenas"n.

g) COMIDAS TIPICAS. "Pocos estados ofrecen tan exquisita variedad de guisos, dulces
y behidas como en Oaraca.

1os moles se distinquen por su colar: negro, amarillo, colora,
dito y verde. los tamles se hacen en hoja de plitano. 1a cecina
enchilada, el tasajo y el chorizo con gueso, quesadillas y chiles
relienos. E)l chocolate de leche y de agua se toman con el pan de
yemy. Ja nieve de leche quemada, las aquas frescas de almendra —
cnn tuna roja, los marones, el nicuatole, el tejate, 1a chilaca-
yota, las rosguillas, calabazotes, nenguatitos, tortas de coco.
Todo esto se puede encontrar en los tipicos mercados, enmedio de
un concierto de lenguas ind{genas.

‘También se acostumbran los tacos de chapulines, ademis, camme
de res, chile ajo, higado de cerdo estilo caxaca, guias de cala-
haza, tortillas con asiento de chicharrém y as{ un sinmimero de
exruisitos platiilos.

1
¢ ”)tmual de Informicidn del Estado de Daxaca, Subsccretarfa de Operacién. -—
Direccién General de Servicios a) Turismo, SECTUR, México, 1984,
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h) BEBIDAS TIPICAS. En Huatulco comd en todo el Estado la bebida tipica por tradicién
s el famoso mezcal que se extrae del maguey, asi como el pulque

¥y la nutritiva y medicinal aguamiel.

P2l maiz cambién se obtiene una bebida ceremonial, que recibe
el nombre de Pozontle, la cual se prepara con maiz mortajado, -
mezclado con cacao y ciertas yerbas, endulzado y dilufdo en -~

agua"l 2

1.3.2. Recursos tur{sticos naturales.
\
a) BALNEARIOS. "tio existen completamente terminados aiin en ningin punto de la zona -
de Muatulco instalaciones de halnearios"m.

b) PLAYAS. "lLas bahfas cuentan con una belleza natural peculiar de agquas templadas y
extensas playas de fina arena, que son una invitacién al descanso y a 1a
prictica de deportes acuiticos: natacién, buceo, esqui, pesca y veleo. -
Dentro de Jos atractivos turisticos de la zona encontramos: Ja Bahfa de -
Conejos, Cacaluta, El Organo, Maguey, Santa Cruz, Chamé, Tangolunda, San
Agust{n, Chachacual, ademis, de 9 pequefias playas como son: Yerbalmena, -
la Entrega, Tejdn, Arrocito, ‘Tornille, Manzanilla, Mixteca, la Guerrillera

¥ oonejos"m.

©) MAVEGACIOM. ~Cousiderante las caracter{sticas terrestres y marftimas aparentes de

1as hahfas desde el punto de vista tur{stico, se facilita el atraque

de criceros; desde el punto de vista comercial, se permite el acceso

da harcazas y minilarcos, en trdficos en su mayor parte de cabotaje,

para 1a carga y descarga de productos de consumo que se requieren en

1a zona. Mdas sus caracterfsticas de abrigo, se facilita el fondeo -~
de embarcaciones y yates de recreo que, aungue escasos en un princi-
pio pxirdn ir aumentando con el tiempo.

(12)1g1n. 10

(13)paraca. Estudio de sus Valores 'mriﬁtu:os Posibilidades de Integracidn de
los mismos y Evaluacién de Servicios que requiere.

1 1p1p0. 10,
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~ Demanda potencial de cruceros.

las caracteristicas particulares de ubicacién y recursos marftimos de las Bahfas
de Huatulco, conforman una base muy adecuada para impulsar en la zona los atractivos
necesarios para la captacién de visitantes que viajan en cruceros. En la Costa del -
Pacifico, el potencial de esta clase de turistas es miy importante, tan solo en 1984,
se presentaron mds de 800 arrivos a diversas playas nacionales, 1o cual corresponde
a mis de 800 mil visitas costeras de turistas que, a pesar de no pemmoctar en los -
puntos que tocan, devengan un gasto, incluso superior a los 500 dSlares en los sitios
que les ofrecen diversidad de los articules en venta. De o con la inf g

tura portuaria necesaria podriamos concluir que hasta un 85% de las rutas actuales -
podrdn extenderse hacia las Bahias de Huatulco. Tnicialmente, se considera factible
atraer a los cruceros que visitan Acapulco"ls.

d) BUCED. “A pesar de que en los iltimos aflos el uceo se ha convertido en un deporte
popular, los nacionales del sitio 1o han practicado siempre para pescar con
arpones. Tiene aplicacién en la pesca de esponjas, corales y perlas; en la
coastruccién de puentes, mielles y otras obras que estdn en parte bajo =1
agua; en 1a reparacién de embarcaciones y husca de objetos perdidos en el
mar.

Se espera que con la afluencia de visitantes se logre, mediante el desa
rrollo turf{stico, cste deporte se practique en mayor escala ya que las be-
llezas submarinas son maravulosas"w.

e) PESCA. "1a pesca constituye una gran fuente de recursos no suficiente ni debida-
damente aprovechados y se practica en las presas, rfos y una que otra lagu
na y sobre todo en las aguas del Pacffico.

En las presas, donde se ha introducido una gran variedad de carpas, la -
pesca se verifica con anzielo y en los r{os con redes o tarrayas, pero —
comiinmente apelando al perjudicial empleo de dinamita.



los charales son cogidos simplemente con la mano, en las concavidades de
las rocas de rfos y arroyos.

la pesca en mayor escala, en las aguas del Pac{fico, es realizada por -
particulares y por pequefias unidades as quya pr ién es destinada

en parte para el consumo de la localidad y otra para surtir las demandas -
del interior del Estado.

Se realizan también tomecs a nivel deportivo.

la explotacién de recursos pesquerus en la zona, ha mantenido un conti-
mio crecimiento. las principales especies de explotacién son: camarbn, ——
mojarra, tortuga, barrilete, pez vela, tiburén, atiin, lisa, almecomacatén,
caracol, carpa, huachinango, ostién, robalo, sardina y sierra" -

£) FAIMA. La fauna es variada en especies. Pn la Costa se puede establecer que las —
especies marinas son abundantes; destacando: el rohalo., pargo, cazdn, =
barrilete y mero. Se puede citar asimismo la importancia del camarén y del
ostida.

Otros atractivos valiosos son especialmente: el venado y jabaif, as{ -
como tepercuintle o iguana gigante, caimén, cocodrilo, el mapache, la zorra,
el armdillo y el tejbén. Ademis de la garza, pato siivestre, perdiz, pavo
de monte y otras especies.

Bl puma o jaguar, al momento se encuentra en corto nimeron 8,

g) CASCADAS. "los inmumerables rfos que recorren 1a entidad han formado a través del
tienpo y merced al relieve imparante, algunas cascadas o "cafdas de -
agua” que a pesar de tener poca cantidad, son de espectacular helleza,
coms 1a de Chacalapa, en Pochutla, mmy cerca de Santa Maria !hmtulm"lg.

(7 pp. 11
(18)rprp, 12

(19)manco Pinacho, Porfirio. La Tmportancia del Turiswo en la Economfa Regional
de Oaxaca y sus Perspectivas de Desarrollo, IPN.Esc. Sup. de Economfa, !xico, 1983.
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h) PATSAJES.

"El paisaje de las Bahias de IMatulco se caracteriza por las perspecti-
vas interrumpidas por las montaflas cubjertas de vegetacién que se cierran
para formar lag pequefias Bahias que caracterizan a la zona.

las playas son bastante reducidas y las perspectivas de éstas son
generalmente desde pumtos altos.

l1a imagen urbana se caracteriza por las construcciones dispersas y -
desorganizadas en torno al estere y en las elevaciones inmediatas.

Ta mayor parte de las construcciones afdn conservan sus cublertas in-
clinadas y algunas de ellas las &reas porticadas propias de la regién.

I la zona de Majos, el paisaje es radicalmente distinto, los Valles
se ensanchan a medida que se acercan al mar, las playas se extienden -

interminablemente y sSlo en ocasiones aparecen pequefias elevaciones y -
esteros que forman hitos en el paisaje.

1) MIRADORES. Bncontramos que las Bahfas y sus zonas circundantes son de una gran -
belleza natural, siendo pocos los sitios a 1o largo del Estado de  -—
Gaxaca, en donde se conjugan valores escénicos naturales paxa producir
un entorno de tal calidad. Existen sitios donde se tienen vistas pano-
rdmicas de conjunto en las cuales el &ngulo visual es abierto; nomal-
mente son sitios elevados y/o lugares ubicados pricticamente en el —-
litoral o vistas desde el mar.

los otros sitios contenidos, que necesariamente se concentran en un
paisaje loral y se aprecian a detalle en uno o dos tipos de paisaje, —
comprenden los &ngulos visuales: semi-abjerto.

Bn términos visuales, cuando las panordmicas son desde el mar, el -
primer plano estd constitufdo por la playa-duna, el plano intermedio -
por los farallones y acantilados; y el fondo por los montes, lomerf{os

¢ et horizenten?C.

(zo)l’lan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Bahfas de fhatulco, -
1985. subdireccién General de DNesarrollo/FONATUR, México, 1985



3) PARQXJES. “la zona de parques y jardines piiblicos estd destinada a proveer de los
espacios libres cque son necesarios para el buen funcionamiento de las —
actividades de recreacién qus se llevan a cabo en las zonas de playa, asf{
como las actividades educacionales-asistenciales nacesarias para el fun-
cionamiento y servicio de la pequefia poblacién tributaria a la que -——

sirven"m.

k) GRUTAS. “Dada la topograffa del Estado, existen a lo largo y ancho de este terri-
torio infinidad de orguedades o cavernas interiores que cominmente se les
denomina grutas o cuevas y, donde se localizan formaciones rocosas calci-
ficadas. Estas grutas son pricticamente incontables, sin embargo entre -
las mis conocidas se encuentran: las de San Agustin, en las Bahias de -

lmatlucc"zz.

1) ISIAS. "Frente al litoral caxaquefio existen extensiones de tierras que propiamen-
te hablamio, pueden ser consideradas como islas: tales son: Roca Blanca, -
Roca Negra, s:risicio. Cacaluta y unas cuantas mis forman simples agrupa-
mientos rocosns" .

Dram. 10
(22)1p1D. 19

(1. 10
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CAPITULO TI. Contribucin del Sector Turismo a la Pronomfa Bstatal y Macional e  —-
Indicadores BoonSmicos.

IT.1. Producto Interno Bruto por Sectores en la ntidad (1980-1988).

“El Producto Interno Hruto generado por la economia caxaquefia en los affos 70's,
representd un valor pequefio en el &mbito de la economfa nacional, 1.47% en promedio,
habiendo perdido importancia dentro del conjunto de los 32 Estados, ya que de un —-
decimoctavo lugar en 1970 y 1975, pasd al vigésimo en 1980. En este {ltimo afo el -
PIB generado en Oaxaca alcanz6 60,117 millones de pesos, cifra muy superjor a los -
17,240 millones obtenidos por Quintana Roo (Estado con la menor participacién). pero
pequelio ante los 1'075,626 millones de pesos dal Distrito Federal que ostenta la mis
alta participacién.

En 1980 el producto per cdpita, representativo de la cantidad de ingreso genera
do por habitante, alcanzd en Oaxaca un monto de 25,348 pesos, el nivel mis bajo de -

la Repiblica.

Productn Tnterno Brutn Per Cipita.

1980 lesos %
Total 63,827 100.00
Nacional.

Oxzaca 25,348 39.71

Fuente: {Cuadro No. t)
EGI, PR, SPP, México, 1985.

la estructura productiva del Estado, representada por la participacién de sus -
actividades econdmicas en el PIB generado en su territorio, demuestra que en 1980, -
el Sector Agropecuario es el que contriluyd en mayor modida a la gemeracifn de aguél
con un 3.96%, seguido jnmediatamente por la actividad de Servicios Financieros, Sequ
ros y Bienes I'mmebles con 2.29%, en tercer lugar la actividad de Transportes, Alma-
cenamiento y Cammicacidn y los Servicios Commales, Sociales y Personales con 1.48%
cada uno; seqmido del Sector de la Construccidn con el 1.5%. De los restantes sectores

&1



productivos solo el de Comercio, Restaurantes y listeles con el .99% resultan signifi
catives para ese afio, ya que la Minerfa, la Flectricidad y la Tndustria Manufacturera
apenas aportaron el .25%, .90% y .95% respectivamente.

En el Sector Primario, de un examen al interior de estas cifras se desprende -
cque 1a hase econdmica del Estado es la Actividad Agropecuaria, que durante el afio -
que abarca este estudio, aportd en promedio mis de la cuarta parte del producto gene
rado por la entidad, aungque en 1980 bajé su aportacién respecto a 1975 en casi 6 pun
tos porcentuales, que eh parte obedece a los problemas por los que actualmente atra-
viesa el sector, no solo en la entidad, sino en el pafs, observdndose asimismo cque -
este sector perdid terreno en el producto de la entidad ante el desarrollo de la -
actividad de refinacién del petrdlen.

Bn lo referente a la estructura intarma de= la actividad agropecuaria, se puede
observar que el subsector agricola es el que tradicionalmente ha .contribufdo con la
mayor parte del producto en el sector.

Tos productos agricolas locales que mds aportaron al valor de la produccidn ti-
pica de la agricultura caxaquefla fueron los cereales, seguido ‘inmediatamente por los
cultivos industriales y luego por las frutas.

n Oaxaca se observa que en la produccin de frutas sohresale la pifia, el plita
no, la toronja, la granada roja, el mamey, el mango y el coco de agua; los cultivos
industriales més importantes son la higuerilla; de la cual en 1980, el Estado produjo
2l 100% del pais, el café, el ajonjol{, coquito de aceite, tabaco en rama y cafia de
azficar; y en los cereales sobresalen el arroz. la cebada y el maf{z. la produccién -
agrfcola se desarrolla pricticamente en su tntalidad en tierras de temporal. ya gue
no se dispone de sistemas de riego de importancia, pese a leo cual se tienen Iuenos -
rendimientos en los productos mencionados.

1a ganaderia, por su parte reduca su contribucién al producto por entidad, obser
véndose que este comportamiento abedece a una reduccidn en el aporte del ganado bovi-

no, el mis importante en la entidad, al valor de produccién de la rama.

Denkro del producto de Oaxaca, la Silvicultura tiene una reducida participacién

A%



siendo de 2.2%, aungue comparada a nivel nacional es de 0.5%, resulta elevada.

El aprovechamiento de los recursos forestales es significativo, permitiéndole -
ocupar en 1980 el quinto lugar en el producto generade por esta rama. la importancia
de los recursos forestales con que cuenta la entidad han determinadn el estableci-
miento de importantes industrias de transformacién relacionadas, tales como: fdbri-
cas de papel y triplay entre otras. la especie mis importante es el pino y le sigue
el encino, ademis de otros, tales como: el oyamel, maderas preciosas y corrientes -
tropicales.

En 1o que se refiere a la actividad de caza y pesca su aporte al productn de la
entidad es mfnimn, sin embargo a nivel nacional ocupa el nctavo lugar en la rama, -
mostrando ademis un ligero auments en su participacidén en 1980. Dentro de esta acti-
vidad, la captura de camarén aporta mis de la tercera parte del proxiucto de la rama™ -

1a minerfa juega un papel poco importante en la economia del Estado. Aunque se
reconoce gue cuenta con importantes recursos minerales, la deficiente infraestructura
vial y 1o accidentado del territorin, han desalentado la inversién hacia esta activi
dad, impidiendo su cabal aprovechamiento (representa el 0.25% del PIB en la entidad).

la actividad mis {mportante de esta divisidn ns la relacionada con la explota-
cién de canteras y extraccién de arena, grava y arcilla: le sigue la extraccidn y -
beneficin de minerales no ferrosos, @n la cual los principales productos son el oro
y la plata.

n Gaxaca se obticne el 5% del oro producido en el pafs y a1 1% de la plata. -
Anngque se presume que los depdsites de hiorrn representan la mayor proporcién de los
recursos minerales de la entidad, en 1975 fnico aiio en el que se reporta extraceién
de hierro para Oaraca, el volumen ropresentd sdlo el 0.6% del total nacional, lo que
confirma que la importancia de 1a miner{a para la entidad radica, hasta el momento,
s6l0 en su gran potencial.

“)Sisr,ema de Cuentas Macionales de Mixicon, Estructura Foondmica Regional, 1T
por Mitidad Federativa, TNEGT, D, SPI, Mixico, 1968.
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Dentro del sector industrial, mma de las principaies caracteristicas de ia in-
dustria manufacturera en la entidad se refiere a su localizacidn, puesto que a dife-
rencia de las entidades de mayor desarrollo industrial, &sta no se encuentra concen—
trada en un s51o centro urbano, sino que su patrén de localizacién estd determinado
en general por 1la ubicaciSn de 1as fuentes de materias primas, de tal manera que &sta
s2 localiza principalmente en las cuatro regiones mis desarrclladas de la entidad.

ILa industria manufacturera de Caxaca muestra estabilidad en su participacién en
la produccién de la entidad en 1980, su aporte alcanzd 0.95%.

"En el Estado, la actividad estf bdsicamente orientada a la transformacifn de -
productos de origen agropecuarios y forestales, de manera que dos de las tres divi-
siones industriales de mayor importancia en la Gran Divisién se reficren precisamente
a la fabricacién de productos alimenticios, hebidas y tabaco, y a 1a industria de la
madera y sus productos. la tercera se refiere a la fabricacién de sustancias quimicas,
derivados del petréleo, productos de caucho y pléstico, cabe mencionar que la primera
tiene importancia para la prodiuccién industrial desde 1970, con una tendencia hacia
1a kaja, las dos filtimas adquieren importancia en el i

io preci

Esto se relaciona com el hecho de que los establecimientos industriales wds ifm-
portantes de la entidad sean empacadoras de piifa, ingenios, fihricas de papas, bene-
ficio de café, empacadoras de durmientes, congeladoras, camarcneras y, a partir de -
1979, refinacién de petréleo entre otros.

De la actividad mencionada, la de mayor importancia para 1a entidad es la fabri-
cacifn de productos alimenticios, hehidas y talaco.

Sin embargo ha perdido importancia, al pasar de un 6.3% en 1975 a un 5.3% en -
1980. Este descenso de aiguna manera queda explicado por la mayor participacién lo-
grada por otras divisionss industriales, segin se anota a continuacién.

1as actividades ralacionadas con esta divisién industrial en las que destaca la

entidad son el beneficio del café y la producciém de azicar con wna participacién a
nivel nacional de 11.9% y 5.1% respectivamente.

&7



la segunda divisién en orden de importancia por su aporte al PIR estatal fue la
Industria de madera y Productos de Hadera que en 1980 aporta el 3.2%. En esta activi-
dad cahe mencionar 12 fabricacién de aglomerados que en 1980 representd alrededor de
19.6% de la produccién del pafs; y la produccién de Triplay en la que Caxaca aportd
en promedio un B.8% del total.

Por dltimo, la Divisién de Sustancias Qufmicas, Derivados del Petrfleo, Produc-
tos de Caucho y Plistico, como resunltado de la implantacién de la planta de refinacidn
de petrdleo en Salina Cruz en 1979, aumentd notablemente su participacién al pasar -~
de 0.4% en 1975 a 1.0% en 1960.

Bn relactén a la actividad desarrollada por PRMEX en Oaxaca, vale la pena desta-
car que en 1980 se produjo ahf el 12.7% de las gasolinas del pafs, el 10.1% del com-
bustible diesel, el 13.8% de los combustéleocs y el 4.5% del gas licuado, lo que da -
una idea de la importante participacién de esta actividad del Fstado en el nivel -
nacional. !

1a fabricacién de cemento es una actividad que durante el periodo seflalado no -
tiene gran relevancia, sin emhargo en la actualidad el Estado cuenta con la planta ~
de cemento mds importante del pafs que le permite aprovechar las considerables exis-
tencias de canteras de la regidn istmica, donde precisamente se ubica la csnzntera"z.

*la Gran Divisién 4, "Construccién®, so ind f imente por el compor

tamiento de la construccidn piblica que pasé a tener una participacién en el valor -

de prodiccidn de la rama de 43% en 1975 a 53.3% en 1980; elevacién que obedece al au-
mento de las inversiones de Pemex en la entidad a partir de 1976 aflo en que se inicié
la construccién de la refinerfa de Salina Cruz: as{ como a las repercusiones que en -
materia de vivienda y servicios, tiene la corriente de poblacién que la misma origina.

En cuanto a la Gran Rivisidn 5, "Electricidad®, tuvo una participacién dentro -
del producto generado por la entidad de 0.90% en 1980 debido a que la generacién de
energfa eléctrica disminuyé ligeramente. Al respecto cabe mencionar que méis del 90%
de la energfa generada en 1a entidad se origina en plantas de tipo hidroeléctrica, -
siendo la mds importante de ellas la planta de Temazeal que por si sola produce el -
90.8% del total de la entidad"’.

(2301510, 1
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1a generacién de energfa eléctrica en el propio Estado le permite ser autosufi-
ciente en esta regidn, e incluso transmitir energfa a otras entidades, sin embargo -~
para 1980, el servicio beneficiaba a solo 37% del total de localidades del Estado, -
y 69% de los habitantes. Esta situacidn aparentemente contradictoria se explica por
el grado da dispersidn que caracteriza la localizacién de los habitantes de la entis
dad.

“BEn 10 gue se refiere a los Servicios, analizados en conjunto, mostraron un 1i-
gero descenso en 1975, al caer su participacién dentro del producto de la entiadad,
como consecuencia de la disminucién de la Gran Divisién 8, Servicios Financieros y ~
Sequros y Bienes Inmuebles; para 1980 su participacién se recupera, pese a que esta
Gran Divisién continda disminuyendo, puesto que se ve por los incr
en "T te, Almact \ y Commnicaciones" y "Servicios Commales, Sociales y

Persmmales’.

Ta Gran Divisién 6, "Comercio, Restawrantes y loteles”, es la quinta actividad
en importancia dentro de la composicidn del producto intemo de ia entidad. Esto se
explica de alguna manera por el hecho de que la actividad comercial, dentro de la Gran
Divisién, es poco dinfmica puesto que se desarrolla bhisicamentc por establecimientos
da tamafio pequefio o mediano y se corresponde con una demanda reducida representada -
por una poblaci{én sumamente dispersa y de bajos ingresos. De manera similar la acti-
vidad de "Restaurantes y loteles" reduce su participacidn en 1980 que en general es
paja puesto que si bien, la entidad cuenta con un gran potencial turfstico, éste no
&2 explota debidamente, al no contar con la suficiente infraestructura tanto turis-
tica como vial para hacerlo.

Refiriéndonos a la Gran Divisién 7, "7 te, AL ento y Commnicacién",
la rama de los Transportes es la mds importante aportando a la Gran Divisién algo mis
del 90% en 1980. la composicién de esta rama en 1la entidad se dehe en buena medida a
las caracter{sticas de su territorio, de tal forma que por la precaria situacién de
las car; y 1o acci de su geograffa, el desarrollo del transporte terreg
tre se ha visto limitado, mientras que el transporte dentro de la rama represents un
7.0% en 1980, el promedio nacional fue de 3.0% en el mismo afio. El transporte por -
agua tiene una mayor proporcién dentrn de la entidad, que a nivel nacional, ya que en
tanto que en la primera representd el 13.1% en promedio de la rama de transportes, el
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promedio nacional fue de 2.6%. Esta participacidn se relaciona con el hecho de que -
el Puerto de Salina Cruz localizado en la regién del Istmo, es el puerto principal -
del litoral del Pacifico en 10 que se refiere a movimientos de cahotaje, y el tercero

en el pals, después de Coatzacoalcos y Tampico siendo el petrdlec el principal pro-
ducto que se mviliu"d.

Estas dos mxdalidades de transporte junto con el de pasajeros, fueron los que -
determinaron el ascenso en la participacién de la rama de un 3.6% en 1975 a 6.4% en
1980 dentro del producto de la entidad.

“En la Gran Divisién 8, "Servicios Financieros, Sequros y Bienes Inmebles”, -~
alcanzé un 2.29% del total de l1a entidad, influyendo sobre este resultado la rama de
“Aquiler de Inmwebles", como resultado de una fuerte haja en el nimerc de viviendas
de adobe, madera y tabique en la entidad. Llegando a ocupar el sequmdo lugar en impor
tancia en el producto del Rstado.

la Gran Divisidn 9, “Servicios Commales, Sociales y Personales”, tuvo una evn-
1ucién ascendente pues aportd al PIB de la entidad el 1.48%. las seis ramas gue com-
ponen la Gran Divisién tuvieron un aumento en sus participaciones al PIR, siendo la

ms importante la rama de *Servicios Educativns® que en 1980 aportd el 9.0% en el
PIB en Oaxaca.

B este aspecto es importante mencionar la gran atencién que se le brinda a 1a
alfabetizacibn en la entidad, as{ como 12 intervencién del Goblerno Federal dentro de
los servicios educativos, puesto que se ocupa pricticamente de toda la educacibn —
elemental, dado rue el Fstado no interviene y 1a participacién de ios particulares -
resulta inferior al 3.0% del total de alumos. En el nivel medio, la federacién atien
de a poco menos de las 3/4 partes de la pablacién escolar. Y el nivel profesional, -
1a educacién proporcionada por el Gobierno Federal tiene wna participacién menor, -
pero aiin as{ es bastante significativa, ya que representd el 41.4% en 1930"5.

(1,5)
mmn. t
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En 1o referente a los servicios médicos considerados en la rama, se observa un
paulatino pero constante aumento en su participacién a 1a generacién de) producto de
la entidad.

"hentro de esta actividad la participacién del sector piiblico es determinante -
ya que éste, a través de Servicios Coordinados de Salud Piblica, desarrolla una inten
sa lahor a fin de lograr el mejoramiento de los servicios médico-asistenciales y de
medicina preventiva en la ent:idad. Es as{ gue el sector piblico, que se integra tan-
to por la Secretarfa de Salubridad como por la Seguridad Social (TNSS e ISSSTE), apor
ta poco mis del 55% en promedio al producto de la rama en la entidad.

Dentro de esta Gran Divisifn, los "Servicios de Administracién Piblica y Defen-—
sa", también han mostrado una elevacién ligera pero constante siendo el Gobierno Fe-
deral el que tiene mayor aportacién a esta ram, como resultado del conjunto de ac-
ciones que lleva a cabo para influir en el mejoramiento del nivel de vida de la po~
blacién del Estado.

Con el objeto de no distorsionar las cuentas de produccién del resto de los sec
tores, el monto de los "Servicios Bancarios Imputados” se toma como una venta de una
actividad ficticia, cuyo valor de produccién resulta nulo, puesto que su consum in-
termedio estarfa integrado por el monto de dicha venta y un valor agregado negativo
por el equivalente (el 0.61% de la entidad).

Se obtiene el PIB por agregacién de esta partida de las cuentas de produccién -
de la totalidad de las ramas da actividad econfmica, se apuesta la sohrevaluacién que

resulta por no considerar esta cantidad en el consumo intermedioc en fonm exprcir.a"s.

(6)
IBID. 1
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Producto Interno Bruto {1981-1988).
1980=100 Millones de Pesos.

Afio PIB a precios de 1980 Variacién (%) respecto al periodo
anterior.

1981 4,862,219 -B.8

1982 4,831,689 -0.6

1983 4,628,937 1.2

1984 4,796,050 i.6

1985 4,919,905 2.6

1986 4,725,277 -1.0

1987 4,792,936 1.4

1988 4,855,171 1.1

Fuente: {Cuadro Ho. 2)
la Industria Mexicana, Ed. 1988, OOICAMIN, México, 1988.

PIB Total y por Sectores y Estructura Porcentual.
{1982,1985 y 1988) Hiles de millones de pesos.

1982 1985 1988
Concepto Monto % Honto % Honto *
PIB Total 4,836.2 100.0 | 4,9:17.2 100.0 | 4,815.2 100.0

Sector Prim
rio (Agrope-
cuario). 387.4 8.0 113.5 8.4 409.3 8.5
Sector Secun
dario (Indus
trial). 1,562.8  32.3 1,560.6 31.0 | 1,502.3 31.2
Sector Ter-
clarioc (Ser-
vicios). 2,886.6 59.7 | 2,943.1 59.9 | 2,903.6 60.3

Fuente: (Cuadro lo. 3)
Industria, CORCAMIN, Organo Informativo, Vol.l, 197, éxico, Enero, 1989.
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Producto Interno Rruto por Gran Divisidn de Actividad Macional y en Oaxaca.
(1980-1988).

Gran Divisién 1.~ Agropecuaria, Silvicultura y Pesca.

Gran Divisién 2.- minerfa.

Gran Divisién 3.~ Industria Manufacturera.

Gran Divisifn 4.~ Construccién.

Gran Divisién 5.- Electricidad.

Gran Divisién 6.~ Comercio, Restaurantes y Hoteles.

Gran Divisién 7.~ Transporte, Almacenamiento y Comunicacidn.

Gran Divisién 8.~ Servicios Financieros, Sequros y Bienes Inmebles.

Gran Divisién 9.~ Servicios Commales, Sociales y Personales.
Servicios Bancarios Imputados.

PIR. {Millones de pesos de 1980 y %).

(1980}

1980 Total Macional % Gaxaca %
Total 4,276,490.4 100.0 60,117.4 1.41
-1 357,131.1 100.0 14,129.1 3.96
G.D. 2. 291,374.1 100.0 715.8 0.25
G.D. 3. 965,013.1 100.0 9,352.8 0.95
G.D. 4. 276,192.9 100.0 2,902.4 1.05
G.D. S. 42,034.9 100.0 377.1 0.90
G.D. 6. 999,555.8 100.0 9,879.8 0.99
G.D. 7. 279,111.6 100.0 4,144.8 1.48
G.n. 8. 336,895.2 100.0 7.710.4 2.29
G.D. 9. 756,971.1 100.0 11,196.7 1.48
S.B.I**(-} l 47,789.4 100.0 291.5 0.61

*Gran Divisién.
**Servicios Bancarios Imputados.
Fuente: (Quadro la. 4)

Sistema de Cuentas Macionales de t¥ixico, Estructura Econfmica Regional, -
PIB por Entidad Federativa 1980, INEGI, PIUD, SPP, Mbxico, 1985.



PIB. (Miles de millones de pesos de 1980 y %).

{1988)

1988 Total Nacional % Oaraca %
Total 1,876.0 100.0 67.686 1.38
G.D* 1. 162.7 100.0 16.354 0.03
G.D. 2. 180.4 100.0 0.894 Q.50
G.D. 3. 1,171.4 100.0 9.837 0.8
G.D. 4. 205.0 100.0 2.402 1.17
G.D. 5. 99.9 100.0 0.511 0.51
G.D. 6. 1,118.3 100.0 9.592 0.85
G.D. 7. 368.5 100.0 5.755 1.56
G.D. 8. §25.4 100.0 9.854 1.87
G.D. 9. T744.4 100.0 12.872 1.72
S.B.I**(.-) 83.1 100.0 0.415 a. 19
*Gran Divisién.

*sservicios Bancarios Imputados.
Fuente: (Cuadro No. §)
THEGT, PHUD, SPP. México, 1988.
Absolutos Porcentajes
Total 1980 1988 1980 1988
Nacional 4,276.4 4,876-.0 100.0 100.0
OCaxaca 60.1 67.6 1.11 1.38

Fuente: (Cuadro Mo. 6)
INEGI, PNUD, SPP, México, 1988.
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I1.2. Participacidn del Turismo en l1a Entidad y en el IMMB.

"la contribucién del sector turfstico en el Producto Interno Irruto, durante --
1987 fue de 1,157 millones de délares, 1.5% menos que en 1986. El PIB tur{stico solo
incluye las ramas de hospedaje y restaurantes y no la transportacién aérea y terres-
tre, los servicios de arrendamiento, de diversidn, esparcimiento y agencias de viaje.
Ne incluirse estos rubros la participacion del turismo en la economfa se ampliaria
considerablemente.

PFor el aumento de competitividad del pa{s en este sector, el ingreso de divisas
{2,343 millones de délares) se incrementd en un 30%. El gasto medio en d6lares del -
turismo receptivo aumentd 12%. Esta situacién reflejd el aumento de 16% en el niimero
de turistas de 5.4 millones de visitantes.

las erogaciones del turismo egresive sumaron 784 millones de dflares, cifra ma-
yor en 26% a la de 1986.

la Balanza Turfstica Nacional (ingresos y egresos por concepto de turismo) ha -
mantenido saldos positivos para México y salveo en los afios 1975, 1980 y 1985 su saldo
ha sido inferior respecto al afio que los antecedid.

Durante el primer trimestre de 1988 el panorama no fue muy favorable si se con-
gidera que los ingresos disminuyeron en 60% y el saldo aunque fue positivo presentd
una disminucién de 33% en relacidn al observado en e) mismo lapso del afio anterior.
El pronbstico para el cilerre de 1987 y 1988 respectivamente son que la balanza turfs-
tica presente un saldo positivo de aproximadamente 1,000 millones de ddlares.

Del andlisis anterior se desprende que excluyendo la participacién que tiene el
petrdleo para proveer al pafs de recursos en délares, que es de aproximadamente el -
50%, las actividades relacionadas con el turismo tienen mma participacién significa-
tiva y aun cuando se considere la contribucién de los ingresos petroleros, después -
de las exportaciones no petroleras que aportan poco mis del 10% dentro del total de
ingresos.
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~ Turismo Receptivo.

El auge alcanzado en 1983 en el nimero de turistas extranjeros que visitd nuves-
tro pafs, se vio opacado por la disminucién del 10% en la entrada de turistas al pa{s
durante 1985. Este descenso se suscitd debido a diversos factores entre los que des-
tacan, la difusifn de aspectos negativos en el exterior, tales como la inseguridad -
en las carreteras del pafs y los daflos causados por los sismos; ademis de la opera-
cibn intercepcidn de las lineas aéreas norteamericanas.

Durante 1987, la afluencia turf{stica por via aérea aumentd en 23% y la de via -
terrestre en 5.5% en relacién a 1986. Mo ohstante, la participacién gque tienen dentro
del total de la afluencia se mantuvo igqual, 62% se trasladd por via adrea y 38% por
carretera. Cabe seflalar que desde 1970 la participacién, se ha ido invirtiendo, ya
que en ese afio 60% del turismo al pa{s llegaba por carretera y 40% por via adrea, lo
que se explica por el myor nimero de vielos existentes y la comodidad del traslado
por avién; pero tambied por la escasez y deficiencias en los servicios de apoyo para
el turismo por carretera.

turante el primer trimestre de 1988, el nitwero de turistas extranjeros que visi-
taron al pafs fue de 510 mil, esta cifra representa el 49% de la meta programada por
SECTUR, sin embargo; se estimS que al final de 1988, el nimero ascenderfa a 6 millo-
nes 445 mil, que significaria el 19% de incremento, en relacién al afo anterior, en
tanto que la meta oficial es gque aumente un 12% para 1989, se calcula que se registre
un incremento de mis de 5% en el nimero de visitantes extranjeros.

Jos porcentajes de crecimiento podrfan ser mayores si las canpafias de promocién
que se han realizado en rl exterior, de los principales centros turfsticos nacionales
resultan positivas, lo que permitir{a recuperar el nivel de visitantes logrado en -
1983.

Del total de turismo receptivo gue ingresa a México, el norteamericano sigue -
representandoe mis del B4%, siguiéndole en orden de importancia el latinoamericano -
con 7, el canadiense con 5% y el europeo con 3.5%.

los ingresos para Mxico por concepto de turismo extranjero se vieron disminuf-
dos durante 1985 en un 12%, con motivo principalmente de la disminucién en el volumen
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y permanencia media de los turistas, as{ como por la disminucién observada en el gas-
to medio por visitante. la participacién del turismo en el gasto fue similar a la de
1984, 83.5% por via aérea y 16.5% por via terrestre.

- Turismo Egresivo.

Ja salida de turistas mexicanos al exterior durante 1986 y 1987 fue de aproxima-
damente 2 millones 469 mil y 2 millones 882 mil respectivamente, cantidad que en re-
lacién a la registrada en 1985 es mayor 9% y 6% respectivamente.

Durante 1988 se prevee que la salida de turistas nacionales al exterior haya -
presentado una cafda de 15% para 1989, se pronostica que como consecuencia de que —
continuard la depreciacién de nuestra moneda con el d6lar haya wma reduccidn en la -
salida de turistas de 9% aproximadamente.

Jo anterjor se explica por la sensihilidad del turism egresivo al nivel de tipo
de cambio de nuestra moneda, as{ como, a la diferencia entre precios por servicios -~
tur{sticos intemos y externos y ofertas turisticas al extranjero.

El gasto total de los turistas que salieron del pafs en 1987, awmentS aproxima-
damente B% respecto al que se registré en 1986, 1o que se explica en parie por el -
mayor nimero de mexicanos que salieron, as{ com a su mayor permanencia en el exte-
rior.

Para 1988, en hase a la cafda de turismo egresivo, se calcula que los egresos —
aumenten solo un 8% en relacién a 1987 con 1o que se tendria un gasto medio por tu-
rista de 275.28 délares”’.

M intorme Anual 1987, Banco de México, México, 1968.
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Turisro Receptivo

Nt de Turistas (miles) Gasto Medio (délares)
Afiog Total | vi{a Aérea | via Terrestre| Total | Via Aérea| vfa Terrestre
1982 3,767 2,1 " 1,595 373.15] 516.62 177.78
1983 4,749 2,992 1,757 342.06 465.99 131.15
1984 4,655 3,002 1,653 419.57] 543.76 193.85
1985 4,207 2,692 1,815 408.72 532.74 187.92
1986 4,625 2,950 1,675 387.41 501.38 186.59
1987 5,407 3,635 1,772 433.33 537.82 218.99
1988 5,692 3,667 2,025 447.0 555.6 250.2
Gasto Medio Diario (d6iares) Permanencia Media (dfas)
Afios Total | Via Aérea | Vvia Terrestre| Total | Via adrea| via Terrestre
1982 36.15 59.04 14.26 10.3 8.8 12.5
1983 37.05 54.46 12.63 9.2 8.6 10.4
1984 44.09 64.78 16.77 9.5 8.4 11.6
1985 44.68 62.58 18.28 9.1 8.5 10.3
1986 39.04 51.88 17.98 9.9 9.7 10.4
1987 44.67 60.50 19.27 9.7 8.9 11.4
1988 12.6 61.7 18.8 10.5 9.0 13.3

Fuente: (Cuadro th. 7)

Direccidn de Investigacién Poondmica, Cuadernos Amales, Banco de México, México, 1988,
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Turismo Byresivo

N9 de Turistas {miles) Gasto Hedio (dblares)
Afios Total | Via Area| Via Terrestra| Total | via Aérea| Via Terrestre
1982 2,67 776 1,895 294.88 628.16 158.54
1983 1,97 490 1,481 223.94| 569.46 109.53
1984 2,697 116 1,981 240.47 562.32 124.15
1985 2.730 739 1,991 243.30 560.19 125.71
1986 2,469 656 1,813 251.15 562.31 138.48
1987 2,882 789 2,093 272,14 528.92 175.27
1988 3,351 938 2,412 329.10f 663.50 199.80
Gasto Medio DPiario [ddlares) Permanencia Media (dfas)
Afios Total | Via Aérea | Via Terrestre| Total | Via Aérea! via Terrestre
1982 45.99 65.46 31.03 6.4 9.6 5.1
1983 35.38 56.69 21.48 6.3 10.0 5.1
1984 38.34 56.78 25.03 6.3 9.9 5.0
1985 34.25 57.18 20.59 7.1 5.8 6.1
1986 3419 52.26 22.67 7.3 10.8 6.1
1987 37.14 51.11 28.32 7.3 10.3 6.2
1988 42.50 61.20 30.40 7-8 10.8 6.6

Fuente; (Cuadro to. 8)

Direcclén de Tnvestigacién Fcondmica, Cuadernos Anuales, Banco de México, téxico, 1988.
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Saldo en Cuenta de ‘Tirismo

Afios Ingresos Egresos Saldo Porcentaje
1980 1671.2 1044.0 627.6

1981 1760.00 1571.1 188.5

1982 1406.0 788.0 618.2

1983 1624.5 441.3 1183.2

1984 1953.0 649.0 1304.0

1985 1720.0 664.3 1055.4 2.6
1986 1792.0 620.2 1171.5 2.7
1987 2274.4 784.2 1490.2 2.7
1988 2544.3 1104.8 1439.5

Fuente: {(Cuadro lio. 9)
Direceidn de 1 igacién Gmica, O Anuales, Banco de

México, México, 1988.



“En relacién al turismo, existen en Oaxaca importantes recursos debido sobre -
todo, a d das zonas bgicas i ionalmente reconocidas, extensas -
playas y a una gama muy amplia de expresiones folkléricas, culturales, histéricas y

artesanales.

E) turismo se compone en su mayorfa por visitantes nacionales {87%). la estan-
cia promedio del turista que visita Oaxaca es relativamente corta, ya que fiuctia en
alrededor de dos dfas. El gasto promedio diario del turista es relativamente bajo. -

En 1988 fue de aproximadamente 12,500 pesos diarios"a.

[C)) .
8 Censos Econdmicos 1986, Resultados Oportunos del Estado de Osxaca, INEGI, -
Gobierno del Estado de Naxaca, México, 1986.
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Principales Rams de Actividad de Servicios en el Estado de Gaxaca, seqin el —
Personal Ocupado y thidades de Observacidén. (Datos referentes a 1988).

llombre de la Rama Personal % (inidades
Ocupado Observadas

»

1) Pestaurantes,
Bares y Centros - o
tlocturnos. 9,142 41.0 4.514 51.8

2) Hoteles y Otros
Servicios de -
Alojamiento Tenm
poral. 2,516

3) Reparacién y -

Mantenimiento -
Automotriz

i8]

I
N
w

4) rrestacién de -

Servicios Profe
sionales, Técnji
cos Especializa
dos. 1,631
Servicios Médi-
co-0Ddontolégico

5

y Veterinarios
Privados. 1.280 -2 nt 8.1
6) Otros Servicios
de Reparacién -

Principalmente

a los Hogares 1,238 5.6 801 9.2
7) Servicios Persg

nales Diversos. 1,090 ) 1.9 664 7.6
8) Todas las Dends

Ramas. 3,178 14.3 186 5.6

TOTAL 22,300 100.0 8.720 100.0

Fuente: (nadro to. 10)
TMEGI, Gobiernn del Estado de Oaxaca, téxicn, 1989.
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Turismo en Caxaca

Oaxaca Nacional
1980 1987 19883
- Establecimientos
de Hospedaje 200 247 2518 7,507
- Cuartos 4559 7018 7433¢ 305,543
- visitantes (000) 1058.8 { 1050 1118% 5,400
~ Gasto/dfa/turista
(miles de pesos) 0.9 35.0 80.0° 62.3
- Ingreso (miles de
- millones de pesos) 2.2 73.5 178.4% 3,295.9
- Bmpleos Generados B8709.0 |12954.0 17095¢ 40,000

{(a) Avance.
(e} Estimado

Fuente: (Cuadro to. 11)

Coordinacida de Asesores de Gahierno del Fstado de Gaxaca, Diciembre de

1988,
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Ocupacién y Oferta ilotelera por Categoria en Centros Turfsticos Seleccionados, 1988.

- Total Total nahias de Huatulco {(Centros de playa

Qaxaca Integralmente pla
neados) .

H? de Cuartos 137.875 592

ocupacién (%) 54.1 14.9

-Gran Turismo

112 de Cuartos 13,711 -

Ocupacibn (%) 63.1 -

Sennes

N2 de Cuartos 23,325 60

benpacién (%) 58.2 40.1

—qnene

N2 de cuartos 31,466 532

Ocupacién {%) 53.7 45.1

~3ere

1% de Cuartos 25,943 -

Ocupacibn (%) 53.0 —

-2

e de Cuartos 21,435 -

Ocupacidn (%) 50.0 -

~1%

nf de cuartos 21,995 -

Ocupacidn (%) 50.3 -

Fuente: (Cuadro Mo. 12)
Estadisticas Bisicas de la Actividad Turistica 1988, Secretar{a de Turismo —
(SECTUR), México, 1988.
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1) Oferta liotelera y Ocwpacién en Bahfas de Huatulco, Caxaca.

Oferta lotelera Ocupacién
Afios Nimero de cuartos %
1987 74 a1.1
1988 592 4.9
1989 47.0
1990 a1.o
1991 (marzn) 64.0

2) visitantes tospedados en Hoteles.
(miles).

Afios Total Hacionales Extranjeros
1987 1.2 10.7 0.5
1988 14.0 12.6 1.4
1989 18.4 4.5 2.9
1990 6.7 4.8 1.9
1991 (marzo) 11.6 B.5 3.2

3) Llegada de Pasajeros en Vuelos tacionales e Internacionalea.
(Aviacién Comercial)

{miles)
Afios Total Bahias de Muatulco
1990 163.9 6.4
1991 267.2 13.4

Fuente: (Cuadro No. 13)

1.~ Estadisticas Bfsicas de la Actividad Turistica, SECTUR, México,
2.- Barémetro ‘fur{stico, Diciembre 1990, FOMATIR, México, 1990.
3.- Rardmetro Turistico, Marzo 1991, FONATUR, Héxico, 1991.
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Iwrsonal Ocupado, Gastos e Ingresos (Total tacional de Gaxaca, y Fstadn por Distrito-fochntla).
(hatos Referidos a 1985).

Ingresos (miles

thidades Personal Personal. Personal noltastos (miles

Ohservadas | Ocupado Remsinerado | Remunerado {de pesos) de pesos).
'Total Macional | 1°103,786 | 6'195,235 | 4'654,395 | 1'540,810 {27,706'851,707 |36,831°401,937
faxaca 33,850 91,600 40,951 50,649 201°812,588 2751001,008
Tochutla a03 2,058 576 1,482 3'597,318 3'665,624

Fuente: ((nadrn Ho. 14)

Censos Formfmicos 1986, Resultados Oportunos del Estado, de Oaxaca, INEGI,

Méxica, 1988,




En cuanto al inpacto socicecondmico, midiéndole en porcentaje, de los ingresos

totales del Estado de (axaca y del ingreso turistico estatal, se indican a continua-
cién.

Tngreso por Turismo Extranjero.

Afio % del Total del Estado %% del Ingreso Tur{stico del
Estado.

1968 31 8.17

1994 40 24.7

2000 a2 31.8

2018 43 54.0

Puente: (Cuadro to. 15)
Oaxara, Quademno de Informacidn para a Planeacifn, TMEGI, México, 1986.

EL gasto turistico tiene \n efecto miltipticador en la derrazm, que serd de 3.5
veces por turista gue alcanzard su totalidad en 10 afios de ponerse en operacién el -
desarrollo. En los primeros afios se estima que el efecto multiplicador serd de por -
lo menos el 75% del anterior, o sea 2.6 veces.

la contrimtucidn del proyecto al PIR del BEstado se ha calculado en un incremento
de:

1.0% en 1988.
0% en 1994,
8.5% en 2000.
22.0% en 201B.

Puente: (Cuadro to. 16)
Oaxaca, Cuaderno de Informacidn para 1a Planeacién., THRGI, México, 1986.
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Participaciones Municipales en la Entidad por Ao
seqin Distribucién y Mmicipio
(miles de pesos).

1984 1985 1986
Estada 4'032,626.57 6'936,516 7°041,170
Pochutla 62,531.33 113,692 122,017
Santa Maria
Huatulco 7,971.45 3,797 -

Fuente: (Cuadro to. 17)
Direccién de Servicios de Apoyo, Secretaria da Finanzas del Gobiermo dei
Fstado de Oixaca, Participaciones Minicipales, México, 1987.
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II.3. Niveles y Caracteristicas de Inversidn Piiblica Federal. Estatal y Mumicipal.

“En 1985 los sectores mis heneficiados por la inversién piblica federal en el -
BEstado de (axaca fueron el energético y la mineria (54% de la inversidn total), —=
cominicaciones y transportes (15%) y desarrollo social (12%).

la inversién auntorizada para 1986, destacd: el aumento en la participacién del
sector ensrgético y minas (62%), el crecimiento del porcentaje destinado al. sector -
rural que se uhica en el segundo lugar con 11% y la cafda en el gasto destinado al -
sector commicaciones y transportes a 4%.

« Principales Proyectos de Inversién Miblica Federal seqin itmicipio:

Turante 1985 se lograron avances importantes en una serie de proyectos de inver
sién piblica federal orientados a la atencifn de necesidades prioritarias de secto-
res astratégicoe para el desarrollo de Oaxaca.

Testaca 1a inversién realizada en el Sector Emergfa, Minas e Industria Paraesta
tal, especiaimente en 10 que se refiere a la petroquimica y a 1a electrificacién. B
Municipio de Salina Cruz es un importante centro en este sentido.

Es importante también la Inversidn en el Sector Agricultura y Recursos Midrfu-
1icos, donde sa concluyeron varios proyectoe relacfonados con la investigacién fores
tal, adamfs de continuar con otros de irrigacifn, beneficiando as{ a diversos mmi-
cipios de 1a entidad.

be igual manera, destacan los proyectos en el Sector Comunicaciones y Transpor-
tes, orientados a inteqrar mis a las regiones del Estado a través de caminos, carre-
teras y redes radioeléctricas; as{ como los de Desarrollo Urbano y Frologfa, que se
encaminan a cubrir la demanda por vivienda en la capital de la ent:ldad"g.

(9) .
Oazaca. Cuaderno de Infommacidn para la Planeacién, INEGI, l#xico, 1986.
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“Durante 1987, el Fideicomiso del Estada FDEAPO duplicd el mimero de garantfas
a micro-industrias habidéndose concluido 110 apoyos por mn monto de 115 millones de -~
pesos. Asimismo amplid sus funciones otorgando 24 créditos puente, 13 créditos por -
compra de materias primas e impartiendo curses de capacitacién y asistencia turistica.

En fechas recientes se formd la Promotora de Inversiones Caxaquefia, concertada
entre el Gobiermo Estatal y el Sector Privado para promover la generacién de empleos
permanentes y productivos en ODaxaca, mediante inversiones de mexicanos y extranjeros.
Como producto de esta accién, se formd el Club de Industriales del Bstado.

Bn coordinacién con Petrdleos Mexicanos, el gobierno constituyd la Comisién para
el Desarrollo de lam Zonas Petrolerss de Owxaca para dar cruce institucional al fomen
to econémico y social derfvado del Programa Petrolero del Pacifico de la Refinerfa de
Salina Cruz que significa inversiones por 280 millones de délares con la consiguiente
derrama en la regiéa.

Oaxaca ocupa el 5% lagrr thcional camo productor de pndera. la produccifn madera-
ble ae estima en st,ma. 9% mayor a la de 1986, destacando el aumento de ia produc~
cién de postes y carbén vegoetal.

en la finalidad de redistriuir los beneficios del desarrollo tur{stico en el -
resto de la entidad ee estructuraron las rutas turfsticas regionales de la Mixteca, -
de Tuxtepec y del Istmo de Tehwantepec que aprovechan la infraestructura construfda,
los servicios establecidos y la amplia gaa de atractivos turf{sticos gque ofrecen.

Se 1levaron a ¢abo 32 cursos de capacitacisn y de concientizacién turistica di-
rigida a 500 i& todos fioe para estd o
en Matulca.

su 16a -

Noy tralbajan en Juatulco 7,000 mexicanos de los que mis de 5,200 son ocaxaquefos.

Mesds del pago correspondiente a la expropiacién de los terrenos y de los otros
hienes de 1os antiguos pobladores de Muatulco, asf como de la dotacidn de terrencs,
a solicitud expresa, del Gobierno del Estado, el Presidente de la Repiblica autorizé
una {nversién dg un mil ochocientos millones de pesos para construir gratuitamente —



casas habitacidn en beneficin de los comuneros de la zona.

Para fortalecer la economfa de los ayuntamientos, se obtuvieron apoyos crediti-
ticios destinados a afianzar el desarrollo Mmicipal. A través de PAMOBRAS se convi-
nieron financiamientos hasta por 28,000 millones de nesos, destinados a 477 commi-
dades para financiar ohras sociales, redes de agua patable, alcantarillado, pavimen-
tacién, mercados piiblicos y rastros que reclaman los pueblos.

Oarxaca dispuso de una masa de recursos financieros que en 1987 ascendieron a -
202,389 millones de pesos. De ese monto, 209,000 millones se ejercen a través de las
entidades federales mue trabajan en Oaxaca. Se destinaron a obras de beneficio comi-
nitario, el 80% de dinero aplicado a 1nver5iones"1°.

(IO)EI Gobiermo Mexicano, Presidencia de la Repihlica, México, 1987.
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taxaca: Inversidn Miblica Federal seqin clasificacidn funcional, ejercida 1985

¥y antorizada 1986. (millones de pesos).

Actividad Econdmica 1985 1986

TOT AL 57,434.2 75,421.4
Desarrollo Rural 2,654.8 8,341.1
Desarrollo Regional y Fcologia 1,764.1 1,366.2
Pesca 86.1 35.7
Desarrollo Social 6.988.9 6,148.9
Comunicaciones y 'fransportes 8,872.9 2,903.0
Abasto al4.9 59.0
Turismo 1,262.9 7.480.3
Industria 1,114.6 2.,010.0
Energéticos y Mineria 30,907.8 46,700.7
Administracidn 467.2 376.5

Piente: (Cuadro to- 16}

SPP, Direccién General de inl{tica Presupuestal, México, 1987.

Principales Proyectos de Tnversién Piblica en el Mmicipio de Santa Marfa -

IMuatulco, en el Sector Turismo, 1985.

na urbana, agua po-
table y obras com-

plementarfas.

rfa nnatul]
co.

Nombre del Proyecto | Grado de Avance| Municipio | Periodo] Inversiones
{millonos de
pesos 1985).

Urbanizacién de zo- Construccidn Santa Ma- {4-12/85 772

Fuente: (CQuadra lo, 19)

SPP, Tnventarin y Registro tacional de Proyectos, México, [986.




Tnversiones en la Constnceidn de foteles en Mahfas de [atuleo
1967 (millones de pesos).

Hombre Categoria Cuarcos Inversidn Inversidn
Total Ejercida

Participacidn

FONATUR.

Binaiguenda qrene 75 1,500 «,800

Sherataon SGrewes 354 29,600 18,400

Veramar Swwwnxn 310 27,450 9.350

Club Med. Especial 500 43, 600 22,000

TOTAL 1,239 106,150 55,550

Fuente: (Cuadro to. 20)
Subdireccién General de Inversiones. Méxicn, 1987.

) Inversién Piblica Federal Autorizada 1988 (por clasificacida funcional) (cifras -
en nillones de pesos).

Cconcepto Asignacidén original Autorizada . Naxaca
rurismo 102,983.8 119,520.8 43,645.2
TDODTAL 25'367,128.0 19*74B.084.5 775,197.1

2) Estructwra Financiera de la Inversién Miblica Federal Ejercida 1087. (cifras en -
millones de pesos).

TOTAL
[Inrismo 114, 806. O

Fuente: {Cnadro to. 21)
1 y 2. Madrid flreado, Miguel de 1a, Sexto Informe de Gobjerno 1988. -~
(Estad{sticas), Presidencia de la Repiblica, éxicn, 1988.

aa



Estructura Financiera de la Inversidn Miblica Federal Autorizada 1988. (cifras
en millones de pesos).

TOTATL
-TURISMNO 114,806.0
- Gasto Directo 1,394.6
- Empresas y Organismos no fontrolados 113,411.4
~ Fideicomiso Ciudad El Recreo, La Paz 1,016.0
~ Fideicomiso Centro de Especticulos, Convencio-
nes, Exposiciones de Acapulco 100.0
- Fondo llacional de Fomento al Turismo 101,425.0
- Fideicomiso Bahfa de Zihuatanejo 1,267.3
- Baja Mantenimiento y Operacidén 996.5
- Inmobiitiaria Mikko Somex, S.A. de C.V. 7.470.0
- Nacional Hotelera Baja California, S.A. 929.0
- Operadora Ex-Convento de Santa Catarina, S-A. 207.6

Fuente: (Cuadro tio. 22)
Hadrid Iurtado, Miguel de la, Sexto Informe de Gohierno 1988, (estad{sti
cas). Presidencia de la Repiblica, México, Septiembre de 1968.

Inversiones Estimadas del Sector Piblico (millones de pesos).

1988 % 2000 %

FONATUR 225,445 47.8 399,741 14.6

Infraestructura 941,270 328,555

Aeropuerto 70,400 71,187

fotelerfa 56,775 [¢]

Gobierna Federal y

Estatal 61,686 13.3 208,693 7.6
TOTAL 283,131 61.1 608,434 22.2

Fuente: {Cuadro to. 23) .
Estimaciones, Direccidn de PManeacidn Urbana y Regional, FOUATUR, éxico,

1989.
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Presupuasto Coordinado por SECTUR (1967-1908) (millanes de pesns).

“rograsa Anta) Neallizado an_o) I'e
o Crresapuastn Autorizado intas Originales Presupuagto %iercidn
[ Gante 3 o Tipeldi Tninad de FARLTAAd ] ITsto rr] Gasto de[Gastn] A
rroqrama | rriente Total Hedlda rriente | Fnver- |Total
sifn sibn
hahfas de
Nuatuico,
oavaca. |
1987 3 | 7278 {10292 ). construlr olras 5911 LIS LI FPIL )
waritimas Hetre (¥ 1260
Jicbanizar 1a zp|
na urbana core
turistica Noceiraa 260 iR
JboLar de agua
poLable nL/ueq 40 K
-onstruis tos
Motra 30000 1500
construccisn de
1 planta dn
tran.
agua Lt/ueq 1) 20
1918 4039 27 AR6SG | irhanizacidn hra/avance 8172 20137 ¢ 25400
porcentual 15/100]
.Obrac de cabmza |Ohra/avance
poreentual 10,100
‘E?ulua-lanhn
elcrico v arbas,
no. [Dhra/avanc
pareential 16/100 16178

Foentn: (Cuadeo 19 24)

Matri 1
néxica.

arta, Migs
ptaewhre, 1A

1 da Ja,

sexto Tuforme do

foliminn 1B, Presidencia da 18t




Apoyos Financieros Otorgados por la ianca de Desarrnllo al Estade de Oaxaca -
seqin sector e institucién (millones da pesos).

1983 1984 1985 1986
TOTAL 1:4462.2 21373.0 40377.0 13845.0
Comercio y -
Turismo 3598.3 73t.0 4761.0 2352.0
RANCOMERT 2856.1 173.0 2189.0 -
FOMEX 376.0 - 657.0 998.0
BANPECO 284.3 153.0 1674.0 1133.0
FIDEC 64.5 105.0 2:11.0 291.0
FONACOT 6.3 — - -
FONATUR 11.1 - -~ -—

Fuente: (Cuadro Mo. 25)
Subdireceidn de Integracién Programitica, Direccién General de Banca de
Desarrollo, Subsecretaria de la Banca Nacionalizada, SICP, 1983-1984, -
1985~1986, México, 1987.

créditos Aprobados en el Sector Nwrism para (oxaca durante 1987.

Honto Autorizade (000) 3'030 000.0

% 1.7
Inversidn Generada (000) 6'908 200.0

% 2.1
Unidades MNuevas 5

% 0.1
Unidades Remodeladas 4

% 0.0
Empleo Generadn 4]

k1 Q.0
Mamero da Operaciones 2

Fuente: (Cuadro to. 26)
Fondn Macional da Fomento al Turismo (FOMATIR).
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IT.4. Niveles y Caracter{sticas de Inversién Privada en el Sector Turismo.

"Una parte fundamental para el desarrollo del sector ha sido la inversifn pri-
vada, donde se han destinado 2.7 billones de pesos para la construccidén de 37 mil -
hahitaciones desde 1982, hasta las innumerables empresas pequefias y medianas, de reg
taurantes, discotecas, taxis, etc., y mchas otras que se han consolidado abriendo -~
nuevas fuentes de trabajo”

Ea claro que aun cuando el desarrollo del turismo, ha tenido un crecimiento
861ido, dinimico y c debe incr se mis, ya que juega un papel miy im-
portante en la creacidn de nuevos empleos, asi como de la captacidn de divisas y el
fortalecimiento de nuevas regiones de nuestro pafs.

"Bn apoyos y estimuos financleros, se dio fuerte impulso al Sector, con la -
autorizacién de aproximdamente de BO operacicnes de cambio de deuda piblica por in-
versifn con un monto de 692 millones de dlares que significan 14 mil cuartos nue-

12
vos <.,

En materia de transporte aérec mucho se avanzd para abrir, estimular y promover
esta actividad, con 1a quiebra de Aeroméxico, se dio paso a nuevas espresas para -—
cubrir esas lineas siendo el servicio miy eficiente.

Asf durante el sexenio pasado (1982-1988):

~ "Vigitaron el pafs cerca de 30 millones de turistas extranjeros, con ingresns
por 12 mil mi{llones de ddlares.

~ Bl saldo de la dMalanza fue positiva, ascendiendo a mis de 8 mil millones de -
dblares.

- la puesta en marcha del polo turistico mahfas de Ibiatulco en su primera etapa,
ha dado resultados satisfactorios”! .

{1y lz)mios autores, ‘Tesina: Desarrollo de la 0Oferta y Fomento a la Demenda
por Servicios Tur{sticos 1982-1988 y Perspectivas, Periodo 1989-1994. I.P.M. Méxicn,
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Sin embargo es necesario consolidar y profundizar en el ssfnerze de coordina-

cién con Dependencias Estatales, Federales y Mmicipales que permitan anmonizar orde

namientos y estructuras adeministrativas, para el otorgamiento de conseciones, autn-

rizaciones, permisos y licencias, asi como para fijar derechos que limitan el sano -

crecimiento y desarrollo de la actividad turistica en !éxico.

Invarsiones Estimadas del Sector Privado (millones de pesos).

Sector Privado

Total de Inversién Piblica y

Privada.
1988 180,247 463,378
% 38.9 100.0
2000 2°129,490 2°737,924
% 77.8

100.0

Fuente: (CQuadro to. 27)

Esti{maciones, Direccién de Planeacién Urbana y Regional. FOMATUR, téxico,

1989.
Inversién Privada en loteles (millones de pesos).
Nombre categorfa Cuartos Inversibn Total
Monte Tangolunda ( Giran Turismo 60 5500
Prop. R. Pérez 2. : 18 400
Prop. R. Pérez 2% a2 1328
Prop. L. Gam 24 25 555
Prop. Gastrillén 3eas 70 2205
TOTAL 215 9983

Fuente: (CQuadro tio. 28)

Subdireccidn General de Inversiones, itixico,

a8
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Inversién Privada Constniceién de vivienda.

Créditos Ntorgados Promotores Fidricomisos Hoteleros
por FOVI que Solicitan la Viviend
en Renta.
252 PROCIO Veramar
120 CALPAN Tangolunda
300 Complejos Turf{sticos Club Mediterranée
100 Mazatldn de la Parra Oferta Abierta
772 Total

Fuente: (Cuadro Mo. 29) .
ireccidn General de Inversiones, México, 1987.

créditos que se
solicitaron a FOVI

Promotores

¥ivienda en venta

130
125
200
120
148
190
136

1,049

Mantenimiento Urbano
Inmobiliaria Beta-Centauro

Promotora Amanecer
Inmobiliaria CARVI
Ponjente de Oaxaca

Inmobiliaria Diseiio
construccidn
Total

para poblacién de
ingresos medios y
altos.

Fuente: {Quadro 1. 30)
Subdireccidn General de Inversiones, Méxicwn, 1987.
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IT.5. Niveles y Caracter{sticas de Inversién Fxtranjera.

"En lo que se refiere a la inversién Rxtranjera, durante 1986, el Gobiermo Fede
ral, por medio de FOMATUR, continud el programa de incentivos a través de la autori-
zacién de proyectos de inversién hasta con 100% de capital extranjero. Durante 1986
fueron autorizados 2,000 millones de délares de inversién, sin embargo se calcula -
que efectivamente se hayan invertido en el afic alrededor del 30% de ese monto.

Otro aspecto que es importante seflalar en el rengldn de la Deuda Externa Mexica
na, es el que se refierc a la capitalizacién de pasivos que la Secretaria de Hacien-~
da y Crédito Piblico autorizé desde agosto de 1985 elaborando un ‘Manual Operativo —
para la Capitalizacifn de Pasivos y Sustitucién de Deuda Piblica por Tnversidartd.

"Para apoyar el desarrollo de la actividad turfstica en nuestro pafs, los cen-
tros integralmente planeados requieren de diversos esfuerzos destacando el rubro de
inversiones.

las condict econdmicas vigentes, ag{ camo las expectativas sohre su evolu-
cién, requieren la adopcién de m conjunto de medidas que se integran en un programa
de accién irmediata, con ohjeto de dinamizar 1a actividad turfstica.

Fn este sentido, las acciones que permitan 'ma mayor y mis adecuada explotacifn
de la capacidad tur{stica del pafs, redundarfn en su heneficio. ya que esta activi-
dad que desarrollan en gran medida los sectores soclal y privade, representa una via
4gil para la captacién de divisas, su operacién es intensiva en mano de ohra, genera
un efecto multiplicador importante en otras ramas econémicas y significa una alterna
tiva de desarrollo regional.

Con ohjeto de promover la inversién extranjera directa dentro del sector turis-
mo, de acuerdo con la ley de la lateria, las Secretarfas de fomercio y Fomento Tndug
trial, de Hacienda y Crédito Piblico y de Mirismo, establecieron mecanismos financie
ros que permiten a los extranjeros adquirir condaminios hnteleros en México, en -

(M)Prognm de Acci6n Inmediata para Fomento del Turiseo, Secretaria de Muris-

mo, México, 1986.



témminos y condiciones similares a las vigentes en otros pafses"‘s.

Segin informacidn de la Secretarfa de Turismo, se estima que estdn construyén-
dose o serdn construfdns 7,000 cuartos y que estén en proceso de resodelacidn 14 cen
tros turf{sticos cuyo impacto se dejard sentir con mds fuerza a partir de 1986. la -~
incidencia de 1a actividad de las empresas con Inversidn Extranfera Directa se refle
ja también en otros rubros de la balanza de pagos. los flujos no comerciates {utizi~
dades ohtenidas, regalias, utilidades remitidas e intereses pagados y otras remesas)
acentuaron el deterioro de la Malanza de Pagos sohre todo en los afios 1981-1982, —
migmo efecto gue se prolongd hasta 1985.

A partir de 1986 y como consecuencia de la Instrumentacién de una porftica de -
promocién activa y selectiva de la Inversién RExtranjera Directa. se logrd revertir -
el proceso de deterioro que se venfa ohservando.

1as inversiones extranjeras se incr on Y loe i pag al exterior
disminuyeron. El resultado final en la Balanza de Pagos registra im saldo positivo -

de 4,333 millones de ddlares para el guinquenic 19831-1987.

(15)programa de Accién Inmediata para Fomento del Turismo, Secretarfa de Turis-
o, México, 1986.
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Financiamiento Externo de la Tnversién Extranjera
{millones de délares).

Afio Total Corto Plazo Largo Plazo
1983 848.8 1,144.0 295.2
1984 270.9 564.1 293.2
1985P 603.9 361.7 2q2.2
19867 1,003.2 712.9 290.3
19871 1,984.9 323.0 1.661.9
19881 | 2 3133.0 250.3 1.887.7
g3l-g8 | 6,849.7 3,356.0 3,493.7
1 Excluye el Financiamiento Recibido de la Casa Matriz.
p Praliminar.
Fuente: {(Cuadro No. 31)
Banco de México.
El Qosto de la Inversidén Extranjera
{millones de dSlares).
Afio Total Utilidades Intereses Otros
1983 1,464.7 184.0 1,148.7 132.0
1984 1,761.4 241.0 1,255.5 264.9
1985 1,654.1 386.3 994.7 273.1
1986 1,468.2 335.0 777.5 355.7
1987 | 4,353.7 385.2 665.7 302.8
1988PF | 1,252.9 485.0 449.1 318.8
e3'-88| 8,955.0 | 2,016.5 5,291.2 1,647.3

1 Incluye Regalfas, Asistencia Técnica y Otros Pagos. Hasta 1976 son salidas -
brutas. Desde 1977 son saldos netos.

p Preliminar.,

Puente: (Quadro to. 32)
Banco de léxico.
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El Flujo de Divisas de las Inversiones Rxtranjeras

(millones de ddlares).

Afio birecto Financiamiento| Ingresas Egresos Flujo Hteto
Externo Totales Totales
1983 263.2 848.8 585.6 1,464.7 2,050.3
1984 175.8 270.9 95.1 1,761.4 1,856.5
1985 258.7 603.9 345.2 1,654.1 1,999.3
1986 934.9 1,003.2 68.3 1,468.2 1,536.5
1987 |2,586.3 1,984.9 601.4 1,353.7 752.3
1988 [2,231.5 2,138.0 93.5 1,252.9 11,159.4
83-88%6, 450.4 6,849.7 399.3 8,955.0 9,354.3

2 las reinversiones han sido excluidas porue no representaban entradas de
divisas.

p Preliminar.

Fuente: (CQuadro lo. 33)
Ranco de Méxicn.

la Inversidén Rxtranjera Total en 'éxico

{millones de délares).

Afio Inicial Aumento créditos Tatal

1983 | 22,078.0 460.5 848.8 21,689.7
1984 | 21,689.7 391.1 270.9 21,6809.9
1985P | 21,809.9 490.5 603.4 21,969.9
1986° | 21,696.9 1,522.0 1,003.2 22,215.7
1987 { 22,215.7 3,248.0 1,984.9 23,478.8
1988 | 23,470.8 2,980.4 2,138.0 24,321.2

p Preliminar.

Fuente:

Rancao de

(tiadro No. 34)
éxico.
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la Inversién Extranjera Directa.

“las fuentes de i i6n para la elab ién de 1as estadisticas sohre inver
sién extranjera en México son:

1) las resoluciones especi{ficas que emite la Comisién Macional de Inversién -—-

Extranjera {CNIE).

2) las resoluciones espec{ficas que emite el Secretario Ejecutivo de la QIE, -

3

)

de acuerdo con las faculbtades que le confiere la Jey para Promover la Inver-~
sién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera (LIME).

1as inscripciones que realiza el Registro lacional de Inversién Extranjera -
(RNIE), dependiente del Secretarie Ejecutivo de la CMIE, relativas tanto a -
la constitucién de sociedades mexicanas en las que participa mayoritariamen-~
te el capital tlacional, como a los aumentos de capital de sociedades mexica-
nas con mayoria de capital extranjero establecidas en México.

Ia Pefinicién de los Principales Conceptos Utilizados en las Estadfsticas sobre
TED en México son:

1) Se considera IED al valor de la inversibn que realizan los extranjeros me-

diante aportacién de recursos propics, reinversién de utiiidades y capitali-
zacién de pasivos.

Para las resoluciones espec{ficas de la QIIE, en algunos casos los inver-
sionistas presentan las cifras de IED en pesos mexicanos corrientes, por lo
que, para evitar distorsicnes por el tipo de cambio, se convierten a déla-
res estadounidenses, utilizando el tipo de promedio del mes que publica el -
Banco de México.

Destino de IED, de acuerdo con 1as solicitudes que resuelve la QUIE se clasi
fica el destino de la inversién de acuerdo a la naturaleza o tipo de proyec-
to:



~ Mievas Sociedades.

Se reflere a las sociedades por constituir que por no ajustarse a lo que marca
el artfculo 5 de la LIME y exceder el 49% de capital extranjern, deben resolverse -
por la CNIE.

El valor reflejadn en las estadisticas implica 1a TED involucrada en el proyec-
to en el activo total de la nucva empresa.

- Muevas Sociedades de (oinversién.

Son las inscripciones en el RNIE de sociedades mexicanas en coinversidn con  ——
capital fordneo, que se ajustan al artfculo 5 de la LIME y cuya constitucién no -~
requiere autorizacién. Fn este caso, las cifras se refieren al valor conaignado de -
capital social que sea suscrito por los inversionistas extranjeros.

~ Nuevos Establecimientos.

Se conaidera como tales a los establecimientos industriales, comerciales y de -
servicioss, que requieren para su apertura de la resolucién de la QIME, al no ajus-
tarse a lo establecido en la Resolucidn General de la QIIE en vigor.

- Mueva Actividad / Mieva J.inea.

Se considera aquella diferente a 1o que el inversionista extranjero establecido
haya efectivamente realizado en forma continua y a escala comercial o que se dirija
a cuhrir necesidades de un mercadn o sector consumidor distinto.

Por nucva linea se entiende al productor o grupo de productores que una socie-
dad extranjera esté efectivamente fabricando, en forma contfinua y a escala comercial
o que se dirija a satisfacer nccesidades de un wmercado o sector consumidor diferente.
EL valor comprendicn en este rubro se refiere al involucradn en el activn requerido
para llevar a caho el proyecto.
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~ Deuda por Imversitn.

En este tipo de solicitud se consideran texlas las operaciones que inversionis-
tas extranjeros sometieron a la resolucién de la CMIE para financiar los proyectos -
mediante la utilizacién de wecanismos de capitalizacidn de Pasivos y Sustitucién de
Denda Miblica por Inversidn, instrumentado y operado conjuntamente por la SHyCP y -~
la CMIE.

E1 valor reflejado en la estad{stica considora el monto nominal de los derechos
de cobro de la deuda piblica reestructurada, seqin los convenios de agosto de 1985 y
marzo de 1986.

- Pafs de Orfgen de la IED.

1a clasificacién del origen de la IED se realiza considerando la nacionalidad —
del. inversionista extranjero. En los casos en 10s que concurren dos & mis inversio-
nistas de distinta nacionalidad, la asigqnacién del orfgen se hace al pafs cuya parti
cipacién es mayoritaria.

- Fideicomiso.

Se considera el valor de la IED en proyectos para los cuales debe establecerse
un fideicomiso de conformidad con lo establecido en la Resolucisn General Vigence"la.

(16)“‘ Fconom{a Mexizana en Cifras, 10% edicién, México, 1988.
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L0

Inversién Extranjera Dizrects Acumulsda por Pafs de Origen 19A2-1987

{mil1ones de dblares)

Tatal Acusuladn

iueva Invaraién EZxtranjera Directas

‘Total Acumnladn

pals 1382 1983] 1884 13085 1986 1987 h983-a70 1987P %

TOTAL 10,786.1 £83.2]1,442.2| 1,871.01 2.470.9| 3.877.210,295.0 18.927.0 100,
T.LaA. 7,334, 9 266.6/ 921.0{1,436.4] 1,206.4 1.569.% 5,500,2 13,716.2 65.5
n.F.A. 862.9 110.0] 152.8) se.0] Zz14.4 a6.90  386.1 6.1 6.0
Jdapdn 116.6 3.8 EhRY) 9.3 192.2i 132,64 3938 170.3 5.0
fran iirataiia 302.0 49.2f 44.3  87.2f 104.3] 430.9 685.9 an7.1 1
sulza 7.7 16,2 6D.4) 1418 34 95,21 7.7 918.2 14
Espaiia 345.2 12.7 11.9 14.2 93.7 125.8( 258.3 601.1 2.9
rrancia 18.2 110.0] .7 10.7 316.9 3.2 477.% 5961 2.8
Suncia 10,2 9.1 s.5|  24.6 6.7 157.0 2977 A
Canadi 1an.? 224 LN} 40.6 19.31 119%.6 284,60 [}
Hinlanda Y nélgica 107.9 131 17.8) 22.5] 0.2 30,3 93.9 201.7 1.0
Ttalta RER) 1.0 2.4 a.6) .0 2.8 n.o R 0.2
orgng’ 51,9 494 918 a.s| 225.3]  225.7] ©3a.0 659.9 1.

p reediminar

" tneluye: Argentina, Austria, Rrami). Bulgaria, Checoslovaguia, 'hile, Colombia,

nriea, Dinamarc

Linbia,

LiechLe:

12 ¥ Yagnstavia.

Fuente: {Cusdrn 09 1S5)

Seeratarfa Siecutive de ta PME. direcclbn tienrra) de Tavaralén Extranjers.

ain, luxerlurgo. Nicacaqus. Harunga.

Corea del §ur, costa -

P Salvador, Finlandia, Guatemals, Guyana, Honduras. Tadia, Vsrael, Liberias,
anf, Porit, turquia,

iuguay, trne




Distribucién de la Taversidén Extranjera Directa por Sectores Foondmicos.

1984-1987 (millones de délares).

Sectares 1984 1985 1986 19870
TOTAIL 12,894.9 14.628.9 17,049.8 20,927.0
Industrial 10,213.3 11,379.1 13,294.7 15,695.2
Otros Servicios 1,406.9 1.842.2 2,165.3 3,599.2
Comercio 1,015.9 1,125.4 1.276.6 1,255.4
Extractivos 258.0 276.0 306.8 355.6
Agropecuario y

Pesquero 5.8 6.2 6.4 21.6

p Preiiminar.

Fuente: (Cuadro lo. 36)
Secretaria Efecutiva de la CNIE, Direccidn General de Inversién Extran-~
era.

malanza Oomercial de Pmpresas cmn Inversién Extranjera Directa.

Afio Exportaciones | Importaciones| Saldo
1983 1,673.3 1,448.5 224.8
19841 2,772.9 2.543.9 236.0
1985 3,430.1 1,345.2 ~915.1
1986 5,520.8 4,624.3 896.5
1987 6,829.0 4,943.0 L.8B6.0
1988 n.d. n.d. n.d.

n.d. Mo disponible.

Fuente: (Cuadro to. 37) .
CMIE, Informe 1983-1987, Méxicn, 1988.
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601

Sustitucién de Deuds por Inversidn. Rutorizsciones por vals de Origen en el Sactor

Turiaro. (1988).

E.0.A {ranami | Memania] Japén | Repala| Sulea | Suscts| Francia| mornega| Inglaterrs | Otros

Turtemn 3100.9 | 211.7 - 13.2] 105.7] 48.9 s 8 18.4 222.2 659.2
% 4.6 9.1 5.7 i) 2.2 1.4 3.9 1.1 1.7 9.2
TOTAL)ILA43.4 3512 221.2 113.9 112.2 a1.3| 54.6 132.4 4.1 510.0 155.4

Fueate: (Cuadro ue 1)
areiz imgo,

1989.

crédito 81D

Costo Total y Financiamientn del Proyacto Babfaa de fmatulco.
1¢ Btapa (1964-1988) {millones de d&lares)

1.- Ingenierfia Y Administracién

2.- Costos Directos

1.- Costos Concurrentes

4.~ nastas Finsnciecos
TOTAL

15,020
109,270
-_— 17,0038
-—- 2,703
--= 150,000

Apnrte del AID a mayo Ae 1989 (incluye inters de lo dispussto).
Aparte local 108,000
Aporte BID 45,000
TOTAL 150,000

Fuenter (Cuadro 9 39)

Andliris Financiero para el NN, FOMATHR, 1985,

Uise Sidney, Néxico: Banco de Datos 1989, Afo VI, Ed. Marza, 5.A. de C.V. néxice, -




(184

acrptn tnidad de Medida 1985 1986 1987F 1988%
1) Tuversidn Exheanjera
Tiracua,
Misva Milionex de Odlates Len 2,42 1,81 a8
« Acnewlada de Délares | 14,620 § 17,080 | 20,927 i 21,02
1) varticipacién de 12
Tnversidn Extranjera
Mirocts en 1a Tover-
sibn F1ja frata.
- flnto rorcentaje 1. 2,921 3.877 es
- Marticipscién Pag-
centual, Ll niafje

1) Tncluye datns de rogistro y autnrizacionas de 1a CHIR {(Comleién Macienal de Inversinnes Fxtranjeras)

21 Ajes

cianes, tunciones y desestinacion.

p rifras rrelicivates
1fras Estimadas.

Fueate: (Fuadra he 40)

mtiz fugn, Wise Sidney. Méxicn: Manco de hatos 1989, A V) Ed. Macsa, &

1989

Disuribucidn da La Tnversién Extr.

WA ode LV HExien,

Jers Directa y su participacidn par Sectares’ Econdmjcos.

serviclos Unidan de iedida 1985 1986 3987 1900
- fanve Nilionexs de dhlares 1,839 2,565 2,508 46
- Partici-

©ifn Torcentaje 12,6 1.7 11.2 1a.n
. ant Hiltenes de délares {14,624 17,060 {20,027 (h,m2
[, adee M2 iy ’

prefz une, Yisa hidaey
wirien, 19RAN.

My

ca; Nanra de bBatns 19R) Ain VE. vA, tarsa VoA de

o por 12.4 millones de sdlares en 1985, dohide & mexicanizacluues parciales y totales, ligquida-
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IT.6. Niveles de Inflacién en la Entidad.

En las causas de la inflacidn se observan cfrculos viciosos que no permiten que
se reduzcan sus niveles, determinando falta de actividad en los agentes econémicos ~
que comducen a distorsiones en el aparato productivo. I este sentido, el origen de
la trayectoria alcista de los precios fue desde mediados de 1985, acelerdndolo en -
1986, derivado del ajuste de precios y tarifas del sector pilblico, altas tasas de -
interés {nternas, deslizamiento del tipo de cambio y aumento del déficit piiblico, -
determinado por la reduccién de los ingresos fiscales procedentes del petrdlen. Ello
refleja que la inflacién obedece a los cambios propios de la dindmica, es decir, por
el lado de los costos.

“Fl acelzramiento de los precios, que termind en 1986 con un 10.7%, demiestra -
1a magnitnd del problema, as{ como sus efectos regresivos en la distribucién del in-
greso, motivando el proceso de indizacién en la economfa, inconveniente para el pafs,
en tanto jue representa un circulo vicioso cada vez mis grande. Por ells, que la --
preccupacitn y actuacién de todog los agentes econdmicos de la sociedad se manifies-
ta cada vez con mis énfasis, tratando de controlar este fendmeno y contrarrestar sus
efectos.

1a siguiente gréfica ilustra 1a relacién entre el proceso inflacionario y el -
crecimiento del PIB desde 1980. Se puede observar que en los afies precedentes a 1982,
exist{a una inflacién que no rebasaba el 30% aunado a un correspondiente P'IB alto, -
lo que refleja una situacidn econfmica estable. A partir de 1982, se miestra un desa-
celeramiento en los fndices de precios de tres digitos, producto de los desequili-
brios intemos, que se vienen manifestando de 1982, As{, se tiens evidencia empfrica

de que a mayor inflacién, menor crecimiento econémim“”.

(”)I.a Industria Mexicana, edicién 1988, CONCAMIN, México, 1989.
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PIB e Inflacidn

{ Crecimiento porcentuat )
cidn
7/
/
\
A

e)Citra estimada con una inflacion del 70%

" Bonco de Méuaco y Sistema de Cuentos Nacionales
de SPP
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“"los desequilibrins entre ingresos y gastos gubernamentales ohservados en el -
perfodo, originades por factores estructurales generados cn el largo plazo por una -
estrategia de desarrollo industrial ineficiente en algunos sectores y sobreprotegida
en otros: al marcado rezago tecnolégico del pafs; a wna transf ia de r -
del sector agrfcola al sector industrial mis alld de lo recomendable, por ends a uma
desiqua) distribucién del ingreso entre la socledad y que desemboct en una ficticia
alta tasa, sostenida de crecimiento econémico por décadas hasta 1981, propiciando el
sobrecalentamiento de la economfa al desfasarse la oferta agregada, dada su rigidez
en el corto plazo, con respecto a la demanda daméstica.

Todo ello se ha traducido en que en el corto y aun en el mediano plazo, sean -~
my diffciles de corregir los desajustes estructurales de la economf{a, toda vez que
para financiar el aito crecimiento econémico se tuvo que recurrir al endeudamjiento —
externo lo que, sumdo a las circunstancias adversas de la economfa internacional -~
imperantes durante los Gltimos afios se constituyen en las grandes harreras para —
resolver 1los problemas inflacionarios exper . que $ finalmente en el
descontrol de precios en 1987 al ascender la inflacién hasta el 159.7% (ver gréfica
anterior) 1o cual ha sido agravado por las altas tasas de interés externas que obli-
gan a elevar loe intereses provocando ambas el encarecimiento del crédito daméstico,
Yy que en {iltima instancia retroalimentan la inflacidn y aumentan el pago del servicio
de la dewda interna y ok en el del déficit financiero pihli-
co (de 1982 a 1987 ha representado en promedio el 12.8% del PIB). Este déficit aunado
a la fuga de capitales en los fiitimos afios ha agudizado afin ms la desestabilizacién
econfmica del pafs"w.

(18)pavigea Ohras, Panorama de la Construccién, Prero 1988, Ao XXI. Vol. XVI,
ne. 181, México, D.F.
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Déficit Financiero Piblico con Respecto al PIR
(periodo 1981-1988).

Torcentajes.
Afio Déficit
1981 14.7
1982 17.6
1983 8.9
1984 8.7
1985 10.0
1986 16.0
1987 15.8
1988° 9.0

e) Cifra estimada.

Fuente: (Cuadro No. 42)
Ranco de México y Sistema de Quentas tacionales de SPp.

Inflacién
(periodo 1981-1988).
Afio r.n.p.c! Variacién (%) Respecto al Periodo
Anterior.
1981 213.1 28.9
1982 423.8 98.9
1983 766.1 B80.8
1981 1,219.4 59.2
1985 1,996.7 63.7
1986 4,108.2 105.7
1987 10,647.2 159.2
1988¢ 18,100.2 70.0

1) A diciembre de cada afio
e) Cifra estimida con wna inflacidn del 70%.

Fuente: (Quadrn Mo. 43)
Ranco e México y Sistema de Quentas lMacionales de SPP.
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#éxico, Producto Interno Bruto

(1981-1988)~
1980=100
Millones de pesos.

afio PIB a precios de 1980 variacidn (%) respecto al periodo
anterior.
1981 4,862,219 8.8
1982 4,831,689 ~0.58
1983 4,628,937 -3.2
1984 4,736, 050 3.6
1985 4,919,905 2.6
1986 4,725,277 ~4.0
1987 4,792,936 1.4
1988° 4,698,956 -2.0

e} Cifra estimda.

Puente: (Cuadro lb. 44)
Banco

tota:

de México y

Sistema de Cuentas Macionales de SPP.

M este punto se presentan niveles de inflacién a nivel nacional en el periodo
que 3barca de 1980 a 1988. Y, en lo referente a 1os niveles de inflacién dentro dol

Estado de Oaxaca, no se

s &

S inf que tales datos, por 1o que es

imposible determinar las caracteristicas inflacionarias en la Fntidad.
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CAPTTULO ITIX. Repercusicnes del Proyecto.
II¥.1. Crecimiento Demogrdfico.

“lMistéricamente tanto el Estado de Caxaca como la zona del proyecto turistico,
han mantenido un ritmo de crecimiento significativamente inferior al registrado en -
el resto del pa{s, ya que la tasa de crecimiento nacional entre 1970-1980 fue 3.3%,
en el Estado de Oaxaca el {ndice en el mismo periodo fue de tan solo 1.6%; el incre-
mento de la poblacién para los asentamientos ubicados en la zona de estudio se esti-
ma en la actualidad en el 1.9%. El escaso fndice poblacional registrado, chedece al
lento crecimiento, que en la actualidad distingue a las localidades que abarcan el -
proyecto.

El Bstado, se caracteriza por tener una fuerte expulsién de poblacién hacia -
otroe Estados de la Repiblica, as{ como mantener una intensa migraciéa interna de -
1as freas rurales a las dreas urbanas.

los 2,806 habitantes asentados al interior de 10s terrenos exproplados represen
tan el 12.75% de los 21,997 pohladores censados en las 26 localidades consideradas -
dentro del &rea del desarrollo tur{stico y su radin de influencia; de estos 26 asen-
tamfentos, 18 forman parte del Municipio de Santa Marfa fuatulco y los otros 8, per-
tenecen a Pochntla, al ponlente de la zona de estudio.

1a poblacién asentada en el &rea de las tres bahfas centrales, que abarcan la -
1% Etapa del Proyecto, represent$ al inicio de les trabajos a 1,013 habitantes, de ~
los cuales el 81.-% corresponde a los pobladores de Santa Cruz Ruatulco, que es Ja -
localidad mis importante del desarrollo turfsticn; el 8.74% representa a los habitan
tes de la Bahfa de Tangolunda y el 9.86% representa a la zona de Chalmé.

Al norte y al oriente de las bahfas centrales existen tres localidades a no mis
de SHme. cuya poblacién depende esencialmente de Santa Cruz fhiatulco, estos asenta-
mientos son: Copalita, Ei Faisdn y Puente Suchil, con 280 habitantes en total. As{,
1a poblacién asentada en las tres hahfas centrales representa el 36% del total de la
zona expropiada y junto con los ocupantes de estas tres localidades vecinas, corres-
ponde al 46% de los habitantes del 4rea menciomada. (Ver cuadro Mb. 1).



El asentamjiento mis importante del sistesma actual de localidades es el de San -
Pedro Pochutla, cahecera del Mimicipio del mismo nombre y sede del Distrito en el -
que esti inscrito tanto este Mmicipio como el de Santa Maria Iatulco, que es el -
que sigue en orden de importancia, es cabecera del Municipio del mismo nombre. En la
actualidad aquf se ha asentado un importante porcentaje de 1a poblacién que ha llega
do a la regién para participar en las obras y acciones de ejecucidn del complejo —
tur{stico!.

"Se considera que el total de la poblacién de la zona del desarrollo turistico
y su 4rea de influencia, correspondiente al Mmicipio de Santa Marfa Huatulco, repre
senta el 75.8%X del total estimado en 1986 para todo el Mmicipio, y que la poblacién
de las bahfas centrales y loe tres jientos mis proxi a ellas significa el -
16.6% del mencionedo total mmicipal.

Se estima que de los 1,292 habitantes ubicados en Santa Cruz Iuatulco, Tango-
lunda, Chahé, Copalita, El Faisfn y Puante Suchil, el 51.7% son hombres: el 49.3%K -
son mujeres. El 42.9% representan habitantes entre los 15 y 49 afios, el 49.6X son -~
menores de 14 afios y el restante 7.95% a pobladores con més de 50 afios™Z.

(”lhsamuo Tur{stico de Bah{as de [huatulco, Caxaca, P’lan Meestro de las —
mehfas Centrmles: Santa Cruz, Chahué y Tangolunda. Memoria Descriptiva, FOIRTUR, -
Mxico, 1987,

(z)la Poblacifn Mmicipal de Santa Marfa Huatulco, seqin el X Censo de la pobla
cién de 1980, fue de 6,760 habitantes. la estimacidn para 1986, en base a wna tasa -
de crecimiento de 1.7 anual es de 7,709 habitantes.
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Se estima, por otra parte que a pesar de que las acciones y programas para el ~
desarrollo turistico se han fniciado ya, la zoma aiin no es afectada seriamente por -
1a migracién que se prevee, especialmente para cuardo el desarrovllo opere a mayor -

escala.
Distribucidn de 1a Poblacidn en 1a Zona del Proyecto.
(1987)

Poblacién Habitantes b4
Santa Cruz Huatulco 822 29.3
Tangolunda a9 3.2
chahué 101 3.6
El Zapote 129 4.6
Copalita 140 5.0
Bajos del Arenal 261 9.3
El Paisén 84 3.0
san agustin 25 0.9
Puente Suchil 56 2.0
Bajos de Coyula 887 31.6
Otros 210 7.5
TOTAL 2806 100.0

Fuenta: (Cuadro Mo. 1)
Deteccién da Mecesidades de Capacitacidn y Rducacién en Bahfas de Huatul-
co, (axaca, Comisidn Macional para la Erradicacién del Palidizmo. (QUED),

1987.

“Es Importante mencionar que dada la pohlacién qie ocuparS esta parte da)l desa-
rrollo y la cobertura regional que tendrin sus servicios urbanos y tur{stfcos, en -
Santa Cruz ¥y Chalné se ubjcardn las actividades de administracisn piblica que atende
rén al desarrollo que se establecerd dentro de la zona de las bahfas y que, conjinta
mente con 108 elementos de servicios piiblicos que se implementardn en 1a zona de los
hajos, cubrirén la demanda de administracién piblica del cosplejo, el cual generard
mna poblacibn de 310 mil habitantes para el afo 2018 teniéndosa incrementos anuales
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de 9,500 habitantes.

En el periodo 1986-1988 la poblacién aumenta de los casi 3 mii habitantes a —
14 mi1#3, (Ver cuadro Me.2 y gréfica Ne.1).

De esta manera el desarrollo turistico de Imatulco representari una de las zo—
nas mis pobladas del Estado de Daxaca y por tal motivo la planeacifn integral del —
mismo, ha previsto la participacién de otrvs niveles de gobiernc y la interrelacién
de sectores y organisms piblicos que den respuesta a las diversas necesidades que -
generard esta poblacién.

la mayorfa de las personas que han llegado a trabajar a fuatulco, tienen entre
18 y 30 afios de edad. Es ima poblacién joven y michos de los que llegan a cubrir tra
bajos especializados, se quedan a residir Ja ia del proyec-
to considera las estimaciones de poblacidu permanente, hasta el aflo 2018 cuando se -
agotard la capacidad urbana y tur{stica del sitio.

(3) Rami rez rapinoza, Fugenia. Planificacién Turfstica en mahfas de Huatulco, en
Cayaca. Univernidad del Valle de México, México, 1987.
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Tohlacién Permanente!.

1986 19881 1994 2000 2013]
zona
Bahfas
Tangolunda 80 178 2500 2873 K000
Chahué 8103 2228 12010 25000 30800
.Santa Cruz | 1500 1566 1784 2031 3000
Cacaluta 6206 14400
Altos -
Chach 1 12406 67831
Sub-total 7683 9272 16294 48616 121,031
Bajos
del Arenal 230 2p31 as70 35480 47400
Coyula 791 1072 2592 6745 106100
San Agustin 22400
otros? ] 648 678 185 909 1409
Sub-total 1667 3781 13047 43134 187309
TOTAL 9350 13053 29341 91,750 3083401

1/ Para ohtener el mimerc de viviendas se consideran cinco habitantes por cada
una

2/ caserios dispersos en la zona.

Fuente: (Quadro to. 2)
Revista Obras, Panorama de la (onstruccidn. enero 1988, ARc XXI, Vol. XVI,
e, 181, México, D.F.
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II1T.2. Generacidn de Rmplens y Hivel de Ingreso.

"las fuentes de emplen, dentro de la zona de estudin y en general en el Estada,
se caracterizan por ser escasas; éstas se desprenden principalmente de 13 pesca y -
las actividades agropecuarias; que dan trabajo al 70% de la poblacién econdmicamente
activa, el 30% restante se dedica al comercio y a la pequefia produccién de artesanfa,
en la que se ocupa sobre tedo la poblacidn femenina. El desempleo abierto que se re.
gistrd en 1986, tuvo un ligero ascenso encontrindose principalmente grandes niveles
da subempleo que representd el 13.3% del total de trabajadores, sdlo el §7.7% tienen
trabajo penmanente.

FEl mercado de trahajo en la zona se caracteriza por la dificultad de generar -
empleos y por la estructura ocupacional de los mismos, en la que sHlo el 15% son -
emplens de cierta calificacidn, en consecuencia, el ingreso via salario es my bajo.
e acusrdo a datos reclentes, el 72.7% de la poblacidn no tiene ingresos, el 8.9% -
gana menos del salario minimo de la zona, el A.4% recibe entre 1 y 2 salarjos; =1 -
1.9% entre 2 y 3, y tan solo el 0.6% percibe mis de 3 veces e) salario minimo. Muchas
de las familias que no perciben ingreso como tal, reciben remuneracién en especie y
un 11.8% produce para autoconsum.

El desarrollo turistico de Bahfas de Iatulco, generard en promedio 3,000 em-
pleos al afio, siendo el 66% de 4stos mano de obra nn calificada, pudiéndose indicar
que por cada empleo generado en hoteler{a, se crearin 4 empleos adicionales en atros
sectores, permitiendo cque la mayorfa de las familias cuenten con un empleo permanente
¥ con ingresns de por lo menos 1 a 3 veces el salario m{nim“d.

“Se tendrd una oferta miltiple y variada de empleo con el fin de reducir presig
nes sociales concentradas en un 5610 foco de actividad. Se huscard arraigar a la po-
blacién e habita las zonas circundantes al desarrollo, mediante la promocién de -
actividades productivas demandadas por el proyecto. (Ver cuadro Me. 3 y grifica ne. 2).

('”mh(as de Ihatuleo, Mescripoién General y Fvaluacidn del Proyecto, FOUATUR, -~
Maxico, 1987.



En 1o que se refiere a mano de ohra local, se presentd el fendmeno de que si -~
bien alqunos de ellos aceptaron ser trabajadores para la construccidn del complejo,
en su gran mayoria han formado cooperativas que ofrecerdn servicios al turismo.

Previniendo que la apertura de fuentes de trabajo tendrd que cambiar en la me-

dida en que se consolide el polo hotelero, FOMATUR realiza cursvs de capacitacién -

para atenctén al turismov".

la mano de obra requerida para el desarrollo del complejo se compone de:

istas (d dores, tapiceros, ctc.}

Residentes de ohras (supervisores)
Maestros
Albafiiles

Illléb"'
:
:

teones

Carpintercs (ehanistas, barnizadores)
Electricistas

Plomeros

Ierreros

Pintores

lLos cuales crean unma serie de servicica que dehen ser cusplidas casi en st —

totalidad. Siendo principalrente:

- Capacitacién

- Camercios de todo tipo
- Copiadoras

~ Fotograf{as

- Artfculos deportivos.

(5)
IBID. 1



Generacidn de Bmpleos

Afio Directas Indirectos Canstguccidn TOT AL,
1988 1,195 1,195 2,085 4,473
1994 3,100 7.750 1,280 12,130
2000 6,350 25,400 4,160 35,910
2018 14,690 38,140 2,900 105,730

Puente: (Cuadro to. 3) _
m\dﬁ? Ohras, Vapogama de la Construccifa, Fnero 1988, ARo XXI, Vol.
- » Mexico. D.F.

xT,

“Por lo que se refiere a la PEA, se estima que ésta, en 1988, ascendié a 7,180
personas, es decir el 55% de) total (13,053); esta cifra notoriamente alta en rela-
cién a ta media nacional (30%) ohedece sustancialmente a gque estd conformada por el
conjunto de habitantes mayores de 12 aiios de edad que se dedican a algin tipo de
actividad remunerada, o fue la buscan, bisicamente ligada a empleos del sector prima

rio.

1a distrilucién por sectores de la PEA confirmma un notable predominio de las —

actividades primarias, mismas que en 1987

n i 77.2%,

que la -——

participacién de los sectores secundario y terciario tienden a mantener cierto equi-
Iibrio, cercano al 11% por sector.

El nivel de ingresos para la PEA del drea es miy bajo, provocado hisicamente por
1a poca rentabilidad que las actividades primarias tienen en el &rea y en la regién,
situacién que a su vez es ocasionada por el modo de produccién preponderante de la -

tierra, al predominio del caricter temporalerc de los cultivos y al estancamiento

tocnolégico que condiciona hajos rendimientos, as{ como a la limitacién de cultives
tradicionales, destinados primordialmente al autnconslwn"s.

(6)

mrn.t
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GENERACION DE EMPLEO
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III.3. Hivel de vida.

o de los aspectos mds importantes que se logrard con la implantacidn del desa
rrollo turfsti{co, es mejorar el nivel de vida de 1a poblacién.

la situacién prevaleciente de la poblacidn en la zona y su Area de influencia,
indica condiciones precarias de vida, al considerar el ingreso familiar, los niveles
de alimentacién, educacién y salud. las condiciones de trabajo, provocan que se ten-
gan hajos ingresos y quo no exista sequridad social. la noblacidn de la zona, se en-
cuentra dentro de wn grado de desnutricién general, ya gque s6lo consumen el 50% de -
lag calorf{as, protefnas, carbohidratos, ektc. recomendables.

“Por falta de hospitales y médicos, no existe suficiente atencién midica. SSlo
2l 33.4% de la poblacidn recibe servicios asistenciales. En cuanto al nivel de esco-
laridad en la regién, es bajo en general. De la poblacién infantil, sSlo el 35.8% -
sabe leer y escribir y el 65.3% de 1a poblacidn total tiene una educacién bésica com
pleta. En relacién con los niveles medios de instruccidn y capacitacidn es posible -~
observar que en la zona existe una emigracién de la poblacidn més mpacitada"7.

Dentro de las diversas causas que han propiciado este desalentador panoram edu
cativo cabe mencionar el becho de que gran nimero de menores en edad escolar, no acu
den a los centros cducativos por tener que participar al lado de los jefes de fami-
1ia en las actividades econfmicas, especialmente las ligadas al campo, as{ como por-
que la mayorfa de las escuelas estin localizadas en sitioe lejanos de las commida-
des, situacidn que se agrava al existir en la regidn un deficiente y costoso sistema
de transporte miblico.

"Es pogsible esperar que este cuadro se mxdifique sustancialmente con el desarmn
1lo turistico, Bahfas de Huatulco, que ademis de proporvionar wna mejor distribucién
del ingreso, intenta ofrecer mejores condiciones de vida, atendiendo asf, las nece-

sidades de vivienda, equipamiento urbano y servi::los“a.

Y B . 4
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las caracter{sticas socio-econémicas de la poblacién que actualmente ocupa la -
zona de estudio (misma que estard involucrada de uma u otra forma dentro de las acti
vidades cque conformardn el complejo turistico), representan un elemento de gran im-
portancia que ha sido considerado no s610 en las propuestas de zonificacién secunda-
ria y ubicacién de los centros urbanos de apoyo, sino también en la elaboracién de -
wna serie de acciones y programas tendientes a integrar a esta poblacién dentro del
desarrollo turfstico a través de la elevacién de su nivel socio-econ&mico y del res-
cate y > de sus cos as y tradiciones.

n relacidn a lo anterior, “FONATUR, coordinado con el Gobierno del Estado, las
autoridades locales, SECTUR y dependencias federales, en fahfas de fuatulco han pueg
to en marcha diversos programas gue apoyan a les pobladores de la regién como son —
los de asignacién del suclo urbano, de, mejoramiento de 1a vivienda, de salud, culty
ra y recreacién, de reforestacién de suelos, de granjas familiares, de capacitacidén
y de fortalecimiento mmicipal de servicios piblicos.

Como en otros centros turisticos integrales, en Bahfas de Imatulco se pretende
dar 1a mayor atencién a la cnmmidad, buscando incorporarla, en el mis breve plazo,
aa 1a nueva situacidn. Para esto, el empleo constituye una prioridad que permitird -
una répida transicién de una economia de a una fa do 10 -

que conducir{fa a los habitantes del lugar a mejores formas de vida, motivada por pla
zas de trahajo mejor remmeradas y estables.

T'or otro ladn, FONATUR estd realizando permancntemente obras de apoyo commita-
rio como han sido la construccidn de lineas de conduccién de agua potable, de elec-
trificacién, vialidades y otros servicins, la remudelacién de poblados; también ha -
instrumentado programas de capacitacién y servicio social.

Se promoverdn las acciones necesarias con el fin de que el proyecto Huatulco sea
verdaderamente un polo de desarrollo integral, por lo que se incentivard la produc-
cibn de inswmos alimenticios y para la indnstria de la construccién, con el f£in de -
ofrecer fuentes de empleo diversificadas y de osta manera aumentar las posibilidades
de generacién de empleo regional.

Sc huscard acercar a la poblacién permanente a sus lugares de trahajo y por .-



consiguiente el desarrollo esperado tendrd diversos puntos de actividad a lo largo -

de la costa y se implantard un sistema de centro y suhxeentro urbano en los valles --
posteriores a las bahfas.

Se promoverén facilidades para el turismo social, acompafiadas de pardques para -
remolques, hoteles de categorfa complementaria, restaurantes de comida regional y -
actividades afines.

I11.4. Medios de transporte.
- ‘Transporte Adreo (turismo interno).

“1a Secretaria de Asentamientos Ihmanos y Obras Miblicas a través de la Direc-
cibn General de Aeropuertos, realizd en mayo de 1977, un estudio y proyecto para el
aeropuerto de Santa Cruz ivatulco, taracan®.

"Es importante destacar que este aeropuerto se presenta como elemento bisico -
del desarrollo. Se localiza a 12¥ms. del entronque que commica a Santa Cruz Huatulco
con l1a carretera federal. Fste se termind de construir e inicié sus servicios en 1987.

mada la localizacién actual y esperada de los principales centros generadores de
turismo del pais, la poblacién competitiva factible y deseable de lograr para Bahfas
de Huatnlco y el tipo de turistas a captar que eillo implica, se considera de gran -
importancia promover ante las lineas aéreas nacionales el establecimiento de rutas -
directas que unan a Bahias de Huatulco con las ciudades de México, Guadalajara y Mon-
terrey. Fstas rutas permitirdn desde los primeros afios del desarrolle la captacién de
turismo nacional de fin de semana y de Lemporada, asf como la conexidn eficlenke con
rutas internacionales existentes. Posteriormente, se considera necesarijo incluir ru-
tas directas hacia las principales ciudades Eronterizas del nerte del pais, las cua-
les constituyen orfgenes potenciales de turisme naciocnal y extranjero.

(9nip. 3

128



As{ mismo, el nuevo centro de playa deheri estar eficientemente cominicado con
otros centros de playa nacionales de importancia, para inducir el funcionamiento in-
tegral de los mismos.

-~ Transparte Tnterno (turism receptivo).

Iada la localizacién de Bahias de imatulco respecto a los principales mercados
tur{sticos extranjeros (oeste, centro, sur y este de los Estades Unidos, Japdn, BEuro
pa y Canadi). Se calcula que casi la totalidad de afluencia esperada use como medio
de transporte el avidn.

El acceso a la zona desde la Capital del Estado, es a través de la Carretera -
Federal 175 Caxaca~Pochutla, de la cual se recorren 250Fms. A partir de Pochutla, se
toma la Carretera Federal 200, rumbo a Salina Cruz. AS{ mismo, partiendo de la Capi-
tal de la Repfblica Mexicana, se puede llegar a jdmtulco, por la Carretera Federal -
Acapulco-Salina Cruz.

El servicio de Transporte Piblico, via terrestre, estd constitufdo por dos 1{-
neas de H tes del Sur Q & S.A. de C.V." y "Transportes
Gacmela, S.A. de C.V.”

Farrocarriles: Ferrocarriles lacionales de México, opera una red ferroviaria -
que va de México a Pusbla y Oaxaca.

Para el servicio wrbano y turf{stico, existen 4 sitios de taxis, as{ como una -
ruta da "mic de porte colectivo.

~ Transporte Mar{timo.

Const las {sticas terrestres y mar{timas aparentes de 1a Bahia -
de Santa Cruz, se planea construir un puerto tur{stico y comercial de medianas dimen
siones. Fsto facilitar{a el acceso y atraque de cruceros y desde el punto de vista -
comercial, se permitird el acceso de barcazas y minibarcos, para la carga y descarga

de productos de consum que se requieren en la zona.
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Actualmente, existe wna dérsena, en la Mahfa de Santa Cruz. En este embarcadero
se presta un servicio de transporte en lancha de uso urbano y turistico, el cual per.
mite adentrarse al mar, y as{ llegar a las playas cercanas, como es el caso de la -

playa la Entrega® 1 0.

ITI.5. Servicios.

1Aas caracter{sticas fisicas del drea destinada al desarrollo turfstico de Rahfas
de Huatulco representan la mayor condicionante de la estructura urbana que en ella ~
8e establece.

Fn la 13 etapa del desarrcllo, se establecid la creacidn de un conjunto que se
extenderd por las freas susceptibles de o i6n urbana de Santa Cruz, Chahué y Tap
golunda, con diferentes caracter{sticas para relacionar una serie de actividades y -
serviclos espec{ficos. FEsto establece una base a una serie de conceptos e intenciones
espec{ficas para cada una de estas zonas, quo inaron una de estructu-

racidn urbana zonificada de la sigulente manera:

“Se designé 1a ikhia de Santa Cruz como centro regional de servicios, junto con
Chahué. Se elabord un programa general de requerimientos de servicios que estd com-~
puesto de los siguientes elementas y componentes:

Para 1a Pahfa de Santa Crue.

~ 70MA TURISTICA.

. Areas recreativas de litoral

. Desarrollo hotelero de 3,000 cuartos para todo tipo de turismo.

- SERVICIOS DE AI'OYD AL TURISMO ¥ A LA PORLACION.
. Comerciales

. Servicios asistenciales y financieros (bancos)
- Mministrativos.

R P Trujille, Myriam del. Carmen y Trejo M Harina, i6n -
Directa de Campo, Tahfas de Iuatulco, Ommca, del 28 de Agosto al 1° de Septiembre -
de 1989.




~ ZOMA HABITACIONAL DE APOYO.
. Vivienda para 3,000 habitantes
. Area de equipamiento vecinal.

~ VIALIDAD.
« Regional
. Jlocal.

- ELRMENTOS ESPECIALES.

. Infraestructura tur{stica especial (dirsena)

. Sub-estacién eléctrica .

. Central telefdanica, correos, telégrafos, radio, T.V., télex, etc.
« Tanque regulador de agua potahle

. Transporte piblico.

Fara 1a Behin do Ctahmé.

- Z200A TURISTICA.

. Areas recreativas del litoral

. Desarrollo hotelero de 1,500 cuartos para todo tipo de turlsmo
+ Conjuntos de hoteles en condominio

. Areas para turismo en trailer o de campamento.

~ SERVICIOS DE APOYO Al TURISMO Y A LA POBLACION.
« Camerciales y de servicioa a nivel local

- ZOHA TIABITACIOHAL DE ArOYO.

» Vivienda para aproximadamente 34,600 habitantes
. Areas para equipamiento vecinal

. Areas para equipamiento de harrio

. Areas para equipamiento regional.

~ ZOHA IMIXISTRIAL.

. Industria ligera de apoyc a las zonas de desarrollo
. Talleres de manufacturas

. Talleres de servicio.
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- VIALIDAD.

« Regional
. local.

-~ FLEMENINOS ESPECTALES.
. Canalizacién de escurrimientos
. Sistema de tratamiento de aguas negras.

Para la Pahfa de Tangolunda.
- ZONA TURISTICA.
» Areas recreativas de litoral

. Desarrollo hotelero de 2,500 cuarkos en conjuntos de baja densidad y para una
demanda de ocupacidn de cinco estrellas

» Campo de golf.

SERVICIOCS DE APOYO AL TURISHD Y A LA PORLACTON.
« Comarciales y de servicios a nivel local.

ZOA HABITACIONHAL, RESIDRICTIAL.
« Vivienda residencial para 5,000 habitantes, dentro del campo de golf
« Areas para euipamienta vecinal.

VIALIDAD.
Regional
« local.

1

ELEENTOS FSPECIA
. Tanque regulador de agqua potahle
. Sigtemn de tratamiento de aguas negras"u.

11
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"Prestadores de Servicios.

Bn este punto se hace referencia al requerimiento de personal para satisfacer -
la demanda de servicios turistices.

a) Dentro de un Hotel {se tomd como ejemplo el funcionamiento del Ibtel Sheraton

tuatuleo).
Direccién General 5]
- Relaciones Piblicas “
Actividades Recreativas
Ventas
~ Mantenimiento 46
- Compras 4
- Contralorfa 46
(crédito, anditor interno, cajero general, jefe de almacenes,
contador, compitacién y cobranzas).
Cuartos (Sub-Gerencia)
- hma de llaves n
- lavanderfa 17
- Recepcifn y Reservas 19
- Teléfonos 6
Tecursos Mumnos (Sub-Gerencia) 10
~ Personal Uniformado 6
~ Capacitacién
~ Transportacién
-~ Sgguridad 20
- Villas de Brpleados 9
Alimentos y Bebidas 3
- Bar Bl Jorongo 5
- Bar Ja Tortuga 3
- lobby Bar B
- Bar de Servicio 3
~ Servi-Bar 4
-~ Room Service 12
~ Cocina 36
- Restaurant Ioiia Rosa 20
- Restaurant Casa Real 9
- festaurant la Tortuga 16
- Cafeterfa Pmpleadoa 8
Total Mhimero de Bmpleados 431
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b} Prestadores de Servicios Externos.

~ Choferes de Taxi: Integrados dentro de 4 sistemas de sitio.
~ Arrendadores de Autos: Uno, ubicado en el Hotel Sheraton.
- Gufas de ‘furistas: Dentro de los hoteles y en la poblacién.

-~ Vendedores: En locales establecidos en la Crucecita y en un Centro Comercial
en Tangolunda.

-~ lancheros: Existen 3 cooperativas.
~ Agencias de Viajes: Existe una en la Crucecita.
Transporte Terrestre:

Aeropuerto-Centro Tur{stico-Aeropuerto: Servicio Particular del Aerocpuerto y -
Taxis.

w12

Central de Putobuses-Centro Turistico-Central de + Taxis y Ml

12
{ ,IBID. 10
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CAPITUIO IV. Evaluacién del Proyecto.
IV.1. Peneficios Econ&micos.

Un aspecto relevante que determind la zonificacién de actividades dentro de la
mencionada estructura urbana se refiere a la intencién especifica de crear en 3a ——
zona de Huatulco un desarrolle turfstico que guarde, en todos los aspectos, un co-
rrecto equilibrio y una adecuada relacién entre la posibilidad de introduccién de -
usos urbanos a cnstos razonables, y a la generacién por 1os mismos de un sistema de
recuperacién econfmica que garantice que el complejo turistico creado sea autosufi-
ciente y genere sus propios recursos monetarios.

Fn funcién de la localizacién de las Bahias en la regién, se identifica a Aca-~
pulco y Daxaca como das contros receptores mis importantes que articulan el soporte
del mercado previsto, por lo cual poseen caricter de dreas de influencia.

El desarrollo turfstico de Huatulco provocard en la zana importantes repercusio
nes desde el punto de vista econSmico, la canalizacidén de inversiones miblicas, el -
impulso y apoyo a la inversién privada generardn un aumento importante al. producto —-
interno bruto al Estado y atraer§ flujos migratorios de importancia hacia }a regién.

Memds, las necesidades de abasto de alimentos que demanda ya el desarrollo -
turfstico, requieren mejorar el aprovechamiento de la superficie agrfcola potencial
de la regién. De igual forma repercutiri en la produccién pecuaria y pesquera, ha-
ciéndose necesario su incremento en relacién directa con las demandas que generar§ -
el nuevo centro tur{stico.

Un desarrolls econdmico no planeado en la zona, concentrado idnicamente en la -~
actividad tur{stica, provocaria efectos negativos de caricter inflacionario, por lo
que es indispensable impulsar a sectores de apoya, principalmente en el drea dz2 pro-
duccidn de alimentos, con una derrama integral tante a la zona del desarrollo, como
hacia 1os municipios vecinos de la regién.

las antoridades no han mostrado interés frente a los natives de estos lugares,
worque con la justificacidn de ohtener divisas y una balanza de pagos favorable al -
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incrementar el Producto Intamo Bruto, se ha negado el darecho y la posibilidad de -
un desarrollo equilibrado de estas regiones que ahora son turisticas. No se ha garan
tizado a los pobladores un desarrolla social y politicn al mismo nivel del econémico.

Dentro de todos los proyectos y adelantos aplicados en dicha zona, no existen -
acciones que heneficien o apoyen realmente en s actividad scondmics, sino que por -
el contrario, estos avances pueden ser un ohstéculo para la actividad pesquera. Tam-
hién se advierte que las obras no son para beneficio social y econdmico sino que son
y serdn para el uso turfskico.

Por otro lado, al ser este wn lugar, casi olvidado hasta hace aproximadamente -
8 6 10 afles, el efecto inflacionario no era muy fuerte, compardndose con otras ciu-
dades como el Distrito Federal, Guadalajara, onterrey o palos de desarrolle turis-
tico comn Ixtapa o Canciin. Actualmente, miestra un marcado {ncremento en lo que s2 -
refiere a productos bisicos, ya que antes era tin problema adquirirlos para los habi-
tantes, ahora serd casi Imposible ya que no estdn a su alcance. Si este incremento ~
ha llegado a af=sctar a estas commnidades, que podrd esperarse cuando ya osté cample-
tamente terminado el desarrolio turfstice, si la mayorfa de las personas originarias
de 1a regidn, viven de la pesca y de la agricultura,

A pesar de esto, se reconoce que 1a construcceién y la operacidn de las ciudados
turf{sticas requieren el use i{ntensivo de mano de obra y Se comprucha que cada peso -
gue se gasta en turisma. se distribuye en muchas manos: las del hotelero y del res-
taurantero, si, pero también las del agricultor, las del artesano, las del transpor-
tista y las de muchos mds prestadores de servicios. Y se incorpora al progrese a  ~—
zonas marginadas.

Tolo esto se lojgrard con un esfuerzo que involucra a todos los sectores y cow—
promete recursos de 1a nacidn, a fin de dotar a los vaxaquefios de una fuente de ri~
queza y hienestar.



Iv.2. Peneficios Sociales.

Con la finalidad de cumplir con uno de los objetivos principales del Desarrollo
‘furistico de las Bahfas de Huatulco, FONATUR se ha propuesto apoyar a la poblacién -
residente para coady asui i6n dentro del desarrollo social planeado; por

este motivo se elahoraron los siguientes programas:
-~ Programa de Vivienda de Interés Social.

Durante la primera y segunda etapa y como complerento del proceso de indemniza-.
eién, FRIATUR abrid una oferta de suclo con servicios a pfe de lote; se usch el
apoyo del Fondo Hacional de habitacicnes Populares (FOIMPO) para desarrollar progra-
mas da vivienda progresiva y de lotes y servicios, en coordinacién con el Gobierno -
del Estado de Oaxaca.

las acciones programadas se distribuyen de la siguiente manera:

-~ Jotes y servicloa 400 unidades
- Vivienda progresiva "pié de casa" 450 unidades
~ Vivienda terminada de interés social 400 unidades
~ Vivienda en renta 400 unidades.

- Programa de Capacitacién.

Buscando preparar a 1a poblacién para aspectos productivos se han realizado: 55
cursos pera capacitacién en 1a i ia de 1a ccién; con apoyo del Gobierno
dal Estado se consiguieron 43 &reas para capacitacién en las 4reas de electricidad,
carpinterf{a, mecdnica y servicios de restaurante.

En los aspectos relacionados con 12 pesca, se han impartido cursos de apoyo al
mentenimiento de equipo, legislacién marina, métodos de pesca y conservacidn de pro-
ductos; se ha apoyado a las cooperativas ya estahlecidas con cursos de administra-
cifn cooperativa y contabilidad.
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Dantro de la capacitacién turistica, a través de COMALEP y con apoyo de la  —
Secretarfa de Turismo, se han impartido 10 cursos en 4reas bisicas de atencién en -
restaurante, higiene, sequridad, relaciones humanas y preparacién de bebidas.

El crecimiento de la poblacidén municipal demandard un fortalecimiento de la -
administracién presente, por lo cual se organizé un seminario de capacitacién en fun
ciones administrativas en cooperacién con el Centro Fstatal de Fstudios Mmnicipales
del Estado.

Complementariamente se ostd elevando el bajo nivel educativo de la zona median-
t? cursos de alfabetizacién, primaria y secundaria abierta, en coordinacién con el -
Instituto Macional de Fducacidn para Adultos.

De ignal forma se plantea la integracién de la mujer al proyecto tur{stico, -
mediante conferencias, pldticas y cursos que amplian las posibiitidades de 1a pobla-
cién femenina de la zona para su integraclén a nivel secretarial o similar, dentro -
del campo turfstico.

- Programa de Apoyo a la Poblacidn.

pentro de las acciones enacminadas a fortalecer y mejorar el nivel soclo-econd.-
mico de la poblacifn dentro de la zona oxpropiada, y contempladas ya dentro del Plan
Mestro de fahfas de Huztulco, se han propuesto S00Has. para un distrito de riego -
destinado a .ma produccién intensiva, 138las. para una unidad pecuaria para ganado -~
lecharo y de engorda; para dotar a estas zonas con la infrasestructura de apoyo se ——
contd con la colahoracién de la SARH y PRONASE (Productora Macional de Semillas).

Otras promociones en proceso son 1a explotacifn regional del caracol pirpura —
panza, a través de una cooperativa, Ja determinacién de zonas de explotacién de ban-
cos de material mediante el fideicomiso de minerates no metélicos y la construccidn
de industrias de apoyo a 1la construccién como fdbricas de tabique y tuho de albafial.
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- Programa de Salud Miblica e Ingenierfa Sanitaria.

Propiciando el mejoromiento de la calidad de vida de los habitantes de la re-
gién, se han promovido diversas acciones encaminadas a la prevencién y control de —
enfermedades, as{ como a la conservacién y, aprovechamiento racional del entorno eco
16gico. Dentro de estas acciones destacan las sigquientes:

. Campafias de control de agentes transmisores de enfermedades.
. Campafias de vacunacifn contra la poliomelitis y paludismo.
. Promocién de la construccidn de letrinas.

Pliticas an torno a p 16n de enfer , manejo de alimentos y planea-
cién familiar.

. Oonstruccién de plantas potabilizadoras y de tratamiento de aguas residuales.
Sistema de recoleccién y disposicifn de deshechos sSlidos, mediante rellenos

sanitarios.

Convenios.

Con la finalidad de favorecer en primer témino, desde el punto de wista econd-
mico y social, a los habitantes de las localidades existentes dentro de ta zona de -~
estudio, se han formado os con os, avecinados, propietarios de restau-

rantes y cooperativas de servicios y pesca, siendo sus aspectos relevantes los si-
quientes:

- Convenio con Commeros y Avecinados.

. Indemmizacifm por bienes distintos a la tierra

. Pntrega a commeros de un lote de 6002, en la seccién “H" da Chahué, y wn ——
predio de 400M2. en 1a seccifn “E* de la Crucecita

. Entrega a avecinados de un lote de 15(Rf2. en la seccidn “I" de Chahué

. Apoyo técnico y de parque de materiales, para la construccién de vivienda.
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Convenio con Restauranteros de Santa Cruz Huatuleo.

FOMATIR construye 22 locales adecuadns para restaurantes, mismos que se vendo
rén bajo el régimen de propiedad en condominio

Asesorfa a restauranteros para cumplir el trdmite de crédito y apoyo en sus -
gestiones

Cursos de capacitacién turfstica para mejorar el servicio que prestan.
Conwvenio con la Sociedad Cooperativa 'Fangelunda.

FOHATIR construird en 1a Mahfa de Santa Cruz el local adecuado para que la -
cooperativa instale su oficina y bodega

Se promoverdn cursos sobre cooperativismo y asesorfa crediticia para mejorar
las actividades que esta sociedad realiza

ElL atraque de lanchas se hard en la dirsena de Santa Cruz, con un méximo de -
16 lanchas similténeas, de un total de 32.

Convenio con la Sociedad Cooperativa “la Santa tarfa®.

1a sociedad serd indemnizada por sus actuales instalaciones

FOUATUR proporcionari 60M2. construfdos para oficinas nuevas y acopio en la -
Bahfa de Santa Cruz, as{ como un lote de 700M2.

las maniobras de atrague, descarga y manejo de productos se realizarén en la
Rahfa de Santa Cruz.

Ja Secretar{a de Pesca, FOUIRTIR y el Gobierno del Estado, promoverin cursos
de capacitacién para socios de la cooperativa.

En referencia a2l impacto social si sec consideran los 2,637 habitantes que vi-

vian en Mahfas de tuatulco y lugares colindantes, se calcula para el afio 2000 se in-
crementard a 300 mil habitantes aproximadamente.

Fl incremento de la poblacidn Jue sequramente repuntars en breve en Bahfas de -~

fluatuleo, no reflejard un sann crecimiento socio-econdmico, sino que la mayor pobla-
cién que se prosentard, serd principalmente por las personas que decidan residir en
el lugar, por conveniencia econdmica. lo cual no beneficiard a los habitantes —
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originales.

la tasa de crecimiento, el tamafio y la composicidn actual y futura da la pobla~
cifn, son las variahles hisicas para los estudios socio-econémicos. EL nitmero de per
sonas que entran en la fuerza de trabajo, se consideran =n base al incremento y la -
estriuctura de la poblacién, lo mismo que los planes de educacién, salud y vivienda.

Por 1o que las posibilidades de que todos los programas de beneficio social men
cionados se lleven a cabo, se basan principalmente en la voluntad de todos los sectn
res que interviensn en el desarrollo del proyectn para que se censoliden.

Iv.3. Efectos Polfticos y Culturales.

Pn razdn de su complejidad, derivada de su interdependencia con otras activida-
des, el turismo se encuentra influenciado por todos los principios que establecen la
reglamentacién jurfdica de un REstado, as{ com» por las medidas adoptadas por los -
poderes piblicos, 1o cual puede repercutir positiva o negativamente en el desarrollo
de esta actividad.

1a polftica dentro del Mirismo estd dentro de la politica general del Estado y
se supedita en racones d2 orden piblico. As{ el Gobierno del Estado y 2} Minicipio -
tienen una participacidn detemminante dentro del desarrollo tur{stico; desde las fa-
cilidades a2n cuanto a permisos, restricciones, searvicios, etc. El apoye qua esto re-
presenta para la regidn, por 1o que se supone que las actitudes generales y espec{-
ficas de los sectores oficial y privado se traduzcan siempre en tma favorable recep-
cién de corrientes turfsticas, dentro de un ambiente de seguridad que sea a la vez -~

tranquilo, amahle y hospitalario.

Por otrn lado el Estado establace las noomas que reglamentan y pugnan por mejo-
rar las condiciones de vida de la poblacién, an lo general, asi como do elevar y con
solidar el nivel d2 vida de los trabajndores en lo particular, esto principalmente -
por medio de: la reglamentacidn de jormadas laborales; Salarios justos; Seguros por
enfermedad y accident?s; Proteccidn de la mano de obras \'aéacimes.

De tal manzri, las disposiciones fiscales ticnen-dastacada fmportancia para la
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econom{a dei Estado, ya que, el gobierno por su responsabilidad de llevar a caho ~—
obras de cardcter social, se ve ohbligado a diversificar sus fuentes trimtarias, --
para recahar fondos que las sufraguen.

Todo esto se traduce en la participacién en mayor o menor grado de) gobierno -
tanto Estatal como Municipal al establecer una politica interna con un conjunto de -
nomas y disposiciones para facilitar la transportacidn; la oonstruccifn, ordenamien
to y fortalecimiento de las infraestructuras necesarias al desarrollo de la actividad.

As{ mismo el Estado participa en el establecimiento de una polftica externa que
se integra con el conjunto de ordenamientos intergubernamentales que se expiden para
regular, coordinar y desarrollar al transporte intermacional. Esto graclas a conve~
nios interestatales y a la intervencién de diferentes organizaciones internacionales,
logrando facilitar el trifico mmdial y fijar disposiciones que dfa a dfa son mds fa
vorables al desarrollo del turismo.

Fl Goblerno, también ha mostrado gran interés en proteger la salud de sus pobla
dores. 1a preocupacién general por la higiene y las condiclones sanitarias cada dfa
mis favorables, han pemmitido pricticamente erradicar, en su gran mayor{a las enfer-
medades epidémicas.

De tal manera que, el Turism com fenfmeno eminentemente social, ha tenido deg
de sus inicics una estrecha interd ia con otros f sociales y ha estado
{ntipamente ligado al progreso de las commidades.

En el caso da Mahfas de Miatulco, camo en otras regiones de este tipo, el turis
@0 se presenta camo uno de 106 elementos mis importantes en la integracién y difu-
eidén de una cultura universalizada, ya que permite el intercambio de costumbres y -
tradiciones, las cuales motivan a su vez a la prictica de la actividad. 1o cual com-
tribuye a su permanencia.

Desafortunadamente, no siempre podrd hablarse de repercusiones positivas del -
turismo en el campo social y de la cultura, sohre todo en agquellas zonas que son mds
sensibles de influirse por sus estructuras sociceconfmmicas en vias de desarrollo y -
que reciben cn alto grado la aflnencia de visitantes. FEsta propensién a la recepti-
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vidad se nota mds claramente en los cambios sufridos en el drea de la gastronomfa, -
del vestuario, de las manifestaciones folkléricas, del idioma, de las costumbres, etc.
Son tan importantes estns cambios, que algunos centros turisticos que sobreviven -
principalmente gracias a este fendmeno han perdido su propia identidad, para conver-
tirse en una mezcla de costumbres y modas.

El Estado debe preveer estas consecuencias y mediante adecuados procesos de pla
nificacién flsica y socinecondmica, encontrar los medios mis adecuados yue preserven
y reafirmen su propia identidad ante el resto de los pueblos.

IV.4. Desarrolle Regional.

Ja actividad turistica juega un papzl destacado en el desarrollo regional, dehi
do a que los demandantes de serviclos se desplazan hacia log lugares en donde estos
se ofrecen. Por tanto el sector es un elemento estratégico para la descentralizacién
de la vida nacfonal.

El gobierno del Estado de (axaca, visualizd la zona costera como la mejor opcidn
para impulsar el desarrollo regional, apoyado fundamentalmente en el fomento de la -
actividad turf{stica, una estrategia viable para el aprovechamiento de sus valieses -
recursos.

los avances que se van logrando con este Plan de Desarrollo, son el principio -
de cambios est les con 2l 2 que concurren al mejor desarrollo del turismo
y principalmente de la regién, por tanto nos referimos en =ste punto a los heneficios
que para Bahfas de fhatulco representa una apertura tur{stica de este tipo en su de-
sarrollo regional.

1a oferta turfstica que se da cn Bahfas de Huatulco se basa en el conjunto de -
obras y servicios gue sirven de apoyo para promover desarrollo socioecondmico en ge-
neral, y que son utilizados o aprovechados para el impulso regional, que como conse-
ouencia beneficia a 1a poblacidn.




Esto es:

Muevas vias de commnicacidn: caminos, puantes, puertos marf{timos, vias aéreas,
que permiten el trdnsito y el accesc a los sitios de destino.

Sistemas de transporte piiblico, para la movilizacién de pasajeros por tierra, -
agua y aire, 1o mismo en los desplazamientos locales que en los de cardcter nacional
o internacional.

Sistemas de telecomunicacién, que faciliten cste servicio y gue en especlal se
refieren al equipo o instalacién de l{neas que operen telégrafo, télex, teiéfono, fax,
© bhien por radio, mediante el sistema de microondas.

Servicios generales, sobre todo de asistencia, educatives, administrativos, ban-
carios y religiosos.

Y finalmente, la instalacidn de redes de suministros, que proveen de energfa -
eléctrica, agua y combustibles tanto a las empresas de cardcter tur{stico com a la
poblacién en general.

Por tanto se confirm una vez mis que, el Twrismo, comw fendmeno masivo que se
presenta hoy dfa, es un factor poderoso en la activacidn de las economfas regionales,
por el efecto desencadenante que provnca en las actividades comercisles, industria-
les y agropecuarjas, las cuales sa2 convierten a su ves en puntos de apoyo para su de-
sarrollo y supervivencia, ya sea como mercades proveedores de insumos o como estruc-
turas productoras de servicios conplementarios.

Por ello, todo proceso planificador de centros turfsticos debe incluir entre ——

sus consideraciones tanto la zona turistica camo la ciroundante, de ta) manera que -
amhas se complementen y den por resultado sl desarrollo que se husca.
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pDecrato de expropiacida.
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

Decreto que por causa de utilidad publica, se expropia una superficie de -
20,975-01-65Has., a favor de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Fx:o).cgia, ubica
da en el ejido Santa Maria Kuatulco, perteneciente al municipio del mismo nombre,
Oax. (Reg.-4469).

Al margen un scllo con el Escudo Nacicnal, que cdice: Estados Unidos Mexica-
nos.- Secretaria de la Reforma Agraria.

Miguel de la Madrid Hurtado, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, en uso de las facultades que me confieren los Articulos 27 de la Cons-
titucidn Politica Mexicana; 82 y 121 de la Ley Federal de Reforma Agraria; y

RBULTANm PRIMERO.~ La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecalogia, mediante
oficio niimero 100.153 del 4 de abril de 1984, solicitd al titular ce la Secreta-
ria de la Reforma Agraria la expropiacién de una superficie de 21,189-41-4BHas., -
de terrenos commales, perteneciente al poblado “SANTA MARIA HUATULCO". Municipio
del mismo nombre, del Estado ¢e Oaxaca, para destinarse al desarrollo urkano y re
serva territorial, en los términos del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de San
ta Maria Huatulco, Estado de Ca:@ca, fundando su peticidn en la causa de utilidad
piblica prevista en el articuto 112 Fraccién VI de la Ley Federal ce Reforma Agra
ria, as{ como lo estab.!.ac:.do fer el articulo 49 de la Ley General de Asentamien-
tos jéndcse : pagar la indemnizacién correspondiente de acuerdo
con la Ley. La instanciz se -==i 6 a la Direccién General de Procedimientos Agra
rios, de la Secretaria Z= 1a crma Agraria, la que inicid el exvecdiente respec-
tivo y en ctmp!.imienm 2 lo éistuesto por el Articulo 344 de la Ley Federal de ——
Reforma Agraria ordend por uma parte, la ejecucidn de los trabajos técnicos e in-
fcrmti\ms. de 1los que resultd una superficie real a expropiar de 20,975-01-6SHas.,
de uso comim, clasificacdas en la siguiente forma: A).- Area cerril enmontada —
15,714-80-65Has. Area cerril abierta al cultivo 1,044-71-0CHas. B).- Area de hume
dad o temporal de primera desmontada 3,216-50-00Has. Area de humedad o temporal =
cde primera enmontada 936-00-0OHas. C).- Area suburbana de Santa Cruz Huatulco —
45-00-00Has. Area suburbana cde Bajos de.Coyula 18-00-00Has.: y por otra la notiff
cacicn a los zepresm(:antes comunales del poblade de que se trata, la que se lle—
v a cabo por oficio nimero 462882 de fecha 11 de abril de 1984, y mediante publi
cacién de la solicitud en el Diario Oficial de la Federacién el 17 ce abril de —
1984, y en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 24 de mayo de 1984.

RESULTANDG SEGUNDO. - Terminados 10s trabajos mencionados en el resultando an
terior y analizadas las constancias que obran en el expediente relativo, se llego
al conocimiento de lo siguiente: Por resolucién Presidencial se confirmaron y ti-
tularon bienes caminales al poblado "SANTA MARIA HUATULCO", municipio del mismo -
nombre, Estado de Oaxaca, en una superficie ce 51, 5\0-90-90 62Has., para 1,523 co
mmeres, habidndose a@jecutado dicha Resolucidn en sus términos. La Camisidn de Ava
llios de Bienes Nacionales emitid su dictamen pericial conforme al Articulo 121 de
la Loy Federal de Reforma Agraria, asignando los sicuiontes valorss unitaries: —
4) $3,000.00/Ha., para la zona cerril enmontada: $8,000.C0/Ha., cara la zona cerril
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abjerta al cuitivo, b) $40,000.00/Hz., para la zona desmontada (humedad); $25,000.00
por Ha., para la zona enmontacda (humedac):; y c) $30.00/M2, para la zona suburbana -
Santa Cruz Huatulco:; $20.00/M2, para la zona suburbana Bajos de Coyula. Por 1o que
el monto total de la indemnizacidn a cubrir por las 20,975-01-65Has., a expropiar es
ce $224.662,099.50. Ademis la Comisi¢n Nacional de Avallos de Bicnes Nacionales va-—
1ué los bienes distintos a la tierra en $202.554,514.84, que la Secretaria de Desa-
rrollo Urbano y Ecologia paga:a ce inmediato a los comuneros afectades en la propor-
cibn que establece el avalfio correspondiente, de acuerdo con 1o que ordena el Articu
lo 124 de la Ley Federal de Reforma Agmrla' sus nombres e indermizacién se precisan
en el avaltio B4-2646 de dicha Comisién de Avaliios de 3 ce mayo de 1984, y para el ca
so qua existan otros tienes dlstxntos a la tierra diferentes, dicha Comisidn practx-
cara un avallio comclementarioc y serdn pagacdos de inmediato por la Secretaria de Desa
rrollo Urbano y Ecologia.

Que las opiniones del Gobernador del Estado, de la Comisidn Agraria Mixta en el
Estado de Gaxaca, cdel Banco Nacional de Crdcito Rural, S.A., y de la Direccién Gene-
ral de Procedimientos Agrarios de la Secretaria de la Reforma nqrzna, son en el sen
tido de que es procedente la expropiacién de los terrencs comunales de que se trata.

Con los elementecs anteriores, el Cuerpo Consultive Agrario aprobd su dictamen; y

COMNSIDERANDG UNICO.- Que en atencidén que los terrenos ejidales y comunales Gni~
camente puveden ser expropiacos por causa de utilidad piiblica y que el presente caso
se comprende en lo dispuesto por la Fraccidn VI del Articulo 112 en relacidn con 2l
117 de 2 ley Federal de Reforma Agraria, y en el Articulo 49 de la ley General de
Asentanientos Humanos, procede decretar la expropiacidén de una superficie ée -
20,975-0.~5ZHas., de uso comin, clasificadas en la siguiente forma: A).- Area cerril

taca 15,714-80-64Has. Area cerril abierta al cultivo 1,044-71-00Has. B) Area de
humedad o temporal de primera desmontada 2,216-50-00Has. Area de humedad o temporal
de primera enmontada 936-00-00Has. C) Area suburbana de Santa Cruz Huatulco 45-00-00
Hag. Area suburbana ce Bajos de Coyula 18-00-OCHas., de terrenos comunales del pobla
¢o denominado “SANTA MARIA HUATULCO", municipio del mismo nombre, del Estado de Oaxa
ca, a favor de la Secratarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, guien las destinard ai
desarrollo urbano y reserva territorial en los términos dei Plan Mmicipal de Desa-
rrollo Urbano Santa Maria Ruatulco, Estaco de Oasaca, quedando a cargo de la citada
Depencencia el pago por concepto de indenmizacién por las tierﬂs expropiadas, la -
cantidad de $224.662.099.50, suma que ingresari al fondo comin de la cammidad a2fec-
tada, para cuyo efecto previamente a la e_]ecucion de este Decreto, la depositard a -
nombre de la comnidad en las Ofxcmas de la Nacicnal Financiera, S.A., o en las Ins
tituciones Financieras que ella ine, para rarse posteri en el Fx
defcamiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, a fin de que se apliqua en los términos
del Art{culo 125 de la ley Federal de Reforma Agraria, emn la inteligencia de que si
a los terrenos expropiados se les da un fin distinto al que motivd este Decreto, o
cuando transcurrido un plazo de cinco afios contados a partir del acto exprupiatorio
no se haya satifecho el objeto de la exprcpiacic’m, el Fideicomiso Fondo Nacional ce
Fomento Ejidal podrd domandar la reversidn ce los bienes conforme a la Ley de la Ma-
teria, de la totalidad o de la parte de los mismos que no hayan sido destinados a
los fines para los cuales fueron expropiados, sin que pueda reclamarse la devolucién
de las sumas o bienes que el niicleo afectado haya recibido por ccnc!pto cde indemniza
cién. Obtenida la reversién, el fideicomiso citado ejercitard las actiones necesarias
para que opere la xnmrporacxon de Cichos bienes a su patrimonio, los cuales destina
ra sequn 1o ostablece el Articulo 126 e cCicha ley. Asimiszo, la Secrctarfa de refee
rencia entregard por concepto de indermizacidn por el valor de los bicnes distintos
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a la tierra, la cantidad de $202,554,.514.84, pago que se hard de acuerdo con lo cefia
lade en el Articulo 124 de la Ley Feceral ce Reforma Agraria, en la inteligencia de
que si se amitid valuar bienes distintos a la tierra la mm.slcn de Avalios de Bie-
nes Nacionales, practicard un avalio complementario y serdn pagados de inmediato por
la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Por lo expuasto y de acuerdo con los Articulos 27 Constitucional, 82. Fraccidn
Vv, 112 Fraceién VI, 117, 121, 122 dltimo pirrafo, 123, 124, 125, 126, 343, 344 y de-
mds relativos ce la Ley Federal de Reforma Agraria. y 49 de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, he tenido a bien dictar el siguiente.

DECRETO :

PRIMERO.- Por causa ce utilidad piblica, se expropia a la Commidad dencminada
“SANTA MARTA HUATULCO", Municipio da Santa Marfa Huatulco, Estado de Oaxaca, una su-
verficie de 20,975-01-65Has. (VEINTE MIL NOVECIENTAS SETENTA Y CINCO HECTAREAS, UNA
MREA, SESENTA Y CINCO CENTIAREAS), de uso comin, a favor de la Secretaria de Desarrg
1lo Urbano y tcologia, para destinarse al desarrello urbane y reserva territorial en
los témminos del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Santa marf{a Huatulco, Estado
de Oaxaca.

La superficie que se expropia es la sefialada en el Plano aprobado por la Secre-
taria de la Reforma Agraria.

SEGUNDO.- Queda a cargo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia el pa-
r concepto e indemnizacidén por la superficle que se expropia la cantidad do ~
.662,099.50 (DOSCIENTQS YEINTICUATRO MILLONES, SEISCIENTOS SESENTA Y DOS MIL, -
NTA Y NUEVE PESOS 50/100 M.N.), =ma ove ingrzsard al fondo comin ce la Commi-
para cuyo efzcto, previamente a la ajecucién de este Decreto, la depositard a
conve de la Comunidad afectada en 1a Nacional Financiera, S.A., o en las institucio
nes financieras que ella determine, tara concentrarse posteriormente en el Fideico~
aisc Fendo Nacional de Fomento Ejidal, a fin de que se aplique en los témminos del -
Articulo 125 de la Ley Federal de Raforme Agraria, en la inteligencia de que si a ~
10s terrencs expropiados se les da un fin distinto al que motivé este Decreto, o cuan
co transcurrido un plazo de cinco afics, contados a partir del acto expropiatorio no
se hnbiere satifecho el objeta de la sscpchxaczén, el Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal, podra demandar la reversidn de los bienes conforme a la ley de la -
Materia, de la totalidad o de 1la parte de los mismos que no hayan sido destinados a
los fines para 1os cuales fuaron expropiados, sin que pueda reclamarse la devolucidn
cde las sums o bienes que el nicleo afectado haya recibido por concepto de indemmiza
cién. Obtenida la reversién, el Fidelcomiso citado ejercitard las acciones necesarias
para que opere la incorporacién de dichos bienes a su patrimomio, los cuales destina
ra segin lo establece el Artfculo 126 de dicha Ley. Asimismo, la Secretarfa de refe-
rencia pagara de immediato por concepto de indemmizacién por el valor de los bienes
distintos a 1a tierra, la cantidad de $202.554.514.84 (DOSCIENTOS DOS MILLONES, XI-
NIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL, GIINIB»IK)S CATORCE PESOS 84/100 M.N). pago que se
hari de acuerdo con 1o sefialado en ol Articulo 124 de la Ley Fedaral de Reforma Agra
ria, en la inteligencia de que si existisran otros bienes distintos a la tierra, 1a
Comisién de Avaltos de Blenes Nacionales practicard un avalio cwrplmcano y serin
pagados de inmediato por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.
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TERCERO.- En virtud de que la expropiacién es parcial y se afectan 20,975-01-6%5
Has. (VEINTE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO HECTAREAS, UN AREA, SESENTA Y CINCO CEN-
TIAREAS), de uso comin, la indemnizacién corresponcdiente se destinari conforme a lo
dispuesto por el Articulo 123 Parrafo Primero de la Ley Federal de Reforma Agraria.

CUARTO.- Publiquese en el Diario Oficial de 1a Federacidn y en el Periddico Ofi
cial del Gobierno del Estado de Caxaca, e inscribase el presente Decreto por el que
se expropian Terrenos de la Comunidad denominada “SANTA MARTA HUATULCO", Municipio -
de Santa Maria Huatulco, de la mencionada Entidad Federativa, en el Registro Agrario
Nacional y en el Registro Piblico de la Propiecad correspondiente, para los efectos
de Ley, notiffquese y ejecitese.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unién en México, Distrito Federal,
a los veintiocho d{as del mes de mayo de mil novecientos ochenta y cuatro.- El Pre:
dente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Miguel de la Madrid H.- Ribri-
ca.- Cimplase: El Secretario de la Reforma Agraria, Luis Martinez Villicafia.- Rdbri-
ca.- El Secratario de Desarrollo Urbano y Ecologia, Marcelo Javelly Girard.- Ribrica
El io de Prc idn y Pr P » Carlos Salinas de Gortari.- Ribrica.

Puente:
- Diarto Oficial. Organn del Gobinrmo Consktitucional de los Estados thidos
Mericanns. Néxicn, N.F. Martes 29 de mayo de 198d. Pp. 10, 11 y 12,
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COMNCIISTONES .,

Por lo antes cxpuesto, podemos concluir que hasta la fecha no hay en el pais, -
una polftica tur{stica lo snficientemente eficaz, formal y continuada, del gobterno
¥y del sector privado.

Se debe dar oportunidad de organizar profesionalmente de modo justo a los inte-
P

resados de diferentes niveles
el éxito.

. en lasg turisticas, para obtener —

Estas acciones de polftica de fomento al turismo deberdn de incrementar el in-
greso, fortalecer el orqullo y prestigio social para la regidn y la entidad, indis-
pensables para concretar y justificar su razén de ser.

Turisticamente se debe aprovechar toda la zona, porque todos sus rincones tie-
nen muchos atractivns que ofrecer; si es que se2 adaptan a las necesidades turisticas,
cada uno y se coordinan todos como objetivo social comin.

lo es indispensable construir grandes y lujosos Yioteles, por lo menos durante -
el periodo intermedio. 1a afluencia de visitantes ird sefialando el tipo de instala-
clones a construir; pues los turistas estin siempre dispusstos a conocer al México -
genuino.

Se dehe pon2r especial atencién en la eficiencia profesional de los prestadoross
de servicios y en las ramas artesanales. Cabe gefialar que éstas labores podrén ir -
movilizéndose con parsonal y equipo dentre de la poblacién para educarla y entrenar-
la, as{ como para ravisar, aconsejar y lograr el miximo y mejor rendimients, resulta
do de tadas las instalaciones al servicio del turismo para heneficio de los huéspe-
des y ganancias econfmicas y de prestigio de los moradores y de la regifm en general.

Fl desarrollo de un polo turfstico na es ficil, ya qre en la realizacién de los

proyectos, intervienen muchos factores tanto politicos, como culturales y soclales,
que deben ser complementados y ligados entre si.
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Cabe llamar la atencién que con relacién a ésto, es diffcil imaginar -que este -
proyecto con el sélo apoyo de las trasnacionales, pudiera llegar a ser una inversién
que rinda frutos, a favor de los residentes originales. Es bien sabido que las utili
dades e ello, se van a su lugar de procedencia.

Fsta zona turfstica en realidad no refieja una obra de caricter social para el
Estado de Oxx@aca, ya que en la regidn, miles de ind{genas y campesinos no cuentan -~
con una casa habitacién ni con los servicios mis indispensables, este proyecto marca
rA una gran diferencia ccondémica y social entre el resto de la pohacién del Estado
y los 300 mil habitantes que se calcula vivirdn en esta localidad.

FEsta observacién, se basa en la realidad, fundamentindose en lo qua ha sucedido
en otros lugares. Como es el caso de Acapulco, que a las personas gue fueren reubica
das en donde supuestamente tendrfan todos los servicios y que mejorarfan sus condi-
ciones de vida, con el paso del tiempo se observd que todas estas personas carscen —
de los mis clementales servicios conformando uno de los asentamientos urbanos y hahi
tacionales con mis problems y deficiencias en todo el pafs.

la experiencia demuestra que, 105 desarrollos turfsticos que se hasan vinicamen-
te on el crecimiento econdmico no propicien un verdadero desarrollo que fortalezca -
también a la clase mis T ida. Se a también que las zonas turisticas
de este tipo los indices inflacionarios, repercuten de manara directa en la débil -
estructura econdmica y el bajo nivel de los habitantes autfctonos. Creemos gque Hua-
tulco no’serd la excepcidn.

As{ misno observamos el caso de Canciin donde los turistas, tanto nacionales co—
mo extranjeros no tienen problemds con la inflacién que ahf se presenta, pero los -
es que no del turismo, son los que padecen los efectos de esa infla-

cién, la cual ha hajado su nivel de vida.

En Huatulco se puede presentar la misma situacién con los campesinos y pescado-
res que se han presentado en otras zonas, ya que ellos en la actividad scondmica que
practican y con el {ndice infiacionario se verdn afectados =n sus gastos y por lo -
tanto su nivel econdmico serd ain mids bajo que el que tenfan antes de el inicio del

proyecto.



Hay que hacer conciencia de que si bien el turismo no debe ohstaculizarse, tam-
poco debe ser pretexto para eliminar los intereses de los habitantes de la regifm, -
primordialmente, sobre todos los demis.

Por lo que e@s necosario aprovechar todas las acciones que conlleven a un verda-
dero beneficio, el cual se logre por un crecimiento econdmico con la participacién ~
de grupos scciales, y un desarrollo justo y equilibrado con la ayuda del Estado, com
prometido con el servicio a la sociedad.

£sto basindose en lo siguiente:

Que la inversién privada desempefia un papel fundamental por la prioridad que -
tiene en el desarrollo econdmico; y por la salud y fortaleza financiera actual de -
los grandes grupos gue miltiplican su capacidad para smprender nuevos proyectos.

Ja inversién piblica es clave en la recuperacién del crecimiento, no por su —
monto, 8ino por su canallzacidén estratégica hacia la creacidn de la infraestructura
bisica de la zona. 1o que definird el ritmo posible de la expansion de la economfa.

Pinalmente, =l crecimiento del empleo y el fortalecimiento del poder adquisiti-
vo de 1os salarios simnifica una expansién del mercado regional, poniendo al alcance
de los moradores los bienes de consumo masivo.

108 vecinos deben ser los primercs heneficiados. Pero no los linicos. Ya que to-
dos los participantes dtan tener las mismas oportimidades, afin los no residentes o -
autéctonos.

Bahfas de Huatulco no dehe ser un paraiso artificial, sino una fuente permanen-
te de empleo, un centro de consumo y un factor de identidad y arraigo. También debe-
rd ser una ciudad moderna, nutrida por 1los beneficios del turismo.

1a actividad tur{stica es un motor d= crecimiento econfmico que permite la craa
cidn de rigueza y la distrihucién de bicnestar, ademis de ser un satisfactor demanda
do por millones de mexicanos y extranjeros.



Entre las miltiples funciones que realiza =21 Licenciado en Relaciones Interna-
cionales, las gue tienen mayor vincuizcién con el sector turistico son:

- Diseflar programas de Politica Fxterior gue abarque todas las ramas de la -
economi{a para que mediante su aplicacidn poder conocer, camprender, analizar
y evaluar criticamente, as{ como plantear soluciones a todos aqu=llos proble-
mas de tipo jurfdico, politico, econdmico, social y cultural que aquejan a la
sociedad internacional.

~ Asesorar o aconsejar a2 los diferentes gremios productores para la colocacidn
de sus productos (ganaderos, agricolas, mineros, artesanales e industriales),
en el exterior.

- Brindar asesorfas en el plano turfstico para el adecuado aprovechamiento dz -
los recursos existentes, as{ coom 'na amplia difusidn en el exterior, esta-
bleciendo los contactes necesarios y colaborando en la programacidn de las -
actividades culturales.

Todo esto haséndose en el conocimiento de las necesidades, problemas, justifica
cinnes y logros que representa un desarrollo tur{stico en una zona determinada, lo-
gréndos2 a través del anflisis de cada una de las etapas 7ue conllevan a la oulmina-
cién de w1 proyecto de este tipo.

Hoy por hoy, el turismo es de todas las actividades econdmicas en el mmdo, la
que rejistra el mis acelerado ritmo de crecimiento. (ue hueno que as{ sea porgue ~——
nuestro horizonte es ilimitado.

Para Oaxaca, significa una opcidn de desarrolle parcial, un nievo centro de po-
blacibn, un detonador econdmico para la regién y un golpe directo a la marginacién y
a la pohreza, en esa zona concretamente.
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