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ItrM?OtxJCCIOU. 

Al final <!:J los 60'i; y principios de los 70's, et S."?Ctor ·rurismo alcaozó un ··

sitio prioritario dentro de la rwtrate3ia de desarrollo nacional, al ponerse en mar

cha lUla política de diversificación de la economía rfel país que contemplaba la capt.!! 

ci6n efe divisas a t~rav-.!s del aprovechamiento del potencial turístico nacional. Se -

dio inicio a varios estudios nncaminados a pr.nponer nuevas ~onan de desarrollo a lo 

largo de las costas de nuerrero y Oa:>~ca, rirtndo or.fgrm i\l complejo turístico de 

7.ihuatanejo. 

Sin P.rnhrtr:;o 1 clescl!? entonces se conccptualizó la idea de impulsar tm desarrollo 

turístico do alcance regional en Bahías ele HuatuJ.co en las costas de Daxaca. 

l.as rrntivos principales para apo1rar su elección se basaron en el cnorrre poten

cial turístico de la zona, la cercanía. al nercado turístico del rrortc l' Centro del -

Continent:! l' a las tradiciones ele la región en el rrnrcado turístico mlmdiaL 

De esta manera, el proyecto pudo concretan.e l1asta principios de la cJ6cada de -

lo::; ochenta cuando se concluyeron las c<\rret:.eras de Pochutla-Salina cruz y Poclnttla

Omcaca, ya que na11ías ch;! uuatulco se encuentra a '10!Cms. de Pochutla y a 501Cms, de -

S3lina cruz. é::;t.as carreteras pcnnitieron et acceso a la zona qu!! hasta esos nnnen

tos estaba práctkanente incnmnnicnda. 

Asimismo la ~ona corn:mtadn ¡m::iserttatx'"\ 1um serie de dificultades relacionadas -

con la ndquisición l' t.'L"l\llari:!<'lciÓn ñ~l suelo, las cuale!i empezaron a refialverse a ·· 

p1:incipins dr.l B•t, con la aplic<tci6n de rredida.s que permitieron la adquisici6n de -

tierras para el d';!sarroJ to turÍ!'it..lco. 

lns ohjntivo::; ~~ur! r!r.t.?.rminaron l.a voluntad política de realizar el proyacto tu

rístico se encaminaron principal.mente a itpoyar P.l desarrollo econ6mico l~ ROCial del 

F..stado de oaxacrt 1· d~ lit Región ele lri Cogt;,, •¡i1e no lta tenido tma economía equilih~ 

da, :JllP. ~?. ref"lr?j<i ~n la ha.J<i participnción d:?l. E..c;t;.ado en el Producto Interno Jlrutn 

t:acional qu~ del I .:?';'f. en 1960, disminuyó a 0.9% en 1970, así como la gran disper

si6n de ta población en el. E..c;t:.'ldn, •1111? prm·.entó las condiciones más difíciles de 

vida de todo :?! ¡>'lÍs, p'.!Clll<lt1ncicmrin práctic<UTP.ntP. aislarla. 



El objetivo 9eneral de est:.e estudio es: P.val.Uar P.l. Impacto del Pro}•ecto, lo -

cual se llevará a cabo f1mda1TP.ntalmente en tres sentidos: el beneficio económico que 

representará para la Regi6n, para el F'..stado y a nivel. flacional; en Jos beneficios -

sociales que permitirán rrcjorar las condiciones de vida de la pohtaci6n y en el for

talecimiento político de la entidad y de la zona: todo esto en hase a tas. premisas 

de costo-beneficio y asimismo, deducir sus alcances futuras. 



HARCO llISI'ORICO. 

1.- Propuesta del Proyecto de llahías de Uuat:ulco. 

En la décadil de los 60 • s el Gobierno Federal formuló tm Plan de ll!sarrollo del 

'l\lrisrTJJ en el que se contempló la creaci6n de centros tnr!sticos integrales que pu

dieran aprovechar plcnamenta las ventajas cooµirativa.s del país en cuanto a poten

cial turístico se refiere .. 

con la participaci6n del Banco de Héxico, el Program de Centros Turísticos In

tegrales busc6 establecer nuevas opciones para lograr una oferta diversificada de -

servicios turísticos, identificando nuevas zonas con potencial de desarrollo, entre 

ellos Balúas de lniatulco, en oaxaca. 

En 1969, se cre6 IllFRATUR para desarrollar la infraestructura destinada al pro

grmm de nuevos centros turísticos. En 1974, UlFRA'nJR se fu. .. ciion6 con flX"J\.'T'Cm., otro -

fideicomiso existente. De esa fu .. cd6n naci6 FOUA'llJR para encargarse de la planeaci6n, 

construcci6n y puesta en marcha de centros turísticos integrales, as! com:> de apoyar 

rrediant:.e financiamiento la construcci6n de nuevos cuartos de hotel l' de la amplia

ci6n, reroodelaci6n y acondicionamiento de la planta turística. FOflA'l'lm, y su antece

sor IUFitA'lUR, crea.ron cinco nuevos centros turísticos integrales para l~xico: cancím, 

en el Estado de Quintana Roo; Ixtapa-7.ihuatanejo, en Guerrero; los cabos y J.oreto, -

en Bija california sur; y, Bahías tJe nuatulco, en Da.r.aca. 

a) Decreto de Expropiaci6n. 

Sin embargo, el proyecto pudo concretarse hasta principios de los 80's cuando -

se dio acceso a la zona con la construcci6n de las c:arrC!teras de 1'X:hutla-Salina -

cruz y 110chutla--Oaxaca. Por otro lado, se presentó la coyuntura política para adqui

rir la reserva territorial, con el apoyo ftu1daircntal tanto c1el gobierno federal caro 

el estatal, que coincidieron en la necesidad de iniciar acciones cm el rrenor pla?.o 

¡x>Sihlc para evitar el rápirlo deterioro del sitio. tbsde esa fecha se han venido re!!_ 

lizando estudios de primer orden para ohtene1· 1m desarrono equilihrado, r.n los que 

destaca la elaboraci6n del Plan lb.estro. 



Con este panorama, el inicio fonnal clel pro1•ccto tuvo lugar el 29 de rnay-o de -

198•1, cuando por inst-.rucciones del Sr. Presidente de la ReptÍhJ.ica s~ expidi6 el De

creto de e'cpropiaci1Sn de lrt reserva territorial de 21,000Jfas., de Bahías de U11atulco, 

la cual a través de los titulares ele la Sccr.etar!a de la Reforma flgrar.ia y de ~sa

rrollo Urbano, fueron puestas n disposición del Fondo Uacional de Fomento al T\trisno 

para dar cumplimiento al desarrollo pr.oyectado. 

El C".ohierno del Estado de manera simultánaa constituyó la reserva territorial -

para el ordenamiento y regulación del crecimiento de las localidades de santa Cruz -

Jluatulco, najas del A.renal }' Bajos de Coyula, localizadas en los terrenos expropia

dos. 

Asimismo y en congruencia con los acuerdos anteriores, mm11m inició la e1aho

raci6n d-a una serie de estudios necesarios para llevar a ca!Xl el proyecto tttrístico, 

realizándose primenuoonte los relacionados a la factibilidad y opciones de implesnen

taci6n del eornplcjo, de desarrollo orhano l' P.COrt~ico, tamhién de ingeniería urbana 

y ecot6gicos. 

Eh segundo lugar sa rcali7.aron los estudios particulares de diseOO urbano para 

7.onas específicas, siendo 1ma de est:.as la 'l!lC cnrresponrle a las Bahías Omtrales, -

formada por las Bahías de Santa Cn1z nuat:.ulco, Chatmé y 'l'angolunda, donde se estahl_:t 

ce la primera et:::i.pa clel complejo turístico. 

h) Justificación del pr¡)y~to. 

F.n el monmto ;i,ctual, ante la necesidad de impulsar proyectos que propicien la 

recuperaci6n econ6mica del país, generanrlo la ma}•or cantidad de divisas, el desarro

llo tttrfotico de las 1lahfas rto miatnlco resurge conn 1m Prtl}'ect.o prioritario que, -

adesrás de contrihtlir ¡:¡ la diversificación de los atractivos turísticos nacionales, -

constituirá P.l rmtor de crecimiento de untl de las entidades federativ.is nás atrasa

das del país. 

"Considerando las actualJ?s s11¡x!l~fidm; c:lcdiC3das a las labores agrícolas en la 

zona de influencia, 1ínic:mnnte se apmvccha el :·H% de la superficie agrícola poten

cial con que cuentil lit r~ión. la Stlperficie cultivada significa el 203 y la 



cosechada tan solo el 16.;'1% del potencial. 

Dado el carácter de autoconsu100 de la producci6n agrícola en la regi6n, a.e;! -

corro las deficiencias en infraestri.1ctura carretera, se obstaculiza la conercializa

ci6n entre zonas de producci6n l' consunD, generándose de esta forma la necesidad de 

demandar productos de otros estados del pa!s para satisfacer los rrercados de la 

regi6n. 

Se observa la necesidad de ahastecer el t!E!rcado local de granos, verduras y le

gumbres, mismos que son transportados desde Acapulco, Veracruz, Chiapas, tos Valles 

Centrales de Da'l't'.aca y aun del Distrito Federal: mientras que el limSn, café, arroz, 

mango, aancHa y rre16n son considerados COOD productos para cubrir los IJErcados de -

l\Capulco y Veracruz. 

l.a zona de influencia del proyecto Bahías de nuat111co es una regi6n con poca -

producci6n ganadera, aun cu.ando cuenta con un importante potencial pecuario, sobre -

todo en lo que a bovinos y porcinos se refiere" 1. 

la raz6n de ser del proyecto se analiza en términos de su importancia nacional, 

sectorial y regional enfatizando su relaci6n a loo planes y objetivos del desarrollo 

nacional. 

"J.a importancia nacional del nuC?VO desarrollo se basa en que los centros turís

ticos de pla}ra coadyuvan de rmncra importante y a~lerada a la creaci6n de polos de 

desarrollo regiona1 y p:>r lo tanto, a la desconcentraci6n fuera del altiplano de la 

actividad cconémica y social, contribuyendo al logro de los <?hjetivos nacionales rle 

pra:oover un crecimiento sostenido l' eficiente, rrejorando la distrihoci6n del ingreso 

entre las personas, los factores ele la producci6n y las regiones geográficas. 

Respecto a la importancia sectorial de impulsar 1m nuevo desarrollo turístico, 

( 1 )Estrategia Global de I~sarrollo Proyecto lhiatulco-Pnerto F..scondido. Direc
ci6n dC! Planeaci6n Urbana y Regional, POUA'tlJR, ?~ico, 19M. 



ésta se basa. en ::¡ue la diversificación ti!'? ccmtros da rictividarl recrcñtiva a lo largo 

de nuestros litorales permite cuhrir ventajosam::?nte a m-""Ís sect-.ores visitantes del -

tu.risroc:J nacional, at acercarles centrns impnrtantes d~ est.e tipo de! oferta turística, 

asimisrro, permite cubrir nna gama ir.is ampliñ del mercado internacional, no solo por 

la cobertura geográfica, sino también por la diversidad de opciones, que invita al -

crecimiento de la anuencia de tnrimro extranjero i.·epetitivo. m esta nnnera se lo

gra una mayor corumtidaci6n del turismo, tanto interno como externo, 1• se alcan?...-'l -

para Héxico \ma posici6n adecuada cnn res¡:x?Cto a otros dest~inos de playa competiti

vos del carihe y de F..starloa Un.idos. 

Por otra parte, un desarrollo turístico de enverqadura acorde al potencial dP. -

sus atractivos, puede ser el elem:mto detonador del posterior desarrollo de la costa 

de Oa:xaca y a la vez COO.!'itituir un elemento promotor de integraci6n nacional de ésta 

&rea del territorio actuallrcnte trarginada, y de apoyo en lo que concierne a la impo~ 

tante evo1uci6n concertada de la regi6n del Tsttm de Tehuantepec, cuyo potencial -

Portuario-industrial previsto re:¡uerirá lma hñse urbana l' 1m atractivo especial t'-•rD 

lograr continuidad, una vez terminada la fase constructiva. lll polo turístico en -

Oah{as de lhlatulco puede sentar los cimientos para el desarrollo urbano de la "1\ris

ta Costera" ltuatutco-salina cruz en el futuro, hase que hada factihle la explota

ci6n posterior del potencial minero y silv{cola del estado cercano a la costa. 

En síntesis, de acuerdo con los objetivos del Illan nacional de Tu.rimrP l' los -

lineamientos para 7..nnas de desarrollo prioritario dictados por SF.C'l"BR, el prcJl•C?Cto ·~ 

de W\ complejo turístico C?1l Blhías de nuatulcn, propuesto pnr el anterior Gobierno -

de la República con el ohjeto de crear un polo de desarrollo en la costa de oaxaca, 

obedece a una clara visi6n prospectiva que cooplencnta a la polít~ca de ill1"1lsar 

prioritariat1Cnte el desarrollo regional del IstnlJ de •retmantepec"'·. 

(2lEstudio clel. Plan na.estro del. Uucvo ~sarrollo ·rurístico de Bahías de Ituatul
cn, oar.aca, f'OUA1lJR, nh:ico, 19íl:?. 



2:.- Etapas de Desarrollo. 

' 1El Plan !Bastro del cattplejo '1'11dstico ha pr.o;¡ran:ado la implencntación del pr~ 

yecto en tres etapas, que representan los periodos de corto, JTJ?diano ~· largo plazo. 

-1.a Prinera Etapa, abarca las acciones que se llevarán a cabo entro 1985-1968, 

cuando se iniciarán dos z.onas de desarrollo; la pritI12ra se localizará dC!ntro de las 

Bahías Centrales, mientras qui:! la segimda se extendC!rá a lo largo del territorio de 

los Bajos de Coyula y el 1\renal. 

Esta etapa ha sido determinada por una serle! do recarendaciones restUtantes del 

aMUsis de alternativas de desarrollo para este periodo, algunas de las mis impor

tantes conclusiones que permitieron clc~ir a la opci6n mencionada rlest.acan que al -

iniciar el complejo en dos pmtos se contará con una mayor oferta turística a corto 

plazo, a la vez que se controlará más estrechamente la utilizaci6n del suC!lo a lo -

lar;o de todo el territorio expropiado, lo que permitir.\ equilihr.l.r el itl1Jo'lCto re

gional ocasionado por las zonas caicntadas. 

otros factores significativos qtie conctujeron a ta elecci6n de C?Sta alternativa 

se refieren. a la fácil calUnicaci6n regional que presentan las zonas de las na.Jifas -

Centrales y de loe Da.jos, así cam el iniciar el desarrollo en estos ptmtos permiti

rá ordenar a corto plazo al 95% de la pohlaci6n asentada, durante 1985, en toda el -

área expropiada. 

-Ja Segunda Etapa, se nevará a calX> entre 1988 y el año 2000 y en ella se pre

tende, adelrás reforzar las primeras dos zonas establecidas, abrir nu....~s desarrollos 

en las lbhías de Chadiacua1 y cacalnta, donde se establecerán importantes áreaa tu

rísticas y urhanas que albergarán al 60'% de la pohlaci6n da apoyo que se C?Stahlccerá 

en la rcgi6n de las 9 Bahías. 

-Ja Tercera Etapa, al:i."lrca <?l periodo c::.'Of1'>n?ndido :mtre los años 2<X>O y 2018 

cuando el desarrollo t:.urfotico esté en posibilidad de o¡X?rar a su máxirra capacidad y 

su pohlaci6n de apoyo alcanzará la cifra da ~00,000 hahitantns, :}lle estarán distri

bu{dos proporcionatr:cnte dentro <le la re;:iión de tas 9 Jbl1fas l' la zona de tos Bajos. 



J.a cuantificaci6n general qn:? presentará el desarrollo al finalizar esta etapa 

se nntestra en el cuacJrn aner.o, donde se aprecia que el n(mero total de hospedaje con 

qite contará esta zona turística r.P.base la cifra de los 26,500 cui'lrtos, asimismo se -

obsetva qi1e la superficie total ocupada par. los desarrollos 11.rhano-turísticos repre

sentará tan solo el 16.2% del á1·ea e':propiada"::i. 

7.ona de 7..ona da TO T 1\ J, 
Bajos na.h!as 

Cuartos 11,585 JS, 165 ~6, 750 

Ciudades de alojanúento 
turístico 

PohJ.aci6n 
( hahi tant.2s} 153,500 153,431 306,931 

Turística 
(hectáreas) 387 ·150 837 

SUperficies 

Urbana 
(hectáreas) 1,279 I ,279 2,556 

SUperficie total ocupada (hectáreas) 1,666 J,729 3,395 

Funnte:D?sarrollo 'l\µ'ÍStio.l de Bahías de fhiatulco, oaxaca. Plan Haestro de las 
Blhhs centrales, Santa Cruz, Chahué l' •rangolunda. FUlA'llm, Pléxica, 

<3
>nesarroll.o Turístico de Bahías rlc Hltatulco, oaxaca. Plan !faestro da las 

Bahías Centrales, Santa Crn7-, Chahué l' 'f'angolunda. FOUl\'Jlm, ~~~xico, 1984. 

1984. 



fl1\RCO COflCEP'nJl\J •· 

I..a actividad aconómica mtmdial, cada V'27. rrá~ polarizada, crea en los países su,h 

desarrollados o en vías de desar.r.ollo, nna necesidad creciente de canpcnsar el dete

rioro del valor caoorcial de las mater.ias pr.imas, roodiante la explot:aci6n y a1m so

hreexplotación de los recursos turísticos. 

"El turism:i en tul fcnñmenn social que consisl;e !?11 el dC!spJ azamiento voluntario 

l' tem¡Xlral de individuos o gn1pos ele pP.rsonas que, fmufarrentalrrente por nntivos de -

recreaci6n 1 descanso, cuuura o salml, se tn'lsladan de sn lugar ele residencia habi

tual a otro, en el que no ejercen ninguna actividad lucrativa ni ren11nerada, generan. 

do múltipll?s interrelaciones de importancia social, econ.6mica l' cultura.1"1 • 

En este concepto se incltt)'t:m no sólo los turistas, sino tocias las relaciones -

que se derivan de este rmvinúento; los establecimientos de hospedaje l' de alill'enta

ci6n, Jm!dios de transporte, guías, centros de recreaci6n y espectáculos, )' en gene

ral todo..q los atractivos, bienes l' servicios que el tti.risno requiere, muchos de los 

cuales, en detenninados rrorrentos, son utilizados y disfrutados por p:!rsonas que via

jan por motivos ajenos a los del propio turimm. 

El turismo es ium. actividad que alcan7.a tma proyección cminentem::mte humana, 

por encima de las consecucncia5 ccon6micas o ccm:!rciales, por lo que debe! concebír.

selc cono ncctio idóneo l' efica~ para procurar la comprensi6n y amistad entre los 

ltrXllbres }' los ptU?hlos. 

Contribuci6n del 'l'tirismo a la &:onorn!a nacional. 

"El tu.risnn es una activid<'id !'Jl.lC contriht11•e a Ja ohtenci6n de divisas, la crea

ción da empleos, el des;irrol J.o rn.:rionnl ~· al estínml.o de los darás sectores econ6-

micos. 

(1 )D> la Torre p,rlilla, ()seor. F.l ·~1rifilm, ronOOr.no Social, Fr:E, tilden, 1980. 



El turisroo es intensivo en mano de ohra, por J.o que su evolución permanente pr2 

porciona 1uia gran capacidad p.:tr.a ;¡enerar empleo. F..sto significa que en la prestac16n 

de servicios adquiere gran importancia J.a propoL·ción del ;,-1:1sto :¡im se destina a suc.t 

dos y salarios. 

J..a actividad ttu·Istica contribure a la ']cmeracián de divisas en nn mnto sufi

ciente para cuhrir los gasl',Qs da los :rer.:icanos en el exterior }' dejar 1m remanente -

que se utiliza pa.t<l los fines genera12s de la economía. 

El turisim es un instnuronto de gran inplrtancia para el desarrollo reqional, -

que debe estimular la utilización de la rrano de obra local y la demanda de los sect.Q. 

l"::!S pr.ir:nrio y sectmdario; as{ miSSTP promueve el abasta de hien<?s que pr.ovienen de -

sitios carcanos a los centros turísticos, dando apo)•O a la economía d2 las zonas alg_ 

dañas. F..1 impacto es aun rna1•or cuando los recur505 obt!?Ilirlos se reinviertan en hene

fi.cio de las regiones mismi\s"2 • 

Para apoyar el desarrollo de l;¡ actividad tu.r!stica en nuestro país, los een

tros integralmente planeados requieran de los diversos esfu:.?rzos d<?ntro de los que -

destacan el r.uhro de inversiones. 

1.as condiciones econ6micas vigentes, as! caro las eJ:::>-.~tativas sobre su evolU·· 

c!OO, requieren la adopci6n de 1m conjunto de rre<lida5 que se into;¡ran en 1Ul programa, 

con objeto de dlnMti7.ar la actividad turística. 

En este 5".?lltido, las acciones qu<? permitan 1ma imyor 1· más atiecuarta explotación 

de la capacidad turística del ?:><=1Ís, redundarán en su beneficio, raque e.,-;ta rictivi

dad que desarrollan cm buena medida los sectores social 1• priV3tio, representa iu1a ·

v!a ágil para la captación efe rtivisas, su operación es intensiva r?tl rmno rfo ollra, ~ 

ne.ra un e.recto multiplicador importante en otras ramas económicas l' significa una -

opcí6n de dasar..rnllo rc;rion<tL 
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"la inversión ptÍhJ.ica canal.izada a l:ravés dC?l fondo nacimml dP- fo;mnto al tu

risroo, FOUl\'rtm, ha pennil:idn iniciar. l' nostener. un crecimient..o cmmtante qu:? pcr.mit<" 

alcan:i:ar las e>..-pectativas ele cJcnarrnJ.J.n concehidar, :>ar.ñ cada nno de los centros t11-

r!sticos. J.a cauaJ.i~ilci6n e?~ la inV:lndón p!Íblica a estos destinos pret~ndC? servir ·

como deton::idor de su au;¡I".! t1tr!stia,, a 1<1 ve:: qu::! lmsca atner. la pa.rticip;lci6n de -

los inVErsinnistns :'ri vados, dí! los q1m d2¡xmded el :h:i to di=:!l ~ntr.o turfotico }' gQ_ 

nerar m1 efecto en cad211a para inducir mayor.es invnrsiimes privadas potencialc!S" 3• 

"Con oh.feto do proonv:?J" lil invo1·ni6n e>-"trilnj!?ra directél d~ntro clr!l sector turi.Q 

mo, de! acu~rdo con la l~}' de la m;itcria, las so:?Cretarfos de Col'!Ercio l' Faoonto IndUJ! 

triat, de Hacienda y crédito J>1Íblico l' dí! •rurisno, estahlocan rrecanisnlls financieros 

que permiten a lo~ C?l~tran.Jer.os adquirir condominios hoteleros en U~.'Cico, en ténninos 

y comliciortes si mi lnres fl. los viucntP.s en otros países 11
'
1• 

"J.a nu:?Va l"?}' ;>i\ra :'rc:imwer la Inversi6n Pt:!>:icana y r?egiU.ar la Inversi6n r:xtra11 

jera cmtr6 en vigor c:!l 16 e!~ m}'o de 1989. 

J..a inwrsi6n e;:trñ.njcra J1U'?d~ }' fiehc! r-.P.r. 11n f<lctnr c:oad}'uvanto p<tra propiciar -

zl cambio estrucl:.Ur<ll d~l ;iparnto prntluctivn, hacia rtiV9lcs da mayor eficiencia e ··
inteJración l' 1ma rmjQr articulación con el entorno internacional. 

J.os pronósitns da la pol.!tica do invarsitSn ~trnn.f~ra son coadyuvar c>l dcsarro-

1.lo tecnológico nacional, a sustituir' ~<tti~ Jrn¡lOrtaciones r a yenC?rar cx:xir.·-
taciones con un salrlo nP.tn df? divisa~; en lo posihJ.c, mediante la prnducci6n do hi!?

ncs internacionalmente com¡Y.?titivos-

(J)flarCO ,ludtfico }' :;u hpJ icaciÓn, Jl\Vi?rsioneS P.r.trm1jgra;., CQnfsi6n rtacional de 
Inwrsiones P-Y.tr::inJerns, Pt'h~icn, 198•1. 

(-l)l'rocJl"<U:la do /\C:i6u Jrunn:lial:<t p.:i:ra r··~nt.o ti~! 'l'urismo, S...~rataría de Turismo, 
t~xicn, 1986. 
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Se promoverá selectivamenl:e la inversión e':t:ranjera para que no desplace al 
capital nacional n domine ramas, líneas de productos y/o insumos prioritarios de la 

industria nacional. Se orientará la entrada de la inv~rsión extranjera directa hacia 

actividades preseleccionadas susceptibles de ser. generadoras netas de divisas, a las 

capaces de incorporar y adoptar tccnologfas ildecuaclas y qi1e contribuyan rtl. desarro

llo científico y tecnológico nacional y a Jas particularnentl'.! com,")lejas )' de alta -

inversi6n por hombre ocupado. F.n esas actividades la inversión extranjera directa -

puede contri huir positbramente a los objet:ivos del rtesarroJ lo sin desplaznr a la -

inversi6n nacional. 

En las activirlades donde la asociación con el capital m:tran_/ero se considera -

conveniente, la polÍtica de pr.nr.nción a la inversión extr<injera se aplicará nerHante 

proyectos específicos. En est:ns casos se promoverá la competencia cmtro los inversig_ 

nistas y proveedores dP. tccnolog{¡¡ extranjera J"lra seleccionar las re.lores ofertas. 

J..os extranjeros qu2 adquieran bienes de cualquier naturalP.za en la Hep1Íblica -

texicana, aceptan por ese m.isrm hecho considerarse como nacionales respecto de bie

nes y no invo:::ar la protecci6r1 de su gobierno por lo que se refiero a aquéllos, bajo 

la pena, en caso contrario, de perder en beneficio dn la Uación los bienes que ht1hi~ 

ren adquirido4 

Se requerirá el permiso de la Secretaría de H2laciones ~~t:i?riore!'> para consti

tuir los fideicomisos por la obtención de J.m:i frutos, productos o, en general, cua-· 

lesquiera rendimientos que rmmlten de la explotación lucrativa cr1e realicen, ttirec

tamente o ¡x:>r rredio de tas instituciones fiduciariar;. 

El IUfXH 1 determinará geográficamente la wna restringida mediante carto;:irafía.s 

que la detimiten4 

se refierva. de manera exclusiva a1 Estacb las siguientes actividades: 

a) J>etr61.eo y Jos demás hidrocarburos. 
b) Petroquímica básica. 
e) Er.plotaci6n de minerales radioactivos y generación de energía nuclear4 
d) Hineda en los caso!i que se especifiqur? en la lf'!}' ele la rrnteria. 
e) Electricidílrl. 
f) Ferrocarriles. 
g) Cormmic:acinnes tele<;¡ráficas r ratliot:elP.'=1d.ficM;, 
h) J.os demás que fijen las leres específicas. 



l\SÍ mismo, están resf!rvadas de im.nera exclusiva a rrexicanos o a sociedades mexi 

canas con cláusula de exclusión de extranjeros, las siguientes actividades: 

a) Radio y 'T'elevisi6n. 

h) Transporte automotor urbano, interurbanrl y carreteras f~fer:ll~s. 
e} •rransportes aéreos y marftirms nacionales. 

d) Er.plotaci6n forestal. 

e) Distrihuci6n de gas. 

f) l.as deftés que fijen las leyes específicas. 

Se consideran actividades industriales )' turísticas, las de construcción por -

cuenta propia, venta, alquiler, estahlecimfonto, explntaci6n y operaci6n de: 

a) Parques y fraccionamientos industriales, hotelerm:i y residenciales. 

h) Hoteles, rroteles, albergues y dertás establecimientos de hospedaje, así -

corro ~ntos y paradoreñ de casas rodantes. 

e) Almacenes, hodeqas y naves industriales. 

d) casas-hahitaci6n y edificios para vivienda de trabajadores y empleados de 

empresas industriales l' turísticas. 

e) Centros carerciales a que se refieren las disposiciones administrativas -

que establezcan tm régimen especial para su operaci6n. 

f) Centros de investigación. 

g) D?sarrollos o complejos turísticos. 

h) Harinas turísticas. 

l) Huelles y las instalaciones industriales, turísticas y canerciales esta

blecidas en éstos. 

j) Establecimientos para restaurantes, cafeterías, bares y conercios en -
generat"5 

(S)Diario Oficial de la Federaci6n, Reglarrento de la ley para praoover la in
vr.rsión rrexicana l' regular la inversión extranjera, Sncretaría de Canercio l' Ftxrento 
Ind11strial, 16 de tm)'~ d~ 1989, Secretaría dP. C"..ohernación, f~xico, 1989. 



"F..stos organisnns repn~sentan entidades tanto pÍlhlicas corro privadas que sus -

bases tienen funciones que apo1•an al sector. turismo en Jo que se refiere a planific.Q.. 

ci6n. 1.os prirrcros intentos de la mismi estuvieron relacionados con la necesidad de 

impulsar cl desarrollo del país, creando prngrarras di.'! !Xdensocial l' económico, forren 

tanda las invorsiones y, en la actm1lirlaci estas tendemcias se complerrentan con J.a -

h1ísqueda de 1ma integraci6n }' coordinación ele esfuerzos nacionales en beneficio ele -

un aprovechamiento más riacional de los recursos. 

onaruJTS?iOS Pum.reos. 

Sec:rnt.aría de tesarrollo urbano y a:oI.og{a ( SF.JXm). 

Esta tiene por función el mejoramiento, conservación y restauración de sitios, 

nPnwrentos hist6ricos y parques, así corro el apoyo a la infraestructura l' servicios, 

la planeaci6n urbana, la conccsi6n de zonas fC!dcralcs l' la preservación ccol.6gica; -

esto permitirá un mayor equllihrio de los centros turísticos. 

""""1!tarla de Qmmicaclcnes y Transpartes (SCT). 

l\ ésta le corresponde la construcción, roojoramiento, rcstanraci6n l' conserva

ci6n de la infraestructura aeroportuaria, terrestre (carreteras l' ferrocarriles), -

narítimas; los servicios de transportaci6n en sus diversas rrodalidades; éstas activ.!. 

dades son de relevante importancia en los centros turísticos para su nejcr operaci6n 

y adecuado crecimiento. 

Secretarla de la Defensa llaciClllal (Sllll). 

1.1eva a cabo acciones de apo1•0 a l;:i actividad sineg6tica, de auxilio y seguri

dad turística en carreteras nacionales. 

Secretarla de lbrina ( stl) • 

Prorruteve el desarrollo del tnrisnn nántic:o }' el am:ilio dentro de aguas juris

diccionales. 



Secretaría de Relaciones Extariores { SHE). 

!ia raati?.an cnnvonios ele intercambio cuJ.t;urril. t:P-cnnl.~1ico l' t:udstico a nivel 

intet"?lacional, se re<tlizan los trrímir:~~s dr? visas l' t:arj~t:as de l:u.ristas y se llevan 

a caho los trámites para la consti tuciñn de fideicomisos turísticos en ::-.onas fronte

r.i?.as }' playas. 

Secretarla de Gobcnlacifu (SG). 

r:.sta S'O"'P.1-.ada lleva n calo acciones que simpJ.ifican los trámites migratorios -

para el turismo, presmtt:i'I Ja información ~stadíst:.ica sobre P.l m'úrero l' característi

cas de los viajeros. 

Secretarla de Tri!llajo y Previsifu Social (S'l)•J'S). 

r.sta lleva a cabo la coorclinación de programas ele cap.·'lci taci6n a los trabajado

res del sector turisrro, programas de 1·ccreaci6n l' tur.ismo para los trabajadores en -

general. 

Secretarla de lbcienda y Crédito Público (SIICP). 

F.sta es~ rl'.!lacinnarla con cl turismo en cuanto a la coordinaci6n efe J.a :xn!tica 

de cst!rrnJlos fiscal.es y tramita los pr:mnisos de irrqXlrt:ación tr>..mporal de vr?hículos, .. 

la r:wisión ~lc nquip,,je )' franquicia~. aduanalns. 

Secretaría de Q:imercio y Fnaelto Industrial {SECOFU1). 

r.sta ll:?Vil a cabo la requlilción }' ¡:¡}>ast:ecimiento de producl:os básicos en lo~ -

centros turísticos. Prrxrn1:?ve la inversión mct.r.anJera dentro cleJ ~'lrco le!qal vigente. 

secretarla de Q!ucacl6n Pública ( sr.1 1) • 

~ta pre!l:?ntn los pn">gram.-1s dP. t?n!l~iian:-.a turística, que se im¡X\rten en institu

ciones clocentns, así coroo los requisitos par.a oi-.nrgar el rnconocimiento oficial. 

5ecretar!a de SiUud (SS) . 

J.lmra a caho acc-innt?s rJP. su¡X?1-vlr:ir1n j' CY>ntroJ. s;:rnitario d<? lo..c; servicios, para 

m.-"lntcmf?J: proqram-1~ llP. Jti1iP.n:? cm Jns estal>J.~imiP-ntos turísticos. 



Secl:etaría de llgricultuxa y Ra:Umos Rldrául.icos (Si\Rll). 

crea roocanisnn.c; de coordinación rt!'lacionados a penniso..c¡ para la práctica de -

actividades d~ caza l' campisnD. 

Se<:retarla de ~6n y l'rt!suplEBtO (Sl'l'). 

!,leva a caho Ja coordinación tla infonración )' eRtarlfstieas así catD la planifi ... 

cación turística. 

SOcretarta de la llefcz= llqr.lrla (SRA). 

AdeciÍa soluciones rJe la tr!ncncia de la tierra, para et fan;mt.o de áreas de int!t 

rés turístico. 

Secrotaria de !-.. ( SP). 

p_c;t;a participa en acciones referentes a la pesca deJX)rtiva l~ de información 

acerca de dicho d~rte. 

Estos organism:>s tienen caro fin la realización de activitfad~s referentes al tn. 
riBllr:>, l"ª saan ésta.."!' de carácter técnico, educativo, prooo::ionai, cultural, y social. 

en bene~icio del desarrollo turístico nacional, contribnyenrlo con los organisnns: p'i
hlicos para el logro de éstas actividades. U?ntro de estos or.ganiSlfPs se 11P.ncionan -

los siguientes: 

(6) 

- Asociaci6n Femenil de Ejecutivos de F.mpresas Turísticas rle la Repiihlica -
tt?x!cana, A.c .. 

- Asociaci6n t~can.3 de i\gencias de Viajes. 
- Asociaci6n !l?Xicana de Ejecut.ivos r1e \'ent.."ls de lbtel-:?s 00 la República 

lbxicana, A,C. 
- Asociaci6n tk?xicana de f'bteles y lbteles de la Rcp(1hlica ?~:dcana, A.C. 
- Ascx:iaci6n tt?X.ican.a de Hoteles l' l'bteles de la ciudad de tfuico. 
- Asociación lt?X.icana de Prensa 't\JrÍStica. 
- Operadores Hlyoristas de 'I'ttrism'.l Receptivo rte la RgplÍh1ica 1W.::icana. A.C. 

: ~°f!~~~~~~~~ª1~'~1!::~n~::;g: 

mm. 2. 
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1.- "En primera instancia, el pro}':?Cto pcnnitirá un incretTl(!nto neto al PID de la en

tidad que será del 2.0% en !!!l primer año}' del 7.5% en el afio :?000. 1\simisno, la pa_:r, 

ticipaci6n al ingreso turístico del F.stado se calcU1<1 en un 2.0%, al inicio y cm tut ·• 

28% al año :moa. El efecto r.nlltiplicacJor permitirá qu~ :.e din.."llllicmt los sectoi:es de 

la econanía, cspccia1I1Ent~ el terciario que concentrará el 71% dcl ~fectn, reactivan 

do a los sectorss SC..'ClUtc?ario con el 10% del cf1:>cto mtlltiplici\dor y e]. prhrcro con el 

11%. 

lns beneficios sociales se tr<i.clucirán C?n nl corto plazo, con un nnjoramiento de 

la diet.a balanceada, con la oferta de cmplCOfl rrejor remunerados, para lo cual 51'! es

t.án realizando 1uta serie de cursos de capacitaci6n y apoyo a la producci6n; con el -

~aardmt.o~ lM condiciones sanitarias pues se están realizando campaíias de con

trol sanitario y del ITC<lio amhicnte l' por Último con oferta de suelo e inmll!Y)S de la 

construcci6n para s<ltisfaccr His nccc;:idades de viviend;i"7 • 

"F'..l. fortalecimiento ¡x>lÍtico, es uno de los aspect.os ñe rrayor importancia, en -

el des.:irro110 del amtro turístico, pues permitirá a L.'ls autoridades estat:.ales y mu

nicipales enriquecer m1 repres:?ntCLci6n. il trav~s de ::iccinm?s dP. organi7.aci6n, fom:mto 

y administraci6n social qim lO!Jr.ll.-On mediante el desarrollo de ilCCiones, tales ccxro: 

Prorroción i• gestión ele 'Jivi~ncl<'\, con~tnicción <le eqt1ipilltÜento urbano }' servicios -

rmmicipales. 

Uno de los impactos m<\s directos qui? ocasionará al desarrollo turístico a la -

~a 1· su árC?a de inflncnc:ia, se r2fien? a la "'-Ctivación de la producci6n agrícola, 

para satisfaa?r la!l n~!"iid:irle!; de~ aha!>to 1!c ;:ilinnntos. Uabrá una <lr?manda anual de -

prodttctos cor.cstihlas, en Jos qi1c se incluyen granos. verduras y legumbres, frutas, 

tache 1• derivadas, c:trnes, pesc;idm; y r.1<1.riscos, huevo, ar.¡ícar, nnnteca, aceite, café, 

2tcétcra. 

(7)DesarroUn 't'urístico de ll'lhÍas de 11uatu1co, Oilr.aca, Plan Ha.estro de las Ba
hfos Centrales, S"l.nta C".ru~. Ch.ahu6 }' 'f'<m'.]oltmda, f'OrJJ\'T'l:m, ?léxico, 198•1. 
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l.a oferta de productos alirmnticios de la zona: de iÍ'lflue~c.ia se ·present~ de la 

siguiente forna: 

IOS 

fES 

1986 

1ESCADOS Y UARISOJS 

llJllVO 

.l\FF. 

ruloo 

CAFE 

Por lo que se refiere a la "irnpor.taci6n" de productos aliment.icios da otras re

giones se presnnta COOll sigue: 

19BB 2000 

J,EClffi Y DF.RIVl\IXlS 

H1UtrF.CA 

l\CF.:TIE 

otro reng16n que se verá impulsado, es el sector industrial en cspeciill el ele -

la construcci6n,. el artesanal l' la necliana industria. lbsarrouándose 1ma demanda -·

anual de materiales de con.c;trucci6n en los 4ue se encuentran arena, grava, cemento, 

y acero, entre otrns"8 • 

(B) 
mm. 7 

1R 



"J.a importancia básica para P.l impulso del turismo nacional se basa en el impag, 

to socio-económico a nivel regional y en líl cJJsminución de salida de divisas al ex:
tr.anjero. 

Ohservanns entom:P.s, que f!J. impacto socio-económico se presenta así~ 

a) Generación de ingresos. 

~hido a la afluencia tu..rísticil esper.ada, se generaron ingresos supariores a -

l.on 3 mil fB:P.:cientos millones de pesan, en el afio 1988, ascenclien,Jo hasta los 39 mil 

mi llenes de f.IP.Sos en e 1 año 2000. 

J.os ingresos en divisas por tu.risno extranjero, fueron de 31% del total en 1988, 

y se estima que serií 40% en el afio 2000 l' •13% en el año :?018. 

b) Contribución a la r¡cneraci6n di'!. emplC!os. 

OP.bido a la cnnstmcción de vivienda para la pohlación permanente, equipamiento 

y alojamiento turístico, se generarán por cada año un prorredio de 3,000 empleos, -

siendo el 66% de éstos ele m.."tno de ohm no calificada. F.}) lo que se refiere a genera

ci6n de empleo por acl~ividad t:urística, estima que en 198fi se crearon 2, ::190 enplens, 

en 199'1 se ealcula se crearán 10, 750; finalm:?nte en el año 2010 el proyecto generará 

102, 830 empleos. 

e) C"-lsto turístico e ingreso qener.<!do por el. proyecto. 

El efecto nntltiplicador del gasto turístico será efe 3.5 veces el gasto turista, 

tal efecto alcanzará su totalidrid a J.os 10 afio..-;; f"O el prinr.r año cie operación, di

cho efecto será por lo rrenos rJe un 7!i% dP.J tot<il, es decir, 2.6 veces; el 90% del -

efecto rm.iltiplicador total tendrá rP.P'!rcusión en la entidad, tomando un valor de --

3.15 veces. 

F.l ingreso q:meradn por el prn)'r?Cto rm f!l F~c;tado con relación al ingreso total 

del ingreso turístico P.:Stílttll proyectado sC? P.stima que será efe un 8.17'{. en J98B: de -

2•J.1'% en 1994; de JI .m; en el afio :?000 y 5•1.•1% cm el año 2018. J.a contrihuci6n del -

proyecto al producto interno rJP.l Est;arfo se ha calculado que tendría un incremento ele 
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1.()% en 1988; <h '1.4% en 199•1; de a.~r,. P.n C!l afio ;moa~· de tm. :?2% en el af't0 2018 (en 

los años de conclusi6n dP. los periodos scxenales del Gohir?rno Fmleral) 119• 

2.- l\t>arentenente se podría hahlar de 1m rot:.11nclo avance en esta zona a favor de 

quien la hahit:.a, pero e.Hasta dónde es reCOf7l'.?nclahle 1m cambio significativo y repen

tino progreso aconánico <lande no se lm aVi1n.-:a.<1o en el renglón político social y 

educativo? 

th1 problema visihle de esto lo tenemos con los hnchos que se han venido susci

tando con tos habitantes de dicho lugar, en donde el Gobierno por resoluci6n pr.esi

clcncial clel :?B de mayo dP. 196'1 rcgulariz6 la poscsi6n de la t:.ierra y ellos por to -

tanto, lucharon por consC?rvar el patrimonio qim han temido a través de muchos afias. 

necesario ha sido desarraigar a sus moradores del lugar qua por generaciones -

han formado un estilo <le vida y con ell n tura economía en hcl5e a una precaria agrien.!. 

tura y una muy esca!'>a pesca que sitúa a nuatnlC'O, como una población COI\ tma impor

tancia casi nula (?t\ la rictividad económica. 

se piensa qilú un avance de est!"! tipo puede :.er pcrjuclicial p .. 'lra esta pohlaci6n 

que social, económico, cultural y poJ íticimente no se encuentra al nivt?l. de un desa·

rrollo de esta magnit.nd, porque toclo gri1po sr.cial elche desarrollarse eqnilihraclancn

te cuidando tocios los factores y todos los aspectos, para no sufrir desequilibrios -

que provnqmm prohJr.mas 5oci;iJ.cs de gravedad. 

"Se calcula qu:"? para los primeros añoz:;, después del C\ño 2000, la pohlación de -

este 1ugar auirent<:! d'? 7,000 h.·'lhitant.cs a 300 mil. lo que significa que croce:rá en -

forma sin prcet?Cl~ntc, ;;racias ;i las pP.rsnnas y familias que sitúen S\1 lugar de resi

dencia en la zona, ;x-ir lo que el beneficio pro}•C?Cta.do con este polo de desarrollo -· 

turístico s~rá par.i los nuevos mor'lllorcs l' nn t<'mto para aquéllos que habitaban esas 

tierras l' de las cnn.les h;in sido +~salo}'Hlos" 1 º• ¡>P.ro pensando que todo!'! esos hahi

tant.~n fueran tlc l~ rr.qión y de Jugares al.eo:li'\ñns, ha•>da que C11estionarsl"! si efJ?Ct.i

varrcntn :'.!ste d2s::irrollo turít>t;ico nnjor.ará la dist.rilnición del ingreso entre las -

(9, 10) 
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personas, los factores de la producci6n y las regiones geográficas. 

Difícil.nP.nte se puede ll!?nsar en que de entre los más de 100 mil empleos que se 

crearán con este pro1•ecto, la relaci6n lal'Xlral guarde un equilibrio entre tos facto

res de la producci6n, l'il que actuarán en su contra las transnacionales que inverti

rán y participarán P.n este polo de desarrollo que al miSTOO tiempo que generarán di

visas serán éstas captadas para regrC!sar al C!xtranjero a mu.nos de los verdaderos 

beneficiarios de este desarrollo. 

Esta evaluación as vista desd~ varias perspectivas: 

a) Social.- los beneficios sociales que pennitirán rrejorar las concHciones de -

vida de la pohlaci6n actual y futura. D:! manera contraria, es d2 nencionarse 

la falta de previs16n en el descquil ihria que generará un alto desarrollo -

econ6mico en:redio de 1m contexto compuesto por 1m nulo crecimiento en los -

renglones político, social l' cu1t1iral. J.a inconformidad qne a la larga desen. 

cadenará el darles y preferir a tmos cuantos que ni siquiera pertenecen a la 

región y despreciar y marginar a los verdaderos hercrleros de esa zona. 

h) E'con6mica.- el C'".ohierno de Pi?xico desde hace aproximad<UTEnte 2 dkadas ha -

tonado cano tma de sus principales tareas en impulsar el turisrrn a nivel na

cional e internacional, debido y por necesidad de cuptaci6n de divisas, CCJnD 

ejemplos palpables tenenns: cancún, Jxtap:l, 1.ns cabos }' Jnreto l' a.ctualrrente 

BahÍas de Huatulco en oaxaca. 

Ahora bién, tUl proyecto de este tipo lleva irrplícita la ftmción de r.r>rlernizar y 

hacer crecer regiones que se encuentran relativrun:?nte olvidadas. lbr tanto, de acue.r, 

do a lo anterior, se pretende 1m beneficio económico que da aspectos cuantitativos -

por sobre consideraciones cualitativas. 

Al ser este un lugar, hast:l l~ce aproxinndaronte 10 años, cusi otvidildo el nfcg 

to inflacionario no era muy fuerte. Ahora, en la actualidad ha nnstradn un marcado -

increnento en cuanto a productos básicos. 



l\simisnn, conn anteriorm?nte se rmnciona, el pro1•ecto permitirá 1m increnoento -

neto al PIB de J.a entidad }' a l.a participación del ingreso turístico del Estado, con 

lo que la economía será mtís dinámica. 

c) Política.- C?l fortalecimiento político da la P..ntidad y ele la zona. 

J.os objetivos que dieron marco a la voltmtad política de realizar el proyecto -

turístico estuvieron encaminados en primera instancia a apo1•ar el desarrollo econ6-

núco y social del Estado de Qaxaca y de la regi6n de la Costa. que han tenido un di

fícil equi lihrio económico y sncic-derrográfico. /\sí C\':lnn la gran dispersi6n de la -

poblaci6n, en donde predomina la desintegraci6n de las zonas urbanas l' nirales en -

las que se presentan las condiciones de vida más dif!cilC?s y que han pernanecido 

prácticamente aislad;¡s. 

Existe por otro !arlo, la necesid""d de orden nacional l' sectorial de diversifi

car la planta turística del país, que constitu1•e el rmrcado preferencial del nErcado 

extranjero, para aumentar la captaci6n marginal ele divisas con lils mayores ventajas 

en términos de minimi?.ar la inversión l' mx:imi?-ar los beneficios, al activar la pro

ducci6n de otros sectores de la economía cr.nn son el agropecuario l' el inchlstrial, -

que incluye en fonro f1mrlamenta1 a la industria de la construcción y al sector arte

sanal; generar empleos pormanentes l' hien rerrnu1erados; proporcionar servicios urba

nos, suelo y vivienda, pennitiendo elevar r.l niVP-1 l' la. calidad de vida cie los 

hahitant.es .. 

J..os ohjetivos 1· metas planeados para el desarrollo turístico, así eom:> la estC!!_ 

t.egia general para lograrlos, se hará posihle s610 rm el terreno de la participaci6n 

de los distintos agentes que interviencm en 61. 

F.1 apo1•0 del gohiP.010 est.atal r c!c las alltnriclades locales tiene tut peso deter

minante en el logro de un pro}'C?Ctn qun de cumplirse conn se ha manifestado, generará 

hcmeficins a !a rf?;:¡'ión, ;i¡ estadn y il la nación. 

Atm~¡ue las au1~ri!f.ides han ("r)nsiderado en fonna muy optimista que el turism:> "ª'
cional visitará este Jug;ir, r.!'l ele ¡xmsar~m si Bahías de lfuatulco será parecido o 

igual.ncntr. caro corro Jn :;!S C<lnc1ín, la realid'\ri entona?s, es qne est€! lugar sólo 



estará visitado por. los pndientP.s y los P.Y.tr.mjero5, dc~cartando entonces la posibi

lidad de que el turismo nacional tenga gran afluencia. '['ornamos conn muestra el caso 

de Ganetín en dondn los que lo visitan (extranjeros )' pudiente:.) no tienen prohlerras 

con la grave inflación que existe ahí, lo que se rnflejfl en los altos precios de los 

servicios, impidiendo así el acceso maroritario de turimoo nacir:mal, de igual forma 

en lo qua se refiere a SIL9 mor.adores que no viven de Ja activi•iu.d turística, sufri~ 

do los estragos de? esa inflación que indiscutihlenFmtc ha hajar!n su nivel ele vida. 

lk! tal. modo existe la pr.ocupación de qui:? si1c:?<iiera lo misnu en ltnatulco con los 

7,000 humildes campesinos \•pescadores que viven en esta zona ~raque al quedar marfil 

nadas, ellos seguirán percihicmdo C?l. misnn ingr'2:so por la actividad C?COnómica que -

practican lr al suhir el Índice inflacionilrio se ver.án restrinqic!os en sus Jastos y -

por ende su nivel. cconémico será tocJ.wía inferior al que tienen. 

3.- Factores F!sico-rrat11ralcs l' Artificiales. 

"~ntro de los factores físico-naturales las 7..nnas con vegetación nat11ral o sin 

uso representan tDl poco más dt? las 2/3 partes del área total de este estudio. 

J.as zonas con uso agropecuario, están confinadaz a los vaJ.les nrmores que son -

cultiwdos en forma de temporal o tas terrazas }' taludes, que siguen siendo lahrados; 

la extensión total de éstos se estima en alrededor de 350IIas. que constit;uycn 1m -

potencial significativo para los requerir.tientos d:? insumos que dct:Endará el desarro

llo turístico en esta zo1ta. 

7Dllas con Oso tJrbanr.>-Rural. 

Estas corresponden a los 5 ascnt.amientos ubicados dentro del área de las llahÍils 

Centrales; Santa cruz tr11atulco 1• TangoJund<\, pró::.iims al J.itnral y :?l Faimfo, Puente 

Suchil y CopaJ.ita, en pequeñas área!'i mur cnn:-ana~ a la carrett?ra coster01 federal. 

Santa Cruz nuatulco es la pohH1ci6n nós impor.t;:inte cfo la 7.ona de estudio. 

F.sta localidad Ctlenta con un incipientn procnsn fl~ 11rluni7.<ici6n caracter.iz.ado -

por tma infranstructtU'"a básica, limitados elementos de Ol'p1ipa.rniento hánico y trans

porte, así corm 1ma vivienda d~ tipo precat·io. El rsstn de Jan lrx=alitlades careCC?n -

de estroctura al91ma, así crxm de s~rvicios ~ infranstn1ct11ra, son caseríos alt.;:uron

te dispersos. 



?&nas con Uso P.ecreat!.'fil.:.. 

F.stas están confinadas a las playai;; de Santa ci.,1z, Chahné y •rangolm1dri; m~pto 

en la de Clahué, ést:as árcai:> rC?CreatiVrts cnentan con al:Jlmos servicios turísticon de 

tipo ri.ístico. Chaluié se c:1nserva todavía COlOC:l playa virg~n. ascender a ella }' a la .• 

de Tangolunrta sñlo es posible poL t.rans¡x:ir.te privado, lo t¡lln limita el volmren tia ··

visitante!'! a las mismas. 

Se limitan a dos o tr.es desl:inos en los que se ~ian impletrentado rcdei:> de in

fraestructura regional. como l.Ínr!as de alta tcnsi6n, r)brrrn ~1Íhlicas locales de ahas

tecimiento de agua potable, as{ conn vialidades o inst<ll.aciones federales de rcsgua_;: 

da. 

Infraestri.1ct11ra Qrbana. 

l.as características físicas del área represr-mtan la mayor condicionante de la -

estructura urhilna que t?I\ ella se astahlecerá, ya qlle limitan y definen los usos pos_!. 

bles dentro de l.ai:> 21,000I!as. que abarcan el complejo turístico. 

Otra dctenninante <le la zonificaci6n <le actividacl~s d!!ntro 1 lc rHcha estructura 

se refiere a la intenci6n de crear en la zona de Huatulco 1m desarrollo tnr!stico -·

que guarde, 1ma adecuada relación l' correcto eq11i1ihrio entr.c la posible introduc

ci6n da usos tu;hilna:::; a bajos costos y l'.1 creai:i6n de un sistema de rccupcra.ci6n cco

nánica quo::i capacite al eootpl~jo turístico d!! ser autosuficicntc l' al mls:ro tiempo -

genere sns propios recursos nnnctarios. 

En la ~onificaci6n general dt?l Plan ?bastro del d~.;;arroll.o se prct.P.ndc ocupar -

an forma nrhana s.610 el 20. 89% del árna total; el rnstant~ 79. 74% se ñcst:inará a la 

prese.t"Vt'lci6n ecol6gica, ya sea cor:n ;o.nna cl12 cons~rvr1ció11 o para áreas tigr.ÍC"Ol.a:'I dP. 

de uso intesivo. J.a cuantific'lción general. q¡1?. <?l. Plan ?l=testro ~:;t;:i.hl.P.C<~ para lo!! ···

usos l' destinos ¡:irincipalns que t:onform-ir5n nl. c!esnrroll.o turístico está i11tC?'..tr.a~la -

de la siguiente fnnn"'l.: (vr.r cuartrn post:nrior). 



USO O DF'.SPIUOS Stil'F.llFICIP. (lll\S). % 

Urbano :?,too 9.95 

Tu.ríst1co 1,400 6.6'1 

Aeroptterto Intemac1ona 900 •J.30 

Agrícola intensivo 500 2.37 

Presarvación F.col6gica 16,100 76.7•1 

TO •r l\. J. 21,000 100.00 

F'Uente:Resurren de las láminas do presentación al ciudadano Presidente de la -
Repiíhlica, FOW\.'f1ffi, PÉx1co, 19&1. 

J.os usos urbanos y turísticos se localizan principalriente cm las áreas selecciQ. 

nadas dentro de las ?..onas de los bajos y de las 9 hah{as. F.l aeropuerto internacio

nal de Uuatulco se localiza a t:W:ms. en el límite norte del desarrollo en el entron

que que cammica Santa r . .ruz lfuatulco con la carretP.ra federal. 

la elección ele las "Dahías Centrales caro J.a priroora etapa del. desarrollo turí.:!, 

tico obedece, entre otros aspectos, a su potencial de ocupación urbana, a su fácil -

comunicación con la región y a la particular OOUeza que presenta cada una ele las hA 
~tías que fonran este conj1mto. F.stn es plenarrente c:ampatihle con los ohjetivo.q esta

blecidos en el Plan Ha.estro de Bahías de lhiatulco en el sentido de qua las zonas de 

desarrollo creadas, además de estar adecuadas a las características fisiográficas de 

la regi6n, satisfagan los requerimientos de los diferentes tipos de visitantes que 

acudirán a ellas a travós de estructuras urbanas y a:JministratiV<ls funcionales y -

bien planificadas. 

Y.as Bahías de santa Cruz lTlmtulco y Oiahué tendrán un desarrollo cont!nuo donde 

se establecerán lns centros de atención u.rhana de tipo especiali?.año, J:iajo 1u1 canee.e. 

to que pretende crear mm mezcla ele actividades tal que )')0rmita que t(}(las las zonas 

que componen esta estntctura, posei\n atractivos y actividades colectivas partícula·· 

r.es que generen en el cnnj11nt1>, integraci6n de sus funcinnr?s. E...<it::! desarrollo canta·· 

rá con ?..onas hoteleras para todo tipo (fe dnrmn'ia l' una ¡:n?1li'!ci6n ¡::cnnaucmt.e de alre

dedor efe :rn,ooo hahitnnt:~s. contará t:amhién con 1ma s~rb ~i~ csp:icins clestinarlos a ·· 

uson l' nctividadP.s Ct.)r;T¡>]em-??1tarias di'! tipo recreat.ivn, ~rci<i.l }' de servicios. 



A la ílahía de •rangolunda se le ha asignado lma función eminant:ent?nte de tipo -

turístico y de prcservaci6n ecológica, se tlretendc con ello generar hacia ta zona i!! 

portantes movimientos de visitantes nacional'9s e internacionales que demandafan ser

vicios turísticos !l<lrticulares. Por ullo se uhicará en esta localidad lllla zona hote

lera básicarrente para conjuntos de hospedaje de ~estrellas, un campo de golf y zo
nas para vivienda residencial con dctenninadas ti.reas de? apoyo dg tipo corrercial y de 

servicios. De esta forma., el núcleo turístico quC? sC? establecerá en Tanqolunda fun

cionará coan un centro de actividades es¡x?C{ficas que se integrará al resto del def>!t 

rrollo de las Bah!as Centrales a través de diferentes actividades u.rl:ianas )' turísti

cas, así COOXJ por sistemas da enlace tanto viales cono nnrítirros. 

Dentro de la interrelación que se estahlzc:?cl a través de sisteues cuya finali

dad es la de distr100ir, dosificar y vincular las actividades url:ianas y turísticas -

que se han propuesto par.a esta zona de desarrollo, ca.he ncncionar los referentes a -

la recreaci6n, la <?Structura vial regional y la infraestructura general del conjtmto. 

El sistene recreativo pretcnrle vincular toctoa los espacios destinados a la prág_ 
Uca de las actividades de recreaci6n tanto pasivas o:xro activas. 

l.as priaeras a:on las qtE están ligadas básicammte a las zonas de preservaci6n 

ccol6gica ctm:.' los parques naturales, las áreas selváticas y los diferentes el.em:?n

toe que cauponcn el litoral: estas zonas envuelVt!?l al desarrollo en las Balúas om

trales y su uso CRtará regularlo de tal fonra que garantice la conservación d::? éste -

entorno, que representa el paisaje de la región. 

l.a. rccreaci6n activa se llevará a caho en loo espacios a instalaciones que se -

construirán para tal efecto, bajo la política da estahleccr 1m .sister:n de áreas re

creativas que se iq:llenr?nte desrle las pla)-as lm.cia los vall:?s, a¡>rcvechando y respe

tando las condiciones físicas de estas ?.onas. 

J.a red de instalaciones portuarias turístic..is para :?Sta 7..ona se consolirlará por 

etapas, la prim?ra, tendrá corm sede a la iocalirlad de Santa Cruz nuatulco donde fll!l 

cionLLrá una dársana qua pcr:mitirá el ardho de cmhar.caciones turísticas a la región, 

incluyendo las de tipo crucero, que fondaarán a l;, l'!ntrada c!e la hr."\hfo )' clesde ilhÍ -

sus pasajeros serán conducidos hacia. la dársena d~ Santa CL,17. por r.cdio da i?tnbarca-



clones menores denominadas '"f'enders". A. rrcdiann l' a largo pla?..o se concluirá el sis

tema de instalaciones rmríthms de abrigo, con la com;trucción del muelle que permi

tirá el arribo ]• desembarco directo de los cmooros dP.ntro de las flahían Centrales, 

así corro los atracaderos dentro del litoral de Chahué y Thngolnnda, de característi

cas particulares, can¡>lnmcntando el shitema. roncionado; al crearse instalaciones -

para el resguardo l' mantenimiento de la flota turística en general en aaahué, así -

CQlll una hase para la flota de pesca recreativa en la Balda de 'l'angolnncJa. 

Finalnr.nte, cabe r.P.ncionar que el nistema recreativo propuC?sto para las Dahías 

Centrales tbne la finalidad específica de ofrecer una variedad de? actividades de -

esparcimiento que satisfaga los requerimientos de cualquier tipo de turisno que ªet:'!!. 

da a la reglón. 

P.n cuanto al nistema vial, éste representa el principal elesrento de la interre

laci6n de todo el desarrollo, ya que por rtk!dio de él se integrarán todas las funcio

nes espaciales estal-llecidas ~ll la propuesta de estructura urhlna de las Bihías Cen

trales }•, al rn.isrm tienqx:i enlazará a P.sta zona con e J. resto del complejo turístico. 

J.a propuesta de este sistema se hasa en Ja crnación d:a una vialidad primaria, -

paralela a la carretnr<1 costeril del J'acífico, que unirá en el futuro a las 9 Ra.hías 

l' a la zona de B<tjos: P.tt la prirera etapa de su construcci6n se integrará a las 

Ra.hías centrales por sus zonas de desarrollo, aproxtnedalft:!ntn a lttm. de su litoral. 

Al m.i51'TO tiC?MpO se :?st..ahlP.Cerá la r':!rl de cnnex16n de la vfalidi\d caaentada con la -

carretera costera actual, por roorlio de dos vías de aCO?so, una enlazad a santa Cruz 

Uuatulco l' Chahué, envnlvienr1o la zona hahitacional de ésta 1ÍJtima Bahía, mientras -

CJ1te la otra camtnicará a Tangoltmda, hordeando el campo de golf. 

El sistema de infraestructura ah,1rca a tocl<ts las instalaciones que proveerán a 

los desarrollo..~ urh:mos h.~sii:anente de redes da agua potable. drenaje, canalizaci6n 

de CSCltrrimiantos, e1ectrtricació11, alumhrndo, telefonía y transporte p(ihlico. 

F.h relaci6n al 11111a pot.ahle se pretende aha~teo!r a cada 11.'lhía en forna indepen 

diente a traWs cla pn7.os }' tanques P.lnv;1.cios. 
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la estrategh estahlece il largo pla~ la creación de tm sistena de captaci6n -

general, que provenga de los dns copa.lita y uuatulco que aliroontarán a tanques ubi

cados en las zonas alta!? de cada rbhía, qw~ datrirán a las redes pr.inat"ias y secunda

rias que por la continuidad ele las :onas ri<? desarrollo, formarán un siRtema integs::a

do, que contará con redes de alirtEntación independient.l'.!s. 

l.as redes de drenaje y alcantarillado para f-.anta cruz 1· Chah116 confornurán 1u1 -

sistema integrado e !nd<!:pendicnte de la red r desalojará de aguas residuales a 'I'an;!Q 

!uncia. cada sistema tenddi 1ma planta de tratamiento de desl1echos líquidos que fun

cionará con el rnStodo d~ lodos activados y reutilización ~rcial de a;uas tratadas, 

d~ tal forma que los residuos que se desalojen hacia el rar !'lean m!ni100S l' posean 1m 

nivel de tratamiento que na constituya un factor de! contaminaci6n para este eJ.~nto. 

J..os puntea de descarga se estahlccerán lejos de las pla}'as r en zonafi d:lnda las co
rrientes marinas no conduzcan a los residuos tratados hacia áreas de preservaci6n -

ecolÓig"ica del litoral, o h..1cia las pla}ras mismas. 

J.a red de electrificaci6n l' alumhrado ptÍhlico S:.7! establece por l!l?tHo dC? unil nu~ 

va línea de transmisión que se origina en Pochutla, la cual aliirentará a la subasta·· 

ci6n en las irarediacioncs "de la zona h.nhitacional de Santa cruz; de aquí se suminis

trará por nedio de una línea ~ncral de aliJllS!ntaci6n t1acia las :z:onan urbanas de las 

Ba!Úas; las redes secundarias serán de tipo suhterráneo y el ltllbiliario para el altJ11!. 

brado p."íbUco se basará en las nnnres de disci'lo urhano establecidas para el desarro

llo tndstico integral. 

:Dl la utiazre manera que el resto de las instalaciones de infraestructura por ca

ble, la red telef6nica será de tipo subterráneo, evitando que constituyan un elen?n

to de alteraci6n del -paisaje l' del contexto urbano. 

Por últillc, la 2strategia de transporte? para las Bahías centrales se banará·en 

los lineamientos de todo el desan:ollo turístico, qu<? ZP- basa en la creación d::! un -

sistema de enlace :¡u.e correrá por la vialidad cost~ru interna, de tipo rf'!l']ional, :¡ue 

transportará a los U!:lll.¡)ri06 :fcsda la Jlahía de eñnejos ha!;ta la fbr.ra rle Coa.t1ma1co. 

J.as diferentes líneas que compondrán Al ~istcm1 ele transrorte público cammicarán -

cada una de las localidades turfoticas o de apo}'O }' a :?st.as con el entorno, la micro 

-J:l:!gi6n r el resto del F..stado. 



Existirá una terminal de transporte p(1blico para cada 1ma ele las Bah!as Centra

les .. Existirán también otras dos terminales en el corrector urbano "santa Crnz-C!'1ahué~· 

en apoyo de la pohlaci1Sn penmnent-.e que t.endrá acceso a los servicios urbanos que en 

dicho corredor se presentarán. 

J,os principales destinos de las nitas de operaci6n dentro de las Bahías Centra

les serán las áreas tnr~sticas l' ele apo}'º• a nivel local, así corm el resto de las 

zonas urbanas, el aeropuerto y la localidad de Santa Piada tluatulco, a nivel micro

regional. 

Vías de COrmtnicaci6n. 

"carreteras: Daxaca-Pochutta 
1\capulco-5alina cruz. 

Caminos: J..a cruc:ecita 
Tangoltmda. 

Ferrocarriles: En cuanto a la red ferroviaria estatal se cuenta con 7501~. en
tre los cuales está la rnta que conunica P~xico-Puebta-oaxaca, -
operadil por Ferrocarr.i les Uacionalcs de Héxico .. 

flnbarcaderos: J.a OOrsena, en s,,nta cruz. 

OJrreos y 'T'elégr.afns: El servicio atm cs escaso, pero ya existe local dando -
atención al piÍ.blico. 

'l'el~fono: 5610 ha1• un;i, caseta rle Jrula. Fll J.o.c; hoteles ra cxbte este servicio. 
Se ampliará a 13,070 lfo~<ts. 

Radio: ?Jo ha1• 1ma estación de radio lncaL l.as señales que llegan sai 1'111}' esca-

T .. V.: Por rm<Ho de FOU1\'nm f".e da sP.rvicio a la zona del.a Crucecita con dos se
ñales {e; l' :?) • 
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't'é1ex: rorm.nm cuenta con télex y telefax" 
11 

Impactos l\mhientales. 

"la implearentación del COmplejo Turístico generará en la zona un conjunto de -

impactos ambientales nntivados por los usos que se establezcan para cada zona, los -

ciiales deberán ser adecuados, en ubicaci6n y extensi6n con el prop6sito de que las -

alteraciones ambientales sean míninas i' no afecten los ecosistemas de la regi6n. Pa

ra esto es importante estahtecer cuales unidades ambientales son mis Stl!iceptibles y -

qué impactos deberin ser manejados con especial cuidado. 

se estima que mientras las barras y esteros son los más susceptibles a dichos -

impactos, el menos frágil es el litoral de farallones e islotes. Ciertas unidades -

ambientales son partiauarnente VUl.nerables especialm:?nte las &reas forestales sel

Wticae, debido a las condiciones topográficas en las que se localizan, as! caro los 

valles y cauces fluviales, que constituyen verdaderos sistemas hidrotÓ3'icos que beng_ 

fician a la regi6n en su conj1mto. 

J..os impactos ill?t>ient.ales que requieren de un myor cuidado son aquéllos que se 

refieren al deszoonte de zonas selváticas, espccial.m?nte en fortra extensiva, as{ como 

los que surgen por obras de niWlaci6n, excavaci6n y relleno, entorno a cauces flu

viales, dado que alteran la rclact6n entre tos escurrimientos i' la topografía de los 

terrenolJ repercutiendo no s610 sobre los 01erpo.c; de agua pr~, sino sobre todo -

el sistem. hidrol6gico de la regi6n 1 prova=audo una severa degradaci6n vegetal. cabe 

aeftalar el impacto que representa la acumulaci6n de deshechos s61idos, líquidos, de

gradables o no, producen una considerable degeneraci6n de tos elenEntos y su..q 

funciones" 12• 

(ll)RUbio •rrujillo Uyriam del ca.rm:m y 'f'rejo Uárquez Harina, Investigaci6n Dire:5:. 
ta de~' BalÚas de nuatuico, oaxaca, del 20 etc a;iosto a1 10 de septiembre de 1989. 

(12) 
lllID. 7 
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"O.iedarán prohibidas las industrias que trabajan con material radioactivo para 

los procesos que en caso de accidente puedan liberar grandes cantidades produciendo 

reacciones en cadena. Serán aceptadas aquéllas que trabajen con naterial radioactivo 

cuando no eY.Cedan los límites normales .. 

Uo se aceptará en las zonas industriales el establecimiento de granjas, esta

blos, rastros o cualquier instalaci6n de este tipo. 

F.s obligatorio en todas las instalaciones de servicios turísticos e industria

les, el equipo especializado contra incendios, debiéndose colocar hidrantes 1' extin

guidore:; necesarios, sujetos a la reglam:mtaci6n correpondiente"13• 

'l.tJnaa de Reserva F.co16gica. 

"se localizan en tas zonas ele nontaña en una franja de 30.0Uas., paralela a la 

carretera, sobre las áreas deforestadas y en las zonas irmediatas a tos esteros y al 

desarrollo turístico. 

Al interior de ta estructura urbana estarán representadas tanto por ta porci6n 

del litoral que estará ocuparlo por las instalaciones de hospedaje, recreativas y rna

d.tinas, CClall por la zona destinada para et campo de golf, con características cattPQ. 

sitivas que establecen grandes áreas abiertas con determinada vegetaci6n y fa\U1a, -

que hacen de esta instalaci6n un pequeño ~istema inducido. Estas zonas interurba

nas estarán regidas por un sistema normativo que permitid que las instalaciones y -

actividades implementadas en ellas se adeoíen al entorna natural da la ragi6n. 

FUera del área destinada al desarrollo u.rbano-tur{stico de Tangol1mda, todo el 

entorno, incluyendo la zona unrina, se considerará ~ territorio destinado a la -

conservación y preservaci6n ccol6gica; en ella se autorizará la construcci6n de las 

instalaciones de infraestructur;i requerida para el adecuado ftmeionamiento de la -

(ij)Alltgproyecta del Plan ?1.'lestro del D:?sarroUo 'l\1r!stico Rah!as de llua:tulco, 
DaT.aca. FOl'IA,,m. !~co. 198·1. 
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localidad, as! mi51TP1 éstas áreas estarán sooetidas a 1ma serie de programas y acci.Q. 

nea cuya finalidad será la de mejorar l' conservar las condiciones en las que se en

cuentran; de tal forma que no sean alt9radas las características naturales de la 

reg!6n. 

Con el objeto de ubicar a la poblaci6n resident.e de una manera ordenada l' ade

cuada, se han urbanizado lBHas., en la zona llamada "J.a Crucecita", en la cual ade

más se han iniciado las obras de equipamiento urbano que este asentamiento denanda

rá. Fue inaugurada en 1987 y se espera tendrá una pohlaci6n final de 45,000 habitan. 

tes. 

Final.mente, existirá. en la colindancia de la Crucecita con la zona urbana de -

Cha~, una franja para vivienda y conj1mtos plurifamiliares con densidades altas, -

en donde se pennitirá el establecimiento de usos mixtos de acuerdo a las normi'.ls de -

compatibilidad de usos que regirá a todas las zonas hahitacionales de aporo. 

Programa de Saltld e Ingeniería sanitaria. 

Propiciando el tn?joramiento de la calidad de vida de los habitantes de la re

g16n, se han pramvido diversas acciones destinadas al control y pn?Venei6n de enfe.!:, 

meda.des. as! caoo la conservación y aprovechamiento racional del entorno ecol6gico. -

O:? estas acciones destacan las siguientes: 

- C'ampañas de control de agentes transmisores de enferrtedades. 

- campañas de? vacunaci6n contra la poliooeli tis y paludism:>. 

- Prcmxi6n de la constrncci6n de letrinas. 

- Pláticas encaminadas a la prevención de enfermedades, manejo de alinentr.>s y -

planeaci6n familiar. 

- D:mstrticción de plantas potahilizadoras y de tratamiento de aguas residuales. 

- sistema de recolE?CeiÓn y disposici6n de deshechos s61idos, mediante rellenos 

sanitarios" 14 • 

(14) 
tnrn. 7 
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Servicios F(lblicos. 

"Transportes: Autobuses. E>dsten dos líneas: lmtotransportes del Sur C\laul1tétooc 1 

S.1\. de c.v. y Transportes Gacela, S.l\. de c.v. 

Ferrocarriles: Uo existe el servicio debido a la orografía de la zona. 

'raxis: Existen 4 Sitios, los cuales aun no están coordinadas las rutas que de

hen cada 1mo seguir. 

Anheles de tiro: Se pranuave su servicio. 

Embarcaciones: Existen 3 Cooperativas de lancheros proroovidos por f'OflATCm y 

comuneros. 

Blncos: Er.:ist.cn 2: Banccmer y Banarrex. 

Agua: FXistl?n tuberías de agua, drenaje y dep6sitns. 

Dispoaitivos para deshechos: El Hunicipio no tiene la capacidad suficiente para 

subsanar :?Ste servicio. FOUA't'lJ!t a través de tma ero, 
presa filial, cc:m:J es "Baja uantcnimiento" (Baja -

Cllifornia), ayudará en la recolccci6n de los des

hr?Chos; los cuales solo se utili7..arán conr:> relle

nos sanit..arioo, no comcrcializabtes"15• 

unidades de Servicios. 

"Clínicas: E>dste 1ma Clínica dependiente de la s.s.A. y otra que pertenece al 

n1ss., éstas a1m::¡ue ofrecen los servicios indi~nsahles, a1m no son 

suficientes en enante al tratamiento de enfe[W)s con problemas de r_!! 

'.luerimicnto de especialistas. 

(IS)mrn. 11 



Escuelas: Existe un Jardín de Uiños, Primaria y Secundaria, <l~ndicntes del E§. 

tado. Se construye una Escuela Prima.ria y Secundaria particu1ares, 

así ccms> un ~larcHn de niños y Guardería. 

He.rea.dos: Existe w1 irercado establecido por FOUA'l'lm l• la Presidencia U1micipal, 

"3 de Ual'O", que aunque ofrece todo lo indispensable, se pretende en 

tm período no largo de tieq:o alcance a cubrir las necesidades de la 

localidad. 

Oficinas PÍtblicas: E>d.ste Wl local que tiene la función de Presidemda UUnici

pal1 D?legaci6n de Policía, Registro Civil, Recaudaci6n de -

tnp.iestos, todas con un servicio bastante incipiente. 

Gasolinera: En la Crucecita 1• santa ?ti.ría nuatulco, no existe, la gasolina. la -

venden perGonas del pueblo y la dan mis cara, trayéndola de ta gasg 

linera mis cercana que se encuentra a 40Kn:l. , en Poclmtla. En 

Oiahué, por medio de FO?íl\'tlm se puso lD'1a bomba de gasolina pero no 

se utiliza, por falta de capa.citaci6n. 

Gas: EKiste \D'la empresa gasera foránea que surte las necesidades del lugar. 

Electricidad: El servicio de energía eléctrica es suficiente para los requeri

mientos, siendo proporcionada a trav6s de la C.F.E. 

Estac::i6n de Jbnheros: Ex:isl.e 1ma estación de l:omberos establecida con la ayuda 

de FOflA'llffi, pero no cuenta aun con el (!Qllipamiento n2C0Pa

rio"16. 

(l6 )IBID. 11 
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Infraestructura 't'udstica. 

"COfm se mencion6 anteriorm.~ntc, la primera fase de est.e proyecto está destina

da a las Bahías Centrales. En dond~. la primera, Santa Cruz nuatulco, deberá dar al

lJergue a un poblildo típico con rmhtiples opciones recreativas, entorno a dos plazas 

p(lhlicas y un rruelle protegido. La segunda Chahué, destinada a alojamientos turísti

cos de baja densidad, tales eom:> condominios y tiempos ccmpartidos en sa frente de -

playa y· en la calle de acceso dará alhergue a la zona urbana de l1abitantes pertnanen

tes. En la tercera, Tangol11nda 1 se contempla la construcción de 5 6 6 ltoteles, 

fraccionamiento residencial l' un campo de golf. 

A continuación se muestran los avances físicos realizados en cada una de las -

Bahías que cmiprende este proyecto. 

Sl\lrrACR!J'l.. 

t>equefio puerto de pescadores, hermosas aguas, acceso paviamtado y servicio de 

restaurantes )' transporte turístico. 7.ona con características turísticas y urbanas. 

centro de actividad turística, marítima l' c:arercial, se considera también un rnnene 

localizado en el lado oriente de esta Bahía. 

Obras conctn{das: 

- Hotel Binniguencla (75 cuartos). 

- camino de acceso a santa Cruz. 

- Urbanizaci6n de 100,000H2 (sistemas de alcantarillado, redes de electrifica-

ci6n, sisteims de agua potable, alUJnbrado p(lhlico l' pavitrentaci6n). 

- Sistena de conducci6n y captación de 241itros/seglmdo de agua potable. 

- cana1es de protecci6n contra i111u1daciones de aguas pluviales. 

- Red inicial de tP.léfono. 

Obras en prOC\"!so. 

- camino de acceso a la playa "la Entrega" y a la ptmta Santa Cruz. 

- Huelle y malecón con tma extensión de 15,000?121 donde se aJ.tergarán embarca-



cienes menores para el transporte entre las 13ahías y servicios a cruceros. 

- Instalaciones para 22 restaurantes. 

- Plazas p1Íblicas, J."'"..ioskOs, jardines y andadores. 

Obras en proyecto. 

- Mercado de artesanías. 

- casa de la cultura. 

- Edificio para oficinas públicas. 

- Almacenamiento y regularizaci6n de 32 litros/segundo de agua potable. 

Clll\JIUE. 

Posee 1ma pequeña. y llerlTDsa pla1ra, de difÍcil acceso a través de un camino de -

terrace.da, proxiutaltalte se imu:prará el camino pavirrentado, existe el servicio de -

sanitarios. Bahía predaninantemente urbana. ne uso turístico, para hoteles de cate

goría canplementaria y condhoteles. 

Obras concluÍdas. 

- Urbantzaci6n de 48Uas. del centro hahitacional "l.a Crucecita", con capacidad 

de vivienda y servicios para 12,000 habitantes (agua, drenaje, alumbrado pú

blico, canal de escurrimientos, electrificaci6n, nercado pÍblico, escuela, -

centros de salud y pavilrentaci6n). 

- Sistema de captad6n y conducci6n de agua potable. 

- Inmueble hl!hitacional para uso del personal de la Secretaría de tsarina. 

- J.!nea de transmisión y subcstaci6n eléctrica (con cobertura a las 3 Bahías). 

- Construcci6n de1 vivero que abastecerá de plantas a las áreas verdes públicas 

y privadas. 

Obras en proceso. 

- Planta de tratamiento de aguils negras (para dar servicio también a Santa Cruz). 

- Balneario. 
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TAJGJJ.JRIDA. 

En cuanto a paisaje prohahlerrcnte sea la más bella, cuenta con pequeñas y hertrE, 

sas playas de fácil acceso, actual.IOOnte funciona el camino pavinentado, cuenta con -

algunos restaurantes y servicios sanitarios. Bahía de uso fundarrentalloonte turístico 

de lujo (hoteles y vil.las). Albergará asimisrro al campa de golf. 

Obras concluídas. 

- Sistem.1 de captaci6n de agua potable-

- Sistema vial ccxupleto. 

- casa de visitas mm.>nm. 
- tlrbanizaci6n de 100H2 (alumbrado p(iblico, sisteaa de vialidad, red de agua -

potable, drenaje, alcantarillado, electrificación} .. 

- Cl.ub l!Odlterranée ( 500 cuartos). 

Obras en proceso. 

- Pl.anta de tratamiento de aguas negras. 

- J?otel Veranar (312 cuartos, ?oro. de avance). 

- ti:>tel Tangalunda { 368 cuartos, 9CJX. de avance) • 

- Campo de gol.f y casa club. 

- Balneario, rmrina, instalaciones c."Orl2rciales" 17. 

Por lo que se refiere al resto de las Bahías éstas no abarcan la anterior etapa, 

por 10 que a avances se refiere, aún no se cuenta con informaci6n concreta mis que -

la proporcionada por FOUA'IUR en la estrategia Global de Desarrollo. 

(l?)Tesis "Planificación TUr{stica en Jlahías de 1t11a.tulco, en Daxaca", J.ic. ?fa. 
Fligenia RamÍrez Espin07.a, Universidad del Valle de U~xico. rt?xico, 1987. 
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"CACJ\1.f.TrA.. 

Su principal característica es la hellez.a de sus dunas, act11aurente el acceso -

por tierra es surrarrente difícil se accede más fácilmente por lancha, no c'llenta con -

ning(m servicio turístico. Esta zona del litoral es de las que presentan uayor long!. 

tnd de playa; sin emhargo, tiene el inconvaniente de estar en mar abierto. Di este -

sitio se ha pensado que se localicen usos tur!stico..c; con posibilidad de tener hote

les de lujo, camplem.:ntarios, condominios y villas. 

CltAC:UAC'lJAI •• 

IJenmsa Bahía, de difícil acceso por tierra, actualmente no se cuenta con serv.!. 

cios turísticos. se ha pensado conservar esta halúa en su estado natural actual. 

COUEJOS. 

Una bella BallÍa, rr11y poco visitada por su difícil vía da acceso, únicarrente con 

vehículos de doble tracci6n, no cuenta con servicios turísticos. Balúa con buena Ion. 

gitud de playa (poco más de 2Kms.). 

IWlUEV. 

tJna bella y pr.queña na.hía qua sa caracteri7..a por la belleza de sus aguas, el -

acceso es sumamente difícil, no cuenta con servicios turísticos. E.sta Bahía posee -

limitada longitud de playa (2•1C)lt.), por sus vistas, vcntilaci6n y aguas quietas se -

ha pensado en esta zona para el 11so turístico de hoteles de lujo. 

ORGNx:J. 

Hermosa Bahía, pequeña y tran711ila, c'.c acceso {micamante con vehículos da doble 

tracci6n 1 no cuenta con servicios turísticos, pero se ha pensado que por su longitud 

de playa (400fl.) ~· al i'.'.JUal que la an~erinr, su uso t11rístico sea de hoteles de lujo. 
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SJ\U AGUS"l'I?J. 

Es una de las más henoosas Bahías del proyecto, su acceso es dir!1..:il (40 minu

tos de terracería), preciosas aguas cristalinas, no cuenta con servicios turísticos. 

Esta balÚa, entre todas las demás, es la que pres12nta las playas nás largas con un -

mar muy quieto. Se considera esta Blhía propia para albergar tioteles de lujo y 

complenent.arios. 

BA..TOS DEI• ARErJAJ, Y COYlil.A. 

Estas dos zonas se han consitlerado de gran importancia dentro del desarrollo, -

debido principalnente a las actividades agrícolas que se desarrollan en sus valles,. 

así caro por la longitud de sus playas (lB!tms.), donde se ha propuesto tanto para -

usos turísticos ccxro nrhanos"lB. 

Af1.ueneia 'I\irística. 

"lle acuerdo a sus atractivos l' posihllidades de desarrollo, la posici6n compe

titiva de Bahías de JJuatulco permitirá captar 1ma afluencia repetitiva de aquéllos -

mercados para los cuales t!!ndría ventajas cmqnrativas en términos globales. 

Princioales ReQiones de Afluencia. 

Se espera una afluencia con ro)'Or frecuencia de visitas de los estados de Vera

cruz, Tahasco y Odapas, del centro dal pa{s, así CODJ del propio Estado de oaxaca; 

en los cuales se concentra actual.ttl!ntc más clel 50% de la pohlaci6n del país y se lo

calizan p:>los de desarrollo industrial de alto crecimiento. 

En lo referente al turis:roo internacional, la mai'Or afluencia de visitantes es~ 

rada, provicme del oeste, centro y norOC!ste de los Estados t1nidos4 D!l resto del ?re!: 

cado de los F'.stados lJnhlns y Cilnadá s'! espera s6lo tma afluencia ocasional consti

tuída por scqirentos que gu..">tan visitar diferentes centt·os de playa. 

( lB)&strat.egia Glo~l !"!e ~!lJ.rrollo. Pro}-ecto l!l1atulc:o-Puerto Escondido, Volúzrw?n 
t, Direcci6n de P'laneaci6n Urbana }' Regional, FC»U\.TUR, tl1xico, 1984. 
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Se espera una afluencia de turistas europeos mayor que la observada cm otros -

centros del Pacífico r de la Jbja california debido a la cercanía del Complejo con -

la Ciudad de oaxaca, cuya afluencia de extranjeros tiene 1m alto porcantaje de en..rQ. 

peas y en :renor proporci6n de japoneses y surlarnericanos. 

Centroanérica, en especial casta Rica 1• en rrenor proporci6n Guatemala, podrían 

conatituir un roorcado potencial para 13dhías ele ttuatulco, dependiendo más del creci

miento de las econanías da dichos países, que de los esfuerzos ptllllicitarios y PI'OO!! 

cionales que se emprendiesen. 

COrp?Sici6n del Tu.risroo Interno Esperado. 

Debido a las características de los diferentes segmentas del turism::> nacional, 

y en basa a la localizaci6n de BlhÍas da tllatulco respecto a los otros mercados, la 

demanda hotelera estaría COil!ltitu!da por turistas de clase ire<lia alta, ya que el vil!. 

je implicaría el uso del avi6n o largos recorridos por carretera. Por tal razón, el 

desarrollo econ6mico del Isbn:> l' el impulso oficial al turismo socio-cultural organi 

zado, reflejan un creciente flujo de turisioo de amores ingresos. 

F.n los inicios se espera que el turismo interno que vi si te la zona estará domi

nado por los segmant.os vida so::ial, lujo y en nenor n?dida cultural; con 1m nivel de 

ingresos medic>-alto y alto, con predcmúnio de parejas entre los 25 l' 40 años con -

tn=OS niños. 

J.a participaci6n del turism::> popular, 00 bajos ingresos (sagaento familiar l' -

vacaciones econánicas) sería s6lo coq>lemantaria, general.mente de odgen regional y 

con una alta estacionalidad P.rl. periodos de vacaciones tales com:> Senana Santa y 

Diciembre. 

Sin e:nba.rgo, dado el impuso institucional al turisroo organh:ado de bajos ingre 

sos (socio-cultural) y el crecimiento esperado en la regi6n sureste da los seg;entos 
familiar l" vacaciones econ6micas, se aspera que la afluencia de est2 tipo de turis

tas tenga lDl aunento considerable durante los 10 años que instituyen el periodo d:? -

planeaci6n, pudiendo rcpres2ntar alrededor del 35% del turisnrJ nacional a largo plazo. 
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f.anp?sici6n del Turismo Uacional F.sperado. 

Segm?ntos corto plazo lediano Plazo largo plazc 

- Familiar 10% 13% 19% 
- Cul.tural 22 20 18 

- J..ujo l' cant'ras 28 25 20 

- Vida social y 

diversiones 31 29 26 

- Vacaciones 

econ6micas 9 13 17 

TO TA J. 100% 100% 100% 

Fuente:Estrategia Global de DenarroUo, Pro1•ecto ID.Jal:.ulco-Puerto Escondido, 
FOUA'I'lm, !ifudco, 1986. 

CC!np?sici6n del 1\U'ismo Receptivo. 

Debido al predan:inio de viajes d~ un s6to destino l' a las características actttA 

les del turism:> roceptivo en nér.ico, se considera que tos segmentos de lujo y desea!! 

so y familiar predominarán en Bahías de Huat:.ulco, constituyendo más del 70% de la -

afluencia de visitantes extranjeros durante todo el linrizonte de planeaci6n. 

Se ~ra que a lo largo de dicho horizonte la afluencia de extranjeros esté -

principalmente constituida por turistas del segm::mto de lujo y en menor rredida del -

familiar, correspondiendo porcentajes rrr.nores al cultural y naturista. Con relación 

al segrrento deportes y diVP.rsi6n, el desarrollo de una oferta de equipamiento orien

tado a las actividades deportivas acuáticas y terrestres, permitirá qua su particim 

ci6n se incremente d1irante el periodo considerado: no obstanta dadas las caracterís

ticas socia-econ6micas de este tipo de turist:.ils, no se espc!ra que esta sea mayor -

al 10%. 



CornJ:osici6n del TU.rism:> Receptivo. 

5egtrontos Corto plaza Hecfiano plaza J.a<30 plazo 

- Cultural 16% 16% 16% 

- tia.turista 3 3 3 

- J..ujo y descanso •17 47 47 

- Familiar 28 27 25 

- IA!porte }' diversi6n 6 7 9 

T O T AJ~ 100% 100% 100% 

Fuente:F.strategia Global de tesarrollo. Proyecto lluatulco-Puerto Escondido, 
FOUNClm, P'lfutico, 1986. 

características del 'nlrismo Receptivo. 

De acuerdo a 1as características similares del turista norteanericano que viaja 

fuera de su pa1s, se espera que los visitantes que acudan a las Dahías serán princi

pal.Jl'ente de ingresos medios y altos, casados, de edad rradura, estimándose además que 

las maycres afluencias ocurrirán en la estaci6n de invierno. 

F..n términos generales, se espera que C!l turista norteairericano que visitará el 

caoplejo posea características muy sen?jantcs a las que se observan a nivel nacional. 

~ tal. f'ODZB. qu'e se <XJnSidera que los datos del. i:erfil del t11riSDO receptivo nortea

mericano son una b:~ aprodma.ci6n para el tu.risro extranjero esperado en la zona. 

Of'e.rta de alojamiento. 

&i la actualidad. caro se m:mcion6 C.'1 ptmto..-; anteriores, s610 se conoce la cong 

trucci6n de los siguientes hoteles: 

Club !l?diterranée, Jbtel Binniguenda, Jbtel Veramar, JJotel Tangolunda, lbtel -

Sheraton. 

AsimisnkJ, cacJenas hoteleras, cor.o camino Real, Posadas d~ Pféxico, etc.; tienen 



planeado invertir una vez qne dicho desarrollo empiece a dar muestra que la inver

si6n que se haga en ese 1.n;:¡ar redituará ganancias1119. 

Unidades Turísticas para Aloiamiento. 

"Hoteles: 'rango11mda, Sheraton, Cluh tt?diterranéc, Binniguenda l' Veranar de 

(5 astrellas). El Griffer de P estrellas). 

!tltE!lcs: no existen. 

Villas: en construcci6n. 

Trailer i)ark: m:Iste 1mo en Chahué. 

Unidades para AJ.itrentos y Bebidas. 

Restaurantes: sí cn,.-i!'iten, aunque de rrediana categoría, s610 en los hoteles l!!Xi.§.. 

ten de ~jor servicio. 

Clfctedas: en construcci6n. 

Barofi: algunos can m.i.l servicio {existen nastantes Cilntinas l' pulquerías) .. En 

los hot.clcs si cy.istcn y con un hurm serJicio. 

tJnidad~s para Recreaci6n. 

Discotecas: existe 1ma en 1.a C:rncecita., en el Hotel Binniguenda y en el Club -

l!L!diterranée. l'roxim:unente se construirá 1m local por p¡irte del -
lBgic circus. 
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centro de espectáculos: se está consttill'cndo un teatro al aire libre en la nír
sena de Santa Cruz. 

Cines: no existen. 

Unidades Deportivas. 

Canchas: existen canchas de basl:ctb<lll y de fútbol. 

Albercas: s61o en tos hoteles. 

Golf: _está por operar. 

Unidades CUl.turales. 

no existen aún, se planea su c:ontrncc:i6n. 

Instalaeionea de NX?yo. 

Jardines: existe en 1.a cruccci ta una plaza para la recreaci6n de la población l' 

el turism:>. 

Fuentes: se lleva a cabo su construcción. 

J\ndadores: se lleva a cabo su constnux:ión. 

En la Batúa de l.a att.rega existe un parque sul:lnarino y se pretende hacer tm 

parque de diversiones, propuesta que se hi::o en marzo de 1989"2º. 
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CAPl'l'llr.O r. Proyecto BahÍas de lllatuic:o. 

I. l. l.ocaliza.ci6n geográfica estatal.. 

"El Estado de Oa ... -caca se encuentra localizado al sureste del país, ocupando a -

nivel nacional el 52 lugar en er..bmsión territorial con \ma superficie de 95,346füns2 .. 

J..imita al noreste y al norte con los Estados de Puebla y Veracruz; al este con el -

Estado de Chiapas; al sur con el Ckéano Pacífico y al oeste con el Estado de Guerrero .. 

DA'IOS GroGR1\FICOS .. 

a) ~ lll Estado de Daxaca está conformado por la Sierra Uadre del Sur y la -

Sierra ?tidre de oaxaca., que D. traviesan el territorio en forma long! tu

dinal, así CCJDX) ¡XJr la Sierra 1\travosada y la Sierra Hadre de Chiapas, 

que es:oorge e:n el Istmo .. Esto es truestra clara de los problemas que se -

han tenido para dotar al Est.i.do de inf'raestntctura. 

b) t!IDR03R!\FIA. El Estado cuenta con dos vertientes, la del Pacífico, que ea la mis 

extensa y la del Golfo ñe ?~co. 

En la Subregi6n de los Valles Central.e!;, que es donde se encuentra 

la Ciudad de 03.";<lca, se encuentran los Ríos l\.toyac y salado, que se 

unm al Río Verda y desemh:x::an en el O::éano Pacífico. J..os eso.irrimiC?!l 

too de los ríos en esta zona son ¡xx:o aprovedta.bles para obras de 

irrigaci6n .. 1• 

e) ~ "El Estado de oaxaca ofrece mttn:?rOSOs clinen ¡:or la particularidad ele su -

relieve; desértico en la caiiada; templado semi-seco C?n la ?Uxteca, así como 

en los Valles O?ntrales; semi-frío cn las partes altas de la Sierra l' en 

las t.ierras bajas del litoral del Pacífico el clima es cálido hiín~lo"2 . 
En gen:?ral el clima es lr>_nigno y agradable al t.ur.ista. 

(l)Perfil 'T'udstico :1el Estado ele oaxaca, FOl'IA'I'lm, !~ca. 1981. Págs. IS y 16. 
(2)u:mograf!a del r:.si:adn ele Qa.'":aca. IE1 1ES, ~thcicn, 1976. Pá~. 12. 
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e) TIPOS DE S1JFJ.p. "En el f:Stado predominan cinco grupos de suelos: c1Zt?Va7.én o ne

gros, latnríticos, de pradera, desérticos y podz6lieos. A pesar -

de las características que presentan los suelos rle esta zona, no 

han sirio aprovechados para la Agricultura por la falta de recursos 

económicos y tecno16gicos, por tal raz6n la población a tendido a 

incor¡:orarse al sector terciario 1' dedicarse a actividades tales 

COITO el comercio 1' el t11risno 113
• 

A..<;pECI'O AGROPECClARIO. 

"El 75% del suelo es utilizado básica.?l'ente en los cnltivos de maíz, café, caña 

de az(1Car y frijol. 

Para la fruticultura se destinan 45,0001tas. en todo el territorio con productos 

tal.es CQ!D: piña, sandía, mango, lirOOn, rrel6n, coco. tamarindo, plAtano, dw:amo, -

nogal y tuna. 

Uno de los frut-.os más importantes que se producen es ta piña que con todas sus 

variedades mantiene una tendencia el incrl?!Mllto en su prodncci6n, ocupa el segnndo -

lugar con el 22.'3% del total producido en el país. 

ASPi:.x:.-ro P'ECCJARIO. 

rumque no es relC!'VilntP.: en su ntili7.aci6n de mano de obra, sí lo es o:m:> activi

dad productiva ~rcial, por to cual destina el 21.2% del total de superficie esta

tal. las re-alones que explotan ganado son básicamente tas de 'n.Dtt.epec, Istm:> y Costa, 

con la cría de CC\prinos y bovinos son productores de leche y carne. 

(3lfo:mnlaci6n de un centro rle congresos y COnvnnciones en la Ciudad de Oiumca. 
íleatriz 1\ltst.ria QIJP7..a1a, Hartha 01.ivia Satas 7AÍñiga, Julio césar J.ama.drid Uart.Ínez~ 
t~ico, 1981. (Teflls}. 
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FJI T..A. PESCA. 

SUs características ecológicas permiten a Qaxaca ser potencial.Jrente activa, 

pues se cuenta con 519Itms. de litoral, siendo los principales puertos que existen el 

de salina Cntz, Puerto 1\ngel y Pue?rto E..c:;condido. J.as especies son variadas: camarón, 

tortuga, at(m, huachinango, mojarra, etc. 

l.a industria estatal está integrada principal.Dlente por eqlresas agroindustriales 

que aprovechan rmterias primas tales comn: caña de azúcar, pifia, ma.cfe.ra, productos -

del uar, etc. Se observa un desarrollo incipiente en las factorías del rano ~tal.Joo

cánico, químico de cerrento y la refinería de PEHEX. 

Dl la actualidad la mayor parte de las empresas san pequeñas, caao son: rmlinos 

de nixtamal, alfarerhs, talleres, etc. y su productividad se da a bajos niveles. 

J..a actividad que más imp::irtancia revisto en la conformación del PIB sectorial, 

es la industria unnufacturera. J.a industria grande y mediana se desarrollan en las -

siguientes zonas: Tlu:t.epec con 3 ingenios, una fábrica de papel y una de celulosa, -

una beneficiadora de barhasco, cuatro enlatadoras de piña, lUla f'-brica de ce.en.to. -

El IstnD con una enpacadora de productos marinos, tm astillero, dos reparadoras de -

emharc<lciones navales, 1ma fábrica de harina de pescado, una refinería de petr6leo, 

una d.hrica de cal, una de ccncnto y dos ingenios. lbr Último J.oe Valles Centrales -

con una f~rica de tripUy, una de aglomerarlo, tres de c:arrtxeda, una de estructura 

netáJ.ica, una de veladoras, una de nu1ehles }' tres embotelladoras de refrescos. 

J..a utilización de la capacidad instalada varía según el tipo de la industria: -

en la agroindustria se estima el !ic:m, ingenios 70%, rama rretaln'ecánica 80% y materia 

les de con.">trucci6n 7<»:,. EJ. destino del producto varía, fX?rD en el caso de? textiles 

artesanalP-5. se er.porta tm 80%. 

J.a minería ha sido hist6ricancnte una actividad de importancia, pero debido a -

las condiciones especiales de la !!xplotaci6n l!Dderna, as{ COftC a la orografía y 

topografía dt! la roo;i6n, se ha dado un reZ<J.;:¡n considerable en esta rama. J.as zonas -
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de exp1otaci6n principL1.les l:!stán en Sasola, 'J'elirtlahuaca, Sierra Juárez, Taviche, -

Pápalo y Salina Cruz. 

l.as reservas minerales probadas son de 37 millones de toneladas entre carh5n, -

grafito cristalino, titanio, plata, oro l' plaoo. 

En petr6leo se cuenta con una refinería en Salina Cruz, que abastece la demanda 

de c:anbust6leo, dastilados y gas lio.tado, tnnto al Estado coroo a los rrcrcados del -

litoral del Pacífico. 

El carercio estatal tiene c:om::i característica el nnnejar gcan cantidad de pro

ductos elaborados fuera del Estado tant-.o agropecuarios cc:m:> induntriales, debido a -

que la producci6n interna es insuticiente para satisfacer la demanda local .. 4 . 

I.l.l. J,ocalizaci6n geográfica de Uuatulco. 

"J.a zona que cx:q>rende el gran conjunto de las llanadas Bahías de Jftlatulco, 

iq)lica un tra.D> de litoral de cerca de 301Qns. de longi t!ld, por una anchura prcctedio 

de SRms., lo que significa. un área aprmdmada de unas 15,000Uas., 00 terreno SUl%BITe!!. 

te accidentado, con algunos pequeños valles de explotaci6n a~ropccuaria y de asenta

miento huneno, adenás del recurso fundartiantal representado por varias hahías y pla

yas de di Vi!rso valor turístico. 

Esta gran zona, que conviene controlar t.."Ulto en su uso ccm:J en su prase.rvaci6n 

ecol.6gfCil, cr:mprende 7, 305Jlila., perteneciente al llm:icipio de Santa Ha.ría nuatulco, 

en donde s610 se encuentra el pohlado costa.ro de Santa Cruz JJuatulOJ, DJ:ntrito de -

Poclrutla. 

Se encuentra delimitada al sw: ¡x>r el litoral, al oeste p:>r el valle de cacaluta, 

al norte por la carretp..ra coat.era Pochutla-s:tlina Cruz }' al este por el Río Copali ta, 

('1)Anteproyecto del Plan Pbestro del Il?sarrollo 1'1rístico "Ba?úas dí? Ilnatulco .. , 
Claxaca .. FOrtATlm:. ~co. 1981. 
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está localizada a '10 l~., de Podmtla y a 120JCm..c¡., de Puerto r:scondido, 145Rms., de 

sa1ina Cruz, 501\lns., de Puerto Angel l' 29Itfffi., ñC? su cabecera nnmicipal, Santa Pfaría 

11uatu1co. 

J.as aproximadarrente 21,000!las., que conforman el área para al Prorecto •rurístico 

integral. de Dahías dn Huatulco se localizan en el litoral del Estado de Qaxaca, entre 

los paralelos 15°35 1 y 15°•15' de latitud norte y los rreridianos 96° y 96°15' al oeste 

do Greenvici1. Esta área se extiende a la larga de 1ma franja de aproximadamente 3U~ns. 

de extensi6n por 71Ws., de ancho, que? corre de Sur-Poniente a ?Jor-oriente, entre la 

narra de Coatonalco r el Río eopalita"5 • 

I.1.2. División de las Bahías. 

"l.a si~.rficie total de este nuevo r.entro 'l\irÍstico es de 21,(X)(Jllas .. , que, segi1n 

el Plan Pfa.estro, se distribuyen de la siguiente manera: 17,•IOOHas., en m::intañas, -

2, 700Jlas., en valles l' 900Has., destinadas al Aeropuerto Tntemacional, cu1ras obras 

se iniciaron en 1985116. 

"Esta ?.ona ~rende 9 Bahías cpm son~ 

O::mejos, Tangol1mda, ChaJ111é, Santa Cruz, llague]' }' Org-ano, Cacaluta, Chactiacual; 

además de 1ma zona de pla}'a abierta con 1ma longitud aproximada de lOJOns., en el área 

llaroada Bajos de Corula }' tlajo~ del J\renal; tamhién los Da.jos C:miza.lillo, 5an Agustín 

Coyote y Coatonalco"7 • 

(s)mrn. 4 

(G)J.as Bahías de nuatulc:o, en la Cnsta rin Da.":Uca, Uáxico. mm:nm, nhdco, 1987. 

(?)r.obiemo del Estarlo rfe oaxaca. Pesarrollos 'I'lirísticos Bahías de lhlatUlco-
Puerto Escondido, Coi:;ta Da:o:aqimña. f.'OW\'llffi. 



I.2. Factores fÍsico-natu.rales. 

"F.ste punto comprende tm dia;;nóstico de las condiciones actuales del área, con 

el fin de determinar las principales características geográficas y ecol6gicas de la 

zona en estudio. 

r.2.1. orografía. 

J.a cont'iguracl6n orográfica general de la zona es abrupta donde la altura varía 

entre 0.00 a lOOPf. sobre el nivel del mar, encontrándose al oeste la zona más alta. 

El terreno está definida principalmente por cuatro diferentes zonas. la primera 

de ellas corresponde a las playas a formaciones de menor altura, rodeadas algunas de 

ellas por anfiteatros de lornedos; la segunda la definen los acantilados l' farallo

nes localizados a lo largo del litoral; los valles de pendientes suaves comprenden -

la tercera zona. Por úttinD, el lODX!rÍO con altura máxima prwedio de lOOU. sobre el 

nivel del 111.r de la que algunas de ellos observan pendientes mayores de 45n en las -

laderas y de 10° a 45° en la parte superior. 

r.2.2. Jlidroqrac!a. 

las Bahías de TIUatulco se localizan dentro de la región hidrn16gica Uo. 21, la 

cual caaprende la regiál costera del Estado de Qaxaca, desde la dC!sembOcadura del -

Río Verde (Atoyac), hasta la desembocadura d:?l Río 'rehttantcpec, estando limitada al 

norte por la Sierra !ladre del Sur. 

El sistema. hidrográfico de la regi6n pert'?nece a dos vertient.P..s, la del Golfo -

de ~o:> al norte y la del Ck.'éano Pacífico al sur. 

Solamente cam gufa de los detalles hidrográficos rrés importantes se rooncionan 

los datos de las siguientes corrientes: Río San Francisco 1m área total de cuenca -

255R'ms2., RÍo Grande 4201".ms:?., Río Colotepec 17:?5i\ms2., Río O:>zoaltepec 300Kms2., -

Arroyo Tonameca 565Rms2., Río Copa.lita 1555itms2., Río zinatlán 500Kms2. 
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I.2.3. Tenq:>eratura, régirren pluvial y evaluación climática. 

l.a temperatura rredia anual registrada f'!n los tÍltirms diez años, es del orden -

21.6°C, observando que la máxima variaci6n s~ presenta en el mas de enero, con 

25.6°C, y en rrayo con 29. 8°C, por lo cual el clima cálido predomina en toda la zona. 

l.a precipitaci6n plltvial anual es de 1087 .4ltt, presentándose en el ncs de abril 

la mínima 2.4ltí y en el ~s de Jtmio, la m.fudma 216. 7Jtf, situaci6n acorde al período 

de llmrias da ma}'O--octubre. 

In. zres de mayor eva¡x>r.iuci6n corrcpondP- al de jtmio, con el 70%, siendo el 

praoodio anual de 66. 7%. 

El vi'!nto reinante tien9 una direcci6n de sur a norte prácticanente todo el ai'io, 

con variaciones al noreste en el mes de marzo y al noroeste en abril y diciembre; su 

velocidad oscila entre 5.5 a 7.sttts/seg. torlo el año. 

En el o:éano Pacífico la farmn.ci6n de ciclones, huracanes y tormentas tropica

les tienen su orígcn entre los 10° y 15° de latitud norte y sus trayectorias son va

riables r erráticas, pero cierto nímero de ellas afectan al F.stado, presentándose -

estas fen6menos en lns meses de mayo a octuhro. 

J.a. temperatura del agua en la superficie del mar presenta condicirxies ideal.es -

durante todo el año ~ realizar actividades recreativas, ya que su pramdio anual 

es de 26.4°C, con extrenn de 22. 4°C, en diciembre y 29.0"C, en agosto. 

J.a formaci6n climato16gica corresponde a registros del SerVicio Heteorol6gico -

nacional en su estación de Pochutla, en oaxaca. 

I.2.4. Flora y fauna. 

Flora.- toda la regi6n está considerada ccroo selva baja caducifolia y es el 

grupo vegetal típico cb la ;:ona. l.a influencia antrópica está provocando \U\ estado -

involut.ivo hacia condiciones más desérticas, darla la eliminaei6n panlatina d<"! las -

plantas superiores '111~ cfatenninan la hel le7.a del paisaje regional; este nerlio tolern 



emplazamiento~ en si ti os donde la vegataci6n de mayor talla se encuentra en proceso 

degradattvo o bien donde ha disminuido. 

El áraa desncntada es nu11• tolerante al desarrollo y ccr.tprende al terreno desnu

do cubierto principalnEnte por malezas suharbustívas y herhales espinosas, sin ningún 

valor protector para el terreno. 

l.a vegetaci6n costera recilhre y Cija las dunas de arena, nr.diante un estrato -

vegetal forma.do por pastizal salino en la porci6n inferior y vegetaci6n hal6fita en 

l.a parte superior. 

En las f.nmediaciones del Río Copalita la forma.ci6n vegetal es de tipo palustre: 

bambú, pal.me.ras, carrizos, etc. SU rango de desarrollo no es tolerante, debido prin

cipalimmte a loa nlllTl!rosos y complejos procesos que se efectúan en este ~to, que -

constituyen un eslab6n importante en su nentenindcnto ecol6gico. 

~ste Ocotillo y nutzache con nngo de desarrollo tolerable en las porciones -

centrales 1.ocali.z:ad.os en los bancos aluviales. 

ror 1Íltim:>, los eultivoa y frutales que ocupan terrenos aluviales aprovechan la 

tu:ml?dad suba.1.va para su explotaci6n y no es tolerable para ningiín fin que sustituya 

la función agrícola establecida. Sobresaliendo el ma.{z, frijol y calabaza. 

fll la fruticultura destacan algunos productos caoo: piña, sandía, mango, limSn, 
me16n, coco, tamarindo, plátano, durazno, nogal y tuna. 

Se "in:p:>rtan" granos, verduras y legumbres, mf!Snl)s que son traídos de 1\capulco, 

Veracruz, Chiapas, los Valles Centrales de Daxaca y aun del Distrito Federal, mien

tras que el l.im:Sn, café, arroz, mango, sandía y rie16n son considerados coorJ produc

tos de •exportaci6n" para los n:erca.dos de Acapulco y Veracruz. 

- l..a riqueza maderable, no obstante ser considerable, ha sido poco explotada a 

la fecha .. Dicha riqueza podría aprovecharse año con afio sin detrbrento rle la conser

vaci6n y mejoramiento del recurso. 



- l.os minerales qtle se explotan en la ?..ona son principaltmnte: el hierro, 

hatlTJ.ta y alUm.inio. 

FaWla.- en esta zona ablmdan diferentes especies de venado, ti;rillo y coc::orlrilo 

que al alcanzar buenos precios en el mercado son objeto da 1ma persecuci6n sistemáti

ca. que amenaza con su extinci6n. En cierta. temporada del aOO se presentan nttnErosas 

nanadas de jabalíes procedentes de las sel.vas de Guatenala l' seguidos invariablemen

te por ocelotes 1• jaguares. 

D::msiderando las actuales superficies dedicadas a las labores agrícolas en la -

zona de influenda, única?mnte se aprovecha el 31% de la superficie JX)tencial con que 

cuenta la regi6n, la superficie cultivada. significa el 20% y la cosechada tan solo el 

16.3% del plteru::ial. 

Dado el carácter de autoconsuim de la producci6n agrícola en la regi6n, as! CarD 

las def'iciencias en infraestn1ctura carretera, se ohetaculiza la camrcializaci6n -

entre zonas de producción y consumo, generándose la necesidad de traer productos de 

de otros Estados del país para satisfacer los mercados de la regi6n. 

l.a zona de influencia del Proyecto Ba?tfas da lluatulco es una regi6n con poca -

producci6n ganadera, aún cuanrJo cuenta con 1m importante potencial pecuario, sobre -

todo en lo que a lxJvinos y porcinos se refiere"ª. 

I.3.1. Recursos turísticos culturales. 

a} ARQUITEC'!tJRA RF.:l.IGIOSI\. SegÚn la historia l' leyendas de la Cruz efe nuatulco, la -

tradicional Iglesia, portal y plaza un sitio principal de 

la Bahía. J.a Igl.esia que conserva alguna de las cruces -

originales existentes. 

(8) 
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b) ARO!JtTECruRA crvn,. J.a arquitecttira es de vol(unencs macizos, con 1'.echurnhre incli·· 

nada, de una o dos aguas. El manejo de aleros, nn.iros gruesos 

y Vl?fltanas, coadyuvan a la ventilación cruzada. 

En los interiores, destacan patios y corre<iores, COI\ rica 

vegetaci6n y arholamiento. l.J:Js sistemas de construcci6n son -

sencillos, con cirrentaci6n de piedra y muros, vigas cubiertas 

con tejanúl, palapa o bÓveda de ladrillos. 

e) CE?rmos Clrr11'JRAT..ES. l.a colina oriental de la bahía, centro de ohservaci6n 7..apote

ca (actualrrcnte investigado por el lllAJI). 

Playa "la Entrega", sitio hist6rico del período de la Indepen -

cia, en la cual se cmharc6 prisionero a Vicente Guerrero. Atl!l 

que en términos generales los turista de centros de playa son -

atra!das por el nBr y el sol rrás que por otras actividades -

recreativas de tipo urhmo, la existencia de algunas facili

dades de tipo recreativo y cul.tural complerrentan la diversifl 

caci6n del centro permitiendo el desarrollo de eventos progq 

mados y la distracci6n. nocturna. J..a cual coadyuva a lograr -

una nnyor estadía de los visitantes"9 • 

d) GROPQS E'ITIICOS Y~ .. "Zapotecas y Hixtecas. Aunque los 7.apotecas es et grupo -

étnico que ocupa l.a mayor e:xtimsi6n territorial. 

e) ARTES1lHIAS. la artesanía oaxaqueña, heterogénea co:ro su propio rrnm.do indígena, -

destacan: la cerámica de variadas formas y estilo tradicional, gene

ralmente trabajada a mano ccm:i en el caso del barro negro. También -

son famsas su loza verde y su loza vidriada. 

J.os textiles, singulares por su forna de producci6n, ya que perdura el uso de -

los tetares de cintura o zozopaxtles, hnipiles, enredos, fajas y O?ñidores, se crean 

tamhiél mantelería nnderna, camisas bordadas, telas de algodón, sarapes, jorongos l' 

tapetes. 

{9)Estrategia Global de I:P.sarrollo, ~'eCto ttu.atulccrPl.ierto Escondido. Vol. I, 
FOUA'I'tlíl. Direcci6n de Planeaci6n Urbana l• Regional, Ufudco, 198'1. 



La cestería productora de Chiquihuites de carrizo. Útiles sombreros d:= palma y 
fll?rJll:)SOS y decorativos petab:?s. 

F.Xtremado gusto y delicadez.a en orfebrería, que preferentem:?nte en oro crea di

versas joyas y copias fieles de orn.an•:mtos l. por Últirro su internacionalmente faroosa 

cuchillería. 

Con semillas de di ferEntes tipos así C'Clln, <le piedras canunes se hacen rosarios 

y collares. 

f) ~Ja preocupaci6n por conservar la tradición y mostrar el folJ;.lore, son -

los objetivos principales de la fiesta de '"los lunes del Cerro", "l.a -

Guelaguetza", permite al. pueblo oaxaqueño hacer patente la originalidad 

cuI.tural que en este mielo prevalece. E3 la iráx.irtkl exprcsi6n foU-.16rica 

del Estado y se realiza del 18 al 25 de julio, siendo una de las cele

braciones nacionales de J1Sayor relieve con una difusi6n a nivel nacional 

e internacional, por diferentes ?OC!dios de ccm.micación l' durante los l:? 

RE5eS del afio. 

- Trajes t{picos.- Eh la regf6n d-:? la costa hay t.rC?cc trajes típicos diferentes fC!II!!, 

ninos y siete ll2SCU1inos. 

- Danzas popuJ.ares.- Sones y dúlenas, bailados en Ifuatulco"10 . 

'7.os grupos indígenas de la zona ar-ortan cad:i uno su propio traje típico. Desde 

é¡xx:aa muy tempranas, cncontram::lS tres elenentos fundamentales del vestido de las -

n:ujeres mesoamericanas. l.a falda o enredo, el quedquén?tl 1• el huipil que es la -

prenda más importante de la indll!rl:!ntaria indÍ3Cfla.. pU!de ser ancho o estrecho, corto 

o largo, puede tejersa de lana o algodón. 

Tanto ltarlbreS o::xro rm1jeres erplean p.:tra sostener en la cintura sus premias de -

vestir. fajas y ceñidores. 
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En el caso del traje típico masculino se conservan reminiscencias prehispánicas. 

consiste en dos piezas: camisa y calzón. J.a camisa es tma especie de bata con dos -

faldones muy largos, ahierta por ambos lados, con mangas también abiertas a lo largo 

de los brazos y ~rradas tan so10 por los puños. 

El calz.6n es corto, arriba de las rodillas pero muy amplio. 

En cuanto a las danzas, indudablemente la danza máxima 1 nervio del foll-"..lore co
reográfico oaxaqueii>, lo constituye la Danza de la Pluma, que es 1ma e$Cetlificaci6n 

de la con':{'1ifita española, en donde los danzantes 11tilizan penachos altos y multico

lores entretejidos de finísirra pluma. 

la serie de danzns y bailes populares ejecutados en la verificaci6n de diversos 

actos sociales son: el haile de El Toro, el baile de 1.a sandunga )' los Sones y 

Chilenas" 11 • 

g) CCJIIt'l'S TIPICAS. "Pocos estados ofrec1?n tan ex::::¡uisita variedad de guisos, dulces 

y behidas corro en oa'3ca. 

l.os rmles se distinguen pnr fiU color: negro, amarillo, colo!"!. 

dito i• verde. 1.os tamles se hacen en hoja de plátano. 1.a cecina 

enchilada, el tasajo i• el d1ori7.o con queso, quesadillas y chiles 

rellenos. El chocolate de leche y de agua se tanan con el pan de 

ycnn. 1.a nieve de leche quemada, las aguas frescas de al.Jnendra -

con tuna roja, los mam:ines, el nicuatole, el tejate, la chilaca

yota, las rosquillas, cataba:zotes, nenguatitos, tortas de coco. 

't'odo esto se puede encontrar en los típicos mercados, ~io de 

un concierto de lenguas indígenas. 

Tarnhién se acostumhran los tacos de chap.llines, ade!Ms, carne 

de res, chile ajo, hígado de cerdo estilo oaxaca, guías de cala

haza, tortillas con asiento de chicharr6n y aRÍ un sinnúmero de 

P.r.quisitos platillos. 

(ll)Uannal de tnforrroción del F.staño tle oaxaca, Suhst..-cretaría de Operaci6n. 
Pirecci6n C".eneral ñP. servicios al 1'uriSJm, sn!'t'fm, !~xico, l9M. 



h) BEBIDAS TIPICl\S. En nuatulco cooo en tDflo el Estado la bebida típica por tradici6n 

es el fannso mezcal que se extra!:! del ltlilgue}', así corrP el pulque 

y la nutritiva y ltt'.?dicinal aguamiel. 

~l maíz también se ohtiene 1ma behida cerenonial, que recibe 

el nomhre de Pozont1e, la cual se prepara con naíz rrortajado, 

rrezclado con cacao ~· ciertas yerbas, endulzado y dilu!rlo en 

agna." 12 . 

I.3.2. Recursos turísticos naturales. 

a) AATll'EARIOS. "tJo cY.isten cooipletaircnte tenninados aún en ningún ptUlto da la zona -

de n11at111co instalaciones de balncarios" 13. 

h) ~ "las baJúas cuentan con lUla belleza natural peculiar de aguas templadas y 

extensas playas de fina arena, que son una invi taci6n al descanso y a la 

práctica de deportes acuáticos: nataci6n, h1iceo, esquí, ¡ll!SC8 y veteo.. -

Dentro de l.o..c:; atractivos turísticos ele la zona encontram:)!U la nah!a de -

conejos, ca.ca1uta. F.l Drgano, Maguey, santa Cruz, Chahué, Tangoltmda, san 

Agustín, Chachacua.1 1 además, de 9 pequeñas playas cooo son: Yerbahuena, -

1.a Entreqa, 1'ej6n1 l\rrocito, 'tb"1illo 1 Uanzanilla, Hixteca, la Qierrillera 

y conejos" 14 • 

e) ttAVEX"..ACIOU. "Considerando las caractcd.sticas tt:!rrcstres y m:tr!tirras apar~ntes de 

las bahías desde el ptmto t!e vista turístico, se facilita P.l atraque 

de cniceros; desde el punto de vista cccer.cial, se permite el acceso 

d:! barca.:as y minil><lrcos, en tráficos en su mayor parte de cah:Jtaje, 

para la carga y descarga de productos de consumJ que se requieren en 

la zona. Dldas sus características de abrigo, se facilita el fondeo -

cte embarcaciones y yates ele recreo que, aunque escasos en un princi

pio podrán ir auJt\'?ntanclo con el tiempo. 

(12lmm. 10 
(l3)oaY.aca. EsturHo <lP. sus VaJores 'l'ndsticos. rosihilidades de Integración de 

los nús:ms y EValuaci6n de Servicios que requiere. 
(1'1lmm. 10. 
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- Demanda potencial rle cruceros. 

las características particulares de ubicación y recursos ma.rítirros de las Bah!as 

de Jhiatulco, conforman una hase rm11• adecuada para impulsar en la zona loa atractivos 

necesarios para la captaci6n de visitantes qi1e viajan en cruceros. En la Costa del -

Pacifico, el potencial de esta clase de turiAtas es 1ruy importante. tan solo en 198'1, 

se presentaron más de 800 arrivos a diversas playas nacionales, lo cual corresponde 

a nás de 800 mi 1 visitas cnsteras de turistas que, a pesar de no pernoctar en los -

puntos qi1e tocan, devengan un gasto, incluso superior a tos 500 d61ares en los sitios 

que les ofrecen diversidad de tos artículos en venta. ne contarse con la infraestru.s, 

tu.ra portuaria necesaria p:>dríanr.is concluir que hasta un 85% de las rutas actuales -

podrán extendt?rse hacia las Bahías de nuatulco. Inicial.mente, se considera factible 

atraer a los cruceros que visitan Acapulco" 15. 

d) ~ "A pesar de qna en los 1íltbros años el buceo se ha ~rtido en un deporte 

popular, los nacionales del sitio lo han practicado gie111pre para pescar con 

ar¡xmes. Tiene aplicaci6n en la pesca de esponjas, corales l' perlas; en la 

constr11cci6n de !Jllentes, muelles l' otras obras que están eri parte bajo el 

agua; en la rcparaci6n de embarcaciones y hosca de ob.1etos perdidos en el 

ner. 
Se espera que con la afluencia de visitantes se logre, mediante el des.!, 

rrollo turístico, este deporte se practiqi1e en mayor E$C'Clla ya que las be

llezas snl:marinas son iraravillosas" 16• 

e) ~ '"l.a pesca constituye tma gran fuente de recu.n;os no snficiente ni debida

danmte aprove<::hados y se practica en tas presas, dos l' una que otra la9!!. 

na y sobre todo en tas aguas del J>adfico. 

En las presas, donde se ha introducido tma gran variedad de carpa, la -

pesca se verifica con anzuelo l' en los ríos con redes o tarrayas, pero -

corn(mrMnte apelando al pP.rjudicial empleo de dinamita .. 

(15lmm. 9 

(IGJrnm. 13 
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lns charales son cogidos simpl'31:1?nte con la mano, en las concavidades de 

las rocas de dos y arroyos. 

J.a pesca en mayor escala, en las aguas del Pacífico, es realizada por -

particulares y por pequeñas unidades pesqueras ettya producción es destinada 

en parte para el consurrn de la localidad y otra para surtir las dene.ndas -

del interior del Estado. 

Se realizan también torneos a nivel deportivo. 

l.a explotaci6n de recursos pesqueros en la zona, ha tmntenido wt conti

m10 crecimiento. las principales es¡Eeies de explotaci6n son: canar6n, 

oojarra, tortuga, barrilete, pez vela, tibur6n, atún, Usa, almecalacat6n, 

caracol, carpa, huachinango, osti6n, robalo, sardina y sierra"
17

• 

f) ~La fauna es variada en especies. P.n la Costa se puede estahlecer que las -

especies mu-inas son ab'lmdantes; destacando: el rohalo, pargo, caz6n, 

barrilete y mero. Se puede citar asimismo la importancia del camar6n y del 

ost!6o. 
Otro& atractivos valiosos son especialamte: el venado y jabalí. as! -

cano tep?x:cuintle o iguana gigante, caimán, cocodrilo, el napa.che, la zorra, 

el anedillo y el tej6n. Mem&s de la garza, pato si,ivestre, perdiz, pavo 

de iiionte y otras especies. 

IQ. puaa o jaguar, al irorrento se encuentra en corto nÚttl?ro" 18• 

g) ~ "1.os innumerables ríos que recorren la entidad han formado a través del 

timr.po y merced al relieve itr¡Je.ra.nte, algunas cascadas o "caídas ele -

agua" que a pesar de tener poca cantidad, son de espectacular belleza, 

como la de Olacalapa, en Pochutla, muy cerca de Santa tb.rla llltatUlco"19• 

cn>um>. 11 

<18>mro. 12 
(19lmanco Pinacho, Porfirio. J..a Importancia del 'l\triSSJ en la Economía Regional 

de oaxaca y sus Perspectivas de Desarrollo, Il'U. f.:SC. SUp. de F.conanía, Héxico, 1983. 
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h) PAISAJES. "El paisaje de las Bahías de nuatulco se caracteriza por las perspecti

vas interrumpi-jas por las rrontai'ias cubiertas de vegetaci6n que se cierran 

para formar las pequeñas Bahías que caracterizan a la zona. 

J.as playas san bastante reducirlas y las perspectivas de éstas son -

generalnente desde puntos altos. 

J.a imagen urbana se caracteriza por las constmcciones dispersas y -

desorganizadas en torno al este.ro y en las elevaciones in.1'.Cdiatas. 

l.a rrayor parte de las const.ruc'ciones a6n conservan sus cubiertas in

clinadas y algunas de ellas las áreas porticadas propias de la regi6n. 

En la zona de Bajos, el paisaje es radicalmente distinto, los Valles 

se ensanchan a nedida que se acercan al ma.r, las playas se extienden -

intenninableirente y s610 en ocasiones aparecen pequeñas elevaciones y -

esteros que forman hitos en cl paisaje. 

i) HIR1lDORES· E:ncontram:>s que las Balúas y sns zonas circundantes son de una gran -

belleza natural, siendo pocos los sitios a lo largo del Estado da 

<>axaca, en donde se conjugan valores escénicos naturales para producir 

un entorno de tal calidad. Existen sitios donde se tienen vistas pano

rámicas de conjunto en las cuales el ángulo visual es abiertor normal

mente son sitios elevados y/o lugares uhicaOOa prácticancnte en el -

litoral o vistas desdí! el mar. 

tos otros sitios contenidos, que nccesarirurcnte se concentran en Wl 

paisaje local y se aprecian a detalle en uno o dos tipos de paisaje, -

caaprenden los ángulos visuales: scrrú-abierto. 

En términos visuales, cuando las p¡mo.rámicas son desde el m'.1r, el -

prime.r ptano está constituido por la playa-duna, el plano intenmdio -

por los farallones y acantilados; .,,. el fondn por los nnntes, loner!os 

y el horizonte"2º. 

(20lPlan de Desarrollo Urbano del centro de Población ele Bahías de thia.t111co, -
1985. Sllbdirecci6n C".eneral de msarrollo/F'OUATim, ti?xic:o, 1985. 
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j) PARCKJES. "l.a zona de parques y jardines p(1blicos está destinada a proveer da los 

espacios libres que son necesarios para el hnen f1mcionamiento de las -

actividades de recreaci6n quz se llevan a cabo en las zonas de playa, así 

can:> las actividades educacionales-asistenciales nocesarias para el f\m

cionamiento y servicio de la pequeña población tributaria a la que 

sirven"21
• 

k) Qfil~ "Dada la topografía del Estada, existen a lo largo y ancho de este terri

torio infinidad de orquedades o cavernas interiores que comímmmte se les 

denomina grutas o cuevas y, donde se localizan formaciones rocosas calci

ficadas. F.stas grutas son prácticamente incontables, sin embargo entre -

las más conocidas se encuentran: Las de San Agustín, en las tlahÍas de -

HUatulco"22 • 

i) ~ "Frente al litoral oax:aqueña existen extensiones de tierras que propimren

te hablando, pueden ser consideradas coo:P islas: tales son: Roca Blanca, -

Roca r1egra, Sacr~5icio, cacaluta y 1mas cuantas mis fornan simples agrupa

mientos rocosos" • 

<21 >rnm. 10 
(22lrnrn. 19 

<23 >rnrn. 10 
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CAPI'l"OLO n. Q:ntrib.lci6n del sector TUriEm"J a la a:onmña Estatal y rbcl.onal. e 

Indicadores 8'<lrádccs-

II.l. Producto Interno Jlruto por Sectores en la F.htidad (1980-HlBB}. 

"El Producto Interno !!ruto generado por la economía oaxaquefia en los aílos 70' s, 

represent6 un valor pequeño en el ámbito de la C?COnom!a nacional, 1.47% en protEdio, 

habiendo perdido importanci.i dentro del cnnjtmto de los 32 Estados, ya que de un -

decinoctavo lugar en J 970 l' 1975, pas6 al vigésirro en 1980. En este Últi1r1:> ai'k:> el -

PID generado en Oaxaca alcanz6 60, 117 millones da pesos, cifra D'llf superior a los -

17,240 millones obtenidos por Qttintana Roo (E..c;tarto con la nenor participaci6n}, pero 

pequeño ante los 1°075,626 millones de pesos dal Distrito Federal que ostenta la más 

alta participaci6n. 

En 1980 el prodtl.Cto per cápita, representativo de la cantidad de ingreso gen~~ 

do por habitante, alcanz6 en oaxaca tm monto de 25,348 pesos, el nivel irás bajo de -

1a República. 

Producto Interno Jlrutn J~r cápita. 

1 1980 Pesos " ! 1' o t a l 63,827 100.00 [;:•l. 
ca 25,348 39. 71 

Fuente: (Cuadro lk:I. t) 
mror, Prnm. srr. tiSr.ico. 1985. 

J.a estructura productiva del F..stado, representada por la participact6n de sus -

actividades econánicas en el PIB generado en so territorio, dermlestra que en 1980, -

el Sector Agropecuario P.S el que contrilni1•6 en maror !?r.flida a la generación de aqitél 

con tm 3.96%, seguido inmediatancnto por la actividad de Servicios Financieros, Se9:l! 
ros y niene~ Inmuebles con 2.29%, en terc:?r lugar la actividad de Transportes, Alna

cenamiento y Canunicaci6n 1• los Servicios O::mmales, Sociales y Personales con 1.48% 

cada 1mo: se-;uido cfel Snctor de la COnstrucci6n 0)0 el 1.5%. lle los restantes sectores 
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productivos solo el de C'..orrercio, Restaurantes y Hoteles con el . 9% resultan signifi 

c:ativos para ese aí10, 1ra que la Hinería, la F.lectricidad y la Industria r~nufacturera 

apenas aportaron el .25%, .90% l' .95% respectivanente. 

En el Sector Primario, de un e>:amcn al interior de estas cifras se desprende -

que la base econ6mica del F...stado es la Actividad A..Jropocuaria, quo durante el año -

que abarca este estudio, aport6 en prorrodio más de la cuarta parte del producto gen_g_ 

rado por la entidad, aunque en 1980 haj6 su aport-.ación respecto a 1975 en casi 6 pun. 

tos porcentuales, que en parte obedece a los problemas por los que actuaJ.Jmnte atra

viesa el sector, no solo en la entidad, sino en el pa{s, observándose asimisnn que -

este sector perdió terreno en el producto de la entidad ante el desarrollo de la 

actividad de refinaci6n del petr6len. 

F.:n lo referente a la estructura int?.ma d!? la actividad agropQcuaria, se puedo 

observar que el sulx;ector agrícola es el que tradicionalnw:mte Ita contrihuído con la 

mayor parte de!l prcxh1cto en el sector. 

J..os productos agrícolas localcs que más aportaron al valor de la producci6n tí

pica de la agricultura oaxaqueiía fueron los cereales, seguido ·irurcdiatanP-nte por los 

cultivos industriales }' luego por las fn1t..as. 

En OUilca se observa que en la producción de fn1tas so~resale la piña, el plá~ 

no, la toronja, la granaña roja, el rrruney, el ma.ngo y el coco de agua; los cult;ivos 

industriales más irrportantes son la higuerilla; de la cual en 1960, el E.stado produjo 

el 100% del país, el café, el ajonjolí. coquito de aceite, tahaco en rama l' caña de 

azúcar; y en los cereales sobresalen el arroz, la cebada y el maíz. l.a producci6n -

agrícola se desarrolla práctica.nente en su t-..otalidad en tierras de temporal, ya qua 

no se dispone de sistemas rle riego de imr.ortancia, pese a lo cual se tienen buenos -

rendimientos en los productos rrencionados. 

J.a ganadería, por su parte reduc::! su contrihuci6n al producto por P.ntidad, ohsc.r: 

vándose que e!lte can;:ortamiento ol>edecc a una r".?<lucci6n en P-1 aporte del ganado bovi

no, el más importante en la entidad, al valor rl<? producción c:ln la rama. 

Dentro del prOOucto de Oaxaca, la Silvicult:n.ra tiene una reduci•la !>articipaci6n 



siendo de 2.2%, am1que ccmµarada a nivel nacional es de 0.5%1 resulta elevada. 

El aprovechamiento de los recursos forestales es significativo, permitiéndole -

ocupar en 1980 el quinto lugar en el prorluctn generado por esta rama. J..a importancia 

de los recursos forestales con que cuenta la entidarl han rleterminadn el estahJ.eci

miento de importantes industrias de transformación relacionadas, tales conn: fáhri

cas de papel y tripla}' entre otras. La especiP. más im¡x>rtante es el pino y le sigue 

el encino, además de otros, tales como: el O)•amel, maderas prJ?ciosas y corrientes -

tropicales. 

ni lo que se refiere a la actividad de ca?.a }' 1:esca su aporte al producto de la 

entidad es m!ninn, !'iin embargo a nivel nacional ocupa el octavo lugar en la rama, -

nr.istrando ademís un ligero aun"Cnto en su participación en 1980. t~ntro de esta acti

vidad, la captura de camarón aporta más de la tercera parte clP.l prrxlucto de J.a rama"
1 

J..a minería juega IL'l papel poco importante en la economía del F..stado. Aunque so 

reconoce que cuenta con importantes recursos minerales, la deficiente infraestructura 

vial y lo accidentado fiel territorio, han de!'ialentado la inversi6n hacia esta activj_ 

dad, impidiendo su cahal aprovechamiento (reprC?srmta el 0.2~% del PIR rm la entidad). 

J.a actividad mis importante de esta división ns la relacionada con la ex:plota

ci6n de canteras r m:tracción rte arena, qrava y arcilla; le sique la extracci6n }' -

heneficio de min{?rales no ferrosos, ~n la cual los principales productos son el oro 

y la plata. 

En oa.xaca se ohticmf? el 'i% dr?l nro prnducido en el p:i{s r <::!l l~ de la plata. ·· 

Atmqua !le prestnoo qi.1!.":' Jo:; rlnpósitos rif! hir!rrn rr>prf'!srmt::1n la mayor prnpnrción de los 

recursos minerales de la rmtidari. en 197'i (mico aiio en el qilP. se reporta extracción 

de hierro para na::aca, el volumen rr?pn~sr.ntñ sólo el O.fi';'~ dnl. total nacional., lo que 

confirna que la import;incia dr? J;i rtinP.rÍa [>3ra la ontid<1cl radica, hasta el rmroonto, 

sólo en su gran potencial. 

(l)sist.enB de r.urmtas !/aciorBles d<? ~1t~):icn, F..stn1ct.ur<1 F.cnnómica H::!gional, PTB 
por Entidad Feder<Jtiva, n;r::;.r, 11rnm, S!'JI, ~th:ico, 19BEL 



Dentro de1 sector industrial, una de las principales características de la in

dustria manufacturera en la entidad se refiere a su localizaci6n, puesto que a dife

rancia de tas entidades de mayor desarrollo industrial, ésta no si? encuentra concen

trada en un s610 centro urbano, sino que su patr6n de loct1.lizaci6n está determinado 

en general por la ub1caci6n de las fuentes de n:atcrias p1="inns, rle tal manera qua ésta 

se localiza principalmente en las cuatro regiones ro.is desarrolladas de la entidad. 

1..a industria manufacturera de Oaxac:a tcJ.JeStra estabilidad en su particiPtlción en 

la producción de la entidad en 1980, su aporte a1c:anz6 0.95%. 

"91 el F.stado, la actividad está básicrurente orientad<J a la transformaci6n de -

productos da origen agropecuarios y forestales .. de manera que dos de las tres divi

siones industriales de mayor impJrtancia en la Gran Divisi6n se refiaren precisanente 

a la fabricaci6n de prodtJ.Ctos alinenticioa, rebidas y tabaco, y a la industria de la 

madera y sus productos. Ja tercera se refiere a la fabricaci6n de sustancias químicas, 
derivados del petr6leo, productos de caucho y plástico, cabe ae:icic:nar que la priirera 

tiene iqx>rtancia para l.a producci6n industrial desde 1970, con una tendencia hacia 

1a baja., las dos Últil'l'BS adquieren itt1p0rtancia en el segundo quinquenio precisamente. 

Esto se relaciona con el hecho de que los establecimientos industriales más im

~tes de la ent.idad sean eq:>acad'ot'as de piña, ingenios, fállricas de papas, bene

ficio de café, ~doras de cturm.ientes, catgeladoras, camaroneras y, a partir de -

1979r refinact6n de petr61e0 entre otros. 

I» La actividad 1Eneionada, la de JMyor importancia para la entidad l'?S la fabri

caci&l a productoe al.i.IEntidos, hehidas l' tabaco. 

Sin embargo ha perdido importancia, al pasar de un 6.3% en 1975 a un S.3% en -

1980 .. Este descenso de alguna manera queda explicado por la mayor: pa.rticipaci6n lo

grada por otras divisiones industriales, scgi.'ín se anota a continu.aci6n. 

Tas actividades relacionadas c:on esta divisi6n industrial en las q\le destaca la 

entidad son el beneficio del café y la prod'nccifm de a:l'lcar con una participaci6n a 

nivel nacional de ll .. 9% y 5.1% respccti~f:I:! .. 
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J.a segunda divisi6n en orden df? importancia por su aporte al PIB estatal fue la 

Industria de madera }' Productos de Hadera que en 1980 aporta el 3.2%. Fn esta activi

dad cabe rrencionar ia fabricación de a':)lorrE!rados que en 1980 represent6 alrededor de 

19.6% de la producción del país; y la producción de 'I'riplay en la que Daxaca aport6 

en pranedio un 8.8% del total. 

Por ÚltiJTD, la División de Sustancias Químicas, Derivados dP.l Petr6leo, Produc

tos de caucho y Plástico, corto resultado de la implantación de la planta de refinación 

de petróleo en Salina Cntz en 1979, aunentó notablemente su participaci6n al pasar -

de 0.4% en 1975 a •1.0% en 1980. 

En relación a la actividad desarrollada por PE11EX: en Oaxaca, vale la pena desta

car que en 1980 se produjo ahí el 12. 7% de las qasolinas del país, el 10.1% del ccm

bustible diese!, el 13.8% de los ccmbust6leos y el 4.5% r!el gas licuado, lo que da -

tma idea de la importante participación de esta actividad del F.stado en el nivel 

nacional. 

J.a fabricación. de cemento es una actividad que durante el periodo seMlado no -

tiene gran rell?Valleia, sin emhargo en la actualidad el Estada cuenta ccn la planta -

de cemnto más importante del pafs que le pe.rm.i te aprovechar ias considerables exis

tencias de canteras de la región istm.ica, donde prcciSattelte se ubica la cementera"2 • 

.. ,.a Gran Divisi6n 4, "Constrttcci6n", se determin6 fundanental..m!nte por el CCftlPO!. 

tamienta de la construcción púhlica que pasó a tener una participaci6n en el valar -

de producci6n de la rana de 43% en 1975 a 53.3% en 1980; elevación que obedece al au

mento de las imtEraiones rle J1errex en la entidad a partir de 1976 ai'io en que se inici6 

la construcci6n de ta refinería de Salina cruz; así conn a las repercusiones que en -

mate.ria de vivienda }' servicias, tiene la corriente de p:>hlaei6n que la misma origina. 

En cuanto a la Gran nivisi6n 5, "Electricidad", tuvo 1ma participaci6n dentro -

del producto generado por la entirlad de 0.90% en 1980 dehicfa a que la generaci6n de 

energía eléctrica di~inuyó ligeraircnte. Al respectQ cabe mencionar q¡te mis del 90% 

de la energía generada en ta entidad se origina en plant.as de tipa hidroel&:t.rica, -

siendo la más importante de P.llas la planta de Temazcal que por sí sola produce el -

90.8% del t.atal de ].a entirlad":l. 

12 •3 lmrn. 1 
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J..a generaci6n de energía eléctrica en el propio Estado le permite ser autosUfi

ciente en esta reg:i6n, e incluso transmitir enerqÍil a otras entidades, sin embargo -

para 1980, el servicio beneficiaba a solo 37% dal total de localidades del Estado, -

l' 69% de los habitantes. Esta situacJ6n aparenteirente contradictoria so explica por 

el grado de dispersi6ri que caracteriza la localización de los habitantes de la enti..; 

dad .. 

"En io c,ue se refiere a los Servicios, analizados en conjunto, ItOStraron un li

gero descenso en 1975, al caer su participaci6n dentro del producto de lil entiadad, 

COh> consecuencia de la disminución de la Gran Divisi6n 8, Servicios Fimmcieros y -

Seguros y Bienes !nmue:hles; para 1980 su participaci6n se recupera, pese a que esta 

Gran Divisi6n continúa disminuyendo, puesto que se ve carq:ensada. por los increnentos 

en "Transporte, AlJte.cenamiento y Comunicaciones" y "Servicios Comunales, Sociales y 

Personales". 

r.a Gran Oivisi6n 6, "D:.wercio, Resta1irantes y Ifotetes", es la quinta actividad 

en importancia dentro de la composici6n del producto interno de la entidad. Esto se 

explica de alguna mnera por el hecho de que la actividad canercial, dentro de la Gran 

División, es poco dinámica pu.esto qne se desarrolla b.lsi~ntC por establecimientos 

de tamaño pequefio o l?Ediano y se corresponde con una demanda reducida representada. -

por una poblaci6n suzrmnente dispersa y de rejos ingresos. De manera similar la acti

vidad de. "Restaurantes y lbteles" reduce su participaci6n en 1980 que en general es 

baja puesto que si bien, la entidad cuenta o:ltl. un gran potencial turístico, éste no 

w explota debidamente, al no contar con la SUficiente infraestructura tanto turís

tica casio vial para hacerlo. 

Refiriéndonos a la Gran niv.!si6n 7, '"t'ransporte, Almlcenandento y CCm.10icaci6n", 

la rama de los Transportes es la ttiis importante aportando a la Gran Divisi6n algo más 

del 90% en 1980. J..a canposici6n de esta rana en la entidad se dehe E?n. buena nedida a 

las car.sct:edsticas de su territorio, rJe tal forna que? por la precaria situación de 

las carreteras y lo accidentado de su geografía, el desarrollo del transporte terre!_ 

tre se ha visto limitado, mientras qtJl! el transporte dmtro de la ram represent6 un 

7.0% en 1980, el prt1ll:?dio nacional fue ele 3.0% en el misrtP año. El transporte por -

agua tiene una mayor proporci6n dentro de la entidad, que a nivel nacional, ya que en 

tanto que en la prillEra representó el 13.1% en promedio df? la rama cie transportes, el 
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protmcHo nacional f\le de Z.6%. F.sta parti.dpación sa relaciona C'Qn el hecho de que -

el Puerto de Salina C'..rnz localizarlo en la regi6n del Istzro, es el pterto principal -

del litoral rlel Pacífico en lo que se refiere a rrxwimientos de cabotaje, y el tercero 

en el país, después de Coatzacoalcos y Tampico siendo el patr6leo el principal pro

ducto que se ncvili1..a."4 • 

F.stas dos JMdalidades de transporte jlmto con el de pasajeros, fueron tos que -

determinaron el ascenso en la participaci6n de la rama de un 3.6% en 1915 a 6.4'](. en 

1980 dentro del prcxfltcto de la entidad. 

"Ell la Gran División 8, "Servicios Financieros, Seguros y Bienes Inmuebles", -

alcanz6 un 2 .. 21)%. del total de la entidad, influyendo sobre este resultado la rama de 

"1Uquiler de Inmuebles", caro resultado de una f1terte baja en el n~ro de viviendas 

do adobe, zradera y tabique en la entidad. I,legando a ocnpar el segundo lugar en i"rapo!:, 

tancia en et producto del F:stado. 

l.n Gran Divisi6n 9, "Servicios Comunales, S:x:iales y Personales", tuvo nna evn

luci6n ascendente pues aport6 al Ptn de la entidad el 1.48%. l.as seis ranas que C'Cln

ponen la Gran nivisi6n tuvieron 1m atmEnto en sus participaciones at Ptn, siendo la 

más importante la raJtB de .. Servicios &:h1cativos" qllc en 1980 aport6 el 9.0% en el -

PIB en Oucaca. 

9\ este aspecto es importante me:ncionar la -;rran atenci6n qtlC s;e le brinda a la 

&lfabetiuci6n en la entidad, así ccxro la intervencibn del C'.obiemo f'!deral dentro da 

los servicios educativos. puesto que se ocupa práctie<UtCnt~ de toda la educaei6n -

etesaental, dado r¡ue el f.stado no interviene l' la participaci6n de los particnlares -

resulta inferior al 3.~ del total de alumnos. En el nivel ~io, la federaci6n atie.n 

de a poco nmos de las 3/4 partP.S de la pohlaci6n escolar. Y el nivel profesional, -

la educaci6n pro¡x:ircionar1a por el C".ohiP.rno Federal tiene una participaci6n menor, -

pero a(m así es bastante significativa, ya que represent6 el 41.4% en 1980"5• 

(-1,5) 
1mn. t 
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En lo referente a las servicios rrédicos considerados en la rana, se observa un 

paulatino pero constante aumento en su participación a la generación del producto de 

la entidad. 

"Dentro de esta actividad la participación del sector público es determinante -

ya que éste, a través de Servicios Coordinados de Salud P•Ílllica, desarrolla una inten. 

sa lahor a fin de lograr el mejoramiento de los servicios rrédico-asistenciales y de 

nedicina preventiva en la ent:iclad. r:.s as! que el sector público, que se integra tan

to tx>r la Secretada de Salubridad corro por la Seg11ridad Social {DGS e ISSS'rE), apo.r, 

ta poco más del 55% en prooedio al producto de la rama en la entidad. 

l>:?ntro de esta Gran Divisi6n, los ºServicios de r.dministraci6n PIÍblica l' tefen

sa", también han aDStrado una elevaci6n ligera pero constante siendo el Gobierno Fe

deral el que tiene mayor aportación a esta rama, como resultado del conjlmto de ac

ciones que lleva a cabo para influir en el tre:joramiento del nivel de vida de la po

blaci6n de 1 F.stado. 

Om el objeto de no distorsionar las cuentas de producci6n del resto de los ses, 

tores, e1 m:mto de los "Servicios Bmcarios ImputadOG" se taná COOD una venta de una 

actividad ficticia• cuyo valor de producci6n resulta nut.o, puesto que su consum:::> in

tenedio estada integrado por el uonto de dicha venta y un valor agregado negativo 

por el equivalente (el 0.61% de la entidad). 

Se obtiene eJ. PID por agregaci6n de esta partid'l dP. las etientas do prodt1cci6n -

de la totalidad de las rmnas da actividad econ6mica, se apuesta la oohrevaluaci6n que 

resulta por no considerar esta cantidad en el constm:o intermdio en fonie. expl!ci ta"6• 

(6) 
mm. 
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Prochicto Interno Bruto {1981-1988). 

1900=100 tUllones de Pesos. 

Año PID a precios de 1980 Variaci6n (%) respecto al periodo 

anterior. 

1981 4, 862, 219 -e.a 
1982 4,e:U,689 -0.6 

1983 4,628,937 -4-2 

1984 4.796,050 3.6 

1985 4,919,905 2.6 

1986 4,725,277 -4.0 

1987 4,792,936 1.4 

1988 4,855, 171 1.1 

Fuente: (Omdro lt>. 1.} 
Ja Industria led.cana, Ed. 1988, OJUCAlWI, Uéxico, 1988. 

PIB Total y por Sectores y Estructura Porcentual. 

(1982, 1985 y 1988) ttlles de millones de pesos. 

1982 1985 1988 
eon~to lt>nto % ltJnto "' ll:mto "' vm Tota1 '1,836.2 100.0 4.917.2 100.0 4,815.2 100.0 

Sector Pr~ 

rio (llqrOpl!-

c:uario). 387.4 a.o 413.5 8.4 409.3 8.5 

Sector Sec:U!!, 

dario (In<lu!. 
trial). 1,562.B 32.3 1,560.6 31.0 1,502.3 31.2 

Sector Ter-

etario (Ser-

vicios). 2,886.6 59.7 2,943.l 59.9 2,903.6 60.3 

FUellte• (cuadro no. 3) 
Industria, caJCNOJI, Organo Tnfonrativo, Vol.l, Jí07, 1t?xico, F.nero. 1989. 



Producto Interno Bn1to por Gran Divisi6n de Actividad nacional y en Oaxaca. 

(1980-1988). 

Gran Divisi6n 1..- Agropecuaria, Silvioutura y Pesca. 

Gran Divisi6n 2.- ?tinada. 

Gran Divisi6n 3.- Industria Hanufacturera. 

Gran Divisi6n 4.- COnstrucci6n. 

Gran Divisi6n 5.- Electricidad. 

Gran Divisi6n 6.- carercio, Restaurantes y Hoteles. 

Gran Divisi6n 7.- Transporte, Almacenamiento y Comunicaci6n. 

Gran Div1si6n 8.- Servicios Financieros, Seguros y Bienes Inmuebles. 

Gran Divisi6n 9.- Servicios COrmmales, Scxiales y Personales. 

Servicios Bancarios Imputados. 

Pin. {Uillooes de pesos de 1980 y %) • 

(1980) 

1980 

Total 

r..o• i. 
G.D. 2. 

G.D. 3. 

G.O. 4. 

G.D. S. 

G.ll. 6. 

G.D. 7. 

G.P. 8. 

G.!l. 9. 

S.B.I**{-) l 

Total Uacional 

•1,276,490.4 

3~7.131.1 

291,374.1 

985,013. l 

276, 192.9 

•12,034.9 

999.555.8 

279,111.6 

336,895.2 

756,971. l 

47, 789.4 

•eran Oivisi6n. 
**Servicios Bancarios Imputados. 

FUente: (cuadro r!o. 4) 

% Claxaca 

100.0 60.117.4 

100.0 14.129.1 

100.0 715.8 

100.0 9,352.8 

100.0 2,902.•1 

100.0 377.l 

100.0 9,879.8 

100.0 4, 144 .. 8 

100.0 7,710.4 

100.0 111196.7 

100.0 291.5 

% 
1.41 

3.96 

0.25 

0.95 

1.05 

0.90 

0.99 

1.48 

2.29 

1.48 

0.61 

Sistema de cuentas riacionales de f~xico, Estructura EConáa.ica Regicoal. -
PIB por Entidad Federativa I 980, nm:;r, Prnm, SP'P, !l&xico. 1985. 
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PIB .. (Hiles de millones de pesas de 1980 y %) • 

(19BB) 

1980 Total nacional % oaxaca 
Total 4,976.0 100.0 67.686 

G.D* l. •162.7 100.0 16.354 

G.O. 2. 180.4 100.0 0.894 

G.D. 3. 1.171.4 100.0 9.837 

G.D. 4. 2os.o 100.0 2.<102 

G.D. S. 99.9 100.0 0.541 

G.D. 6. 1,118.3 100.0 9.S92 

G.D. 7. 360.S 100.0 5.7SS 

G.n. B. 52S.4 100.0 9.854 

G.D. 9. 744.4 100.0 12.872 

S.8.I**(-) 03.1 100.0 0.41S 

*Gran Divisi6n . 

.. servicios Bancarios Impt1tados. 

PUente• (cuadro 11o. sJ 
nrEGI, PUllD, SPP, t~co. 1900. 

Ml601utos Porcentajes 

Total 1980 1 1908 1980 1 

1.30 

0.03 

o.so 

o.e.¡ 
Ll7 

o.s.¡ 
o.es 
l.S6 

1.87 

1.72 

0.19 

1988 

uaciona1 4,276.4 1 4,876.0 100.0 1 100.0 

owosca 60.1 1 67.6 1.41 1 1.30 

EUente• (cuadro lb. 6) 
nm:u, rnuo, srr, México, 1986. 



II.2. J>articipación del Tlirism:> en la Entidad y en el Pl'm. 

"l.a contrihuci6n del sector turístico en el Producto Interno llruto, d1irante --

1987 fue de 1,157 millones de dólares, 1.5% IIE!nos que en 1986. El PTB turístico solo 

incluye las ramas de hospedaje l' restaurantes l' no la transportación aérea y terres

tre, los servicios de arrendamicmto, de diversión, esparcimiento y agencias de viaje. 

~ incluirse estos rubros la participación del turisnn en la econan!a se ampliaría 

considerableJTente. 

Por el auuento de compatitividad del país en este sector, el ingreso de divisas 

(2,3•13 millones etc dólares) se increrrentó en un 30%. El gasto nedio en d6iares del -

turisnn receptivo aurrcnt6 12%. Esta situación reflejó el aum:?nta de 16% en el níunero 

de turistas de s .. 1 millones de visitantes. 

J.as erogaciones del. turismo egresivo sumaron 784 millones de dólares, cifra ma

yor en 26% a la de 1966. 

l.a Balanza Turística llacional (ingresos y egresos por concepto de tu.riSUD) ha -

mantenido saldas positivos para Pté:xica y salvo en los años 1975, 1980 y 1985 su saldo 

ha sido inferior respecto al año que los antecedió. 

Durante el prinl?r trirt12stre de 1988 el panorama no ftm JmJy favorable si se con

sidera ::¡u.e los ingresos dismimll'eron r.n 60% y el salda aunque fue positivo presentó 

una dism.inuci6n de 33'% en relación al observado en el rn!Sl'tl') lapso del año anterior. 

El pron6stico parn el cierre de 1987 l' 1968 respectivammte son que la balilnZa turís

tica presente 1m saldo positivo de aproxinedamente 1,000 millones de d61ares. 

Del análisis anterior se desprende que excll?Jrendo la participación que tiene el 

petr6leo para proveer al país de recursos en d6lares, que es de aproxinadamente el -

50%, las acti vida.des relacionadas con el tu.risno tienen una participación significa

tiva y aun cuando se considere la contribución 00 los ingresos petroleros, después -

de las exportaciones na pP.troJ.eras que rtportan JXJCO más dP.l 10% dentro del total de 

ingresos. 
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- Turismo Receptivo. 

El auge alca~do en 1983 en el nÚJooro de turistas extranjeros que visi t6 nues

tro país, se vio opacado por la dism.inuci6n del 10% en la entrada de turistas al país 

d11rante 1985. Este descenso se suscit6 debido a diversos factores entre los que des

tacan, la difusi6n de aspectos negativos en el exterior, tales crmo la inse;¡tiridad -

en las carreteras del país y los daños causados por los sismos; adanás de la opera

ci6n intereepci6n de las líneas aéreas norteamericanas. 

Dttante 1987, la afluencia turística por vía aérea aumentó en 23% y la de vía -

terrestre en 5.5% en retaci6n a 1986. ?Jo ohstante, ta participa.ci6n que tienen dentro 

del total de la afluencia se mantuvo igual, 62% se traslad6 por vfo. aérea y 38% por 

carretera. ca.be seftalar que desde 1970 la participaci6n 1 se ha ido invirtiendo, ya 

que en ese affo 60% del turilinll al país llegaba por carretera. y 40% p:>r vía aérea, lo 

que se explica por el mayor número de vuelos existentes y ta com::>didad del traslado 

por avi6n; pero t.ambieñ por la escasez y deficicmcias C?fJ. los servicios de apoyo para 

el turismo por carretera. 

Dlrante el prUrcr trinestre de 1988, el ruinEro de turistas extranjeros que visi

taron al país fUe de 510 mil, esta cifra representa el 49% de la iteta progranada por 

SEC'l'UR, sin esnba.rgo; se estim6 que al final de 1988, el n'ÚD?ro ascendería a 6 millo

nes 445 mil, que significaría el 1~ de incremento, en relaci6n al ai"lo anterior, en 

tanto que la meta oficial es que aumente 1m 12°}¡'; para 1989, se calcula que se registre 

Wl inc:resrento de mis de 5% en el número de vi si tan tes extranjeros. 

J.OS porcentajes de crt!'Cimiento podrían ser ma1rorcs si las campañas de pramci6n 

que se han realizado en f?l exterior, de los principales centros ttir!sticos nacionales 

resultan positivas, lo que permitiría recuperar el nivel de visitantes logrado en -

1983. 

Del total de turisrro reCC!ptivo que ingresa a ?'5.xico. el nortearrericano sigue -

representando más del 8'1%, siguiéndote en orden de importancia el latinoamericano -

con 7%1 el canadiense con 5% y el europeo con 3. 5%. 

JDS ingresos para ?~co por concepto de turisrro extranjero se vieron disminní

doa durante 1985 en 1m 12'J<:, con ootivo principal.DEnte de la disminuci6n P.n el volunen 

76 



y pennanencia roodia de los turistas, as! cano por la disminuci6n observada en el gas

to rredio por visitante. l.a participaci6n del turisroo en el gasto fue similar a la de 

198'1, 83 .. 5% por v!a aérea y 16.5% por v!a terrestre. 

- Turismo Egresivo. 

la salida de turistas rrex.icanos al exterior durante 1986 y 1987 fue de aproxima

da.rente 2 millones 469 mil y 2 millones 802 mil rcspectivanente, cantidad que en re

laci6n a la registrada en 1965 es mayor 9% y 6% respectivanente. 

D.i.rante 1988 se prevee que la salida de turistas nacional.es al exterior haya -

presentado una ca{da de 15% para 1989, se pronostica que~ consecuencia de que -

continuará la depreciaci6n de nuestra noneda con el d61ar haya una reducci6n en la -

salida de turistas de 9% aproximadanente. 

J:.O anterior se explica por la sensibilidad del tnrisno egresivo al nivel de tipo 

de cambio de nuestra rroneda, as{ caoo, a la diferencia entre precios por servicios -

turísticos internos l' f!Xternos y ofertas turísticas al extranjero. 

El gasto total de los turistas que salieron del país en 1987, atmett6 aproxima

damente 8% respecto al que se registr6 en 1986, lo que se explica en parte por el -

mayor ní'nmro de rrexicanos que salieron, así cam a su rna.yor perm.nenc:ia en el mete

dor. 

Para 1988, en hase a la caída de turismo egresivo, se calcula que los egresos -

awnenten solo un 8% en relaci6n a 1987 c:on lo que se tendría un gasto aedio por tu

rista de 275.28 d6lares" 7 • 

(7 )Infonne Anual 1987 1 Banco de rl!xico, t~co, 1988. 



'l\i.ri&ID Receptivo 

11• de Turistas (miles) Gasto Uedio (d61a·res) 

Añoa Total v!a Aérea vía Terrestre Total V!a Aérea Vía Terrestre 

1982 3, 767 2, 172 1, 595 373.15 516.62 177. 78 

1983 •I, 749 2, 992 1, 757 342.06 465. 99 131.15 

198•1 4, 655 3, 002 l. 653 •119.57 543. 76 193.85 

1985 4, 207 :?, 692 1, SIS 408. 72 53:?. 7'1 187.92 

1986 4, 625 2. 950 1, 67S 387. •JI SO!. 38 186.59 

1987 5,407 3, 635 1, 772 433. 33 537. 82 218.99 

1988 5, 69:? 3, 667 :? 1 0:?5 447 .o 555.6 250.2 

al 
Gasto lledlo Diario (d6lares) Permanencia l!edia (d!as) 

i\ños Total Via A~rea Vía Terrestre Total Vía Aérea Vía Terrestre 

1982 36.15 59.04 14. 26 10.3 8. 8 12.5 

1983 37.05 54.•16 12. 63 9. 2 8.6 10.4 

198•1 4•1.09 64. 78 16. 77 9.5 8.4 11.6 

1985 •M.68 62.58 18. 28 9.1 8. 5 10.3 

1986 39.04 51.88 17. 98 9. 9 9. 7 10.4 

1987 •M.67 60.SO 19.27 9. 7 8. 9 11.4 

1988 •12.6 61. 7 18.B 10.5 9.0 13.3 

Fuente: (Cuadro rb. '1) 
nirecct6n ele tnvestigaci6n ~:ComSmica, c11adarnos lumales, naneo de Uéxico. téx:ico, ,1968. 



'lltr!SllD F:greslvo 

11• de ~urlatas (miles) Gasto Hedio (d6lares) 

Años 't'otal vla Aérea Vla Terrestre Total v!a Aérea Vía 'l'errestre 

1982 2. 671 776 1, 895 :?94. 88 628.16 158. 54 

19B3 ¡, 971 490 1, <181 223.9•1 569.46 109.53 

198•1 ¡ 2, 697 716 1, 981 240.47 562.n 124.15 

1965 2,130 739 l. 991 243. 30 560.19 125. 71 

1966 2,.169 656 1, 813 251.15 562. 31 138.48 

1967 2. 682 769 2,093 272.14 528.92 175.21 

1988 3, 351 936 2,.112 329.10 663. 50 199.80 

;¡l 
Gasto Uedio niario fd6laresl Permanenci::i. Uedla fd{as\ 

Años 'Total Via ~6rea V!a 'l'errestre 'l'otal V!a A.érea Vh Terrestre 

1962 45.99 65.46 31.03 6.4 9.6 5.1 

1983 35. 36 56.69 21.46 6. 3 10.0 5.1 

1984 38. 34 56. 78 25.03 6. 3 9.9 5.0 

1965 3<1. 25 57.18 20.59 7 .1 9.8 6.1 

1986 34.19 52-26 22.67 1. 3 10. 6 6.1 

1987 37. \4 51.11 28. 32 7.3 10.3 6.:? 

1988 42.50 61.20 30.40 7.8 10. 8 6.6 
··--

Fuente: (Cliadro lb. 6) 
nirecc16n de Investigación F .. mn6mica, Cuadernos Anuales, Banco de !léxico, ?~'!:ice, 1988. 
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saldo en cuenta de ·rnrisroo 

A.f\os Ingresos Egresos Saldo ?orcen taje 

1960 1671,2 1044.0 627 .6 

1961 1760.00 1571. l 166,5 

1962 1406.0 766.0 616. 2 

1963 1624.5 441.J 1163.2 

1964 1953.0 649 .o 1304.0 

1965 1720.0 664. 3 1055.4 2 .6 

1966 1792 .o 620 .2 1171.5 2. 7 

1967 2274.4 764,2 1490.2 2. 7 

1966 2544.3 1104 .6 1439.5 

f\Jente• (cuadro lb. 9) 
Direcci6n de lnvestigaci6n Econánica, Otademos Anuales, Jli:lnco rle 
~co, Uéxico, 1988. 
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"En relaci6n al t11ris:ro, existen en Oaxaca importantes recursos debido sobro -

todo, a destacadas zonas arqueo16gicas internacional.n?nte reconocidas, extensas 

playas l' a tma gama mu}' amplia de expresiones folkl6ricas, culturales, hist6ricas y 

artesanales. 

El turismo se compone en su mayoría por visitantes nacionales (87%). J..a. estan

cia promedio del turista que visita Daxaca es relativamente corta, ya que flucttía. en 

alrededor de dos días. El gasto promedio diario del ttirista es relativamente bajo. -

En 1988 fue de aproximadairente 12, 500 pesos diarios 118 • 

(e}Censos Económicns 1986, Resultados Oportunos del Estado de oaxaca, DIEGI, -
Gobierno del Estarlo de oaxaca, rtéxico, 1986. 
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Principales Ranas de Actividad de servicios en el F.stado de oaxaca, seqiín el -
Personal o::upado y Unidades de Observación. (natos referentes a 1988). 

llornbre de La Rama Personal '.': Unidades '.': 
ocupado Observadas 

1) r.estaurantes, 

nares l' Centras 

nocturnos. 9, 1•12 41.0 •!, 514 51.B 
2) Hoteles l' otros 

Servicios de 

Alojamiento Tem, 

poral. 2. 516 J.5 
3) neparaci6n y -

uantenimiento -
Automotriz 2.225 10.9 

4) Prestación de -
Servicios Prof~ 

sionales, Técn1 

cos EspecialiZI!_ 

dos. 1, 631 7.3 289 J. 3 
5) Servicios !lédi-

co-Odontol6gico 

y Veterinarios 

Privados. 1. :?80 5. 7 711 e.1 

6) Otros Servicios 

de Reparación -
Principalmente 

a tos Hogares 1. 238 5.6 BOi 9.2 

7) servicios Pcrsg, 

na les Diversos. 1,090 •!.9 664 7.6 

B) Todas Las Oer,,ás 

Ramas. J 17R _l.!!.:..L ____!!!IL ~ 
'I' o 'I' 11. J. :?:?, 300 too.o a. no 100.0 

Fuente: (Cuadro Uo. 10) 
rumr. C""1hiP.mn del F.stado dP. oaxaca. r\?xico. 1989. 
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~ Eatab1ecimientos 

de Hospedaje 

- Cuartos 
- Visitantes (000) 

- Gasto/día/turista 
(miles de pesos) 

- Ingreso (mi1es da 

... millones de pesos) 

- Empleos Generados 

(a) Avance .. 

(e) Estimado 

F\Jli!ate: ( Oladro ra:>.. 11) 

l'\i.rismo en oaxaca 

oaxaca 
1980 1987 

200 2•17 

4559 7018 

1058.8 1050 

0.9 35.0 

2. 2 73.5 

8709. o 12954.0 

nacional 

1988ª 

2s1e 7,507 

7433e 305, 5•13 

lllSe 5,•100 

so .. oe 62.3 

l 78 .. 4e 3,295.9 

l 709Se 40.000 

Q:lordinaci6n de Asesores de ("'.ohicrno del Fstado de oaxaca. Dlciemhre de 
1988. 
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<k'upaci6n y Oferta lbtelera p:>r categoría en Centros 1\lrísticos Seleccionados, 1988. 

- Total Total Bahías de lluatulco (Centros de pla1•a 

oar.aca Integralmente pli!, 

neados). 

11• de cuartos 1 137. 875 592 

Ocupaci6n (~) 1 
¡ 54.1 •l•I. g 

-Gran TUrism.o 1 
11• de cuartos 13, 711 --
Ocupaci6n (%) 63.1 --
-s••••~ 

11• de cuartos 23,325 60 

t>cnpaci6n (%) S8.2 •10.1 

-4•··· 
11• de cuartea 31,466 S32 

Ocupaci6n (%) S3. 7 •IS .1 

-3*** 
11• de cuartea 25, 943 --
Ocupaci6a. (%) S3.0 --
-2•• 
11• 4• Cuartos 21. 435 --
ocupación (%) so.o --
-1• 

11• de cuartos 21,995 --
Ocupaci6n (%) S0.3 --

'Emnte: (CUadro Uo. 12) 
Estadísticas Básicas de la l\ct.ividad 1\lrÍstica 1968, secretaría de TtlriSUI:> -
(Sf.X:'llJR), lklco, 1988. 



1) Oferta Jlatelera y Ocupación en Bahías de lbiatulco, Oaxaca. 

Años 

1987 

1988 

1989 

1990 

1991 (mar=) 

Ai'io8 

1987 

1988 

1989 

1990 

1991 (mar=) 

Oferta Hotelera 

f/(unero de cuartos 

1,298 

1,332 

2) Visitantes Hospedados en Hoteles. 

(miles). 

'l'atal JlacionaleR 

11.2 10.7 

14.0 12.6 

18.4 14.5 

6.7 "·ª 
11.6 B.5 

Ocupaci6n 

81.1 

44.9 

"17.0 

31.0 

64.0 

Extranjeros 

o.s 
1.4 

2.9 

1.9 

3.2 

3) Y.legada; de Pasajeros en vuelos Uacionales e Jnternaciooales. 

(Aviaci6n OXErciat) 

Total 

!63.9 

~---''"'.67. 2 

(miles) 

Bahías rle niatulco 

6.4 

13.4 

FUente• (Cuadro r». 13) 
\.- Estadísticas BS~ica!l do ta l\ctividad •rudstica, SF.Cl'lm, tkic:o, 1988. 
2.- Barámtro ·rudstico, Oiciemhrn 1990, fUU\'l"(nt, ttb-..ico, 1990. 
3.- Barórmtrn 'T'\idstico, Har?..o 1991, mm11m, tt&x:ico. 1991. 

es 



m 

"' 

l\!rsonal <b1pado, C~stos n tn~resos ('lbt.al fJac:ioo.al de oaxaca, y F.st.adn por Dislrito-Poclmtla). 

(!latos Referidos a 1965). 

UnidadP.s 1 Jlerson¡¡l Pcrsonrtl. Personal no ~;astos {miles tnqresos (miles 

Ohservadas Oc\1pado RP.mu1erado llemunerado da pesos) de pe~). 

'l'otal lldclonoJ l l '103, 286 !6' 195, 235 4'65'1,395 1 '5·10,8•10 :!7,706'851,707 36,831 "101,937 

Oa>:a~a 33, 87,Q 91,600 ·10,951 50,6'19 201 1 012,508 275'001,008 

!hctuU:I~ 80.l 2,058 576 J ,·18~ 3'597,318 3' 665,624 

Fuente: (C'IJadrn rh. M) 
Censos l!cr'Klfxnico..c¡ 1986, Hesttltados ~rtunos dul r:.st.adll, 00 oai;aca, mmr, t~dco, 1988. 



En cuanto al impacto socioecon6mico, midiéndolo en porcentaie, ñe los ingresos 

totales del Estado de Oaxaca y del inqreso turístico estatal, se indican a cuntinua

ci6n. 

Ingresa por T\irisno Extranjero. 

!\ño " del •rotal del Estado ~del Ingreso Turístico del 

Estado. 

1988 31 8.17 

1994 ·10 :!4.7 

2000 42 31-8 

2018 •13 54.0 

PIJente• (CUl!dro !lo. 15) 
Oau.ca, Oiade.rno de Informa.ci6n para la l'laneaci6n. nrrr.r. t~co, 1966. 

El gasto turístico tiene un efecto ~ltipUcador en la derrai:sJJ, que será de 3.5 

veces por turista que alcanzará ~ totalidad en 10 años de ponerse en operaci6n el -

desarrollo. Fh los primeros años se estina que el efecto m:ultiplicaOOr será de par -

lo mmoa el 75% del anterior, o sea 2.6 veces. 

<le: 

la contr1huci6n &tl pJ:Oyeeto al PID del ertado se ha calculada en \m increrrento 

PUente: (CUadro !». 16) 

1.0% en 1988. 

4.•1% en 199-1. 

6~% en 2000. 

22.0% en 2018. 

oaxaca, Om.derno de Infonnación para la Plancaci6n, Itlf:GI 1 !té>:ico, 1986. 

87 



Participaciones tfnnicipales en la Flttitiad por Año 

seqiín nlstrihución y rainicipio 

(miles dP. pP.SOs). 

198'1 1985 1986 

Estado •1'032,626.57 6°936,5<16 7. 0•11, 170 

Pochut1a 62,531.33 113,692 122,017 

Santa Haría 

nuatulco 7,971.45 3, 797 ---

Fl:aent.P.s (Clladro no. 17) 
Dirección dP. Servicios de Aparo, Secretaría rfa Finanzas del C"Mierno del 
F.st.3do de n1xaca, Particip;icinnes ?lmicipa.tes, Héxieo, 1987. 
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U .. 3. UiveleR y características de InversiÓn P1Íhlica Federal. Estatal y Utlnicipal .. 

"En 1985 los sectores más heneficiados por la inversi6n piÍhlica federal en el -

Estado de üaxaca fUeron el energético y la minería (5-1% de la inV1.'.!rsi6n total). 

comunicaciones y transportes {15%) y desarrollo social ( 12%). 

J.a invcrsi6n autorizada para 1986, destacó: el awnento en la pa:rticipaci6n del 

9eetor energético y minas (62%), el crecimiento rlel porcentaje destinado al sector -

rural que se uhJca en el segundo lugar con 11% y la caída en el gasto destinado al -

sector ccmmicaciones y transportes a 4%. 

- Pr.incipalea Proyectos de rnverai6n Jl\íblica Federal según trunicipio: 

l):lrante 1985 se lograron avances importantes en una serie de proyectos de inve.r. 

sicSn p6h1ica. federal orientados a la atenci6n de necesidades prioritarias de l>E?Cto-
1'811 astratégicos para el desarrollo de Quc:aca. 

Destaca la irtversi6n r.ealh:ada en el Sector Ehcrgía, lfinas e Industria Paraesta 

tal, especialllente en lo que se refiere a 1a petroqnímlca y a la electrificaci6n. El 

Uunicipio de SU.ina Cruz es un importante centro en este sentido. 

F.a iq:lortante también la inversi6n en el sector Agricultura y Recursos llldriu

licos, donde ae concluyeren varios proyectoa rolacionados: con la investiga.ci6n fore_!! 

tal, además da can.timmr con otros de irriqaci6n. beneficiando así a diversos muni

clpice de la entidad. 

D9 igual manera, deatacan los pro}'ectoo cm el Sector O:mmicaciones y Transpor

tes. orientados a integrar nás a las regiones del Estado a través de caminos, carm

tens y redes radioelktric:as; así cano tos de Desarrollo Urbano y fl:ología, que se 

encaminan a cubrir la dera<ll1da por vivienda en la capital dg la entidad"9 . 

(g) Cl:caca. O.iaderno de Jnfor.nnción para la Planeaci6n, JfJF.GI, ~.:?x:ico, 1985. 
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.. nirante 1987, el Fideicomiso del Estado FDP..APO duplicó el nlinero de garantías 

a atlc:ro-Jndustrias hahi6ndose concluido 110 apoyos JXlr 1m OQ1to de JI5 millones de -

pesos .. J\simisiro amp1ló sus f1mcioncs otorgando 24 creHtos puente, 13 créditos pór -

compra de mterias primas e impartiendo cursos do capacitación y asistencia turística. 

En fechas recientes se :form5 la PrOttPtora de Inversiones Claxaqueña, concertada 

entre el Gobierno Est.ata1 y el Sector Privado para prom:::M!r la generaci6n de empleos 

permanentes y productivos en oaxaca, mediante inversiones de mexicanos y extranjeros. 

Ca:m producto de QSta ucción. se f'orm:S el Club de IndtL..<Jtriales del Estado. 

f.l1 coordinaei6n con Petr61eos r2xi.canos, el gobierno consti tuy6 la canisi6n para 

el D?sarrollo de la.a 7..onas Petroleras de OiJ.xaca para dar cruce institucional al f'cm:!!!t 

to econ6m.ico y social derivado 001 ProgruB Petrolero del Pacífico de la Refinería de 

salina cruz que significa inversiones por 280 millones de d61ares con la consiglúonto 

derr.uza en la nrg16n .. 

Oaxaca ocupa el 5" J.uga.r lt!cional cano productor de codera .. r..a producci6n nadera

hle m esti.nn en 525,000za.3 • ~mayor a la de 1986, destacando el amtento de la produc

ci6n de poates y Carbón vegetal. 

Qm la finalidad de redistribuir los beneficios del desarrollo turístico en el -

rnto de la entidad se estructuraron las rutas turísticas regional~ de la Uixteca, -

de TUxtepec y del IabsD de Telnlantepec que aprovechan la fnfnestrur::tnra. construída, 

los servicios establecidos y la amplia qaaa. de atractivos turísticos que otrécen .. 

Se .lleva.ron a Callo 32 cursos de capacitaci6n y de c:oncienti:r.aci6n turística di

rigida a 500 j6wnea, todos oaxaqueños para quienes está e84!gW:'ad3 su contratación -

en Batulco .. 

Jby ~bajan en IbJatulco 7,00l i:rexicanos: de los qu~ tlÚs de 5,200 son oaxaqueíbs. 

Adel:ás del pago correspondiente a la expropfaci6n de los terrenos y de los otros 

bienes de I.os antiguos pobladores de nuatulco, así CCCD de la dotac16n de terrenos, 

a solicitud expresa, del Gobierno del Estado, el Presidente de la República autoriz6 

una inversi6n do un in.U ochoc:ientos millones de pesos para construir grattJiti'Ulente -

90 



casas liahitacitSn en beneficio de los cormmnros de la zona. 

Para fortalecer la economía de los ayuntamientos, se obtuvieron apoyos crcdi ti

ticios destinados a afianzar el desarrollo P!111icipal. A. través da TWJOBRAS se convi

nieron financiamientos hasta por 28, 000 millones de !JCSOS, destinados a 477 comimi

dades para financiar obras sociales, redes de agua potable, alcantarillado, [>aVimen

taci6n, mercados pt'1hlicos }' rastros que reclaman los pueblos. 

oar.aca dispuso de una masa de recursos financieros que en 1987 ascendieron a -

:!92,389 millones de pesos. D:! ese R)nto, 209,000 millones se ejercen a través de las 

entidades federales que trabajan en oaxaca. Se destinaron a obras de beneficio corm1-

nitario, el 80% de dinero aplicado a invcrsiones1110• 

(lO)El r.ohit?nlo tt?r.icano, Presidrmcia de la Repút,lica, ?~r.ko, 1987. 
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oaxaca: Inversión Pública Federal SecJ'in cl.lsificación funcional, ejercida J985 

y autorizada 1986. (millones de pesos). 

Actividad Económica 1985 

T o T A r~ 57,43.J.2 

Desarrollo Rural 2,65'1.8 

Desarrollo Regional 1~ P.cología 1, 76•1.1 

Pesca 86.1 

Desarrollo Social 6,988.9 

Comunicaciones y •rransportes 8,872.9 

Abasto 31•1.9 

Turismo '1, 262. 9 

Industria I, 114.6 

Energéticos y Plinería 30,907.8 

Administración 467. 2 

Fuente: (CUadro Uo. lB] 

1986 

75,•121.•I 

0. 3.¡1.1 

1 ,355 .. 2 

35. 7 

6, 148-9 

2.903.0 

59.0 

7,480.3 

2.010.0 

46. 700. 7 

376.5 

SPP, Dirccci6n r,p.neral cfP. l'ol!tica Presupuestal, Héxico, 1987. 

Principales l'rO)'CCt.os efe Tnversfón P1ÍhJica en P.l 11.tnicipio ñP. santa liaría 

nua.tulco, en el Sector Tltrisnn, 1985. 

Hombre del Proyecto Grado de Avance Uunicipio Periodo Inversiones 

(millonos de 

pesos 1985). 

Urbanizaci6n de zo- Construcci6n Santa Ua- 4-12/85 772 

na urbana, agua po- ría JJuatu,!, 

table y obras com- "º· 
pl.ementarias. 

FWmte: (Cnadrn tb. 19) 
SPP, Tn~ntilrin 1· !?C?qist:.ro tklcional dP. Proyectos, tf6rico, 1986. 
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Jnversiones en la construcción de lloteles en Blhías rie 11\lat.ntco 

1987 (millones de pesos). 

nombre categoría 

Participación 
FOUATUR. 

Dinniguenda ·l···· 
Sheraton S•*••• 
Veral!\ar s•••** 
Club Ued. Especial 

TOTAr. 

l'Uente• (CUadro 11:>. 20) 

Cuartos 

75 

35·1 

310 

__fil!Q 

1,239 

Inversión 

'C'ot.al 

•l. 500 

2g,600 

27, •150 

•\4, 600 

lOG. 150 

SUbdireccJ6n General de Inversiones. ttbdco, 1987. 

Inversión 

Ejercida 

•J.800 

18.400 

9,350 

22, 000 

55, 550 

\) Inversi6n ÑWUca Federal twtorü:ada 1988 (PJr clasificación funcional) (cifras -
en millones de: pesos). 

Concepto Asignaci6n original Autorizada oaxaca 

Turismo 102.983.8 119, 520. o 43,645.2 

T O T A L 25'367.128.0 19•748,08•1.5 775,197.1 

2) Estructura Financiera de la Inversión Pública: Federal. Ejercida 1987. ki.fras en -

llli11onos de pesas). 

TO TA r. 

Turismo 114. 806. o 

fuente: {CUadm lb. ?.1) 
1 y :?. n1drid rturtado. Higuel de la, Ser.t.o tnforn! ele Gobierno 1988. 
(Estadísticas), Presidencia dP- la Rept'il>lica. Héxico, 1988~ 



Estructura Financiera de la tnversión P{lhlica Federal Autorizada 1988. (cifras 

en millones de pesos). 

-·runisuo 
- Gasto Directo 

- F.mpresas y Organismos no Controlados 

- Fideicomiso Ciudad El Recreo, J.a Paz 

TO T A J, 

114, 806.0 

l, 394.6 

113 •• 111 .. 1 

1,016.0 

- Fideicomiso Centro de r::spectáculns, convencio-

nes, Exposiciones de Acapulco 

- Fondo nacional de Fomento al Turismo 

- Fideicomiso Bahía de Zihuatanejo 

- Baja Uantenimiento y Operación 

- Inmobiliaria Uil:•:o Sorne~. S.A. de c.v. 

- Uacional Jlotelera IJaja California, S.A. 

- Operadora Ex-Convento de Santa Catarina, S.A. 

100.0 

101,425.0 

1, 267. 3 

996.5 

7,470.0 

929.0 

207.6 

Fuente: (Cuadro Uo. 22) 
Uadrid lhirtado, rUguet efe la, Sexto Infame de C"..ohierno 1988, (estadísti 
cas). Presidencia de la Rep'1hlic:a, Uéxico, Septiemhre de 1988. 

Inversiones Estimadas clel Sector PiÍhlico (millones de (ESOS). 

1988 r. 2000 r. 
FOUATUR 225. 445 47.8 399,7'11 14.6 

:rnf'raestructnra 941, 270 328, 555 

Aeropuerto 70,400 71.187 

noteler!a 56, 775 o 
Gobierno Federal l' 
Estatal 61,686 13. 3 208. 693 7.6 

T O T A J. 283, 131 61.1 608, 434 22.2 

Fuente: (cuadro r:o. 23) 
r:..stineciones, Dirección dn Pl<meación IJr.bana l' Rcqional. RYJA'l'lm, ?léxico, 
1989. 
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l\po)'OS Financieros Otorgados por la Jli\nca efe Or?sarrnllo al F..stado de <>a>:aca 

secnín sector e tnstituci6n (millones rl~ pesos). 

1983 198•1 I 985 1986 

T O T ,, 1. l·Mfi:?.2 21373.0 •l0377.0 13645 .o 
Comercio y 

Turismo 3598. 3 731 .o ·l761.0 2352.0 

ílAUCOllF.!:T 285ñ. l 173 .o ?.189.0 

FOllE'.!: 37fi. o 657.0 998.0 

llAUPP.CO :?B•l .3 ·153 .o 167•1.0 1133.0 

F!Dr::<: 6•1.5 JOS.O 2•11.0 291.0 

FOUACOT 6. 3 

FOflATIJR 11.1 

Fuente: (Oiadro Uo .. :?.5) 
SUbdirección ele Inteqraci6n Prnqramál~ica. Dlrecei6n General efe, Banca da 
nesarrouo, Suhsecretarfa de la Bmca. UactonaU:r..ada, SIJC'P, 19B3-19S.I, -
t98S-I986, ?Éxlco, 1987. 

créditos 1\prahados en el Sector 'f\lrisrm para üaY.aca durante 1987. 

Uonto Autorizada (000) 3°030 ooo.o 
J. 7 

Inversión r.enerada (OOO) 6°908 200.0 

2.1 

Unidades nuevas 5 

0-1 

UnidadP.:s P.emndP.ladas o 
o.o 

Er.ipleo Generado o 
o.o 

tJiimero d;? OperacianP.s 2 

Puente: (Cuadro Uo. :!6) 
Ftmdn l'1c:ioo.al dn Frnmnto 3.l Turi.srrn (n>flJ\1lffi). 



II.•I. Uiveles y Carncterísticas de Inversión Privada en el Sector TI.trismo. 

"[Jn.a parte fundancntal para el desarrollo del sector ha sido la inversi6n pri

vada, donde se han destinado 2. 7 billones de pesos para la constn1cci6n de 37 mil -

habitaciones desde 1982, hasta las innwrerahles ~resas pequeñas y rrr.dianas, de r~ 

taurantes, discotecas, tax{~· etc., y muchas otras que se han consolidado abriendo -

nuevas fuentes de trabiljo" • 

F.s claro que atm cuando el desarrollo del t1i.rismo, ha tenido un crecimiento -

sólido, dinámico y constante, debe increnentarse más, ya que juega un papel nuy im

portante en la creación de nuevos empleos, así 02JD de la captaci6n de divisas l' el 

Fortalecimiento de nuevas regiones de nuestro país. 

"a:t a¡x>yos y estími.Uos financieros, se dio fuerte impulso al sector, con la -

autorl:a.ci6n de aprox:hredamente de 80 operaciones de cambio de deuda pública por in

versión con un UQ'lto de 692 millones de dólares que significan M mil cuartos nue
vos"l2 .. 

En mteria. de transpoz"te a&-eo naict10 se avanz6 par.a. abrir, estiD'IUlar y p~ 

esta actividad, con la quiebra de 11eraréxf.co, se dio paso a nuevas en-presas para 

cubrir esas U'.neas siendo el servicio mu:i• ef'icfente. 

Así d11rante el Be:xl?rlio pasado (1982-1989): 

- "Visitaron el país cerca de JO aúllones de turistas extranjcius, con ingresos 

por 12 mil millones de rlÓlares~ 

- El saldo 00 la balanza f'ue ¡x>s:itiva, a.sc:endiendo a tsés de 9 mil millones de -

d61ares. 
- la puesta en .rct:ia del p:>lo turístico Bahías de JD.latulco en su prim;!ra etapa. 

ha dado resultados satisfactorios"13• 

Cll Y 12)Varioe autores, 'l'esina: Desarrollo de la Oferta r f"orl?rlto a la D?manda 
por Servicios 't'Urísticoe 1982-1989 }' Perspectivas, Periodo 1989-lgg.t. t .P.U. Ptéxlco, 
1968. 

(13)!BID. 11. 
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Sin embargo es necesario consolidar y proflmdizar r.n el !'!sfnerzo de coorctina

ción con Dependencias F.statales, FP.deralcs )' th1nici pales que penni tan arnonizar ordg_ 

mun.inntos y estructuras adeministrativas, para el otorgamiento de consP.Ciones, <1uto

rizaciones, permisos )' licencias. así cono para fijar derect1os que limitan el sano -

crecimiento l' desarrollo de la actividad turística en P~x:ico. 

Inversiones F.stimadas c!el Sector Privado (millones de pesos). 

Sector Privado ?o tal de Inversión Pública y 

Privada. 

1988 180, 247 463,378 

% 38.9 100.0 

2000 2"129,'190 2. 737. 9:?4 

-::. 77.8 100.0 

Fuente: (cuadro th. 1.7) 
Estimaciones, nirecci6n de Planeación Urbana y l?eqional. FalA11nt, ti?xico, 
1989. 

Inversi6n Priva.da en Hoteles (millones de pesos) .. 

Uombre Categoría cuart.os Inversi6n Total. 

Hontc Tangolunda c;ran Turismo 60 5500 

Prop. "· Pére:z :!..,. 18 •100 

Prop .. R. Pére:z :?•• •12 1328 

Prop .. r •• Gar:t ,.. 25 555 

Prop. Gastril!Ón 3 ..... 70 2205 

T () T A r. 215 9983 

Puente: (cuadro Ph. 7.8) 
Subdirección C">P.neral de Inversiones, ?~xico, 1987. 
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Inversión Privada COnstmcción rl'e "ivienda. 

Créditos Otorgados 

por FOVI 

252 

120 

300 

100 

772 

Promotores 

PROCIO 

CAT.PAlT 

CompU!:jos Turísticos 

uazatlán de la Parra 

Total 

Fuente: (CUadro rh .. 29) . 

;:"idricomisos Hoteleros 

que Solicitan la Vivienda 

en Renta. 

Vera mar 

Tangolunda 

Club ltediterranée 

Oferta Abierta 

SUbdirecci6n General de Inversiones, ttéxico, 1987 .. 

Crédi toa que se 

solicitaron a FOVI Promotores Vivienda en venta 

130 Hantenimiento Urbano para pob1aci6n de 

125 Inmobiliaria Beta-centauro ingresos medios l' 

200 Promotora Amanecer altos. 

120 Inmobiliaria CARVI 

148 Poniente de Oaxaca 

190 

136 Inmobiliaria Diseño --
Construcci6n 

1,049 Total 

Fuente: (cuadro lb. 30) 
SUhdirecci6n oeneral de Inversiones, fÉXico, 1987. 
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II.5. Uiveles y Características de Inversi6n f.Y.tranjara. 

"En lo que se refiere a la inversi6n Extranjera, durante 1986, el \..ohierno F'ed~ 

ral, por tredio de F'OUJ\'llm, contin116 el programa de inccmtivos a través de la ilUtori

zaci6n de proyectos de inversión hasta con 100% de capital axtranjaro. Durante 1986 

fueron autorizadr>s 2,000 millones de dólares de inversión, sin emhargn se calcula -

que erectivanente se hayan invertido en el afio alrededor del 30% dC! ese rmnto. 

Otro aspecto que es importante señalar en el ren;rlón de la n?uda Externa U:~XÍC-ª. 

na, es el que se refiero a la capita1i7.aci6n efe pasivos que: la Secn!tada de Hacien

da y crédito Público autoriz6 desde: agosto de 1965 elaborando un 'ltanual Operativo -

~ra la capitalizaci6n de Pasivos y Sustlt11ci6n de lleuda P\Íhlica por TnVt:!rsi6n" 14• 

"Para apoyar el desarrollo de la actividad turística en nuestro país, los cen

tros integralmente planeados requieren de diversos esfuerzos destacando al mhro de 

inversiones. 

ras condiciones econéírnicas vigentes, ila{ corro las expectativas sobre su evo1u

ci6n, requ.ieam. 1A adopci6n de un conjtmto de medidas que se i11tegran l!O lUl programa 

de acci6n innediata, con ohjato de dinam..lzu la actividad turíntica. 

F.n. oste sentido, las acciones que peti:lita.n nna rrai-or y mis adcc.1.iada explotación 

de la capacidad turística del pa!s, redundarán en su 'heneficio, ya que esta activi

dad que desarrollan en gran medida les sector-ea t>Oeial 1• privado, representa 1ma vía 

'911 para la captaci6n de divisas, su 0';'9raci6n es int.cn."liva en mno de ohra, ;:Jenera 

un et"ecto multiplicador importanl:e en otras ramis econá:nicas i· significa una alt:enJe 

tiva de desarrollo regional. 

D::lll objeto de J1rot!llVer la inversi6n extranjera directa dentro del sector turis

ao, de a.cuerdo CCll la J.ey de la !bteria, las Secretadas efe l'l:n!rt:io y Forrento lndlll!. 

trial, de Hacienda y crédito Pl.Íhlico y de: 'nirisnv, establecieron roocani~ financig 

ros quo permiten a los er.:tranjeros adquirir condaninios tll'.lteleros en ri?>dco, en 

Ct4 )Pro;Jrama de Acción Inmndiata para Fcmento del Turismo. ~tar!a de 'T\u-is
nn, P~co. 1986. 
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términos y condiciones similar.es a las vigentes en. otros pa{aes"15 .. 

Según infornnci6n de la Secretada rle TUdSlt'O, se estima que están constrll)1étl
dose o serán construídos 7. 000 cuartos y que están en proceso de rerrcdelación M ~ 

tros turísticos cuyo impacto se dejará sentir eon más fuerza a partir de 1988. 1.a -

incidencia de la actividad de las empresas con Inverai6n Extranjera Directa se refl!!, 

ja también en otros rubros de la ha.lanza de pagos. 1.os flujos no cm1?rciales (utili

dades Obtenidas, regalías, utilidades remitidas e intereses pagados y otras remesas) 

acentuaron el deterioro de la Balanza de Pagos sohre todo en los años 19Bl-19S2, -

m!s;!D efecto que se prolonq6 hasta 1985~ 

A partir de 1986 }' COJO consecuencia de la instt'llll'entaci6n de una política de -

prauxi6n activa y selectiva de la Inve.rsi6n P-ttranjera Directa, se togr6 revertir -

el proceso de deterioro que se venía ohaerva..rtdo. 

J.as inve.rsionP.s extranjeras ae incr.eroont.aron l' los intereses pagadoa al exterior 

disminuyeron .. El resultado final en la Balanza de Pagos registra \ln saldo positivo -

de 4,333 millones de rl61ares para el quinquenio 1983-1987. 

( IS)Programa de Acci6n Innediata para fhnento del Tt.trisso, Secretaría de Tudt>
rm1 }l!?xico, 1986 .. 
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Financiamiento P.Xterno rfí! la Tnversión P.x:tranjera 

(millones de dólares). 

Año Total Corto Plazo 1.arqo Plazo 

1983 848.8 l,l•M.O 295. 2 

1984 270.9 564. 1 293 .2 

1985P 603.9 361- 7 2•12. 2 

J986P 11 003. 2 71:?.9 290.3 

19971 1, 984.9 323.0 l. 661. 9 

19881 2.138.0 250.3 1.887.7 

931-ee 6,849.7 3,356.0 3 ,.¡93_ 7 

1 Excluye el Financiamiento Recibido rle la casa Hatriz. 

p Prolisrdnar. 

FUente• (Clladro llo. 31) 
fbnco de Uéxico • 

.El O>ato de la Invt?rsi6n P.lctranje.ra 

(millones rfe dólares). 

Afio Total. Utilidades Intereses Otros 

1983 1,464.7 184.0 1, 148. 7 132.0 

1984 1,761.4 241.0 1,255.5 264.9 

1985 1,654.l 386.3 994. 7 273.1 

1986 1,468 .. 2 335.0 777.5 355.7 

19871 1,353.7 385.2 665. 7 302.8 

1988p 1,252.9 485.0 449.1 318. 8 

B3 1-ee 8,955.0 2,016.5 5, 291. 2 1,647.3 

l Incluye Regalías, Asistencia Técnica 1~ Otros Paqoos. lt'lsta 1976 son salidas -
brutas. Oesde 1977 son saldos netos. 

p Preliminar. 

Pllente: (C'uadro llo. 32) 
lJanco de ti!xico. 
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F.:l F'lu_io de Divisas de l.as Invnrsiones f:.':'<tranjeras 

(mi Uones ñe rtóJ ilres) . 

Año Directo Financiamiento Ingresos Egresos Flujo fleto 

F.:r.terno 
2 

Totales Totales 

1983 263.2 8•18.8 585.6 1. ·164. 7 2,050.3 

1984 175. B 270.9 95.1 l. 761.4 l,B56.S 

1985 258. 7 503.9 3•15. 2 l. 65•1. l 1, 999. 3 

1986 934,9 1,003.2 5B.3 1.46B.2 1,536.5 

1987 .,, 586. 3 1, 984.9 601.•I l. 353. 7 752 .3 

1988 12. 231.5 .2, 138.0 93. 5 l. 252.9 ll, 159.4 

83-881 ~.·150.4 6, B•19. 7 399.3 8. 955.0 9, 354. 3 

:? J.as reinversiones han sido exoluÍdas porque no repre~entahan entradas de 
divisas. 

p Preliminar. 

f'mn.te; (cuadro r:o. :n) 
naneo da Jk5xico. 

J.a rnversión D:t.ranjera Total en ?léxico 

(mi llenes efe d6J.ares). 

Año Inicial 

1983 22,078.0 

1984 21,689.7 

19BSP 2!,B09.9 

1995P 21,696.9 

1987p 22.215.7 

1988p 23,478.8 

p Preliminar .. 

Fliente: (Cuadro rb. YO 
JWu:Q rle P~ico. 

Aumento Créditos 

460.S 848.8 

391.1 270.9 

490.5 603.4 

1,522.0 1,003. 2 

3,248.0 1,984.9 

2,980.4 2, 138.0 

10~ 

Total 

21,689.7 

21. 809.9 

21,969.9 

22. 215. 7 

23,478.B 

24,321.2 



La Inversi6n E>ctr.anjera Directa. 

"las fuentes de información para la elahoración de las estadísticas sobre inve.r, 

si6n extranjera en l~co son: 

1) l.as resoluciones específicas que emite la canlsi6n nacional de Inversi6n -

EXtranjera (CUIE) .. 

2) Tas resoluciones específicas que emite el Secretario Ejr~cutivo do la ctITE, -

de acuerdo con las facultades que le confiere la T.ey para t>rorrover la Inve.r

si6n téX!cana y Regular la Invorsi6n F.xtranjera (t.DiE). 

3) T..ae inscripciones que realiza el Registro Uacional de Inversión Extranjera -

(RUIE), dependiente del Secretario Ejecutivo de la CJllE, relativas tanto a -

la constituci6n de sociedades mexicanas en tas que participa. na}'oritariamen

te el capital nacional, caro a los amnent.os de capital de sociedades nexica

nas con nayoría de capital extranjero establecidas en f~xico. 

La D!finici6n de los Principales conceptos Utili1.ados en las r:stadísticas sobre 

IED en K»dco sont 

l) Se considera IED al valor da la inversi6n que realizan los extranjeros n:e
diante aportaci6n de recursoa propios, reinversi6n de utilidades y capi tali

zaci6n de pasivos. 

Para las resolucimes específicas de la CfüE, en algunos casos lo!'; inver-

1doniata.s presentan las cifras de IF.l> en pcSOG rrexicanos corrientes, por lo 

quo, para evitar distorsionE?S JX>r el tipo de cambio, se ccnvicrten a d6la

ree: estadounidenses, utilizando el tipo de prcxnedio del nes que publica el -

Banco de ~=· 

2) Dl?Stino de UD, de acuerdo con las solicitudes que resuelva la cmf.: se clas.!. 

flca el destino de li! inverai6n de acuerdo a la naturaleza o tipo de proyec

tor 



- nuevas Socieciadr?s. 

Se refiere a las soc:ieQades por ex.instituir que por no ajustarse a lo que marca 

el artículo 5 de la J.DIE y exceder el •19% de capital extranjero, dehen resolverse -

por la Cl'IIE. 

El valor reflejado an las estadísticas ift1>1ica la u:n involucrada en el proyec

to en 01 activo total de la nuava empresa. 

- U11evas Socieclades de Cninversi6n. 

son las inscripciorms en el RUTE de sociedades m?Xicanas cm coinversi6n con 

capital foráneo, qun se ajustan al artículo 5 de la J,nm l' cuya constituci6n no 

~dero autorizaci6n. En este cano, las cifras se refieren al valor consignado de -

c<lpital social que sP.a suscrito por los inversionistas extranjero..-;:. 

- nuevos Establecimientos. 

Se coruddcra caoo t-.ales a los establecimientos industriales, c:nm?rt=iales }' de -

serviciosa, que requieren par.a su apertura de la resoluci6n de la C1IF., al no ajus

tarse a lo estahlC?Cido 1';!0 la Resolución C".eneral de la CtlIE en vigor. 

- Uueva Actividacf I PA1eva Línea. 

Se considera aquaUa diferente a lo que el inver~ionista extranjero establecido 

haya efectivamente re"lizado P.n f"orm<l cont-.fnua y a escala comercial o que se dirija 

a cubrir necesidades de un nercado o sector consumidor distinto. 

Por nueva línea se entiende al productor o grupo de productores que una socie

dad extranjara esté ef~tivanentP- fahr.icando, en forma contínua y a escala C011ert:ial 

o que se dirija a satisfacer OC?cesicf.1<les de 1m wcrcado o sector caunaídor diferente. 

JU valor comprendMo en este rubro sr? rr.fiere al invoJ.1cradn en el activo requerido 

para llevar a cabo el pro}'ecto4 



- Dlucla por Itwt?r.si6n. 

En esr-.e tipa do solici tnd se consideran tocias laa operaciones que inversionis

tas extranjeros sorrotieron a la resolución de la C?lIE para financiar los proyectos -

rrediante la utilfr..ación de rreeani5n'Os da capital.i?.aci6n de Pasivos y SUstituci6n de 

DJucla I>\Íhlica por Inversión, instnuncntado y operado conjuntamente por la SilyCJ> y -

la CllIF.. 

El valor reflejado en la estadística considera el tt0nto nominal de los derechos 

de cobro de la deuda ptÍhl.ica reest:ructurada, seqi1n los convenios de agosto de 1985 y 

nerzo de 1986. 

- País de odgen de la nm. 

J.a clasificación del orígen de la nm se realiza considerando la nacionalidad -

del inversionista extranjP.ro. En los casos en los que concurren dos ó mía inversio

nistas de distinta nacionalidad, la asignaci6n del orJ'.gen se ha.ce al país cuya part!. 

cipación es ma1•oritaria. 

- Fideicomiso. 

Se ccn..qidern nl valor de la IF.:D cm pro)'ect1ls para los CU<tlen debe establecerse 

un fideicomiso de conformidad Cl:M1 lo e~f".ahlecido en ta Resoluci6n General Vigente" 16• 

(lS)J.a P.conmúa U:?xi-=ana P.n Cifras, 1011 cdici6n. Hérlco. 1988. 
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nistrihuci6n de la Jnversión F.xtranjera nirect.a por Sectores F.conárücos. 

1984-1987 (millones de rlÓlares). 

Secta res 198·1 1985 19fl6 1987P 

T O T "J. 12,094.9 1·1. 628. 9 17,049.B 20,927.0 

Industrial 10,213.3 11,379.1 13,294.7 15, 695. 2 

Otros Servicios 1, <106.9 l. 842. 2 2, 165. 3 3,599.2 

Comercio 1,015.9 1, 125 .•1 1.276.6 ¡, 255.4 

Extractivos 258.0 :ns.o 306.8 355.6 

Agropecuario l' 

Pesquero 5. 8 1;. 2 6.•I 21.6 

p Preliminar. 

F\ll!nte• (cuadro lb. 36) 
Secretaría Ejecutiva de la C?JIE, nirecci6n C".eneral de Jnversi6n F.:X.tran
jera. 

Balanza Chuercial de ~resas con tnve.rst6n Extranjerci Directa. 

Afio Exportaciones Importaciones Saldo 

1983 1,673.3 1,448.5 224.8 

198·1 2, 779.9 2.543.9 236.0 

1985 3,.130.1 •I, 3•15. 2 -915.1 

1986 5,520.B 4.62•1.3 896.5 

1987 6,829.0 4. 943.0 ,886.0 

1988 n.d. n.d. n.d. 

n.d. ?b disponible. 

Azente: (cuadro no. 37) 
C?JIE, Informe 1903-1987, ?~xico, 1988. 
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II.6. Uiveles de Inflación en la Entiñad. 

En las causas de la inflación se observan círculos viciosos que no permiten que 

se reduzcan sus niveles, determinando falta de actividad en los agentes económicos -

que conducen a distorsiones en el aparato productivo. En este sentido, el origen de 

la trayectoria alcista de los precios fue desde mediados de 1985, acelerándolo en -

1986, derivado del ajuste de precios y tarifas del sector piíhlico, altas tasas de -

interés internas, desli22miento del tipo de cambio y aurrento del déficit p1'íblico, -

determinado por la reducción de los ingresos fi sea les procedentes del petróleo. Ello 

refleja que la inflaci6n obedece. a los cambios propios de la dinámica, es decir, por 

el lado de los costos. 

"F.l acel2ramiento de los precios, que terminó en 1986 con 1u1 10. 7%, demunstra -

la magnit:ud d~l prohJ.eue, así cono sus efectos regresivos en la distrihuci6n del in

greso, ootivando el proceso de indizaci6n en la econanfa, inconveniente p.l.ra el pafo, 

en tanto que repreRettta un círculo vicioso cada vez más grande. Por ello, qne la -

preoc:upaci6n l" actuaci6n de todos los agentes econ6micos de la sociedad se manifies

ta cada vez con nás énfasis, tratando de controlar este fenáneno y contrarrestar sus 

efectos. 

J.a siguiente gráfica ilustra la relación entre el proceso inflacionario y el -

crecimiento del PIB desde 1980. Se puede observar que en los años precedentes a 1982, 

exiRtía una inflaci6n que no rebasaba el 30% a1mado a un correspondiente PIB alto, -

lO que refleja una sit11a.ci6n econ6mica estable. A partir de 1982, se rm.testra 1ut desa

celeramiento en los índices de precios de tres dígitos, producto ñe los desequili

brios intemo...,, que se vienen manifesl".ando de 1982. As!, se tiene evidencia empírica 

de que a ma1•or inflación, nl?nor crecimiento econánico"17 . 

(l?)J.a Industria P~micana, edición 1988, COUCJ\HTll, Pi?xico, 1989. 
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"l.os desequilihrios entre ingresos l' gastos gu.hernan:entales ohservados en el -
período, originados por factores estrttctnrales generados en ei largo plazo por tma -

estrategia de desarrollo industrial ineficiente en algunos sectores y sohreprotegida 

en otroa: al marca.do rezago t.ccno16gico del país: a 1ma transferencia de recursos -

del sector agrícola al sector industrial más allá de lo recomendable, por ende a una 

desigual distribuci6n del ingreso entre la sociedad y que dest!nbocÓ en una ficticia 

alta tasa, sostenida de crecimiento econ6mico por décadas hasta 1901, propiciando el 

sobrecalentamiento de la economía al desfasarse la oferta agregada, dada su rigidez 

en el corta plazo, C'Cm respecto a la demanda danéstica. 

Todo ello se ha traducido en que en el corto y a1m en el mediano plazo, 

iruy difíciles de corregir los desajustes estructura.les de la econaiúa, toda vez que 

para financiar el alt..o crecimiento econ6mico se ttrvo que recurrir al endeudamiento -

externo lo que, suimdo a las ciretmatancias adversas de la econcmía internacional -

imperantes dtlrilnte loo Últimos af'ios se constitul'·en en las grandes barreras para 

resolver tos problemas inflacionarios experiirentados, que desemboc6 finaltlente en el 

deac:ontrol de prec:io..c; en 1987 al ascender la inflac:i6n hasta el 159.:?% (ver griflca 

anterior) lo cual ha sido agravado por las altas tasas de interés externas que obli

gan a elevar los intereses provocando ambas el encarec::imiento del crédito dalléstico, 

y que en 1Íltima instancia retroalimentan la inflaci6n y aumentan el pago del servicio 

de la deuda interna y externa, rcd1mdando en el amll?llto del déficit financiero públi

co (de 198:? a 1987 ha representado en praoedio el 12.8" del PJ:D). f'.Bte déficit a1mado 

a la fuga de capitales en los Íll.tincs años ha agudizado aún m&.s la rtesestahUizacl6n 

econánica del país" 18• 

(lB)Revista Ohras, Panoram de la construcci6n, FllerO 198R, 1\i'í:> XXI, Vol. XVI, 
JJO. 101, l~co, D.F. 
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I:eficit Financiero l'iÍhlico con Respecto al 11rn 

(periodo 19Bl-t9BB). 

Año 
1981 

1982 

1983 

198•1 

1985 

1986 

1987 

19eae 

e) Cifra estúrada. 

f\1ente: (CUadro llo. •12) 

Potccntajes .. 

Dét'icit 

1•1.7 

17.6 

B.9 

8.7 

10.0 

16.0 

IS.e 

9.0 

Banco ele ttéxico y Sistema de Otentas llacionales de SPJ>. 

Tnflaci6n 

o -(per!O<I 1981 1988) 

Año r.u.P.c~ Variación (%) Respecto 

Anterior. 

1981 213.1 28.9 

1982 423.e 98.9 

1983 766.1 eo.e 

1981 1, 219.4 59.2 

1985 1,996.7 63.7 

1986 1, 1oe.2 105-7 

1987 10,6'17.:? 159-2 
1988e 1e.100.2 70.0 

1) A diciembre de cada año 

e) Cifra estittnda am. una inflación del 7~. 

Aiente: (cuadro rb. '1:1) 
naneo 1IP. t~xic:o y Sistem;,, cfo OU?ntas Uacionalcs de SPI'. 

¡¡.¡ 

al Periodo 



Año PIB 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

neaª 

fl?xico. Producto Interno l!n1to 

( 1981-1988)-

1960=100 

Plillones de pesos. 

a precios de 1980 variación (%) 

anterior. 

4,862,219 

.¡, 831, 669 

4,628.937 

4, 796, 050 

4,919.905 

4.725,277 

4, 792, 936 

4 ,698 ,956 

e} Cifra esti1illda. 

respecto al periodo 

8.8 

-0.S 

-4.2 
3.6 

2.6 

-4.0 

l .•I 

-2.0 

l'llente• (Clmdro 11::>- 44) . 
mnco de Héxico y Sistema de QJentas nacionales de SJ'P. 

tJotar 

Fll este punto &e presentan niVP.l.es de inflaci6n a niVt?l nacional en el periodo 

que abut::a de 1980 a 1988. y, en lo referente a tos niveles de inflaci6n dentro del 

!litado de <>axaca, no se encontró inf'onación que DJeStre tales datos, PJr to que es 

impasible determinar las características inflacionarias en la Fhtidad. 
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III .. 1. r.recimiento DemJgráfico. 

"lilst6ricanente tanto el Estado de oa.xaca corro la zona del proyecto turístico, 

han mantenido un ritno de crecimiento significativanmte inferior al registrado en -

el resto del país, ya que la tasa de crecimiento nacional entre 1970-1980 file 3.3%,, 

en el Estado de cnxaca el índice en P.l misnP periodo fue de tan solo 1.6%; el incre

mento de la poblaci6n para los asent.amientos ubicados en la T.ona de estildio se esti

rra en la actualidad en el t. 9%. El escaso Índice pohlacional registrado, obedece al 

lento crecimiento, que en la actualidad distingue a las localidades que abarcan el -

proyecto. 

El Estado, se caracteri7.a por tener una fuerte expi.Usi6n de población hacia "".'""" 

otros Estados de la República. así cam mantener una intensa llligraci6n interna de -

tas 'reas rurales a las áreas urbanas. 

los 2,806 habitantes asentados al interior de los tgrrenos expropiados represen, 

tan el 12.75~ de tos 21,997 poblador.es cr.nsados en las 26 lc:x:alidades ccnsideradas -

dentro del área del desarrollo turístico y su radio de influencia; de estos 26 asen

tamientos, 18 Cortren parte del !linicipio de Santa Haría 1l1atUlco y los otros 8, per

tenecen a Ptx:hntla, al poniente de la zona de estudio. 

Ja población asentada en el árna de las t.res bahías centrales, que abarcan la -

t• Etapa del Proyecto, represent6 al inicio de 106 trahí'ljos a 1,013 habitantes, de -

los cuales el 81.•1% corresponde a los pobladoras de Santa cruz: llmtulco, que es la -

localidad mis importante del desarrollo turístico; el e. 74% representa a los ha.bitan. 

tefl de la Bah{a de Tangolunda y el 9.86% represmta a la zona de Oahué. 

1\1 norte y al oriente de las bahías centrales existen ti=es localidades a no más 
de Sltms. cuya población depenrle esenciaJrrente de Santa Cruz tllatulco, estos asenta

mientm1 son: COpalita, a. Faisán y 11\Jente Suchil, con 280 habitantes en total. As{, 

la p:>blaci6n asentad<'!. en las tres hahías centrales representa el 36"' del total de la 

zona expropiada l' junto con lm; ocupantes de astas tres localidades vecinas, corres

ponde al •16% de los hahitantes del área rrencionada. (Ver cuadro lb. 1). 
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El asentamiento más importante del sist.cJna actual de localidades es el de San -

~ Pochut1a, cabecera del rrunicipio del rnisoo nombre y sede del Distrito en el -

que está inscrito tanto este tllnicipio cam:> el de santa Huía ll'liatulco, que es el -

que sigue en orden de importancia, es cabecera del uunicipio del m.iem::> nanbre. En la 

actualidad aquí se ha asentado un iqxJrtante porcentaje de la pohlaci6n que ha lleg.! 

do a la reqi6n para participar en las obras l' aa:iones de ejecución rlel ocxnplejo 

tur{stico111 • 

"Se considera que el total de la pohlaci6n de la ~ del desarrollo turístico 

y su área de influencia, correspondiente al ttmicipio de santa tB.ría JliatUlco, replJil: 

senta el 75.°" del total estimado en 1986 para todo el Hiinicipio, y que la poblaci6n 

de las bah!as centrales y loe tres asentrunientos nás pr6ximos a ellas signil'ica el -

16.6" del mncionado total rmmicipa1. 

Se est1- que de loa 1,292 habitantes ubicados en Santa Cruz nuatUl.co, Tango

landa, ~. OOpUita, El FaJ.Án y PUe.nte SUChil, el 51.7%, son haabres; el 49.J'J' -

l!IOn mjerM. El. 42.!fJg nrpresentan habitantes entre los 15 y 49 años, el 49.6% son -

menores de 14 aftoe: y el ratante 7.95% a Pobladores con wás de so años•2• 

(l)DlsUrollo 'l\lrÍatico de Bahías de JliatU.lco, Oir.C2lca, Plan >ttestro de las 
atún Olm.trales: santa Cruz, Chahué y 'l'angolunda. rt2moria Descriptiva. F'CllATlm, 
!iklco, 1987. 

( 2 )l.a Pobl.acl.6n llmicipal de santa lb.ría lllatulco, según el X O?rlso de la pobl.!_ 
ci6n de 1980, fUe de 6, 760 habitantes. J.a est1aaci6n para 1986, en base a una tasa -
de crecimiento de J.7 anual es de 7,709 habitantes. 
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S!! esthe. por otra parte que a pesar efe que las acciones l' pl"Dqt'ClllB.S para et -

clesarrollo turístico se han iniciado l'ª• la ~ a11n no P.S afectada serimrente por -

la migración que se prevee, especialmente p.1ra cuando el desarrollo opere a mayor -

eSCi1la .. 

Distrihuci6n de la Población en ta 7.ona del J~-ect:o. 

(1987) 

Pob1 aci6n Habi tant 0 s " 
santa Cruz Uuatulco 8:?2 29.3 

Tango l. un da 89 3.2 

Chahué 101 3.6 

El Zapote 1:?9 4.6 

Copa lita 140 5.0 

Bajos del. Arenal 261 9.3 

Rl. Fai•'n 84 3.0 

san Agustín 25 0.9 

PUante Suchil. 56 2 .. 0 

Bajos de Coyu1a 887 31.6 

otros 210 7.5 

TOTAT., 2806 100.0 

f\Jent.t!: (D:aadro lb. 1) 
Deteo:::i6n de IJecesidades de capacitación Y Educaci6n en !llhlaa de ID:latul
co. tl!lxaca, O:misi6n nacional para la Erradicaci6n del Paludismo. (CllEP), 
1987. 

*Es J11POrtante nencionar que dada ta JX>hlaci6n que ocupará esta parte del desa

rrollo y la cobertura regional que tendtán s11s servicJos nrbltnom: y tur!stic:os, en -

santa ~ y Oahué se ubicarán tas actividades de administracl6n p.Íblfca que at.en<a 

rán al desarrollo que se establecerá denti:o do la zona 1Je las bah!u y que, c:onjun~ 

nEnte ecn lClll el1191!Qtos de servicios p{1blicos que se ittpleaP.ntarán en la zona de loa 

hajos, c:W:lrirán la cl9dnda de ar!ministración plblica del cc:mplejo, el cWU generará 

1ma pohlaci6n de JlO mil habitantes para el afio 20!8 tr:miéndose i~tos anua.lea 
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de 9,500 habitantes. 

En el periodo 1986-1988 la pohlaci6n allt'l1:mta de los casi 3 mil hahitantes a 

M mil"3 • (Ver cuadro 111l .. 2 y gráfica ?So .. 1) .. 

D! esta manera el desarrollo turístico de nuatulc:o representará una de las zo
nas Jmis pobladas del F..stado de oaxaca l' por tal m:>tivo la planeaci6n integral del -

adszno, ha previsto la participaci6n de otros niveles de gobierno y la interrelac:i6n 

de sectores y organiSDl)S públicos que den respuesta a las diversas neoesidacles que -

generará esta poblaci6n .. 

J.a myoría de las personas que han llegado a trabajar a llJatttlco, tienen mtre 

18 y 30 años de edad. F.s una )X)hlaci6n joven y nn1chos ele: los que llegan a cubrir bz! 
bajos especializados, se quedan a residir perzrenenteente. J.a estrategia del proyec

to considera las estimc:iones de poblac:iá1 penmnente, llaata el affo 2018 cuando se -

agotará la capacidad urbana y turística del sitio. 

(J)Ramlrez F..Bpino?.a, F)Jg'enia. Planificación 'l\lrÍstic:a en Bahías de Jll.latulco, en 
ou.:aca .. thivernidad del Valle de f~xico, Ué:xico, 1987. 
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Población Pennancmte 1 • 

1986 1 1986 199•1 2000 Onl • 

Zona 
1 

Bahías 1 
1 

Tangolunda 80 •178 2,500 2.973 ~ººº 
Chahué f;.103 7,228 12.lllO 2~000 30,800 

.Santa Cruz 1,500 I,566 1,78•1 2J)31 3,000 

cacal.uta f;,206 14.400 

Altos -
Chachacual. 12•06 67831 

Sub-total 7,683 ~72 lf;.29•1 •IR616 12l,031 

J!lll!l!. 
del. Arenal 230 :?.031 !1570 3~48_0 41400 

coyul.a 791 1,072 2J;92 6,745 lOq,100 

San AQUst!n 22,100 

otroe2 646 678 785 909 IA09 

Sub-total. 1,667 3,781 t:t047 4~134 18"!309 

TOTAJ. l!U50 i:\053 2!\341 91750 30R340 

1/ Para obtener et número de viviendas se consideran cinco habitantes por cada 
una. 

2/ caseríos dispersos en la zona. 

FUente: (Oladro rb .. 2) 
Revista Qlli!ls, J'anorana de la o:snstruo::lón. enero 1988, Año XXI, Vol. XVI, 
tft!. 101, lt?xico, o.F. 
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IIJ .2. r..eneración de Enr¡>Jnns }' HivnJ. dn Tngr.nr;o. 

"Las fuentes de empleo, dentro de lr1. :r.onr1. de estudio l' en qr.nnral en nl F.stadn, 

se caract:eri?.an por ser escasas; éstas se desprenden principal.roont:n ele la fX?sca l' -

las actividades agropecuarias; que dan trabajo al 7(1J~ de la población GCOnómicamentP. 

activa, el 30% restante se dedica al connrcio l' a la peqneiía producci6n de artesanía, 

en la que se ocupa sobre todo la pohlaci6n femrmina. El desempleo abierto que se re·· 

gistr6 en 1986, tuvo un ligero ascenso encontrándose principal.mentí! grandes niveles 

de su!>C?mpl.C?O que represent6 el 13.3% del total de trahaji'!.dnres, s6lo el ~7. 7% tienen 

trahajo permanente. 

El roorcado de traba.In en la zona se caracteriza por la rli ficult.ad de generar -

empleos )' por la estructura ocupacional de los miS1TDs, en la que sólo nl 15% son -

empleos de cierta calificaci6n, en consecuencia, el ingreso vía salario P.s nnl}' bajo. 

th "'cu2r.do a datos recientes, el 72. 7% rle 1a pohlaci6n no tiene ingrosnn, el 8.9'Yo -

gana roonos del sal.ario míninn de la zona, el •1.•t% recibe entre 1 y 2 salarios; el -

1.9% entre ;:? y 3, y tan solo el o.6% percibe más de 3 veces el sal.ario m!nilTP. Huchas 

de las familias que no perciben ingreso carro t.al. reciben remuneraci6n nn l!s:!pecie l' 

un 11. 8% produce para autoconsnrrn. 

El desarrollo tudstico de Bahías de rruatulco, gP.nerará en prorrcdio 3,000 em

pleos al afio, siendo el 66% de éstos mano de obra nn calificada, porfiéndose indicar 

quo por cada empleo generado en }lote leda, se crearán •1 empleos arUcional.es en otros 

5CCtOJ:e!'I. permitiendo que la m.'lyoría de tas familias cuenten con rn1 empleo pr!rmanente 

y con ingresos ele ¡xir lo rrcnos 1 a 3 veces el salario mínimo"'1. 

"SO tendrá una oferta 1Tt1Íltipl o y variada de empleo con el fin dí! reducir presi!l 

nes social.es concentradas P.11 1m 561.0 foco rle actividad. Se buscará arraigar a la pn

hlaci6n que hahita Jas 7.nnas circundantr.s al dcsa1·rollo, rrediantP. la prtimeión de -

actividades productivas clennn~adas por et proyr?Cto. (Ver cuadro u~. 3 r gráfica Uf'. :?). 

{-t)Bahías de 1t11at11J.co, t>.?scr.ipC'ión Clenm·a1 l' P.valuación clel Prnrecto, PrnfA'Mm, -
t~'::icn, 1987. 



ni lo que se refiern a mano de obra lcx:al, se present6 el fenáreno de que si -

bien algunos de ellos aCP-ptaron ser tr.abajadores para la construcci6n del casiplejo, 

en su gran mayoría han formado cooperativas que ofrecerán servicios al turismo .. 

Previniendo que la apertura de f1i.entes de trabajo tendrá que cambiar en la me

dida en que se consolide el p:>lo hot-.elero, FOtlA.'nJR realiza cursos de capacitaci6n -

para atenc:16n al turismo" 5• 

la mano de obra rEquerida para el desarrolla del C'Clll'lejo se compone: de! 

- Ingenieros 
- Arquitect:oa 
-: Proyectistas (de~ores, tapiceros, etc.} 
- D:m.tra.ti Stas 
- Residentes de obras (supervisores) 
- ltlaatros 
- IUbafiiles 
- l'eDrles 
- carpinteros (ebanista:&, harniZildores) 
- Electricistas 
- Pl.caeros 
- fbrreros 
- Pintores 

l..oa cuales crean una serie de servidos que deben ser c:umplidas casi en su 

totalidad. Siendo principabrante: 

- Servicios aéllcos 
- Vivienda 
- Al iamtaci6n 
~ Transportes 
- Recreeci6n 
- <:apocitaci6n 
- o:..rctoa de todo tipo 
- Copiadoras 
- Pbtognffas 
- Artículos deportivos .. 

(5) 
IBID. 1 
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Generación de Empleos 

J\ño nirectns Tndir2ctos r.o .. ro .. .-11,..,..~Ón T n •r \ '·· 
1900 ¡,¡95 1, 195 2,085 •l. ·175 

199•1 3, 100 7,750 1,280 12. 130 

2000 6,350 :'!5 ,•IOO •l, 160 35. 910 

2018 14.690 38, 140 2. 900 105,730 

f'iente: (Cuadro rt>. 3) M':'1Y5t "l'gféo~"ll~fi;ma <le la cnnstrucci6n, F.nero 1968, l\ño ::xr, Vol. xvr, 

.. Par lo que se refiere a la PEl\., se estima que ésta, en 1988, ascendi6 a 7,180 

personas., es decir et 55% del tot:.al (13,053): esta cifra notorianente alta en rela

ci6n a la imdia nacional (30%) obedece sust.ancialnlmte a que está conformada por el 

conjunto de habitantes mayores ele 12 aros de edad que se dedican a algiín tipo do -

actividad remunerada, o que la buscan, básicamente ligada a empleos del sector pritt@.. 

rlo .. 

t.a. distr1liuci6n por sectores de la PF.A confine wi notahle predominio cie las -

actividades primarias, mismas que en 1987 representaron 1m 77. 2%, mientras qne la -

particlpact6n de tos Geetores st?C"Wldario y terciario tienden a mantener cierto equi

librio, cercano al 11% por sector. 

Et nivel de inqresos para la PEh del área es m.ry hajo, prm.rocado háslcar.smte por 

la poca rentabilidad que las actividades primarias tienen en el área y en la regt6n, 

aituac:i6n que a su vez es oc=asionada por el l!DCfo de producci6n preponderante de la -

tierra, al predcxninio del carácter temporalero de los cultivos y al estancamiento -

tocno16gico que condiciona ha.jos rendimientos. as( coao a la llmitaci6n 00 cultlV09 

tradicionales, destinados prhmrdiatmmte al autoconstmn .. 6 • 

(6) 
rnrn.1 
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Irt.3. Uivel de vida. 

Uno de los aspectos más importantes que se logrará con la irrqJlantaci6n del desj! 

rrollo tudstico, es rTP-jorar el niVJ?l de vida de la pohlaci6f!. 

l.a situaci6n preval.eciente de la población en la zona l' su área ele influencia, 

indica condiciones precarias de vidi\, al considerar el ingresa familiar., 100 niveles 

de alinentaci6n, educaci6n l' salud. J..as condiciones de tralnja, provocan qite se ten

gan ~jos ingresos l' que no exista seguridad social. J.a pohlaci6n de la r.ona, se en

cuentra dentro de un grado de desnutrici6n general, ya qi1e s610 constaoon el 50% de -

las calorías, proteínas, carbohidratos, et.e. rl'!COllendahles. 

"1"r falta de hospitales y nédicos, no exist.e suficiente atenci6n médica. sólo 

el 33.•1'% de la pohlaci6n recibe S'i?rvicios a.qistenciales. Eh cuanto al nivel de esco

laridad en lá regiá1, l!8 ha:jo en general. J~ la pohlaci6n infantil, s6lo el 35.fm ·• 

sabe leer l' escribir y el 65.3% de la pohlaci6n total tiene una ectucaci6n básica ccm 
pleta. 01 relaci6n con los niveles medios de inst.rucci6n y capacitaci6n es posible -

observar que en la zona existe 1ma ernigraci6n de la poblac16n sás capecitada"7• 

Dentro de las di versas causas qiic han propiciado este desalentador panorama ed!! 

cativo cabe mencionar el hecho de q¡1P. gran n(mero de menores en edad etiCOlar, no ·ao.! 

den a los centros educativos por tener que participar al lado de los jefes de fami

lia en las actividades económicas, especialrrente las ligadas al caqx., as{ con> por

que la mayoría de ns escuelas están Jrx-a.Jb:adas en sitioe lejanos de las ccaunida

des, situación que se a;¡rava al existir en la regi6n un deficiente y c:ostoao sistema 

de transporte piÍhlico. 

"Es posible e!iJX!rar qi1e este cuadro SP. rrx:xlifiq¡1e sustancialJnente con el desan.u 

llo turístico, Bahías de H11at11lco, que arlemán de propon::ionar una mejor distribución 

del ingreso, int-..enta of~r IT'P.joros condiciones rle vida, atendiendo as{, las nece

sidades de vivienda, equipamiento urbano l' servicios" 6 • 
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J.as características socio--econ6micas de la población que actual.mmte ocup<'I. la -

zona de estudio (misma qt1e estará involucrada de rnia u otra forma dentro de las actl 

vidades que conformarán el co:nplejo turístico), rP.presentan un elctrento de gran im

portancia que ha sido considerado no sólo en tas propuestas de zonificaci6n secunda

ria y ubicación de los CP.ntros urbanos de apo1•0, sino tamhién en la eUboraci6n de -

\Uta serie de acciont'.!s y ~rogramas tmlrlientes a integrar a esta pohlaci6n dentro del 

desarrollo tu..dstico a través de la elevaci6n de su nivel socio--econá:nico y del res

cate l' farento rle sns costnmhres y tradiciones. 

Fn relaci6n a lo anterior, "FOrlA'Mm, coordinado con el \,.ohierno del F.stado, las 

autoridades locales, SEX:'llm l' dependencias fe?<Jerales, en Bahías de n.iatulco han pue~ 

to en marcha diversos prOJramas que apo1•an a los pobladores de la regi6n caro son -

los de asignaci6n del snC!lO urbano, de, rrcjoramiento de la vivienda, dP. salud, c:ultll 

ra y recreaci6n, de reforestaci6n de suelos, de granjas familiares, de capa.citación 

y de fort.alecimient.o tmmicipal de servicios rllhlicos. 

Cooo en otros centros turísticos integrales, en Bahías de lhiatnlco se pretende 

dar la mayor atenci6n a la crnimidad, buscando incorporarla, en el más breve plazo, 

aa la m1eva sit1iación. Para esto, el empleo constituye una prioridad que permitirá -

Wla rápida transici6n de tma economía de autoconS\mo a 1ma economía d~ tll!rcado, lo -

que conduciría a lo.e; habitantes del lugar a roojorer. fonnas rle vida, nntivada por pl2 

zas de trabajo rMjor remtmeradas )' estables. 

Por otro lado, FOIJA'rtm está realiz.a.ndo pe.r:mannntemmte ohras de apoyo comunita

rio CODJ han sido la constn1cci6n de líneas de conducci6n de agua potable, de elec

trificaci6n, vialidades )' otros servicios, l.a rem::>delaci6n de poblados; tamhién ha -

in.c:;tnmentado programs dr? capaci taci6n y servicio social.. 

Se prormverán las acciones necesarias con el fin de que el proyecto 0.iatulco sea 

verdaderamente un po1 o de desarrnl 1 o int~ral, por lo que se incentivad la procluc

ci6n de insur.1os alir:Enticios ¡• ~ra la industria de la construcci6n, con el fin de -

ofr.ccer fuentes de empleo df\'t?rsificmlas )' rle l?Sta manen a1nrentilr lae posibilidades 

de generaci6n de ernple?O re;iinnal. 

Se huscará aC"C?rcar a la población pernen!?flte a mm lugares de trabajo l' por 



consiguiente el desarrollo es-;>erado tendrá diversos pi.mtos de actividad a lo targo -

de la costa y se implantará \U\ sistema de cent;ro y sltheentro urbano en los valles 

posteriores a las bahías. 

se promoverán facilidades para el turisnc social, acr.mpañadas de parques para -

r:em:>lque.s, hoteles de categoría complcncntaria, restaurantes de comida regional y -

actividades afinas. 

Itt.4. lfedios de transporte. 

- •rransporte Aéreo (turismo interno). 

"la Secretaría <le l\Sentanúentos Humanos y Obras l>úhticas a t;ravés de la nirec

ci6n ~..eneral de Aeropuertos, realiz6 en mayo de 1917, un esturlio l' proyecto 1ia.ra el 

aeropuerto de Santa Cruz Ituatulco, Oaxaca"9 • 

"Ea iqx>rtante destacar que este aeropuerto sa presenta cano elemento h&sico -

del desarrollo. Se localiza a lZ!tms. del entronque que cammica a Santa Cruz lfltatulco 

con la carretera federal. Este se tcrmin6 de construir e Lnici6 sus servicios en 1987. 

nada la localizaci6n actual y esperada de los principales centros generadores de 

turimoo del país, la población comp<:?titivn factihle y deseable de lograr para Bahías 

de Huatulco y el tipo <le t11ristas a captar que ello implica, se considera de gran -

im¡xlrtancia prcxrnver ante las líneas aéreas nacionales el establecimiento de rutas -

directas que 1man a Bahías de 11uat111co con las ciudades de ti!xico, Gua.da.tajara y lbn

terre)'• Estas rutas pennil;irán desde tos prirtl?ros años del desarrollo la captación de 

turisoo nacional de fin de semana y de 1~em¡x:irada, así caro la conmd6n cficienl:.e con 

rutas internacionales existentes. Postcriorr.enl:P., se considera necesario incluir ru

tas directas hacia las principales ciucladcs frnnteri7 . .-is del norte del país, las cua

les constituyen orígenes potenciales de turiszm nacio11al. y extranjero. 
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Así mimrc, el nuevo centro de playa deOOrá estar eficientem:?nte comimicado con 

otros centros de playa nacion.."\lr.s de importancia, para inducir el f1mcionamiento in

tegral de los mism:::>S. 

- Transporte tnterno (tnrisno receptivo). 

llada la localizaci6n de Bahías de nuatulco respecto a los principales ncrcados 

turísticos er.tranjeros (oeste, centro, sur ~· est.e de los EStados ll1idoo, Jap6n, EUrQ. 

pa y canadá.). Se calcula que casi la totalidad de afluencia esperada use caro nec1io 

de transporte el avi6n. 

El acceso n la zona. desde la capital del EStado, es a través de la carretera -

Federal 175 Oaxa.ca-Pochutla, de U cual se recorren :?SOK!m. A p¡irtir de J1ochutla, sa 

toma la. carretera Federal 200, rumbo a Salina cruz. ASÍ tnisrml, partiendo de la capi

tal de l.a República Uexicana, se puede llegar a nuatulco, por la carretera Federal -

Acapulco-saJ.ina Cruz. 

El servicio de Transporte Público, v{a terrestre, está constituido por doa li

nees de autobuses: "AUtotransportes del sur cuau?ttémx:, S.A. de C.V." y "1'ransportes 

Gclcel.a, S.A. de e.V." 

Fa:rrocarriles: Ferrocarriles nacionales de l~co. opP.ra una red ferroviaria -

qae ita de ttbico a Puebla y oaxaca. 

Para al am:viclo urbano y turístico, existen 4 sitios de taxis, así COOD una -

ruta da '"microbuses"' de tnnsporte colect:.ivo. 

- Transporte Har!t!nn. 

Considerando las características terrestres y ttarítims aparentes de la Bahía -

de Santa cruz, se planea construir W1 puerto turístico }' comercial de rrr:?dianas dlucn. 

siones. Esto facilitaría el acceso y atraque de cruceros l' desde el punto de vistd. -

ccmerchl, se permitirá el acceso de barc<i::as y minibarcos, para la cat"]a l' descarg11 

de productos de consuun que se requieren en la zona. 
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Actualmente, existe 1ma dár.sena, en la Bahía de Santa Cruz. F.:n este embarcadero 

se presta un servicio de transporte en lancha de uso urhano l' turístico, el cual pe!:, 

mi te adentrarse al mar, y así llegar a las playas cercanas, cam es el caso de la -
playa J.a Entrega" 10• 

III.S. Servicios. 

J.as características físicas dcl área destinada al desarrollo turístico de Bahías 

de nuatulco representan la rro.rnr condicionante de la estructura urbana que en ella -

se establece. 

Fll la I • etapa del desarrollo, se estahlcci6 la creaci6n de un conjunto que se 

extenderá por las &reas susceptibles de cx::opaci6o urbana de Santa cruz, Olahué y Tan 
goltmda, con diferentes caractC!dsticas para relacionar una serie de actividades y -

servicios específicos. r~to establl'.!C:C 1ma hase a una Berie de conceptos e intenciones 

específicas para carta una de estas ?.onas, qUC! determinaron una propuesta de estructu

ración urbana zonificada de la siguiente rranera: 

.. Se design6 la 11allÍa de Santa Cruz conn centro n!gional de servicios, junto con 

Chahué. Se elahor6 tUl progrilm<l general de requ.erlmientoo de servicios que está com

puesto de los siguic!ntes elP.m?nt06 y componentes: 

Para la Mf.a de Salta cnn:. 
- zorm 'I'tJRISTJr..A. 

Arnas recreativas dr? litoral 

• Desarrollo hotelero de 3,000 cuartos para todo tipo de turisno .. 

- SERVICIOS DE APOYO AJ. T{ffiJSUO y /\ JJ\ Pom.ACIC21. 

O:Jtterci a 1 es 

Servicios asistenciales l' financieros (bancos) 

Administra ti vos. 

(lO)Rllbio Tn1jillo, lf}'riam del canten y '!'rejo Hárquez, Harina, Investigaci6n -
nirecta de campo, Bahía~ dr? nuatulco, oaxaca, dal 28 de liqosto al 1 P de Septiembre -
de 1989. 



- ?.DIU\. JmBIT1\CIO?UIJ, DE 1\POYO • 

. Vivienda para 3,000 hahitantes 

• 1\rea de equipamiento vecinal. 

- vrru.rPAJ> • 
.. Regional 

• J.ocal. 

- m:,flfElrro5 ESPECil\J.F.S • 

• Infraestructura turística especial (dársena) 

• SU!>-estaci6n eléctrica 

. Central telefónica, correos, telégrafos, radio, T.V., télex, etc. 

• Tanque regulador de agua potahle 

• Transporte p.Íhlico. 

Para la Bi!Júa ele aiall!é
- zmm. ·rcoosr1CA • 
• Areas recreativas del 1i toral 

• D?aarrollo hotelero de l, 500 cuartos para todo ti¡:o de .tnrlsnx> 

• Q:mjuntoa da hoteles en condocninio 

• AEeas para turisao en traller o de ~to. 

- SERVICIOS DE APOYO ·AJ. TlffiI9D Y A JA POBIJ\Ciotl • 

• ccnerciales l' de servicios a nivel local 

- zorm. 1morm.c1auu. DE AJ10Yo • 
• Vivienda para aproximadamente J..1,600 habitantes 

• Areas para equipamiento vecinal 

• Areas para equipamiento de barrio 

• Areas para equipamiento rF?gional. 

- 7..ollA. IlUXJSTRIAJ, • 

. Industria ligera de ap:>yo a las zonas de desarrollo 

• Talleres de manufacturas 

• Talleres de servicio. 



- VIAJ,IDJ\D • 

• Regional 

• Y.ocal. 

- F.lkllE?7l'OS ESP~J 1\J .ES • 

• canauzaci6n de escurrimientos 

• sistema de tratamiento de aguas negras. 

Para la Ba2Úa de 'n.U!p:>ldnda. 

- 7.0UA 'llJRISrICf\. • 

• Areas recreativas da litoral 

• D?sarroUo hotnforn dn 2, 500 cuartos en conjtmtos de ha.ja densidad y para 1Uul 
rlemanda efe ocupación de cinco estr.ellas 

• crunpo de golf. 

- SF.RVICIOS OE ;\POYO 1\1, 'llJIUSlfJ Y A. JJ\ POílJJ\CIOU • 

• O:n!rciales y de servicios a nivel local. 

- 7.0UA llABITACl<l'W. RF.Srnmr.uu •• 

Vivienda residencial para 5,000 hahitantP..s, dentro del canpo de golf 

• A.reas para equipamiento vecinal. 

- VIJU,ID1\I) • 

• Regional 

• J..ocal. 

- r::J.f.MEUros P.SPF.I!JAJ,r.s • 

• Tanque reguladoC" 11e agua potahle 

• sist.<!nn de tral:amient~ de aguas negras"11 • 
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"Prestadores de Servicios. 

En este punto se hace referencia al requerimiento de personal para satisfacer -

la demanda de servicios turísticos. 

a) ~tro de 1u1 Hotel (se tomó con:o ejemplo el ftmcionamiento del lbtel Sheraton 

Huatulco). 

Direcci6n General 5 
- Relaciones P\".ihlicas M 

Actividades Recreativas 
Ventas 

- rsmtenimiento 46 
- Qxnpras 4 
- Contrataría 46 

(c~ito, auditor interno, cajero gcnC?ral, jefe de aJJmcenes, 
contador, comp1U;aci6n y cobranzas). 

Cuartos (Stll>-Oe:rencia) 
- l\ma de llaves 
- 1.avanderla 
- Rec:epc!6n y Resm:vaa 
- Tel.6fonos 

Recursos numanos (Sub-Gerencia) 
- R!r&onal thiformado 
- capac!tac!6n 
- Transportación 
- SQguridad 
- Viu..as de Brpleados 

Alimentos y B?bidas 
- nar n Jorongo 
- Bar J.a Tortuga 
- l,obby llar 
- Dar de Servicio 
- Servi-nar 
- Room Service 
- Dxina 
- Restaurant Uoña Rosa 
- Restaurant casa Real 
- Restaurant l.a Tortuga 
- Cafetería art>leadoo 

Total número de f.mpleados 
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71 
17 
19 

6 

10 
6 

20 
9 

3 
5 
3 
B 
3 
4 

12 
36 
20 

9 
16 

8 
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h) J"restadores de Servicios Ex.ternos. 

- Choferes de Taxi: Integrados dentro de 4 sistemas de sitio. 

- Arrendadores de Autos: Uno, uhicado en el Hotel Shera.ton .. 

- GU!a.s de 'l'1ristast Dentro de los hoteles 1• en la poblacf6n. 

- Vendedores: Eh locales establecidos en l.a Crucecita y P.n un Dentro canercial 

en Tangolunda .. 

- J.ancheros: E>tlsten 3 cooperativas .. 

- Agencias de Viajes: Existe tuta en J.a CruceeH.a. 

Transporte Terrestre: 

Aeropua~tro 'l\lr{stico-1\eropuerto: Servicio I'articula.r del l\erOpUe.rtO y -

'l'aXis. 

{12) 
!BID. 10 
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CAP1'ltlUl IV. Evaluocilín del Proyecto. 

IV. l. Deneficios F.conánicos. 

Un aspecto relevante que determin6 la zonificaci6n de actividades dentro de la 

rrencionada estructura urbana se refiere a la intenci6n específica de crear en la -

zona de lhiatulco un desarrollo turístico que guarde, en todos los aspectos, 1m co
rrecto equilibrio y una adecuada relación entre la posibilidad de introducción de -

usos urbanos a costos razonables, l' a la g2neraci6n por los misrms de un sistema de 

recuperaci6n econ6mica que gara..'ltice que el canplejo turístico creado sea autosufi

ciente y genere sus propios recursos rronetarios. 

ai f1mci6n de la localizaci6n de las BallÍas en la regi6n, se identifica a Aca

pulco y oaxaca conn cloo Cl?fltros receptores más importantes que articulan el soporte 

del mercado previsto, por to cual poseen carácoor de áreas dn influencia. 

El desarrollo turístico de nuatulco µrmn:x=ará en ta zona importantes repercusi~ 

nes desde et punto de vista eeon6mico, la canalización de inversiones pÍhlicas, el -

imp1111:10 y apc>}'O a la inversión privada generarán 1m aun~nto importante al producto -

interno bruto al F_c¡tado )' atraerá flujos migratorios de importancia hacia la re;;¡i6n. 

Menés, las necesirJades de abasto dP. alirrcntoe que demanda l'a el desarrollo -

turístico, requte~ tn:?jorar el aprovechamiento ele la superficie ac;dcola p:>tencial. 

de la regi6n. De igual forma repercutirá en la pr00ucci6n pecuaria y pesquera, ha

ci6nrlose necesario su increaento en relaci6n directa con las demanclas qne generará -

el nuevo centro turístico. 

Un desarrollo econ6mico no planeado en la zona, concentrado tmicamcnte en la -

actividad t-.u.dstica, provocada efectos negativos de carácter inflacionario, por. lo 

qu!'! es indispensable impulsar a sectores de apoyo, princi1,almente en el área el:? prn

ducci6n di! aliment-.os, con IU\31 derrama integral tnnto a la ~nna del rlesarrnllo, corm 

hacia los nnmicipios vecinos de la rP.1i6n. 

J.as autoridaclcs no han TTW'lstrado interés fr'P.nte a lns nativos de esto!! J.ugarf!S, 

;::.orqtlf? con Ji\ justificac-üSn cJ~ oht.~ncr cHvisa~ l' una hJ.lanza ~e pagos f;1vonhln al -



incrementar el Prnducto rnt:?rno Bruto, se ha ne~ado el darecho y la posibilidad de .• 

un desarrollo e,idlihrado de astas regiones que ahora son turísticas. Jlo se ha ;aran. 

tizado a los pobladores nn desarrollo social y ¡xn{tico al mismo nivel del ec:on6mieo. 

ll:!:ntro de todo.e; los proyectos y adelantos aplicarlos en dicha ?.ona, no existen -

acciones que beneficien o apoyen rP-almcmte en m1 actividad oconéímica, aino que por -

el contrario, estos avance::; pueden sor 1Ut ob&t.áculo para la actividad pesquP.ra .. 't'am

hién se advierte que las obras nn .son para beneficio social y económico sino q\te son 

y serán para el uso turfotlco. 

rnr otro lado, al ser est-,e nn l11Jar, casi olvirlado hasta haca aproximadamente -

8 6 10 aMs, el efecto inflac:ionario no P.ra nuy fuerte, ccmparándose con otras ciu

dades corm el Distrito Federal, Guadalajara, lrm:terrer o palos de desarrollo turís
tico com:> Ixtapa o canc-tm. i'lctual.Jrente, muestra un aarcado increnmto en la que se -

refiere a productos básicos, 1'ª que antr.s era un prohlema adquirirlos para los habi

tantes, ahor:a aerá c.asi imposihle ya que no están a su alcance. Si l!!Ste incJ:"e2'/'le!nto -

ha llegado a af~tar a estas cormmidadcs, que ¡xxJrá esperarse cuando ya esté comple

t.9.raente terminado el desarrollo turístico, ai la nnyoda de las ¡)("..rsonas originaria..~ 

de la reg16n, viven de la JX"~">ca y de la agricultura. 

A pesar dt! esto, sC? reconoce que la constn.tcCión }' la opcraci6n de las eiurladcs 

turísticas requieren el uso intensim de rrcn.o de ohra y se ~rucha que cada peso -

que se ;¡asta en turisrm. se diatril>u1-e en rruchas manos: las del hotel'ero y del res
taurante.ro. sf, ()':?ro también l~S del agric\lltOT., laS del artesano, lilS del transp:ir

t1Sta y las de tnUdlOS nis p~starforcs de servicios. Y se incorpora al progreso a -

zonas marginadas# 

Todo cato se la.:¡rará con un esfuerw que involucra a todos los sectores l'" com
prorae~ recursos de la nación, a fin df'! dotar n los oaxaquefioR cie una tuente de ri

quez.a y bienestar. 
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IV.?. .. ll.'!neficios Soc:iales .. 

Con la finalidad de cumplir con uno de los objetivos principales del Desarrollo 

'l\Jdstico de las Bahías de lluatulco, FO?IA'l'lffi se ha propuesto apo1•ar a la población -

residente para coadyuvar a su integración dentro del desarrollo social planeador por 

este rrotivo Re elahoraron los siguientes programas: 

- Prograna de Vi vianda de Interés SOcial. 

Durante la primera y seglmda etapa l' cooo canple!!ento del proceso de indemniza

ci6n, FalA'llffi ahri6 1ma oferta de suelo con servicios a p!e de lot.cr se bnsc6 el -

apoyo del Fondo Jlacional de habitaciones Populares (FOtD\PO) para desarrollar pmgra

ues da vivienda progresiva y de lotes y servicios, en coorrfinaci6n con ~l Gobierno -

del F..stado de Oaxaca. 

l.as acciones progriUIBdas se distribttyei de la siguiente manera: 

- l.otes y servicios 

- Vivienda progresiva "pié de casa" 

- Vivienda tenuinada de interés scx:hl 

- Vivienda. en renta 

- Pro]rama de capacitaci6n. 

'100 1midades 

•150 unidades 

400 unidades 

400 lmidades. 

Buscando preparar a la pohlaci6n para aspectos productivos se han realizado: 55 

cursos para capacitaci6n en la industria do la construccc16n; con aIXJlro del Gobie.ino 

del Estado se corudguieron •13 áreas para capacitación en las &reas de electricidad, 

carpintería, mecánica y servicios de restaurante .. 

En loa <1epectos relacionados con la pesca, se han i~rtido cursos de apo}'O al 

mntenim.iento de equipo, legislación marina, ~todos '1e pesca y conservaci6n de pro

ductos; se ha apo}'l!ldo a las cooperativas ya estahlecidas con cursos de administra

ci6n cooperativa y contahilidad. 
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Dentro de la capacitaci6n turística, a través de corru.EP y con apoyo de la 

Secretada de TuriSITO, se han impartirlo 10 Cltrsos P.n áreas básicas de atención en -

restaurante, higiene, seguridad, relaciones humanas y preparaci6n de bebidas. 

El crecimiento de la poblaci6n immicipaJ. demandará tm fortalecimiento de la 

administraci6n presente, por lo cual se organi?..6 1m seminario de capacitaci6n en fu,n 

ciones achninistrativas en cooperacii'm con el. Centro Estatal de F..studios Pbnicipale.!'; 

del Estado. 

CQnpl'311Cntarianente se está elevando el bajo nivel educativo de la zona median

t.'? cursos de alfahetizaci6n, primaria y seomdaria abiert.a, en coordinaci6n con el -

Instituto nacional de F.rlucaci6n para Mnltos. 

ne igiial forma se plantea la integraci6n de la 111.1jer al proyect.o turístico, 

rrediante conferencias, plática!i y cursos que ~lían tas posibilidades de la pohla

ci6n f"emmina de la zona para su integraci6n a nivel secretaria! o similar, dentro •· 

del campo turístico. 

- P['01rama de Apoyo a la 1'ohlaci6n. 

neritro de J.as acciones enacminadas a fortalecer y mejorar el nivel socio-econ6.· 

mico de la pohlaci6n dentro de la 7..001' !?r.propiada, y contempladas ya dentro del Plan 

!bestro de! Bahías de lhit:;.tulco, se han propuesto 5001\as. para un distrito de riego -

destinado a tma producci6n intensiva, 138Has. para tma unidad pecuaria para ganado -

lechzro y de engorda; para dotar a estag ?.onas con la infraestructura de apoyo se -

cont6 con La colahora.ción de la Sl\RJI y P'Rotl1t.SE (Prod11ctora r"1.cional de liemillas). 

otras proR"OCiones en proceso son 1ri: explotaci6n re]ional del caracol pírpura -
panza, a través de 1ma COOp:?rat.iva, la detenninaci6n de zonas de el:plotaci6n deban

cos de material rrediante el fideicomiso de minerales no m:?t~licos l' la construcción 

de industrias de apo1•0 a la construcci6n CBtD fáhricas de t-.ahique y tubo do albañal. 

138 



- Programa de Salud PÚhlica ~ Ingeniería Sanitaria. 

Propiciando el irejornmiento de la calidad de vida de los hahitantes de la re

gi6n, se han promovido diversas acciones encaminadas a la prevención y control de -

enfen:edades, así cano a la conservaci6n y, aprovechamiento racional del cntorno P.CQ. 

16gico. llentro de estas acciones destacan las siguientes: 

• campafias de control de agentes transmisores d::? enferrredades • 

• campañas de vacunaci6n contra la poliomelitis l' paludismo • 

• PrOIIllCi6n de la construcci6n de letrinas • 

• Pláticas en t.orno a prevención de r.nforncdades, manejo de aliuentos r planea

ci6n familiar. 

tnnatrucci6n de plantas potahilizadoras y de tratamiento de aguas residuales. 

Sistema de recolecc:i6n y disp:>Sic:i6n ele deshechos s6lidos, rrediante rellenos 

sanitarios. 

Omvenioa. 

ca-t la finalidad de favorecer en priaer ténnino, desde el ptmto de vista cconb

mico y social, a los habitantes de! las localidades existentes dentro de la zona de -

estudio, se han foaredo convenios con canuneros, avecinados, propietarios de restau

rantes y c:oope.rativas de servicios y pesca, siendo sus aspectos rnlevantes los si

guient:.esi 

- O::>nvenio con omnmeros y Avecinados. 

Inde:imizaci6n por bienes distintos a la tierra 

F.htrega n cammeros de un lote de 60CIQ. en la secci6n "II" d:? Chahué, y 1m -

predio de •10Ctl2. en la secci6n "R" de J.a crucecita 

Entrega a avecinados de 1m lota de 15Clr2. en la S!!CCi6n '"H" de Ch.ahné 

• Apoyo técnico y de parque de materiales, para la construcción de vivienda. 
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- Convenio con Rnstauranteros da santa C'..n1z Huatulco. 

FOUA'I'lm constni}'e :-?:? locales adecnadns para restaurantes, misroos que se vendg, 

rán bajo el ré;iincn de propiedad en condominio 

Asesoría a restaura.oteros para cumplir el trámite de crédito y apoyo en sus -

gestiones 

• Cursos de capacita.ci6n turística para mejorar el seLvicio que prestan .. 

- Convenio con la Scx::iedad Cooperativa 'rangol1mda .. 

P'OllATlm construirá en la Bahía de Santa Cruz el local adecuado para que la -

cooperativa instale su oficina y lxxJega 

Se prcmJVerán cur~s sobre cooperativisim y asesoría crediticia pan mejorar 

las actividades que esta sociedad realiza 

P..J. atra.qu:? ck! l<lnchas se hará en la dksena dn Santa cruz, OXt un máxim de -

16 lanchas simultáneas, de un total de 32. 

- Convenio con la Soc=iedad Cooperativa "l.a Santa Hada" .. 

l.a sociedad será indl?ll'lliZ<1da por sus actuales instalaciones 

FOUATtm proporcionará 60H2 .. construidos para oficinas nuevas y acopio en la -

Bahía de Santa Cruz, as{ cam tm lote de 700tO. • 

.. l.as maniohras de atraque, descarga y nenejo de productos se realizarán en la 

Bahía de Santa Cruz. 

l.a Secretada de Pesca, FOtJJ\.Tim y el C"'.obicrno dr.l Estado, prtmJVerin cursos 

de capacitación para socios rfe la cooperativa. 

F.n referencia al i?11»cto social si se consideran los 2,637 habitantes que vi

vían en Bahías da Jllatulco l' lugares colindantes, se calcula para el affo 2000 se in

crencntarfi. a 300 mil hahitant2s apr.m:imadanente. 

F.l increnento ele la población :::¡110! sequranentc rP.pUntará en brevt? en Bahías de -

nuatulco, no reflejará 1m sann crl?Cimiento socio-económico, sino que 11'. m.1'0r pohla

c16n que se prosentará, será princiJXllrrcnte por las personas que dP.cidan residir en 

el luqar, por convt?niencia económicLi. l.o cual no beneficiará ,. los habitantes 

t•IO 



original9!1. 

J.a tasi\ de crecimiento, el t.amaño y la com¡:iosición actual y futura d~ 1a pohla

ci6n, son las variahles hásicas para tos est:ndio!l socio-P.COnómicos. F.l n(mero dP. pef. 

sanas que entran en la fuerza de trabajo, se consideran :m has~ al increnento l' J.a -

entructura de la po1>lación, lo mimna 11m los plane!'; ele r?ducación, salud 3• vivienda. 

Por lo que las posibilidad~-<> de que todos los progrrunas de beneficio social. mcn. 

clonados se lleven a caho, se basan principalnr?ntP. en la vo11mtad cie todos los snctQ. 

res que intervienan en el desarrollo del pm)•ectn para que se consoliden. 

F.n raz6n de su complcjidild, derivada de su interdependencia con otra!' activida

des, el turisnD se rmcuentra influenciado por todos los principios que establecen ta 

reglam:mtaci6n jurídica de 1U1 r,,staóo, as! cano por las ln'.?didas adoptadas r-or los -

poderos ¡l'Íblicos, lo cual puede repercutir positiva n n~ativauente <!lt el desarrollo 

de esta actividad. 

J.a política dentro clel. '!'urisim está dentro de J.a política general del p_c;tctdo l' 

se supedita en razon2s cb orden p(1hlico. Así el C".obierno del Ef;tado l' el Ptinicipio -

tienen una ¡>articip._,ci6n detc11ninanW rlentro del clenarrnllo turístico: desde las fa·· 

ciJ.idadcs an cuanto" ¡xu:misor., restricciones, smvicios, etc. El ;,:po~-o qua esto re

presenta para la r:ugi6n, por lo que sn suponr. que las actitudns gen~rales y esped-

f'icas ele los sectores oficial l' privado se tntdU:>'.can siempre en una favorahle n?Cep

ci6n de corrientes tur!stica!'i, clnntrn de un amhir.nte dn seguridad qu.e sea a la VC!Z -

tran·:¡uilo, amahle l' hospitalario. 

Por otro lado el f'_c;t;t.do E?st.ahl2CC! las normas que regJ.ar.iantan 1~ pugnan por ~jo

r.ar las condi~iones de vida cie la ¡x>blación, en lo g?.neral, así calC d:? elevar y con 

solidar el nivel do vida ele los trah."ljildnrP.S en lo pa.rUC1t1a1·, esto principalmente ·· 

por !tedio de: J.a rnglamentaci6n di:- jomarli1s lahoralns; Sal~rios justos; Seguros por 

cnfeJ'.'lreCJad 1· acciclcnt~s; P1-otr.cción cfo l?'t mano de obra; Vacaciones. 

De tal miltl'?n, Jas dispo:,:;icioncs fiscales t.icnr?fl ·<bstacada importancia para la 
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econanía del Estado, ya que, el gobierno por su responsahi lid ad de llevar a caho 

ohras de carácter social, se ve ohligado a diversificar sus fuentes tribntariaa, 

para recabar fondos que las sufraguen. 

Todo esto se traduce en la participaci6n en mayor o menor grado del gobierno -

tant...o F-c;tatal corm Uunicipal al establecer una política interna can un conjunto de -

normas y disposiciones para facilitar la transportaciónr Ja construcci6n, ordenamien, 

to y fortalecimiento de la!'> infraestructuras necesarias al (lesarrollo de la actividad. 

Así miSmQ el Estado part~icipa en el establecimiento de 1Ina política cr.terna que 

integra con el conjtmto de ordenamientos intergt~rnan?ntales que se expiden para 

regalar, coordinar y desarrollar al transporte internacional. F.ato graclaa a conve

nios interestatales y a la intr..rvenci6n de diferl?fltes organizaciones internacionales, 

l.Ogrando facilitar el trárico mundial y fijar cUsposiciones que día a día son nás f~ 

vorables al desarrollo del turisrro. 

El. C".obierno, ~ilrn ha rrostrado gra.n interés en proteger la salud de sus pohl.! 

dores. l.a preocnpaci6n gtmeral por la higiene y las c:::ondiciones sanitarias cada día 

rtás favorables, han permitido prácticamente erradicar, en su gran neyoría las enfer

uedades epidémicas. 

ne tal mnera que, el TW:imro co:no fenár.mo eminentemente social, ha tenido de.!, 

de 1SUS inicios una estrecha interdependencia o:m otros tcn6menos sociales y ha estado 

ínt.immente ligado al progreso de las o:munidades. 

En el caso de Bahlas de nu.atuleo, corro en otras regiones de este tipo, el t.uris 

mo se pAS(!!lta como \UlO de los eleircntos más importantes en la integraci6n y difu

ai6n de tma cultura universalizada, ya que permite e1 intercambio cte costumbres y -

tradiciones, las cuales nntivan a su vez ;,. ta práctica de la actividad. J.o cual con

tribuye a su permanencia. 

Desafortwindamente, no siempre podrá hablarse de repercusion!:!s positivas del -

t.uri&m0 en el campo social y de la 01ltnra 1 sohrc todo en aquellas 7..onas qu~ son más 

sensibles de inflnirce por sus nstructuras soc:ioccon6micas en v!as de dcsarrotlo l' -

que reciben en alto grado la afluencia de visitantes. F..sta propensi6n a la recepti-



vidad se nota más claranente en los camhios sufridos en el área de la gastronomía, -

del vestuario, de las manifestaciom?s foll:lóricas, del idioma, de las costumbres, etc. 

Son tan importantes estos cambios, que algimos centros turísticos que sobreviven -

principalmente gracias a este fcnéim.-?no han pP.rdido su propia identidad, para conver

tirse en lUla mezcla de costumhres l' modas. 

El F.stado d~be preveer est.as consecuencias y Pl2<!iante adecuados procesos de pl!!. 

nificaci6n tísica y socioecon6mica, encontrar los medios má~ adecuados qua preserven 

y reafh:ncn su propia identidad ante el ~sto <le los pueblos. 

IV.4. nesarrollo Regional. 

J.a actividad turística juega un papzl destacado en el desarrollo regional, deh! 

do a que los demandantes de servicios se desplazan hacia los lugares en donde estos 

se ofrecen .. Por tanto el sect.or es tm elemento !?!ltratégico ¡>ara la dcscentralizaci6n 

de la vida nacional. 

El gobierno del F'..stado de cl<lxaca, visuali:?.6 la zona costara cooo la nejor opci6n 

para impulsar el desarrollo regional, apo}'ado ftmdarrEnt:.almente en el fCJrtW?nl:.o de la -

actividad turística, 1ttm estrategia viable para <:?l i\provecha.miento de sus valiosos -

recursos. 

J.os avances que se van logrilndo con este Plan de Ihsarrouo, son el principio -

de cambios estructurales con elementos quc concurren al rrcjor desarrollo dal turismo 

y principalD!llte ele la reqi6n, por tanto nos referilZllS en 2Ste punto a los heneficios 

que para BaJ1fas de U11at:.11lco reprnsenta tma apertura turfotica de este tipo en su de

sarrollo regional. 

la oferta turística que se da en Bahías de nuatulco se basa en el conjunto de -
obras y servicios que sirven de apoyo para prormv2r dP.sarrollo aocioeeonáaico en ge

neral, y qua son utilizadas o aproV":?Chados para el ift\'.lUlso regional, que cxmo conse

cuencia beneficia a l'l jX>hlaciñn. 



Esto en: 

rrucvas vías de conumicaci6n: caminos, pu~ntcs, puertos marítinns, vías aéreas, 

c¡ue permiten el tránsito y el. acceso a los sitios de destino. 

Sistemas de transporte p{lhlico, para la rmvilizaci6n de pasajeros por tierra, -

agua y aire, lo m.isnD en los desplaumientos locales que en los de carácter nacional 

o internacional. 

Sistenas de teleccmunicaci6n, que faciliten este servicio l' 1tlE! an especial se 

refieren al equipo o instalaci6n de líneas que operen tel6grafo, té1C?1:, taléfono, faic, 

o bien por radio, rreclianta el sistema de microondas. 

servicios generales, aohre todo de asistencia, educativos, administrativos, ban

carios l• religiosos. 

Y finaln2f\te, la instaiaci6n de redes de suministros, que proveen de energía -

C!l.éctrica, agua y combustibles tanto a las empresas ds carácter turístico c:cm:> a la 

pobl.aci6n en general. 

Ptrr tanto se conf'irma una vez m.Ss que, el Turismo, como fcnáreno msivo que se 

presenta h:ry d{a, es un factor poderoso en la activaci6n de tas ocononúas rc~ionales, 

por el efecto desencadenante que provoca en las actividades coaerciales, industria·· 

le..CJ y agropecuarias, las cuales sa convierten a su vez en puntos de apo1•0 para su da:

sarrollo y supervivencia, ya sea como mercados µroveedon.">S de ins~ o c:a:lll estruc

turas productoras da servicios canplecx?ntarios. 

ror ello, todo proc::?so planificador de centros turísticos dehc incluir entre -

sus consideraciate9 tanto La zona turística cnm la circ:unrlante, rle tal nanera que -

ambas se casiplementen y den por resultado al desarrollo 1\U? se busca. 



Oecr~to de expropiación. 

SECRE'I'ARIA DE IA REFORMA 1'\GRARIA. 

Decreto que por causa de utilidad pública, se eJqlropia una superficie de -
20,975-0l-65Has •• a favor de la Secretaria Ce r:esarro110 Urbano y Ecología, ubiC!!_ 
da en el ejido Santa Haría HUatu1co. perteneciente al municipio del misrro nombre, 
Oax. (Reg.-4469). 

A1 margen un sello con el Escudo Nacicnal. que dice: Estados Unic!os Mexica
nos.- Secretaría de ta Reforma Agraria. 

Miguel c!e la Madrid Hurtado, rresiG'ente Constitucional de 10!3 Estad.os Unidos 
MeXicanos, en uso de las facultades c;ue ne confieren los Artículos 27 de la cons
titución Política Me:x:icana: ao y 121 de la Ley Federal c!e Reforma Jl.graria; y 

RESULTANDO PRIMERO. - La secretada de I:>:?sarrollo Urbano y Ecología, rrediante 
oficio número 100.153 del 4 Ce abril de 1984, solicitó al titular de la Secreta
ría de la Reforma Ag'raria la expropiación Ce una superficie de 21, 1B~l-46Has., -
de terrenos ccxmmales, perteneciente al poblado "Si\N'l'A HARIA HUA'IULCO". Munici?io 
del mismo nombre, del Estado de oaxaca, para destinarse al desarrollo urb<!no y rg, 
serva territorial, en los tér.:ri::.o.s del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Saa 
ta María Huatulco, Estado de ::C:aca, fundan~o su petición en la c3usa de utilidad 
pública prevista en el ;i~ícu!o ::2 Fraccién VI de la Ley Federa!. Ce Reforma h:Jr2. 
ria, así cooo lo establecic!o :;or el artículo 49 de la Ley General .:e A.sentamien
tos HUmanos, canprcmetié:Ccse :: ::agar la indemnización correspondiente de acuerdo 
con la Ley. la instanc!3 :;e ~7.:!.Ó a la Dirección General c!e Procedimientos Al;rA 
rios, c!e la Secretada ~2 la ?.e=cnna Agraria, la que inició el e.~iente respec
tivo y en cumplimiento ~ lo c::!:i~esto por el Artículo 344 de la Ley FeCeral de -
Ref'orma Agraria ordenó por una ;i.arte, la ejecución de los trabajos técnicos e in
formativos, de los que :esultó cna superficie real a expropiar de 20,975-0l-G:Has., 
de uso canún, clasificadas en la siguiente forma: A).- Atea cerril eruoontada -
1S,714-80-65Has. Area cerril abierta al cultivo 1,044-71-00Has. B).- Area de h~ 
dad o temporal de prim:?ra c!esm::mtac!a 3,216-SO-OOHas. Area de htmedad o temp:::iral-= 
de primera enmontada 936-00-00Has. C).- Area suburbana de Santa Cruz lb.!atulco -
4~00Has. Area suturbana ~e Bajos de .Coyula 18-00-00Has.; y por otra L1 notifi 
cación a loe representantes comun.::i.1cs del poblado ¿e que se trat3. la que se lle
vó a cabo por oficio núnx!ro 462882 de fecha 11 de abril de 1984, y rrediante pu.bl!. 
caci6n Ce la solicitud en el Diario Oficial de la Federación el 17 de abril de -
1984, y en el PeriÓdico Oficial ¿el Gobierno c!el Estado el 24 de mayo de 1984. 

RESULTJ\NOO smmoo. - Terminados los trabajos mencionados en el resultando <11} 
terior y analizadas las constancias que obran en el e:cpec!iente relativo, se llego 
al concx:imiento de lo siguiente: Por resolución Presic!encial se confirmaron Y ti
tularon bienes canunales al poblado ''SJ\N'I'A MARIA HUA'ruLCO", municipio del m.i.srm -
nanbre, Estado de oaxaca, en una superficie f!e 51.510-90-90.62H.as •• j)ilr<l 1.523 CQ 
muncros, habiéndose ejecutado dicha Resolución en sus términos:. La canisión de A~ 
lúas de Bienes Nacionales emitió su dict.:uren perici;Jl conforme al Artículo 121 de 
la Ley Federal de Reforma Agrari.,,, asignanc!o los siqui~tcz valor~s cnit3rios: -
~) $3,000.00/lta., r;.ara ta zona cerril P.runontaC'a: $8,0Q0.00/Ha., rora la zona cerril 



abierta al cultivo. b) $40,000.00/H.:i., para la zona desmontada (hurrodad); $25.000.00 
por Ha., para la zona erurrmtac:!a (humcdac!}; y c) $30.00,r.i2, para la zona suburbana -
Santa Cruz Huatulco: $20.00/M2. para la zona suburbana Bajos de cayu1a. Por lo que 
el tiDl'lto total de la indl?!!Vlización a cubrir por l<?s 20,975-0l-65Has .• a expropiar es 
de $224.662,099.50. Ac!anás la Comisién Nacional c!e Avall:os de Bi2nes Nacionales va
luó los bienes distintos a la tierra en $202.554,514.64, que la S-""CI'etaría de Desa
rrollo Urbano y Ecología pagará Ce inmediato a 105 comuneros afectados en la propor
ción que establece el avalúo corr~sponCiente, de acuerdo con lo que ordena el ArtÍC!!, 
lo 124 de la Ley federal de Reforma At]raria: sus nombres e indemnización se precisan 
en el avalúo 84-2646 de dicha Comisión de Avalúo~ de 3 Ce mayo de 1984, y para el C!!. 
so qua existan otros bienes distintos a la tierra diferentes, dicha o:misión practi
cará un avalúo comclemmtario y serán pagac!os de irurediato ~r la Secretaría de Desa 
rrollo Urbano y Ec01ogía. -

Que las opiniones del Gobernador del Est.:i.do, Ce la Comisión Agraria Mbcta en el. 
F.stado de Cla.."ti!ca, c!el Banco Nacional de Crédito RuraL S.A., y de la Dirección Gene
ral de Procedimientos Agrarios ele la Secretaría dC? la Reforma Agraria, son en el sen 
tido de que es procedente la e."=Propiación Ce los terrenos comunales Ge que se trata:-

Con los elenentcs anteriores, el a..ierpo Consultivo Agrario aprobó su dictar.en; y 

CONSIDERANIXJ UNICO.- Que en atención que los terrenos ejidalcs y comunales úni
canente ?UCCen ser e."Cpropia¿os por causa de utilidad pública y que el p~W caso 
se canpt'ZlCe en lo dispuesto por la Fracción VI del ArtÍCUlo 112 en relación con :?l 
117 de !a Ley Federal de Reforma Agraria, y en el Artículo 49 de la Ley General de 
Asentaoie.."":t.os Huma.nos, ¡;:irocedc c!ecrotar la e.'q:lropiación c!e una superficie Ce 
20,975-0:-s.::Has., de uso canún, clasificaclas en la siguiente forna: A).- A.rea cerril 
enttDntaCa :;.S,714-B0-64Has. Area cerril abie:-t.a al cultivo 1.044-71--00Has. B) Area C:e 
~aC.: o temporal C:C? prixrera CC?sroontaCa 3,216-50-00P.as. Area de hmedad o tem¡xiral 
de prúrcra :.?fm'Ontada 936-00-00Has. C) Area suburbana de Santa Cruz Huatulco 45-00-00 
Has. A.rea suburbana de Bajc.s de Coyula 18-00-00Has., de terrenos carunales del pobl!!, 
Go denaninado "SAflTA MARIA HUATULCO", municipio del mismo nombre, del Estado de QaJq! 
ca, a !avor c!e la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología, quien las destinará al. 
desarrollo urbano y reserva territorial en los términos del Plan M.micipal de Desa
rrollo Urbano Santa María Huatulco, Estaco cle etaxaca. quedando a cargo de la citad.a 
D:?pendenci.a el pago por concepto de indemnización ¡x>r las tierras expropiadas, la -
cantidad de $224.662.099.50, suma que ingresará al fondo ccm'.in de la ccmunidad afec
tada, para cuyo efecto previamente a la ejecución de este Decr.?to, la depositará a -
nanbre de la cartUnidad en las Oficinas c!e la Nacional Financiera, S.A •• o en las Ins 
tituciones Financieras que ella cieterminc. para concentrarse posteriormente en el FI 
c:!eicaniso Fondo Nacional de Fotrento Ej idal, a fin de que se apliqua en los términos 
del Artículo 125 de la Ley Federal de Refonra Aqraria, en la inteligencia de que si 
a los terrenos expropiados se les da un fin distinto al que a::itivó este ~to, o 
cuando transcurrido un plazo de cinco años contados a partir del acto expropiatorio 
no se haya satifecho el objeto cie la expropiación, el Fideicaniso Fcndo Naciona1 C::e 
Fanento Ej idal podrá demandar la rcVt:?rsión C:e los bienes conforme a la Ley de la Ma
teria,. de la totalidad. o de la parte de los misoos que no hayan sido cicstinados a 
los fines para los cuales fueron c::propiados, sin que puecia reclamarse la devolución 
de las sumas o biene:i que el núcleo areciado haya recibido por conoepto de indermiZ!!. 
ción. Obtenida la rcv:?rsión, el fideicomiso citado ejercitará las acciones necesarias 
para que opere la incorporación Ce r..'ichos bi~es a su patrimonio, los cuales desti~ 
ra scc;ún lo cstablC?Ce el Artículo 126 t"c? c:icha Ley. Asimism:>, ta Secretaría de refe
rencia P.ntrnqará por conc:'!!ptn rfe inc'P.mni7.<Jción ~r el valor de loo bienes cli!ltintos 



a la tierra. la cantidad de $202,554,514.84, pago que se hará de acuerdo o:in lo ~e~ 
lado en el Artíeulo 124 de la Ley FcGeral Ce Reforma Agt'ilria, en la inteligencia de 
que si se anitió val.UJ.r bienes distintos a la tierra la Ccrnisión dc Avalúes de Bie
nes Naciollilles, pt'ilcticará un avalúo complerrcnt:irio y serán pagados de inrrediato por 
la secretaría de ~rrollo Urbano y f.cología. 

?or lo expu:?sto y do acuerc!o con los Artículos 27 Constitucional, {)'2. Fracción 
V, 112 Fracción VI, 117, 121. 122 Último párrafo, 123, 124, 125, 126, 343, 344 y de
más reta ti vos Ce la Ley Federal de RefOCT.lc1. ..\graria, y 49 dC! la Ley General de Asen
tamientos Hmnanos, he tenic!o a bien c!ict.ar el siguiente. 

DECRETO: 

PRIMERO.- Por causa c!e utilidad pública, se e:-:propia a la Comunidad df?tlO:!linada 
"SNITA MARIA HUATtlLCO", amicipio Ce Sa.ntct Hrría HuatUl.co, Estado de Cla1:aca, una su
;ierficie Ce 20,975-0l-65Has. (VEINrE MIL UJVFJ:IENTAS SEI'EN1'A Y CINCO HEC'l'AREAS, UW\ 
1\REA, SESENI'A Y CDOJ CENI'IAREl\5), de uso catim, a favor de la Secretaría de resarro 
llo Urbano y EcologÍa, para c!estinarse ill ~csarrollo urbano y reserva territorial eñ 
los términos del. Plan ~icipal. de Desarrollo Urbano dC? Slnta maría Uuatulco, Estado 
de Da.Xaca. 

La superficie que se ~ropia es la seña1ai::a en el Plano aprobado por la Secre
ta.ría de la Reforma Ai;raria. 

SECUNIX>.- Queda a cargo de la Secretaría de Desarrollo Urbana y F.cología el pa
;: ;or concepto Ce indemnización por la superficie quC? se e.x:;:iropia la cantid:td e!!:? -
.;::~.662,099.50 (OOS::U:Nros VEINl'!ctJ>.TRO M!ll.ONES, SEISCIENTOS SESE!ll"A Y OOS HIT.. -
:~ll'A Y NUEVE~ 50/100 M.N.), :.'.?na que ingr.;sará al fonc!o·caWn c!e la CO:mlni
.:..a::.. para cuyo ef;::cto, previ~nte a .!.a ejecución de este Decreto, la depositará a 
:-.a::=re de la COmunidad afectada en la Nacional Financiera, S.A., o en las instituci.Q. 
:--..es '!inancieras que ella dete.rmine, ;ara concentrarse posteriormente en el Fic!eico
::ti.sc Fondo Nacional de Fanc:!nto Ejida.!.. a fin de c;ue ~ aplique en los términos c!cl -
Artíeulo 125 de la Ley Federal de R:?!'orma Agraria. en la inteligencia Ce que si a -
les terrenas e.+ircpiados se les da e fin distinto al que rrrJtivó este ccc.reto, o cu.an. 
do t.ranscurrido un plazo de cinco añcs, contados a partir del acto expropiatorlo no 
se hubiere satifecho el objeto de la expropiación, el Fideicomiso Foodo Naciona..l Ce 
Faaento EjidaJ., podrá demandar la reversión c!:e los bienes confonre a la Ley de 1a -
Materia, de la totalidad o de la parte de los m:isnos que no hayan. sido destinados a 
los fines para los cuales fueron expropiarlos, sin que pueda reclamrse la devolución 
~e las sumas o bienes que el núcleo afectac!o haya; recibido !X)r conceptO de indem'li~ 
ción. Obtenida la reversión, el. Fideicc:miso citado ejercitará las ac:ciones necesarias 
para que op?re la incorporación de dichos bienes a su patrimonio, los c:uales destin~ 

rá segúri lo establece el A.ctícul.o 126 de dicha I.ey. AsimisnD. la Secretaría c!e ra!c
renc:ia pagará de irutediato por concepto de indemlización por el valor de loo bienes 
distintos a la tierra, la cantic!ad de $202.554.514.84 (IXlSCI'ENI'OS OOS HILLONE5. QUJ
NYENroS CINCO'ENl'A Y CllA'l1lO MIL, QUillIENl'OS CA'lURCE PESlS 64/100 M.N). pago que se 
hará. de acuerdo con lo señalado en el AreÍC'Ulo 124 c!e la ley fcd<?ral de RC!fOCUlil. Agra 
ria, en la inteligencia c!e que si existieran otros bienes distintos a la tierra, la 
Canisi6n de Aval-ÚOS de Bicru?S Nacionales practicará Wl avalúo cariplBTettario y ser.in 
pagados de innrdiato t:ior la Secretaría ~:? D?sarrouo Urbano y Ecología. 
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lERCERO.- En virtud t'e que l<l e:q>ropiación es p.irci.Jl y se afectan 20.-975-01-65 
Has. (VEINrE MIL NOVEC!Em'OS SETEVI'A y CINCO ftE'CTAREAS. L"N l\REA, SESfNI'A y cnco CE* 
Til\REt\S), de uso camín, la inc!emniz.<:1ción corrcsIXJnCicnte se clcstinará conforno a lo 
dispuesto por el Artículo 123 Párrafo ?rirrero c!e la Ley Federal de Reforma Agraría. 

CUARTO.- PublÍqucse en el Diario Oficial de la Federación y en el Periódico Ofi 
cial del Gobierno clel Estado de oaxaca, e inscríbase el pr<?Sente t:ecreto por el qi.Je -
sa expropian Terrenos de la Comunidad denaninada HSANI'A MARIA HUATULCO", H.mici?io -
de Santa Haría Hua.tulco. de la 11'1."!ncionada Fntidad Federativa, en el Registro Agrario 
Nacional y en el Registro PÚblico c!c la PropicCad correspondiente, para los efectos 
c!e Ley, noti.fÍquese y ejecútese. 

Dado en el ?alacio del Poder Ejecutivo de la Unión en México, Distrito Federal, 
a los veintiocho c!ías del mes de mayo de mil novecicnto!i ochenta y cuatro.- El Presi 
dente ConstitucioM.l de los Estac!os Unirlos r-i?!:iC<J.nos. Miguel de la Madrid H.- Rúbri
ca.- cúmplase: El Secretario de la Reforma Agraria, Luis Martínez Villicaña.- Rúbri
ca.- El. Secr~tario de D?sarrollo Urbano y F.colo:JÍa, Ha.recto Javelly Girare!.- RÚb.cic:a 
El Secretario de Pro:;rar.ación y Presupuesto, C:arlos Salinas C:e Gortari.- Rúbrica. 

Fuente: · 
Diario Oficial. Orqanr> dl'?l C".ohinrno cnns~itucional de los Estados Unidos 
lb>dc<lnos. Héxicn, O.F. tt.1rtas :?9 efe ma)'O da 19fM. Pp. 10, 11 }" 12. 
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COfJCl.USTO?JES. 

Por lo antes mcpuasto, podemos concluir que hasta la fecha no hay en el país, -

1ma polÍ tica turística lo snficienteroonte eficaz, formal }' continuada, del gobierno 

y del sector privado. 

Se debe rlar oportunidad de organizar profesionalmente de irodo justo a los inte

resados de diferentes niveles econ6micos, en las empresas turísticas, para obtener -

el éxito. 

P.stas acciones de ¡X>lÍtica de fomento al t11ri51M deberán de incrementar el in

greso, fortalecer el orgullo y prestigio social para la regi6n y la entidad, indis

pensables para concretar l' justificar s11 raz6n da ser. 

Turísticamente se dehe aprovechar toda la zona, porque: todos sus rinconefl tie

nen muchos atractivos que ofrecer; si es que se adapt.an a las necesidades turísticas, 

cada uno y se coordinan todos como objetivo social com(m. 

Uo es indispensahle con..qtruir grandes y lujosos hoteles, por lo ~ durante -

el periodo interll'l!<!io. 1.a afluencia de visitantes irá señalando el tipo de instala

ciones a construir: pues los turistas están siempre dispuestos a concx:er al. tti?xico -

3(?011ino. 

Se dehe pon:?r especial atenci6n cm la eficiencia ¡)rofesional de Jos prestador~s 

de servicios y en las ranas artesanales. cahP. señalar que ést.ns lab:tres podrin ir -

n:rviliTÁndOS'! c:on per900al y gq11ipo dentro r1e la pohlaci6n para educarla y entrenar

la, as{ Ccml para revisar, aconsejar l' lograr el máximo y nejor rendi111iento, result!_ 

do de todas las instalaciones al servicio del turimr> para hencficio de loe huéspe
des l' ganancias ecnn6micas y :le prestigio de los nnrarJores y de la J:"!gi6n en general. 

F.l dC?sarrollo de un polo turístico no es fácil, 1•a que en la rea1izaci6n de los 

?rcll'ectos, intervienen na.lclms factores tanto políticos, carn culturales y sociales, 

que delJen ser c-omplClTl?tlt<1dos l' li:Jados entn? sí. 



cabe llamar la atenci6n que con relaci6n a ésto, es difícil irraginar que este -

proi•ecto con el s610 a¡:oyo de las trasnacionales, pudiera llegar a ser tma inVt!rsi6n 

que rinda frutos, a favor de los residentes originalcs4 En bien sabido que las utill. 

dades de ello, se van a su lugar de procerlencia. 

F.sta zona turística en realidad no mfle_ja una obra de carácter social para el 

Estado de Daxaca, ya que en la región, m.ilefi ñe ind{g~s l' campesina~ no cuentan -

con una casa habitación ni con los servicios nñs indispensahles, este proyecto marc-ª. 

rá una gran diferencia económica l' social entre el resto de la po'llaci6n del F.stado 

l' los 300 mil habitantes que se cnlcula vivirán en esta localidad. 

F.sta ohservaci6n, se basa en la realidad, f1mdamntándose en la qun ha m1ce<Jido 

en otros lugares. Como es el caso de Acaptllco, que a laa personas 111e fueron reuhiCA_ 

das en donde supuestamente tendrían todos lO!l servicio..-; y c."Ue ;re.1oradan mis condi

ciones de vida, con el paso del tiempo se ohser.vó que todas estas personas carecen -

de los mis elem:mtal.es servicios conformando uno ele los as211tamientos urbanos y hahl. 

tacionales con más problemas y deficiencias en todo el país. 

la experiencia demuestra que, lOG desarrollos turísticos que oo ha.san (mica.men

te en el crecimiento econfuico no propicien 1m verdadero desarrolla que fortalezca -

tambi&n a la clase más desprotegida. se demuestra tamhién que ias zonas turísticas 

de este tipo los Índices inflacionarios, repercut.en de manar.a directa en la débil -

estructura econánica y el bajo nivel de lM ~tahitantes aut6ctonos. Crcerros que nua

tulco no' será la e:xcepci6n. 

Aa{ mi.UIO obaervil8Ds el caso de canciín donde los turistas, tanto nacionales co

ID mctranjeroo no tienen prohlBrBS con la inflaci6n que ª''Í se presenta, pero los -

mr8dores que no dependen del tu.riSl!D, son loe que padecen los efectos de esa infla

ción, la cual ha hajado su niwl de vida. 

J.h Jlliatulco se puede presentar la misma si tuaci6n con los canpesinos r pescado

res que se han presentado en otras zonas, ya qne ellos en la actividad '.!COnómica que 

practican y con el índice inflacionario se verán afe"::tados :?n sus gastos y por lo -

tanto su a.ivel econánico será a1ín más bajo que el que tenían antes de el inicio del 

proyecto. 
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Hay que hm::er conciencia de que si hkn el tttrisnu no dehe ohstacnlizarse, tam

poco debe ser pretexto ¡:iara eliminar los illtcreses de los habitantes de la regi6n, -

princrdiaJJrente, sohre todos los demás. 

Por lo que es nr.cnsario rtprOVP.Char todas las acciones que conlleven a tm verda

dero beneficio, el cual se logre par tm crecimiento econé:mico con la participaci6n -

de grupos sociales, y un desarrollo justo y equilibrado con la ayuda dP.l Estado, ~ 

prometido con el servicio a la sociedad. 

F.sto rosándose en lo siguiente: 

Que la lnversi6n privada desempeña tm papel f1.mdilll'Cnta1 por la prioridad que -

tiene en el desarrollo económico; y por la salud l' fort.ale?.a financiera actual de -

loo grandes grupos que multiplican su capacidad para ~render n\Jf?VOS proyectos. 

J.a inverai6n piíhlica es clave en la recuperación del crecimiento, no por su 

rrnnto, sino por su canali7.ación estratégica hacia la creaci6n de la infraestructura 

hi.sica de la zona. J.o que definirá el rit.np posible da la expansión. de la economía. 

Final.Dente, el cre=imiento del empleo y el fortalecimiento del ¡x>dar adquisiti

vo de los salarios si1nific:a una expansión del mercado regional, poniendo al alcance 

de los moradores los bienes de consun.:> masivo. 

l.os vecinos dchen ser los prineros beneficiados. Pero no loa únicos. Ya que to

dos los participantes d!"J:n tener las mismas oporttmirlilrlas, a{m 106 no residentes o -

ant6ct.onos. 

Bahhs efe nuatulco no dC?OO ser 1m paraíso artificial, sino una fuente pcrmnen

te de empleo, un centro de consurm y tm factor de identidad y arraigo. Ta:lmhién dP.be

rá ser una ciudad rro:tcma, nutrida por los beneficios riel turismo. 

J.a actividad t1trística es nn motor d:~ crecimiento econáaico que pe.nnite la cr:?~ 

cicSn de riqueza l• la di::;trihuci6n de hicne,;;tar, ac".err.ás de ser un satisfactor demand.!!_ 

do por millonC?s :iC! roor.icanos y C!J:tranjer.as. 
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F.ntr!! las rmÍlti:>l:?S f1mciones qua realiza :?l J,icenciado ':!n Relaciones rntl'!rna-· 

cionalcs, las que tienen maror vincnl2:Ci6n con el sector turístico son: 

- Diseñar progranos de Política Exterior :iue abarque todas las ramas de la 

economía para que tncdianta su arliC3ción pocier conocer, comr:>rcnder, analizar 

y evaluar críticanl!nte, as! cmn pltmt.ear soluciones a todos aqiiallos proble

mas de tipo jurídico, político, ecoaf.ctúco, social y cultural quC! aquejan a la 

sociedad internacional. 

- l\sesorar o aconsejar a los diferl'!ntes gremios productores para la colocaci6n 

de sus productos (ganaderos, iigdcolas, mineros, artesanales e industriales), 

en el exterior. 

- Brindar asesorías en el plano turístico para el adecuado aprovechamiento de -

los recursos existentes, así coan nna amplia difu..~i6n en el exterior, esta

bleciendo los contactos necesarios y colaborando en la pro;;ranaci6n de las -

actividades culturale:i. 

'I'odo esto hanándose en el conocimiento :Je las necesidades, ¡Jrohlemas, justificA 

clones y logroo que representa lm desarrollo turístico en una zona determin.ilda, lo-· 

;rráw!oo:! a través del análisis de cada una de la5 etapas que conJ levan a la 01lmina

ci6n do un proyecto de este tipo. 

Uoy por ltOl" el ttirisnn es de todas las actividades econ6micas en el tn1mdo, la 

que l'C]i&tra el mis acelerado ritno cla crecimient-.o. ().le bueno qua así SC!a porque -

nuestro lt0rizonte es ilimitado. 

Pilra oaxaca, significa una opci6n de desarrollo parcial, 1m nuevo centro de po

hlac16n, un detonador econ6mico para la regi6n )• un golpe ~irocto a la marginaci6n l' 

a la pobreza, en esa ~ona c:oncretam:mte. 
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