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INTRODUCCION.

La Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal establece
que para la mds eficaz atenci6n y eficiente despacho de ios -asuntos’
de su competencia, las Secretarfas de Estado contardn con Organos Ad
ministrativos desconcentrados que les estaran jerérquicamente subor-
dinados y tendrdn facultades de resolucién dentro del dmbito territo
rial que se determine en cada caso.

Para tal efecto, el sector laboral federal se desconcentra por
entidad federativa a partir de enero de 1977, con el establecimiento
de 31 Delegaciones Federales del Trabajo distribufdas en toda la Re-
pGblica Mexicana.

El 20 de abril de 1979 el Secretario del Trabajo y Prevision -
Social delega facultades para que los representantes estatales ope--
ren dentro de la circunscripcién territorial que se les ha asignado;
en dichas facultades figura la relativa a instaurar el Procedimiento
Administrativo Sancionador a las empresas infractoras a la Ley Fede-
ral del Trabajo y sus Reglamentos.

La presente tesis nos indica los 6rganos y la metodclcgfa que'
se han establecide para hacer factible 1a operaci6n de la facultad -
‘especifica relativa a regularizar en las empresas el cumplimiento de
las normas de trabajo. Elle con la finalidad de asegurar el desarro-
1lo y 1a realizaci6n integral del individuo en el trabajo. a través
de una regulacibn adecuada de las relaciones entre los factores de -
Ia producci6n y de que los trabajadores observen permanentemente las
normas de trabajo.

Tomando en consideraci6n que le corresponde a la Secretarfa --
del Trabajo y Previsién Social vigilar la observancia y aplicacién -
de las disposiciones contenidas en el apartado "A'" del articulo 123'
Constitucional, en la Ley Federal del Trabajo y en los Reglamentos_j
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derivados de la propia Ley, se requiri6é de un Ordenamiento Legal en'

el que se establezcan el procedimiento y las formalidades esenciales

para su aplicaci6n, con el objeto de conseguir el cabal cumplimiento

y observancia de las normas de trabajo, sancionando de tal manera a'
las empresas de &mbito federal que no cumplan con las disposiciones'

contenidas en la Legislaci6n Laboral vigente.

Por otro lado cabe seiialarse que el fomento del empleo estd --
altamente vinculado al desarrollo pol{tico-econtmico en nuestro pafs
y las relaciones laborales son por consiguiente un factor importante
en la produccién del mismo y en virtud de que la pelftica en el &mbi
to laboral trata precissmente de evitar un conflicto obrero-patronal,
el presente trabajo pretende mostrar la importancia que tiene la jus
ticia en las relaciones laborales en el rubro federal y como conse--
cuencia, la intervencién de un Organo Gubernamental como lo es la Se
cretarfa del Trabajo y Previsi6n Social, entendiéndose esta como un'
Organisme Administrativo encargado de vigilar la observancia y apli-
cacién de las disposiciones contenidas en el artfculo 123 de nuestra
Carta Magna como ya se ha mencionado anteriormente.

La vigilancia se lleva a cabo en los centros de trabajo, consi
der&ndose a éstos como aquel establecimiento, cualquiera que sea su'
denominaci6én, en el que se realicen actividades de producci6n de bie

‘nes o de prestacién de servicios y en los cuales participen personas
que estén sujetas a una relaci6n de trabajo subordinado por medio de
la inspecci6n del trabajo, cuyo objetivo primordial es la protecci6n
del hombre en su calidad de trabajador y la preservaci6n de los me--
dios de producci6n, levanténdose al efecto una acta minuciosamente -
détallada, y en caso de desprenderse presuntas yiolaciones es consig
nada a la autoridad correspondiente; presuntas violaciones tales co-
mo la falta de pago del salario minimo para garantizar la conserva--
ci6n y reproducci6n de la fuerza de trabajo en las mejores condicio-
nes posibles, previniendo un nivel minimo de vida para el asalariado
y su familia; protecciones al estado fisico y mental del indjviduo -
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como son las jornadas de trabajo, los séptimos dfas, los perfodos de
vacaciones, etc., toda vez que el desgaste fisico y mental de un ---
obrero sin posibilidades de recuperacion no sélo es un hecho irrepa-
rable en perjuicio del laborante y de su familia, sino también se --
traduce en un descenso de la productividad de la empresa y en @ltima
instancia de la producci6n global de la sociedad; las medidas de se-
guridad e higiene deben prevalecer tanto en las pequefias, medianas y
grandes empresas, por estar expuestos los trabajadores a sufrir acci
dentes o contraer enfermedades, etc., lo que da lugar a la instaura--
ci6n del Procedimiento Administrative Sancionador de acuerdo a lo --
dispuesto por 21 Reglamento para la Aplicaci6n de Sanciores Adminis-
trativas y el Capftulo XVI de la Ley Federal del Trabajo, medio de -
coaccibén a los patrones para el cumplimiento de sus obligaciones la-
borales, citdndose la palabra coaccién porque dependiendo del tipo -
violacién, su gravedad y consecuencia en otros, son impuestas sancio
nes pecuniarias que van de tres a trescientas quince veces la aplica
cidn del salario minimo vigente en la fecha de la infracci6n y en un
momento determinado la clausura del centro de trabajo, no pretendien
do con esto cambiar la sequridad del trabajador y la defensa de sus'
derechos por una multa, puesto que ademés del pago deberd el patrén’
infractor, cumplir con las disposiciones legales que viol6, hechos -
que deberd de probar ante la autoridad correspondiente.

Finalmente se pondré a su consideracién las conclusiones rela-
tivas &l Procedimiento Administrativo Sancionador y su grado de pe--
netracién en los centros de trabajo de jurisdiccién federal, y algu-
nas observaciones al Reglamento que Establece el Procedimiento para'
1a Aplicaci6én de Sanciones Administrativas por Viclaciones a la Ley'
Federal del Trabajo.
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I.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

El derecho del trabajo es la historia del hombre en la blisque-
da de su progreso, de su libertad y de su sequridad. Es la respuesta
al grito de los hombres que s6lo sabian de explotacion e ignoraban -
sus derechos como seres humanos.

La historia de México reviste los mis variados aspectos; en la
época de la colonia la situacién econémica de los trabajadores deri-
v6 de la interpretacién de la voluntad y el cardcter de las autorida
des espafiolas, por tanto imperaba la desigualddd y la insuficiencia’
econbmica. Las diferentes ordenanzas dictadas por las autoridades --
espafiolas en la primera mitad del sigio XV, como la paga de los jor-
naleros en los ingenios y trapiches, la reglamentacién de los dfas y
horas que debfan trabajar, etc. é&stas fundamentaban el criterio de -
la divisién social de las castas, provenientes del pensamiento reli-
gloso y teoria esclavista, sin embargo, es de mencionarse la crea---
cién de las " Leyes de Indias " por los reyes de Espafa, cuyo pensa-
miento estaba encausado a la proteccion de los indios de América, --
especificamente en México y PerG. Las " Leyes de Indias " fueron la'
derivacion de la pugna suscitada entre la ambicién del oro de los --
conquistadores y la caridad cristiana de los misioneros, representan
do dichas leyes el triunfo de éstos. De acuerdo a la ideclogfa de ~--
Fray Bartolomé de las Casas a los indigenas les era reconocida su --
calidad de seres humanos, mas en la vida social, polftica y econémi-
ca no eran iguales.

Al obtemer nuestra independencia, se traté de borrar las desi-
gualdades de la colonia, y fue Morelos quien al presentar al Congre-
so de Andhuac en el afio de 1813 su obra " Sentimientos de la Nacié6n'
Mexicana ", en su parrafo doce, decia:

" Que como la buena Ley es superior a todo hombre, las -
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que dicte el Congreso deben ser tales que obliguen a -
constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la --
indigencia y de tal suerte se aumente el jornal del -
pobre que mejore sus costumbres, aleje su ignorancia,-
la rapifia y el hurto..." (1)

A pesar de la profundidad de la méxima perseguida por Don José
Marfa Morelos y Pavén, en México en el siglo XIX no se lleg6 al de-
recho del trabajo, pero se manifestaba ya en ese entonces el desa--
rrollo de una mayor conciencia social, al haberse presentado las di
ferentes huelgas que se realizaron en el Gltimo tercio del siglo --
XIX, como son la de la Fama de Tlalpan que pedfa las jornadas de --
trabajo mis humanas, los tejedores de Tlalpan en 1878 que exigfan -
la nivelaci6n de los salarios y de la Magdalena que pedfa un dia de
descanso.

En la declaracidn de derechos, concepci6n de la revolucién de'
Ayutla, de 1856 y 1857 sobresalen los articulos 42, 52 y 92 que re-
zaban asi: " Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales
sin una justa retribucién y sin su pleno consentimiento y a las li-
bertades de asociaci6n...”; no habiéndose logrado su reconocimiento
por los obstéculos puestos por los defensores del individualismo y'
la influencia de la escala econfmica liberal.

Es hasta el primero de noviembre de 1865 cuando el Archiduque'
Maximiliano de Hasburgo, suscribe "La Ley del Trabajo del Imperio",
y en la cual se declaraba la liberaci6n de los campesinos para que
se separacen de la finca en la que prestaban sus servicios, en el -
momento que asi lo decidieran, jornada de sol a sol con dos horas de
descanso, descanso hebdomadario, la constitucién de escuelas en las

(1)} De La Cueva, Mario.- El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, To-
mo I, México 1990, Editorial PorrGa. P. 40.
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haciendas en donde habitaban 20 6 mis familias, inspeccién de traba-
jo, sanciones pecuniarias por la violacién de las normas ya menciona
das y otros principios reglamentarios.

Cabe mencionar que en el afio de 1860 en la elaboracién del C6--
digo Civil, se procuré la dignificacitn del trabajo, toda vez que la
prestacién de servicios no podfa ser equiparada al contrato de arren
damiento porque el hombre no es ni podfa ser tratado como cosa; nove
dad con la que se rompfa con esos principios y se declaraba que en -
ningfin caso eran renunciables los derechos otorgados por la Ley de -
los obreros.

El aflo de 1906 fue testigo de sucesos trdgicos en la lucha de -
clases: La huelga de los obreros mineros de Cananea en el mes de --
junio, donde los obreros fueron aplastadoes en forma brutal en sus mo
vimientos por tropas extranjeras comandadas por el gobernador 1lzé&bal
de Sonora, y en noviembre de ese mismo afio los obreros de la indus--
tria textil de Puebla por habérseles impuesto el Reglamento de fébri
ca que destrula la dignidad y la libertad de los hombres no lagréndo
se los objetivos porque el General Porfirio Dfaz dié el triunfo a --
los empresarios.

En ese mismo afio de 1906 Ricardo Flores Magén, quien era presi-
dente del Partido Liberal, expidi6 un documento en el que se analiza
ba la situacién del pafs y las condicicnes de las clases campesinas'
y obreras, proponiendo la creacibn de las bases generales para la le
gislacién humana del trabajo y entre otras cosas pedia:

" ... Mayorfa de trabajadores mexicanos en todas las --
empresas e igualdad de salarios para nacionales y ex-
tranjeros, prohibicién del trabajo de los mencres de
14 ahos, jornada mixima de ocho horas, descanso hebdo
madario obligatorio, fijacién de los salarios minimos
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reglamentaci6n del irabajo a destajo, pago del salario

en efectivo, prohibicion de descuentos y multas, pago'

semanal de las retribuciones, prohibicién de las tien-

das de raya, anulacifn de las deudas de los campesinos,
reglamentaci6n de la actividad de los medieros, del --

servicio doméstico y del trabajo a domicilio, indemni-

zacién de los accidentes del trabajo, higiene y seguri
dad en las féabricas y talleres, habitaciones higiéni--

cas para los trabajadores..." (2)

Una vez mds estas miximas de los derechos del hombre se vieron
aplastadas por las crisis que despert6 el ilustre Don Ricardo Flores
Magon, quien fue encarcelado en San Juan de Ulda.

Latente como estaba el problema obrero fue causa de que al ---
asumir la presidencia de la Repblica Don Francisco I. Madero, orde-
n6 el estudio de 1a cuestibén obrera desde cuatro puntos de vista:

I.- Reduccién de la jornada de trabajo.

II.- Huelgas.

I111.- Protecci6n a las labores de los nifos y mujeres.
IV.- La indemnizaci6n por accidentes.

El 12 de enero de 1912 cre6 el presidente Madero la Oficina --
Nacional de Trabajo encargando a Antonio Ramos Pedrueza, quien aten-
derfa los conflictos de esta materia y mis adelante se dio alumbra--
miento a La Casa del Obrero Mundial, firmdé un pacto con el gobierno’
constitucionalista y que fue el inicio de la fecunda colaboracién --
del movimiento obrero de la revolucién.

La revolucién trajo consigo el nacimiento del nuevo derecho. -

(2) De La Cueva, Mario.- El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tome
I México 1990, Editorial PorrGa. PP. 42 y 43.
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El dfa 1° de diciembre de 1916 fue enviado un proyecto de reformas -
al Codigo Supremo por el presidente Don Venustiano Carranza al Con--
greso Constituyente de Querétaro que habia iriciado sus actividades'
el 21 de noviembre de ese mismo afo, y fue en la discusi6n del ar---
ticulo 5 por el Diputado Hector Victoria y el Periodista Froilén C.
Manjarrez quienes lograron la creacidn del artfculo 6 actuaﬁmente el
123 Constitucional, pudiendo apreciarse la influencia de Ricardo Flo
res Magén, toda vez que se regularia la prestacién de servicios, la’
organizacién de quienes lo ejecutaban y la creaci6n de autoridades -
destinadas a aplicar las normas y a preescribir los procedimientos -
que asegurasen la eficacia de los derechos otorgados por la Ley; el
derecho de huelga para los obreros tiene como objetivo el equilibrio
de los factores de la produccién, armonizando los derechos de traba-
jo con los del capital. Independientemente de lo anterior, era nece-
saria la reglamentacion del artfculo 123 de la Constituci6n Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese mismo aflo de 1916 el presidente Venustiano Carranza, de-
cretd como facultad Gnica del gobiernc federal la de expedir leyes -
en 4reas econdmicas bisicas como en la minerfa, comercios, ejidos y'
aguas.

El movimiento obrero hasta 1931, se habia convertido de una as- |
piracién abstracta de protesta contra la opresién econbmica en un --
factor de nuestra economfa cuya importancia era ya tomada en cuenta’
an todas sus esferas administrativas y legislativas, como fuerza ---
coordinadora del equilibrio social y como factor determinante de la'
estabilidad y 1a paz en la RepGblica, pero faltaba la Ley del Traba-
jo, que ahondara en los detalles e interpretara los momentos por los
que atravesaba la nacidén, por lo que en un perfodo de catorce afios -
no pudo aplicarse al articulo 123 por la ausencia de la reglamenta--
citn.

Hasta antes de 1931 fueron presentados para su estudio diversos
proyectos de la Ley al Congreso de la Uni6n, pero fueron rechazados'
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porque contenian defectos técnicos y te6ricos muy serios, ellos son:
el que fue aprobado por la C&mara de Diputados y enviado al Senado '
de la Replblica el 9 de noviembre de 1925, el formulado por la Secre
tar{a de Gobernaci6n en 1928 y el formulado por el Gobierno Federal'
en julio de 1929, mismo proyecto que no fue determinada su aproba---
cién. Entre las fallas que se detectaron se citan: la obscuridad en
la terminologfa jurfidica; abuso de tecnisismo que hacla inaccesible'’
la ley de la mentalidad del obrero; articulado numeroso; excesiva --
confusi6n en las definiciones; engorrosa y tardfa tramitacién de pro
cedimientos para resolver los problemas entre los obreros y patro---
nes. En 1919 por la necesidad de uniformar la Legislaci6én del Traba-
jo que habfa cobrado fuerza, se reformaron la fraccibn X del articu-
lo 73 y el pérrafo introductivo del 123 Constitucional.

Dos afios después fue promulgada el 18 de agosto de 1931 la pri-
mera Ley Federal de! Trabajo por el presidente Emilic Portes Gil, la
cual representaba una etapa definitiva en el desarrollo de las Insti
tuciones Laborales. Bajo un proyecto que fue elaborado por 6rdenes y
con intervencién del C. Lic. Aar6n Saenz, Secretario de Industria,-
Comercio y Trabajo.

Por decreto prasidencial publicado en el Diario Ofictal del 15’
de diciembre de 1931, el Departamento del Trabajo se independiza de
la Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo, convirtiéndose en or

’ganismo auténomo con subordinacién directa al titular del Ejecutivo'
Federal.

Posteriormente en el afio de 1933 se establece la Procuradurfa -
Federal del Trabajo, como organismo de asesorfa para la defensa opor-
tuna de los derechos de los trabajadores.

Siete afios después la estructura del Departamento ya no respon-
dfa a las caracteristicas de los problemas laborales, mismos que se'
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hacfan mis complejos debido a la propia evoluci6n del movimiento ---
obrero y al desarrollo experimentado por el pafis en este perfodo. -
Por tal motivo el 31 de diciembre de 1940, se reformé la Ley de Se--
cretarizs y Departamentos de Estado, lo cual permitié transformar a’
dicho Departamento en la actual Secretarfa del Trabajo y Previsi6n -
Social.

Para dar consistencia a sus actividades en el interior, en ---
1954 el Lic. Adolfo Lépez Mateos, entonces Titular de la Secretaria'
del Trabajo y Previsién Social, crea trece Delegaciones con jurisdic
cién en diferentes entidades del pafs, correspondiendo a éstas: la -
expedicién de las actuaciones inspectivas, la conciliacién adminis--
trativa y las funciones relacionadas con la previsién social.

Paralelamente el establecimiento de los nuevos 6rganos regiona-
les se incrementa el nimero de Juntas Federales Permanentes de Concji
liacién que alcanza un total de 31 distribufdas en los centros de ma
yor concentracién de industria de jurisdicci6n federal.

En el afio de 1975 fue detectado que las unidades ubicadas en el
interior del pals, les enviaban una serie de 6rdenes de trabajo el -
C. Secretario del Ramo, las Subsecretarfas y las Direcciones, esta -
multiplicidad de mando originé que en el sistema fordneo existiera -
un sinn(mero de representaciones, con escaso personal, sin 1a prepa-
raci6on adecuada para las actividades, mal remunerado, sin programas'
y recursos que atendieran las 6rdenes provenientes del centro. Lo an
terior ocasiond una desgregaci6n de 6rganos y los factores antes se-
nalados, as{ como las m@ltiples 6rdenes que les daban, impidi6 una -
visi6n de conjunto en las tareas que desarrcllaba la Secretarfa del
Trabajo y Previsitn Social en el interior del pafs.

La Oficialia Mayor de la propia Secretaria con sus atribuciones
de organizar y dirigir el sistema foré&neo, cubrfia parcialmente tal -
contenido, atendiendo la contratacién de recursos humanos, pero sin'
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un programa definido de trabajo que permitiera controlar la partici-
pacién del personal y los avances de las metas.

Esta multiplicidad de mando originé que s6lo aquellas unidades'
administrativas que tenfan a su cargo funciones a desarrollar en el'
&mbito nacional, incorporara personal para cumplir con sus activida-
des.

Para evitar lo anterior, el 12 de diciembre de 1975, se estable
cié la Coordinaci6bn General de Delegaciones Federales del Trabajo, -
como unidad dependiente de la Oficialfa Mayor y como enlace de siste
ma fordneo, el cual se increment6 el 12 de mayo de 1976, con el esta
blecimiento de las Subdelegacjones Federales del Trabajo. En ese mis
mo afio la Ley Federal del Trabajo se reform6 en sus artfculo 606, fa
cultando a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, para esta--
blecer Juntas Especiales cuando asf 1o requieran las necesidades del
Trabajo y Previsi6n Social, para establecer Juntas Especiales cuando
asi lo requieran las necesidades de! trabajo y del capital, modifi--
caci6n que implico desconcentrar las facultades de arbitraje en con-
flictos laborales de trabajo.

El 5 de frebrero de 1979, en la ciudad y puerto de Acapuico, '
Guerrero, el C. Secretario del Trabajo suscribié con cada uno de los
representantes de los gobjernos estatales los convenios especificos'
de coordinaci6n para llevar a cabo el programa de desarrollo secto--
rial en materia de administraci6n del trabajo.

El 30 de mayo de 1980 el Secretario de Ramo, a través de unma -
circular, faculté a.las Delegaciones para autorizar los libros socia-
les de contabilidad de sociedades cooperativas y apoyara a las Di----
recciones Generales de Fomento Cooperativo y Organizaci6n Social para
el Trabajo y Asuntos Juridicos, en la tramitacién y vigilancia del --
funcionamiento de las coperativas.



- 12 -

11.- ESTRUCTURA DEL SECTOR TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

Mediante decreto presidencial del 31 de diciembre de 1940, fue -
creada la Secretarfa del Trabajo y Previsién ‘Social como anteriormen-
te se ha mencionado, mismo decreto entré en vigor el dia 12 de enero’
de 1941, cuyo objetivo fue la confarmacién y mejoramiento de los ser-
vicios administrativos del trabajo, el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones, toda vez que el desarrollo indus---
trial provocté la agrupacién de grandes masas de obreros, mismos que -
generaban nuevos problemas,faculténdose por consecuencia a esta Depen
dencia vigilar las condiciones en que se desarrolla la actividad de -
las diferentes ramas industriales de jurisdiccién federal marcadas en
el artfculo 123 Constitucignal Apartado "A" Fraci6n XXXI incisos a) y
b); a efecto de que se cumpliesen las disposiciones legales que rigen
en materia laboral, entablandose 1a coordinaci6n de las actividades -
de patrones y obreros a fin de promover los conflictos que podrfian --
suscitarse entre ambos y en caso de que surgieren se propusiera admi-
nistrativamente soluciones conciliatorias.

Hasta el nueve de abril de 1941 que fue expedido el primer Regla
mento Interior de la Secretarfa del Trabajo y Previsi6on Social, defi-
niendo sus funciones y estructura, dicho Reglamento ha sido modifica-
do de acuerdo a los requerimientos que el propio desarrollo indus----
trial ha requerido, siendo formalizada la reestructuracién del Sector
Trabajo y Previsién Social mediante el Reglamento que fue publicado -
en ¢l Diarlo Oficial de la Federaci6n el dia 4 de marzo de 1983 y que
a la fecha nos rige.
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BASES LEGALES

La base legal del Sector Trabajo y Previsi6n Social, tiene su -
origen en la Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de donde se deriva su legislacién y normatividad especificas en los -
siguientes ordenamientos legales que serdn mencionados en forma gene-
ral dado el contenido del presente trabajo y en obvio de repeticiones

Convenios Internacionales de Trabajo ( 0.1.T. ) ratificados por_
el estado mexicano que a la fecha asciende a un n@mero de 66; la Ley'
Federal del Trabajo, La Ley Organica de la Administraci6n P¢blica Fe-
deral, Ley Organica de la Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Social,-
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del apartado B) del artfculo 123 Constitucional, Ley del Seguro So--
cial, Ley del Institutc de Seguridad Social para los trabajadores del
Estado, Ley del Instituto del Fondo Nacional de la vivienda para los_
Trabajadores, Ley de Sociedades Cooperativas, Ley de Sociedades de --
Solidaridad Social; dentro de la Ley Federal del Trabajo los diferen-
tes reglamentos como lo son entre otros los de Seguridad e Higiene en
el Trabajo con sus respectivos instructivos y Reglamento para la Apli
cacién de Sanciones Administrativas; los diferentes contratos ley ce-
lebrados en la industria textil, de la radio y de la televisi6n, de--
cretos, acuerdos, resoluciones, instructivos, circulares, etc.
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II1.- DELEGACIONES FEDERALES DEL TRABAJO

Con base en el artfculo 40 de la Ley Orgdnica de la Administra-
cién Piblica Federal en relacitn a los Acuerdos Delegatorios de Facul
tades publicados en el Diario Oficial de la Federaci6n, uno con fecha
22 de junio de 1977 y otros con los nGmeros 01-%769 y 01-2778 publi-
cados en el mismo Diario Oficial el 20 de abril de 1979 y 30 de abril
de 1981 respectivamente y en los cuales fueron establecidas las fun--
cicnes y estructuras en las Delegaciones de la Secretarfa del Traba-
jo y Previsi6n Social en toda la Republica Mexicana, faculténdoseles'
para que llevasen a cabo las funciones gue se les indicaban dentro --
del 4dmbito territorial de su adscripci6n as{ comoc para que se instau-
re el Procedimiento Administrativo Sanciuonador por Violaciones a la'
Ley Federal del Trabajo y sus Ordenamientos Reglamentarios, indepen-
dientemente que la Direcci6n de Asuntos Jurfdicos de la Secretaria’
del Ramo por medio de sus respectivos Departamentos instaure el mis-
mo Precedimineto.

De esta manera se presenta a continuacién para su consideracibn
una estructura organizacional de las Delegacionas Federales del Tra-
bajo ubicadas una en cada Entidad Federativa de nuestro territorio -
nacional enfocéndose especificamente a describir las actividades pro
pias de la Jefatura Juridica de la Delegaci6n en general.

CCORDINACION DE INSPECCION Y CONCILIACION

- Unificar el cuerpo del Directorio Unico de Empresas de Jurisdicci6-
Federal.

- Realizar inspecciones a empresas en el marco federal.

-Realizar inspecciones a empresas usuarias de generadores de vapor y
recipientes sujetos a presion.
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Realizar inspecciones a empresas fabricantes de generadores de va-
por y recipientes sujetos a presi6n.

Notificar los emplazamientos de seguridad e higiene.

Notificar los emplazamientos y citaciones a audiencia derivados --
de la instauraci6n del Prccedimiento Administrative Sancionador.

Notificar 1as resoluciones.

Verificar las medidas dictadas en materia de seguridad e higiene.
Notificar los acuerdos que surjan de la implantaci6n del Reglamen-
to que Establece el Procedimiento Administrativo Sancionador por -
Violaciones a la Ley Federal del Trabajo.

Actualizar el Directorio de Empresas de Jurisdiccidn Federal.
Prestar el servicio pablico de conciliacién colectiva, en el caso'

de sindicatos de empresas que no sean nacicnales o se rijan por --
Contrato Ley.

COORDINACION DE DICTAMENES.

Analizar las actas inspectivas consignadas por la autoridad respec
tiva.

Formular los emplazamientos de sequridad e higiene.

Consignar a las empresas infractoras de las normas de trabajo y --
sus ordenamientos reglamentarios.
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Conformar los expedientes respectivos y formular los emplazamien-
tos y citaciones a audiencia.

Celebrar audiencias.

Analizar y valorar las pruebas presentadas por las empresas in---
fractoras.

Elaborar el proyecto de resolucitn.

Elaborar la resolucién definitiva.

Tramitar en su caso los recursos de inconformidad presentados por
1os patrones infractores.

Atender los juicios de amparo que se promuevan centra los actos -
de las Delegaciones.

Atender los juicios de nulidad fiscal que se promuevan contra --
1as resoluciones dictadas por los Delegados.

Desprendiéndose de lo anterior, la importancia que reviste el’
&rea para los Delegados Federales del Trabajo, de acuerdo a las ac-
tividades desempefiadas en el universo de trabajo previamente delimi
tado.



CAPITULO SEGUNDO

DERECHOS MINIMOS EN LA RELACION DE TRABAJO

I.- CONDICIONES DE TRABAJO.
I1.- DERECHOS MINIMOS EN LA RELACION DE TRABAJO.
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1.~ CONDICIONES DE TRABAJO

Como ya se ha mencionado, el derecho del trabajo surge por la -
necesidad de garantizar a los trabajadores una vida digna de ser vi-
vida, y al decir Mario de la Cueva " como un lfmite al ejercicio de’
los derechos y libertades econfmicos de la burguesia impuso en las -
declaraciones de los derechos del hombre de los Gltimos siglos® {3)'

Dicha garantfa estd plasmada tanto en nuestro articulo 123 Cons
titucional como en el Estatuto Laboral y es en esta drea donde se --
nos marca las condiciones de trabajo, entendiéndose como " normas --
que fijan los requisitos para la defensa de la salud y de la vida de
los trabajadores en los establecimientos y lugares de trabajo y las'
que determinan las prestaciones que deben persibir los hombres por_
su trabajo..." (4)

Antes de internarnos en el andlisis de las condiciones de trabg
jo es conveniente en qué sentido deben manejarse los términos traba-
jo, trabajador, patrén y relacién de trabajo en virtud de ser voca--
blos claves para nuestro estudio.

TRABAJO

Después de un minusioso estudio sobre la difinicién del trabajo
la comisi6n integrada para elaborar el proyecto de reformas a la Ley
Federal del Trabajo de 1931 misma que era presidida por el C. Gene--
ral Mujica, se 1legb a la redaccién del actual parrafo segundo del '
artfculo 82 de nuestra Ley Reglamentaria del "123 Constitucional, --
misma que a la letra dice " Se entiende por trabajo toda actividad '
humana, intelectual o material, independientemente del grado de pre-
paracién técnica requerido para cada profesién u oficio...”, amplisj
mo en el contenido de esta definicién, toda vez que se refiere a ---
cualquier ser humano que entregue su energia de trabajo, ya sea fisi-
co o anfmico sin importar la mayor o menor calidad en la preparacién
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y técnica que sea necesaria para la prestaci6n del servicio y que --
fue preciso que se estatuyera intelectual o materialmente, puesto --
que un servicio intelectual contiene algo de material y viceversa, -
dada la calidad del ser humano de quien entrega la energia de traba-
jo, como as! lo ha sustentado la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién.

TRABAJADOR.

De lo anterior es consecuencia el que, quien entrega la energfa
de trabajo sea una persona fisica, es decir que, no es susceptible -
de ser transferible la accién de entrega de trabajo, por tanto nues-
tra Ley Laboral en su artfculo 8° primer p&rrafo nos marca que " Es'’
trabajador la persona fisica que presta a otra fisica o moral un tra
bajo personal subordinado...”. Con esto se respeta asimismo el prin-
cipio de igualdad ain cuando existan diferentes denominaciones al --
trabajador como lo es trabajador eventual, de temporada, de temporal
etc.; porque no se refiere a la persona sino a la modalidad de pres-
tacidén de servicio.

Una caracteristica mds en esta definicién es la subordinacién,'
elemento que constituye la relacifn de trabajo que més adelante seré
tratada y que consiste en la facultad de mandar y en el derecho de -
ser obedecido (al decir Baltazar Cavazos)limiténdose este poder de -
mando al trabajo estipulado y sujeto a la jornada de trabajo co-----
rrespondiente; no significando la subordinaci6n un poder absoluto --
del patron sino que se refiere al derecho real del trabajador y de -
esa forma distinguir dos maneras de trabajo como lo menciona Marijo -
de la Cueva: Primero aquella en que el hombre actda libremente ha---
ciendo uso de sus conocimientos y los principios cientfficos y téc--

(3) (4) De La Cueva, Maric.- El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.-
Tomo I, México 1990, Editorial Porria. PP. 96 y 266.
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nicos que juzgue aplicables y segundo la que debe realizarse siguien-
do las normas e instrucciones vigente en la empresa. (5) (6)

Es aqu! donde se hace necesario mencionar quién fija las condi--
ciones de trabajo, atn cuando estas sean determinadas para cada cen--
tro de trabajo por la Ley y los Convenios Internacionales de Trabajo'
correspondiendo basicamente:

a) A la voluntad del patrén y trabajador para cada relacién in--
dividual de trabajo.

b) Los contratos colectivos, en los que suelen pactarse mejores
condiciones de trabajo.

c) La imperatividad de la Junta de Conciliacién y Arbitraje a --
petici6n de parte.

Debiendo contener dichas condiciones los derechos minimos estipu
lados por la Ley como lo marca el articulo 56 del Ordenamiento Labo--
ral, y que a la letra dice: " Las condiciones de trabajo en ningln ca
so podrén ser inferiores a las fijadas en esta Ley y deberén ser pro-
porcionadas a la importancia de los servicios e fguales para trabajos
iguales sin que pueda establecerse diferencias por motives de raza, -
nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doctrina politica, salvo'
las modalidades expresamente consignadas en esta Ley...", refiriéndo-
se a esas modalidades, el Estatuto Laboral precisa las condiciones --
sobre las que se desarrollarin las actividades de los menores de edad,
de las mujeres, de los trabajadores universitarios, etc.

(5) Cavazos Flores Baltazar.- 35 Lecciones de Derecho Laboral, México
1987, P. 82.

(6) De La Cueva, Mario.- El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo'
1, México 1990, tditorial PorrGa, P. 199.
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PATRON

La palabra patrén deriva del latfin Pater Onus que significa carga
o cargo del padre, déndosele un cariz de proteccién, como de la misma
palabra se desprende, hasta que por los no pocos acontecimientos in--
Jjustos se le considerd como un explotador de servicios. Nuestro arti-
cule 10 de la Ley Federal del Trabajo, nos marca que: " Patr6n es la'
persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios tra-
bajadores...", generdndose asi mismo con esta definicién que al reci-
bir 1a energia de trabajo subordinado la aplicacion de los ordenamien
tos laborales serd inmediata.

SUBORDINACION, ELEMENTO ESENCIAL DE LA RELACION DE TRABAJO.

La sola circunstancia de que un profesional preste servicios a un pa-
trén y reciba una remuneracién por ello, no entrana necesariamente --
que entre ellos exista una relaci6n laboral, pues para que surja ese'’
vinculo es necesaria la existencia de subordinacitn, que es el elemen
to que distingue el contrato laboral de otros contratos de prestacitn
de servicios profesionales, es decir, que exista por parte del patrén
un poder jurfdico de mando correlativo a un deber de obediencia por -
parte de quien presta el servicio, de acuerdo con el artfculo 134 ---
fraccién 111 de la Ley Federal del Trabajo, que obliga a desempefiar -
el servicio bajo la direccion del patr6n o de su representante a cuya
autoridad estard subordinado el trabajador en todo lo concerniente al
trabajo.

Amparo directo 5686/76. Jorge Zdrate Mijangos. 11 de enero de --
1978. CUARTA SALA. Secci6n Segunda. Precedentes que no constituyen ju
risprudencia. Tesis 82, pagina 47.

Sin embargo, y en virtud de la definicion laboral del patrén, es
de tomarse en cuenta que si se es persona moral deberéd delegarse en -
alguien las funciones de administracion o direcci6n de la empresa, lo
mismo una persona fisica necesita de otras para coordinar las activi-
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vidades de los prestadores de servicios, aln cuando para estos no es'
obligacién de conocer las calidades jurfdicas de la persona de su pa-
trén, como lo plantea la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por'
tanto es acertada la varjacion hecha en la Ley Federal del Trabajo de
1970, y que actualmente precisa el articulo 11 que a la letra dice: -
"Los directores, administradores, gerentes y demds personas que ejer-
zan funciones de direcci6én o administracién en la empresa o estableci
miento, serdn considerados representantes del patr6n y en tal concep-
to 1o obligan en sus relaciones con los trabajadores ...", una vez --
mas nuestro Estatuto Laboral se aparta del Derecho Civil, al especifi
car quienes son representantes del patrén, pues la finalidad persequi
da es la de evitar la burla a los derechos de los trabajadores no ad-
mitiéndose que el empresario pretenda evadir la responsabilidad adu--
ciendo que la persona que ha cometido injusticia con los prestadores'
de servicios en el establecimiento de trabajo, no tiene mandato juri-
dico y no se le puede obligar.

Igualmente relacionando el precepto mencionado con el artfculo -
11T de ia actual Ley Laboral, tenemos que son cobligaciones de los tra
bajadores: " Desempenar el servicio bajo la direcci6n del patrén o de
sus representantes a cuya autoridad estarén subordinados en todo lo -
concerniente al trabajo ..."; y més ain en el artfculo 47 en su frac
ci6n XI expresa que la causal de rescisi6n de trabajo se daré cuando'
el trabajador desobedezca al patrén o a sus representantes sin causa'
justificada siempre que se trate del trabajo contratado. Quedando con
esto delimitados los derechos y obligaciones del patrén.

RELACION DE _TRABAJO,

El artfculo 20 de la Ley Federal del Trabajo vigente sefiala: ---
" Se entiende por relacién de trabajo cualquiera que sea el acto que
le de origen, la prestacion de un trebajo personal subordinado, a una
persona, mediante el pago de un salario “.
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Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su reforma o'
denominaci6n, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a --
prestar a otra un trabajo personal subordinado mediante el pago de un
salario.

La prestaci6én de un trabajo a que se refiere el pérrafo primero’
y el contrato celebrado producen los mismos efectos.

Con el objeto de distinguir la relaci6n de trabajo con el contra
to de trabajo, tenemos que la relaci6n de trabajo se inicia en el pre
ciso momento en que empieza el servicio y al decir de Mario de la Cue
va donde hay prestacién de trabajo subordinado hay una relacibn de --
trabajo a la que se aplicard el Estatuto Laboral ..., y el contrato’
de trabajo se perfecciona por el acuerdo de voluntades, es decir el -
trabajador adquiere la obligacién de poner su energfa de trabajo a --
disposici6n del patrono a partir de la fecha estipulada y en que el -
empresario obtiene el uso de utilizarla y asume la obligacién de pa--
gar el salario. La relacion de trabajo presume la existencia de un --
contrato por la presuncidén de violaci6n laboral y la falta de formali
dad por escrito se hard imputable al patrén.
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IT.- DERECHOS MINIMDS EN LA RELACION DE TRABAJO.

Acercéndonos més al objeto de este trabajo, y toda vez que la --
constatacién del cumplimiento de las normas laborales, por parte de -
las autoridades del trabajo en las empresas es la base de nuestro ---
procedimiento, serén desglosadas brevemente a continuacién los dere--
chos minimos que deben prevalecer en toda relaci6n de trabajo entre -
los factores de la producciér y para tal efecto dividimos dichos dere
chos en tres apartados que son:

I.- Condiciones de Trabajo.
I1.- Seguridad e Higiene.
I11.- Capacitacion y Adiestramiento.

I.- CONDICIONES DE TRABAJO.

JORNADA DE TRABAJO.

El trabajo significa esfuerzo, y esfuerzo es pérdida de energia’
y necesidad de recuperacién. Nuestro Estatuto Laboral sefiala a partir
del articulo 58 que: * Jornada de trabajo es el tiempo durante el ---
cual el trabajador estd a disposici6n del patrén para prestar unm tra-
bajo ": siendo el trabajador y el propio patr6n los que fijardn la du
raci6n de la jornada de trabajo, sin que pueda exceder de los l{mites
legales, estos limites se han basada principalmente en dos importan--
tes consideraciones:

A.~ Desde el punto de vista higiénico y cultural: el tiempo del tra-
bajo y el tiempo de descanso deben estar {ntimamente relaciona--
dos para que el descanso y la recuperacion de las fuerzas fisi--
cas y psiquicas del trabajador sean compensadas. Asf como el dis
poner de un espacio suficiente para instruirse y perfeccionarse,
dedicarse a la famiiia, & la vida social, etc.



- 24 -

B.- L& extensi6n de la duracién del trabajo, no s6lo afecta a la sa--
lud del trabajador, sino que disminuye el rendimiento y la cali--
dad de trabajo a causa de la fatiga. Asf como el aumento del peli
gro de accidentes de trabajo.

DISTRIBUCION DE LAS HORAS DE TRABAJO.

La Ley Federal del Trabajo nos marca algunos tipos de jornada de’
trabajo, y son los siguientes:

a).- Jornada diurna que estd comprendida entre las 6:00 y 20:00 horas
teniendo una duraci6én méxima de ochg horas.

b).- ta jornada nocturna, es la que se encuentra comprendida entre --
las 20:00 y 6:00, con una duraci6n méxima de siete horas.

c¢).- Jornada mixta, toma tiempo de las des horas anteriores sin que -
se exceda en tres horas y media de la nocturna, pues si se exce-
diera se refutard como jornada nocturna, la duracion méxima de -
1a jornada mixta serd de siete horas y media.

Las jorpadas ce trabajo puaden ser continuas 9 discontinuas y es
a la primera que se refiere el articulo 63 de nuestro Estatuto Labo--
ral al sefalar que " Se concederd al trabajador un descanso de media'
hora por lo menos ...", esto derivado de las propias exigencias de la
naturaleza humana; si el trabajador no puede salir del lugar de traba
jo durante las horas de reposo o de comida el tiempo correspondiente'
le serd computado como tiempo efectivo de jornada de trabajo.

¢).- Jornada extraordinaria: al decir Mario de la Cueva y coincidien-
do con nuestros ordenamientos laborales, podréd prolongarse la --
jornada de trabajo por circunstacias extraordinarias sin exceder
de tres horas diarias ni de tres veces a la semana. Las horas de
trabajo extraordinarias deberdn de pagarse con un 100% mas del -
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que corresponda a las horas de la jornada ordinaria, los laboran
tes no estan obligados a prestar sus servicios por un tiempo ma-
yor del que se ha sefialado. La prolongaci6n de tiempo extraordi-
nario que exceda de nueve horas & la semana, obliga al patron a'
pagar al trabajador el tiempo excedente de un 200% mis del sala-
rio que corresponda a la jornada ordinaria. (7)

Cabe seflalar que la Ley fija el méximo de una jornada de trabajo

mas no sefala un nGmero fijo de horas ni tampoco un minimo,no sufrién
dose demérito de dicha jornada con la autorizaci6n que la Ley otorga'
en el articulo 59 ya mencionado.

DIAS DE DESCANSO.

El objetivo primordial del descanso es, que el trabajador pueda'

recuperar las fuerzas gastadas por su alteraci6n de energia y que pue
da estar mis tiempo con su familia.

A).

La obligaci6n laboral menciona dos tipos de descanso.

Descanso semanal, articulo 69: " Por cada seis dias de trabajo--
disfrutard el trabajador de un dia de descanso por lo menos, con
goce de salario fntegro ", procurdndose que el dia de descanso -
sea el dominga.

No existe obligaci6én por parte de los trabajadores a prestar ser
vicios en sus dfas de descanso, caso contrario tendré derecho a’
una compensacién por parte del patrén, con el pago de un salario
doble independiente de su salario.

(7) De La Cueva, Mario.- El Nuevo Derecho Mexicano de! Trabajo. Tomo'

I, México 1990. Editorial Porraa, P. 282.
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As{ mismo ademds de 1o anterior y toda vez que si un trabajador'
se priva de convivir con su familia en su descanso dominical, --
tos legisladores consideraron conveniente que de alguna manera -
se les resarciera, por lo que en el articulo 71 de nuestra Ley -
Laboral actual, en el sgundo parrafo se especifica: " Los traba-
jadores que presten servicio en el dfa domingo tendrdn derecho a
una prima adicional de un 25% por 10 menos sobre el salario de -
los dias ordinarios de trabajo ".

B). Descanso obligatorio, difiere este tipo de descanso con el ante-
rior en cuanto a su objetivo, en virtud de que este se propone -
brindar la oportunidad a los trabajadores para enaltecer su espf
ritu civico, dados los acontecimientos conmemorativos que tuvie-
ron repercusion nacional, y segln el artfculo 75 del Estatuto La
boral los trabajadores que queden obligados a prestar los servi-
cios tendrén derecho a que se les pague, independientemente de -
su salario normal, un salario doble o el de servicio prestado.

VACACIONES.

Efectivamente las vacaciones son una prolongaci6n del objetivo -
perseguido por el descanso semanal en virtud de que un reposo conti--

nuo de varios dfas fortalece al trabajador, devolviéndole el gusto --

por su trabajo y de alguna manera ampliar sus relaciones familiares y
sociales dada la renovacién de la capacidad fisica e intelectual del’
prestador de servicios que favorece al empleador, justificéndose que'
éste tenga la obligacion de seguir pagando la remuneracién aungue el'
servicio no sea prestado durante algtn tiempo y como lo mencionado en
el inciso de este trabajo, el fomento del empleo redunda en el desa--
rrollo politico y econbmico de un estado.

A lo anterior tenemos marcada por la Legislacién Laboral una ta-
bla vacacional: " Por el primer afio de servicio se disfrutard por lo'
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menos de seis dias, aumenténdose dos dias hasta llegar a doce por ca-
da afo subsecuente de servicios, después del cuarto afio del perfodo -
vacacional se aumentard en dos dfas por cada cinco de servicios ". --
Existiendo la posibilidad que este servicio se vea incrementado por -
los diferentes contratos colectivos o ley aplicable en los centros de
trabajo.

En lo que se refiere a locs laborantes de menos de un afo, los --
trabajadores que presten sus servicics discontinuos y los de tempora-
da, tienen derecho a un perfodo anual de vacaciones en proporcién al?
ngmero de dias trabajados en el afio. “Las vacaciones no podrén compen
sarse con una remuneracién ". (Art€iulos 77 y 79 de la actual Ley Fe-
deral del Trabajo).

PRIMA VACACIONAL.

Nos dice el precepto legal laboral namero 80: “Los trabajadores®
tendrén derecho a una prima no menor de 25% sobre los salarios duran-
te el perfodo de vacaciones ". Esta prima fue establecida toda vez --
que el salario normal del trabajador sirve para cubrir sus necesida--
des habituales por lo que es insuficiente para para el disfrute de --
sus vacaciones. Estos beneficios serdn otorgados al trabajador dentro
de los seis meses posteriores al cumplimiento del afic de servicios en
tregindole una constancia por escrito por parte del empleador con los
requisitos marcadcs por el articulo 81 de la ley en 1a materia.

SALARTO.

(Artfculos 82, 83, 84, 85, 86, 88, 30 al 116 de la Ley Federal''
del Trabajo)" Salario es la retribucién que debe pagar el patrén al -
trabajador por su trabajo. Dicho salario se integra con los pagos he-
chos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, ha-
bitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera --
otra cantidad o prestacién que se entrega al trabajacor por su trabajo".
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Hondamente ligado lo anterior con nuestro artfculo 3% de la Le--
gislaci6n Laboral que a la letra dice: " Elxtrabajo es un derecho y -
un deber sociales... debe efectuarse en condicones que asegure la vi-
da, la salud y un nivel econ6mico decoroso para el trabajador y su --
familia ", por lo que es de comprobarse que nunca deba ser inferior -
la percepci6n a la marcada por la Ley, que toman en cuenta las posibi
lidades de la empresa y hace posible la superacién del trabajador y -
su familia.

SALARIO MINIMO.

Es la cantidad menor que debe recibir el trabajador por los ser-
vicios prestados en una jornada de trabajo, los salarios minimos son’
generales o profesionales:

a) Generales: Rigen para todos los trabajadores de la zona o zo-
nas econfmicas consideradas independientemente de la rama de'
industria, del comercio, profesiones, oficios o trabajos espe
ciales, y este salario serd fijado por las comisiones regiona
les, siendo sometidos para su ratificaci6n o modificaci6n por
la Comisi6n Nacional de Salarios Minimos.

b

—

Salarios Minimos Profesionales: Rigen para una rama determina
da de la industria, comercio o para profesiones, oficios, o -
trabajos especiales dentro de una o varias zonas econ6micas y
son determinados por las comisiones regionales o la nacional.

¢) Tenemos una tercera modalidad que es el denominado salario --
contractual, este normalmente suele ser mds alto que el mini-
mo general y los salarios minimos profesionales por ser un sa
lario obtenido por la lucha obrera en cada revisi6n de Contra
to Colectivo o Ley, para superar las condiciones de vida del!
trabajador.
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Dentro de la Ley Federal del Trabajo existen diversas normas diri
gidas a la proteccion del salario.

Citamos con antelacién a las Comisiones Regionales y Nacionales -
de Salarios Minimos, las primeras funcionan en cada unz de las zonas -
econfmicas en que se divida el territorio nacional y se integraran ca-
da cuatro afios con un representante de gobierno que tendré el cardcter
de presidente, representante «de los trabajadores sindicalizados y de -
los patrones.- La segunda funcionard con un presidente nombrado por el
Titular del Ejecutivo Federal, un consejo de representantes y una Di--
reccién Técnica, los salarios seran fijados cada afio y comenzardn a re
gir el dia primero del afio siguiente. La Comisién Nacional de Salarios
Minimos y la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social podrén solici--
tar la revision de los salarios minimos durante su vigencia siempre --
que las circunstancias econémicas lo justifiquen y a esto se le da el!
nombre de salarios minimos de emergencia.

Nota: Los plazos para el pago de! salario no podrdn exceder de --
una semana para los trabajadores que desempefien una labor material y -
de quince dfas para los demds trabajadores.

AGUINALDO.

Siendo la costumbre una fuente del derecho, esta toma caricter de
ley, por lo que el articulo 87 de nuestra Ley Federal recoge la costum
bre del pueblo y marca como obligacién de pagar un aguinaldo anual an-
tes del dfa 20 de diciembre de cada afio equivalente a quince dias de -
salario por lo menos.

Nos dice Guillermo Cabanellas, que el vocable aguinaldo procede -
al parecer de la palabra celta guinaud a la que se atribuye el signifi
cado de afio nuevo, por lo que es cierto que en México son celebradas -
algunas festividades en el mes de diciembre que obliga a sus ciudada--
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nos & efectuar gastos extras que no pueden hacerse com su salario por
que éste estd destinado a cubrir las necesidades diarias.

Nota: Dada la reforma del articulo 87 por decreto del 31 de dici-
embre de 1975 la H. Suprema Corte de Justicia de la Naci6n modificé su
jurisprudencia para establecer: " Ha quedado sin efecto la jur‘ispru--;
dencia sustentada anteriormente por esta Suprema Corte de Justicia, en
materia de aguinaldo en consecuencia el derecho de los trabajadores a*
percibir proporcionalmente el pago de dicha prestacién, no depende que
se encuentre laborando en la fecha de liquidacion ( segunda parte, ---
-cuarta sala , pégina 11, 1976 )."

PARTICIPACION”DELAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS A LOS TRABAJADORES

Por iniciativa del C. Titular del Ejecutivo Federal, el 20 de dicierbre de 1972, -
se hace realidad in viejo anhelo en el proceso evolutivo de la justicia social y es en'
1a exposicion de motivos que se hace neceraria la reforma a la Ley federal del Trabajo
" Una de las aspiraciones legftimas de la clase trabajadora es la de tener el de-
recho a participar en las utilidades de las empresas...", sin embar-
go, pues las comisiones municipales especiales que deben fijar dicha!'
participacion carecen de capacidad para ello, ya que la determinacién
del porcentaje que haya de corresponderle al trabajador debe hacerse'
con un criterio uniforme y previo un estudio minucioso de tas condi-
ciones generales de la econ6mia nacional, en consecuencia el articulo
117 de ta Ley en la materia vigente marca: Los trabajadores participa
ran en las utilidades de las empresas de conformidad con el porcentaje
que determine La Comisién Nacional para la participaci6n de los traba-
jadores en las utilidades de las empresas". La participaci6n obrera '
en las utilidades es el derecho de la comunidad de los laborantes en -
un centro de trabajo a percibir una parte de los resultados del proce-
so econbmico de produccién y distribucién de los bienes o servicios.
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Nota: Cabe hacerse la diferenciacién entre el salario y el repar-
to de las utilidades, aOn cuando ,la finalidad de ambos sea la de con-
tribuir a la elevaci6n de los niveles de vida, por tanto no deben cons
tituirse estas instituciones toda vez que el salario siempre deberé --
ser entregado al trabajador en todos los casos sin excepcitn y la par
ticipacitn obligatoria se otorgaré en caso de que las empresas tengan'
utilidades y la voluntaria solo cuando se hubiese pactado { los casos
de excepci6n se encuentran sefalados en el artfculo 126 de la Ley de
Ia materia).

Al efecto se hara del conocimiento de los trabajadores dentro de
los diez dias siguientes a la presentacién de la declaraci6n anual, pa
ra que la analicen y en su caso formulen las objeciones que consideren
convenientes dentro de los treinta dias siguientes ante la Secretarfa'
de Hacienda y Crédito PGblico, integréndose al respecto una Comisi6n -
Mixta en cada centro de trabajo. Independientemente de lo anterior, --
los trabajores tienen derecho a recibir la participacion de las utili-
dades si las hubo, dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha -
en que deba pagarse el impuesto anual.

El 31 de diciembre de 1984 La Comisién Nacional para la Participa
cién de Utilidades de los Trabajadores en las Empresas determiné que -
el porcentaje aplicable serfa el del 10%, mismo que se publict en el -
Diario Oficial de la Federaci6n el 4 de marzo de 1985.

TRABAJO DE MUJERES Y MENORES TRABAJADORES

Es de mencién especial las reformas a la Ley de 1931, formuladas
por el C. Lic. Adolfo Lépez Matecs en el afio de 1962, toda vez que se'
plasmaron con el loable deseo de proteger a los merores de edad y muje
res trabajadoras.

Nuestra Ley actual del Trabajo concede el derecho a las mujeres -
que durante el embarazo, no realicen trabajos que exijan esfuerzos con
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siderables, tales como levantar, tirar o empujar grandes pesos: dis--
frutardn de un descanso de seis semanas anteriores y seis posteriores
al parto; en el perfodo de la lactancia tendrén dos reposos extraordj
narios al dfa, de media hora cada uno para alimentar a su hijo, en el
lugar adecuado de higiene que fije la empresa debiendo mantener el pa
trén un nimero suficiente de asiemtos o sillas para las madres trabaja
doras.

Asf mismo cuando se ponga en peligro la salud de la mujer o la -
del producto, durante el estado de gestacién o el de la lactancia y -
sin que sufra perjuicio en salario, prestaciones y derechos, trabajo'
nocturno industrial en establecimientos comerciales o de servicios -~
después de las diez de la noche, asf como en horas extraordinarias. -
Consideréndose a las labores insalubres o peligrosas las que por natu
raleza del trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas y biclégi--
cas del medio en que se presta o por la composicibén de la materia pri
ma que se utilice son capaces de actuar sobre la vida y la salud fIsi
ca y mental de la mujer en estado de gestacién o la del producto.

MENORES .

La regulaci6n legal laboral de los menores, es objeto de protec-
ci6n del estado, a virtud no s6lo de cuidar el aspecto salud y forma-
‘ci6én, sino el interés de la sociedad que representaria e! crecimiento
de una nifiez débil, cansada y muchas veces enferma.

Nuestra Ley Laboral enuncia en sus artficulos 174 y 179 una serie
de prohibiciones y obligaciones a los patrones que tengan a su servi-
cio trabajadores mayores de catorce afios y menores de dieciséis.

A la vez es necesario que el menor cuente con una autorizacién -
para trabajar, previo certificado médico, de la Inspecci6n Federal --
del Trabajo, de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, de-los pa
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dres o tutores del sindicato a que pertenezca, de la Junta de Concilia
cion y Arbitraje o de la Autoridad politica.

Dentro de las condiciones de trabajo sujetas a vigilancia, nos --
encontramos también cen:

LA SEGURIDAD SOCIAL

Se verificard que todos los trabajadores se encuentren afiliados-
al Instituto Mexicano del Seguro Social y que las cuotas hayan sido cu
biertas oportunamente, de no encontrarse afiliados se deberéd dar parte

a la autoridad competente.

HABITACION PARA LOS TRABAJADORES

Los patrones estén obligados a aportar al Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores un 5% sobre los salarios'
ordinarios de los trabajadores gque laboran en esa empresa

REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO

El Reglamento Interior de Trabajo contiene disposiciones obligato
rias tanto para los trabajadores como los patrones en el desarrollo de
de los trabajos. Dicho Reglamento contiene normas que vienen a ser un'
complemento tanto para el Contrato Individual de Trabajo como para el
Contrato Colectivo o Ley, nuestro articulo 423 sefiala cufles son los -
requisitos minimos que todo reglamento debe contener. Para que se pue-
da elaborar el Reglamento debers de integrarse una Comisién Mixta de -
representantes de los trabajadores y del patrén , depositdndose en la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, distribuirse entre los laborantes y
fijarlo en los lugares visibles del establecimiento.

De 1o anterior se concluye que no existe 1a obligacién legal para
el patrén de contar con el Reglamento Interior de Trabajo, dejdndose -



- 34 -

ésta al acuerdo de las voluntades entre el patrén y trabajadores, toda
vez que ni los articulos 422 al 425 del capftulo V del Ordenamineto --
Laboral ni algGn otro precepto establece la obligaci6n para el patrén’
de contar con un Reglamento Interior de Trabajo, ya que solo se sefia--
lan entre otras cosas, que el mencionado Reglamento es el conjunto de'
disposiciones obligatorias para los trabajadores y patrenes en el desa
rrolio de sus labores dentro de un establecimiento, mismo que se formu
lar4 por una Comisi6n Mixta de representantes de trabajadores y patrén
y que si las partes se ponen de acuerdo, dentro de los ocho dias si--&
guientes a su firma se depositard ante la Autoridad Competente, surti-
endo sus efectos legales a partir de la fecha de su depésito.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, La Sala Regional ---
Norte Centro, en sentencia de fecha 6 de junio de 1989 public6 el
siguiente criterio, desprendiéndose del juicio de nulidad fiscal'
nimero 444/88.- AUTOINDUSTRIAL REVELES, S.A. DE C.V.

REGLAMENTQ INTERIOR DE TRABAJO.- NO EXISTE LA OBLIGACION LEGAL DE
CONTAR CON UNO.

" Dichos dispusitivos legales no establecen la obligaci6n expresa
a su cargo de la promovente de tener Reglamentc Interios de Traba
jo, y, ademas en precepto legal alguno del propio cuerpo legal es
tablece tal obligaci6n por lo que se infiere que si la multa en -
cantidad de 200,100 que le fué impuesto a la actora por no tener’
Reglamento Interior de Trabajo, y tal obligacién no existe expre-
samente ordenada en la ley de la materia, resulta ovbio que los -
hechos que la motivaron no se realizaron, en consecuencia, el con
cepto de anulaci6n que se anmaliza resulta fundado y suficiente pa
ra decretar la nulidad lisa y 1lana del acto impugnado.

Al efecto concidero que deberfa adisionarse una fraccibn al capi-
tulo V de la Ley Federal del Trabajo, en el cual se establesca la ----
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obligatoriedad al patr6n de contar con el Reglamento Interior de Traba
Jjo por ser este un ordenamiento complementario para el buen funciona--
miento de las relaciones obrero-patronales. Dandose igualmente por con
secuencia la adisi6n en el capitulo I del Titulo IV de la Ley de la -
materia, estableciendose como una obligacién para el patrén.

CONTRATO INDIVIDIAL DE TRABAJO

£s aquel en virtud del cual una persona se obliga a prestar a ---
otra un trabajo personal subordinado mediante el pago de un salario in
dependientemente de su forma o denominacién del contrato de trabajo se
perfeciona por el simple acuerdo de voluntad de las partes.

Las condiciones de trabajo deben constar por escrito cuando no --
exista Contrato Colectivo aplicable, la falta de esta formalidad es im
putable al patrén, sin embargo no priva al prestador de servicios de -
los derechos que deriven de las normas de trabajo y de los servicios -
prestados. En su articulado la Ley de la materia vigente menciona los'
requisitos que todo contrato individual de trabajo debe contener.

1I.- SEGURIDAD E HIGIENE

La Seguridad e Higiene como conjunto de medidas preventivas de --
accidentes y enfermedades de trabajo debe establecerse en todos aque--
1los locales, donde con motivo del desempefio de su trabajo, el indivi-
duo estd expuesto a que su salud resulte danada y aGn sufrir la pérdi-
da de su vida, es por tanto que en base a una serie de concideraciones
dedicadas a proteger la vida del trabajador, ha sido expedido el Regla
mento General de Seguriad e Higiene en el Trabajo con sus respectivos
Instructivos, Manuales, Circulares, etc., que contribuyen a la dismi--
nuci6n de los accidentes y enfermedades que puedan producirse en los -
centros de trabajo.
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Son a la fecha veintiGn instructivos que han sido agrupados por -
su uso y relacién entre s1 en tres grupos:

Gruspo 1.- Instructivo N2 1: Relativo a las condicicnes de Seguri-
dad e Higiene en los edificios o locales de los centros de trabajo,

Instructivo N® 3: Relativo a la obtencién del refrendo de Licen--
cias para operadores de gr@as y montacargas.

Instructivo N2 6 : Relativo a las condiciones de Seguridad e Hi--
giene para la Estiba y Desestiba de los materiales.

Instructivo N® 26: Relativo a las condiciones de Seguridad e Hj--
giene referente a la ventilacién.

Grupo 2.- Instructivo N? 2: Relativo a la previsién y proteccién’
contra incendios.

Instructivo N2 4: Relativo a los sistemas de proteccibn y disposi
tivos de seguridad en la maquinaria y equipo.

Instructive N2 5; Relativo al almacenamiento, transporte y manejo
de substancias imflamables y combustibles.

Instructivo N 16 : Relativo al almacenamiento, transporte y mane
jo de substancias corrocibas, irritantes y toxicas.

Instructivo N? 17: Relativo a los requerimientos y caracteristi--
cas del equipo y proteccién personal para los trabajadores.

Instructivo N? 18: Relativo a los requerimientos y caracteristi--
cas de regaderas, vestidores y casilleros.
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Instructivo N® 19: Relativo a la constitucién, registro y funcio-
namiento de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en el Trabdjo

Instructive N? 20: Relativo a los requerimientos y caracteristi--
cas de los botiquines para primeros auxilios.

Instructivo N® 21: Relativo a los requerimientos y caracterist--
cas de los informes de los riesgos de trabajo que ocurran, para la in-
tegracién de las estadisticas.

Grupo 3.- Instructivo R? 7: Relativo a la instalaci6n y operacifna
de ferrocarriles en los centros de trabajo.

Instructivo N? 8: Relativo a la producci6n, almacenamiento y mang
jo de explosivos.

Instructivo N2 10: Relativo a la produccién o manejo de substan--
cias quimicas capaces de generar contaminacitn en el ambiente laboral.

Instructivo N¢ 12: Relativo al manejo, almacén o transporte de ~--
las fuentes generadoras o emisoras de radiaciones ionizantes capaces -
de producir contaminaci6n en el ambiente laboral.

Instructivo N? 13 Relativo a la generaci6én de radiaciones electro
magnéticas no ionizantes.

Instructivo N? 14: Relativo 2 las condiciones de higiene y seguri
dad para los trabajadores que laboran a presiones ambientales anorma--
les.

Instructivo N° 15: Relativo a las condiciones térmicas ambienta--
les externas, elevadas y abatidas en los centros de trabajo.
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Ademds se cuenta con €l Reglamento General para el Funcionamiento
y Construcci6n de Generadores de Vapor y Recipientes Sujetos a Presi6n
y otros.

Dehtro de cada centro de trabajo deberé de integrarse una Comi---
sién Mixta de Seguridad e Higiene, cuyo objetivo primordial es el de '
investigar las causas y enfermedades de trabajo, proponer medidas para
prevenirlos y vigilar que se cumplan, Debiendo hacer un recorrido por
las instalaciones de las empresas cuando menos una vez al mes, levan-
tando una acta circunstanciada, misma que en copia deberd de remitirse
a la Autoridad Laboral Competente.

. 111.- CAPACITACION Y ADIESTRAMINETO

El dia 9 de enero de 1978 en el Diario Oficial de la Federacién,-
aparece el decreto por el cual se adiciona la fraccién XII y re refor-
ma la fraccién X111 del apartado A del artfculo 123 Constitucional, -
elevando a rango contitucional el derecho cbrero a la capacitacion y
adiestramineto.

Entendemos por capacitar el desarrollar las aptitudes del trabaja
dor con el propésito de prepararlo para que desempefie eficientemente -
un puesto de trabajo.

Adiestrar es desarrollar y perfeccionar las habilidades y destre-
zas del trabajador con el propésito de incrementar la eficiencia en su
puesto de trabajo.

La Capacitacion y Adiestramiento es un derecho y uma obligaci6n -
para todos los trabajadores de una empresa de acuerdo a los planes y '
programas que son formulados tanto por el patr6n como por sus trabaja-
dores o sindicatos de comGn acuerdo y con la aprobaci6n de la Secreta
ria del Trabajn y Previsi6n Secial, dicha capacitacion serd proporcio-
nada durante la jornada de trabajo salvo que atendiendo a la naturale-
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za de los servicios, trabajador o patrén convengan que podrian impar--
tirse de otra manera.

Para climplir con lo estipulado en la Ley Federal del Trabajo, en
materia de Capacitacién y Adiestramiento, deberd:

1.- Constituirse la Comisién Mixta de la Capacitacibén y el Adies-
tramjento.

II.- Formular e implantar los planes y programas atendiendo a las
necesidades detectadas.

II1.-Otorgar a los trabajadores sus respectivas constancias de ha
bilidades laborales.

Atendiendo a lo anterior se hara una breve descripcién de los ---
tres puntos:

I.- La Comision Mixta de Capacitaci6n y Adiestramiento es un or-
ganismo que tiene como objetivo primordial el vigilar la instrumenta--
ci6én y operaci6n del! sistema y de los procedimientos que se implanten'
para mejorar la Capacitaci6n y el Adiestramiento y se integrard por -
tgual nGmero de representantes de los trabajadores y del patrén.

Il.- Para la elaboracién de los planes y programas, deberdn detec
tarse las necesidades de capacitaci6n y adiestramiento que tengan los'
trabajadores, dichos planes se referirdn a perfodos no mayores de ----
cuatro afos, comprendiendo todos los puestos y niveles existentes en -
la empresa.

1I1.- Las Constancias de Habilidades Laborales son el documento -
expedido por el capacitador, mismo que es autentificado por la Comi---
sion Mixta, el cual acredita al trabajador haber llebado o aprobado el
curso de capacitacién.
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Son cinco los objetivos principales que se persiguen con la Capa-
citaci6n y el Adiestramiento:

1.- Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidaes del
trabajador en su actividad asf como proporcionarle informacién sobre'

la aplicacién de nueva tecnologfa en aquella.

II- Preparar al trabajador para ocupar una vacante o pueste de --
nueva creacién.

I11.-Prevenir los riesgos de trabajo.
IV.- Incrementar la productividad, y

V.- En general mejorar las aptitudes del trabajador.
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I.- LA COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO.

En primer término conviene especificar qué es una Autoridad del’
Trabajo y entendemos que es de conformidad a la Ley, la que tiene 1la
facultad de aplicar, vigilar y promover el cumplimiento de las normas
laborales dentro de su respectiva competencia, con el objeto de conse
guir el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre traba
jadores y patrones a fin de armonizar los derechos del capital y del!
trabajo.

Las autoridades del trabajo tienen un fin especifico que es la -
aplicacién de las leyes y demé&s normas de trabajo.

En un sentido amplio debe entenderse que dicha aplicaci6n se ---
realiza por diversas autoridades y procedimientos y es el artfculo --
523 de nuestro Estatuto Laboral que seflala las autoridades que en Mé-
xico se ocupan de la aplicaci6n de las normas de trabajo teniendo re-
elevancia para nuestro estudio: La Secretarfa del Trabajo y Previsién
Social; la Secretaria de Macienda y Crédito Piblico; el Servicio Na--
cional de Empleo, Capacitaci6n y Adiestramiento; la Inspeccion del ~--
Trabajo; la Comision Nacional y Regional de Salarios Minimos, la Co--
misién para ia Participaci6n de los Trabajadores en las Utilidades de
-las Empresas.

COMPETENCIA.

El artf{culo 123 Constitucional en su Apartado “"A" fraccibn XXXI'
establece que la aplicacién de las leyes del trabajo corresponden a -
las autoridades de los Estados en su respectiva jurisdiccién siendo -
de la competencia exclusiva de las autoridades federales los asuntos'
relativos a las ramas industriales y a las empresas enumeradas por --
los incisos a) y b) del citado precepto legal.
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Lo anteror en relacién con el articulo 124 de nuestra Carta Mag-
ga que estipula que las facultades que no estdn expresamente concedi-
das por la Constituci6n a los funcionarios federales se entienden re-
servados a los Estados.

La Constitucidn al sefialar como excepcidn los casos que corres--
ponden al fuero federal, lo hace en forma enumerativa o sea que deben
ser considerados limitativamente sin que pueda aplicarse por analogia

Conforme a este principio las autoridades federales s6lo tienen®
tienen competencia en los casos a que se refieren los articulos 123 -
apartado A fraccion XXI Constitucional, en relacidn con el 527 de la‘
Ley Federal del Trabajo y cuando no se den estos supuestos la compe--
tencia serd de las autoridades del trabajo locales.

La Legislacion Laboral en su articulo 527 sedala que 13 aplica--
cion de las normas de trabajo corresponden a las autoriaades del tra-
bajo cuando se trate de las ramas industriales y las empresas sefiala-
das en las dos fracciones de que consta este articulo y son:

RAMAS INDUSTRIALES
‘.- Textil: La industria textil estd regida por contratos ley, que -
precisan su aplicacién y actividades en cada uno y-que son los si

guientes:

- Contrato Ley de la industria textil del ramo del algod6n y sus --
mixturas.

- Contrato Ley de la industria textil del ramo de la lana en la Repd
blica Mexicana.

- Coutrato Ley de la industria textil del ramo de géneros de punto.
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- Contrato Ley de la industria textil del ramo de fibras duras de la

RepGblica Mexicana.

- Contrato Ley de la industria textil del ramo de listones, elésticos

encajes, cintas y etiquetas tejidas en telares de tabla, backard o
agujas de la Refiblica Mexicana.

- Contrato Ley de la industria textil del ramo de la seda y telas ar

tificiales y sintéticas.

Eléctricas: Esta rama industrial se refiere a la generacién, con-
ducci6n transformacién, distribuci6n y abastecimiento de 1a ener-
gfa eléctrica.

Cinematogré&fica: Esta industria se relaciona con la produccién, -
distribucién y exhibicién de pelfculas nacionales, extranjeras de
largo o corto metraje.

Hulera: Se rige por el contrato ley vigente en la industria de la
transformacion del hule en productos manufacturados.

Azucarera: Se rige por el contrato ley de las industrias azucare-
ra, alcoholera y similares de la rep@blica mexicana.

Minera: Comprende las actividades de exploracién del subsuelo, -
1a extracci6n del mineral, su beneficio y conduccién al mercado -
por su cuenta.

Metalurgia y Siderurgia: Abarca la explotacién de los minerales -
bdsicos, el beneficio y la fundicién de los mismos asf como la ob
tenci6n del hierro metélico y acero en todas sus formas y ligas y
los productos laminados de los mismos.

Hidrocarburos: Es la rama industrial que se refiere al beneficio)
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refinacién y elaboracidn de productos derivados del petroleo.

9.- Petroquimica: Es la industria que aplica la quimica en la elabora
cién de productos derivados del petroleo.

10.- Cementera: Es la industria que se dedica a la fabricacién de ce-
mente y comprende todas las actividades que se realicen para ob-
tener el producto.

11.~ Calera: Se dedica a la explotacidn, extraccién y transformacion’
del carbonato de calcio en cal,

12.- Automotriz: Incluye autopartes mecdnicas o eléctricas; es la --
que se refiere a la fabricacién y ensamble de autom6viles, camjo-
nes, tractocamiones, autobuses integrales y tractores, asf como -
la fabricacién de componentes y sus partes, sean mecdnicos o eléc
tricos, que se utilicen en el ensamblado o en el mercado de re---
puestos.

13.- Quimica: Incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos; es -
la que realiza actividades quimicas destinadas a la industria de'
la medicina, comprendiendo la elaboracién de medicamentos.

14.- Celulosa y papel: Se refiere esta rama industrial al procesamien
to para obtener la celulosa que se emplea como materia prima en -
la fabricacién de papel en todos sus tipos, excluyendo de esta ac
tividad la industria cartonera.

15.- De aceites y grasas vegetales: Se refiere esta industria al pro-
cesamiento de los elementos vegetales para utilizar el aceite y -
grasas como alimentos.

16.- Productora de alimentos abarcando exclusivamente la fabricacion’
de los que sean empacados, enlatados, envasados o que se destinen
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a ellos: Se refiere esta rama a las actividades destinadas a pro
ducir alimentos para humanos y animales, que deben estar empaque
tados, enlatados o envasados, para que su contenido conserve sus
propiedades alimenticias.

Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se -
destinen a ello: Se refiere a las industrias productoras de vi--
nos, licores, cervezas, refrescos, aguas preparadas o naturales’
y aguas gaseosas que se embotellen o envasen.

Ferrocarrilera: Esta rama se refiere a las actividades que la em
presa realice para su mantenimiento, conservaci6n, operaci6n o -
aplicaci6n del servicio pablico que tiene encomendado.

Madera B&sica, que comprende la producci6n de aserradero y la --
fabricacién de triplay o aglutinados de madera: Se refiere a las
actividades realizadas en los aserraderos y las referentes a la‘'
industria de la fabricacién de triplay y aglutinados de madera.

Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacién de vi-
drio plano, liso o labrado, o de envases de vidrio: Esta indus--
tria se relaciona exclusivamente con las empresas que elaboran -
vidrios y envases del tipo que seflala la denominacién.

Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de produc--
tos de tabaco: Se relaciona al beneficio industrial de las hojas
de tabaco y la fabricacién de cigarrillos, puros y tabaco para -
pipa.

EMPRESAS. (11)
Aquellas que sean administradas en forma directa o descentraliza

da po? el gobierno federal: este tipo de empresas son entidades'
de la administracién pGblica paraestatal que comprende los orga-
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nismos descentralizados, empresas de participaci6n estatal mayori
taria y los fideicomisos de la administraci6n pablica federal.

Aquellas que actuen en virtud de un contrato o concesion federal'
y las industrias que les sean conexas: Por lo que se refiere a la
concecifn, el estado otorga a los particulares facultades a fin -
de que se desarrollen actividades para el funcicnamiento de un -
servicio plblico o para explotar y administrar bienes propiedad -
de la nacibn. En cuanto a la conexidad, el artfculo 528 de la Ley
Federal del Trabajo dispone que son empresas conexas las relacio-
nadas permanentemente y directamente para la elaboraci6n de pro--
ductos determinados o para la prestaci6n unitaria de servicios, -
es decir que la conexidad entre ellas para constituir una unidad’
en la elaboraci6n de determinados productos o en la prestécién de
determinados servicios.

Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuen
tren bajo jurisdicci6n federal en las aguas territoriales o en --
las comprendidas en la zona econtmica exclusiva de la nacién: com
prende todos los lugares en los que ejerzan plena jurisdiccién el
gobjerno federal . La empresa que ejecute trabajos en zonas fede-
rales queda sujeta a la jurisdicci6n federal, sédlamente cuando su
objeto sea precisamente ejecutar sus trabajos en esas zonas y no'
esporadicamente.

También corresponderd a las autoridades federales la aplicacién de
1as normas de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que --
afecten a dos o mis entidades federativas, contratos colectivos --
que hayan sido declarados obligatorios en mas de una entidad fede-
rativa: Se refiere a las empresas cuyos conflictos afecten a dos o
mas entidades federativas y las empresas que estén regidas por ---
contratos ley de una rama determinada de la industria sujeta a ju-
risdiccién federal y declarando obligatorio el territorio macio---
nal.
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Corresponde fgualmente al dmbito federal las obligaciones patrona
les en lasmaterias de capacitacién y adiestramiento de sus traba-
jadores y de seguridad e higiene en los centros de trabajo.
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I1.- LA INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO.

En el Diario Oficial de la Federaci6n del 8 de abril de 1970, la
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social reform6 su Reglamento Inte-
rior creando la Direcci6n General de Inspeccidn del Trabajo, a la --
que corresponderia llevar a cabo lo relacionado con la vigilancia del
cumplimiento de las normas de trabajo, realizando inspecciones en los
Centros de trabajo de jurisdiccibn federal, con el objeto de asegurar
el eficaz cumplimiento de las normas antes sefialadas, ademés tieme a'
su cargo el asesoramiento industrial a los factores de la produccifn.

EVOLUCION DE LA INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO.

La inspeccign del trabajo es uno de los métodos preventivos que'
se inici6 a partir del desarrolle industrial con la creacifn o esta-|
blecimiento de un estado moderno, se llegaron a crear diversas formas
de actividad administrativa en los cuales el estado participaba en ma
yor o menor escala segln se hiciera necesario naciendo con ello lo --
que se ha llegado a 1lamar la actividad politica del estado, de donde
se originaron leyes y reglamentos para imponer lfmites a la libertad’
individual tendientes a preservar el orden piblico y en esta forma sa
tisfacer el interés colectivo.

En la actualidad un inspector debe ser un funcionario con amplio
criterio y con los suficientes conocimientos para poder actuar dentro
de los mirgenes que la ley marca.

Un inspector debe ser capaz de dar al empresario un cuadro claro
de 1a ley y como de lo que constituye su cumplimiento; puede indicar!
las ventajas que el empresario deduciré al pagar los salarios justos,
que el trabajador labore jornadas razonables y tenga lugares de traba
jo higiénicos y seguros, puesto que asi se asegurard una labor mis --
eficiente de los prestadores de energia.

La imparcialidad y la integridad son y deben ser las normas de -
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conducta fundamental para todo inspector del trabajo, como lo marcan -
los artfculos 543 y 544 de la Ley Federal del Trabajo.

La integraci6n administrativa de la inspeccién del trabajo y los
requisitos que un aspirante debe llenar para ser inspector del traba-
Jjo se encuentran establecidos en los artfculos 545 y 546 de nuestro -
Cstatuto Laboral vigente.

Igualmente se marca en el mencionado ordenamiento legal, las cau
sas especiales en las que un inspector federal del trabajo puede incu
rrir, teniendo dicha responsalibidad, la aplicacién de las sanciones,
que van de simple amonestacién hasta uma destitucién (articulos 547,-
548 y 549).
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IIT1.- FUNDAMENTOS LEGALES DE LA INSPECCION.

Dentro de los artfculos 540, 541 y 542 de la Ley Federal del Tra
bajo, estdn enmarcadas las funciones inspectivas:

El Inspector tiene como funcién la de vigilar el cumplimiento de
las normas de trabajo. Dentro de la vigilancia en el cumplimiento de’
tas normas de trabajo es indispensable que todo Inspector conozca los
prop6sitos generales de la Legislacién Laboral en vigor sobre la pro-
teccion a la clase trabajadora por quien debe velar, conociendo la fi
nalidad de cada disposicién asf{ como los medios mis efectivos para su
aplicacién y en lo posible conocer los problemas que se plantean en -
la empresa sujeta de inspecci6n a fin de que su intervenci6n tenga va
lor practice. En el desempefio de sus funciones el Inspector estd obli
gado a sefialar todas las violaciones o presuntas violaciones a las --
normas de trabajo, dando cuenta de ellas pormenorizadamente en el ac-
ta que al efecto se levante en el centro de produccidén con el objeto!
de que al ser evaluada dicha acta por el departamento o autoridad co-
rrespondiente se dicten las medidas que fueran necesarias para corre-
gir anomalfas o peligros en las empresas o bien para que se apliquen’
las sanciones a que se han hecho acreedores los infractores.

El artfculo 550 estipula, que los Reglamentos determinarén las -
‘atribuciones, la forma de su ejercicio y los deberes de la inspecci6n
del trabajo, al efecto cabe mencionar que considerando la necesidad -
de contar con un ordenamiento mds acorde a las necesidades y circuns-
tancias de la época, deberfa regularse con precisién y en forma inte-
gral la inspecci6n del trabajo.

En consecuencia, el Titular del Ejecutivo Federal, emitié con --
fecha 5 de noviembre de 1982 el " Reglamento de Inspeccién Federal --
del Trabajo “, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el dfa 10 de noviembre del mismo afio, Reglamento que a la fe
cha se encuentra en vigor.



- 51 -

Cada empresa, cada actividad econémica y cada entidad federativa
contempla independientemente de su jurisdiccién, problemas laborales’
espec{ficos y comunes: para analizarlos y resolverlos, se necesita --
visualizarlos desde la perspectiva del empleo, de la productividad, -
de la capacitaci6n, del bienestar y de la justicia.

Esta vinculacién de la inspecci6n con la administracién del tra-
bajo, debe darse en el desarrollo de la visita a la empresa a través'
de un procedimiento estructurado e integral, que permita el conoci---
miento cabal de las condiciones de trabajo que prevalecen en cada em-
presa o establecimiento industrial.

Para ello la Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social implanté’
un procedimiento inspectivo que permite fundamentalmente, vigilar el’
cumplimiento en las empresas de las normas de trabajo establecidas -~
por el artfculo 123 Constitucional y en su Ley reglamentaria, para -
constatar mediante 1a revisién del mayor n@mero de documentos del cen
tro de produccién y en el recorrido completo de la planta industrial,
la observancia de las normas laborales.
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IV.- BLOQUE DE INFORMACION PARA EL DESARROLLO DE LA INSPECCION'
DEL TRABAJO.

El procedimiento adoptado permite a la autodiad del trabajo ob--

tener el mayor nimerc de datos sobre las condiciones generales en que
se encuentra operando el centro de trabajo, a través de siete bloques
de i{nformacién que a saber son:

1.-

Identificacién del centro de trabajo, para informarse sobre da--
tos fundamentales como la actividad industrial, persona fisica o
moral .

Caracterfisticas de los trabajadores: Es necesario conocer y ana-
lizar primordialmente como se rigen las relaciones obrero-patro-
nales, bajo qué condiciones y a través de qué tipo de contrato.

Condiciones de trabajo: Para conocer entre otros la jornada de -
trabajo, dfas de descanso, vacaciones,salarios, participacion de
utilidades, trabajo de mujeres y menores.

Seguridad e Higiene: Vigilando los aspectos de condiciones am---
bientales de trabajo, los contenidos en el Reglamento General de
Seguridad e Higiene en el Trabajo con sus correlativos Instructi
vos, y Reglamentos de Generadores de Vapor y Recipientes Sujetos
a Presi6on, asi como el de Minas, asesorando a las empresas sobre
las medidas técnicas que deben implantarse para preservar la in-
tegridad fisica de los trabajadores. :

Capacitacién y Adiestramiento: Vigilando el cumplimiento de lcs'

patranes a proporcionar capacitacién a sus trabajadores orientén
dolos sobre este nuevo aspecto legal, formando la comisi6n mixta,
revisando 1a realizacién de los cursos programados, verificando’

que los antes capacitados se encueniren autorizados para actuar'

as{ como la solicitud de las constancias de habilidades labora--

Ies a los trabajadores adiestrados o capacitados.
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6.- Escolaridad: Realizando un inventario del grado de escolaridad de
los trabajadores, principalmente para canalizar a los analfabetas
al sistema de educacién abierta.

7.- Proteccién al Salario: Para colaborar en la instauracion de meca
nismos de comercializacidn social que procuren el acceso a articu
los de consumo popular al bajo precio.

TIPOS DE INSPECCION:

Con base en el Reglamento de Inspecci6n del Trabajo, se cuenta -
con diversos tipos de inspecci6n que deberan practicarse en los cen--
tros de trabajo tomando en consideracin entre otros el nfmero de tra
bajadores, grado de riesgo y los antecedentes que se tengan del res--
pectivo centro de irabajo, dichos tipos son:

Inspeccién inicial.- La qua se realiza por vez primera por la au
toridad federal del trabajo en una empresa.

Inspeccién Anual Unica.- La que se practica por una sola vez al'
aflo y que se realiza en forma rutinaria posterior a la inicial.

Inspeccién Peri6dica Semestral.- La visita que se realiza des---
pués de transcurridos seis meses a una primera y que la empresa tenga
todos o cualquiera de los siguientes elementos: mil trabajadores, ---
cien millones de capital social y un grado de riesgo méximo de traba-
jo o clase V.

Inspeccién de Verificacién.- La que se practica para constatar’
el cumplimiento de las medidas dictadas en segdridad e higiene al ---
vencimiento de un plazo seflalado en el emplazamiento que al efecto se
ha notificado al patron.

Inpeccién Extraordinaria.- Aquellas que se practica a peticién -
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de los factores de la produccién o de otras dependencias del sector -
laboral.

Los tres primeros tipos de inspeccién serén realizadecs con base’
an una programacidén inspectiva que al efecto serd realizada anualmen-
te, cabe hace notar que a fin de llevar a cabo la funcién de progra--
mar y ordenar las inspecciones a los centros de trabajo de jurisdic--
cién federal, que en los diversos estadcs del pafs se requieren, se -
facultd a los Delegados Federales del Trabajo en el &mbito territo---
rial de su adscripcion y ccnforme a los lineamientos y procedimientos
que al efecto se establezcan, se ejercite dicha facultad.

Para la préctica de las visitas inspectivas y el levantamiento -
de la corresponciente acta es necesario que intercedan:

El inspector federal del trabajo debidamente identificado y con su’
orden de inspecci6n expedida.

El representante legal de la empresa, debfdamente acreditada su per
sonalidad como tal.

La comisién mixta de seguridad e higiene {(con el objeto de hacer el
recorrido completo en la planta industrial).

Representantes sindicales si los hubiera.

Dos testigos de asistencia que serdn nombrados por el patrén y en -
caso de negativa por el C. Inspector Federal del Trabajo.

El artfculo 132 er su fracci6n XXIV de la Ley lLaboral vigente, -
sefiala como obligacion de los patrones el permitir la inspeccifn y vi
gilancia que las autoridades del trabajo practiquen en su estableci--
miento para cerciorarse del cumplimiento de las normas de trabajo y -
darles los informes que a ese efecto sean indispensables cuando lo so
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licitan. Tenierndo como derecho el exigir a los inspectores o comisio-
nados que les muestren sus credenciales y les den a conocer las ins--
trucciones que tengan.

El tercer tipo de inspeccidn que es la verificacion, se lleva a'
cabo cuando a raiz del emplazamiento al patrén para que sean subsana-
das las deficiencias en seguridad e higiene detectadas en la inspec--
cién inicial como periddicas y les es ctorgado un término para que --
den cumplimiento a dicha obligacién y este fenece, el inspector cons-
tatard dicha ejecucién en el acta en forma detallada las circunstan--
cias en que se haya encontrado la empresa.

El cuarto tipo de inspeccidn ya se menciond, se realiza a peti--
cién de parte, ya de los trabajadores, ya del patrén o de alguna auto
ridad central del sector.
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V.- REQUISITOS DE FONDO Y FORMA QUE INTEGRAN LA INSPECCION

El contenido del acta que al efecto levante el Inspector del --

Trabajo, dependerd del tipo de inspeccién que se realice, debiendo -
reunir los siguientes requisistos de fondo y forma:

t.-

2.~

REQUISITOS DE FONDO
Los de fondo lo integran los siguientes elementos:

El lugar en el cualse practica la inspecci6én, ciudad o municipio
el dia y la hora.

El fundamento legal establecido en los artfculos 540, 541 y 542

de la Ley Federal del Trabajo.

3.-

4.-

El nombre del Inspector.

El nombre y domicilio de la empresa, colonia y zona postal, name
ro telefénico si lo hubiere.

Mencionar el Oficio de Comisi6n, indicando el tipo y objetivo de
la inspeccién que se va a practicar.

La identificacién con el patrén o representante autorizadc de ia
empresa, a quién se le hace saber el objeto de la visita, requi-
riendose la presencia de los integrantes de la Comisi6n Mixta de
Seguridad e Higiere y la representaci6n sindical.

La documentaci6n de la empresa ccmprende dos tipos de documentos
los primeros que se refieren al acta constitutiva, registro fede
ral de causantes, cedula de empadronamientc de ingresos mercan--
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tiles, etc. y los sequndos que corresponden a las diversas ---
prestaciones a que tiene derecho el trabajador y en lo que se__
anota en lo relativo a los salarios, reparto de utilidades, --
vacaciones, etc.

8.- El recorrido que el Inspector debe realizar en la empresa con -
el objeto de dar fé del estado que guarda la empresa en lo que’
se refiere a Seguridad e Higiene y la representaci6n sindical.

9.- Dictar las medidas que el funcionario haya conciderado necesa--
rias.

10.-Dar la intervencién en la parte final del acta cuando sea soli-
citada por el patrén o los trabajadores.

1t.- La firma del Inspector, asf como de las personas que intervie-
nen en la inspecci6n y el sello del acta original y todas y --
cada una de las copias, entregando una copia del acta a la em-
presa, a la Comisi6n Mixta de Seguridad e Higiene y a 13 re---
presentaci6n sindical.
REQUISITOS DE FORMA

Los elementos de forma son:

1.~ Las actas deben tener los espacios necesarios en cada margen y
al calce.

2.~ Se deben evitar los borrones y tachaduras.

3.- Todas las actas deben levantarse lo mds claro posible.
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4.- Evitar los errores de ortografia

5.~ Al levantar las actas de inspeccién se pondrén las copias que '
sean necesarias para los que intervienen en la misma, ademés --
las que sean necesarias para la autoridad ordenadora.

6.-5i se trata de una Inspecci6n Peri6dica y de verificacion, se --
puede levantar en una sola acta.

7.- Al practicar una Inspeccién de Verificaci6n, en el momento de -
levantar el acta se debe hacer la separaciOon de las medidas cum
plidas, sin que sea necesario repetir en su totalidad las medi-
das ordenadas en el emplazamiento.

8.- Todas las actas deben levantarse a renglon seguido,

9.- Cuando queden algunos espacios en algin reglén, se deben llenar
las rayas con el fin de evitar los espacios en las actas.

En toda acta serdn estampadas las firmas o huellas de los que
intervienen y en su caso de negativa serd anctada dicha circunstan-
cia sin que esto sea motivo de invalidez,

El articulo 40 del Reglamento General de Inspeccién marca que'
cuando por cualquier motivo el Inspector no practique la diliguen--
cia ordenada,lo hard del conocimiento de la autoridad competente --
mencionando las causas que se lo impidieron, haciendolo constar en_
una acta. Cuando la causa sea la negativa del patr6n o de su repre-
sentante o cuando se de la ausencia del patrén, el Inspector dejard
citatorio para que se le espere el dia y hora determinados para la
préctica de la diligencia, y en el supuesto de que no se atendiera
el citatorio, la visita se entenderd con los presentes designandose
en su caso los testigos de asistencia que correspondan.
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Nuestro Estatuto Laboral marca en su articulo 543 que los hechos

certificados por los inspectores del trabajo en las actas que levan-
ten en ejercicio de sus funciones, se tendrdn por ciertos mientras -
no se demuestre lo contrario. Cabe mencicnar que el Inspector es de
positario de fé pablica en materia laboral.

A continuacién serén detallados los documentos que el Inspector

solicitard para la prictica de la diligencia:

1.-

Acta Constitutiva de la empresa.

Capital en giro y capital social.

Solicitud del Registro Federal de Causantes.

Cécula de empadronamiento de ingresos mercantiles (IVA).
Registro patronal del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Liquidaci6n bimestral de las cuctas obrero-patronales, de los -
seis bimestres anteriores a 1a fecha de la inspeccién, del Ins-

tituto Mexicano del Seguro Social.

Liquidacién bimestral de aportaciones al Instituto del Fondo -
Nacional para la Vivienda de los Trabajadores.

Registro de la Cémera Patronal a la que se encuentra afiliada -
la empresa.

Relacién de los pagos al FONACOT.

Carftula de la Declaraci6n del Ejercicio Glotal de las Empresas
del Gltimo Ejercicio Fiscal.



1".-

12.-

13.-

18.-

" 19.-

20.-

21.-

22.-
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Acta de la integraci6n de la Comisién Mixta para el reparto de
de las utilidades.

Recibo de pago de cada uno de los trabajadores sobre el repar-
to de las utilidades.

Registro de las comisiones mixtas de capacitaci6n y adiestra--
miento y de seguridad e higiene.

Nominas o listas de raya, semanal o quincenal, la primera del
personal administrativo.

Recibos de pago de vacaciones y prima vacacional.

Recibos de pagos de aguinaldo.

Relacién de los trabajadores de la empresa, especificando el '
nimero de trabajadores extranjeros si existen, el carnet de po

blaci6n de cada uno de ellos.

Relaci6n de las jornadas de trabajo que se laboran en la empre-
sd.

Contrato Colectivo, Contrato Ley o Contrato Individual debida-
mente registrados.

Reglameto Interior de Trabajo debidamente registrado.

Copia del acta mensual de la Comision Mixta de Seguridad e Hi-
giene del Gltimo mes.

Planos de Generadores de Vapor y Resipientes Sujetos a Presion
de la red de distribuci6n del equipo contra incendioc.
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24, -
25.-

26.-

27.-

28.-
29.-

30.-

3.~

32.-

33.-

34.-
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Licencia de funcionamiento de maguinaria y equipo.
Licencia de Operador de Calderas.

Cuadro de escalafén.

Libro o bitécora autorizados de los generadores de vapor o re-
cipientes sujetos a presion.

Libro Médico, historias clinicas y copias de las conferencias-
mensuales del médico de empresa.

En Inspecci6n Periddica copia de la Gitima acta de inspeccién.
Libro de Registro Diario de Maquinaria.

En caso de proporcionar capacitacién o adiestramiento a los '
trabajadores, el plan y programas autorizado por la S.T.P.S.

Licencias de operador de montacargas.

Datos generales del sindicato titular o administrador del con-
trato.

En caso de haber terminado los planes de capacitacién y adies-
tramiento, se requerirén 13s constancias de habilidades labo-
rales.

Cuando haya contrataci6n de mayores de 14 y menores de 16 aifios
debérén presentar la autorizacion de la Direcci6n de Inspec---
cién Federal del Trabajo de la Secretaria del Trabajo y Previ-
si6n Social, de sus padres o tutores y a falta de ellos del --
sindicato a que pertenezca, de la Junta de Conciliacién y Ar--
bitraje o de la Autoridad Politica.
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En el recorrido de la planta industrial:

El recorrido deberd realizarlo en compafifa de los representan-
tes de la empresa, sindicato y comisi6n mixta de seguridad e -
higiene.

Utilizar la hoja de trabajo o cédula especiales para anotar --
las obcervaciones.

Tomar en cuenta las observaciones que durante el recorrido ha-
ga el Inspector, la comision mixta de seguridad e higiene, ana
lizando las que sean procedentes.

Tener como referencia el diagrama de flujo del proceso de pro-
duccitn, deteniéndose en cada etapa y reportando Gnicamente ~--
Ias anomalfas gue encuentre.

Reportar claramente el tipo de maquinaria empleada en la uni--

dad econbmica y si esta guarda las medidas de seguridad e hi--
giene necesarias para la intervencién de riesgos de trabajo.

Para complementar este titulo V el suscrito considera necesa--

rio referencia a las siguientes tesis y criterios sustentados por--
el Poder Judicial Federal y el Tribunal Fiscal de la Federacién re-
lativos al procedimiento para la aplicacién de sanciones adminis---
trativas en materia laboral, ello con la finalidad de contribuir a'
una mejor calidad jurfdica tanto para los documentos que sirven de'

base

a las consignaciones en el procedimiento, como los acuerdos, -

resoluciones y demds actuaciones que se emiten en dicho procedimien
to administrativo sancionador.:
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ACTAS DE VISITA LEVANTADAS POR LOS INSPECTORES DEL TRABAJO, HACEN
PRUEBE PLENA.

El artfculo 543 de la Ley Federal de! Trabajo otorga pleno valor --
probatorio a las actas que levanten los inspectores del trabajo, --
mientras no exista prueba en contrario que desvirtue lo asentado --
por ellos en dichas actas.

Revisi6n N21507/83.- Resuelta en sesi6on de 6 de enerc de 1987, por'
mayorfa de cinco votos y cuatro en contra.- Magistrado ponente: ---
Alfonso Nava Negrete.- Secretaria: Lic. Ana Rosa Rice Pefa.

( Tesis publicada en la revista del Tribunal Fiscal de la Federa---
cién, N2 1,- 3a. Epoca 1988, pagina 15 )

ACTAS.= QUE SE LEVANTEN CON MOTIVO DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS, --
DEBERAN ESTAR DEBIDAMENTE CIRCUNSTANCIADAS LAS.-

" Para que se hubiera cumplido con los requisitos de ley, el Inspec
tor del Trabajo debi6 haber sefialado en el acta que se levant6 ade-
mis de los nombres de los testigos, los datos identificatorios de -
los mismos como serfa en el caso, los documentos con los que se ---
identificaron ademas de su domicilio y cargo que ocupan dentro de -
la empresa, para que de esa manera se hubiere podido conciderar que
el acta referida efectivamente se encontrava circunstanciada, y por
1o tanto, se estarfan cumpliendo con los requisitos de Ley, por lo'
que si en el asunto que nos ocupa, es claro que no se cumple con lo
anteriormente citado, ya que el Inspector Gnicamente se limit6 a --
"dar los nombres de los testigos de asistencia, estamos en presen--
cia de un acto ilegal y por lo tanto no puede servir de base para -
ningOn otro acto autoritario".
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Criterio sustentado por el Tribunal Fiscal de la Federacifn, Sexta ---
Sala Regional Metropolitana, en sentencia de fecha 22 de agosto de ---
1989, al reverso de la foja dos.- Juicio de Nulidad 4576/89.- L.B.----
RUSSEL CHEMICALS DE MEXICO, S.A.

ACTAS DE INSPECCION; Los inspectores deben cerciorarse de la personali
dad de quien representa al patr6én.- " De conformidad con el articulo
32 del Reglamento de Inspeccién Federal del Trabajo , publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de noviembre de 1982, se sefiala
que para la practica de las visitas de inspecci6n, los inspectores de-
ben cerciorarse de la personalidad de quien representa al patrén cuan-
do no se entiende la diligencia directamente con éste, por lo que, si
el inspector actuante entiende 1a diligencia con una persora que mani-
fiesta oralmente tener representacidn de la empresa sin probarlo e --
identificéndose con su licencia para conducir y sin que el inspector’
le requiera que acreditara su personalidad en la forma que lo reguiera
los diversos,692 fracciones I, 11 IIT y 1V y 695 de la Ley Federal del
Trabajo, se concluye que la respectiva acta es ilegal.

PRECEDENTES:

‘Juicio 1935/68 y 13035/88, promovido por MARTEX, S.A. DE C.¥V..- Y --uu
POLAQUIMICA, .S.A DE C.V., sentencias definitivas de fechas 12 de ju--
nio y 25 de abril de 198%, aprobados por unanimidad.- Magistrado Ins--
tructor: Sergio Martinez Rosas Landa. Secretaria:Virginia Barranco ---
Avilés.

Tesis aislada sustentada por la Quinta Sala Regional Metropolitana en'
dos asuntos similares.- Aplicada la sentencia de fecha 2 de octubre de
1989, a fojas reverso de la dos y tres.- Juicio de Nulidad 4535/89.«--
INDUSTRIAS REGOLI, S.A.DE C.V.
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VI.- MEDIDAS PREVENTIVAS DE RIESGOS DE TRABAJO.

Como consecuencia de las medidas iniciales, periédicas o extraor-
dinarias que realizan los inspectores en los centros de trabajo y en'
atencion a una de las facultades conferidas a ellos, constantemente su
gieren se corrijan alqunas anomalfas que pueden constituir violaciones
a las condiciones generales de trabajo; a las medidas de seguridad e -
higiene o a los aspectes de capacitacitn o adiestramiento.

Como resultado de las visitas mencionadas, y como ya se hizo no--
tar, el inspector deberd de levantar un acta y remitirla junto con su
informe a su superior jerdrquicc en donde se analizardn y dictarén las
instruciones pertinentes para que la empresa cumpla con lo que se indi
c6, lo normal en estos casos es que se requiera al patron a través de'
un documento que la Direccién General del Trabajo lo denomina " Empla-
zamiento" en lo que se le concede con fundamento en el artfculo 512-D'
de la Ley de la materia, un términc razonable para que de cumplimiento
a las medidas que con anterioridad se le hubieren sugerido.

Dicho artficulo expresa:

Artfculo 512-D: Los patrones deberd&n efectuar las modificacicnes'
que ordenen las autoridades del trabajo a fin de ajustar sus estable--
cimientos, instalaciones o equipos a las disposiciones de esta Ley, de
sus Reglamentos o de sus instructivos que con base en ellos expiden --
las autoridades competentes. Si transcurrido el plazo que se le conce-
de para tal efects, no se han efectuado las modificaciones, la Secre--
tarfa del Trabajo y Previsi6n Social procede a sancionar al patrén o -
infractor, con apercibimiento de sancién mayor en caso de no cumplir -
la orden dentro del nuevo plazo que se le otorgue.

Si aplicadas las sanciones a que hace referencia anteriormente, -
subsistiera la irregularidad, la Secretarfa del Trabajo, tomando en --
cuenta la naturaleza de las modificaciones ordenadas y el grado de ---
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riesgo, podré clausurar total o parcialmente el centro de trabajo has-
ta que se dé cumplimiento a la obligacién respectiva, oyendo previa---
mente la opinién de la Comisi6n Mixta de Seguridad e Higiene correspon
diente, sin perjuicio de que 1a propia Secretarfa adopte las medidas -
pertinentes para que el patrén cumpla con dicha obligacién .

Cuando la Secretaria del Trabajo determine la clausura parcial o'
total, lo notificard por escrito con tres dfas habiles de anticipaci6n
3 la fecha de la clausura al patr6n y a los representantes del sindica
to. Si los trabajadores no estdn sindicalizados el aviso se notificard
por escrito a los representantes de éstos ante [a Comisjén Mixta de --
Seguridad e Higiene.

Al efecto son de tomarse en cuenta las siguientes consideraciones
para el otorgamiento de plazos al patrén:

1.~ Para prevenir un riesgo inminente para los trabajadores o bien ---
cuande las condiciones de trabajo puedan provocar un siniestro, --
las medidas ordenadas serdn de aplicaci6n inmediata y de observan-
cia permanente, tales son los casos de la falta de equipo de pro--
teccion personal o de fuga o presencia de gas combustible de traba
jos materiales de ignicién.

‘2.- Cuando se trate de medidas de presentacién de documentos sobre se-
guridad e higiene, prdctica de exdmenes médicos, formulacién y pre
sentacién de libros y planos, se concederd un plaze de treinta -:-
dfas. Solo en empresas con mds de mil trabajadores, en las que se'
réquiera exdmenes médicos o0 en aquellas con mis de diez generado--
res de vapor o recipientes sujetos a presi6n, deberdn practicarlos
o presentar los planos correspondientes, en un plazo de cuarenta y

cébnco a sesenta dfas hébiles.

3.- Las medidas que requieren la intervencién del departamento de man-
tenimiento. o de ingenieria para la instalacién de protecciones a -
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1a maquinaria, modificaciones de la misma, reparacién de desper-
fectos, modificaciones a las instalaciones eléctricas, de gas o'
tuberfa sanitaria o instalacién de aditamentos como vdlvulas de_
seguriadad a los generadores de vapor: Dispondrin las empresas -
para su cumplimiento de treinta dias.

Las medidas que se refieren a las modificaciones de 1a red de --
drenaje o aprovechamiento de agua, instalaci6n de tinacos, tan--
ques de almacenamiento o muebles sanitarios, para su cumplimien-
to contarén las empresas con cuarenta dfas hibiles.

Las que impliquen la modificaci6n a la construccién o a las {ns-
talaciones del centro de trabajo, contarén de cuarenta y cinco a
sesenta dias hdbiles para su cumplimiento.

Las que representen para la empresa nuevas construcciones y por
lo tanto, requieran de solicitar licencias para la iniciaci6n de
las obras, se dispondra de sesenta a noventa dfas para su cumpli
miento o de acuerdo a las dimenciones del centro de producci6n.

Las que implican la adquisicién de maquinaria como gruas tipo --
viajeras, montacargas o equipo de medicién de condiciones ambien

tales, contardn con sesenta dfas hébiles para su cumplimiento.

En caso de que el patrén considere insuficiente el plazo conce-

dido, podrd recurrir al Delegado Federal del Trabajo, solicitandole'
prérroga para el cumplimiento de las medidas; la Delegaci6n podrd --
concederla, previa visita o acreditacién de la empresa de haber cum-
plido cuando menos con el 50% de lo ordenado, ampliando el plazo de'
acuerdo a las necesidades de la propia empresa, mismo que serd impro
rrogable y con una duracién mixima de un término igual al concedido'
inicialmente , pero siempre y cuando este no haya fenecido, es decir
la Delegaci6n Federal del Trabajo concederd diez dias después de la_
notificacién a la empresa para recibir la solicitud y otorgar 1a pro
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rrogai de no haber solicitud y fenecido el término, ordenard la vi--
sita de verificacion.

En los casos en que la empresa concidere imnrocedente el cumpli
miento de una medida, deberd presentar por escrito su inconformidad,
solicitando la revisi6n de la medida que impugna: en tal caso, dis--
pondrd la empresa para hacerlo de diez dfas contados a partir de la‘
fecha de notificacién.

Finalmente cuando la empresa consiedere que podr§ cumplir con -
alguna medida mds econ6mica, deberd presentar el escrito correspon--
diente asegurando la prevencién del riesgo.

VII.- ANALISIS Y DICTAMINACION DEL ACTA INSPECTIVA.

De conformidad con las responsabilidades del Coordinador de Ins
peccion y Conciliaci6n adscrito a la Delegaci6n Federal del Trabajos
al recibir el acta levantada por el Inspector Fedral del Trabajo, de
berd analizarla en un plazo no mayor de tres dfas y dictaminard si -
existen o no presuntas violaciones a las normas laborales.

En el segundo caso mandard archivar el acta al expediente gene-
ral de la empresa.

CONSIGNACION

En el caso de que hayan sido detectadas presunciones de viola--
ci6n a la Ley Federal del Trabajo o 2 sus Ordenamientos reglamenta--
rios, se consignard dicha acta al Coordinador de Dictamenes para los
efectos de Ia instauraci6n del Procedimiento Administrative Sancio--
nador.

En el Distrito Federal y en las Entidades Federativas se cuenta
con a2lgunos centros de trabajo que son dependientes o unidades auxi-
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liares de una oficina matriz, comoc los son las salas cinematografi--
cas afiliadas a la Compafifa Operadora de Teatros, S.A., Ferrocarri--
les Nacionales de México, Bimbo de Occidente, S.A. DE C.V., etc. ---
cuando se haya realizado la visita inspectiva y de ella se derive --
que Se presumen hechos violatorios a las normas laborales, el Coordi
nador de Inspeccién y Conciliaci6n remitir§ las actuaciones inspecti
vas a la Direccién General de Asuntos Jurfdicos o a otra Delegacién’
Federal del Trabajo, seglin corresponda para los efectos legales pro-
cedentes.
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1.~ CONCEPTOS GENERALES

£l Sector Laboral se desconcentra por Entidad Federativa a par-
tir de enero de 1977 con el establecimiento de 31 Delegaciones Fede-
rales del Trabajo. Siendo el 22 de junio del mismo afio , que fué pu-
blicado el el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo 01-2645 por
medio del cual se da estructura a las Delegaciones Federales del Tra
bajo otorgando a los delegados las atribuciones necesarias a fin de'
que estuvieran facultados para resolver los asuntos derivados de la’
relaci6én de trabajo en los lugares donde los mismos se originaron,''
dando mayor fluidez al despacho de los mismos y evitar el traslado a
la Cjudad de México, de los interesados.

Continuando con la desconcentracién territorial del Sector Labo
ral en Acuerdo n(mero 01-1769 que fué publicado en el Diario Oficial
de la Federacién del 20 de abril de 1979, en donde se otorgan facul-
tades a los Delegados Federales para que dentro de su &mbito terri--
torial llevara a cabo la instauracién del Procedimiento para la ---
Aplicacion de Sanciones por Viclaciones a las disposiciones legales'
en materia de Capacitaci6n y Adiestramiento y Seguridad e Higiene, -
cuando se trate de empresas que por otros conceptos sean de jurisdic
cibn local. '

En prosecusién de ia reforma administrativa laboral mediante --
acuerdo 01-2778 publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el -
30 de abril de 1981 se facult6 a los Delegados Federales del Trabajo
para que en los términos del artfculo 1008 de la Ley Federal del ---
Trabajo, impusieran sanciones por violaciones a las leyes y reglamen
tos en materia laboral cuando se trate de empresas de jurisdicci6n -
federal que tengan su domicilioc social en las entidades federativas'
del pafs (al respecto se analiz6 la competencia de las representacio
nes estatales del sector Trabajo y Previsién Social).
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Segln el tratadista José Marfa Vilar y Romero en el Procedimien
to Administrativo no hay partes contrapuestas sino que hay una rela-
ci6n entre la Administraci6n Pablica y el interesado, y al decir de’
Miguel Acosta Romero el Procedimiento Administrativo es todo el con-
Junto de actos sefialados en ia Ley para la produccion del acto admi-
nistrativo as{ como la ejecucién voluntaria y la ejecucién forzosa,-
ya sean internos y externos.

De acuerdo al interés piblico que persigue el sector trabajo, -
el Procedimiento Administrativo Sancionador 1llena los siguientes re-
quisitos.

1.~ Es por escrito.

2.~ Es motivado.

3.- Da al particular la garantfa de audiencia.
4.- Fundamentacién legal.

Con base en lo anterior, con fecha 17 de junio de 1983 fue pu--
blicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el Reglamento que Esta
blece el Procedimiento para la Aplicaci6én de Sanciones Administrati-
vas por Violaciones a 1a Ley Federal del Trabajo, considerandose que
la aplicacion de muitas por dichas violaciones tienen la principal -
finalidad de conseguir el cabal cumplimiento y observancia de las --
normas laborales y en Gltima instancia el mejor desarrollo de los --
factores de la produccién y que la autoridad disponga de un ordena--
miento legal en el que se establezcan el procedimiento y las formali
dades esenciales para su aplicacidn.
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I1.- EMPLAZAMIENTO Y CITACION A AUDIENCIA.

Ya mencionamos con anterioridad que la consignacién es el momen
to en el cual propiamente se da el inicio al Procedimiento Adminis--
trative Sancionador ya que como acto seguido a esta continGa una no-
tificacion a la empresa, denominada emplazamiento y citacion a au---
diencia.

El emplazamiento es la garantfa de audiencia otorgada al patrén
por el artfculo 14 Constitucional, debiendo notificarse al consigna-
do en forma personal con una anticipacién de 72 horas por lo menos,-
del dfa y hora en que deba efectuarse el desahogo de la audiencia. -
Este emplazamiento deberd contener los siguientes requisitos:

&).~ Nombre del consignado.
b).- Domicilio del centro de trabajo.

c).- Autoridad consignante.

d).- Nombre del Inspector Federal del Trabajo que levant6 el acta y'
la fecha de ésta.

e).- Circunstancias o hechos que consten en el acta y que se hayan -
tipificado como violatorios.

f).~ Fundamento legal de la competencia de la autoridad emplazante.
g).- Preceptos legales que tipifican las violaciones.
h).- Fecha y hora de la celebracion de audiencia o en su caso térmi-

no de 10 dias hdbiles concedidos a partir de la fecha de la no-
tificacién.
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i).- Apercibimiento de que si no comparece a la audiencia de Ley, se
seguird el procedimiento en rebeldfa, teniéndose por ciertos --
los hechos de la consignacién.

El Reglamento que rige el procedimiento a partir del artfculo -
21 sefiala el capftulo de notificaciones, mencionando lo que serd ob-
jeto de notificaciones, cémo se llevardn a cabo (personales, por co-
rréo o por instructivo), y en qué tiempo, lugar y con quién se enten
derdn, a falta de la persona a gquien deba notificarse o su represen-
tante, el notificador dejara citatorio para que se le espere en la -
fecha y hora que sefiale al respecto, dicho citatoric contendrd los -
siguientes requisitos:

1.- Nombre y domicilio de la persona a guien se va a notificar o de'
su Representante Legal en su caso.

2.- Datos de la autoridad que ordena la notificacién de que se trate.

3.- La fecha y hora en que se pretenda llevar a cabo la diligencia -
en el centro de trabajo o en el domicilio seflalado para recibir'
notificaciones.

Si la persona a quien deba notificarse no atendiera el citato--
rio, la notificaci6n se le harad por conducto de cualquier persona --
que se encuentre en el domicilio en que se realize la diligencia y -
si esta se negara a recibirlo, se realizard por instructivo que se -
fijard en la puerta del domicilio. El notificador deberd hacer cons
tar en la cédula de notificaci6n el cardcter del Representante Legal
de la empresa que reciba la notificacién debiendo firmar esta en for
ma conjunta con el funcionario que practica la diligencia y en caso’
de negativa igualmente se hard asentar dicha circunstancia sin que -
esto afecte la validez del documento.
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111.- DESAHOGO DE LA AUDIENCIA.

El dfa y hora sefalados para el desahogo de la audiencia de Ley
en el emplazamiento, la consignada podrd comparecer personalmente o
por conducto de su Representante o Apoderado Legal, pudiendo hacer -
iguaimente la ccmparecencia por escrito, acreditando la personalidad.

Para acreditar la personalidad del Representante o Apoderado --
desahogue la audiencia se seguirén los siguientes lineamientos:

o

qu

Cuando actue el compareciente como Apoderado por persona fisica,
podra hacerlo mediente Poder Notarial o Carta Poder firmada por’
el otorgante y ante dos testigos sin necesidad de ser ratificada
ante la autoridad del trabajo administrativa.

-
'

2.- Cuando el Apoderado actue como Representante Legal de una persc-
na moral, deberd exhibir el Testimonio Notarial respective que -
as{ lo acredite.

w
1

Cuando actue el compareciente como Apoderado de persona moral, -
podrd acreditar su personalidad mediante Testimonio Notarial y -
Carta Poder otorgada ante dos testigos, previa comprobacién de -
que quien otorga el poder estd legalmente autorizado para éllo.

Nos marca el artfculo 97 del Reglamento que Establece el Proce-
dimiento para la Aplicaci6n de Sanciones Administrativas por Viola--
ciones a la Ley Federal del Trabajo: "lgualmente se tendrd por recono
nocida la personalidad del compareciente como Representante Legal de
la consignada, siempre que de los documentos exhibidos o de las ac--
tuaciones que obran en actos, llegen al convencimiento de que efecti
vamente se representa a la parte interesada.

Una vez acreditada la personalidad, se concederé el uso de la -
palabra a la representacién empresarial para que manifieste lo que a
sus intereses convenga, respecto a las presunciones de viclacién de'
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las normas de trabajo que se le imputan, pudiendo al efecto presen--
tar los siguientes medios probatorios siempre y cuando tiendan a de-
mostrar que no son ciertos los actos u omisiones que constan en las

actas levantadas por los Inspectores Federales del Trabajo y que --
sean motivo de la consignacién:

{.- Serdn admitidos los datos o documentos que debieron ser acorda--
dos durante la visita de la inspeccibn siempre que se demuestren

fehaciéntemente las razones por las cuales no se aportaron.

~n
1

Cuando se trate de actos y omisiones susceptibles de reparacién
posterior, s6lo serdn admitidas las que lleven a demostrar que -
en la fecha de la inspeccifn si se cumplfan las normas presunta-
mente violadas.

L
1

En caso de infracciones no susceptibles de reparacién posterior,
s6lo se admitirdn las tendientes a demostrar que no se cometfan
los hechos y omisiones materia de la consignacién en el momento
de la visita inspectiva.

-
.
[}

La inspeccitn ocular se admitird cuando a juicio de las autorida
des administrativas del trabajo se acredite fehaciéntemente la -
necesidad de practicarla.

S.- En materia de Capacitacibén y Adiestramiento en el Trabajo, s6lo
se admitirdn los documentos que tiendan a demostrar que se pre--
sentaror. en tiempo los planes y programas correspondientes.

o
'

Serdn admitidos los informes a cargo de otras autoridades, cuan-
do el consignado demuestre que estd imposibilitado de presentar-
los por sf mismo y su necesidad e importancia.
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7.~ No se admitird la prueba testimonial de los trabajadores o de su
representaci6n sindical cuando hayan resultado afectados con el’
acto u omisi6n del infractor.

Una vez manifestado lo que al interés de la representacién em--
presarial conviniere, la autoridad del trabajo admitird las pruebas’
o las negard en su caso, debiendo desahogarse en el mismo momento de
la celebraci6n de la audiencia, de conformidad con lo expuesto en el
artfculo 12 del procedimiento que rige el Reglamento de la materia -
en cuestién y en caso de que no exista diligencia pendiente que prac
ticar o desahogar sers declarado el procedimiento turndndose el expe
diente para que se dicte resolucién que en derecho corresponda.

En materia de Capacitacién y Adiestramiento, se declarard cerra
do el procedimiento y se ordena la remisi6én de las constancias que -
obran en el expediente a la Direccién General de Capacitacién y Pro-
ductividad de la Secretaria del Ramo y que sea ésta la autoridad que
emita el dictamen correspondiente, toda vez que hasta la fecha no ha
sido desconcentrada a las Delegaciones del Trabajo dicha actividad.-
Una vez emitido el dictamen con el objeto de que se dicte la resolu-
cibn y sea notificado a la consignada.

Puede darse el caso, que al momento de la celebraci6n de la au-
diencia el Representante Legal de la consignada manifieste que su re
presentada tiene oficina matriz en otra entidad federativa, y que ca

»rece de la documentaci6n que al efecto se le wequiere: es entonces ~
cuando de acuerdo a las facultades delegadas a las representaciones'
estatales del sector laboral, deberd ordenarse la suspensi6n del pro
cedimiento debiéndose remitir el expediente a la correspordiente De-
legaci6én Federal del Trabajo para la continuacién del procedimiento'
por ser dicha autoridad la competente para conocer del mismo.
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COMPARECEHCIA POR ESCRITO.

Como un derecho del patr6n en su garantia de audiencia este pue
de presentarse al desahogo de la audiencia de Ley mediante escrito,-
mismo que deberd ser presentado antes de la fecha y hora sefalada al
efecto, debiéndosele notificar en farma personal a la consignada del
acuerdo recafdo en su escrito, continuindose con el mismo procedi---
miento que se lleva en las comparecencias personales.
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IV.- RESOLUCIONES Y SANCIONES.

El capftulo décimo sexto de la Ley Federal de la materia, marca
las responsabilidades y sanciones por violaciones a las normas de --
trabajo cometidas por patrones y trabajadores, dichas sanciones se--
ran pecuniarias y tomando como base de célculo la cuota diaria del -
salario m{nimo vigente en do lugar y tiempo en que se cometa la vio-
tacién.

Al declararse cerrado el procedimiento serd turnado el expedien
te para su resolucién, misma que deberd dictarse en un plazo no ma--
yor de 15 dfas tomando en cuenta los siguientes requisitos de fondo:

1.~ Las circunstancias especiales, razones particulares o causas in-
mediatas consideradas para imponer la multa.

2.~ La adecuacitn entre los motivos considerados y las normas aplica
bles que en el caso concreto figuren la hip6tesis normativa.

3.- La gravedad de la violacion cometida o del acto u omisi6n que --
motive la imposicion de la multa.

4.- Los perjuicios ocasionados a los trabajadores y a la colectivi--

dad, la capacidad econémica del infractor y su reincidencia en -
el incumplimiento de sus obligaciones laborales.

5.- Las circunstancias y razones por las que se aplica al caso con--
creto el monto de la sancifn.

Tomando en consideracién los elementos mencionados con anterio-
ridad, podré&n imponerse multas que van de tres a trescientas quince’
veces la aplicaci6n del salario minimo vigente en la zona econfmica’
que le corresponda a cada entidad federativa, (o en su caso al D.F.).
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Asf mismo marca el artfculo 18 del Reglamento que se menciona,-
" que las autoridades del trabajo sancionarén a los patrones infracto-
res de las normas laborales, independientemente de la responsabili--
dad que les corresponda por el incumplimiento de sus obligaciones y
sin perjuicio de las penas a que se hagan acreedores, cuando los ac-
tos u omisiones en que se incurran sean constitutivos de delitos.

Py
3

Igualmente, cuando el Delegado Federal del Trabajo detecte del'
analisis de ias actuaciones que es posible la comisitén de un delito,
bajo su mis estricta responsabilidad formularé denuncia de hechos --
ante el Ministerio Piblico que corresponda.

Por otra parte tomando en cuenta el grado de riesgo laboral que
traiga aparejado el incumplimiento de la obligacién podré clausurar-
se el centro de trabajo hasta entonces no se haya comprobado que fue
cumplida.

La autoridad competente para hacer efectivas las multas impues-
tas por la del Trabajo, es la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGbli
co a través de sus oficinas estatales, sin embargo con base en los --
convenios de coordinaci6n que esta autoridad tiene celebrados con --
los municipios, son estos quienes en Gltima instancia hacen efecti--
vos los cobros.

Las resoluciones que dicta la autoridad del trabajo ser&n noti-
ficadas a la infractora en forma personal, haciéndose incapié que in
dependientemente del pago de la multa impuesta deberéd dar cumplimien
to con los preceptos legales que viol6; caso contrario la multa serd
incrementada hasta que sea comprobade dicho cumplimiento.
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V.- FORMULARIQ DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
GEMNERAL IDADES.

Los artfculos 542 fraccién IV, de la Ley Federal del Trabajo y
38 del Reglamento General de Inspeccifn Federal del Trabajo, imponen
como una de las obligaciones de los Inspectores del Trabajo levantar
acta de cada inspeccién que practiquen, en ella deben intervenir los
trabajadores, el patrén, dos testigos de asistencia y los integran--
tes de las comisiones mixtas que correspondan, los testigos pueden -
coincidir con los representantes de las comisiones. En las actas de-
ben hacerse constar las violaciones a las normas de trabajo o a las!'
deficiencias en su aplicacién que detecten los inspectores como re--
sultado de la visita que practiquen, del mencionado documento deben'
entregarse copias a quienes hayan participado y turnar el original a
la autoridad que corresponda, para que esta dictamine las presuntas’
violaciones y emplace, en su caso, las medidas de seguridad e higie-
ne que procedan.

El contenido del acta dependeré del tipo de inspeccién que se'
realice, debiendo reunir los requisitos de fondo y forma estableci--
dos por las disposiciones legales, contenidas en el capftulo tercero
de esta tesis. En este sentido, entendemos por requisitos de fendo,-
"aquellos elementos que deben contener las actas de inspeccién para -
su validez, es decir para que produzcan efectos juridicos. Y

Los requisitos de forma son aquellos que deben observarse en -
las actas los cuales, sin afectar su validez, faciliten su trémite y
andlisis, concretamente se refiere a la presentaci6n del documento.

Para los efectos de lo anteriormente sefialado, procederemos a
continuaci6n, a mostrar los formatos - tipo que se llevan a cabo pa-
ra implantar el Procedimiento Administrativo Sancionador en esta ma-
teria:
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DEPENDENCIA: DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO

SECCION: JEFATURA JURIDICA

MESA: COORDINACION DE DICTAMENES

NUM. DE OFICIO:

EXPEDIENTE:

ASUNTO: SE SOLICITA EJECUCIGN DE SAN--
CION.

COLIMA, COL., A

C.P. ENRIQUE TERRIQUEZ SAMANO
FESORERO MUNICIPAL DE COLIMA
.G TORRES QUINTERD # 85

CI UDAD.

De acuerdo al convenio de colaboracién administrativa en materia fis
cal federal celebrado por la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGbli-
co con las Entidades Federativas, me permito remitir a usted, una co
pla de la resolucidn condenatoria emitida en el Procedimiento Admi--
nistrativo Sancionador instaurado a la empresa "EMBOTELLADORA DE CO-
LIMA, S.A. DE C.V.", que tiene su domiciliv en Av. Rey Colimé&n # 402
en Colima, Col., (RESOLUCION NUM,20).

Lo anterior con la finalidad de que se haga efectiva la sanci6n im--
puesta de $ 694,400.00, de acuerdo con lo establecido por el articu-
lo 1010 de 1a Ley Federal del Trabajo. Asi mismo se le solicita co--
pia de los comprobantes de la ejecuci6n de sanci6n para los efectos'
legales a que haya lugar.

ATENTAMENTE.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL DELEGADO FEDERAL DEL TRABAJO.
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(CONDENATORIA) NuM. 20

- Colima, Col., a 27 de marzo de 1991, - = - = = = = = - = - - -

DATOS DEL PATRON.

NOMBRE, RAZON O DENOMINACION SOCIAL: “EMBOTELLADORA DE COLIMA, S.A.
DE C.V."

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES: EC0-820331-KBS.
DOMICILIO DEL CENTRO DE TRABAJO: AV. REY COLIMAN # 402, COLIMA, COL.

RESULTANDO

Esta autoridad valort y calificé que existfan hechos que podian'
estimarse violatorios de las normas de trabajo, con base en los'
documentos que remitié la Coordinaci6n de Inspecci6n y Concilia-
cibn , y que obran en el expediente, consistente en el acta de -
inspeccitn peri6dica, levantada en las instalaciones de su empre
sa el dia 19 de noviembre de 1990, por el C. Artemio Alvarez Es-
tevez, en su caracter de Inspector Federal del Trabajo. - - - --

En cumplimiento al artfculo 1009 de la Ley Federal del Trabajo,-
y con el fin de preservar la garantfa de audiencia, se emplazb -
al patr6n para que manifestara lo que a su derecho conviniese, -
opusiera defensas y excepciones y ofreciera pruebas, - - - - - -

Una vez celebrada la audiencia y desahogadas las pruebas que lo'
ameritaron, se declar6 cerrado el procedimiento y se turné para’
la resolucién correspondiente, - - - - = - - = - - - - - - - - -

CONSIDERANDO.

Corresponde a la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social por -
conducto de esta Delegaci6n Federal del Trabajo, resolver sobre'
la presente consignaci6n, de conformidad con los articulos §24,-
527, 1008 y 1009 de la Ley Federal del Trabajo: 40 fracciones 1
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y VI de la Ley Orgénica de la Administracién Poblica Federal; 4,
27, 28 y 29 del Reglamento Interior de la Secretarfa del Trabajo
y Previsi6n Social; Acuerdos Delegatorios de Facultades expedi--
dos por el Titular de esta Secretar{a nGmeros 01-1769 de fecha -
16 de abril de 1979 y 01-2778 de fecha 30 de abril de 1981, pu--
blicados en el Diario Oficial de la Federacién los dfas 20 de --
abril de 1979 y 30 de abril de 1981, respectivamente. - - - - -

El patrén manifestd en tiempo lo que a su derecho convino, opuso
defensas y excepciones y ofreci6 pruebas, habiéndose desechado -
las que se indican en el aute que recay6 en la comparecencia. --
Las pruebas que se desecharon no reunieron los requisitos sefala
dos por los artfculos 10 y 11 en sus fracciones I, II, III, IV,~
V, VI, VII, VIII; y 12 del Reglamento que Establece el Procedi--
miento para la Aplicaci6n de Sanciones Administrativas por Vio-
laciones a la Ley Federal del Trabajo.

Las pruebas que fueron admitidas y que quedaron desahogadas, son
las que se analizan y valoran en el siguiente considerando. - --

Del andlisis de las constancias que aparecen en los autos asf co
mo de las pruebas admitidas y desahogadas, se concluye que las =
defensdas y excepciones hechas valer por el patrén no desvirtdan
los actos u omisiones que constan en los documentos que sirvie--
ron de motivo a la consignacién que di6 origen a este procedi---
miento, por lo siguiente: - - - - - - - - - - - - - - - - -

Se tiene por presentado en tiempo y forma al C. Héctor M. Brambi
la Espinoza en su carécter de Apoderado Legal del centro laboral
denominado " EMBOTELLADORA DE COLIMA, S.A. DE C.V.", con domici-
lio en Av. Rey Colimén # 402, Colima, Col., a través de su escri
1o de comparecencia a audiencia de fecha 15 de marzo de 1991, --
sellado de recibido por esta Dependencia el dfa 18 de marzo detl
presente afic, y por el cual da contestaci6n al emplazamiento y -
itacibn a audiencia S/N/RU, de fecha 25 de febrero del afio en -
curso; procediendo al andlisis de sus manifestaciones expuestas'
en su escrito que se prevee, asf como de las pruebas aportadas -
se colige lo siguiente: - - » = = = = = = - 4w o - - - a - - -

a).- €n lo que respecta a la presunta violacién consistente en:-
Por no haber demostrado ante el C. Inspector Federal del Trabajo,
que el cuadro general de antigiiedades fue elaborado por una comi
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si6n mixta de representantes tanto de trabajadores como del pa-
trén, asf mismo el Inspector constat6 la falta de publicidad --
del mencionado cuadro dentro del centro laboral. La parte repre
sentativa empresarial presenta al respecto como medio probato-—
rio para desvirtuar dicha presuncién de violaci6n una copia en'
1a cual se hace constar que el dia 6 de septiembre de 1990, se'
reunieron los representantes de los trabajadores y del patrén -
de la comision elaboradora del cuadro general de antigliedades,-
para proceder a elaborar la actualizacidn y autorizaci6n del --
mismo, dicha copia se encuentra debfdamente firmada por los re-
presentantes tanto de los trabajadores como del patrén; de ello
se desprende que el cuadro general de antigiedades si fue ela--
borade por una comisi6én mixta de representantes de ambos facto-
res de la produccién, mas no ampara el que se haya dado publici
dad al mencionado cuadro; ademas con su manifestacién el compa-
reciente corrobora hacia el incumplimiento de la citada publici
dad, al manifestar lo siguiente: "...respecto & la falta de pu-
blicidad, no hay tal, en virtud de que por cuestiones de remode
lacién y nuevas construcciones dentro de la empresa, se tuvo --
que retirar momentaneamente durante dicho lapso..."; tipificén-
dose por consiguiente la vioilaci6n al articulo 158 de la Ley -
Federal del Trabajo, y haciéndose acreedor por ende a una san--
ci6n pecuniaria por la falta de la citada publicidad. - - - - -

b).- En 1o que se refiere a las presuntas violaciones consigna-
das en el emplazamiento y citacién a audiencia S/N/RU, de fecha
25 de febrero de 1991, referentes a la materia de participacién
de utilidades, consistentes en: 1).- Por no haber mostrado ante
el C. Inspector del Trabajo el proyecto de reparto de utilida--
des correspondiente al ejercicio fiscal 1989, debidamente ela--
borado conforme a los lineamientos en la materia; y 2).- Por no
haber mostrado ante el C. Inspector Federal del Trabajo los re-
cibos por concepto de pago del reparto de utilidades correspon-
diente al ejercicio fiscal 1989, toda vez gque en el ejercicio -
anterior al mencionado hubo una utilidad sin cobrar la cual as-
ciende a una cantidad de $ 1'664,750.00, cantidad que debi6 re-
partirse en el ejercicio de 1989, En relacibn a las dos presun-
tas violaciones el compareciente a audiencia manifestd y presen
to como medios probatorios lo siguiente: "...en relacion al in-
ciso b); Proyecto de Reparto de Unlldades en el ejercicio fis
cal 1989, no se obtuvo cantidad alguna a repartir entre los tra
bajadores, por concepto de utilidades; se anexa copia de la de=
claraci6n de impuestos anual a la Secretaria de Hacienda y ----
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Crédito PGblico. En relacidén a la participacién de utilidades no
cobradas en el ejericio anterior (1988), segdn dicha caratula, -
se repartié el dia t5°de diciembre de 1989, por concepto de : --
anticipo de reparto de utilidades la cantidad de $ 25,000.00 por
trabajador, en términos de la cldusula 25 del contrato colectivo
de- trabajo vigente (se anexa copia del contrato colectivo de tra
bajo y recibos para cotejo, por un monto de $ 4'125,000.00) asi™
mismo se acord6 con la comisién revisora que dicho montose paga-
ra en el siguiente ejercicio 1991 (se anexa copia). Por lo ante-
rior , no habfa porque elaborar ni demostrar el proyecto de re--
parto de utilidades de 1989 en los términos de Ley. Anexo, cons-
tituci6n de la comisién mixta para la revisi6n del reparto de --
utilidades 1989. En relaci6n al inciso c); utilidades no cobra--
das correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre -
de 1988: se pact6 con la comisi6n que elabor6 el proyecto en ---
1990 que se repartiera en el aflo de 19%91. Este derecho no pres--
cribe por ser acumulativo en términos del artfculo 122 pérrafo -
final de la Ley Federal del Trabajo...". Prccediendo al andlisis
de lo manifestado por el empleador que nos ocupa asf como de las
pruebas aportadas en este inciso, se desprende que no ha cometi-
do violaci6n alguna al capftulo VIII, tftulo tercero de la iey -
Federal cel Trabajo, ya que la cantidad entregada a los laboran-
tes al servicio de su empresa por concepto de reparto de utilida
des (anticipo), es mucho mayor que la que resta del ejercicio --
fiscal 1988, ademds de que se pacté con la comisién mixta que la
cantidad no cobrada perteneciente al ejercicio fiscal 1988, se -~
repartiera en el afo de 1991, por lo que con ello se cristalizan
los objetivos en materia de participaci6n de utilidades que son
entre otros, lograr el equilibrio entre el trabajo y el capital,
segln los principios de justicia social; estimular a los trabaja
dores para alcanzar una mayor productividad en la empresa; y, --
pugnar por una justa distribucién de la riqueza, motivo por el -
cual es praocedente absolver al patrén que nos ocupa de estas dos
presuntas violaciones en cuestién. - - - =« = - - = -« - - - - -

c).- En lo que atafie a la presuncidn dc violaci6n, la cual se --
hace consistir en: por exceder el tiempo extraordinario laborado
por los trabajadores al servicio de su empresa mis de nueve ho--
ras a la semana. al respecto el Apoderado Legal manifest6 en su’
escrito de comparecencia a audiencia lo siguiente: " en relacién
al inciso d); tiempo extraordinario superior a nueve horas sema-
nales: en el acta de la inspeccidén en su hoja tres parte final -
el Inspector actuante no precisa en forma individual a quien o a
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quienes se hace laborar tiempo extraordinario superior a las nue
ve horas semanales. La Ley especifica que debe precisarse a ----
quién se causa el perjuicio respectivo y en este caso no sucede,
pues de la simple lectura el Inspector se concreta a hacer una -
transcripci6n de la Ley Federal del Trabajo en sus articulos 66
a 68".Cabe mencionar al empleador que nos ocupa que remitiéndo--
nos al acta de inspecci6n extraordinaria, origen del presente --
procedimiento en su hoja tres parte final el Inspector Federal -
del Trabajo, sf constaté que se labora tiempo extraordinario den
tro de la empresa, toda vez que se transcribi6 al respecto lo sT
guiente: tiempo extraordinaric, si se labora tiempo extraodina--
rio, excediéndose de més de tres horas diarias y mis de nueve a'
la semana, realizdndose el pago en forma doble las primeras nue-
ve horas laboradas a la semana y triples después de las nueve ho
ras laboradas a la semana; es por ello que el Inspector Federal™
del Trabajo al haber constatado que se labora tiempo extraordina
rio mayor al permitido por la Ley Federal del Trabajo, esta auto
tidad laboral procedi6 a emplazar a la empresa que nos ocupa con
el objeto de que desvirtuara dicha presuncién de violacioén, ya -
que en atenci6n al articulo 68 de la Ley Laboral el tiempo extra
ordinario que exceda de nueve horas a la semana, independiente-=-
mente de que el patrén las pague con un 200 % mds del salario --
que corresponda a las horas de la semana, es obligacién de esta'
Dependencia aplicar una sanci6n pecuniaria por exceder el tiempo
extraordinario limite (nueve horas a la semana); es por ello que
el empleador que nos ocupa al no haber presentado medio probato-
rio alguno que desvirtuara tal presunci6én de violacién en aten--
ci6n al artfculo 543 del Estatuto Laboral procede dar valor pro-
batorio pleno al acta de inspeccién que nos ocupa,tipificandose’
por consiguiente la violaci6n del articulo 68 de la Ley Federal'’
del Trabajo y haciéndose por consiguiente acreedor a una sanci6n
pecuniaria, ademds de que contraria lo dispuesto por el articulo
123 Apartado "A" fraccion X1 de nuestra Ley fundamental al permi
tir laborala los trabjadores a la empresa a su servicio tiempo ex
traordinario mayor de nueve horas a la semana. - - - ~ - - - - -

d).- En lo que respecta a la Gltima presunta violaci6n consisten
te en: por no haber mostrado ante el C. Inspector Federal del --
Trabajo los contratos individuales de trabajo de los CC. José --
Gonzédlez Alvarez y Guillermo Cervantes Pérez, debifdamente elabo-
rados conforme & nuestra Ley Federal del Trabajo. Al respecto ta
parte representativa patronal, manifesté y presenté como medios’
probatorio lo siguiente: en relaci6n al inciso e); contratos in-
dividuales de trabajo no presentados: a este respecto, el Inspec
tor actuante asentd el nombre de dos personas que no {aboran --=
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para esta empresa, el primero el Sr. José Gonzdlez Alvarez es un
trabajador independiente (se anexa copia de la factura gue por -
sus servicios cobra a la empresa) y el segundo el Sr. Guillermo'
Cervantes Pérez que es trabajador del C. Arnoldo Valladarez y --
!Sandoval, el cual como patrén del Sr. Cerantes, nos entregd los
comprobantes anexos del Instituto Mexicano del Seguro Social. --
Del andlisis de lo manifestado asf como de las pruebas aporta--
das se desprende la imposibilidad legal de darle valor probato--
rio pleno & los mismos, en virtud de que en cuanto al Sr. José -
Gonzdlez Alvarez, la factura que presenta, que por sus servicios
cobra a la empresa, el Registro Federal de Contribuyentes no con
cuerda con el nombre del mismo, toda vez que la Gltima letra ter
mina en M, por lo que no da lugar a afirmar que sea el cobro de™

sus serviclos prestados, por otro lado el cuanto al Sr, Guiller-
mo Cervantes Pérez, el cocmprobante de afjiliaci6n ante el I.M.S.S.
presentado como medio probatorio se encuentra alterado, no pu---
diéndose verificar fehacientemente la fecha de afiliaci6n ante -
dicho Instituto, y no puede esta autoridad laboral por consi----
guiente saber si durante el dfa de la inspecci6n, llevada a cabo
el dfa 19 de noviembre de 1930, el laborante que nos ocupa ya --
era trabajador del C. Arnoldo Valladares y Sandoval, por lo que
se tipifica la violacién al artfculo 24 de la Ley Federal del --
T;abgjo. haciéndose por comsiguiente acreedor a una sancién pecy
naria. = = = = « = = 4 o m 4 s - e mm e h e s e m e e -

De conformidad con las consideraciones hechas en el anterior pun
to, se concluye que el patrén viol6 las siguientes disposicio--~
NBSI = = = = = = = =@ =~ = @ = = = = @ % % = e m = a .- .-

De la Ley Federal del Trabajo, articulos 24, 68 y 158. - - - - -

Tomando en cuenta las violaciones descritas en el anterior punto
de considerandos, con base en los artfculos de la Ley Federal --
del Trabajo que a continuacién se citan, procede imponerse impo-
nerse al patrén las siguientes multas: 992 y 1002 de la Ley an--
tes citada, = ~ - « = = - - o - e o e e s e e e e

a).- $ 198,400.00 {Ciento Noventa y Ocho Mil Cuatrocientos Pe---
--------- sos, 00/100 M.N.), que representa la cantidad'
de 20 veces el salario minimo general, por no haber demostrado -
ante el C. Inspector Federal del Trabajo que el cuadro general -
de antigiiedades se le dio su debida publicidad. - - - ~ - - - -
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b).- $ 396,800.00 (Trescientos Noventa y Seis Mil Ochocientos Pe
--------- sos, 00/100 M.N.), que representa la cantidad™
de 40 veces el salario minimo general, por exceder el tiempo ex-
traordinario laborado por los trabajadores al servicio de su em-
presa més de nueve horas a la semana. - - = = = - = = = « - = -

c).- $ 198,400.00 (Clento Hoventa y Ocho Mil Cuatrocientos Pesos
--------- 00/100 M.N.}, que representa la cantidad de 20
veces el satario minimo general, por no haber mostrado ante el -
'C. Inspector Federal del Trabajolos contratos individuales de -
trabajo de fos CC. José Gonzdlez Alvarez y Guillermo Cervantes -
gérei, debfdamente elaborados conforme a nuestra Ley Federal La-
oral, - = - = - 4 o e e e o e e - am - e e e - - -

Las sanciones sefialadas en el anterior considerande, se fijaron'
tomando en cuenta el salario minimo general vigente en el &rea -
geogréfica que corresponde al lugar donde se encuentra ubicado -
el centro de trabajo donde se cometieron las infracciones y el -
cual es de § 9,920.00 {Nueve Mil Novecientos Veinte Pesos, 00/--
100 M.N.), diarios en la fecha en que la autoridad comsignante -
se percatf de los actos u omisiones que dieron origen al procedi
miento materia de este asunto. - -~ = = = ~ = = - = - - - o - o<

Se tom6 en cuenta dicho salario con fundamento en el artfculo --
992 de la ley Federal del Trabajo. - - - = = = = = = = - =« - - -

La fijaci6n entre los minimos y maximos previstos en los artfcu-
los del t{tulo dieciséis de la Ley Federal del Trabajo menciona-
dos en el punto VI de considerandos, se hizo dentro del ejerci--
cio de ia facultad discrecional que a esta autoridad se le con--
fiere en ellos y tomando en cuenta lo siguiente: - - = - - =« - »

Que en el articulo 992 de la Ley Federal del Trabajo se estable-
ce que las violaciones a las normas de trabajo se sancionarén de
conformidad con las disposiciones del tftulo dieciséis de la pro
plaley. - =« =« = = - - - - 4 o m e e e - e e e e e e -

Que en el articulc 20 del Reglamento que Establece el Procedi---
miento para la Acplicacién-de Sanciones Administrativas por Vio-
faciones a la Ley Federal del Trabajo, se indica que cuando en -
un s6lo acto u omisidén se afecte a varios trabajadores, se impon
dré una sancion por cada uno de los afectados, y que si con-un -
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solo acto u omisién se incurre en diversas infracciones, se apli
carén las sanciones que correspondan a cada una de ellas. - - <

Que en el artfculo 15 del Reglamento que Establece el Procedi---
miento para la Acplicacidn de Sanciones Administrativas por vio-
laciones a la Ley Federal del Trabajo, se expresa que para la --
cuantificacién de las sanciones las autoridades se sujetardn a -
lo dispuesto por los artfculo 992 al 1006 de la Ley Federal del’
Trabajo (mismos que se encuentran dentro del Titulo Dieciséis de
dicha Ley), tomindose en cuenta los siguientes elementos: - - -

Las circunstancias especiales razones particulares o causas inmg
diatas consideradas para imponer la multa. - - - - - - - - - - <

La adecuacion entre los motivos considerando las normas aplica--
bles que en el caso concreto configuren la hip6tesis normativa.-

La gravedad de la infraccién cometida, o del acto u omisién que'
motive la imposicién de la multa. - = = « = = « = = =~ - - - -

Los perjuicios causados a los trabajadores y a la colectividad,
la capacidad econ6mica del sujeto sancionado y la reincidencia -
en su caso; y

Las circunstancias y razones por las que se aplica al caso con--
creto del monto de la sancibn. - = - = = = = = - -« = - - . - -

Que en cumplimiento de lo sefialado en los anteriores preceptos,-
el monto entre los minimos y maximos indicados en los articulos’
que se mencionan en el considerando VI se fijaron las cantidades
concretas que aparecen en el propio punto de considerandos, ----
atento a lo siguiente y aplicando una multa por cada violaci6n.-

Corresponde a la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social por -
conducto de esta Delegacidén Federal del Trabajo, vigilar que las
empresas a8 que alude el artfculo 527 de la Ley Federal del Traba
jo observen y apliquen las disposiciones contenidas en la misma™
Ley y en los Reglamentos derivados de esta, procediendo a la ---
aplicacién de multas a aquellas empresas que no cumplen con di--
chas disposiciones con la finalidad de conseguir el cabal cumpli
miento de ellas y en Gltima instancia el mejor desarrollo de los
factores de la produccién es por ello, que el empleador que nos'
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ocupa al haber infringido las disposiciones de rererencia, se ha
ce acreedor 3 un2 sancion pecuniaria, ademds de que contraria -
los objetivos de justicia social, enmarcados en la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto y fundado, se@ = - = = = = = = = = & . - 4 - o - o -

RESUELVE

PRIMERO: Se impone a la empresa denominada "EMBOTELLADORA DE COLIMA,
S.A. DE C.V.", con domicilio en Av. Rey Colimén NGm. 402, en esta -
ciudad, una multa por un total de $ 694.400.00 (Seiscientos Noventa

y Cuatro Mi} Cuatrocientos Pesos 00/t00 M.N.), conforme a lo expresa
do en los considerandos de esta resolucibn.- - - - - - = - - - - - -

SEGUNDO: En los términos de los articulos 992 de la Ley Federal del

Trabajo y 17 del Reglamento que Establece el Procedimiento para la -
Aplicaci6n de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Fe-
deral del Trabajo, se le hace notar al patrén que la sancidn impues-
ta es independiente de su obligacion de cumplir con las disposicio--
nes que violé y de las responsabilidades que le correspondan por su

incumplimiento; por lo que ademds se le apercibe que en el caso de -
no cumplir con las normas violadas, se le considerars reincidente --
para todos los efectos legales & que haya lugar, - « - = - = - - - -

TERCERO: De conformidad con lo establecide er el articuio 1010 de la
Ley Federal del Trabajo y 16 del Reglamento que Establece el Proce--
dimiento para la Aplicacién de Sanciones Administrativas por Viola--
ciones a la Ley Federal del Trabajo. el pago de las multas impuestas
deberd realizarlo el patrén en la Tesoreria Municipal que correspon-
da 3 su domicilio fiscal., - - - - - = - =« - =« - 2 - = - o = o - o -

CUARTO: Para los efectos de ejecuci6n de sanci6n impuesta, remftase
mediante oficio, copia de la presente resoluci6n con firma autégrafa
a la Secretarfa de Programaci6n y Finanzas del Gohierno del Estado.-
- - - Notiffquese personalmente y complase. - - - - - - = - - -~ - -

- - - Asf lo resolvit y firma el C. Delegado Federal del Trabajo en
el Estado, doy fé. - - - = = = - - - - - - - - - v - e - e m o
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En Colima, Col., siendo las nueve horas del dfa dieciocho del mes de
abril de mil novecientos noventa y uno, el suscrito C. José Javier -
Castillo Ramirez, Inspector Federal del Trabajo, se constituy6 legal
mente en la empresa " EMBOTELLADORA DE COLIMA, S.A. DE C.v. ", con -
domicilio en Av. Rey Colim&n # 402, en esta misma ciudad, con el ob-
jeto de dar cumplimiento a la orden de comisi6n, oficio NGm. 830 de'
fecha 16 de abril del presente afio girado por el C., Delegado Federal
del Trabajo en la Entidad, en la que se dispone a practicar una noti
ficacifn, cercioradndose fehacientemente el suscrito que es la empre-
sa y el domicilio donde se le ordend practicar la diligencia y estan
do presente el Lic. Alejandro Arredondo Ocaranza en su cardcter de -
Jefe de Personal de la empresa en cuestion e identificdndose y acre-
ditando su personalidad con el gafete NGm. 851 otorgada por la empre
sa antes mencionada, persona a quien se le hace saber el motive de -
‘la visita, mostrandole la orden de comisi6n y la identificacién res-
pectiva como autoridad laboral, y de conformidad con lo estipulado -
por el Titulo Catorce, capitulo VII de la Ley Federal del Trabajo, -
_proced! a entregarle: Resolucibén condenatoria Nam. 020 de fecha 27 -
de marzo del aflo en curso, manifestando: Que recibe la documenta----
ci6n, no habiendo otro asunto que asentar en el cuerpo de la presen-
te acta, se da por terminada la diligencia siendo las nueve treinta’
horas del dfa de su inicio la que previa lectura y firma al calce --
para constancia en el que en ella intervino asf como el suscrito que
act@a haciéndole entrega de una copia de esta acta. - - ~ - - - ~ -

EL NOTIFICADOR. RECIBI.



‘ - 92 -

DEPENDENCIA: DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO
SECCION: JEFATURA JURIBICA
MESA: COORD. DE INSPECCION Y CONCILIACION
NUM. DEL OFICIO:
EXPEDIENTE:
ASUNTO: CITATORIO UNICO.
COLIMA, COL., A 16 DE ABRIL DE 1991.

C. REPRESENTANTE LEGAL O PROPIETARIO DE LA EMPRESA

" EMBOTELLADORA DE COLIMA, S.A. DE C.V.

AV. REY COLIMAN # 402
COLIMA, COL.

Con la finalidad de dar cumplimeinto a la orden de comisi6n NGm. 830
de fecha 16 de abril de 1991 girada y firmada por el C. Delegado Fe-
deral del Trabajo en la Entidad, en la que se ordena se practique --
una notificacién de la resolucién condenatoria Ném. 020 de fecha 27
de marzo del presente affio, por lo que con fundamento en el artfculo’
743 fracciones II1, IV y V de la Ley Federal del Trabajo, artfculos'
21 fracciones 1 y VII; y 22 inciso a) del Reglamento que Establece -
el Procedimiento para la Aplicacién de Sanciones Administrativas por
Violaciones a la Ley Federal del! Trabajo, me constituf en el demici-
lio de la empresa citada al rubro, con el prop6sito de desahogar la'
notificacién correspondiente, y nc encontrando al Representante Le--
gal o Propietario: SE LE CITA A USTED, para que el dia 18 del mes de
abril de 1991 a las nueve horas esté presente o designe persona que'
lo represente a efecto de desahogar la diligencia respectiva; y en -
caso de no ser asi , la notificacién se entenderd con la persena que
se encuentre presente. ’

Siendo las diez horas del dfa de hoy, se deja un original del citato
rio en poder del Lic. Alejandro Arredondo Ocaranza quien dijo tener'
el carécter de Jefe de Personal de la misma empresa, quien firma al'
calce para los efectos legales conducentes.

C. INSPECTOR. RECIBI CITATORIQ.
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COLIMA, COL., A 16 DE ABRIL DE 1991.

€. JOSE JAVIER CASTILLO RAMIREZ
INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJO,
PRESENTE.

Con fundamento en los artfculos 532 fraccién XX1V; 540, 541 y 542 de
la Ley Federal del Trabajo y en ejercicio de las facultades que me -
confiere el Punto Cuarto del Acuerdo Delegaterio Nom. 01-1769, sus--
crito por el C. Secretario del Trabajo y Previsi6n Social, y aue fue
publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el dfa 20 de abril -
de 1979, se le ccmisiona a efecto de que se cumpla con la presente -
orden para notificar la resolucién dictada por esta Delegaci6n, sir-
viéndose constituirse en la empresa denominada " EMBOTELLADORA DE --
COLIMA, S. A. DE C.V. ", con domicilio en Av. Rey Colimén # 402 en -
esta ciudad, entregdndole al patrén o Representante Legal copia de -
la resoluci6n condenatoria NOm. 20 de fecha 27 de marzo del afio en -
curso.

ATENTAMENTE.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL DELEGARC FEDERAL DEL TRABAJO.
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En Colima, Col., siendo las diez horas del dia veinticinco de marzo'
de mil novecientos noventa y uno, el suscrito C. José Javier Casti--
Ilo Ramirez, Inspector Federal del Trabajo, se constituy6 legalmente
en la empresa denominada "EMBOTELLADORA DE COLIMA, S.A. DE C.v.", --
con domicilio en Av. Rey Colimén # 402 en esta ciudad, con el objeto
de dar cumplimiento a la orden de comisi6n, oficio NGm. 620 de fecha
20 de marzo del presente afio, girado por el Delegado Federal del Tra
bajo en la Entidad, en la que se dispone practicar una notificacién,
cerciordndose fehacientemente el suscrito que es la empresa y domici
lio donde se orden6 practicar la diligencia y estando presente el C.
Lic. Alejandro Arredondo Ocaranza en su caricter de Jefe de Relacio-
nes Humanas de la misma empresa, identificéndose y acreditando su --
personalidad con gafete nOmero 851, otorgada por la empresa en cues-
tién, persona a quien se le hace saber el motivo de la visita, mos--
tréndole la orden de comisién y la identificacién respectiva como --
autoridad laboral, y de conformidad con lo estipulado en el Titulo -
Catorce, Capftulo VII de la Ley Federal del Trabajo, procedf a entre
garle la comparecencia por escrito de fecha 19 de marzo del presente
afio, manifestando al respecto, que recibe la documentacibn, - - - --
No habiendo otro asunto que asentar en el cuerpo de la presente acta,
se da por terminada la diligencia siendo las diez treinta horas del’
dfa de su inicio la que previa lectura y firma al calce para constan
cia en la que ella intervino, asi como el suscrito que act@a hacién-
dole entrega de una copia de esta acta. = = -~ = =~ = = = =~ ¢ = - - =

EL NOTIFICADOR. RECIBI.
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COLIMA, COL., A 20 DE MARZO DE 1991.

C. REPRESENTANTE LEGAL O PROPIETARIO DE LA EMPRESA
"EMBOTELLADORA DE COLIMA, S.A. DE C.V."

AV. REY COLIMAN # 402

CIUDAD.

Con la finalidad de dar cumplimiento a la orden de comisi6n NGm. 620
de fecha 20 de marzo de 1991, girada y firmada por el C. Delegado Fe
deral del Trabajo en la Entidad, en la que se ordena se practique --
una notificacion de la comparecencia por escrito de fecha 19 de mar-
zo del afio en curso, por lo que con fundamento en el articulo 743 --
fracciones III, IV y V de la Ley Federal del Trabajo, artfculos 21'
fracciones Iy Il y 22 inciso a) del Reglamento que Establece el Pro
cedimiento para la Aplicacién de Sanciones Administrativas por Viola
ciones a la Ley Federal del Trabajo, me dirigf en el domicilio de la
empresa citada al rubro, con el propsito de desahogar la notifica--
ci6n correspondiente, y no encontrando al representante legal o pro-
pietario: SE LE CITA A USTED para que el dfa 25 de marzo de 1991 a -
las diez horas esté presente o designe persona que lo represente a -
efecto de desahogar la diligencia respectiva; y que en caso de no --
ser asf, la notificaci6n se entenderd con la persona que se encuen--
tre presente. - - - - - - - - - - - - - - - o o0 oo m -0 o -
Siendo las nueve cuarenta horas del dia de hoy, se deja el original!
del citatorio en poder del Lic. Alejandro Arredondo Ocaranza quien -
se ostent6d como Jefe de Personal, mismo quien firma al calce para --
los efectos legales conducentes. = - = « = « = = = = = =« = = = - = -

C. INSPECTOR. RECIBI CITATORIO.
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COLIMA, COL., A 20 DE MARZO DE 1991.

C. JOSE JAVIER CASTILLO RAMIREZ
INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJO,
PRESENTE.

Con fundamento en los artfculos 132 fracci6n XXIV; 540, 541 y 542 de
la Ley Federal del Trabajo y en ejercicio de las facultades que me -
confiere el Punto Cuarto del Acuerdo Delegatorio Nim. 01-1769 suscri
to por el C. Secretario del Trabajo y Previsién Social, que fue pu--
blicado en el Diario Oficial de la Federacif6n el dfa 20 de abril de'
1979, se le comisiona a efecto de que se cumpla con la presente or--
den para notificar una comparecencia por escrito dictada por esta --
Delegacién, sirviéndose constituirse en la empresa denominada " EMBO
TELLADORA DE COLIMA, S.A. DE C.Y¥. ", con domicilio en Av. Rey Coli--
mén # 402 de esta ciudad, entregéndole al patr6n o Representante Le-
gal copia de la misma comparecencia por escrito, de fecha 19 de mar-
zo del presente afio.

ATENTAMENTE.
SUFRAGI0 EFECTIVO. NO REELECCION.
EL DELEGADO FEDERAL DEL TRABAJO.
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- - - Colima, Col., a 19 de marzo de 1991, « - = = - « = - = = - - =

- - - Vistos los autos del expediente al rubro indicado, correspon--
diente a la empresa denominada " EMBOTELLADORA DE COLIMA, S.A. DE --
© C.N. ", con domicilio en Av. Rey Colimén # 402, en esta ciudad, se -
hace constar que con fecha 18 de marzo del presente afio, se recibié!’
un escrito y anexos, a través de Oficialfia de Partes de esta Delega-
cién Federal del Trabajo, por el que el C. Héctor M. Brambila Esping
za en cardcter de Gerente General de la empresa antes mencionada, da
contestacion al emplazamiento y citacién a audiencia de fecha 25 de'
febrero de 1991, por lo que esta autoridad ACUERDA: Se tiene por pre
sentado en tiempo y forma el escrito de referencia, y por reconocida
1a personalidad de quien suscribe dicho escrito en los términos del!
articulo 8¢ del Reglamento que Establece el Procedimiento para la --
Aplicaci6n de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley fe-
deral del Trabajo, como Apoderado Legal de la empresa que nos ocupa,
asf mismo se tienen por hechas y expuestas sus manifestaciones que -
en su escrito de comparecencia a audiencia transcribe y por ofreci--
"das y admitidas como pruebas de su parte, en los términos de los ar-
ticulos 10, 11 y 12 del citado Reglamento, las documentales consis--
tentes en: 1).- 42 copias fotostdticas de recibos por conceptos de -
reparto de utilidades; 2).- una copia fotostatica de la declaracién'
del ejercicio de las personas morales e impuestos sobre la renta, im
puesto al activo e impuesto al valor agregado, correspondiente al --
afio 1989; 3).- dos copias fotostdticas en donde se hace constar la -
reuni6n de la comisién mixta para la formulacién del proyecto de re-
parto de utilidades; 4).- una copia fotostatica donde se hace cons--
tar la reunién de los representantes de ambos factores de la produc-
ci6n para la integraci6n de la comisién mixta elaboradora del cuadro



- 98 .

DEPENDENCIA: DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO

SECCION: JEFATURA JURIDICA

MESA: COORDINACION DE DICTAMENES
NUM. DEL OFICIO:

EXPEDIENTE:

ASUNTO: HOJA NUMERO DOS.

general de antigliedades; 5}.- una copia fotostdtica de la hoja nlme-
ro ocho correspondiente al contrato colective de trabajo que rige en
la empresa que nos ocupa; 6).- una copia fotostdtica del comprobante
de afiliacién ante el Instituto Mexicano del Seguro Social; 9).- una
copia fotostética de la factura namero 15 de fecha 9 de noviembre de
1990; documentales que se tienen desahogadas por su propia naturale-
za, y al no haber prueba pendiente que desahogar ni diligencia que -
practicar, con fundamento en el articulo nGmero 13 a que se ha hecho
alusién se declara cerrado el procedimiento turnéndose el expediente
para su resolucién que corresponda conforme a derecho. - - = - - - -
- - - Notiffquese persondimente y clmplase. - - - - =« - =« - ~ - - -
- - - Asf lo acord6 y firma el C. Lic. Carlos Mejfa Noguerén, Delega
do Federal del Trabajo en el Estado. - - - - - - = = - - - - = = = -
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En la ciudad de Colima, Col., siendo las nueve horas del dfa primero
del mes de marzo del afio en curso, el suscrito C. José& Javier Casti-
110 Ramirez, en su cardcter de Inspector Federal del Trabajo, se ---
constituyd legalmente en la empresa denominada " EMBOTELLADORA DE --
COLIMA, S.A. DE C.Y. ", con demicilic en Av. Rey Colimén # 402 en es
ta ciudad, con el objeto de dar cumplimiento a la orden de comisién,
con nanero de oficio 411 de fecha 28 de febrero de 1991, girada por’'
el C. Delegado Federal del Trabajo en la Entidad, en la que se dispo
ne practicar una notificacién, cercioréndose fehacientemente el sus-
crito que es la empresa y domicilio donde se ordené practicar la di-
ligencia y estando presente el C. Lic. Alejandro Arredondo Ocaranza'
en su carécter de Jefe de Personal de la empresa mencionada, identi-
fic&ndose y acreditando su personalidad con Carta Poder de fecha 27
de febrero de 1991 expedida por el C.P. Héctor Brambila Espinoza, --
ident{ficéndose asf mismo con gaféte interno de la empresa bajo el -
ntmerc 851; persona a quien se le hace saber el motivo de la visita,
mostandole la orden de comisifn y la identificacién respectiva como’
autoridad laboral, y de conformidad con lo estipulado por el Titulo’
Catorce Cap{tulo Siete de la Ley Federal del Trabajo, proced{ a en--
tregarle el emplazamiento y citacién a audiencia de fecha 25 de fe--
brero de 1991, manifestando el Representante " que recibe la documen
tacion M. = - - - e m s e e e e e e h e e e e s e el s - e e e
No habiendo otro asunto que asentar en el cuerpo de la presente acta,
se da por terminada la diligencia siendo las nueve horas con diez mi
nutos del dfa de su inicio la que previa lectura y firma al calce --
para constancia el que en ella intervino asf como el suscrito que --
actfia, haciéndole entrega de una copia de esta. - - - - - = - - - ==

EL NOTIFICADOR. RECIBI.
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COLIMA, COL., A 28 DE FEBRERO DE 19St.

C. JOSE JAVIER CASTILLO RAMIREZ
INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJO,
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 132 fracci6n XXIV; 541 y 542 de la -
Ley Federal del Trabajo y en ejercicio de las facultades que me con-
fiere el Punto Cuarto del Acuerdo Delegatorio NOom. 01-1769 suscrito'
por el C. Secretario del Trabajo y Previsi6n Social, publicado en el
Diario Oficial de la Federaci6n el dfa 20 de abril de 1979, se le co
misiona a efecto de que se cumpla con la presente orden para notifi-
car el emplazamiento y citacién a audiencia dictado por esta Delega-
cién, sirviéndose constituirse en la empresa denominada " EMBOTELLA-
DORA DE COLIMA, S.A. DE C.V. “, con domicilio en Av. Rey Colimn --~
# 402 de esta ciudad, entregdndole al patr6n o Representante Legal -
copia del emplazamiento y citacidén a audiencia de fecha 25 de febre-
ro de 1991.

ATENTAMENTE.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL DELEGADO FEDERAL DEL TRABAJO.
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NOMBRE DEL CONSIGNADO: " EMBOTELLADORA DE COLIMA, S.A. DE C.V. "
DOMICILIO DEL CENTRO DE TRABAJO: AV. REY COLIMAN # 402, COLIMA,COL.
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES: ECO-820331-KB5.

- ~ - Colima, Col., a 25 de febrero de 1991. - - = - « - = = = = - <

- - - Con fundamento en los articulos 123 Constitucional Apartado --
"A" fracci6n XXXI inciso a), 523 fracci6bn [, 524, 527 fracci6n I, --
Punto 17, 1008 y 1009 de la Ley Federal del Trabajo; 40 fracci6n I -
de la Ley Orgdnica de la Administraci6n PGblica Federal; 29, 32, 52,
62, 72 y 102 del Reglamento que Establece el Procedimiento para la -
Aplicaci6n de Sanciones Administrativas por Violaciones a la lLey Fe-
deral del Trabajeo; Acuerdo Delegatorio de Facultades 01-1769 y -----
01-2778 expedidos por el C. Secretario del Trabajo y Previsi6n So---
cial, y que fueron publicados en el Diarioc Oficial de la Federacién'
con fechas 20 de abril de 1979 y 30 de abril de 1981 respectivamente
y en virtud de reunirse los elementos necesarios se le instaura el -
procedimiento adminsitrativo sancionador y SE LE EMPLAZA PARA QUE --
DENTRO DEL TERMINO DE DIEZ DIAS HABILES, CONTADOS A PARTIR DEL DIA -
SIGUIENTE DE LA FECHA DE NOTIFICACION DE ESTE EMPLAZAMIENTO, MANI---
FIESTE POR ESCRITO LO QUE A SU DERECHC CONVENGA, OPONGA DEFENSAS Y -
EXCEPCIONES Y OFREZCA PRUEBAS, respecto de las presuntas violacicnes
cometidas y que mis adelante se sefialan, describen y fundamentan. De
biendo presentar su ESCRITO en esta Unidad Administrativa, cita en =
Palacio Federal, Planta Alta, ubicado en la calle Francisco 1. Made-
ro esquina General N(fiez en esta ciudad de Colima, Col., {(de las nue
ve a las catorce horas). En el escrito deberd acreditar su personall
dad o la de su Representante Legal o Apoderado, en los términos del™
artfculo 82 del Reglamento que Establece el Procedimiento para la --
Aplicacién de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Fe-
deral del Trabajo que sefiala: - - - - - - = = = = - - -~ - - - - -

- - - La personalidad se acreditard conforme a las siguientes reglas:

1.~ Cuando el compareciente actie como Apoderado de persona fisica,-
podrd hacerlo mediante poder notarial o carta poder firmada por’
el otorgante y ante dos testigos, sin necesidad de ser ratifica-
da ante la autoridad del trabajo administrativa;
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2.- Cuando el Apoderado actué como Representante Legal de persona mg
ral, deberd exhibir el Testimonio Notarial respectivo que as{ 1o
acredite y

3.- Cuando el compareciente actué como Apoderado de persona moral po
dré acreditar su personaiidad mediante Testimonio Notarial y Car
ta Poder otorgada ante dos testigos, previa comprobacién de que™
quien le otorga el poder estd legalmente autorizade para ello.

Tratdndose de pruebas documentales incluyendo las relativas a la ---
acreditacion de la personalidad, el patr6n tiene las siguientes op--
clones: - - - - - - - - - - -t e e h e e e e e - - -

$).- Presentar los documentos originales; 2).- Presentarlos en co---
pias certificadas; 3).- Presentarlos en copias fotostdticas siempre'
y cuando en este Gltimo caso se cumplan con los requisitos siguien--
tes: a).- En el caso en que se ofrezca pruabas; el patrén o su repre
sentante manifieste que apercibido de Ias penas en que incurren quie
nes declaran con falsedad ante las autoridades, asi como quienes ha~
cen uso de documentos falsos y bajo protesta de decir verdad, que --
las fotostdticas que anexan como pruebas, son copias de las origlna-
les que obran en su poder; b).- Para identificar las fotostdticas de
berdn firmarlas en todas y cada una de las copias con su firma aut6-
grafa debiendo manifestar asi mismo que estén dispuestos a exhibir -
los originales de }os que tomaron las fotostdticas cuando asf lo re-
quiera esta autoridad igualmente en su comparecencia deberd de pre--
sentar una copia de identificacién en que aparezca el nombre, foto--
grafia y firma del compareciente, cabe indicarse al patrén que en ca
so de no comparecer dentro del término concedido sin causa legal que
lo justifique, se le acusard la correspendiente rebeldfa, teniéndose
por presuntivamente los hechos materia de la presente actuaclOn dic
téndose 1a resolucién que en derecho corresponda. - - - - - - - - -

- - - CIRCUNSTANCIAS O HECHOS QUE CONSTAN EN EL (L0S) DOCUMENTO (S)'
BASE DE LA CONSIGNACION Y QUE FUERON TIPIFICADOS COMO VIOLACIONES 0
PRESUNTAS VIOLACIONES Y PRECEPTOS LEGALES QUE LA TIPIFICAN: - = - --

Artfculos: 24, 68, 117, 122 pdrrafo I, 125 fraccién 1 y 158 de la --
Ley Federal del Trabajo, comsistentes en: - - - - - - - = - - - - -

- - - a). -~ Por no haber demostrado ante el C. Inspector Federal del
Trabajo que el cuadro general de antigiedades,fue elaborado por una'
Comisién Mixta de representantes tanto de trabajadores como del pa--
tron, asf mismo el Inspector constaté la falta de publicidad del men
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cionado cuadro dentro del centro laboral. - = = = - =« - = - - - - -
- ~ ~ b).- Por no haber mostrado ante el C. Inspector Federal del --
Trabajo el proyecte de reparto de utilidades correspondiente al ejer
cicio fiscal 1989, debfdamente elaborado conforme a los lineamientos
en la materia, = = = = = = &« . d e e e ke e e e e
- - - c).- Por no haber mostrado ante el C. Inspector Federal del --
Trabajo los recibos por concepto de pago de reparto de utiiidades --
correspondiente al ejercicio fiscal 1989, toda vez que en el ejerci-
cio anterior al mencionado hubo una utilidad sin cobrar la cual as--
ciende a una cantidad de $ 1'664,750.00, cantidad que debi6 repartir
se en el ejercicfo 1989, = « = ~ - = 4 o ¢ e o - o0 oe a oo
- - - d).- Por exceder el tiempo extraordinario laborado por los tra
bajadores al servicio de su empresa mis de nueve horas a la semana.=

- - - e}.- Por no haber mostrado ante el C. Inspector Federal del --
Trabajo los contratos individuales de trabajo de los CC. José Gonzé-
lez Alvarez y Guillermo Cervantes Pérez, debidamente elaborados con-
forme a nuestra Ley Federal taboral., - - - = = = = = = = - = - - - -
- - - Segln se desprende del acta de inspeccifn perifdica levantada'
en las instalaciones de su empresa el dfa 19 de noviembre de 1990, -
por el C. Ing. Artemio Alvarez Estevez, en su carécter de Inspector'
Federal del Trabajo, - - = = = = = = 2 = 0 - 0 & 0 0w 0w 00 - -
- - - Asf mismo de dicha acta se presumen violaciones a la Ley del -
I.M.5.S. por lo que al no estar facultada esta Dependencia para ins-
taurar el procedimiento respectivo, remitase mediante oficio copia -
del acta de la inspecci6n origen del presente procedimiento al C. --
Titular del Instituto Mexicano del Segura Social, para los efectos -
legales a que haya lugar. = = = = = = = = cc o = o oo a0 oo
- - - Notiffquese persondlemnte y cGmplase, - ~ = = = = = = = = = -a
- - - Asf lo acord6 y firma el C, Lic. Carlos Mejfa Noguertn, Delega
do Federal del Trabajo en el Estado, doy fé. = = = = « = = = = = = O
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~---En la ciudad de Colima, Col.,siendo las dieciséis horas del dfa -
diecinueve de noviembre de mil novecientos noventa, con fundamento -
en lo dispuesto por los artfculos 132 fracci6n XXIV, 540, 541, 542,-
543 y demds aplicables de la Ley Federal del Trabajo, el que actGa -
el C. Artemio Alvarez Esteves, Inspector Federal del Trabajo, se ---
constituyé en el centro de trabajo denominado " EMBOTELLADORA DE CO-
LIMA, S.A, DE C.v. ", ubicado en Av. Rey Colimin # 402 en esta ciu--
dad, c6digo postal 28000 y teléfono 2-11-37 y 2-16-57, a fin de dar'
el debido cumplimiento a 1a orden de .inspecci6n periédica de condi-
ciones de trabajo, con el nGmero de folio 10544 de fecha 24 de octu-
bre de mil novecientos noventa, firmada por el C. Lic. Alfonso Nie--
bla y Castro, Director General de Inspeccién Federal del Trabajo, en
la que se instruye practicar la referida inspeccibn, a fin de consta
tar las condiciones generales de trabajo, que privan en la empresa =
mencionada.--- -- -——
--—-El Inspector Federal del Trabajo que actla, para los efectos del!
desahogo de la diligencia, requiere la presencia del Representante -
Legal de la empresa, y estando presente comparece al efecto el C. --
Héctor Brambila Espinoza, quien se ostenta con el cardcter de Apode-
rado Legal de la empresa, acreditando su personalidad previo requeri
miento del inspector con la Escritura PGblica NGm. 22639, de fecha -
cuatro de abril de mil novecientos ochenta y ocho, protocolizada an-
‘te la fé del C. Lic. Ernesto de la Madrid Virgen, Notario Nom. 3 de'
la ciudad de Colima, Col.,identific&ndose con 1a Licencia para condu
cir Nom. 85286, expedida por el Departamento de Trinsito del Estado™
de Jalisco, asi mismo comparece para su intervenci6n que le corres--
ponda dentro de esta diligencia el representaci6n de los trabajado--
res , el C. Marciano Garcfa Pimentel, quien es Secretario de la In--
dustria de Embotelladora de Aguas Gaseosas, Refrescos, Aguas Natura-
les, Cervezas y de las Bebidas Embasadas en General, Similares y Co-
nexos de 1a R.M., Secci6n 48 C.T.M., seg(n consta en el oficio ocho'
de octubre de mil novecfentos noventa, que le fue girado al Gerente'
General de la empresa por parte del sindicato, asf mismo dicha perso
naldiad se acredité con la credencial afiliada al 1.M.S.S. Nom. —---
527957-9-011-577; asf mismo el inspector que act@ia requirié al Repre
sentante Legal a fin de que se sirva designar dos testigos de asis-=
tencia para los efectos de esta inspeccibn; por lo que el citado re-
presentante designé libremente a los CC. Leticia Pérez Vargas, quien,
es empleada administrativa de la empresa identificdndose con la ----
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forma 2-A del 1.M.S5.S., con nGmero de afiliaci6n 5288681150-5, con -
domicilio particular en la Av. Fidel Veldzquez # 4, Colima, Col., y
al C. Alejandro Alberto Arredondo Ocaranza, quien es empleado de la'
empresa, identific&ndose con iLicencia para Conducir Nom. 84646C; con
domicilio particular en Carlos Chivez # 9 Jardines Vista Hermosa en’'
la ciudad de Colima, COl.--—--cememmmm o e
---El Inspector Federal del Trabajo que actua, se identifica plena--
mente ante el Representante Legal que recibe la visita, y con la pre
sencia de las demds personas que intervienen exhibiendo credencial -
autorizada NGm. 7, expedida por 13 Direcci6n General de Inspecci6n -
Federal del Trabajo en fecha primero de enero de mil novecientos no-
venta y con vigencia al treinta y uno de diciembre del mismo afio, --
debidamente firmada y sellada, donde aparece fotografia del Inspec--
tor, misma que corresponde a los razgos ffsicos del que actla, mos--
trando ademds el oficio de comisién del cual deja copia autdgrafa en
poder del Representante Legal de la empresa, y habiendo quedado debf
damente publicado el contenido y alcance de la diligencia, y requerl
das que fueron las facilidades necesarias para su desahogo, la repre
sentaci6n patronal manifest6 dar todo tipo de facilidades para el me
jor desarrollo de la visita, por lo que a ccntinuacién, se hacen ---
constar los resultados obtenidos. —---seemmomamcmmcn e cccenaeean
---Acto sequido, el inspector que actGa requiere al Representante Le
gdl de la exhibicién de documentos relacionados con el cumplimiento™
de la actividad laboral, y cuyos rubros fuercn precisados en el lis-
tado anexo que se le hizo entrega con anterioridad. Obteniéndose co-
mo resultados lo siguiente.----—=cocmmmmmmmc e
---Actividad Real: producci6n y venta de aquas envasadas.- Rama In--
dustrial: elaboradora de hebidas.- Registro Federal de Contribuyen--
tes: EC0-820331-KB5.-~ Cémara: CANACINTRA, con registro 49 del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social: se presenté la tarjeta patronal ---
siendo el nGmero de registro 52-010059-10, con clase y grado de ----
riesgo 1V-342-50% respectivamente. Presentan las aportaciones de los
atlimos trimestres del afn en curso efectuando el Gltimo correspon--
diente al quinto bimestre del presente afio el dfa quince de noviem--
bre de mil novecientos noventa, pagéndose la cantidad de § 63'614,--
691.00 amparando a 294 personas, siendo el grado de riesgo actual de
92.100%, observandose 11 altas y 37 bajas en el bimestre sefalado.--
Mostrdndose los finiquitos de 1as bajas.--- INFONAVIT: nOmerc de ex-
pediente 06-000387-1. Presentan las aportaciones de los Gltimos ----
seis meses del afio en curso, efectuado el Gtlimo el dfa doce de no--
viembre de 1990, correspondiente al mes de octubre del mismo afo, --
porr 1a cantidad de $ 6'911,861.00 no observdndose el nGmero de traba
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jadores que ampara dicho pago. Se presentaron los talones de pago co
rrespondiente al quinto bimestre del afo en curso de 25 créditos ---
otorgados por este concepto.--- FONACOT: no existen créditos por es-
te concepto.---Acta constitutiva: se presentd 1a escritura Nom. ----
13835 de fecha 31 de marzo de 1982, protocolizada ante la fé del ---
Lic. Ernesto de la Madrid Virgen, Notario NGm. 3 de esta ciudad de -

. Colima, Col.--- Objeto social: la fabricacién, distribucién y venta'

de toda clase de bebidas embotelladas con o sin gas.--- Capital so--
cial: serd variable, siendo el capital minimo fijo de $ 1'500,000.00
Capital en giro: § 3'699,567,732.00.--- Domicilio fiscal Av. Rey Co-
liman # 4062 en esta ciudad.--- Tipo del establecimiento: planta in--
dustrial.--- Relacién de trabajadores: laboran actualmente un total'
de 255 personas, de las cuales 74 son sindicalizados de planta del -
sexo masculino; 69 son sindicalizados eventuales, de esos 31 son del
sexo femenino; son no sindicalizados de planta 100, de estos 14 son'
del sexo femenino; 6 son no sindicalizados eventuales, de estos 3 --
son del sexo femenino y 6 de confianza del sexo masculino todos ----
ellos. No laboran menores de edad, mujeres en estado de embarazo ni

extranjeros.--- Jornada de trabajo: el personal sindicalizado labora
dos turnos; el primero de las seis treinta a las catorce treinta ho-
ras y el segundo de las catorce treinta horas a las veintidos horas'
de lunes a viernes y el sébado laboran el primer turno de las cuatro
a las doce horas y el segundo de las doce a las veinte horas contan-
do con media hora para comer dentro de la empresa. El personal admi-
nistrativo labora un solo turno de las ocho treinta a las diecinueve
horas de lunes a viernes y sdbados de ocho treinta a catorce horas,-
disponiendo con dos horas para comer fuera de la empresa.--- Contra-
taci6n; el personal sindicalizado se rige por un contrato colectivo'
de trabajo, el cual fue depositado el dia once de enero de mil nove-
cientos ochenta y nueve, en la Junta Federal de Conciliacién y Arbi-
traje, anexdndose copia a la del documento sefialado. siendo el nom--
bre del sindicato de Trabajadores de la Industria Embotelladora de -
Aguas, Refrescos, Aguas Gaseosas y Naturales, Cervezas y de las Bebi
das Embazadas en General, Similares y Conexos de la R.M., C.T.M., el
personal no sindicalizado se rige por contratos individuales por ---
tiempo determinado para los eventuales, y por tiempo indeterminado -
para los de planta, seifaldndose en la cldusula décima lo referente a
la capacitacion y adiestramiento de los trabajadores.--- Reglamento'
Interior de Trabajo: presentan este documento, encontréndose deposi-
tado en la Junta de Conciliaci6én y Arbitraje en el ano de 1982. en--
contrandose también publicado este documento en la empresa.---------
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Cuadro General de Antigiiedades y Escalaf6n: se present6 este documen
10, no encontréndose publicado, no se presenté comprobante de inte-~
gracién de la comisi6n elaboradora del cuadro.--- Reparto de utilida
des: se presenté la cardtula de la declaraci6n anual del ejercicio -
fiscal que comprende el periodode enero-diciembre de 1989, presenta-
da ante la Secretarfa de Hacienda y Crpedito Pablico el dfa 2 de ---
abril de 1990, en la que se observa un P.T.U. correspondiente al ---
ejercicio de $ 00.00 y un P.T.U. no cobrado en el ejercicio anterior
de $ 1'664,750.00 y un n0merc de trabajadores beneficiados con -----
P.T.U. en el ejercicic de 00 personas y un némero de trabajadores --
que efectivaemtne cobraron P.T.U. en el ejercicio anterior de 233 --
personas, se anexa copia a la presente del documento sepalado. Se --
presentd acta de integraci6n de la comision revisora del reparto de'
utilidades con fecha ccho de mayo de mil novecientos noventa, encon-
tréndose firmada por cuatro representantes del sindicato y tres re--
presentantes de la empresa. No se present6 proyecto ni recibos de pa
go ai respecto.---Comisidén Mixta de Capacitaci6n y Adiestramiento: -
se mostré constancia de actualizaci6n de la comisi6n, expedida por -
esta Dependencia el dia 16 de agosto de 1988, encontrandose integra-
da con cinco representantes por cada una de las partes.- Se presenta
ron planes y programas de capacitacién y adiestramiento, depositados
ante esta Dependencia el 16 de noviembre de 1990, siendo 249 trabaja
dores a capacitar en cuatro etapas por 1nstructores internos y exter
nos. Los planes sefialados cubren un periodo del 10 de noviembre de -
1930 al 9 de marzo de 1994, Se presenté constancia de registro, expe
dido por esta Dependencia en fecha 4 de junio de 1990, de una lista™

y 213 constancias de habilidades laborales, de los planes y progra--
mas que cubrieron el perfodo de marzo de 1986 a marzo de 1990. La -~
cldusula 29 del contrato colectivo hace veferencia a la capacitacién
y el adiestramiento de los trabajadores.--- Actividades deportivas:-

al respectoc se anexa copia a la presente del recibo que ampara el fo
mento al deporte de los meses agosto, septiembre y octubre de 1990,<

firmado por el secretario del sindicato.--- Actividades culturales:-
al respecto en este centro de trabajo se tiene un local destinado --
para la exhibici6n de pelficulas y conferencias.--- Becas: al respec-
to la empresa otorga un total de 10 becas para los hijos de los tra-
bajadores en un perfodo de 10 meses, durante el afio escolar, siendo'
la cantidad de $ 1,500.00 de ayuda por cada una ellas mensualmente.-
anexdndose copia a la presente y tres recibos firmados por los bene-
ficiarios correspondiente al mes de octubre de 1990.--- Se hace la -
observacién que se mostraron recibos de pago con fecha 10 de ~-w---
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diciembre de 1989, por concepto de anticipo a cuenta de reparto de -
utilidades, otorgando la empresa la cantidad de § 25,000.00 a cada -
uno de los trabajadores.--- Pago de salarios: El personal de produc-
cién recibe un salarios semanalmente, mostréndose néminas y recibos’
de pago por este concepto de los Gltimos 6 meses, observéndose en el
perfodo comprendido del 8 al 14 de noviembre de 1990, un salario ---
diario de $§ 10,768.00 diarios para la categorfa de trabajador even--
tual, siendo dicho salario, el minimo pagado por la empresa; de ----
$ 11,466.00 diarios para las categorias de operarios de produccién y
almacén, lavadores de botella manuales y trabajadores de actividades
varias; y de $ 12,837.00 diarios para la categorfa de montacarguista;
de $ 17,651.00 diarios para un albailil; de $ 16,175.00 diarios para'
un chofer de camioneta de carga en general; el personal administrati
vo recibe un pago de salario quincenalmente, mostridndose néminas y -
recibos de pago por este concepto de los (litmos 6 meses, observindo
se en el perfodo comprendido correspondiente a ia primera quincena -
de noviembre de 1990, un salario diario de $ 15,710.00 para ila cate-
gorfa de mensajero; de $ 13,344.00 diarios para un vigilante y de ~-
$ 16,941.00 diarios para un auxiliar de contabilidad.--- Fondo de --
ahorro: no existe.--- Aguinaldo: al personal en general se le otorga
el equivalente a 25 dias de salario de 1 a 5 afios de servicio y de 6
afios de servicio en adelante se les otorga 26 dias de salario, mos--
tréndose recibos con fechas de pago 10 de diciembre de 1989.--- Vaca
ciones y prima vacacional: al personal en general se le otorga un ml
nimo de 6 dfas de descanso por un afio de servicio, de los 15 afios de
servicio en adelante, se les otorgan 28 dias de descanso, siendo la'
prima vacacional del 60%.--- Tiempo extraordinario: si se labora ---
tiempo extraordinario, excediéndose mds de tres horas diarias y mas’
de nueve a la semana, realizédndose el pago en forma dobles las prime
ras nueve horas laboradas a la semana y triples después de las nueve
horas laboradas a la semana; se hace la observaci6n que en el trans-
curso del recorride por las instalaciones del centro de trabajo, se'
observo laborando a los CC. José Gonzdlez Alvarez y Guillermo Cervan
tes Pérez, realizando laborec de albafiileria. no se mostraron compro
bantes de afiliacién al 1.M.S.S. y los contratos individuales de trd
bajo de dichas personas,--see=eeoocaccc e ccnmee o
---Vistos los resultados que anteceden, se concede el uso de la pala
bra a los representantes que intervienen, a fin de que manifiesten -
1o que a8 su derecho convenga: el C. Héctor Brambila Expinoza Repre--
sentante Legal de la empresa manifiesta: en relaci6n a los dos iraba
jadores gue realizan labores de albafiilertz, no son trabajadores de™
esta empresa, sino del contratista de la obra que estén realizando -
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DEPENDENCIA: DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO

SECCION: JEFATURA JURIDICA

MESA: COORD. DE INSPECCION Y CONCILJACION
NUM. DEL OFICIO:

EXPEDIENTE:

ASUNTO: HOJA NUMERO SEIS.

actualmente la empresa.--- El C. Marciano Garcia Pimentel, represen-
tante de los trabajadores manitfiesta: no tengo nada que manifestar.-
~--No habiendo otro asunto que hacer constar en el cuerpo del acta,-
se da por conclufda la diligencia siendo las veinte horas del dfa de
su inicio, y previa lectura, la ratifican y firman al margen y al --
calce para constancia quienes intervinieron en la misma, haciéndolo’
al calce el Inspector Federal del Trabajo ante los testigos de asis-
tencia designados; dejandose copia aut6grafa del acta al Representan
te Legal y de los demis que intervienen, para los efectos legales @
gue haya lugar. Doy f&. --ceemmmmc e e

EL C. REPRESENTANTE LEGAL. EL C. REPRESENTANTE DE LOS TRABAJADORES

H B 1L P A. C. MARCTAND GARCIA PIMENTEL.

TESTIGOS DE ASISTENCIA

LIC. Al RO ARREDONDO 0. LETICTA PEREZ VARGAS.

EL INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJO

ARTEMIO ALVAREZ ESTEVEZ.
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DEPENDENCIA: DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO

SECCION: JEFATURA JURIDICA

MESA: COORD. DE INSPECCION Y CONCILIACION
NUM. DEL OFICIO:

EXPEDIENTE:

ASUNTO: SE CONFIERE COMISION.

COLIMA, COL.. A 22 DE MARZO DE 1991.

C. ARTEMIO ALVAREZ ESTEVEZ
INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJO,
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 132 fraccién XXIV,-
540, 541, 542 y 543 de la Ley Federal del Trabajo. sirvase constitu-
irse en el centro de trabajo denominado " EMBOTELLADORA DE COLIMA, -
S.A. DE C.V. " con domicilio en Av. Rey Colimén # 402 en esta ciudad,
teléfonos 2-11-37 y 2-16-57, C.P. 28000; con la finalidad de practi-
car una inspeccidn periédica. para corroborar las condiciones geners
les de trabajo que privan en esa citada empresa.

La diligencia se llevars a cabo de acuerdo a lo establecido por el -
articulo 38 del Reglamento de Inspeccidn Federal del Trabajo.

Del resultado de su comisi6n, rendird informe a esta Dependencia ---
anexando el acta correspondiente.

ATENTAMENTE.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El Procedimiento Administrativo Sancionador viene a ser el
medio coactivo con que el Estado cuenta para hacer realidad los dere
chos sociales plasmados en la Constitucién de 1917,

SEGUNDA.- Que dada la agilidad en la secuela del Procedimiento Admi-
nistrativo Sancionador, es posible que los trabajadores se vean res-
tituidos de sus derechos otorgados por nuestra Carta Magna principal
mente en su articulo 123 y su correspondiente Ley reglamentaria. Si
se contara con los recursos humanos, materiales y econbmicos sufi---
cientes, el grado de penetraci6n del sector trabajo, en los factores
de la produccitn se verfa gratamente fortalecido.

TERCERA.- Que nosotros consideramos incongruente el requerimiento al
patrén de contar con el Reglamento Interior de Trabajo, dado que den
tro del capitulo V del titulo séptimo de la Ley Federal de la Materia,
no se sefiala la obligaci6n de elaborar dicho Reglamento, puesto que'
el articulo 422 expresa:

" Reglamento Interior de Trabajo es el conjunto de disposiciones
abligatorias para trabajadores y patrones en el desarrollo de 105 --
trabajos en una empresa o establecimiento ™.

Lo anteriormente seflalado se corrobora en la tésis que aparece -
transcrita como aplicable en el juicio de nulidad nGmero 444/88 ----
(Auto Industrial y Comercial Reveles, S.A. de C.V.).- Sala Regional-
Norte Centro del Tribunal Fiscal de la Federacién.

CUARTA.- Es necesario un andlisis profundo al Reglamento que Estable
ce el Procedimiento para la Aplicacién de Sanciones Administrativas'
por Violaciones a la Ley Federal del Trabajo, toda vez que deniro de
la practica de esta actividad han surgido sugerencias para mejorar -
dicho Reglamento, proponiéndose que:
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En lo relativo a la comparecencia del patr6n o su represen-
tante, dado el caracter administrativo del procedimiento, -
identificar al compareciente a satisfaccién de la autori---
dad.

En lo que respecta al ofrecimiento de la prueba testimonial,
bien se deja al patron en opcidén libre de presentar testi--
gos completamente ajenos a la empresa y que por tanto se --
afecten los derechos de los prestadores de su energfa, por
1o que se considera reformar la fracci6n ViIl del articulo’
15.

Por otra parte es el articulo 7 inciso i), el Gnico punto -
que trata de la rebeldfa del patr6n consideréndose igualﬁeﬂ
te necesario la adhisién de una fraccién al articulo 15 en

el cual se considerase como un elemento de contumacia del -
patrén para el cumplimiento de sus obligaciones.

Que en ninduna de las fracciones del articulado del Regla--
mento en cuestibn, aparece la prescripci6n para la imposi--
ci6n de sanciones administrativas, pudiendo ser con esto a
su vez un medio coactivo para la propia autoridad del traba
jo, con objeto de que la justicia en las relaciones labora-
les sea pronta y expedita.

As{ mismo dicho ordenamiento carece de los lineamientos que
deben seguirse para la interposicién de los recursos proce-
dentes en contra de la resolucion emitida por la Delegacién
Federal del Trabajo.



- 113 -

QUINTA.- Finalmente se propone a la Coordinaci6n de la Facultad de -
Derecho de la Universidad del Valle de México que les sea recomenda-
da a sus estudiantes la prestaci6n de su servicio social en la Direc
cién General de Asuntos Jurfdicos de la Secretarfa del Trabajoy ---
Prevision Social, y de esta manera adentrarse en una rama y procedi--
miento del derecho, hasta ahora desconocida, teniendo un gran campo'
de accibn, toda vez que los factores de la produccién requieren del'
asesoramiento en sus obligaciones laborales, comc asf lo ha podido!'
constatar el suscrito en el desempefio de sus actividades laborales.
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