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INTROOUCCION. 

La Ley Organtca de la Admini.stración Públ lea Federal establece 

que para la más eficaz atención y eficiente despacho de los ·asuntos' 

de su competencia, las Secretarlas de Estado contarán con Organos A!! 

minlstratlvos desconcentrados que les estaran jerárquicamente subor­

dinados y tendran facultades de resolución dentro del ámbito terrlt.2_ 

ria! que se determine en cada caso. 

Para tal efecto, el sector laboral federal se desconcentra por 
entidad federativa a partir de enero de 1977, con el establecimiento 

de 31 Delegaciones Federales del Trabajo distribuidas en toda la Re­

pública Mexicana. 

El 20 de abril de 1979 el Secretarlo del Trabajo y Previsión -

Social delega facultades para que los representantes estatales ope-­

ren dentro de la circunscripción territorial que se les ha asignado; 

en dichas facultades figura la relativa a instaurar el Procedimiento 
Administrativo Sancionador a las empresas Infractoras a la Ley Fede­

ral del Trabajo y sus Reglamentos. 

La presente tesis nos indica los órganos y la metodologla que' 
se han establecido para hacer factible la operación de la facultad -

·especifica relativa a regularizar en las empresas el cumplimiento de 

las normas de trabajo. Ello con la finalidad de asegurar el desarro­

llo y la realización integral del individuo en el trabajo, a través' 

de una regulación adecuada de las relaciones entre los factores de -

la producción y de que los trabajadores observen permanentemente las 

nonnas de trabajo. 

Tomando en consideración que le corresponde a la Secretarla -­
del Trabajo y Previsión Social vigilar la observancia y aplicación -

de las disposiciones contenidas en el apartado "A" del articulo 123' 

Constitucional, en la Ley Federal del Trabajo y en los Reglamentos -
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derivados de la propia Ley, se requirió de un Ordenamiento Legal en' 

el que se establezcan el procedimiento y las formalidades esenciales 

para su aplicación, con el objeto de conseguir el cabal cumplimiento 

y observancia de las nonnas de trabajo, sancionando de tal manera a• 
las empresas de ambito federal que no cumplan con las disposiciones' 
contenidas en la Legislación Laboral vigente. 

Por otro lado cabe señalarse que el fomento del empleo esta -­
altamente vinculado al desarrollo polltico-econ6mico en nuestro pals 

y las relaciones laborales son por consiguiente un factor i.mportante 

en la producción del mismo y en virtud de que la polltica en el amb.!. 
to laboral trata precisamente de evitar un conflicto obrero-patronal. 
el presente trabajo pretende mostrar la importancia que tiene la ju.§_ 

ticia en las relaciones laborales en el rubro federal y como conse-­

cuencia, la intervención de un Organo Gubernamental como lo es la ~ 
cretar!a del Trabajo y Previsión Social, entendiéndose esta como un' 
Organismo Administrativo encargado de vigilar la observancia y apli­

cación de las disposiciones contenidas en el articulo 123 de nuestra 

Carta Magna como ya se ha mencionado anteriormente. 

La vigilancia se lleva a cabo en los centros de trabajo, cons.!_ 

derllndose a éstos como aquel establecimiento, cualquiera que sea su' 

denominación, en el que se realicen actividades de producción de bi~ 

· nes o de prestación de servicios y en los cuales participen personas 

que estén sujetas a una relación de trabajo subordinado por medio de 

la inspección del trabajo, cuyo objetivo primordial es la protección 

del hombre en su calidad de trabajador y la preservación de los me-­

di.os de producción, levantandose al efecto una acta minuciosamente -
detallada, y en caso de desprenderse presuntas violaciones es consiJl. 

nada a la autoridad correspondiente; presuntas violaciones tales co­
mo la falta de pago del salario mlnimo para garantizar la conserva-­
ción y reproducción de la fuerza de trabajo en las mejores condicio­
nes posibles, previniendo un nivel m!nimo de vida para el asalariado 

y su familia; protecciones al estado f[sico y mental del individuo-. 
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como son las jornadas de trabajo, los séptimos dlas, los periodos de 

vacaciones, etc., toda vez que el desgaste flsico y mental de un --­
obrero sin poslbi 1 idades de recuperación no sólo es un hecho irrepa­

rable en perjuicio del laborante y de su familia, sino también se -­
traduce en un descenso de la productividad de la empresa y en ~!tima 

Instancia de la producción global de la sociedad; las medidas de se­

guridad e higiene deben prevalecer tanto en las pequeñas, medianas y 
grandes empresas, por estar expuestos los trabajadores a sufrir acc.!. 

aentes o contraer enfermedades, etc. lo que da lllgar a la lnstaura-­

clón del Procedimiento Administrativo Sancionador de acuerdo a lo -­

dispuesto por el Reglamento para la Aplicación de Sanciones Adminis­

trativas y el Capitulo XVI de la Ley Federal del Trabajo, medio de -

coacción a los patrones para el cumplimiento de sus obligaciones la­

borales, clUndose la palabra coacción porque dependiendo del tipo -

violación, su gravedad y consecuencia en otros, son impuestas sanci.Q_ 

nes pecuniarias que van de tres a trescientas quince veces la apl ic! 
clOn del salario mlnimo vigente en la fecha de la infracción y en un 

momento determinado la clausura del centro de trabajo, no pretendle~ 
do con esto cambiar la seguridad del trabajador y la defensa de sus' 

derechos por una multa, puesto que ademAs del pago deberA el patrón' 

infractor, cumplir con las disposiciones legales que violó, hechos -

que deberA de probar ante la autoridad correspondiente. 

Finalmente se pondrA a su consideración las conclusiones rela­

tivas al Procedimiento Administrativo Sancionador y su grado de pe-­

netración en los centros de trabajo de jurisdicción federal, y algu­

nas observaciones al Reglamento que Establece el Procedimiento para' 
la Aplicación de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley' 

Federal del Trabajo. 
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1.- ANTECEDENTES HISTORICOS. 

El derecho del trabajo es Ja historia del hombre en la búsque­
da de su progreso, de su libertad y de su seguridad. Es la respuesta 
al grito de los hombres q11e sólo sab!an de explotación e ignoraban -
sus derechos como seres humanos. 

La historia de México reviste Jos mAs variados aspectos; en Ja 
época de Ja colonia la situación económica de los trabajadores deri­
vó de la interpretación de la voluntad y el carActer de las autorid!'_ 
des espanolas, por tanto imperaba Ja desigualdad y Ja insuficiencia' 
económica. Las diferentes ordenanzas dictadas por las autoridades -­
espanolas en Ja primera mitad del siglo XV, como la paga de Jos jor­
naleros en Jos ingenios y trapiches, Ja reglamentación de Jos d!as y 
horas que deb!an trabajar, etc. éstas fundamentaban el criterio de -
Ja división social de las castas, provenientes del pensamiento reli­
gioso y teor!a esclavista, sin embargo, es de mencionarse Ja crea--­
ci6n de las " Leyes de Indias " por Jos reyes de Espana, cuyo pensa­
miento estaba encausado a la protección de los indios de América, -­
espec!f icamente en México y Perú. Las " Leyes de Indias " fueron la' 
derivación de Ja pugna suscitada entre Ja ambición del oro de los -­
conquistadores y la caridad cristiana de los misioneros, representa.')_ 
do dichas leyes el triunfo de éstos. Oe acuerdo a la ideologla de -­
Fray Bartolomé de las Casas a los indlgenas les era reconocida su -­
calidad de seres humanos, mas en Ja vida social. polltica y económi­
ca no eran iguales. 

Al obtener nuestra independencia, se trató de borrar las desi­
gualdades de Ja colonia, y fue Morelos quien al presentar al Congre­
so de AnAhuac en el ano de 1813 su obra " Sentimientos de Ja Nación' 
Mexicana ", en su pArrafo doce, decla: 

" Que como Ja buena Ley es superior a todo hombre, las -
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que dicte el Congreso deben ser tales que obliguen a -
constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la -­

indigencia y de tal suerte se aumente el jornal del -
pobre que mejore sus costumbres, aleje su ignorancia.­

la rapiña y el hurto ••• " (1) 

A pesar de la profundidad de la mlixima perseguida por Don José 

Maria More los y Pavón, en México en el siglo XIX no se llegó al de­
recho del trabajo, pero se manifestaba ya en ese entonces el desa-­

rrol lo de una mayor conciencia social, al haberse presentado las d_!. 

ferentes huelgas que se real izaron en el último tercio del siglo -­
XIX, como son la de la Fama de Tlalpan que pedfa las jornadas de -­
trabajo mlis humanas, los tejedores de Tlalpan en 1870 que exigfan -
la nivelación de los salarios y de la Magdalena que pedla un dia de 

descanso. 

En la declaración de derechos, concepción de la revolución de' 

Ayutla, de 1856 y 1857 sobresalen los art!culos 4•, 5• y 9• que re­

zaban as!: " Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales 
sin una justa retribución y sin su pleno consentimiento y a las li­

bertades de asociación ••. "; no habiéndose logrado su reconocimiento 
por los obstliculos puestos por los defensores del individualismo y' 

la influencia de la escala económica 1 ibera!. 

Es hasta el primero de noviembre de 1865 cuando el Archiduque' 

Maxlmillano de Hasburgo, suscribe "La Ley del Trabajo del Imperio", 

y en la cual se declaraba la liberación de los campesinos para que 

se separacen de la finca en la que prestaban sus servicios, en el -
momento que as! lo decidieran, jornada de sol a sol con dos horas de 

descanso, descanso hebdomadario, la constitución de escuelas en las 

(1) De La Cueva, Mario.- El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, To­

mo!, México 1990, Editorial Porroa. P. 40. 
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haciendas en donde habitaban 20 ó mas familias, inspección de traba­

jo, sanciones pecuniarias por la violación de las normas ya mencion2_ 
das y otros principios reglamentarlos. 

Cabe mencionar que en el aiio de 1860 en la elaboración del Có-­

digo Civil, se procuró la dignificación del trabajo, toda vez que la 

prestación de servicios no podla ser equiparada al contrato de arre!)_ 

damlento porque el hombre no es ni podla ser tratado como cosa; nov~ 

dad con la que se rompla con esos principios y se declaraba que en -
ningún caso eran renunciables los derechos otorgados por la Ley de -

los obreros. 

El aiio de 1906 fue testigo de sucesos traglcos en la lucha de -

clases: La huelga de los obreros mineros de Cananea en el mes de -­

junio, donde los obreros fueron aplastados en forma brutal en sus mE_ 

vimientos por tropas extranjeras comandadas por el gobernador Izaba! 

de Sonora, y en noviembre de ese mismo aiio los obreros de la indus-­

tria textil de Puebla por habérseles impuesto el Reglamento de Hbr.!_ 
ca que destrula la dignidad y la 1 ibertad de los hombres no logrand.Q. 

se los objetivos porque el General Porfirio Olaz dió el triunfo a -­
los empresarios. 

En ese mismo aiio de 1906 Ricardo Flores Magón, quien era presi­

dente del Partido Liberal, expidió un documento en el que se analizE_ 

ba la situación del pals y las condiciones de las clases campesinas' 

y obreras, proponiendo la creación de las bases generales para la l~ 

gislaclón humana del trabajo y entre otras casas pedla: 

" ..• Mayorla de trabajadores mexicanos en todas las 

empresas e igualdad de salarios para nacionales y ex­

tranjeros. prohibición del trabajo de los menores de 
·14 aiios, jornada maxima de ocho horas, descanso hebd.Q. 

madarlo obligatorio, fijación de los salarios mlnimos 
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reglamentación del trabajo a destajo, pago del salarlo 

en efectivo, prohibición de descuentos y multas, pago' 

semanal de las retribuciones, prohibición de las tien­

das de raya, anulación de las deudas de los campesinos, 

reglament'lci6n de la actividad de los medieros, del -­

servicio doméstico y del trabajo a domicilio, Indemni­

zación de los accidentes del trabajo, higiene y segur.!_ 

dad en lJs f(lbrlcas y talleres, habitaciones higlénl-­

cas para los trabajadores ••• " (2) 

Una vez mlls estas mllximas de los derechos del hombre se vieron 

aplastadas por las crisis que despertó el ilustre Don Ricardo Flores 

Magón, quien fue encarcelado en San Juan de Ulúa. 

Latente como estaba el problema obrero fue causa de que al --­

asumir la presidencia de la República Don Francisco l. Madero, orde­

nó el estudio de la cuestión obrera desde cuatro puntos de vista: 

J.- Reducción de la jornada de trabajo. 

II.- Huelgas. 

JIJ.- Protección a las labores de los niños y mujeres. 

IV. - La indemnización por accidentes. 

El 12 de enero de 1912 creó el presidente Madero la Oficina -­

Nacional de Trabajo encargando a Antonio Ramos Pedruezo, quien aten­

derla los conflictos de esta materia y mlls adelante se dio alumbra-­

miento a La Casa del Obrero Mundial, firmó un pacto con el gobierno• 

constitucionallsta y que fue el inicio de la fecunda colaboración -­

del movimiento obrero de la revolución. 

La revolución trajo consigo el nacimiento del nuevo derecho. -

(2) De La Cueva, Mario.- Ei Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 

i México 1990, Editorial Porrúa. PP. 42 y 43. 
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El dla 1' de diciembre de 1916 fue enviado un proyecto de reformas -

al Código Supremo por el presidente Don Venustiano Carranza al Con-­

greso Constituyente de Querétaro que habla iniciado sus actividades' 

el 21 de noviembre de ese mismo año, y fue en la discusión del ar--­

tlculo 5 por el Diputado Hector Victoria y el Periodista F.roilán C. 

Manjarrez quienes lograron la creación del articulo 6 actualmente el 

123 Constitucional, pudiendo apreciarse la influencia de Ricardo Fl~ 

res Magón, toda vez que se regularla la prestación de servicios, la' 

organización de quienes lo ejecutaban y la creación de autoridades -

destinadas a aplicar las normas y a preescribir los procedimientos -
que asegurasen la eficacia de los derechos otorgados por la Ley; el 

derecho de huelga para los obreros tiene como objetivo el equilibrio 
de los factores de la producción, armonizando los derechos de traba­

je con los del capital. Independientemente de lo anterror, era nece­

saria la reglamentación del articulo 123 de la Constitución Polltica 

de los Estados Unidos Mexicanos. 

En ese mismo año de 1916 el presidente Venustiano Carranza, de­

cretó como facultad única del gobierno federal la de expedir leyes -
en áreas económicas bAs icas como en la minerla, comercios, ejidos y' 

aguas. 

Ef movimiento obrero hasta 1931, se habla convertido de una as­

piración abstracta de protesta contra la opresión económica en un -­

factor de nuestra economla cuya importancia era ya tomada en cuenta' 

en todas sus esferas administrativas y legislativas, como fuerza --­

coordinadora del equilibrio social y como factor determinante de la' 

estabilidad y la paz en la República, pero faltaba la Ley del Traba­

jo, que ahondara en los detalles e interpretara los momentos por los 

que atravesaba la nación, por lo que en un per lodo de catorce años -

no pudo aplicarse al articulo 123 por la ausencia de la reglamenta-­

ción. 

Hasta antes de 1931 fueron presentados para su estudio diversos 

proyectos de la Ley al Congreso de la Unión, pero fueron rechazados" 
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porque contentan defectos técnicos y teóricos muy serlos, ellos son: 

el que fue aprobado por la Cámara de Diputados y enviado al Senado ' 

de la RepGblica el 9 de noviembre de 1925, el formulado por la Seer~ 
tar!a de Gobernación en 1928 y el formulado por el Gobierno Federal' 

en julio de 1929, mismo proyecto que no fue determinada su aproba--­

ción. Entre las fallas que se detectaron se citan: la obscuridad en 
la terminologla jurldica; abuso de tecnisismo que hacia inaccesible' 

la ley de la mentalidad del obrero; articulado numeroso; excesiva -­
confusión en las definiciones; engorrosa y tardla tramitación de pr.Q_ 

cedimlentos para resolver los problemas entre los obreros y patro--­

nes. En 191g por la necesidad de uniformar la Legislación del Traba­

jo que habla cobrado fuerza, se reformaron la fracción X del articu­
lo 73 y el párrafo introducti vo del 123 Constitucional. 

Dos años después fue promulgada el 18 de agosto de 1931 la pri­

mera Ley Federal del Trabajo por el presidente Emilio Portes Gil, la 

cual representaba una etapa definitiva en el desarrollo de las Jnst.!_ 
tuclones Laborales. Bajo un proyecto que fue elaborado por órdenes y 

con intervención del C. Lic. Aarón Saenz, Secretario de Industria, -
Comercio y Trabajo. 

Por decreto prasldenclal publicado en el Diario Oficial del 15' 

de diciembre de 1931, el Departamento del Trabajo se independiza de 
la Secretarla de Industria, Comercio y Trabajo, convirtiéndose en o.r:. 

ganismo autónomo con subordinación directa al titular del Ejecutivo' 

Federal. 

Posteriormente en el año de 1933 se establece la Procuradurla -
Federal del Trabajo, como organismo de asesoña para la defensa opor­

tuna de los derechos de los trabajadores. 

Siete años después la estructura del Departamento ya no respon­
dla a las caracterlsticas de los problemas laborales, mismos que se' 
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hac!an m~s complejos debido a la propia evolución del movimiento --­

obrero y al desarrollo experimentado por el pa!s en este periodo. -

Por tal motivo el 31 de diciembre de 1940, se reformó la Ley de Se-­

cretarlas y Departamentos de Estado, lo cual permitió transformar a• 

dicho Departamento en la actual Secretarla del Trabajo y Previsión -
Social. 

Para dar consistencia a sus actividades en el interior, en ---

1954 el Lic. Adolfo López Mateas, entonces Titular de la Secretarla' 

del Trabajo y Previsión Social, crea trece Delegaciones con jurisdi.<:_ 

ción en diferentes entidades del pa!s, correspondiendo a éstas: la -

expedición de las actuaciones inspectivas, la conciliación adminis-­

trativa y las funciones relacionadas con la previsión social. 

Paralelamente el establecimiento de los nuevos órganos regiona­

les se incrementa el número de Juntas Federales Permanentes de Conc_!. 

liación que alcanza un total de 31 distribuidas en los centros de m~ 

yor concentración de Industria de jurisdicción federal. 

En el año de 1975 fue detectado que las unidades ubicadas en el 

interior del pals, les enviaban una serie de órdenes de trabajo el -

c. Secretario del Ramo, las Subsecretarias y las Direcciones, esta -

multiplicidad de mando originó que en el sistema for~neo existiera -

un s innGmero de representaciones, con escaso persona 1, sin 1 a prepa­

ración adecuada para las actividades, mal remunerado, sin programas' 

y recursos que atendieran las órdenes provenientes del centro. Lo ª!!. 
terior ocasionó una desgregación de órganos y los factores antes se­

ñalados, as! como las mGltiples órdenes que les daban, impidió una -

visión de conjunto en las tareas que desarrollaba la Secretarla del 

Trabajo y Previsión Social en el interior del pals. 

La Oficial la Mayor de la propia Secretarla con sus atribuciones 

de organizar y dirigir el sistema forAneo, cubrla parcialmente tal -

contenido, atendiendo la contratación de recursos humanos, pero sin' 
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un programa definido de trabajo que permitiera controlar la partici­

pación del personal y los avances de las metas. 

Esta multlpl icidad de mando originó que sólo aquel las unidades' 

administrativas que ten!an a su cargo funciones a desarrollar en el' 

ámbito nacional, incorporara personal para cumplir con sus activida­

des. 

Para evitar lo anterior, el 1• de diciembre de 1975, se establ! 

ció la Coordinación General de Delegaciones Federales del Trabajo, -

como unidad dependiente de la Oficial !a Mayor y como enlace de sist! 

ma foráneo, el cual se incrementó el 1• de mayo de 1976, con el est.!!_ 

blecimiento de las Subdelegaciones Federales del Trabajo. En ese mi~ 

mo año la Ley Federal del Trabajo se refonnó en sus articulo 606, f.!!_ 

cultando a la Secretarla del Trabajo y Previsión Social, para esta-­

blecer Juntas Especiales cuando as! lo requieran las necesidades del 

Trabajo y Previsión Social, para establecer Juntas Especiales cuando 

asi lo requieran las necesidades del trabajo y del capital, modifi-­

cación que implico desconcentrar las facultades de arbitraje en con­

flictos laborales de trabajo. 

El 5 de frebrero de 1979, en la ciudad y puerto de Acapulco, ' 

Guerrero, el c. Secretario del Trabajo suscribió con cada uno de los 

representantes de los gobiernos estatales los convenios especificas' 

de coordinación para llevar a cabo el programa de desarrollo secto-­

rial en materia de administración del trabajo. 

El JD de mayo de 1980 el Secretario de Ramo, a través de una -

circular, facultó a. las Delegaciones para autorizar los libros socia­

les de contabilidad de sociedades cooperativas y apoyara a las Di---­

recciones Generales de Fomento Cooperativo y Organización Social para 

el Trabajo y Asuntos Jur!dicos, en la tramitación y vigilancia del -­

funcionamiento de las coperativas. 
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11 .- ESTRUCTURA DEL SECTOR TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. 

Mediante decreto presidencial del 31 de diciembre de 1940, fue -

creada la Secretarla del Trabajo y Previsión ·social como anteriormen­

te se ha mencionado, mismo decreto entró en vigor el dla 1• de enero' 

de 1941, cuyo objetivo fue ta conformación y mejoramiento de los ser­

vicios administrativos del trabajo, el ejercicio de sus derechos y el 

cumplimiento de sus obi igaciones, toda vez que el desarrollo lndus--­

triai provocó la agrupación de grandes masas de obreros, mismos que -

generaban nuevos problemas, facul t~ndose por consecuencia a esta Depe~ 

dencla vigilar las condiciones en que se desarrolla la actividad de -

las diferentes ramas industriales de jurisdicción federal marcadas en 

el articulo 123 Constitucional Apartado "A" Fración XXXI Incisos a) y 

b); a efecto de que se cumpliesen las disposiciones legales que rigen 

en materia laboral, entabl~ndose la coordinación de las actividades -

de patrones y obreros a fin de promover los conflictos que podrlan -­

suscitarse entre ambos y en caso de que surgieren se propusiera adml­

nistrati vamente sol uclones conci 1 iatorlas. 

Hasta el nueve de abril de 1941 que fue expedido el primer Regl~ 

mento Interior de la Secretarla del Trabajo y Previsión Social, defi­

niendo sus funciones y estructura, dicho Reglamento ha sido modifica­

do de acuerdo a los requerimientos que el propio desarrollo indus---­

trial ha requerido, siendo formól izada la reestructuración del Sector 

Trabajo y Previsión Social mediante el Reglamento que fue publicado -

en el Diario Oficial de la Federación el dla 4 de marzo de 1983 y que 

a la fecha nos rige. 
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BASES LEGALES 

La base legal del Sector Trabajo y Previsión Social, tiene su -

origen en la Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, ' 

de donde se deriva su legislación y nonnatlvidad especificas en los -

siguientes ordenamientos legales que serAn mencionados en fonna gene­

ral dado el contenido del presente trabajo y en obvio de repeticiones 

Convenios Internacionales de Trabajo ( O.I.T. ) ratificados por_ 

el estado mexicano que a la fecha asciende a un número de 66; la Ley' 

federal del Trabajo, La Ley Organica de la Administración Públ lea fe­

deral, Ley Organica de la Secretarla del Trabajo y Previsión Soclai,­

Ley federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentarla 

del apartado B) del articulo 123 Constitucional, Ley del Seguro So-­

ciai, Ley del Instituto de Seguridad Social para los trabajadores del 

Estado, Ley del Instituto del fondo Nacional de la vivienda parn los_ 

Trabajadores, Ley de Sociedades Cooperativas, Ley de Sociedades de -­

Solidaridad Social; dentro de la Ley federal del Trabajo los diferen­

tes reglamentos como lo son entre otros los de Seguridad e Higiene en 

el Trabajo con sus respectivos instructivos y Reglamento para la Apl.!_ 

cación de Sanciones Administrativas; los diferentes contratos ley ce­

lebrados en la Industria textil, de la radio y de la televisión, de-­

cretos, acuerdos, resoluciones, lnstructi vos, circulares, etc. 
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II 1. - DELEGACIONES FEDERALES DEL TRABAJO 

Con base en el articulo 40 de la Ley Orgánica de la Administra­
ción Pública Federal en relación a los Acuerdos Delegatorios de Facu.!_ 
tades publicados en el Diario Oficial de la Federación, uno con fecha 
22 de junio de 1977 y otros con los números 01-1769 y Ot-2778 publi­
cados en el ml~mo Diario Oficial el 20 de abril de 1979 y 30 de abril 
de 1981 respectivamente y en los cuales fueron establecidas 12s fun-­
clones y estructuras en las Delegaciones de la Secretarla del Traba­
jo y Previsión Social en toda la República Mexicana, facultándoseles' 
para que llevasen a cabo las funciones que se les Indicaban dentro -­
del ámbito territorial de su adscripción as! como para que se instau­
re el Procedimiento Administrativo Sanciuonador por Violaciones a la' 
Ley Federal del Trabajo y sus Ordenamientos Reglamentarlos, indepen­
dientemente que la Dirección de Asuntos Jurldicos de la Secretarla' 
del Ramo por medio de sus respectivos Departamentos instaure el mis­
mo Procedimlneto. 

De esta manera se presenta a continuación para su consideración 
una estructura organizacional de las Delegacionss Federales del Tra­
bajo ubicadas una en cada Entidad Federativa de nuestro territorio -
nacional enfocándose espec!ficamente a describir las actividades prE_ 
plas de la Jefatura Jur!dica de la Delegación en general. 

COORDINACION DE INSPECCJON Y CONCILJACION 

- Unificar el cuerpo del Directorio Unico de Empresas de Jurisdicció­
Federal. 

Real izar inspecciones a empresas en el marco federal. 

-Realizar inspecciones a empresas usuarias de generadores de vapor y 
recipientes sujetos a presión. 
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- Real izar inspecciones a empresas fabrlcantes de generadores de va­

por y recipientes sujetos a presión. 

- Notificar los emplazamientos de seguridad e higiene. 

- Notificar los emplazamientos y citaciones a audiencia derivados -­
de la instauración del Prccedimiento Administrativo Sancionador. 

- Notificar las resoluciones. 

- Verificar las medidas dictadas en materia de seguridad e higiene. 

- Notificar los acuerdos que surjan de la implantación del Reglamen­
to que Establece el Procedimiento Administrativo Sancionador por -
Violaciones a la Ley Federal del Trabajo. 

- Actualizar el Directorio de Empresas de Jurisdicción Federal. 

- Prestar el servicio público de conciliación colectiva, en el caso' 
de sindicatos de empresas que no sean nacicnales o se rijan por -­
Contrato Ley. 

CDORDINACION DE DICTAMENES. 

- Analizar las actas inspectivas consignadas por la autoridad respef_ 
ti va. 

- Formular los emplazamientos de seguridad e higiene. 

- Consignar a las empresas infractoras de las normas de trabajo y 
sus ordenamientos reglamentarios. 



- 16 -

- Conformar los expedientes respectivos y formular los emplazamien­
tos y citaciones a audiencia. 

- Celebrar audiencias. 

Anal Izar y valorar las pruebas presentadas por las empresas in--­
fractoras. 

- Elaborar el proyecto de resolución. 

- Elaborar la resolución definitiva. 

- Tramitar en su caso los recursos de inconformidad presentados por 
los patrones infractores. 

- Atender los juicios de amparo que se promuevan contra los actos -
de las Delegaciones. 

- Atender los juicios de nul !dad fiscal que se promuevan contra -­
las resoluciones dictadas por los Delegados. 

Desprendiéndose de Jo anterior, la Importancia que reviste el• 

~rea para los Delegados Federales del Trabajo, de acuerdo a las ac­
tividades desempeñadas en el universo de trabajo previamente del im.!_ 
tado. 



CAPITULO SEGUNDO 

DERECHOS MINIMOS EN LA RELACION DE TRABAJO 

I.- CONDICIONES DE TRABAJO. 
II.- DERECHOS MINIMOS EN LA RELACION DE TRABAJO. 
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J.- CONOICIONES OE TRABAJO 

Como ya se ha mencionado, el derecho del trabajo surge por Ja -
necesidad de garantizar a los trabajadores una vida digna de ser vi­
vida, y al decir Mario de Ja Cueva "como un limite al ejercicio de' 
los derechos y 1 ibertades económicos de la burguesla impuso en las -
declaraciones de los derechos del hombre de los últimos siglos" (3)' 

Oicha garantla está plasmada tanto en nuestro articulo 123 Con~ 
titucional como en el Estatuto Laboral y es en esta área donde se -­
nos marca las condiciones de trabajo, entendiéndose como " normas -­
que fijan los requisitos para la defensa de la salud y de Ja vida de 
los trabajadores en los establecimientos y Jugares de trabajo y las' 
que determinan las prestaciones que deben persibir Jos hombres por_ 
su trabajo •.. " (4) 

Antes de internarnos en el análisis de las condiciones de trabE_ 
jo es conveniente en qué sentido deben manejarse Jos términos traba­
jo, trabajador, patrón y relación de trabajo en virtud de ser vaca-­
bias claves para nuestro estudio. 

Después de un minusioso estudio sobre la difinición del trabajo 
la comisión integrada para elaborar el proyecto de reformas a Ja Ley 
Federal del Trabajo de 1931 misma que era presidida por el C. Gene-­
ral Mujica, se llegó a la redacción del actual parrafo segundo del ' 
articulo 8' de nuestra Ley Reglamentaria del ·123 Constitucional, -­
misma que a la letra dice " Se entiende por trabajo toda actividad ' 
humana, intelectual o material, independientemente del grado de pre­
paración técnica requerido para cada profesión u oficio ••. ", ampl is.!_ 
mo en el contenido de esta definición, toda vez que se refiere a --­
cualquier ser humano que entregue su energla de trabajo, ya sea fisi­
co o animice sin importar la mayor o menor calidad en la preparación 
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y técnica que sea necesaria para la prestación del servicio y que 

fue preciso que se estatuyera intelectual o materialmente, puesto 

que un servicio intelectual contiene algo de material y viceversa, -

dada la cal ldad del ser humano de quien entrega la energ!a de traba­

jo, como as! lo ha sustentado la Suprema Corte de Justicia de la Na­

ción. 

De lo anterior es consecuencia el que, quien entrega la energ!a 

de trabajo sea una persona flsica, es decir que, no es susceptible -

de ser transferible la acción de entrega de trabajo, por tanto nues­

tra Ley Laboral en su articulo a• primer pérrafo nos marca que " Es' 

trabajador la persona f!sica que presta a otra f!sica o moral un tr2_ 

bajo personal subordinado ... ". Con esto se respeta asimismo el prin­

cipio de igualdad aún cuando existan diferentes denominaciones al -­

trabajador como lo es trabajador eventual, de temporada, de temporal 

etc.; porque no se refiere a la persona sino a la modalidad de pres­

tación de servicio. 

Una caracter!stica més en esta definición es la subordinación,' 

elemento que constituye la relación de trabajo que més adelante seré 

tratada y que consiste en la facultad de mandar y en el derecho de -

ser obedecido (al decir Baltazar Cavazos)limiUndose este poder de -

mando al trabajo estipulado y sujeto a la jornada de trabajo co----­

rrespondlente; no significando Ja subordinación un poder absoluto -­

del patrón sino que se refiere al derecho real del trabajador y de -

esa forma distinguir dos maneras de trabajo como lo menciona Mario -

de Ja Cueva: Primero aquel la en que el hombre actúa libremente ha--­

clendo uso de sus conocimientos y los principios cient!ficos y téc--

(3) (4) De La Cueva, Mario.- El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.­

Tomo l, México 1990, Editorial Porrúa. PP. 96 y 266. 
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nicos que juzgue aplicables y segundo la que debe realizarse siguien­

do las nonnas e Instrucciones vigente en la empresa. (5) (6) 

Es aqul donde se hace necesario mencionar quién fija las condl-­

ciones de trabajo. aún cuando estas sean determinadas para cada cen-­

tro de trabajo por la Ley y los Convenios Internacionales de Trabajo' 
correspondiendo básicamente: 

a) A la voluntad del patrón y trabajador para cada relación in-­

dividua! de trabajo. 

b) Los contratos colectivos, en los que suelen pactarse mejores 

condiciones de trabajo. 

c) La imperatlvidad de la Junta de Conciliación y Arbitraje a -­

petición de parte. 

Debiendo contener dichas condiciones los derechos mlnimos estip!!_ 

lados por la Ley como lo marca el articulo 56 del Ordenamiento Labo-­

ral, y que a la letra dice: " Las condiciones de trabajo en ningún C!!_ 

so podrán ser inferiores a las fijadas en esta Ley y deberán ser pro­

porcionadas a la importancia de los servicios e Iguales para trabajos 

Iguales sin que pueda establecerse diferencias por motivos de raza, -
nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doctrina polltica, salvo' 

las moda 1 idades expresamente consignadas en esta Ley •.• ", ref i riéndo­

se a esas modal ldades, el Estatuto Laboral precisa las condiciones -­

sobre las que se desarrollarán las actividades de los menores de edad, 

de las mujeres, de los trabajadores universitarios, etc. 

(5) Cavazos Flores Baltazar.- 35 Lecciones de Derecho Laboral, México 
1907, P. B2. 

(6) De La Cueva, Mario.- El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo' 

J, México 1990, Editorial Porrúa, P. 199. 
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La palabra patrón deriva del latln Pater Onus que significa carga 

o cargo del padre, dlindosele un cariz de protección, como de Ja misma 

palabra se desprende, hasta que por los no pocos acontecimientos in-­

justos se le consideró como un explotador de servicios. Nuestro arti­

culo 10 de la Ley Federal del Trabajo, nos marca que: " Patrón es la' 

persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios tra­

bajadores ... ", generlindose as! mismo con esta definición que al reci­

bir la energla de trabajo subordinado la apl lcación de los ordenamie_!! 

tos laborales serli Inmediata. 

SU80RDINAC!ON, ELEMENTO ESENCIAL DE LA RELACION DE TRABAJO. 

La sola circunstancia de que un profesional preste servicios a un pa­

trón y reciba una remuneración por el lo, no entraña necesariamente -­

que entre ellos exista una relación laboral. pues para que surja ese' 

vinculo es necesaria la existencia de subordinación, que es el eleme_!! 

to que distingue el contrato laboral de otros contratos de prestación 

de servicios profesionales, es decir, que exista por parte del patrón 

un poder jur!dico de mando correlativo a un deber de obediencia por -

parte de quien presta el servicio, de acuerdo con el articulo 134 --­

fracción 111 de la Ley Federal del Trabajo, que obl lga a desempeñar -

el servicio bajo la dirección del patrón o de su representante a cuya 

autoridad estarli subordinado el trabajador en todo lo concerniente al 

trabajo. 

Amparo directo 5686/76. Jorge Zlirate Mijangos. 11 de enero de 

1978. CUARTA SALA. Sección Segunda. Precedentes que no constituyen j.!!_ 

risprudencia. Tesis 82, pligina 47. 

Sin embargo, y en virtud de la definición laboral del patrón, es 

de tomarse en cuenta que si se es persona mora 1 deberé delegarse en -

alguien las funciones de administración o dirección de Ja empresa, lo 

mismo una persona flsica necesita de otras para coordinar las activi-
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vidades de los prestadores de serv1c1os, aún cuando para estos no es' 

obligación de conocer las calidades jurldicas de la persona de su pa­

trón, como lo plantea la Suprema Corte de Justicia de la Nación, por' 

tanto es acertada la variación hecha en la Ley Federal del Trabajo de 

1970, y que actualmente precisa el articulo 11 que a la letra dice: -

"Los directores, administradores, gerentes y demés personas que ejer­

zan funciones de dirección o administración en la empresa o establee.!_ 
miento, serén considerados representantes del patrón y en tal concep­

to lo obligan en sus relaciones con los trabajadores •.. ", una vez -­

més nuestro Estatuto Laboral se aparta del Derecho Civil, a 1 especi f.!_ 

car quienes son representantes del patrón, pues la finalidad persegu.!_ 

da es la de evitar la burla a los derechos de los trabajadores no ad­

mitiéndose que el empresario pretenda evadir la responsabilidad adu-­

ciendo que la persona que ha cometido injusticia con los prestadores' 

de servicios en el establecimiento de trabajo, no tiene mandato jurl­

dico y no se le puede obligar. 

Igualmente relacionando el precepto mencionado con el articulo -

III de la actual Ley Laboral, tenemos que son obligaciones de los tr~ 

bajadores: " Desempeñar el servicio bajo la dirección del patrón o de 

sus representantes a cuya autoridad estarén subordinados en todo lo -

concerniente al trabajo •.. "; y més aún en el articulo 47 en su fra.<:_ 

ción XI expresa que la causal de rescisión de trabajo se daré cuando' 

el trabajador desobedezco al patrón o a sus representantes sin causa' 

justificada siempre que se trate del trabajo contratado. Quedando con 

esto delimitados los derechos y obligaciones del patrón. 

RELAC ION DE TRABAJO. 

El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo vigente señala: --­
" Se entiende por relación de trabajo cualquiera que sea el acto que 

le de origen, la prestación de un trabajo personal subordinado, a una 

persona, mediante el pago de un salario 
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Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su reforma o' 

denominaciOn, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a 

prestar a otra un trabajo personal subordinado mediante el pago de un 

salarlo. 

La prestaciOn de un trabajo a que se refiere el parrafo primero' 

y el contrato celebrado producen los mismos efectos. 

Con el objeto de distinguir la relación de trabajo con el contr!!_ 

to de trabajo, tenemos que la relación de trabajo se inicia en el pr~ 

ciso momento en que empieza el servicio y al decir de Mario de la Cu~ 

va donde hay prestación de trabajo subordinado hay una relación de -­

trabajo a la que se apl lcara el Estatuto Laboral ••• , y el contrato' 

de trabajo se perfecciona por el acuerdo de voluntades, es decir el -

trabajador adquiere la obligación de poner su energ!a de trabajo a -­

disposición del patrono a partir de la fecha estipulada y en que el -

empresario obtiene el uso de utilizarla y asume la obligación de pa-­

gar el salario. La relación de trabajo presume la existencia de un -­

contrato por la presunción de violación laboral y la falta de formal.!_ 

dad por escrito se hara Imputable al patrón. 
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11 .- DERECHOS MINIMOS EN LA RELACION DE TRABAJO. 

Acercándonos más al objeto de este trabajo, y toda vez que la -­

constatación del cumplimiento de las normas laborales, por parte de -

las autoridades del trabajo en las empresas es la base de nuestro --­

procedimiento, serán desg 1 osadas brevemente a cent i nuación los dere-­

chos mlnimos que deben prevalecer en toda relación de trabajo entre -

los factores de la producciór. y para tal efecto dividimos dichos der!!_ 

chos en tres apartados que son: 

!.- Condiciones de Trabajo. 

ll.- Seguridad e Higiene. 

Ill.- Capacitación y Adiestramiento. 

!.- CONDICIONES DE TRABAJO. 

JORNADA OE TRABAJO. 

El trabajo significa esfuerzo, y esfuerzo es pérdida de energla' 

y necesidad de recuperación. Nuestro Estatuto Laboral sei1ala a partir 

del articulo 58 que: " Jornada de trabajo es el tiempo durante el --­

cual el trabajador está a disposición del patrón para prestar un tra­

bajo "; siendo el trabajador y el propio patrón los que fijarán la d!!_ 

rae ión de 1 a jornada de trabajo, sin que pueda exceder de los l lmi tes 

legales, estos limites se han basado principalmente en dos importan-­

tes consideraciones: 

A.- Desde el punto de vista higiénico y cultural: el tiempo del tra­

bajo y el tiempo de descanso deben estar !ntimamente relaciona-­

dos para que el descanso y la recuperación de las fuerzas f!si-­

cas y pslquicas del trabajador sean compensadas. As! como el di~ 

poner de un espacio suficiente para instruirse y perfeccionarse, 

dedicarse a la familia, a ia vida social, etc. 
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B.- La extensión de la duración del trabajo, no sólo afecta a la sa-­

Jud del trabajador, sino que disminuye el rendimiento y la cali-­

dad de trabajo a causa de la fatiga. As! como el aumento del pel.!_ 

gro de accidentes de trabajo. 

DJSTRIBUCJON DE LAS HORAS DE TRABAJO. 

La Ley Federal del Trabajo nos marca algunos tipos de jornada de' 

trabajo, y son los siguientes: 

a).- Jornada diurna que estA comprendida entre las 6:00 y 20:00 horas 

teniendo una duración m.lxima de ocho horas. 

b).- La jornada nocturna, es la que se encuentra comprendida entre 

las 20:00 y 6:00, con una duración máxima de siete horas. 

c).- Jornada mixta, toma tiempo de las dos horas anteriores sin que -

se exceda en tres horas y media de la nocturna, pues si se exce­

diera se refutará como jornada nocturna. la duración máxima de -

Ja jornada mixta ser~ de siete horas y medid. 

Las j ornrid11~ C:t> tr-obajo ou2dcn ser corit i nuas o d ~ ~corit i n11as y es 

a Ja primera que se refiere el articulo 63 de nuestro Estatuto Labo-­

ral al señalar que " Se concederá al trabajador un descanso de media' 

hora por Jo menos ... ", esto derivado de las propias exigencias de Ja 

naturaleza humana; si el trabajador no puede salir del lugar de trabE_ 

jo durante las horas de reposo o de comida el tiempo correspondiente' 

le será computado como tiempo efectivo de jornada de trabajo. 

c).- Jornada extraordinaria: al decir Mario de la Cueva y coincidien­

do con nuestros ordenamientos l abara les, podrá pro! ongarse 1 a -­

jornada de trabajo por circunstacias extraordinarias sin exceder 

de tres horas diarias ni de tres veces a la semana. Las horas de 

trahajo extraordinarias deberán de pagarse con un 100% más del -
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que corresponda a las horas de la jornada ordinaria, los labora!!_ 
tes no estan obligados a prestar sus servicios por un tiQmpo ma­
yor del que se ha señalado. La prolongación de tiempo extraordi­
nario que exceda de nueve horas a la semana, obliga al patrón a' 
pagar al trabajador el tiempo excedente de un 200% más del sala­
rio que corresponda a la jornada ordinaria. (7) 

Cabe señalar que la Ley fija el mhimo de una jornada de trabajo 
mas no señala un número fijo de horas ni tampoco un mlnimo,no sufrié!!_ 
dose demérito de dicha jornada con la autorización que la Ley otorga' 
en el articulo 59 ya mencionado. 

D 1 AS DE DESCANSO. 

El objetivo primordial del descanso es, que el trabajador pueda' 
recuperar las fuerzas gastadas por su alteración de energla y que pu~ 
da estar más tiempo con su familia. 

La obl igac!ón laboral menciona dos tipos de descanso. 

A). Descanso semanal, articulo 69: " Por cada seis dlas de trabajo-­
disfrutará el trabajador de un dla de descanso por lo menos, con 
goce de salario Integro ", procurándose que el dla de descanso -
sea el domingo. 

No existe obl !gación por parte de los trabajadores a prestar se.!'. 
vicios en sus dlas de descanso, caso contrario tendrá derecho a' 
una compensación por parte del patrón, con el pago de un salario 
doble independiente de su salario. 

(7) De La Cueva, Mario.- El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo' 
I, México 1990. Editorial Porrúa, P. 282. 
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As! mismo además de lo anterior y toda vez que si un trabajador' 

se priva de convivir con su familia en su descanso dominical, -­

los legisladores consideraron conveniente que de alguna manera -

se les resarciera, por lo que en el articulo 71 de nuestra Ley -

Laboral actual, en el sgundo párrafo se especifica: " Los traba­

jadores que presten servicio en el d!a domingo tendrán derecho a 

una prima adicional de un 25% por lo menos sobre el salario de -

los dlas ordinarios de trabajo ". 

B). Descanso obligatorio, difiere este tipo de descanso con el ante­

rior en cuanto a su objetivo, en virtud de que este se propone -

brindar la oportunidad a los trabajadores para enaltecer su esp.!. 

ritu clvico, dados los acontecimientos conmemorativos que tuvie­

ron repercusión nacional, y según el articulo 75 del Estatuto L! 

boral los trabajadores que queden obligados a prestar los servi­

cios tendrán derecho a que se les pague, independientemente de -

su salario normal, un salario doble o el de servicio prestado. 

VACACIONES. 

Efectivamente las vacaciones son una prolongación del objetivo -

perseguido por el descanso semanal en virtud de que un reposo conti-­

.nuo de varios d!as fortalece al trabajador, devolviéndole el gusto -­

por su trabajo y de alguna manera ampliar sus relaciones familiares y 

sociales dada la renovación de la capacidad flsica e intelectual del' 

prestador de servicios que favorece al empleador, justificándose que' 

éste tenga la obligación de seguir pagando la remuneración aunque el' 

servicio no sea prestado durante algún tiempo y como lo mencionado en 

el inciso de este trabajo, el fomento del empleo redunda en el desa-­

rrol lo pol ltico y económico de un estado. 

A lo anterior tenemos marcada por la Legislación Laboral una ta­

bla vacacional: "Por el primer año de servicio se disfrutará por lo' 
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menos de seis dlas, aumentandose dos dlas hasta llegar a doce por ca­

da año subsecuente de servicios, después del cuarto año del periodo -

vacacional se aumentará en dos dlas por cada cinco de servicios ". -­

Existiendo la posibilidad que este servicio se vea Incrementado por -

los diferentes contratos colectivos o ley aplicable en los centros de 

trabajo. 

En lo que se refiere a los laborantes de menos de un año, los -­

trabajadores que presten sus servicios discontinuos y los de tempora­

da, tienen derecho a un periodo anual de vacaciones en proporción al' 

número de dlas trabajados en el año. "Las vacaciones no podrán campe!!_ 

sarse con una remuneración ". (Arttiulos 77 y 79 de la actual Ley Fe­

deral del Trabajo). 

PRIMA VACACIONAL. 

Nos dice el precepto legal laboral número 80: "Los trabajadores' 

tendrán derecho a una prima no menor de 25% sobre los salarios duran­

te el perlado de vacaciones ". Esta prima fue establecida toda vez -­

que el salarlo normal del trabajador sirve para cubrir sus necesida-­

des habituales por lo que es Insuficiente para para el disfrute de -­

sus vacaciones. Estos beneficios serán otorgados al trabajador dentro 

de los seis meses posteriores al cumplimiento del año de servicios e!!_ 

tregándole una constancia por escrito por parte del empleador con los 

requisitos marcadc·s por el articulo 81 de la ley en la materia. 

(Articulas 82, 83, 84, 85, 86, 88, 90 al 116 de la Ley Federal'' 

del Trabajo)" Salario es la retribución que debe pagar el patrón al -

trabajador por su trabajo. Dicho salario se integra con los pagos he­

chos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, ha­

bitación, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera -­

otra cantidad o prestación que se entrega ai trabajador por su trabajo". 
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HOndamente ligado lo anterior con nuestro articulo 3• de la Le-­

gislaclón Laboral que a la letra dice: " El \trabajo es un derecho y -

un deber sociales •.. debe efectuarse en condicones que asegure la vi­

da, la salud y un nivel económico decoroso para el trabajador y su -­

fami 1 ia ", por lo que es de comprobarse que nunca deba ser inferior -

la percepción a la marcada por la Ley, que toman en cuenta las poslb.!. 

l ldades de la empresa y hace posible la superación del trabajador y -

su familia. 

SALARIO MINIMO. 

Es la cantidad menor que debe recibir el trabajador por los ser­

vicios prestados en una jornada de trabajo, los salarios mlnimos son' 

generales o profesionales: 

a) Generales: Rigen para todos los trabajadores de la zona o zo­

nas económicas consideradas independientemente de la rama de' 

industria, del comercio, profesiones, oficios o trabajos esp! 

ciales, y este salario será fijado por las comisiones region! 

les, siendo sometidos para su ratificación o modificación por 

la Comisión Nacional de Salarios Mlnlmos. 

b) Salarlos Mlnimos Profesionales: Rigen para una rama determin! 

da de la industria, comercio o para profesiones, oficios, o -

trabajos especiales dentro de una o varias zonas económicas y 

son determinados por las comisiones regionales o la nacional. 

c) Tenemos una tercera modalidad que es el denominado salarlo -­

contractual, este normalmente suele ser más alto que el mlni­

mo general y los salarios m!nimos profesionales por ser un S! 

!arlo obtenido por la lucha obrera en cada revisión de Contr!!_ 

to Colectivo o Ley, para superar las condiciones de vida del' 

trabajador. 



- 29 -

Dentro de la Ley Federal del Trabajo existen diversas normas dir..!_ 

gldas a la protección del salarlo. 

Citamos con antelación a las Comisiones Regionales y Nacionales -

de Salarlos M!nlmos, las primeras funcionan en cada una de las zonas -

económicas en que se divida el territorio nacional y se lntegrarAn ca­

da cuatro años con un representante de gobierno que tendrA el carActer 

de presidente, representante ,de los trabajadores sindical izados y de -

los patrones.- La segunda funcionarA con un presidente nombrado por el 

Titular del Ejecutivo Federal, un consejo de representantes y una Di-­

rección Técnica, los salarios serAn fijados cada año y comenzarAn a r! 

gir el d!a primero del año siguiente. La Comisión Nacional de Salarios 

M!nlmos y la Secretarla del Trabajo y Previsión Social podrAn sollci-­

tar la revisión de los salarios m!nimos durante su vigencia siempre -­

que las circunstancias económicas lo justl fiquen y a esto se le da el' 

nombre de salarios mlnlmos de emergencia. 

Nota: Los plazos para el pago del salario no podrAn exceder de 

una semana para los trabajadores que desempeñen una labor material y -

de quince dlas para los demAs trabajadores. 

AGUillALDO. ----

Siendo la costumbre una fuente del derecho, esta toma carActer de 

ley, por lo que el articulo 87 de nuestra Ley Federal recoge la costu!!I_ 

bre del pueblo y marca como obligación de pagar un aguinaldo anual an­

tes del dla 20 de diciembre de cada año equivalente a quince dlas de -

salario por lo menos. 

Nos dice Guillermo Cabanellas, que el vocablo aguinaldo procede -

al parecer de la palabra celta guinaud a la que se atribuye el signif..!_ 

cado de año nuevo, por lo que es cierto que en México son celebradas -

algunas festividades en el mes de diciembre que obliga a sus ciudada--
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nos a efectuar gastos extras que no pueden hacerse con su salario por. 

que éste está destinado a cubrir las necesidades diarias. 

Nota: Dada la reforma del articulo 87 por decreto del 31 de dici­

embre de 1975 la H. Suprema Corte de Justicia de la Nación modificó su 

j uri sprudenci a para establecer: " Ha quedado sin efecto la juri spru--~ 
dencia sustentada anteriorm¿nte por esta Suprema Corte de Justicia, en 

materia de aguinaldo en consecuencia el derecho de los trabajadores a' 

percibir proporcionalmente el pago de dicha prestación, no depende que 

se encuentre laborando en la fecha de 1 iquidación ( segunda parte, --­

-cuarta sala, página 11, 1976 )." 

PARTIC!PACJOWIUAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS A LOS TRABAJADORES 

fllr iniciativa del c. Titular del Ejecutivo Federal, el al de diciamre de 1972, -

se hace realidad un viejo arl'elo en el proceso evolutivo de la justicia social y es en' 

Ja exp¡sicioo de moti vos c¡.ie se hace neceraria la reforma a Ja Ley federal del Trabaja 

"U1a de las aspiracimes legitimas de la clase trabajadora es la de tener el de­

recho a participar en las uti 1 idades de las empresas ••• ", sin embar­

go, pues las comisiones municipales especiales que deben fijar dicha' 

participación carecen de capacidad para ello, ya que Ja determinación 

del porcentaje que haya de corresponderle al trabajador debe hacerse' 

con un criterio uniforme y previo un estudio minucioso de las condi­

ciones generales de la económia nacional. en consecuencia el articulo 

117 de la Ley en Ja materia vigente marca: Los trabajadores particip~ 

rán en las utilidades de las empresas de conformidad con el porcentaje 

que determine La Comisión Nacional para la participación de los traba­

jadores en las utilidades de las empresas". La participación obrera' 

en las utilidades es el derecho de la comunidad de los laborantes en -

un centro de trabajo a percibir una parte de los resultados del proce­

so económico de producción y distribución de los bienes o servicios. 
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Nota: Cabe hacerse la diferenciación entre el salarlo y el repar­

to de las utilidades, aún cuando ,la finalidad de ambos sea la de con­

tribuir a la elevación de los niveles de vida, por tanto no deben con~ 

titulrse estas instituciones toda vez que el salarlo siempre deberé -­

ser entregado al trabajador en todos los casos sin excepción y la par 

ticipación obligatoria se otorgaré en caso de que las empresas tengan' 

uti lldades y la voluntaria solo cuando se hubiese pactado ( Jos casos 

de excepción se encuentran señalados en el articulo 126 de la Ley de 

la materia). 

Al efecto se hara del conocimiento de los trabajadores dentro de 

los diez dlas siguientes a la presentación de la declaración anual, p~ 

ra que la anal Icen y en su caso fonnulen las objeciones que consideren 

convenientes dentro de los treinta dias siguientes ante la Secretarla' 

de Hacienda y Crédito Público, integréndose al respecto una Comisión -

Mixta en cada centro de trabajo. Independientemente de lo anterior, -­

los trabajores tienen derecho a recibir la participación de las uti 11-

dades si las hubo, dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha -

en que deba pagarse el impuesto anual. 

El 31 de diciembre de 1984 La Comisión Nacional para la Particip~ 

ción de Utl l idades de los Trabajadores en las Empresas determinó que -

el porcentaje aplicable serla el del 10%, mismo que se publicó en el -

Diario Oficial de la Federación el 4 de marzo de 1985. 

TRABAJO ~ MUJERES !_ MENORES TRABAJADORES 

Es de mención especial las reformas a la Ley de 1931, fonnuladas 

por el C. Lic. Adolfo López Mateos en el año de 1962, toda vez que se' 

plasmaron con el loable deseo de proteger a los menores de edad y muj~ 

res trabajadoras. 

Nuestra Ley actual del Trabajo concede el derecho a las mujeres -

que durante el embarazo, no real icen trabajos que exijan esfuerzos con 
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siderables, tales como levantar, tirar o empujar grandes pesos: dis-­

frutar.!n de un descanso de seis semanas anteriores y seis posteriores 

al parto; en el periodo de la lactancia tendrán dos reposos extraord.!_ 

narios al d!a, de· media hora cada uno para al !mentar a su hijo, en el 

lugar adecuado de higiene que fije la empresa debiendo mantener el P! 

trón un número suficiente de asiEJTtDs o sillas para las madres trabaj! 
doras. 

As( mismo cuando se ponga en peligro la salud de la mujer o la -

del producto, durante el estado de gestación o el de la lactancia y -
sin que sufra perjuicio en salario, prestaciones y derechos, trabajo' 

nocturno industrial en establecimientos comerciales o de servicios -­

después de las diez de la noche, as! como en horas extraordinarias. -

Consider.!ndose a las labores insalubres o pe! igrosas las que por nat!!_ 

raleza del trabajo, por las condiciones f(sicas, qulmicas y biológi-­

cas del medio en que se presta o por la composición de la materia pr.!. 

ma que se utilice son capaces de actuar sobre la vida y la salud f!s.!. 

ca y mental de la mujer en estado de gestación o la del producto. 

MENORES. 

La regulación legal laboral de los menores, es objeto de protec­
ción del estado, a virtud no sólo de cuidar el aspecto salud y forma­

·ción, sino el interés de la sociedad que representarla el crecimiento 

de una niftez débil, cansada y muchas veces enferma. 

Nuestra Ley Laboral enuncia en sus art!culos 174 y 179 una serie 

de prohibiciones y obligaciones a los patrones que tengan a su servi­

cio trabajadores mayores de catorce años y menores de dieciséis. 

A la vez es necesario que el menor cuente con una autorización -

para trabajar, previo certific.ado médico, de la Inspección Federal -­

del Trabajo, de la Secretar( a del Trabajo y Previsión Social, a:dos ~ 
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dres o tutores del sindicato a que pertenezca, de la Junta de Conci 1 i!!_ 

ción y Arbitraje o de la Autoridad politica. 

Dentro de las condiciones de trabajo sujetas a vigilancia, nos -­

encontramos también con: 

Se verificará que todos los trabajadores se encuentren afiliados­

al Instituto Mexicano del Seguro Social y que las cuotas hayan sido C!,l. 

biertas oportunamente, de no encontrarse afi 1 iados se deberá dar parte 

a la autoridad competente. 

HABITACION PARA LOS TRABAJADORES 

Los patrones están obligados a aportar al Instituto del Fondo Na­

cional de la Vivienda para los Trabajadores un 5% sobre los salarlos' 

ordinarios de los trabajadores que laboran en esa empresa 

El Reglamento Interior de Trabajo contiene disposiciones obl igatp_ 

rias tanto para los trabajadores como los patrones en el desarrollo de 

de los trabajos. Dicho Reglamento contiene normas que vienen a ser un' 

complemento tanto para el Contrato Individual de Trabajo como para el 

Contrato Colectivo o Ley, nuestro articulo 423 señala cuáles son los -

requisitos minimos que todo reglamento debe contener. Para que se pue­

da elaborar el Reglamento deberá de integrarse una Comisión Mixta de -

representantes de los trabajadores y del patrón • depositándose en la 

Junta de Conciliación y Arbitraje, distribuirse entre los laborantes y 

fijarlo en los lugares visibles del establecimiento. 

De lo anterior se concluye que no existe la obligación legal para 

el µatrón de contar con el Reglamento Interior de Trabajo, dejándose -
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ésta al acuerdo de las voluntades entre el patrón y trabajadores, toda 
vez que ni los articulas 422 al 425 del capitulo V del Ordenamlneto -­
Laboral ni algún otro precepto establece la obligación para el patrón' 
de contar con un Reglamento Interior de Trabajo, ya que solo se seña-­
lan entre otras cosas, que el mencionado Reglamento es el conjunto de' 
disposiciones obl lgatorias para los trabajadores y patrones en el des2_ 
rrollo de sus labores dentro de un establecimiento, mismo que se form.!!. 
!ara por una Comisión Mixta de representantes de trabajadores y patrón 
y que si las partes se ponen de acuerdo, dentro de Jos ocho dias si--• 
gulentes a su firma se depositara ante la Autoridad Competente, surti­
endo sus efectos legales a partir de la fecha de su depósito. 

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, La Sala Regional 
Norte Centro, en sentencia de fecha 6 de junio de 1989 publicó el 
siguiente criterio, desprendiéndose del juicio de nulidad fiscal' 
número 444/88.- AUTOINDUSTRIAL REVELES, S.A. DE C.V. 

REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO.- NO EXISTE LA OBLIGACION LEGAL DE 
CONTAR CON UNO. 

" Dichos dispositivos legales no establecen la obligación expresa 
a su cargo de la promovente de tener Reglamento lnterios de Trab!!_ 
jo, y, adem8s en precepto legal alguno del propio cuerpo legal e~ 
tablece tal obligación por lo que se infiere que si la multa en -
cantidad de 200, 100 que le fué Impuesto a la actora por no tener' 
Reglamento Interior de Trabajo, y tal obligación no exis'te expre­
samente ordenada en la ley de la materia, resulta ovbio que los -
hechos que la motivaron no se real izaron, en consecuencia, el co!1_ 
cepto de anulación que se anal iza resulta fundado y suficiente P2. 
ra decretar 1 a nu 1 idad 1 isa y 11 ana de 1 acto impugnado. " 

Al efecto concidero que deberla adisionarse una fracción al capi­
tulo V de la Ley Federal del Trabajo, en el cual se establesca la ----
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obl igatorie.dad al patrón de contar con el Reglamento Interior de Trab!!_ 
jo por ser este un ordenamiento complementario para el buen funciona-­
miento de las relaciones obrera-patronales. D.lndose igualmente por co~ 
secuencia la adisión en el capitulo 1 del Titulo IV de la Ley de Ja -
materia, estableciendose como una obligación para el patrón. 

CONTRATO INO!V!OIAL ~TRABAJO 

Es aquel en virtud del cual una persona se obliga a prestar a --­
otra un trabajo personal subordinado mediante el pago de un salario in 
dependlentemente de su forma o denominación del contrato de trabajo se 
perfeciona por el simple acuerdo de voluntad de las partes. 

Las condiciones de trabajo deben constar por escrito cuando no -­
exista Contrato Colectivo aplicable, la falta de esta formalidad es i!!l_ 
putable al patrón, sin embargo no priva al prestador de servicios de -
los derechos que deriven de las normas de trabajo y de los servicios -
prestados. En su articulado la Ley de la materia vigente menciona los' 
requisitos que todo contrato individual de trabajo debe contener. 

l I .- SEGURIDAD E HIGIENE 

La Seguridad e Higiene como conjunto de medidas preventivas de -­
accidentes y enfermedades de trabajo debe establecerse en todos aque-­
llos locales, donde con motivo del desempeño de su trabajo, el indivi­
duo est.l expuesto a que su salud resulte dañada y aún sufrir la pérdi­
da de su vida, es por tanto que en base a una serie de conclderaciones 
dedicadas a proteger la vida del trabajador, ha sido expedido el Regl~ 
mento General de Seguriad e Higiene en el Trabajo con sus respectivos 
Instructivas, Manuales, Circulares, etc., que contribuyen a la dismi-­
nución de los accidentes y enfermedades que puedan producirse en los -
centros de trabajo. 
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Son a la fecha veintiún instructivos que han sido agrupados por -

su uso y relación entre si en tres grupos: 

Grupo 1.- Instructivo N• 1: Relativo a las condiciones de Seguri­

dad e Higiene en los edificios o locales de los centros de trabajo. 

instructivo N• 3: Relativo a la obtención del refrendo de Licen-­

cias para operadores de grúas y montacargas. 

Instructivo N• 6 : Relativo a las condiciones de Seguridad e Hl-­

glene para la Estiba y Desestiba de los materiales. 

Instructivo N• 26: Relativo a las condiciones de Seguridad e Hi-­

giene referente a la venti !ación. 

Grupo 2.- Instructivo N• 2: Relativo a la previsión y protección' 

contra incendios. 

Instructivo N• 4: Relativo a los sistemas de protección y dispos.!_ 

tlvos de seguridad en la maquinaria y equipo. 

Instructivo N• 5; Relativo al almacenamiento, transporte y manejo 

de substancias imflamables y combustibles. 

Instructivo N• 16 : Relativo al almacenamiento, transporte y man! 

jo de substancias corroclbas, irritantes y tóxicas. 

Instructivo N• 17: Relativo a los requerimientos y caracteristi-­

cas del equipo y protección personal para los trabajadores. 

Instructivo N• 18: Relativo a los requerimientos y caracteristi-­

cas de regaderas, vestidores y casi lleras. 
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Instructivo N• 19: Relativo a la constitución, registro y funcio­

namiento de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en el Trabajo 

Instructivo N• 20: Relativo a los requerimientos y caracteristi-­

cas de los botiquines para primeros auxi 1 ios. 

Instr11ctivo N• 21: Relativo a los requerimientos y caracterist-­

cas de los informes de los riesgos de trabajo que ocurran, para la in­

tegración de las estadisticas. 

Grupo 3.- Instructivo N• 7: Relativo a la instalación y operación 

de ferrocarriles en los centros de trabajo. 

Instructivo N• B: Relativo a Ja producción, almacenamiento y man~ 

jo de explosivos. 

Instructivo N• 10: Relativo a ia producción o manejo de substan-­

cias quimicas capaces de generar contaminación en el ambiente labora.!. 

Instructivo N• 12: Relativo al manejo, almacén o transporte de -­

las fuentes generadoras o emisoras de radiaciones ionizantes capaces -

de producir contaminación en el ambiente laboral. 

Instructivo N• 13 Relativo a la generación de radiaciones electrQ 

magnéticas no ionizantes. 

Instructivo N' 14: Relativo a las condiciones de higiene y segur.!. 

dad para los trabajadores que laboran a presiones ambientales anorma-­

Ies. 

Instructivo Nº 15: Relativo a las condiciones térmicas ambienta-­

les externas, elevadas y abatidas en los centros de trabajo. 
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Además se cuenta con el Reglamento General para el f"unclonamiento 

y Construcción de Generadores de Vapor y Recipientes Sujetos a Presión 

y otros. 

Dehtro de cada centro de trabajo deberá de integrarse una Comi--­

slón Mixta de Seguridad e Higiene, cuyo objetivo primordial es el de ' 

investigar las causas y enfermedades de trabajo, proponer medidas para 

prevenirlos y vigilar que se cumplan. Debiendo hacer un recorrido por 

las Instalaciones cie las empresas cuando menos una vez al mes, levan­

tando una acta circunstanciada, misma que en copia deberá de remitirse 

a la Autoridad Laboral Competente. 

111.- CAPACITACION Y ADIESTRAMINETO 

El d!a 9 de enero de 1978 en el Diario Oficial de la Federación.­

aparece el decreto por el cual se adiciona la fracción XII y re refor­

ma la fracción XIII del apartado A del articulo 123 Constitucional, -

elevando a rango contituc!onai el derecho obrero a la capacitaci6n y ' 

ad!estramineto. 

Entendemos por capacitar el desarrollar las aptitudes del trabaj.'! 

dar con el propósito de prepararlo para que desempeñe eficientemente -

un puesto de trabajo. 

Adiestrar es desarrollar y perfeccionar las habilidades y destre­

zas del trabajador con el propósito de incrementar la eficiencia en su 

puesto de trabajo. 

La Capacitación y Adiestramiento es un derecho y una obligación -

para todos los trabajadores de una empresa de acuerdo a los planes y ' 

programas que son formulados tanto por el patrón cerno por sus trabaja­

dores o sindicatos de común acuerdo y con la aprobación de la Secret,<! 

ria del Trabajo y Previsión Social, dicha capacitación será proporcio­

nada durante la jornada de trabajo salvo que atendiendo a la naturale-
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za de los servicios, trabajador o patrón convengan que podrlan impar-­

ti rse de otra manera. 

Para cumplir con lo estipulado en la Ley Federal del Trabajo, en 

materia de Capacitación y Adiestramiento, deberá: 

J.- Constituirse la Comisión Mixta de Ja Capacitación y el Adies­

tramiento. 

JI.- Formular e implantar los planes y programas atendiendo a las 

necesidades detecta das . 

111.-0torgar a Jos trabajadores sus respectivas constancias de h~ 

bil!dades laborales. 

Atendiendo a lo anterior se hara una breve descripción de los --­

tres puntos: 

1.- La Comisión Mixta de Capacitación y Adiestramiento es un or­

ganismo que tiene como objetivo primordial el v!gi lar la instrumenta-­

ción y operación del sistema y de Jos procedimientos que se implanten' 

para mejorar la Capacitación y el Adiestramiento y se integrará por -

igual nümero de representantes de los trabajadores y del patrón. 

11.- Para Ja elaboración de los planes y programas, deberán deteE_ 

tarse las necesidades de capacitación y adiestramiento que tengan los' 

trabajadores, dichos planes se referir~n a periodos no mayores de ---­

cuatro años, comprendiendo todos los puestos y niveles existentes en -

la empresa. 

11!.- Las Constancias de Habilidades Laborales son el documento -

expedido por el capacitador, mismo que es autentificado por Ja Comi--­

sión Mixta, el cual acredita al trabajador haber llebado o aprobado el 

curso de capacitación. 
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Son cinco los objetivos principales que se persiguen con la Capa­

citación y el Adiestramiento: 

1.- Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidaes del 

trabajador en su actividad as! como proporcionarle información sobre' 

la aplicación de nueva tecnologla en aquella. 

11- Preparar al trabajador para ocupar una vacante o puesto de -­

nueva creación. 

111.-Prevenir los riesgos de trabajo. 

IV.- Incrementar la productividad, y 

V.- En general mejorar las aptitudes del trabajador. 



CAPITULO TERCERO 

LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO 

I.- LA COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES 
DEL TRABAJO. 

II.- LA INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO. 
111.- FUNDAMENTOS LEGALES DE LA INSPECCION. 
IV.- BLOQUE DE INFORMACION PARA EL DESARROLLO 

DE LA INSPECCION DEL TRABAJO. 
V.- REQUISITOS DE FONDO Y FORMA QUE INTEGRAN 

LA INSPECCION. 
VI.- MEDIDAS PREVENTIVAS DE RIESGOS DE 

TRABAJO. 
VII.- ANALISIS Y DICTAMINACION DEL ACTA 

INSPECTIVA. 
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1.- LA COMPETENCIA OE LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO. 

En primer término conviene especificar qué es una Autoridad del' 
Trabajo y entendemos que es de conformidad a la Ley, la que tiene la 
facultad de aplicar, vigilar y promover el cumplimiento de las normas 
laborales dentro de su respectiva competencia, con el objeto de cons~ 
guir el equi 1 ibrio y !a justicia social en las relaciones entre trab! 
jadores y patrones a fin de armonizar los derechos del capital y del' 
trabajo. 

Las autoridades del trabajo tienen un fin especifico que es la -
aplicación de las leyes y demAs normas de trabajo. 

En un sentido amplio debe entenderse que dicha aplicación se --­
real iza por diversas autoridades y procedimientos y es el articulo --
523 de nuestro Estatuto Laboral que señala las autoridades que en Mé­
xico se ocupan de la apllcación de las normas de trabajo teniendo re­
elevancia para nuestro estudio: La Secretarla del Trabajo y Previsión 
Social; la Secretarla de Hacienda y Crédito Público; el Servicio Na-­
cional de Empleo, Capacitación y Adiestramiento; la Inspección del -­
Trabajo; la Comisión Nacional .Y Regional de Salarios Mlnimos, la Ca-­
misión para la Participación de los Trabajadores en las Utilidades de 
.las Empresas. 

COMPETENC !A. 

El articulo 123 Constitucional en su Apartado "A" fracción XXXI' 
establece que la aplicación de las leyes del trabajo corresponden a -
las autoridades de los Estados en su respectiva jurisdicción siendo -
de la competencia exclusiva de las autoridades federales los asuntos' 
relativos a las ramas industriales y a las empresas enumeradas por -­
los incisos a) y b) del citado precepto legal. 
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Lo anteror en relación con el articulo 124 de nuestra Carta Mag­

ga que estipula que las facultades que no estfo expresamente con.cedi­

das por la Constitución a los funcionarios federales se entienden re­

servados a los Estados. 

La Constitución al señalar como excepción los casos que corres-­

panden al fuero federal, lo hace en forma enumerativa o sea que deben 

ser considerados limitativamente sin que pueda aplicarse por analogia 

Conforme a este principio las autoridades federales sólo tienen' 

tienen competencia en los casos a que se refieren los articulas 123 -

apartado A fracción XXI Constitucional, en relación con el 527 de la' 

Ley Federal del Trabajo y cuando no se den estos supuestos la compe-­

tencia sera de las autoridades del trabajo locales. 

La Legislación Laboral en su articulo 527 señala que la apl lca-­

ción de las normas de trabajo corresponden a las autorloades del tra­

bajo cuando se trate de las ramas industriales y las empresas señala­

das en las dos fracciones de que consta este articulo y son: 

RAMAS INDUSTRIALES 

· 1.- Texti 1: La industria texti 1 esta regida por contratos ley, que -

precisan su aplicación y actividades en cada uno y que son los s.!_ 

guientes: 

- Contrato Ley de la industria textil del ramo del algodón y sus -­

mixturas. 

- Contrato Ley de la industria texti 1 del ramo de la lana en la Rep.Q_ 

bl ica Mexicana. 

- Co.,trato Ley de la industria textil del ramo de géneros de punto. 
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- Contrato Ley de la industria textil del ramo de fibras duras de la 

República Mexicana. 

- Contrato Ley de la industria textil del ramo de lis tones, elástkos 

encajes, cintas y etiquetas tejidas en telares de tabla, backard o 

agujas de la Reública Mexicana. 

- Contrato Ley de la industria textil del ramo de la seda y telas ar 

tificiales y sintéticas. 

2.- Eléctricas: Esta rama industrial se refiere a la generación, con­

ducción transformación, distribución y abastecimiento de la ener­

g!a eléctrica. 

3.- CinematogrM!ca: Esta industria se relaciona con la producción, -

distribución y exhibición de pei!culas nacionales, extranjeras de 

largo o corto metraje. 

4.- Huiera: Se rige por el contrato ley vigente en la industria de la 

transformación del hule en productos manufacturados. 

5.- Azucarera: Se rige por el contrato ley de las industrias azucare­

ra, alcoholera y similares de la república mexicana. 

6.- Minera: Comprende las actividades de exploración del subsuelo, -

la extracción del mineral, su beneficio y conducción al mercado -

por su cuenta. 

7.- Metalurgia y Siderurgia: Abarca la explotación de los minerales -

básicos, el beneficio y la fundición de los mismos as! como la o.!?_ 
tención del hierro metálico y acero en todas sus formas y ligas y 

los productos !aminados de los mismos. 

B.- Hidrocarburos: Es la rama industrial que se refiere al beneficio! 
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refinación y elaboración de productos derivados del petroleo. 

9.- Petroqu!mica: Es la industria que aplica la qu!mica en la elabor2_ 

ción de productos derivados del petroleo. 

10.- Cementera: Es la industria que se dedica a la fabricación de ce­

mento y comprende todas las actividades que se realicen para ob­

tener el producto. 

11.- Calera: Se dedica a la explotación, extracción y transformación' 

del carbonato de calcio en cal. 

12.- Automotriz: Incluye autopartes mecánicas o eléctricas; es la -­

que se refiere a la fabricación y ensamble de automóviles, camio­

nes, t ractocamiones, autobuses integrales y tractores, as! como -

la fabricación de componentes y sus partes, sean mecánicos o eléE_ 

trices, que se utilicen en el ensamblado o en el mercado de re--­

puestos. 

13.- Qu!mica: Incluyendo la qulmica farmacéutica y medicamentos; es -

la que realiza actividades qulmicas destinadas a la industria de' 

la medicina, comprendiendo la elaboración de medicamentos. 

14.- Celulosa y papel: Se refiere esta rama industrial al procesamieE_ 

to para obtener la celulosa que se emplea como materia prirpa en -

la fabricación de papel en todos sus tipos, excluyendo de esta aE_ 

tividad la industria cartonera. 

15.- De aceites y grasas vegetales: Se refiere esta industria al pro­

cesamiento de los elementos vegetales para uti 1 izar el aceite y -

grasas como al !mentas. 

16.- Productora de alimentos abarcando exclusivamente la fabricación' 

de los que sean empacados, enlatados, envasados o que se destinen 
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a ellos: Se refiere esta rama a las actividades destinadas a pr!?_ 
duc ir a 1 imentos para humanos y anima les, que deben estar empaqu~ 
tados, enlatados o envasados, para que su contenido conserve sus 
propiedades alimenticias. 

17 .- Elaboradora de bebidas que sean envdsadas o enlatadas o que se -
destinen a el lo: Se refiere a las industrias productoras de vi-­
nos, 1 icores, cervezas, refrescos, aguas preparadas o naturales' 

y aguas gaseosas que se embote! 1 en o envasen. 

18.- Ferrocarrilera: Esta rama se refiere a las actividades que la e!!! 
presa realice para su mantenimiento, conservación, operación o -
aplicación del servicio público que tiene encomendado. 

19.- Madera BAsica, que comprende la producción de aserradero y la -­
fabricación de triplay o aglutinados de madera: Se refiere a las 
actividades realizadas en los aserraderos y las referentes a la' 
Industria de la fabricación de triplay y aglutinados de madera. 

20.- Vidriera, e.xclusivamente por lo que toca a la fabricación de vi­
drio plano, li50 o labrado, o de envases de vidrio: Esta indus-­
tria se relaciona exclusivamente con las empresas que elaboran -
vidrios y envases del tipo que señala la denomlnaclón. 

21.- Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricación de produc-­
tos de tabaco: Se relaciona al beneficio industrial de las hojas 
de tabaco y la fabricación de cigarrillos, puros y tabaco para -
pipa. 

EMPRESAS. ( 11) 

1.- Aquel 1 as que sean administradas en forma di recta o descentra 1 i Z1_ 
da por el gobierno federal: este tipo de empresas son entidades' 
de la administración pública paraestatal que comprende los orga-
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nismos descentralizados, empresas de part1c1pación estatal mayor! 

taria y los fideicomisos de la administración pública federal. 

2.- Aquellas que actuen en virtud de un contrato o concesión federal' 

y las industrias que les sean conexas: Por lo que se refiere a la 
conceción, el estado otorga a los particulares facultades a fin -

de que se desarrollen actividades para el funcionamiento de un -
servicio público o para explotar y administrar bienes propiedad -
de la nación. En cuanto a la conexidad, el articulo 528 de la Ley 

Federal del Trabajo dispone que son empresas conexas las relacio­

nadas permanentemente y directamente para la elaboración de pro-­

duetos determinados o para la prestación unitaria de servicios, -

es decir que Ja conexidad entre el las para constituir una unidad' 

en la elaboración de determinados productos o en Ja prestación de 

determinados servicios. 

3.- Aquel las que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encue.!! 

tren bajo jurisdicción federal en las aguas territoriales o en -­

las comprendidas en la zona económica exclusiva de Ja nación: CO!!! 

prende todos Jos lugares en los que ejerzan plena jurisdicción el 

gobierno federal • La empresa que ejecute trabajos en zonas fede­

rales queda sujeta a Ja jurisdicción federal, sólamente cuando su 

objeto sea precisamente ejecutar sus trabajos en esas zonas y no' 

esporMicamente. 

También corresponderé a las autoridades federales Ja aplicación de 

las normas de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que -­

afecten a dos o mas entidades federativas, contratos colectivos -­
que hayan sido declarados obligatorios en mas de una entidad fede­

rativa: Se refiere a las empresas cuyos conflictos afecten a dos o 

m~s entidades federativas y las empresas que estén regidas por --­
contratos ley de una rama determinada de la industria sujeta a ju­

risdicción federal y declarando obligatorio el territorio nacio--­

nal. 
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Corresponde igualmente al ámbito federal las obligaciones patron~ 

les en la~materlas de capacitación y adiestramiento de sus traba­
jadores y de seguridad e higiene en los centros de trabajo. 
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!!.- LA ltlSPECC!Oll FEDERAL DEL TRABAJO. 

En el Diario Oficial de la Federación del 8 de abril de 1970, la 

Secretaria del Trabajo y Previsión Social reformó su Reglamento Inte­

rior creando la Dirección General de Inspección del Trabajo, a la -­

que corresponderla llevar a cabo lo relacionado con la vigilancia del 

cumplimiento de las normas de trabajo. realizando inspecciones en los 

cent.ros de trabajo de jurisdicción federal, con el objeto de asegurar 

el eficaz cumplimier.to de las normas antes señaladas, ademas tiene a' 

su cargo el asesoramiento industrial a los factores de la producción. 

EVOLUClON DE LA !N~·PECCION FEDERAL DEL TRABAJO. 

La inspección del trabajo es uno de los métodos preventivos que' 

se inició a partir del desarrollo Industrial con la creación o esta-: 

blecimiento de un estado moderno, se l Iegaron a crear diversas formas 

de actividad administrativa en los cuales el estado participaba en mE_ 

yor o menor escala según se hiciera necesario naciendo con ello lo -­

que se ha llegado a llamar la actividad pol!tica del estado, de donde 

se originaron leyes y reglamentos para imponer lfmites a la 1 ibertad' 

individual tendientes a preservar el orden público y en esta forma sa 

tisfacer el interés colectivo. 

En la actualidad un inspector debe ser un funcionario con amplio 

criterio y con los suficientes conocimientos para poder actuar dentro 

de los margenes que la ley marca. 

Un inspector debe ser capaz de dar al empresario un cuadro claro 

de la ley y como de lo que constituye su cumplimiento; puede indicar' 

las ventajas que el empresario deduciré al pagar los salarlos justos, 

que el trabajador labore jornadas razonables y tenga lugares de trabE_ 

jo higiénicos y seguros, pu~sto que as! se aseguraré una labor mas -­

eficiente de los prestadores de energ!a. 

La imparcialidad y la integridad son y deben ser las normas de -
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conducta fundamental para todo inspector del trabajo, como lo marcan -

los articulas 543 y 544 de la Ley Federal del Trabajo. 

La Integración administrativa de la inspección del trabajo y los 

requisitos que un aspirante debe llenar para ser inspector del traba­

jo se encuentran establecidos en los articulas 545 y 546 de nuestro -

[statuto Laboral vigente. 

Igualmente se marca en el mencionado ordenamiento legal, las ca!!_ 

sas especiales en las que un inspector federal del trabajo puede !ne!!_ 

rrir, teniendo dicha responsalibidad, la aplicación de las sanciones, 

que van de simple amonestación hasta una des ti tuclón (articulas 547 ,-

548 y 549). 
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I JI.- FUNDAMENTOS LEGALES DE LA INSPECCION. 

Dentro de los articulas 540, 541 y 542 de la Ley Federal del Tra 

bajo, es tan enmarcadas 1 as funciones lnspectl vas: 

El Inspector tiene como función la de vigilar el cumplimiento de 

las normas de trabajo. Dentro de la vigilancia en el cumpl imlento de' 

las normas de trabajo es indispensable que todo Inspector conozca los 
propósitos generales de la Legislación Laboral en vigor sobre la pro­

tección a la clase trabajadora por quien debe velar, conociendo la f.!. 

nalidad de cada disposición as! como los medios mas efectivos para su 

apllcacióti y en lo posible conocer los problemas que se plantean en -
la empresa sujeta de Inspección a fin de que su Intervención tenga v~ 

lor practico. En el desempeño de sus funciones el Inspector esta obl.!. 

gado a señalar todas las violaciones o presuntas violaciones a las -­

normas de trabajo, dando cuenta de ellas pormenorlzadamente en el ac­
ta que al efecto se levante en el centro de producción con el objeto' 

de que al ser evaluada dicha acta por el departamento o autoridad co­

rrespondiente se dicten las medidas que fueran n~cesarias para corre­

gir anomallas o peligros en las empresas o bien para que se apliquen' 

las sanciones a que se han hecho acreedores los infractores. 

El articulo 550 estipula, que los Reglamentos determinaran las -
·atribuciones, la forma de su ejercicio y los deberes de la inspección 

del trabajo, al efecto cabe mencionar que considerando la necesidad -

de contar con un ordenamiento mas acorde a las necesidades y circuns­

tancias de la época, deberla regularse con precisión y en forma inte­

gral la inspección del trabajo. 

En consecuencia, el Titular del Ejecutivo Federal, emitió con -­

fecha 5 de noviembre de 1982 el " Reglamento de Inspección Federal -­
del Trabajo ", mismo que fue pub! icado en el Diario Oficial de la Fe­

deración el d!a 10 de noviembre de! mismo año, Reglamento que a la f~ 

cha se encuentra en vigor. 
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Cada empresa, cada actividad económica y cada entidad federativa 
contempla Independientemente de su jurisdicción, problemas laborales' 
especificas y comunes: para analizarlos y resolverlos, se necesita -­
visualizarlos desde la perspectiva del empleo, de la productividad, -
de la capacitación, del bienestar y de la justicia. 

Esta vinculación de la Inspección con la administración del tra­
bajo, debe darse en el desarrollo de la visita a la empresa a través' 
de un procedimiento estructurado e integral, que permita el conoc!--­
m!ento cabal de las condiciones de trabajo que prevalecen en cada em­
presa o establecimiento industrial. 

Para el lo la Secretarla del Trabajo y Previsl~n Social implantó' 
un procedimiento inspectivo que permite fundamentalmente, vigilar el' 

cumpl !miento en las empresas de las normas de trabajo establecidas -­
por el articulo 123 Constitucional y en su Ley reglamentaria, para -
constatar mediante la revisión del mayor número de documentos del ce_!! 
tro de producción y en el recorrido completo de la planta industrial, 
la observancia de las normas laborales. 
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IV.- BLOQUE DE INFORMACION PARA EL DESARROLLO DE LA INSPECCION' 

DEL TRABAJO. 

El procedimiento adoptado permite a la autodiad del trabajo ob-­

tener el mayor número de datos sobre las condiciones generales en que 

se encuentra operando el centro de trabajo, a través de siete bloques 

de Información que a saber son: 

1.- ldentl ficación del centro de trabajo, para informarse sobre da-­

tos fundamentales como la actividad industrial, persona flslca o 

moral. 

2.- Caracterlstlcas de los trabajadores: Es necesario conocer y ana­

lizar primordialmente como se rigen las relaciones obrero-patro­

nales, bajo qué condiciones y a través de qué tipo de contrato. 

3.- Condiciones de trabajo: Para conocer entre otros la jornada de -

trabajo, dlas de descanso, vacaciones,salarios, participación de 

utilidades, trabajo de mujeres y menores. 

4.- Seguridad e Higiene: Vigilando los aspectos de condiciones am--­

blentales de trabajo, las· contenidos en el Reglamento General de 

Seguridad e Higiene en el Trabajo con sus correlativos lnstruct.!_ 
vos, y Reglamentos de Generadores de Vapor y Recipientes SUjetos 

a Presión, as! como el de Minas, asesorando a las empresas sobre 

las medidas técnicas que deben implantarse para preservar la in­

tegridad flsica de los trabajadores. 

5.- Capacitación y Adiestramiento: Vigilando el cumplimiento de los' 

patrones a proporcionar capacitación a sus trabajadores orient~.!}. 
dolos sobre este nuevo aspecto legal, formando la comisión mixta, 

revisando la realización de los cursos programados, verificando' 
que los antes capacitados se encuentren autorizad0s para actuar' 

as! como la solicitud de las constancias de habilidades labora-­

les a los trabajadores adiestrados o capacitados. 
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6.- Escolaridad: Realizando un Inventarlo del grado de escolaridad de 

los trabajadores, prlncipa \mente para canal lzar a los ana 1 fabetas 

al sistema de educación abierta. 

7 .- Protección al Salario: Para colaborar en la instauraciM de mee!_ 

nlsmos de comercial izaclón social que procuren el acceso a artlc_!! 
los de consumo popular al bajo precio. 

TIPOS DE !NSPECCION: 

Con base en el Reglamento de Inspección del Trabajo, se cuenta -

con diversos tipos de Inspección que deberAn practicarse en los cen-­

tros de trabajo tomando en consideración entre otros el número de tr! 
bajadores, grado de riesgo y los antecedentes que se tengan del res-­
pectlvo centro de trabajo, dichos tipos son: 

Inspección Inicial.- La qu~ se realiza por vez primera por la ª.!!. 
toridad federal del trabajo en una empresa. 

Inspección Anual Unica.- La que se practica por una sola vez al' 

año y que se realiza en forma rutinaria posterior a la Inicial. 

Inspección Periódica semestral.- La visita que se realiza des--­

pu~s de transcurridos sels meses a una primera y que la empresa tenga 

todos o cualquiera de los siguientes elemantos: mil trabajado~s. --­

clen millones de capital social y un grado de riesgo máximo de traba­

jo o clase V. 

Inspección dE Verificación.- ~a que se practica para constatar' 

el c~mplimlento de las medidas dictadas en seg~ridad e higiene al --­
vencimiento de un plazo señalado en el emplazamiento que al efecto se 

ha notificado al patrón. 

Inpección Extraordinaria.- Aquel las que se practica a petición -
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de Jos factores de Ja producción o de otras dependencias del sector -
laboral. 

Los tres primeros ti pos de inspección ser.In rea 1 izados con base' 
en una programación inspectiva que al efecto ser.\ realizada anualmen­
te, cabe hace notar que a fin de llevar a cabo la función de progra-­
mar y ordenar las inspecciones a los centros de trabajo de jurisdic-­
ción federal, que en los diversos estadcs del pals se requieren, se -

facultó a Jos Di!legados Federales del Trabajo en el ambito territo--­
rial de su adscripción y ccnfonne a los 1 ineamientos y procedimientos 
que al efecto se establezcan, se ejercite dicha facultad. 

Para la practica de las visitas inspectivas y el levantamiento -
de la correspon~iente acta es necesario que intercedan: 

- El inspector federal del trabajo debidamente identificado y con su' 
orden de inspección expedida. 

- El representante legal de Ja empresa, debidamente acreditada su pe!: 
sonalidad como tal. 

- La coml sión mixta de seg~ridad e higiene (con el objeto de hacer el 
recorrido completo en la planta industrial). 

- Representantes sindicales si los hubiera. 

- Dos testigos de asistencia que ser.In nombrados por el patrón y en -
caso de negativa por el C. Inspector Federal del Trabajo. 

El articulo 132 er. su fracción XXIV de la Ley Laboral vigente, -
señala como obligación de los patrones el pennitir la inspección y v.!_ 
gi Jancia que las autoridades del trabajo practiquen en su establecí-­
miento para cerciorarse del cumpl imier.to de las nonnas de trabajo y -
darles Jos informes que a ese efecto sean indispensables cuando lo so 
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licitan. Tenler.do como derecho el exigir a los inspectores o comisio­
nados que les muestren sus credenciales y les den a conocer les ins-­
trucclones que tengan. 

El tercer tipo de inspección que es la verificación, se lleva a' 
cabo cuando a ralz del emplazamiento al patrón para que sean subsana­
das las deficiencias en seguridad e higiene detectadas en la lnspec-­
clón inicial como periódicas y les es otorgado un término para que -­
den cumplimiento a dicha obligación y este fenece, el inspector cons­
tatará dicha ejecución en el acta en forma detallada las el rcunstan-­
cias en que se haya encontrado la empresa. 

El cuarto tipo de inspección ya se mencionó, se realiza a peti-­
clón de parte, ya da los trabajadores, ya del patrón o de alguna aut.2_ 

rldad central del sector. 
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V.- REQUISITOS DE FONDO V FORMA QUE INTEGRAN LA INSPECC!ON 

El contenido del acta que al efecto levante el Inspector del 

Trabajo, dependerá del tipo de Inspección que se realice, debiendo -

reunir los siguientes requisistos de fondo y fonna: 

REQUISITOS ~ FONDO 

Los de fondo lo Integran los siguientes elementos: 

1.- El lugar en el cualse practica la Inspección, ciudad o municipio 

el dia y la hora. 

2.- El fundamento legal establecido en lo5 articulas 540, 541 y 542 

de la Ley Federal del Trabajo. 

3.- El nombre del Inspector. 

4.- El nombre y dorniel lio de la empresa, colonia y zona postal, núm!!_ 

ro telefónico 5i lo hubiere. 

5.- Mencionar el Oficio de Comisión, Indicando el tipo y objetivo de 

la Inspección que se va a practicar. 

6.- La identificación con el patrón o representante autorlzadc de la 

empresa, a quién se le hace saber el objeto de la visita, requi­

riendose la presencia de los integrantes de la Comisión Mixta de 

Seguridad e Higier.e y la representación sindical. 

7. - La documentación de 1 a empresa comprende dos ti pos de documentos 

los primeros que se refieren al acta constitutiva, registro fed!!_ 

ral de causantes, cedula de empadronamiento de ingresos mercan--
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ti les, etc. y los segundos que corresponden a las diversas --­

prestaciones a que tiene derecho el trabajador y en lo que se_ 

anota en lo relativo a los salarios, reparto de utilidades, -­

vacaciones, etc. 

8.- El recorrido que el Inspector debe realizar en la empresa con -

el objeto de dar fé del estado que guarda la empresa en lo que• 

se refiere a Seguridad e Higiene y la representación sindical. 

9.- Dictar las medidas que el funcionario haya conciderado necesa-­
rias. 

10.-Dar la intervención en la parte final del acta cuando sea soli­

citada por el patrón o los trabajadores. 

11.- La flnna del Inspector, as! como de las personas que intervie­

nen en la inspección y el sello del acta original y todas y -­

cada una de las copias, entregando una copia del acta a la em­

presa, a la Comisión Mixta de Seguridad e Higiene y a la re--­

presentaclón sindical. 

REQUISITOS DE FORMA 

Los elementos de fonna son: 

1.- Las actas deben tener los espacios necesarios en cada margen y 

al calce. 

2.- Se deben evitar los borrones y tachaduras. 

3.- Todas las actas deben levantarse lo m~s claro posible. 



- 58 -

4.- Evitar los errores de ortografla 

5.- Al levantar las actas de inspección se pondran las copias que ' 

sean necesarias para los que intervienen en la misma, ademas -­

las que sean necesarias para la autoridad ordenadora. 

6.··Si se trata de una Inspección Periódica y de verificación, se -­

puede levantar en una sola acta. 

7.- Al practicar una Inspección de Verificación, en el momento de -

levantar el acta se debe hacer la separación de las medidas cu!')_ 

pi idas, sin que sea necesario repetir en su totalidad las medi­

das ordenadas en el emplazamiento. 

8.- Todas las actas deben levantarse a renglón seguido. 

9.- Cuando queden algunos espacios en algOn reglón, se deben llenar 
las rayas con el fin de evitar los espacios en las actas. 

En toda acta seran estampadas las firmas o huellas de los que 

intervienen y en su caso de negativa serA anotada dicha circunstan­

cia sin que esto sea motivo de lnval ldez. 

El articulo 40 del Reglamento General de Inspección marca que' 

cuando por cualquier motivo el Inspector no practique la dlliguen-­

cla ordenada,lo harA del conocimiento de la autoridad competente -­

mencionando las causas que se lo impidieron, haciendolo constar en_ 
una acta. Cuando la causa sea la negativa del patrón o de su repre­

sentante o cuando se de la ausencia del patrón, el Inspector dejara 

citatorio para que se le espere el dla y hora determinados para la 
pr6ctica de la di 1 igencia, y en el su.puesto de que no se atendiera 

el cltatorio, la visita se entender6 con los presentes designAndose 

en su caso los testigos de asistencia que correspondan. 
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Nuestro Estatuto Laboral marca en su articulo 543 que los hechos 

certificados por los inspectores del trahajo en las actas que levan­

ten en ejercicio de sus funciones, se tendrán por ciertos mientras -

no se demuestre lo contrario. Cabe mer.cionar que el Inspector es d~ 

positario de fé pública en materia laboral. 

A contlnuaciál serán detallados los documentos que el Inspector 

solicitará para la práctica de la diligencia: 

1.- Acta Constitutiva de la empresa. 

2.- Capital en giro y capital social. 

3.- Solicitud del Registro Federal de Causantes. 

4.- Cééula de empadronamiento de ingresos mercantiles (!VA). 

5.- Registro patronal del Instituto Mexicano del Seguro Social. 

&.- Liquidación bimestral de las cuotas obrero-patronales, de los -

seis bimestres anteriores a la fecha de la inspección, del ins­

tituto Mexicano del Seguro Social. 

7 .- Liquidación bimestral de aportaciones al Instituto del Fondo -

Nacional para la Vivienda de los Trabajadores. 

8.- Registro de la CAmara Patronal a la que se encuentra afiliada -

1 a empresa. 

9.- Relación de los pagos al FONACOT. 

10.- CarHula de la Declaración del Ejercicio Glotal de las Empresas 

del último Ejercicio Fiscal. 
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11.- Acta de la integración de la Comisión Mixta para el reparto de 

de las utilidades. 

12.- Recibo de pago de cada uno de Jos trabajadores sobre el repar­

to de las utilidades. 

13.- Registro de las comisiones mixtas de capacitación y adiestra-­

miento y de seguridad e higiene. 

14.- Nóminas o listas de raya, semanal o quincenal, la primera del' 

personal administrativo. 

15.- Recibos de pago de vacaciones y prima vacacional. 

16.- Recibos de pagos de aguinaldo. 

17.- Relación de los trabajadores de la empresa. especificando el ' 

número de trabajadores extranjeros si existen, el carnet de P.!?. 

blación de cada uno de ellos. 

18.-Relación de las jornadas de trabajo que se laboran en la empre­

sa. 

19.- Contrato Colectivo, Contrato Ley o Contrato Individual debida­

mente registrados. 

20.- Reglameto Interior de Trabajo debidamente registrado. 

21.- Copia del acta mensual de la Comisión Mixta de Seguridad e Hi­

giene del último mes. 

22.- Planos de Generadores de Vapor y Resipientes Sujetos a Presión 

de la red de distribución del equipo contra incendio. 



- 61 -

23.- Licencia de funcionamiento de maquinaria y equipo. 

24.- Licencia de Operador de Calderas. 

25.- Cuadro de escalafón. 

26.- Libro o blt~cora autorizados de los generadores de vapor o re­

cipientes sujetos a presión. 

27 .- Libro Médico, historias el inicas y copias de las conferenclas­

mensua 1 es de 1 médica de empresa. 

28.- En Inspección Periódica copia de la última acta de inspección. 

29.- Libro de Registro Diario de Maquinaria. 

30.- En caso de proporcionar capacitación o adiestramiento a los ' 

trabajadores, el plan y programas autorizado por la S.T.P.S. 

31.- Licencias de operador de montacargas. 

32.- Datos generales del sindicato titular o administrador del con­

trato. 

33.- En caso de haber terminado los planes de capacitación y adies­

tramiento, se requerirán las constancias de habilidades labo­

rales. 

34.- Cuando haya contratación de mayores de 14 y menores de 16 años 

deberán presentar la autorización de la Dirección de Inspec--­
ción Federal del Trabajo de la Secretarla del Trabajo y Previ­

sión Social, de sus padres o tutores y a falta de ellos del -­
sindicato a que pertenezca, de la Junta de Conciliación y Ar-­

bitraje o de la Autoridad Politica. 
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En el recorrido de la planta industrial: 

35.- El recorrido debera realizarlo en compañia de los representan­

tes de la empresa, sindicato y comisión mixta de segur'idad e -
higiene. 

36.- Utilizar la hoja de trabajo o cédula especiales para anotar -­

las obcervaciones. 

37 .- Tomar en cuenta las observaciones que durante el recorrido ha­

ga el Inspector, la comisión mixta de seguridad e higiene, an! 
Jizando 1 as que sean procedentes. 

36.- Tener como referencia el diagrama de flujo del proceso de pro­

ducción, deteniéndose en cada etapa y reportando únicamente -­

las anomal!as que encuentre. 

39.- Reportar claramente el tipo de maquinaria empleada en la uni"­
dad económica y si esta guarda las medidas de seguridad e hi-­

giene necesarias para la intervención de riesgos de trabajo. 

Para complementar este titulo V el suscrito considera necesa-­

rio referencia a las siguientes tesis y criterios sustentados por-­

el Poder Judicial Federal y el Tribunal Fiscal de la Federación re­

lativos al procedimiento para Ja aplicación de sanciones adminis--­

trativas en materia laboral, ello con Ja finalidad de contribuir a' 

una mejor calidad jurldica tanto para Jos documentos que sirven de' 

base a las consignaciones en el procedimiento, como Jos acuerdos, -

resoluciones y demas actuaciones que se emiten en dicho procedimie_!l 
to administrativo sancionador.: 
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ACTAS DE VISITA LEVANTADAS POR LOS INSPECTORES DEL TRABAJO, HACEN 
PRUEBE PLENA. 

El articulo 543 de la Ley Federal del Trabajo otorga pleno valor -­
probatorio a las actas que levanten los Inspectores del trabajo, 
mientras no exista prueba en contrario que desvlrtue lo asentado -­
por ellos en dichas actas. 

Revisión N•1507/B3.- Resuelta en sesión de 6 de enero de 1987, por' 
mayorla de cinco votos y cuatro en contra.- Magistrado ponente: 
Alfonso Nava Negrete.- Secretarla: Lle. Ana Rosa Rice Peíla. 

( Tesis publicada en la revista del Tribunal Fiscal de la Federa--­
c!On, N• 1.- 3a. Epoca 1988, pagina 15 ) 

ACTAS.= QUE SE LEVANTEN CON MOTIVO DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS, 
DEBERAN ESTAR DEBIDAMEllTE CIRCUNSTANCIADAS LAS.-

" Para que se hubiera cumplido con los requisitos de ley, el lnspe~ 
tor del Trabajo deblO haber seílalado en el acta que se levanto ade­
mas de los nombres de los testigos, los datos identificatorios de -
los mismos como serla en el caso, los documentos con los que se --­
ldenti flcaron además de su domicll lo y cargo que ocupan dentro de -
la empresa, para que de esa manera se hubiere podido conciderar que 
el acta referida efectivamente se encontrava circunstanciada, y por 
lo tanto, se estarlan cumpliendo con los requisitos de Ley, por lo' 
que si en el asunto que nos ocupa, es claro que no se cumple con lo 
anteriormente citado, ya que el Inspector únicamente se limitó a -­
'dar los nombres de los testigos de asistencia, estamos en presen-­
cla de un acto ilegal y por lo tanto no puede servir de base para -
ningún otro acto autoritario". 
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Criterio sustentado por el Tribunal Fiscal de la Federación, Sexta --­

Sala Regional Metropolitana, en sentencia de fecha 22 de agosto de ---

1989, al reverso de la foja dos.- Juicio de Nulidad 4576/89.- L.8.---­

RUSSEL CHEMICALS DE MEXICO, S.A. 

ACTAS DE INSPECCION; Los inspectores deben cerciorarse de la personal_!. 

dad de quien representa al patrón.- " De conformidad con el articulo ' 

32 del Reglamento de Inspección Federal del Trabajo , publicado en el 

Diario Oficial de la Federación el 10 de noviembre de 1982, se senala 

que para la practica de las visitas de inspección, los inspectores de­

ben cerciorarse de la personalidad de quien representa al patrón cuan­

do no se entiende la diligencia directamente con éste, por lo que, si' 

el Inspector actuante entiende la di 1 igencla con una persona que mani­

fiesta oralmente tener representación de la empresa sin probarlo e -­

identlflcAndose con su 1 icencia para conducir y sin que el inspector' 

le requiera que acreditara su personalidad en la forma que lo requiera 

los dlversos,692 fracciones I, 11 111 y IV y 695 de la Ley Federal del 

Trabajo, se concluye que la respectiva acta es ilegal. 

PRECEDENTES: 

·Juicio 1935/68 y 13035/88, promovido por MARTEX, S.A. DE C.V .. - Y ---­

POLAQUIMICA, .S.A DE C.V., sentencias definitivas de fechas 12 de ju-­

nio y 25 de abril de 1989, aprobados por unanimidad.- Magistrado Ins-­

tructor: Sergio Martinez Rosas Landa. Secretaria:Virglnla Barranco --­

Avilés. 

Tesis aislada sustentada por la Quinta Sala Regional ·Metropolitana en' 

dos asuntos similares.- Aplicada la sentencia de fecha 2 de octubre de 

1989, a fojas reverso de la dos y tres.- Juicio de Nulidad 4535/89.--­

INDUSTRIAS REGOLI, S.A.DE C.V. 
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VI.- MEDIDAS PREVENTIVAS DE RIESGOS DE TRABAJO. 

Como consecuencia de las medidas iniciales, periódicas o extraor­

dinarias que realizan los inspectores en Jos centros de trabajo y en' 

atención a una de las facultades conferidas a ellos, constantemente S!!_ 

gleren se corrijan algunas anomallas que pueden constituir violaciones 

a las condiciones generales de trabajo; a las medidas de seguridad e -

higiene o a los aspectos de capacitación o adiestramiento. 

Como resultado de las visitas mencionadas, y como ya se hizo no-­

tar, el inspector deberá de levantar un acta y remitirla junto con su 

informe a su superior jerárquico en donde se analizarán y dictarán las 

instruciones pertinentes para que la empresa cumpla con Jo que se ind.!. 

có, lo normal en estos casos es que se requiera al patrón a través de' 

un documento que la Dirección General del Trabajo Jo denomina " Empla­

zamiento" en lo que se le concede con fundamento en el articulo 512-D' 

de 1 a Ley de la materia, un término razonable para que de cumpl !miento 

a las medidas que con anterioridad se le hubieren sugerido. 

Dicho articulo expresa: 

Articulo 512-D: Los patrones deberán efectuar las modificaciones' 

que ordenen las autoridades del trabajo a fin de ajustar sus estable-­

cimientos, instalaciones o equipos a las disposiciones de esta Ley, de 

sus Reglamentos o de sus instructivos que con base en ellos expiden -­

las autoridades competentes. Si transcurrido el plazo que se le conce­

da para tal efecto, no se han efectuado las modificaciones, la Secre-­

tarla del Trabajo y Previsión Social procede a sancionar al patrón o -

infractor, con apercibimiento de sJnción mayor en caso de no cumplir -

la orden dentro del nuevo plazo que se le otorgue. 

Si aplicadas las sanciones a que hace referencia anteriormente, -

subsistiera la irregularidad, la Secretarla del Trabajo, tomando en -­

cuenta la naturaleza de las modificaciones ordenadas y el grado de ---
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riesgo, podra clausurar total o parcialmente el centro de trabajo has­

ta que se dé cumplimiento a la obligación respectiva, oyendo previa--­

mente la opinión de la Comisión Mixta de Seguridad e Higiene correspo!!_ 

diente, sin perjuicio de que la propia Secretarla adopte las medidas -

pertinentes para que el patrón cumpla con dicha obligación • 

Cuando la Secretarla del Trabajo determine la clausura parcial o' 

total, lo notificará por escrito con tres dlas habiles de anticipación 
a la fecha de la clausura al patrón y a los representantes del slndic2_ 

to. Si Jos trabajadores no están sindicalizados el aviso se notificara 

por escrito a los representantes de éstos ante la Comisión Mixta de -­
Seguridad e Higiene. 

Al efecto son de tomarse en cuenta las siguientes consideraciones 

para el otorgamiento de plazos al patrón: 

1.- Para prevenir un riesgo inminente para los trabajadores o bien --­
cuando las condiciones de trabajo puedan provocar un siniestro, -­

las medidas ordenadas serán de aplicación Inmediata y de observan­

cia permanente, tales son los casos de la falta de equipo de pro-­

tección personal o de fuga o presencia de gas combustible de trab2_ 

jos materiales de Ignición. 

· 2.- Cuando se trate de medidas de presentación de documentos sobre se­

guridad e higiene, práctica de exámenes médicos, formulación y pr! 

sentación de llbros y planos, se concederá un plazo de treinta -~­
dlas. Solo en empresas con más de mil trabajadores, en las que se' 

requiera exámenes médicos o en aquel las con más de diez generado•­
res de vapor o recipientes sujetos a presión, deberán practicarlos 

o presentar los planos correspondientes, en un plazo de cuarenta y 

c~imco a sesenta d!as Mblles. 

3.- Las medidas que requieren la intervención del departamento de man­

tenimiento. o de ingenieria para la instalación de protecciones a -
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la maquinaria, mJdificaciones de la misma, reparación de desper­

fectos, modificaciones a las instalaciones eléctricas, de gas o' 

tuberla sanitaria o instalación de aditamentos como válvulas de_ 

seguriadad a los generadores de vapor: Dispondrán las empresas -

para su cumplimiento de treinta di as. 

4.- Las medidas que se refieren a las modificaciones de la red de -­

drenaje o aprovechamiento de agua, instalación de tinacos, tan-­

ques de almacenamiento o muebles sanitarios, para su cumplimien­

to contarán las empresas con cuarenta dlas Mbiles. 

5.- Las que impliquen la modificación a la construcción o a las ins­

talaciones del centro de trabajo, contarán de cuarenta y cinco a 

sesenta di as hábiles para su cumpl !miento. 

6.- Las que representen para la empresa nuevas construcciones y por 

lo tanto, requieran de solicitar licencias para la iniciación de 

las obras, se dispondrá de sesenta a noventa d!as para su cumpl.!.. 

miento o de acuerdo a las dimenciones del centro de producción. 

7.- Las que implican la adquisición de maquinaria como gruas tipo -­

viajeras, montacargas o equipo de medición de condiciones amble!!_ 

tales, contarán con sesenta dlas hábiles para su cumplimiento. 

En caso de que el patrón considere insuficiente el plazo conce­

dido, podrá recurrir al Delegado Federal del Trabajo, solicitandole' 

prórroga para el cumplimiento de las medidas; la Delegación podrá -­

concederla, previa visita o acreditación de la empresa de haber cum­

plido cuando menos con el 5D% de lo ordenado, ampliando el pi azo de' 

acuerdo a las necesidades de la propia empresa, mismo que será impr~ 

rrogable y con una duración máxima de un término igual al concedido' 

inicialmente , pero siempre y cuando este no haya fenecido, es decir 

la Delegación Federal del Trabajo concederá diez dias después de la_ 

notificación a la empresa para recibir la solicitud y otorgar la pr~ 
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rroga; de no haber solicitud y fenecido el término, ordenará la vi-­
sita de verificación. 

En los casos en que la empresa concidere im~rocedente el cumpl.!_ 
miento de una medida, deberá presentar por escrito su Inconformidad, 
solicitando la revisión de la medida que impugna: en tal caso, dis-­
pondrá la empresa para hacerlo de diez dla~ contados a partir de la' 
fecha de notificación. 

Finalmente cuando la empresa consledere que podrá cumplir con -
alguna medida más económica, debera presentar el escrito correspon-­
diente asegurando la prevención del riesgo. 

VII.- ANALISIS Y DICTAMlNACION DEL ACTA INSPECTIVA. 

De conformidad con las responsabll idades del Coordinador de 1n1 
pecclón y Conci Ilación adscrl to a la Delegación Federal del TrabajoT 
al recibir el acta levantada por el Inspector Fedral del Trabajo, d~ 
ber.1 analizarla en un plazo no mayor de tres dlas y dictaminara si -
existen o no presuntas violaciones a las normas laborales. 

En el segundo caso mandara archivar el acta al expediente gene­
ral de la empresa. 

CONSIGNACION 

En el caso de que hayan sido detectadas presunciones de viola-­
ción a la Ley Federal del Trabajo o a sus Ordenamientos reglamenta-­
ríos, se consignara dicha acta al Coordinador de Dictámenes para los 
efectos de la instauración del Procedimiento Administrativo Sancio-­
nador. 

En el Distrito Federal y en las Entidades Federativas se cuenta 
con algunos centros de trabajo que son dependientes o unidades auxi-
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liares de una oficina matriz, como los son las salas cinematogrMi-­

cas afil ladas a la Compañia Operadora de Teatros, S.A., Ferrocarri-­

les Nacionales de México, Blmbo de Occidente, S.A. DE C.V., etc. --­

cuando se haya realizado la visita inspectiva y de ella se derive -­

que se presumen hechos violatorios a las normas laborales, el Coord.!. 

nador de Inspección y Concl l iación remitir~ las actuaciones inspect.!. 

vas a la Dirección General de Asuntos Jur!dicos o a otra Delegación' 
Federal del Trabajo, según corresponda para los efectos legales pro­

cedentes. 
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!. - CONCEPTOS GENERALES 

El Sector Labora 1 se desconcentra por Entidad Federa ti va a par­

tir de enero de 1977 con el establecimiento de 31 Delegaciones Fede­

rales del Trabajo. Siendo el 22 de junio del mismo a~o , que fué pu­

blicado el el Diario Oficial de la Federación el Acuerdo 01-2645 por 

medio del cual se da estructura a las Delegaciones Federales del Tr!!_ 

bajo otorgando a los delegados las atribuciones necesarias a fin de' 

que estuvieran facultados para resolver los asuntos derivados de la' 
relación de trabajo en los lugares donde los mismos se originaron,'' 

dando mayor fluidez al despacho de los mismos y evitar el traslado a 
la Ciudad de México, de los Interesados. 

Continuando con la desconcentraclón territorial del Sector Lab.Q_ 

ral en Acuerdo número 01-1769 que fué publicado en el Diario Oficial 

de la Federación del 20 de abril de 1979, en donde se otorgan facul­

tades a los Delegados Federales para que dentro de su ambito terrl-­

torlal llevara a cabo la instauración del Procedimiento para la --­

Aplicación de Sanciones por Violaciones a las disposiciones legales' 

en materia de Capacitación y Adl~stramiento y Seguridad e Higiene, -
cuando se trate de empresas que por otros conceptos sean de jurlsdl~ 

clón local. 

En pros~cusión de ia reforma administrativa laboral mediante -­

acuerdo 01-2778 publicado en el Diario Oflcfal de la Federación el -

30 de abril de 1981 se facultó a los Delegados Federales del Trabajo 

para que en los términos del articulo 1008 de la Ley Federal del --­
Trabajo, impusieran sanciones por violaciones a las leyes y reglame~ 

tos en materia laborill cuando se trate de empresas de jurisdicción -

federal que tengan su domicilio social en las entidades federativas' 
del pals (al respecto se analizó la competencia de las representacl.Q_ 

nes estatales del sector Trabajo y Previsión Social). 
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SegQn el tratadista José Maria Vi lar y Romero en el Procedimie!)_ 

to Administrativo no hay partes contrapuestas sino que hay una rela­
ción entre la Administración Pabl ica y el interesado, y al decir de' 

Miguel Acosta Romero el Procedimiento Administrativo es todo el con­

junto de actos señalados en la Ley para la producción del acto admi­

nistrativo as! como la ej~cución voluntaria y la ejecución forzosa.­
ya sean internos y externos. 

De acuerdo al interés público que persigue e! sector trabajo, -

el Procedimiento Administrativo Sancionador liena los siguientes re­
quisitos. 

1.- Es por escrito. 

2.- Es motivado. 

3.- Da al particular la garantla de audiencia. 

4.- Fundamentación legal. 

Con base en lo anterior, con fecha 17 de junio de 1983 fue pu-­

bllcado en el Diario Oficial de la Federación el Reglamento que Est!!_ 

blece el Procedimiento para la Aplicación de Sanciones Administrati­

vas por Violaciones a la Ley Federal del Trabajo, considerandose que 

la aplicación de multas por dichas violaciones tienen la principal -

finalidad de conseguir el cabal cumplimiento y observancia de las -­
normas laborales y en Qltlma Instancia el mejor desarrollo de los -­

factores de la producción y que la autoridad disponga de un ordena-­

miento legal en el que se establezcan el procedimiento y !as formal_!. 

dades esenciales para su aplicación. 
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!!.- EMPLAZAMIENTO Y CITACION A AUDIENCIA. 

Ya mencionamos con anterioridad que la consignación es el mame!!_ 

to en el cual propiamente se da el inicio al Procedimiento Adminls-­

tratlvo Sancionador ya que como acto seguido a esta continúa una no­

tificación a la empresa, denominada emplazamiento y citación a au--­

diencia. 

El emplazamiento es la garantla de audiencia otorgada al patrón 

por el articulo 14 Constitucional, debiendo notificarse al consigna­

do en forma personal con una anticipación de 72 horas por lo menos.­

del dla y hora en que deba efectuarse el desahogo de la audiencia. -

Este emplazamiento deber~ contener los siguientes requisitos: 

a).- Nombre del consignado. 

b).- Domicilio del centro de trabajo. 

c) .- Autoridad cons ignante. 

d) .- Nombre del Inspector Federal del Trabajo que levantó el acta y' 

1 a fecha de ésta. 

e).- Circunstancias o hechos que consten en el acta y que se hayan -

tipificado como violatorios. 

f).- Fundamento legal de la competencia de la autoridad emplazante. 

g) .- Preceptos legales que tipifican las violaciones. 

h) .- fec~a y hora de la celebración de audiencia o en su caso térmi­

no de 10 dlas hábiles concedidos a partir de la fecha de la no­

tificación. 
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1).- Apercibimiento de que si no comparece a la audiencia de Ley, se 
segulra el procedimiento en rebeldla, teniéndose por ciertos 
los hechos de la consignación. 

El Reglamento que rige el procedimiento a partir del articulo -
21 señala el capitulo de notificaciones, mencionando lo que sera ob­
jeto de notificaciones, cómo se llevaran a cabo (personales, por co­

rréo o por Instructivo), y en qué tiempo, lugar y con quién se ente~ 
deran, a falta de la persona a quien deba notificarse o su represen­
tante, el notlflcador dejrlra cltatorlo para que se le espere en la -
fecha y hora que señale al respecto, dicho citatorio contendra los -
siguientes requisitos: 

1.- Nombre y domlci 1 io de la persona a quien se va a notificar o de' 
su Representante Legal en su caso. 

2.- Datos de la autoridad que ordena la notificación de que se trate. 

3.- La fecha y hora en que se pretenda llevar a cabo la di llgencla -
en el centro de trabajo o en el dorniel 1 io señalado para recibir' 

notl flcaclones. 

SI la persona a quien deba notificarse no atendiera el citato-­

rio, la notificación se le hara por conducto de cualquier persona -­
que se encuentre en el domicilio en que se reallze la diligencia y -
si esta se negara a recibirlo, se real izara por Instructivo que se -
fijara en la puerta del domicilio. El notificador debera hacer con~ 
tar en la cédula de notificación el caracter del Representante Legal 
de la empresa que reciba la notificación debiendo firmar esta en fo.!: 

ma conjunta con el funcionario que practica la di 1 igencia y en caso' 
de negativa igualmente se hara asentar dicha circunstancia sin que -

esto afecte la validez del documento. 
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111 .- DESAHOGO DE LA AUDIENCIA. 

El dla y hora señalados para el desahogo de la audiencia de Ley 

en el emplazamiento, la consignada podrá comparecer personalmente o 

por conducto de su Representante o Apoderado Legal, pudiendo hacer -

Igualmente la ccmparecenc 1 a por escrito, acred 1 tanda la personalidad. 

Para acreditar la personalidad del Representante o Apoderado -­

que desahogue la audiencia se seguir~n los siguientes l lneamlentos: 

1.- Cuando actue el compareciente como Apoderado por persona flslca, 

podrá hacerlo medlente Poder Notarial o Carta Poder firmada por' 

el otorgante y ante dos testigos sin necesidad de ser ratificada 

ante la autoridad del trabajo administrativa. 

2.- Cuando el Apoderado actue como Representante Legal de una perso­

na moral. deberá exhibir el Testimonio Notarial respectivo que -

as! lo acredite. 

3.- Cuando actue el compareciente como Apoderado de persona moral, -

podrá acreditar su personal !dad mediante Testimonio Notarial y -

Carta Poder otorgada ante dos testigos, previa comprobación de -

que quien otorga el poder está legalmente autorizado para éllo. 

Nos marca el articulo 9' del Reglamento que Establece el Proce­

dimiento para la Aplicación de Sanciones Administrativas por Viola-­

clones a la Ley Federal del Trabajo: "Igualmente se terxtrá por reconp_ 

nacida la personalidad del compareciente como Representante Legal de 

la consignada, siempre que de los documentos exhibidos o de las ac-­

tuaclones que obran en actos, llegen al convencimiento de que efect..!_ 
vamente se representa a la parte interesada. 

Una vez acreditada la personalidad, se concederá el uso de la -

palabra a la representación empresarial para que manifieste lo que a 

sus intereses convenga, respecto a las presunciones de violación de• 
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las normas de trabajo que se Je imputan, pudiendo al efecto presen-­

tar Jos siguientes medios probatorios sie~pre y cuando tiendan a de­

mostrar que no son ciertos Jos actos u omisiones que constan en las 

actas levantadas por los Inspectores Federales del Trabajo y que 

sean motivo de Ja consignación: 

1.- Serán admitidos Jos datos o documentos que debieron ser acorda-­

dos durante ia visita de Ja inspección siempre que se demuestren 

fehaciéntemente las razones por las cuales no se aportaron. 

2.- Cuando se trate de actos y omisiones susceptibles de reparación 

posterior, sólo ser.1n admitidas las que l Jeven a demostrar que -

en Ja fecha de Ja inspección si se cumpl !an las normas presunta­

mente violadas. 

3.- En caso de infracciones no susceptibles de reparación posterior, 

sólo se admitir.1n las tendientes a demostrar que no se comet!an 

los hechos y omisiones materia de la consignación en el momento 

de la visita inspectiva. 

4.- La Inspección ocular se admitir.1 cuando a juicio de las autorid~ 

des administrativas del trabajo se acredite fehaciéntemente la -

necesidad de practicarla. 

5.- En materia de Capacitación y Adiestramiento en el Trabajo, sólo 

se admitir.1n Jos documentos que tiendan a demostrar que se pre-­

sentaror. en tiempo Jos planes y programas correspondientes. 

6.- Serán admitidos los informes a cargo de otras autoridades, cuan­

do el consignado demuestre que está imposibilitado de presentar­

los por si mismo y su necesidad e importancia. 
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7 .- No se admitirá la prueba testimonial de los trabajadores o de su 

representación sindical cuando hayan resultado afectados con el' 

acto u omisión del infractor. 

Una vez manifestado lo que al interés de la representación em-­

presarlal conviniere, la autoridad del trabajo admitirá las pruebas' 

o las negará en su caso, debiendo desahogarse en el mismo momento de 

la celebración de la audiencia. de conformidad con lo expuesto en el 
articulo 12 del procedimiento que rige el Reglamento de la materia -

en cuestión y en caso de que no exista diligencia pendiente que pras_ 
ticar o desahogar será declarado el procedimiento turnándose el exp! 

diente para que se dicte resolución que en derecho corresponda. 

En materia de Capacitación y Adiestramiento, se declarará cerrE_ 

do el procedimiento y se ordena la remisión de las constancias que -

obran en el expediente a la Dirección General de Capacitación y Pro­

ductividad de la Secretaria del Ramo y que sea ésta la autoridad que 

emita el dictamen correspondiente, toda vez que hasta la fecha no ha 

sido desconcentrada a las Delegaciones del Trabajo dicha actividad.­
Una vez emitido el dictamen con el objeto de que se dicte la resol u­

clón y sea notificado a la consignada. 

Puede darse el caso, que al momento de la celebración de la au­

diencia el Representante Legal de la consignada manifieste que su r! 

presentada tiene oficina matriz en otra entidad federativa, y que c.!!_ 

·rece de la documentación que al efecto se le .-equiere: es entonces -
cuando de acuerdo a las facultades delegadas a las representaciones' 

estatales del sector laboral, deberá ordenarse la suspensión del pr~ 

cedimlento debiéndose remitir el expediente a la correspor.dlente De­

legación Federal del Trabajo para la continuación del procedimiento' 
por ser dicha autoridad la competP.nte para conocer del mismo. 
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COMPARECEtlCIA POR ESCRITO. 

Como un derecho del patrón en su garantla de audiencia este pu~ 

de presentarse al desahogo de la audiencia de Ley mediante escrito,­

mlsmo que deberá ser presentado antes de la fecha y hora se~alada al 

efecto, debiéndosele notificar en forma personal a la consignada del 

acuerdo recaldo en su escrito, continuándose con el mismo procedl--­

mlento que se lleva en las comparecencias personales. 
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IV.- RESOLUCIONES Y SANCIONES. 

El capitulo décimo sexto de la Ley Federal de la materia, marca 
las responsabl l ldades y sanciones por violaciones a las normas de -­

trabajo cometidas por patrones y trabajadores, dichas sanciones se-­

r.ln pecuniarias y tomando como base de c.\lculo la cuota diaria del -

salarlo mlnimo vigente en do lugar y tiempo en que se cometa la vio­
lación. 

Al declararse cerrado el procedimiento ser.\ turnado el expedle!!_ 
te para su resolución, misma que deber.\ dictarse en un plazo noma-­

yor de 15 dlas tomando en cuenta los siguientes requisitos de fondo: 

1.- Las circunstancias especiales, razones particulares o causas In­

mediatas consideradas para imponer la multa. 

2.- La adecuación entre los motivos considerados y las normas aplic! 
bles que en el caso concreto figuren la hipótesis normativa. 

3.- La gravedad de la violación cometida o del acto u omlslón que 

motive la imposición de la multa. 

4.- Los perjuicios ocasionados a los trabajadores y a la colectivi-­

dad, la capacidad económica del infractor y su reincidencia en -

el lncumpl imlento de sus obligaciones laborales. 

5.- Las circunstancias y razones por las que se aplica al caso con-­

creta el monto de la sanción. 

Tomando en consideración los elementos mencionados con anterio­
ridad, podr.ln imponerse multas que van de tres a trescientas quince' 

veces la apl lcación del salarlo mlnlmo vigente en la zona económica' 

que le corresponda a cada entidad federativa, (o en su caso al D.F.). 
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As! mismo marca el articulo 18 del Reglamento que se menciona.­

que las autoridades del trabajo sancionarán a los patrones infracto­

res de las normas laborales, independientewente de la responsabili-­

dad que les corresponda por el incumplimiento de sus obligaciones y 

sln perjuicio de las penas a que se hagan acreedores, cuando los ac­

tos u omisiones en que se incurran sean constitutivos de del ltos. 

Igualmente, cuando el Delegado Federal del Trabajo detecte del' 

anál lsls de las actuaciones que es posible la comisión de un delito, 

bajo su más estricta responsabl 1 idad formulará denuncia de hechos -­
ante el Ministerio Público qu~ corresponda. 

Por otra parte tomando en cuenta el grado de riesgo laboral que 

traiga aparejado el incumplimiento de la obligación podrá clausurar­
se el centro de trabajo hasta entonces no se haya comprobado que fue 

cumplida. 

La autoridad competente para hacer efectivas las multas impues­

tas por la del Trabajo, es la Secretarla de Hacienda y Crédito Públ_!. 

ca a través de sus oficinas estatales, sin embargo con base en los -­

convenios de coordinación que esta autoridad tiene celebrados con -­

los municlplos, son estos quienes en última instancia hacen efecti-­

vos los cobros. 

Las resoluciones que dicta la autoridad del trabajo serán noti­

ficadas a la infractora en forma personal, haciéndose incapié que i~ 

dependlentemente del pago de la multa impuesta deberá dar cumplimie~ 

to con los preceptos legales que violó; caso contrario la multa será 

incrementada hasta que sea comprobado dicho cumplimiento. 
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V.- FORMULARIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. 

GEtlERALJOAOES. 

Los articulas 542 fracción IV. de Ja Ley Federal del Trabajo y 

38 del Reglamento General de Inspección Federal del Trabajo, lmponen 

como una de las obligaciones de los Inspectores del Trabajo levantar 

acta de cada inspección que practiquen, en ella deben intervenir Jos 

trabajadores, el patrón, dos testigos de asistencia y Jos Integran-­

tes de las comisiones mixtas que correspondan, los testigos pueden -

coincidir con los representantes de las comisiones. En las actas de­

ben hacerse constar las violaciones a las nonnas de trabajo o a las' 

deficiencias en su aplicación que detecten los Inspectores como re-­

sultado de Ja visita que practiquen, del mencionado documento deben' 

entregarse copias a quienes hayan participado y turnar el original a 

Ja autoridad que corresponda, para que esta dictamine las presuntas' 

violaciones y emplace, en su caso, las medidas de seguridad e higie­

ne que procedíln. 

El contenido del acta dependera del tipo de inspección que se' 

realice, deulendo reunir Jos requisitos de fondo y fonna estableci-­

dos por las disposiciones legales, contenidas en el capitulo tercero 

de esta "tesis. En este sentido, entendemos por requisitos de fondo,­

aquellos elementos que deben contener las actas de inspección para -

su validez, es decir para que produzcan efectos jurldicos. Y 

Los requisitos de forma son aquellos que deben observarse en -

las actas los cuales, sin afectar su validez, faciliten su tramite y 

analisis, concretamente se refiere a la presentación del documento. 

Para Jos efectos de lo anterionnente señalado, procederemos a 

continuación, a mostrar los formatos - tipo que se llevan a cabo pa­

ra implantar el Procedimiento Administrativo Sancionador en esta ma­

teria: 
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DEPENDENCIA: DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO 

SECCION: JEFATURA JURIDICA 
MESA: COORDINACION DE DICTAMENES 
NUM. DE OFICIO: 
EXPED 1 ENTE: 

ASUNTO: SE SOLICITA EJECUCION DE SAN-­
CION. 

COLIMA. COL., A 

C.P. ENRIQUE TERRIQUEZ SAMANO 
:i:;soRERO MUNICIPAL DE COLIMA 
.G~'TÓRRES QUINTERO# 85 
CIUDAD. 

De acuerdo al convenio de colaboración administrativa en materia fis 

cal federal celebrado por la Secretarla de Hacienda y Crédito Públ i­

ce con las Entidades Federativas, me permito remitir a usted, una CQ 

pia de la resolución condenatoria emitida en el Procedimiento Adm!-­

nistrativo Sancionador Instaurado a la empresa "EMBOTELLADORA DE CO­

LIMA, S.A. DE C.V.", que tiene su domicilio en Av. Rey Coliman# 402 

en Colima, Col. ( RESOLUCIDN NUM. 20). 

Lo anterior con la fi~a! idad de que se haga efP.ctiva la sanción im-­

puesta de $ 694,400.00, de acuerdo con lo establecido por el articu­

lo 1010 de la Ley Federal del Trabajo. As! mismo se le solicita co-­

p!a de los comprobantes de la ejecución de sanción ·para los efectos' 

legales a que haya lugar. 

ATENTAMENTE. 

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION. 
EL DELEGADO FEDERAL DEL TRABAJO. 
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DEPENDENCIA: DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO 

SECCJON: JEFATURA JURIOICA 
MESA: COORDINACION DE OICTAMENES 
NUM. DE OFICIO: 
EX PEO 1 ENTE: 

ASUNTO: RESOLUCIOtl. 
(CONDENATORIA) NUM. 20 

- - - Colima, Col., a 27 de marzo de 1991. - - - - - - - - -

DATOS DEL PATRON. 

NOMBRE, RAZON O OENOMINACION SOCIAL: "EMBOTELLADORA DE COLIMA, S.A. 
DE C.V." 

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES: EC0-820331-KBS. 

DOMICILIO DEL CENTRO DE TRABAJO: AV. REY COLIMAN# 402, COLIMA, COL. 

RESULTANDO 

1.- Esta autoridad valoró y cal 1 ficó que existlan hechos que podlan' 
estimarse vlolatorios de las nonnas de trabajo, con base en los' 
documentos que remitió la Coordinación de Inspección y Concilia­
ción , y que obran en el expediente, consistente en el acta de -
inspección periódica, levantada en las instalaciones de su empr~ 
sa el dla 19 de noviembre de 1990, por el C. Artemio Aivarez Es­
tevez, en su car~cter de Inspector Federal del Trabajo. - - - --

2.- En cumpl !miento al articulo 1009 de la Ley Federal del Trabajo.­
y con el fin de preservar la garantla de audiencld, se emplazó -
al patrón para que manifestara lo que a su derecho conviniese, -
opusiera defensas y excepciones y ofreciera pruebas. - - - - - -

3.- Una vez celebrada la audiencia y desahogadas las pruebas que lo' 
ameritaron, se declaró cerrado el procedimiento y se turnó para' 
la resolución correspondiente. - - - - - - - - - - - - - - - - -

CONSIDERANDO. 

1.- Corresponde a la Secretarla del Trabajo y Previsión Social por -· 
conducto de esta Delegación Federal del Trabajo, resol ver sobre' 
la presente consignación. de conformidad con los articules 524,-
527, 1008 y 1009 de la Ley Federal del Trabajo; 40 fracciones 1 
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DEPENDENCIA: DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO 
SECCION: JEFATURA JURIOICA 
MESA: COORDINACION DE DICTAMENES 
NUM. DE OFICIO: 
EX PEO 1 ENTE: 

ASUNTO: HOJA NUMERO DOS. 

y VI de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; 4, 
27, 28 y 29 del Reglamento Interior de la Secretarla del Trabajo 
y Previsión Social; Acuerdos Delegatorios de Facultades exped!-­
dos por el Titular de esta Secretarla números 01-1769 de fecha -
16 de abri 1 de 1979 y 01-2778 de fecha 30 de abr! 1 de 1981 , pu-­
bl !cados en el Diario Of!c!al de la Federación los dlas 20 de -­
abril de 1979 y 30 de abril de 1981, respectivamente. - - - - -

11.- El patrón manifestó en tiempo lo que a su derecha convino, opuso 
defensas y excepciones y ofreció pruebas, habiéndose desechado -
las que se indican en el auto que recayó en la comparecencia. -­
Las pruebas que se desecharon no reunieron los requisitos señala 
dos por los articules 10 y 11 en sus fracciones I. ll, 11!, 1v,:­
V, VI. Vil, VI 1 I; y 12 del Reglamento que Establece el Procedi-­
m!ento para la Aplicación de Sanciones Administrativas por Vio­
laciones a la Ley Federal del Trabajo. 

III.- Las pruebas que fueron admitidas y que quedaron desahogadas, son 
las que se anal izan y valoran en el siguiente considerando. - --

IV.- Del análisis de las constancias que aparecen en los autos as! ca 
mo de las pruebas admitidas y desahogadas, se concluye que las:­
defensdas y excepciones hechas valer por el patrón no desvirtúan 
los actos u omisiones que constan en los documentos que s! rvie-­
ron de motivo a la consignación que dió origen a este praced!--­
m!ento, por lo siguiente: - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Se tiene por presentado en tiempo y forma al C. Héctor M. Brambi 
la Espinoza en su carácter de Apoderado Legal del centro laboraT 
denominado" EMBOTELLADORA DE COLIMA, S.A. DE C.V.", con dom!c!­
lio en Av. Rey Colimán # 402, Colima, Col., a través de su eser! 
to de comparecencia a audiencia de fecha 15 de marzo de 1991, --=­
sellado de 1·ecibido por esta Dependencia el dla 18 de marzo del' 
presente año, y por el cual da contestación al emplazamiento y -
citación a audiencia S/N/RU, de fecha 25 de febrero del año en -
curso; procediendo al análisis de sus manifestaciones expuestas' 
en su escrito que se prevee, as! como de las pruebas aportadas -
se colige la siguiente: - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a).- En lo que respecta a la presunta violación consistente en:­
Por no haber demostrado ante el C. Inspector Federal del Trabajo, 
que el cuadro general de antigüedades fue elaborado por una com.!_ 
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DEPENDENCIA: DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO 

SECCION: JEFATURA JURIDICA 
MESA: COORDINACION DE OICTAMENES 
NUM. DE OFICIO: 
EXPEDIENTE: 

ASUNTO: HOJA NUMERO TRES. 

slón mixta de representantes tanto de trabajadores como del pa­
trón, as! mismo el Inspector constató la falta de publicidad -­
del mencionado cuadro dentro del centro laboral. La parte repre 
sentatlva empresarial presenta al respecto como medio probato-:: 
rio para desvirtuar dicha presunción de violación una copia en' 
la cual se hace constar que el dla 6 de septiembre de 1990, se' 
reunieron los representantes de los trabajadores y del patrón -
de Ja comisión elaboradora del cuadro general de antigüedades.­
para proceder a elaborar la actualización y autorización del -­
mismo, dicha copia se encuentra debidamente firmada por los re­
presentantes tanto de los trabajadores como del patrón; de ello 
se desprende que el cuadro general de antigüedades si fue ela-­
borado por una comis Ión mixta de representantes de ambos facto­
res de la producción, mas no ampara el que se haya dado publici 
dad al mencionado cuadro; ademas con su manifestación el campa:: 
reciente corrobora hacia el incumpl !miento de Ja citada pub! lci 
dad, al manifestar Jo siguiente: " •.. respecto a la falta de pu:: 
bl icidad, no hay tal, en virtud de que por cuestiones de remede 
!ación y nuevas construcciones dentro de la empresa. se tuvo _:: 
que retirar momentaneamente durante dicho lapso ... "; tipificAn­
dose por consiguiente la vio! !ación al articulo 158 de Ja Ley -
Federal· del Trabajo, y haciéndose acreedor por ende a una san-­
ción pecuniaria por la falta de la citada publicidad. - - - - ·· 

b}.- En lo que se refiere a las presuntas violaciones consigna­
das en el emplazamiento y citación a audiencia S/N/RU, de fecha 
25 de febrero de 1991, referentes a la materia de participación 
de uti 1 idades, consistentes en: 1). - Por no haber mostrado ante 
el c. Inspector del Trabajo el proyecto de reparto de utillda-­
des correspondiente al ejercicio fiscal 1989, debidamente ela-­
borado conforme a los lineamientos en Ja materia; y 2).- Por no 
haber mostrado ante el c. Inspector Federal del TNbajo Jos re­
cibos por concepto de pago del reparto de uti i ldades correspon­
diente al ejercicio fiscal 1989, toda vez que en el ejercicio -
anterior al mencionado hubo una utilidad sin cobrar Ja cual as­
ciende a una cantidad de$ 1 '664,750.00, cantidad que debió re­
partirse en el ejercicio de 1989. En relatlón a las dos presun­
tas violaciones el compareciente a audiencia manifestó y presen 
to como medios probatorios lo siguiente: " ... en relación al in:: 
ciso b}; Proyecto de Reparto de Utilidades: en el ejercicio fis 
cal 1989, no se obtuvo cantidad alguna a repartir entre Jos tra 
bajadores, por concepto de uti 1 idades; se anexa copia de la de:: 
cJaración de impuestos anual a la Secretarla de Hacienda y ----
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DEPENDENCIA: DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO 

SECCION: JEFATURA JURIDICA 
MESA: COORDINACION DE DICTAMENES 
'NUM. DEL OFICIO: 
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ASUNTO: HOJA NUMERO CUATRO. 

Crédito Público. En relación a la participación de utl l ldades no 
cobradas en el ejerlcio anterior (1988), según dicha carAtula, -
se repartió el dla 15'de diciembre de 1989, por concepto de : -­
an~lcipo de reparto de utilidades la cantidad de $ 25,000.00 por 
trabajador, en términos de la cl~usula 25 del contrato colectivo 
de· trabajo vigente (se anexa copia del contrato colectivo de tra 
bajo y recibos para cotejo, por un monto de $ 4'125,000.00) aslT 
mismo se acordó con la comisión revisora que dicho mon1n se paga­
rA en el siguiente ejercicio 1991 (se anexa copla). Por lo ante­
rior , no habla porque elaborar ni demostrar el proyecto de re-­
parto de utilidades de 1989 en los términos de Ley. Anexo, cons­
titución de la comisión mixta para la revisión del reparto de -­
utilidades 1989. En relación al inciso c); utilidades no cobra-­
das correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre -
de 1988: se pactó con la comisión que elaboró el proyecto en ---
1990 que se repartiera en el año de 1991. Este derecho no pres-­
cribe por ser acumulativo en términos del articulo 122 pArrafo -
final de la Ley Federal del Trabajo ••• ". Procediendo al anAllsis 
de lo manifestado por el empleador que nos ocupa as! como de las 
pruebas aportadas en este inciso, se desprende que no ha cometi­
do violación alguna al capitulo VIII, titulo tercero de la Ley -
Federal del Trabajo, ya que la cantidad entregada a los laboran­
tes al servicio de su empresa por concepto de reparto de uti l ida 
des (anticipo), es mucho mayor que la que resta del ejercicio --= 
fiscal 198R, ademAs de que se pactó con la comisión mixta que la 
cantidad no cobrada perteneciente al ejercicio fiscal 1988, se -
repartiera en el año de 1991, por lo que con el lo se cristal izan 
los objetivos en materia de participación de utilidades que son 
entre otros, lograr el equilibrio entre el trabajo y el capital, 
según los principios de justicia social; estimular a los trabaja 
dores para alcanzar una mayor productividad en la empresa; y, -­
pugnar por una justa distribución de la riqueza, motivo por el -
cual es procedente absolver al patrón que nos ocupa de estas dos 
presuntas violaciones en cuestión. - - - - - - - - - - - - - - -

c).- En lo que atañe a Ja presunción de violación, Ja cual se -­
h.ace consistir en: por exceder el tiempo extraordinario laborado 
por los trabajadores al servicio de su empresa mAs de nueve ha-­
ras a la semana. al respecto el Apoderado Legal manifestó en su' 
escrito de comparecencia a audiencia Jo siguiente: " en relación 
al Inciso d); tiempo extraordinario superior a nueve horas sema­
nales: en el acta de la inspección en su hoja tres parte final -
el Inspector actuante no precisa en forma individual a quien o a 
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ASUNTO: HOJA NUMERO CINCO. 

quienes se hace laborar tiempo extraordinario superior a las nue 
ve horas semanales. La Ley especifica que debe precisarse a ----= 
quién se causa el perjuicio respective y en este caso no sucede, 
pues de la simple lectura el Inspector se concreta a hacer una -
transcripción de la Ley Federal del Trabajo en sus art!cuios 66 
a 68" .Cabe mencionar al empleador que nos ocupa que remltiéndo-­
nos al acta de inspección extraordinaria, origen del presente -­
procedimiento en su hoja tres parte final el Inspector Federal -
del Trabajo, si constató que se labora tiempo extraordinario den 
tro de Ja empresa, toda vez que se transcribió al respecto lo sT 
guiente: tiempo extraordinario, si se labora tiempo extraodina--= 
ria, excediéndose de mas de tres horas diarias y mas de nueve a' 
Ja semana, realizandose el pago en forma doble las primeras nue­
ve horas laboradas a la semana y triples después de las nueve ho 
ras laboradas a la semana; es por ello que el Inspector FederalT 
del Trabajo al haber constatado que se labora tiempo extraordina 
ria mayor al permitido por Ja Ley Federal del Trabajo, esta auto 
tidad laboral procedió a emplazar a la empresa que nos ocupa con 
el objeto de que desvirtuara dicha presunción de violación, ya -
que en atenciM al articulo 68 de la Ley Laboral el tiempo extra 
ordinario que exceda de nueve horas a Ja semana, independiente--=· 
mente de que el patrón las pague con un 200 % más del salario -­
que corresponda a las horas de la semana, es obligación de esta' 
Dependencia apl !car una sanción pecuniaria por exceder el tiempo 
extraordinario limite (nueve horas a Ja semana); es por ello que 
el empleador que nos ocupa al no haber presentado medio probato­
rio alguno que desvirtuara tal presunción de violación en aten-­
clón al articulo 543 del Estatuto Laboral procede dar valor pro­
batorio pleno al acta de inspección que nos ocupa.tipificándose' 
por consiguiente la violación del articulo 68 de Ja Ley Federal' 
del Trabajo y haciéndose por consiguiente acreedor a una sanción 
pecuniaria, además de que contraria lo dispuesto por el articulo 
123 Apartado "A" fracción XI de nuestra Ley fundamental al permi 
tir laboral a los trabjadores a Ja empresa a su servicio tiempo ex 
traordinario mayor de nueve horas a Ja semana. - - - - - - - - -:: 

d) .- En Jo que respecta a la última presunta violación consisten 
te en: por no haber mostrado ante el C. Inspector Federal del --= 
Trabajo los contratos individuales de trabajo de Jos ce. José -­
González Al varez y Guillermo Cervantes Pérez. debidamente elabo­
rados conforme a nuestra Ley Federal del Trabajo. Al respecto la 
parte representa ti va patronal. manifestó y presentó como medios' 
probatorio lo siguiente: en relación al inciso e); contratos in­
dividuales de trabajo no presentados: a este respecto¡ el Inspec 
tor actuante asentó el nombre de dos personas que no abaran ---= 
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para esta empresa, el primero el Sr. José Gonz.llez Alvarez es un 
trabajador independiente (se anexa copia de la factura que por -
sus servicios cobra a la empresa) y el segundo el Sr. Guillermo' 
Cervantes Pérez que es trabajador del c. Arnoldo Val!adarez y -­
! Sandova l, el cual como patrón del Sr. Cerantes, nos entregó los 
comprobantes anexos del Instituto Mexicano del Seguro Social. -­
Del análisis de _Lo manifestado as! como de las pruebas aporta-­
das se desprende la lmposibi lidad legal de darle valor probato-­
rlo pleno a los mismos, en virtud de que en cuanto al Sr. José -
GonzAlez Alvarez, la factura que presenta, que por sus servicios 
cobra a la empresa, el Registro Federal de Contribuyentes no con 
cuerda con el nombre del mismo, toda vez que la última letra ter 
mina en M, por lo que no da lugar a afirmar que sea el cobro deT 
sus servicios prestados, por otro lado el cuanto al Sr. Guiller­
mo Cervantes Pérez, el comprobante de afiliación ante el !.M.S.S. 
presentado como medio probatorio se encuentra alterado, no pu--­
diéndose verificar fehacientemente la fecha de afiliación ante -
dicho Instituto, y no puede esta autoridad laboral por consi---­
gulente saber si durante el dla de la inspección, llevada a cabo 
el dla 19 de noviembre de 199D, el laborante que nos ocupa ya -­
era trabajador del C. Arnoldo Valladares y Sandoval, por lo que 
se tipifica la violación al articulo 24 de la Ley Federal del -­
Trab~jo, haciéndose por consiguiente acreedor a una sanción pee.!!_ 
ni aria. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

v.- De conformidad con las consideraciones hechas en el anterior pun 
t,:. to, se concluye que el patrón violó las siguientes disposlcio--:-

nes: - - - - - - - - - - - - -

- De la Ley Federal del Trabajo, articulas 24, 68 y 158. 

VI.- Tomando en cuenta las violaciones descritas en el anterior punto 
de considerandos, con base en los articulas de la Ley Federal -­
del Trabajo que a continuación se citan. procede imponerse impo­
nerse al patrón las siguientes multas: 992 y 10D2 de la Ley an--
tes e ita da • - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a).-$ 198,400.00 (Ciento Noventa y Ocho Mil Cuatrocientos Pe--­
- - - - - - - - - sos, 00/100 M.N.), que representa la cantidad' 
de 20 veces el salario mlnimo general, por no haber demostrado -
ante el C. Inspector Federal del Trabajo que el cuadro general -
de antigüedades se le dio su debida publicidad. - - - - - - - -
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b).- $ 396,800.00 (Trescientos Noventa y Seis Mi 1 Ochocientos Pe 
- - - - - - - - - sos, 00/ 100 M.N.), que representa la cantidadT 
de 40 veces el sa !ario mlnimo general, por exceder el tiempo ex­
traordinario laborado por los trabajadores al servicio de su em­
presa m¿s de nueve horas a Ja semana. - - - - - - - - - - - - -

c).- $ 198,400.00 (Ciento lloventa y Ocho Mil Cuatrocientos Pesos 
- - - - - - - - - 00/100 M.N.), que representa la cantidad de 20 
veces ei salario mlnimo general, por no haber mostrado ante el -
'C. Inspector Federal del Trabajolos contratos individuales de -
trabajo de los CC. José Gonzalez Aivarez y Guillermo Cervantes -
Pérez, debidamente elaborados conforme a nuestra Ley Federal La-
bora 1 • - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

VII.- Las sanciones señaladas en el anterior considerando, se fijaron' 
tomando en cuenta el salario mlnimo general vigente en el área -
geográfica que corresponde al lugar donde se encuentra ubicado -
el centro de trabajo donde se cometieron las infracciones y el -
cual es de$ 9,920.00 (Nueve Mil Novecientos Veinte Pesos, 00/--
100 M.N.), diarios en la fecha en que la autoridad consignante -
se percató de los actos u omisiones que dieron origen al procedi 
miento materia de este asunto. - - - - - - - - - - - - - - - - -:-

Se tomó en cuenta dicho salario con fundamento en el articulo --
992 de la Ley Federal del Trabajo. - - - - - - - - - - - - - - -

VIII.- La fijación entre los mlnimos y mAximos previstos en los artlcu­
los del titulo dieciséis de la Ley Federal del Trabajo menciona­
dos en el punto VI de considerandos, se hizo dentro del ejerci-­
cio de la facultad discrecional que a esta autoridad se le con-­
fiere en ellos y tomando en cuenta lo sig1Jiente: - - - - - - - -

a) Que en el articulo 992 de la Ley Federal del Trabajo se estable­
ce que las violaciones a las normas de trabajo se sancionarán de 
conformidad con las disposiciones del titulo dieciséis de la pro 
pia Ley. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -:-

b) Que en el articulo 20 del Reglamento que Establece el Procedi--­
miento para la Acpl icación ·de Sanciones Administrativas por Vio­
laciones a la Ley Federal del Trabajo, se indica que cuando en -
un sólo acto u omisión se afecte a varios trabajadores, se impon 
drá una sanción por cada uno de los afectados, y que si con un-:-
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solo acto u omisión se incurre en diversas infracciones, se apli 
carán las sanciones que correspondan a cada una de ellas. - - :: 

c) Que en el articulo 15 del Reglamento que Establece el Procedi--­
miento para la Acpl icación de Sanciones Administrativas por vio­
laciones a la Ley Federal del Trabajo, se expresa que para la -­
cuantificación de las sanciones las autoridades se sujetarán a -
lo dispuesto por los articulo 992 al 1006 de la Ley Federal del' 
Trabajo (mismos que se encuentran dentro del Titulo Dieciséis de 
dicha Ley), tomándose en cuenta los siguientes elementos: - - -

1) Las circunstancias especiales razones particulares o causas inme 
d!atas consideradas para imponer la multa. - - - - - - - - - - :: 

2) La adecuación entre los motivos considerando las normas aplica-­
bles que en e! caso concreto configuren la hipótesis normativa.-

3) La gravedad de la infracción cometida, o del acto u omisión que' 
motive la imposición de la multa. - - - - - - - - - - - - - - -

4) Los perjuicios causados a los trabajadores y a la colectividad, 
la capacidad económica del sujeto sancionado y la reincidencia -
en su caso; y 

5) Las circunstancias y razones por las que se aplica al caso con-­
creto de 1 monto de 1 a sane i ón. - - - - - - - - - - - - - - - - -

d) Que en cumplimiento de lo seílalado en los anteriores preceptos.­
el monto entre los mlnimos y máximos indicados en los artlculos' 
que se mencionan en el considerando VI se fijaron las cantidades 
concretas que aparecen en el propio ptipto de considerandos, ---­
atento a lo siguiente y aplicando uná multa por cada violación.-

Corresponde a la Secretarla del Trabajo y Previsi6r. Social por -
conducto de esta Delegación Federal del Trabajo, vigilar que las 
empresas a que alude el articulo 527 de la Ley Federal del Traba 
jo observen y apliquen las disposiciones contenidas en la mismaT 
Ley y en los Reglamentos derivados de esta, procediendo a la --­
aplicación de multas a aquellas empresas que no cumplen con di-­
chas disposiciones con la finalidad de conseguir el cabal cumpl i 
miento de el las y en última instancia el mejor desarrollo de los 
factores de la producción es por ello, que el empleador que nos' 



- 90 -

DEPENDENCIA: DELEGAC!ON FEDERAL DEL TRABAJO 
SECCION: JEFATURA JURIDICA 
MESA: COORD!NAC!ON DE D!CTAMENES 
NUM. DEL OF IC 10: 
EXPEDIENTE: 

ASUNTO: HOJA NUMERO NUEVE. 

ocupa al haber infringido las disposiciones de rererencia, se ha 
ce acreedor a una sanción pecuniaria, ademAs de que contraria :­
los objetivos de justicia social. enmarcados en la Constitución 
Pol ltica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Por lo expuesto y fundado, se - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

RESUELVE 

PRIMERO: Se impone a la empresa denominada "EMBOTELLADORA DE COLIMA, 
S.A. DE C.V.", con domicilio en Av. Rey CollmAn Núm. 402. en esta -
ciudad, una multa por un total de $ 694.400.00 (Seiscientos Noventa 
y Cuatro Mil Cuatrocientos Pesos 00/100 M.N.), conforme a lo expresa 
do en los considerandos de esta resolución.- - - - - - - - - - - - -: 

SEGUNDO: En los términos de los artlculos 992 de la Ley Federal del 
Trabajo y 17 del Reglamento que Establece el Procedimiento para la -
Aplicación de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Fe­
deral del Trabajo, se le hrlce notar al patrón que la sanción impues­
ta es independiente de su obligación de cumplir con las disposiclo-­
nes que violó y de las responsabilidades que le correspondan por su 
incumplimiento; por lo que ademAs se le apercibe que en el caso de -
no cumplir con las normas violadas, se le considerarA reincidente -­
para todos los efectos legales a que tiaya lugar. - - - - - - - - - -

TERCERO: De confornldad con lo establecido er. el articulo 1010 de la 
Ley Federal del Trabajo y 16 del Reglamento que Establece el Proce-­
dimlento para la Aplicación de Sanciones Administrativas por Viola-­
ciones a la Ley Federal del Trabajo. el pago de las multas impuestas 
deberA realizarlo el patrón en la Tesorer!a Municipal que correspon­
da a su dom i c i l i o f i sea l. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

CU~RTO: Para los efectos de ejecución de sanción impuesta, remita se 
mediante oficio, copia de la presente resolución con firma autógrafa 
a la Secretarla de Programación y Finanzas del Gohierno del Estado.-

- - - Notiflquese personalmente y cúmplase. - - - - - - - - - - - -

- - - As! lo resolvió y firma el C. Delegado Federal del Trabajo en 
el Estado. doy fé. - - - - - - - - - - ~ - - - - - - - - - - - - - -
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En Colima, Col., siendo las nueve horas del d!a dieciocho del mes de 
abril de mil novecientos noventa y uno, el suscrito C. José Javier -
Casti ! lo Ramlrez, Inspector Federal del Trabajo, se constituyó lega!. 
mente en la empresa " EMBOTELLADORA DE COLIMA, S.A. DE C.V. ", con -
domlci l lo en Av. Rey Coi tman # 402, en esta misma ciudad, con el ob­
jeto de dar cumplimiento a la orden de comisión, oficio Núm. 630 de' 

fecha 16 de abril del presente año girado por el c. Delegado Federal 
del Trabajo en la Entidad, en la que se dispone a practicar una not.!_ 
ficación, cerciorandose fehacientemente el suscrito que es la empre­
sa y el domicilio donde se le ordenó practicar la diligencia y esta!!_ 

do presente el Lic. Alejandro Arredondo Ocaranza en su caracter de -
Jefe de Personal de la empresa en cuestión e identlficandose y acre­
ditando su personalidad con el gafete Núm. 651 otorgada por la empr! 
sa antes mencionada, persona a quien se le hace saber el moti va de -

·1a visita, mostrandole la orden de comisión y la Identificación res­
pectiva como autoridad ioborai, y de conformidad con lo estipulado -
por el Titulo Catorce, capitulo VII de la Ley Federal del Trabajo, -

.Procedl a entregarle: Resolución condenatoria Núm. 020 de fecha 27 -
de marzo del a~o en curso, manifestando: Que recibe la documenta---­
ción, no habiendo otro asunto que asentar en el cuerpo de la presen­
te acta, se da por terminada la di llgencia siendo las nueve treinta' 
horas del dla de su inicio la que previa lectura y firma al calce -­
para constancia en el que en ella Intervino as! como el suscrito que 
actúa haciéndole entrega de una copia de esta acta. - - - - - - - -

EL NOT!FICADOR. R E C 1 B 1 • 
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COLIMA, COL., A 16 DE ABRIL DE 1991. 

C. REPRESENTANTE LEGAL O PROPIETARIO DE LA EMPRESA 
" EMBOTELLADORA DE COLIMA, S.A. DE C.V. " 
AV. REY COLIMAN # 402 
COLIMA, COL. 

Con la finalidad de dar cumplimeinto a la orden de comisión NOm. 830 

de fecha 16 de abril de 1991 girada y firmada por el c. Delegado Fe­

deral del Trabajo en la Entidad, en la que se ordena se practique -­

una notificación de la resolución condenatoria NOm. 020 de fecha 27 

de marzo del presente año, por lo que con fundamento en el articulo' 

743 fracciones lll, IV y V de la Ley Federal del Trabajo, articules' 

21 fracciones 1 y Vil; y 22 irciso a) del Reglamento que Establece -

el Procedimiento para la Aplicación de Sanciones Administrativas por 

Violaciones a la Ley Federal del Trabajo, me constitul en el domici­

lio de la empresa citada al rubro, con el propósito de desahogar la' 

notificación correspondiente, y no encontrando al Representante Le-­

gal o Propietario: SE LE CITA A USTED, para que el dla 18 del mes de 

abril de 1991 a las nueve horas esté presente o designe persona que' 

lo represente a efecto de desahogar la di 1 igencia respectiva; y en -

caso de no ser as! , la notificación se entenderá con la persona que 

se encuentre presente. 

Siendo las diez horas del dla de hoy, se deja un original del cltat~ 

rio en poder del Lic. Alejandro Arredondo Ocaranza quien dijo tener' 

el carácter de Jefe de Personal de la misma empresa, quien firma al' 

calce para los efectos legales conducentes. 

C. INSPECTOR. RECIBI CITATORIO. 
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COLIMA, COL., A 16 DE ABRIL DE 1991. 

C. JOSE JAVIER CASTILLO Rl\lo!IREZ 
INSPECTOR FEDERAL DEL TRAB~JO, 
PRESENTE. 

Con fundamento en los artlculos 532 fracción XXIV; 540, 541 y 542 de 

la Ley Federal del Trabajo y en ejercicio de las facultades que me -

confiere el Punto Cuarto del Acuerdo Delegatorio Núm. 0,1-1769, sus-­

crito por el C. Secretario del Trabajo y Previsión Social, y oce fue 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el d!a 20 de abril -

de 1979, se le ccmisiona a efecto de que se cumpla con la presente -

orden para notificar la resolución dictada por esta Delegación, sir­

viéndose constituirse en la empresa denominada " EMBOTELLADOR~ DE -­

COLIMA, S. A. DE C.V. ",con domicilio en Av. Rey Colimán # 402 en -

esta ciudad, entregándole al patrón o Re~resentante Legal copia de -

la resolución condenatoria Núm. 20 de fecha 27 de marzo del a~o en -

curso. 

ATENTAMENTE. 
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION. 
EL DELEGADC FEDERAL DEL TRABAJO. 
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En Col lma, Col., siendo las diez horas del dla veinticinco de marzo' 
de mil novecientos noventa y uno, el suscrito c. José Javier Castl-­
llo Ramlrez, Inspector Federal del Trabajo, se constituyó legalmente 
en la empresa denominada "EMBOTELLADORA DE COLIMA, S.A. DE C.V.", -­
con domicilio en Av. Rey Colimán # 402 en esta ciudad, con el objeto 
de dar cumplimiento a la orden de comisión, oficio Núm. 620 de fecha 
20 de marzo del presente año, girado por el Delegado Federal del Tr!!_ 
bajo en la Entidad, en la que se dispone practicar una notificación, 
cerciorándose fehacientemente el suscrito que es la empresa y domic.!_ 
lío donde se ordenó practicar la diligencia y estando presente el c. 
Lic. Alejandro Arredondo Ocaranza en su carácter de Jefe de Relacio­
nes. Humanas de la misma empresa, Identificándose y acreditando su -­
personalidad con gafete número 851, otorgada por la empresa en cues­
tión, persona a quien se le hace saber el motivo de la visita, mos-­
trándole la orden de comisión y la Identificación respectiva como -­
autoridad laboral. y de conformidad con lo estipulado en el Titulo -
Catorce, Capitulo VII de la Ley Federal del Trabajo, procedl a entr~ 
garle la comparecencia por escrito de fecha 19 de marzo del presente 
año, manifestando al respecto, que recibe la documentación. - - - -­
No habiendo otro asunto que asmtar en el cuerpo de la presente acta, 
se da por terminada la di 1 igencia siendo las diez treinta horas del' 
dla de su inicio la que previa lectura y firma al calce para constan. 
cia en la que ella intervino, as! como el suscrito que actúa hacién­
dole entrega de una copla de esta acta. - - - - - - - - - - - - - --

EL NOTIFlCADOR. R E C 1 B 1 • 
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COLIMA, COL., A 20 DE MARZO DE 1991. 

C. REPRESENTANTE LEGAL O PROPIETARIO DE LA EMPRESA 
"EMBOTELLADORA DE COLIMA, S.A. DE C.V." 
AV. REY COLIMAN # 402 
CIUDAD. 

Con Ja finalidad de dar cumplimiento a la orden de comisión NOm. 620 

de fecha 20 de marzo de 1991, girada y firmada por el C. Delegado F~ 

deral del Trabajo en Ja Entidad, en la que se ordena se practique -­
una notificación de la comparecencia por escrito de fecha 19 de mar­

zo del ano en curso. por lo que con fundamento en el articulo 743 -­
fracciones III, IV y V de la Ley Federal del Trabajo, articulas 21' 

fr~cciones 1 y 11 y 22 inciso a) del Reglamento que Establece el Prg_ 

cedimiento para la Apl icaclón de Sanciones Administrativas por Vial!!_ 

clones a la Ley Federal del Trabajo, me dirigl en el domicilio de la 
empresa citada al rubro, con el propósito de desahogar la notifica-­

ción correspondiente, y no encontrando al representante legal o pro­

pietario: SE LE CITA A USTED para que el dla 25 de marzo de 1991 a -

las diez horas esté presente o designe persona que lo represente a -

efecto de desahogar la diligencia respectiva; y que en caso de no -­
ser as!, la notificación se entenderá con la persona que se encuen-­

tre presente. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Siendo las nueve cuarenta horas del dla de hoy, se deja el original' 

del citatorio en poder del Lic. Alejandro Arredondo Ocaranza quien -

se ostentó como Jefe de Personal, mismo quien firma al calce para --

los efectos legales conducentes. - - - - - - - - - - -

C. INSPECTOR. RECIBI CITATORJO. 
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COLIMA, COL., A 20 DE MARZO DE 1991. 

C. JOSE JAVIER CASTILLO RAM!REZ 
INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJO, 
PRESENTE. 

Con fundamento en los articulas 132 fracción XXIV; 540, 541 y 542 de 

la Ley Federal del Trabajo y en ejercicio de las facultades que me -

confiere el Punto Cuarto del Acuerdo Delegatorio Núm. 01-1769 suscrJ. 

to por el C. Secretario del Trabajo y Previsión Social, que fue pu-­

blicado en el Diario Oficial de la Federación el dla 20 de abril de' 

1979, se le comisiona a efecto de que se cumpla con la presente or-­

den para notificar una comparecencia por escrito dictada por esta -­

Delegación, sirviéndose constituirse en la empresa denominada " EMBQ 

TELLADORA DE COLIMA, S.A. DE C.V. ", con domicilio en Av. Rey Coli-­

mAn H 402 de esta ciudad, entregAndole al patrón o Representante Le­

gal copla de la misma comparecencia por escrito, de fecha 19 de mar­

zo del presente ano. 

ATENTAMENTE. 
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION. 
EL DELEGADO FEDERAL DEL TRABAJO. 



- 97 -

DEPENDENCIA: DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO 
SECCION: JEFATURA JURIDICA 
MESA: COORDINACION DE OICTAMENES 
NUM. DEL OFICIO: 
EXPEDIENTE: 

ASUNTO: COMPARECENCIA POR ESCRITO. 

- - - Colima. Col., a 19 de marzo de 1991. - - - - - - - - - - - - -
- - - Vistos los autos del expediente al rubro indicado, correspon--
dlente a la empresa denominada " EMBOTELLADORA DE COLIMA, S.A. DE -­
C.V. ", con domlc!llo en Av. Rey Col!mAn # 402, en esta ciudad, se -
hace constar que con fecha 18 de marzo del presente año, se recibió' 
un escrito y anexos, a través de Oficialla de Partes de esta Delega­
ción Federal del Trabajo, por el que el c. Héctor M. Bramblla Esp!nE_ 
za en carkter de Gerente General de la empresa antes mencionada, da 
contestación al emplazamiento y citación a audiencia de fecha 25 de' 
febrero de 1991, por lo que esta autoridad ACUERDA: Se tiene por pr~ 
sentado en ;tiempo y forma el escrito de referencia, y por reconocida 
la personalidad de quien suscribe dicho escrito en los términos del' 
articulo 8• del Reglamento que Establece el Procedimiento para la -­
Aplicación de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Fe­
deral del Trabajo, como Apoderado Legal de la empresa que nos ocupa, 
asl mismo se tienen por hechas y expuestas sus man! festaclones que -
en su escrito de comparecencia a audiencia transcribe y por ofreci-­
das y admitidas como pruebas de su parte, en los términos de los ar­
ticulas 10, 11 y 12 del citado Reglamento, las documentales consis-­
tentes en: 1).- 42 coplas fotost6ticas de recibos por conceptos de -
reparto de utilidades; 2).- una copia fotostatica de la declaración' 
del ejercicio de las personas morales e impuestos sobre la renta, i!!!_ 
puesto al activo e impuesto al valor agregado, correspondiente al -­

año 1989; 3).- dos copias fotostétlcas en donde se hace constar la -
reunión de la comisión mixta para la formulación del proyecto de re­
parto de uti 1 idades; 4). - una copia fotostAtica donde se hace cans-­
tar la reunión de los representantes de ambos factores de la produc­
ción para la integración de la comisión mixta elaboradora del cuadro 
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general de antigLiedades; 5).- una copia fotostHica de la hoja núme­

ro ocho correspondiente al contrato colectivo de trabajo que rige en 

la empresa que nos ocupa; 6).- una copia fotostAtlca del comprobante 

de afiliación ante el Instituto Mexicano del Seguro Social; 9).- un~ 

copla fotostAtlca de la factura número 15 de fecha 9 de noviembre de 

1990; documentales que se tienen desahogadas por su propia naturale­

za, y al no haber prueba pendiente que desahogar ni diligencia que -

practicar, con fundamento en el articulo número 13 a que se ha hecho 

alusión se declara cerrado el procedimiento turnAndose el expediente 

para su resolución que corresponda conforme a derecho. - - - - - - -

- - - Noti f[quese personAlmente y cúmplase. - - - - - - - - - - - -

- - - As! lo acordó y firma el c. Lic. Carlos Mejla Noguerón, Deleg~ 

do Federal del Trabajo en el Estado. - - - - - - - - - - - - - - - -
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En la ciudad de Colima, Col., siendo las nueve horas del dla µrimero 
del mes de marzo del año en curso, el suscrito C. José Javier Casti­
llo Ramlrez, en su carácter de Inspector Federal del Trabajo, se --­
constituyó legalmente en la empresa denominada " EMBOTELLADORA DE -­
COLIMA, S.A. DE C.V. ", con domicilio en Av. Rey Coliman# 402 en e~ 
ta ciudad, con el objeto de dar cumplimiento a la orden de comisión, 
con número de oficio 411 de fecha 28 de febrero de 1991, girada por' 
el C. Delegado Federal del Trabajo en la Entidad, en la que se dispE_ 
ne practicar una notificación, cerciorándose fehacientemente el sus­
crito que es la empresa y domicilio donde se ordenó practicar la di­
ligencia y estando presente el c. Lic. Alejandro Arredondo Ocaranza' 
en su caracter de Jefe de Personal de la empresa mencionada, identi­
ficándose y acreditando su personalidad con Carta Poder de fecha 27 
de febrero de 1991 expedida por el.C.P. Héctor Brambila Espinoza, -­
identificándose as! mismo con gafete interno de la empresa bajo el -
número 851; persona a quien se le hace saber el motivo de la visita, 
mostandole la orden de comisión y la identificación respectiva como' 
autoridad laboral, y de conformidad con lo estipulado por el Titulo' 
Catorce Capitulo Siete de la Ley Federal del Trabajo, procedl a en-­
tregarle el emplazamiento y citación a audiencia de fecha 25 de fe-­
brero de 1991, manifestando el Representante " que recibe la docume_!! 
tación ". - - - - - - - - - - - - - _ - ______________ _ 

No habiendo otro asunto que asentar en el cuerpo de la presente acta, 
se da por terminada la diligencia siendo las nueve horas con diez m.!_ 
nutos del dla de su inicio la que previa lectura y firma al calce -­
para constancia el que en ella Intervino as! como el suscrito que 
actúa, haciéndole entrega de una copia de esta. - - -

EL NOTIFICAOOR. R E C I B 1 • 
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COLIMA. COL., A 28 DE FEBRERO DE 1991. 

C. JOSE JAVIER CASTILLO RAM! REZ 
INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJO, 
PRESENTE. 

Con fundamento en los articules 132 fracción XXIV; 541 y 542 de la -

Ley Federal del Trabajo y en ejercicio de las facultades que me con­

fiere el Punto Cuarto del Acuerdo Delegatorio Núm. 01-1769 suscrito' 

por el C. Secretario del Trabajo y Previsión Social, publ !cado en el 

Diario Oficial de la Federación el dla 20 de abril de 1979, se le c.Q_ 

misiona a efecto de que se cumpla con la presente orden para notifi­

car el emplazamiento y citación a audiencia dictado por esta Delega­

ción, sirviéndose constituirse en la empresa denominada " EMBOTELLA­

DORA DE COLIMA, S.A. DE C.V. ",con domicilio en Av. Rey Colimén --­

# 402 de esta ciudad, entregéndole al patrón o Representante Legal -

copia del emplazamiento y citación a audiencia de fecha 25 de febre­

ro de 1991. 

ATENTAMENTE. 
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION. 
EL DELEGADO FEDERAL DEL TRABAJO. 
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NOMBRE DEL CONSIGNADO: " EMBOTELLADORA DE COLIMA, S.A. DE C.V. " 

DOMICILIO DEL CENTRO DE TRABAJO: AV. REY COLIMAN # 402, COL!MA,COL. 

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES: EC0-020331-KB5. 

- Colima, Col., a 25 de febrero de 1991. - - - -

- Con fundamento en los art!culos 123 Constitucional Apartado -­
"A" fracción XXXI inciso a). 523 fracción I, 524, 527 fracción 1, -­
Punto 17, 1008 y 1009 de la Ley Federal del Trabajo; 40 fracción 1 -
de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; 2•, 3•, 5•, 
6', 7• y 10• del Reglamento que Establece el Procedimiento para la -
Aplicación de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Fe­
deral del Trabajo; Acuerdo Delegatorio de Facultades 01-1769 y -----
01-2778 expedidos por el C. Secretario del Trabajo y Previsión So--­
clal, y que fueron pub! icados en el Diario Oficial de la Federación' 
con fechas 20 de abril de 1979 y 30 de abril de 1981 respectivam~nte 
y en virtud de reunirse los elementos necesarios se le Instaura el -
procedimiento admins!trativo sancionador y SE LE EMPLAZA PARA QUE -­
DENTRO DEL TERMINO DE DIEZ DIAS HABILES, CONTADOS A PARTIR DEL DIA -
SIGUIENTE DE LA FECHA DE NOTIFICACION DE ESTE EMPLAZAMIENTO, MANI--· 
FIESTE POR ESCRITO LO QUE A SU DERECHO CONVENGA, OPONGA DEFENSAS Y -
EXCEPCIONES Y OFREZCA PRUEBAS, respecto de las presuntas violaciones 
cometidas y que más adelante se señalan, describen y fundamentan. De 
biendo presentar su ESCRITO en esta Unidad Administrativa, cita en-= 
Palacio Federal, Planta Alta, ubicado en la calle Francisco l. Made­
ro esquina General Núñez en esta ciudad de Colima, Col., (de las nue 
ve a las catorce horas). En el escrito deberá acreditar su persona!T 
dad o la de su Representante Legal o Apoderado, en los térmir.os delT 
articulo 8• del Reglamento que Establece el Procedimiento para la -­
Aplicación de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Fe­
deral del Trabajo que señala: - - - - - - - - - - - - - - - - -

- La personalidad se acreditará conforme a las siguientes reglas: 

1.- Cuando el compareciente actúe como Apoderado de persona f!slca,­
podrá hacerlo mediante poder notarial o carta poder firmada por' 
el otorgante y ante dos testigos, sin necesidad de ser ratifica­
da ante la autoridad del trabajo administrativa; 
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2.- Cuando el Apoderado actué como Representante Legal de persona mo 
ral, deberá exhibir el Testimonio Notarial respectivo que as! lo 
acredite; y 

3.- Cuando el compareciente actué como Apoderado ae persona moral po 
drá acreditar su personalidad mediante Testimonio Notarial y Car 
ta Poder otorgada ante dos testigos, previa comprobación de queT 
quien le otorga el poder esta legalmente autorizado para ello. 

Tratándose de pruebas documentales incluyendo las relativas a la --­
acreditación de la personal !dad, el patrón tiene las siguientes op--
clones: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1). - Pres¿ntar los documentos original es; 2). - Presentarlos en co--­
pi as certificadas; 3) .- Presentarlos en copias fotostaticas siempre' 
y cuando en este último caso se cumplan con los requisitos siguien-­
tes: a).- En el caso en que se ofrezca pruebas; el patrón o su repre 
sentante manifieste que apercibido de las penas en que incurren quie 
nes declaran con falsedad ante las autoridades, as! como quienes ha:­
cen uso de documentos falsos y bajo protesta de decir verdad, que -­
las fotostAticas que anexan como pruebas, son copias de las origina­
les que obran en su poder; b).- Para identificar las fotostaticas de 
berAn firmarlas en todas y cada una de las copias con su firma autó:' 
grafa debiendo manifestar as! mismo que estan dispuestos a exhibir -
los originales de los que tomaron las fotostAticas cuando as! lo re­
quiera esta autoridad igualmente en su comparecencia deberá de pre-­
sentar una copia de identificación en que aparezca el nombre, foto-­
grafla y firma del compareciente, cabe indicarse al patrón que en ca 
so de no comparecer dentro del término concedido sin causa legal que 
lo justifique, se le acusará la correspondiente rebeldla, teniéndose 
por presuntivamente los hechos materia de la presente actuación, die 
Undose la resolución que en derecho corresponda. - - - - - - - - :-

- - - CIRCUNSTANCIAS O HECHOS QUE CONSTAN EN EL (LOS) DOCUMENTO (S)' 
BASE DE LA CONSIGNACION Y QUE FUERON TIPIFICADOS COMO VIOLACIONES O 
PRESUNTAS VIOLACIONES Y PRECEPTOS LEGALES QUE LA TIPIFICAN: - - -

Articules: 24, 68, 117, 122 párrafo I. 125 fracción l y 158 de la -­
Ley Federal del Trabajo, consistentes en: • - - - - - - - - - - - -

- - - a). - Por no haber demostrado ante el C. Inspector Federal del 
Trabajo que el cuadro general de antigüedades ,fue elaborado por una' 
Comisión Mixta de representantes tanto de trabajadores como del pa-­
trón, as! mismo el Inspector constató la falta de publicidad del me!!_ 
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clonado cuadro dentro del centro laboral. - - - - - - - - - - - - -­
- - - b).- Por no haber mostrado ante el C. Inspector Federal del -­
Trabajo el proyecto de reparto de utll idades correspondiente al ejer 
c!cio fiscal 1909, debidamente elaborado conforme a los lineamientos 
en la materia. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - c).- Por no haber mostrado ante el C. Inspector Federal del -­
Trabajo los recibos por concepto de pago de reparto de uti 1 idades -­
correspondiente al ejercicio fiscal 1909, toda vez que en el ejerci­
cio anterior al mencionado hubo una utilidad sin cobrar la cual as-­
clende a una cantidad de$ 1'664,750.00, cantidad que debió repartir 
se en el ejercicio 1909. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -: 
- - - d) .- Por exceder el tiempo extraordinario laborado por los tra 
bajadores al servicio de su empresa más de nueve horas a la semana.-= 
- - - e).- Por no haber mostrado ante el C. Inspector Federal del -­
Trabajo los contratos individuales de trabajo de los CC. José Gonzá­
lez Alvarez y Guillermo Cervantes Pérez, debidamente elaborados con­
forme a nuestra Ley Federal Laboral. - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - SegOn se desprende del acta de inspección periódica levantada• 
en las Instalaciones de su empresa el dla 19 de noviembre de 1990, -
por el c. Ing. Artemlo Alvarez Estevez, en su carácter de Inspector' 
Federal del Trabajo. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - Asl mismo de dicha acta se presumen violaciones a la Ley del -
!.M.S.S. por lo que al no estar facultada esta Dependencia para ins­
taurar el procedimiento respectivo, rem!tase mediante oficio copia -
del acta de la inspección origen del presente procedimiento al C. -­
Titular del Instituto Mexicano del Seguro Social, para los efectos -
legales a que haya lugar. - - - - - - - - -- - - - - - - - - - - - -
- - - Notlflquese personálemnte y cOmplase. - - - - - - - - - - - --
- - - As! lo acordó y firma el C. Lic. Carlos Mej !a Noguerón, Delega 
do Federal del Trabajo en el Estado, doy fé. - - - - - - - - - - - -: 
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---En la ciudad de Colima, Col.,slendo las dieciséis horas del dia -
diecinueve de noviembre de mil novecientos noventa, con fundamento -
en lo dispuesto por los articulos 132 fracción XXIV, 540, 541, 542,-
543 y demas aplicables de la Ley Federal del Trabajo, el que actúa -
el C. Artemlo Alvarez Esteves, Inspector Federal del Trabajo, se --­
constituyó en el centro de trabajo denominado " EMBOTELLADORA DE CO­
LIMA, S.A. DE C.V. ", ubicado en Av. Rey Coliman'# 402 en esta clu-­
dad, código postal 2BOOO y teléfono 2-11-37 y 2-16-57, a fin de dar' 
el debido cumpl !miento a la orden de .inspección periódica de condi­
ciones de trabajo, con el número de follo 10544 de fecha 24 de octu­
bre de mil novecientos noventa, firmada por el C. Lic. Alfonso Nle-­
bla y Castro, Director General de Inspección Federal del Trabajo, en 
la que se Instruye practicar la referida Inspección, a fin de consta 
tar las condiciones generales de trabajo, que privan en la empresa-:: 
mene Ion ad a.---------------------------------------------------------
---El Inspector Federal del Trabajo que act!la, para los efectos del' 
desahogo de la diligencia, requiere la presencia del Representante -
Legal de la empresa, y estando presente comparece al efecto el C. -­
Héctor Brambi la Esplnoza, quien se ostenta con el carácter de Apode­
rado Legal de la empresa, acreditando su personalidad previo requerl 
miento del Inspector con la Escritura PClbllca NClm. 22639, de fecha-:: 
cuatro de abrl 1 de .mil novecientos ochenta y ocho, protocol Izada an­
te la fé del C. Lic. Ernesto de Id Madrid Virgen, Notarlo N!lm. 3 de' 
la ciudad de Collma, Col., Identificándose con la Licencia para condu 
cir NClm. 852B6, expedida por el Departamento de Tránsito del EstadoT 
de Jalisco, as! mismo comparece para su Intervención que le corres-­
penda dentro de esta di llgencia el representación de los trabajado-­
res , el c. Marciano Garcla Plmentel, quien es Secretario de la ln-­
dustrla de Embotelladora de Aguas Gaseosas, Refrescos, Aguas Natura­
les, Cervezas y de las Bebidas Embasadas en General, Similares y Co­
nexos de la R.M., Sección 48 C.T.M., según consta en el oficio ocho' 
de octubre de mil novecientos noventa, que le fUe girado al Gerente' 
General de la empresa por parte del sindicato, as! mismo dicha persa 
naldiad se acreditó con la credencial afiliada al !.M.S.S. NClm. ----= 
527957-9-011-577; as! mismo el Inspector que actúa requirió al Repre 
sentante Legal a fin de que se sirva designar dos testigos de asis--=­
tencia para los efectos de esta Inspección; por lo que el citado re­
presentante designó libremente a los CC. Letlcia Pérez Vargas, quien, 
es empleada administrativa de la empresa ldentlflc.!ndose con la ----



- 105 -

DEPENDENClA: DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO 

SECCION: JEFATURA JURIDlCA 
MESA: COORD. DE INSPECCION Y CONCILIACION 
NUM. DEL OF 1C10: 
EX PEO 1 ENTE: 

ASUNTO: HOJA NUMERO DOS. 

forma 2-A del !.M.S.S .• con número de afiliación 5288681150-5, con -
domicilio particular en la Av. Fidel vernzquez # 4, Colima, Col., y 
al C. Alejandro Alberto Arredondo Ocaranza, quien es empleado de la' 
empresa, id2ntificándose con Licencia para Conducir Núm. 84646C; con 
domicilio particular en Carlos Chávez # 9 Jardines Vista Hermosa en' 
la ciudad de Colima, Col.------------------------------------------­
---El Inspector Federal del Trabajo que actúa, se identifica plena-­
mente ante el Representante Legal que recibe la visita, y con la pre 
sencia de las demás personas que intervienen exhibiendo credencial :­
autorizada Núm. 7, expedida por la Dirección General de Inspección -
Federal del Trabajo en fecha primero de enero de mil novecientos no­
venta y con vigencia al treinta y uno de diciembre del mismo año, -­
debidamente firmada y sellada, donde aparece fotografla del lnspec-­
tor, misma que corresponde a los razgos f!sicos del que actúa, mos-­
trando además el oficio de comisión del cual deja copia autógrafa en 
poder del Representante Legal de la empresa, y habiendo quedado debl 
damente publicado el contenido y alcance de la diligencia, y requerT 
das que fueron las facilidades necesarias para su desahogo, la repre 
sentación patronal manifestó dar todo tipo de facilidades para el me 
jor desarrollo de la visita, por lo que a continuación, se hacen ---=­
constar Jos resultados obtenidos. ---------------------------------­
---Acto seguido, el inspector que actúa requiere al Representante Le 
gal de la exhibición de documentos relacionados con el cumplimientoT 
de la actividad laboral, y cuyos rubros fueron precisados en el lis­
tado anexo que se le hizo entrega con anterioridad. Obteniéndose co­
mo resultados lo sigu lente.----------------------------------------­
---Actividad Real: producción y venta de aguas envasadas.- Rama ln-­
dustrial: elaboradora de bebidas.- Registro Federal de Contribuyen-­
tes: EC0-820331-KB5.- Cámara: CANACINTRA, con registro 49 del Insti­
tuto Mexicano del Seguro Social: se presentó la tarjeta patronal --­
siendo el número de registro 52-010059-10, con clase y grado de ---­
riesgo IV-342-50% respectivamente. Presentan las aportaciones de los 
útlimos trimestres del añ0 en curso efectuando el último correspon-­
diente al quinto bimestre del presente año el dla quince de noviem-­
bre de mil novecientos noventa, pagándose la cantidad de $ 63'614,--
691.00 amparando a 294 personas, siendo el grado de riesgo actual de 
92.100:1., observándose 11 altas y 37 bajas en el bimestre señalado.-­
Mostrándose los finiquitos de las bajas.--- INFONAVIT: número de ex­
pediente 06-000387-1. Presentan las aportaciones de los últimos ---­
seis meses del año en curso. efectuado el útl imo el dla doce de no-­
viembre de 1990, correspondiente al mes de octubre del mismo año, --
001· la cantidad de$ 6'911,861.00 no observándose el número de trab2_ 
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jadores que ampara dicho pago. Se presentaron los talones de pago co 
rrespondiente al quinto bimestre del año en curso de 25 créditos __ -: 
otorgados por este concepto.--- FONACOT: no existen créditos por es­
te concepto. ---Acta constitutiva: se presentó 1 a eser i tura Núm. ----
13835 de fecha 31 de marzo de 1982, protocol Izada ante Ja fé del --­
Lic. Ernesto de Ja Madrid Virgen. Notario Núm. 3 de esta ciudad de -

, Colima, Col.--- Objeto social: la fabricación, distribución y venta' 
' de toda clase de bebidas embotelladas con o sin gas.--- Capital so-­

cia!: sera variable, siendo el capital mlnimo fijo de$ 1'500,000.00 
Capital en giro:$ 3'699,567,732.00.--- Domicilio fiscal Av. Rey Co­
liman# 402 en esta ciudad.--- Tipo del establecimiento: planta in-­
dustria! .--- Relación de trabajadores: laboran actualmente un total' 
de 255 personas, de las cuales 74 son sindicalizados de planta del -
sexo masculino; 69 son sind!calizados eventuales, de esos 31 son del 
sexo femenino; son no sindicalizados de planta 100, de estos 14 son' 
del sexo femenino; 6 son no sindical izados eventuales. de estos 3 -­
son del sexo femenino y 6 de confianza del sexo masculino todos ---­
el los. No laboran menores de edad, mujeres en estado de embarazo ni' 
extranjeros.--- Jornada de trabajo: el personal sindicalizado labora 
dos turnos; el primero de las seis treinta a las catorce treinta ho­
ras y el segundo de las catorce treinta horas a las veint!dos horas' 
de lunes a viernes y el sabado laboran el primer turno de las cuatro 
a las doce horas y el segundo de las doce a las veinte horas contan­
do con media hora para comer dentro de Ja empresa. El personal admi­
nistrativo labora un solo turno de las ocho treinta a las diecinueve 
horas de lunes a viernes y sabados de ocho treinta a catorce horas.­
disponiendo con dos horas para comer fuera de la empresa.--- Contra­
tación; el personal sindicalizado se rige por un contrato colectivo' 
de trabajo, el cual fue depositado el d!a once de enero de mil nove­
cientos ochenta y nueve, en Ja Junta Federal de Conciliación y Arbi­
traje, anexandose copia a la del documento señalado. siendo el nom-­
bre del sindicato de Trabajadores de la Industria Embote! ladera de -
Aguas, Refrescos. Aguas Gaseosas y Naturales, Cervezas y de las Bebi 
das Embazadas en General. Similares y Conexos de Ja R.M., C. T.M., eT 
personal no sindicalizado se rige por contratos individuales por --­
tiempo detennlnado para Jos eventuales, y por tiempo indeterminado -
para Jos de planta, señalandose en Ja clausula décima Jo referente a 
Ja capacitación y adiestramiento de los trabajadores.--- Reglamento' 
Interior de Trabajo: presentan este documento, encontréndose deposi­
tado en la Junta de Conci 1 iación y Arbitraje en el año de 1982. en-­
contréndose también µubl icado este documento en la empresa.---------
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Cuadro Genera 1 de Antigüedades y Esca 1 afón: se presentó este documen 
to, no encontrándose publicado, no se presentó comprobante de inte--=­
graclón de Ja comisión elaboradora del cuadro.--- Reparto de utilida 
des: se presentó la carátula de la declaración anual del ejercicio:­
fiscal que comprende el perlo00 de enero-diciembre de 1989, presenta­
da ante la Secretarla de Hacienda y Crpedito Público el dla 2 de --­
abrí i de 1990, en la que se observa un P. T. U. correspondiente a i --­
ejercicio de $ 00.00 y un P. T .U. no cobrado en el ejercicio anterior 
de $ 1 '664,750.00 y un número de trabajadores beneficiados con ----­
P. T.U. en el ejercicio de 00 personas y un número de trabajadores -­
que efectivaemtne cobraron P.T.U. en el ejercicio anterior de 233 -­
personas, se anexa copia a Ja presente del documento señalado. Se -­
presentó acta de integración de la comisión revisora del reparto de' 
utilidades con fecha ocho de mayo de mil novecientos noventa, encon­
trándose firmada por cuatro representantes del sindicato y tres re-­
presentantes de Ja empresa. No se presentó proyecto ni recibos de pa 
go ai respecto.---Comisión Mixta de Capacitación y Adiestramiento: :­
se mostró constancia de actualización de Ja comisión, expedida por -
esta Dependencia el dla 16 de agosto de 1988, encontréndose Integra­
da con cinco representantes por cada una de las partes.- Se presenta 
ron planes y programas de capacitación y adiestramiento, depositados 
ante esta Dependencia el 16 de noviembre de 1990, siendo 249 trabaja 
dores a capacitar en cuatro etapas por instructores internos y exter 
nos. Los planes señalados cubren un periodo del 10 de noviembre de:-
1990 al 9 de marzo de 1994. Se presentó constancia de registro, expe 
di do por esta Dependencia en fecha 4 de junio de 1990, de una 1 istaT 
y 213 constancias de habilidades laborales, de los plaoes y progra-­
mas que cubrieron el periodo de marzo de 1906 a marzo de 1990. La -­
cláusula 29 del contrato colectivo hace referencia a Ja capacitación 
y el adiestramiento de los trabajadores.--- Actividades deportivas:­
al respecto se anexa copia a Ja presente del recibo que ampara el fo 
mento al deporte de los meses agosto, septiembre y octubre de 1990,:­
firmado por el secretario del sindicato.--- Actividades culturales:­
al respecto en este centro de trabajo se tiene un local destinado -­
para la exhibición de pel!culas y conferencias.--- Becas: al respec­
to la P.mpresa otorga un total de 10 becas para los hijos de los tra­
bajadores en un periodo de 10 meses, durante el año escolar, siendo' 
la cantidad de $ 1,500.00 de ayuda por cada una ellas mensualmente.­
anexándose copia a la presente y tres recibos firmados por los bene­
ficiarios correspondiente al mes de octubre de 1990.--- Se hace la -
observación que ;e mostraron recibos de pago con fecha 10 de ------
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diciembre de 1989, por concepto de anticipo a cuenta de reparto de -
utilidades, otorgando la empresa Ja cantidad de $ 25,000.00 a cada -
uno de los trabajadores.--- Pago d!' salarios: El personal de produc­
ción recibe un salarios semanalmente, mostrándose nóminas y recibos' 
de pago por este concepto de !os últimos 6 meses, observándose en el 
periodo comprendido del 8 al 14 de noviembre de 1990, un salario --­
diario de$ 10,768.00 diarios para la ~ategor!a de trabajador even-­
tua!, siendo dicho salario, el mlnimo pagado por la empresa; de ---­
$ 11,466.00 diarios para las categorlas de operarios d!' producción y 
almacén, lavadores de botella manuales y trabajadores de actividades 
varias; y de$ 12,837.00 diarios para la categorla de montacarguista; 
de$ 17,651.00 diarios para un albañil; de$ 16, 175.00 diarios para' 
un chofer de camionet" de carga en general; el personal administrati 
vo recibe un pago de salario quincenalmente, mostrándose nóminas y:­
recibos de pago por este concepto de los úlitmos 6 meses, observándo 
se en el periodo comprendido correspondiente a la primera quincena :­
de noviembre de 1990, un salario diario de $ 15,710.00 para la cate­
gorla de mensajero; de $ 13,344.00 diarios para un vigilante y de -­
$ 16,941.00 diarios para un auxiliar de contabilidad.--- Fondo de -­
ahorro: no existe.--- Aguinaldo: al personal en general se le otorga 
el equivalente a 25 d!as de salario de 1 a 5 años de servicio y de 6 
años de servicio en adelante se les otorga 26 dlas de salario, mos-­
trándose recibos con fechas de pago 10 de diciembre de 1989.--- Vaca 
ciones y prima vacacional: al personal en general se le otorga un mT 
n!mo de 6 dlas de descanso por un año de servicio, de los 15 años de 
servicio en adelante, se les otorgan 28 dlas de descanso, siendo la' 
prima vacacional del 60%.--- Tiempo extraordinario: si se labora --­
tiempo extraordinario, excediéndose más de tres horas diarias y más' 
de nueve a la semana, realizándose el pago en forma dobles las prime 
ras nueve horas laboradas a la semana y tri rles después de !as nueve 
horas laboradas a la semana; se hace la observación que en el trans­
curso del recorrido por las instalaciones del centro de trabajo, se' 
observó laborando a los CC. José González Alvarez y Guillermo Cervan 
tes Pérez, realizando labore~ de aJbañilerla. no se mostraron compro 
bantes de afiliación al J.M.S.S. y los contratos individuales de trii' 
bajo de di chas personas. - ---- - --------- - - -- -- - - - --------- ---- -- -- ---=­
---V! stos los resultados que anteceden, se concede el uso de la pala 
bra a los representantes que intervienen, a fin de que manifiesten :­
lo que a su derecho convenga: el e. Héctor Brambi Ja Expinoza Repre-­
sentante Lega 1 de la empresa manifiesta: en re 1 ación a los dos traba 
jadores que real izan labores de albañi lerla, no son trabajadores deT 
esta empresa. si no de 1 contratista de la obra que están rea 1 izando -
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actualmente la empresa.--- El C. Marciano Garc!a Pimentel, represen­
tante de los trabajadores manifiesta: no tengo nada que manifestar.­
---No habiendo otro asunto que hacer constar en el cuerpo del acta,­
se da por concluida la diligencia siendo las veinte horas del d!a de 
su inicio, y previa lectura, la ratifican y firman al margen y al -­
calce para constancia quienes intervinieron en la misma, haciéndolo' 
al calce el In.1pector Federi!I del Trabajo ante los testigos de asis­
tencia designados; dejándose copia autógrafa del acta al Representan 
te Legal y de los demás que intervienen, para los efectos legales a 
que haya 1 ugar. Doy f é. --------------------------------------------

EL C. REPRESENTANTE LEGAL. EL C. REPRESENTANTE DE LOS TRABAJADORES 

HECTOR BRAMlíILA ESP!NOZA. c. f'\ARCIANO GARCIA PIMENTEL. 

TESTIGOS DE ASISTENCIA 

L1 e. ALEJANDRO AR REDONDO o. LETI~IA PEREZ VARGAS. 

EL l NSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJO 

ARTEMIO ALVAREZ ESTEVEZ. 
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COLJ MA. COL. • A 22 DE MARZO DE 1991. 

C. ARTEMIO ALVAREZ ESTEVEZ 
INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJO, 
PRESENTE. 

Con fundamento en lo dispuesto por los articulas 132 fracción XXIV,-

540, 541, 542 y 543 '.le la Ley Federal del Trabajo. slrvase constitu­

irse en el centro de trabaJo denominado " EMBOTELLADORA DE COLIMA, -

S.A. DE C.V. "con domicilio en Av. Rey Colimén # 402 en esta ciudad, 

teléfonos 2-11-37 y 2-16-57, C.P. 28000; con la finalidad de practi­

car una inspección periódica. ;iara corroborar las condiciones gener~ 

les de trabajo que privan en esa citada empresa. 

La di 1 igencia se 1 levaré a cabo de acuerdo a lo establecido por el -

articulo 38 del Reglamento de Inspección Federal del Trabajo. 

Del resultado de su comisión. rendiré informe a esta Dependencia 

anexando el acta correspondiente. 

ATENTAMENTE. 
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA.- El Procedimiento Administrativo Sancionador viene a ser el 

medio coactivo con que ei Estado cuenta para hacer realidad los der~ 

chos sociales plasmados en la Constitución de 1917. 

SEGUNDA.- Que dacia la agilidad en la secuela del Procedimiento Admi­

nistrativo Sancionador, es posible que los trabajadores se vean res­

tituidos de sus derechos otorgados por nuestra Carta Magna prlncipa.!_ 

mente en su articulo 123 y su correspondiente Ley reglamentarla. Si 

se contara con los recursos humanos, materiales y económicos sufl--­

cientes, el grado de penetración del sector trabajo, en los factores 

de la producción se verla gratamente fortalecido. 

TERCERA.- Que nosotros consideramos Incongruente el requerimiento al 

patrón de contar con el Reglamento Interior de Trabajo, dado que de~ 

tro del capitulo V del titulo séptimo de la Ley Federal de la Materia, 

no se señala la obl lgaclón de elaborar dicho Reglamento, puesto que' 

el articulo 422 expresa: 

" Reglamento Interior de Trabajo es el conjunto de disposiciones 

obligatorias para trabajadores y patrones en el desarrollo de los -­

trabajos en una empresa o establecimiento ". 

Lo anteriormente señalado se corrobora en la tésis que aparece -

transcrita como apl !cable en el juicio de nulidad nümero 444/88 ---­

(Auto Industrial y Comercial Reveles, S.A. de C.V.).- Sala Regional­

Norte Centro del Tribunal Fiscal de la Federación. 

CUARTA.- Es necesario un anal !sis profUndo al Reglamento que Establ~ 

ce el Procedimiento para la Aplicación de Sanciones Administrativas' 

por Violaciones a la Ley Federal del Trabajo, toda vez que dentro de 

la practica de esta actividad han surgido sugerencias para mejorar -

dicho Reglamento, proponiéndose que: 
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a) En lo relativo a la comparecencia del patrón o su represen­
tante, dado el carActer administrativo del procedimiento, -

identificar al compareciente a satisfacción de la autori--­

dad. 

b) En lo que respecta al ofrecimiento de la prueba testimonial, 

bien se deja al patrón en opción libre de presentar testi-­

gos completamente ajenos a la empresa y que por tanto se -­

afecten los derechos de los prestadores de su energ!a, por' 
lo que se considera reformar la fracción VIII del articulo' 

15. 

c) Por otra parte es el articulo 7 inciso i), el Onico punto -

que trata de Ja rebeld!a del patrón considerAndose iguaime!!_ 

te necesario la adhisión de una fracción al articulo 15 en' 

el cual se considerase como un elemento de contumacia del -
patrón para e 1 cumplimiento de sus obl igac Iones. 

d) Que en ninguna de las fracciones del articulado del Regla-­

mento en cuestión, aparece la prescripción para la imposi-­
ción de sanciones administrativas, pudiendo ser can esto a 

su vez un medio coactivo para la propia autoridad del trab!!_ 
jo, con objeto de que la justicia en las relaciones labora­

les sea pronta y expedita. 

e) As! mismo dicho ordenamiento carece de los lineamientos que 

deben seguirse para la interposición de Jos recursos proce­

dentes en contra de Ja resolución emitida por la Delegación 

Federal del Trabajo. 



- 113 -

QUINTA.- Finalmente se propone a la Coordinación de la Facultad de -

Derecho de la Universidad del Valle de México que les sea recomenda­

da a sus estudiantes la prestación de su servicio social en la DireE_ 

ción General de Asuntos Juridicos de la Secretarla del Trabajo y --­

Prevlsioo Social, y de esta manera edentrarse en una rama y procedi-­

miento del derecho, hasta ahora desconocida, teniendo un gran campo' 

de acción, toda vez que los factores de la producción requieren del' 

asesoramiento en sus obligaciones laborales, como as! lo ha podido' 

constatar el suscrito en el desempeño de sus actividades laborales. 
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