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1 N "T R o D u e e 1 o N. 

El presente trabajo se avocará a analizar los 

acontecimientos sucedidos en Panamá con motivo de las elecciones 

presidenciales del 7 de mayo de 1989. 

Primeramente se tratara de desarrollar un 

panorama histórico y geográfico de la reoidn, 

suscintamente los sucesos acontecidos a partir de las 

económicas y diplomAticas impuestas por Estados 

exponiendo 

sanciones 

Unidos a 

Panamá, siguiendo con la intervención antes, durante y después 

de las elecciones y la subsecuente invasión de las fuerzas 

armadas norteamericanas al pueblo panameño, hasta la 

imposición del actual gobierno de Panamá. 

En el caso que motivó la elaboración de la 

presente tesis, considero que fueron violados fundamentalmente~ 

el Principio de la Soberanía Territorial y el Principio de la 

No Intervención, entre otros. 

Nuestro continente americano ha padecido una 

insultante invasión de su territorio y ataques a su Soberanía y 

el ejemplo más claro lo encontramos precisamente con lo sucedido 

a Panamá. 
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Al. ASPECTOS GEOGRAFICOS. 

La conformación geográfica ~el Istmo de Panam~ 

corre de oriente a occidente -f=ormando una "9" extendida, con la 

RepUblica de Colombia como frontera al este y la de Costa Rica al 

oeste. El mar caribe la baña por el norte y el oceáno pacifico 

por el sur. Desde el punto de vista arqueolOgico, puede 

afirmarse que la población indigena del Jstmo, al tiempo de 

producirse la conquista, pertenecfa o~iginalmente al 

Chlbcha de Colombia. 

grupo 

Históricamente se hace preciso reconocer que el 

territorio panameño, desde el siglo XVI hasta su independencia, 

se mantuvo dependiente de sudamérica. 

El territorio del Istmo e~ monta~oso y en 

extremo fértil, en el mismo abundan los valles, los montes y las 

selva9. Al extremo oeste se elevan conos volc~nicos entre los que 

se destaca el Monte Chiriquf de más de tres mil metros de 

elevación. 

P ... ~nama esta situado a 965 kilómetros al 

norte del Ecuador y tiene en general, un clima tOrrido con 

ligeras variontes durante las estaciones. La temperatura media 

para ambas costas, es de alrededor de 3o•, pero las mesetas de 

las sierra~ la temperatura varia entre los 10 y 15°. Hay dos 

estaciones climát1casi la lluviosa y la seca. La primera se· 

extiende desde mayo h.-:ista fines de noviembre )' la segunda desde 

diciembre ha~'La abril. 



NOMBRE OFICIAL: 

SUPERFICIE: 

POBLACION: 

CAPITAL: 

CIUDADES PRINCIPALES: 

IDIOMA OFICIAL: 

GENTILICIO: 

RELIGION: 

GRUPOS B'l'NICOS: 

MONEDA NACIONAL: 

FIESTA NACIONAL: 

- 16 -

CUADRO DE DATOS BASICOS 

REPUBLICA DE PANAMA. 

77,082 Kilómetros cuadrados. 

2•200,000 habitantes. 

CIUDAD DE PANAMA. 

Ciudad de PanamA 831048 hab. 

Colón 

David 

Es.panol. 

Panamerro. 

catOlica. 

Mestizos 

Mulatos 

Negros 

Amerindios 

Blancos 

100000 hab. 

75000 hab. 

52 • 

5 • 

15 • 

10 • 

18 • 

Balboa, no se emiten billetes. 

Existen monedas de 1, s, 10, 25 y 
50 centésimos. Tanto las monedas 
como los billetes estadounidenses 
circulan libremente. 

Independencia de Eapaña 28 de 

noviembre de 1821. 

Separación de Colombia de 

noviembre de 1903. 
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Al. ASPECTOS GEOGRAFICOS. 

La conformación geográfica Pel Istmo de Panam~ 

corre de oriente a occident& Tormando una. ºS" extendida, con la 

Rep~blica de Colombia como frontera al aste y la de Costa Rica al 

Dllfltet. El mar caribe la baña por el norte y el oce4no pacifico 

por el sur. Desde el punto de vista arqueológico, pueda 

aTirma~sc que la población indtgena del Istmo, al tiempo de 

producirse la conquista, pertenec!a o~iginalmente al 

Chibcha de Colombia. 

grupo 

Históricamente se hace preciso reconocer que el 

territorio panameño, desde el sigla XVI hasta su independencia, 

se mantuvo dependiente de sudamérica. 

El territorio del Istmo es monta~oso y en 

extremo fértil, el mismo abundan los valles, los montes y las 

selva$. Al eKtremo oeste se elevan conos volcánicos entre los que 

se destaca el Monte Chiriqu! de mán de tres mil metros de 

elevación. 

Panamá está situado a 96S kilómetros al 

norte del Ecuador y tiene en general, un clima tórrido con 

ligeras varidntes durante las estaciones. La temperatura media 

para ambas costas. es de alrededor de ~0- 1 pero en las mesetas de 

las sierra~ la t~mperatura varia entre los 10 y 15°. Hay dos 

estaciones climát1c:as1 la. lluviosa y la seca.. La primera se· 

extiende desde mayo h.:1.sta fines de noviembre >' la segunda desde 

dic:iemllre hd~1...a abr.il. 
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CUADRO DEMOGRAFICO. 

DENSIDAD DEMOGRAFICA1 

INMIGRANTES: 

DIV IS ION ADMINISTRATIVA1 

GRUPOS INDIGENAS1 

26.5. h/Km. aproximadamente la 
mitad d•la auperfici• dal pata 
aat¿ cubierta por la Junola y 
las montañas, en donde ap•na• 
•xistan asentamiento• humanas. 

22,236 p&rsonas. 

La Rep~blica da Panam4·••t4 dividida 
an 9 provincias, 1 intendencia 
indfgen• 1 6~ distritos y ~o~ 

corregi mi entoa. 

En al Istmo de Panam4 •• distinguen 
tres areaa culturale• primitiv••• La 
Guayami, la Kuna y la Chccoe. 

TRANSPORTE V COMUNICACIONES 

CARRETERAS• 8862 Km. 

VIAS FERREAZ~ 184 Km. 

VlAS FLUVIAlt:S: 82 Km. Canal Intercce4nico. 



- 19 -

Unos 2184 kildmetros de carreteras 

c~t.a.n asfaltadas. Destacan la carretera panamericana, que 

atraviesa el pats desde la frontera con Costa Rica hasta la 

provincia del Oarian, cerca de la frontera con Colombia y la 

t;Gt'J ctcre que enlaza last ciudades de Panam.1. y Colón. En 1992 el 

par~uc automovtl!stico estaba formado por 1~6443 vehículos, de 

4u~ C:Ll.'.•les 10957{ eran particulares. El servicio de autobuses es 

Existen tres líneas da ferrocarril: dos 

t'.!I:! c!las comunican las reoiones occidental.ea, de gran riqueza 

ügrtccla, le tercera une las ciudades de Panamá y Colón. 

La Costa panameña del caribe se 

c.:a1- ... i.:tt?ri::a por una densa vegetñción tropical en tanto que la del 

pacifico abunda en praderas para el pasto. 

En la porciOn sureste, donde el istmo 

~~ um· Lt st.1damérica, las selvas son exhuberantes. Aún las cimas 

.:..:~ !tlS monté-o.ñas centrales esti!n cubiertas siempre de verdor. Las 

pJ.lma~, l t'I!'. t-rt°'C" les de pan, las plantas de ca.fe y cacao y los 

l .. m ... r:._,~ .'ll>l•ndan en el suelo panameño. En la espesura de sus 

Li...;: ... l:~·= ~t~ r>nCL'"ntra gran varidad de maderas preciosas. Todo 

r ... uJ •. 1'¡.• !,•;. j~rdrn donde los .irholes florecen, especialmente 

: .:_ 11h~51:'>~· dl• clbri 1 y Junio. 

Con do~ oceános bañando 1 as or i 11 as, 

t· .... c.n:.\ e~ r ~ t r er v'ida marina, lar.goi;;ta, c.=-marones 1 dlmejas y una 

.,. 1 al. \'.•t i d;;d de r.eces se encuentr ~\n e.1 ~..i:;. mares. 



- 19 -

En las selvas se localizan monos, 

pumas, ocelotes, armadil1os, cerdos, venados y otros animales 

nativos del trópico americano. Hay rnAs de 850 especies de 

p!jaros, además de avP.s migratorias del norte y del sur, que 

hacen d~ PanamA un refugio para ellos. 

LA ('\IL'l'\lllA. - iU (.•ueblo panameño ha 

estado sometido a dlve-r5aB LnflUr!'fl('iaB oulturalt:ifi mi:rdiantei 5\\ 

intenso contacto con P.Xtranjeros, tanto en transito como 

inmigrantes. No obstante, la nación mantiene fundamentalmente las 

tradiciones españolas. Desde la const!tuc!On de la Repóbl!ca se 

advierte el propOsito de los intelectuales panameños, escritores, 

artistas y pol!ticos de desarrollar un esplritu propio 

genuinamente nacional. 

LOS SIMBOLOS DE LA PATRIA.- Son el 

himno, la bandera y el escudo de armas adoptados por la Ley 34 de 

1949. 

El Canal de PanamA fue construido por 

los Estados Unidos de Amárica e inicio 5U servicio el 15 de 

agosto de 1914. Tiene una longitud de 82 Km. de aguas profundas, 

del atlAntlco al pac1f1co. Fue excavado a través de uno de los 

lugares más estrechos y de la parte m~s baja del montanos o 

istmo que une a nort.::! y stu·america, la cual estaba a má.s de 100 

metros sobre ~l nivel del mar. El canal corre de nor~ste 

sureste, estanrln l;i entrada rlel at 1.-tntlco a unos 45 Km. al norte 

y a mAs de 43 Km. al este de la entrada del pac1 CiC"o. La 

distancia por ñire entre las ik·,5 o:>nt·.radas es de 69.1 Km. 
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Gracias a un sistemA sencillo triple 

de esclusas -Hiraflores, Pedro Miguel y Gat!l.n- un barco tarda, 

aproxi_madamente ocho horas en pasar de un oceAno a otro. 

El agua artificial de Gaton, con una 

extensiOn de 420 kilómetros cuadrados, situados hacia la rnitad 

del canal suministra agua dulce indispensable para el 

funcionamiento de las esclusas. Las naves ascienden o descienden 

unos 26 metros a traves de las tres c4maras de las eclusas de 

GatOn. 

El lago de las esclusas de GatOn 

incluyendo las paredes de acceso, es de casi dos kilómetros. Cada 

ano mas de 110,000 barcos cruzan el canal, con unos 182 millones 

de toneladas de carga en sus bodegas. 

La compan!a del canal de Panam4 dejO de 

existir en 1979 y fue sustituida por la Comision del Canal de 

Panam4, una agencia del gobierno de Estados Unidos responsable de 

las operaciones del canal. La Comis!On del Canal está integrada 

por una junta supervisora blnacional, compuesta por nueve 

miembros de los cuales cinco son norteamericanos y cuatro 

panameños. 

administrador D. P. 

El funcionario jefe ejecutivo, 

Mcauliffe, es estadoun.ldense, 

el 

el 

subadministrador es panameño. A partir de 1990 se invertirán las 

posiciones y la integración de la junta dir~ctiva Y un panameño 

será el administrador y un estadounidense ser<! ~l 

subadministrador. 
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La comisión cuenta con apro:.timadamente 

8000, ~mpl r.Ado!' 1 er. su =-·~yorla paname;;os. 

F-1 territorio de 14 RepUblica de Panamá 

ccmprc·ii-i:le Ja su;:~r-fi =ie terrestre, el mar territorial, 1~ 

µl&tc:•form.!' c-ontine:ntal submarinn, el subsuelo y el e~pacio 

entre.. Colombia y Costa Rica de acuerdo c:on los tratados de 

l!foi lvs cc:ilebrados por ?anam<l y esos estados. 
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di Fer~~te~,;,. ~;,t;~¡~~d.~_s P~::~:mi::s~ ~:~ ts::::~~::: e:::: na::: 
comer~i~~_r. V· d&::;-~~~'¿¡ cL:)~ c~Mtr:'al'i.::ados-'en -1 as·,. ciudades de Panc;imA 

: '-_ ~ ·--' - . -.:- - ' _: . : - - ~ 

·1 _C?l Ó~ ~-" ~~~: __ ."~~~;;~o~~~-i-:~r. ~ -1:1;.;~:-~omp~~~t (~~~~:~:~.;;-~--~}.to- ~ñfvel de vt da ~ 

l~ .... .,..,.,.,r .. P"'·-• .. : .. de s1_1s miam~ro_-:., y la f'nter~me1·•.e econnmi~ 

Fe; irídudable, que los in-gri:.><éoS d·-) c~ri:\l 

har. r.-:>rt,,.1huído <Jrandemente " la economía del µaís, sin en1bargo, 

ello na r.:. 1ido unr.. complPta bendición. L.;:. c:onr:entr<"c-i~n sobre 

las ac~iv:~~drs rl~l c~nal han snmfltidn a Pan~m~ a amplios ciclos 

control. 

Por tal motivo, el gobierno panameño 

decidió jugar papPl m~s importante en la vida económica, 

m~dian~~ la propia incursión en algunos campos, la reglamentación 

de ciert-as actividades y sus siste?mas de ingresos y gastos. 

Tambien ha inaugurado y auspiciado muchos proyectos agr:i'.cola.s 

industri~les para diversificar la economi~ nacional. 

dl"'l t'ecrr>tn :=-:"El del :! de julio d~ 1Q70 1 fue establecido el 

r"-tgirr-r•n banc.~rio m~1y liberal y ~tr~yente. Fn la 

ach.1."-lidad hay ml>.s de 1=0 banco.-c; nstablecido~ de cAsi tciclno; los 

pais~s del mundo. 
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L"' ;:-cin"-. 1 i bre dP. Colón es un centro de 

di strihuci 6n Dl por mayor y de reexportac-i 1)1~ de mercanci Af:> 

otros paísi:?s. 

Panclmá f¿\brici'i t:"op.3, zápa-tOS·~ '"Obj~toS­

de cuero, muebles, fósforos, gal 1 etas, Cerá.ñi{cils,- producto:::. 

lácteos, bebidas alcoholicns, cigarrillos, azócar refinadé\, 

productos derivados del petróleo, de pl~'!lticas. y aluminio. 

Otras industrias son la agricultur'a, la 

avic:ultura. crii' de cerdos, tJci.n~dn y caballos de fina ra-:'.a. 

Panamá exporta b~nanos, productos derivt'.'dos del retról ea, 

camarones, azúcar, nar"njas, cocas, cacao, madera, c~rne y 

A Panamá arriban vuelos de norte, 

centro y st.1rameric:a y de europa. Tambien se puede viajar desde 

los Est~dos Unidos por carretera, utilizando la panam~ricana, 

pasando por Mé:rico y América del Sur, desdo los Angeles, NuevA 

Vork 1 Nueva Orleans, Miami y otro~ puertns de los Estados Unidos, 

muchos b.:\rcos y crucero~ tocan los puertno;:;. de Panamá. 

l 3.o;:;. ,-;ctivtrl~~,les cconómic~s correspondL:- primr~wdialmente a l':'s 

partict.11tffE'S~ p~ro "' los orient,~ra, dirigirá, 

necesi dadE>s 

soci~les y dentro de las nnrm~$ Jc~ales, con el fin de ~crecentar 

la rique~;;. naciunal y .Je i'\sc9urrr ~"=-beneficios par,:1 r>l mayor 

r>•'.l.mero po~i t··l..., r!P 1 o~ habi • •nl:F."'~ •.:.1 paj s. 
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L·a ley ·reglam~ntara la· caza, la pesca y 

el aprovechamiento de los bosques, de un modo que permita 

asegurar su re~~va~i6~.Y la.permanencia de sus beneficios. 

·La'Const1tuc10n en su articulo primero, 

define a ia na0i6n panameña como un Estado soberano' e 

independiente, cuya denominación es Repóblica de Panam~. su 

Gobierno es unitario, republicano, democrático y representativo. 

El órgano ejecutivo está constitu!do 

por el Presidente de la Rep6bllca y los Ministros de Estado. El 

presidente y vicepresidentes, son elegidos por sufragio popular 

directo y por mayoría de votos, para un periodo de cinco años, 

sin posibilidad de reelección. Los candidatos a estos cargos 

deber&n ser panameños de nacimiento y haber cumplido 35 años de 

edad. 

El Consejo de Gabinete es la reunión de 

Ministros de Estado y de los Vicepresidentes bajo la direcciOn 

del Presidente de la RepOblica, act~a como Cuerpo Consultivo en 

los asuntos que somete a su consideraciOn el presidente. 

El Consejo General de Estado también actOa como 

cuerpo consultivo en los asuntos que somete a su consideral"'.'i!,n 

el Presidente de la P~f'óblica o el Presidente de la Asamblea 

Legislativa. EstA constituido por el Presidente de la Repdblica, 

quien lo presidirA, los Vicepresidentes, los Ministros de Estado, 

Directores Generales de Entidades AutonOmas o semiautónomas, el 

Comandante Jefe de la Guardia Nacional, el Contralor General de 

la Rep~blica, el Procurador General de la Nación, el Procurador 
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de la Admin~stracion, el Presidente de. la Asamblea Legislativa y 

los Presidentes de los consejos Provinciales. 

El Organo legislativo esta constituido por una 

corporaciOn denominada Asamblea Legislativa, cuyos miembros son 

elegidos mediante postulaciOn partidista y votación popular 

directa, el mismo d!a en que se celebre la elección ordinaria de 

presidente y Vicepresidente. Tambitn para un periodo de s años. 

Loo partidos po11ticoa pueden revocar el mandato de loo 

legisladores. La Asamblea Legislativa cumple funciones 

legislativas, admini:Jtrativas y judiciales. 

El poder judicial estA formado por la 

corte Suprema de Justicia, los Tribunales y los Juzgados que la 

ley establezca. La Corte Suprema consta de Salas: Civil, 

Penal, Contencioso Administrativo y Negocios Generales. 

La corte suprema observa la integridad 

de la Constituc!On y examina la constitucionalidad de las leyes, 

los decretos, los actos administrativos y los tratados que 

apruebe el estado y es la dltima instancia de revisión en las 

causas civiles. 

Los Magistrados de la Corte son 

nombrados por un periodo de 10 años por el Presidente, con la 

aprobaciOn del Consejo de Gabinete. 

administraciOn 

ininterrumpida. 

de 

Por 

justicia 

principio constitucional, la 

es gratuita, expedita e 
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E1 Ministerio Pnblico ser& ejercido por 

el Procurador General de la Nación, el Procurador de la 

Admlnistrac!On, los Fiscales y Personeros y por los dem4s 

funcionarios que establezca la ley. 

Al frente de cada Provincia hay un 

Gobernador y un Consejo Provincial, integrado por todos loa 

representantes de Corregimientos de la Provincia y a cuyas 

reuniones asiste el Gobernador y loa Alcaldes de Distrito. 

La Provincia se divide en Distritos, 

los cuales se rigen por la organ!zac!On pol!tica autonóma llamada 

Municipio. En cada Distrito hay un Alcalde, Jefe de la 

Adminlstrac!On Municipal y un Consejo Municipal compuesto por los 

representantes de Corregimientos elegidos dentro del Distrito. 

El territorio del Estado panameño se 

divide pol!ticamente en Provincias, ~atas a su vez en Distritos y 

los Distritos en Corregimientos. 
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Cl. IMPORTANCIA ESTRATEGICA ECONOMICA MILITAR. 

Oesde la epoca prehispantca la posicion 

geogr4fica del istmo panameño constituyó en buena medida un 

ineludible marco de su historia. 

con el descubrimiento del oc ea no 

Pacifico, el 25 de septiembre de 1513 se inició para el istmo de 

Panam4 una de las fases m4s trascendentales de su historia. A 

partir de ese momento España empieza a utilizar su angosta faja 

para concentrar fuerzas expedicionarias y despacharlas hacia las 

regiones de América del Sur, aqu! se organizó el ejercito que 

conquistó el imperio inca en el Perd y se comienza el traslado de 

las riquezas de este hacia la metrópoli. 

Más tarde se contribuye a expandir el 

poderlo económico de la Corona Española con las transacciones que 

se efectuaban en las famosas ferias de Portobelo. conocemos 

también la importancia que el contrabando y la plrater!a tuvo en 

la regiOn del Caribe y que alimentó las economtas de los imperios 

ingles, francés y holandés. 

A mediados del siglo XIX el istmo panameño es 

aprovechado por mineros y aventureros para trasladarse hasta 

California en busca de los abundantes yacimientos de oro. También 

se utilizo esta v!a para trasladar el oro hacia las arcas del 

tesoro norteamericano. 

El transitismo al que se alude, 

constituye un rasgo diferenciador de la sociedad panameña en 

gestaciOn. 
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Durante los siglos XVI y XVII el 

vol~men del comercio del eje PanamA-Portobelo superaba, segdn el 

investigador francés Pierre Chaunu. el de cualquier puerto del 

Med1terr4neo Europeo de la primera modernidad. 

PanamA se convierte durante este 

periodo en un istmo de Sevilla. Entre 1531 y 1660, de todo el oro 

y la plata que entró en Espana procedente de América, un 60S pasó 

por el istmo de PanamA. AdemAs por el istmo desde 1545 fueron 

transportadas mercancias procedentes de Europa y Sudamerica por 

un valor probablemente mayor a 2000 millones de pesos. El 

cronista inglés Thomas Gage nos dej6 un vivido testimonio de la 

febril actividad comercial de las famosas ferias de Portobelo, en 

su libro "Viajes la Nueva España". 

Posee como pL·incipal. recurso natural. su 

posición geográfica privilegiada. Teniendo en sus entrañas 1.a 

faja mAs angosta del continente y a uno y otro lado los oceAnos 

AtlAntico y Pacifico, el istmo panameño accedió a que sus tierras 

y aguas fueran modificadas por el. esfuerzo humano para que un 

canal interoceAnico beneficiara al comercio del mundo. 

Durante la construcción del. Canal se 

convirtio al istmo, de un foco de infección <malaria, fiebre 

amarilla> en uno de los lugares mAs salubres de la tierra. Esto 

es innegable; pero pocos panameños dudan que si los 

norteamericanos no hubieran estado pensando vivir ellos 
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COmodamente en Panam4 y realizar las portentosas obras de 

ingenier1a del canal en su propio beneficio, estratégico antes 

que nada, no se habr!an empeñado en el cabal saneamiento del 

pal s. 

Para que se tenga una idea de los 

beneficios que en terminas militares, ofrece la Zona del canal a 

los Estados Unidos, baste señalar que -segdn datos de la CEPAL­

este pa!s se ahorra aproximadamente unos 600 millones de dólares 

anuales en costos militares. 

Regida por jUrisdicc10n norteamericana, 

esta faja de 533 millas cuadradas cumple adern!s otras funciones 

no previstas por el Tratado Hay-Bunau-Varilla de 1903, como lo 

el entrenamiento de tropas, el acecho constante y la 

reiterada agres!On que, desde 14 bases militares no autorizadas 

que operan en dicha zona, se rea1iza contra los movimientos de 

11berac10n nacional que a menudo se gestan en los pueblos 

oprimidos de América Latina. 

Es preciso advertir que ni 

convención del Canal Istmico, ni el Tratado General de 1936 

aluden a las bases militares. La Convenc!On de 1903 sólo habla de 

la facultad de los Estados Unidos para establecer fortificaciones 

para la seguridad y protección del Canal. 

Cabe indicar que fortificación no es lo 

mismo que bases militares. Las fortificaciones son 

construcciones puramente defensivas. Las bases, en cambio, pueden 
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ser instalaciones defensivas y ofensivas. Y su indole ofensiva se 

acenttJa, generalmente cuando un Estado laa emplaza en terr1torlo6 

distantes al suyo. 

En cuanto a la distr!bucion de las 

bases militares en la Zona del canal y sus funciones, podr!a 

sinterizarse 'as!: En Port Gulik se hallan destacadas las 

denominadas "Fuerzas Especiales• (cuerpo creado en 1962, conocido 

como "Boinas Verdes": Special Action ForceJ, que brinda 

"entrenamiento y asesoramiento en contrainsurgencia". Albrook Alr 

Pield Base <Base de la fuerza aereaJ es la sede de la Academia 

rnteramericana de la Fuerza Aerea, establecida en 1943. Quarry 

Higs es la sede del Comando Sur del Ejército de los Estados 

Unidos <Unites States Southern command>, tiene a su cargo la 

supervisiOn de la mayor parte de las actividades de las misiones 

militares de los Estados Unidos de América Latina, incluyendo su 

entrenamiento y el área en la cual es responsable por la 

protecciOn y acrecentamiento de los intereses de los Estados 

Unidos en las 4reas terrestres de Sudamérica y América central. 

Fort Sherman, en donde se imparten cursos sobre guerra en la 

selva tu.s. Army Jungle Warfare Shool>. Fort Clayton, fundada en 

1952, prepara especialistas en ·cartograf!a dtiles para la 

contrainsurgencia. También estA la base aérea de Coco Colo, Fort 

Kobbe, Fort Amador, Galeta Island, Summit Gardens, y varias bases 

más. 
Indudablemente que el organismo militar 

m4s celebre de la Zona del canal es el Comando Sur, tiene tres 

misiones b4sicas: lJ.- Es directamente responsable por la defensa 
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del Canal de Panama; 2>.- Es resPonaable de planes para 

eventuales situaciones cr1ttcas en paises de América Latina, las 

cuales podr!an requerir una respuesta militar de los Estados 

Unidos; 3).- Supervisa la aaistencia militar a las naciones de la 

reg!On, incluyendo asesores, equipos de entrenamiento y sistema 

de escuelas militares en la Zona del canal. 

Esta información la proporciona ttn 

informe del SUbcomite de la Pol1tica Nacional de Seguridad del 

comite de Asuntos Extranjeros de la CA.mara de Representantes de 

loa. Estados Unidos. En otra parte del informe aludido se 

manifiesta: • ••• El jefe del comando sur y su Estado Mayor 

proclaman que ellos esta.n en la posic10n desde la que pueden 

ejercer la m4x1ma influencia constructiva sobre las fuerzas 

armadas de América Latina, no solamente en materia militar, sino 

tambitn en apoyo de la modernización pol1tica, social y 

económica...... ( 1) 
Los Estados Unidos utilizan el istmo 

para desarrollar su poderlo econOmico y fortalecer su mercado en 

los paises subdesarrolladoo. Durante la Segunda Guerra Mundial, 

el Canal de PanamA se convierte en zona estrategica para derrotar 

y someter a sus enemigos, tanto en el oce4no Pacifico como en el 

At14ntico. 
Bl canal de Panam4 es de primordial 

importancia para la defensa de loa Estados Unidos. Los Estados 

Unidos deben mantener el derecho absoluto a defender el Canal. un 

canal istmico adecuado es de gran valor econOrnico para muchas 

naciones, especialmente para los Estados Unidos. 

<11 QuirOs Guardia, Alberto.-"El porque no a las Bases Militares" 
Revista Paname~a D14logo Social. Panam4, agosto 1975. 





II.- ANTECEDENTES HISTORICOS. 
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A> •. PANAMA Y COLOMBIA ETAPA DE.':uN~ON. 
';,c..:--

-vinculad O·. a ·-10- ql:'e ·hoy es -Colombia en 174s·, _.·c:u~nd';l' -se c1·t?a ~,·e¡ 

Vir·reinato -de- 1 a Nueva Gf.-.:ihada~- - · 

r::l hecho de que 1-" Nt..1eva Granada desde 

1749, no hubiese podido incorporar el istmo a su proceso de 

homogenei::ación nacional dc:>mL1estra lñ legitimidad histórica del 

pensamiento y la prácticu política de las clc•ses e ind1v1dtici· LILI•.' 

durante el siglo XIX se empeñ~~on crear el estado ''utonwna 

el estado independiente, partir do ld::> potc.-1u: l ol l d..-.des 

El Virrey dE.! la NL1ev .. 1 Granalla, J•..1an de 

Sámano, decidió en 18:'(' L~jercer deSLlf? Pan.,.má su JUloridc.td sobre 

las tinrras del Virrein.'.'to donde .:tün le t:!l"'A posible. El Cabildo 

de Panamá dirigió entonces un ofic10 a los jefes militares de l~ 

fortale::a del Chagres instándolos a no reconocer la autoridad de 

Sámano, dado que no ten!a jurisdicción en el istmo. 

de noviembre de 1821, por esfuer;<.:o prop10 /declara formar parte 

de Colombi.;... Sin emb~rgo, el artíct..110 9 del Acta de 

Independencia, r-~clama ya la autonomi.:. i:oconOm1c:a, cuando e::presa 

que ~1 i -stfT1D "formará los rc::.:¡l ..,ment.o:, ecünómi cos conven1 entes 

para gobierno ii·l .:?rinr". 

Est·,:i.·,os las primerds 

formulaciones oficiales de au*unomis1110 frente.;- a Colombia, en el 
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contexto miSmo de· ·'las guerras de independenci.a, c:uando est=­

todavr·a·.-~~ hab!a ,il"'.l~º"."Pºr:'ªdo Ec:1..1ador a la emergente organización 

p~_l it.~c-~.·, 

Se inicia a partir de entonces un largo 

ros"'rio_-de émPeños, ·oficiales y no oficiales, por dotar al istmo 
e -. . ;· 

de uii ·e"Str.tUto at.1tdnomo, o por acceder a la independencia. 

Entre las formulac1anes autonomistas, 

una. de- l=is primeras se registra en la misma ciudad y año er1 que 

el libertador se empelaba a traves del Congreso anfictiónico 

estrechar lo más intensamentQ po5ible los vínculos entre los 

nacientes estados hispanoamericanos. 

Efectivamente, ante un enviado de 

Bol1var que requería la aceptación de los paname~os de la 

centralista ConstituciOn Boliviana, en una reunión de empleados 

públicos y notables -septiembre de 1926- se f1rma una acta que 

contrariando los deseos de Bolivar, declara la conveniencia de 

que Panam~ se convierta hanse~tico. La expresiOn revela sin duda 

al!)una, la reivindicación de la autonom:i'a económica y la 

esperan:: a de que una poli tic a libre camb1 sta transforme el istmo 

en un emporio del comercio mundial. 

El primer intE!nto secesionista, surge en 

septiembre de 18'30, cuando el general Jase Domingo E!::ipinar, 

secretario de Boliv<:1r, separó a Panamá de la Nueva Granada, con 

el objeto de que el Libertador desde ah! reconstruyera la 
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Gran Colombia, sin embargo,Espinar ser~laba, en carta que d!rigio 

a Bol!var, la conveniencia de que el istmo fuese gobernado a 

través de estatutos particulares. Este intento secesionista fue 

de corta durac!On. 

La segunda separac!On, tambien eftmera, 

se produce en julio de 1831, que durante un breve periodo separa 

efectivamente a PanamA de la Nueva Granada. En el Acta suscrita 

se declara que PanamA eat4 dispuesta a formar parte de una 

confederac!On colombiana que estatuya la autonom!a para Nueva 

Granada, Venezuela, Ecuador y Panam4, pero que en modo alguno 

acepta convertirse en simple provincia de una Nueva Granada que 

adopte un régimen centralista. Este intento fracasa por haber 

entronizado una dictadura el jefe militar que lo apoyo. 

La lucha continut.i aunando la 

reivindlcac16n de la economta pol!tica, la autonom1a económica y 

el estatus libre cambista para el caso particular del istmo. 

En noviembre de 1840, en la coyuntura 

de una guerra civil en la Nueva Granada, PanamA se independiza de 

esta real y efectivamente durante poco mAs de un ano -hasta 

diciembre de 1941- durante este periodo PanamA asume el nombre de 

Estado Federal del Istmo, bajo la direcciOn del insigne militar 

panameño Tomds Herrera. 

Durante este periodo Panamá asume las 

formas: instituclonalldad y plenitud del nuevo gobierno. 

Desde muy temprano, sin embdt:go, las 
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J.uchas por la autonomia y la independencia, se tornaron 

cr~cientemente comp1ejas en razon de la presencia cada vez mayor 

del •destino manifiesto" norteamericano. 

con la firma del Tratado Mallarino­

Bidlack (1846-1848) entre la Nueva Granada y Estados Unidos, éste 

qarantizar!a a la Nueva Granda, su ~oberan!a sobre el istmo, lo 

que obedecia sin duda a las reiteradas expresiones autonomistas, 

y mAs todav!a a la efectiva independencia que conquistó Panam4 

desde noviembre de 1840 hasta diciembre 1841. 

M4s adelante en 1852, el doctor Justo 

Arosemena presenta al Congreso colombiano un proyecto de reformas 

la Constitucion con el fin de convertir al istmo en un estado 

federal., el cual se implanto de 1855 a 1886. C2> 

Aunque esto no significaba la 

11berac10n respecto a Colombia, es otra prueba del sentimiento 

independentista panameño. 

Por un acto adicional a la Constituc!On 

de la NueV'a Granada el primero en c1:earse como "Estado Soberano•· 

en el marco de aquella entidad pol!tica fue el istmo de Panamá 

(febrero de 1855). 

Desde entonces hasta 1885 Panam4 

aswni.rA 1as formas e instituciones del autogobierne. 

En el contexto de la sangrienta guerra 

civil de 1860-1862, la cu;::i.l el istmo permaneció ajeno, 

las autoridades panameñas aprovecharon la coyuntura para firmar 

<2> Huñoz Pinzon, Armando.-Grandeza y desventura del 3 de nov.de 
1903. -Revista Lotería No. 218. Panam.!, abril 1974. p. 9. 
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un tratado con las fuerzas insurgentes que a~pll~ aOn mAs los 

margenes de autonom!a ya conquistados en 1855. El convento Colon 

de 1861, el cual fue desconocido por los insurgentes cuando estos 

.triunfaron en la contienda. 

Defendiendo ese convenio, y por lo 

tanto el estatuto federal-soberano de Panam4, mur10 en una acc!On 

armada Santiago de la Guardia, Gobernador del Istmo. 

Pero, no obstante todo ello, en el 

marco de la federalista "Constituc16n de Rio Negro.. de 1863 

PanamA, como las otras regiones históricas y geogr~f!cas de 

Colombia, continuo asumiendo hasta 1885 la plenitud de un régimen 

autonomo, internamente soberano. 

conviene senalar, finalmente, que a 

estos empeños autonomistas, gestados bAsicamente en la ciudad de 

PanamA, se incorporaron ciudades provi'nciales que llegaron 

incluso a declarar que conven!a al istmo proclamar su total 

independencia. Es lo que sucedió en las ciudades de Santiago, 

provincia de Veraguas y OavJd, provincia de Chirlqu!, en marzo de 

1861. 

Arosemena, representante ante el 

congreso de Lima de los ahora denominados Estados Unidos de 

Colombia (1863-1885> publica en esa ciudad su obra "Estudio sobre 

la idea de una Liga Americana" f1864>. En ella reitera la 

necesidad de formar una gran confederac!On hispanoamericana y la 

convenien<."ia de estatuir la cludad"l.n!a com~n. 
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Y no obstante la diversidad de la 

coyuntura, Arosemena continaa alertando contra el .. destino 

manifiesto'" norteamericano, esta vez denunciando 

!deologizaciOn del expansionismo entrañada en la doctrina Honroe: 

" .•. Y es aqui oportuno reflexionar, que muchos descansan en la 

doctrina llama.da Honroe. Debiles cOQO son las nacionalidades 

sudamericanas, mejor les estar4 formarse su política propia por 

medio de c~a mlsma liga tras la cual van desde hace cuarenta y 

dos años, que buscar arrimos en cambio de los cuales nada puede 

ofrecer, si no es acaso lo mismo que con tanto interés quieren 

guardar, su independencia ... " <3> 

Por el Tratado Clayton-Bulwer <1850) 

entre Inglaterra y Estados Unidos, este se ve impedido de 

construir un cana1 por centroamérica sin la aquiescencia 

br!t4n! ca. 

Francia por su parte, con el prestigio 

ganado Por la construccion del Canal de Suez, desde los inicios 

de los ochenta acomete la empresa de construir un canal por 

Panam4. 

A traves de James Blaine~ secretario de 

estado del Presidente Garfield, Estados Unidos int.enta 

enfrentarse a Inglaterra para eliminar la camisa de fuerza del 

tratado Clayton-Bulwer. 

La presencia de Francia en Panama la 

combate esgrimiendo la Doctrina Monroe y los pujos del emergente 

(3) Arosemena, Justo.-Estud!o sobre la idea de una liga americana 
2a.Reimpresion, Ediciones de la Revista Tareas, Panam4 1976, 
p.70. 
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imperialismo los concreta en la primera invitaciOn para la 

asamblea de plenipotenciarios de todos los estados de América en 

Washington (1881). 

La derogación en 1885 de la federalista 

ConstituciOn de 1863 d!O lugar en PanamA a protestas que 

prontamente cuajaron en la sublevaciOn armada. 

La dictadura instaurada por Rafael 

Ndñez, con el centralismo que anunciaba, cortaba de cuajo la 

larga aspirac!On autonomista y laa esperanzas independentistas 

albergadas en el istmo Panameño. 

Adem.&s de las causas generales que 

dieron origen al levantamiento armado en toda Colombia, exist!an 

razones muy especificas en el caso particular del istmo. 

El desarrollo de los acontecimientos 

dio lugar a que los insurgentes liberales apresaran al Cónsul 

Norteamericano en la Ciudad de Colón por haberse opuesto al 

desembarco de armas destinadas a la rebeliOn. 

El apoyo yanqui a NOñez era evidente, y 

no podr!a ser de otra manera, pues se estaba apuntalando a un 

jefe de gobierno que declaraba nada menos que: " .•. La Doctrina 

Monroe no ha sido, una engañosa frase de ostentación, o cosa 

peor, sino la expresiOn de sentimientos y propósito del todo 

fraternales y sinceros ... ·· C4J 

(4) Malina, Gerardo.-Las ideas liberales en Colombia 1649-1914.­
Universidad Nacional de Colombia. Direccion de Divulgacion 
Cultural 1970. p.211. 
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La rebelion fue derrotada y en el istmo 

culmino con otra intervención armada norteamericana y el 

ahorcamiento del caudil1o liberal popular Pedro Prest&n. 

Afirmado Ndñez en el poder, en 1886 

promulga una Constltucion Centralista que sujeta al istmo de 

Panam4. a decisiones directamente emanadas de Bogotá, en 1887, 

firma un concordato con e1 Vaticano que convierte el catolicismo 

en rell9iOn oficial, encomendándole la dirección de la educación 

ptt.blica, y en 1889 env!a, solicito un delegado a Washington de 

actuación incolora, para que participe en el primer Congreso 

Panamericano. 

A partir de ese momento Panama, 

Colombia y nuestra América, no podrán prescindir de la voluntad 

polltica norteamericana de organizar en el. '"panamericanismo" la 

dependencia y explotaclOn económicas de América Latina. 

El liberal.ismo histOrico Col.omblano, 

opuesto a la regeneración de NOnez y a las administraciones que 

le sucedieron, permaneclO pol!ticamente paralizado~ después de la 

derrota de la sublevación de 1885. Para 1899 creyó sin embargo, 

haber acumulado fuer2as suficientes como para desencadenar una 

sangrienta contienda conocida con el nombre de HGuerra de los Mil 

D!as" (1899-1902). 

La guerra tuvo un alto costo: sólo en 

la parte 1iberal las pérdidas ascend!an a mil hombres por mes. 

Durante los mil dfas el saldo total de muertos de ambos 
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bandos alcanzarla la cifra de cien mil. Y·en,todas las etapas,. 

oobre todo en la 'O.ltima, el istmo fue teatro important f s imo d~ 1.a· 

contienda. 

postrac!t!:ln 

separatistas. 

econ6mica 

Sobreviene 

acompafiada 

en 

de 

Panamd una gravo'? 

nuevas ges tac ion~""'!'; 

La derrota del liberalismo colombiano 

en la Guerra de los Mil D!as clausuró definitivamente la 

posibilidad de la autodeterminación del istmo panameño, en el 

marco de unñ repObl.lca federal.. Y su absorción por parte de 

Estados Unidos se perfilaba cada vez m!s como posible. 

Entre las condiciones que condujeron al 

general Benjam!n Herrera, en nombre del liberalismo colombiano 

firmar la paz en noviembre de 1902 a bordo del acorazado 

norteamericano Wisconsin, se encontraba sin 1.h1da la convicción o 

la esperanza de que as! se impedir!~ una posible lnt~rvención de 

Estados Unidos. 

tarde el 

intervención 

La independencia se realizó un año m~s 

de noviemhre de 1903, través de' la franca 

de Est~dos Unidos, con un Teodoro Roosevelt. 

blandiendole amenaz.ador:amente el big stik a Colombia. 

Se trató de una conspiración conducida 

mayorment.P por conservadores panameños y a l"i cual fue <'1.jena la 

dirigenci."I. l ! h"-"r.1 l que So:? Pnr:ontrab<t s 1 lenciad""l ~utoexiliada 

despues d~ la p<'>.Z d•:J Wiscol!:;in. Se r~alizo t~nif'.'nclr:> tras dP. st 

el fusilClmiento, que violabn. 1:1 trat.:tdo de Wisconsin, del 
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caudillo !nd!gena Victoriano Lorenzo, que de otra manera hahria 

tenldo la pos1bi1idad de autonom12ar su lucha para darle un 

contenido netamente social. Tal fue la independencia, mediatizada 

por el imp~rialismo. 

De todas estas circunstancias no pod!a 

resultar sino un casi protectorado. La intervenciOn armada 

norteamericana en la segunda guerra de independencia de Cuba dio 

lugar, como es sabido, a una semicolonia de Estados Unidos, que a 

tr~vés de la Enmienda Platt sancionaba su injerencia en los 

asuntos internos cubanos. 

AnAlogamen~e, la intervención 

dlplomAtica yanqui en la guerra de los Mil Olas y en la 

negoci~ciOn del Canal da lugar al semiprotectorado panameño que 

en el Tratado Hay-Bunau-Varilla, de noviembre de 1903 y en la 

propia constitución del estado, preve e la intervención 

norteamericana, conculcAndose as! los atributos de la soberanla. 

Pero el estado es, simultAneamente, instrumento de dominación y 

poderosa fuerza productiva. 
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Bl. ESTRUCTURACION DE PANAMA COMO ESTADO SOBERANO. 

El 3 de noviembre de 1903, el pueblo de 

PanamA se declara naci6n independiente. Los anhelos, sentimientos 

y frustraciones panameñas fueron canalizados por la Junta 

Revolucionaria, encabezada por el doctor Manuel Amador Guerrero 

-quien habr!a de ser el primer presidente de PanamA- y otros 

prominentes miembros de la burgues!a de la época, quienes vieron 

la salvacion y el incremento de la economta panameña y tambi~n la 

liberaciCln pol1tlca en el apoyo de los Estados Unidos a su 

causa, a cambio del tratado para la construcciOn del Canal. 

Esta Junta Revolucionaria aprovecho 

pues, la coyuntura histOrica e impuso au criterio sin confrontar 

la oposiciOn interna organizada, consumAndose as! la sep¿¡raciOn 

de Colombia que, de todos modos hacia realidad la aspiración 

m6.xima de los panamenos durante el siglo XX. 

Aunque no fueron capaces de preveer el 

futuro que tan oprobioso convenio deparaba a la nación, pese a la 

marcada intervenciOn extranjera y las indudables intrigas, 

prevalece el hecho histOrico del nacimiento de la Repdblica, 

desenlace de un largo proceso iniciado en 1830 sin intromisión 

extranjera y con las caracter!sticas propias de una idiosincrasia 

autentica y \lna verdadera conformación t.erritoriaL ( 51 

La gran mayor!a de los investigadores 

modernos panameños coinciden en lo fundamental, con la te5is del 

< 5 l Mu 1 oz, op. e 1 t. p. 1 o. 
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licenciado Armando Muñoz Pinzon en el sentido de que "en 

realidad lo que ocurrio en 1903 fue la coincidencia de los 

propOsítos de la Junta Revolucionaria que gestionaba la seces10n. 

con el interes imperialista de los Estados Unidos de construir el 

Canal de PanamA, en virtud de su expansionismo hacia el Caribe y 

el Pac!fico, y con la necesidad apremiante de loa dirigentes de 

la Compan1a Francesa del Canal de evitar la catAstrofe que se 

avecinaba por el recha'Zo del Tratado HerrAn-Hay, reflejada en la 

actuaciOn de Bunau Varilla. <6> 

Delisario Porras inauguro una etapa de 

definida afirmacl6n nacional mediante una estructuración mAs 

moderna y racional del estado panameño. Figura pol!tica de 

primera linea desde f inalee de la insurgencia liberal del 

Departamento del Istmo durante la Guerra Civil de los Mil D1as. 

En calidad de tal logró el apoyo de los ind1genas conducidos por 

VlctorJ.ano Lorenzo, pero tambitn entró en frecuentes 

contraindicaciones con ei alto mando militar que se encotraba en 

manos de colombianos no panameños. 

El 1903, adn no materializada la 

independencia de PanamA de Colombia, se opuso desde su exilio en 

san Salvador a esa posibilidad por considerar que en dltlma 

instancia serian absorvidos por Estados Unidos. 

No por ello dejaba de señalar, sin 

embargo, que PanamA ten!a derecho la autodeterminación 

dentro de un régimen federal, posibilidad que habla sido 

<6> Muloz, !bid. pp. 10-11. 
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clausurada con la derrota del liberalismo al concluir la guerra 

de los Mil Días: ". - .si es verdud qur:- el istmo ha adquirido 

propia personalidad d traves de todd historia y que tiene 

derecho de exigir, como advertimos con claridad en nuestra Acta 

de Independencia en el año de 1821, la autonomid federal, p~ra 

c:onservar nuestr? independencia interna, no soy, repito, de loo:,, 

que creen que deb~mos jCpararnos de Culambia ••• " <7> 

D~~pues de consumada la i11depe11<1enc1d 1 

Porras aceptó lo~ hechos consumados y domina efectivament~ la 

vida política desde 1912 hasta 1924. Se dedicó entonces a sentar 

los fundamentos del Estado h~ciendo converger en oste propósito 

apoyos sociales muy d1s:imi les. Estos incluían, activamente, 

sectores de la pequeña burguesía y las capas medias Y lo::. 

pequeños propietarios agr:icolas de la región A=uero. 

Cuando en 1921 creó la primera. 

organi:!ación obrera de significación nacional: la Federación 

Obrera de la República de Panamá, Porras logró captarla para 

proyecto político. 

Difícil era, por cierto, 

estructurar el aparñto estatdl de la Repúbl lCd. Sin 

moneda propia, pues convunc i l'ln de 1904 ~~·,tab 1 ece la 

circulación del dólar 7 y en un enclave plenamente colonial lu 

denominad~ Zon~ del Canal, cada e=fuer~o por afirmar el Estado 

Nacional enfrentaba los obstAc1JI o,;. que reiterada.mente opuso el 

imporiali~rr1~-

<7>Porrfls, Bel isario. -Reflr?..:ionQs Canalei-as o la venta del istmo 
Revista Tare;:as, A7:;·:J 1, Num.5 agos.to-d1cie1t1bre 1961.p.10 
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Es significativo, por las lecciones que 

comporta en 1a presente agres!On del imperio, que una de sus 

primeras: exigencias fué, ya en 1904·~ la disoluclOn del pequeño 

ejército heredado de la etapa colombiana. A este transformado en 

simple fuerza policiaca, Estados Unidos le impuso en 1916, con 

Porras en la presidencia, su desarme total. 

Fueron móltiples y reiterados los 

empenos y avances de Porras en la estructurac!On del Estado; 

estos incluyen la redacción de nuevos cOdigos, la creac!On de una 

infraestructura para el sector salud, la unlflcac!On f!aica del 

pa!s a traves de una carretera central y de telegrafos, la 

naclonallzac!On de la Loter!a, que se encontraba en manos 

privadas, la formulac!On d~ idearios nacionalistas en el sector 

educacion, la ampliación del espacio urbano de la capital, la 

creación del Registro Póblico y de los Archivos Nacionales, y la 

resistencia sostenida frente al imperialismo, que se opuso a 

algunas de estas medidas aunque sólo constituían los necesarios 

instrumentos para la creación del Estado. 

La contrapartida de estos esfuerzos nos 

da un registro parcial de los ciudadanos norteamericanos con 

funciones en el aparato estatal panameño: un interventor fiscal, 

un instructor de la Policía Nacional, un asesor en el 

Oepartam~nto de Obras POblicas Nacionales, el inspector general 

de Enseñanza, el rector del Instituto Nacional <primer centro 

docente en aquel entonces>, el director de la Escuela de Artes y 

Oficios, la dlre~tora de la Escu¿la Normal de Institutoras, el 
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superintendente del Hospital Santo Tomas -en ese tiempo el 

principal centro hospitalario de1 pa1s- la jefa de la Escuela de 

Enfermeras de ese mismo hospital, etc. Todo ello da una imagen de 

los esfuerzos y de los limites de la nacionalizac!On del Estado. 

El populismo porrista, aunque 

autodenominndo liberal, promoviO una ideologfa polttica que se 

esforzaba por superar el individualismo de la democracia liberal 

cl4slca, a la vez que intentaba formular una doctrina pedagógica 

com~~tible con el proclamado revisionismo. 

En 1923 se funde Acción Comunal. 

sociedad semlsecreta integrada por representantes conspicuos de 

1a~ capas medias y de la pequeña burgues!a. Se trata de la 

primera organlzac16n politlcamente autOnoma de estos importantes 

sectores de la sociedad panameña. 

Militarmente antiimperialista, Acción 

Comunal reivindico, en la prActicaj el derecho de los panameños a 

desplazar a los norteamericanos de las posiciones del estado en 

que se hallaban enquistados. Su actuación polltica tuvo lugar en 

1931. Destaca su afAn organizativo autónomo y primeras 

formulaciones !deo10g!cas tuvieron lugar cuando aón no hab!a 

concluido el ciclo porrista. 

También antes 

experiencia populista de Bellsario Porras 

de 

la 

concluir la 

clase obrera 

alcanzo a darse una amplia estructura sindical por primera vez, 

qsumiendo su organización trascend~ncia nacional. 
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A1 principio Porras logro cooptar esta 

primera Federacion Obrera de la Rep~blica, pero tambitm de su 

seno surgen fuerzas que se empe an en independizar eJ. obrerismo 

de su ideolog!a y de su proyecto pol!tico populista. 

El trabajo a~alariado surge Panamá., 

en forma significativa, con la co:i.strucc!On del Ferrocnrril 

Transistmico de 1850 a i855. F.l intenso trasiego de cargas y de 

pasajeros de un oce.!no al ot.ro, dió lugar a que en la isla de 

Taboga, cercana a la ciudad de PanamA, la Pacific Ma11 Stenn Ship 

Company construyese infi.·aestructuras para embarques de carga y 

reparaciones de buques. 

Los inicios de la construcciOn del 

Canal por parte de Estados Unidos tuvo enormes repercusiones para 

el imperio, la nación istmena y el desarrollo de la clase obrera 

en Panam4. Para el primero significo gue el caríbe se 

convertirla efectivamente en su mare nostrum, que se hnc!a 

inminente el desplazamiento del capital inglés del pac!fic~ 

sudamericano en beneficio del capital yanqui y que PanamA 

convertirla en eje no sólo de su dominio enonOmico, sino tambi~n 

en puntal estrategico militar; para la nación panameña significo 

el inicio efectivo de la creación de un enclave colonial que 

negaba su soberan!a disminuyendo su personalidad en el concierto 

internacional, y para la clase obrera significó el comienzo de 

un proceso ñCC!dentado y contradictorio. 



- 53 -

Siendo la clase obrera de la Zona del 

Canal, en su mayor!a inmigrantes antillanos <que en 1913 alcanzo 

la cifra m4.xima de 56,654 y en 1921 descendi~ a 14,389>, hubo de 

enfrentar tambiin el problema de su repatr1ac16n cuando d!sminu1a 

la demanda de la fuerza laboral, o de las modalidades de su 

integración a la sociedad panameña. 

En un nivel m'1s elevado esta 

alternativa reproduc!a situaciones que ya se hablan present~do 

durante la construcc!On del Fcr~ocarril Tran~istmico <1850-1855) 

·o con los trabajos de la Compa~!a Francesa del canal 1881-1889. 

Una huelga, posiblemente la primera en 

el enclave canalero, tuvo lugar en abril de 1905, y en su 

represión participó la polic!a panameña. 

En octubre de 1916 se desencadeno un 

movimiento huelgu!stico muy importante que sirvió de pretexto 

para que se encarcelara a dirigentes panamehos, aunque no ten!an 

participaciOn alguna en lo acaecido en el enclave. 

La medida obedecia al hecho de que en 

la ciudad de Panamd tambien se produjeron huelgas, que 

probablemente se hizo coincidir con la surgida en el enclave. Una 

vez m4s las autoridades panameñas hicieron caus~ com6n con los 

personeros del imperio para aplastar el movimiento hue-l9uJstico. 
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Durante este period~ la huelga de mayor 

envergadura acaecida C'n· 1.3. z6na del· ·canal tUvo lÚ.gar en febrero 

de 1920, cuando cerca de 17,000 obreros se declararon en paro 

demandando aumento de salario:s, "lgua.1· ·sa.18.rio para las rnÜj eres, 

tant.0 -.:omo para los hombres, de acuerdo con _el tipo de - trabajo", 

y otras r~lvlndica~iones. 

Por lo que respecta a su desarrollo 

1dcol6g1co, importa consignar que hasta la segunda decada de este 

siglo las luchas obreras, tanto en el enclave colonial como en el 

resto del pats, fueron exclusivamente de reivindicaciones 

econOmicas, sin que alentasen propOslto polltico alguno. 

Desde 1921, con la creac!On de la 

Federac!On Obrera de la Repóblica de PanamA, la divulgación de 

las ideas y la propaganda podr!an encarnar en una organización 

proletaria concreta. 

La federaclOn fue captada por el 

popul!smo porrlsta -como se senal6 con anterioridad- pero a ella 

no fue ajena la formación del Grupo Comunista organizado en julio 

de 1921. 
El Grupo Comunista publica en "El 

Obrero" periOdico de la Federación, su declaración de principios, 

entre otros, proclama: "la franca lucha de clases", "manifiestan 

su adhesión a la existencia de la Rep~blica de los Soviets y la 

conformidad con los principios de la Tercei.-a In>:.ernnctona:L 

CBJ Franco Hufio=, Hernando.- Blazquez d~ Pedr~ y los or!genes del 
sindicalismo paname~o. Movimiento Editores. FanamA 1986,p.42. 
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En 1925 el grupo emprenderA la 

anunciada batalla y por lo que se refiere a la Tercera 

Internacional y la DRSS, Si bien el grupo no llegó a fo:-mar parte 

de la Internacional Comunista, no existe documento alguno que 

indique ruptura con el socialismo emergente. 

con quien ~i se hizo inevitable la 

ruptura fue con la Federación, enta siempre vinculada al 

populismo de Porras, o al gobierno en turno, recib16 en la 

clausu::-a de su convencion, en enero de 1924, sam Gompers, 

fundaior de ld American Federation of Labor <A.F.L.>, la que a su 

vez gestará la Confederación Obrera P.J. namer 1 cana, claro 

instrumento del imperialismo. 

En estas condiciones, le era imposible 

al grupo Comunista continuar sus relaciones con la Federación por 

lo que se constituyo en nócleo de una nueva y comoa~iva 

organizaciOn: El Sindicato General de Trabajadores (5.G.T.), que 

se crea en diciembre de 1924. 

E1 Sindicato General de Trabajadores, 

entre sus dirigentes contaba con Sarnuel Cas!s, J.A. Brower, 

Domingo H. Turner, Carlos M. C{spodes Jr., Di6genes de la Rosa, 

Eugenio L. Cossani y J.M. Blázquez de Pedro. Y entre sus 

objetivos selala: " ... mejorar las condiciones de vida del obrero 

dentro de los regimenes actuales mientras ello sea imperativo y 

cuando la evolución social lo pe!:mita, reemplazar la burgues!a en 

la direcclOn del estado y orientación de la sociedad ••• " <9> 

t91 f'ranco. Ibid. pp. 46-47. 
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Los conflictos sociales cobraron 

particular in'tensidad a partir de _febr_ero de 1.925", cuando 

aprueba una ley que aumenta el impuesto a-los bienes inmuebles. 

Los casatenientes intentan entonces, aumentar tos- alquileres de 

las casas a los inquiU nos. La oposicion entr~ casatenientes 

inquilinos encucnt~a cause, entre estos Oltimos, en la lign de 

Inquilinos y Sub~ltencias, organización dependiente rtel Sl11rlicatn 

General de Trabajarlores. 

El movimiento lnquilinario cierra el 

primer ciclo de lo que se denomina .. Estructuración de la 

Rep~blica", ql1e ~s de gran trascendencia histórica, porque con el 

tienen lugar las mAs grandes manifestaciones multitudinarias 

habidas hasta esa fecha, portadoras de 

espec!ficamente sociales y porque puso 

limitaciones del populi~mo en lo que respecta 

reinvidlcaciones 

evidencia las 

la "cuestión 

nacional" y mAs todav!a en lo relativo a la "cuest!On social". 

Ciertamente la clase obrera panameña 

era incipiente en ln~ años veinte, pero ya acreditaba en 

haber la qest.a del Movimiento Inqullinario de 1925, que todavia 

alcanzo a prolongarse en 1932. 

Algunas las compañ!as 

norteamericanas 56lo tuvieron existencia nominal o jur!dic~, per0 

otras movillz~ban efectlvamen~e fuerza de trabajo. 

Desde 1917 se habla fundado la Compañia 

Panamena de Fu~rza y Luz norteamericana, qu~ monopoliz6 la 
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producción y venta de energ!a electrica en 1as ciudades de PanamA 

y ~o16n, dos a'Kos despues su=. trabajador.es redactaban un pliego 

de aspiraciones esgrimiendo 1~ amenaza de •.1n paro laboral. 

Por lo que respecta al Es~ado, es 

preciso senalar que, como efecto de la crisis mundial, a part._i_r 

de 1932 el presupuesto de la Reptl.blica decae abruptamente, y no 

11ega a superar el de aquella !echa sino siete aóos despues, en 

1939. 

Tal era el C'')ntext o histOri ceo en le~ 

anos que precedieron .1a c:egt1ndl"l q\l~rra mundial. Durante e~le 

periodo Arnulfo ~rias representó a PanamA en Eur~p~ y pud~ asl 

ser testigo del n~zismo en el ~pogeo de sus movilizaciones, de 

propaganda y de su poder. NCJ serA ajena a esta experiencia el 

estilo de su gobierno de 1940 a 1941. 

En efecto Arlas 1 lega al pc.'d"'r en 

octubre de 1940 como candidato 'O.nf.-::o, puesto que la oposicU·n se 

retiro de la cont tenrla electora 1 .J.nte las pres lenes y 

parcialidad del gobierno, y a través del Partido Nacion31 

Revoluc:ionario ldesputfs fnnrlt!.rA el Partido 

A~tentico y flnalment.e el Pt1rt.ido Panameni:otal intenta "',-t.ualt':!.~r 

el nacionalismo de la desapare.-:-ida Acción Comunal. 

Desde inicio~ ~se nacional!smo 

presenta connotaciones racistas, af1rmando en su di;;curso ·"l 

tomar poses5·~·n de la Pre!'iidenc1."J di".' la Fep~blica A:rnulfo Ar!..=i..!:'. 

" ... Para re~!i~~r su ~Pstin~ ~n toa~ su plenitud, Pan<:'<:~.; 

nec.,..s ita actu '! 1 e!= 
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biologicas. Existe en nuestro pa!s un problema étnico grave, que 

se inicio con la apertura del Canal de Panam4, cuando el gobierno 

norteamericano trajo grandes contingentes de elementos de color 

extraños a nuestra cultura, la mayor!a continüa como en los 

primeros d!as a manera de un cuerpo extraño.,." 110} 

Este racismo antinegro lo complementa 

con un racismo antichino, pues " ... en lo étnico, aumenta la 

hetereogeneidad de procedencias raciales dentro de la comunidad 

istmena, que todos tenemos derecho a anhelar tan uniforme como 

sea posible, Y en lo econ~ico no es seguramente esta otra 

inmigraci6n la que rnAs nos conviene ••• " C11> 

Arias logro avances en cuanto a la 

afirmac!~n del Estado Panameño. cre6 el "patrimonio familiar~ 

<débil pero primer intento de racionalizar la propiedad agraria) , 

la Caja de Seguro Social, el Banco de Desarrollo Agropecuario, el 

papel moneda nacional, y obtiene el derecho al voto, la mujer, 

aunque limitado a la universitaria. 

Todo ello, aunado al hecho de que su 

derrocamiento es obra de Estados Unidos en razón de su 

resistencia a llenar el pa!s de bases militares yanquis, da 

asidero para afirmar su prestigio de caudillo carismático. 

Pero esta segunda experiencia populista 

en la historia de la Repóblica de Panama tiene limitaciones 

<10) Ricaurte, Soler.- El Pensamiento Polltico en Panamá en los 
siglos XIX y XX.-Biblioteca Cultural Panamena, Tomo 6,Univ. 
de PanamA, 1988. p.372. 

<11) Ricaurte. Op.cit. p. 373. 



- 59 -

' congeni tas que prontamente liquidaron sus posib111dades 

nacionalistas. 

El campesinado, durante este periodo, 

respondera m45 bien a los esfuerzos proselitistas del Partido 

Socialista, y a la incipiente clase obrera del Partido Comunista~ 

Por otra parte el pcpulismo arnulfista tampoco podr4 incorporar 

en su alianza a la naciente burgueeia industrial, pues esta 

emerge, con caracter!sicas propias, durante la segunda guerra 

mundial e inmediatamente despues prefiriendo en general pactar 

con las organizaciones po11ticas de la oligarquia tradicional. 

Finalmente, no obstante la 

naclonalizac16n del ejercito profesional, las capas medias, serán 

hostiles al populismo arnulfista, optando durante los años 

cuarenta y cincuenta por crear sus propias 

gremiales y pol!ticas autónomas. 

organizaciones 

En estas condiciones, el nacionalismo 

arnulfista de la primera hora degenero en demagogia oportunista, 

excenta de toda ideolog!a coherente, lo cual demostrO su gobierno 

de 1949 a 1951 -no pudiendo registar la historia nada 

significativo sobre el- as! como su fraseolog!a pol!tica 

posterior. 

En los inicios de la "guerra fria" se 

firma el convenio Filos-Hines, el cual no satisfacía ninguna de 

las reivindicaciones panameñas en torno a su soberan!a sobre el 

enclave canalera. su rechazo fue un avance importante en la 
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inconclusa tarea de afirmacion del Estado nacional. 

Las manifestaciones que dan lugar al 

rechazp del Convenio Filt>6,:--~in.~s e.n 1947 $On seguidas en 1952 por 

la toma de la ciudad de Santiago de Veraguas, durante quince 

d!as, por organizaciones populares. 

La represión instaurada por el coronel 

Jose A. Rem6n <1952-19551, quien en 1953 convierte la Polic!a 

Nacional en Guardia Nacional militarizada, sofoca durante cierto 

tiempo las movilizaciones popu~ares, pero estas se reinician 

constantemente a partir de 1958. 

La siguiente es una lista incompleta de 

esas luchas: 

La huelga estudiantil de 1958, con su 

secuela de m&rtires en las calles de la capital; la lucha por la 

autonorn!a municipal í 1959> ¡ la Marcha del Hambre real! zada de 

Colon a Panamá por miles de trabajadores y desocupados en 1959¡ 

el enfrentamiento de los estudiantes y el pueblo en noviembr~ de 

1959 contra las autoridades y militares de la zona del canal; el 

levantamiento armado del Tule, en Veraguas, en abril de 1959; la 

huelga bananera de Bocas del Toro y de Ch!riqu!, en 1960; la 

lucha por la reforma universitaria que tuvo cxpresion mi!.s 

profunda en la huelga de 1962, y la celebración en la ciudad de 

Santiago de Veragllas del. Prim~r Congreso NacJ anal Campesino < 12J. 

<12) Souza, Ruben Darte; De León, Cesar A.; Victor, Hugo A. y 
Changmar!n, Carlos.- Pan~má 1903-1970, Santiago de Chile, 
1970. p. 106 
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Entre otraS luchas-. habrf a que agregar a 
.. ,·: -; . ,' -- :~ . - . -:• -- " : ,-- ' 

este eleni::c "1.a hl.~elga del Si ndi Cato :ae. Cho-fer es en 1 as ciudades 

de Pani:.m.1 y Colan, ·en septie_rr~bre-de 1956, y la m'°'rcha sobre 

Panamá desde 1 a Ciudad ~e __ Ag~-~d~lce r~al i_z_~~a por los obreros 

agricolas de las ingenios azucareros en 1960. 

Sobre lcl huelga. u~ los trabajadores 

bananeros de la United Fn .. tit Ca. de 1960 habrta qut! señalar que 

por muchos dias los servicios ptlblicos y la administración de la 

provincia de Bocas del Toro quedo praclicamente en manos de los 

trabajadores huelguistas. 

Tal es eran 1 as respuestas populares 

los desajustes y contradicciones creados por los enclaves 

instalados por el imperialismo y por el crecimiento desarticulado 

del capitalismo dependiente. Este (tltimo, de:;de los inicios de la 

segunda guerr~ mundial habia ganada en complejidad, al crecer 

su seno una burguesía industrial ávida de. privilegios, y genera 

ten si enes al ar: el erado desarrollo del capi t.3.l i sma en el c."\mpo. 

El sector de la burguesta interesado 

promover la producc10n industrial utili:ó tre~ 1nstrumcr1tas pdra 

el logra de sus objetivos: la legislac1L"ln 1 l<.~ ory<.1r1i;:<:H:it~n 

empresarial y las organi:aciones políticas. 

Todo ello acompañ~do de mcnS .. '1.JCS 

ideológicos difundidos por 1-" pn.:nsa y la radio: "Produ:;::c:a lo que 

el país consume; consuma lo que el pa!s produce". 
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A mayo de 1950 se remonta el primar 

insLrumento legislativo destinado a promover la produce ion 

industrial. En febrero de 1957 se dicta otra ley que prevee 

exoneraciones, estlmulos y privilegios para los empresarios, 

cuyo amparo se extienden los establecimientos industriales. 

Poco tiempo despues, a mediados de los 

aJ\os sesenta suman mAs de 400 las empresas privilegiadas, la 

producción fabril se expande, pero el fisco se resiente. El 

pueblo se refiere a los privilegiados llamandolos "El Club de 

Exonerados". 

En las organizaciones empresarial.es 

este sector de la clase dominante ta.roblen hace sentir sus 

intereses. La burgues1a comercial responde a las consignas 

ideológicas proteccionistas diciendo que el pueblo paga mAs por 

el producto nacional, y en la vieja Camara de Comercio, Industria 

y Agricultura estdn demasiado presentes los intereses de la 

burguesia comercial y de los casatenientes. Se crea entonces, una 

nueva organización, el consejo Nacional de la Empresa Privada 

CCONEP> para dirimir en su seno las contradicciones del sector 

privado, atendiendo en forma pertinente los intereses de la 

naciente burgues!a industrial. 

Finalmente, en las organizaciones 

pollticas, tambien se hacen sentir los nuevo5 intertses. En 1952 

un nuevo partido, la Coalición PatriOtica Nacional, lleva al 

poder al coronel Jase A. RemOn. Este instaura un gobierno fuerte. 

En 1955 logra firmar el tratado Remon-Eisenhower, que 

extiende al mercado de la Zona del Canal, de fuerte consumo, 
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diferentes renglones del oector productivo ndciondl. Pero el 

tratado guarda ominoso silencio aobre la cue~t1en de la aoberan!a 

panameña en la Zona del canal. 

El partido comunista no hab1a tenido 

exito en convertirse en partido de masas, además de que estaba 

perseguido e !legalizado. En este contexto, sin embargo una 

mov111azac16n antiimperialista podia constituirse en detonante 

explosivo de consecu~ncias impredecibles. Si bien esto se intuia 

razonablemente, dadas las manifestaciones antiimperialistas 

precedentes, la magnitud, durac!On, unanimidad y heroicidad de 

las que se 3ucedieron el 9, 10 y 11 de enero de 1964 conmovieron 

en su totalidad a la sociedad panameña, aunque en forma diferente 

segttn las ~erspectivas de sus clases sociales. 

Veintio.n muertos y m4s de 300 heridos 

de la parte panameña constituian un balance demasiado cruento; 

honda huella habla de dejar en la conciencia y memoria colectiva. 

La prote&ta contra el oncloP1e colonial. 

era demasiado un&n!me. Las tropas norteamericanas, por otra 

parte, ocuparon territorios de jurisdiccion panamefia, cerraron el 

puente de las Americas, sobre ~l canal de PanamA, e impidieron el 

acceso a la Ciudad de Colon. 

Roberto F. Chiar!, presidente de la 

Repablica (1960-1964), decide romper relaciones diplom&ticas con 

Estados Unidos. El gobierno plentea el caso panameño ante el 

Consejo de Seguridad de la O.N.U. y ante la Organización de 
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Estados Americanos e.E.A., el primer organismo se revela 

inoperante Y la O.E.A. aprueba una resolución adversa~ PanamA, 

con lo que cumpl.ldamentc dt.1.cstr6, una ve2_ más, ser el .. Ministro 

de las Colonias" d~l imperirJ. ( 13> 

cuand.:. .5>?! restableCi:!n las relaciones 

dip1omAticas, 1os dos ~s'.::ados se comprom~ten a liquidar "las 

causas de conflictos" entre ambos. Pero en la parte panameña hay 

una conciencia generalizada d~ gue ya nada volverla a ser igual. 

Desde la5 ~~imetas m¿didas econOmicas y 

sociales reformistas se hizo evider•t.·~ que estas no tendr!..'!.n 

futuro sin la participación y el apoyo populares. Tambien se hizo 

patente que una nueva institu.--:ior1dlidnd política se hac!a 

necesaria para abrir cause L\ los proyectos reforr.-.adores. 

La cuestión polltic3 s~ zanjó a partl~ 

de una estructuración original y sin precedentes de sectores del 

aparato estatal. 

La Conatltucton de 1972 otorgo al jeíe 

de Gobierno, ger.er::i. l Ornar Torrijos, amplias f.:icultades 

ejecutivas. 

Durante ·~st.e pcrioct..;:i se crearen rnl 1 

comites de sal.ud y la aprobación del nuevo C6di:30 d.:!l Trabajo qur~ 

implico notables avz.nces para {~1 pr-olo:::t-"' r iado 

particularmente en lo que C(.•nci~::-1;ne ,i la estabt lidad Lib".:lr·ll y 

la sindicall~aciOn. 

(13> ·•r.a hist·!lri.c?. nr..ita poi. ;:v';:dio .Je la cual P."\nam~ ~ompt6 con 
E. E. U. U. - R>?vista L:...l•~ri_, Ho. 291.. Pan3.má •;ctLlbt:e 1· p. 2·".'~. 
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Resuelto el problema const1tuc1ona1 y 

a1canzada la estabilidad politlca a travea de medidas populares, 

e1 reg1men de Torrljoa, emprende una serle de acciones sin 

precedentes en la historia panameña; entre ellas una de las ro.As 

importantes es la creaclon de un sector estatal productivo. 

Este se inicia en mayo de 1972, cuando 

es intervenida y pasa al sector estatal la Fuerza y Luz, companta 

norteamericana que desde 1917 monopolizaba en las ciudades de 

Panam& y Colombia la producción y venta de energla eléctrica, 

llegando incluso a explotar servicios que no eataban sujetos a 

contratac!On alguna con el Gobierno Panameño. 

El nuevo concepto y la realidad de un 

estado productor ae hace patente sobre todo en la agroindustrla, 

donde fuertes inversiones en ingenios az~careros aseguraron con 

energ!a la voluntad intervencionista estatal en la actividad 

econOmica. 
La acciOn del estndo no se hizo sentir 

sin entrar en contradicc!ones con la empresa privada panameña y 

con la empresa privada lmpP.rialista. L..i. aludida nacionall~~ac16n 

de la Fuerza y Luz fuQ. la culm.lnac16n de ~nfrentamientos con el 

gobierno al reducir la compañia sus inversiones, poniendo as! en 

peligro expansiones futuras nec~sarias. 

El regimf"n enfrentó a la Bovton Cvconut: 

Co. al hacer efe·-~tiva la .. lt-...:lsl·:i:. 'iJUbt·:·1"-\mental, no ·-·'unp1lda 

durante ·10 años 11e tra:;pa~rti.· ..a la n.:i•:: i6n 1BO, 000 hect.~r ..... ~~s no 
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cultivadas, en poder de la citada compañia. Pero los 

enfrentamientos m4s si9n1f1cat1vos, por desbordar los l!mites 

nacionales panameños, se dieron con la Chirlqui Land Co., filial 

de la United Brands, la conocida United Fruit Company. 

En marzo de 1974 el general Torrijas 

convoca a representantes de las Banana Republics a fin de acordar 

imponer un dOlar por cada caja de bananos exportada. Guatemala, 

después del triunfo de la compa~!a y la frutera sobre Jacobo 

Arb-ens no pod!:J estar pre~ente, tampoco la Nicaragua de Somoza, 

Ecuador alega ~i::a 1quler cosa. Pero Panamá i:?stablece el impuesto 

el mismo mes de marzo, Honduras el 8 de abril y poco después 

costa Ri~a hac~ otro tanto. 

La compañia reacciona presionando y 

sobornando, Honduras cede y baja el impuesto a 50 centavos¡ 

previamente habla sido sobornado el ministro de econom!a Abraham 

Benatom. Tambien cede Costa Rica y rebaja el impuesto a 50 

centavos. ~A PanamA la tratan d~ un modo diferencial". Viene el 

propio presidente de United Bands, El! Black, y le ofrece ai· 

general Torrijas 3 millones de dólares. La respuesta del general 

fue en un lenguaje cuartelario que no se puede reproducir aqu!. 

Ante el fracaso de las presiones y de 

los ofrecimientos de soborno, la compañta decid16, en julio, 

suspender sus actividades en Panamá. A finales de agosto 

arroja al mar dos millones de cajas de bananos. 

En Panam.1 se ha formado un Comi te de la 

Dignidad Naci•".°·nal que b<'\sicam·:-nte canaliza ayuda para los obreros 
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banñneros. Finalmente el 4 de septiembre la compan!a cede y 
reanuda sus actividades; en los acuerdos que le siguen la 

empresa se compromete a producir 22 m11lones de cajas ~ara la_ 

exportacien. El general Torrijos se dirige entonces al pais " .• La 

lucha por la ctignidad y soberan!a nacional no ha terminadO, 

apen~s comenzó el primer reclutamiento .•• ~ 114l 

Ef~ctivamente, la ''guerra d~l t'anano .. 

dej~ una lecri~n para la lucha mAs ':.rascentiente de la 11quidacl.6n 

del enclave c0l~n1~1 canAl~ro. En su confrontación ~~n la United 

Brands, P~namA obtuvo apoyo centroamericano significativo, lo que 

confirmaha la conveniencia de latinoamericanizar, y adn de 

intP.rnacionallzar, el diíerendo panameño-norteamericano sobre el 

canal. 

Desde 1971 el gobierno habla declarado 

que no aceptaba los tratados firmados, pero no ratificados, de 

1967 iniciAndose un nuevo proceso de negociaciones. Estas 

alcanzaron resonancia mundial cuando PanamA logró ser sede del 

Consejo de Seguridad, en marzo de 1973. Al presentarse en su seno 

una resolución favorable a la posición panameña Estados Unidos la 

veto y Gran Breta~a se abstuvo, los otros miembros del Consejo la 

aprobaron, lo que llevó al Canciller Juan Antonio Tack a 

declarar: " ... Los Estados Unidos han vetado a PanamA, pero el 

mundo ent'-!'ro ha v~tado a los Estados Unidos ... " < 15 ) 

La Asociación Panameña de Ejecutivos de 

Empresa, en la Ciudad de Panama y en el Comite Civico OemocrAtico 

<14) Torrijas. op.cit. p.420. 
( 151 Ibid. pp. 420, 421 y 422. 
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pr·o-mejor·amiento di.' Panamá, en \a provincia de Chiriquf fueron 

los organismos empreeariales que dirigieron las protestas contra 

el "comunista." Torri.jos. 

Los nuevos tratado& firma.ron, 

finalmente en saptiemb~e de 1977. Un tercio del electorado 

panameño, en pleübiscito, votó contra lo~ mi5mos .. No obsta.ntl! las 

enmiendas introducidas por el Senado nort~americano, este los 

aprobO estrictamente con la votación m!nima necesaria <casi 

tercio en contra>. 

Desaparec!a el enclave colonial aunque 

se legalizaban la.s bases militares, ahora mAs reducidas, 

aceptar.do Estados Unidos el principio de la soberanía panameña 

sobre todo su territorio. 

fueron 

limite 

Henos trascendentes por reversibles, 

innovaciones en cuanto a política interior. Un primer 

cuanto a las medidas reformistas se dió en diciembre de 

1976 la ley 95 que afectó conquistas obreras del Código del 

Trabajo, en e~pecial la sindic:alización. Un segundo !Imite a las 

medidas i;irogreststas t:uvo lL1ga.r en septiembr-e de 1979, cuando se 

deraQó 1~"< Reforma Edttcativa en ra::ón de l~s presiones de le'\ 

ii;¡le:=.i.:. y de los gremios de educadores. La consecuencia ha sido 

la mG.rm'"' en ld calidad del proceso de enseñanza-aprendi2aje y la 

t:·:mtinu.ac.ión de> t.-. inflltF.llcia de las pr-áctic:as y 

de los in,5tr-urnentos del imper-io pdra 

de.:.n~'-.t.ic.r. .... Ji~;.~ción cult.uri'-1. 
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Un tercer lfmile al reformismo d16 

con el "repliegue" <asi designado ofic.1almente> en 1978 de los 

militar~~ a los cuarteles, a travf.s de la elección presidencial 

directa y la apertura a la partidocracia plutocrática. 

Dentro de estas limitaciones, ,,¡ 

general Torri Jos conserva el poder cuando Reagan accede 1 a 

presiden:.ia enero de 1981. El informe de Santa Fe, 

bier, sabido, trazó par-a el pn:nidente Reagan las líneas generales 

de =.u pol!tica en relación con am4'rica latina y es cont:luyent~ un 

rel~ción con Panama. 

El informe caracteriza el regimen de 

Torr i jo::.- como "dictadura de extrema izquierda brutalmente 

agresiva". En la proposición cuatro de la primera parte señalu. 

que si el actual tratado fracasa, la seguridad y defensa del 

Canal h.;. de hacerse: " .•• Adosando esta responsabi 1 i dad los 

pais.es signatarios del trat .. ,do de R!o <Tratado Interamericano de 

Asistencia Reciproca, TIAR>, quienes a su vez designar!an la 

Junl.a Interameric:.sna de: Defensa com.:> ~u aqente ••• " (16) 

Sin duda que tl informe de Santa Ft'!' 

;.n~~Figuró punt.ualmentH, hasta en <-'~pl?ctos más gl""otesc:o!:>, 

la polCtic:a e><ter-ior· de RDagc1.n. LA teología de la revel.:.oción 

e.- ... pl ! .:. i L.:o;mer.te? d~nunc i adc"'"I conlrar-i .:.> los i ntP.reses 

~=.L. -.tegi..:os efe E~trtdo._,., Unid:.·-.. La docti-1··1,'\ Roldós 1 formulada por 

i.1 pr~.=.identr·.> fo'cu.,.l.or""i ~no co11l:·-2\ lo::. gobie:--nos g~nocidc\s, 

\té) "U1~a nueV.'\ po1 ftic."l. interi'\mer.'.::an.:\ i'·u-.1 los 8013. (Documenln 
r1~ ~anta Ft'O'''.- Pt-A:~ic; cGr1l1~.;.:-meric°"'n'' !~o- 4. F'~\n,3.m~ SEASP,"'\ 
t: ,e>..-o-j1u1io úP tQ84. p. 1-s::. 
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presentada como instrumento utilizado para perjudicar los 

gobiernos amigos. 

La ira que revela frente al régimen de 

Torrijas seguramente no es mucho menor que la suscitada 

Alexander Haig, pr1m6r 6ecretar1o de estado de Reagan, cuando 

una nota verbal, insolente y colonialista, enviada a Torrijas en 

febrero de 1981, recibe como respuesta de est~, escrito con su 

puno y letra el siguiente texto, divulgado por Gabriel Garcta 

Marquez: " ... Doy este mensaje como no recibido por haberse 

equivocado de destinatario, Debió ser enviado a Puerto Rico ... " 

(l?l. Y en mayo del mismo ano Torrijas disena el primer plan de 

paz para centroamerica. 

Es este el contexto en que se ha de 

ubicar el "accidente" aéreo de Roldós de m~yo de 1981, y el 

subsecuente accidente aéreo de Torrijos de julio del mismo año. 

En marzo de 1982 se jubila el 

comandante Florencio Flores y ejerce el poder real Ruben Darlo 

Paredes, pronto ascendido a general. en ~ulio del mismo año, tras 

la forzada renuncia del presidente Ar!stides Royo asume la 

primera magistratura Ricardo de la Espriella. Se inicia entonces 

el franco desmantelamiento del aparato institucional creado por 

el general Torrijos. 

El proyecto del general Paredes de 

conservar el "poder real" <suya es la expresiOnl ejerciendo la 
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presidencia de la rep~blica a traves de elecciones nacionales 

sufre un descalabro. Una vez gue hubo renunciado a la jefatura de 

la guardia nacional el nuevo detentador del poder Manuel Antonio 

Nor!ega, no apoya su candidatura a pesar de las promesas hechas, 

segdn declaraciones del ahora general en retiro Rubén Darlo 

Paredes. En este contexto asciende a la presidencia el 13 de 

febrero de 1984 Jorge !llueca, tras la renuncia tambien forzada, 

de Ricardo de la Espriella. 

No obstante el prestigio personal 

alcanzado en foros nacionales e internacionales, 1a 

adminiatraclon !llueca, sege0 sus propias declaraciones, habr{a 

de ser de transición. Durante su breve mandato se dan por 

concluldaa las actividades de la Escuela de las Americas <Fort 

GUlick) , donde Estados Unidos entreno a tantos militares 

latinoamericanos desde su óptica imperialista. Y por primera vez 

se permitió y estimuló la organización de los empleados p~blicos. 

Pero el calendario de la "destorrijizac!On" habr!a de continuar 

con las elecciones previstas para el 6 de mayo de 1984, las que 

efectivamente se celebraron en la fecha indicada. 

El presidente Ar!stides Royo ya se 

habla opuesto p~blicamente al programa de entrenamiento militar 

por parte de los norteamericanos en el Salvador. A consecuencia 

de ello, miembros del congreso Norteamericano, no disimularon su 

enojo. 

Rubén Darlo Paredes, quien accede a la 
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comandancia de la guardia nacional el 3. de marzo, forza la 

renuncia del presidente Royo. La renuncia también forzada de 

Nicol.!.s Ardite Barletta, quien pasó directamente de la 

la vicepresidencia del Banco Mundial la presidencia de 

rep~blica, es reveladora de las contradicciones entre las fuerzas 

de defensa y sus aliados ollgArquicos. 

Desde el punto de vista de las clases 

subordinadas se observan peligrosas fracturas. La alianza de la 

pequeña burgues!a y las capas medias con la clase obrera 

organizada diO resultados históricos altamente positivos en el 

sentido de la democratizaciOn de la sociedad, y de la afirmaciOn 

de la nacionalidad. 

Es obvio que ~l hundimiento de la 

alianza a que aludimos, loa actuales momentos de crisis 

econ0m1ca de imposiciones fondomonet4reas, de estilo Reaganiano 

de pol!tica imperialista, de agresión económica y de amena~as de 

!ntervenc!On militar, crea coyunturas muy peligrosas para la 

supervivencia del estado nacional panameño. 

Desde el 12 de agosto de 1983 hasta 

diciembre de 1985, podemos distinguir un primer periodo del 

ejercicio del "poder real" por parte del general Manuel Antonio 

Noriega. 
Las relaciones de las fuerzas de 

defensa con Estados Unidos y con la Oligarqu!a durante esta etapa 

fueron mas o menos incómodas, pero no alcanzaron ning~n grado 

de aguda contrariedad. 
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La renuncia forzada el presidente 

Barletta, segurnment.e disgustó a su amigo .Jorge Schultz y a 

algunos sectores poco significativos de la Oligarquta panameña, 

pues el ascenso a la presidencia de Eric A. del Valle, miembro de 

un partido ultraconserv:'\clor, era garantla suficiente de que la 

denominaciOn no se vert.-.. afectada en nada. significativo y que 

culminarla totalmente el proceso de "destorrljlzac10n". Las 

relaciones entre el Gobierno Panameño y Estados Unidos eran 

todav!a lo suf icienteme:nte buenas como para que en febrero de 

1985 el genera.l Noriega fuese invitado a dictar una conferencia 

en la Universidad de Harvard, sin que la narcodlplomacia yanqui 

frunciese el seño. 

En junio de 1987 el coronel Roberto 

D1az Herrera, jubilado contra su voluntad y estado de 

postraclon nerviosa, inicia una campaña de denuncias póblicas 

contra el general Noriega. 

El imperialismo inició su campaña 

contra PanamA movilizando los medios de comunicación masivos que 

monopoliza a escala planetaria. 

SOlo dlas despucis, el 26 de junio, el 

senado norteamericano se pronuncia sobre los acontecimientos 

señalando expl!citamente que titulo y que art!culo del código 

judicial panameño ha de aplicarse para destituir al gen~ral 

Noriega. El 24 de j11lio ~uspende toda ayuda económica y militar 

al gobierno pan<.1.m·::Óo. 
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A la agresl~~ propagand!stica, Estados 

Unidos anade la agresión d1plom4t1ca y la económica, as! como la 

amenaza de intervenc16n militar. 
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CJ PRINCIPALES NEGOCIACIONES EN TORNO AL CANAL DE PANAMA. 

La idea de encontrar o de crear una vta 

que, abriendo por su centro el continiente americano, acortase 

el paso a las indias orientales surge desde el descubrimiento del 

Nuevo Mundo. 

En 152~, Hern4n Cortes ya habla escrito 

a Carlos V que la uniOn del atlAntico con el mar del sur "val!a 

mAs que la conqulsta de Méjico" por el realizada. 

Y el audaz portugues Antonio Galvao le 

aseguraba, cuatro años más tarde, que era posible abrir un canal 

por los istmos· de M~xico, Nicaragua, Panam4 o el Oarién 

meridional. Y no fueron vanas las palabras de los peninsulares, 

pues "Fernando el Católico mandó a Balboa a construir y se 

construy6 a costa de grandes sacrificios, un camino a traves del 

istmo, que fue la base del florecimiento de la Vieja PanamA y de 

las exploraciones que vinieron despues". SegCn nos cuenta el 

doctor Octavio Méndez Pere!ra en su texto grabado en piedra en un 

monumento al Canal. 

Después en 1529, Alvaro Saavedra 

cumpl!a Ordenes de Carlos V al levantar los primeros planos de un 

canal por PanamA, mientras Pedrarias y Antoneli hacian lo propio 

para otro por Nicaragua y el adelantado Andagoitia formulaba un 

presupuesto de la obra y tomaba medidas del R!o Chagres que 

habr!an de utilizar, siglos despuJs franceses y norteamericanos. 
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Fueron no obstante • los ingenieros 

flamencos que envio Felipe II, los primeros que basados en un 

estudio serio, juzgaron practicable· un canal por el istmo del 

Darién, pero este monarca -nos dice Méndez Pereira- desechó luego 

el grandioso proyecto por razones de politica internacional, 

cohonestadas con la frase biblica: " ... el hombre no separa lo que 

Dios unio ... " !18> 

Durante los siglos XVI, XVII y XVIII se 

repitieron las recomendaciones que aventureros y explorddores 

presentaban a sus respectivos gobiernos. 

Guillermo Patterson, colonizador 

escocés del DarieÍl., muy interesado en la obra, indicaba a 

Inglaterra en 1694 que el canal "asegurarla las llaves del 

universo, capacitando a sus poseedores para dar leyes a ambos 

mares y para hacer árbitros del comercio mundia1H <19l, en lo 

cua1 no andaba muy despistado, como habr~a de verse en epocas 

posteriores cuando las grandes potencias marltimas se disputaban 

el dominio del mundo, 

Y nuevamente en los albores mismos de 

1a independencia sudamericana -nos recuerda Pereira-, se volvió a 

. pensar en la obra; el visionario Bolivar comisiono al ing~niero 

ing1es Lloyd y al sueco Falmarck para que explorasen el istmo y 

propusieran la v1a mas practicable. <201 

Lloyd presento sus .i nform·~s la 

sociedad Real de Londres, pero no tuvo el ap1)yo necesario para 

<181 Mendcz Pereira, Octavio.- Antologia del Canal. 1914-1939.­
The Star a Herald, PanamA 1939. p. 20. 

( 19l Ibid. p. 21. 
(20) ib. p. 23. 
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rea1izar lá. obra·· sonada por -el libertador. f 21): 

Algdn tiempo despu,s, en 1835, el 

Congreso Colombiano concedía al Barón Thier1·y privilegio 

exc1Us1vo para t.tbrir-un canal inte1·oce-an1co por Panam.:1. 

Posteriormente·hubo nuevas concesiones 

y proyectos, todos mas menos infructuosos, enviados por 

Francia, Inglaterra y Estados Unidos. <22> 

En 1846 se firm~ el Tratado Mallarino-

B!dlack, entre la Nueva Granada y Estados Unidos, en el que este 

garantizarla a la Nueva Granada su soberan!a sobre el istmo. Lo 

parad6gico del caso es que el gobierno conservador neogranadino 

solicita esa garantla de soberan!a a Estados Unidos los 

momentos mismos en que este despoja. <-1. México de la mitad de su 

territ.orio. 

Como es de esperarse, el tratado 

Mallarino-Bldlack se convirtiO en el lnstrumento esperado por 

Estados Unidos para intervenir en PanamA, lncluso militarmente lo 

solicitara o no la Nueva Granada. 

En 1850 se firma un tratado entre 

Inglaterra y Estados Unidos denominado Clayton-Bulwer, por el 

cual los Estados Unidos se ven impedidos d~ ccnstruir un canal 

por cent1·oamerica sin la aqniescencla británica. 

A traves de James Blaine, secretario de 

e 21) Méndez. Ibld. p. 21. 
C22JAlfaro, Ricardo .T, _ .. cronologia de sucesos fundamentales de la 

vida internacional de PanamA y a,,,. sus relaciones con los 
E. E. U. u." Panamá y los f-:!, U. A. ante el problema del canal, 
Introd. de Oulio Arroyo c. Fac. de Der. y r, pr,]. Panar~'\ 1966. p.:. 
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estado del presidente Garfleld, Estados Unidos intenta librarse 

de dicho tratado. 

En el contexto de la guerra civil de 

1860 a 1862 a la cual el istmo permanecio ajeno, las autoridades 

panameñas aprovechan la coyuntura para firmar un Tratado El 

Convenio Colón de septiembre de 1861, el Convenio fue 

d~sconocldo. 

Mientras tanto, el resultado de las 

Oltimas exploraciones realizadas para valorar la via acuática fue 

sometido a un congreso internacional reunido en Parls 1879¡ 

ah! estaban los más inminentes ingenieros del mundo, como 

Fernando de Lesseps, ya famoso por su lntervenc!On en el Canal de 

Suez, y otros. Al clausurarse dicho congreso, se le habla 

confiado a de Lesseps la empresa de la construcciOn a nivel de un 

canal por PanamA; a los 74 anos de edad, se pone a trabajar, 

consigue ' la concesiOn de Bonaparte Wyse y le compra esta junto 

con sus estudios y planos y los acuerdos y convenios con los 

dirigentes de la Panamá Rail Road, por diez millones de francos. 

cuando lanza su primera emisión de acciones, confiando en el sOlo 

prestigio de su nombre, resulta un rotundo fracaso. 

En 1880, se inauguran los trabajos de 

la compañia francesa para la apertura del canal interoceánico, y 

comienza para Panam! una epoca de gran prosperidad, que dura 

hasta la quiebra de la compañia en 1889; todos los esfuerzos, 

empréstitos, dispendios, organizacio"nes, maquinarias, se 

estrellan contra tres grandes obstAculos: el cllma mort!fero, 
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ESTA 
SAtfft 

TESIS 
BE LA 

NI UEBE 
lllLJOTEGA 

laa crecidas y corrientes del rio Chagre& y el aparentemente 

inexpugnable sitio conocido como Corte de Culebra, aparte de la 

bancarrota financiera. El 5 de febrero de 1889 el Tribunal del 

Sena pronuncia la dlnoluclon de la Compa~ta Universal del Canal 

YnteroceAnico. < 23) 

una "Compafita Nueva del canal~ emprende 

en 1894 loa trabajos una vez mÁa con nuevos estudios y bajo un 

s~vero plan de econom1as; pero carentes de recursos y ante el 

fantasma de un canal norteamericano por Nicaragua, se dan por 

vencidos definitivamente y acaban entregando a loa Estados Unidos 

la conces16n. <24) 

En enero de 1903, los Estados Unidos y 

Colombia firman el Tratado Herran-Hay para la construcc16n del 

Canal Istmico, pero en agosto de ese año el congreso Colombiano 

se niega a ratificarlo, alegando desproporcionadas ventajas para 

el pats del norte, co~ lo cual se destruye la esperanza panameña 

de su redenciOn econOmica. <251 

Es finalmente el 3 noviembre de 1903 

cuando el pueblo de PanamA se declara naciOn independiente, y 

vieron la snlvaciOn y el incremento de la econom1a panameña y 

tambien la liberaci6n pol!tica en el apoyo de los Estados Unidos 

a su causa a cambio del tratado para la construcc!On del canal. 

1261 

nombrara 

Philippe Bunau Varilla, logro que se le 

embajador plenipotenciario de Panam~ ante el gobierno 

de los Estados Unidos, probablemente gracias a su reconocida 

<231 Méndez. op.cit. p. 23-26. 
1241 Ibid. p.24 
<251 Al faro. op. cit. p. 2. 
< 261 Huñoz. op. cit. p. 10 
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habilidad como diplomatico y tomando en cuenta que tenla 

intereses personales en la antigua obra francesa. 

Al menos se sabe que Bunau varilla, 

director de la compañia francesa del canal, fue des<Se Francia 

los Estados Unidos varios meses antes del 3 de noviembre y siguió 

de cerca todos los incidentes de las negociaciones entre 

Colombia y Norteamerica, All4 tomo parte activ!sima en la labor 

de propaganda y persuacion a favor de la ruta por Pannm4, o sea, 

a favor de la compañia que respresentaba, interesada, por causa 

de su quiebra, en venderle sus derechos a los Estados Unidos. 

(27> 
El rechazo por el senado de Colombia del 

Tratado Herr4n-Hay le hace concebir, al igual que Roosevelt, a 

loa accionistas franceses y a otros, la idea de que el canal s! 

era posib1e despu~s de todo: bastaba con crear una repO.blica en 

e1 istmo panamefio y luego hacer que esta ~torgara los derechos 

jurisdiccionales que se necesitaban para acallar la opinión 

pdblica mundial. C28J 

Es as! como el 3 de noviembre de 1903, 

los Estados Unidos reconoc!an la independencia de Panamá y lo 

mismo hac!an poco después las principales naciones de Europa y 

As!a. Y es el 18 de noviembre, en la residencia del secretario 

norteamericano Haig, cuando éste y Bunau Varilla resuelven 

convertir en tratado el proyecto presentado por el segundo, 

sin esperar la llegada de la comis!On panameña que habria de 

(27J Philipe eunau Varilla.- Panamá, The Creatlon,destruction and 
reourection, nueva York 1920. p. 347. 

(28> Ibld. pp. 302-303. 
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discutir con el representante yanqui el supuesto tratado Herr&n-

Hély, que ni siquiera fue consultado. Las gravisimaa 

circunstancias que confrontaba la naciente repOblica la 

determinan a ratificar el escandaloso convenio, redactado sOlo en 

inglés y por un ciudadano francés, el 2 de diciembre de 1903. Los 

Estados Unidos hablan de ratificarlo el 24 de febrero de 1904, 

año en que entra en vigencia. <29> 

La zona del canal de Panam4 se declara 

abierta a1 comercio del mundo por los Estados Unidos en junio de 

1904, se pone en vigor en dicha zona el arancel proteccionista 

llamado "tarifa Dlngley", se declaran puertos teminales de la 

zona Ancón y Cristóbal y se establecen aduanas y oficinas 

postales. 

Amenazada as! de muerte la nueva 

repfl.blica en BU vida económica y BU estatus internacional, Be 

produce gran alarma y agitación en Panam4, surge con car4cteres 

agudos la primera controversia y durante ella el secretario Hay 

formula una interpretación del tratado m4s dura y opresiva que el 

mismo tratado. <30). En el cual por cierto, se declaraba en su 

articulo primero que los Estados Unidos se compromet!an a 

garantizar y a mantener la independencia de Panam4. 

En este sentido, lo primero que hizo 

aquel paia fue expulsar de la zona del canal a la población 

ndt.!va, y asi desaparecieron pueblos entaroa quQ AR tuR~~n 

<291 Alfaro. op. cit. p. 2. 
( 30l !bid. p. 3. 
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estableciendo en otros lugares ·del pals, como Chagres y Nueva 

Gorgona. < 31> 

El presidente norteamericano Teodoro 

Roosevelt ordena a su secretario de guerra Wllliams H. Taf t 

trasladarse a Panam4 a buscar una solución al conflicto surgido. 

El de diciembre de 1904 ambos 

gobiernos celebran los acuerdos conocidos como el convenio Taft, 

que eliminan en lo substancial las medidas que amenazaban la vida 

de PanamA. Taft declara al senado en 1905 que conforme al tratado 

de 1903 PanamA retuvo su aoberan!a sobre la zona del canal (32J. 

Estados Unidos unilateralmente y contra el consentimiento y la 

protesta de Panam4 declara abro9ado el Convenio Taft en 1924. 

Desde el gobierno de Bellsarlo Porras 

<1920-1924) se habla iniciado la gestión revisora del tratado de 

1903, que culmino en 1926 con un tratado negociado por Ricardo J. 

Alfara, por PanamA y el secretario de Estados Unidos Kellog. El 

tratado no podia ser mas insatisfactorio, obligaba a PanamA 

declarar la guerra contra cualquier potencia con la cual entrase 

en conflicto Estados Unidos; previa la formación de fuerzas 

militares panameñas, comandada po~ oficiales norteamericanos, que 

podlan entrar en acción en cualquier teatro b'lico del mundo, 

omltiO toda referencia a la cuestión de la soberanla panameña en 

la zona del canal, no se mejoraban las prestaciones econ6micas y, 

finalmente pasarla 

<31> Alfare. op. cit. p. 4. 
C 32) Ibld. p. 3. 

depender de la jurisdicc!On 
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norteamericana, en el atl4.nt1co, el Puerto de Nuevo Cristóbal. y 

· sus aquas adyacentes. La asamblea nacional nego su aprobaciOn. 

En la coyuntura de la "Pol!tica del 

buen vencino• inaugurada por Franklin o. Roosevelt, se 1ogra 1a 

firma del tratado Artas-Roosevelt de 1936, que contiene cl4usulas 

reclamadas por Panamá, es decir, se anula el ~derecho• de Estados 

Unidos de intervenir en los asuntos internos panameif.os, se 

llegan a concretar aspiraciones que benefician a la burgues!a 

comercial y a sectores productivos panameños, y se dec1a.ra 

cumplida la obligaciOn indefinida de Panam.4 de suministrar las 

tierras y aguas auxiliares para la construcción de1 canal. 

tratado, despues de 

propio. 

Panam4 ratifica s1n del!lora este 

anos el senado norteamericano hace 1o 

El tratado FilOs-Hines de 1947, 

pretend!a prorrogar las instalaciones en suelo panameño de bases 

militares <más de 130 durante la sequnda guerra mundlaI> este 

convenio no satisfac!a ninguna de 1as relnvlndicacJones panameñas 

en torno a su soberanJa sobre el enclave canalera. su rechazo fue 

un avanc~ importante en la inconclusa tarea de afirmación de1 

estado nacional. 

En 1955 se logra firmar el tratado 

RemOn-Eisenhower que extiende al mercado de la zona del canal, de 

fuerte consumo, diferentes renglones del sector productivo 

nacional. Pero el ~ratado guarda ominoso silencio sobre la 
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cuestiOn de la soberan!a panameña en 1a zona del·canal. 

En 1967 se presentaron en Panama 

proyectoB · de Trd·bado: uno concerniente al actual canal, otro 

relativo a la defensa del canal y su neutralidad, y otro sobre un 

nuevo canal a nivel del mar, loE cuales fueron ampliamente 

discutidos y criticados en organismos profesionales 

universitarios y populares. Como afirma Pedreshi, todo ello 

"s1gn1f1car1a la ocupac!On militar de Panam4 hasta cuando los 

Estados Un!don quisieran, o lo que es lo mismo hasta cuando los 

Estados Unidos de America consintieran en firmar un tratado con 

PanamA para librarse de la obligación de defender el canal". <33> 

Finalmente fueron rechazados 

insactisfactorios para las aspiraciones panameffas, por 

por 

el 

gobierno de Ornar Torrijos Herrera que heredo su problem4tica. 

Las negociaciones no se reiniciaron 

hasta 1972 y es el 7 de febrero de 1974 <un año después de la 

reunión en Panam4 del Consejo de Seguridad de la o.N.U. en marzo 

de 1973), cuando el secretario de estado norteamericano Henry 

Kissinger se traslada a Panamá y se dA a conocer en ese pa!s la 

ya celebre Declarac!On de Principios Tack-Kissinger o DeclaraciOn 

de los Ocho Puntos. 

Finalmente en 1977 se firma el tratado 

Torrijas- carter, un tercio del electorado panameño en 

plesblscito voto contra los mismos. No obstante las enmiendas 

<33> PedreshJ 1 carl0s Bolivar.-Comentar!os al Proyecto de TrataUo 
sobre defensa y neutralJdad del canal. Tar~as,1971. p. 29. 
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introducidas por el senado norteam~ricano, este lo 

extrictam.ente con la votacion m1nima necesaria. 

aprob6 

La firma. del tratado es una importante 

victoria para el pueblo paname~o, pese a sus aspectos negativos. 

Loa tratados significan un avance real 

en la tarea histOrica de consolidar el estado nacional panameño. 

Ciertamente el protocolo de neutralidad confiere a los Estados 

Unidos el "derecho" a intervenir adn después _de 1999 si el canal 

es amenazado. 

No obstante ese derecho, los tratados 

dejan un saldo positivo para Pana.m.A, en primer termino porque no 

hay derecho que legitime el "derecho a la 1ntervenc16n", en 

segundo por que el hecho de la descolon1~ac16n progresiva es 

real. 

Ha de considerarse por otra parte, que 

todos los tratados anteriores al de 1977 legitimaron la presencia 

militar norteamericana en el enclave colonial. 

cuestiOn 

Los tratados de 1977 en cuanto a la 

militar extranjera constituyen la culminaciOn de 

decisiones logradas frente al imperio por la autonom!a politica 

conquistada por el régimen del general Torrijos. 
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A>. INTERESES ESTADOUNIDENSES EN LA ZONA DEL CANAL. 

Panama ocupa una pos1c10n estrategica 

decisiva en Am~rica Latina. El canal de PanamA que une los 

oce4nos AtlAntico y Pac!fico, figura entre los blancos atómicos 

s ov 1et1 cos. Para Estados Unidos las defensa de esta via de 

comunicaciones constituye la primera prioridad militar de toda la 

reg10n. 

Los panameños, por cierto, no ignoran 

cuAn critica es su ubicación geogr4fica, historia más que la 

de ninguna otra naciOn latinoamericana, estA condicionada por su 

ubicaciOn en el talle más angosto del continente. 

No sólo constituyo PanamA una ruta de 

trAnsito interoceánico de importancia capital, aino que quedo 

distante de los dos centros de poder reginales: Colombia y 

Guatemala. 

La combinac10n de estos dos factores 

determino que durante el siglo XX la provincia colombiana fuese 

casi ingobernable. El hecho de que el istmo de PanamA fuese, 

ademAs, foco natural para el comercio mundial orAó un~ 

dinAmica de desarrollo que guard~ relacion con otras 

provincias de la gran Colombia. 

A partir de 1843 Bogotá. 

reforzar su autoridad sobre Panamá con el nombramiento de 

gobernadores. Pero en 1846 Colombia debilito su posición frente a 

Estados Unidos, que condicionaba el control del istmo al firmar 
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un acuerdo segt>.n el cual EstadoS··unidOS-Se-~CcimP_romet"ta ante Nueva 

Granada a preservar "la perfecta neutralidad del ya mencionado 

istmo". ( 34> 

El tratado conocido como Mallarino­

Bidlack, autorizaba a Estados Unidos a intervenir en PanamA si 

ello fuera necesario para defender la neutralidad de la 

pr-ovinoid. 

El descubrimlento de oro en California 

en 1848, proveed una estampida de norteamericanos que se 

desplazaron de la costa atl4nt1ca a la costa del pacifico. Para 

no atravesar los peligrosos territorios del "lejano oeste" de 

Estados Unidos muchos inmigrantes optaron por la ruta v!a Panama. 

Este hecho aceleró la construcción del ferrocarril, que fue 

terminado en 1855 el mismo af\o en que panamá consiguió 

reconocimiento del Congreso Neogranadino como estado federal. 

La inestabilidad politica de Panam4 no 

fué sin embargo, un inconveniente para que el ingeniero francés 

iniciase la construcción del Canal InteroceAnico. 

Estados Unidos reacciono con irritaciOn 

ante la inciativa de Lesseps, pues temiO perder influencia si el 

canal quedaba en manos europeas. Pero el curso de los eventos 

favorecio a Washington que adquirie en 1902 el derecho la 

construcc!On del canal. 

<34> malina.- op.cit. pag.43. 
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Desde el punto de vista de los 

estrategas norteamericanos, la guerra hispano-norteámeri r:-Ftna de 

1898 cohvencio al alto mando estadounidense de la imperiosa 

nec~sidad de contar con una v!a de comunicac!On entre sus dos 

costas sin tener quP. emplear la ruta del Cabo de Hornos. 

El ca·nal de Panam4 entro en servicio en 

agosto de 1914 bajo el absoluto control de la Panama canal 

Company, cuyo Onico accionista fue el Departamento de Defensa de 

los Estados Unidos. 

El pentAgono, propietario del canal, 

mantuvo pese a todo, una postura intransigente, pero la amenaza 

de construir otro canal, a travé~. de otra nación centroamericana 

se desvaneciO rApidam~nte. 

El canal y toda la zona del canal, eran 

despues de todo importantes para los estategas norteamericanos 

que habtan acentado ah1 no sólo la Escuela de las Américas, 

destinada a la instrucción de oficiales latinoamericanos de bajos 

rangos, sino tambien lln basto complejo de bases aereas y navales 

de proyecciOn hem1sfertca. 
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Bl, ESTRUCTURA POLITICA· DE LA. ZONA DEL CANAL DE PANAMA. 

La Zona del Canal y espec!ficamente la 

Companta del Canal de Panam4 es, aparte del estado panameño el 

principal patron que hay en el istmo. 

En la zona hay un verdadero organtsmo 

administrativo, el canal de Panam~ resulta ser una combinación de 

entidad gubernamental, una empresa de ut l lldad pOblica y 

empresa comercial dedicada simultáneamente a las m&s diversAr. 

operaciones. 

La posicl~n del gobierno de los Estados 

Unidos en la Zona del canal es de gran sign!ficac!ón en los 

campos de la econom!a y la ciencia pol!tica. 

La condición de socialismo de ~stado 

que caracteriza el control de todas las actividades en la zona 

del canal por parte del gobierno de los Estados Unidos es prueba 

de las posibilidades prácticas de esta teor!a pol!tica. 

El exito de las op~raciones del canal 

de Panamá es evidencia importante en la controversia que surge 

cuando se considera la participación gubernamental en la 

operación de empresas comerciales. Lo que ha sido proclamado como 

una !nef!c!enc!a natural de gobierno ha sido puesta a pruP.ba en 

la Zona del Canal. 
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El resultado de la organización de esa 

empresa gubernamental, dedicada a actividades econOmicas sirvió 

como prototipo de organizac!On gubernamental y fue utilizado en 

los Estados cnidos para legalizar la participación del gobierno 

federal en diversas actividades. 

En los Estados Unidos, autoridades en 

lo. materia reconocen que las instutuciones autónomas 

gubernamentales encontraron su origen en este tipo de empresa que 

surgiO cuando los norteamericanos vinieron a controlar, a partir 

de 1903, el ferrocarril de Panam4, la experiencia 

los Estados Unidos en ese tipo de operaciones, 

constituir este ente tan especial. 

recogida por 

sirv!O para 

En 1904 durante la visita que hiciera a 

Panam4 Teodoro Roosevelt, manifestO lo siguiente: " •.• Nosotros 

los Estados unidos no tenemos la menor intenciOn de establecer en 

PanamA una colonia independiente en medio del estado paname~o o 

de ejercer funciones gubernamentales mayores que aquellas 

segura del necesarias 

canal, y 

para logar la construcción conveniente y 

operar la v!a interoceánica que nos 

tratado ... " < 35> 

concede el 

A la luz de esa declaración conviene 

analizar las agencias que el gobierno de los Estados Unidos 

establec10 en Panam4 y que son b4sicas para la organización de 

esa gran entidad. 

Mediante la Ley Spooner, el presidente 

<35l Declaracicn de Teodoro Roosevelt - 1904. 
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de los Estados Unidos fue autorizado para acometer la empresa de 

construir un canal a través del istmo de Panam&. 

El presidente de los Estados Unidos, de 

acuerdo con esa leglslac!On, debla utilizar los servicios de una 

comls!On que fue conocida como comls!On del Canal Istmico, la 

cual se integraba con seis miembros, cuatro de los cuales deb!an 

de ser ingenieros, uno oficial del ejercito y otro oficial de la 

marina. 

l!l presidente debla desginar loo 

comisionados con el conocimiento y aprobac!On del senado. En 

marzo de 1904, el presidente nombró y organizo la comisiOn del 

canal istmico y ademAs delego en dicho organismo la construcc!On 

y todos los otros trabajos incidentales, los cuales estarlan bajo 

la directa supervls!On del secretario de guerra, confiriendo a 1a 

ComisiOn del Cana1 Xstmico todo el poder gubernamental sobre la 

Zona del Canal por virtud de la autoridad concedida al secretario 

de guerra por la Ley Spooner. 

Entre las funciones asignadas a la 

ComisiOn estaban las de adoptar todas las reglamentaciones Y 

disposiciones necesarias en la Zona del Canal, la de hacer 

efectiva la administraci6n militar, la civil y atender los 

asuntos judiciales. ~a ComislOn tambien preparo cbdigos, expidiO 

reglamentaciones y adopt6 toda suerte de disposiciones en las mAs 

diversas actividades. 

oe esta manera la comislon, que habla 
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surgido con el propOsito de desarro1ar un trabajo técnico, como 

era el estudio Y la construcc!On de1 canal, vino con el tiempo 

desarro1lar también poderes gubernamentales, centrali~ando en ese 

organismo las principales funciones de gobierno. Actuaba como 

órgano legislativo, ejecutivo y judicial. 

La primera comislon enfrento problemas 

de gran envergadura. Aón cuando fue constituida por distinguidos 

ingenieros, surgieron dlflcultddeo de orqanJzacJon, de 

administrac!On y de Orden técnico. El personal tuvo que ser 

reclutado en los Estados Unidos con todas las dificultades que 

supon!a trasladarse al trópico y confrontó las visclsitudea y 

difultades de todo aquel individuo que es trasladado de un lugar 

donde tiene comodidades relativas a una vida donde todo estaba 

por hacer. 

Pero tambieñ desde el punto de vista de 

la operación y de la organización, encontramos que la comis!On 

mostrO las debilidades y limitaciones que, con mucha frecuencia 

muestran los grupos colegiados. Como resultado de ello algunos de 

sus miembros renunciaron y en varias ocasiones el presidente 

vi6 obligado n efectuar reemplazos. 

La comisión mostró un al to grado de 

lneotabll!clacl. sn ou primera epoca hubo desactertoB, 

controversias y disgustos; conflictos de personalidades se 

hicieron evidentes, la obra encontraba transtornos y la amb!ci~n 

norteamericana de tener un canal cada d1a parec!a fracasada. El 

presidente Roosevelt hab!a escogido ingenieros de un alto 
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calibre técnico mAs que a individuos de una demostrada capacidad 

ejecutiva. Esto fue sin duda alguna causa de costosos errores y 

conflictos. En buena parte los problemas que confronto la 

Comls!On del Canal Istmico fueron el resultado del tipo de 

organi~ac16n basado en la acc!On conjunta de un nómero plural de 

personas. 

En 1908 el presidente Roosevelt 

disgustado y tambihl desesperado por las demoras y las 

interrupciones en las obras del canal, decidió colocar al frente 

de este portentoso proyecto -segftn sus propias expresiones- "a 

hombres que permanecieran en el empleo hasta que el se cansara de 

tenerlos ah! y que no podr!an abandonarlo• . t36> 

Por eso recurrió al ej~rcito. Este 

cambio en el car4cter del personal directivo de la Comisi6n, se 

hizo mediante el nombramiento de oficiales del cuerpo de 

ingenieros, los cuales, segO.n Goetals " .•. ·fueron utilizados por 

dos razones: Primero.- porque un oficial del ejercito no podla 

renunciar y, segundo.- porque estan~o en manos de militares se 

aseguraba la continuidad del ~ervici~ y no habrla posibilidad ni 

de traslado ni de renuncia: el ejercito tenla una Orden y debla 

cumplirla •.. " < 37> 

Este cambio en la direccion de la 

Comlsi0n, de manos de civiles a manos militares, tuvo un qran 

efecto en la evolución de la organizaci6n Y dio énfasis a que se 

siguiera el patr~n militar en la organización administrativa del 

canal de Panamá. 

C36l ~.B.Bishop.- The Panama Gateway 1915. p. 176. 
C37l Goetals, G.W.- El Gobernadn~ de la Zona del Canal, 1915. 
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La Comisi~n Istmica durante los ocho 

anos de su funcionamiento desarrollO-el tipo de organizac16n que 

construyo el cana1 de Panam4 y diO forma al gobierno de la Zona 

del Canal. 

La comis10n, tal como lo defin1a la Ley 

Spooner, actuaba como un comlte ejecutivo y administrativo. Por 

mucho tiempo opero a base de un comité ejecutivo, pero m4s tarde 

evoluciono un tipo de organización bajo la direcciOn de una 

sola persona: su presidente. 

Esto resulto sobre todo, gracias al 

dinamismo, la energta y el carácter del coronel Goetals, quien 

fué al mismo tiempo jefe de la comislon e ingeniero en jefe del 

proyecto. 

En 1913, a~n cuando la comlsiOn 

continuaba en existencia, toda la autoridad estaba investida en 

el presidente de la comisión; este arreglo que permitió la 

subordinación de toda la actividad de construcción a un tipo de 

gobierno autocrAtico, explica en buena me~lda la eficiencia 

lograda en su funcionamiento comenzando como un tipo de gobierno 

pol!tJco, terminó como un gobierno de Orden ejecutivo controlado 

por un hombre respcnsable Onicamente el presidente de los Estados 

Unidos por conducto del secretario de guerra.· Este tipo de 

orqan!zac16n fué el que presidí~ el coronel George Goetals, que 

le imprimió a la organizaciOn del canal un tipo de l!nea militar 

con una estricta y eficiente disciplina. 
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como soluc10n a la situación anterior, 

a medida que avanzaban los trabajos de construcc16n y se 

contemplaba que en sus operaciones se necesitaba un tipo distinto 

de organ1zacion, fué aprobado en 1912 el instrumento jur1dico 

conocido como la Ley de canal de Pana.mA, ley que señalaba las 

medidas necesaria para tener a su cargo ln apertura, 

mantenimiento, protecc16n y operac10n del canal de Panam4 y la 

sanidad y gobierno de la zona del canal. 

En la sección cuarta de esa ley se 

establece que el presidente estA autorizado para descontinuar la 

comlslOn del canal ietmico, la cual, junto con la presente 

organlzaciOn exlstlrla hasta en tanto la ley entre en vigencia y 

el presidente de los Estados Unidos queda autorizado para 

completar, gobernar y operar el canal de Panam4 y gobernar la 

zona del canal por conducto de un gobernador, que podrla ser 

cualquier persona que el considere competente para desempeñar 1as 

variadas funciones relativas a la terminación, cuidado, 

mantenimiento, saneamiento, operación, gobierno y protección de1 

canal y de la zona del canal. 

Fue as! como se inicia la segunda etapa 

en la evoluciOn de la forma de gobierno en la zona del canal, 

cuando legalmente se di6 forma a la entidad que vino a ser 

conocida como "El Canal de Panam&". 

Esta era en efecto una entidad 

gubernamental independiente, que inclu!a tanto la operación y 
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mantenimiento de 1a V!a interoce4n1ca como e1 gobierno civi1 de 

la zona del cana1. Alguna de sus actividades comerciales fueron 

conducidas por 1a Compan!a del Ferrocarril de Panam4, empresa 

adjunta al canal de Panam4 o lo-que en inglés se conecta como The 

Panama Canal. 

Los tratados celebrados entre Panam~ y 

los Estados Unidos, y las leyes aprobadas por el Congreso 

Norteamericano, refieren siempre a la operación y control del 

canal de Panam4 y el gobierno de la Zona del Canal. 

El hecho de que el presidente de los 

Estados Unidos actuando bajo la dirección del congreso pueda 

dirigir y operar el canal de PanamA y gobernar la Zona del Canal 

por conducto de un gobernador ha permitido que en la practica el 

conjunto de autoridades que gobierna y administra el canal de 

Panarn4 y la Zona del Canal se les designe The Panama canal. 

Como consecuencia de la Ley de 1912 

vinieron a existir en la zona del canal tres e~tidades: la Zona 

de1 Canal, como entidad polltica administrativa, el Canal, como 

la organizac10n que ejercla e1 control sobre el mantenimiento y 

operación de la vta interoceánica ejerciendo funciones de 

operac10n, y la Companla del Ferroc.arril de Panam4, una sociedad 

anOnima totalmente controlada por e1 Gobierno de los Estados 

Unidos encargada de actividades comerciales, como era el 

funcionamiento del ferrocarril, la operación de comisariatos y el 

funcionamiento de una v!a de vapores. 
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En julio de 1951 se contempla una nueva 

etapa y aparece una nueva modiflcaciOn en el modo de nperac!On 

del gobierno de los Estados Unidos en la Zona del Canal de 

Panam4, cuando entra en vigor la Ley 841 que reorganizo 

completamente el sistema administrativo del canal. Al efecto, 

fueron transferidas a la Compa~!a del Ferrocarril de PanamA las 

operaciones del Canal, la cual habla sido convertida en 1948 en 

una corporaciOn pdbl!ca y fue designada como Compa~ta del Canal 

de Panam4. 

Al mismo tiempo, las funciones del 

gobierno civil del canal de Panamá fueron transferidas a lo que 

se disgn6 como el gobierno de la Zona del Canal. 

La organización actual consiste, pues, 

de dos unidades con un propósito ~nico: mover barcos de un oceano 

a otro. Estas ~os unidades son: la Compañia del canal de PanamA y 

el Gobierno de la zona del canal, las cuales son dirigidas por 

una sOla persona que es a la vez presidente de la Compañia y 

gobernador de la zona del Canal, 

En su condición de dueno de la 

companta, el gobierno de los Estados Unidos está representado por 

el secretario del ejercito, el que actua como accionista y en su 

capacidad individual es el representante personal del presidente 

de los Estados Unidos. 

como se puede apreciar hay un 

accionista, una sOla persona que el secretario de guerra, las 
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acciones originalmente eran cinco, y estaban divididas entre 

varios func!onar!os¡ ahora todas estan a. nombre del secretario de 

guerra no al individuo, sino al funcionario y el en su capacidad 

de accionista designa directores. 

De ahL entonces aparece la forma de 

gobierno de la Compañ!a del Canal de Panamá. Todas estas 

facultades las ejerce este funcionario por delegac!On del 

presidente de los Estados Unidos. 

La Compañia tiene a su cargo el 

mantenimiento y operac!On del canal de Panam4 y el desarrollo de 

todas las actividades de tipo comercial relacionadas a dicho 

mantenimiento y también aquellas que corresponden al gobierno 

civil de la zona del canal. 

En los organogramas pueden ver como 

marchan paralelas las compañlas y el gobierno civil. El gobierno 

civil de la zona del canal, agencia independiente de los Estados 

Unidos a cargo del gobierno civil en la zona canalera y la 

compañia, est4n íntimamente relacionadas en su misión, 

organizaciOn y operación. 

Las funciones convinadas de estas 

agencias representan la administración de la empresa del canal de 

Panam& en su conjunto. El gobernador de la zona del canal, guien 

nombrado por el presidente de Estados Unidos con 

confirmación del senado, tiene a su cargo la direccion de la 

funcion gubernamental bajo la supervisión del secretarlo de 

guerra y es director ex-oficio y presiente de la Compañia del 

Canal de Panamá. 
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r.a tradición y la· conveniencia han 

hecho que sea designado para esa posir;iOn un oficial del cuerpo 

de i~genieros, generalmente con el rango de mayor general. 

El gobJerno de la Zona del Canal 

funciona agencia independiente del gobierno ~im!lar a 

su predecesora The Panama canal, y trabaja ron fondos 

espec!ficamente asignados a la operación del mismo, aunque el 

costo neto de operaciones sea reembolsado al tesoro de los 

Estados Unidos por la Compañla del canal de Panam4. 

Esta empresa desarrolla las funciones 

normales de una municipalidad, de un condado o un estado 

incluye servicios de policta y proter.ciOn contra incendios, un 

sistema de escuelas pOblicas, aduanas, correos, servicio de 

inmigración, caminos, calles y carreteras, salud p'Oblica, 

dispensarios como hospitales, sanidad y tribunales ne justicia. 

r.a comisiOn del Canal estci integrada 

por una Junta supervJsora blnaclonal, cornpuest~ por nueve 

mtembros, cinco de los cuales son ~stadounJaenses y cuatro 

panamenos. El funcionario Jefe Ejecutivo es estadounidense y e1 

Subadministrador panameño. 

con motivo de los tratados Torrijos­

carter de 1977, el administrador de la Comisión del canal 

partir de 1990 serA un panameño y para el 31 de diciembre de 1999 

ha de ceso.r tota]me-ntP. ln presc.•ncia militar notteamer_icana en 

Panamá. 
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C). ESTRUCTURA ECONOMICA DE LA ZONA DEL CANAL DE PANAMA. 

La Compaffta del canal de Panam& opera 

~omo una sociedad anónima y su ley basica raquiQrQ'quo·dQAdQ .Ql 

punto de v-ista financiero· sea autosuficie"nte. En tal sentido la 

Compañta debe lograr los siguientes objetivos; 

1.- Recuperar todos los gastos de 

operaciein y mantenimiento de sus instalaciones, inclusive 

depreciacion. 

2.- Debe pagar intereses al Tesoro de 

los Estados Unidos en relación a la inversión directa neta del 

gobierno en dicha empresa. 

3.- Debe reembolsar al Tesoro de los 

Estados Unidos, por el pago de la anualidad a la RepOblica de 

Panam4, de conformidad con la Convención de 1903 y modificada por 

el Tratado de 1936 y tambien el costo neto de las operaciones del 

gobierno de la Zona del Canal, incluyendo la depreciaciOn sobre 

el activo fijo. < 39> 

El tipo de interes que debe pagar la 

Compañia del Canal de PanamA al Tesoro de los Estados Unidos 

qu.edO establecido por la ley en 1959 por el secretario del 

Tesoro Anderson. La Junta Directiva de la Compañia tiene la 

obligación de hacer anualmente un estudio de los requisitos del 

capital de trabajo de la empresa, as! como tambien determinar 

las inversiones que sean necesarias para reemplazar ampliar 

los bienes capitales necesarios para la operación del canal y 

debe pagar al Tesoro como reembolso del capital cualquier 
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cantidad de dinero en exceso de tales requisitos. 

Todos los dineros que posea la compañia 

con excepc!On de los fondos necesarios para los fines de capital 

de trabajo, deben ser mantenidos en la tesorería del gobierno de 

los Estados Unidos. 

Las actividades de la Compa0.!;i. quedan 

clasificadas bajo dos grandes titulas a suber: 1.- La operaciOn 

del Canal y 2.- Las operaciones accesorias. 

La primera categoría comprende aquellas 

funciones directamente relacionadas con la v!a interocéanica y el 

tr4nsito de barcos, lo mismo que los servicios de navegación, 

inclusive el mantenimiento del canal, mantenimiento y operación 

de las esclusas, servicios de metereologla, servicios 

hidrogrAf icos y un ferry a traves del canal en Balboa. Las 

operaciones accesorias incluyen el mantenimiento y reparación de 

barcos, la operación de puertos terminales, un ferrocarril 

traves del istmo, una compañia naviera que opera entre Nueva York 

y la Zona del Canal, facilidades de transporte de motor, 

almacenes, instalaciones para la generación· de energ!a eléctrica, 

un sistema de comunicaciones y otros servicios qu~ son necesarios 

a los empleados y la atención de sus necesidades personales, que 

incluye casas de apartamientos y viviendas, almacenes de venta al 

por menor, teatros y otros tipos de diversiones. 

con el propósito de atender sus 

necesidades financieras y p0der cubrir sus gastos, la ley 

que reglamenta la operación ñel Canal de Panam~ establece que los 

peajes, o sea el precio que se paga por el tran~ito de b3rcos JH3. 
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de det~rminarse de confomidad con unn fórmula espec!fica. 

Escencialmente estas tasas deben estab1ecerse de modo que 

permitan _recuperar los gastos de operaciOn y manteni_mi en to del 

1JdllOl y sus obras auxiliares, cubrir lÓs intereses nobre la 

inversi~n del goblerno de los Estados Unidos y cubrir los cargo~ 

por deprec1acion adern~s de contribuir al financiamientc dP 10~ 

costos del gobierno civil. 

Los peajes que cobra la Compañia del 

canal de Panarn4 en la actualidad no son mAs altos que los 

establecidos en 1917 y permanecen inalterables a pesar de los 

cambios en 'el valor del dinero, el aumento de los costos y la 

devaluación monetaria que ha experimentado la econom!Q de los 

Estados Unidos y del mundo en general y se basan en el tonelaje 

neto de cada barco. 

Tienen los norteamericanos en la Zona 

del canal una empresa y una entidad gubernamental que rinde sus 

informes y que como cualquiera otra sociedad anónima da cuenta al 

pdblico de sus operaciones y de sus ganancias. Todos los años la 

compañia, o antes, The Panama Canal Co. presenta al congreso, por 

conducto del gobernador y del secretario de guerra, un informe de 

las actividades o de sus operaciones que h~ realizado el año 

anterior. 

Se presentan a,hi 1:od.:i clase de 

estad!sticas de tráfico naviero y, en detalle, las diversas 

actividades. Mantienen ellos r!ntonceG, como una necesidad y un 

mandato d~ ley, un tipo de operac10n estrictamente comercial, o 



- 108 -

sea que deben cubrir sus éostos y sus gastos dentro de aus 

ingresos. 

Desde el punto de vista militar y 

pol!tico, lo que el canal ha significado para el desarrolio 

econOmico de los Estados Unidos no podr!a tener expresión en un 

balace de situaclOn o en un estado de operaciones. Por ello, aun 

cuando el canal operase sin obtener beneficios, expresados estos 

en forma de ganancia, su valor polttico y militar no se 

alterarlan. Baste mencionar que durante la dltima guerra las 

operaciones del canal -comercialmente- disminuyer?n,, sin que por 

ello se afectase su importancia. Muy por el contrario, Su valor 

estrategico era inapreciable. 

una seria dificultad en la evaluación 

de los beneficios de la Zona del Canal de PanamA ha sido la 

"oscuridad" de los datos contenidos en la información proveniente 

de la Zona del Canal, sobre todo en su "Anual Report". Es casi 

imposible seguir la pista de las inversiones, costos y beneficios 

desde 1914 hasta nuestros dlas, debido los cambios de 

nomenclarura y a la falta de espec1ficaci6n del significado de 

los mismos. AdemAs no hay posibilidad de comprobar y menos de 

controlar por parte panameña, la autenticidad de estas cifras. 

A~n basandonos fundamentalmente en información norteamericana, se 

llega a conclusiones.de beneficios muy elevados para Estados 

Unidos. 

Evidentemente qu~ la Zona del Canal de 

panama no es la causa ~nica de distorsión en la distrlbución del 
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ingreso. Lo son tambiin la burgueata nacional, los gobiernos 

tradicionales de Panamá controlados por esta burgues!a; la falta 

de organizaciones populares, etc. sin embargo, estas otras 

razones también han aldo influidas grandemente por la presencia 

norteamericana en la Zona del Canal de Panam4 que se convierte 

as! en la causa mA.s determinante de esta estructura económica. 

La inverslOn en la Zona del Canal de 

PanamA ea la mAs importante inversión unitaria de Estados Unidos 

en PanamA, en Ame'rica Latina, y quiz4 en el resto del mundo 

fue~a de Estados Unidos. La mezcla de inversiones civiles y . 

militares; o m4e precisamente, la subordinación del monto global 

de esta inversiOn en la Zona del canal de Panama a la 

adm1n1strac10n e intereses militares del pent4gono, crea 

particulares efectos en el paia receptor, que no han sido 

estudiados suficientemente. 

B1 an411sis econOmlco de 1a 1nvers10n 

de Estados Unidos en la zona del canal de Panam4, demuestra que 

el interes auteÍitico de esta 1nvers10n es mAs pol!tico-

estrateqico que econOmico. 

El canal de Panamá supone para los 

Estados Unidos los mas 6Pt1mos beneficios economicos valorados 

estos no solo en func!On de rendimiento de los peajes sino 

principalmente en razon del servicio general que ha prestado y 

presta al desarrollo y a la expansión económica de dicho pa!s, 

para Panam4 el Canal ha estado muy lejos de representar los 

optimes beneficios econOmicos que debe representarle y por los 

cuales ha venido luchando. 



IV.- INTERVENCIONISMO NORTEAMERICANO EN PANAMA. 
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Al. INVASION DE LAS FUERZAS MILITARES ESTADO~NIDENSES. 

'·La :htS'torla de "Pan'a'ma.-.es una ·historia 

de intervenciones. De ~edia:dos dr.Ú ·s191·0 .'pasado -;1 'la fechn, 

Estados Unidos ha int.ervenid6- no· menos de 15 vecet:: c1'n medidas de 

tal, puede inclusive, atribuirse a una de 12'5td.S int.crv•~U("lPnes. 

Grande es todav!a la polémica sobre si la separación de P.:¡n,:uM d•-

Colombia se debi6 fundamentalmente a la intervenr;fón 

norteamericana o a los afanes independentistas de los habitantes 

criollos de la zona. Lo cierto es que sus esfuerzos de secesii!in 

dific!lmente hubiesen cuajado sin la injerencia de Washington. 

Bolivar Perigault SAnchez, catedr4tico 

titular de las relaciones entre P.1namll. y Estados Unidos, de la 

Universidad de Panamá, en su libro ~Que Sñbe usted acerca d~ la5 

intervenciones norteamericanas en Panam4? Hace un recuento de 

cuantas veces, con que argumentos y en que forma Estados Unidos 

ha irrumpido violentamente en la vida de su pa!s. 

De hecho fue la propia Colombia lñ que 

coloco en manos de Estados Unidos a Panamá desde 1846, mediante 

el · Tratado M<lllarino-Bidlack, por el cual el gobierno de L• 

Nueva Granada <Colombial garantiza al de EstAdos Unidos que Pl 

derecho de vJa trAnsito a trav~s del Istmo de Panamd por 

cualesquier ml':dio de •-:omunicaciOn •Jt~-:· ~xist·1 o que en Jn succsiv-:i 
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puedan abrirS·'e, eista:ra .fiárico :Y ~Xpedi.\o, para los.·cludadanos de 
• .. 

los Esta;dps Onl~~S. Y.· estos .9a~antlzat:~·an a i·a· Nueva Granada su 

s~beran!a· sobie ,el_. Istmo. 

Dicho Tatado -se cOnvirtiO en e1 

fn-strlirneritO espe·rado por Estados Unidos para intervenir en 

PañamA, incluso mllitarmente, lo solicitara o no la Nueva 

Granada. 

Escasos diez anos despues, empero, este 

Tratado fué l. n·Jocado para la primera gran intervenciOn 

norteamericana ~n PanamA, a causa de un incidente nimio, conocido 

como el de "La Tajada de Sandia". 

El 15 de abril de 1856, un pasajero de 

California, Jack Oliver, algo ebrio, acudlO la calle de 

Clenega, tomo un pedazo de sandia del puesto de frutas del señor 

José Manuel Luna y luego de comersela se marchO sin cubrir el 

valor de un real que le exig16 el vendedor. Esto motivó una 

refriega, que trajo como consecuencia 15 muertos y 16 heridos 

entre los norteamericanos. 

E1 incidente provocó un debate 

diplomAtico entre el gobierno granadino y el estadounidense. 

Estados Unidos se mostró intransigente en sus acusaciones, pese 

a que los testimonios de los C6nsules de Ecuador, Francia y Gran 

Bretaña, apoyaron los planteamientos de la Nueva Granada que 

se alaban a los norteamericanos como agresores y reiLeraban la 

inocencia de la policia local. 
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La respuesta del gobierno 

norteamericano no se hizo esperar, incluyo desde la primera 

intervenc!On militar hasta la pretenc!On de que se crease una 

zona a cada lado del Ferrocarril Tranststmico ajena a la 

jurisdiccion neogranadina, amen de la cesión a Estados Unidos de 

islas e islotes localizados en la Bahla de PanamA. Aunque Estados 

Unidos no tuvo éxito en sus reclamaciones, todo ello prefigura, 

ca~1 puntualmente, la posterior Zona del canal de PanamA y su 

enclave colonial de 1432 kilOmetros cuadrados. 

En 1860, un incidente antigubernamental 

en la ciudad de PanamA, que provoco alrededor de quince muertos, 

hizo que el intendente del Istmo, de nombre Hurtado, aceptara que 

los comandantes de buques de guerra norteamericanos e ingleses, 

estacionados en la bahta, desembarcaran a sus tropas para 

restablecer el orden. Estados Unidos enviO dos barcos de guerra 

adicionales con orden de ocupar parte del territorio panameño. se 

posesiono de la estación del ferrocarril y restringió 1a libertad 

de trAnsito. 

Una año después con el argumento de 

proteger las propiedades y las vidas de los ciudadanos 

norteamericanos, la marina de Estados Unidos desembarco sus 

tropas en PanamA. 

Todos estos hechos complicaron 

extraordinariamente el proceso de gestación de la comunidad 

panameña. 
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En 1903 .:la. int:-~rvencl~n de Estados 

tan rotunda que·--~ert'vo .en -¡~ _s~gregaciOn "de l.a. 

provincia d~ Panam~ de Co1ombia y en sU COnstituciOn como nuevo 

Estado soberano. 

Colombia se.· hab!a _negado ese año a 

ratificar el Tratado Hay-HerrAn, que. conced!a a Estados Unidos el 

derecho de construir y controlar un canal interoccAnico ~n la 

zona mAs estrecha del istmo. 

Ante esta situaciOn, el presidente 

Theodore Roosevelt y su secretario de Estado John Hay, optaron 

por medidas dr4st1cas. Desde hacia años bull1an sin éxito en la 

provincia panameña esfuerzos independenUistas. No parece casual 

que naves de guerra estadounidenses hayan aparecido en el 4rea el 

d1a exacto en que se d!O la sublevación segregacionista e 

impidieran, por mar y por tierra, el avance de las fuerzas 

colombianas. 

Los colombianos expresaron p~blicamente 

su ira. "El Senado de la Rep'O.blica de Colombia protei;ta del modo 

mAs solemne contra el hecho de la separación de Panamá de la 

uniOn nacional, hecho que se cumplió por obra de una 

injustificable traición; declara que desconoce en absoluto la 

legitimidad de ese hecho y protesta tambien contra el atentado de 

la intervención del gobierno norteam~ricano en la realización de 

ese crimen, la cual es contraria al Derecho Internacional, pugna 

contra los principios de la civilización y se opone a los 

tratados existentes entre las dos naciones''. (39} 
f39J Perlgault SAnchez, Bollvar.-Que sabemos acerca de las inter­

venciones norteamericanas en Panama, 
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En ese contexto, ~l de novf.embre 

de 1903 el departamento de PanamA procalm~ su independencia y 15 

d!as despues se· firmó lo que los panameños han denominado el 

"tratado inicuo" y el periodista Gregario Selser 1 en su llb:·o: 

"Panamd, erase un pa!s a un Canal pegado", califica como "~l 

tratado que ningOn pan~meñ0 firm6". 

En forma precipitada e inexplicable, la 

nacient~ naciOn otorgó al ingeniero y empresario fancés Philippe 

Bunau Varilla derechos plenipotenc1arios para firmar un contr.'tt0 

con el gobierno norteamericano. El Tratado conocido precisamente 

como Bunau-Varilla-Hay, en el cual Estados Unidos se c~mpromet!a 

a garantizar y mantener la independencia de Panam4 a cambio de lo 

cual: 

"PanamA concede a los Estados Unidos, a 

perpetuidad, el uso, ocupación y control de una zona de tierra y 

de tierra cubierta por agua para la construcc!On, mantenimiento, 

funcionamiento, Sl'lneamiento y protecc10n de un canal para buques 

a través del Istmo de Panamá para comunicar los OceAnos Atlántico 

y Pacifico". 

La Repóblica de Panam.1 a.-F:ptabn, 

ademas, "el u!>o, ocupac16n y c0ntrnl de cualesqu1era otras 

tierras y aguas fuera de la zon~ arr1ba descrita, que puedan ser 

necesarias y convenientes para la construcc!On, mantenimiento, 

funcionamiento, saneamiento y protección del mencionado canal o 

de cualesquiPra canales auxiliares y otras obras necesarias y 

convenientes, adem.!s, t. odas los di:rechos, poder y autoridad que 
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los Estados Unidos poseerian y ejercerian si ~llos fueran 

soberanos del territorio dentro del cual estdn situadas las 

mencionadas tierras y aguas, con entera exclusión del ejercicio 

de tales derechos soberanos, poder o autoridad por la RepCblica 

d~ PanamA". 

Y por si esto no fuera suficiente, 

Washington se reservo el derecho y la autoridad para el 

"mantenimiento del Orden póblico en las ciudades de Panamá y 

Colon y en los terrenos y bah!as adyacentes, en caso de que la 

RepObl!ca de PanamA, a juicio de los Estados Unidos, no estuviera 

en capacidad de ejercerlo". 

La primera oportunidad de intervenir 

con todos los poderes del caso se presento en 1908, con la 

primera elecc!On presidencial. Los partidos pol!ticos se quejaron 

de la falta de garant!as existentes, lo cual impulsó al gobierno 

panameño a invitar al norteamericano a formar parte de la Comis6n 

Investigadora Electoral. Esta comisiOn quedó facultada para 

intervenir en todos los detalles relacionados con el proceso 

electoral. 

La mayoria del pueblo panameño protestó 

por tal injerencia, no as! la oligarqu!a criolla, que la aceptó 

de buen talante. 

La misma situación se repitió durante 

las elecciones municipales de 1912. Tres años despues y a ra!z 

de una serie de trifulcas entre ciudadanos panameños y 
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norteamericanos, el gobierno de Estados Unidos pidio al de 

Panam~ el desarme inmediato de la Polic!a Nacional en las 

ciudades de Panamá y Colón. El gobierno panameño accedió y 

contesto que sólo usar!an armas de fuego personas de reconocida 

honorabilidad y reputación. 

Ese mismo año, y a pesar de la 

opos!ciOn del presidente en funciones, Washington coloco fuerzas 

militares en las zonas de dernarcacien, con el propósito de evitar 

supuestos disturbios. 

En 1918, el presidente Ciro Urriola 

suspend!O, mediante un decreto, las elecciones para diputados a 

la Asamblea Nacional. El encargado de negocios de Estados Unidos 

en Panam4 envió una nota segdn la cual su gobierno consideraba 

tal medida inconstitucional. Luego se deplazaron las fuerzas 

armadas acantonadas en la Zona del canal y forzaron el retiro de 

la Polic1a nacional, sin autorización de las autoridades 

panameñas. Pocos d!as después, el decreto presidencial fue 

derogado y se efectuaron elecciones bajo vigilancia 

norteamericana. 

En el marco de las mismas elecciones y 

a solicitud del Gobierno Nacional fué enviado a la provincia de 

Chir!qu1 un regimiento de infanterta de las fuerzas armadas de 

Estados Unidos, que permanec!O ah! por largo tiempo. Luego ya sin 

solicitud del gobierno paname~o, 25 militares norteamericanos mas 

fueron env!ndos a la provincia de Veraguas. 
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Autorizados para llevar cabo 

investigaciones cientif!c.as y levantar un mapa militar dti' la 

Repdblica de Panamá, los militares norteamericanos se internaron 

en territorio paname'ño. 

En 1921 se suscitaron qraves conflictos 

debido a los constantes enfrentamientos entre militares 

americanos y autoridades civiles locales en las poblaciones de la 

Chorrera, ArraljAn, Cocle y Ciruelito, donde se dieron 

allanamientos de domicilios por las autoridades norteamericanas. 

intercambio epistolar 

Estos 

entre 

incidentes 

los gobiernos 

provocaron 

panameño y 

estadounidense, en el que el primero hacta enfasis en que los 

Tratados Bunau-Varilla-Hay y los permisos para realizar los 

trabajos topográficos no implicaban que los militares 

norteamericanos impusieran su ley por encima de las autoridades 

locales en zonas ajenas a las del canal. 

En ese mismo año, un dlferendo 

limltrofe, heredado desde tiempos de la Gran Colombia, enfrentó a 

PanamA y a Costa Rica. Para solucionar el conflicto se buscó como 

Arbitro internacional al entonces presidente de Franela, Emile 

Loubet, quien falló en favor de PanamA. Sin embargo, intereses de 

la American Banana Co. y 1.1 Unit.ed F'ruit en los territorios 

llevaron al incumpl!ento del laudo. La guerra estallo entre 

PanamA y Costa Rica. Intervino Estados Unidos y falló a favor de 

esta Oltima. Para apoyar su fallo envió el vapor Pensylvania. 
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En 1925 la Liga Inqu!linaria, que 

aglutinaba a sectores populares y medios, convoco una huelga 

general en protesta por el aumento de los alquileres y el alto 

costo de la vida, La ollgarqula panameña se enfrentó los 

manifestantes a tiros y luego solici t~· el apoyo norteamerican('I. 

Las tropas "yanquis" entraron en la ciudad para complementar li\ 

represion. 

En 1926 Estados Unidos intento ampliar 

el Tratado ya establecido. Sus nuevas pretenciones eran que 

tuviera derecho a ocupar cualquier Area de Panamá, sin mAs 

formalidad que un aviso; la cesiOn de la Ciudad de Colon; la 

construcción y mantenimiento de caminos de uso gratuito para 

Estados Unidos; limitaciones a la venta y a las personas en las 

zonas libres; prohibir la instalaciOn y funcionamiento de 

aparatos radiogr~gicos no autorizados por los Estados Unidos; 

sujetar las nuevas Areas y ce~tros de aviación de PanamA a la 

inspecciOn de Estados Unidos. En esta ocasión, Panamá rechazo el 

tratado. 

El de noviembre de 1959, con el 

objeto de celebrar el dia de la Independencia, 

panameños se dirigiO en forma pacifica portando 

grupo de 

banderns 

nacionales a la Zona del Canal. Los norteamericanos les 

impidieron el paso y golpearon a un panameño que logró traspasar 

1a barrera. [.a agres!On provocó la trifulca que causo 40 heridos. 

Enardecida la gente se dirigio a la embajada norteamericana, 

arriO y despedazo la bandera de las barras y las estrellas y 

coloco en su lugar una bandera panameña. 
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Los norteamericanos protestaron por ese 

ult:l'dj.:O y re-criminaron la falta de segu1·Jdad ofrecida por las 

autoridades panameñas. Nuevamente el gobierno panameño desestimo 

estas protestas y argumentó que hab!an sido los propios 

estadounidenses los que, con actitudes de humillaciOn y agresión 

previas, hablan llevado a la multitud a esos extremos. Hubo de 

discutirse el derecho de circular de los panameños en su propio 

territorio. 

Gradulamente, tanto el pueblo como el 

gobierno panameños empezaron a asumir una actitud de mayor 

autodeterminac!On 

norteamericano. 

ante el flagrante intervencionismo 

As!, en enero de 1963 se logro la firma 

de un acuerdo para izar la bandera paname~a junto a la 

estadounidense en la Zona del canal. 

Sin embargo, paso un afio sin que las 

autoridades canaleras estadounidenses hicieran esfuerzo alguno 

para cumplir esta disposición. Por el contrario, se retiraron 

astas de muchos lugares como excusa para el izamiento, se mantuvo 

unicamente la bandera norteamericana y se toleró inclusive 

azuzó actitud de franco desafio de los residentes y 

estudiantes zoneistas. 

Es entonces cuando el Gobernador 

dispone que no se enarbole frente a las escuelas de la Zona 

ninguna de las dos banderas. Los estudiantes zone! stas, 

contraviniendo esa orden, izan en enero de 1964 la bandera de los 

Estados Unidos frente a la Escuela Secundaria de Balboa. 
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Tal situacion terminó, naturalmente, en 

forma violenta, cuando un grupo de estudiantes panameños intentó 

1~ar su propia bandera en el Colegio de Balboa y fue repelido 

violentamente por civiles y militares norteamericanos de la Zona 

del canal. 

La agresión contra los estudiantes y la 

dest~ucc16n de su bandera enardeció a muchos paname~os mas, que 

se lanza~on a tratar de reinvldicar sus derechos nacionales. 

Pueron igualmente repelidos, esta vez con apoyo del ejército 

regular norteamericano. 

Las protestas se extendieron hasta la 

ciudad de Colon, el saldo trAgico 21 muertos y cientos de 

heridos, ademAs de gran oan,tldad de d~st.rozos y daHos materiales 

causados por incendios y vandalismo irresponsable. 

Deapula de tres dtas de sangre y 

muerte, el gobierno del Presidente Roberto F. Ch1ari rompe 

relaciones dipolmáticas con el gobierno de los Estados Unidos~ 

El Gobierno de PanamA plantea su caso 

ante el Consejo de Seguridad de la O.N.U. y ante la Organi2aciOn 

de los Estados Americanos (O.E.A.). 21 primer organismo se revela 

inoperante y la o.E.A. aprueba una ~esoluc16n adversa a PanamA, 

con lo que cumplidamente demostro, una vez mAs, ser el "Ministro 

de las Colonias" del imperio. 

cuando se restablecen las relaciones 
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diplom4t~cas. los dos estados se comprometen a liquidar las 

"causas de conflictos" entre ambos. Pero en la parte paname~a hay 

una conciencia generalizada de que ya nada volverla a ser igual. 

El gobierno de los Estados Unidos, en 

marzo de 1988, adopto sanciones económicas y diplomáticas en 

contra del gobierno de PanamA. Y en 1989, no pretexto de capturar 

a un prOfugo de la justicia norteamericana: el general Manuel 

Antonio Noriega y de rescatar la "democracia en Panamá", Estados 

Unidos vuelve a intervenir militarmente en esta nación. 
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--··, -.-
Bl. ~~~R~N~~~~. DE ESTADOS UNI~~•~• EN LAS .ELECCIONES DEL 7 DE 

.:.-;-· 
La 1nformac10n contenida en e1 presente 

capitulo se extrajo de dfVeisoS- diarios nacionales e 

internacionales. 

Las relaciones entre Estados Unidos y 

PanamA se habian deteriorado ~celeradamente desde 1986, luego ~e 

que el ahora ex-coronel ROl°Jr:rt-ü Oiaz Herrera -destituido de las 

Fuerzas de Defensa de PanamA por Noriega- acusara a este ~ltimo 

de corrupción electoral, de asesinato, de violación los 

derechos humanos y de narcotrAfico. 

D!az Herrera se retracto publicamente 

de los cargos que habla formulado, pero sus declaraciones dieron 

lugar a que tanto la opos!c!On pol!tica como otros sectores de la 

sociedad paname~a, como la iglesia catOlica exigieran una 

exhaustiva e imparcial investigac!On, mientras importantes 

organismos gremiales agrupados en la cruzada civilista nacional 

Centidad formada por 107 instituciones privadas de las mds 

diversas filiaciones> convocaron a jornadas de desobediencia 

civil y movilización social. 

En 1988 un jurado de Miami Florida, 

acuso al general Noriega de delitos vinculados con el tr~fico de 

drogas. Posteriormente el presidente Erick Arturo del Valle 

anunció en un discurso televisado que habla destituido al general 

Noriega de la comandancia de la fuerzas de defensa. 
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La Asamblea Nacional se reunto de 

emergencia y proced!O a destituir a Del Valle designando a Manuel 

Solis Palma Ministro encargado de la Presidencia. 

casi de inmediato arreciaron las 

presiones econOm!cas, pol!ticas y dipolomaticas de Estados Unidos 

para lograr la salida de Noriega de PanamA. 

en este contexto de agresión 

econOmica, diplom4tica y psicológica en el que ae celebran laa 

elecciones del 7 de mayo de 1989 para elegir un presidente, dos 

vicepresidentes, sesenta y siete legialadores y quinientos cinco 

representantes de corregimientos. 

El 1ro. de mayo Washington advirt!O a 

las Fuerzas de Defensa de PanamA que deben permitir elecciones 

libres o habrA consecuencias. Baker secretario de norteamerica 

expresó que si las elecciones del domingo próximo en ese pa!s 

fueran libres y justas, terminarla la cr!sis pol!tica y económica 

y e1 aislamiento internacional de los panameños. 

La presión politica de Estados Unidos 

contra PanamA se incrementó el 5 de mayo con el arribo a ese 

pa!s, sin autorización del gobierno panameño, de una Delegación 

bipartidista del congreso Norteamericano, que anunció en una base 

militar, que su presencia se debe al deseo de verificar la pureza 

de las elecciones generales del domingo. 

El ex-presidente norteamericano James 
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Carter arribe a Panamá para sumarse a un grupo de observadores 

internacionales. carter dijo que el grupo encabezado por el y 

Gerald Ford, de unas 35 personas, visitará 7.onas del interior del 

pa!s y la capital el d!a de las elecciones y que posteriormente 

se reunirAn el lunes para intercambiar puntos de vista. 

La portavoz del comando sur 

estadounidense ~on base en Panamá, Mercedes Horris explicó que 

este dispuso en previs!On por las elecciones presidenciales, que 

el estado de alerta pase del código alfa al bravo el cual 

aconseja a los estadounidenses residentes en el pals no circular 

en territorio panameño y evitar las ca~les y lugares peligrosos 

donde puedan ocurrir incidentes. Asimismo, han sido suspendidas 

las licencias, los paseos de fin de semana a las playas y toda 

actividad, existe permanente contacto con el pentagono y los 

efectivos est4n preparados para cualquier situación. 

Carlos Duque, candidato presidencial 

del partido coalición de Liberación Nacional <COLINA) declaró el 

de mayo que el gobierno, las Fuerzas de Defensa y las Fuerzas 

Nacionalistas esperan que el acto comlsial sea absolutamente 

normal. 
Guillermo Endara postulado a 

presidencia por el partido Alianza OemocrAtica de Oposición 

Civilista (AOOCl, declaro que Noriega tratard de manipular tas 

elecciones. 
El 7 de mayo a 4 horas del cierre de 

urnas, tanto la oposic!On como el oficialismo atribuyeron a sus 

respectivos candidatos el triunfo a sus comisios. 
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El 8 de mayo , una manlfestacien 

opositora, en la que participaron o S mil·c1V111st<ls,, desembocó 

en enfrentamientos entre opositores·que denunciaron fraude en los 

comisios y las fuerzas del· Orden, -4 personas resultaron heridas 

por arma de fuego. 

Por su parte, el canciller panameño 

qorge Ritter denuncl~ que Estados Unidos prepara una intervenci6n 

del pent4gono en Panamá. 

James Carter, ex-presidente de Estados 

Unidos anuncio durante una improvisada conferencia de prensa que 

la oposición panamena ha ganado las elecciones en una proporción 

de 3 a 1 sobre el candidato del gobierno. 

En contraposic!On con las estimaciones 

de Carter y de otros integrantes de las misiones gubernamental 

independiente de Estados Unidos, observadores latinoamericanos 

declararon que el proceso electoral fue totalmente legitimo y 

transparente. 

El Tribunal Electoral de Panamá, anuló 

el 11 de mayo los comlsios del domingo pasado, culpó de ello 

Estados Unidos y al gran n~mero de personajes internacional~s que 

acudieron al pafs en calida~ de observadore~. 

La presi<lenta del organismo, Yolanda 

Pulice de Rodr!guez, dió lectura al comunicado en compañia de la 

total ldad de los integrantes del Tribunal Electoral por una 

cadena nacional de radio y televisión el que d~creta: 
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" ..• Articulo Primero.- se declara la nulidad de las elecciones 

celebradas el de mayo de 1989 en su totalidad, en todos los 

niveles de los cargos a elecciOn popular previstos para ser 

proclamados en los mismos. Articulo Segundo.- se ordena envlnr a 

todos los órganos del Estado, ejecutivo, legislativo y judicial 

copias del informe a que se refiere lo aqul dispuesto, a fin de 

que se promuevan las medidas constitucionales y legales 

tendientes 

repO.blica. 

preservar el Ord~n constitucional y legal de ln 

Cornun!quese y publ!quese ... ~ 

ta agencia sovietica TASS, acus-6 

Estados Unidos de interferir en los asuntos internos panameños .y 

de intentar imponer un gobierno que sirva a sus intereses. 

Por otra parte, los paises del grupo de 

Rlo expresaron su profunda consternación por la crtsis po11tica 

que enfrenta PanamA. En el comunicado, los ministros de 

relaciones exteriores de Argentina, Brasil¡ Venezuela, Colombia, 

Mexico, Per~ y Uruguay reileran el compromiso de continuar 

defendiendo la no intervenctOn, la autodeterminación y los 

compromisos democrá.ticos asumidos como también la 

irrestricta de los tratados sobre el Canal de Panam~. 

vigencia 

Con el pretexto de que Estados Unidos 

quiere demostrar su compromiso en defensa de la democracia, 

proteger los ciudadanos ~~st.'ldounidenses en la región y 

garantizar la integridad de los tratados sobre el canal, el 

presidente su~h anunció el 12 d(' m<lyo que el pentAgono enviará 

dos mil ef~ctivo~ de cc~~ate a Panam~. 
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El canciller Eduardo Ritter dijo que 

practlcamente se ha producido una invasion, por que el sólo hecho 

de que lleguen tropas estadounidenses a la zona del canal, viola 

todos los acuerdes sobre el tema y violenta la situación a un 

extremo de amenaza y disuac!On tambien afrentosa para las leyes 

lnternacicnales. 

Durante una entrevista concedida al 

canal estatal de la T.V. francesa, Noriega sostuvo el 17 de mayo 

que la crisis abierta por la anulación de los comisios debe ser 

resu~lta por civiles y denuncio las presiones del imperialismo. 

Mientras tanto, la reun16n de 

cancilleres de la O.E.A. aprobó por concenso crear una comisión 

de tres ministros de relaciones exteriores latinoamericanos que 

viajara a ese pa!s a promover la transferencia de poder y 

exhortar a las autoridades y a todas las fuerzas policiacas que 

se abstengan de tomar cualquier medida que pueda agravar la 

crisis. 

El 21 y 22 de julio fueron movilizados 

sorpresivamente en la zona del Canal de PanamA más de un centenar 

de tropas estadounidenses y equipo bélico. Los espectaculares 

ejercicios comprendieron la ocupación del Puente de las 1\m~ricas, 

ubicado en la entrada del canal y fue asaltado el hospital 

militar estadounidense para su presunta protección por unas 150 

unidades del cuerpo de infantes de marina, apoyados por unos 18 

vehtculos de tran5pl'.'lrtc ue tropas, 6 tanque tas y 4 helicópteros 

de transporte, 
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El 4 de agosto las tropas estadoun.i.denses 

acantonadas en Panam&, reanudan simulacros belicos, el comando 

sur informo que unos 200 soldados participaron en un ejercicio de 

asalto con miras de proteger las viviendas de oficiales ubicadas 

en el fuerte amador en las cercanias del despacho de Norlega. 

Por otra parte, la derechista Alianza 

DemocrAtica de Oposición Civilista CADOCl presentó una propuesta 

para que se celebre un plesbisclto a fin de decidir el retiro del 

general Noriega y la validez de las anuladas elecciones del 7 de 

mayo pasado. 

El 31 de agosto del Consejo General de 

Estado nombro un gobierno provisional por 6 meses, encabezado por 

el economista Francisco Rodr!guez Poveda como presidente, al 

tiempo que disolviO el parlamento y la asa~blea de representantes 

de corregimientos. 

Francisco Rodr!guez Poveda, rindió el 

lro. de septiembre juramento como presidente del nuevo gobierno 

provisonal de Panamá, en un acto rodeado de fuertes medidas de 

s~guridad y en el que destacO'la ausencia de repres~ntaciones 

diplomAticas extranjeras. Tampoco estuvieron presentes el 

mandatario saliente Manuel Sol!s Palma ni el general Noriega. 

Rodrlguez recib!O la banda presidencial en el palacio de justicia 

por conducto de ta presidente de la corte Marisol Reyes. 

Estados Unidos anuncio negativa a 

sostener relaciones diplom.!ticas con Panamá. amen-'l.zó con q•.ie 
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partir de esa fecha endurecerla sus medidas para despo&eer a ese 

go~ierno- ilegitimo de fondos que pertenecen a su pueblo e inst6 a 

otros estados a que actuen de manera similar con él. 

El de septiembre la Comunidad Económica 

Europea CCCEl denuncio como ileg!timo e inconstitucional al nuevo 

gobierno provisional panameño, anunció que el lunes la CEE 

analizará la situación de Panamá y adoptará una resoluci6n 

definitiva. 

Por su parte Jamaica anunció el rompimiento de 

relaciones d~plom&ticas con PanamA. El Presidente peruano Alan 

Garc!a ratificó que su pa!s no reconocer! la instancia del nuevo 

gobierno panameño, subrayo que "un gobierno que no es elegido por 

el pueblo no tiene legitimidad. Ese es nuestro principio". 

Rodrigo Borja, presidente de Ecuador, rechazo la intervención 

extranjera en PanamA, pero tambien censuro la actitud del general 

Roriega de continuar con su funciOn de "hombre fuerte", pese a la 

crisis que ese empeño ha precipitado en Panam~. 

Un vocero de las Fuerzas de Defensa de Panam& 

el 3 de septiembre, declaró que en realidad el conflicto entre 

Panam& y Estados Unidos deriva del hecho de que Washington no 

quiere perder, no tanto el canal, sino las bases que lo rodean, 

de gran importancia estratégica para el espionaje militar. Esas 

bases, asequr6 el vocero, fueron utilizadas en ocasión de la 

guerra de las Malvinas 

latinoamerica. 

y sirven para el control de todo 
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Mientras reina .. la tranqu!:lidad en 

des pues de lRs primeras 24 horas :del nU1E7VC? gobierno', la ~pos le ion 

anuncio que el lunes 4 de septiembr~.>1n1~1a'rct una campaña no 

violenta de resistencia ci vi 1 c_on · movi l i zaclon _,y-, suspensión de 

pagos de servicios p~blicos. 

A partir de octubre.las medidas estadounidenses 

y la tensiOn panameña alcanzaron un punto cr!tico, que tuvo como 

resultado otro intento de golpP de esti'tdo para derrocar 

Nor!ega, encabezado por el comandante Mois~s G!roldi Vega, ~1 

cual. fracasó por falta de una preparación det,"tllada y vacilac!On 

de Washington ante la posibilidad de aprovechar la situación que 

tanto habla contribuido a crear. 

La admiuistrac!On Bush para protegerse 

pol!ticamente hizo declaracjones 

hab!a estado implicada para nada 

de Información de Estados Unidos. 

las que useguraba que ésta no 

el golpe, informó el servicio 

Noriega ordenó la ejecución de por lo menos 70 

militares panameños, as! com0 la det.en1=ión de otros 600. 

Guillermo Endara 1~or 1•arte sP refugió en la 

nunciatura despues del fracasado golpP ~~ ~stado de Giroldl. 

Noriega rlezpla~~ al presidente R0drfgu~z de su 

puesto cuandt:"I su As:tmbl~a f·.,\;.~ior.Ml marioneta le nombró "lid~r 

m~ximo Panamá", pocos d!as antes de la invasil!·n 

es tadoun t dense. 
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La guerra empez~ en una improvisada barricada 

en los barrios pobres de la ciudad de Panam4, las tropas de 

Noriega controlaban veh!culos y patrullaban las calles, 4 marines 

se encontraron de frente a la barricada ocupada por los mochos 

quienes dispararon contra el veh!culo de los marines, el teniente 

estadounidense Roberto Pa~, fue el primer soldado muerto por las 

tropas de Noriega en los .dos años y medio de querra de nervios 

entre el dictador y Washington. 

El incidente puso en marcha los preparativos 

para la mayor operaciOn militar norteamericana, desde la guerra 

de Vietnam. Seria la mayor invasión llevada a cabo por Estados 

Unidos dirigida contra un sólo hombre. 

A la operac!On se le designo •causa justa•. La 

invasión se llevó a cabo a la una de la madrugada del d!a 20 de 

diciembre, en el ataque masivo participaron mAs de 25,000 

soldados norteamericanos, sin previa declaraciOn de guerra. 

El ataque se inicio contra la Comandancia~ 

paralizando a las fuerzas de Defensa de PanamA y a los 

paramilitares Batallones Dignidad. 

Noriega estaba en libertad, la admlnistracion 

Bush ofrecio una recompensa de un mlllon de dólares por cualquier 

informe que condujera a la captura del dictador fugitivo. 

La recompensa aporto una gran cantidad de 
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informes falsos a los contingentes de las fuerzas especiales que 

buscaban al general. 

Al teniente coronel Luis Del Cid, el ónico 

oficial que aparte de Noriega, habla sido acusado de 

narcotr4flco, decidió terminar la guerra en Chiriqul, rinditndose 

en la zona militar ndmero S •. 

A primeras horas del domingo 24 de diciembre, 

Del Cid fue transportado a Estados Unidos en un avlon de 

transporte como fugitivo capturado. 

Durante los 4 d!as que siguieron a la invasión, 

Norlega pertnanec!O oculto. 

Finalmente el 24 de diciembre se refugió en la 

embajada vaticana, donde el nuncio papal Jase Sebastian Laboa, 

habta recibido dos meses antes a Endara. 

La lnvas!On estadounidense de Panamá tuvo m4s 

exlto del esperado por cualquiera de sus planificadores. La 

fuerza militar de Norlega habla quedado destruida, la mayorta de 

sus compllces hablan sido capturados o se hallaban prófugos. 

Hablan muerto 25 estadounidenses y qu1z4 hasta 

un millar de paname~os y las destrucciones se valoraban en unos 

1,500 millones de dólares en propiedades. 

Esta guerra a pesar del ~xito aparente, como la 

mayorta fue mAs el resultado del fracaso de una polltica que de 

una brillante estrategia. 

El New York Times el 21 de diciembre publico que Guiller1no 
Endara,Guillermo Ford y Ricardo Arlas Calder~n fueron 
informados de los planes militares por Bush antes de la invasión. 
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Con la invasion, Estados Unidos derribó a 

Noriega, pero tambien se destruyeron un poco a s! mismos. 

Finalmente el 2 de enero de 1990, Noriega le 

comunico al nuncio que estaba preparado para marcharse. 

Al d!a siguiente ~e congrego una manifestac16n 

multitudinaria frente a la nunciatura apost611ca, solicitando la 

entrega de Noriega, quien se rindió y entregó ante oficiales 

norteamericanos de ln O.E.A., los que después de registrarlo, lo 

encadenaron en el interior del aviOn que lo trasladarla a Miami, 

Florida. 

Por otra parte Guillermo Endara fue en esencia, 

instalado como presidente por Estados Unidos, presto juramento en 

una base militar en la zona del Canal de Panamá.· Muchos panameños 

censuraron a Endara por haber prestado juramento en un 

establecimiento militar estadounidense y por haber enviado uno de 

sus primeros documentos oficiales a la o.E.A., desde un telefax 

del cuartel General del Comando Sur. 

Su primera aparición ante la Asamblea Nacional 

Panameña, tuvo que estar custodiada por una poderosa guardia 

militar de Estados unidos. 
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La presidenta del Tribunal Electoral Yolanda 

Pul!ce, mAs de siete meses después de anular las elecciones, 

modificaba su decis!On anterior y declaraba v411do lo que ella 

misma hab!a anulado sin haber proporcionado cifra alguna de los 

computes finales. Afirmaba que la curia eclesiástica le hab!a 

proporcionado copia de todas las presuntas actas electorales. Con 

base en tan dudosa e incostitucional documentac!On la sra. Pulice 

consagro la espuria presidencial de Endara. 
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Cl. LA DEBIL JUSTIFICACION DE WASHINGTON POR TAL AGRESION. 

Para dar un panorama mas completo de la 

justificacion de Washington por las medidas de agresión en contr.a 

de Panama, transcribo a continuacl6n carta de fecha 12 de mayo de 

1989, dirigida al Secretario General de la O.N.U., por el 

representante permanente de los Estados Unidos de América ante 

las Naciones Unidas: 

" •.. Tengo el honor de transmitirle el 

texto de la declaraciOn formulada el 11 de mayo de 1989 por el 

presidente de los Estados Unidos, se~or George Bush, sobre la 

situaciOn que se ha suscitado en la Rep11blica de PanamA-. 

Le agradecerla que hiciera distribuir 

la presente nota y el texto de la declaración como documento del 

Consejo de Seguridad. 

• •.. Los pueblos.de América Latina y el 

Caribe se han sacrificado, han luchado y han dado la vida de sus 

hijos para establecer la democracia. En los dias que vivimos, un 

gobierno constitucional electo es la clara opción de la vasta 

mayorla de los pueblos de América entera y los dlas de las 

dictaduras han tocado a su fin. Sin embargo en muchas partes de 

nuestro hemisferio, los enemigos de la democracia acechan para 

derrocar gobiernos electos, utili'Zando la fuer'Za o f'alseando los 

resultados de las elecciones mediante fraudes. 
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Todas las naciones de la comunidad democr4t1ca 

tienen ln responsabilidad de dejar en claro, mediante sus 

acciones y declaraciones, que los esfuerzos encaminados a 

derrocar regtmenes constitucionales o a falsear elecciones son 

inaceptables. Si no proclamamos bien alto este mensaje cuando la 

democracia corre peligro, los enemigos del gobierno 

constitucional se volver4n m4s peligrosos adn. Es por esa razón 

que los acontecimientos ocurridos en PanamA hacen recaer una 

enorme responsabilidad sobre todas las naciones de la comunidad 

democr4tica. 

En la pasada semana el pueblo de 

Panam4., en una proporción sin precedentes, votó para elegir 

nuevos l!deres democráticos de su pats, y se pronunció por 

sustituir la dictadura del General Manuel Noricga. El mundo 

entero observó 

testimonio es 

la elección. Todos los observadores 

indudable, la Iglesia católica, observadores 

cuyo 

de 

América Latina y Europa, l!deres de nuestro Congreso y dos ex­

Pres!dentes de los Estados Dnidos concuerdan en su relato: la 

victoria correspondió a la oposición. No fué ni siquiera una 

elección ren!da. La oposición gano por un margen de casi tres a 

uno. 

El regimen de Nor!ega procuró primero 

falsear los resultados de la elecc!On mediante el fraude masivo y 

la intimidacion, y ahora ha anulado las elecciones y ha recurrido 

a la violencia y al derramamiento de sangre. En los Olt!mos 

dJas, numerosos l fderes latinoamericanos han condenado este 
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fraude electoral y han exhortado al General Noriega a gue acate 

la voluntad del pueblo de PanamA. 

Apoyamos y secundamos esas demandas. 

Los Estados Unidos no renonocerAn a un régimen que detenta el 

poder mediante la fuerza y la violencia, a expensas del derecho 

del pueblo de PanamA de ser libre, ni aceptar4n conclliaciOn 

alguna con ,l. 

En los 6ltimos d!as he intercambiado 

estas opiniones con varios lideres democr~ticos de pa!aes de 

América Latina y Europa, y me propongo continuar dichas 

consultas. 

La crlaia que tiene lugar en Panam4 es 

un conflicto entre Noriega y el pueblo de PanamA. Los Estados 

Unidos apoyan al pueblo panameño. Compartimos su esperanza de que 

las Fuerzas de Defensa de Panam4 se pongan de su lado y cumplan 

. su obligac!On constitucional de defender la deffiooraola. Una 

fuerza profeslonai de defensa panameña puede desempenar un 

importante papel en el futuro democrático de PanamA. 

Los Estados Unidos tienen un compromiso 

con la democracia en PanamA. Respetamos la soberan!a de PanamA y, 

naturalmente, sentimos un gran afecto por el pueblo panameño. 

Tenemos tambien el compromiso de proteger las vidas de nuestros 

ciudadanos, y el de preservar la integridad de los Tratados· del 

canal de Panam&, que garantizan el paso de todas las naciones por 

el Canal en condiciones de seguridad. 
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~os tratados del Canal de Panamá 

constituyen un s!mbolo ena1tecedor de respeto mutuo y 

colaboraciOn entre el pueblo de los Estados Unidos y el pueblo de 

Panam4. En apoyo de esos objetivos y tras haber consultado en la 

mañana de hoy con los lideres de ambos partidos en el Congreso, 

me propongo adoptar las siguientes medidas: 

En primer lugar, los Estados Unidos 

apoyan decididamente y cooperarAn con las iniciativas que adopten 

los gobiernos de nuestro hemisferio para resolver esta crisis por 

la vta de la diplomacia regional, de las medidas que apruebe la 

Organización de los Estados Americanos y de otros medios. 

En segundo lugar, hemos retirado a 

nuestro embajador en Panam4, sr. Arthur Dav!s, y el personal de 

nuestra Embajada quedar4 reducido al que resulte escencial. 

En tercer lugar, los emp1eados del 

Gobierno de los Estados Unidos y sus dependientes que residan 

fuera de las bases militares estadounidenses o de las zonas de 

residencia autorizadas del Canal de PanamA, serán evacuados de 

Panamá o trasladados a zonas de residencia seguras reservadas a 

los Estados Unidos en territorio panameño. Dicha medida comenzar4 

a surtir efectos de inmediato. Se le darA cabal cumplimiento en 

la forma mas rápida y ordenada que sea posible. 

En cuarto lugar, el Departamento de 

Rstado, por conducto de su ase~or sobre viajes, exhortara a los 

representantes de empresas estadounidenses que residan en Panama 
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que dJ spongan que sus dep:~nd:~é~te"~ s~ ·--~~s.enten :.durante ._un 

largo perieao cuando ello 'sea~· ~o~~-f-bl~.~-: 
,,, 

En gu1~_7º 'i~ga:r;·. con-t1n·t1ar·a"n -~n vigor 
"·"'...:!'e''" -·- ~.:¡-] 

.. - -

~ :,~:j . ~- ' las sanciones econ~micas. 

En Sexto 1:~.~a-~-~ lOs _ Estados · Unidos 

cumplir4n sus obligaciones, y reafirmarán y harán cumplir los 

derechos que les correspondan en Panamá, en virtud de los 

Tratados del Canal de PanamA. 

Y por óltimo, enviaremos a Panamá un 

contingente del tamaño de una brigada, a fin de aumentar los 

efectivos militares que hemos destacado ya en ese pa!s. En caso 

necesario, no excluyo la posibilidad de adoptar nuevas medidas en 

el futuro. 

Los Estados Unidos y todas las naciones 

democrAticas de este hemisferio esperan que pueda ha1larse una 

soluciOn pacifica a la crisis en Panamá. Y exhortamos a todos loe 

habitantes de PanamA, a cada persona y a cada instltuc!On, a que 

coloquen el bienestar de su pais por encima de todo y busquen 

soluc10n honorable a esta crisis. La v!a sigue estando libre ... " 

Asimismo, transcribo a continuacion 

carta de fecha 20 de diciembre de 1989 dirigida al Presidente del 

Consejo de Seguridad por el Representante Permanente de los 

Estados Unidos de América ante las Naciones Unidas, con la que 

Estados Unidos trata de justificar la invasión en Panamá. 
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" •.. De conformidad con el Articulo 51 

de la Carta de las Naciones unidas, deseo informar, en nombre de 

mi Gobierno, de que fuerzas de los Estados Unidos han ejercido 

su derecho inminente de legitima defensa con arreglo al derecho 

internacional emprendiendo una acción en PanamA en res_puesta a 

los ataques armados de fuerzas dirigidas por Manuel Noriega. Como 

declaro el Presidente Bush esta maffana, esta acción de los 

Estados Unidos tiene por objeto proteger las vidas de nacionales 

estadounidenses 'i se realiza en cumpliento de nuestras 

obligaciones de defender la integridad de los Tratados del Canal 

de Panam4. 

Los Estados Unidos emprendieron esta 

acciOn des pues de celebrar consultas con los lideres 

democrAticamente elegidos de PanamA -el Presidente Endara y los 

Vicepresidentes Arias Calderón y Ford- quienes han presentado 

juramento y han asumido los cargos que letj!timamente les 

corresponden. Dichos 11deres han acogido con benepl4cito nuestra 

acción y la apoyan, y han declarado su intención de establecer 

inmediatamente un gobierno democrático. Los Estados Unidos han 

reconocido 

normales. 

ese Gobierno, con el que establecerAn relaciones 

Los Estados Unidos han agotado todos 

los medios dlplomAticos a su alcance para resolver pac!ficamente 

las controversias con el Sr. Noriega, que ha rechazado todos 

esos esfuerzos. La acción de los Estados Unidos ha sido adoptada 

después de que el Sr. Noriega, tras asumir la funci~,n de .. Jefe 
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de Gobierno" de Panama, declaro el 15 de diciembre, que exist!a 

un estado de guerra con los Estados Unidos, y después de los 

ataques brutales de fuerzas del sr. Noriega contra personal 

militar de los Estados Unidos leg!tlmamente presente en el 

lugar, en los cuales fue asesinado un nacional estadounidense y 

otros fu~ron heridos y amenazados. 

Las fuerzas de los Estados Unidos sólo 

utilizaran la fuerza necesaria para garantizar la seguridad de 

sus nacionales y la integridad de los Tratados del Canal de 

Panam4. Se han adoptado todas las medidas viables para reducir 

al mlnimo los riesgos de victimas entre los civiles o daños a sus 

propiedades. 

Le ruego haga distribuir el texto de la 

presente carta como documento del Consejo de Seguridad •.. " 

Otra de las justificaciones de 

Washington la encontramos en el discurso p~onunciado por el señor 

P!cker!ng, representante permanente de los Estados Unidos ante 

las Naciones Unidas en la sesiOn celebrada el 23 de diciembre de 

1989. C2902a. sesión>. Y que a la letra dice: 

" ••. Hay momentos en la vida de l.os 

hombres y las nnclones en que la historia parece encargarse de 

los acontecimientos y barrer todos los obstAculos del camino 

elegido. Una ve~ mAs vivimos en una época histórica, en la qu~ se 

di funde por todo el mundo cc-mo un fuero desatado un principio 

fundamental. como todos sabemos, ese principio es la escencia de 
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la forma democrAtica de gobierno. No es en absoluto una idea 

nueva, pero si una idea que en este Oltimo decenio, y 

especialmente en este año histOrlco de 1989 ha adquirido la 

fuerza de una necesidad histórica. 

No hace demasiado tiempo, muchos 

gobiernos y reg!menes usurparon el derecho soberano de sus 

pueblos en nombre de ldeologias que todo lo abarcan. La 

democracia es hoy sinónimo de legitimidad en todo el mundo. Es en 

pocas palabrns, el valor universal de nuestro tiempo. Los 

regimenes no democrAtic03 pueden emplear la violencia o el terror 

para sust.raer al juicio soberano de los ciudadanos por alg-On 

tiempo. Pueden invocar -y al hecerlo falsear- el principio de la 

soberan!a nacional para dejar de lado el juicio realmente 

soberano de su propio pueb1o; pero a los ojos de ese mismo pueblo 

son 11egit1mos y han de fracasar. 

Hace también no mucho tiempo estaba de 

moda en a1gunos sectores decir que la democracia era pri•-1ilegio 

de unas pocas naciones y no un derecho de toda la humanidad. 

!Intenten decir eso hoy a los pueblos de la Europa Oriental! 

No estoy aqu! para reclamar para los 

Estados Unidos el derecho de poner en prActica la voluntad de la 

historia interviniendo en favor de la democracia ñonde no se nos 

acoge con benepl4cito. Apoyamos la democracia, pero no somos 

gendarmes de la democracia, en este hemisferio ni en ninguna otra 

parte. 
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Tal como lo explicaré en unos momentos, 

actuamos en PanamA por razones legitimas de defensa propia y para 

proteger la integridad de los Tratados sobre el cana1. Nuestros 

actos son conformes con el Articulo 51 de la carta de las 

Naciones Unidas, con el articulo 21 de la Carta de la 

Organización de los Estados Americanos y con las disposiciones de 

los Tratados sobre el Canal de PanamA. Les pedimos que antes de 

pronunciarse sobre nuestro5 actos reflexionen detenldamP.nte y 

que, en nombre de la decencia, recuerden que fueron acogidos con 

beneplAclto por un Gobierno electo democráticamente y por la 

mayor!a abrumadora del propio pueblo de Panamá. 

Estoy Ulizando un lenguaje fuerte, y 

conf!o en que al hacerlo reflejo la indignación que desde hace 

tiempo siente el pueblo de mi pats, y cr~o que el de muchos 

paises de este hemisferio, que están hartos de que se roben las 

elecciones, hartos de las dictaduras militares, hartos de los 

hombres fuertes del tr"-fico de" estupefacientes y hartos de gente 

como Manuel Antonio Noriega. 

Me limitare ahora a expresar los 

sentimientos del pueblo norteamericano, respecto de los cuales no 

cabe duda alguna. Los Estados Unidos actuaron en PanamA en 

defensa propia y en defensa de los Tratados ;,obre el Canal. No 

tengo por que explayarme hoy aqu1 al respecto los 

acontecimientos y las provocaciones inmediatas que prec1 pi t<'l.ron 

nuestra acc16n -el aSf.'sinato gratuito un militar 
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norteamericano desarmado, el hostigamiento de una pareja de 

militares norteamericanos y el ambiente general de int!midac!On e 

inestabilidad creado por Nor!ega que, para el ~ltimo fin de 

semana se hablan convertido en un peligro claro para nuestra 

capacidad de cumplir las obligaciones que nos imponen los 

Tratados sobre el canal de Panamá. 

s~ ha mencionado mucho que Norieqa 

declaro hace unos pocos atas la guerra contra los Estados Unidos. 

Pero la verdad es que hace mucho tiempo que declaro la guerra a 

mi pats, cuando concluyó su primer negocio con los 

narcotraficantes que siembran la devastación en las calles de 

nuestras ciudades y que en su ambiciOn desatada tratan de 

destruir el más precioso recurso de nuestra nación, su juventud. 

Noriega y los de su clase, sean quienes 

fueren y en el lugar en que pudieren estar, son culpables nada 

menos que de intevenc16n y agresión premeditadas contra mi pa!s. 

óltimos 

En numerosas oportunidades, durante los 

ocho meses, y más a~n, altos funcionarios del Gobierno 

Bush expresaron nuestra disposic!On a trabajar con las Naciones 

Unidas para fortalecer la organizaciOn de los Estados Americanos 

y realizar con las organizaciones un intento ·por encarar de 

manera creativa el desafio a la democracia que representa Manuel 

Antonio Noriega. 

Hemos expresado en forma inequ!voca que 

no queríamos tener que asumir una acción unilateral para defender 
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nuestros intereses leg1timos y amenazados, y que estabamos 

dispuestos a dar a la Organizac16n de los Estados Americanos las 

oportunidades necesarias para tratar colectivamente el problema 

n•mero uno y fuera de la ley de este hemisferio. 

Volviendo atras, resulta evidente que 

el momento de la verdad llego cuando los miembros de la 

OrganizaclOn de los Estados Americanos no pudieron hacer nada 

respecto de la anulación escandalosa dispuesta por Norlega de las 

elecciones panameñas el 7 de mayo de 1989. En las semanas y meses 

posteriores, muchos intentaron razonar con Norlega y procuraron 

lograr mediante el diálogo y las consultas una transic!On 

paclf ica a· la democracia en Panam4. Pero no se puede razonar con 

un dictador y, lamentable, no se le puede pedir que ceda 

pac!ficamente lo que ha obtenido por medios sangrientos e 

indecibles. Y cuando esa realidad se torn6 obvia, no fue posible 

llegar. a un acuerdo para adoptar una medida colectiva que 

obligara a este dictador a alejarse el mismo de la compañia de 

las personas civilizadas. 

En resdmen, cuando Noriega cornenz6 a 

utilizar la fuerza para llevar adelante su acción, los Estados 

Unidos se vieron forzados a tomar un camino que no elegimos sino 

un camino dictado por nuestros derechos y responsabilidades 

nacionales. 

Dire en alta voz lo que se experimentan 

en su interior casi todos lo que se encuentran en esta sala, Y lo 

que se que se ha dicho en millones de hogares en mi pats. los 
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del 

poder; y 

elegidos e1 7 de :mayO~ por ·1a_ 

panameño. 

S6lo res ta que hagamos lo cori:ect.o: 

debemos acoger con beneplAcito la restauración de la democ1·acla 

en Panam4. Ha llegado el momento de que esta organ1zac16n celebre 

la partida de Noriega, as! como el pasado el mundo s;.llud6 la 

partida de Somoza, Duvalier 1 Marcos y, mAs recientemente, 

Honecker, Zhlvkov, Husak y Ceausescu. Ha llegado la hora de que 

esta Organ!zaciOn se ubique en el lado correcto de la historia. 

Por estas razones, naturalmente, 

votaremos en contra del proyecto de resoluc!On que tiene ante sl 

el Consejo de Seguridad. 

En res~men, nuestros objetivos en 

Panam~ son claros y coherentes. Hemos tratado de proteger vldñs 

norteamericanas; hemos buscado la p1ena aplicación de los 

Tratados sobre el Canal de Panamá y la protección de la 

integridad de esos Tratados, incluidos los derechos ·¡ 

obligaciones de los Estados Unidos en virtud de ellos; hemos 

querido ayudar al pueblo paname~o n construir una democrñcia 

auténtica; y hemos procurado combatir "l tráfico de 

estupefacientes en Panama, a9 t r:omo lo hemos hecho en 

Latinoamérica y en otros lugares. 



- 151 -

Los Estados Unidos han realizado un 

arduo esfuerzo por lograr estos objetivos por medios pol!ticos y 

diplom&ticos. Hemos distribuido entre los miembros del Consejo un 

documento donde se explican en detalle los esfuerzos sin 

precedentes que el Gobierno norteamericano ha hecho por medio de 

la Organización de los Estados Americanos y en consulta con 

dirigentes, para resolver la crisis de PanamA. Los Estados Unidos 

y otros paises del hemisferio llevaron a cabo varias docenas de 

intentos o pasos individuales para lograr una solución pacifica 

del conflicto. Lamentablemente, no dieron resultado alguno, 

porque en cada caso Noriega se negó a 

razonables y 16glcas para retirarse 

estableciera la democracia en PanamA. 

aceptar disposiciones 

y permitir que se 

todos estos 

En lugar de ello. Noriega se burlo de 

esfuerzos diplomAticos tendientes a resolver la 

situaciOn, al igual que se burlo de las elecciones democráticas 

celebradas en PanamA en el mes de mayo óltimo cuando de manera 

flagerante y pOblicamente desaf iO la voluntad del pueblo 

panameño. El perdió las elecciones y, por ende, perdiO el 

derecho de representar al pueblo de PanamA. Al o.nular estas 

elecciones, Noriega perdiO el derecho a ser considerado verdadero 

representante del pueblo panameño y, en lugar de ello 1 se impuso 

~ r! mismo como dictador. 

Cuando Noriega declaro el estado ele 

guerra contra los Estados Unidos, su guerra podrla haber parecido 
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una broma, hasta que ~omenzO a llevar a la pr~ctica esa guerra. 

Cuando empezo a realizar sucesiVos actos de guerra, incluido el 

asesinato de un oficial norteamericano de~¿rmado, el maltrato a 

otro Y la amenaza de molestar a su esposa, no quedó ot1·0 remedt.., 

que tratar directamente con el mismo Noriega. 

El uso del derecho de leg!tlma d~fensa, 

en virtud del Articulo 51, es un derecho que la Carta c0ncede <l 

todos los Estados y que no puede eliminarse de ella. El uso de la 

fuerza en contra de la Carta no está permitido y viola el derecho 

internacional. No cabe duda alguna al respecto. Pero la carta 

dispone acertadamente que, en aquellos casos en que todo lo dem~s 

falla, los Estados tienen el derecho de defenderse cuando se 

utilice la fuerza contra ellos y en part!cular contra sus 

ciudadanos. 

proporcionalidad 

Algunos ponen en tela de juicio la 

de nuestra respuesta a las acciones armadas 

llevadas a cabo por Nor!ega contra nosotros, Sin embargo, 1-'I 

preservación del Canal y de los Tratados del canal, la presencia 

de 35,000 norteamericanos y nuestra respon~abilfdad ~special en 

virtud de esos Tratados dieron lugnr a una serie particular y 

dificil de problemas qtte deb!an tomarse en cuenta al juzgar la 

proporcionalidad. 

Muchos de nuestros ciudadanos se 

encontraban en PanamA y ten!an tareas especiales que cumplir con 
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motivo de nuestras obligaciones en virtud del Tratado para 

contribuir ra:l funcionamiento y proto:-cción d~l Canal. En estas 

clic;:uns-_tancias_,_:· los Estados Unidos O('.'> pod.!an proteger la vida de 

sus nacionales ni sus intereses mediante la simple recomendación 

de que todos. sus ciudadanos se marcharan de panamá. Tampoco 

podtan quedarse al margen mientras Noriega iba llevando la 

prártica p=iulatinamente su declaración de guerra, amenaz<lndo, 

hiri~ndo y, ~n su caso, asPsinando a ciudadanos norteamericanos o 

las personas a su cargo que estaban presentes con esos fines. 

A.dem8.s Nor!eqa disponfa de numerosos efectivos que pose!an un 

nivel de fuer~!:l. lo suficientemente grande como para que resultara 

prudente y necesaria la acción propuesta tendiente a llevarlos a 

un lugar donde no pudiera continuar m.1.s su .. guerra"¡ y al 

hacerlo, estaba tambien el problema de proteger a un gran nnmero 

de nc.rteamericanos esparcidos en una amplia zona del centro de 

PanamA contra los ataques ftsicos y los esfuerzos por tomarlos 

como rehenes. 

La acción de los Estados Unldos en 

PanamA ha sido aprobada, aplaudid:1 y acogida con beneplácito por 

el gobierno de PanamA elegiño democráticamente y p~r la 

ahrumadora mayorta del pueblo ranameno. 

E] Gobierno d~l PreFirtente Endara ~~ ha 

eFtabl~ci1~ en la capital de PanamA y opera d~sde el edtficio de 

la Asamblea N.:?iclonal Panarnena. Este qobierno ~!·:-rn.:ii::r.!ti-::o h-1 
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anunciado los nombramientos de miembros del gabineLe ~ otros . 

funcionarios de alto nivel, incluido el Ministro de Relaciones 

Exteriores, Julio Linares, y el Representante Permanente ante las 

Naciones Unidas Eduardo Vallarino. El Go~ierno funciona con 

normalidad y estA asumiendo el control taLto de la policla 

interna de las funci.ones diplomátl•as, entre otras. El 

Gobierno estA constitu'JF:>ndo fuerza de poll~fn y 

brindando los miembros de la Antigua polic!a paname?ia la 

oportunidad de unirse a esta nueva fuer~a. El GobiPrno hü 

anunciado la reapertura del CanaL Además el Nuncio Apostólico 

Panam4 visito al nuevo Gobierno. 

Mi pa!s no tiene problema alguno con 

Panarn4 ni con el pueblo de Panamá. Celebramos el retornO de la 

democracia a ese pa!s y haremos todo lo posible por promoverla, 

inclusive mediante la retirada de nuestra's fuerzas cuando hayan 

cumplido su misi6n. Nuestro problema ha sido con un hombre, con 

un dictador corrupto. Las pruebas contra el son abrumadoras y 

aumentan dia a d!a. 

Estamos convencidos de que seguirA 

siendo juzgado por todos precisamente por lo que es: un hombre 

que se encuentra fuera de la ley y un fugi t.ivo de:- la justicia. 

El pueblo pan~meno lo sabe, as 1 como tambi en el pueblo 

norteamericano. Por clrrt.o, los pueblos del. mundo lo saben, y 
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estoy seguro de que en nuestras mentes y en nuestros corazones 

lo sabemos todos los que estamos aqut presentes. Ninguno de 

ustedes ha pronunciado palabras de apoyo 

obstante, tenemos la esperanza de que, 

respecto de Norlega. No 

llegado el momento, 

ustedes no actuaran de manera tal que se busque imponerlo 

nuevamente al pueblo de Panam4, pueblo que, bajo el pleno 

escrutinio 1ntenac1onal, voto para reemplazarlo el 7 de mayo de 

1989 •••• " 
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Ol. SANCIONES POLITICO-ECONOMICAS IMPUESTAS A PANAMA. 

Estados Unidos ha venido adoptando en 

perjuicio de Panam4 una serie de medidas coercitivas que 

trasgreden diversas normas del derecho internacional vigente y 

que implican la responsabilidad de esa superpotencia. 

Algunas de estas medidas fueron 

1n1~1atlvas ~~l podP.r ejecutivo, otras fueron inspiradas por 

r~solu~iones o recomend~ciones del poder legislativo, pero hay 

vnrias instru!das o sugeridas por el poder ejecutivo al poder 

judicial o al propio congreso. En cualquiera de los casos esas 

acciones incumplen obligaciones juridicas internacionales y 

comportan ta vlolaclen de importantes normas del derecho 

internacional vigente. 

Esas sanciones impuestas por Estados 

Unidos a PanamA son las siguientes: 

Eliminación de la cuota de importaci6n 

de azocar panameña. 

congelamiento en el Banco de la Reserva 

Federal de Estados Unidos, de los fondos pertenecientes al Banco 

Nacional de Panam4. 
Colocaci6n, en una cuenta bancaria 

blciqueacla, de las recaudaciones de los consulados panameños 

existentes en territorio estadounidense. 

Suspensión de los pagos a Panamá, por 

el uso del Canal de PanamA, estipulados en lo~ vigentes tratados 

Torr i j os-carter. 
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Exc1us1oñ de todas las v~ntajas 

comerciales d~, que gozaba Panamá. por su p~rte_nen~_1a· al , progr,amn ·. 

denominado IniciativS: ·ae - la ·cuenca del-_· carib·~_-'·:-y 
- . ·.·. ·.:·· 

al -s1stem.1 

generalizado de pr'!f•:!rencias. 

Orden im¡)art.tda a todos' los c-l:-qa-nlsmos 

oficiales estadounidenses de presentar un inventario de las. sumn~ 

adeudadas a P3n::irn.1., para que sean depositadas en la c-uenta 

bancaria bloqueada. 

Prohibición de los vuelos de la 

compan!a Air Panamá a Estados unidos. Embargo de un avión de 

esta empresa realizado en el aeropuerto de Miaml, estado de 

Florida; as! como el secuestro de todos l~s activos de la 

Compañ1a de Aviación Panameña. 

Amenaza de no permitfr qu'=" atraquen en 

puertos estadounirienses los barcr:-s amparañ0s por la bander<\ 

panameña. 

Prohibición • los bancos 

instituciones financieras estadounidenses de efectuar 

transferencias de fondos ha~ia Panum4. 

Impedlment.c de:- ln !".inr:Jicaliz!lcil>n del 

refinam!P.ntc de la deuda F?xterna panameña dnrante los años 

fiscales 87-89. 
Redu~:cu.n en la cuota de productos de 

exportación panameña. 

Aumento de ar~nceles de hasta el 50~ y 
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aplicac!On a algunos productos de prohibiciones directas 

restricciones tales como normas sanitarias, de ca11dad y otras 

que no estaban vigentes, para limitar considerablemente las 

exportaciones de Panam! hacia Estados Unidos, con el consiguiente 

perjuicio habida cuenta de que más de los dos tercios de las 

exportaciones panameñas tienen por destino ese pa!s. 

ProhibiciOn expresa a los exportadores 

estadounidenses y llamado a sus aliados para que 

restrinjan sus vinculas comerciales con Panam!. 

también 

Orden impartida a sus servicios de 

aduana e inmigraciOn para que registren especialmente a los 

viajeros panameños a su llegada a territorio estadounidense. 

Amenaza de suspender o reducir el 

trasiego del petroleo de Alaska a traves del oleoducto de 

Petroterminales Panamá, empresa en la que el estado panameño 

posee el 51~ de las acciones. 

Realización de maniobras militares en 

territorio panameño, tales como la llamada Total Warrior, no 

autorizadas por PanamA. 

Mantenimiento en las 6reas revertidas 

de la ex-zona del Canal del llamado Southern Command !Comando 

Sur> del ejército de los Estados Unidos, establecimiento militar 

no mencionado, no contemplado y no autorizado en clausula alguna 

de los Tratados TorrJjos-carter. 

Negativa a reconocer la legalidad del 
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gobierno del presi~ent~ MnI!uel; ~~l~S P.91;~~·~ Y 7 ~poyo p~~~·!~C:i .y 

~!recto e.guivalente ~l r~con~ci~~~nt~ de.l' d~.S.tÍ~~i~~:~ ~~.f.c Ar.tt.Íro 

Apoyo 

<; 

e 1nc1ta~Ún, P~;;'i~;{~i;' d'~, 1;;. 
Del valle. 

al tos funcionar !os y/o agencias guberna~.~nt~~,_~-~~~~~~~e:~.:,_- Es-tftdOs 

Unidos, la campafia de desprestigio y de. 8g'r.a~ios Contra 

miembros de los destacamentos civil y militar del estado 

panameño, como parte de la ofensiva de desestabilización y 

derrocamiento de gobierno. 

Emprendlmlento de campañas de guerra 

pstcolOgica en Estados Unidos, en Panamá y en otros pafses del 

hemisferio occident"l y de europa, con el mismo propósito 

desestabilizador. 
Permanente~ acciones de provocaciones 

de Estados Unidos y en las Areas revertidas de la ex-zona del 

Canal, de las que son parte declaraciones de lenguaje desmedido y 

agraviante hacia las autoridades y pueblo pan~meños. 

Por medio de poderes extraórdinarios de 

guerra de Estados Unidos, el presidente orden~ a las empresas 

transnacionales de su pats, ubicadas Panamá el incumplimiento 

de sus deberes fis~al~s, es decir se ha indicado~ tales empresas 

que violen las leyes panameñas, mediante el no pago de impuestos. 

( 401 
Pero no s~lo agresión económica ha 

ejercido Estados Unldo.s contra Panamá, tambi en ha realizado 

alrededor de medio cenl~nar de ''iolnci~nes los tratados 

Torri jos -Cart~r. 

140> r.ome2 Pdr'::'Z ,Jo:.; t. A. y Sal azar N> C:uilli:-rmo A. - Panri.má 
1988. -Otr.:.: :;..J!."f!'Sf•"'>!). - pp. 12--16. 



161 -

El. POSTURA DE LA O.N,U. ANTE EL CONFLICTO. 

Washington pretendió convertir ra 
O.E.A, en tribunal electoral, descalificar y deslegltimar el 

proceso comisial y reconocer el triunfo del candidato opositor 

Guillermo Endara, en un franco intervencionalismo electoral. 

El consejo permanente de la O.E.A., el 

13 de mayo convocó a SeslOn Ministerial urgente para evaluar la 

situación de Panama y se aprobO por unanimidad una resolución 

presentada por Venezuela que pide una reunlon minlstet·ial dP. 

consulta para analizar la det.erlorante situación panameña, el 

supuesto fraude electoral y la. violaciOn a los derechos h11m<H1C"s 

por Norlega. 

Los Ministros del ~xterior de 29 

Naciones de Latinoamerlca y Estados Unidos, patscs miembros de 

la o.E.A. reunidos en Washington el 17 de mayo de 1989 para 

analizar la crisis pol!t1ca d~ PanamA, acordaron el env!o 

inmediato al istmo centroamericano de una misión diplomAtica, 

encabezada por el secretario General del organismo .Joao Baena 

Soares y los canc i 1 leres de GU·l tema la, Ecuad0r y Trinidad y 

Tobago. Les encomendaron est1h.lecer cont-ii:-t·:i ,-·0n el gnbterno q11f" 

encabeza e 1 presidente Manue 1 Sol! s Palma par,J. a t-:>nd~r la cr 1 s l s 

panamefia y entregar en 15 dlas un informe la Organlza~i~n 

Continental, que deteminn.ra despues la . .s merJidas qu~ corresponda 

adoptar y apt:obar por cr·ncer.so una resolnci6n ']•:? 3 puntos en la 

que ratifican el respeto ~ ]03 princ1pios de intervención y 

de autodet~rminaciOn de los p 1.1ebl.-:,::; y que señ1lla textualmente en 
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su parte resolutiva: 

" ... 1Q Encomendar a los cancilleres de 

Ecuador, Guatemala y Trinidad y Tobago para que asistidos por el 

secretario General de la O.E.A., cumplan la mis!on de promover 

urgentemente formulas de avenimiento para lograr un acuerdo 

nacional que asegure dentro de mecanismos democráticos y el 

m4s breve plazo, la transferencia del poder con el pleno respeto 

de la voluntad soberana del puehlo panameño. 

2Q Exhortar al gobierno panameño a 

brindar su plena colaboración para el cumplimiento de esta 

resolucion. 

3Q Instar a las autoridades y a todas 

las fuerzas politicas de Panamá a que se abstengan de tomar 

cualquier medida o ejecutar cualquier acto que pueda agravar la 

crisis. 

4Q Instar a todos los Estados a que 

presten su colaboración para el cumplimiento de la presente 

resolución. 

5Q Solicitar a la misión que le 

presente en un plazo no mayor de 15 d!as un informe sobre el 

. cumplimiento de su mandato para determinar las medidas ulteriores 

que corresponda adoptar. 

62 Mantener abierta la reunión de 

consult3 de Ministros de Relaciones Exteriores mientras subsista 

la pres~nte situación. 
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7g_ Promover una nueva reunión de los 

Ministros de Relaciones Exteriores el pr6ximo de junio, par:a 

conocer el informe presentado por la mision. 

BQ EY.hortar a todos los Estados 

miembros de la O;E.A. a que respeten el principio de no 

injerencia en asuntos internos y externos de otros Estados ... " 

Se aprob~ por concenso la resolución, 

sin embargo, fue mucho menos severa de lo que buscaba Estados 

Unido~, que esperaba obtener del resto de los paises del 

continente una "condena generalizada", contra Noriega. 

La resoluci~n evitO convertir a la 

O.E.A. en un tribunal calificador en las elecciones, sin embargo, 

el envio de la mls16n no solucionó el problema de fondo, 

simplemente se mantuvo abierta la consulta entre los Ministros 

Latinoamericanos y serA cuando se conozca el informe el momento 

en que se determinen las medidas a adoptar, con respecto al 

conflicto pol!tlco interno de PanamA. 

celehrO el 

Con fecha 1'.l de novi1:mb:.·c de 1989, se 

Décimo No•.•eno Per!odo Ordinario de Sr:siones de la 

o. F.. l\., en donde se presentan los informes de la ComisiOn 

Interam~r!cana de Derechos Humanos. Y se present3 rrnyecto d~ 

resolución aprobado en la s~xta se~iOn de la Prlm~r~ Comis!6n de 

''Asuntos Jurldlcos y Pol!ticos~, celebrada el 17 de noviembre de 

1989. 
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Con base .. en.lo 'anterior, se aprueba 
~ - . - ~ -

Resolución en la Noveii'a SesiÓÍt Ple~a'~1a·, celebrada el 18 de 

noviembre de 1989 la cual resuelv~: 

... - •. 1Q. Reafirmar la Urgente necesidad 

de que el. pueblo panameño exprese su v6luntad en el m!s breve 

plazo, por medio de un autentico proceso democr~tico, con todn~. 

las garant!as necesarias para el ejercicio pleno del sufragio 

universal, que conduzca al esta))lecimiento de un gobierno elf'>cto 

libremente y sin injerencias eKternas. 

2Q Manifestar su apoyo y solidaridad al 

hermano pueblo pananeño y expresar su honda preocupacJón por la 

serie de violaciones de los derechos humanos y las libertades 

fundamentales en Panaml.4., especial.mente los referidos a la plena 

vigencia de los derechos civiles y pol!ticos como lo ha expresado 

la comisiOn Int.erameric<lna d~ Derechos Humanos en Informe 

Especial sobre ese pa!s pres~ntado a 1~ constd~raclón de esta 

Asamblea General. 

3Q Reafirmar los principios del respeto 

a la libre det.errninac16n de los pueblos y d~ no injPrencia en los 

asuntos internos de los Estados. 

4.Q. Exhort.:1r a todos los Estndos a que 

se abstengan de acciones unilat~rale~ que dlficult~n una solución 

justa y negociada. 

5Q Reiterar ln 1mporlancia que los 

Estados miembros asignan al estricto cumplim{~nto del f.'.'spirllt! 
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y de la letra de los Trat.-idos Torrijos-'Cart.e.r . 

.,. ____ ._ -- ---·--- - - ,, __ 
Estados r.iiembrcs h'Bfi tom"ád~'-'m-Cd~tdris. -cüPíc'iñi~_tlcaS--que ~x-p·resa-n su 

preocupa et 6n por·-- la -~~i t\l~~rt~~- ·prey?.lecie-n~e--pn- Pa·na_mA. 
,:,_:,-:;.:• ·r·:.:, 

7-~ Encomendar <ll Consejo Permanente d~ 

C'Onformid.ad _ con -el art!1;ulo 81- _de la Carta, que mantenga bajo 

permanente consideración la situacJón de Panam.! .•. " 

El 20 de diciembre de 1989, las fuer~as 

armadas de Estados Unidos iniciaron por tierra, mar y riire Ja 

1nvas10n )' ocupaciOn de la Rep~blica de Panamá, sin previa 

declaración de guerr3. 

En la madrugad.J. d~l 22 de r:Hciemhre l.::i."" 

paises 1 mpot r·nc ¡a 

ineficacia ante las fuerzas dPl gobierno dlO' l<>s E!:-tados Unidos }' 

Res0lución seibrr,- 1-"J sil"1Hci~in de Panam.-\. !.-> 

votaci6n fue de 2Q votos a favc-r, 1 ~"n ,-,·,ntr<l y 6 ab:-.+-.~ncionc:~. 

Santa Lucia, St. K11ts y ?~-·1vf:-:, Sur.in:-.: 

Uruguay, i\rgentin.:¡, a.1tt·1d.::.:, í·.r~.11vL:i, B:asil, Colr='mbia y ('hile. 

En contra voto Fst~dos Unfd, y ~e abstuvieron El Salvarl·~r, 

Honduras, Antigu.~ y Barbud;i, e,- ::::t.~ Rica, Guatemala y Ven~zueli'\, 
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El texto completo de-~ la 

aprobada es el siguiente: 

" ... v S T O S : Los graves 

acontecimientos en la Rept'lblica de Panami!.,- en e_sp_~_C?-~)~-~- ·1os 

enfrentamientos armados resultantes de la intervenc!On militar de 

los Estados Unl<JC>!:\ y la.s lamentat.les pérdidas de vidas y bienes. 

La obligación de los Estados de no 

intervenir, directamente, o indirectamente, y sea cual fuere el 

motivo, en los asuntos internos o externos de cualquier otro. 

La obligación de respetar la 

1nvlolabllldad del territorio de un Estado, el que no puede ser 

o~jeto de ocupación militar ni de otras medidas de fuerza tomadas 

por otro Estado, directamente o indirectamente, y sea cual fuere 

el motivo, aun de manera temporal. 

CONS lDEP.ANOO: Los termines de la 

resolución I adoptada por la XXI Reunión de Consulta de Ministros 

de Relaciones Exteriores el 17 de mayo de 1989, y las 

declaraciones del Presidente de la Reunión aprobadas el de 

junio, ""l 20 de julio y el 24 de agosto de 1989, sobre la crisis 

panameña en su contexto internacional. 

Qu~ la Asamblea General su XIX 

periódo ordin3rio de sesione~ soliclt6 al Consejo Perman~nte que 

mantenga bajo consideración permanPnte ld sitnaclón de Panam~. 

Que toda solución justa y duradera al 

problema panameno, debe tener como sustento el plen0 r~spel0 ~ 1~ 
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lib%-e deterf!'\1ri8c160 'de··'.»~u; pU-eb_l_o s_~n i_~·jé~_e_né~~·s· t?xtern'as:· 
;-.¡ -~ )'-}""·:··: ¡¡i ·.í°"" '--.i···. ·::,: . ~ ., __ , :;•:· ¡ 

;·.~•·:· ,·;:·'.;_· , · .: .. _: ~ _-::: Que :i;~~-~:.~'~e-~~~--~~-~ ~'.:~-~'~a~ ~j·-~a-~.';·: , el-.. pleno 

respe.~~;~j~~i,;_~~e[j;.(JB~:'P~n~-~±· }'~ i,;,,;,''c ¡, j_/ ~-~~ 
":~::.~~,·0::f-~>- :· -~~(!,::. -: ,;.:~.-1-~~·:!:'.' -- i~r)J: · <¡'L~< - ·~ " · <·1:~,,i · :' • .... 

~----- ----· ·--·.:g_ue·; =.es'.:~~-~-mb·Í~ri-_:~ ne·c~sa:r10 -~es·t~·b.le~~r 
: ~- ..- r--: -.,.·, ~. - - - __, "- ,. •. !--

laS' ·c~tj91?_~_on~_·s ~~-~·.-.9.~.r~~-~~~_en·,·:~á:.~·p_ie'~~-:v~'9enc1a de lo.s_ derechos 

huJn~nos_:.Y.;.11 b~r,f::a?as fundamentales .del ,·pueblo· paname'iio. 

Que el pueblo panameño tiene el derecho 

inalienable de autodeterminarse sin imposiciones internas ni 

lnjerencl~ ext~rna. 

RESUELVE: 1.- Deplorar profundamente la 

int.ervenclon militar •:n PanamA. 

2. - Urgir al cese inmediato de 
hostilidades y del derramamiento de sangre y solicitar el inicio 

de negociaciones entre los diversos sectores poltticos del pa!s 

que conduzcan a la soluc!On concertada de la crisis institucional 

panameña. 

3.- Expresar la más profunda 

pr~ocupac!On por los graves acontecimientos y la p~rdidA de vidas 

que ocurren en la RepObl l·:-a de Panam.:!.. 

4.- Exhortar al retiro de las tropas 

extranjeras utili~adas para la intervención militar y reafirmar 

que la soluclon a la crisis que afecta a Panamá en los act•.•Ales 

momentos, r~qu'.ere necesariamente el pleno respeto de la 1 i.bre 

determ!naclOn del pueblo panameño sin injerencias externas y la 
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fiel observancia de la letra y,el esptrltu de los tratados 

Torrijos-carter. 

s.- Expresar la necesidad de que se 

respeten las obligaciones asumidas por los Estados las 

Convenciones de Viena sobre relaciones diplomAticas y consulares. 

6.- Instar a que se proporcione al 

comité Internacional de la Cruz Roja <CICR> las facilidades y la 

cooperacl~n necesarias para que pueda cumplir su función 

humanitaria respecto a los heridos y a la población civil. 

7. - Expresar su fraterno apoyo y 

solidaridad al pueblo panameño e instar al di~logo con el 

··~~ propOsito de garantizar la vida y la seguridad per::rnnal de todos 

" los habitantes de PAnama. 

B. - Recomendar la celebración de una 

nueva Sesión de la XXI Reunión de Consulta de Ministros de 

Relaciones Exteriores en el momento oportuno, para analizar la 

situación panameña en su globalidad. 

9.- Encomendar al Secr~tario l.eneral de 

la O.E.A. que realice las gestiones que sc1n necesari~s para 

legrar el cumplimiento de esta r~solución ... " 

Por otro lado la Organización de las 

Naciones Unidas en el 44 periodo de Sesiones, Tema 34 del 

Programa "La Situación en Centroamerica: Amenazas a la Paz y a 

la Seguridad Intcrnacionatea e Iniciativas de Paz", adopta 
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Resolución de fecha 29 .. de_ didlemb,re de 198~. que textualmente 

cUce: 

L·a, Asamblea G~neral, tomando nota 

de las declaraciones·: formuladas ·anti! la J\.samblea General· y el 

consejo.de seC:Jµridad sobre _-lo_ Invasión de Panamá..-

RP.·3flrmando el derecho~ soberano· ==-e 

inalienable de PanamA de determinar llbrement~ su régimen social; 

~con6m1co y pol!t!co y de mantener sus relaciones internacional,,.~ 

sin nlngon tip~ do intervención, injerencia, subversión, coercl~n 

o amenazas extranjeras. 

Recordando que, de conformidad con el 

p.!rrafo 4 del articulo 2 de la C.'\rta de las Naciones Unidl\s todos 

los Estados Miembros, en sus relaciones internacionales, se> 

abstendr4n de recurrir a la am~n~za o al uso de la fuerza contra 

la integridad territorial la 1ndepc .. ndenc1a pol1t1ca. de 

cualquier estado, o en cualqul~r otra forma incompatible con los 

propOsitos de las N~ciones unidas. 

Reafirmando la neces ldad de 

restrable=er las c~ndJclon~s qu~ ~arantlcen la r·lena vigencia de 

los derechos hum~nos y la~ llb~rtades ft1ndnmnnt,l•~fi drl pueblo 

panameño. 

r::xpre-sando su profunda preocupaciOn por 

las graves cons ~cu.:: ne l il.5 ']lle 1 a i nt;_:.rvenc l t·n a rmarJa de lo:s 

Estados Unidos de , .... mJrJc 1 en Par.am.i pudiera tener para l.1 paz y 
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sequr!dad en la reg16_n c~nt.roamericana: 

1. - Deplora profundamente la 

intervenc!On en Panamá de las fuerzas armadas de los Estados 

Unidos de América, que constituye una flagrante violación del 

derecho internacional y de la independencia, soberan1a e 

integridad territorial de los Estados. 

2.- Exige el cese inmediato de la 

intervenc!On y la retirada de PanamA de la fuerzas armadas 

invasoras de los Estados Unidos. 

3.- Exige también el pleno respeto y la 

fiel observancia de la letra y el esp!ritu de los tratados 

Torrijos-Carter. 

4.- Exhorta a todos los estados a que 

apoyen y respeten la soberan!a, la independencia y la integridad 

territor!al de PanamA. 

5.- Pide al Secretario General que 

observe los acontecimientos en PanamA e informe a la Asamblea 

Genera. l dentro de las 24 horas de aprobada la presente 

resolución ... •• 



1•1 • - LAS PRINCIPALES DISPOSICIONES DE DERECHO INTERNACIONAL 
VIOLADAS POR ESTADOS UNIDOS CON LA INVASION AL 
PUEBLO PANAME~O Y LA SUBSECUENTE IMPOSICION DEL ACTUAL 
GOB ! ERMO OF. PANAMA. 



- 17'3 -

Al PRINCIPIO DE INTEGRIDAD TERRITORIAL DE LOS ESTADOS. 

Este principio es considerado básico en 

las relaciones internacionales, que derivan del Derecho 

Internacional moderno. su fundamento principal lo encontramos en 

el Estatuto de las Naciones Unidas, en su articulo 2 párrafo 

..... LOS miembros de la organización, en sus relaciones 

internacionales, se abstendrán de recurrir a la amenaza o al uso 

de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia 

política de cualquier Estado ..... 

Es en la Declaración sobre Principios 

de Derecho Internacional de 1970 donde lo- encontramos más 

especifico, además de que ah! se le dá la parte integrante de 

otros dos principios; el de la Igualdad Soberana de los Estados y 

el de la No Utilización de la Fuerza o de la Amenaza del Uso de 

la Fuerza. 

En la declaración de 1970 se menciona 

" ... La integridad territorial y la independencia de los Estados 

son inviolables .. " 

Cabe señalar que el Acta Final de la 

conferencia sobre Seguridad y Cooperación en Europa de 1975, lo 

encuentra de tanta importancia, que lo hace un principio 

exclusivo e independiente del derecho internacional, al declarar 

que: Los Estados miembros respetarán la integridad 

territorial de cada Estado participante ... ~ 
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Del mismo modo ~~sulta afectada por 

Estados Unidos la cleclarac!ón sobre el C.::•ctalecimiento de la 

seguridad int~rnacional <Re~. 2734 XXV) 1 aprobad,, por la 1\sdmblea 

General el 16 de diciembre de 1970, que en parte de su texto 

seaala; " ••. Los Estados deb~n respetar plenAmente la soberanía d~ 

et.ros Estados y el dc:rechc· de lo.!' pueblos a determinai· sus 

propios destinos sin intervención, coerción ni coacción externas, 

ejercidas por la fuerza, y abstenerse de toda tentativa 

encaminada a quebrantar parcial o totalmente la unidad nacional y 

y la integridad territorial de cualquier otro Estado o País •.. " 
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Bl PRINCIPIO DE LA IGUALDAD SOBERANA DE LOS ESTADOS. 

entender este principio es 

necesario primerairie:nt-e -~SP_ec_ffic.3.'r el termino soberan~a, ~ lo que 

o 
- .~ : ' ~- - ·.. , ; 

:escerlcial del poder del Estado que consiste en dar 

6rdiene~f -aef_;n1_~1·v"'.l~s, hacer obedecer en el Orden interno del 

Estado - y clfirmar su independencia en relación con los demás 

Estados que forman la comunidad internacional. <41l 

Nos menciona que tradicionalmente la soberanía 

se ha expresado en un poder illmi tado de ma.ntener su propia 

existencia independiente de toda voluntad extrana o superior¡ 

poder que no se encuentra sujeto a otro poder. Es una cualidad 

especifica e inapelable de poder y autodeterminación. 

Cabe senalar que es un elemento para determinar 

la validez del 6rden jurídico, para fijar una base segura y 

responsable en las relaciones internacionales. La soberanía es el 

derecho de un país para mantener y sostener su independencia de 

toda subordtnacidn a otro Estado. 

Este principio incluye: a) et respeto a la 

soberanía de los Estar:Jos y b> la igualdad en las r(>lacir:.nes 

in t ernac i ona le:;. 

Est.o!I .:lement,.-.-: pueden s~t· r:onsiderados como 

rrincip!O$ in~~pendiente~ del derecho internacional. 

C41l S'?rra R·:-ijas, Andrés. - Cienr:-ia Política. - Editnrí:d Pc.rrüA, 
México, 1985. p. 'J)5. 



Este principio lo· -erií:ciritramos en muchos e 

importantes documentos 1 ilt¿,~~aCi;;n~l.~S 
,:• -· -

p1:incipalltÍente en el 
', ·.·; .· .. ·:., .. -···: '-,\ •' 

estatuto de la Orqanizac16n d'e Na.c1oneS' .Unid-.is-,'·.en·· ~\\:·articulo 

párrafo 1 que a la letra a'fce: :'~~-.)./~¿~-/~~~:~:~i~d~;~i~~-~ és~~-·- ~¡~-~~;~' en 

el principio de la ig"ua-l~~c:i~ ~~b~ra'~~a: di?:: t-~d~~ -~f1u• ~·m1emb-ros. ~-· •·_ 

sobre los Principios de Derecho Internocfonal:- de 1970 y f!'n • ~ 

Acta Final de Helsinki de 1975. 

Este principio obliga a lr::>s Estados a respetar 

el pode-r total de cualquier ot.ro Estado deulro de su te-rrit.orio 

así como independencia de otros Estddos y en aquelJ~s 

entidades legalmente igttales a el. Con el. Uempo este principio 

se amplió de acuerdo a circunstancias históricas. 

La expansión de la actividad de las fuerzas 

militares de un Estado sobre el lerrit0rio de otros Sstados 

sober~nos es una vlolaciOn a muchos principi.~s fundament~les d~l 

derechCI internacional 1 sobre t·"'dO al principio Ui-:! iguJlt1.1d 

soberana de los Estado$. 

Los ~stados Unido5 violan este principio al 

f!n&lm~nte al lmpon0r 11n 0~1~1~rnr• ~c0rde a u11~ int~reses. 
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En el 6rden internacional la soberan!a se 

manifiesta como una cualidad esencial del Estado que corresponde 

a su independencia. En otras palabras la no injerencia de n1ngón 

poder extraño en los asunt.()s propios del Estado. 

La soberanta traduce el principio de igualdad 

de las naciones en sus relaciones reciprocas y en su actuación 

sol!d.'lr-la ante los organismos internacionales cualquiera que 

~ueda ser su ~xtens!On o car4cter. 

Nlngón Estado entrega su soberan!a a otro 

Estado o a la Comunidad Internacional, porque esto implicarla la 

destrucc!On de su personalidad internacional y su caracter!stica 

de Estado. 
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Cl PRINCIPIO DE LA AUTODETERMINACION DE· LOS·PUEBLOS. 

Este principio lo encontramos claramente en el 

artículo de la Carta de las Naciones Unidas y menciona que: 

" ••• Fomentar entre las naciones relaciones de dmistad basadas en 

e1 respeto al pr!ncipio de igualdad de derechos y al de la libre 

determinación de los pueblos .•. " 

Seara. Vázquez, de acuerdo a diversas 

Interpretaciones ha subdividido el principio de autodermlnacton 

en dos aspectos: 

1> El derecho de los pueblos a determinar 

libremente su condición política. Esto es, la liberdad de cada 

pueblo de escoger librement~ su forma de got'>ierno. 

2) El derecho que tiene un pueblo de mantener 

su actual forma de organización política y económica y a 

cambiarla, si así lo desea, sin interferencia de otros Estados. 

Esto es, la no injerencia de paises extranjeros en la 

organización, se.:1 esta de cualquier tipo, en un Estado. í 421 

cuando interviene en Panamá, Estados Unidos 

viola la garantía de que goza cada Estado ñe autodetermlnar su 

voluntad de gobierno y de independencia. No ~olo no se abstuvo d~ 

inm!scuirsl? los asuntos internos de Panamá, sino que incluso, 

a través del uso de la fuerza quiso establ~cer su autorldad 

imponer un g0biern~ bajo su tutela. 

C42> Seara Vázquez, Modesto. - Derecho Int~rnac!onal Público.­
Editorial Porcúa, Méxic? 1998, p. q2 Y 86. 
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OJ PRIN":TPIO DE. NO IHTERVENCIOt;J. 

La: intervención: es la injer'1'nC"ia d~· un· EstañC" 

en 
.. '.. - - .- : - ; ~- ,:-'. .. -, . - .. _, -.- ' - . : 

sú._ a.ep·e-n_~~né~~,-·-\; r¡u~- se·c dá'. cOn·:-'P,t pi-opó.s it6--de ··obligar_· _'?ajo 

este últi.mo a ~ét;_,a-¡; 
•.¡.,-~' - -~- ; ... -~~-: .. 

·ac~ern~_;C~n - la::vc·_luritad:-:a~C pr-imé~ ... ~.~" 

usurpar soberantas, dr> ·imfloner- uri~ ~vOluntad ·extrilna.-'- s~ Clp-~·n~ 

actos licitos como el a-.?~ar~ol1~· del ·-·~O~~rCLo-~ y -del ,-régimen 

económico y pol!ticc; pues obliga al Estado. a revoca'r ciertas 

disposiciones en la legislación interna, .imP?!ler _una forma ñe 

gobierno do-t,.rminadn o de ciertas inntituc.iOnes politicas y, :=i.ún 

más, a la substitución del Jefe del Estado. 

La intervenci('ln, l?S la violaCi•~Jn d<o>l cl~.recho 

la l ndependencia y pur-r1e Fr0sentarsP. po::-r vi,-, rU pl omt. t lea "!n f..,rma 

de representaciones verbales, es·-ritas o armada, cuando .SE.• apc.y:~ 

en las fu~rzas arm;¡das. 

DI'! .o¡_ cuerdo l;i º'-~•·laración de l'l7n, ~l 
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Al Prohibir la in~ervenciOn militar y otras 

formas de intervención o amenazas de intervención contra los 

derechos der !vados. en, _la sub:! etlvidad de ·los es ta dos, o ·contra 

sus fundamentos po~ íticos,- económicos y- culturales. 

B} Prohibir el uso, por un Estado, de medidas 

económicas, políticas y otras, con la finalidad de conseguir la 

subordinación de otro Estado mediante la cesión de derechos 

·soberanOs, p~ra obtener alguna conc~sión de el. 

~1 Pr0hlbir la organizRción, el encubrimiento o 

la asistencia y el permiso de subversión armada o de la actividad 

territorlsta, dirigida a cambiar el sistema político de otro 

Estado a través de la violencia. 

Ol La prohibición de interferir en luchas 

internas de otro Estado. 

E) Prohibir el uso de la fuerza con la 

finalidad de privar a los pueblos de sus formas nacionales de 

existencia. 

F> El derecho del Estado de escoger su propio 

sistema p~litico, económico, social y r.ultural sin interferencia 

de otros Estados. 

LO doctrina internacionalista de la no 

\nt¿rvención ha sido estudiada por eminente~ juristas europeos. 

su importancia en el Derecho Internaci~nal Público, ~s más grande 

porque sin ella desaparece la autonomía y la independ~ncia de las 
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naciones deb11es ~ el porvenir de las poderosas está sujeto a· las 

contingencias de la guerra. 

La comunidad internacional sólo es posible 

sobre la base del reconocimiento y del respeto al prinCipio de no 

intervenci~·n. En caso contrario, se viola flagrantemente la ley 

internacional al violar la soberan!a, la independencia y la 

autonomia del estado en que se interviene y se rompen los 

fundamentos de la mencianada comunidad haciendo imposible la 

subsistencia del mismo Derecho Internacional. 

locución "NO INTERVENCION" de valor 

universal constituye el principio fundamental de la paz y de la 

seguridad internacionales y de la Carta de las Naciones Unidas, 

así como de la Carta de la Organización de los 

Americanos. 

Estados 

En este último caso, despues de varias decadas 

de brega de los paises hispanoamericanos por consagrar este 

principio, que tenia a la vista sobre todo la permanente 

ap1icación por Estados Unidos en e1 hemisferio occidental, de las 

llamadas "Diplomacia del Dolar" (Big Stick Oiplomacy> desde 1898 

hasta 1933, por primera vez Estados Unidos aceptó formalmente el 

principio, aunque con reservas, el 4 de m~r~o de 1933, en 

Montevideo, Uruguay durante la VII Conferencia Internacional 

Americana, la cual aprobó una Convención sobre Derechos Y 

Deberes de los Estados, cuyo articulo 8 establecía: " ... Ningón 

Estado tiene el derecho de intervenir en los asuntos internos de 

otro Estado ••• " 
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81 23 de diciembre de 1936, la Conferencia 

rnteramericana de consolldaclón de la Paz, en Buenos Al res, 

aprobó un protocolo adicional relativo a la "No intervención"', 

ratificado después por los mismos Estados de la Convención de 

1933 <incluyendo E~t<1dos Unidos 1 •'lUnque i;.._,n reser-.•;ts de 

interpretaciones y definicinnes para ser obligatorio en caso$ 

específicos>. Protocolo por el cual: " .•• Las altas partes 

contratantes declaran inadmisible la intervención de cualquiera 

de ellas, directa o indirectamente, y sea cual fuere el motivo, 

en los asuntos interiores o exteriores de cualquiera de las 

partes, la violación de este articulo dará lugar a una consulta 

mutua, a fin de cambiar ideas y buscar procedimientos de 

aveniencia pacífica .•. " 

El de mayo de 1948, la IX Conferencia 

Internacional Americanfl, reunida en Bogotá, Colombia, inclu;•6 

el convenio multilateral llamado Carta de Organización de los 

Estados Americanos, el. capitulo sobre Derechos y Deberes 

Fundamentales de los Estados, er ~l cual las artículos 14, 16, 

17, 1s, 19, 20 y 21 precisaban la posición de la por entonces 

reclen nacida, O.E.A. acerca de la NO INTERVENCION, ·dichos 

articules disponen: 

" ... Artículo 14. El derecho que tiene el Estado 

de proteger y desarrollar su exist~ncia no lo autor1za a ejecutar 

actos injustos contra otro Est~do ... " 
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" ... Articulo 16. éada Estado· 't~iene- el derecho a 

y 

económica. En este libre desenvolv!m1ent'.o:'e1· Es·t·ado respera·rá lcis 

derechos de l.a persona humana y los prinCi¡:)rOs - - de la moral 

universal .•. " 

" •.• Articulo 11. El respeto y la fiel 

observancia de los tratados constituyen normas para el desarrollo 

de las relaciones pac! f1cas entre tos Estados. Los tratados y 

acuerdos internacionales di:!ben ser pliblicos ... " 

" ... Art!culo 18. Ningún Estado o grupo de 

Estados tiene derecho de intervenir, directa o indirectamente y 

sea cual fuera el motivo, en los asuntos internos o externos de 

cualquier otro ... " 

El principio anterior excluye no solamente la 

fuerza armada, sino tambien cualquier otra forma de injerencia 

de tendencia atentatoria a: la personalidad del Estado de los 

elementos políticos, económicos y culturales que lo constituyen. 

" .•. Artículo 19. Ningún Estado podrá aplicar 

estimular medidas coercitivas ñ~ carácter ~conómico y pol 11 i r:o, 

para forzar la voluntad soberana de otro Estado y obtener de este 

ventajas de cualquJer naturaleza ... " 

" .•• Artículo 20. El territorio de un Estado ca 

inviolable; no puede ser objeto de ocupación militar ni de otras 

medidas de fuerza tomnda~ por otro Estado_, directa 

indirectamente, cuAlquiera q1..1e fuere el motivo, aún ñe manera 
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temporal. No se reconoceran las adquisiciones territoriales o las 

ventajas especiales que se obtengan por la fuerza o por cualquier 

otro medio de coacción .•. " 

Artículo 21. Los Estados Americanos se 

obligan en sus relaciones internacionales a no recurrir al uso de 

la fuer2a 1 salvo el caso de legitima defensa, de conformidad con 

los f'ratados vi']entes o en cumplimiento de dichos tratados ... " 

Escribió el mexicano Jorge castaneda que el 

principio de no intervención tal vez represente la mayoL~ 

conquista del Panamericanismo. Ningún otro principio 

internacional ha tenido raíces tan profundas en la conciencia 

jUr!dica de los Estados americanos, ni ha tenido importancia 

mayor en la vida del hemisferio. 

Según el profesor Gordon connell Smith, de 

quien tomarnos la cita prec~dente, ese principio ha evolucionado 

específicamente como medio para obtener de los Estados Unidos una 

promesa de no intervenir en los asuntos de otras repúblicas 

amer1canas. Aqrega modo de ejemplo de la paradoja del 

panamericanismo, que un sistema que inicialmente se promovió para 

prevenir la intervención extracontinental, se ocupó 

inmediatamente del problema de la Intervención de la potencia 

promotora <Estado~ Unidos>, a la que procuró poner coto d~ un 

modo Intermitente. Según lo renonoció el mismo histol'.'iador 

estadounidense. 
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Hablando en termines generales, el poder de los 

Estados Unidos ha sido una am~·naza ~ayor <y omnipresente> a_ la 

independencia de Amér.ica L.;¡ttría cte_ lo que ha sido· ~ual.qu1-~r país 

fuera del Continent.e para e-se grupo d~ naCi:On_~S. 

No cabe duda de que la distribucit!'•n desigual de 

poder en el hemisferio ha limitado hasta ahora -su libertad de 

~cci6n conv1ert1endo a los países latinoamericanos, en diversos 

~rados, en satélites de su vecino del norte. 

Y líneas más adelante y con referencia a 

asuntos puntuales, Connell Smith aseveró: El Canal de Panamá y la 

Base de la Bahía de Guantanano en Cuba, son prueba de la 

preferencia que Estados Unidos da a su propia seguridad, por 

sobre los derechos soberanos de pequeílos Estados que se 

encuentran bajo su esfera de influencia. 

No fué del azar que el ordenamiento jurídico 

que presidió la redacción de muchas de las cláusulas de la Carta 

d~ O.E.A., tuvieran por destinatarios no taxativamente mencionado 

Estados Unidos. Esto, al margen de que de todos modos era 

indispensablP. !'entar L1s b=ises de una relación tutelada por 

normas de con•.•i vponc i a internaciona 1, d~mandada por las enseñanzas 

y lecciones d~paradas por P.sa especie de ley d~ la selva que 

rigió ~1 mllnda a mediadc5 de la decada de 1?30 y cuya 

culminac!~n rnJs 3troz fue el estallido de la E~gunda Guerra 

Mundial. 
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Con_ el mismo espíritu que· rigió- la redai:'ción de 

la Carti'l de las. Naclones Unidas, los juristas convocados en 
·: ·., .-

Bogotá en 1948 consi_gnaron_ en _el ar.~!cu~o -3-_de fa" s'.3rta ___ de, la -

O.E.A., estas cláusulas: 

..... Los Estados Americanos reafirman l •-'S 

siguientes principios: 

a). El Derecho Internacional es norma de 

conducta de los Estados en sns relaciones recíprocas. 

b>. El orden internacional está esencialmente 

constituido por el respeto a la per~onalidad, soberanía e 

independencia de los Estados y por el fiel cumplimiento de las 

obligaciones emanadas de los Tratados y de otras fuentes del 

Derecho Internacionnl. 

el. La b•t~na fé debf.:' regir 1':1s relti.ci ,..,nPs de 

los Estados entre sí. 

dl. Las controversias de carácter internacional 

que surjan entre dos o más Es ta dos amer1 canos deban s·~r res u el tos 

por medto de procedimientos pacíflcos. 

'='' · La •-:ooperacJón econ·~mica es 0::;,-.n<:eial para 

e1 hl·~nest:=ir y 1;1 prospE'·l:id·J.d común""'" di? lo~ puc-hlo5 dr:l 

C0nttnente ... " 

Es no meno~ contuudent-= en la afirmación de 

otras demandas de n~t11ra1~=~ análoga, d~cisJvas para 

conviven~ia p~cífica y el r~srn~o qu0 se d~b~n las naciones. 
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el 'Cü.Sf.rut.aO ,. 1o·s­

Rstados de a.cu,er·~~-i i:::~~, e.1 ·derei:hó · 1nt.ern<Íc1Óriai .: .• •• 

.:~.-~:'··-

' e"•_' ••• A1:t!culo 11. --~r.'oS derechos 

de los :Est.3.dos ne:• son suscept!ble,::; ·fo menoscabe> 

alguna •.• ., 

demás 

f•:-rma 

" ••. Artículo 12.- I.a existenci<l política del 

Estado es 1nñ""pendi~ntc de su reconocimiento por los rlemAs 

Estados. Aún antes de ser reconocido, el Estado tiene el derecho 

de defender su int~gridad independenc!~, proveer a su 

conservación y prosperidad y, por consiguiente, de organlzars~ 

como mejor lo considere, legislar sobre intereses, 

administrar sus servicios y determinar la jurisdicc!On y 

competencia de sus tribunales. El ejercic!~ de estos dere~hos 

tiene otros limites que el ejerc!cia de los ~Prechos de los otros 

Estados conforml=.!' al derecho int•)t·na.-:innal ..... 

l\simismo 1 las medida.!; de presión y r:-omp1:lsl,..,n 

perpetradas i:·•:Or r:; ta dos Unido:. r:ont r·a Panam.4, contravi~nen la 

llamada D~claraclón ~obre Tnadn1lsibilidad dP l~ Tnterv~n~ión en 

los 

Independencia y S(1heranirl. 

Esta Declar~r.ión fue aprob~ña Pl 

diciembre i~ 19fr por la A~~rabln& GG11~r~t ~··la 0.N.U. cor1 109 

votos a fav<·r, ninyun•-' r_·-·ri.t"ra, 1;i "lh~-.ten<:"lón de r:::::-an Br•·~.é.!1a y 

tiene la nomenclntura R~s. 21?1 XX. su part~ dispositiva ex~l·0~a: 
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" ..• 1.~ Ningün E~tado tiene derecho de 

intervenir directa ~ .ind_irectamente, y sea cual. fuere e1 motivo, 

en los asuntos internos o ext~rnos de cualquier otro. Por 

no solamente la ºi."ht~rv~-¡:;Ció~--armada, sino tambi~n cualquier 

tanto 

otra 

de las fornlas--- de .injerencia o de amenaza atentatoria de la 

personalidad del Estado, de los elementos pol!ti~os, económicos y 

culturales que lo constituyen, están condenadas .•. " 

" ..• 2.- Ningún Estado puede aplicar o fomentar 

el uso de medtdas económicas, politic~s o de cualquier otra 

indolP. para coaccionar a otros Estados a fin de lograr que 

subordine el ejericio de sus derechos soberanos y obtener de él 

ventajas de cualquier orden. Todos los Estados deberán también 

abstenerse de organizar, apoyar, fomentar, financiar, instigar o 

tolerar actividades armadas, subversivas terroristas 

encaminadas a cambiar por la vlolenclu el régimen de otro Estado, 

y de nC1 intervenir en una guerra civil de otro Estado •.• " 

H •• • 3.- El uso de la fuerza para privar a los 

pueblos de su identidad nacional constituye una violación de sus 

derechos inalienables y del principio de no intervención ... ·· 

•• ... 4. - El estricto cumplimlentc· 1ie estas 

obllqac!ones es una condición esencidl para asegurar la 

convivr!nc!ñ pacífica entre las naciones, ya qtte la práctica de 

cualquier forma de int~rvención, 3demá~ d~ violar el espíritu y 

la letra de la carta de las N~~!ones Unidas, e11tr~5a la creación 

de situaci!..."'Oes at•?ntatorias de la paz y seguridad 

internacionales ... " 
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" .• ·.S. -- T~do. Estado tiene derecho 

inalienable a elegir su sistema político, econólnic.o,,. social - y 

cultural, sin inje~~~.'?.i_a ~~ niÍlguna forma por parte d~_ n.1.ng':ln 

otro -Estado .• -._ ·• 

~--";··;- ~ 6.;- Todo Estadi:i debe respetar· el ~dEfrechO de 

1 fbrl! de-termiñ'Elción e independenci;i de los pueblos y nac-iones, el 

cual ha de ~jercerse sin trabas ni presiones extrafias, y con 

absolu~~ re~peto los derechos humanos y a las libertades 

fundamer,t~les. En consecuencia, todo Estado debe contribuir a la 

eli~inaci~n complet.a d~ la discriminación racial y del 

colonialismo en todas sus formas y manifestaciones .•. " 

Los documentos se~eros de la o.N.U. y de la 

O.E.A son una especie de constante en la historia de esas 

organizaciones en lo atinente al resguardo de los principios del 

respeto a la soberanía y a la autodeterminación de los Estados y 

pueblos del orbe. Ello debe entenderse en el marco de la 

irresolución de los conflictos belicos, políticos, económicos y 

sociales de la segunda postguerra y que se prolongan hasta 

nuestros d!as sin solución de continuidad, 

Se explica as! que en el curso de los años 

deban rep~t irse, como si fueran nuevas decla r-aciones y/o 

re~olu~ior.~s aprobadas con ant~rioridad, con el propósito de 

reafirmar la de<:"isión de la mayoría de las naciones en relar:-ión 

con esa temática siempre vigente. 
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Asi ocurrió cuando la Asamblea General de la 

O.N.u. apr0b6 por unanimidad, el 24 de octubre de 1910, la 

Resolución 625 CXXV), que repetia el párrafo 5 de la Resolución 

2131 (XX) aprobada por la Asamblea General el 21 de diciembre de 

1965 con el título de Declaración sobre !nadmislbilidad de la 

Intervención en lo~ Asuntos Internos de los Estados y Pratecci6n 

de su Independencia y Soberania. 

El citado párrafo 5 dispon!a: '" ..• Todo Estado 

tiene el derecho inalienable a elegir su sistema politice•, 

económico, social y cultural, s(n injerencia en ninguna forma por 

parte de ning\\n otro Estado., ... 

A la lu~ de la actual confrontación entre 

Estados Unidos y Pannmá desataña por la administi:ación Reac;an, es. 

obvio que con independencia de todo juicio de valor que se 

sustente en relacJón con el gobierno de la ~epúbllca istmena, 

aquel postulado queda transgredido. Oel mismo modo resulta 

afectada por Estados Unidos la Declaración sobre el 

Fortalecimiento de ln Seguridad Internacional <Hes. 2734 XXVJ, 

aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre de 1910, que 

en parte de su texto señala: 

..... Los Estados deben re~petar ple-namente ln 

soberanía de otros Estados y el derecho de lo~ pueblos a 

determinar sus propJos destinos sin intervención, coerción ni 

coacc.16n ext.c-rnas, ejecidas por la fuer7.a, Y. abSten~rse de tod.'3; 

tentativa encaminada a qu~brantar parcial o t?talm~nte la unidad 

nacional y .la integridad L1~rritorial de cualquier otro Estado o 

país .. H 
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De· un·: modo ·mucho nlás P.'Xtenso, doe: nueve la 

Asambloe:a General de la· ':).·N.U. aprObo ·~t 9 ·'de diciembre de 1~q1 

<Res. 36/103) .·, otra· .vez·,L._üria Oecla~acl<:in sobre· la In:1r1ml s t bi l id3d 

de la Intervención y la =rn1~re-~·c-iá.·-·en··1·0S: Asuntos ·I11t.e-rnC1s ·aP. fr:_.5 

Estados, aplicable, a. la a'?tU~1::.~C_oy~mtur~_ panamenn ñP ·a,....uer·d(:i con 

los siguient~~ textos: 

"."·t. Ninqún Estado o grup? d·:? E~tados t i•...,n•· 

el derecho de intervenir~ ~njerirse ~n ningun~ form, ni pn1· 

ningUn motivo en los asuntos interno:-: y P.Xternos de •.•t ror, 

Estadns, 2. Rl princirt~ d~ la nG intervonción y la no injer•-ncia 

en los asuntos internos y externos de los Estados abarca 105 

siguientes derechos y deberes: 

" ... 1. o.l, - La soberanía, la independenr.oia 

¡:iolitica, la lntegrldad tP.rri'"orial, la unidad nacional y la 

seguridad de todos los Estados, así •=orno l~ i~entidad naclor1~l y 

el patimonio cultural de sus pu~blos. 

b). E1 derecho soberano e inalienablP d~ todo 

Estado de determinar libremente su propio sistema político, 

económico, cultur;il y social, de est.ablec~r rAlaciones 

internacionales y de ejercer POberania p1!rmanent~ ~obre sus 

recursos naturales de ~~nformidBrl con 1~ vol11ntad ~~ puehlo 1 

subverstnn, 

coerción ~ 1mPn~za clel cxt~rior. 

2. ;i). - F.l deber de los E~;tados de f\bslen~r_!;.e 

de recurrir en sus relar!onp~ ínt,e.1·naclonn.Jes a l:.i am'?naZi'!. o al 
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uso de la fuerza, en ninguna forma, par~ violar las fronteras 

internacionales reconocidas de otro Estado, perturbar el 6rden 

pCblico, social o económico de otros Estados, derrocar o cambiar 

el régimen polltico de otro Estado o su Gobierno, provocar 

tensiones entre los Estados o probar 

integridad o patrimonio cultural. 

los pueblos de su 

b1.- El deber de todo Estado de garantizar que 

nos~ utilice su t.errltorlo en for!l'a alguna que atente contra la 

soberarlla, la independencia pol.ltica, la integridad territorial y 

la unidad nacional de otro Estado; esta obligación también se 

aplica a los Estados responsables de territorios que no han 

alcanzado la libre det.erminacien y la independencia nacional. 

el.- El deber de todo Estado de abstenerse de 

la lntervenciOn armada, de la subversi6n, de la ocupación militar 

o de cualquier otra forma de intervenclOn o injerencia, franca o 

encubierta, dirigida contra otro Estado o grupo de Estados, asi 

como de todo acto de injerencia militar, pol!tica o econOmica en 

los asuntos internos de otro Estado incluidas las represalias que 

impliquen el uso de la fuerza. 

e>.- El deber de todo Estado de abstenerse de 

cualquier acto o intento, en cualquier forma o bajo cualquier 

preteY.to, encaminado a desestabilizar o socavar la establlidad de 

otro Estado cualquiera de sus instituciones. 

f).- El deber de todo Estado d~ abstenerse de 

promover, alterar o apoyar, directa o indtrectamente y bajo 
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cualquier pretexto, las actividades de rebelion o secesión dentro 

de otros Estados o cualquier acción encaminada alterar la 

un'idad o Subvertir el Orden pó.blico de otros Estados. 

j},- El d~ber de todo Estado de abstenerse de 

toda campaña de difamación, calumnia o propaganda hostil 

realizada con fines de intervención o injerencia en los asuntos 

internos de otros Estados. 

k>.- El deber de todo Estado, en la conducción 

d~ sus relac!oens internacionales en las esferas económica, 

social, técnica y comP.rcial, de abstenerse de adoptar medidas que 

constituyan una injerencia o lntervenc!On en los asuntos internos 

o externos de otro Estado, lmpid!endole as! determinar libremente 

su desarrollo pol!tico, econOmico y social. 

11.- El deber de todo Estado de abstenerse de 

explotar y deformar las cuestiones de derechos humanos como medio 

de injerencia en los asuntos internos de los Estados, de ejercer 

pres 1 On sobre otros Estados, o de crear la de~con fianza o 

des~rden d~ntro de los Estados, o grupc! de EF~~1 ·s •:n t CQ 

ellos. 

nl.- El deber de todo Estado de abstenerse de 

crgan1zar, entrenar, financiar y armar a grupos politices o 

etnicos en sus territorios o en 1os territorios de otro~ Estados 

con el fin de crear subversi~n, des6rden o disturbios en otros 

paises. 
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ol.- El deber de todo Estado de abstenerse de 

cualquier tipo de actividad pol1tica 1 econi!-mica o militar qt1e se 

desarrolle en el. territorio de otro Estado sin su conse~timiento. 

3. dl. - El derecho y el deber de los Estados de 

combatir, dentro de sus prerrogativas constitucionales, la 

difusión de noticias falsas o deformadas que puedan ser 

interpretadas como injerencia en los asuntos internos de otros 

Estados o como nocivas para el fomento de la paz, la cooperacion 

y las relaciones de amistad entre los E~tado~ y las naciones. 

e). - El derecho y el deber de los t·!stados de no 

reconocer situaciones creadas por la amenn~a o el uso de la 

fuerza o por actos emprendidos en contravención del principio rle 

la no intervencl1!1n y 1a no injerencia.,." 
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El PRINCIPIO DE LA NO UTILIZACION DE LA FUERZA·O·DE LA 

AMENAZA DE USO DE LA FUERZA. 

En l.'.l Organización ae Naclo.rles .ttnld.i.s y •:-n la 

literatura dP. derecho inter-ñactonal ha habido una prolotH't.lda 

discusión rP.sp~cto a si el término de "fuerza" utilizado 01 

estatuto de las Naciones Unidas se refiere solamente- a la fuc-rza 

armada a otro tipo de fuerza particuldrrnente la fuerz ·\ 

econOmica. 

En el Comlto:- Especial d~ J.;1 Asaml:llea <:iP.>neral 

sobre Princ~pios de Derecho rnt~rnaclonal, los representantes de 

los Estados sociali5tas y de los paises ~n desarrollo sostuvieron 

el punto de vista de que el termino .. fuerzn" en ,:.-1 Estatuto se 

refiere no solo a la fuer7.a armada sino también A otro tipo de 

fuerza. En contra, lo~ representantes de potencias occidentales 

consideraron qi.1e el concepto "fuP.rza" comprende s~lo la fuerza 

armada, no se consiguió un acuerdo sobre este asunto y por eso en 

la OeclaraciOn sobre los Principos de Der~r:-f •. :. Internacional de 

1970 el significado de "fuerzn'' no se especifico. 

Sin embarg0, en c-1 pr~d.mbulo de l·'l D"!'r.1.ir.:iciOn 

estA incluido un r .. .\r.rafo qne recuerda " ... el rleber de los E!:t.ados 

de absteners~, ~n relacion~s int~rnacionales de ejer.c~r 

coerc!On milltnr, contra la lndP.pendenci.:i polltica la 

integridad territori~l de c11alquier Estado ... ''. Esto indica gu~ 

el concepto de fuerza tien,..,, mayor difusi~n, lo cual tiene un 

s!gnif!~ado P~cenclal pAra el desarrollo de las rela~iones 

normales ~ntre lns estffdos. 
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Indudablemente la utilizac10n, por ejemplo, de 

la fuerza econOmica por uno o varios Estados contra uno o varios 

Estados puede representar un gran peligro para la independencia 

pol!tica de estos óltimos, sobre todo para los peque~os, y puede 

significativamente desestabilizar las relaciones internacionales 

en oposición a los objetivos de las Naciones Unidas y en especial 

de lo señalado en el articulo 2, p4rrafo 1 del Estatuto de la 

Organizac!On. 

El elemento m4s importante en el contenido del 

principio de no uso de la fuerza es la prohibición de las guerras 

de agresión, es decir, recurrir a la guerra en las relaciones 

entre los Estados. En la oeclaraciOn de 1970 se dice: ", .. La 

guerra de agresión es un delito contra la paz ... " y se impondrá 

---·una responsabilidad severa al Estado que haya recurrido a ella. 

En el Estatuto de la Organización de Naciones 

Unidas, este principio estA formulado en el articulo 2, p4rrafo 4 

de la siguiente manera: " ... Los miembros de la organización, en 

sus relaciones internacionales, se abstendrán de recurrir a la 

amenftza o al uso de la fue~za contra la integridad territorial 

la independencia pol!tica de cualquier Estado, o cualqu!~r 

otra forma inc(':'mpatlble con los propósitos de las Naciones 

Unidas •.. " 

Las sanciones impuestas por Estado-:; Unidos 

directamente contradicen l;:ts disposiciones de la Declaraci6n de 

1970, ya qlle: " ... nin9ti:n Estado pu·~<ie aplicrtr, o fomentar P.:l uso 

de medidas económicas, polfti~~.Js o de f"'Ualquler otr<l indole para 
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conv_~ca~ ~-?tro_Es~ª-~?"-ª ~in d!. 0_l_~~~ª~::~qu~ .. SubOrdlne.·e1 ejercicio 

a~ sus· derecho's soberanos- y obtener_~·~~--- e_1·. ~~·~;:;j--~~ de cua-lq:uier 

6rdP.n •• ~ .. 

~l aplicar medidas de agresión econ6m!ca y 

finani::iera en contra de P4namA, Estados Unidos viola la 

obligacion del cumplimiento "bona fide" de los compromisos 

contraidos con otros estados, expl!citos en el pArrafo del 

articulo :? de la carta de NacionP.s Unidas: ", .. Los miembros de la 

org.'\nlzaci~n, a fin de asegurarse los derechos y beneficios 

inherentes su condición de tales, cumplirán de buena fé las 

obligaciones ~ontraldas por ellos de conformidad con esta 

Carta ..... 

Al negarse a mantener relaciones diplomáticas 

normales y al apelar a amenazas directas o solapadas contra 

Panamá, Estados Unidos perpetra la violación del párrafo del 

mismo articulo 2 que dispone: " ... Los miembros de la organlzac16n 

arreglarAn sus c6ntroversias internacionales por medios paclficos 

de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la 

seguridad internacional ni la justicia ... " 

Al efect_nar en si1elo panameño sus maniobras 

militares como la "TÚTAL WARRIOR" <guQrrerc totall sin permiso o 

coordlnaci·~n mutua alguna, seg\'ln lo establecen los Tratados 

Torrijo5-~arter, Estados Unidos viola su obligación de abstenerse 

de apelar a la amena~a de 11tillz~r la ftierza contra l<l integrldad 

territorial y la independencia polltic~ d~ PanamA. 

Al poner en prActica medidas de fuerza y al 
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hacer altos funcic·nr.trios nortcam1;·ric~nos, d.e~lar_acio-!:lt""S · P"blicRs 

1 nadmi si bles·: cO'riti"a _P~namA, , É5 t~d~~ ~nid~':J v1-~1a :.\·o<.~}~P·~-~,~ ~~'. por 

el p~~r~f~ -~7 dÉ-1 

Nac!ones Unidas. 

En· et cori.ff(~t~~des~~adO · pÓ~- 1a··· ~dmin1 s·tract oii 

Reagan desde -principios -d~ 19aS¡--d<!-~Ún -·~.;a-~·- frontar. Estados 

Unidos ha hecho caso omiso de lo dlsruesto en el rArrafo del 

articulo 33 de la carta de naciones Unidas: " .•. Las partes una 

controversia cuya contJ nu~r.iOn s~<l susceptible de poner ~n 

peligro el mnntentmiento de la paz y la .se9\lr!dañ 

internacionales, trataron de buscarle solución, ante todo, 

mediante la negoci~cion, la investigación, la med!ac!On, la 

conc!l!acton, el arbitraje, el arre9lo judicial, el recurso a 

organlsmos o a acui'!rtJo::; regionales de otros medios paclf!CO!'> (],.:.. 

su elección .... 

Estados Unido;, viola !gualment~ la Oecj~fón 112 

del consejo Latinoamericano d~l SELA <Sistema F:conóMico 

Latinoamericano>, y de manen~ p3t'tícular su art.!cul.:, cuyos 

tErm!nos son: " ... condenar lñ imposictón y ~l blC"ífUeo eec.nóm:fcos, 

la congelacf.~,n r:Je fondos, la suspensí6n 11A: c:rédlt("os y otrñs 

medidas d-J carA".:'t~r 1.:oerc 1 t ! Vr•. y 

arbitrarlas, apll~ada~ ~ontr~ ~lgunos r~tseo ~n ~esarrollu con el 

objeto de socavar e impedir el pleno ejercicio de lan sob~ran!as 

econOmicos y de obstacullz~r l~s pollt!~~s económicas y socidl~s 

que cada \ino de Pllos h..iya ~ctc .. rm!rv~dri ml".:'dinnte deci~i6n soberana 

de sus pueblos y st1s gobiernos ... u 
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Por si no fuera poco todo lo hasta ahora 

descrito, las medidas adoptadas pot· Estad6S .Unidos contra Panam4 

violan los d~rechos humanos de los panameños, amparados por 

pactos 1ntenac1onales incluidos, tanto el de los derechos civiles 

y poltt!cos como el de derechos económicos, sociales \' 

culturales, as! como también por la o~claración sobre Desarrollo, 

adoptadas por la Asamblea General de la O.N.U. el 4 de dici~mbre 

de 1986 <Res. 41/128), desarrollo que s~ ve ahora seriamente 

amenazado por las medidas econ6micas y com~rciales impuestas 

Panam4. 

Asimismo, Estados Unidos estA violando con sus 

actuales medidas los Tratados Torrljos-Carter y sus acuerrlos 

conexos, al poner en práctica sus amenazas de no cubrlr los pagos 

que corresponden a los beneficios por el uso de esa v1a y al 

efectuar en territorio panamel\o maniobras militares como la 

Total Warrlor que no le fueron autoriz.1das. 

Finalment~. Estados Unidos transgrede varias 

obligaciones internacional~s derivadas de lns Cartas cte la O.N.U. 

y la o. E. A., de 1.1na. buena mayoria de declarac1c1ne~ de l.o. Asambleñ 

General de Ja o. N.U., el part0 de BoqotA ~e 1Q4P, de la 

Declaraci~·n de Manila de 1982, y de tantos ot,r"".:IS in:-:trumentos 

internacionales ~plicablPs, s~qOn l"B ru~les dfrho p~!s t~n!~ que 

hab~r i::tlmplido <:'00 !->ll d~ber d.-. f!CUdir, previamente a la toma dC 

medidas un! laterales, a los mr:riios pac! fiel">~ de solut:i6n de 

controversiüs fntern-:i.cJonal•.!~. 
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Si no lo hizo, ello se debe al hecho de que no 

h"lbfi'\ n! ha habido, en los recientes sucesos, controversia alguna 

de dirimir entre ambos Estados, lo que no hace sino confirmar y 

dar plena evidencia ñe que se ha tratado exclusivamente de 

~uc~sos que constituy~n asuntos de la sola incumbencia interna de 

los panameños, en 1.-,s que Estados Unidos ha intervenido en 

flaqpr~nte v!~laciOn de las normas del Derecho Internacional, que 

esto! obl! qado a rPspétar. 
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t. - t.Rs elecciones del 1 de mayo .de 1989 , fuercon 

fraudulentas, 

A.nte!l 1 porque 

econOmicamente la •"'posiciOn, además de .ant.l·~tpar qu•~ no 

reconocer!.:\ ningón i:osibl~ t riunf..., clel gobl~rno. Durante, f""'l"!'''­

no puede aceptarse 1,-l i~~git.Imidad de unos comicios en 1,....s í'U11·· 

el gobierno manipuL-t el aparato del Estado y la opos lc16n 7•.:,.pi_·il 

jurados, votantes y hasta funcionarios medios del engranaje 

electoral. Y de~pués, porque no pueden considerarse legitimas 

elecciones en las cuales Estados Unidos declara ~ponerse 

decisiones tomadas por el Tribunal Electoral a~ una pa!s 

soberano. 

2.- La manipulac!On a escala mundial de los medios 

de comunicación, la agresión económica y la violación de los 

tratados del Canal persiguen objetivos blen claros: todos están 

enderezados a mantener la presencia militar norteamericana 

des pues del ai-.o 2000 para proscrvar as! sus objetivos 

estrategicos globales de dominacii!•n. 

'3. - LR R~pó.bl1ca de Panamá debP tomar una decisi~·n 

clara y terminante con rclacLOn a lns actual~~ neg0ciacione~ y el 

nuevo Canal y debe dejar claro y definitivamente establecido 111~ 

s~ reserva el derecho a ce>nstrui r el nuevo Cnnal con los au:d l io~ 

fin~cieros y tecnolOgico5 que en su oportuniddd considere, bien 

sean de n?ltnral~:!.E\ prlv:\dü n de naturalez:1 ptlblica y bien se~n 
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norteamericanos o de otra nacionalidad. De lo gue se trata es de 

que la RepOblica de Panam4 sea el usufructurario de un bien 

propio como es su posic!On geofr4f1ca¡ y de que la Rep~blica de 

Panam4 se decida a explotar en su propio provecho su privilegiada 

posición geogr4f1ca. 

4.- En lo que toca al asunto de la defensa del 

Canal, los Estados Unidos siguen empenados en mantener su 

presencia mllit~r no sOlo en fste sino en cualquier futuro canal 

que se les permita construir por territorio panameño y aspiran a 

ser ellos los ~nicos que lo construyan y defiendan, al margen de 

los intereses panamenos en cuanto a la construcciOn y usufructo 

de un posible canal n nivel del mar, cuando el presente sea 

obsoleto. 

La neutralidad es una clásica institución de 

derechos internacionales, segdn la cual todo Estado tiene ·el 

derecho soberano, de no participar en cualquier determinada 

guerra internacional, es decir, de ser neutral con respecto a ln 

misma. 

5. - Nada hace suponer un cambio inmedlat.o en la 

posición tradicional del gobierno norteamericano. Por lo que hace 

la Re~Oblica de Panamá, todo confirma que la nación panameña, 

fiel ~ su tradición nacionalista, y fiel al concepto de intereses 

de los pueblos subdesarrollados que luchan por la defensa de sus 

recursos naturales, estA defendiendo cada vez con mayor precisión 

su determinac!On de luchar por la recuperación del canal y d~ la 

zona del canal, como ónico medio de sanear su soberan!a pol!tica, 
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de pr-:>veer a ·su ··seguridéid ~-1-sica y. de ·explotar 1a riqueza natural 

que res.presen,ta··: Ru ·pr1 v!fegÍa~_a · -~osi ci6n gé~grÁf !ca·. 
-· ·.-::-,>·,._' . 

: 6.-..;:- .-::contra··· t.odri:-: áÜto¡;i-za~i·O~ 
0 

_ contra~t.u~l ,: ."- -el 
~:...;i..:.·-

_ g ob i e~~~_, d~-~ lQ}~ ~,~--~ª~é..,s·.:_U-~-~-~º-'.>, a t.!tulo de la supuesta defensa 

del. ;;_~~al, __ ': ha··-· militariza do la zona del canal, con probables 

emplazami ~nt.Os nucelares en ella, poniendo en peligro la 

5eguridad del pueblo y territorio panameño, y compr~metiendo la 

neutralidad del canal a qt1e tiene derecho el Estado PanameKo y de 

l~s d~mAs estados del mundo. 

7.- Estados Unidos debió haber cumplido con su deber 

de acudir, antes de optar por las medidas unilaterale~ que son de 

p~blico conocimiento, a los medios pactficos de solución de las 

controversias previstas en la amplia legislación que norma el 

derecho internacional. 

Al no haberlo hecho, al actuar arrogante y 

provocadoramente como lo estA haciendo contra un pais pequeño y 

comparativamente inerme, es un prueba m4s de su decisi6n de 

obtener un resultado acorde con sus metas y objetivos, 

predeterminados e inflexibles en lo tocante sus intereses 

estrat4glcos y económicos en la región. 

B. - La demc-cr.J.tización universal necesita 

ineludiblemente que se respete el Principio de Igualan absoluta 

de todos los estados miembros ante el dcrP~ho. El argurr~nto 

esgrimido tantas vece~, de que s0n las g1andes potencias las 

tlnicAs que pueden mantener la paz y segurid~d lnt~rnacionales 

está reñido con el Principio de Igualdad Sobe'r.1na de i.-,s Estados. 
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9. - El Principio de tgua.ldad Soberana de los 

Estados, crea ineludiblemente el Principio de Igualdad Jurídica 

como factor decisivo para que los pueblos del mundo, logren la 

consecusi6n de sus objetivos y alcancen lc·s designios que los 

inspiran a congregarse en entes internacionales. Sin la igualdad 

jurtdica no solamente se actua al margen del derecho, sino que se 

vulnera flagrantemente el Principio de Igualdad sobernan de los 

Estados, con graves perjuicios para las naciones. 

10. - La Sobernnla se proyecta a nivel internacional 

con caracter!sticns peculiares, que la hacen ser un elemento de 

respeto y de trato en un plano de absoluta igualdad frente 

los demás poderes de la comunidad internacional. 

11. - Lo.!; Estados poderosos E>Conómicamente deben 

hacer suyo el Principio de Igualdad Soberana de todos los 

miembros de la comunidad internacional y apegarse estrictamente 

al Principio de Buena Fé en todas sus maneras de proceder. 

12.- La importancia decisiva del Principio de 

Soberan!a en el concierto internacional no coincide con un poder 

extralimitado, pues al lado de un estado soberano se encuentran 

otros con iguales derechos y facultades. Un Estado sob~rano 

debe comportarse arbitrarinmentt? relaciones 

internacionales, libremente contraidos. El hacerlo entraña la 

violación del Principio de Igualdad Sob~rana de todos los 

miembros del contexto internacion~l y conduce a la debilidad de 

dicha comunidad y t.:irnblt?n ll lmp•~rlo de 

violencia de~enfrenables. 

la fuer=a y la 
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13. - El pleno acat.'lmiento del I"rinclpio de No 

Intervenci1t1n de los estados en los asuntos 1 nteL·nos y externos de 

otros estados es condiciOn indispensable para el cumplimiento de 

1os propósitos y principios de las naciones unidas, este 

principio garantiza la soberan!a·y la igualdad de derechos de 

todas las naciones as! como la convivencia pacifica entre ellas. 

14.- La inviolabilidad de la independencia polttlca 

significa la no intromisiOn en los asuntos de decisión y mando de 

un estado, tanto a nivel interno como externo. Toda intromisión 

ajena directa o indirecta en la conducción y dirección de un 

estado, implica necesariamente actos de intervencion, en sus 

sistemas poltticos, con lo cual se resta libertad para que los 

pueblos alcancen la prosperidad indispensable para el 

perfeccionamiento de todos y cada uno cada uno de sus habitantes. 

Toda intromisiOn directa o indirecta vuln~ra la igualdad soberana, 

por lo que todos los Estados deben abstenerse y cuidar de no 

atentar contra la integridad territorial y pollticas ajenas. 

15.- De acuerdo con el regimen establecido por el 

instrumento constitutivo de la Organización de las Nactones 

Unidas, es solamente ésta la que puede aecidir la utilización dP. 

medidas de caracter militar y la que tiene la facultad de decidir 

jurídicamente sobre si debe emplearse o no la fuerza, sobre su 

magnitud y condiciones de ejercicio. La prohibición de hacer 

uso de la fuerza constituye, por su propia naturaleza, una 

obl!gaclOn categ·~rica e incondictonal. Todo use> unilateral de la 

fuer2n por 11n R~tado o grupo de Es~~dos est~ pues claramente 

condenada. 



- 2.09 -

B t· B L I O G R A F I A 

l. - ALFA.RO,' RICARQO' 'JOAQUIN. -.· Medio Siglo de Relaciones entre 
,L1-~_-·.:~~-t:: ··-- , Panami! y los Estados Unidos. -

_ 2._,,_- ALPARO,--RICAROO- JdAQUIN.--

Panamá 1959. 

Cronolog!a de suces~s fundamentales 
de la vida int~rnacional de Panamá y 
de sus Relaciones ~-n los Est~dos 
Unidos de América. - Panam.! y los 
Estados Unidos de Amérf.:;a ante el 
problema del Canal.- Introducción d~ 
Julio Arrollo, Facultad de Derecho y 
Ciencias Pol!ticas, Universidad de 
Panam4 1966. 

3.- ARELLANO GARCtA, CARLOS.- Derecho Internacional Póblico, 
Volómen I y II.- Primera Edición.­
Editorial Porr~a, Mexico 1983. 

4.- AROSEHENA, JUSTO. - Estudio sobre la idea de una Liga 
Americana.- Segunda re1mpres16n, 
Panam.!, ediciones de la Fevista 
Tareas 1 1976. 

5. - BUNAU VARILLA, PHILIPE. - P.Jnam.!, The Creation, d8'struct.ian and 
re$uriction.- New York, 1920. 

6.- CARLES, ROBEN DARTO.-

7.- FRANCO MUNOZ, HERNANOO.-

S.- GARCIA, RUTZ RAMON. -

PanamA Historia hasta 1903. 220 anos 
del Periódico Colonial en Panamá.-
2da. Edición. - P.:i.nam<!., Oepto. de 
Bellas Artes y las Publicaciones 
d~l Ministerio d~ Educ~ci6n. 

BLAZQUEZ DE PEDRO y lo: origenes del 
sindic3lismo paname~o. -
PanamA, Movimiento F.ditor•:-s, 1986. 

El Canal de P.'1nam4. - Una Epopeya de 
Nuestro Siglo. - S!ntesis Histórica­
geográf!ca. - M(~ico Septiembre 1945.­
Bibliot~ca En~iclap~dja Popular 1986. 

9. - G~RCIA MAROUF.7., GM3RTET.. - El Kis!nger de- Reag,1n. - C"r!tiC':'.:l. -
Panam.! 1981. 

10. - GOl-'EZ PE?8Z 1 Jt'"ISE /l.. Y SALAZAR M. GUIU.FRM0 .!\. - PanamA. otr.:i 
~gresiOn.- Panamá 198B. 



- 210 -

11. - GOROSTIA.R, JCAVIER! - Panamj y la Zona del canal.- El 
impacto estructural de la zona del 
'c~na1·-en Ja eC"nnom!a p"lnami:-ña. Buenos 
Aire~~- Ed. Terra Nueva 1975. 

12. - JARAMn.r~O-LEVI, ENRIQUE. - Una explosi·!·n "'n América. -P.dltor!nl 
Siglo XXI, M(xJ~o 197~. 

13.- MENOEZ PERBIRA, OCTAVTO.- Antologta del Canñl 1914-193Q.- Th~ 
Star Herald.- P3namA 1q3q 

14.- MOLINA. GERARDO.-

15.- MUÑOZ PINZON, ARMANDO.-

Las idc-,i.s libera les en r:-eilomtda 184!"~ 

1914.- Universidad Naci0nal dP 
Colombl.1. - Dir'::'·':'c!ón d'= Divulqacíón 
Cultural 1".170, 

Grandeza }' Desventura del di:­
novt embre de J903.- Revista Loter!a 
No. 218, Panam!, abril de 1974. 

16.- PEDRESHI, CARLOS BOLIVAR.- Comentarios al Proyecto de Tratados 
sobre Defensa y Neutralidad del Canal 
Ediciones de la Revista Tareas 1971. 

17.- PEREZ, FELIPE O.- Jurisprudencia en la Suprema c.~rte 

de Justicia. - Puntos Constitucionales, 
civiles y penales (1952-1954). Depto. 
de Bellas Artes y Puhlícaciones del 
Ministerio de EducA:ci~n. - 1959. 

18,- P'ERIGALT SANCHEZ BOLIVJ\R.- Qué sabe usted acerca de las 

19.-PORRAN, DEHETRIO.-

20. - PORRAS, BELISP.RIO. -

intervenciones norteam•?ricanas. -
Revista Tareas P'lna.má. 

Problemas Vitales Panameños. -
Deprirtamo:-nto dlO' r • .,.l.lcl.s .l\rl':"!'S y 
Publi~aclones d~l Minist~rio d~ 

Edu ~ación. - 1960. 

neflexfc.n-:!S canalo-;-ras o l<'l venta d.PJ 
Istmo.- TA:r~as, af'l'0 1, No. 5 agosto­
di ·:iembr"-" 1961. 

21.- QUIROZ GUARDIA, AT.REPTO.- .. F.1 porgue n<1 a las base!> mtlitarns". 
R~vist~ Pa~~me5a D!alog" Soc!al.­
PanamA, Agos~:· 1975. 



22.- REYES TESTA, BENITO.-

23.- RTCAURTE, SOLER.-

24.- RICAURTE, SOLER.-

25.- ROSA, DIOGENES DE LA.-

- 211 -

Carios I de Espafia y V de Alemania, 
Recursos del Canal de Panama.­
Cr6n1cas preliminares y tes1s.­
PanamA Departamento de Bella s Artes y 
Ministerio de Educación.- 1958. 

Historia de una Crisis.- Editorial 
Siglo XXI.- la. Edición.- México 
1989. 

El pensamiento pol!tico en Panam4 en 
los siglos XIX y xx.- Biblioteca de 
la Cultura Paname~a.- Tomo 6, 
Oniveraidad de Panam4 1988. 

PanamA Historia de la Revolución de 
1903.- Presentación y selección de 
Jaramillo L. México F.C.E. 1976. 

26. - SEARA VAZQUEZ, MODESTO.- Derecho Internacional Pdblico.­
Porróa, México 1988. 

Ed. 

27.- SERRA ROJAS, ANDRES.-

28.- SOUZA, RUBEN DARIO.-

29.- TORRIJOS.-

Ciencia Pol!tica.- Editorial Porrua.­
México 1985. 

De LeOn, Cesar A., V!ctor Hugo A., 
Changmarin, Carlos F., Panam4 1903-
1970, santiago de Chile 1970. 

Figura-Tiempo-Faena, Vol. I, Panamá, 
Revista Loter!a, agosto-diciembre 
1981. 


	Portada
	Índice
	I. Aspectos Generales
	I. Antecedentes Históricos
	III. dominio Norteamericano en la Zona del Canal
	IV. Intervencionismo Norteamericano en Panamá
	V. Las Principales Disposiciones de Derecho Internacional Violadas por Estados Unidos con la Invasión al Pueblo Panameño y la Subsecuente Imposición del Actual Gobierno de Panamá
	Conclusiones
	Bibliografía



