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INTRODUCCT1I ON.

El presente trabajo se avocara a analizar los
acontecimientos sucedidos en Panama con motivo de las elecciones

presidenciales del 7 de mayo de 198%9.

Primeramente se tratard de desarrollar un
pangrama histérico y geografico de la regidn, exponienda
suscintamente los sucesos acontecidos a partir de las sanciones
econamicas y diplomadticas impuestas por Estados Unidos &
Panam4, siguiendo con la intervencidén antes, durante y. después
de las elecciones y la subsecuente invasién de las fuerzas
armadas norteamericanas al pueblo panamera, hasta la

imposicidén del actual gobierna de Fanamd.

En el caso que motivé 1la elaboracion de la
presente tesis, considero que fueron violados fundamentalmente:
el Principio de la Soberania Territorial y el Principio de 1la

No Intervencion, entre otres.

Nuestro continente americanco ha padecido wna
insultante invasién de su territorio y ataques a su Soberania vy
el ejemplo mas claro 1o encontramos precisamente con lo sucedido

a Fanama.
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A} . ASPECTUOS GEOGRAFICOS.

La conformacion geografica gel Istmo de Panama
corre de oriente a occidente formando una "8" extendida, con la
Republica de Colombia como frontera al ente y la de Costa Rica al
oeste. El mar caribe la bafia por el norte y el ocedno pacifico
por sl sur. Desde el punte de vista arqueoldgico, puede
afirmarse que 1la poblacion indigena del Istmo, al tiempo de
producirse la conquista, pertenecia originalmente al grupo

Chibcha de Colombia,

Historicamente se hace preciso reconacer que el
territorio panamefo, desde el siglo XVI hasta su independencia,

se mantuvo dependiente de sudamérica.

El territorio del Istmo es montafioso y en
extremn fértil, en el mismo abundan los valles, los montes y las
selvas. Al extremp ceste se elavan conos volcinicos entre los que
se destaca 21 Monte Chiriqul de mas de tres mil metros . de

elevacidn.

Panamd& esta situado a 9&5 kildmetros al
norte del Ecuador vy tiene en general, un clima térrido con
ligeras variantes durante las estaciones. La temperatura media
para ambas costas, es de alrededor de 30%*, pero en las masetas de
las sierras la temperatura varia entre los 10 y 159, Hay dos
estaciones climaticas: la lluviﬁsa y la seca. La primera se-
extiende desde mayo hasta fines de noviembre y la segunda desde

-dicieabre hastia abril,
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CUADRO DE  DATOS BASICOS

NOMBRE OFICIAL: ’ REPUBLICA DE PANAMA,

SUPERFICIE: 77,082 Kildémetrxos cuadrados.

POBLACION: 2'200,000 habitantes.

CAPITAL: CIUDAD DE PANAMA,

CIUDADES PRINCIPALES: Ciudad de Panama B31048 hab.
Colodn 100000 hab,
David 75000 hab.

IDIQHA OFICIAL: Espanol.

GENTILICIO: Panamefo,

RELIGION: catélica,

GRUPOS ETNICOS: : Mestizos 52 %
Mulatos S %
Negros . 15 %
Amerindics 10 %
Blancos 18 %

MONEDA NACIONAL: Balboa, no se emiten billetes.

Exiaten ponedas de 1, 5, 10, 25 vy
50 centesimos. Tanto las monedas
como los billetes estadounidenses
circulan libremente.

FIESTA NACYONAL: Independencia de Espafia 28 de
noviembre de 1821,
Separacién de Cclombia 3 de

noviembre de 1903.



A) .- ASPECTOS GEOBRAFICOS.

La conformacidn geografica del Istmo de Panama
corre de oriente a occidente formando una “S" extendida, con 1la
Republica de Colombia como frontera al este y la de Costa Rica al
ceste. £1 mar caribe la bafia por el norte y el ocsano pacifico
por =2l sur. Desde el punto de vista arqueoldgico, pusde
afirmarse que la poblacion indigena del Istmo, al tiempo de
producirse 1la conquista, pertenecfa originalmente al grupo

Chibecha de Colombia.

Histdricamente se hace preciso reconocer que el
territorio panameiio, desde sl siglo XV1 hasta su independencia,

ae mantuvo dependiente de sudamérica.

El terrktario del Istmo es montafoso y en
extremn fértil, en el mismo abundan los valles, los montes y las
selvas. Al extremo ceste se elevan conos volcinicos entre los que
se destaca el Monte Chiriquf de maa de tres mil metros . de

elevacion.

Panama esta situado a 965 kildmetros al
norte del Ecuador vy tiene en general, un clima térrido con
ligeras wvariantes durante las estaciones. La temperatura media
para ambas costas, es de alrededor de 30®, pero en las mesetas de
las sierras la temperatura varia entre los 10 y 15°, Hay dos
estacicnes climaticas: Jla lluviésa Y la seca. La primera se-
extiende desde mayo hasta fines de noviembre y la segunda desde

diciembre heasia abral.



- 17 =

CUADRD DEMOGRAFICO.

DENSIDAD DEMOGRAFICA?

INMIGRANTES:

DIVISION ADMINISTRATIVA:

GRUPDS INDIGENAS:

v

246.5 h/Km. aprosimadamente la
mitad dela superficie del pais
eatd cubierta por la Jjungla Yy
las montafias, en donde apenas
existen asentamientos humanos,

22,2346 parsonas,

La Republica daw Panamd esta dividida
an 9 provincias, 1 intendencia
indigena, . &5 distritos y SO
corregimientos.

En el Istmo de Panamd se distinguen
tres areas culturales primitivas: La
Guayami, l1a Kuna y la Chocoe.

TRANGPORTE Y COMUNICACIGNES

CﬁRRETERAB:
VIAS FERREAS:

VIAS FLUVIALES:

asa2 Km.
184 Km.

B82 Km. Canal! Interoceanico.
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Unos 2184 kildmetreos de carreteras
estan asfaltadas. Destacan 1la carretera ﬁanameri:ana, que
atraviesa el pals deade la frontera con Costa Rica hasta 1la
provincia del Darien, cerca de la frontera con Colombia y la
cart etera que enlaza las ciudades de Panamd y Coldn. En 1982 el
pargue automovilistico estaba formado por 13644 vehiculos, de
lus cusles 10957¢ eran pérticulares. El servicio de autobuses eos
excelente. .

Existen tres lineas de ferrocarril: dos
de ellas comunican las regiones occidentales, de gran riqueza

agricola, la2 tercera une las ciudades de Panamid y Colén.

lLa Costa panameria del caribe se
caracteriza por una densa vegetacion tropical en tanto que la del

pacifico abunda en praderas para el pasto.

En 1la porcion sureste, donde el istmo
w0  unt a sudamérica, las selvas son exhuberantes., Ain las cimas
4o las montaias centrales estdn cubiertas siempre de verdor. Las
palmag, los érbcles de pan, las plantas de cafe y cacao y los
Laneiox  abundan en el suelo panamefc. En la espesura de sus
Lusglis s oncusntra gran varidad de maderas preciosas. Tode
Fahiee @2 un dardfn donde los arboles florecen, especialmente en

meses: doe abril y junio.

Con dous pcednos bahande las  orillas,
Foawemd e pica er vida marina, langosta, c=marones, almejas y una

Gral, it idad de eces se encuentran e) i3 mares.
.
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En las . selvas  se  localizan monos,
pﬁmas, ocelotes, armadilleos, cerdos, venades Yy otros animales
nativos del trépico americano. Hay mds de B850 especies de
padjaros, ademds de aves migratorias del norte y del sur, gue

hacen d= Panamd un refugio para ellos.

Lh CULTURA. - Rl [ueblo panameno ha
estado sometido a dliversas influencias culturales medianta &0
intenso contacto c¢on extranjeros, tanto en transito como
inmigrantes. No obstante, 1la nacién mantiene fundamentalmente las
tradiciones espafiolas. Desde la constitucién de la Repiblica se
advierte el propé&sito de los intelectuales panamefios, escritores,
artistas Y politicos de desarrollar un esplritu proplo

genuinamente nacional.

LOS SIMBOLOE DE LA PATRIA. - Son el
himno, la bandera y el escudo de armas adoptados por 1la Ley 34 de

1949.

El Canal de Panamd fue construido por
los Estados Unidos de América e inicid su servicio el 15 de
agosto de 1914, Tiene una longitud de 82 Km. rde aguas profundas,
del atlantico al pacifico. Fue excavadoc a traveés de uno de los
lugares mAs estrechos Yy de la parte mds baja del moentanoso
istmo gue une a norke y suramervrica, la cual estaba a mids de 100
metros sobre «1 nivel del mar. El canal corre de noreste a
sureste, estandn la entrada del atlantico a unos 45 Km. al norte
vy a mas de 43 Km. al este de la entrada del pacifico. La

distancia por alre entre las dos entradas es de 69,1 Km.
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Gracias a un sistema. sencillo tr;plé

de esclusas -Miraflores, Pedro Miguel ¥ Gatup- un bareco tarda,

aproximadamente ocho horas en pasar de un ocedno a otro. .

El agua artificial de Gatun, con una
extension de 420 ki{ldmetros cuadrados, situados hacia la mitad
del canal suministra agua dulce indispensable para el
funcionamiento de las esclusas. Las naves ascienden ¢ desclienden
unos 26 metros a traves de las tres cdmaras de las eclusas de
Gattn,

El lago de las asglusas de Gatan
incluyendo las paredes de acceso, &5 de casi dos kildmetros. Cada
anoc mas de 130,000 barcos ¢ruzan el canal, con unos 182 millones

de toneladas de carga en sus bodegas.

La compania del Canal de Panamd dejd de
existir en 1979 y fue sustituida por la Comisién dei Canal de
Panama, una agencia del gobierno de Estados Unlidos responsable de
las operaciones del canal. La Comision del Canal estd integrada
por una junta supervisora binacional, compuesta por nuave
miembros de 1los cuales cinco son norteamericanos y cuatro

panamefios.

El funcionario jefe ejecutivo, el -
administrador D. P. Mcauliffe, es estadounidense, el
subadministrador es panamefio. A partir de 1990 se invertirdn las
posiciones y la integracidn de la junta directiva y un panamefio

serd el administrador Y un estadounidense serd el

subadministrador.
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lLa comisidn cuenta con aproximadamante

BoookﬁmplnadéS. er. su ~ayorfa panamefos.

El territorio de la Republica de Panami
- éhﬁprﬁﬁﬂei lTa - sugerfizie terrestre, el mar territorial, la
'pnlya!irlfdrmzl continental submarina, el subsuelo y el espacio aereu
" entre  Colombia y Costa Rieca de acuerdo con Ios tratados de

 1ImiLe5 celebrados por Fanama y esos estados.
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‘desarrollads © entre dos
" refinada,

dades. de.. Panama

de vida &

un comparativamente

sde “sns miembros, .y, la: enteramerte economiae

'7;95 sRnas rurales.

Fo ihé;dabie.'que los ingresos de! caral
han crrt—|huidd oraﬁdemente ¢ la economia del pats, sin embargo,
elfla no ka %{do una campleta bendici¢n. La concentracién sobre
las activ:idadres del canal han sometidn a Panamd a amplios ciclos

da preosperidad y depresién fuera de su control.

Por tal motivo, el gobierna panamefo
decidid jugar un papel mads importante en la vida econémica,
mediante la propia incursidn eﬁ algunos campos, la reglamentacidn
de ciertas actividades vy sus sistemas de ingresos y gastos.
Tambien ha inaugurado y auspiciado muchos proyectos agricolas e

industriales para diversificar la economia nacional.

Panamé es un centro financiero
internacional de primera importancia. A raiz de la pramulgacidn
del Decrrta 278 del 2 de julio de 1970, fue establecido en el
ma‘s unm  rdgiren  bancario muy liberal y  atrayente. Fn l1a
agtuslidad hay mas de 120 bancos ostablecidos de casi todns los

paises del mundo.



‘~g§~£ﬁne;libre dP.Cq?bﬁ_é?jun‘ﬁéntfo“ﬂe -

distribucidén al ‘ﬁnr;méynr:g de reexpnréa:ida de

otrog paises.

v Panama < fabrica rop bjgtdé‘]
de cuera, miebles, fﬂsforus,i galletas;” Eéram{dEE. pfodu?tﬁﬁ
lacteos, bebidas alcoholicas, cigarrillos, - azucar: - refinada.

productos derivados del petrdleo, de plAsticos v aluﬁinia.

Otras industrias son la agricultura, ta
avitultura. cria de cerdos, genada y caballos de fina rata.
Panamd exporta bananos, praductos derivados del petriolea,
camarongs, azucar, naranjas, cocos, c¢acao, madera, carne Rl
cueras.

A Panamd arriban vuelos de norte,
centro y suramerica y de eurcpa. Tambien se puede viajar desde
los Estadns Unidos por carretera, utilicande la panamericana,
pasando por Mérico y América del Sur, degao los Angeles, Nueva
York, Nueva Orleans, Miami y otros puertns de los Estados Unidos,

muchos barcos y crucerpne tocan los puertocs de Panama.

Srann 1a Constitucidr el ejercicin  de
1as activideles ccondmicas corresponde primordialmente a 1o
particulares: nero el estada 1os arient ~ra, dirigiré,
reglamentard, repmplazard o creard, seqgiin las necesidades

sociales y dentro de las normas 1egales, conp el fin de acrecentar
la riquezs rmacional y de asegurasar <z heneficios para el  mayor

mimere positl" de 1os habi'! ntes ‘w1 pais.



ﬂéfl > rédiaméhiara 1é'caza,‘ia”pesca”'y?

el aprovechamiento 'de’ 1os bosques, dé - un  modo gue permita

jermanencia de sus beneficios.

"asegurar.su ren ién vy la

‘"iﬁ‘éonititﬁcién en su articulo primero,

define ‘ 55166 ‘panamefia - como un. Estado . soberanc e
V‘indepehdiéﬁﬁé: 'cﬁyd ~aenominac16n es Republica de Panami. Su
Gobierno es unitario, republicano, democratico y representativo.

: o El drgano ejecutive estd constituldo
por Vel Presidente de la Reptblica y los Ministros de Estado. El
presidente y vicepresidentes, son elegldos por sufragio popular
directo y por mayorfa de votos, para un periodo de cinco ahos,
sin posibilidad de reelecciodn. Los candidatos a €stos cargos
deberAn ser panamefos de nacimiento Yy haber cumplido 35 afos de
edad.

El Consejo de Gabinete es la reunidn de
Ministros de Estado y de los Vicepresidentes bajo 1la direccion
ﬁel Presidente de la Repiiblica, actda como Cuerpo Consultivo en
los asuntos gue somete a su consideracion el presidente.

El Consejo General de Estado tambidn actfia como
cuerpo consultivoe en los asuntos que somete a su consideracién
el Presidente de la Repliblica o el Presidente 'de la Asamblea
Legislativa. Est& constituido por el Presidente de la Repdblica,
guien lo presidiri, los Vicepresidentes, los Ministros de Estado,
Directores Generales de Entidades Autondmas © semiautdnomas, el
Comandante Jefe de la Guardia Naclonal, el Contralor General de

la Republica, el Procurador Géneral de la Nacidn, el Procurador
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de la ﬁdmlﬁ;sthGXOn,’él ﬁies;dente de. la Asamblea Legislativa 'y
‘los Presidences.dé los Consejoa Provinciales.

Bl drgano legislativo esta constitutdo por una
cotpcraélbn denominada Asamblea Legislativa, cuyos miembros son
elegidos meaiante po:tulaéiou partidista y votacidén popular
directa, el mismo dla en gque se celebre la eleccidn ordinaria de
presidente y Vicepresidente. También para un periodoc de 5 afos.
Los partidos politicos pueden revocar el mandato de los
legisladores. La Asamblea Legislativa cumple funciones
legislativas, administrativas y judiciales.

El poder judicial estd formado por 1la
Corte Suprema de Justicia, los Tribunales y los Juzgados que la
ley establezca. La Corte Suprema consta de 4 Salas: Civil,

Penal, Contencioso Administrativo y Negoclos Generales.

La Corte Suprema observa la integridad
de la Constitucion y examina la constitucionalidad de las leyes,
los decretos, los actos administrativos y Jlos tratados gque
apruebe el estado y es la dltima instancia de revisién en las
causas civiles.

Los Magistrados de la Coxte son
nombrados por un periodo de 10 afos por el Presidente, con la

aprobacién del Consejo de Gablnete.

Por principio constitucicnal, la
administracion de justicia es gratuita, expedita e

}ninterrumeGa.
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El Ministerio PFablico sera ejercido por
el Procurador General de la Naclédn, el Procurador de la
Administracién, 1los Fiscales y Personeros y por los demds

funcionarios que establezca la ley.

AL frente de cada Provincia hay un
Gobernador Yy wun Consejo Provincial, integrado por todos los
representantes de Corregimientos de la Provincia y a cuyas

reuniones asiste el Gobernador y Jos Alcaldes de Distrita.

La JProvincia se divide en Distritos,
los cuales se rigen por la organizacién politica auvtonéma llamada
Municipio. En cada Distrito hay un Alcalde, Jefe de la
Administracién Municipal y un Consejo Municipal compuesto por los

representantes de Corregimientos eleqldcs dentro del Distrito.

El territorio del Estado panameﬁo se
divide politicamente en Provincias, 4stas a su vez en Distritos y

los Distritos en Corregimientos.
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Cr+. IMPORTANCIA ESTRATEGICA ECONOMICA MILITAR.

Desde la epoca prehispanica la posicion
geogrdfica del istmo panamefio constituyd en buena medida un
ineludible marco de su historia.

con el descubrimiento del oceanoc
Pacifico, el 25 de septiembre de 1512 se finicid para el istmo de
Panamd una de las fases mds trascendentales de su historia. A
partir de ese momento Espafia empieza a utilizar su angosta £faja
para concentrar fuerz2as expedicionarias y despacharlas hacia 1las
regiones de America del Sur, agul se organizé el ejército que
conguistd el imperio fnca en el Perd y se comienza el traslada de

las riquezas de este hacia la metrdpoli.

MAs tarde se contribuye a expandir eal
poderio econdmico de la Corona Espafiola con las transacciones que
se efectuaban en las famosas ferlias de Portobelo. Cconocemos
también la importancia gue el contrabando y la piraterla tuvo en
la regidn del Caribe y gue alimentd las economias de 1los imperios
inglés, francés y holandes.

A mediados del 5iglo XIX el {stmo panamefo es
aprovechado por mineros Y aventurercs para trasladarse hasta
California en busca de los abundantes yacimientos de oro., También

se utilizé esta via para trasladar el oro hacla las arcas del

tesoro norteamericanoc.

Bl transitismo al que s5€e alude,
constituye un rasgo diferenciador de la sociedad panamena en

gestacidn.
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Durante los siglos XVI y XVII el
volumen del comercio del eje Panamid-Portobelo superaba, segin el
investligador francés Plerre Chaunu, el de cualquier puerto del

Mediterraneo Europeo de la primera modernidad.

FPanama se convierte durante es£e
periodo en un istmo de Sevilla. Entre 1531 y 1660, de todo el oro
Y la plata gue entrd en Espana procedente de Américn, un 60% pasd
por el istmo de PanamA. Ademds por el lstmo desde 1545 fuercn
transportadas mercancias procedentes de Europa y Sudamerica por
un: valor probablemente mayor a 2000 millones de pesos. Bl
cronista inglds Thomas Gage nos dejé un vivido testimonioc de la
febril actividad comerclal de las famosas ferias de Portobelo, en
su libro "Viajes en la Nueva Espana”.

. Posee como principal recurso natural su
posicidn geogrdfica privilegiada. Teniendo en sus entrafias 1la
faja mas angosta del continente y a uno y'otro lado los ocednos
Atlantico y Pacifico, el istmo panamefio accedid a gque sus tierras
Yy aguas fueran modificadas por el esfuerzo humano para gque un

canal interocednico beneficlara al comercio del mundo.

Durante la construccidn del Canal se
convirtie al istmo, de un foco de infeccidén (malaria, fiebre
amarilla) en uno de los lugares mAs salubres de la tierra. Esto
as innegable; pero pocos panamefios dudan que Si los

norteamericanos no hubieran estado pensando en vwvivir ellos
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COdeamente ‘en .. Panama y realizar las‘ pbrtentosés obras: de
ingenierfy gel Ganal en su propio beneficlo, esﬁfaﬁégi?o antes
éﬁe :nada,' ne 5e habrian empefiado en el cabal Saneamientc. dei
‘pals, .

Para gue se tenga uwna idea de los
ﬁéneficios que en terminos militares, ofrece la 2ona del Canal a
los Estados Unidos, baste sefirlar que -segdn datos de la CEPAL-
este pats se ahorra aproximadamente unos 600 millones de ddélares

anuales en costos militares,

Regida por ﬁurisdicc£0n norteamericana,
asta faja de 533 millas cunadradas cumple ademds otras funciones
no previsias por el Tratado Hay-Bunau-Varilla de 1903, como lo
son: el entrenamiento de tropas, el acecho constante y 1la
reliterada agresidén gque, desde 14 bases militares no autorizadas
que operan en dicha zona, se realiza contra loz movimientos de
1iberacién nacional gue a menudo se geétan en los pueblos

oprimidos de America Latina.

Es preciso advertir que ni la
convencién del Canal Istmico, ni el Tratado General de 1936
aluden a las bases militares, La Convencién de 1903 sé6lo habla de
la facultad de los Estados Unidos para establecer fortificaclones
para la seguridad y proteccién del Canal.

Cabe indicar que fortificacién no es lo
mismo que bases mllitares. Las fortificaciones son

construcéiones puramente defensivas., Las bases, en cambio, pueden
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ser instalaclones defensivas y ofensivas. Y su ipdole ofensiva se
acent¥y, generalmente cuando un EBstado las emplaza &n territorics

distantes al suyo.

En cuanto a la distribuciéon de 1las
bases militares en la Zona del Canal y sus funciones, podrta
sinterfizarse 'asi: En FPort Gulik se hallan destacadas las
denominadas “Fuerzas Especiales” (cuerpo creado en 1962, conocido
como “Boinas Verdes”: Special Action Force), que brinda
"entrenamiento y asesoramfento en contrainsurgencia”. Albrook Alir
Field Base (Base de la fuerza aerxea) es la sede de 1la Academia
Interamericana de la Fuerza Aerea, establecida en 1943, Quarry
Higs es la sede del Comando Sur del Ejército de los Estados
Unidos {(Unites States Southern Command}), tiene a su cargo. la
supervisidén de la mayor parte de las actividades de las misiones
militares de los Estados Unidos de hmérica Latina, incluyendo su
entrenamiento y el drea en la cual es responsable por la
proteccién y acrecentamiento de los intereses de los Estados
Unidos en las Areas terrestres de Sudamerica y Ameérica Central.
Fort Sherman, en donde se imparten cursos sobre guerra en la
selva {(U.S. Army Jungle Warfare Shool). Fort Clayton, fundada en
1952, prepara especialistas en ‘cartografia datiles para la
contrainsurgencia. Tambi€n estd4 la base adrea de Coco Colo, Fort

Kobbe, Fort Amador, Galeta Island, Summit Gardens, y varias bases

mads.
ifndudablemente gue el organismo militar

mAs celebre de la Zona del canal es el Comando Sur, tlene tres

misiones basicas: 1).~ Es directamente responsable por la defensa
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del <Canal de Panama; 2).- Es responsable de planes para
eventuales s{tuaciones criticas en paises de Aamérica Latina, 1las
cuales podrian requerir una respuesta milfitar de los Estados
Unidos; 3).- Supervisa la asistencia militar a las naciones de la
regioén, fncluyendo amesores, equibos de entrenamiento y sSistema
de escuelas militares en la Zona del Canal.

Esta informacidn 1la proporciocna un
informe del Subcomite de la Politica Nacsénal de Seguridad del
Comite de Asuntos Extranjeros de la CAmara de Representantes de
los Estados Unidos. En otra parte gdel Informe aludido se
manifiesta: *"...Bl jefe del Comando S8ur ¥y su BEatado Mayor
proclaman gue ellos estdn en la poaicidn desde la que pueden
ejercer la mAxima influencia constructiva sobre 1las fuerzas
armadas de América Latina, no solamente en materifa militar, sino
también en apoyo de la modernizacién politica, social Y

econdémica...” (1)
Los Bstados Unidos utilizan el 1istmo

para desarrollar su poderio econdmico y fortalecer su mercado en
los palses subdesarrollados. Duranté la Segunda Guerra Mundial,
el Canal de Panamd se convierte eh zona estrategica para derrotar
y someter a sus enemigos, tanto en el ocedno Paclflco como en el

Atlantico.
Bl canal de Panamd es de primordial

importancia para la defensa de l¢s Bstados Unidos. Los Estadoes
Unidos deben mantener el derecho absoluto & defender el Canal. Un
canal istmico adecuado es de gran valor econémico para muchas
naciones, especlalmente para los Estados Unidos.

{1) Quirds Guardia, Alberto.-"El porqQue no a las Bases Militares™
Reviasta Panameria Diidlogo Social. Panamd, agosto 1575.
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1.~ ANfECEDENTES HISTOR fCDS.



Sagl

AY. PANAMA. Y COLOMBIA ETﬁPAftDE UNTON.

'vinculadn

Virrefnatn & la Nueva Eranada.

1 hecho de duerla Nueva Brapada desde
i749. no hubiese podido incurporér el istmo-a 5;':procesn de
thmngenei:acidn nacional demuestra la legitimidad historica del
penszamiento y 'la practica polftica de las clases e individuo: gue
durante 1 siglo XIX selempeﬁaron en crear el estado autonuma o
el estado independiente, a partir de las potencialidades
umer genies de! =eno de la propia sociedad panameia.

£l Virrey de la Nuev.a Granada, Juan de
Samano, decidid en 1820 pjercer desde Panamid su autoridad sobre
las tierras del Virreinato donde aun le wra posible. El} Cabildo
de Panama dirigico entonces un oficio a los Jjefes militares de 1la
fortalera del Chagres instandolos a no reconocer la autoridad de

Samano, dade que no tenfa jurisdiccion en el istmo.

Panand oo andependize de Espana el pod 2]
de noviembre de 1821, por esfuerzo propio vy declara formar parte
de Colombia. Sin embargo, el articuleo 9 del Acta de
Independencia, reclama ya la autonomia ~conodmica, cuando enpresa
que el istmo "formara 1os rejglamentos: econdmicaos convenientes
para su gobierno irtarior®.

Estonos frente a las primeras

formulaciones oficiales de autuvnomismo frente a Colombia, en ]
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'contextd ‘mi.sm ‘dei1las guerras de ' independencia, cuando esta

to#ékia no hébia,ingbrparadn,E:uador a la emergente organizacian

Se inicia a partir de entonces un largo

. Aresario dg'embeﬁus.-oficiales y no oficiales, por dotar al istmo

delunestatuto autdnomo, o por acceder a la independencia,

Entre las formulaciones autonamistas,

una _de.las primeras se registra en la misma ciudad y afio en que
el libertadar se empelaba a través del Congresa anfictidnico en
estrechar lo mas intensamente pasible los vinculos entre los

nacientes estados hispanoamericanos.

Efectivamente, ante un enviado de
Bolivar que requeria la aceptacion de 1os panamefios de la
centralista Constitucién Boliviana, en una reunidn de empleados ©
publicos vy notables -septiembre de 1926~ se firma una acta que
contrariando los deseos de Belivar, declara la tonveniencia de
que Panamd se convierta hanseatico. La expresidn revela sin  duda
alguna, la reivindicaca1on de la autonomfa econdmica vy la
esperanza de que una pol{tica libre cambista transforme el istmo

en un emporio del comercio mundial.

El primer intento secesionista, surge en
septiembre de 1830, cuando el general Jase Domingo Espinar, ex-
secretario de Bolivar, separd a Panamd de la Nueva GBranada, con

el objeto de que el Libertador desde ahi reconstruyera la
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Gran Colombia, sin embargo,Espinar sefialaba, en carta que dirigioe
a Bolivar, la conveniencia de que el {stmo fuese gobernado a
través de estatutos particulares. Este intento secesicnista fue
de corta duracién.

La segunda separacidn, tambilen efimera.
‘se produce en julio de 1831, gue durante un breve periodo separa
efectivamente a PanamA de la Nueva Granada, En el Acta suscrita
se declara gque FPanamA estA dispuesta a formar parte de una
;onfederac10n colombiana gue estatuya la autonomia para Nueva
Granada, Venezuela, Ecuador y Panamd, pero que en modo alguno
acepta convertirse en simple provincia de una Nueva Granada que
adopte un regimen centralista. Este intento fracasa por haber

entronizado una dictadura el jefe militar que lo apoyd.

La lucha continue aunando la
reivindicacién de la economia politica, la autonomia econdmica Yy

el estatus libre cambista para el caso particular del istmo.

En noviembre de 1840, en la coyuntura
de una guerra civil en la Nueva Granada, PanamA se independiza de
esta real y efectivamente durante poco mas de un ano -hasta
diciembre de 1941- durante este periodo Panamd asume el nombre de
Estado Federal del Istmo, bajo la direccion del insigne militar

panamefio Tomds Herrera.

Durante este perlodo Panamd asume las

formas: institucionalidad y plenitud del nuevo gobierno.

Desde muy temprano, sin embargo, las
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luchas por la autonomia y la indepengencia, se tornaraon
crgcientemente complejas en razon de la presencia cada vez mayor

del =“destino manifiesto” norteamericano.

con la firma del Tratado Mallarino-
Bidlack (1846-1848) entre la Nueva Granada y Estados Unidos, dste
garantizarta a la Nueva Granda, su scberanta sobre el istmo, lo
que obedecia sin duda a las relteradas expresiones autonomistas,
¥ wAs todavia a la efectiva independencia gue coanquistd Panamd
deade noviembre de 1840 hasta diciembre 1841.

MAs adelante en 1852, el doctor Justo
Axrosemena presenta al Congreso Colombiano un proyecto de reformas
a la Constitucién con el fin de convertir al istmo en un estado

federal, el cual se implant®d de 1855 a 1886, (é)

Aungue esto no significaba la
liberacion respecto a Colombia, &5 otra prueba del sentimiento

independentista panamefio.

Por un acto adicional a la Constitucisén
de la Nueva Granada el primero en crearse como "Estado Soberano”
en el marco de aquella entidad politica fue el {stmo de Panamd

{febrero de 1855).
Desde entonces hasta 1885 Panama

asumird las formas e instituciones del autogobierno.

En el contexto de la sangrienta guerra
civil de 1860-1862, a la cual el istmo permanecid ajeno,
las autoridades panamefias aprovecharon la coyuntura para firmar

(2) Mufioz Pinzeén, Armando.-Grandeza y desventura del 3 de nov.de
1903, -Revista Loteria No. 218. Panamd4, abril 1974. p.?9.
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un tratade con las fuerzas Lnsutgeptgg éue aﬁplla aidn mAs los
margenes de autonomia ya conquistaddﬁlen 1855.:-81 convénio Colén
de 1861, el cual fue desconocido poi lﬁs iﬁsurgentes cuande estos
triunfaron en 1la contienda. '

Defendiendo ese Convenio, ¥y por 1lo
tanto el estatuto federal-soberano de Panamd, murid en una accién

armada Santiage de la Guardia, Gobernador del tstmo.

Pero, nc obstante toda ello, en el
marco de la -federallsta "Constitucién de Rio Negro~ de 1863
Panam4, como las otras regiones histdricas y geogrdficas de
Colombia, continu® asumiendo hasta 1885 la plenfitud de un regimen

autodnomo, internamente soberano,

Convliene senalar, finalmente, gque a
estos empefios autonomistas, gestados basicamente en la ciudad de
Panamé, se incorporaron ciudades provinciales que llegaron
incluso a declarar gue convenla al istme proclamar su total
independencia. Es lo gue sucedid en las ciudades de Santfago,
provincia de Veraguas y David, provincia de Chiriqul, en marzo de
1861.

Arosemena, representante ante el
Congreso de Lima de los ahora denominados Estados Unidos de
Colombia (1863-1885) publica en esa ciudad su obra "Estudio sobre
la idea de una Liga Americana” (1864). FEn ella reitera la
necesidad de formar una gran confederacién hispanocamericana y 1la

conveniencia de estatuir 1a cludadanta comdn.
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Y no obstante la diversidad de la
coyuntura, Arosemena continfa alertando contra el ~destino
manifiesto” norteamericano, esta vez denunciando la
ideologizacisn del expansionismo entralada en la doétrina Monroe:
"...Y es aqu% oportuno reflexionar, que muchos descansan en la
doctrina 1llamada Monroe. Debiles como son las nacionalidades
sudamericanas, mejor les estarA formarse su politica propla por
medio de esa misma liga tras la cuval van desde hace cuarenta y
dos afios, gue buscar arrimos en cambic de lo0s cuales nada puede
ofrecer, si no es acaso lo mismo que con tanto interds quieren

guardar, su independencia...” {3)

Por el Tratado Clayton-Bulwer (1850)
entre Inglaterra Yy Estados Unidos, este  se ve impedideo de
construir un canal por centrocamérica sin 1la aquiescencia
britanica.

Francia por su parte, con el prestigio
ganado por la construccien del Canal de Suez, desde los fnicios
de los cochenta acomete la empresa de construir un canal por

Panam4.

A traves de James Blaine, secretario de
astado del Presidente Garfield, Estados Unidos intenta
enfrentarse a Inglaterra para eliminar lu camisa de fuerza del
tratade Clayton-Bulwer.

La presencia de Francia en Panama la
combate esgrimiendo la Doctrina Monroe y los pujos del emerxgente
{3) Arosemena, Justo.-Estudio sobre la jdea de una liga americana

2a.Reimpresion, Edlciones de la Revista Tareas, Panama 1976,
p.70.
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imperlallsmo los concreta en la primera invitacién para 1la
asamblea de plenipotenclarios de todos los estados de América en
Washington (1B81).

La derogacidn en 1885 de la federallsta
Constitucién de 1863 dié 1lugar en Panamd a protestas gque
prontamente cuajaron en la sublevacion armada.

La dictadura instaurada por Rafael
Nifiez, con el centralismo que anunciaba, cortaba de cuajo 1la
larga aspiracion autonomista y las esperanzas independentistas

albergadas en el istmo Panamefio.

AdemAs de las causas generales gque
dieron origen al levantamiento armado en toda Colombia, existian

razones muy especlficas en el caso particular del istmo.

El desarrollo de 1los acontecimientes
dio 1lugar a que los insurgentes liberales apresaran al Cdnsul
Norteamericano en la Ciudad de Coldén por haberse opuesto al

desembarco de armas destinadas a la rebelidn.

El apoyo yanqul a Nafiez era evidente, y
no podria ser de otra manera, pues se estaba apuntalando a un
jefe de gobierno que declaraba nada menos que: "...La Doctrina
Monroe no ha sido, una engafiosa frase de ostentaclén, o cosa
peor, sino la expresién de sentimientos y propdsitc del todo

fraternales y sinceros..." (4)

(4) Molina, Gerardo.-Las ldeas liberales en Colombia 1849-1914, -
Universidad Nacional de Colombia. Direccien de Divulgacion
Cultural 1970. p.211.
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La rebelien fue derrotada y en el istmo
culmino con otra Antervencidén armada norteamericana vy el

ahorcamiento del caudillo liberal popular Pedro Prestan.

Afirmado Nafiez en el poder, en 1886
promulga una Constitucion Centralista gue sujeta al istmo de
Panam& a decisiones directamente emanadas de Bogotd, en 1887,
firma un concordato con el Vaticano gue convierte el gatolicismo
en religién oficial, encomenddndole la direccidn de la educacién
pablica, 'Y en 1889 envia, solfcito un delegado a Washington de
actuacién incolora, para gue participe en el primer Congreso
Panamericano.

A partir de ese momento Panamd,
Colombia y nuestra América, no podran prescindir de la voluntad
politica norteamericana de organizar en el "panamericanismo” la

dependencia y exblotacion econémicas de América Latina.

El 1liberalismo historico Colombiano,
opuesto a la regeneracién de Ndfez y a las administraciones gque
le sucedieron, permanecls pollticamente paralizado, después de la
derrota de la sublevacién de 1885. Para 1899 creyd sin embargo,
haber acumuladoe fuerzas suficientes como para desencadenar una
sangrienta contienda conocida con el nombre de "Guerra de los Mil
Dias™ (1899-1902).

La guerra tuve un alto coste;: s$6lo en
la parte liberal 1las péxrdidas ascendlan a mil hombres por mes.

burante los mil dlas el saldo total de muertos de ambos
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bandos alcanzarla la.cifra de.clen mil.- Y-en-todas:;las - etapas;:. ~ "

sobre todo en la Bltima, el istmo fue teatro imﬁortahtrsimn dé la

contienda, e e

“Sobreviene * en  Panama - th”[ grave
ﬁdstracion ecoﬁbmi;a écompaﬁada de nuevas gestacionas
separatlstas;

7 La derrota del liberalismo colombjiano
en la Guerra de los MLl Dtas clausurd definitivamente 1la
posibilidad de 1la autodeterminacidn del istmo panaﬁeﬁo, en el
marco de una repdblica federal. Y su absorciédn por parte de

Estados Unidos se perfilaba cada vez mAs como posible.

Entre las condiciones gue condujeron al
general Benjamin Herrera, en nombre del liberalismo colombiano a
firmar la paz en noviembre de 1902 a bordo del acorazado
norteamericano Wisconsin, se encontraba sin duda la conviccién o
la esperanza de gue as! se impedirtfa una posihle intervenci#sn de
Estados Unidos.

La independencia se reallizé un afio mAs
tarde el 3 de noviemhre de 1903, a través de‘ la franca
intervencién de Estados Unidos, con un Teodoro Roosevelt
blandxendolé amenazadoramente el big stik a Colombia.

Se traté de una consplracidén econducida
mayormente por conservadores panamefios Y a la cual fue ajena 1la
dirfgencia 1liheral gue se encontraba sllenclada -+ sutoexiliada
despues de la paz del Wiscensin, Se real{zé teniends tras de st

el fusllamiento, due violaba <l tratade de Wisconsin, del
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caudillo indlgena Victoriano Lorenzo, gue de otra manera habria
tenids 1la posib{lfdad de autonomizar su lucha para darle un
contenido netamente social. Tal fue la independencia, mediatizada
por el imperialismo.

De todas estas <ircunstanclas no podla
resultar sino un cas{ protectorado. La 4intervencidn armada
norteamericana en la segunda guerra de independencia de Cuba dioé
lugar, como es sabido, a una semicolonia de Estados Unidos, que a
través de la Enmienda Platt sancionaba su {njerencla en 1los

asuntos internos cubanos.

Andlogamente, la intervencidn
diplomatica yanqui en la guerra de los Mil Dfas y en 1la
negociacién del canal da lugar al semiprotectorado panamefio cque
en el fTratadeo Hay-Bunau-Varilla, de noviembre de 1503 y en 1la
propia constitucion del estado, prevee la intervencién
norteamericana, conculcdndose asf los atributos de la scberania.
Pero el estado es, simultdneamente, instrumento de dominacién vy

poderosa fuerza productiva.
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8. ESTRUCTURACION DE PANAMA COMO ESTADO SOBERANO,

El 3 de noviembre de 1903, el pueblo de
PanamA se declara nacidn independiente. Los anhelos, sentimientos
y_ Eru!trgciones panamefias fueron canalizados por 1la Junta
Revolucionaria, encabezada por el doctor Manuel AmAdor. Guerrero
-guien habrfa de ser el primer presidente de Panamd- y otros
prominentes mlembros de la burguesfa de la época, guienes vieron
la salvacien y el incremento de la economifa papnamefia y tambidn la
liberacion polf{tica en el apoyo de los Estados Unidos a su

causa, a camblo del tratado para la construccién del Canal.

Esta Junta Revolucionaria aprovechd
pues, la coyuntura histérica e impuso su criterio sin confrontar
la oposicidn interna crganizada, consumindose as! la separacién
de Colombia gque, de todos modos hacia realidad 1la aspiracion
maxima de 1o0s panamefios durante el siglo XX.

Aunque no fueron capaces de preveer el
futuro gue tan oprobiocso convenio deparaba a la nacién, pese a la
marcada intervencién extranjera y las indudables intrigas,
prevalece el hecho histérico del nacimiento de la Rephblica,
desenlace de un largo proceso iniciado en 1830 sin intromisiodn
extranjera y con las caracterlsticés propias de una idiosincrasia

autentica y una verdadera conformacidén territorial. {(5)

La gran mayoria de los investigadores

modernos pahamefios coinciden en 1o fundamental, con la tesis del

{5} Mujoz, op.cit. p. 10.
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licenciado Armande Mufioz Pinzeén en el sentido de que "en
realidad 1o que ocurxi® en 1903 fue la coincidencla de los
propdsitos de la Junta Revolucionaria que gestlionaba la secesién,
con el interes fimperialista de los Estados Unidos de construir el
Canal de Panamd, en virtud de su expansionismo hacia el Caribe vy
el Pacifico, y con la necesidad apremiante de los dirigentes de
la Compafila Francesa del Canal de evitar la catdstrofe gue se
avecinaba por el rechazo del Tratado HerrAn-Hay, reflejada en la
actuacion de Bunau Varilla. (6)

Belisario Porras jinaugurd una etapa de
definfda afirmacién nacional mediante una estructuracisn mas
moderna y racional del estado panamefio, Figqura politica de
primera 1linea desde finales de 1la Iinsurgencia liberal del
Departamento del Istmo durante la Guerra GCivil de los Mil Dias.
En calidad de tal logré el apoyo de los indigenas ¢onducidos por
Victoriano Lorenzo, pero también entrd en frecuentes
contraindicaciones con el alto mando militar que se encotraba en

manos de colombianos no panamefios.

El 1903, aun no materializada la
independencia de PanamA de Colombia, se opuso desde su exilio en
San Salvador a esa posibilidad por considerar gue en uUltima

instancia serfan absorvidos por Estados Unidos.

No por ello dejaba de seRalar, sin
embargo, gque PanamA tenta derecho a 1la autodeterminacidn

dentro de un régjmen federal, posibilidad que habia sido

(6) Mujoz, ibid. pp. 10-11.
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clausurada con la derrota del tiberalismo al concluir la guerra.
de 1los Mil Dias: “"...si es verdad qua el istmo ha adguirido  su
prnp{a personalidad a travé% de toda su historia y. . que tiene
derecho de exigir, como advertimos con claridad en nuestra Acta
de Independencia en el afo de 1871, la autonomia .- federal, para
conservar nuestra independencia interna, no soy, repito, de .las
que creen que debemos separ arnos de Colaombia...”™ (7)

Despues de consumada la independencia,
Porras aceptd los hechos consumados y domina efectivamente 1la
vida politica desde 1912 hasta 1924. Se dedictd entonces a sentar
los fundamentos del Estade haciendo converger en este propdsito
apoyos sociales ouy disimiles. Estos incluian, activamente, a
sectores de la pequefia burguesia y las capas medias y a los

pequeiios propietarios agricolas de la regién Azuero.

Cuando en 1921 se cred la primera
organizacion obrera de cignificacién nacional: la Federacién
Obrera de la Repdablica de Panama, Forras logrd captarla para su
proyecto politico.

Dificil #ra, por cierto, crear ¥
estructurar el aparato estatal de 1la nueva Republita. Sin
moneda propia, pues una convencion de 1904 eataéla:e la
circulaciéen del délar, y en un enclave plenamente colonial en ta
denominada Zona del Canal, cada esfuerzo por afirmar el Estado
Nacional enfrentaba los cbstaculow que retiteradamente opuse el

imperialismn.

(7)YParras, Belisaric.-Reflesiones Canaleras o la venta del istmo
Reovista Tareas, 2 1, Num.S agosta—~diciembre 1961.p.10
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Es significative, por las lecciones gue
comporta en la presente agresion del imperio, que una de sus
primeras exigencias fué, ya en 1504, la disolucisn del pequefio
ejército heredado de la etapa colombiana. A este trgnsformado en
simple fuerza policiaca, Estados Unidos le impuso en 1916, con
Porras en 1a presidencia, su desarme total.

Fueron miltiples y reiterados los
empenos y avances de Porras en la estructuracién del Estado;
estos incluyen la redaccién de nuevos cédigos, la creacidén de una
infraestructura para el sector salud, la unificacidn £isfica del
patis a traves de una carretera central y de telegrafos, 1la
nacionalizacién de 1la Loteria, gque se encontraba en manos
privadas, 1la formulacién d= idearics nacionalistas en el sector
educacitn, la ampliacldn del espacio urbano de la capital, 1la
creacidn del Registro Pdblico y de los Archivos Nacionales, y 1la
resistencia sostenida frente al imperialismo, gue se opuso a
algunas de estas medidas aunque sdélo constitufan los necesarios

instrumentos para la creacidn del Estado.

La contrapartida de estos esfuerzos nos
da un reglistro parcilal de los ciudadanos norteamericanos con
funclones en el aparatc estatal panamefio: un intexventor fiscal,
un instructor de 1la Policfa Nacicnal, un asesor en el
Departamento de Obras Peblicas Nacionales, el inspector general
de Enseflanza, el rector del Instituto Nacional (primer centro
docente en aquel entonces), el director de la Escuela de Artes vy

Oficies, la directora de la Escuela Normal de Institutoras, el
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‘superintendente del Hospital Santo Tomag -en ese tiempo el
principal cencfo hospitalarfo del pals- la jefa de la Escuela de
Enfermeras de ese mismo hospital, etc. Tode ellcoc da una imagen de
los esfuerzos y de los limites de la nacionalizacidn del Estado.

El populismo porrista, aungue
autodenominado 1liberal, promovid una ideologla politica gque se
esforzaba por superar el {ndividualismo de la democracia 1liberal
cldsica, a la vez que intentaba formular una doctrina pedagdgica
compatible con el proclamado revisionismo.

En 1923 se fundo Accidn Comunal,
sociedad semisecreta integrada por representantes conspicuos de
las capas medias vy de la peguefia burguesia. Se trata de 1la
primera organizacién politicamente auténoma de estos importantes
sectores de la sociedad panamefia.

Militarmente antiimperfalista, Accién
Comunal reivindicd, en la prdctica, el derecho de los panamefios a
desplazar a los norteamericancs de las posiciones del estado en
que se hallaban enquistades. Su actuacidén politica tuvo lugar en
1931. Destaca su afan organizativo autédénomo y sus primeras
formulaciones {deolégicas tuvieron lugar cuando adn no habla

conclufdo el ciclo porrista.

También antes de  concluir la
experiencia populista de Belisario Porras la clase obrera
alcanzd a darse una ampllia estructura sindical por primera vez,

asumiendo su organizacién trascendencia nacional.



w B2 =

Al principio Porras logro cogoptar esta
primera Federacidn Obrera de la Republica, pero tambifn de su
senc suryen fuerzas gque se empg an en indepandizar el obrerismo
de su ideologia y de su proyecto politico populista.

El trabajo asaiariado surge en Panami,
en forma significativa, con la construccldén del Ferrocazril
Transistmico de 1250 a 1855. El intenso trasiego de caxgas y de
pasajeros de un ocedno al otro, dié lugar a gue en la isla de
Taboga, cercana a la ciudad de Pahamd, la Pacific Mall Stean Ship
Company construyese infraestructuras para embarques de carga ¥y

reparaciones de bugues.

Los {nicios de 1a construccisén del
Canal por parte de Estados Unidos tuvo encrmes repercusiones para
el imperio, la nacidn istmena y el desarrollo de la clase obrera
en Panamd., Para el primero significdé gue el Caribe se
convertiria efectivamente en su mare nés:rum, que se hacia
inminente el desplazamiento del capital 4inglés del pacifice
sudamericano en beneficio del capital yangui y gue Panamd se
convertiria en eje no sédlo de su dominio enonémico, sino tambi€n
en puntal estrateglico militar; para la hacién panamefia significéd
el inicio efectivo de la creacién de un enclave colonial gque
negaba su soberanfa disminuyendo su persconalidad en el concierto

internacional, y para la clase obrera significd el comienzo de

un proceso accidentade y contradictorio.



" 'sfendo la clase obrera de la zéna deip
Canal, en su mayoria inmigrantes antillanos (que en 1913  alcanzo
la cifra maxima de 56,654 y en 1921 descendis 5 14,389}, hubo ée
eﬁfrentar tambiéﬁ el problema de su repatriacién cuando disminufa
la demanda de la fuerza laboral, o de las modalidades de su

integracién a la sociedad panamefia.

En un nivel mas elevado esta
alternativa reproducla situaciones gue ya se hablan presentado
durante la construccidén del Ferrocarril Transistmico (1850-1855)

‘o con los trabajos de la Compafiia Francesa del Canal 1881-1889.

Una huelga, posiblemente la primera en
el enclave canalero, tuvo lugar en abril de 1905, Y en su

represion participd la policia panamefia.

En octubre de 1916 se desencadené un
movimiento huelguistico muy importante gue sirvid de pretexto
para que se encarcelara a dirlgentes panameﬁos, aungue no tenfan

participacién alguna en 1o acaecido en el enclave.

La medida obedecla al hecho de que en
llﬁ ciudad de PanamA tamblen se produjeron huelgas, gue
probablemente se hizo colncidir con la surgida en el enclave. Una
vez mas las autoridades panameifas hicieron causa com&n con los

personeros del imperio para aplastar el movimiento huelgquistico.
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-suranté'éaté pericdqua:hueiga dé mayor
envergadura acaecida on la . Zona dElucanqi tuve légaﬁ'éh “febrero
de 1920, ‘euande ‘cerca de"l?.OoB'obrer&# se»deélﬁrérén ‘en " paro
demandando-aumento de saléribé;'"lgﬁ$£ §h1brio:paia las fmﬁjeteg,
tanto Tomo par; 1os hombrés,'de acuerdo conyéiitipprdé Ttiabéjo", o

y otras refvindicaciones.

Por lo que regpecta a su desarrollo
ideclidgico, importa consignar gue hasta ia segunda decada de este
siglo las luchas obreras, tanto en &l enclave colonial como en el
resto del pals, fueron exclusivamente de reivindicaciones

econdmicas, sin qgue alentasen propédsito pollitico algune.

Desde 192%, con la creacion de 1la
Federaclédn Obrera de la Repdblica de Panamid, la divulgacién ©£e
las ideas y la propaganda podrian encarnar en una organizacidén
prolstaria concreta.

La federacidén fue captada por el
populismo porrista -como se senald con anterioridad- pero a ella
no fue ajena la formacién del Grupo c&munista organizado en julio

de 1921,
El Grupo Comunista publica en *El

Obrero” periddico de la Federacidn, su declaracién de principios,
entre otroes, proclama: "la franca lucha de clases”, "maniflestan
su adhesién a la existencia de la Repablica de los Soviets y la
conformidad con 1los principios de la Tercera Internacional
constitulda en Mosca®™. [§23]

(8) Franco Mufioz, Herpando.- Blazquez de Pedro y los crigenes del
sindicaiismo panamefio, Movimiento Rditcres. Fanama 1986,p.42.
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En 1925 el grupo emprendera la
anunclada -batalla y por .lo gue  se refiere a la Tercera
‘inﬁérnacional ¥ la ORSS, s!{ bien el grupo no llegd a formar parte
de . la Internacional Comunista, no existe documento alguno gue
indique ruptura con el socialismo emergente.

Con quien =i se hiz20 inevitable 1la
ruptura fue con 1la Federacion, epta Siempre wvinculada al
populisme de Porras, o al gobierno en turno, recibié en 1la
clausura de su convencion, en enero de 1924, a Sam Gompers,
fundador de la American Federatlon of Labor (A.F.L.}, la gue a su
vez gestard la Confederacién Obrera Panamericana, claro

instrumento del imperialismo.

En estas condiclones, le era imposible
al grupo Comunista continuar sus relaciones c¢on la Federacidén por
lo gque se constituyd en ndcleo de una nueva y companiva
organizacidén: E)l Sindicato General de Trabajadores (S5.G.T.), que
3e crea en diciembre de 1924,

El Sindicato General de Trabajadocres,
entre sus dirigentes contaba con Samuel cCasis, J.A. Brower,
Domingo H. Turner, Carlos M. C{spodes Jr., Didgenes de la Rosa,
Bugenio L. Cossani y J.M. Blizguez de Pedro. Y entre sus
objetivos selala: "...mejorar las condiciones de vida del obrero
dentro de los regimenes actuales mientras ello sea imperativo y
cuando la evolucidén social lo permita, reemplazar la burguesia en

la direccién del estado y orientacidn de la sociedad...” (9}

(9 Franco. Ibid. pp. 46-47.



Los Canllctbst soclales ' cobraron
particular ‘-intensidad a partic de ﬁeb:égoide;‘LDZS; cuando e
aprneba una ley que aumenta el meuesto a“los bienes '1nmueb1e&
Lo$ casatenientes intentan entonces, aumenéﬁr 105 alquileres de
las . casas a los inguilinos, La oposicion entre casatenxentes @
inquilinos encuentra cause, entre estos ultlm;s, en Ja 1liga de

Inguilinos y Subsitencias, organizacién dependiente rfdel Sindicate

General de Trabajadores.

El movimliento i{ngulilinario cierra el
primer ciclo de 1lo que se denomina "Estructuracién de 1la
Republica”, gue &s de gran trascendencia histérica, porgue con el
tienen 1lugar 1as mas grandes manifestaciones multitudinarias
habidas hasta esa fecha, portadoras de reinvidicaciones
especificamente sociales y porgue puso en evidencia las
limitaciones del populismo en lo que respecta a la “"cuestidn

nacional™ y mas todavia en lo relativo a la "cuestisén soctial-.

Ciertamente la clase obrera panamena
era 1incipiente en los afios veinte, pero ya acreditaba en su
haber la gesta del Movimiento Inguilinario de 1925, que todavia

alcanzd a prolongarse en 1932

Algunas da las compafiias
norteamericanas s56lo tuvieron existencia nominal o juridica, pern

otras movilizaban efectivamente fuerza de trabajo.

Desde 1917 se habia fundado la CompaRia

Panamefa de Fuerza y Luz norteamericana, que moneopolizéd 1la
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proﬁucclon ¥ venta de‘enerqla electrica en las ciudades de Panéma
4 :QOIOn, dos afos despues sus ;rabajadores redactaban un  pliege
de  aspiraciones esgtimienéo la aﬁena;a de. un paro laboral.

Por lo que Vrésﬁecta al Estado, es
preciso senalar que, como eEecéé‘de la crisis mundial, a pa%tir
de 1932 el presupuesto de la Rep@blica decae abruptamente, ¢ ﬁo
llega a superar el de aquelia fecha sino siete afos despues, - en
19139,

Tal era el econtexto histédricoe en  leos
anos que precedieron la segunda guerra mundial. Durante erte
Perlodo Arnulfeo Arias representd & Panamd en Eurcpa y pude asl
ser testigo del nazismc en el apogeo de sus movilizaciones, de su
propaganda y de su poder. NG serd ajena a esta experiencia el
estilo de su dgoblerno de 1940 a 1941,

En efecto Arlas 1llega al poder en
octubre de 1940 como candidato @nico, puesto gue la oposiclén se
retird de 1la contienda electoral ante las presiones Y
parcialidad del gobierno, Yy a travds del Partido HNacienal
Revolucionario tdespuds  fundaria el Partido Revolucicrarin
autentico y finalmente el Partide Panameniczta) intenta actualiczar

el nacionalisme de la desaparecida Accidn Comunal.

Desde sus inicios ese nacionalfsmo
presenta connotaciones racistas, ailrmando-en su discurso al
tomay posesistn de la Presidencia de la Republica Arnulfo Arfas:
" ..Para realizar su Aestinm en teoda  =su  plenitud, Pana:mt

necesita imperativamentc mejorar  sus actuates condiciones
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biclegicas. Existe en nuestro pats un problema étnico grave, que
se inicié con la apertura del Canal de Panamd, cuando el gobierno
norteamericanc traj¢ grandes contingentes de elementos de color
extrafios a nuestra cultura, la mayorla continda como en los

prlmgros dfas a manera de un cuerpo extrafio...™ (10}

Egste racismo antinegro lo complementa
con un racismo antichino, pues ",..en lo étnico. aumenta la
heterecgeneidad de procedencias raciales dentro de la comunidad
istmena, gue todos tenemos derecho a anhelar tan uniforme como
sea posible, Yy en lo ecON®mico no es seguramente esta otra
inmigracién la gue mAs nos conviene...* (11}

Arias logré avances en cuanto a la
afirmaclien gel Estado Panamefio. Creé el “"patrimonic familiar™
(débil pero primer intento de racionalizar la propiedad agraria),
la Caja de Seguro Social, el Banco de Desarrolle Agropecuarioc, el
papel moneda nacional, vy obtiene el derecho al voto, la mujer,

aungue limitado a la universitaria,

Todo ello, aunado al hecho de que su
derrocamiento es obra de Estados Unidos en razdn de su
resistencia & 1llenar el pals de bases militares yanguis, da

asidero para afirmar su prestigio de caudillo carismatico.

Pero esta segunda experiencia populista

en la historia de la Reptblica de Panamd tiene 1limitaciones

{10) Ricaurte, Soler.- El Pensamiento Politico en Panama eén los
siglos XIX y ¥X.-Bilblioteca Cultural Panameda, Tomo 6,Univ.
de Panama, 1988. p.372.

(11} Ricaurte. Op.cit. p. 373.
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‘congeniﬁas4i que ‘Vﬁrbhﬁgﬁénﬁe . liguidaron  sus posibilidades

1ﬁécibn£1i$taé;':-

El campesinado, durante este periodo,
reﬁpondéra des‘ bien a los esfuerzos proselitistas del Partido
Socialista, y a la incipiente clase obrera del Partido Comunista.
Por . otra parte el populismo arnulfista tampoco podrd4 incorporar
en su alianza a la naciente burgueafa ifindustrial, pues é&sta
emerge, con caracterisicas propias, durante la segunda guerra
mundial e inmediatamente despues prefiriendo en general pactar

con las organizaciones politicas de la oligargula tradicional.

Finalmente, no obstante la
nacicnalizacién del ejercito profesional, las capas medias, serin
hostiles al populismo arnulfiata, optando durante 1los aflos
cuarenta y <cincuenta Ppor crear sus propias organizaciones

gremiales y politicas autdnomas.

En estas condiciones, el nacionalismo
arnulfista de la primera hora degenerd en demagogia oportunista,
excenta de toda ideologla coherente, lo cual demostrd su gobierno
de 1949 a 1951 +-no pudiendo registar la historia nada
sfignificativo sobre el- as{ como su fraseoclogla politica
posterior.

En 1los inicios de la "guerra fris” se
firma el Convenlo Fllos-Hines, el cual no satisfacta ninguna de
las reivindicaclones panamenas en torno a su soberanla sobre el

enclave canalero, Su rechazo fue un avance {mportante en 1la
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inconclusa *area de afirmaclon del Estado nncxonal-
'Las manifestnriones que dan lugar al

rechazo de; Convenio Pilos Hines en 1947 son segu;daa en 1952 por

la toma de 1a ciudad de Santiago de Veraguas, durante guince

dias, por oxganlzaciones papulares.

La represién Instaurada por el coronel

. Jose. A, Remén (1952-1955), guien en 1953 convierte 1la Policla
Naclonal en Guardia Nacional militarizada, sofoca durante cierto
tiempo las movilizaciones populares, pero estas se reinician

constantemente a partir de 1958.

La siguiente &s una lista incompleta de

esas luchas:

La huelga estudiantil de 1958, con su
secuela de martires en las calles de la capital; la lucha por la
autenomia municipal (1959); la Marcha del Hambre realizada de
Colén a Panamd por miles de trabajadores ; desocupados en 1959;
el enfrentamiento de los estudiantes y el pueblo eh noviembre de
1959 contra las autoridades y militares de la Zona del Canal; el
levantamiento armado del Tule, en Veraguas, en abril de 1959; la
huelga bananera de Bocas del Toro y de Chiriqul, en 13560; la
lucha por la reforma unfiversitaria gue tuvo su expresidn mids
profunda en la huelga de 1962, y la celebracién en la cludad de

Santiago de Veraguas del Primer Congreso Nacional Campesino (12)

(12) Souza, Ruben Darto; De Ledn, Cesar A.; Victor, Hugo A. vy
Changmarin, <Carles.- Panamd 1903-1870, Santiago de Chile,
1970. p. 106



“Entre oﬁr&é«lﬁ has: habria gue agregar a

este’ elencec iarhueléa del Sindicatc 1as  ciudades

de Panzama vy CulOn;:Enfséutieﬁb?e'de—1956;'y “Ya ‘marcha sobre
Pznamd desde la Ciudadiqe_ﬂépadﬁlce'rgéli;gﬁa”bnr los obreros

agricolas de las ;ngénins azucareros en. 1940.

Snbré la  huelga de "las trabajadores
bananeros de la uUnited Fruit Co.- de 1960 habria que sefialar que
por muches dfias los servicios publicos y la administracién de 1a
provincia de Bocas del Toro guedd practicamente en manos de los

trabajadores huelguistas.

Tales eran las respuestas populares a
los desajustes vy contradicciones creados por los enclaves
instalados por el imperialismo y por el crecimiento desarticulado
del capitalismo dependiente. Este wltimo, desde los inicios de la
segunda guerra mundial habia ganado en complejidad, al crecer en
su s&no una bur“gues!a industrial dvida de privilegios, y genera

tensiones al acelerado desarrolio del capitalismo en el campa.

El sectar de la burguestfa interesado en
promover la praducei®n industrial utilizd trec instrumentos  para
el logro de sus objetivos: la legialacion, la organizacion

empresarial y l1a&s organizaciones politicas.

Todo ella acompafado de mensaijes
ideoldgicos difundidos por la prensa y la radio: "Froduzca 1o que

el pais censume; consuma 1o que el pals praduce”.
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A mayo de 1950 se remcnta el primer
instrumento legislativo destinado a .promover 1la produceidn
industrial. En febrerc de 1957 se dicta otra ley gue prevee
exoneraciones, estimulos y privilegios para los empresarios, a
cuyo amparo se extienden los establecimientos industriales,

Poco tiempo despues, a mediados de 1los
allos sesenta suman mAs de 400 las enpresas privilegiadas, la
produccidn fabril se expande, pero el fisco se resiente. Bl
pueblo se reflere a los privilegiados llamapdolos "El Ciub de
Exonerados”.,

En las organizaciones empresariales
este sSector de 1la clase dominante tambjien hace sentir sus
intereses. La burguesia comercial responde a las consignas
ideoldgicas protecclonistas diciendo que el pueblo paga mAs por
el producte nacional, y en la vieja Capara de Comercio, Industria
¥ Agricultura estdn demasiado presentes los intereses de 1la
burguesia comercial y de 105 casatenientes. Se crea entonces, una
nueva organizacién, el Consejo Nacional de la Empresa Privada
(CONEP) para dirimir en su senc las contradicciones del sector
privado, atendlendo en forma pertinente los intereses de la
naciente burgueslia industrial.

Finalmente, en las organizaciones
politicas, tambien se hacen sentlr los nuevos intergses. En 1852
un nuevo partido, la Coalicién Patridtica Naciocnal, lleva al
poder al coronel Jose A. Remdn. Este instaura un gobierno fuerte.
En 1955 se logra firmar el tratado Remon-Eisenhower, que

extiende al mercado de la Zona del Canal, de fuerte consumo,
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diferentes renglones del sector productivoe nacional. Pero el
tratado guarda ominoso silencio sobre la cuestién dge la soberanta
panameﬁh en la Zona del Canal.

El1 partido comunista no habla tenido
exito en convertirse en partido de masas, ademds de que estaba
perseguido e llegalizado. En este contextoc, sin embaréo una
moviliazacién antiimperialista podia constitulirse en detcohante
explosivo de consecuéncias impredecibles. Si blen esto se intula
razonablemente, dadas las manifestaciones antilmperialistas
precedentes, la magnitud, duraclién, unanimidad y hercoicidad de
las que se sucedieron el 9, 10 y 11 de enero de 1364 conmovieron
en su totalidad a la socledad panamefia, aungue en forma difereate
segftin las perspectivas de sus clasaes sociales.

Veintiadn muertos y mds de 300 heridos
de 1la parte panameila constitulan un balance demasiado cruento;

honda huella habla de dejar en la conciencia Yy memoria colectiva.

La protesta contra @l mnclave ogolonial
era demasiado unanime. Las tropas norteamericanas, por otra
parte, ocuparon territorios de jurisdiccien panamefia, cerraron el
puente de las Americas, sobre ¢l Canal de¢ Panama, e impidieron ol

acceso a la Ciudad de Colen.

Roberta F, Chiari, presidente de 1la
Repfiblica (19560-1564), decide romper relaciones diplomaticas con
Estados Unidos. El1 goblerno plentea el caso panamefiio ante el

Consejo de Seguridad de la O.N.U. y ante la Organizacién de



Estados Americanos U.E,A., e1 primer -organismo-. se:. revela
“inoperante 'y la C.E.A. aprueba una resoluclon adversa a Pénéma,
con lo.que cumplldamente dencstrd, una vez mAs, ser el “"Ministro

de las Colonias” del imperio. (123)

Tuanda 52 restablecen las relaciones
diplomiticas, los doeos =ss:ados se comprometen a liguidar “las
causas de conflictos™ entre ambos. Pero en la parte panamefia hay

una conciencia generalizada da que ya nada volverla a ser igual.

Desde las primeras medidas econdmicas y
sociales reformistas se hizo svidents gque estas no tendrian
futuro sin la participacidén y el apoyo populares. Tambien s¢ hizo
patente gque una nueva institusionalidad politica se haclia

necesaria para abrir cause a los preoyectes reformadores,

La cuestioén politica se zanjé a partirs
de una estructuracidn original y sin precedentes de sectores del
aparato estatal.

La Constitucien de 1972 otorgd al jefe
de Gobierno, general Omar Torrijos, amplias facultades
ejecutivas,

Durante wste periodo se crearcon mil
comites de salud y la aprobacidn del nuevo Céddizo del Trabajo gue
implicd notables avances para &L prol<«tariado panameﬁc,
pértlculﬂrmente en 1o gue concierne o la estabilidad laboral y a
la sindicalizaclén,

(13) "fLa histadrica neta por medio e la cual Panamd rompild con
E.E.U,U.- Revista Later!s Neo, 29:. Panamd cctubre 1° B - DAY



- 65 -

Resuelto el problema constituclonal vy
alcanzada la estabilidad politica a traves de medidas populares,
el regimen de Torrijos, emprende una serie de acciones ain
precedentes en la historia panamefia; entre ellas una de las mas

importantes es la creacion de un sector estatal productivo.

. Este se inicia en mayo de 1972, cuando
es intervenida y pasa al sector estatal la Fuerza y Luz, compania
norteamericana que desde 1917 monopolizaba en las ciudades de
PanamA y Colombia la produccidn y venta de energla eléctrica,
llegando Iincluso a explotar servicios que no estaban sujetos a

contratacion alguna con el Gobierno Panamefio.

El1 nuevo concepto y la realidad de un
estado productor se hace patente sobre todo en la agroindustria,
donde fuertes inversiones en ingenios azdcareros aseguraron con
energfa la voluntad intervencionista estatal en la actividad

econémica.
La accidn del estado no se hizo sentir

sin entrar en contradicciones con la empresa privada panamefia y
con la empresa privada imperialista. La aludida nacionallzaclidén
de la Fuerza y Luz fué la culminacién de enfrentamientos con el
gobierno al reducir la compafila sus inversiones, poniendo asf en

peligro expansiones futuras necesarias.

El regimen enfrentd a la Boston Coconut
Co. al hacer efectiva la Jdeclisios:  gubernamental, no ocumplida

durante 10 afios 12 traspasar a la nacidn 180,000 hectdrv-as ne
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cultivadas, en poder "de la citada compatila, Pero los
énf;entamientos mds significativos, por desbordar los limites
nacionales panamefios, se dieron con la Chiriqui Land Co., £1lial
de la United Brands, la conocida United Fruit Company.

En marzo de 1974 el general fTorrijos
convoca a representantes de las Banana Republics a fin de acordar
imponer un délar per cada caja de bananos exportada. Guatemala,
despuds del triunfo de la compafila y la frutera sobre Jacobo
Arbans no pod!a estar presente, tampoco la Nicaragua de Somaza,
Ecuador alega cualguler cosa, Pero Panamd8 establece el impuesto
el mismo mes de marzo, Honduras el 8 de abril y poco despuds
Costa Rica hace otro tanto.

La compafhta reacciona presionando y
scbornando, Honduras cede Yy baja el impuesto a 50 centavos
previamente habla sido sobornado el ministro de economia Abraham
Benatom. Tambien cede Costa Rica y rebaja el fiImpuesto a 50
centavos. "A Panamd la tratan de un modo diferencfal”. Viene el
propio presidente de United Bands, Eli Black, y 1le ofrece al
general Torri{jos 3 millones de délares. La respuesta del general
fue en un lenguaje cuartelar{o gue no se puede reproducir aqui.

Ante el fracaso de las presiones y de
los ofrecimientos de soborno, la compaﬁ!a decidis, en julieo,
suspender sus actividades en Panamd. A finales de agosto

arroja al mar dos millones de cajas de bananos.

En Panami se ha formado un Comite de la

pignidad Nacicnal que bids{cam=nte canaliza ayuda para los obreros
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bananeros. Finalmente el 4 de septiembre la companla  cede v

reanuda sus actividades; en los acuerdos que le siguen la

emprega s5e compromete a producir 22 millones de cajas ,géta: ia"
exportacion., El general Torrijos se dirige entonces al éals ;..La,
lucha por 1la dignidad y soberanla nacional no ha texmih;db{;
apenas comenzd el primer reclutamiento...” (14)

Efectivamente, la "guerra del LFkandano"™
dej® una lecei?n para la lucha mds trascendente de la liguidacién
del enclave =zalrnial canalero. En su confrontacidn ~2n la United
Brands, Panamié obtuvo apoyo centroamericano significativo, lo que
confirmaba 1la conveniencia de latinocamericanizar, y adn de
internacionalizar, el diferendo panameno-norteamericanc sobre el
Canal.

Desde 1971 el goblierno habla declarado
gque no aceptaba los tratados firmades, pero no ratificados, de
1967 inicidndose un nuevo proceso de negoclaciones. Estas
alcanzaron resonancia mundial cuando Panamd logréd ser sede del
Consejo de Seguridad, en marzo de 1973. Al presentarse en su seno
una resolucién favorable a la posicidn panamefila Estados Unidos la
vetd y Gran Bretala se abstuvo, los otros miembros del Consejo la
aprobaron, lo que 1llevd al Canciller Juan Antonjo Tack a
declarar: *...Los Estados Unlidos han vetado a Panamd, pero el
mundo entero ha vetado a los Estados Unidos..." (15)

La Asociacién Panamefa de Ejecutivos de

Empresa, en la Cludad de Panama y en el Comite Civico Democrdtico

{14) Torrijos. op.cit. p.420,
11%) Ibid.pp.420, 421 y 422,
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pro~mejoranients  do Panama, en la provincia de Chiriqui  fueron

‘las arganismos Empﬁesariales‘qué’diéigizrbn las protestas contra

el “"comunista" Torrijos.”

Los  nueveos tratados ae firmaron,
finalmente en septiembre de 1977. Un tercio del electorado
panameﬁu, en plesbiscito, votd contra los mismos. No obstante las
enmiendas introducidas por el Senado norteamericano, este los
aprobe estrictamente con ja votacion minpima necesaria (casi un
tercio en contra).

Desaparecfa el enclave colonial aunque
se legalizaban 1las bases militares, ahora mas reducidas,
aceptando Estados Unidos el principio de 1a soberanfia panameRa

sobre todo su territorio.

Menos trascendentes por reversibles,
fueron sue innovaciones en cuanto a politica interior. Un primer
limite en cuanto a lasz medidas reformistas se did en diciembre de
1976 con la ley 95 que afectd conquistas obreras del Codigo del
Tratajo, en especial la sindicalizagién. Un seqgundo limite a las
medidas progresistas tuve lugar en septiembre de 1979, cuando se
der ogd 1a Reforma Editcativa en razon de las presiones de ta
iglesia vy de los gremios de educadores. La consecuencia ha sido
la marma en la calidad del proceso de ensefanza-aprendizaje y la
contirvacidn de la influsncia de las practicas v tearizs
norteamericanas, uno He los instrumentos del imperio para =u

dozpaticralizacidn cultural .
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Un tercer limite al reformismo se did
‘con el "Eeplingue" (asi designado oficialmente) en 1978 de los
militarez a los cuarteles, a traveé de la eleccitn presidencial
directa y la apertura a la partidocracia plutocratica.

Rentra de estas limitaciones, el
general. Torrijos conserva el poder cuando Reagan accede a la
presidenzia en enero de 1981. El1 informe de Santa Fe, cono es
bier, sabido, trazo para el presidente Reagan las lineas generales
de zu politica en relacidn con amdrica latina y es concluyente on

relacian can Panama.

El informe caracteriza el regimen de
Torri joz como "dictadura de extrema izquierda brutalmente
agresiva”. En la proposicidn cuatro de la primera parte sefala
que si el actual tratado fracasa, la seguridad y defensa del
Canal hae de hacerse: "...Adosando esta responsabilidad a 1los
paises signatarios del tratado de Rio (Tratade Interamericano de
Asistencia Reciproca, TIAR), quienes a su vez designarfan a 1la

Junia Irnteramericana de Defensa comd su agente..." (14&)

Sin duda que &1 informe de Santa Fe
crefigurd puntualmente, hasta en sus ospectos mdas  grotescos,
la polltica exterior de Reagan. La teologfa de la ravelacidn es

eaplicilamente denunei ada  rono contraria a los intereses

szl. ~tegicos de Estados Unido-. La doctrisa Roldas, formulada por

Jerke  ecustori sno cont-a l1os gobie-nos genocidas, ELY

i1&) "Una nueva peifiic interamer.zana para los  30s. (Dpcumento
A: [Banta Fe,- Prasis centrasngricana Ho. 4, Fanamz  CEASPA
v weo-junio de 1984, p. 157,
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presentada como instrﬁﬁénto utilizado para perjudicar a los

qgqobiernos amigos.

La'ira gue revela frente al régimen de
Torrijos segquramente no es mucho menor que la suscitada en
Alexander Maig, primer secretario de estado de Reagan, cuando a
una nota verbal, insolente y colonialista, enviada a Torrijos en
febrero de 1981, recibe como respuesta de este, escrito con su
puno 'y, letra el sigulente texto, divulgado por Gabriel Garcla
Marguez: "...Doy este mensaje como no recibido por haberse
equivocado de destinatario, Debid ser enviado a Puerto Rico...”
(1. Y en mayo del mismo aflo Torrijos disena el primer plan de
paz para centroamerica.

Es este el contexto en gque se ha de
ubfcar el “accidente"” adreo de Roldés de mayo de 1981, y el

subsecuente accidente adreoc de Torrijos de julioc del mismo aho.

En marzo de 1982 se jubila el
comandante Florenclo Flores y ejerce el poder real Ruben bDarlio
Paredes, pronto ascendido a general. en Julifo del mismo afo, tras
la forzada renuncia del presidente Aristides Royo asume la
primera magistratura Ricardo de la Espriella. Se inicla entonces
el franco desmantelamiento del aparato {nstitucional creado por
el general Torrijos

El1 proyecto del general Paredes de

conservar el "poder real” (suya es la expresién) ejerciendo 1la
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presidencia de 1la repuplica a traves de elecciones nacienales
sufre un descalabro. Una vez que hubo rehunciado a la jefatura ge
la gquardia nacional el nuevo detentador del poder Manuel Antonio
Noriega, no apoya su candidatura a pesar de las promesas hechas,
segun declaraciones del ahora general en retiro Ruben Dario
Paredes. En este contexto asclende a la presidencia el 13 de
febrero de 1984 Jorge Illueca, tras la renuncia tambien forzada,
de Ricardo de la Espriella.

No obstante el prestigio personal
alcanzado en foros nacionales e internacionales, . 1la
administraci®n Tllueca, segmn sus propias declaraciones, habr{a
de ser de transicidn. Durante su breve mandato se dan por
concluidas las actividades de la Escuela de las Americas (Fort
Gulick), donde Estados Unidos entrend a tantos militares
latinocamericanos desde su éptica imperialista. Y por primera vez
se permitié y estimuld la organizacién de los empleados piblicos.
Pero el calendarioc de la "destorrijizacioén” habrla de continuar
con las elecciones previstas para el 6 de mayo de 1984, las que

efectivamente se celebraron en la fecha indicada.

E1 presidente Aristides Royo ya se
habta opuesto pidblicamente al programa de entrenamiento militar
por parte de los norteamericanos en el Salvador. A consecuencia
de ello, m{embros del Congreso Norteamericano, no disimularon su
enocjo.

Rubén Dario Paredes, qulen accede a la
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comandancia de 1la guardia nacional el 3. de marzo, forza 1la
renuncia del presidente Royo. La renuncia tambien forzadas de
Nicolas Ardito Barletta, gulen pasé directamente de la
vicepresidencia del Banco Mundial a 1la presidencia de la
repdblica, es reveladora de las contradicclones entre las fuerzas

de defenmsa y sus aliados oligarquicos.

Desde el punto de vista de las clases
subordinadas se observan peligrosas fracturas. La alianza de la
pequefia burguestfa y 1las capas medias con la clase obrera
organizada did resultados histéricos altamente positives en el
sentido de la democratizacion de la sociedad, y de la afirmaciédn
de 1ls nacionalidad.

Bs obvio gue ¢l hundimiento de la
allianza a que aludimos, en los actuales momentos de crisis
econemjca de imposiciones fondomonetdreas, de estilo Reaganiano
de politica imperialista, de agresidn econémica y de amepnazas de
intervencison militar, crea coyunturas muy peligrosas para la
supervivencia del estado nacional panamefio.

Desde el 12 de agosto de 1983 hasta
diclembre de 1985, podemos distinguir un primer periodo del
ejercicio del "poder real” por parte del general Manuel Antonio

Noriedga.
Las relaciones de las fuerzas de

defensa con Estados Unidos y con la Oligarquia durante esta etapa
fueron mAs o menos incémodas, pero no alcanzaron ningan grado

de aguda contrarledad.
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La renuncia £forzada el presidente
Barletta, seguramente disqustd a su amigo Jorge Schultz y a
algunos sectores poco significativos de 1la oliqarqular‘panameﬁa,
pues el ascensoc a la presidencia de Eric A. del Valle, miembro de
un partido ultraconservador, era garantlia suficiente de gue 1la
denominacidn no se verta afectada en nada significativo y que
culminaria totalmente &1 proceso de “destorrijizacidén~, Las
relaciones entre el Gobierno Panamenc y Estados Unidos eran
todavia lo suficientemente buenas como para que en febrero de
1985 el general Noriega fuese invitado a dictar una conferencia
en 1la Universidad de Harvard, sin que la narcodiplomacia yanqgui
frunciese el sefio.

En junic de 1987 el coronel Roberto
Diaz Herrera, jubilado contra su voluntad y en estado de
postracién nerviosa, inicia una campaﬁa de denuncias pdblicas

contra el general Noriega.

El imperialismo inicid su campaha
contra Panamd movilizando los medios de comunicacién masivas que

monopoliza a escala planetaria.

S6lo dlas después, el 26 de junio, el
senado norteamericano se pronuncia sobre 1los acontecimientos
sefialando explicitamente que titulo y gue artlfculo del cadigo
judicial panameffe ha de aplicarse para destituir al general
Norieqga. El 24 de julio suspende toda ayuda econémica y militar

al gobierno panams:io.
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A la agresién propagandlstica, Estados
Unidos anade la agresiédn diplomdtica y la econdmica, ast ccmﬁ la

amenaza de intervenclién militar.
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é)'PRINCIPBLES;NEGdCIACIONES EN,TOENO AL CANAL. DE. PANAMA,

La idea de encontrar o de crear una via
que, abriendo por su centro el continiente americano, acortase
el paso’alas indlas orientales surge desde el descubrimiento del

Nuevo Mundo.

En 1524, Hernan Cortes ya habia escrito
a Carlos V que la unidén del atlantico con el mar del sur "valta

mAs que la conqulsta de M€jico™ por el realizada.

Y 21 audaz portugques Antonio Galvao 1le
aseguraba, cuatro afios mds tarde, que era posible abrir un canal
por 1los istmos’ Qe México, Nicaragua, Panama o el parién
meridional. Y no fueron vanas las palabras de los peninsulares,
pues “"Fernando el <Catélico mand® a Balboa a construlr y se
construyd a costa de grandes sacrificios, un camino a traves del
istmo, que fue la base del florecimiento de la vieja Panam& y de
las exploraciones que vinieron despues”. Seg@n nos cuenta el
doctor Octavio Mendez Pereira en su texto grabado en piedra en un

monumento al Canal.

Después en 1529, Alvaro Saavedra
cumplia &rdenes de Carlos V al levantar los primeros planos de un
canal por PanamA, mientras Pedrarifas y Antoneli haclan lo proplo
para otro por Nicaragua y el adelantado Andagoitia formulaba un
presupuesto de la obra y tomaba medidas del Rioc Chagres que

habrian de utilizar, siglos después franceses y norteamericanos.
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Fueron no obstante , los ingenieros
flamencos que envioé Felipe II, los primeros que basados en un
estudio serio, - juzgaron practicable un canal por el istmo del
Darién, pero este monarca -nos dice Méndez Pereira~ deseché luego
el grandioso Pproyecto por razones de politica internacional,
cohonestadas con la frase biblica: "...el hombre no separa lo gue
Dios wunis...™ (18)

Durante loa siglos XVI, XVII y XVIII se
repitieron 1las recomendaciones gue aventureros Yy exploradores
presentaban a sus respectivos goblernos.

Guillermo Patterson, colonizador
escocds del Darieh, may Interesado en la obra, indicaba a
Inglaterra en 1694 que el canal "aseguraria las 1llaves del
universo, capacitando a sus poseedores para dar leyes a ambos
rmares Yy Ppara hacer drbitros del comercio mundial® (19}, en 1lo
cugal no andaba muy despistado, como habt%a de verse en epocas
posteriores cuando las grandes potencias maritimas se disputaban
el dominio del mundo,

¥ nuevamente en los albores mismos de
la independencia sudamericana -nos recuerda Pereira-, se volvid a

. pensar en la obra; el visicnario Bolivar comisiond al ingeniero
ingles Lloyd y al aueco Falmarck para gque explorasen el istme vy
propusieran la vfa mas practicable. (20)

Lloyd presentdé sus informes en la
sociedad Real de Londres, pero no tuve el apoyo necesario para
€18) Mendez Pereira, Octavio.- Antologla del Canal. 1914-1939. -

The Star & Herald, Fanama 193%. p. 20.

€19) 1bid. p. 21.
€20) ib. p. 23.
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- realizéilia36bra“séﬁada por‘él'ilbertadér. 21y’

Algun. tiempo  después, . en 1835, el

; Congreso Colombiane concedla al  Barén  Thierry privileglo

‘exclusivo para abrir un canal interogeanico por Panama,

Posterlormente -hubo nuevas - concesiones

Y . proyectos, todos mAs o menos infructuosos, enviados ' por

Francia, Inglaterra y Estados Unidos. (22)

En 1846 se firma el Tratado Mallavrine-
Bidlack, entre la Nueva Granada y Estados Unidocs, en el que dste
garantiza?la a la Nueva Granada su scheranta sobre el istmo. Lo
paraddgico del caso es due el goblerno conservador neogranadino
solicita esa garantla de soberanta a Estados Unidos en los
momentos mismos en gque este despoja 4 Meéxico de la mitad de su
territorio.

como es de esperarse, el tratado
Mallaxino-Bidlack se convirtid en el instrumento esperado por
Estados Unlidos para intervenir en Panamd, incluso militarmente lo

solicitara o no la Nueva Granada.

En 1850 se firma un tratado entre
Inglaterra y Estados Unidos denominado Clayton-Bulwer, por el
cual los Estados Unidos se ven impedidos de construir un canal

por centroamerica sin la agquisscencia britdnica.

A través de James Blaine, secretario de

(21)Méndez. Ibid. p.23.

{22)Aalfaro, Ricardo J.-"Cronologia de sucesos fundamentales de la
vida internacional de Panamd y de sus relaciones con los
E.E.U.U.” Panam& Yy los E.U.A. ante el problema del canal,
Introd.de Dulio Arroys C.Fac.de Der. y M, Pnl.Panami 1966. pt.
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estado del presidente Garfield, Estadog Unidos intenta 1librarse
de dicho tratado.

En el contexto de la guerra civil de
1860 a 1862 a la cual el istmo permaneci® ajeno, las autoridades
panamenas aprovechan la coyuntura para firmar un Tratado E1
Convenio Coldn de septiembre de 1861, el Convenio fue
de=:zconocido.

Mientras tanto, el resultado de las
dltimas exploraciones realizadas para valorar la via acudtica fue
someti{do a un congreso internacional reunido en Paris en 1879;
ahl estaban los mis inminentes ingeniercs del mundo, como
Fernando de Lesseps, ya famoso por su intervencién en el Canal de
Suez, y otros. Al clausurarse dicho congreso, se le habla
conffado a de Lesseps la empresa de la construccién a nivel de un
canal por PanamA; a los 74 anos de edad, se pone a trabajar,
consigue ' la concesiéon de Bonaparte Wyse y le compra esta junto
con sus estudlos y planos y los acuerdos y convenios con 1los
dirigentes de la Panamd Rall Road, por diez millones de franceos,
cuando lanza su primera emisidn de acciones, confiando en el sdlo
prestigioc de su nombre, resulta un rotundo fracaso.

En 1880, se inauguran los trabajos de
la compafita francesa para la apertura del canal interoceanico, ¥
comienza para PanamA una epoca de gran prosperidad, gque dura
hasta 1la quiebra de 1la companla en 1h89; todos las esfuerzos,
empréstitos, dispendios, organizacicnes, magquinarias, se

estrellan contra tres grandes obstdculos: el clima mortifero,
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las crecidas y corrientes del rio Chagres y el aparentemente
inexpugnable sitio conocido como Corte de Culebra, aparte de 1la
bancarrota financiera. E1 5 de febrero de 1889 el Tribunal del
Sena pronuncia la disoluclon de la Compaffa Universal del Canal
Interocednico. (23

Una “Compalifa Nueva del Canal®™ emprende
en 1894 1los trabajos una vez mds con nuevos estudios Yy bajoc un
severo plan de economias; pero carentes de recursos Yy ante el
fantasma @e un canal norteameri{cano por Nicaragua, se dan por
vencidos definitivamente y acaban entregando a los Estados Unidos
la concesidn. (24)

En enero de 1903, los Estados Unidos vy
Colombia firman el Tratado Herran-Eay para la construccién del
Canal Istmico, pero en agosto de ese afio el Congreso Colombiano
se niega a ratificarlo, alegando desproporcionadas ventajas para
el pals del norte, cor lo cual se destruye la esperanza panamena
de su redencidn econémica. (25)

Bs finalmente el 3 noviembre de 1503
cuando el pueblo de PanamA se declara nacidn Lndependiente, vy
vieron 1la salvacién y el incremento de la economia panameRa Yy
tambien la liberacién politica en el apoyo de 1los Estados Unidos
a su causa a cambio del tratado para la construccién del canal.

(26)
Philippe Bunauw Varilla, logrd gue se le

nombrara embajador plenipotenciario de Panamad ante el goblerno
de los Estados Unidos, probablemente gracias a su reconocida
€233 Mendez. op.clt. p.23-26.

(24) Ibid. p.24

(25) Alfaro. op.cit. p. 2.
(26} Mufloz. op. cit. p. 10
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habilidad como diplomatico y tomando en. cuenta gue tenia

intereses personales en la antigua obra francesa.

Al menocs se sabe que Bunau Varilla,
director de la companta francesa del canal, fue desde Francia a
los Estados Unldos varios meses antes del 3 de noviembre y siguié
de cerca todos 1los {ncidentes de las negotiaclones entre
Colombia y Norteamerica, All4 tomé parte activisima en la labor
de propaganda y persuacion & favor de la ruta por PanamiA, o sea,
a favor de la compafila gque respresentaba, interesada, por causa
de su quiebra, en venderle sus derechos a loa Estados Unidos.

27
El rechazo por el senado de Colomblia del

Tratado Herradn-Hay le hace concebir, al igual que Roosevelt, a
los accionistas frange:es ¥y a otros, la idea de que el canal si
era posible después de todo: bastaba con crear una repdblica en
el 1istmo panamefio y luego hacer gue esta qtorgara los derechos
jurisdiccionales que se necesitahan para acallar la opinidn
piblica mundial. (28)

Es asi! como el 3 de noviembre de 1903,
los Estados Unides reconoclan la independencia de Panamd Yy lo
mismo haclan poco después las principales naciones de Europa Y
Asfa. Y es el 18 de noviembre, en la residencia del secretaric
norteamericane Haig, cuando dste y Bunau Varilla resuelven
convertir en tratado el proyecto presentado por el segundo,

sin esperar la llegada de la comi{si{én panameRa que habria de

{27) Philipe Bunau Varilla.- Panamd, The Creatlon,destruction and
resurection, HNueva York 1920. p. 347.
(28) Ibid. pp. 302-303.
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discutir con el representante yanquil el supuesto tratado Herran-
Hay, que ni siquiera fue consultado. Las gravigimas
clrcunstancias que confrontaba la naciente repiblica la
determinan a ratificar el escandaloso convenio, redactado séleo en
lngléé y por un ciudadano frances, el 2 de diciembre de 1903. Los
Estados Unidos habtan de ratificarlo el 24 de febrero de 1904,

afio en que entra en vigencia. (29)

La zona del canal de Panamd se declara
ablerta al comercio del mundo por los Estados Unides en junio de
1904, se pone en vigor en dicha zona el arancel proteccionista
llamade “tarifa Dingley”, se declaran puertos teminales de la
zona Ancédn y Cristébal y se establecen aduanas y oficinas
postales.

Amenazada asi de muerte 1la nueva
repfiblica en su vida econdmica y su estatus internacional, se
produce gran alarma y agitacién en Panamid, surge con cardcteres
agudos 1la primera controversia y durante ella el secretario Hay
formula una interpretacién del tratado mds dura y opresiva que el
mismoe tratado. (30}, En el cual por cierto, se declaraba en su
articulo primero gue los Estados Unidos se comprometfan a

garantizar y a mantener la independencia de Panama.

En este sentido, lo primero gue hizo
aguel pals fue expulsar de la zona del canal a la poblacidn

nativa, y asf desaparecieron pueblos entaros que KR LuRron

(29) aAlfaro, op, cit. p 2.
(30) 1bid. p. 3.
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estableciendo en otros lugaie;“"del'pais, cbokmo'chagx':es‘ Yy -Rueva
Gorgona. (31) ‘ ’

El presidente norteamericano Teodoro
Roosevelt ordena a su secretario de guerra Williams H. Taft

trasladarse a Panamd a buscar una solucidén al conflicte surgido.

El 4 de diclembre de 1904 ambos
goblernos celebran 1¢s acuerdos conocidos como el Convenio Taft,
que eliminan en lo substancial las medidas que amenazaban la vida
de Panamd. Taft declara al senado en 1905 gue conforme al tratado
de 1903 PanamA retuvo su soberanla sobre la zona del canal (32).
Estados Unidos unilateralmente y contra el consentimiento y 1la

protesta de Panamd declara abrogadco el Convenio Taft en 1924,

Desde el goblerno de Bellsarlo Porras

{1.920~-1924) se habla {niciado la gestidén revisora del tratado de
1903, que culmind en 1926 con un tratado negociado por Ricardo J.
'Alfaro, por Panamé Y el secretario de Estados Unidos Kellog. E1
tratado no podla ser mas insatisfactorio, obligaba a Panamd a
declarar la guerxa contra c¢ualgquier potencla con la cwal entrase
en conflicto Estados Unidos; previa la £formacidn de fuerzas
militares panamefias, comandada pof oficiales norteamericanos, que
podtan entrar en accidén en cualquier teatro bélico del mundo,
omitié toda referencia a la cuestién de la soberania panamefia en
la zona del canal, no se mejoraban las prestaciones econdmicas vy,

finalmente pasaria a depender de la jurisdiccion

(31} Alfaro. op. cit. p. 4.
(32) 1btd. p. 3,
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norteamericana, en el atldntico, el Puerto de Nuevo Cristébal vy
- sus agquas adyacentes. La asamblea naciocnal negd su aprobacidn.
En la coyuntura de la “politica del
buen venclinoc®” lnaugurada por Franklin D. Roosevelt, se logra 1la
firma del tratado Ari{as-Roosevelt de 1936, gque contiene cldusulas
reclamadas por Panami, es decir, se anula el “dereche™ de Estados
Unidos de intervenir en los asuntos i{nternos pananefos, se
llegan a concretar aspiraciones gue benefician a 1la burguesfa
comercial y a sectores productivos panamefios, y se declara
cumplida la obligaci{én indefinida de Panami& de suministrar 3las

tierras y aguas aux{liaxes para la construccidn del canal.

Panama ratifica sin demora este
tratado, despues de 3 anos el senado norteamericano hace 1o

propio.

El tratado Filés-Hines de 1947,
pretendia prorrogar las instalacfones en suelo panameno de bases
militares (mids de 130 durante la segunda guerra mundial) este
convenio no satisfacia ninguna de las reinvindicaciones panamefias
en torno a su soberania sobre el enclave canalero. Su rechazo fue
un avance importante en la inconclusa tarea de ifirmacién cel
estado nac{onal.

En 1955 se logra firmar el tratado
Remon-Elsenhower que extiende al mercado de la zona del canal, de
fuerte consumo, diferentes renglones del sector productivo

nac{onal. Pero el tratado guarda ominose sfilenclio sobre 1la
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cuestién de la soberanfa panamefia en la zona del canal.

En 1967 se presentaron en Panama 3
proyectos - de rratado: Uno concerniente al actual canal, otro
relativo a la defensa del canal y su neutralidad, y otro sobre un
nuevo canal a nivel del mar, los cuales fueron ampliamente
discutidos y criticados en organismos profesionales
universitarios y populares. Como afirma Pedreshi, todo ello
"atgnificarta la ocupacién militar de Panam4 hasta cuando los
Estados Unldos guisieran, o lo gue es lo mismo hasta cuando 1los
Estados Unidos de America consintieran en firmar un tratado con

Panamd para librarse de la obligacidén de defender el canal™. (33

Finalmente fueron rechazados poy
insactisfactorios para las aspiraciones panameflas, por el

gobierno de Omar Torrijos Herrera que heredd su problemdtica.

Las negociaciones no se relniclaron
hasta 1972 y es el 7 de febrero de 1974 {un afo después de la
reunisén en Panamd del Consejo de Seguridad de la O.N.U. en marzo
de 1973), cuando el secretarioc de estado norteamericano Henry
Kissinger se traslada a Panamd y se d& a conocer en ese pais la
ya celebre Declaracién de Principios Tack-Kissinger o Declaracién

de los Ocho Puntos.

Finalmente en 1977 se firma el tratado
Torrijos~ Carter, un terclo del electorado panameno en

plesbiscito votd contra 1los mismos., No obstante las enmiendas

¢33) Pedreshi, Carles Bolivar.-Comentarios al Proyectcec de Tratadoe
sobre defensa y neutralidad del Canal. Tar<as,1971. p. 29.
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introducidas por el senado norteamericano, este io aprobé

extrictamente con 1la votaclon minima necesaria,

La firma del tratado es una Iimportante

victoria para el pueblo panameio, bese a sus aspectos negaiivos.

Los tratados significan un avance real
en la tarea histérica de consolidar el eatﬁdo naclional panamefio.
Ciertamente el protocolo de neutralidad conflere a 1los Estados
Unidos el "derecho™ a intervenir adn deapués_de 1999 s{ el canal

es amenazado.

No obstante ese derecho, los tratados
dejan un saldoe positivo para Panamd, en primer termino porque no
hay derecho gque legltime el "derecho a la 1intervencidn®”, en
segundo por que el hecho de la descolonizacidn progresiva es
real.

Ha de conslderarse por otra parte, gue
todos los tratados anteriores al de 1977 legitimaron la presencia

militar norteamericana en el enclave colonial.

Los tratados de 1877 en cuanto a 1la
cuestidn militar extranjera constituyen 1la culminacién de
decisiones logradas frente al imperio por la autonomia politica

conquistada por el régimen del general Torrijos.



IIX.~ DOMINIO NORTEAMERICANO EN LA ZONA DEL CANAL.
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A). INTERESES ESTADOUNIDENSES EN LA 20NA DEL CANAL.

Panama ocupa una posicién estrategica
decisiva en América Latina. El Canal de Panama gue une los
ocednos Atlintico y Paclfico, figura entre los blancos atdédmicos
sovieticos, Para Estados Unidos las defensa de esta via de
comunicaciones constituye la primera prioridad militar de toda la
regidn.

Los panamefios, por cierto, no ignoran
cudn critica es su ublicacién geogrdfica, su historia mds gue 1la
de ninguna otra nacién latinoamericana, estd condicionada por su

ubicacion en el talle mds angosto del continente.

No sélo constituyé Panamid una ruta de
trdnsito interocednico de importancia capital, sino gue gquedo
distante de 1los dos centros de poder reginales: <Colombia y
Guatemala.

La combinacidn de estos dos factores
determin® que durante el siglo XX la provincla colombiana fuese
casi ingobernable. El hecho de gue el i{stmo de Panamd fuese,
ademas, un foco natural para el comercio mundial ored und
dinAmica de desarrolle gque no gquarde relacion con otras
provincias de la gran Colombia.

A partir de 1843 Bogotd intentd
reforzar su autoridad sobre Panamd con el nombramiento de
gobernadores. Pero en 1846 Colombia debilitsd su posicidn frente a

Estados Unidoes, que condicicnaba el control del {stmo al flirmar



un acuerde segan el cual Bstédcé"ﬂn{dééf§é;cdm§fometlafante Nueva
Granada. a preservar "lé'perfécta deﬁtrélidéd del ﬁa mehcionado

istmo”..  (34)

El® tratado ' conocido- como Mallarino—
Bidlack, autorizaba a Estados Unidos a intervenir en Panamia si
ello fuera necesario para defender 1la neutraliidad de la

provingia,

El descubrimiento de oro en Callfornia
en 1848, provocd una estampida de norteamericanos gque ze
desplazaron de la costa atlantica a la costa del pacifico. Para
no atravesar los peligrosos territorios del "lejano oeste” de
Egtados Unidaos muchos inmigrantes optaron por la ruta via Panama.
Este hecho acelerd 1la construccidn del ferrocarril, que fue
terminado en 1855 el mismo afho en que panamd consiguid

reconocimiento del Congresco Neogranadino como estade federal

La inestabilidad politica de Panamd no
fue sin embargo, un inconveniente para que el ingeniero francés

inictase la construccién del Canal Interocednico.

Estados Unidos reacciond con i{rritacidén
ante la inciativa de Lesseps, pues temié perder inéluencia 8i el
canal guedaba en manos europeas. Pero el curso de los eventos
favorecis® a Washington gue adquirie en 1902 el derecho a 1la

construccion del canal.

¢34) molina.- op.cit. pag.43.
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Desde el punto de vista de los

- estrategas: norteamericanos, la guerra hispano-norteamericana de
1898 cphvenclo al alto mando estadounidense de 1la imperiosa

ﬁecesidnd de contar con una via de comunicacidn entre sus dos

costas sin tener que emplear la ruta del Cabo de Hornos.

El Canal de Panamd entrd en servicio en
agosto de 1914 bajo el absoluto control de la Panama Canal
Company, cuyo Gnico accionista fue el Departamento de Defensa de

los Estados Unidos.

El pentAgono, propietario &el canal,
mantuvo pese a todo, una postura intransigente, pero la- amenaza
de construlr otro canal, a traves de otra nacién centroamericana

se desvanecid® rapidamente.

El canal y toda la 2cna del canal, eran
despues de todo importantes para los estategas norteamericanos
gque habtan acentado ah! no sélo la Escuela de 1las Américas,
destinada a la instruccién de oficiales latincamericanos de bajos
rangos, sino tambien un basto compleijo de bases aereas y navales

de proyeccion hemisferica,
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Bl ~ESTRUCTURA ‘POLITICA DE LA ZONA DEL CANAL. DE BANAMA.

Y Lazonal del Canal y espec! ficamente . 1a
Companta - del Canal de’Panama es; ‘aparte. del estado panamefnio el

‘prineipal patrén que hay ‘en €l {stmo,

En .la zoha hay un verdadero organismo
administrativo, el canal de Panama resulta ser una combinacién de
entidad gubernamental, una empresa de utllidad pablica y una
empresa comercial dedicada simultdneamente a las mds diversas

operaclones.

La posici®y del goblerno de los Estados
Unidos en la 2Zona del Canal es de gran significacidén en los

campos de la economia y la clencia politica.

La condicidn de socialismo de estado
que caracteriza el control de todas las actividades en la =zona
del canal por parte del goblerno de los Estados Unidos es prueba

de las posibilidades practicas de esta teoria politica.

El exito de las op<eraciones del canal
de Panamd es evidencia importante en la controversia que surge
cuando se considera 1la participacién gubernamental en la
operacidn de empresas comerciales. Lo gque ha sido proclamado coemo
una ineficlencia natural de gobierno ha sido puesta a prueba en

la Zona del Cahal.
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El resultado de la organizacidén de esa
empresa gubernamental, dedicada a actividades econOmicaa. sirvié
como prototipo de organizacidn gubernamental y fue utilizado en
los Estados Unidos para legalizar la participacién del gobierno

federal en diversas actividades.

En los Estados Unidos, autoridades en
la materia reconocen que las instutuciones auténomas
gubernamentales encontrarcn su origen en este tipo de empresa que
surgid cuvando los norteamericanos vinieron a controlar, a partir
de 1903, el ferrocarril de Panamd, la experiencia recogida por
los Estados Unidos en ese tipe de operaciones, sirvié para

constitulr este ente tan especial.

En 1904 durante la visita que hiclera a
PanamA Teodoro Roosevelt, manifestd lo sigulente: "...Nosotros
los Estados Unidos no tenemos la menor intencién de establecer en
Panamd una colonia independiente en medioc del estado panamefioc o
ae ejercer funciones Jgubernamentales mayores gque aquellas
necesarias para logar la construccidn conveniente y segura del
canal, Yy operar la vla Iinterocednica gue nos. concede el

tratado...” (35)

A la luz de esa declaracién conviene
analizar las agencias que el gobiernoc de los Estados Unidos
estableci® en Panamd y Que son baAsicas para la organizacidén de

esa gran entidad.

Mediante la Ley Spooner, el prasidente

(35) Declaracien de Teodoro Roosevelt - 1904
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de los Estados Unidos fue autorizado para acometer la empresa de
construir un canal a traves del istmo dé Panama.

El presidente de los Estados Unidos, de
acuerdo con esa legislacion, debia utilizar loszs servicios de una
comisidn gue fue conocida como Comision del Canal xxtmicé, la
cual se integraba con seis miembros, éuatro de los cuales debian
de ser ingenieros, uno oficial del ejercito y otro oficial de la

marina.

El presidente debla desginar los
comisionados con el conocimiento y aprobacién del senado. BEn
marzo de 1904, el presidente nombréd Yy organizd la comisién del
canal istmico y ademAs delegd en dicho organismo la construccidn
y todos los otros trabajos incidentales, 1los cuales estarian bajo
la directa supervision del secretario de guerra, confiriendo a 1a
Comision del Canal Istmico todo el poder gubernamental sobre la
Zona del Canal por virtud de la autoridad concedida al secretario

de guerra por la Ley Spooner.

Entre las funciones asignadas a la
Comisidén estaban las de adoptar todas las reglamentaciones vy
disposiciones necesarias en la Zona del Canal, la de hacer
efectiva 1a administracion militar, la civil y atender 1los
asuntos judiciales. La Comislén tambien prepardé ctdigos, expidid
reglamentaciones y adoptd toda suerte de disposiciones en las mas

diversas actividades.

De esta manera la Comision, gque habla
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surgido con el propdsito de desarrolar un trabajo teEnico, como
era el estudio y la construccion del canal, vino con el tiempo a
desarrollar tambien poderes gubernamentales, centralizando en ese
organismo 1las principales funciones de gobierno. Actuaba <como

&rgano legislativo, ejecutivo y judicial.

La primera comision enfrentd problemas
de gran envergadura. AAn cuando fue constitulda por distinguidos
ingenieros, surgieron dificultades de organizacion, de
administracién y de érden te€cnico. El personal tuvo que ser
reclutado en los Estados Unidos con todas las dificultades que
suponia trasladarse al trépico y confrontd las <viscisitudes vy
difultades de todo aquel individuo gue es trasladado de un lugar
donde tiene comodidades relativas a una vida donde todo estaba
por hacer,

Perxo tambieﬁ desde el punto de vista de
la operacién y de la organizacidén, encontramos gque la comisidén
mostrd las debilidades y limjtaciones gue, con mucha frecuencia
muestran los grupos colegiados. Como resultado de ello algunos de
sus miembros renunciaron y en varlas ocasiones el presidente se
vié obligado a efectuar reemplazos.

La comisién mostr®d un alto grado de
inestabilidad. En su prinera tpoca hubo desaciertos,
controversias y disgustos; conflictos de personalidades se
hicleron evidentes, la cbra encontraba transtornos y la ambiciep
norteamericana de tener un canal cada dia parecta fracasada. Bl

presidente Roosevelt habla escogido ingenieros de un alto
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calibre tecnico mas gue a individuos de una demostrada capacidad
ejecutiva. Esto fue sin duda alguna causa de costosos errores vy
conflictos, En buena parte 1los problemas gque confronté 1la
Comision del canal Istmico fueron el resultado del tipo de
organizacién basado en la accién conjunta de un ndmero plural de
personas.

En 1908 el presidente Roosevelt
disgustado y también desesperado por las demoras Y las
interrupciones en las obras del canal, decidid colocar al frente
de este portentoso proyecto -seg@n sus proplas expresiones~ "a
hombres que permanecieran en el empleoc hasta que el se cansara de

tenerlos ahi y que no podrian abandonarlo™ . (36)

Por esoc recurrisd al ejército. Este
cambio en el carActer del personal directivo de la Comisiédn, se
hizo mediante el nombramiento de oficfales del cuerpo de
ingenieros, los cuales, segdn Goetals "...fuercon utilizados por
dos razones: Primero.- porque un oficial del ejercitoc no podia
renunciar vy, segundo.- porgque estando en manos de militares se
aseguraba la continuidad del servicio y no habria posibiliidad ni
de traslado nil de renuncia: el ejercito tenia una érden y debla
cumplirla...”™ (37}

Este camblc en la direccion de 1a
Comision, de manos de civiles a manos militares, tuvo un gran
efecto en la evolucidén de la organizacién ¥ die &nfasis a que se
siguiera el patren militar en la organizacidn administrativa del
canal de Panama,

(36) J.B.Blshop.- The Panama Gateway 1915, p. 176.
(37) Goetals, G.W.- E£1 Goberpador dq la Z2ona del Canal, 1%15.
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La comisien Istmica durante 1los ocho
anos de su funcionamiento desarroIlO'elvtipo de organizacién gue
construyd el canal de Panamd y dié forma al goblernc de la Zona
del canal.

La comisién, tal como lo definfa la Ley
Spooner, actuaba como un comite ejecutivo y administrativo. Por
mucho tiempo operé a base de un comite ejecutivo, perc mds tarde
evoluciond a un tipe de organizacién bajo la direccidén de una

sdla persona: su presidente,

Esto resulté sobre todo, gracias al
dinamismo, la energla y el caridcter del coronel Goetals, quien
fue’ al mismo tiempo jefe de la comisidén e ingeniero en jefe del

proyecto.

En 1913, adn cuando la comisidén
continuaba en existencla, toda la autoridad estaba investida en
el presidente de la comisiodn; este arreglo gue permitioé 1la
subordinacidn de toda la actividad de construccidén a un tipo de
goblierno autocrdtico, explica en buena medida la eficlencia
lograda en su funcionamiento c¢omenzando como un tipo de gobjierno
politico, termind como un goblerno de drden ejecutivo controlado
por un hombre respcnsable ﬂnicﬂmen;e el presidente de los Estados
tnidos por conducto del secretario de guerra. Este tipo de
organfzacién fue el que presidie el coronel George Goetals, gue
le imprimid a la organizacién del canal un tipo de linea militar

con una estricta y eficiente disciplina.
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como_solucibn a la sitvwacidén anterior,
a--medida - que avanzaban los trahajés de construccién y se
contemplaba que en sus operaciones se necesitaba un tipo distinto
de organizacien, £u€ aprobado en 1912 el instrumento juridico
conocido como 1la Ley de Canal de Panamd, ley gue sefialaba 1las
medidas necesaria parxa tener a su cargo la apertura,
mantenimiento, proteccidn y operacidén del canal de Panamd y la

sanidad y gobliernc de la zona del canal.

En 1la seccidn cuarta de esa ley se
establece que el presidente estd autorizado para descontinuar la
comialén del canal istmico, la cual, junte con 1la presenté
organizacién existirfa hasta en tanto la ley entre en vigencia vy
el presidente de los Estados Unidos queda autorizado para
completar, gobernar y operar el canal de Panamd y gobexnar 1a
zona del canal por conducto de un gobernador, que podria ser
cualquier persona que el considere competente para desempenar las
variadas funciones relativas a 1la terminacién, cuidado,
mantenimiento, saneamiento, operacién, goblerno y proteccién del

canal y de la zona del canal.

Fue asl como se inicia la segqunda etapa
en la evolucidn de la forma de gobierno en la zcna del canal,
cuande legalmente se did forma a la entidad gue vino a ser

conocida comoc “El Canal de PanamA”.

Esta era en efecto una entidad

gubernamental {ndependiente, gue inclula tanto la operacidén y
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mantenimiento de la via interoceanica como el gobierno civil de
la zona del canal. Alguna de sus ‘actividades comerciales fueron
conducidas por la Compania del Ferrocarril de Panamd, empresa
adjunta al canal de PanamA o lo .que en inglés se conocia como The
Panama Canal.

Los tratados celebrados entre Panama vy
los Bstados Unidos, y 1las leyes aprobadas por el Congreso
Norteamerfcano, se refieren siempre a la operacidén y control del

canal de Panamd Yy el goblierno de 1la Zona del Canal

El hecho de gque el presidente de 1los
Estados Unidos actuando bajo la direccién del congreso pueda
di;ig&r y operar el canal de PanamA y gobernar la Zona del Canal
por conducto de un gobernador ha permitldo gue en la practica el
conjunto de autoridades que gobierna y administra el cCanal de

Panamd y la Zona del Canal se les designe The Panama Canal.

Como consecuencla de la Ley de 1912
vinieron a existir en la zona del Eanal tres entidades: la Zona
del Canal, comc entidad pollitica administrativa, el Canal, como
la organizacién que ejercia el control sobre el mantenimiento vy
operacién de la wvfa interocednica ejerciendo funciones de
operacién, y la Companfa del Ferrocarril de Panamd, una sociedad
anénima totalmente controlada por el Gobierno de los Estados
Unidos encargada de actividades comerciales, como era el
funcionamiento del ferrocarril, la operacidn de comisarifatos y el

funcionamiento de una via de vapores.
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En julio de 1951 se contempla una nueva
etapa 'y ‘aparece una nueva modiflcacién en el modo de operaclén
del gobierno de 1los Estados Unidos en la 7ona del Canal de
Panama, cuando entra en vigor 1la Ley 841 gue reorganizd
completamente el sistema administrativo del canal. Al efecto,
fueron transferidas a la Compsalifa del Ferrocarril de Panamid 1las
operaclones del Canal, 1la cual habfa sido convertida en 1948 en
una corporacién piblica y fue designada como Compafifa del <Canal

de Panamé.

Al mismo tiempo, las funciones del
gobierno civil del Canal de Panamd fueron transferidas a lo que

se disgnd como el gobierno de la Zona del Canal.

L.a organizacidn actual consiste, pues,
de deos unldades con un propésito dnico: mover barces de un oceano
a otro. Estas dos unidades son: la Compaifitfa del Canal de Panamd y
el Gobierno de la Zona del Canal, las cuaies son dirigidas por
una  séla perscona gue es a2 la vez presidente de la Compafita b'd
gobernador de la Zona del Canal,

En su condicidn de dueno de la
companifa, el gobjierno de los Estados Unidos estd representado por
el secretario del ejercito, el que actua como accionista y en su
capacidad individual es el representante personal del presidente
de los Estados Unidos.

cComo se puede apreciar hay un

accionista, una s¢la persona que.es el secretario de guerra, las



- 102 -

acciones originalmente eran cinco, y estaban divididas entre
varios funcionarios; ahora todas estan s nombre del secretario de
guerra no al individuo, sino al funcionario y el en su capacidad
de accionista designa directores.

De ahf entonces aparece la forma de
gebierno de 1la Compatila del Canal de Panama. Todas estas
facultades las ejerce este funcionario por delegacién del
presidente de los Estados Unidos.

La Compafita tiene a su cargo el
mantenimliento y operacidn del canal de PanamA y el desarrollo de
todas las actividades de tipo comercial relacionadas a dicho
mantenimfento y también aqguellas que corresponden al goblerno
¢ivil de la zona del canal.

En los organogramas pueden ver como
marchan paralelas las compaftas y el gobierno civil. El1 gJobierno
civil de la zona del canal, agencia independiente de los Estados
Unidos a cargo del gobierno civil en la zona canalera y 1la
compatiila, estadn intimamente relacionadas en su misién,
organizacidn y operacidn.

Las funciones convinadas de estas
vagenclas representan la administracién de la empresa del canal de
Panama en su conjunto, El gobernadeor de la zona del canal, quien
es nombrado por el presidente dJde Estados Unidos con la
confirmacidn del senado, tlene a su cargo la direccién de 1la
funcién gubernamental bajo la supervisidn del secretario de
guerra y es director ex-offcio y presiente de la Compafita dgel

canal de Panamd.
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f.a tradicidén y la- convenxéncia ‘han
hecho que sea designado para esa posicién un oEic;alAdel cuerbc

de ingenieros, generalmente con el rango de mayor general.

El goblerno de 1la Zona . del Canal
funciona como una agencia Iindependiente del gobierno similar a
su predecesora The Panama Canal, y trabaja con fondos
especificamente asignados a la operacidén del mismo, aungue el
costo neto de sus operaciones sea reembolsado al tesoro de los
Estados Unidos por la Compafita del Canal de Panamd.

Esta empresa desarrolla las funciones

normales de . una municipalidad, de un condado o un estado e
incluye serviclos de policta y protercidn contra incendios, un
sistema de escuelas poblicas, aduanas, correos, serviclo de
inmigraclien, caminos, calles y carreteras, salud pablica,
dispensarios como hospitales, sanidad y tribunales de justicia.

La Comisidn del‘ Canal «~std Integrada
por una Junta Supervisora binacional, compuesta por nueve
miembros, c¢inco de 1los cuales son estadounidenses y cuatro
panameﬁos. El funcionaric Jefe Ejecutivo es estadounidense y el
Subadministrador panamefio.

Con motivo de los tratados Torrijos-
carter de 1977, el administrador de la Comisién del Canal a
partir de 1990 serd un panamefio y para el 31 de diciembre de 1999
ha de cesar totalmente la presencia militar norteamericana en

Panamd.
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c).'ESTkUCTURA ECONGMICA DE’' LA ZONA DEL CANAL DE PANAMA.
La Compaﬁiaidel Canal de. Panama  opera
‘como una sociedad andnimay su:ley bagica raquiaré'quﬂ»daﬁda “el

punto’ de vista financlero sea autosuficiente. En tal éentido la

Compafita debe ‘lograr:los -siguientes objetivos: i -

1. - Recuperar todos 1los gastos de

operaci®p y mantenimiento de sus {instalaciones, fnclusive
depreciacion.
2. - Debe pagar intereses al Tesoro de

los Estados dnldos en relacién a la inversidn directa neta del

gobierno en dicha empresa.

3.~ Debe reembolsar al Tesoro de los
Estados Unidos, por el pago de la anualidad a la Rep#tiblica de
Panama, de conformidad con la Convencion de 1903 y modificada por
el Tratado de 1936 y tambien el costo neto de las operaclones del
goblerno de la Zona del Canal, incluyendo la depreciacidn sobre
el activo f£ijo. (38) .

El tipo de interes gue debe pagar la
Compafifa del Canal de Panamd al Tesoro de los Estados Unidos
qguedd establecido por la ley en 1959 por el secretario del
Tesoro Anderson. La Junta Directiva de la Compafifa tiene 1la
obligacidén de hacer anualmente un estudio de los requisitos del
capital de trabajo de la empresa, asi{ como tambien determinar
las inversiones que sean necesarias para reemplazar o ampliar
los blenes capitales necesarios para la operacién del canal vy

debe pagar al Tesoro como reembolso del capital cualquier
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canhidad de dinero eﬁ exceso de tales reguisitos.

7 Todos los dineros gue posea la compaiiia
con excepcion de los fondos necesarios para los fines de capital
de trabajo, deben ser mantenidos en la tesoreria del gobierno de
los Estados Unidos. _
T Las actividades de la Compaifa guedan
clasifiéadas bajo dos grandes titules a saber: 1.~ La operacién
dei Canal y 2.- Lag operaciones accesorias,

La primera categoria comprende aguellas
funciones directamente relacionadas con la via 1nterocéan1ca y el
trédnsito de barcos, lo mismo que los serviclos de navegacién,
inclusive el mantenimiento del Canal, mantenimiento y operacidén
de las esclusas, servicios de metereclogla, servicios
hidéogrdfscos y un ferry a traves del canal en Balboa. Las
operaciones accesorias incluyen el mantenimiento y reparacion de
barcos, la operacién de puertos terminales, un ferrocarril a
traves del {stmo, una compafifa naviera que‘cpera entre Nueva York
y la 2Zona del Canal, facilidades de transporte de motor,
almacenes, instalaciones para la generaclén de energta eléctrica,
un sistema de comunicaciones y otros servicios que son necesarios
a los empleados y la atencién de sus necesidades personales, que
incluye casas de apartamientos y viviendas, almacenes de venta al

por menor, teatros y otros tipos de diversiones.

Cnn el propésitoe de atender sus
necesidades financlieras Yy poder cubrir sus gastos, la ley
gque reglamenta la operacién del Canal de Panamd establece que les

peajes, o0 sea el precio que se paga por el transito de barcas ha
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dg determinarse. de ‘contpmldad' con - una >50§muia especlfica,
fscencialQenté e;tsszytasaé deéeﬁ Ves;ablec;rse de " modo que
‘permitan recuperar los gastos 'de operacién yb manteni_mien;.o ‘del
qﬁnal y s8us ‘abras auxiliaréé, chﬁrfr 165 V{nteggsqs sobrerrla
inversion del gobierno de los-Estados Unidos'y éubrif,lo§b éargo:
por depreciacion ademds de contribuir al Einanciamiento‘ de los
costos del goblerno civil

Los peajes que cobra la - Compafila del
canal de Panamd en la actualidad no son mds altos gue -  los
establecidos en 1917 y permanec=n inalterables a pesar de los
cambiocs en ‘el valor del dinero, el aumento de los costos vy la
devaluacién monetaria gue ha experimentado la economia de los
Estados Unidos y del mupdo en general y se basan en el tonelaje
neto de cada barco.

Tienen los norteamericanos en la 2Zona
del Canal una empresa y una entidad gubernamental que rinde sus
informes y que como cualquiera otra sociedad anénima da cuenta al
piblico de sus operaciones y de sus ganancias. Todos los afios 1la
compafila, o antes, The Panama Canal Co. presenta al Congreso, por
conducto del gobernador y del secretario de guerra, un informe de
las actividades o de sus operaciones que ha realizado el afio
anterior,

Se presentan ahi toda clase de
estadlisticas de trdfico naviero y, en detalle, las diversas
actividades. Mantienen ellos entonces, como una necesidad y un

mandato de ley, un tipo de operacidn estrictamente comercial, o
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sea "gue" ‘deben  cubrir. sus éostos‘yisus‘ gasfo;ifdenﬁra; de. sus
tngresos. o o i R
: Desde . el punto de wvista militar y
p&lit}cc, io que el canal ha significado 'para el desarrcllo
‘econdmico de los Estados Unidos no podria tener expresicn en un
balace de situaciédn o en un estado de operaciones. Por ello, aun
cuando el canal operase sin obtener beneficios, expresados estos
:en forma de ganancia, su valor politico y militar no se
alterartan, Baste mencionar que durante la dltima guerra las
operaciones del canal -comercialmente- disminuyeron, sin que por
ello se afectase su importancia. Muy por el contrario, 3u valor

estrategico era inapreciable,

Una seria dificultad en la evaluacion
de 1los beneflclos de la Zona del Canal de Panamd ha sido 1la
7oscuridad” de los datos contenidos en la informacién proveniente
de- la Zona del Canal, sobre todo en su “Anual Report”. Es casi
imposible sequir la pista de las inversiones, costos y beneficios
desde 1914 hasta nuestros dias, deblde a 1los cambios de
nomenclarura y a la falta de especificacisn del significado de
los mismos. Ademds no hay posibilidad de comprobar y menos de
controlar por parte panamefa, la autenticidad de estas cifras.
Adn basandonos fundamentalmente en informacién norteamericana, se
llega a conclusiones de beneficios muy elevados para Estados
Unidos.

Evidentemente gue la Zona del Canal de

panamd no es la causa #nica de distorsidn en la distribucién del
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ingreso. Lo son tambiin la burguesia nacional, los goblernos

tradicionales de Panami controlados por esta burguesfa; la:- falta
de organizaciones populares, ete. g8in embargo, estas otras
razones tamblén han sido influidas grandemente por la presencia
norteamericana en la Zona del Canal de Panama gue se convierte
as! en 1la causa mAs determinante de esta estructura econémica.

La 1invers{én en la 2ona del Canal de
PanamA es la mAs importante inversién unitaria de Estados Unidos
en Panama, en america Latina, y quizd en el resto del mundo
fuera de Estados Unides. La mezcla de querslones civiles vy.
militares; o mids precisamente, la subordinacidén del monto 9global
de esta 1inversién en la Zona del Canal de Panamd a la
administracidn e intereses militares del pentigono, crea
particulares efectos en el pais receptor, que no han sido
estudiados suficientemente.

Bl andlisis econdmico de la inversién
de Estados Unidos en la Zona del c&nal de Panami, demuestra gue
el interes autehtico de esta inversién es mds politico-
estrateqgico que econodmico.

El Canal de Panamd supone para los
Estado; Unidos los mds &ptimos beneficlos econémicos valorados
estos no solo en funcidn de rendimiento de Jlos peajes s8ino
principalmente en razén del servicio general gue ha prestado y
presta al desarrollo y a la expansidén econémica de dlcho pails,
para Panamd el Canal ha estado muy lejos de representar 1los
optimos beneficlos econdémicos que debe representarle y por los

cuales ha venido luchando.



IV.- INTERVENCIONISMO NORTEAMERICANO EN PANAMA.
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A). IRVASION DE LAS FUERZAS .MILITARES  ESTADCWNIDENSES.

istoria de Panama es una. historia

ediados delsigle pasado =1at fedha,

no menos da 15 véce}}cc meqidas de

la pequefia ngp(qﬁyt

; . B1 naciniante del estads panamefic | como
tal, puede  inclusive, atribuirse a una de  es5tas intervencicnes.
Grande es todévla la polémica sobre si la separacién de Panamd rle-
Colcombia se debis fundamentalmente a la i{ntervenc{dn
norteamericana ¢ a los afanes Independentistas de los habitantes
criollos de 1la zona. Lo clerto es que sus esfuerzos de secesidn

dificilmente hubiesen cuajado sin la injerencia de Washington.

Bolivar Perigault Sanchez, catedratico
titular de las relaciones entre Panamd y Estados Unides, de la
Universidad de Panama, en su libro fQue sabe usted acerca de 1las
intervenciones norteamericanas en Panamd? Hace un recuento de
cudntas veces, con que argumentos y en que forma Estados Unidos

ha irrumpido violentamente en la vida de su pals.

De hecho fue la propla Colombia la que
colocd en manos de Estados Unidos a Panamid desde 1846, mediante
el ' Tratado Mallarino-Bidlack, por el cual el gobierno de 1la
Nueva Granada (Colombia) garantiza al de Estados Unides gque el
derecho de wvia o transite a traves del Tstmo de Fanamd por

cualesquier medic de comunicacidn qqus exista o que en lo sucesivo



puedan ' abrir

de

"los' ‘Estados .Unidos 2505 .garantizarfan-a 1a’Nueva' Granada su

8 berahia»

Zpichs i Tatade

dh?irtio,, en el

{nstriuments’ "esperads - por. Estades fqnldpﬁ “para - intervenlr en

panama,’ “incluso militarmente, 1o solicitara o ns. la Nuéva

" .Granada.’

Escasos diez anos despues, empero, este
Tratado fue invocade para 1la primera gran intervencién
norteamericana en Panami, a causa de un incidente nimio, conocido
como el de "La Tajada de Sandla®.

El 15 de abril de 1856, un pasajero de
California, Jack Oliver, algo ebrio, acudid a la calle de
CLéneqa, tomd un pedazo de sandia del pueste de frutas del sevor
Jose Manuel Luna Yy luego de comersela se marchd sin cubrir el
valor de un real gque le exigld el vendedor. Esto motivd una
refriega, que. trajo como consecuencia 15 muertos y 16 heridos

entre los norteamericanos.

El incidente provocd un debate
diplomatico entre el gobierno granadino y el estadounidense
Estados Unidos se mostrd Intransjgente en sus acusaciones, pese
a que los testimonios de los Coénsules de Ecuadoer, Francia y Gran
Bretafa, apoyaron los planteamientos de la Nueva Granada que
se alaban a los norteamericanos como agresores Yy reiteraban la

inocencia de la pelicia local.
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La ‘v Aresphesﬁa del gobierno
norteamericano no se hizo esﬁerar, iﬁéluyo desde 1la primera
intervencion militar hasta la pretenciédn de que se crease una
zona a cada lado del Ferreocarril Transistmico ajena a la
jurisdiccion neogranadina, amen de la cesién a Estados Unidos de
islas e islotes localizados en la Bahla de Panami. Aunque Estados
Unidos no tuvo €xito en sus reclamaciones, todo ello prefigura,
cas{ puntualmente, la posterior Zona del Canal de Panamd y su

enclave colonial de 1432 kilémetros cuadrados.

En 1860, un incidente antigubernamental
en la ciudad de PanamaA, gue provocd alrededor de guince muertos,
hizo que el intendente del Istmo, de nombre Hurtado, aceptara que
los comandantes de buques de guerra norteamericanos e ingleses,
estacionados en 1la bahta, desembarcaran a sus tropas para
restablecer el orden. Estados Unidos envid dos barces de guerra
adicionales ¢on orden de ocupar parte del territorio panameno. Se
posesliond de la estacidén del ferrocarril y restringié la libertad

de trAnsito.

tna afo despué! con el argumento de
proteger las propiedades Yy las vidas de los ciudadanos‘
norteamericanos, la marina de Estados Unidos desembarcd sus

tropas en Panamd,

Todos estos hechos complicaron
extraordinariamente el proceso de gestacion de la comunidad

panamefia,



?9 - B Estados
Unidos. fue tan rotundaVQué—‘ ‘»éegrQQAEEOn':da la
provincia ds Panama ge colombia yvien su. constitusién como.. nuevo

Estado soberano.

habla:negado ese. afic . a

Colombia ,sé
ratiflcar el Tratado Hay-Hexran, quévéoncéaiavh Estados Unidos el
dereche de construir y controlar un canal interocednico en 1la

zona mAs estrecha del istmo.

Ante esta situacidn, el presidente
Theodore Roosevelt y su secretario de Estado John Hay, optaron
por medidas drAsticas. Desde hacla ahos bullfan sin éxito en la
provincia panamefia esfuerzos independentistas. No parece casual
que naves de gquerra estadounidenses hayan aparecido en el 4drea el
dia exacto en gue se did 1la sublevacidn segregacionista e
impidieran, por mar Yy por tlerra, el avance de 1las fuerzas
colombianas.

Los colomblanos expresaron piblicamente
su ira. "El Senado de la Repablica de Colombifa protesta del modo
mAs solemne contra el hecho de la separacién de Panamd de la
unioén nacional, hecho gue se cumplidé por obra de una
injustificable traicién; declara gue desconoce en absocluto 1la
legitimidad de ese hecho y protesta tambien contra el atentado de
la intervencidén del gobierno norteamericano en la realfzacién de
ese crimen, la cual es contraria al Derecho Internacional, pugna
contra los principios de 1la civilizacién y se opone a los
tratados existentes entre las dos naciones”. (39}

{39) Perigault Sinchez, Bollvar.-Que sabemns acerca de las inter-
venciones norteamericanas en Panama,
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En ese contexto, el ‘3 de Vnovxembre
de 1903 el departamento de Panamd procalm® su independencia‘y 15
dlas despues se firmd lo que los panamefios han denominado el
"tratado inicuo" y el periodista Gregorio Selser, en su lihro
"Panamd, erxrase un pals a un Canal pegado”, califica como "l

tratado que ningan panamefio £irmé~.

En forma precipitada e inexplicahle, la
naciente nacion otorgé al ingenierc y empresario fances Philippe
Bunau Varilla derechos plenipotenciarios para firmar un contrato
¢on el gobierno norteamericano. El Tratado conocido precisamente
como Bunau-Varilla-Hay, en el cual Estados Unidos se c¢omprometia
a garantizar y mantener la independencia de Panamd a cambio de 1lo
cuals

“Panamd concede a los Estados Unidos, a
perpetuidad, el use, ccupacidn Yy control de una 2zona de tierra .y
de tierra cublerta por agua para la construccidn, mantenimiento,
funcionamiento, saneamiento y proteccidén de un Canal para bugues
a traveés del Istmoc de Panama para comunficar los Ocednos Atlantico
y Pacifico”.

La Repiblica de Panami aceptaba,
ademas, “el uso, ocupacién y centrol de cualesquiera otras
tierras y aguas fuera de la zona arriba descrita, que puedan ser
necesarias vy convenlentes para la construccidn, mantenimiento,
funcionamiento, sancamiento y proteccidn del mencionado Canal o
de cualesquiera canales auxiliares y otras obras necesarias Yy

convenientes, ademds, todos les derechos, poder Yy autoridad que
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los Estados Unidos poseerian y ejerger!an si ellos fueran
soberanos del territoric dentro del cual estAn situadas las
mencionadas tierras y aguas, con entgra exclusién del ejercicio
de tales derechos soberanos, poder o autoridad por la Rep@blica
de PanamA”.

Y por .si.esto no fuera suficlente,
Washington se reservd el ﬁerecho Yy la autoridad para el
"mantenimiento del ¢rden piblico en las cludades de Panama y
Colédn Y en los terrenos Yy bahlas adyacentes, en caso de gue la
Reptiblica de Panamd, a juiclio de los Estados Unidos, no estuviera

en capacidad de ejercerlo”.

La primera oportunidad de intervenir
con todos los poderes del caso se presentd en 1308, con la
primera eleccidén presidencial. Los partidos politicos se queiaron
de la Euitu de garantias existentes, lo cual impuls¢ al gobierno
panamefic a invitar al norteamericanoc a formar parte de la Comlsén
Investigadora Electoral. Esta comision guedd facultada para
intervenir en todos los detalles relacionados con el proceso

electoral.

La mayorjia del pueblo panamelio protestd
por tal Injerencia, no as! la oligargufa criolla, que la acepté

de buen talante.

La misma situacidn se repiti{d durante
las eleccliones municipales de 1912. Tres alios despues y a ralz

de una serie de trifulcas entre ciudadanos panamefios Y
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norteamericanos, el gobierno de Estados Unidos  pidie a1 de
Panam4 - el desarme inmediato de 1la. Policfa Nacional en 1las
ciudades de Panamd .y Coldn. El gobierno panamenio accedisd y

contestd gue sdlo usarian armas de fuego personas de reconocida

honorabilidad y reputacién,

) Ese misme afio, y a pesar de la
oposicién del presidente en funciones, Washington colocéd fuerzas
mi{litares en las zonas de demarcaclén, con el propdsito de evitar
supuestos disturbios.

En 1918, el presidente Circ Urriocla
suspendis, mediante un decrete, las elecciones para diputados a
la Asamblea Nacional. El encargado de negocios de Estados Unidos
en Panami envid una nota segdn la cual su goblerno consideraba
tal medida (Inconstitucional. Luego se deplazaron las fuerzas
armadas acantonadas en la Zona del Canal y forzaron el retiro de
la Policta nacional, sfn autorizacisén de 1las autoridades
panamefias. Pocos dlas despuéds, el decreto presidencial fue
derogado Y se efectuaron elecciones bajo la vigilancia

norteamericana.

En el marco de las mismas eleccicnes vy
a solicitud del! Goblierno Naclonal fud enviado a la provincia de
Chiriqut un regimiento de infanteria de las fuerzas armadas de
Estades unidos, que permanecié ah! por largo tiempo. Luego ya sin
solicitud del gobierno panamefio, 25 militares norteamericanos mas

fueron enviados a la provincia de Veraguas.
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Auteorizados para llevar a cabo
investigaciones cientlffcas y levantar un mapa militar de ‘1a
Reptiblica de Panamd, l0s militares norteamericanos se. internaron

en territorio panamefio.

En 1921 se suscltaron graves conflictos
debido a los constantes enfrentamientos entre militares
americanos y autoridades civiles locales en las poblaciones de la
Chorrera, Arraijan, Cocle y Ciruelito, donde se dieron

allanamientos de domicilios por las autoridades norteamericanas.

Estos incidentes provocaron un
intercambioc eplstolar entre los gobiernos panamefio Y
estadounidense, en el gque el primero hacta enfasis en  que los
Tratados Bunau-Vari{lla~Hay Yy los permisos para realizar 1los
trabajos  topogrdficos no implicaban que los militares
norteamericanos impusfieran su ley por encima de las autoridades

locales en zonas ajenas a las del Canal.

En ese misme aho, un diferendo
limitrofe, heredado desde tiempos de la Gran Celembia, enfrentd a
Panamd y a Costa Rica. Para solucionar el conflicto se buscéd como
Arbitro internacional al entonces presidente de Francia, Emile
Loubet, quien falld en favor de Panamda. Sin embargo, intereses de
la American Banana Co. y la United Fruit en 1los territorios
llevaron al (incumpliento del laudo. La guerra estalld entre
Panamd y Costa Rica. Intervino Estades Unidos y falle a favor de

esta altima. Para apoyar su fallo envié el vapor Pensylvania,
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En 1925 1la Liga Inguilinaria, . qu
aglutinaba a sectores populare; y medios, convocd una- huelga
general en protesta por el aumento de lcos alquileres y el alto
costo de la wvida. La oligargula panamefia se enfrentd a los
manifestantes a tiros y luego solicitd el apoyoe norteamericano
Las tropas "yanguis" entraron en la ciudad para complementar la
represion.

En 1926 Estados Unidos intentd ampliar
el Tratado ya establecido. Sus nuevas pretenciones eran que
tuviera derecho a ocupar cualquier drea de Panamd, sin mas
formalidad que un avisn; la cesién de la Ciudad de Colén; la
construccion y mantenimiento de caminos de uso gratuite para
Estados Unidos; limlitaciones a la venta y a las personas en las
zonas 1libres; prohibir 1la {nstalacidn y funcionamiento de
aparatos radiogrAgicos no autorizados por los Estados Unidos;
sujetar las nuevas Areas y centros de aviacidén de Panamd a la
inspeccidn de Estados Unidos. En esta ocasién, Panama rechazd el
tratado,

El 3 de noviembre de 15593, con el
objeto de celebrar el dia de la Independencia, un grupo de
panameiios se dirfigid en forma pacifica portando banderas
nacionales a la 2Zona del Canal. Los norteamericanos les
impidieron el paso y golpearon a un panamefin que logrd traspasar
la barrera. La agresién provocd la trifulca que causé 40 heridos,
Enardecida 1la gente se dirigié a 1la embajada norteamericana,
arrid y despedazé la bandera de las barras y las estrellas y

colocd en su lugar una bandera panamefia.
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Los norteamericanos protestaron por ese
ultraje y recrimiparon la falta de seguridad ofrecida por las
autoridades panamefias. Nuevamente el gobierno panamefic desestime
estas protestas y argqumentd® que hablan sido 1los propios
estadounidenses los que, con actitudes de humillacién y agresién
previas, habfan llevado a la multitud a esos exXtremos. Hubo de
discutirse el derecho de circular de los panamefios en su propio
territorto.

Gradulamente, tanto el pueblo como el
gobierno panamefios empezaron a asumir una actitud de mayor
autodeterminacion ante el flagrante intervencionismo
norteamericano.

Asf, en enero de 1963 se logrd la firma
de un acuverdo para {zar la bandera panameila 3junto a la
estadounidense en la Zona del Canal.

Sin embargo, pasd un afio sin que las
autoridades canaleras estadounidenses hicieran esfuerzo alguno
para cumplir esta disposicildn. Por el contrario, se retiraron
astas de muchos lugares como excusa para el izamiento, se mantuve
unicamente la bandera norteamericana y se tolerd e inclusive
azuzé una actitud de franco desaflo de los residentes Y '
estudiantes zonelstas,

Es entonces cuando el Gobernador
dispone que no se enarbole frente a las escuelas de la Zona
ninguna de las dos banderas. Los estudiantes zonalstas,
contraviniendo esa orden, izan en eneroc de 1964 la bandera de los

Estados Untdos frente a la Escuela Secundaria de Balboa.
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Tal situvacion terminé, naturalmente, en
forma viclenta, cuando un grupec de estudiantes panamefios intentd
_fzar . su. propia bandera en el Colegio de Balboa y £fue repelido

violentamente por civiles y miflitares norteamericancs de 1ia Zona
del Canal.

La aqresidén contra los estudiantes y 1a
‘destruccién de su bandera enaxdecid a muchos panameflos mds, gue
se lanzaron a tratar de relnvidicar sus derechos nacionales,
Fueron ignalmente repelidos, esta vez con apoys del ejército

regular norteamericano.

Las protestas se extendieron hasta la
ciudad de Coldn, el saldo trdgico 21 muertos y clentos de
heridos, ademds de gran cantidad de destrozos y daMos materiales

causados por incendios y vandalismo irreaponsabla.

Despué#s de tres dias de sangre Y
muerte, el gobjerno del Presidente Roberto F. Chiar! rompe

relaciones dipolmiticas con el gobliernc de los Estadas Unidos.

El Gobiernc de PanamA plantea su Caso
ante el Consejo de Seguridad de la O.N.U. y ante la Organizacion
de los Estados Amerficanos {(O.E.A.}. El primer organismo se revela
inoperante y la O.E,A. aprueba una resolucidn adversa a Panami,
con lo que cumplidamente demostré, una vez mds, ser el “Ministro

de las Colonias™ del imperio.

cuando se restablecen las relaciones
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diplomdticas 1los dos estados se comprometen a liguidar 1las
‘mcausas de conflictos"” entre ambos, Pero en la parte panameifa hay

una conciencia generalizada de qgue ya nada volverla a ser igual.

El1 gobierno de los Estados Unidos, en
marzo de 1988, adoptd sanciones econdmicas Yy diplomAticas en
contra del gobierno de Panamd. Y en 1989, so pretexte de capturar
a un proéfugo de la justicla norteamericana: el general Manuel
Antonio Noriega y de rescatar la "democracla en Panamd”, Estados

Unidos vuelve a intervenir militarmente en esta nacidn.



B).  _INTERVENCION DE

ELECCIONES DEL 7 DE
‘MAYO DE 1989.7 e e

-Lainformacion contenida en el presente

“‘diarios nacionales e

capttulo - se eiﬁia&6:> ae’ai ersos
internacionales. . ... e ,;.:7— :

Las relaciones entre Estados Unidos vy
Panama se habtian deterlorado aceleradamente desde 1986, luego de
gque el ahora er-coronel Robertd Dlaz Herrera -destitulde de 1las
Fuerzas de Defensa de Panamd por Noriega~ acusara a este wltimo
de corrupcién electoral, de asesinato, de violacidn a los

derechos humanos y de narcotradflico.

Diaz Herrera se retractd® publicamente
de los cargos gue habla formulado, pero sus declaraclones dieron
lugar a gue tanto la oposicidén politica como otros sectores de 1la
sociedad panamefa, come la iglesia ocatélica exigieran una
exhaustiva e imparcial {nvestigacidn, mientras importantes
organismos gremiales agrupados en la cruzada c¢ivilista nacional
(entidad formada por 107 instituciones privadas de las mas
diversas filiaciones) convocaron a jornadas de desobediencia

civil y movilizacidédn soclal.

En 1988 un jurado de Miami Florida,
acusd al general Noriega de delitos vinculados con el trifico de
drogas, Posteriormente el presidente Erick Arturo del Valle
anunci{é en un discurso televisado gque habla destituldo al general

Noriega de la comandancia de la fuerzas de defensa.
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La. Asamblea Nacional se reunio de
emergencia y procedid a destituir a Del Valle designande a Manuel

Solis Palma Ministro encargado de la Presidencia,

casi de inmediato arreciaron las
presiones econdmicas, politicas y dipolomaticas de Estados Unidos

para lograr la salida de Noriega de Panami.

Es en este contexto de agresién
econdmica, diplomitica y psicoldgica en el que ae celebran las
elecciones del 7 de mayo de 1989 para elegir un presidente, dos
vicepresidentes, sesenta y siete legisladores y gquinientos cinco

representantes de corregimientos.

El 1ro. de mayo Washington advirtid a
las Fuerzas de Defensa de Panamd gque deben permitir olecciones
libres o habra consecuencias. Baker secretario de norteamerica
expresd que si las elecciones del domingo préximo en ese pals
fueran libres y justas, terminaria la crisis politica y eccnomica

y el aislamiento internacional de 1los panamefios.

La presidédn politica de Estados Unidos
contra PanamA se incrementd el 5 de mayo con el arribo a ese
pals, sin autorizacién del gobierno panamefio, de una Delegacién
bipartidista del Congreso Norteamericano, que anuncid® en una base
militar, gue su presencia se debe al deseo de verificar la pureza

de las elecciones generales del domingo.

£l ex-presidente norteamericano James
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cafﬁer arrib& a Panamd para Sumarse a un grupo de observadores
inie:naclon&les. carter dijo que el gfupo encabezado por el y
Geiald Ford, de unas 35 personas, visltard zonas del interior del
pal; ¥ la capital el dia de las elecciones y gue posteriormenta

se reunirdn el lunes para intercamblar puntos de vista.

La portavoz del comando sur
estadounldense «con base en Panami, Mercedes Morris explicd que
este dispuso 2n previsién por las elecciones presidenciales, que
el estado de alerta pase del cédigo alfa al brave el cual
aconseja a los estadounidenses residentes en el pals no <c¢ircular
en territor{o panamefio y evitar las calles y lugares peligrosos
donde puedan ocurrir {ncidentes, Asimismo, han sido suspendidas
las licencias, los paseos de fin de semana a las playas Yy toda
actividad, existe permanente contacto con el pentdgono y 1los

etectivos estdn preparados para cualquier situacioén.

Carles Duque, candldato presidencial
del partido Coalicidn de Liberacidén Nacional (COLINA) declard el
6 de mayo que el gobierno, las Fuerzas de Defensa y las Fuerzas
Naclonalistas esperan que el acto comisial sea absolutamente

normal,
Guillermo Endara postulado a la

presidencia por el partido Alianza Democrdtica de Oposicidn
civilista (ADOCY), declard que Noriega tratard de manipular las

elecciones,
El 7 de mayo a 4 horas del clerre de

urnas, tanto la oposicidén como el oficialismo atribuyeron a sus

respectivos candidatos el triunfo a sus comisios,
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El 8: .de -mayo:: una " manifestacien .
opositora, en la que participaron 4 o 5'mi1tc101isstés,5de5éhboco

en enfrentamientos entre opositores que denunclg}on'fraude-en los

"heridas-

comisies -y las fuerzas-del dvrden, 4 petsonas fesulQ&roﬁ

por arma de fuego.

Por su parte; el “canciller ~panamefio
Jorge Ritter denuncio gue gstados Unidos prépara‘uhé intervencidn.

del pentdgono en Panamd.

James Carter, ex-presidente de - Estados
Unidos anunclé durante una improvisada conferencia de prensa que
la oposicién panamefla ha ganado las elecclones en una proporcién

de 3 a 1 sobre el candidato del gobierno.

En contraposicidén con las estimaciones
de Carter y de otros integrantes de las misiones gubernamental e
independiente de Estados Unidos, observadores latinoamericanos
declararon gque el proceso electoral fue totalmente 1legitimo vy

transparente.

El Tribunal Electoral de Panami, anuld
el 11 de mayo los comisins del domingo pasado, culpd de ello a
Estados Unidos y al gran nimero de personajes internacionales gque

acudieron al pals en calidad de observadores.

La rprresidenta del organismo, Ynlanda
Pulice de Redriguez, dié lectura al comunicado en compafifa de 1la
totalidad de los integrantes del Tribunal Electnral por wuna

cadena nacional de radic y televisiédn «<n el que decrata:
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"...Artfculo Primero.- se declara la nulidad de 1las elecclones
celebradas el 7 de mayo de 1989 en su totalidad, en todos 1los
niveles de los cargos a eleccidn popular previstos para ser
proclamados en los mismos. Articulo Segundo.- se ordena enviar a
todos 1los dorganos del Estado, ejecutivo, legislative vy judiciil
copias del informe a que se refiere lo agqu! dispuesto, a fin de
que se promuevan las medidas constitucionales Y legales
tendientes a preservar el drden constitucional y 1legal de 1a
repablica. Comunfquese y publiquese..."

l.a agencia gsovietica TASS, acusd a
Estados Unidos de interferir en los asuntos internos panamefios .y
de intentar imponer un goblerno gue sirva a sus intereses,

Por otra parte, los palses del grupo de
Rio expresaron su profunda consternacién por la crisis politica
que enfrenta Panama. En el comunicado, los ministros de
relaciones exteriores de Argentina, Brasil; Venezuela, Colombia,
Mexico, Perd Yy Uruguay reiteran el compromiso de continuar
defendiendo la no Intervencidn, 1la autodeterminacién vy los
compromisos democridticos asumidos como también 1a wvigencia
irrestricta de los tratados sobre el Canal de Panam&.

Con el pretexto de que Estados Unidos
quiere demostrar su compromiso en defensa de la democracia,
proteger a los ciudadanos stadounldenses en la regidn vy
garantizar 1la Integridad de 1los tratades sobre el canal, el
presidente Bush anunci® el 12 de maye que el pentdqono enviard

dos mil efectivos de combate a Panama.



- 130 -

El. eanciller Eduardo Ritter dijo gque
practicamente se ha producido una 1nvas;on, por que el sdlo hecho
de gque lleguen tropas estadounidenses a la 20na del canal, wviola
todos los acuerdces sobre el tema y violenta la situacién a un
extremo de amenaza y disuacion tambien afrentosa para las leyes

internacicnales,

Durante una entrevista concedida al
canal estatal de la T.V. francesa, Noriega sSostuvo el 17 de mayo
que la crisis abierta por la anulacidén de los comisios debe ser

resuerlta por civiles y denuncld las presiones del imperialismo.

Mientras tanto, la reunién de
cancilleres de la O.E.A. aprobd por concenso crear una comisién
de tres minlstros de relaclones exteriores latinoamericanos que
viajara a ese pals a promover la transferéencla de poder y
exhortary a las autorfidades y a todas las fuerzas policiacas que
se abstengan de tomar cualgquier medida que pueda agravar 1la
crisis.

El 21 y 22 de julio fueron movilizados
sorpresivamente en la zona del Canal de PanamA mas de un centenar
de tropas estadounidenses y equipo bélico. Los espectaculares
ejerciclos comprendieron la ocupacioén del Puente de las Américas,
ubicado en 1la entrada del canal y fue asaltado el hospital
militar estadounidense para su presunta proteccidn por unas 150
unidades del cuerpo de infantes de marina, apoyados por unos 18
vehtculos de transparte de tropas, 6 tanguetas y 4 helicdpteros

de transporte,
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E1 4 de agoste las - tropas estadounidenses
acantonadas en Fanami, reanudanrsimulaéros belicos, el comando
sur informé que unos 200 soldados participaren en un ejercicio de
asalto con miras de proteger'iaé viviendas de oficiales ubjicadas

en el fuerte amador en las cercanias del despacho de Norlega.

Por otra parte, la derechista Alianza
Demncrdtica de Oposicién Civilista (ADOC) presentd una propuesta
para que se celebre un plesbiscito a fin de decidir 21 retiro del
general Noriega y la validez de las anuladas elecciones del 7 de

mayo pasado.

El 31 de agosto del Consejo General de
Estado nombrd un goblerno provisional por 6 meses, encabezado por
el ecenomista Francisco Rodriguez Poveda como presidente, al
tiempo que disolvid el parlamento y la asamblea de representantes

de corregimientos.

Francisco Rodriguez Poveda, rindiéd el
iro, de septlembre juramento como presidente del nuevo gobierno
provisonal de Panamd, en un acto rodeado de fuertes medidas de
seguridad y en el que destacd la ausencia de representaciones
diplomaticas extranjeras. Tampoco estuvieron presentes el
mandatarie saliente Manuel Solis Palma ni el general Noriega.
Rodr!lguez recib{é la banda presidenclal en el palacio de justicia

por conducto de la presidente de la corte Marisol Reyes

Estados Unidos anuncld su negativa a

sostener relaciones diplomatficas con Panamd, amenizd con e a
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partir de esa.fecha endureceria sus medidas para desposeer a  ese
gobierno llegltimo de fondos que pertenecen a su pueblo & instd a

ottos estados a que ‘actuen 'de manera similar con €l.

e ‘ E1 2 .de septiembre la <Comunidad Econdmica
Eﬁrbpeé_(ccz) denuncid como ilegltimo e anonstitucion;l al nuevo
gobierno provisional panamefio, anuncié gque el 1lunes la ‘CEE
analjzard 1la situacién de Panamd y adoptard una resolucioén

definitiva,

" por su parte Jamaica anuncid el rompimiento de
relaciones d}plomaticas con Panamd. El Presidente peruano Alan
Garcla ratificéd gue su pals no reconocerd la instancia del nuevo
gobierno panamefio, subray® que "un gobierno que no es elegido por
el pueble no tiene legitimidad. Ese es nuestro principio”
Rodrigo Borja, presidente de Ecuader, rechazé 1la intervencidn
extranjera en Panamd, pero tamblen censurd la actitud del general
Horlega de continuar con su funcién de "hombre fuerte”, pese a la

crisis que ese empefo ha precipitado en Panama.

Un vocero de las Fuerzas de Defensa de Panamd
el 3 de septiembre, declar¢ que en realldad el conflicto entre
PanamA y Estados Unidos deriva del heche de que Washingten no
quiere perder, no tante el Canal, sinc las bases gque lo rodean,
de gran importancia estratégica para el espionaje militar. Esas
bases, asequrd el vocero, fueron utilizadas en ocasién de 1la
guerra de las Malvinas y sirven para el control de todo

latinocamerica.
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Mientras ~ .reina;la .tranquilidad .en . Panami

despues de las primeras 24-horasjde13nugvé gobiérnﬁ laoposlicieon

anuncidé gque el lunes 4 de seﬁilembrg uhqi‘campaﬁa :no

violenta de resistencia civil»ﬁoﬁfmovlliiaqlon suspensiaén. . de

pagos de servicios p@blicos. i LY

A partir de octubre las medidas gstadounldenses
y la tensi{én panamefia alcanzaren un punte critico, que tuve como
resultado otro intento de golpe ée estado para derrocar a
Noriega, encabezado por el comandante Moisés Giroldi Vega, =1
cual fracasé por falta de una preparaclén detallada y wvacllacidn
de Washington ante la posibilidad de aprovechar la situacidn gue

tanto habla contribuldo a crear.

La administracion Bush para protegerse
politicamente hizo declaraciones en las que aseguraba gue ésta no
habla estado implicada para nada en el golpe, informd el servicio

de Informacién de Estados Unidos.

Noriega ordend la ejecucidn de por lo menos 70

militares panamefios, asi comn la detencidén de otros 600.

Guillermo Endara por su parte se refugi{® en 1la

nunciatura despues del fracasade golpe de estado de Giroldi.

Noriega desplac® al presidente Rodriquez de su
puesto cuando su Asamblea Nacional marioneta le nombrd “lider
maximo der Panama®, pocos dfas antes de la invasi¢n

estadounidense.
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La guerra empeZo® en una improvisada barricada
en los barrios pobres de la ciudad ée Panama, las tropas de
Noriega controlaban vehiculos y patrullaban las calles, 4 marines
se encontraron de frente a la barricada ocupada por los mochos
quienes dispararon contra el vehifculo de los marines, el tenliente
estadounidense Roberto Paz, fue el primer soldado muerto por las
tropas de Noriega en los dos afos ¥y medio de guerra de nervios

antre el dictador y Washington.

El 1incidente pusc en marcha 1los preparativos
para la mayor operacién militar norteamericana, desde la guerra
de Vietnam. Serla la mayor invasién llevada a cabo por Estados

Unidos dirigida contra un sélc hombre.

A la operacién se le designé "causa justa®. La
invasién 8se llevd a cabo a la una de la madrugada del dia 20 de
diciembre, en el ataque masivo participaron mis de 25,000

soldados norteamericanos, sin previa declaracidn de guerra.

El atagque se inicié contra la Comandancia,
paralizando a las fuerzas de Defensa de Panamd y a los

paramilitares Batallones Dignidad.

Noriega estaba en libertad, la administracien
Bush ofrecis una recompensa de un millén de délares por cualquier

informe gque condujera a la captura del dictador fugitivo.

La recompensa aportd una gran cantidad de
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informes Eglsosfa los,contingentes‘deilas £uerzés eapéplalea que

buscaban al general.. -

Al tenlente coronel Luis Del 'cid, el Wnico
oficial que aparte de Noriega, " habla sido acusado de
narcotrdfico, decididé terminar la guerra em Chiriqui, rindiéndose
en la zona militar namero 5 +*.

A primeras horas del domingo 24 de diclembre,
Del cid fue transportado a Estados Unidos en un avidén de

transporte como fugitivo capturado.

Durante los 4 diaa gque siguieron a la invasién,
Noriega permanecid oculto.

Finalmente el 24 de diciembre se refugld en 1la
embajada vaticana, donde el nuncio papal Jose Sebastian Laboa,

habla recibido dos meses antes a Endara.

La invasién estadounidense de Panamd tuvo mAs
exito del esperado por cualqulera de sus planificadores. La
fuerza militar de Noriega habla quedado destruida, la mayorfa de
sus complices habian sido capturados o se hallaban préfugos.

Habifan muerto 25 estadounidenses y guizd hasta
un millar de panameffos Yy las destrucciones se valoraban en unos
1,500 millones de ddélares en propledades.

Esta guerra a pesar del ¢xito aparente, como la

‘ mayoria fue mds el resultado del fracaso de una polltica que de
una brillante estrategla.
* E1 New York Times el 21 de diclembre publice que Guillermo

Endara,Guillerme Ford Yy Ricardo Arias calderen fueron
informados de los planes militares por Bush antes de la invasion.



Con 1l1la invasion, Estados  Unidos . derribsd a

Noriega, pero tambien se destruyeron un pocc a s! mismos.

Finalmente el 2 de enero de 1990, Noriega le

comunicod al nuncio gue estaba preparado para marcharse

Al dia siguiente se congregd una manifestaclién
multitudinaria frente a la nunciatura apostélica, solicitando 1la
entrega de Noriega, quien se rindié y entregd ante oficlales
norteamericanos de la D.E.A., los que despuéa de registrarlo, lo
encadenaron en el interior del avién gue lo trasladarlfa a Miami,

Florida.

Por otra parte Guillermo Endara fue en esencla,
instalado como presidente por Estados Unidos, preste juramento en
una base militar en la zona del Canal de Panami. Muchos panameTios
censuraron a Endara por haber prestado juramento en un
establecimiento militar estadounidense y por haber enviado uno de
sus primeros documentos oficiales a la O,E.A., desde un telefax

del Cuartel General del Comando Sur.

Su primera aparicidn ante la Asamblea Nacional
Panamefia, tuvo gue estar custodiada por una podercsa guardia

militar de Estados Unidos.
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La presidenta del Tribunal Electoral Yoclanda
Pulice, ma&zs de siete meses después de anular 1las elecciones,
modificaba su decisiédn anterfor y declaraba valido lo gue ella
misma hablfa anulado sin haber proporcionado cifra alguna de 1los
computos finales. Afirmaba gue la curia eclesidstica 1le habla
proporcionade copia de todas las presuntas actas electorales. Con
base en tan dudosa e.anostitucLon&l documentaciédn la sra. Pulice

consagré la espuria presidencial de Endara.



€). LA DEBIL JUSTIFICACION DE WASHINGTON POR TAL AGRESION.

Para dar un panorama mas completo de la
justifi;acLOn de Washington por las medidas de agresién en contra
de Panam&, transcribc a continuacién carta de fecha 12 de mayo de
1989, dirigida al Secretario General de 1la O,N.U., por el
representante permanente de los Estados Unidos de America ante

las Naciones Unidas:

“...Tengo el honor de transmitirle el
texto de la declaracién formulada el 11 de mayo de 1989 por el
presidente de 1los Estados Unideos, seFor George Bush, sobre ' la

situacidn gue se ha suscitado en la Repdblica de Panamd.

Le agradeceria gue hiciera distribuir
la presente nota Yy el texto de la declatgcibn como documento del
Consejo de Seguridad.

*...Los pueblos de America Latina y el
Caribe se han sacrificado, han luchade y han dado la vida de sus
hijos para establecer la democracia. En los dfas gue vivimos, un
goblerno constitucional electo es la clara opcién de 1la vasta
mayorla de 1los pueblos de América entera Y los dtas de las
di{ctaduras han tocado a su £fin. Sin embargc en muchas partes de
nuestro hemisferio, los enemigos de la democpacia acechan para
derrocar goblernos electos, utilizando la fuerza ; fhlseando‘ los

resultados de las elecciones mediante fraudes.
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Todas las naciones de la comunidad- democradtica
tienen la responsabilidad de dejar en claro, medlante sus
acciones y declaraciones, gque los esfuerzos encaminados a
derrocar regimenes constitucionales o a falsear elecciones son
tnaceptables. Si no proclamames bien alto este mensaje cuando la
democracia corre peligro, los enem{gos del goblerno
constitucional se volverdn mds peligrosos aun. Es por esa razén
que los acontecimientos ocurridos en Panamd hacen recaer una
enorme responsabilidad sobre todas las naciones de la comunjidad

democrdt{ca.

En la pasada semana el pueblo de
Panama, en una proporcién sin precedentes, votd para elegir
nuevos llderes democrdticos de su pals, Y Se pronuncié por
sustituir la dictadura del General Manuel Noriega. El1 mundo
entero observd la eleccidn. Todos los observadores cuyo
testimonio es indudable, la Iglesia Catdlica, observadores de
américa Latina y Europa, lideres de nuestro Congreso y dos ex-
Presidentes de 1los Estados Unidos concuerdan en su relato: la
victoria correspondid a la opesicidn. No fue ni siquiera una
eleccidn renlda. La oposiclién gand por un margen de casi tres a

uno.

El regimen de Norifega procurd primero
falsear los resultados de la elecclén mediante el fraude masivo y
la intimidacien, y ahora ha anulado las elecci{ones y ha recurrido
a la wviolencia y al derramamiento de sangre. En los altimos

dtas, numerosos ltderes latinoamericanos han condenado este
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fraude electoral y han exhortado al General Noriega a que  acate

la vqluntad del pueblo de Panam4,

Apoyamos y secundamos  esas demandas.
Los Estados Unidos no renonoceran a un rééimen gque ‘detenta el
poder  mediante la fuerza y la violencia, a expensas del derecho
del -pueblo de Panama de ser libre, nl aceptardn conciliacién

alguna con £1.

En los dltimos dias he {ntercamblado
estas opiniones con varios lideres democraticos de patses de
America Latina y Euxopa, Yy me propongo continuar dichas

consultas.,

La crisis que tliene lugar en Panamd es
un confllicto entre Noriega y el pueblo de Panamd. Los Estados
Unidos apoyan al pueblo panameflio. Compartimos su esperanza de que
las Fuerzas de Defensa de Panamd se pongan de su lado y cumplan

. su obligacién constitucional de defender la democracia. Una
fuerza profesional de defensa panamefia puede desempenar un

importante papel en el futuro democridtice de Panama,

Los Estados Unidos tienen un compromiso
<on la democracla en Panam&. Respetames la soberania de Panama y,
naturalmente, sentimos un gran afecto por el pueblo panamefo.
Tenemos tamblien el compromiso de proteger las vidas de nuestros
ciudadanos, y el de preservar la integridad de los Tratados- del
Canal de Panami, que garantizan el paso de todas las naciones por

el Canal en condiciones de seguridad.
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Los tratados del Canal de Panami
constituyen un simbolo enaltecedor de respeto mutuo Y
colaboracién entre el pueblo de los Estados Unidos y el pueblo de
Panami. En apoyo de esos objetivos y tras haber consultadec en 1la
maflana de hoy con los ltderes de ambos partidos en el Congreso,

me propondgo adoptar las siguientes medidas:

En primer lugar, leos Estados Unlidos
apoyan decididamente y cooperardn con las iniclativas gue adopten
los goblernos de nuestro hemisferioc para resolver esta crisis por
la vta de la diplomacia regional, de las medidas que apruebe 1la

Organizacién de los Estados Americanos y de otros medios.

En segundo lugar, hemos retirado a
nuestro embajador en Panami, Sr. Arthur Davis, y el personal de

nuestra Embajada quedara reducido al gue resulte escencial.

En tercer lugag, los empleados del
Goblerno de 1los Estados Unifdes f sus dependientes que residan
fuera de las bases militares estadounidenses o de las =2o0nas de
residencia autorizadas del Canal de Panami, serdn evacuados de
Panamd o trasladados a zonas de residencla seguras reservadas a
l1os Estados Unidos en territoric panhamefio. Dicha medida comenzara
a surtir efectos de inmediato. Se le dard cabkal cumplimiento <n
la forma mds rdpida y ordenada que sea posible,

En cuarto lugar, el Departamento de
Estado, por conducto de su asesor sobre viajes, exhortara a los

representantes de empresas estadounidenses que residan en Panamd




a que dispongan gue 5u55&e“

largo periedo cuando ello sea

las sanclones economicas.
. Bn sewto lugar, los Estades’ Unides
cumpliradn sus obligaciones, y ;Ehflrﬁarah yiharﬁn’ cumplir los
derechos gue les correspondan en Panﬁmé; en virtud de los
Tratados del Canal de Panamd.

Y por #%ltimo, enviaremos a Panamd un
contingente del tamafio de una brigada, a fin de aumentar 1los
efectivos militares gue hemos destacado ya en ese pals. En caso

necesario, no excluyo la posibllidad de adoptar nuevas medidas en

el futuro.

Los Estados Unidos y todas las naciones

. democrAticas de este hemisferioc esperan que pueda hallarse una
solucidn pacifica a la crisis en Panamd. Y exhortamos a todos los
habitantes de Panamd, a cada persona y a cada institucién, a gque
coloquen el bienestar de su pafs por encima de todo y busquen una

solucidn honorable a esta crisis. La via sigue estando libre...”

Asimismo, transcribo a continuacion

Carta de fecha 20 de diciembre de 1989 diriglida al Presidente del
Consejo de Segquridad por el Representante Permanente de los
. Estados Unidos de Amérlica ante las Naciones Unidas, con 1la que

Estados Unidos trata de justificar la ilnvasién en Panama.
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"+..De conformidad con el Articulo 51
de la Carta de las Naciones Unldas, deseo informar, en nombre de
mi Gobierno, de que fuerzas de los Estados Unidos han ejercido
su derecho inminente de legltima defensa con arregle al derecho
internacional emprendiendo una accién en Panamd en res.puesta a
los ataques armados de fuerzas dirigidas por Manuel Noriega. Como
declard el Presidente Bush esta maffana, esta accién de 1los
Estades Unidos tiene por objeto proteger las vidas de naclionales
éstudounldenses Y se realiza en cumpliento de nuestras
obligaciones de defender la integridad de los Tratados del Canal
de Panamd.

Les Estados Unidos emprendieron esta
accién despues de celebrar consultas con los lideres
democrAticamente elegidos de Panamd -el Presidente Endara y los
Vicepresidentes Arias Calderén y Ford- quienes han presentado
juramento y han asumido 1l0s carges que legitimamente les
corresponden. Dichos lideres han acogido con benepldciteo nuestra
accién Yy la apoyan, y hap declarado su intencidn de establecer
inmediatamente un goblerno democrdtico. Los Estados Unldes bhan
reconocidoe a ese Goblerno, con el gue establecerdn relaciones
normales.

Les Estados Unidos han agotado todos
los medios diplomdticos a su alcance para resolver pacificamente
las controversias con el Sr. Noriega, que ha rechazado todos
esos esfuerzos. La accién de los Estados Unidos ha sido adoptada

despuéﬁ de que el Sr, Noriega, tras asumir la funcieén de “Jefe
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de Gobierno” de Panama, declard el 15 de diciembre, gue existta
un estado de guerra con los Estados Unidos, y después de los
atagques brutales de fuerzas del Sr. Noriega contra personal
militar de 1los Estados Unidos legftimamente presente en el
lugar, en leos cuales fue asesinade un naciconal estadounidense y

otros fueron heridos y amenazados.

Las fuerzas de los Estados Unidos sélo
utilizarAn la fuerza necesaria para garantizar la seguridad de
sus nacionales y la integridad de los Tratados del Canal de
Panamd. Se han adoptado todas las medidas viables para reducir
al minimo los riesgos de victimas entre los civiles o dafios a sus
propledadea

Le ruego haga distribuir el texto de la

presente carta como documento del Consejo de Seguridad,,.”

otra de las justificaciones de
Washington la encontramos en el discurso pronunciado por el sefor
Pickering, representante permanente de los Estados Unidos ante
las Naciones Unidas en la Sesidn celebrada el 23 de diciembxe de

1989, (2902a. Sesidn). Y gue a la letra dice:

"...Hay momentos en la vida de 1los
hombres y las naciones en que la historia parece encargarse de
los acontecim{entos Yy barrer todos los obstaculos del camino
elegido. Una vee mds vivimos en una dpoca histérica, en la que se
d{ funde por todo el mundo como un fuero desatade un principio

fundamental., Come todos sabemos, ese principio es la escencia de
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la: forma democrdtica de goblerno. No es en absolute una idea .
nueva, pero sl una idea que en este 4Altimo decenio, Y
especialmente en este afio histdrico de 1989 ha  adquirido . la

fuerza de una neceslidad histérica.

No hace demasiado tiempo, muchos
gobiernos y regimenes usurparon el derecho soberano de sus
puebles en nombre de 1deoclogilas gue todo lo abarcan. La
democracia es hoy sindédnimo de legitimidad en todo el mundo. Es en
pocas palabras, el valor universal de nuestro tiempo., Los
regimenes no demoCraticos pueden emplear la violencla o el terror
para sustraer al julcio soberanc de los ciudadanos por algdn
tiempo. Pueden invocar -y al hecerlo falsear- el principio de 1la
soberan!a naclional para dejar de lado el juicio realmente
soberano de su propic pueblo; pero a los ojos de ese mismo pueble

son llegitimos y han de fracasar.

Hace también no mucho tiempo estaba de
moda en algunos sectores decir gue la democracia era privileqlo
de unas pocas naclones ¥y no un derecho de toda la humanidad.

tIntenten decir eso hoy a los pueblos de la Buropa Oriental!

No estoy aqui para reclamar para los
Estados Unidos el derecho de poner en prActica la voluntad de la
historia interviniendo en favor de la democracia donde no se nos
acoge con bheneplacito. Apoyvamos la democraclia, pero no somos
gendarmes de la democracia, en este hemisferio ni en ninguna otra

parte,
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Tal como lo explicarg en unos momentos,
actuamos en Panamd por razones legftimas de defensa propia y para
proteger la integridad de los Tratados sobre el Canal. Nuestros
actos soq conformes con el Artficulo 51 de 1la Carta de 1las
Naciones Unidas, con el articulo 21 de 1la Carta de la
Organizacidén de los Estados Amerlcanos y con las disposiciones de
los Tratados sobre el Canal de PanamA. Les pedimos gue antes de
pronunciarse sobre nuestros actos reflexionen detenidamente vy
que, en nombre de la decencla, recuerden que fueron acogidos con
benepldcito por un Gobierno electo democrdticamente y por la
mayoria abrumadora del propio pueblo de Panama.

Estoy ulizando un lenguaje fuerte, 1’2
conflo én que al hacerlo reflejo la indignaclédn gque desde hace
tiempo siente el pueble de mi pals, y creo que el de muchos
palses de este hemisferio, que estdn hartos de que se roben las
elecciones, hartos de las dictaduras militares, hartos de los
hombres fuertes del trdfico de estupefacientes y hartos de gente

como Manuel Antonio Noriega.

Me limitare ahora a expresar los
sentimientos del pueblo norteamericano, respecto de los cuales no
cabe duda alguna. Los Estados Unidos actuaron en Panama en
defensa propia y en defensa de los Tratados sobre el Canal. No
tengo por que explayarme hoy aqguil al respecto de: los
acontecimientos y las provncaciones inmediatas que precipitaron

nuestra accisn ~el asesinato gratuito der un militar
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norteamericano desarmado, el hostigamiento de wuna pareja de
militares norteamericanos y el ambiente general de intimidacién e
inestabilidad creado por Noriega gue, para el vleimo  £in de
semana se hablan convertido en un peligro claro para nuestra
capacidad de cumplir 1las obligaclones gue nos imponen 1los

Tratados scobre el Canal de Panamd.

Se ha mencionado mucho gue Noriega
declaro® hace unos pocos dfas la guerra contra los Estados Unidos
Pero 1la verdad es que hace mucho tiempo que declard la guerra a
mi pals, cuando concluyé su primer negocio con los
narcotraficantes que siembran la devastacidén en las calles de
nuestras ciudades y que en su ambicidén desatada tratan de

destruir el mis precioso recurso de nuestra nacién, su juventud.

Noriega y los de su clase, sean quienes
fueren y en el lugar en qgue pudieren estar, son culpables nada

menos que de intevencidn y agresidn premeditadas contra mi pais.

En numerosas oportunidades, durante los
dltimos ocho meses, y mds adn, altos funcionarios del Goblierno
Bush expresaron nuestra disposicién a trabajar con las Nacliones
Unidas para fortalecer la Organizacion de los Estados Americanos
2% realizar con las organizaciones un intento 'por encarar de
manera creativa el desafioc a la democracia que representa Manuel
Antonio Noriega.

Hemos expresado en forma inegquivoca que

no quertamos tener gue asumir una accién unilateral para defender
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nuestros intereses legitimos y amenazados, Yy gque estabamos

dispuestos a dar a la Organizacidn de los Estados Americanos . las
oportunidades necesarias para tratar colectivamente el problema

N¥mero uno y fuera de la ley de este hemisferio.

volviendo atras, resulta evidente due
el momento de la verdad 1llegd cuando 1los miembros de 1la
Organizacién de los Estados Americanos no pudieron hacer nada
respecto de la anulacién escandalosa dispuesta por Norlega de las
elecciones panamenas el 7 de mayo de 1989. En las semanas ¥y meses
posteriores, muches intentaron razonar con ho:iega ¥ Pprocuraron
lograr wmediante el didlogo Yy las consultas wuna transicién
paclfica a la democracia en Panamd. Pereo ne se puede razonar con
un dictador Yy, lamentable, no se le puede pedir que ceda
pacificamente lo gue ha obtenido por medios sangrientos e
indecibles. Y cuando esa realldad se tornd obvia, no fue posible
llegar a un acueyrdo para adoptar una medida colectiva gue
obligara a este dictador a alejarse el mismo de la compafita de

las personas civilizadas.

En resdmen, cuando Noriega comenzé a
utilizar 1la fuerza para llevar adelante 541 acciédn, 105 Estados
Unidos se vieron forzados a tomar un camino que no elegimos sino
un camine dictado por nuestros derechos y responsabilldades
nacionales.

Dire en alta voz 10 que se experimentan
en su interior casl todos lo que se encuentran en esta sala, y lo

que se que se ha dicho en millones de hogares en mi pats, los



Estados Unidos:-
poder; ‘y' por Eld’Pdn
elegidos el 7 “de  mayéipor 1a’

- panamefio.

Sélo ‘xyesta qdé ﬁééamos 10 ‘Corréctot
debemos acoger con beneplacito la restauraclién de 1a> democracia
en Panama., Ha llegado el momento de gue esta corganizacidn celebre
la partida de Noriega, as! como en el pasade el mundo saludd 1la
partida de Somoza, Duvalier, Marcos y, mis recientemente,
Honecker, Zhivkov, Husak y Ceausescu. Ha llegadeo la hora de qgue

esta Organizacidn se ubigue en el lado correcto de la historia,

Por estas razones, naturalmente,
votaremos en contra del proyecto de resolucidn gque tiene ante st

el Consejo de Seguridad.

En resdmen, nuestros obkjetivos en
Panami son claros Yy coherentes. Hemos tratado de proteger wvidas
norteamericanas; heémos buscado la plena aplicacién de 1los
Tratados sobre el Canal de Panamd y la proteccién de 1la
integridad de esos Tratados, incluidos los derechos v
obllgAclones de 1los Estados Unidos en virtud de ellos; hemos
querido ayudar al pueble panamefio a construir una democracia
auténtica; Y hemos procurado combatlr el trdfico de
estupefacientes en Panama, as?! rcomo 1o hemos hecho en

Latincamérica y en otros lugares.
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Los Estados Unidos han realizado un
arduo- esfuerzo por lograr estos objetlv&s por medios politicos vy
diplomaticos. Hemos distribuido entre los miembros del Consejo un
documento donde se explican en detalle 1los esfuerzos sin
precedentes gque el Gobierno norteamericanc ha hecho por medioc de
la Organ{zac{én de 1los Estados Americanos y en consulta con
dirigentes, para resolver la crisis de Panamd. Los Estados Unidos
Yy otros paises del hemlisferic llevaron a cabo varias docenas de
intentos o pasos individuales para lograr una solucién pacifica
del conflicto. Lamentablemente, pno dieron resultado alguno,
porgque en cada caso Noriega se negé a aceptar disposiciones
razonables Y l4gicas para retirarse vy permitir que se

estableciera la democracia en Panama,

En 1lugar de ello, Noriega se burléd de
todos estos esfuerzos diplomAticos tendientes a resolver la
situacién, al igual que se burlé de las elecciones democrdticas
celebradas en PanamiA en el mes de mayo altimo cuando de manera
flagerante Yy poblicamente desafié la voluntad del pueblo
panamefio. El perdidé las elecciones y, por ende, perdid el
derecho de representar al pueblo de Panamd. Al anular estas
elecciones, Norlega perdié® el derecho a ser considerado verdadero
representante del pueblo papamefic y, en lugar de ello, se impuso

a ¢! mismo como dictador.

Cuando Noriega declard el estade Qe

guerra contra los Estados Unidos, su guerra podria haber parecido
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una broma, hasta que comenzé a llevar a la pPractica esa querra.'
Cuando empez® a realizar sucesivos actos de guérta; Incluido el
asesinato de un oficial norteamericano 6e=drmado. el maltrato - a
otro Yy la amenaza de molestar a su espeosa, no quedd otro remedin

gue tratar directamente con el mismo Noriega.

El uso del derecho de legitima defensa,
en virtud del Articulo 51, es un derecho que la Carta concede a
todos los Estados Y que no puede eliminarse de ella. El uso de la
fuerza en contra de la Carta no estd permitido y viola el derecho
internacional. No cabe duda alguna al respecto. Pero la Carta
dispone acertadamente que, en aquelles casos en que todo lo demids
falla, 10s Estados tienen ¢l derecho de defenderse¢ cuando se
utilice la fuerza contra ellos y en particular contra sus

cfudadanos.

Algunos ponen e¢n tela de julcio la
proporcionalidad de nuestra respuesta a las acclones armadas
llevadas a «cabo por Norfega contra nosotros, Sin embargo, 1a
preservacidn del Canal y de los Tratados del Canal, la presencia
de 35,000 norteamericanos y nuestra responsabilidad especial en
virtud de esos Tratados dieron 1lugar a una serie particular vy
dificil de problemas que deblfan tomarse en cuenta al juzgar la

proporcionalidad.

Muchos de nuestros ciudadanos se

encontraban en PanamA y tenlan tareas especiales que cumplir con
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motivo de’nu éﬁ%as obligaciones en wvirtud del Tratade para

contfiﬁﬁiir funcionamiento y proteccidn del Canal. En estas

los Estades Unidos no podlan proteger la vida de

: c;fgpn'tahéihé
‘Vséé naéiénéles_ni Qés intereses mediante la simple recomendacién
de que todos sus cludadanos se marcharan de panami. Tampoco
podfan: gquedarse al margen mientras Noriega iba llevando a 1la
pradrtica - patlatinamente su declaracidn de guerra, amenazando,
hiriendo y, =n su caso, asesinando a ciudadanos norteamericanos o
las personas a su cargo que estaban presentes con esos fines.
Ademas Noriega dispontia de numerosos efectives gue poselan un
nivel de fuerza lo suficlientemente grande como para que resultara
prudente y necesaria la accidén propuesta tendiente a llevarlos a
un lugar donde no pudiera continuar mds su “guerra™; y al
hacerlo, estaba tambien el problema de proteger a un gran n8mero
de ncrteamericanos esparcidos en una amplia zona del <centro de
Panami contra los atagues flslcos y los esfuerzos .por tomarlos

como rehenes.

La accién de los Estades Unidos en
Panamd ha sido aprobada, aplaudida y acogida con benepldeito por
el gobiernc de Ppanama elegido democrdticamente y pnr la

abrumadora mayoria del pueblo panameno.

El Goblerno del Presidentée Endara =2 ha
establecid~ en la capital de Panamd y opera desde 21 edificio de

la Asamblea Nacional Panamena, Este gobierno d@macratico ha
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anuncilado 1los nombramientos de mléhbrog del gaﬁlneﬂer y. . otros.
‘fulv'\clonarios de alte nivel, vincrlui.do' el Ministrode R>ek1a‘ciones
Exteriores, Julio Linares, y el Represéntante Pérmanente ar;te laé
Naciones Unidas Eduardo Vallarino. El Goblérné fﬁnciaﬁa con
normalidad 'y esta asumiendo el control tarto - de ia_ policta
interna como de las Eunci'ones diplomiticas, entre =~ otras, Ei
Goblerno esta constituyende una nueva fuerza de policia 'y
brindando a '105 miembros de la antigua policia panameXa 1a
oportunidad de vunirse a esta nueva fuer=na. El Gobierno ha
anunciado la reapertura del Canal. Ademds el Nuncio Apostdlico en

Panama visité al nuevo Gobierno.

Mi pals no tiene problema alguno con
Panama ni con el pueblo de Panamd. Celebramos el retorno de 1la
democracia a ese pals y haremos todo lo posible por promoverla,
inclusive mediante la retirada de nuestras fuerzas cuando hayan
cumplido su misién. Nuestro problema ha sido con un hombre, con
un dictador corrupto. Las pruebas contra el son abrumadoras ¥y

aumentan dia a dia.

Estamos convencidos de gue seguird
siendo juzgado por todos precisamente por lo que e5: un hombre
que se encuentra fuera de la ley y un fugitivo de¢ la justicia.
El pueblo panameBo  lo sabe, as! come tambien el pueblo

norteamericano. Por clerto, los pueblos del mundo le saben, ¥y
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estoy seguroc de que en nuestras mentes Yy en nuestros corazones
lo sabemos todos los que estamos aqui presentes, Ninguno de
ustedes ha pronunciado palabras de apoyo respecto de Noriega. No
obstante, tenemos la esperanza de due, llegade el momento,
ustedes no actuardn de manera tal gue se busgue imponerlo
nuevamente al pueblo de Panama, pueblo gue, bajo el pleno
escrutinio 1intenacfonal, voté para reemplazarlo el 7 de mayo de

1989...."
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D). SANCIONES POLITICO-ECONOM&CAS’IMPUESTAS A PANAMA,

Estados Unidos ha venido adoptando en
perjuicio . de Panamd wuna serie de medidas coercitivas que
trasgreden diversas normas del derecho internacional vigente vy

que {mplican la responsabilidad de esa superpotencla.

Algunas de estas medidas fueron
inictiativas del poder ejecutivo, otras fueron inspiradas por
resoluciones o recomendaciones del poder legislativo, pero hay
varias instrufdas o sugeridas por el poder ejecutivo al poder
judicial o al propio congreso. En cualquiera de 1los casos esas
accliones fIncumplen obligaciones juridicas internacionales Y
compertan la violacien de importantes normas del derecho
internacional vigente.

Esas sanciones impuestas por Estados

Unidos a Panamd son las siguientes:

Eliminacién de la cuota de Importacién
de azfcar panamefia.

Congelamiento en el Banco de la Reserva
Federal de Estados Unidos, de los fondos pertenecientes al Banco

Nacional de PanamAd.
Colocacién, en una cuenta bancaria

blogueada, de las recaudaciones de 1los consulados panamefios
existentes en territorlo estadounidense.

Suspensién de los pagos a Panamd, por
el uso del canal de Panamd, estipulados en los vigentes tratados

Torrijos-Carter.
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ventatas

Fxclus:.on az : mdas 1as

comerciales: de quﬂ gozaba PAnamA por su pertenenc progqaﬁa'

denoﬁlnado ‘Iniciativa de"la Cuenca del

‘generallzado de ptnfnrencias.

Orden imparttda a todos 1 g organismos
oficiales estadounidenses de presnntar un inventarsc de 138 sumas
adeudadas a Panami, para que sean depositadas Ven 1a ruentu
bancaria bloqueada.

Prohibicidn de los vuelos de la

. Companla Alr Panamd a Estados Unidos. Embarge de un avidén de
esta empresa reallizado en el aeropuerto de Miami, estado de
Florida; ast como el secuestro de todos los actives de 1a

compaffa de Aviacién Panamefa.

Amenaza de no permitir que atraguen en
puertos estadounidenses los Prarcrs amparadas peor la bandera
panameTa.

Prohibicidn a les hances e
instituciones financieras estadounidenses de cfectuar

transferencias de fondeos hacla Panami.

Impedimente de la sindicalizacién del
refinamiente de 1la deuda externa papamefia durante los afios
fiscales 87-849.

Reduccidn en la cuota de productes de
exportacidn panamefa.

Aumento de aranceles de hasta el 50% vy
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nplidacién‘?i ?élgﬁnos prddﬁcios de prohlbicxoneé directas o
”reétilééioies “ales como normas séniéaxlas; de calidad y otrasr
gue: no  estaban vigente;, para limitar considerablemente 1las
2 exportaclonés de Panamd hacia Estados Unidos, con el consiguiente
perﬁuicié habida ~cuenta de gque mds de los dos tercios de las

exportaciones panamefas tienen por destino ese pals.

Prohibicién expresa a los exportadores
estadounidenses y 1llamado a sus aliados para que tambien

restrinjan sus vinculeos comerciales con Panamid.

Orden {impartida a sus servicios de
aduana e inmigracién para gque reglstren especialmente a 1los

viajeros panamefios a su llegada a territorio estadounidense.

Amenaza de suspender o reducir el
trasiego del petrdleo de Alaska a traves del oleoducto de
Petroterminales Panamd, empresa en la gque el estado panamefio

posee el 51% de las acciones.

Realizacidn de maniobras militares en
territorio panamefio, tales como la llamada Total Warrior, no
autorizadas por Panamd.

Mantenimiento en las dreas revertidas
de la ex-zona del Canal del llamado Southern Command {Comando
Sur) del ejérclto de 1los Estados Unidos, establecimiento militar
no mencionado, no contemplado y no autorizado en clausula alguna
de los Tratados Torrijos-Carter,

Negativa a reconocer la legalidad del



Delvalle. Ry
Apoyo' e LQC1£acf¢n

altos funcionarios y/o  agencias gubérhamenta

Unidos, a 1la campa¥a de desprrest-;igi;: y Vde
miembros de los destacamentos civil ‘y mllltar. d’evll estada
panamefio, como parte de la ofensiva de desestabllizacién Y
derrocamiento de su gobierno.

Emprendimientoc de campafas de gquerra
psicolegica en Estados Unidos, en Panamd y en otros pafses del
hemisferio occidental y de europa, con el mismo propdsito

desestabilizador.
Permanentes acciones de provocaciones

de Estados Unidos y en las Areas revertidas de la ex-zona del
Canal, de las que son parte declaraciones de lenguaje desmedido y
agraviante hacia las autoridades y pueblo panamefios.

Por medio de poderes extraodrdinarios de
guerra de Estados Unidos, el presidente ordentd a las empresas
transnacionales de su pals, ubicadas en Panamd el incupplimiente
de sus deberes fiscales, es decir se ha indicado a tales empresas
que vicolen las leyes panamefias, mediante el no pago de impuestos.

(40
Pero no sdlo agresidn econdmica ha

ejercido Estardos Unidos contra Panamd, tambi&n ha realizado
alvededor e medio centenar d=  viclacisnes a los tratados
Torrijos-Carter,

140) Gomer Perez Jost A, y Salazar N> Guillermo A.~- Panama
1988, -Otrxn esitn, - pp. 12-16.
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E). POSTURA DE LA O.N.U. ANTE EL CONELICTO;

: . - Washington ‘pretendid .convertir a' Ta
o.;.A. en-tribunal -electoral,’” descalificar vy deslediﬂsmar - el
proceso comisial y reconocer el trlunfo del - candidato opoéltor

Guillermo Endara, -en un franco intervencionalismo electoral

Ei Consejo permanente de la O.E,A., - el
13 de mayo convocd a Sesion Ministerial urgente para evaluar la
situacién de Panami y se aprobd por unanimidad una resolucién
presentada por Venezuela que pide una reunién ministerial de
consulta para analizar la deterlorante situacién panamena, él
supuesto fraude electoral y la violacidn a los derechos humanas
por Norliega.

Los Ministros del exterior de 29
Naciones de  Latinoamerica y Estados Unidos, palses miembros de
la O.E.A. reunidos en wWashington el 17 de mayno de 1989 para
analizar la crisis polftica dJd= Panamd, acordarcon el envio
inmediate al istmo centroamericano de vna misidn diplomdtica,
encabezada por el Secretario General del organismc Joae Baena
Soares ¥y los rancilleres de Guatemala, Ecuadcr y Trinidad vy
Tobago. Les encomendaron establecer contacts ~on 21l gobkierno gue
encabeza el presidente Manuel Solls Palma para atender la crisis
panameha 3y entregar en 15 dfas un informe a la Organizaciédn
Continental, gue deteminard despues las medidas gque corresponda
adoptar Yy aprobar por ceancerso una resolucién de 8 puntos en 1la
que ratifican el respeto a las princlipios de no Intervencién y

de autodeterminacidén de los pueblos y gue sefiala textualmente en
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su parte resolutiva:

-"...1p Encomendar a los cancilleres de
Ecuador, Guatemala y Trinidad y Tobago para gue asistidos por el
Secretarfo General de la O.E.A., cumplan la misién  de promover
urgentemente férmulas de avenimiento para lograr wun acuerdo
nacional gque asegure dentro de mecani{smos democrdtices y en el

mds breve plazo, la transferencia del poder con el pleno respeto

de la voluntad soberana del pueblo panameTio.

29 Exhortar al gobierno panamefio =a
brindar su plena colaboracién para el cumplimiento de esta

resolucion.

30 1Instar a las autoridades y a todas
las fuerzas politficas d4e Panamd a gque se¢ abstengan de tomar
cualguier medida o ejecutar cualquier actoe gque pueda agravar 1la

crisis.

40 Instar a todos los Estédos a que
presten su colaboracién para el cumplimiente de la presente
resolucidn.

50 Solicitar a la misidén que le
presente en un plazo no mayor de 15 dias un informe sobre el

., cumplimiento de su mandato para determinar las medidas ulteriores

que corresponda adoptar.

6o Mantener ablerta la reunidn de
consulta de Ministros de Relacicones Exterlores mientras subsista

la presente situvacién.
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~ o .. .79 Promover una nueva reunién de "los
Ministros de Relaciones Exteriores el proximo.5 de junio, hé;a

conocgrhel;}nfbrmg ptesentddo por-la misién.

: . 80 Exhortar. a todos iosj Estados
mlgmbrés de,‘la‘ Q{Eh5. a. que respeten el principlo de no

lnjere'cfa en-asuntos internos y externos de otros Estados.,.,.”

Se ‘aprobe por concenseo la resolucién,
sin embargo,  fue mucho menos severa de lo gque buscaba Estados
Unidos, -que esperaba obtener del resto de los palses del

continente una “condena generalizada", contra Noriega.

. La resolucién evitd convertir a 1la
O.E.A, en un tribunal calificador en las eleccliones, sin embargo,
.el envio de la misidn no soluciond el problema de fondo,
simplemente se mantuve abierta la consulta entre 1los Ministros
Latinoamericanos vy serd cuando se conozca el informe el momento
en gque se determinen las medidas a adoptar, con respecto al

conflicto politico interno de Panami.

Con fecha 13 de noviembre de 1989, se
celehrd el pécimo Nowveno Perfodo Ordinario de Sesiones de 1la
O.E.A., en donde se presentan los informes de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanes. Y se presenta proyecto de
resolucidn aprobado en la sexta sesidn de la Primera Comisiédn de
“Asuntos Jurldicos y Politicos”, celebrada el 17 de noviembre de

1989.
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‘'se “aprueba

Resolucién en  la Novena Sésfon: Plenaria el 18 ‘de

noviembre de 1989 la cﬁdl‘rééueiﬁgf‘“

hRPO: Yol geafirmar 1; gfgeﬁte, neéesldad
de. que el pueblo panamefio exprese su vdlhntad;en el miAs Dbreve
plazo, por medio de un auténtlco proceso democratico, con todas.
las’ garantfas necesarias para el ejercicio plenoc del sufragio
universal, que conduzca al establecimiente de un gobierno electe

libremente y sin injerencias externas.

20 Manifestar su apoyo y solidaridad al
hermano pueblo panamefio y expresar su honda preocupacién por la
serie de vioclaciones de 10s derechos humanes y las libertades
fundamentales en Panamid, <speclalmente los referidos a la plena
vigencia de los derechos civiles y politicos como lo ha expresado
la cComisidén Interamericana de Derechos Humanos en su Informe
Especlalv sobre ese pals presentado a la consideracién de esta
Asamblea General.

Jo Reafirmar los principios del respeto
a la l1libre determinacidn de los pueblos y de no injerencia en los

asuntos interncs de los Estados.

4¢ Exhortar a todos los Estados a que
se obstengan de acclones unfilateraler que dificulten una soluciédn

justa y negecliada.

50 Reiterar 1z tmportancia que los

Estados miembros asignan al estricto cumplimi=nto del espiritce



Fncomendar al Fonse;o Permanente de

el artlrulo 81 de la Carta, gue mantenga -bajo

conformidad [con':

perménehﬂe éonsiﬁeraéioh la situacién de Panamd. ..

El 20 de diciembre de 19289, las fuerzas
armadas de Estados Unidos iniciaron por tierra, mar y aire la
invasién y ocupacidn de la Repidblica de Panami, sin previa

declaracién de guerra.

En la madrugada 421 22 e Aiciembre lars
patses mincokros de  la O.E.A. recoansciersn su impotencia
ineflicacia ante las fuerzas del gobierno de los Esctados Unidos vy
aprueban una Resnlucidn sobhre la situacidn de Panamd. I.a

votacisn fue de 20 wvotos a faver, 1 on ~ontra y 6 abct=nciones.

A favor v-tarsn lat Deleqgasicornss de E-uador, Haitf!, Jamaica,
México, Nicarag:a, Panam&, Paraquay, Per, Repiklica Dominicana,
Santa Lucia, St. Kuts vy Mavis, Surina o, Trinidad y Tebagne,

Uruguay, Argentina, Bavtadoes, Enlivia, Brazil, Colombia y Thile.
En contra votd Estades tnidoes: y se abstuvieron El1 Salvador,

Honduras, Antigua y Barbuda, C~:sta Rica, Guatemala y Venezuela,
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El  texto cbmpléto'jdé
aprobadé es el siguiente: : -

...V 1

_§cohtecimientos en la Repablica de :Panamd,- eh

enfrentamlientos. armados resultantes de la Sncgrvenélén_militar_de~~

165 Estados Unldea y las lamentables perdidas de vidas y 'bienes.

La obligacién de los Estados de . no
intervenir, directamente, o indirectamente, ¥y sea cual fuere el

motive, en los asuntos internos o externos de cualguier otro.

La obligacion de respetar la
inviolabilidad del territorio de un Estado, el que no puede ser
objeto de ocupacién militar ni de otras medidas de fuerza tomadas
por otro Estado, directamente o indirectamente, y sea cual fuere
el motivo, aun de manera temporal.

CONSIDERANDO: Los terminos de la
resolucidn T adoptada per la XXI Reunidn de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores el 17 de mayo de 1989, vy las
declaraciones del Presidente de la Reunidédn aprobadas el 6 de
junio, 1 20 de julio y el 24 de agosto de 1989, sobre la «crisis

panameha en su contexto internacional.

Que la Asamblea General en su  XIX
perisdo ordinario de sesiones solicitd al Consejo Permanente qgue

mantenga bajo conslderacién permanente la situacisén de Panamd

Que toda solucidn justa y duradera al

problema panam2Ro, debe tener como sustento el plenc respeto a la



a vlgencla de los derechos

Que el pueblo panameno tlene el derecho

{nalienable de . autodeterminarse sin meosicionPs internas  ni

injerencia externa.

RESUELVE: 1.- Deplorar profundamente la

intervencion milftar «n Panama.

2.- Urglr al cese inmediato de
hostilidades y del derramamiento de sangre y solicitar el iniclo
de negoclaclones éntré los diversos sectores polliticos del pals
que conduzcan a la solucidn concertada de la crisls instituctonal
panameiia.

3. - Expresar la mds profunda
preoccupacién por los graves acontecimientos y la pérdida de vidas

que ocurren en la Repablica de Panamd.

4, - Exhortar al retiro de 1las tropas
extranjeras utilizadas para la intervencién militar y reafirmar
que la solucieén a la crisils que afecta a Panamd en leos actuales
momentos, requiere necesariamente el pleno respete de la libre

determinacién del pueblo panameiio sin injerencias externas y 1la




fiel 'observancia. de  la letra-yféi eépirltu: de  los tratad§s
Torrijos-carter. ‘: :

5.~ Expresar . la necesidad de que se
respeten 1as oblligacliones asumidas  ‘por 1los Estades en las

Convenciones de Viena sobre relaciones diplomdticas y consulares.

6., - 1Inatar a gue 8¢ proporclone al
comité internacicnal de la Cruz Roj& (CICR) las facilidades y la
cooperacion necesarias para que pueda cumplir su funcidn

humanitaria respecto a los heridos ¥y a la poblacién civil.

7.~ Expresar su fraterno apoyo Yy

solidaridad al pueblc panamefio e instar al didlogoe con el

propdsito de garantizar la vida y la seguridad personal de todos
@

los habitantes de Panami.

8. - HRecomendar la celebracién de wuna
nueve Sesiétn de la XXI Reunién de <Consulta de Ministros de
Relaciones Exterifiores en el momentoc oportuno, para analizar 1la

situacién panamefia en su globalidad.

9, - Encomendar al Secretario General de
la O.E.A, que realice las gestiones que scan  necesarias para

lograr el cumplimiento de esta resolueiédn...”

Por otro lado la Organizacién de 1las
Naclones Unidas en ¢l 44 perijodo de Seslones, Tema 34 del
Programa "La Situacidn en Centrcamerica: Amenazas a la Paz.y a

la sSeguridad TInternacicnales ¢ -Iniciativas de Paz”, adopta



Resolucién 'de Eecha - 29.de didiembre d6 1989, que. textualmente "

dlée:

‘Asambléa’ General,” tomands nota

rmuladas ‘ante 1a Ksamp}ea'Géné#in’§‘Aéljf

Qo el derecho - soberano

: Aeéé!fﬁa; :
inalienable de Panamd de determinar 1ibremente su ;ég;méalsociél;
acondmico y politico y de mantener st relacionés ihgefﬁacidnalnf
sin ningdn tipn de Intervencidn; Injerencia, subversién, coercisn

0O amenazas extranjeras.

Recordando que, de conformidad cen el
parrafo 4 del artliculeo 2 de la Carta de las Naciones Unidas todos
los Estados Miembros, en sus relaclones 1nternaciona1e§, se
abstendrdn de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra
la integridad territorial o 1la Independencia politiea de
cualquier estado, o en cualquier otra forma Incompatible con los

propdsitos de las Naciones Unidas.

Reafirmando la necesidad de
restrablezer 1las condiciones quo garanticen la plena vigencla de
los  derechos humanoes Yy las libertades fundamontiles del pueblo

panamafio.

Expresandn su profunda preocupacion por
las graves consecusnclas  fque la intervenclién armada de  les

Estados Unidos de Américh en Panamd pudiera tener para la paz Y
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seguridad en la regién centroamericana:

1;; : Deplora profundamente la
intervencién en Panamd de las fuerzas armadas de los Estados
Unidos de América, que constituye una flagrante vioclacién del
derecho internacional y de 1la independencia, soberania e

integridad territorial de los Estados.

2.- Exige el cese inmediato de 1la
intervencion y 1la retirada de Panamd de 1la fuerzas armadas

invasoras de los Estados Unidos.

3.- Exlige tambien el plenc respeto y la
fiel observancia de 1la letra y el espiritu de los tratados

Torrijos-Carter.

4. - Exhorta a todos los estados a gque
apoyen y respeten la soberania, la independencia y la integridad

territorfal de Panama.

5.- Pplde al Secretarico General gue
observe los acontecimientos en Panamd e informe a la Asamblea
General dentro de 1las 24 horas de aprobada la presente

resolucidn...”



[¥)

J.— LAS PRINCIPALES DISPOSICIONES DE DERECHD INTERMNACIONAL
VIOLADAS FOR ESTADOS UNIDOS CON LA INVASION AL

PUERLD PANAMERND Y LA SUBSECUENTE IMPOSICION DEL ACTUAL
GOBIERNO DE PANAMA.
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A)  PRINCIPIO DE INTEGRIDAD TERRITORIAL DE LOS ESTADOQS.

. Este principio es considerado bidsico en
las relaciones internacionales, que derivan del Derecho
Internacional moderno. Su fundamento principal 1o encontramos en
el Estatuto de las Naciones Unidas, en su artfculo 2 parrafo 4
“...LOS miembros de 1la organizacién, en sus relaciones
internacionales, se abstendran de recurrir a la amenaza o al wuso
de la fuerza contra la integridad terrftorial o la independencia

polftica de cualquier Estado...”

Es en la Declaracién sobre Principlos
de Derecho Internacional de 1970 donde 1o encontramos mis
especifico, ademas de que ah{ se le d4 la parte lntegrante de
otros dos principios; el de la Igualdad Soberana de los Estados y
el de la No Utilizacidn de la Fuerza o de la Amenhaza de)l Uso de

la Fuerza.

BEn la declaracién de 1970 se menciona
"...La integridad territorial y la independencia de los Estadocs

son inviolables..*™

Cabe senalar gue el Acta Final de 1la
conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa de 1975, Jlo
encuentra de tanta fimportancia, que 1lo hace un principio
exclusivo e independiente del derecho internacional, al declarar
que: " Los Estados miembros respetarxan la integridad

territorial de cada Estado participante...
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Del  mismo modo resulta ;Eecpada por:]
Estados Unides 1la declaracidén scbre el Lorcalgbimleﬁto de 1a
seguridad internacional (Res. 2734'XXV), aprobada por la Asamblea
General el 16 de diciembre de 1970, que en parte de su texto
seﬁaia; "...L0os Estados deben respetar plenamente la sobevanfa de
otros Estados y el dereche de los pueblos a determinar sus
propices destinos sin intervencion, ceercidn ni ceoaccidn externas,
ejercidas por la fuerza, Yy abstenerse de toda tentativa
encaminada a quebrantar parcial o totalmente ls unidad nacional y

y la integridad territorial de cualquier otro Estado o Pafs,.."



B) PRINCIPIO DE LA IGUALDAD SOBERANA DE LOS ESTADOS.

entﬁnder" este prlnripio es

necesario primeramente especificat el termino soberania,;a 1o,que

dlce"es caracteristica, atribucion‘ ©

poder del Estado gque cdnsiééé['en‘ dar

71{1135' ‘hacer obedecer en el  érden . interno del

aflrmar su independencia en relacién con  los 'demis

Estados que forman la comunidad internacional. (41)

Nos menciona qgue tradicionalmente la soberania
se . ha expresado enh un poder ilimitado de mantener su propila
existencla independiente de toda voluntad extrana o superior; un
poder gue no se encuentra sujeto a otro poder, Es una cualidad

especifica ¢ {napelable de poder y autodeterminacidn.

Cabe senalar que es un elemento para determinar
la wvalidez del drden jurtdico, para fijar una base segura vy
responsable en las relaciones internacionales. La soberania es el
derecho de un pais para mantener y sostenher su independencia de

+nda subordtinacién a otro Estado.

Este principio {ncluye: a) el respeto a la
soberanfa de 1los Estados y b} la igualdad en 1las relacicnes

internacionales.

Estos elementns pueden ser considerades como

principlos indapendientes del deracho internacional.

(41) Serra Rojas, Andrés. - Ciencia Polftica.- Editorial Porrva,
México, 1985, p.125.
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Este principio'

1o ancontramos en’ muchos e

importantes’ documentos

estatuto de la Organizacién: de:Na

pirrafo 1 que a la letra dice: :

el principfo de lav'irg’uarlc'l;qf e

Ademis 1o podems “ubirar c‘:\";\'rmr'ién

sobre los . Principios de-Derecho Internaé!onal;de'w?d y ~en 1

Acta Final de Helsinki de 1975.

Este principio obliga a los Estados a respetar
el poder total de cualquler otro Estade dentro de su territorio
as{ como su independencia de otros Estados Yy en aguellas
entidades legalmente iguales a e€l, Con el tiempo este principic

se amplid de acuerdo a circunstanci{as histéricas.

La expansion de la activigdad de las fuerzas
militares de wun Estado sobre el territoric de otros CEstados
soberangs e5 una wviolacién a muchos principics fundamentales del
derecho Iinternaclional, sobre todo al principio de lgualdad

soberana de los Estados.

Los FEstados Unidos violan este principio al
poner en priactica medfdas de agresidn econdmica y  financiera a
Panams, al vielar el rsrriteric panameilo con  su  ejdrcito y

finalmente al Imponer un Jobierno acorde a <us intereses.
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En el érden internacional la soberania se
manifiesta como una cualidad esencial del Estado que corresponde
a su i{ndependencia. En otras palabras la no injerencia de ningdn

poder extrafio en los asuntos proplos del Estado.

La soberanfa traduce el principio de igualdad
de 1las naciones en sus relaciones reciprocas y en su actuacién
solidaria ante los organismos {nternacionales cualquiera gque

pueda ser su extensidén o cardcter

Ningdn Estade entrega su soberanfa a otro
Estado o a la Comunidad Internacicnal, porque esto implicaria la
destruccién de su perscnalidad internaclonal y su caracteristica

de Estado.
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C)- PRINCIP1O DE LA AUTODETER&INACION DE" LOS - PUEBLOS.

Este principio lo encontramos claramente en - el
artfculo -2 de la Carta de las Naciones Unidas y menciona que:
"...Fomentar entre las naclones relacione$ de amistad b;sadas en
el respeto al principio de igualdad de derechos y al de la libre

determinacién de los pueblos..."

Seara vizquez, de acuerdo a diversas
intexrpretaciones ha subdividido el principlo de autoderminacidn

en dos aspectos:

13 El1 derecho de los pueblos a determinar
libremente su condicién politica. Esto es, la liberdad de cada

pueblo de escoger libremente su forma de gobierno.

23 El derecho que tiene un pueblo de mantener
su actual forma de organizacidn politfca Yy econdmica y a
camblarla, si as{ lo desca, sin interferencia de otros Estados.
Esto es, l1a no 1injerencia de paises extranjeros en la

organizacidn, sea esta de cualquier tipo, en un Estado., (42)

Cuando interviene en Panami, Estados Unidos
viola la garantfa de qQue goza cada Estado de autodeterminar su
voluntad de gobierno y de independencia. No s2le no se abstuve de
inmiscuirse on los asuntos internos de Panami, sino gque incluso,
a traves del uso de la fuerza quisc establecer su autoridad e
imponer un gnbiern> bajeo su tutela.

(42) Seara VAzquez, Modesto.- Derecho Internacional Pablice, -
Editorial Porrua, Méxics 1988, p.82 ¢ BE.



.oy PRINGTRIO DE' NO THTERVENCION,

ncia: de-un.:.

Estade

‘en?

su dependencia;’

bajo

K S La 1n£ep\é§n}gién
usurpar. soberanias, de fim'p’c}ne:'r’v
actos 1lt{citos co;no el . Srégimen
eéonémicb y politicn; pues obliqa al Estado a:. xf:e‘voca':r'i clcrfas

disposiciones en 1la ]egiPlacién Lntetna, .im ﬁo:ma - de

gobierno determinade o de ciertas in.-tituciﬂnes pol(tica.z y. "aﬁn

mis, a la substitucisn del Jefe del Fstado.

La intervencidén, es la vielacidn del derecho-a
la independencia y puer-de prasentarse per via diplomética en feorma
de representaciones verhales, escritas. o armada, cuando se apoya

en las fuerzas armadas.

Toda intervensisn er un atentada crntra  toda
scberanfa; prr le tanteo es un act:- {1¢-i*., y nuncx =e justifi~.,

avn cuandn se trate de un deber de humanida-.

De acuerdo con la Deslaracisdn de 1970, o1
principio de no Tntervencidn significa la prohlbicidn de  una
intervencidén directa o  indirecta por cualquier vazdén e2n los
asuntos interncms o exteornos d¢ ~ualguisr Estade. El contenide de

este principie =5 el siguiente:
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A) Brohibir la.intervencién militar: y otras
formas de intervencién o amenazas: de  intervencioén- cohtra los

- derechos detivadésAenila subﬂétivldéd de‘los gstgdos,;

sus fundamentos po!(tlcos;4econémlcos‘ y- culturales. !

By Prohibir el -usec, por un Estado,. de 7médidas
econdmicas, politicas y otras, con la finalidard de consequir lla
subordi{nacién de otro Estado mediante la cesié¢én de | derechos

‘'soberanss, para obtener alguna concesién de el. B -

ct Prohibir la organizacién, el encubrimiento o
la asistencia y el permiso de subversidn armada o de la actividad
territorista, dirigida a cambiar el sistema politico de otro

Estado a traves de la violencia.

D) La prohlibicién de interferir en luchas

internas de otro Estado.

E) Prohibir el uso de 1la fuerza con ila
finalidad de privar a los pueblos de sus formas nacionales de
existencia.

F) El1 derecho del Estado de escoger su propio
sistema polftico, econdmico, social y ~ultural sin interferencla
de otros Estados.

La doctrina internacionalista de la no
intervencién ha sido estudiada por eminentes juristas europeos
Su importancia en el Derecho Internacicnal Pablico, es mas grande

porgque sin ella desaparece la autonomi{a y la independencia de las

contra’ .’
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naciones debiles y‘e1=pof9enir~dé laé,poéexosés ésté sujeto a’ las"
contingencias de ia‘gﬁe;fa:' o
La ‘comunidad internaclonal 's6lo" es . posible

sobre la base del reconocimiente y del respeto al prineipio de no

intervencid¢n. En caso contrario, se viola flagrantemente 1la ley

internacional al wviolar 1la soberanf{a, la independencia y 1la

autonomfa del estade en que se interviene y se rompen 1los

fundamentos de la mencionada comunidad haciendo imposible 1la

subsistencia del mismo Derecho Internacional.

La locucién "NO INTERVENCION” de valor
universal constituye el principio fundamental de la paz y de 1la
sequridad internacionales y de la Carta de las Naclones Unicdas,
as{ como de 1a Carta de 1la Organizacién de 1los Estados
Americaneos.

En este Ultimo caso, despues de varias decadas
de brega de 1los paises hispanoamericanos por consagrar este
principio, gque tenfia a 1la <wvista sobre todo 1la permanente
aplicacién por Estados Unidos en el hemisferio occidental, de las
llamadas "Diplomacia del Dolar” (Big Stick Diplomacy) desde 1898
hasta 1933, por primera vez Estados Unidos aceptd formalmente el
principio, aungue con. reservas, el 4 de marzo de 1933, en
Montevideo, Uruguay durante la VII Conferencia Internacional
Americana, la cual aprobdé una Convencidn sobre Derechos Y
Deberes de los Estados, cuyo articulo 8 establecta: “...¥ingun
Estado tiene el derecho de intervenir en los asuntos internos de

otro Estado...”
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21 . 23 de.dicxembre de 19136, la <Conferencia
Interamericana de consolidacién de la Paz,  en Buenos Alres,
aprobé un protocolo adiclonal relativo a l¢ "No intervencién”,
ratificado despuds por los mismos Estados de la Convencidn de
1933 {incluyendo a Estados Unidos, aungue  con reservas  de
interpretaciones y definiciones para ser obligatorio én casos
especificos}. Protocolo por el cual: "...Las altas partes
contratantes declaran inadmisible la intervencién de cualquiera
de ellas, directa o Indirectamente, y sea cual fuere el motivo,
en los asuntos Interiores o exteriores de cualquiera de las
partes, la violacidén de este articulo dars lugar a una consulta
mutua, a fin de cambiar {deas y Dbuscar procedimientos de

aveniencia pacifica..."”

El 2 de mayo de 1948, 1la IX <Conferencia
Internacional Americana, reunida en Bogot4, Colombia, incluyd en
el convenio multilateral llamado Carta de Organizacidn de los
Estados Americanos, el capitule sobre Derechos vy Deberes
Fundamentales de los Estados, er el cual los articulos 14, 16,
17, 18, 19, 20 y 21 precisaban la posicidén de la por entonces
recien- nacida, O.E.A. acerca de la HNO INTERVENCION, ‘dichos

artfculos disponen:

“...Articulo 14. El derechmn que tlene el Estado
de proteger y desarrollar su existencia no lo autoriza a ejecutar

actes injustos contra otro Estado...



*...Artfculo 16 Cnda Estado tien el derechc a

desenvolver libre ¥y exponténe&menhe su vida cu ural, politica ﬂy
econémica. En este libre desenvolvlmiento e1 Bstado respetaré 105’
dereches de la persona humana y los principios “de’ 1a"moral'"
universal.,.” l 3
"...Artficulo 17. El respeto .y 1la fiel
observancia de los tratados constituyen normas para el desarrollo

de las relaciones pacf{ficas entre los Estados. Los tratados .y

acuerdos internacionales deben ser publicos..."

"...Artfculo 18. Ningun Estado o grupc de
Estados tiene derecho de intervenir, directa o indirectamente y
sea cual fuera el motivo, en los asuntos Iinternos o externos de
cualguier otro..."

El principio anterior excluye no sclamente la
fuerza armada, sino tambien cualquier otra forma de injerencia o
de tendencia atentatoria d% la personalidad del Estado de los

elementos politicos, econdémicos y culturales que lo constituyen.

"...Artficulo 19, Ningtn Estado podri aplicar o
estimular medidas coercitivas de caricter econdmico y polftiro,
para forzar la voluntad soberana de otro Estado y obtener de este

ventajas de cualguier naturaleza...”

7. ..Articulo 20, El territorio de un Estado es
invielable; no puede ser obhjeto de ogupacién militar ni-de otras
medidas de fuerza tomadas por otro Estado, directa o

tndirectamente, cualquiera que fuere el motivo, aun de manera
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temporal. No se reconoceran las adquisiciones territoriales o las
ventafas especlales gque se obtengan por la fuerza o por cualquier

atro medio de coaccidn...,”

"... Artfculo 21. Los Estados Americanos se
obligan en sus relaciones internacionales a no recurrir al usc de
la fuerza, salvo el caso de legitima defensa, de conformidad con

los tratados wvigentes o en cumplimfento de dichos tratados..."

Escribio el mexicano Jorge Castaneda que el
principio de no intervencidén tal vez represente 1la mayor
conguista del Panamericanismo. Ningin otro prineipie
internacional ha tenido rafces tan profundas en la conciencia
jurf{dica de 1los Estados americanos, ni ha tenido importancia

mayor en la vida del hemisferio.

Segin el profesor Gordon Connell Smith, de
quien tomamos la cita precedente, ese principio ha evolucionado
especf{ficamente como medio para obtener de los Estados Unidos una
promesa de no intervenir en los asuntos de otras republicas
americanas. Agqrega a mcde de ejemplo de la paradoja del
panamericanismo, que un sistema gue {nicialmente se promovié para
prevenir la intervencidn extracontinental, se ocupd
inmedfatamente dqel problema de la {ntervencién de 1la potencia
promotora (Estados Unidos), a la que procurd poner coto de un
modo i{ntermitente. Segqun 1lo renonocidé el mismo historiador

estadounidense.
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‘Hablando en-terminos qenerales, el poder de 1053“'

Estados Unidos ha sido una amenaza mayor (y omnipresnnte)
Independencia de America Latlna de lo: que ha sld

fuera del continenrﬁ para ﬂsa qrupo de nacion 'S

No cabe duda de gue la dlstribucién'de§IQUal de
poder _en el hemisferio ha limitado hasta ahora su libertad de
accidén conviertiendo a los paises latinoaméricanoﬁ, en - diversos

grados, en satélites de su vecino del norte.

Y 1lfneas mis adelante y con referencia a
asuntos puntuales, Connell Smith aseverdé: E1l Canal de Panami y la
Base de la Bahfa de Guantanano en Cuba, son prueba de la
pfeferencia gue Estados Unidos da a sﬁ propia seguridad, por
sobre los derechos soberancs de pedquefios Estados que se

encuentran bajo su esfera de influencia

No fué del azar gque ¢l ordenamiento juridico
que presididé la redaccisén de muchas de las cliusulas de la Carta
de O.E.A., tuvieran por destinatarfios no taxativamente mencionado
a Estados Unidos. Esto, al margen de que de todos modos era
indispensable sentar las bases de una relacién tutelada por
normas de convivencia internacional, demandada por las enseRanzas
Yy 1lecciones deparadas por esa especie de ley de la selva que
rigié en el mundo a mediados de la decada de 1230 y cuya
culminacidn mis atroz fue el estallido de la Segunda fGuerra

Mundial.
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: Con_el mismo espfrftu que-rigid la fed‘ cién de

la Carta de. las Naciones Unidas, 10s  juristas: convecados en

BogotA . en. 1948 gqns{gnaron,en:eirapticu;d irﬁe ié'qérté

O.E.A., estas clsusulas:

"...Los-.:Estados’ -Americancs’ Yreafirman  las
sigulentes principios: 3 : i
a'. E1 -Derecho Internacional 'es: norma de

conducta de los Estados en sus relacifones recf{procas.

b)., E! orden {nternacional estd esencialmente
constituido por el respeto a la personalidad, soberanfa e
independencia de los Estados y por el fiel cumplimientc de las
obligaciones emanadas de los Tratados y de otras fuentes del

Derecho Internacional.

e). La buana f& debe regir las relaciones de

los Estados entre s{,

d'. Las controverslas de cardcter internacional
que surjan entre Jos o mis Estados americanos deben sar resueltos

por medic de procedimientos paciflicos.

el . La cooperacidén econdmica es escncial  para
el bisnestar y 1la prosperidad comines de los  pueblos 2l
Continente..."

E5 no mencos contundente en la afirmacicn de

otras demandas dé naturaleza andloga, decisivas para la

conviventia paci{fica y el respord gue se deben las naclones



';-‘TodofEstad04Amér;cahb ‘tiene’

pet t'los’ﬂerechoéide qﬁé»

de 'lbs'fEstédos

alguﬁa,..‘

"...Artfcula 12.-La ekistehcia politica dél

Estado es independiente de su reconocimliento por los lemis
Estados. Aun antes de ser reconocido, el Estado tiene el derecho
de defender su integridad e independencia, proveer a su
conservacion y prosperidad y, por consiquiente, de nrganizarse
como mejor lo considere, legislar sobre sus intereses,
administrar sus serviclios y determlinar 1la jurisdiccién Y
competencia de sus tribunales. El ejercicio de estos derechos no
tiene otros limites que el ejercicic de los derechos de los otros
Estados conforme al derecho internacional...”

Asimismo, las medidas de presion y rcompulsian
perpetradas por Tstados Unido:s acontra Panams, contravienen 1la
llamada Declaracidn sobre Tnadmisibilidad de 1a Intervencion en
los Asuntog Internos = 1los Estadeos vy Proteccidn de su
Independencia y Soheranfa.

Esta Declaracidén fue aprobada el 21 da

diciembre e 1967 por la Asambles General An la O.N. U, con 109

votos a faver, ninguno -n contra, la abstencién de Gran Bri-tafia y

la ausencia de s+is paises lentros estos Honduras y Guatemala', y

tiene la nomenclatura Res. 2171 XX. Su parts dispositiva expre
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Ningun ‘“Estadc . tiene . derechs -de

intervghir di?eéta ° }ndi:eﬁtamente,'y‘séa cual. fuere el motivo,

en ' los asuntos-internos/o externos de cualquier otro. Por tanto

7veg;ibh'armada. siho también cualquier  otra

no solamentérlirint
“de “las .Eorﬁéij'dellnjerencia o de amenaza .atentatoria de 1la
'personalidad‘del Estado; de los elementos politicos, econdmicos y

culturales que”lo constituyen, estdn condenadas...”

..2.- Ningun Estado puede aplicar o fomentar
el usc de medidas econdmicas, politicas o de cualguier otra
indole para coaccionar a otros Estados a fin de lograr gue
subordine el ejericio de sus derechos soheranos y obtener de &1
ventajas de cualquier orden. Todos los Estados deberan también
abstenerse de crganizar, apoyar, fomentar, financlar, instlgar o
tolerar actividades armadas, subversivas o terroristas
encaminadas a cambiar por la violencia el régimen de otro Estado,

y de no intervenir en una guerra civil de otro Estado...”

*...3.- El uso de la fuerza para privar a los
pueblos de su {dentidad nacional constituye una violacién de sus
derechos inalienables y del principio de no intervencidén..."

*...4.- El estricte cumplimientce de estas
obligaciones es una condicién esencial para asegurar la
convivencia paci{fica entre las naciones, ya que la préctica de
cualquier forma de intervencidn, adem&s de violar el espiritu vy
la letra de la Carta de las Naciones Unldas, entrafia la creacioédn
de situacticnes atentatorfas de la paz ' la seqguridad

internacionales...”
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?odorrrEsgado Jtlene Vel ﬂ';derecho

inalienable 'a “elegir su-sistema politlcs, econéhiq&g'rsoc[al. 

cultural, sih‘ ihjerencia'én nlﬁguna’ﬁgrma,por parte}‘de'_hingqn

otro-Estado.

“Todo Estado debe respetar el Héfechbiéé—
libre détetmiﬁﬁcionbe independencia de los pueblos y nadlohes,'el
cgél ha' de ejercerse sin trabas ni presionés extrafas, f cﬁn
absolute’ respeto a los derechos humanos y a 1las libertades
fuﬁdamentales. En consecuencia, tode Estado debe contrxibulr a 1la
eliminacién completa de la discriminacién racial Y del

colonialismo en todas sus formas y manifestaciones.,."

Los documentos sefleros de la O.N.U. y de 1la
0.E.A son wuna especie de constante en 1la historia de esas
organizaciones en lo atinente al resguardo de los principlios del
respeto a la soberanfia y a la autodeterminacién de los Estados Yy
pueblos del orbe. Ello debe entenderse en el marco de la
irresolucién de los conflictos belicos, politicos, econdmicos vy
sociales de 1la segunda postguerra y gue se prolongan hasta

nuestros dfas sin solucidn de continuidad,

Se explica asf que en el curso de los afos
deban repetirse, como s8i fueran nuevas declaraciones y/o
resolucionas aprobadas con anterioridad, con el propdsito de
reafirmar la decisién de la mayoria de las nacicnes en relaridn

con esa temadtica siempre vigente.
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o Asi . ocurrid cuando la Aéambléa General de 1la
'70.N.U{<'apr6bé por  unanimidad, el 24 de oEtubrer de 1970, la
7Re§gluéién g25 (KXV), que repetia el pdrrafo 5 de la Resolucioén
_'2131'(xx1 aprobada por la Asamblea Gener&l el 21'de dlciembte de
{1§65i con’ el tftulo de Declaraclan sobre Inadmisibilidad ‘de 1la
V;Qté;ééncxén en log Asuntos Internos de los Estades y Prateccion

de su Independencia y Soberania.

El citado parrafo 5 disponfa: "..,Todo Estado
tiene el d&erecho inalienable a elegir su sistema politico,
econémico, social y cultural, sin injerencia en ninguna forma por
parte de ningén otro Estado...™

A la luz de la actual confrontqcicn entre
Estados Unidos y Panami desatada por la administracxén.Reagan. es,
obvio gque con Independencia de todo juiclo de valor que se
sugstente en relacion con el gobhierno de la ryepubllica istmena,
aquel postulade gueda transgredide. ©Del mismo modo resulta
afectada por Estados Unidos 1la Daclaracidn sobre el
Fortalecimiento de la Seguridad Internacional ({(Res. 2734 XxXwvy,
aprobada por la Asamblea General el 16 de diclembre de 1970, que
en parte de su texto sefala:

*...Los Estados deben recpetar plenamente 1la
soberania de otros Estades y el derecho de 1ns pueblos a
determinar sus propios destines sin {ntervenci{dén, coercidn ni
toaccidn externas, ciecidas por la Fuerza, ¥ abstenerse de toda
tentativa encaminada a quebrantar pareial o totalmente la unldad

nacional y la integridad territorial de cualquier otro Estado o

pais..”



De: un::: modo! ucho mis axtenso,!’ ‘de, ‘nueve  1a

Asamblea General de 1a70.N:U: aprobs-el~9 de‘diciémbre- de: 1981

{Res. -36/103) ;. otra*vezii ina ‘Daclaracién sobre la . Tnadmisibiltdsd

de la Intervencian y 1a Inj ‘Asuntos- Internas de Trs:

Estados, aplicableiagxafaqtua ‘9§ﬁﬁtﬁr§j§anpmena d} acuerdo con

los siquientes textos:

"..;1. Hlﬁqnn Estado o grupo - do Estados tiene
el derecho de ingervenir -~ ;nierirsé en ninguna forma ni par
ningun motive . en los asuntos interncs y externos de otras
Estadns, 2. El principis de la no intervencién y la no injerencia
en los asuntos internes y externos de les FEstados abarca los
sigulentes derechos y deberes:

I 9 a).- La soberania, la independencia
polftica, la integridad tervirorial, la unidad nacional y 1la
seguridad de todos los Estados, asi como la ifdentidad nacienal ¢

el patimonio cultural de sus pueblos.

). E1 derecho soberano e inaljenable de todo
Estado de determinar 1ibremente su prepio sistema pelitico,
econémico, cultural ¥ social, de establecer relaciones
internacionales y de ejercer sroberania permanente rsobre  sus
recursos naturales de ~»nformidad con 13 voluntad de su  pueblo,
sin ninguna forma de intervepncien, injerencia, subversisn,

coercién » amenaza del oxterior.

2. a'.- Fl deber de las Estades de abstenaerse

de recurrir en sus relaciones internacionales a la amenaza o al
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uso de la fuerza, en ninguna forma, para .violar las fronteras
internacionales reconocidas de otro Estado, perturbar el drden
publico, social o econdmico de otros Estados, derrocar © cambiar
el régimen politico de otro Estado o su Gobierno, provocar
tensiones entre 1los Estados o probar a los pueblos de su

integridad o patrimonio cultural.

b). - El deber de todo Estado de garantizar gue
no se utilice su territorio en forma alguna que atente contra 1la
soberanta, la independencia politica, la integridad territorial y
la unidad nacional de otro Estado; esta obligacidn también se
aplica a los Estados responsables de territorios que no han

alcanzadoe la libre determinacién y 1la independencia nacional.

¢).~ El deber de todo Estado de abstenarse de
la intervencidn armada, de la subversidn, de la ocupacidn militar
o de cualqguler otra forma de intervencidn o injerencia, €franca o
encublerta, diriglida contra otro Estado o grupo de Estados, asli
como de todo acto de injerencia militar, politica o econdbmica en
los asuntos internos de otro Estado incluidas las represalias que

impliguen el uso de la fuerza.

e).- El deber de todo Estado de abstenerse de
cualquier acto o intento, en cualquier forma o bajo cualquier
pretexto, encaminado a desestablilizar o socavar la estabilidad de

otro Estado cualquiera de sus instituciones.

£).- El deber de todo Estado de abstenerss de

promover, alterar o apoyar, directa o indirectamente y bajo



cualguier:pretexto, las actividades de rebelién o secesién dentro
-de  otros’ Fstad§5 ‘0 cualquier accién encaminada a alterar la

unidad ) subvértif'él érden publico de otros Estados.

. 3).- El deber de todo Estado de abstenerse de-

'tédéfr ceﬁpa?a de difamacién, calumnia o propaganda hostil

,«realfzéda' con fines de intervencidn o injerencia en los asuntos
interncs de otros Estados.

’ k) .- E1 deber de todo Estade, en la ceonducecidn
de sus relaciocens internacionales en las esferas econdémica,
social, técnica y comercial, de abstenerse de adoptar medidas que
constituyan una injerenclia o intervencién en los asuntos internos
0 externos de otro Estado, Iimpldiendole as! determinar libremente

su desarrollo politico, econdmlco y social,

1).- E1l deber de todo Estado de abstenerse de
explotar y deformar las cuestiones de derechos humanos como medio

de injerencia en los asuntos internos de los Estados, de ejercer

presién sobre otros Estados, o de crear 1la desconflanza o
desArden dentro de los Estadesz, o grupcs 22 Estal.s o entre
ellos.

n). - El deber de tode Estado de abstenerse de

crganizar, entrenar, financiar ¢y armar a grupos peoliticos o
etnicos en sus territorios o en los territorios de otros Estados
con el fin de crear subversion, desdrden o disturbins en otros

palses.
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©}. -~ E} deber de todc Estade de abstenerse de
cualquier tipo de ac:ividad politica, econdmica o militar gue se

desarrolle en el territorio .de otro Estado sin su consentimiento.

3, d).- El derecho y el deber de los Estados de
combatir, dentro de sus prerrogativas constituciconales, la
difusién de noticias falsas ; deformadas que puedan ser
interpretadas como injerencia en los asuntos internos de otros
Estados ¢ como nocivas para <1 fomento de la paz, la coeperacion

y las relaciones de amistad entre los Estados y las naciones.

€e),~ El derecho y el deber de los Estados de no
reconocer situaciones creadas por la amenaza ¢ el uso de 1la
fuerza o por actos emprendidos en contravencidn del principio de

la no lntervencién y la no injerencia...*
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E} PﬁINCIPIO‘DE Lﬁ NO. UTILIZACION DE LA FUERZA.O.DE LA

AMENAZA DE USO DE LA FUERZA.

En . la OrganlzaCLOn'dé”NhEiddesAdnidns §'eﬁ' {a:
71}£eratura de  derecho interﬁacldnal hatlﬁabido 'Qna prolenaada’
}'discusioh respecto a si el término de-”éuer:a“ utilizade . en - a1

estatuto de las Naclones Unidas se refiere solamente a la fucrza

armada o a ctro tipo de fuerza ‘part!cu\armente a ‘la " fuerza

econémica.

En el Comit~ Especfal do la Asamblea General
sobre Principios de Derecho Internacional, los representantes de
los Estados socialistas y de los paises en desarrollo sostuvieron
el punto de vista de que el termino “fuerza" en <1 Estatuto se
refiere no solo a la fuerza armada sino también a otro tipo de
fuerza. En contra, los representantes de potencias occidentales
consideraron que el concepto "fuerza” comprende s¢lo 1l1la fuer:z
armada, no se consfiguild un acueérdo sobre este asunto y por eso en
la Declaracién sobre los Principos de Derach> Internacional de

1970 el significado de "fuerza” no se especifice.

Sin embargn, en ¢l predmbulo de la Declaracién
estd inclujdo un rvArrafo gque recuerda "...el deber de los Ectados
de abstenerse, en sus relaciones internacionales de ejercer
coercidén militar, contra la independencia polftica o la
integridad territorial de cualquier Estado...". Esto Indica qu~
el concepto de fuerza tiens mayor difuvsidn, lo cual tiene wun
signiflcado escencial para el desarrollo de las relaciones

normales entre lns estados.
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Indudablemente la utilizacien, por ejemplo, de
la fuerza econdmica por uno o varlos Estados contra uno o varios
Estados puede representar un gran peligro para la independencia
pollitica de estos dltimos, sobre todo para los pequefos, y puede
significativamente desestabilizar las relaciones internacionales
en oposicién a los objetivos de las Naclones Unidas y en especial
de 1lo sefalado en el arttculo 2, pidrrafo 1 del Estatuto de 1la

Organizacieén.

El elemento mds importante en el contenido del
principic de ne uso de la fuerza es la prohlbicidén de las guerras
de ag;e:ibn, es decir, recurrir a la guerra en 1las relaciones
entre los Estados. En la& Declaracioén de 1970 se dlce: "...L;
guerra de agresion es un delito contra la paz...” Y se impondra

2wna responsabilidad severa al Estado que haya recurrido a ella.

En el Estatuto de la Organizacién de Naciones
Unidas, este principio estd formulado en el articulo 2, paArrafo 4
de 1la siguiente manera: "...Los miembros de la organizacién, en
sus relaciones internacionales, se abstendrin de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territeorial o
la independencia polftica de cualquier Estado, o en cualquier
otra forma Incompatible con los propdsitos de las Naciones
Unidas...”

Las sanciones impuestas por Estados Unidos
directamente contradicen las disposiciones de la Declaracién de
1970, ya que: "...ningan Estado puade aplicar, o fomentar @1 uso

de medidas econdémicas, polfticas o de cualguier otra indole para



ubordlﬁe}gi~ejerc1cio &

de sus'derechds.sobéranos,y obtener jas de’ cdélqﬁiér':

orden.. ™ R T R R -

Al aplicar' medidas de’ agresién. econédmica -y
financiera en contra de Pqnamé, Estados - Unidos  viola la
obligacién del cumplimiento “"bona fide™ de 1los compromisos
contrajdos con otros estados, expllicitos en el paArrafo 2 del
articulo 2 de 1la carta de Nacjones Unidas: "...Los miembros de la
organizacifsn, a fin de asegurarse los derechos y beneficios
inherentes a su condicién de tales, cumplirdn de buena f€& 1las
obligaciones contratdas por ellos de conformidad con esta
Carta..."

Al negarse a mantener relaciones diplomaticas
normales y al apelar a amenazas directas o solapadas contra
Panamd, Estados Unidos perpetra la violacién del padrrafo 3 del
mismo articulo 2 gue dispone: "...Los miembros de la organlzacién
arreglardn sus controversias interpacionales por medios paclficos
de tal manera dgue no se pongan en peligro ni 1la paz y 1la

sequridad Internacional ni{ la justicla...”

Al efectuar en suelo panameflc sus maniobras
militares como la "TdTAL WARRIOR"® (guerrero total) sin permiso o
coordinacisn mutua alguna, seguin lo establecen los Tratados
Torrijos~Tarter, Estadoes Unidos viola su obligacién de abstenerse
de apelar a la amenaza de utilizar la fuerza contra la integrtidad
territorial y la {independencia pnlitica de Panamd.

Al poner en prActica medidas de fuerza y al
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hacer altes fune bhafldS‘porteamersqdnos, declaracio

anama,{ésiédqsrpnidén v£61

lnaém}sibie cbﬁtta
e;' §é¥£§f? fﬂvfaéif méﬁcg@néﬁ§‘#rtiquio~2'de
Naciones dh!dés.vf : il
U e el donfil

frontal;' Estédos

Reagan desde"prihciplosr¢e ;98§{7deﬁhh, mod
Unidos - ha hecho casoc omlso da 'lo’ dispuesta en‘el parrafo- 1 del

articulo 33 de la Carta de Naciones hnidaﬁ:,“...Las partes en una

controversia <cuya continuvacidén se=a susceptible de poner on
peligro el manténimiento de la pazg ¥ la seguridad

internaclonales, trataron de puscarle solucién, ante todo,

mediante la negociacién, la investigacidn, l1a mediacisdn, la

concliliacion, el arbitraje, €1 arreqlo judicial, el recurso a
o a acuerdes regionales de otros medios pacifleos

Je

erganismes

su elecceiodn..”

Estados Unidos viola igualmente la Decizidn 112

del Consejo tatincamerfcano del SELA (S{stema Econdmnico
Latinocamericane), y de manera particular su articulae 3 cuyos
términos son: "...Condenar la imposiclédn y «1 klogqueo econdmicos,
la congelacisn de fondos, la suspensidn de crédlitos y otras

medidas ecrndmicas de cardcter voercitive, ilenales v
arbltrarias, aplicadas vontra algunos patses ~n desarrollo con el

objeto de socavar e Impedir el pleno ejercicio de las soberanfas

de las nacliones sobre sus teryitsrios, recurssas naturales ¥y
econémicos y de obstacullzar las pollticas econdmicas y sociales

que cada vno de ellos haya determinado mediante decisidn soberana

"

de sus pueblos y sus gobisfrnos...
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) “. % Por si 'na 'fuera po?o Jtédgullo ‘hasta .. ahora
desg;itél las.medidas adoptadas por Estaﬁégiuﬁidos contra ' -Panama
Qiolan los < derechos hﬁmanos de 10:41panqmeﬁos, ’émpafadcs por
’pactos intenaci{conales incluidos, taﬂto el de los derechos civiles
b4 poltticos como. el de derechos econdmicos, sociales 3
ctilturales, ast como tambidn por la Declaracliédn sobre Desarrollo,
adoptadas por la Asamblea General de la O.N.U., el 4 de dici#mbre
de 1986 ({Res., 41/128), desarrvrollo gue se wve ahora seriamente
amenazado Ppor las medidas econdmicas y comerciales impuestas a

Panama.

Asimismo, Estados Unidos estd violando con sus
actuales medidas los Tratados Torrijos-Carter y sus acuerdos
conexos, al poner en prdctica sus amenazas de no cubrir los pagos
qgue corresponden a los beneficios por el uso de esa via y al
efectuar en territorio panamefo maniobras militares como 1la

Total Warrlor que no le fueron autorizadas.

Finalmente, Estados Unidos transgrede varias
obligaciones internacionales derivadas de las Cartas de la O.N,U.
¥y la O.E.A., de una buena mayoria de declaracicner de la Asamblea
General de la O.N.U., el pacte de Bogotd e 1947, de la
Declaracidén de Manila de 1982, y de tantos otross instrumentos
internacionales aplicables, segdn lns ruales diche pats tenta que
haber cumplido con su deber de acudir, previamente a la toma de
medidas unflaterales, a los medios paclifcoes de solucidn de

controversius internacionales.
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81 no lo hizo, ello se debe Ai hﬁcho'dérque no
habta n{ ha habido, en los recientes sucesoé; controversia aléuﬁa
de’ dirimir entre ambos Estados, lo gque no hace =ino confirmay 1%
dar plena evidencia de que se ha tratado exclusivaméhte de

_sucasos que constituyan asuntos de la sola incumbencia interna de
los panamefics, en 1los gue Estados Unidos - ha intervenido 'en
flagrrante visnlacién de las normas del Dereche Internacional, gue

esta obligado a respetar.
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€O CILIVE T 0 NS

1.-  tas elecciones del 7 de=: may

Eraﬁéuléﬁtas, anéés; &éféﬁéér;iééspués
" Antes, porqus no pucden ser lestiinas ; ;
cuales EstaQo; Unidos ha aceﬁtaﬂo pnblicamnﬁie ’haﬁ»r_';p;yaén
econdmicamente a la oposicién, adeﬁAs’ de . anticipar gus no
reconocerfa ningdn posible triunfa del goblerno. Durante, . prrane«

no puede aceptarse la legitimidad de unos comicios en 1ns eualss

el goblerno manipula e} aparato del Estado y la oposicidn ronpra
jurados, wvotantes y hasta funcionarios medios del engranaje
electoral. Y después, porque no pueden considerarse leqltlimas
elecciones en las cuales Estados Unidos declava oponerse a
decisiones tomadas por el Tribunal Electoral de wuna pals
soberano.

2.~ La manipulacidén a escala mundial de los medios
de comunicacidn, la agresidn econémica y la violacidén de 1los
tratados del Canal persiguen objetivos bien claros: todos estan
enderezados a mantener la presencia militar norteamericana
despues del aRo 2000 para preservar as! sus objetivos
estrategicos globales de dominacién.

1. - La Repablica de Panamid deb~ tomar una decisién
clara y terminante con relacidn a las actualers negociaciones y el
nuevo Canal y debe dejar claro y definitivamente establecido gu=
se reserva el derecho a construir el nuevo Canal ¢on los auxilios
f£inacieros y tecnoléglces que en su oportunidad considere, blen

sean de naturaleza privada o de naturaleza pdpblica y bien sean
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'norteamericanos o de otra nacionalidad. De lo gue se trata es de
que la Rep@iblica de Panamd sea el usufructurario de un bien
proplic ¢omo es su posiclién geoirdflca;‘y de gque la Repdblica de
Panama se decida a explotar en su propio provecho su privllégiada
posicién geogrdfica.

4.- En lo gque toca al asunto de 1la defensa del
Canal, los Estados Unidos siguen empenados en mantener su
presencia militar no sélo en €éste sino en cualquier futuro canal
que se les permita construir por territorio panamefic y aspiran a
ser ellos 103 dnicos que lo construyan y defiendan, al margen: de
los intereses panamenos en cuanto a la construccidédn y usufructo
de un posible canal a nivel del mar, cuando el presente sea
obsocleto.

La neutralidad es una cldsica institucién de
derechos Internaclonales, segdn la cual todo Estado tiene el
derecho soberano, de no participar en cualquier determinada
querré internacional, es decir, de ser neutral con respecto a 1la
misma.

5.~ Nada hace suponer un cambio Inmediato en la
posicién tradicional del goblerno norteamericano. Por lo gue hace
a la Rep@blica de Panamd, todo confirma gue la nacién panamefRa,
fiel 3 su tradicién nacionalista, y flel al concepto de intereses
de los pueblos subdesarrollados gue luchan por la defensa de sus
recursos naturales, estid defendiendo cada vez con mayor precisién
su determinacién de luchar por la recuperaciédn del canal y de la

zona del canal, como Unico medio de sanear su soberania polltica,
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de proveer alsu’ seguridad flsica ‘ de explatar Ia tiqueza natural TR

P sicién geoqraﬁica. B

autorizacibn contractual

'a tltulo de la supuesw

efensa

mllitarizado la zona del canal, con’’ probables

‘del,

emplazamien-os ~rucelares en. ella, ponlendo en peligro la

eq"ridad d»l pueblo y territorio panamefio, y camprﬂmetiendé la
neutralldad del canal a gque tiene derecho 2l Estado Panamefio y de
125 demds estados del mundo.

7.~ Estados Unidos debid haber cumplido con su deber
de acudir, antes de optar por las medidas unitlaterales que son de
piblico conocimiento, a 10s medlos pacificos de soluciédn de las
controversias previstas en la amplia legislacidn gque norma el
derecho internacional.

Al no haberlo hecho, al actuar arrogante Y

provocadoramente como lo estd haciendo contra un pals pequefio vy ;
comparativamente inerme, e5 un prueba mAs de su decisién de
obtener un resultado acorde con sus metas vy objetivos,
predeterminados e inflexibles en lo tocante a 3sus Intereses
estratégicos y econdmicos en la regidn

8. - La demecratizacidn universal necesita
ineludiblemente gque se respete el Principic de Igualda absoluta
de todos 1os estados miembros ante el derecho. FEl argur~anto
esgrimido tantas veces, de gue son las grandes potencias las
unicas que pueden mantener la paz y seguridad internacieonales

estd refiido con el Principio de Igualdad Soberana de los Estados.
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9.- El1 Principio de Igﬁdldad Soberana de los
Estados, érea ineludiblemente el Principio de Igualdad Jurldica
como - factor decisivo para que los pueblos del mundo, logren 1la
consecusidn de sus objetivos y alcancen lcs designios que los
inspiran a congregarse en entes internacionales, Sin la {gualdad
jurtdica no solamente se actua al margen del derecho, sino que se
vulnera flagrantemente el Principio de Igualdad Sobernan de los
Estados, con graves perjuicios para las nacliones.

10.~- La Soheranfa se proyecta a nivel {nternacicnal
con caracterlsticas pecullares, que la hacen ser un elemento de
respeto Yy de trato en un plano de absoluta igualdad frente a
los demds poderes de la comunidad internacional.

11.- Los Estados poderosos econdémicamente deben
hacer suyo el Principio de Tgualdad Soberana de todos los
miembros de la comunidad internacional y apegarse estrictamente
al Principio de Buena Fé en todas sus maneras de proceder.

12.- La fmportancia declisiva del Principio de
Soberania en el concierto internacional no coincide con un poder
extralimitado, pues al lado de un estado soberano se encuentran
otros con iguales derechas y facultades. Un Estado soberane no
debe comportarse arbitrariamente en sus relaciones
internacicnales, libremente contrafidos. El hacerlo entrafia la
violacién del Principio de 1Igualdad Soberana de todos los
miembros del contexto internacional y conduce a la debilidad de
dicha comunidad y también al imperico de la fuerza y 1la

violencia dezcenfrenables.



13.- El1 pleno acatamiento del Principio dé No
Intervencion de los estados en los asuntos internos y externos de
otros estados es condicion indispensable para el cumplimiento de
los propdésitos y principios de 1las naciones upidas, este
principlo garantiza 1la soberania-y la igualdad de derechos de
todas las naciones asi como la convivencia pacifica entre ellas.

14.~ La invioclabilidad de 1la independencia polf{tica
significa la no intromisién en los asuntos de decisién y mando de
un estado, tanto a nivel interno como externo. Toda intromisién
ajena directa o indirecta en la conducciédn y direccién de un
estado, implica necesariamente actos de intervencidn, en sus
sistemas politicos, con lo cual se resta libertad para gue 1los
pueblos alcancen la prosperidad indispensable para el
perfecclonamiento de todos y cada uno cada uno de sus_habltantes.
Toda intromisién directa o indirecta vulnera la igualdad soberana,
por lo que todos los Estados deben abstenerse y culdar de no
atentar contra la integridad territorlal y politicas ajenas.

15.- De acuerdo con el regimen establecido por el
instrumento constitutivo de 1la Organizacién de las Naciones
Unidas, es solamente dsta la que puede decidir la utilizacién de
medidas de caracter militar y la que tiene la facultad de decidir
jurtdicamente sobre s{ debe emplearse 0 no la fuerza, sobre 3u
magnitud y condiciones de ejercicio. La prohibicién de hacer
uso de la fuerza constituy.e, por su propia naturaleza, una
obligacién categdrica e incondicional. Tode usc unilateral de 1la
Eue;:za por un Estado o grupoc de Esztados esti pues claramente

condenada.
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