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INTRODUCCION

México es una nacién que se ha forjado a
través de grandes luchas intestinas. Pero a diferencia de algunos
paises que pretenden someter a los déblles, las guerras de México
se han producido como respuesta a los atagues y maquinaciones
extranjeros encaminados a arrebatarle libertad, territorio o

soberania.

La situacién geografica y sus recursos naturales, han
colocade a nuestro pais en varias ocasiones, en el centro de
atencién de intereses ajenos, que si bien en nuestros dias no son
causa de una invasién armada mas, si se hace presente mediante la
bisqueda de 1las condiciones més favorables para las naciones
desarrolladas, que sostienen relaciones comerciales, diplomaticas

o de otra naturaleza con la nuestra.

Ahora, el Goblerno mexicano estd negociando el ingreso
de México a una sociedad comercial, que pretende ser la méds grande
del mundo y uno de los sectores mayormente comprometido y de gran

controversia es el petrolerao.

El petrdélec es un recurso natural, de vital importancia
en nuestros dias para el desarrollo y bienestar de 1los pueblos.
En México, donde florecidé una cultura avanzada y valerosa, cuyos

herederos fueron sometidos pero jamds vencidos, la historjia del



petrdleo se ha formado con una serie de acontecimientos
indignantes e injustos, a la vez que admirables por las acciones
patriéticas de muchos mexicanos, gque como resultado de aquella
raza invencible llena de valor y de orgqullo, combatieron contra el
enemigo con el arma mids poderosa de la civilizacidén: El Derecho.
El trabajo que aqui presentamos es una investigacién
que tiene por objeto analizar las causas que dieron origen a la
historia del petr6leo en México, su desarrollo actual y las
perspectivas hacia la politica de globalizacién que se est& dando
hoy como base de la economia mundial, en funcién de nuestra
socledad y dentro del régimen juridico del porfiriato hasta

nuestros dias.

En la primera parte se describe al petréleo como recurso
natural y su extraccién desmedida en México, relacionada con los
primeros ordenamientos en la materia y la legislacidn de Porfirio

Diaz que permitieron la entrega de este recurso a los extranjeroa.

El segundo capitulo contempla la recuperacidn del
dominioc petrolero por parte del Estado mediante la via de la
expropiacién, asf como las causas y consecuancias que circundaron

tal medida.

En la tercera parte se determina la posicién estratégica
y de soberania del petrdleo, dentro del marco juridico de 1la

Constitucién de 1917; en seguida se tratan los organismos que de



alquna manera se encuentran vinculados con el recurso natural,
para continuar con la influencia que éste tiene en la sociedad vy

economia mexicanas.

Dentro de la iultima seccién de este trabajo, se muestran
temas contempordneos como la autarquia de Pemex, el impacto
ecolégico de la actividad de la paraestatal; la petroguimica y las
espectativas de la privatizacidén de Pemex ante un Tratado de Libre
Comercio y el significado de esta industria en la economia
nacional, aunado a la politica internacional de Petréleos

Mexicanos.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PETROLEO Y SU REGIMEN JURIDICO A
FINALES DEL SIGLO XIX Y PRINCIPIOS DEL SIGLO XX

1.1 EL PETROLEQO COMO RECURSO NATURAL

Dentxo de este inciso de nuestro primer capitulo, se
definird el significado del petr6leo en el entorno natural,

mediante la recopilacién de diversos conceptos,

En el a&area quimica se define al petréleo como: "un
liquido oleoso, menos denso que el agua y de color oscuro y olor
fuerte, que estd constituido por una mezcla de hidrocarburos, arde
facilmente, y después de refinado tiene diversas aplicaciones. Se
halla nativo en el interior de la Tierra y a veces forma grandes
manantiales. El m&s limpio se emplea en barnices y alumbrado; el
inferior suele reemplazar al alquitrdn. Se aplica en terapéutica,
para uso interno y externo, segin los casos, pues si bien tiene

propiedades téxicas, sus efectos no resultan violentos.” (1)

Desde el punto de vista de su etimologfa, 1la palabra

Petrdleo proviene del latin "petroleus”, que significa:

(1) SOPREA. "Dicclonario Enciclopédico Ilustrado®. Tomo 4.P.3287.



PETRA (piedra) y OLEUM (aceite)

En realidad el petréleo no es una especie quimica, pues
su composicién no es constante y difiere bastante segin su
procedencia. Su origen no se conoce con exactitud. Suponen
algunos gedlogos y quimicos que proviene de los hidrocarburos
acetilénicos, formados por accién del agua sobre los carburos
metélicos existentes en el subsuelo, condensados y peolimerizados
por efecto de la presidn; otros le asignan origen orgdnico, como
producto de la descomposicidén a presiones considerables de enormes
cantidades de peces y otros animales. La teoria mds moderna admite
que se formdé por la accién de miriadas de micro-organismos sobre
restos de animales y vegetales. El petréleo es conocido desde la
época m&s remota; lo emplearon los eglpclos para el embalsamiento
de los cadiveres; en la Biblia se le menciona repetidas veces; el
"fuego sagrado" de 1los antiguos era debido a la combustidn
natural de gases y liquidos que surgian del suelo y se inflamaron
fortuitamente. El petrdéleo que brotaba de modo natural del suelo
era empleado para curar determinadas afecclones de la pilel, para

alimentar lémparas de tipo primitivo y como lubricante.

En un estudio sobre el petrdéleo crudo, de acuerdo a sus

diveras procedencias, se encontré que su composicién bésica es de:



“CARBONO, 76 a 86 por ciento; HIDROGENO, 10 a 14 por
ciento. En ocasiones puede contener algunas Impurezas mezcladas
como oxigeno, azufre y nitrdégeno. También s8e han encontrado
vestigios de compuestos de hierro, niguel, vanadio y otros

metales. (2)

Los estudiosos de esta materia, nos sefialan que ol
Petrélec no es una especie mineraldgica bien definida, sino que
éste es una mezcla de diferentes compuestos, como pueden ser: el
hidrocarburo liquido, materias orgénicas y otras sustancias, que
se encuentran en determinados terrenos y que en ocasiones fluyen

en forma de manantiales.

pentro de los materiales orgédnicos que contiene el
petrélec se encuentran: vegetales, animales y algas marinas
inertes, los cuales proporcionan parte del carbén que el petréleo

contiene.

De las sustancias que puede contener, se pueden sefialar:
la arcilla, magras y pizarras, derivados de barros marinos,
contaminantes como azufre, nitrégeno, oxigeno, niquel, vanadio,

sodio, etc.

(2) YOWT Y BAGE, Bt. Al. a sobre el Petrdleo™
Bditorial Espasa—Calpe. Madrid 1975. p.147.




Estos Y los anteriores al ser sepultados, son
trasnformados en materiales putrefactos, los cuales desprenden
gases, que Be conjugan con el hildrocarburo liquido, formdndose asi
al petréleo. Este se puede formar en capas, bancos o vetas de
arenisca intercaladas en las plzarras y las arcillas. A la vez el
petrdleo adquiere una presidén considerable, de la cual resulta una

gran fuerza ascenclonal. hacia la superficie.

se dice gque el petrdleo se puede encontrar en diferentes
formas, como pueden ser: petrdleo en bruto, aceite de piedra,

nafta, ozokerina, asfalto, etc.

Una vez que se ha elaborado un estudio del subsuelo en
donde se ha localizado un manto petrolifero, se procede a perforar
mediante grandes barrenos longitudinales que llegan hasta la
caverna en donde se encuentra el petr6leo precipitdndose hacia el
exterior, con una presidén tal que en ocasiones rompe los tubos de
conduccién complicando su extraccién. Ya en el exterior, el
petrbéleo es controlado mediante vdlvulas y separado este del gas
natural para darle diferentes tratamientos y usos a través de la

petroguimica.

Con lo anterior, se ha proporcionado una idea del origen
Yy 1la formacidén del petrdleo, sin embargo, no se han dicho las

bondades que ofrece este recurso natural tan importante en el



mundo. Es evidente que la dedicacién y el esfuerzo que representa
para la humanidad el estudio, localizacién de mantos petroliferos,
Y Su extraccién, debe representar para ésta, grandes beneficios

que proporcionen una vida mds coémoda y placentera.

El petréleo, como todo recurso natural, necesita ser
procesado por el hombre para obtener la gama de productos que
puedan derivarse de ¢l y aprovechar todo su potencial en la

industria, la oficina, el hogar, etc.

La Petroquimica, es la "herramienta" mediante la cual ha
sido posible la obtencién de estos productos que estan

revolucionando nuestra era.

El tema de los derivados del petrdéleo puede ser
inagotable, y al respecto daremos algunos conceptos sobre su
tratamiento, comenzando con el significado de la Enciclopedia en

cuanto a PETROQUIMICA:

"Conjunto de procedimientos tecnolégicos y de sintesis
quimica empleados para la obtencién de numerosos compuestos,
utilizando como materia prima productos del petréleo. Es industria
de origen reciente, posterior a la segunda Guerra Mundial que ha
revolucionado los sistemas de produccién tradicionales y creado

nuevos productos de propledades y caracteristicas insospechables.



Los residuos de la refinacidn del petrdleo se someten actualmente
al craqueo (craking en inglés) o a la piroescisién en aparatos
especiales con el fin de obtener, ademids de combustibles de bajo
punto de ebullicién, determinados tipos de hidrocarburos,
especialmente oleofinas y dlolefinas que son sometidas a

posteriores tratamientos de tipo térmico o quimico.

Asi se obtienen grandes cantidades de hidrégeno,
acetileno, etileno, propileno, butilenos, isobutileno, butadienoc,
productos aromaticos y otros, que luego se separan y purifican
mediante destilacién fraccionada a baja o alta temperatura y a
presién baja o elevada. Muchos productos obtenidos industrialmente
hasta hace pocos afios por métodos clésicos de laboratorio, se
obtienen en mayor cantidad y mayor economia partiendo del
petr6leo. Se derivan del petrdleo la mayor parte de las materias
plésticas o plasticos modernos asi como muchos dcidos, numerosos
productos farmacéuticos, abonos y fertilizantes nitrogenados, los
productos detergentes que hoy han suplantado a todos los productos
similares tradicionales (jabones y otros}; resinas y barnices,
fibras sintéticas, insecticidas, materias disolventes b'e

colorantes, etc.

Gracias a los procesos de la Petrdquimica, se aislan
actualmente enormes cantidades de azufre de los gases combustibles

naturales, Yy mediante la combustién incompleta del gas natural o



de clertas fracciones del petrdleo, se logra obtener millares de
toneladas de negro de humo, materia de gran interés en la

industria del caucho."(3)

Por otra parte, los acelites crudos presentan
comportamientos particulares en sus diferentes etapas da
aprovechamiento; este comportamiento depende de la naturaleza vy
propledades fisicas vy quimicas de sus componentes y también es
aqui donde la Petroquimica entra en funcién, siendo de gran apoyo
en cada unc de los procesos quimicos del petrdleo que se llevan a

cabo en la época actual,

En algunas ocasiones, la presencia de compuestos
asfaltécnicos en gran proporcién en el petrdSleo crudo tiene
diversos efectos en cada una de las diforentes etapas de
destilacién primaria. La recuperacién de los destilados y los
residuos obtenidos, presentan una serie de problemas como puede
ser: la depositacién de material carbonoso a altas temperaturas,
necesitdndose en este caso el empleo de aleaciones especiales y

costosas para los equipos de proceso.

Por lo tanto, la Petroquimica realiza una funcién muy

importante en el proceso del Petréleo, para su utilizaclén

(3) SOPKNA. Op. Cit. p. 3288-3289
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comercial, ya que se debe mantener actualizada en su tecnologia,
renovando continuamente sus procedimientos, para poder obtener un

mejor aprovechamiento de este recurso natural no renovable.

El petréleo no es sdlo un recurso natural no renovable
al que se le puede definir con facilidad; es un recurso que
encierra una gran complejidad, desde su formacidén, localizacién,

extraccién, refinacién y tratamiento de sus productos y derivados.

La Industria del Petrdleo es una industria relativamente
reciente pero de gran dinamismo, que no puede permanecer estatica
debido a gque continuamente se estdn experimentando y utilizando
nuevos métodos para mejorar los procesos de refinacién Y
optimizarlos. La refinacidén del petrdleo, nos permite obtener
productos tan variados como necesarios en la vida moderna, per 1lo
tanto, ésta juega un papel muy importante en la economia y el

desarrollo de nuestro pais.

El Instituto Mexicano de Ingenieros Quimicos, nos sefala

que:

“Las reservas probadas de aceite crudo en México se
estiman actualmente en alrededor de 67,000 millones de barriles,
de 1los cuales corresponden alrededor de 45,000 millones de

barriles a hidrocarburos liquidos y de é&stos un poco mas del

11



50% corresponden al tipo de crudo Maya, lo cual significa un reto
para su aprovechamiento &ptimo; observindose una gran diferencia

en cuanto a sus propledades respecto al crudo Istmo." (4)

I.1.1 PROCESOS DE REFINACION DEL PETROLEO

La PETROQUIMICA y 1la REFINACION, son industrias
modernas originadas por el petréleo que han revolucionado al mundo
¥ le han permitido alcanzar un grado de evolucién que nunca antes
el hombre pudo imaginar, estando actualmente ligadas a la
humanidad en tantos aspectos que seria imposible determinarlos
aqui, pero gque de alguna forma tocamos algunos puntos tan
importantes como el de los combustibles para la industria y los

automotores,

Desde tiempo atrds, los procescs de crudos ligeros y
medios, se han llevado a cabo por medio de: " destilacién
atmosférica, destilacién al vacio de los residuos atmosféricos,
incremento cde gasolinas mediante desintegracién catalitica de 1los
gasdleos de vacio y reduccién de viscosidad del residuo de la
destilacién al vacio, asi como de los procesos de eliminacién
de azufre en destilados, procesos de reformacién de naftas y

eventualmente de otros procesos quimicos como isomerizacién de

{(4) ALCERRECA 8fnchaz, Victor M. "Refinaci6n”. Ravista del)
Instituto Mexicano de Ingenieros Quimicos A.C.. p.17-20

12



corrientes de bajo indice de octano y polimerizacién catalitica,
donde el empleo de los catalizadores de cada uno de estos procesos
desempeila una funcién de vital importancia para la transformacidn

de los productos de bajo valor comercial". (5)

La industria de refinacién, ha buscado dia con dia
Buperar sus procesos, sobre todo para evitar que los combustibles
que son utilizados en forma continua sean contaminates. Aqui
podemos citar come ejemplo el que se ha tratado de obtener la
gasolina s8in plomo, con mayor octanage y menor presién Y
contenidos aromidticos, que afectan el ambiente, naciendo de aqui
lo que conocemos como "gasolina oxigenada". Asi mismo se ha

tratado de gue el diesel y los combustdleos sean mids ligeros.

El 1Instituto Mexicano del Petréleo, es8 uno de los
organismos que se encargan del avance en la tecnologia aplicada a
los proceso petroliferos; de que la elaboracién de combustibles se
mantenga a la vanguardia y con 1los indices de calidad
internacionales que se requieren. Podriamos citar algunos ejemplos

de los procesos que vigila este Instituto:

{5) Ibid.p.17-20

13



~Hidrotratamiento.

~La reformacién de naftas con
regeneracién continua.
-Desintegracién de gaslleos en
lecho fluido, utilizando
catalizadores maAs selectivos a la
produccién de gasolinas de alto
octano.

-Aplicacién de aditivos cataliticos
al proceso de desintegracién de
gaséleos,

-Isomerizacién de corrientes de
bajo indice de octano.
-Purificacidén de residuos primarios
mediante el proceso IMPEX Yy
obtencidén de cargas demetalizadas
con el proceso DEMEX.

-Aplicacién del proceso de
transformacidn selectiva de
hidrocarburos, por incorporacién de

zeolitas estereoselectivas.

~Utilizacién de catalizadores
mejorados para el hidrotratamiento

de destilados.

14



~Utilizacién de aditivos
mejoradores de calidad de gasolinas

y combustdleos.

Simplemente en este concepto de las gasolinas, vemos
reflejada 1la preocupacién y la capacidad de 1los técnicos vy
especialistas mexicanos para encontrar métodos gque conduzcan al
mejoramiento de las gasolinas, convirtiéndolas en menos nocivas
para la salud y la ecologia, y mas eficientes en su funcionamiento

y podemos citar por ejemplo, algunos de sus tratamientos:

- Disminucién de presién de vapor
Reid, con el objeto de reducir
las emisiones evaporativas del

combustible.

- Reduccién de las olefinas, las
cuales son altamente reactivas Y
tienen gran participacién en la

formacién del ozono atmosférico.

- Reduccién de compuestos
aromdticos, por su toxicidad Y

actividad fotoquimica.

15



~ Eliminacién de los compuestos de
plomo, en primer lugar por el
efecto negativo en el
funcionamiento de los
convertidores cataliticos y por su

toxicidad.

Ahora gque ya hemos establecido el origen, formacién vy
tratamiento del petrélec para producir a partir de él, diversas
substancias y compuestos, es imposible alejarnos de la importancia
que tiene este recurso para la humanidad, y especificamente Pemex

para los mexicanos.

El recurso natural ha estado en el subsuelo del
Territorio Naclonal durante milenios, y apenas en la segunda mitad
del siglo pasado (1869), se realizaron las primeras exploraciones
para encontrarlo. Sin embargo, fué a principios de este siglo
cuando se comenzd a extraer a través de concesiones que otorgaba

el Goblerno Federal a empresas (de procedencia extranjera).

Es sin duda, lamentable, que tanta rigueza que ha
generado el petrdleo, como agqui brevemente hemos apuntado, haya
sido explotada por extranjeros y beneficiado a otros paises

durante tantos afios. Actualmente las cosas parecen ser

16



diferentes, pero creo que aun no ha sido aprovechado todo el
potencial de este recurso por la industria mexicana, pues gran
parte de los derivados del petréleo no se procesan aqui por
faltarnos tecnologia teniendo que importar todavia muchos

productos ya elaborados.

Las generaciones actuales disfrutamos de los beneficios
del petrdleo desde que tuvimos uso de razén, y esto es formidable,
perc no hay que olvidar que para llegar a la situacién presente,
los mexicanos enfrentaron una serie de adversidades gque en su

momento, trastornaron la Soberania Naclonal.

Afortunadamente, México ademas de tener vastos
recursos naturales, ha producido grandes mexicanos, nacionalistas
y comprometidos con su pais que a través del tiempo, y en su
oportunidad, fueron protagonistas de los acontecimientos que
trocaron el curso de la historia, creando con su gesta, un México
mis libre, mé&s Iindependiente, mds modernc y c¢on un potencial
econémico que le permite ahora mirar hacia el futuro como un pais

que puede y debe pertenecer al "Primer Mundo".

17



I.2 PRIMERAS REGULACIONES DEL PETROLEQO Y SU EXPLOTACION IRRACIONAL
POR EMPRESAS EXTRANJERAS EN MEXICO

E)l petréleo ya se conocia en México desde la época

prehispdnica, en la que los indigenas acudian a las chapopoteras

para extraerlo y quemarlo como incienso en sus ceremonias

religiosas. También se sabe que 10 utilizaban medicinalmente y

como ‘colorante en algunos trabajos, asi como en la elaboracién de

pequeiias figuras de arcilla,

Se seiflala que : ‘"ademds era apropilado para los
sacrificios humanos, se le usaba también como pintura con la que
se cubrian el cuerpo los encargados de oficiar en los sangrientos

ritos de los Huichilobos". (6)

Posteriormente, a la llegada de los espafioles y durante
la colonia, los conquistadores aplicaban los "jugos de la
tierra", como ellos le llamaban al petrdleo, en las endeduras de

sus embarcaciones para protegerlos del agua.

"En el afio de 1558 el Cabildo de la Ciudad de México
hizo la denuncia de un pozo natural de petréleo que existia en 1la
Colegiata de Guadalupe. Este pozo habia estado siendo explotado
desde la Conquista como fuente de aceite milagroso, para la

{6) PUIG Cadena, Fernando. "La lucha por el Derecho
la Reivindicacién Rconémica®™ (Expropiacién Potrolera) Rdit.
Talleres Grificos de la Nacifn. México 1935. p.13

18



curacién de varias enfermedades, asi como para encender lamparas a

la Guadalupana®.(7)

Esto nos da una idea de la importancia que el petréleo
fue tomando desde tiempos remotos Yy que condujo a los
colonizadores a reglamentar el descubrimiento, la extraccién y uso

de este recurso natural.

Para poder dar un seguimiento adecuado a la regqulacién
del petrdéleo en México, es necesario remitirnos a "Las Reales
Ordenanzas para la mineria de la Nueva Espaiia" del afio de 1783; y
para ello, quiero referirme a los articulos gque de estas

Ordenanzas transcribe Jesus Silva Herzog:

“Articulo 1lo. Las minas son propias de Mi Real Corona,
asi por su naturaleza y origen, como por su reunién dispuesta en

la Ley 4a. Tit. 13, Lib., 60. de la Nueva Recopilacién.

Articulo 2o0. Sin separarlas de ml Real Patrimonio, las
concedo a mis vasallos en propiedad y posesidn, de tal manera que
puedan venderlas, arrendarlas, donarlas, dejarlas en testamento

por herencia o manda, o de cualquiera otra manera enajenar el

(7) 1bid p.14
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derecho que en ellas les pertenezca en los mismos términos que 1lo

posean, y en personas que puedan adquirirlo.

Articulo 3o. Esta concesién se entiende bajo de dos
condiciones: la primera, que haya de contribuir a mi Real Hacienda
la parte de metales seflalada; y la segunda, que han de labrar vy
disfrutar las minas cumpliendo lo prevenido en estas Ordenanzas,
de tal suerte que se entiendan perdidas siempre que se falte al
cumplimiento de aquellas en que asi se previniera y puedan
concedérsele a otro cualquiera que por éaste titulo las

denunciare." (8)

Como se puede ver, en estos artfculos, adin cuando se
concedian clertos privilegios a los "vasallos", las minas y parte
de 1o que se extraia de éstas, sequirian siendo propiedad de 1la
Real Corona, e inclusive si el rey asi 1lo consideraba, podia

expropiarlas, cuando no se cumplian los ordenamientos.

Mds adelante, en el titulo sexto, en el Articulo 22,
enumeraban las sustanclas comprendidas dentro del Real Patrimonio,

en los términos siguientes:

{8) SILVA Herzog, JesGs. "Historiaa de la Exproplacifn de las
Expresas Petroleras™. 50 Aniversario PEMRX. México 1988 p.19-20
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"Articulo 22. Asimismo, concedo que se puedan descubrir,
solicitar, registrar y denunciar en la forma referida no sélo las
minas de oro y plata, sine también las de las pledras preciosas,
cobre, plomo, estaflo, azogue, antimonio, piedra calaminar,
bismuto, salgema y cualesquiera otros fésiles, ya sean metales
perfectos o medios minerales, bitimenes o jugos de la tierra,
déndose para su logro, beneficio y 1laborio, en los casos

ocurrentes, las providencias que correspondan." (9)

Ya en estas regulaciones se contemplaba al petrdleo que
en aquel tiempo, como dijimos antes, se conocia como "jugos de la
tierra", el cual al descubrirlo, tenia que ser denunciado vy
registrado, obviamente pasaba a ser propledad de la Real Corona,

misma que concedia los derechos correspondientes.

Estas ordenanzas estuvieron vigentes casi durante un
siglo, hasta que el 22 de diciembre de 1836 se firmé el Tratado de
Paz y Amistad entre México y Espaila, el cual sefialé que todos
los derechos que pertenecian a la Corona Real fueran cedlidos a

nuestro pais.

{9) "LEGISLACION PRTROLERA". Leyes, Decratos y Disposiciones
adainistrativas a la i a petrolera. Ediclén
"Boletin del PetrSlec". Secretaria de Educaclén Piblica. México
1922. p.6
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Se dice que en México 1los primeros intentos de
exploracién de las chapopoteras, se llevaron a cabo a partir de

1863 y se sefiala que en esa época:

"Don Manuel Gil y Saénz enviaba el petrdleo de Tabasco a
los Estados Unidos, de un pozo que tenia una preduccién de 3000
barriles diarios, lo que significd una sobreproduccién en el

mercado americano".(10)

En ese entonces el Gobierno del presidente Benito
Juérez, reglamenta en agosto de 1863 el uso y propiedad de los

criaderos de carbén £46sil y minas, expresando lo siguiente:

"Ministerio de Justicia, Fomento e Instruccién Piblica.-
Seccién de Justicia y Mineria.-Impuesto el C. Presidente del
oficio de usted, de 28 del pasado, en qQue acompafia un ocurso del
C. Francisco Ferrel, con motivo de una mina de carbén de piedra
que denuncia, se ha servido declarar, que los criladeros de carbén
fés8il, sBe encuentran en el mismo caso que las minas, sobre las
cuales la Nacién tiene el dominio directo; pero tanto de wunos
como de otros, cede el dominio util a los ciudadanos, déndoseles

en propledad con arreglo a lo que se dispone en las Ordenanzas de

{(10) DOMINGO Lavin, José. "Petr6lec Archivo del Pondo 63-64-65"
Edit. Pondo de Cultura Kcondmica. México 1976. p.15
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Mineria; que en tal virtud, los criaderos de carbén, estan sujetos
a los mismos trdmites gue éstas establecen para el denuncio,

adjudicacién y posesion de las minas.

Y de suprema orden lo digo a usted para su

inteligencia y efectos correspondientes.

Dios y Libertad.-San Luis Potosi, agosto 22 de 1863.

Ramén Y. Alcaraz.-C. Jefe de Hacienda de Sinaloa,

Mazatldn."(11)

Por su parte el Archiduque Maximiliano de Austria,
expldié el 6 de julio de 1865, un Decreto Imperial que entre otras

cosas decia lo siguiente:

“Maximiliano Emperador de México, considerando que en el
Articulo 22, titulo 6o. de las Ordenanzas de Mineria no se fijan
las reglas a que debe sujetarse el laboreo de las sustancias que
no son metales preciosos y slendo una necesidad establecerlas, por
el desarrollo que estos ramos importantes van tomando. Oidos
nuestros consejos de Estado y de Ministros, Decretamos:

{11) BILVA Hersog, JesGs. Op. Ccit. p 20-21
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Articule 1lo. Nadie puede explotar minas de sal,
fuente 6 pozo y lagos de agua salada, carbén de piedra, betin,
petréleo, alumbre, kaolin y piledras preciosas, sin haber obtenido
antes la concesién expresa y formal de las autoridades competentes
y con aprobacién del Ministerio de Fomento. Las £florescencias
superficiales de cualesquiera especie y todas las otras sustancias

no expresadas en este Articulo, no son denunciables.'"(12)

Después, en el Cédigo de Mineria de los Estados Unidos
Mexicanos del 22 de noviembre de 1884, promulgado durante el
gobierno de Manuel Gonzdlez, derogando las Ordenanzas de Mineria
de 1783, asi como las demds leyes, decretos y disposiciones del

régimen colonial, se establecia lo siguiente:

“Articulo 10. Son de la exclusiva propledad del
dueilo del suelo, quien por lo mismo, sin necesidad de denuncio ni

de adjudicacién especial podré explotar y aprovechar:

.+.IV. Las sales que existan en la superficie, las aguas
puras y saladas, superficiales o subterrdneas; el petrdleo y los

manantiales gaseosos © de aguas termales y medicinales." (13)

{12) SILVA Berszog, JesGs. Op. Cit. p.21

(13) BARONMA Lobata, Juan. "La oxproplacién petrolera™. Secretarfa
de Relaciones Rxteriores. México 1974. p.14
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Se mencionaba que para el aprovechamiento de todas las
sustancias, el que fuera duefio de algin terreno se deberia sujetar
a las disposiciones y reglamentos establecidos dentro de este
cédigo, y por lo tanto también estarian dentro de ésto la
explotacién de carbones minerales y otras materias que exigieran
alguna excavacién. Supuestamente uno de los objetivos de esta Ley
era la conservaclén de las minas y la seguridad de sus

trabajadores.

Més tarde se eoxpididé 1la Ley Minera del 4 de Junio de

1892 conteniendo las prescripciones que enseguida se insertan:

"Articulo lo. La propiedad minera en los Estados
Unidos Mexicanos se regird por las siguientes bases, que
reglamentara el Ejecutivo, de acuerdo con sus facultades
constitucionales.

Articulo 20. Son objetos de la presente Ley las
sustancias minerales que no pueden ser explotadas sin previa
concesién, y aquellas para cuya extraccién se requieran trabajos
que puedan poner en peligro la vida de los operarios, la seguridad

de las labores y la estabilidad del suelo.

Articulo 3o. Las sustancias minerales para cuya

explotacidén es indispensable, en cada caso, la concesidén
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correspondiente, son las que en seguida se enumeran, cualquiera
que sea la naturaleza, forma y situacién de sus criaderos

respectivos:

A, Oro, platino, plata, mercurio, hlerro,
excepto el de pantanos, el de acarreo y los ocre que se exploten
como matexria colorante; plomo, cobre, estailo, excepto el de
acarreo, zinc, antimonio, niquel, cobalto, manganeso, bismuto y

arsénico; ya se encuentren en estado nativo o mineralizados.

B. Las pledras preclosas, la sal gema y el

azufre,

Articulo 4o. El duefio del suelo explotaré
libremente, 8in necesidad de concesién especial en ningin caso,

las sustancias minerales sigulentes:

Los combustibles minerales. Los aceites Y aguas
minerales. Las rocas del terreno, en general, que sirven ya como
elementos directos, ya como materias primas para la construcclén y
la ornamentacién. Las materias del suelo, como las tierras, las

arenas y las arcillas de todas clases.

Las sustancias minerales exceptuadas de concesién en el
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Articulo 30. de esta Ley, y en general todas las no especificadas

en el mismo Articulo de ella.

Los trabajos de excavacidn superficiales o subterrineos
que exija la explotacién de algunas de esas sustancias, quedarén
siempre sujetos a los reglamentos que se explican para la policia

y seguridad de las minas".(14)

Como ya se pudo apreciar aqui, el criterio sobre 1la
explotacién y reglamentacién del petrdlec en México, fue variable
en sus origenes, y ademis se le incluyé siempre dentro de Cdédigos
o Leyes Mineras. Esto debido a que a la llegada de los espafioles,
los metales preciosos, principalmente el oro, eran los mis
cotizados y por lo tanto, los de mayor atencién, pero al Iir
conociéndose la utilidad y la abundancia del petréleo, éste fué
adquiriendo importancia y comenzé a figurar dentro de los

Ordenamientos Legales referidos.

En 1859, considerado el afio uno de la era del petréleo,
los estados de Pennsylvania y Nueva York alcanzaron una produccidn
de dos mil barriles, lo que dié come resultado que los Estados
Unidos de Norteamérica se colocaran en primer lugar en cuanto a
explotacién petrolera se refiera. En esas fechas Drake reveld en

(14) "LEGISLACION PETROLERA". Op. Cit. p.7-8
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los Estados Unidos, las posibilidades que el petréleo tenia como
iluminante; y fué en 1869, cuando se llevaron a cabo en México las
primeras exploraciones para encontrar petrdleo tomando en cuenta
la gran utilidad mencicnada de este recurso. En ese tiempo se
sabia gue un pozo de petrdleo podria abrirse con gran facilidad
para su explotacién, ya que se encontraban a corta distancia de
rios navegables por barcos de vapor o bien en terrenos no
accidentados, por lo gque despertd un gran interés en los
extranjeros el llevar a cabo estas obras en beneficio propio y no

de México.

A raiz de una serie de sucesos en nuestro Pais, en donde
se recurridé a empresas extranjeras para la construccién de caminos
y vias ferrocarrileras y &stas se dieron cuenta de la riqueza
petrolera existente, condicionaron su apoyo a que se les
facilitara la explotacién y extraccidén de este racurso, y fue el
24 de diciembre de 1901 (15), durante el gobierno de Porfirio

Diaz, cuando se promulgé la primera Ley Petrolera del Pais.

Extractando algunos puntos de los articulos que seilala

esta Ley, menciono lo siguiente:

(15) ALAYITA Mender, Leopoldo, BEWITRE Julirez, Mirna, OLVERA
Rivera, Alberto. "Historia Grifica da la Industria Petrolera y sus

trabajadores (1900-1938)".Universidad vVeracruzana. Méxlco 1988
p-38
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Articulo lo. Se autoriza al Ejecutivo Federal para
conceder permisos, a fin de hacer exploracicnes en el subsuelo de
los terrenos baldios 6 nacionales y lagos, lagunas y albuferas que
sean de jurlsdiccién federal, con el objeto de descubrir las

fuentes & depdsitos de petréleo & carburcs gaseosos de hidrdgeno

que en é1 puedan existir.........,

Articulo 20. Los permisos que hayan de otorgarse de
conformidad con el articulo anterior, podrdn concederse, ya sea a

particulares 6 ya a compafiias debldamente organizadas.........

Articulo 3o0. sssessealos descubridores de
petréleo 6 carburos gaseosos de hidrégeno, que de acuerdo a la Ley
obtuvieron patente respectiva, gozardn para 1la explotacién de

aquellas sustancias, de las franquicias siguientes:

I. Exportar 1libres de todo impuesto los
productos naturales, refinados 6 elaborados que procedan de la
explotacidén.

II. Importar libres de dereches, por una sola
vez, las méquinas para refinar petrdleo 6 carburos gaseosos de
hidr6égeno y para elaborar tocda clase de productos gue tengan por
base el petrdleo crudo........" (16)

(16) "LEGISLACION PETROLERA". Op. Clt. p 12-16
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Este decreto consta de siete articulos y cada uno sefiala
la reglamentacién para extraer petrdleoc, el otorgamiento de
patentes con duracién de diez afios y garantias a los descubridores
de este producto, se sefiala que los permisos para exploraciones
causarian un derecho de cinco centavos por hectdrea y 1los
particulares 6 compafiias obtendrian sus permisos al amparo de la
Secretaria de Fomento y ademds tendrian las franquicias
siguientes: exportar libres de todo impuesto e importar libres de
todo derecho, asi como que el capital invertido en la explotacién
Yy los productos obtenidos quedarian también diez afios libres de
todo Jimpuesto federal. Ademés, tendrian derecho de comprax
terrenos nacionales 6 exproplar terrenos de propiedad particular &

bien instalar tuberias en propiledad privada.

Otro punto importante fue el sefialar que el particular &
las compaifiias gozarian de exclusividad de exploracién de Areas
aledafias al pozo descubierto, la cual no podia exceder de 3 km..
El requisito obligatorio para las empresas fue el rendir un
informe anual a la Secretaria de Fomento, referente al afio fiscal
anterior, sobre cada uno de los ramos de explotacidn, estadisticas
de sus productos, asi como el balance general y los gastos
efectuados y si &sto no se cumplia, se aplicaria una multa de 50 a

500 pesos.
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Por otra parte, las empresas con patente deberian pagar
anualmente a la Tesoreria General de la Federacién y a la del
Estado un 7% a la primera y un 3% a la segunda del importe total

de los dividendos a favor de los accionistas.

Asi fué que desde su incipilente reglamentacién en Las
Reales Ordenanzas para la Mineria de la Nueva Espaiia, hasta la Ley
Paetrolera de Porfirio Diaz, tales reglamentaciones sirvieron mas
bien para proteger los intereses de quienes explotaban el petréleo
y s8us derivadoes (que obviamente eran extranjeros), gque para
controlar la extraccién o el pago de impuestos o derechos

generados.

En realidad, esta politica indolente y proteccionista,
s86lo condujo a la explotacién desmedida y voraz de las empresas
extranjeras que tenian las concesiones o patentes de explotacidn,
como se les conocia en esa época porfirista, ya que entre otras
cosas, tales concesiones se otorgaban hasta por un plazo de 10
afics, e incluia la libre exportacién sin pago de derechos, Yy
podian los empresarios importar libremente mdquinas para refinar,
tuberias, accesorios, bombas, tanques, barriles, gasémetros y
materiales para la construccidn de los edificios destinados a 1la

explotacién, libres de cualquier impuesto.

Ademas de aestas prerrogativas, que ya resultaban
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bastante beneficiosas, habia que agregar el hecho de que todos los
capitales invertidos estaban también libres de gravémenes

fiscales.

La Ley les concedia el derecho de comprar los terrenos
que quisieran a precios de terrenos baldios, y de expropiar
propiedades particulares en el momento en que desearan los

concesionarios.

Podian éstos, construir y tender los olecductos
necesarios para transportar el crudo y sus refinados, y atravesar
con ellos cualquier terreno aunque fuera privado. Esta Ley incluia
el derecho de exclusividad para el concesionario de un A&rea
determinada cuya amplitud seria més grande mientras mayor fuera el
capital invertido, lo que favorecia los monopolios de las empresas

poderosas.

Con todos estos privileglios y exenciones, las compafiias
petroleras extrajeron el crudo de México de upa forma por demis
ambiciosa e irracional, reflejdndose en un incremento de la
produccién, que aumentd de 3'634,000 barriles a 157'068,000 (17)
en la década de 1910-1920; siendo el quinquenio de mayor
produccién, el de 1920-1924, incuido el afio de 192t en el que se

(17) ALAPITA MENDRX, Leopoldo. Op. Cit. p. 24-33
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presenté el volimen mds alto nunca antes registrado, que consistia

en 193'397,587 barriles producides.

La extraccién desmedida trajo como consecuencia que
algunos pozos se agotaran o mermaran su capacidad de explotacién,
con lo que disminuyé la produccién hasta 32'805,496 barriles en el

afio de 1932,

Adicionalmente al hecho de ir destruyendo 1los mantos
paulatinamente por la explotacidén irracional del crudo por parte
de las compaiiias extranjeras en México; ésto trajo algunas
consecuencias méas, como la debastacién de bosques en las zonas
tropicales, contaminacién de tierras y aguas por el derrame e
incendio sin control de muchos pozos. Y algo que afectd mucho a
los gobiernos revolucionarios posteriores a la caida de Porfirio
Diaz, que las empresas petroleras atraian a un gran naimero de
trabajadores, cuya ocupacifn anterior era el campo; ocasionando
ésto que los municipfos tipicamente agricolas o ganaderos gquedaran
en el abandono, lo que propiciaba desabasto de estos productos,
necesidad de importarlos, y lo que era mds grave para esa @poca,
no habia ingresos para el municipio y el goblerno 1local via
impuestos, pues la fuento de éstos, los campesinos, estaban
trabajando para las compailias petroleras, mismas que como ya quedd

establecido, pagaban impuestos irxrrisorios.
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I.3 EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA PETROLERA Y SU RELACION CON LOS
ORDENAMIENTOS LEGALES EXISTENTES A FINES DEL SIGLO XIX Y
PRINCIPIOS DEL SIGLO XX

Como ya seé menciond anteriormente, los primeros intentos
de explotacién de las chapopoteras en México datan de 1863, pero
hasta mids de dos décadas despues fue cuando tuvieron mayor interés
hacia los paises extranjeros, y con base en &sto la industria
petrolera en México (NO MEXICANA), inicidé su desarrollo durante el
porfiriato, perc antes de entrar al andlisis de este punto, veamos
algunos factores que intervinieron para que éato pudiera

presentarse de tal manera.

Una vez que se dié a conocer la primera utilidad del
petréleo, y que se logré el brote del primer pozo el 28 de agosto
de 1859, cerca de Titusville, E.U. por el coronel Drake(18); John
D. Rockefeller, que habia estado invirtiendo y negociando con los
ferrocarriles, dedicé todo su esfuerzo, capital y astucia a la
incipiente pero muy prometedora industria petrolera. Haciendo un
estudio de ésta, cred necesidades, como el hecho significativo de
obsequiar decenas de millares de ldmparas en China, para que se
acostumbraran a la 1luminacién nocturna, Y posteriormente
venderles la kerosina con la que funcionaban.

(18) LOPEX Portillo y Weber, José. "KLl Petr6lec de MExico, su
importancia y sus problemas”. Petrolecs Mexicanos. México 1988.
p. 17-28.
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El estudio que hizo de la industria, le permitié ver que
un factor importante a desarrollarse era la transportacién del
crudo a las refinerias, y con su experiencia en ferrocarriles
comenzé a producir oleoductos, que nadie habia fabricado por falta
de conocimientos y capital, monopolizando este medio de
transportacidén para colocarse raplidamente al frente del negoclo
del petrdleo, y controléndolo primeramente en Estado Unidos, vy

posteriormente en el mundo a través de la Standard 0Oi{l Company.

Mientras tanto, 1Inglaterra trataba de reanudar su
imperialismo aumentando su comercio y haciendo crecer su industria
dependiendo de tres vias maritimas: La que va por el Canal de Suez
a la India y a Australia; la que rodea el cabo de Buena Esperanza,
rumbo a las colonias del sur y del este de Africa, y la que por el

Atléntico conduce al Canadd y a los Estados Unidos.

Los ingleses poseian una gran flota que les habia
permitido conguistar tierras y comercio lejanos, pero conforme
avanzaba la Standard Oil en el negocio del petrdleo, wutilizdndolo
més tarde como combustible y lubricante {(en sus derivados) en
algunas mAquinas, Inglaterra pronto se dié cuenta gque necesitaba
competir con el monstruo de la Standard por el petrdleo y para
ello, se asocié con 1la Royal Dutch, una compafifa petrolera
holandesa dirigida por Hendrick Deterding, formando la Royal Dutch
Shell.
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Ya formada la nueva empresa briténica, lanzé a varios
aventureros al mundo a explorar, localizar y explotar yacimientos
de petrdleo a nombre de la Corona. De entre los ingleses que en
este sentido estaban muy comprometidos con su pais, destacaba
Weetman Dickinson Pearson, miembro de una familia a la cual
pertenecieron tres generaciones de acreditados contratistas que
habian ejecutado con éxito, vy siempre dentro de las
especlficaciones correctas, varias obras importantes en Europa, en
Africa y en los Estados Unidos, (como la gran base naval briténica
de Dover; el tinel bajo el Tamesis, en Londres; la primera presa
de Assuén, en Egipto; dos tineles para el "sub-way", bajo el
Hudson, en Nueva York, tineles en los que habian fracasado todos

los contratistas yankis que lo precedieron}.

En México el General Porfirio Diaz decidié hacer varias
obras de infraestructura a fines del siglo XIX, tales como el
desagiie del Vvalle de México, portuarias en Veracriz y la
construccidén del ferrocarril de Tehuantepec. Para ésto contratdé a
varios contratistas que después de gastar grandes cantidades de

dinero, fracasaron en sus intentos.

Fué entonces cuando el general Diaz llamé a Weetman
Dickinson Pearson, quien ejecuté adecuadamente y sin demora las
obras encomendadas. Durante la construccién del ferrocarril de
Tehuantepec, 1los ingenieros a cargo desiubrieron petréleo y 1lo

informaron a Pearson, que a su vaz lo com:nicd a su pais.
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Weetman se puso en contacto con Hendrick Deterding, de
la Royal Dutch Shell para solicitar del gobierno Mexicano las

concesiones correspondientes para explotar el crudo.

Cabe mencionar aqui también, que antes de que ésto
sucediera, Porfirio Diaz decidié introducir varias lineas
ferroviarias en México, para lo cual contraté a una empresa
estadounidense dedicada a esta actividad, la Southern Pacific, que
construyd, entre otras, la via San Luls Potosi a Tampico y la

exploté con el nombre de Ferrocarrll Central Mexicano.

Entonces el gerente del Ferrocarril Central Mexicano, al
pasar por la poblacién de Ebano en San Luis Potosi, observé las
grandes chapopoteras que por ahi se formaban, y pensando en la
posible utilidad pidié consejo a un amigo suyo, Edward L. Doheny,
un activo y ambicioso petrolero californiano que pronto acudié a
verificar los yacimientos denunciados e inmediatamente procedié a

solicitar su explotacién.

"Doheny, por su parte, que ya habia hecho algunas
perforaciones en los Estados Unidos, decididé volverse millonario a
costa del subsuelo mexicano y sabliendo la existencia de terrenos
propiciocs en Tuxpidn, se dedicé a estudiar las posibilidades de
explotacidén. En conmpaifiia del geélogo mexicano Ordoifiez, emprendid

la perforacién de un pozo que fue el primer "guisher" y obtuvo
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igualmente bajo el régimen de Porfirio Diaz, grandes concesiones

en materia de impuestos"(19).

Graclas a las grandes chapopoteras que se dejaban ver en
diferentes partes del territorio nacional, y principalmente en las
costas de Golfo de México, la Huasteca, Tampico, etc., las
empresas extranjeras no tuvieron mayor problema en detectar los

yacimientos de petrdleo y extraerlo.

“A pesar de éstas condiciones favorables, 1la primera
empresa petrolera que se estableci6 en México, la Waters Plerce
011,. inicié sus actividades hacla 1880 refinando petrdéleo extraido
en Estados Unldos para abastecer el mercado nacional. La
produccién de su refineria, localizada en el puerto de Veracruz,
proporcionaba energia a los ferrocarriles que 1llegaban a éste
puerto y al de Tampico, desde los cuales se transportaban
posteriormente derivados petroleros a las ciudades mAs importantes

del interior,"(20)

Ahora que ya dejamos establecido quienes son Pearson y
Doheny, Yy cémo es que las empresas petroleras se fueron
introduciendo y asentando en la Repiblica Mexicana, nos

encontramos ya en la posibilidad de presentar 1la relacién tan

(19) PUIG Cadena, Fernando. Op. cit. p. 1S
{20) ALAFITA Mendex, Leopoldo. Op. cit. p. 18
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estrecha y beneficiosa que se dié durante el porfiriato entre el
desarrollo de la industria petrolera y las legislaciones sobre 1la

materia.

Para fines del siglo XIX, s8e contaba principalmente,
como ya lo dijimos con Cédigos de Mineria que no reglamentaban al
petrélec de una manera detallada y no le concedian importancia
como un recurso propiedad de la Nacidén, por lo que las empresas
extranjeras no enfrentaron problema alguno para establecerse en

Terriorio Nacional.

A principios del si{glo XX, con la intervencién de
Weetman Dickinson Pearson en las obras del Gobierno Federal, vy
tomando en cuenta que durante el porfiriato predominaban en México
las costumbres y tradiclones europeas, Porfirio despliega una gran
simpatia y amistad por Pearson, quien por su parte, obtlene todas

las ventajas que este creclente afecto le reditian.

En @l 1libro de José Lopez Portillo y Weber, se
trancriben unas palabras con las que Spender, el bidgrafo de
Pearson, describe las relacicnes entre Porfirio Diaz vy Weetman;
dice asi: "eran mucho més de 1o que son las de un Jefe de
Gobierno con un empleado o contratista; eran casi, como Pearson
acostumbraba decirlo, las que 1ligan a un padre con un
hijo..." (21)

(21) LOPEX Portillo y Weber, José. Op. cit. p. 29
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Con todos estos antecedentes, no nos serd dificil
entender por qué la Ley Petrolera del 24 de diciembre de 1301,
promulgada por el General Porfirio Diaz, y a la cual ya hicimos
referencia en paginas anteriores, fué practicamente redactada para
beneficio y proteccién de Weetman Dickinson y las compaiiias
petroleras, puesto que Doheny no tard6é en reclamar los mismos
derechos que el Gobierno Federal otorgaba a Pearson mediante las

concesiones espléndidas de las cuales usaba Yy abusaba.

De ésta manera, la industria petrolera en México comenzd
a desarrollarse vertigindsamente por las compafiias extranjeras
comprando terrenos sumamente baratos; exproplando los predios que
deseaban, aitn los particulares; pagando rentas Yy regalias
ridiculas a los duefios de los terrenos con quienes decidfan hacer
contrato, atravesando sus oleoductos por propiedades privadas si
era necesario; internando al Pais maquinaria, herramientas vy
materiales sin pago de franquicia alguna; exportando el crudo
extraido y sus refinados exentos de impuestos, etc. En fin, que
durante el porfirieto, se desarrolld tremendamente esta industria
porque se les regald a los extranjeros una gran parte de México,
el subsuelo del territorio Nacional, mientras los capitalistas
mexicanos se dedicaron a 1la agricultura y al comercio, sin

atreverse a invertir en la industria petrolera.
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Cabe agregar que el petrdleo que se extrajo durante la
primera década de 1900 llegé desde los 28 mil hasta los 193 mil
barriles diarios; rebasando el millén en 1907 y a partir de 1911
hasta 1918 México ocupd el tercer lugar como productor mundial de

petréleo.

Todas las facllidades y privilegios que se otorgaron a
las compafiias extranjeras, dieron como resultado que las empresas
depredaran este recurso natural; pero no sdlo fué esa la
consecuencia, sino que al tener tan fabulosas ganancias se
hicieron cada vez més podercsas, incrementdndose asi mismo sus
ambiciones y arbitrariedades despiadadamente con gquien pudieran
representarles un obstéculo; pero principalmente con los
mexicanos, los verdaderos mexicanos que no tenian mds que una
parcela para cultivar y que por no saber leer nl escribir, y la
mayoria ni siquiera hablar espafiol no entendian el contenido de
los contratos gque 1los empresarios hacian con ellos para
despojarlos de su patrimonio (sus tierras), sin poder acercarse Yy
apelar la defensa de sus derechos con su representante miximo, ya
que este goblerno admirador de 1las costumbres e ideologia
europeas estaba més preocupado por defender a los extranjeros (de
la nacionalidad que fueran), que a los mexicanos para qulenes
deberia gobernar con justicia. Pero todo ésto sera tratado en

nuestro préximo capitulo.
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CAPITULO IIX

LA EXPROPIACION PETROLERA, EFECTOS Y CONSECUENCIAS JURIDICOS,
ECONOMICOS,SOCIALES E INTERNACIONALES

II.1 CONFLICTOS SOCIO-ECONOMICOS QUE LLEVAN HACIA LA EXPROPIACIOR

Antes de abordar el tema inicial de este Capitulo, deseo
hacer una cronologia de las personas qQue ocuparon la presidencia
de 1la Repiiblica desde el Porfiriato hasta 1la Expropiacién
Petrolera, con el objeto de ubicar a cada uno de ellos en la
historia y determinar cémo es que se fueron sucediendo unc a uno

hasta llegar a Céardenas, con la Expropiacién.

Nuestra sucinta narracién, parte de 1876, en gque se
coloca en la Silla Presidencial el General Porfirio Diaz. Un
hombre de ideas conservadoras y ferviente admirador de los

europeos.

Cabe sefalar aqui, que durante su periodo presidencial
que concluyé el 25 de mayo de 1911 con su renuncia; la gente para
la que realmente gobernaba, era 1la que estaba compuesta por
"nobles" y adinerados; gente que cuando viajaba para estudiar,
vacacionar 6 ir de compras, 1o hacia al extranjero, Y
principalmente a diversos palses de Europa; y ésta compartia

plenamente los ideales de Don Porfirio y menospreciaban a los
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"indios mexicanos" y a México como pais, argumentando que eran
falsas las riquezas proclamadas alguna vez por Humboldt, vy
suscitindose en su lugar como reaccidn, un concepto pesimista,

préacticamente “malinchista(1)

Al renunciar Porfirio, debido a la presién ejercida por
Madero y la Revolucidn, asume el poder el entonces Secretario de
Relaclones Exteriores Francisco Leén de la Barra, como lo
establecia en ese tiempo la Constitucidén. E1 6 de noviembre del
mismo 1911, toma posesidén de la Presidencia Francisco I. Madero,
quién se ve obligado a renunciar el 19 de febrero de 1913, Jjunto
con Pino Sudrez (Vicepresidente); mismos que son asesinados tres

dias mds tarde en la Ciudad de México.

El dia en que renuncia Madero, ocupa su lugar el 5S.R.E.
Pedro Lascurain, éste nombra Secretario de Relacliones Exteriores a
Victoriano Huerta, Pedro renuncia entonces a la Presidencia y sube
Victoriano. Tal maniobra fué elaborada para "legitimar" la toma
del Poder de Huerta propuesta por Lane; pues el 15 de febrero el
Embajador de E.U. en México, Henry lLane Wilson, convoca a loB
representantes de Alemania, Espafia e Inglaterra a una reunién en
la Embajada Estadounidense, en la que seifiala la necesidad de poner
orden en México y exigir la renuncia del Presidente Madero. El 18

{1)1OPEX PFORTILIO y Weber José "El Petr6lec de México su

Imp ia/eus Probl ", Edicién Conmomorativa. PEMEX - México
1988 p 16.
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del mismo mes, el General Victoriano Huerta, firma en esa Embajada
El Pacto de la Ciudadela, auspiciado por Lane, en el que se
acuerda que Huerta ocupard la Presidencia y se compromete a
otorgar amplias garantias a los extranjeros, entre otras cosas. (2)
Se debe precisar aqui, qué tal actitud del Embajador, en
contubernio con el Presidente de los Estados Unidos W. Taft, era
provocada por las continuas protestas y sclicitudes de proteccién

y apoyo de las Compaiiias Petroleras a su Gobierno.

El 4 de marzo de 1913, toma posesién de la Presidencia
de los Estados Unidos Woodrow Wilson, quien desconoce al Gobierno
de Huerta; y a partir de ahi comienza gran rivalidad entre ambos
gobernantes que culmina con la renuncia del General Huerta el 15
de julio de 1914, luego de miltiples invitaciones de E.U. a dejar
la Presidencia, y no mencs amenazas, incluyendo la ocupacién de
Veracruz por las fuerzas armadas estadounidenses el 21 de abril de

ese afio.

Cuando Huerta asumidé 1la Presidencia, también fué
desconocido por el Gobernador de Coahuila, General Venustiano

And

Carranza, procl e como ia, en dicho Estado, el

Plan de Guadalupe que designa a Carranza como Primer Jefe del

Ejército Constitucionalista para combatir al "gobierno usurpador"

{2)VILLEGAS MORENO GLORIA {Coordinacién General) *"La Industria
Patrolera en México.Cronologia 1857-1988%.PEMRX. México 1988, p
41.
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del Gral. Huerta. Asl lo hace durante todo su periodo; hasta que
renuncia éste, y Venustiano Carranza ocupa la Presidencia

provisional el 20 de agosto de 1914.

El General Carranza, durante su gobierno, logra
controlar un poco a las Compaifiias Petroleras, y para ello expide
la Constitucién de 1917, despertando el Articulo 27 gran
indignacién y repudio entre los petroleros, qulenes con una serie
de artimafias, organizan rebeliones y sublevaciones en México, vy

descontento y desconfianza hacia su gobierno por parte de E.U.

A tal grado llega la presién ejercida por las Compaiiias
sobre el Presidente Carranza, que sale rumbo a Veracruz el 7 de
mayo de 1920 para establecer ahi su gobierno, como lo habia hecho
en 1914; pero no alcanza su meta, pues es asesinado en Puebla el
21 del mismo mes. Y en tal virtud, tres dias mas tarde, el
Congreso de la Unién designa come Presidente sustituto a Adolfo de
la Huerta, que toma posesién el 1o, de junio. Durante el
interinato de seis meses de Adolfo de la Huerta, continuaron las
pugnas entre el Departamento de Estado de E.U. y las compaiiias

petroleras por un lado, y el gobierno mexicano, por el otro.
Adolfo intentd llegar a una solucién conciliatoria sin

tener que derogar el Articulo 27 constitucional ni los Decretos

expedidos por Venustiano Carranza, y como éstos eran los puntos
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que exasperaban a las compailias petroleras y al Departamento de

Estado de E.U., no fue posible llegar a un acuerdo.

A ésto siguié el gobierno del General Alvaro Obregén,
inicidndose el 1lo. de diciembre de 1920. Durante =su mandato,
Obregén demostré siempre su posicién nacionalista, especialmente
rechazando el Tratado de Amistad y Comercio, que desde el 27 de
mayo de 1921 se le presentaba para estudio por los Estados Unidos
como condicién para reconocer al gobierno. Por supuesto que ese
Tratado era muy favorable para E.U. y lesionaba los intereses y la
soberania de México, pues entre otras cosas, comprometia a Obregén
a que las disposiciones de la Constitucién de 1917 y 1las Leyes
Agrarias, no tendrian efectos retroactivos ni confiscatorios; Yy
casi reglamentaban para México la expropiacién por causa de

utilidad piblica.

No cabe duda que el general Obregdn tenia un empefio
especial para que dentro de su goblerno, los E.U. reanudaran
relaciones diplomaticas, y para ello s6lo hizo lo que era

perfectamente ajustado a la dignidad nacional.

El lo. de diciembre de 1924, toma posesidén como
presidente, 61 general Plutarco Elias Calles y llevando también
una politica nacionalista promulga la tan combatida por los

petrolercs, Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
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materia de petrdleo, el 18 de diciembre de 1925. Para ese
momento, hacia también un afio que ocupaba la presidencia de los
Estados Unidos Calvin Coolidge, quien habia designado a Frank B.
Kellog como Secretario de Estado, y a Sheffield como Embajador an

México.

Estos hombres, Kellog y Sheffield, intentaron con una
serie de argucias durante el perfodo de Calles, provocar una
invasién armada por parte de E.U. a México, y cuando al fin 1lo
lograron convenciendo al Presidente Coolidge, Calles le envid un
telegrama ..."indicéndole que, con una persona de su absoluta
confianza, le mandaba documentos originales, importantisimos, que
deseaba conociera antes de que se cometlera el crimen de invadir
el territorio naclonal; en la inteligencia de que, si despu&s de
leer tales documentos, el Gobierno de lo Eatados Unidos seguia en
su actitud de agresidn en contra de México, &l les daria
publicidad para que el mundo juzgara del atropello inaudito que
iba a cometerse con un pais déblil, que s6lo trataba de defender su
soberania. Aquellos documentos eran las cartas del Secretario de
Estado Kellog hacia Sheffield, que habian llegado a manos del
Presldente Calles por medios que hasta hoy permanecen en el més
profundo mlisterio. Tales cartas eran reveladoras de la mds alta
perfidia y ponian de manifiesto la deslealtad de Kellog vy
Sheffield para con el goblerno del Presidente Coolidge".(3)

(3)DOMINGO Lavin, José. "Petrfleo". xdit. TFondo de
Cultura EconSmica. p. 147 y 148 Mixico 1976
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Asi logrd Plutarco Elias Calles, evitar una Invasién
inminente de E.U., que habia sido llevada a cabo una vez més a
base de malversaciones en la informacién directa al Presidente y a

través de los medios publicitarios estadounidenses.

Para el goblerno del Licenciado Emilio Portes Gil, que
se inicid el 30 de noviembre de 1928, ya 1la situacién
petrolera habia entrado en aparente calma y estando ya en vigor la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional, comenzaron las
confirmaciones de 1los Titulos de Concesién que poseian las

compailias.

El 5 de febrero de 1930, inicia su gestién como
presidente de México el Sr. Pascual Ortiz Rubio. Durante su
ejercicio se mejoran 1las relaciones con los petroleros, Y
principalmente con "El Aguila", pues Ortiz Rubio hizo gran amistad
con Deterding aflos antes en Berlin, y como sabemos, Deterding era
el "rey" de la Royal Dutch, que para entonces tenia ya el control
total de "E1 Aguila". Fué también en este periodo cuando se
inauguré 1la refineria de Atzcapotzalco y su respectivo oleoducto
que le suministraba crudo, ambos propledad de "E1 Aguila”. Por
clerto que el menclonado oleoducto fué construido en parte con
tubo de desecho; pues "La Corona" (filial también de 1la Royal

Dutch), vendié a un personaje extranjero la tuberfa que
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transportaba petréleo de Pdnuco a Tampico cuando 1los pozos de
Pénuco se agotaron, Yy éste vendié, a un precio bastante mas
elevado al que comprSs, a "El Aguila" tal tuberia para su

oleocducto.

La desorganizacién politica del gobierno de Pascual
Ortiz, permitid que las compaiiias petrocleras pudieran disponer a

su antojo de altos funcionarios para favorecer a sus intereses.

Afortunadamente, el 10 de septiembre de 1932, ocupa el
cargo de presidente de la Repiiblica, el general Abelardo L.
Rodriguez, que comienza a corregir errores dictando un Decreto en
el gque se establecia la incorporacién a las Reservas Nacionales de
Petréleo, de los terrenos libres que se encontraran en una franja
de 100 kilémetros colindantes con las fronteras norte, sureste y

maritimas.

Posteriormente, dicté una Ley para que se constituyera
una sBociedad mixta (con un capital inicial de 10 millones de
pesos), que se encargara de regular el mercado del petréleoc y sus
derivados en México, atendiendo las necesidades oficlales y las de
los ferrocarriles, y adiestrar al personal técnico mexicano. Todo
ésto tendiente a establecer y explotar la industria del petréleo

nacional.

49



La politica del Gral. Rodriguez, practicamente no fue
obstaculizada, debido a la 1linea de conducta razonable del
Embajador Daniels, que habia sustituido a Sheffield; y mds tarde,
con la administracién positiva {interna e Internacional del
presidente de los Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt. Asi se
encontraba la situacién cuando asumié la presidencia el general

LAzaro CArdenas, el 30 de noviembre de 1934.

Cardenas habia ocupado el puesto de Jefe de Operaclones
Militares de la zona norte de Veracruz (zona altamente petrolera),
durante el goblernc del Gral. Calles, y se habia dado perfecta
cuenta de los abusos y atropellos cometidos por las compaiiias
petroleras en contra de quienes no se sometieran totalmente a sus
caprichos. Como lo habian hecho con los antecesores de Célrdenas
en el puesto de Jefe Militar, intentaron sobornarlo también, pero
no 8élo no acepté el cohecho, sino que adem&s combatidé sus

arbitrariedades y restablecié el orden en la zona.

Con estos antecedentes, légicamente que 1los petroleros
no estaban de acuerdo con la llegada a la presidencia de Lazaro
Cardenas, comenzando asi, nuevamente la enconada lucha contra su
régimen; valiéndose como siempre de todos los recursos legales vy

principalmente ilicitos de los que estaban acostumbrados a usar,

Para este momento la situacidén en México, se encontraba
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de la siguiente manera:

lo. Inglaterra, y Estados Unidos como pais aliado, va
habian sostenido una Guerra Mundial, que bésicamente se gané
por ellos, entre otros, gracias al petréleo. Y en una gran

parte, graclias al petrdleo de México.

20. Los estudios petroleros verificados hasta entonces,
demostraban que ain existian mantos preoductivos en el

subsuelo mexicano, pese a todo el que ya se habia depredado.

3o. Las compafiias petroleras, habian incrementado
extraordinariamenmte sus ganancias con la extraccién del crudo
de México, y tales utilidades se traducian en "PODER";
principalmente para la Royal Dutch Shell, y 1la Standard Oil

Co., a través de sus fillales.

40. Los dueijios y los gerentes de las compafiias
petroleras carecian de escriipulos y del menor interés por el
bienestar y la seguridad de 1los mexicanos trabajadores [
propietarios de terrenos explotados, dedicédndose solamente a
volverse mads ricos al precio que fuera. Con lo descrito
con antelacién, se puede desprender facilmente cémo y porqué se
fueron gestando los problemas soclo-econémicos gque desembocaron

finalmente en la exproplacién, y dentro de los mas relevantes
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podriamos anotar que:

Aunque habia sido combatido, aiin varias comparifias
petroleras mantenian "guardias blancas", que con el pretexto de
guardar la seguridad de su empresa, cometian continuamente
violaciones a los derechos mds elementales de las personas no
gratas para ellos, como lo fué el hecho de asfaltar caminos
reales, y con ese motivo, posterlormente cerrarlos al transito
piiblico, permitiendo sélo el paso a su personal y negéndolo a los
usuarios e incluso a las autoridades que desearan pasar por ahi, y
que no hubieran lleqado a un "acuerdo" con ellos. Esto produjo
con el tiempo, gran descontento entre la poblacién que se quejaba

continuamente.

Por otra parte, las compaiias reclutaban personal para
trabajar, en los poblados en los que la gente se dedicaba a
cultivar el campo, ofreciéndoles buenas prestaciones para
convencerlos. En realidad, los sueldos eran muy bajos, el trabajo
extenuante y peligroso, y las condiciocnes de vida en los campos
petroleros deplorables e insalubres. Asi 1los campesinos que
emigraban de sus tierras dejaban de producir, y en muchos casos
morian, quedaban incapacitados o se enviciaban, pues generalmente
se colocaban en las cercanias de los pozos petroleros, centros de

vicio y prostitucién que estaban prestos a "arrebatarle" al
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trabajador su raquitico salario a cambio de unos momentos de
"diversién o placer". Los trabajadores; agobiados por las
condiciones que acabamos de describir, y no encontrando la

posibilidad de superarse, caian frecuentemente en esta situacién.

Hay que agregar aqui el despojo del que eran victimas
los superficlarios, propietarios legitimos de 1los terrenos de
donde se extrafia el petrdleo; quienes generalmente eran mexicanos
que no sabian leer y escribir, o que no tenian recursos o medios
para hacer valer sus derechos vejados por las compaifiias en la
suscripcibén de contratos bastante beneficlosos para las empresas,
y de los cuales aiin se inconformaban los petroleros contra los

“voraces" superficiarios.

Agravando esta situacién, el aspecto econdémico,
presentaba una problemdtica dual. Los campesinos que salian a
trabajar a los pozos petroleros, abandonaban practicamente a su
familia en el campo, traducléndose ésto en desabasto de la
produccién agricola y ganadera; situacidn que representaba para el
pais la pérdida de los ingresos, via impuestos, por ese concepto;
Y la necesidad de importar granos y carne para consumo naclional a
un precio mayor del que hubjera costado producirlos en México. En
un pueblo postrevolucionario que intentaba sanar de sus heridas,
la falta de produccidn de insumos bdsicos trajo su encarecimiento

al tener que ser traidos del exterior, y mucha gente de escasos
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recursos no podia adquirirlos. La poblacién empezaba a enfrentar
un incremento en la desnutricién, y el pais, la dependencia del

exterior en los renglones mencionados.

Aunado a lo anterior, se encontraba el hecho de que las
compafiias petroleras que estaban atrayendo a los campesinos, como
ya lo mencionamos antes, no tenian la menor intencidn de
beneficiar a nuestro pais ni a su pueblo, y por lo tanto, mientras
menos impuestos pagaran, mejor para ellos, Ademis, estaban
acostrumbrados desde Porfirio Diaz, a tomar lo que quisieran sin
que les costara; y asi se dié el caso, entre otros, de que para
evadir impuestos (que ya de por si eran sumamente bajos vy
limitados), construian oleoductos clandestinos submarinos, o bién,
hacian pasar uno de menor didmetro, con una gran produccién,
debajo de otro, visible y registrado, con poco transporte de
crudo; lo que arrojaba minimos ingrescs a la Nacién, por este

rubro.

Desde que Francisco I. Madero, sustituyé al general
Diaz, intenté aumentar y reglamentar los impuestos al petrbleo sin
lograrlo como lo deseaba. Casi todos los mandatarios que lo
gsucedieron, hasta el presidente Cardenas, tuvieron la misma
tendencia; alcanzando algunas conquistas en este sentido tan
significativaa, como podria destacarse la Constitucién Politica de

vVenustiano Carranza; la Ley Reglamentaria del Articulo 27
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Constitucional promovida por Alvaro Obregén, y promulgada y puesta
en vigor, por Plutarco Elias Calles; y finalmente, la expropiacién

petrolera de L&zaro Cérdenas.

La expropiacidén petrolera, tuvo su origen en miltiples
acontecimientos, pero podrian todos ellos encuadrarse en doa

grandes problemas: econdmico y social.

Por lo que hace al primero, ya dejamos agqui establecido
como es que afectd a la economia nacicnal el abandono del campo Yy
la falta de una adecuada reglamentacidn de impuestos al petréleo,
conjuntamente con la evasidn de los ya existentes por las empresas

explotadoras.

En-tanto que al problema social, adicionalmente a los ya
analizados, podria decirse que se originé en el sector obrero.
Con los trabajadores petroleros mexicanos que se ublicaban en una
relacién sumamente desventajosa con respecto a 10s extranjeros y
en general con respecto a los derechos mids elementales consignados

en la Ley del Trabajo existente.

51 desde 1la llegada de los espaiioles colonizadores a
México, los “"indios" fueron esclavizados y los mismos frailes,
encargados de evangelizarlos, dudaban Bi tales nativos tendrian

alma, no es de extraiflarse entonces, que los mexicanos més
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desprotegidos (casi todos en ese tiempo), fueran victimas de la
explotacién y abusos de los potentados de todos los tiempos;
pasando, obviamente, por los propietarios y gerentes de las
compaifiias petroleras, que desde su llegada vieron en el mexicano a
un poseedor de tierras que no merecia, por no poder y saber
explotar de ellas el petréleo; o bién, al trabajador que debia ser
incansable, conformista e incapaz de levantar la mirada para

reclamar algo.

Con esa forma de pensar respectc de los trabajadores, se
les cometian constantes injusticias, por ejemplo: los sueldos de
los extranjeros eran mucho mayores y el trabajo y los xriesgos,
menores; los trabajadores mexicanos carecian de alojamiento y de
subsidio para ello, y en el mejor de los casos se les asignaba en
galerones desprovistos de comodidad, ventilacién y sanitaries; no
se les proporcionaba equipo de seguridad, como guantes de cuero,
botas indutriales, anteojos protectores, etc.; no existia un
médico de guardia, o siquiera una enfermera para atender enfermos
o accidentados que 1lo reguirieran, lo que se presentaba
frecuentemente propiciado por las condiciones de trabajo

referidas; y asi sucesivamente.

Todas estas circunstancias, fueron motivando
inconformidad entre los trabajadores, presentandose

manifestaciones aisladas en diversas empresas, como en la compafifa
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petrolera "Pearson and Son Ltd.", de Tampico, en la que 2000
empleados se declararon en huelga el 26 de julio de 1911. Aunque
no tuvieron éxito, pues el Gobierno Federal, representado entonces
por Francisco Leén de la Barra {presidente interino al renunciar
Porfirio Diaz), otorgdé toda clase de garantias a la compafiia por
haber corrido el rumor de que sus instalaciones 4iban a ser

asaltadas.

Como este incidente, se dieron varios durante los aifios
siguientes; vy asi, en diciembre de 1919, se forman las primeras
agrupaciones laborales de la industria petrolera, con los obreros
unidos de la "Transcontinental 011 Co.", y otras organizaciones
como la "Texas", " Plerce", y en la refineria de "El Aguila", en
la zona de Tampico. En esta misma empresa de "El Aguila", estalla
un conflicto obrero en junio de 1934. Todo ésto, conduce a las
diversas agrupaciones de trabajadores, que ya eran varias en este
momento, a unirse formando un solo sindicato; y asi, el 23 de
agosto de 1935, son aprobados el Acta Constitutiva y los Estatutos
del sindicato de Trnbajsdores Petroleros de la Repliblica Mexicana,
otorgadndosele el registro nimero 1131, como Sindicato Obrero
Industrial de Jurisdiccién Federal, por el Departamento del
Trabajo, el 27 de diclembre del mismo afic. De este modo quedd
configurado el organismo que encabezd el conflicto socio-econdmico
que dié origen a la concluyente e 4inevitable Expropiacién

Petrolera de 1938.
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1I.2 DECRETC DE EXPROPIACION

El Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repliblica
Mexlcana, ya debidamente conformade y reconccido por las
autoridades laborales, convocé a su Primera Gran Convencién
Extraordinaria en julio de 1936 para elaborar un PROYECTO GENERAL
DE CONTRATO DE TRABAJO en el que se contemplaron una gran cantidad
de prestaciones y conquistas laborales que los beneficiaria mucho.
El 3 de noviembre de ese afic se presentéd el PROYECTO a las
empresas petroleras, quienes lo rechazaron, y fueron emplazadas

por el Sindicato para una huelga general el dia 19 siguiente.

El presidente CArdenas, intervino como mediador
impidiendo 1la huelga en ese momento, instando a las partes a
discutir y solucionar el problema y llegar, de ser posible, a una
negociacidén razonable para ambos. Las compafiias presentaron su
proposicién pero bastante disminuida, y el Sindicato se mantuvo
firme en todas sus demandas, lo gue produjo un nuevo emplazamiento

que estalldé el 28 de mayo de 1937.

Diez dias mids tarde, el Sindicato optd por demandar a
las empresas el establecimiento de nuevas condiciones de trabajo
que compensaran todas las carencias anteriores medlante la
instauracién, ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,

de un CONFLICTO DE ORDEN ECONOMICO, puesto que las empresas
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aseguraban no poder acceder a las peticiones del Sindicato por no
estar en condiciones econdmicas de hacerlo. Entre los puntos de
la demanda se encontraba, dentro del valor total del contrato
anualizado, un aumento en los salarios hasta por la cantidad de §

28'149,560.00.

Planteado asi este conflicto, la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, designé una comisidén de peritos
encargados de estudiar tal situacidn de las empresas y determinar
8l era factible o no que se pagara dicho aumento y prestaciones.
Esta comisidén fué integrada por Efrain Buenrostro {Subsecretario
de Haclenda y Crédito Pablico), Jeslis Silva Herzog, y Marlano
Moctezuma (Subsecretario de la Economia Naclional), quienes a su
vez nombraron una serle de técnicos y asegores como auxiliares
parxa presentar finalmente un informe muy detallado, en donde se
llegé a cuarenta conclusiones sumamente importantes que por su
significado y expresién del problema petrolero de esa época, deseo
insertar la transcripcidn que de ellas hace Fernando Puig, en su

libro “"La Lucha por el Derecho y la Reivindicacidén Econémica":
"lo. Las principales empresas petroleras que operan en
México forman parte de grandes unidades econémicas

norteamericanas o inglesas.

20. Las principales empresas petroleras que operan en
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México nunca han estado vinculadas al pais y sus intereses
han sido siempre ajenos y en ocasicnes hasta opuestos al

interés nacional.

30. Las principales empresas petroleras gque operan en
México, no han dejado a la Repiblica sino salarios e
impuestos sin que en realidad hayan aportado su cooperacién

al progreso social de México.

40, Las principales empresas petroleras que operan en
México, han obtenido utilidades de la explotacién del
subsuelo positivamente cuantiosas. No es posible calcular su
monto; pero puede afirmarse, con criterioc conservador, que la
mayoria de ellas recuperaron el capital invertido hace més de

un decenio.

50. La industria petrolera, mundialmente considerada es
en su aspecto financiero mas importante que¢ cualquier otra
gran industria.

60. Los grandes intereses petroleros han influido en mais
de una ocaslén en acontecimientos politicos tanto nacionales

como internacionales.

70. La produccién petrolera en México, iniciada en 1901,
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en cantidad insignificante, adquiere su mayor volumen en 1921
y decrece constantemente hasta 1932. A partir de este afio,
se nota ligera mejoria, que se origina en la explotacién de

los campos de Poza Rica y El1 Plan.

Bo. La disminucién de la produccién petrolera en México
se debe al agotamiento de los yacimientos, principalmente los
de la Faja de Oro y Cacalilao; a la falta de nuevas e
intensas exploraciones para descubrir otros campos, Y
posiblemente también a la politica de las compaifiias

petroleras.

90. La actividad en la perforacién de pozos ha
disminuido en forma alarmante en los iltimos afos. En 1936
es menos que en 1926, a pesar de que el porcentaje de pozos
perforados que han resultado productivos, es mayor en la

actualidad que hace 10 afios.

10. Todos los campos petroleros de México estadn a punto
de agotarse, excepcién hecha de los de Poza Rica y El Plan,
cuya produccién se estima que puede ser de 50°000,000 de

barriles al afio durante un periodo de 10 a 12 aflos.

11. La exploracién de nuevos campos y la perforacién de

nuevos pozos es un problema de magnitud nacional que precisa
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resolver. De lo contrario, existe el peligro de que México
carezca de petrSleo en un plazo relativamente corto y de que

se vea obligado a importarlo.

12. Existen grandes zonas de terrenocs posiblemente
petroleros en la llanura costefia del Golfo de México, en la
parte norte de los Estados de Coahuila, Nuevo Ledén vy

Tamaulipas, y en algunas otras zonas del pais.

13. La produccién en 1936 aumenté en 7.48% en

comparacién con la de 1934, Esto se debe a una elevacidén muy

- importante en la produccién de petrdleo crudo ligero, que ha

sido de 26.17%, porque la de crudo pesado ha disminuido en
33.17%,

14. Las caracteristicas de 11la industria petrolera
establecida en México, se han modificado en los Gltimos aiios.
De 1920 a 1924 y aun en los afios subsecuentes se exportaba la
mayor parte de la produccién, en tanto que en 1936 el consumo
nacional representaba el 16.86% de petrdleo crudo pesado, el

99.9% el crudo ligero y el 43.50% de productos refinados.

15. Muy cerca del 60% de la produccién mexicana de
petréleo crudo y derivados se exporta a dos paises: Estados

Unidos e Inglaterra.
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16. La Compafiia Mexicana de Petrdleo "El Agulla”, con
sus empresas filiales, representd en el afio de 1936 el 59.33%
sobre la produccién total. Esto acusa una tendencla

monopolistica.

17. La curva de preclos del petrdleo y derivados en los
dltimos meses es ascendente, lo que indica que son buenas las
perspectivas de la industria, por 1o menos durante los

préximos aflos.

18. Los precios de los articulos de primera necesidad
que forman el cesto de provisiones de una familia obrera
compuesta de cinco miembros, habian aumentado en los centros
de trabajo petroleros en junio de 1937, en comparacién con

los promedios de 1934, en 88.96%.

19. Los salarios reales de la gran mayoria de 1los
trabajadores petroleros son en la actualldad inferiores a leos
que ganan los de los Ferrocarriles Nacionales de México.

20. Los salarios reales de la inmensa mayoria de los
trabajadores petroleros son en la actualidad inferlores a los

que ganan los de la industria minera.

21. Los salarios reales de la inmensa mayoria de los
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trabajadores petroleros son en la actualidad inferiores a los
que ganaban en 1934, por lo menos en un 22 a 16%, siendo

menor la distribucién a medida que el salario es mayor.

22, Los salarios reales de los trabajadores petroleros
estadounidenses en el segundo trimestre de 1937 eran de wun

7.84% mayores que los que ganaban en 1934,

23. Los precios que segin la contabilidad de las
empresas venden sus productos, son invarlablemente lnferiores
a los precios que aparecen en las publicaciones
especlialistas, los que reflejan con toda exactitud 1las

condiciones del mercado.

24, Los precios a los que las compafiias venden 1los
productos derivados del petréleo en México, son
considerablemente mis altos que los preclios a que venden esos

mismos productos en el exterior.

25. E1 precio a que la Cia. "El Aguila" y lo mismo puede
decirse de otras compafiias vendié el gas oil en México
{promedio 1934-1936), fué de 171.75% més alto que el precio a

que vendidé la misma mercancia en el exterior..

26. El preclo a que la Cia. "El Agulia" y lo mismo puede
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decirse de otras compafiias, vendié la gasolina en México
(promedio 1934-1936), descontado el impuesto de consumo, fué
de 193.40% mas alto que el preclo a que vendié la misma

mercancia en el exterlior.

27. El precio a que vendié la Cia. “El Aguila" y deméds
compafiias la kerosena en Méxlco (promedio 1934-1936), fué de
341.1B% mAs alto que el precioc a que vendié 1la misma

mercancia en el exterior.

28. El precio a que la Cia. de Petrdleo "El Aguila" y 1lo
mismo puede decirse de otras compafiias, vendié los
lubricantes en México (promedio 1934-1936), fué de 350.76%
mas alto que el precio a que vendidé los mismos productos en

el exterlor.

29. Los precios a que las compaifiias petroleras venden
sus productos derivados del petréleo en México, son de tal
manera elevados, que es evidente que constituyen un obstéaculo

para el desarrollo econdémico de la Nacidn.

30. E1l promedio anual del capital social de las empresas
petroleras demandadas, excepcidén hecha de la Mexican Gulf que
no permitidé la revisién de su contabllidad, fué en el trienio

de 1934-1936 de 164 millones de pesos.
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31. El promedio anual del capital invertido no
amortizado de las empresas petroleras demandadas, excepcidn
hecha de la Mexican Gulf en el trienio 1934-1936, fué de 335

millones de pesos.

32. Las reservas y superdvit de las empresas petroleras
demandadas (promedio 1934-1936), excepcién hecha de la

Mexican Gulf, fué de 79 millones de pesos.

33. El porciento de utilidad en relacién con el capital
social de las empresas petroleras demandadas, excepcién hecha
de la Mexican Gulf, fué en promedio en los afios de 1931 a

1936 de 34.28%.

34. El porclento de utilidad en relacidén con el capital
invertido no amortizado de las empresas demandadas, excepcidn
hecha de 1la Mexican Gulf, fué en promedio en los aflos de

1934-1936 de 16.81%,
35. Las principales empresas petroleras establecidas en
los Estados Unlidos tuvieron en el aifio de 1935, una utilidad

en relacidén con su capital invertido, de 6.13%.

36. Las utllidades de todas las empresas petroleras

establecidas en 1los Estados Unidos, en relacién con el
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capital invertido, fueron, en el afio de 1931, de 2.76%; en el
afio de 1932, no hubo utilidades sino pérdidas; en el afio de
1933, de 1.70%; en el afio de 1934, de 2.20; en el afio de
1935, de 1.44%

37. Las utilidades de las empresas petroleras que operan
en México, son considerablemente mayores que las de las que

operan en los Estados Unidos.

38. El capital invertido en la industria petrolera
establecida en México en el aiio de 1935, representa apenas el
0.73% en comparacién con el capital invertido en la industria
petrolera estadounidense, en tanto que la produccién
petrolera en México, representa el 4.05%, en comparacién con

la de aquel pais.

39, En el afio de 1935, fué necesario haber invertido en
México 8.64 délares para producir un barril de petr6leo crudo
y en los Estados Unidos la suma de 48.12 délares. La
necesidad de inversidon en México equivale al 17.36% respecto

a la de los Estados Unidos.
40. Las compailias petroleras demandadas han obtenido en

los tres ultimos afios {1934-1936), uttlidades muy

considerables; su situacidén financiera debe calificarse de
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extraordinariamente bonancible y, consecuentemente puede
asegurarse que sin perjulcio alguno para su situacidén
presente y futura, por lo menos durante los Pproximos sels
afios, estdn perfectamente capacitadas para acceder a las
demandas del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Repiblica Mexlcana, por una suma anual de alrededor de 26

millones de pesos."

Posteriormente, y en base al informe referido, la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje emite un laudo con fecha 18 de
diciembre de 1937, condenando a las empresas petroleras demandadas
a pagar la cantidad de $ 26'332,756.00 anuales para nivelar
salarios Y satisfacer otras prestaciones legales a los
trabajadores por la demanda de cardcter econdémico que presentd el
Sindicato. Esto, adicionalmente a las demds condiciones de
trabajo ya contempladas en la demanda, gque también fueron

aceptadas por la Junta para ser cumplidas por las empresas.

Las compafiias petroleras no aceptaron tal sentencia vy
solicitaron el amparo directo contra ésta, ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, la que después de turnar el expediente a
la Cuarta Sala y estudiarlo minuclosamente, resolvié que el laudo
estaba perfectamente fundado y negé el amparo el lo. de marzo de
1938, condenando a su vez a las empresas a somaterse al laudo de

la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

68



No existiendo mds recursos legales para inconformarse,
las compaiiias simplemente se negaron a cumplir las decisiones de
la Junta y de 1la Suprema Corte declarando que vya habian
manifestado la imposibilidad econémica que tenian para cubrir tan
exageradas pretensiones del Sindicato, porque ellas habian
considerado que los 26 millones sollcitados les significarian una
erogacién mucho mayor que conceptuaron en un monto de 41 millones

de pesos.

El presidente LAzaro Cardenas interviene nuevamente
intentando solucionar el conflicto y ordena a las autoridades del
trabajo gque informen a las compafiias que las prestaciones
contempladas en el laudo, no rebasarian los $ 26'332,756.00 a que
fueron condenados a pagar, pero nuevamente encuentra la negativa
absoluta de las 17 empresas que permanecen unidas en una actitud

de soberbia y orgulilo.

Hablendo transcurrido mds de dos semanas del fallo de la
Corte, tiempo durante el cual el presidente Cédrdenas traté de
resolver el problema de los trabajadores y las compafifas sin
lograrlo, en la noche de 18 de marzo de 1938, dirige un mensaje
por radio a la Nacién, comunicando en forma precisa y sintetizada
los acontecimientos ocasionados por las compafiias petroleras y 1la
situacidén critica en la que se encontraba la industria petrolera

en México, que de no solucionarse el conflicto, se transformaria
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en un cacs.

Esto era perfectamente imaginable porque al paralizarse

“la industria por una huelga indefinida provocaria el desabasto de
energético para los medios piiblicos y privados de transporte, para
otras industrias gque lo requerian, para los servicios, El comercio
y los bancos tambilén estarian totalmente afectados, y en general
toda la economia, el orden y la seguridad social, y finalmente la
politica del pais se veria amenazada si no se tomaba una decisién
adecuada. Por todo esto, el Gral. Lézarc Cardenas concluyd su

mensaje con unas palabras como estas:

..."Se trata de un caso evidente y claro que ohliga al
Gobierno a aplicar la Ley de Expropiacidn en vigor, no séla para
someter a las empresas petroleras a la obediencia y sumisidn, sino
porque hablendo quedado rotos los contratos de trabajo entre las
compafijas y los trabajadores, por haberla asi resuelto las
autoridades del Trabajo, de no ocupar el Gobierno las
instalaciones de las compafiias, vendria la paralizacibn Snmedlata
de la industria petrolera, ocaslonando ésto males incalculables al

resto de la industria y a la economia general del Pais.
En tal virtud, se ha expedido el Decretc que corresponde

y s8e han mandado ejecutar sus conclusiones, dando cuenta en este

manifiesto al pueblo del Pais, de las razones que se han tenido
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para proceder asi y demandar de la Nacién entera el apoyo moral Yy
material necesarios para afrontar 1las consecuencias de una
determinacién que no hubiéramos deseado ni buscado por nuestro

propio criterio”

DECRETO EXPROPIATORTIO
LAZARO CARDENAS. Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, en uso de las facultades que al Ejecutivo

Federal concede la Ley de Expropiacidén vigente; y

CONSIDERANDDO

Que es del dominio piblico que las empresas petroleras
que operan en el pais y que fueron condenadas a implantar nuevag
condiciones de trabajo por el Grupo Nimero 7 de la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje el 18 de diciembre idltimo, expresaron
su negativa a aceptar el laudo pronunciado, no obatante de haber
sido reconocida su constitucionalidad por ejecutoria de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, sin aducir como razones de dicha
negativa otra que la de una supuesta incapacidad econémica, 1o que
trajo como consecuencia necesarja la aplicacién de la fraccién XXI
del Articulo 123 de la Constitucién General de la Repiblica, en el
sentido de que la autoridad respectiva declare rotos los contratos

de trabajo derivados del mencionado laudo.
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CONSIDERANDO

Que este hecho trae como consecuencia inevitable 1la
suspensioén total de actividades de la industria petrolera vy, en
tales condiciones es urgente que el Poder Piblico intervenga con
medidas adecuadas para impedir que se produzcan graves trastornos
interiores que harian imposible la satisfaccién de necesidades
colectivas y el abastecimiento de articulos de consumo necesario a
todos los centrxos de poblacién, debido a la congecuente
paralizacién de los medios de transporte y de las industrias
productoras; asi como para proveer a la defensa, conservacién y
aprovechamiento de 1la riqueza que contienen 1los yacimientos
petroliferos, y para adoptar las medidas tendientes a impedir la
consumaci6én de dafios que pudieran causarse a las propiledades en
perjuicio de la colectividad, circunstancias todas éstas

determinadas como suficientes para decretar la expropiaclidn de los

bienesa desti a la prod 16n petrolera.

Por 1lo p o y con fund en el pArrafo sequndo
de 1la fraccién VI del Articulo 27 Constitucional y en los
Articulos lo., fracciones V, VII y X, 4, 8, 10 y 20 de la Ley de
Exproplacifén de 23 de noviembre de 1936, ha tenido a bien expedir
el siguiente
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D ECRET O

Articulo 1lo. Se declaran expropiados por causa de
utlilidad piblica y a favor de la Nacldn, la waquinaria,
instalaciones, edificlos, oleoductos, refinerias, tanques de
almacenamiento, vias de comunicacidn, carrostanque, estaciones de
distribucién, embarcaciones y todos los demAs blenes muebles e
inmuebles de propiedad de: la Compaiiia Mexicana de Petréleo E1
Aguila, S.A., Compaifiia Naviera de San Cristébal, S.A., Compafiia
Naviera San Ricardo, S.A., Huasteca Petroleum Company, Sinclair
Pierce Oil Company, Mexican Sinclair Petroleum Corporation,
Standford y Compafiia Sucesores S. en C., Penn Mex Fuel Company,
Richmond Petroleum Company de México, California Standard 011l
Company of México, Compaiiia Petrolera el Agwi, S.A., Compaiiia de
Gas y Combustible Imperio, Consolidated 011 Company of México,

Compaiiia Mexicana de Vapores San Antonio, S.A., Sabalo

T tation C y, Clarita, S.A. y Cacalilao, S.A., en cuanto
sean necesarios, a juiclo de la Secretaria de la Economia Nacional

para el descubrimiento, captacidn, d 16n, al amiento,

refinacién y distribucién de 1los productos de 1la 1industria
petrolera.

Articulo 20. La Secretaria de la Economia Nacional,
con intervencidén de la Secretaria de Hacienda como administradora
de los bienes de la Nacién, procederd a la inmediata ocupacién de

los bienes materia de la expropiacién y a tramitar el expediente
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respectivo.

Articulo 3o0. La Secretaria de Haclienda pagara la
indemnizacién correspondiente a las compafiias expropiadas, de
conformidad con lo que disponen los Articulos 27 de la
Constitucién y 10 y 20 de la Ley de Exproplacién, en efectivo y en
un plazo que no excedera de 10 afos. Los fondos para hacer el
pago los tomard la propia Secretaria de Hacienda del tanto por
ciento que se determinard posteriormente de la produccién del
petréleo y sus derivados, que provengan de los bienes expropiados
Y cuyo producto serd depositado, mientras se siguen los tramites

legales, en la Tesoreria de la Federacién.

Articulo 40. Notifiquese personalmente a los
representantes de las compafiias expropiadas y publiquese en el

"Diario Oficial” de la Federacién.

Este Decreto entrard en vigor en la fecha de Bu

publicacién en el "Diario Oficial™ de la Federacién.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unién, a los

dieciocho dias del mes de marzo de mil novecientos treinta y ocho.

El Presidente de la Repiblica
LAZARO CARDENAS(4)

{4) CARDEMAS Lixzarc. "Mensaje a la Nacién. Decreto Rxproplatorio.

Marzo 18, 19387, Edicién Conmemorativa 1988. Petr6lecs Mexicanos.
México.
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II.3 LA EXPROPIACION DENTRO DEL MARCO JURIDICO MEXICANO

El principal soporte Jjuridico de 1la expropiacion
petrolera dentro de la legislacién interna de México es sin duda
la Ley de Expropiacién promulgada el 23 de noviembre de 1936. Sin
embargo, encontramos dentro del derecho mexicano, méAs de un
elemento gque fundamenta su legitima procedencia. Pero antes de
establecer el marco juridico, quiero hacer una breve
recapitulacién de la supremacia del Estado en 1la historia de

México en cuanto a la propledad del subsuelo.

El antecedente mis remoto de su reglamentacién, son las
Reales Ordenanzas de la Mineria de la Nueva Espafia de 1783 a las
que ya hicimos referencia, y en cuyos titulos V y VI se dice que
las minas son de la real corona, y gue sin separarlas de su real
Patrimonio, podrd concederlas en propiedad y posesién para su

explotacién mediante las condiclones que establece la misma Ley.

Aqui es muy importante destacar que la corona espafiola
estd reconociendo la propledad originaria del subsuelo, al
mencionar a las minas; y al petrSleo mediante la expresién
“bitimenes o jugos de la tierra". M4s adelante acepta conceder su
explotacién, pero deja bilen claro que esto es sin separarlas de su

patrimonio, es decir, sigue teniendo la propiedad soberana.
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Después de que México alcanzd su independencia; el 22 de
diciembre de 1836 se firmé en Madrid el Tratado de Paz y Amistad
entre México y Espafla, y las Reales Ordenanzas continuaron

vigentes.

En 1857, la Constitucién promulgada este afio, establecid
en materia de mineria, que las facultades que no estaban
especificamente destinadas a la Federacidén, eran competencia de
los Estados y por tal motivo surgieron diversas legislaclones que

bésicamente estaban encaminadas a la recaudacién de impuestos.

En 1884, se crea el primer Codigo de Mineria, y con 61
se pretende reunificar la legislacién como estaba contemplada en
las Ordenanzas para formar un solo impuesto federal suprimiendo
los Estatales; y producir cartas mineras de toda la Repiblica para
alentar al capital extranjero a invertir en México. Con esta
finalidad, se modifica aqui el criterio anterior, y se establece
que es8 de la exclusiva propiedad dael duefio del suelo el petréleo
que 8e encuentre bajo su predio, quien sin necesidad de denuncia

podrd explotarlo o darlo en concesidén a quien designe.

Y después de la Ley Minera de 1892, que fué muy parecida
a la anterior, llegamos a la Ley del Petréleo, de Porfirio Diaz en
1901, con sus grandes prestaciones y concesiones hacia 1los

extranjeros, en donde continudé el criterio de la explotacién libre

76



del petréleo por parte del superficiario.

De lo anterior se desprende gque desde la llegada de los
espaifioles a México, la Corona entonces, y el Estado después, han
tenido la originaria y legitima propiedad del suelo y subsuelo
mexicano; y no fué sino hasta 1884 con el Cdédigo de Mineria,
ratificado en 1901 con la Ley del Petrdleo; que se modificaron
estas condiciones. Aunque es evidente que en ambas leglslaciones
sBe perseguia una finalidad especifica que motivdé a los autores de
las mismas a alterar el espiritu y la naturaleza de la soberania

del Estado sobre el territorio nacional.

Asi es que los preceptos plasmados por el constituyente
de 1917 en el Articulo 27, no surgieron como normas novedosas para
limitar retroactivamente al capital extranjero; sino para
restaurar el orden auténtico violado en algin momento de la vida
nacional por los intereses creados errbéneamente de sus

gobernantes.

En este momento nos encontramos en condiciones de
determinar la legalidad de la exproplacién petrolera de 1938.
Para 1o cual iniciaremos recordandc lo que establece el Articulo
27 Constitucional en sus dos primeros parrafos, cristalizando en

ellos, lo que acabamos de sintetizar:
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"“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional corresponde originariamente
a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares constituyendo la propledad

privada.

Las exproplaciones sdlo podradn hacerse por causa de

utilidad piblica y mediante indemnizacién."

Por 1lo que respecta a la Ley de Expropiacién, deseo
transcribir unos fragmentos que nos haradn llegar a las

conclusiones necesarias dentro del marco juridico:

"Articule 1lo.- Se considerarSn causas de utilidad

piblica:

.«.V. La satisfaccién de necesidades colectivas en caso
de guerra o trastornos interiores; el abastecimiento de las
ciudades o centros de poblacién, de viveres o de otros articulos
de consumo necesario, y los procedimientos empleados para combatir
o Jimpedir 1la propagacién de epidemias, epizootias, incendios,

plagas, inundaciones u otras calamidades piGblicas;

e VII, La defensa, conservacién, desarrollo o
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de

explotacién;
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ESTR 7TESIS e
SALR

...X. Las medidas necesarias para evitar la destruccidn
de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda

sufrir en perjuicio de la colectividad.

Articulo Bo.- En los casos a que se refieren las
fracciones V, VII y X del articulo lo. de esta Ley, el Ejecutivo
Federal, hecha la declaratoria, podrd ordenar la ocupacién de los
bienes objeto de la expropiacién 6 de la ocupacibén temporal o
imponer la ejecucién inmediata de las disposiciones de 1limitacién
de dominio, ‘Bin que 1la interposicién del recursoc administrativo de
revocacién suspenda la ocupacién del bien 6 bienes de que se trate

6 la ejecucién de las disposiciones de limitacidén de dominio."

Por otra parte, se dijo ya que las condiciones de
trabajo de los empleados mexicancs de las compailia petroleras,
eran muy desventajosas y por este motivo de vieron obligados
finalmente a declarar la huelga a través de su sindicato, quien
sometié el conflicto a la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraaje, como lo ordenaba la ley reglamentaria de Articulo 123
Constitucional. Este Articulo, en sus fracclones XX y XXI, dice

lo siguiente:

"...XX. Las diferenclias 6 1los conflictos entre el
capital vy el trabajo se sujetaran a la decisién de una Junta de

Conciliacién y Arbitraje, formada por igual nimero de
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representantes de los obreros y de los patronos y uno del
gobiernn;

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias
al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se
dard por terminado el contrato de trabajo y quedar&d obligado a
indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario,
ademds de la responsabilidad que le resulte del conflicto..."

Considerando todo lo anteriormente expuesto, es

necesario concluir lo sigulente

PRIMERO.- No puede concebirse una Nacién sin territorio;
Yy adicionalmente a esta verdad, ha quedado debidamente demostrado
que el s8suelo y subsuelo mexicancs -y con &sto el petrdleo-
pertenecen a México, y es 61 quien puede otorgarlos en posesién y
propledad, y relntegrarlos a la Nacién cuando asi lo conslidere
pertinente de acuerdo a las circunstancias Y leyes

correspondientes.

SEGUNDO.- En la Ley de Exproplacién, promulgada con
anterioridad a los acontecimientos de marzo de 1938, se preveen
perfectamente los casos en que procede la exproplacidén y ocupacién

de los bienes muebles e inmuebles.

TERCERO.- En la huelga de los trabajadores en 1937 que

20



culminé con el laudo condenatorio para las compaiiias petroleras;
éstas se negaron a acatar tal sentencia, lo que de acuerdo al
articulo 123 constitucional, produjo la rescisidén inmediata de los
contratos de trabajo quedando los empleados separados de la

empresa y libres de cualquier responsabilidad.

CUARTO.- Al romperse los contratos, las compafiias se
quedaron sin trabajadores, lo que significaba la paralizacion
total de 1la industria petrolera, y con ello, el desabasto de
combustible e insumos que se transportaban con él, y 1las deméas
industrias que dependian de ese energético, que para entonces era
la mayoria. Situacién tal que estaba claramente tipificada en 1la

Ley de Expropiacién vigente.

Por tales motivos, ha quedado totalmente justificada la
actitud del Ejecutivo Federal al decretar la expropiacién de la
industria petrolera, luego de haber agotado todos 1los recursos
conciliatorios e instancias correspondientes sin obtener respuesta

favorable alguna de parte de las empresas petroleras.

De esta manera quedan dentro del entorno Jjuridico
mexicano los acontecimentos acaecidos el 18 de marzo de 1938 por
el presidente de la Repiiblica, General LAzaro Cirdenas. Y asi,
una vez mAs triunfa el Derecho en nuestra politica nacional,

demostrando ante los mexicanos y ante el mundo, que México siempre
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ha sido y serd respetuoso de las leyes internas e internacionales;
que siempre ha preferido el diflogo a la arbitrariedad; que jamés
permitird que intereses ajenos impongan condiciones de privilegio
e intenten deseguilibrar su Goblerno en perjuicio de los
mexicanos; y que no se someterd a ninguna politica extranjera por

muy poderosa que sea.

Todo @&sto, dentro del a&mbito de 1la cordialidad, 1la

justicia, la razén y la paz.

Esta paz internacional que nos ha caracterizado a 1o
largo de nuestraAhistoriu; que ha sido forjada s6lo mediante el
sacrificio de tantos hombres y mujeres tan valerosos como

altruistas que ofrendaron sus vidas para lograrla.

Esta paz que si fuere necesario guebrantar, debemos
recordar y tener bien presente que dentro de cada mexicano fueron
sembradas las semillas de libertad y dignidad que han fructificado
para beneficio de la Nacién, y que antes de verlas pisoteadas por
nuevos conquistadores, lucharid para defenderlas hasta la muerte de

ser preciso.
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IX.4 REACCIONES QUE SE PRODUJERON EN EL EXTRANJERO Y CONSECUENCIAS
GENERADAS POR LA EXPROPIACION, EN LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA

La exproplacidén petrolera protagonizada por el general
Lézaro CArdenas, estd revestlida de una singqular importancia en la
historia de nuestro pais, porque marca el inicio de una é&poca

significativa: la real independencia econémica de México.

ES por ello que las reacciones que se produjeron en el
extranjero, principalmente en los Estados Unidos e Inglaterra,
fueron adversas a las que se pudieron generar en el pueblo
mexicano que aceptd con Jibilo el Decreto apoyando moral vy
econémicamente, en la medida de sus posibilidades, al presidente

de la Repiblica.

En paises como Estados Unidos y Gran Bretafia en donde el
capitalismo alcanzaba su mixima expresién, la propiedad privada
era uno de los derechos fundamentales de los ciudadanos; por lo
tanto, 1la expropiacién petrolera en México representd para ellos

un atentado a la citada propiedad.

En Estados Unidos se provocaron diversas actitudes: el
pueblo estadounidense, generalmente, entendid la medida
expropiatoria e incluso en el sector obrero hasta se vié con

agrado. Pexo para las compaiiias petroleras fué un golpe fuerte que
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no pretendian dejar .pa sin respuesta, asi que se dieron a la
tarea de desprestiglar a México y a su presidente ante E.U. vy
ante el mundo valiéndose para ésto, principalmente, de la prensa,
en donde  pagaron inumerables inserciones calumniando,

despreciando y agrediendo la politica cardenista.

Sin embargo, en Washington se admitié el derecho de
México de expropiar, y el presidente Roosevelt, conciente de la
politica arbitraria y errénea de los grandes consorcios
petroleros, aidn dentro de su propio territorio a los que
consideraba como los seiiores feudales del siglo XX, opté por las
relaciones del "buen vecino” y ofrece no intervenir en el

conflicto petrolero,

Para poder interpretar con mayor claridad la posicidén de
las compafifas petroleras estadounidenses, se reproducen aqui
cuatro de 1las citas que hace José Domingo Lavin en su obra

"Petréleo", a la que ya nos referimos anteriormente:

a). Declaracién del diputado Kennedy: "Hoy vemos a 1la
nacién mAs rica y més poderosa del mundo rindiendo los derechos de
sus ciudadanos a un dictador mexicano irresponsable .- Se ha
creado una confusién por la manera inepta en que el Departamento
de Estado ha manejado nuestras relaciones con México, Yy creo que

es tiempo de que el Congreso pida un informe al Embajador Daniels
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de lo que esta pasando en México.- Debe haber algo equivocado en
nuestra representacién. La inconsistencia entre las promesas de
México con las gque se entretiene al Congreso a través del
Departamento de Estado y los informes que se publican sobre
ofensas, justifican por demds que el Congreso meta mano en esta

situacién. El basurero mexicano debe limpiarse."

b). Del periédico "Transcrip”, de Boston: "Desde luego
no iremos a la guerra pero tendremos que usar otras armas que
obliguen a un ajuste. Represalias econdémicas en grande empleadas
brutalmente nos dan esta posibilidad. Pronto probardan que son

efectivas."

Agqui hace el autor mencionado una aclaracién al
contenido anterlor: En 1847 se pedia un poco mas. William Jay en
su importante obra "Causas y consecuencias de la Guerra del 47", -
(Editorial Polis. México. 1948)- transcribe de uno de los
peridédicos del Presidente Polk: "Ahora debemos destruir la ciudad
de México, arrasarla por completo; tratar a Puebla, Perote,
Jalapa, Saltillo y Monterrey del mismo modo, y aumentar entonces
nuestras demandas hasta insistir en que se nos dé& posesién
perpetua del Catillo de San Juan de Ulda, como clave del comercio
en el Golfo de México. De este modo salvaremos centenares de
vidas. Ocuparemos todos los puertos del Golfo y del Pacifico para
recaudar ingresos con que se paguen las erogaciones de la guerra.

Esto obligard a 1los mexicanos a pedir la paz."
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otre periédico decia: "A menos que agobiemos a golpes a
los mexicanos, que hagamos llegar la destruccién y la pérdida de
vidas a todos sus hogares y les hagamos sentir el peso de nuestras
armag, no nos respetardn jamds." El propio érgano periodistico de
Mr. Polk, el periédico oficial Unidén, declars: "Nuestra labor de
subyugacién Yy conquista debe seguir adelante con toda rapidez vy
con creciente fuerza, Yy, hasta donde sea posible, a costa de
México mismo. En lo sucesivo debemos buscar la paz e JImponerla
mediante 1la tarea de arrojar sobre nuestros enemigos todas las

calamidades de la guerra"

c). Del "Times", de los Angeles: "El Presidente Céardenas
sabe que tendrd que enfrentarse a una rebelidén si los Estados
Unidos levantan el embargo sobre los embarques de armas y permiten
que el dinero y las carabinas fluyan hacia el pais.- CArdenas no
podria resistir una revuelta seria, bien financiada y bien armada,
pero las consecuenclas de esta guerra serian tan graves, 1la
pérdida de vidas humanas y la destruccién de 1la propiedad tan
grande, que no debe pensarse en ello. {Que nos queda? Concedida la
premisa de que los Estados Unidos no deben actuar como cobradores
de Europa por 1la fuerza ni permitir que Europa cobre por la
fuerza, tenemos que volver & la persuacién diplomitica que nunca

ha tenido éxito si no es seguida de una demostracién de fuerza."

d). Del "Eveening”, de Philadelphia: "Queremos ls

amistad de México y la nuestra est& para que México la pida. Pero
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los mexicanos no deben tener ninguna ilusién sobre que puedan
prograsar sin el mercado y la buena voluntad de los Estados Unidos

y que ninguna nacién o naciones pueden sustituirnes."

En realidad el Gobierno de los Estados Unidos
representado por Roosevelt, y en México por su Embajador Daniels,
habia aceptado la exproplacidén, pero el inmensc poder de las
empresas petroleras ‘estadounidansas, y principalmente el de la
sStandard 0il, presioné furtemente a su Gobiernc hasta obligario a
suspender las compras de plata mexicana. Esto adicionalmente al
boicoteo contra México con el cual se nos negaba el abastecimiento
de mercancias; y materias primas para Pemex que se ofrecia pagar
por adelantado, pero que a los proveedores Y al pueblo

estadounidense se le engaiiaba diciéndoles lo contrario.

Con todas estas maniobras y represalias oficiales, las
compafiias petroleras pretendian desestabilizar y finalmente
derrocar al Gobierno del presidente CArdenas para recuperar la
explotacién del petrdleo mexlicano logrando asi el control
econdmico y politico de México, como lo estaban haciendo ya en su

pais y en otros del continente americano.

En un articulo publicado en el periddico "The

Mc Allen Daily Monitor", el 5 de febrero de 1939 (5), el
{5) COJMAN DE m Aljcia. "La expropiacién petrolera vista por

la cana @ inglesa (1936-1940). Pemax
1988. p.49
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vicepresidente de 1la Standard 0il, el Mayor Thomas Armstrong,
reconoce explicitamente que ha maquinado en diferentes formas para

derrocar a Lazaro Cirdenas.

Pero ésto no fué lo idnico que tuvo que enfrentar México
como repercusiones de la expropiacién en la politica exterior. En
Inglaterra causé un enojo tal, que el Gobierno Briténico envid
tres notas diplomaticas al Gobierno de México en un tono tan
severo que el Presidente CArdenas retirdé a su Embajador rompiendo

raelaciones diplomAticas con Gran Bretafia.

Se dijo entonces en Londres, con relacién a la
Exproplacién Petrolera, que sl se aceptaba que México sigulera
actuando con absoluta impunidad, se sentaria un precedente en el
mundo Yy de esta manera en ningin pais estarian garantizados los
intereses britédnicos y a salvo de la ‘“confiscacidn". se dijo
también, que Cdrdenas era comunista, y que de continuar su régimen
de izquierda, irfia a la bancarrota por las reformas que intentaba,
es decir: Reclamar México para los campesinos y trabajadores. A

é8to le llamaban la "Doctrina de México para los mexicanos".

Gran Bretafla est& sequra de que México no podra
subsistir sin la tecnologia extranjera, vy que si los
ferrocarrileros mexicanos no podian operar los ferrocarriles por

s{ solos, mencs lo harian con la industria petrolera.



Como consecuencia de lo anterior, Inglaterra decreta el
boicoteo al petrdleo de México al que califican de "robado", y de
este modo inicia una politica de bloqueo de venta de petréleo

mexicano impidiendo suministrarlo en primer lugar a Alemania.

Como consecuencia de la Exproplacidén Petrolera de México
en la politica internacional, destacan aqui tres que ya hemos
examinado:

lo. Estados Unidos suspende la compra de plata a México,
reduciendo los ingresos mexicanos por concepto de impuestos
relativos a la produccién y exportacidén de la plata; aun cuando
esta medida ocasionara trastornos a las industrias estadounidenses
que adquirian el metal.

20. Las compafiias petroleras estadounidenses decretan el
boicoteo de productos a México. Con ésta medida causan
desconcierto entre la poblacién mexicana por no obtener los
insumos que se necesitan y que eran importados de E.U.; y en
cuanto a Pemex, s8e le niega totalmente la compra de equipo,
refacciones y materiales necesarios para esa industria, como 1lo
era por ejemplo el tetraetilo de plomo que se le adiciona a 1las
gasolinas como antidetonante y que producia una filial de 1la
Standard Oil. De este modo, el petrdleo mexicano y sus derivados
tendrian menor calidad y perderian competitividad en el mercado
mundial, (México, a través del quimico Garcia Sancho, desarrollé

auténomamente la técnica para producir el tetraetilo de plomo).
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30. Inglaterra boicotea el petrdleo de México a nivel
mundial. Asi Gran Bretaiia seguiria suministrando crudo a Europa
sin México como competidor, a la vez que &ste se quedaria con su
petrdlec y sin saber que hacer con &1, tendria que rendirse a las
demandas del goblerno inglés; que eran las de recuperar el dominio

perdido.

Como puede apreciarse hasta este momento, la situacidn
de México era sumamente comprometida, la idea de 1los trust
petroleros y de Inglaterra, y ain de Holanda, era de recuperar

todas sus propledades o de aniquilar a México.

Para evitar dar marcha atrds, e impedir la destruccidn
de la economia nacional que se convertiria a su vez en la
‘esclavitud del pueblo mexicano, fué necesaria la gran entereza de
un presidente como Lézaro Cirdenas y la confianza y el trabajo de
todos los verdaderos mexicanos de aguella época, que marcaron con
su valeroso ejemplo la pauta a seguir que nos servird a todos para
no ser engafiados con las falsas y tendenciosas noticias que siguen
utilizando algunos medios de informacién, deformando la verdad de
lo que ocurre en el pais y en el extranjero para inducirnos a
creer en lo que ellos quieren. Ese mismo ejemplo nos serviré
también de guia para ver con orgullc nuestras instituciones y
mejorarlas dia con dia, sustituyendo los wvicios, burocracia y

corrupcién, por servicio y eficiencia.
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Debe ser asimismo una leccién los actos del mandatario y
del pueblo mexicano de 1938, para andar con cuidado cada vez que
sean admitidos capitales extranjeros a invertir en México; y cada
vez que se celebren Tratados Comerciales con otros paises, pues
debemos recordar que el 23 de diciembre de 1942, Estados Unidos,
para poder ‘“perdonarnos' y aceptar la modificacién de la
disposicidén discriminatoria contra nuestro petréleo celebrd las
negociaciones, desafortunadas y muy desfavorables para México, que
lo 1llevaron a configurar el Tratado Comercial con los Estados

Unidos de esa fecha.

Creo que Estados Unidos es un pais poderoso desde que
se constituyé, y le gusta ser asi. Este poder lo ha logrado a base
de obtener para si los mayores beneficios y ventajas de cuanta
nogociacién haga con el exterior y no existe dentro de esta
ideologia el pensar primero por el bien de los demds, ni el de
preccuparse de si la parte contratante obterdra buenas ganacias.
Tenemos que entender que los Estados Unidos, que es el pais con
quien celebraremos el Tratado de Libre Comercio, es una nacién que
se integrd con una buena parte de anglosajones y otros inmigrantes
colonizadores que han ejercido y disfrutan la autoridad y dominio
del imperio que han formado y que pretenden conservar de una

manera u otra.
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CAPITULO IIIXI
MARCO CONSTITUCIONAL Y PROSPECTIVA DEL PETROLEQ EN MEXICO

III.1 EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA PETROLERA

En el Articulo 27 de la Constitucién de 1917, se
encierran varios preceptos tan importantes como diversos entre si,
Sin embarqgo, podriamos sintetizar los quae se refieren al
suministro de energia para concluir con el energético que nos

ocupa, el petrdleo.

Se hace aqui referencia a tres elementos indispensables
en la vida moderna: La energia eléctrica, la energia nuclear y el
petréleo. Con respecto a la primera; que puede ser creada a
partir de la fuerza del aqua, viento, sol, o de minerales
radioactivos, carbén y petréleo; est& reservada a la Nacién su
generacién, conduccién, transformacién, distribucidn Y
abastecimiento que tenga por objeto la prestacién de servicio

publico.

Por lo que hace a la energia nuclear, también se seifiala
que corrasponde al Estado el aprovechamiento de los materiales
nucleares para la generacién de la mencionada energia y la

regulacién de sus aplicaclones en otros propésitos, pero se deja
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muy claro que cualquier uso que se le pueda dar sdlo podrad tener

fines pacificos.

En cuanto al petréleo, el constituyente declara en este

Articulo:

lo. Que corresponde a la Nacién el dominio directo de todos
los recursos naturales de la plataforma continental y los zécalos

submarinos de las islas; entre ellos, el petrdleo.

20. Que tal dominio de 1la Nacidén, es inalienable e

imprescriptible.

30. Que tratédndose del petrdleo, no se otorgarin concesiones
ni contratos, ni subsistirdn los que en su caso se hayan otorgado
Yy la Naclién llevard a cabo la explotacién de ese recurso, en los

términos que indique la ley reglamentaria respectiva.

51 recordamos que durante el porfiriato se dié toda
clase de facilidades y privilegios a las empresas extranjeras
para que explotaran el petrélec, y que posteriormente, Francisco
I. Madero intentd corregir esta situacién; seré fécilmente
comprensible por qué el general Venustiano Carranza consolida su
politica nacionalista con la promulgacién de la Constitucién de
1917, abordando en ella la controvertida regulacién del petrélec
mediante el Articulo 27.
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Actualmente, el Articulo 27 Constitucional es totalmente
clare y terminante en materia petrolera de acuerdo a 1los tres
puntos que anotamos., Con respecto al primero, en el que se hace
referencia a la propledad del Estado del suelo y subsuelo, se
podria pensar que no es necesario incluir tan explicitamente este
concepto, pues se relaciona directamente con la soberania de una
Nacién; sin embargo, cabe menclonar que para las compaifiias
petroleras de 1938, ésto carecia de la menor importancia
tratdndose de un pais que no fuera el suyo. Asi queds demostrado
cuando los duefios de las empresas expropladas alegaron entre otras
cosas, inmediatamente después de haber sido publicado el Decreto,
que ‘el goblerno de Cérdenas les habia confiscado sus bienes, y que
exigian indemnizacién por el petrdleo que México extraeria a

partir de ese momento y que les pertenecia.

Para poder argumentar confiscacién en vez de
expropiacién, el razonamiento de las empresas fué el siguiente:
Lézaro Céardenas habia dicho que del producto de la venta del
petréleo que México obtendria después de 1la Exproplacién,
destinaria una parte para el pago de la indemnizacidén
correspondiente. Las compaiiias petroleras dijeron que sl tenian
una concesién para extraer el petrSleo, aduefiarse de &1 y
comercializarlo legitimamente, tal petr6leo les pertenecia estando
dentro o fuera del suelo; y si el Goblerno de México pensaba

cubrir las indemnizaciones con la utilidad del mismo, estaria
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pagdndoles a las empresas con su propio dinero, es decir,

confiscando sus bienes.

En ese mismo orden de ideas manejaron simulténeamente el
pago de la indemnizacién por el petréleo que se les impidid

extraer por efectos de la Expropiacién.

Es claro que dichos argumentos son por demas
tendenciosos y malintenclonados ademds de estériles, pues las
concesiones que poseian otorgaban el derecho de perforar y daban
la propledad del petrSleo extraido, pero jamés la propledad del
subsuelo. Poxr lo tanto, con el acto expropiatorio México no estaba
recuperando el derecho de obtener su petr6leo; nunca lo habia

cedido.

Visto de otra manera, sélo se estaban cancelando los
privilegios emitidos para hacerse cargo el Estado de la extraccién

y comercializacién del crudo.

Asi, ni se les pretendia indemnizar con su propio
dinexo; ni les correspondia pago alguno por el petrdSleo no
extraido, dado que sus concesiones eran para extraer y aproplarse,

y no para apropliarse y extraer.

Pero ésto no era extrafio en su comportamjento ya que
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nunca sintieron respeto por las leyes mexicanas y s6lo las

invocaban cuando obtenian de ello un beneficilo.

En estricto derecho, hacia mucho tiempo gque ninguna
empresa extranjera deberia haber ostentado concesidén alguna, pues
procedia su anulacién desde el primer momento en gque solicitaron
la proteccidén de sus goblernos, y ésto lo hicieron continuamente

cada vez que sentian afectados sus intereses.

El segundo aspecto que hemos destacado del Atriculo 27

en materia petrolera, asegura los derechos soberanos aludidos.

En tal sentido, se entlende que jamids el Estado podréa
renunciar a la titularidad del petréleo. De medo gue alin cuando la
politica pudiera variar de sexenio a sexenio 1la propiedad del
crudo no prescribird ni podr& ser enajenada por gobernante alguno.
Con esto se evita la posibilidad de que volviera a darse el caso
infame que se presentd durante el porfiriato y que tantos daiios

ocasioné al pais en forma inmediata y a largo plazo.

Actualmente, el Presidente de la Repiilica, ha presentado
ante el Poder Legislativo una iniclativa de reformas al Articulo
27 constitucional para adecuarlo a nuestro tiempo en materia
agraria, dedide a que, seqin su tercer informe de gobierno, ha

concluido el reparto de tlerras a los ejidatarios campesinos vy
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comuneros. Esto aunado al hecho de que tales campesinos son ya
perfactamente responsables de sus actos y al haber entrado en
franca madurez ya no se les debe tratar con el paternalismo que ha

caracterizado a las instituclones mexicanas.

Todo ello estd muy bien, pero yo pienso que las leyes
que reglamentaban el agro mexicano no estaban encaminadas a
proteger la ignorancia o indolencia de los campesinos, 8ino a
impedir que los monopollos e "influyentes" se aduefiaran licita o
{lfcitamente de las tierras, porque sdlo ellos, los que poseen el

dinero y detentan el poder han podido hacerlo.

Por muy instruidos y concientes de la realidad del campo
Y de la politica nacional que puedan estar los campesinos, si no
tienen los recursns guficientes para trabajar una tierra que
generalmente es de temporal, no podradn hacer frente a las
dificultades que representa el cultivo. Agua, maquinaria, semilla,
fertiljizantes, plaguicidas, vehiculos de distribucién, son los
principales elementos que necesita para una buena produccién. Y
después de &ésto se encuentran con que los precios de garantia no

dejan un margen de utilidad suficiente para creacer.
Con estas condiciones no seria dificil gque los

ejidatarios, ahora que 8e permitan vender los ejidos a

particulares, declidan hacerlo y mudarse a las ciudades a intentar
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emplearse en algo que desconocen, lo que podria ocasionar a 1la
larga, que #se integraran a los grandes grupos de desempleados,
subempleados o vendedores ambulantes engrosando asi los cinturones
de miseria que rodean a todas las grandes ciudades, con todas las
incomodidades y desventajas que esto representa para ellos mismos

Y para la comunidad.

Es verdad que las legislaciones junto con las socledades
Y Bu tecnologia deben evolucionar y adaptarse a la vida moderna;
pero existen situaciones que nunca cambiarin, como es el hecho de
que el fuerte siempre ha dominado al débll. Nivelar esta balanza
inclinada a favor de los podercsos fué el espiritu que impulsé a
los constituyentes de 1917 a producir la Carta Magna en cuyos

preceptos encierra ideales de equidad y justicia.

Yo espero que todas las reformas propuestas a la
Constitucién, que ya fueron aprobadas, sean para blenestar del

pueblo mexicano y para beneficio de 1la Nacién.

Me he querido referir a las gestiones presidenciales
para modificar el Articulo 27 en materia agraria, porque 1la
cercania con la adhesién de México al Tratado Trilateral de Libre
Comercio sugiere trasendentales cambios en la vida nacional y una

adecuacién de nuestra legislacion en diferentes &mbitos.
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El dltimo de los puntos que anotamos como scbresalientes
del estudio del Articulo 27 Constitucional trata el tema de las
concesiones y de la explotacién del petr6leo por parte del Estado.
Y aqui encontramos nuevamente una disposicién que parece ociosa el
haberse insertado en dicho precepto, pero que resulta
perfectamente comprensible sl nos remitimos a 1917, Y
funcionalmente apropiado si lo vemos desde nuestros dias a través

del “cristal" del T.L.C.

El Articulo 27 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ha sufrido ya diversas transformaciones,
desde su gestacién que han sido necesarias en su momentoc porque
asi 1lo requirié la situacidén, pero creoc que como existe ahora,
aobre todo en materia petrolera, enclerra los suficientes
elementos para garantizar la seguridad y soberania nacional, por
lo tanto, es de desearse que no sea alterado su contenido una vez
més.

A esta fecha, nadie puede estar seguro de la
trayectoria que podrdn tomar las negociaciones del Tratado del
Libre Comercio y sus consecuencias cuando finalmente entre en
funcién, pero si podemos estar seguros que los Estados Unidos y
Canad& son paises desarrollados y potencias comerciales cuya linea
de conducta es competir Yy ganar mercado para sus productos

obteniendo las mejores condiciones en cualquier negocio en el que
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intervengan.

claro que todo ésto es alentador para México porque lo
harda a la larga tan competitivo como ellos; pero como toda
decisién importante cuando se toma trae consigo algin riesgo,
en el tema que nos ocupa, es preciso reconocer gque no podemos
deslumbrarnos con 1la bonanza que Ssupuestamente nos espera,
deblendo ser sumamente cautelosos con la reglamentacidén gue existe

en materia petrolera.

La legislacién petrolera determinada en la Constitucién
de 1917 es la idénea para ese recurso por ser el resultado de una
serie de acontecimientos tan controvertidos como el petrélec mismo

y debe de defenderse su integridad.

No es posible pasar por alto la forma en que México
cedidé su petréleo y el sufrimiento que ha costado a los mexicanos
recuperarlo cuando se plensa en la posibilidad de gque pudiera
formar parte de las negoclaciones del T.L.C. como los

estadounidenses estarian dispuestos a hacerlo.

Del mismo modo como se fueron conformando las leyes y
reglamentos que aseguran la disponibilidad de 8su petrdleo a
México, los organismos que se han encargado de su administracién

y conservacién se han ido transformando desde su origen hasta
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llegar a los que conocemos.

Ahora nos corresponde hacer una semblanza de estas
instituciones que estdn relacionadas de una forma u otra con el
petréleo, para después entrar en el estudio de la participacién
de éste en el crecimiento econémico y social de México y su perfil

dentro del mercado internacional.
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I1X.2 INSTITUCIONES ENCARGADAS DEL PETROLEO EN MEXICO.
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal;
Petréleos Mexicanos; Instituto Mexicano del Petréleo

III.2.1 SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA FARAESTATAL
(SEMIP),

Para llegar a concebirla en la forma en que la
conocemos, es oportuno remontarnos al 7 de diclembre de 1946,
cuando fué creada la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccidén
Administrativa por 1la Ley de Secretarias y Departamentos de

Estado.

A esta Secretaria se le encomendd el despacho de los
asuntos relacionados con la conservacién y la administracién de
los bienes nacionales; la celebracidn de actos y contratos de
obras de construcclién realizados por cuenta del Gobierno Federal;
de los territorios y departamentos del Distrito Federal; la
vigilancia y ejecucién de aquéllos; 1la Iintervencidén en las
adquisiciones de estas entidades y la realizacién de estudios vy
sugerencias tendientes al mejoramiento de 1la administracién

piblica.

Para 1958 se creb6 la Secretaria de Patrimonio Nacional
como resultado del incremento de las actividades econdémicas en el

pais con las mismas funciones que correspondian a la Secretaria de
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Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa en materia de
contratos de obras y adquisiciones, y las relativas a la
organizacién, reglamentacién, control y vigilancia de las Juntas
Federales de Mejoras Materiales. Se le confirieron, ademas, las
referentes al patrimonio nacional intransmisible, al
encomendirsele poseer, vigilar, conservar o administrar los bienes
de propledad originaria, los que constituyan recursos naturales
renovables y no renovables, asi como las relativas al patrimonio
de inversién en cuanto a controlar y vigilar, financiera vy
administrativamente las operaciones de los organismos
descentralizados, instituciones, corporaciones y empresas que
manejen, posean o exploten bienes y recursos naturales de la

Nacién.

En 1976, con la reforma administrativa, la Secretaria de
Patrimonio Nacional, se convirtidé en Secretaria de Patrimonio vy
Fomento Industrial, adjudicdndosele nuevas funciones. Esta
Secretaria se integré con dependencias que habian pertenecido a

las Secretarias de Patrimonio Nacional e Industria y Comerclo.

De la primera se conservé lo vinculado con la actividad
industrial del pais en manos de Estado y con los recursos
naturales ne renovables. Todas estas funciones se concentraban en
la Subsecretaria de Recursos no Renovables, que permanecid asi

hasta 1978, cuando fué convertida en Subsecretaria de Minas vy
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Energia, con el propésito de darle a los energéticos una

administracién adecuada.

De la Secretaria de Industria y Comercio se recibidé lo
que antes era la Subsecretaria de Industria para convertirse en
Subsecretaria de Fomento Industrial. De esta manera, la
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial se dedicé
principalmente a vigilar y dirigir la exploracién, evaluacién y
explotacidén de los recursos patrimoniales del Estado y a fomentar
y coordinar adecuadamente las actividades industriales del pais de

acuerdc a las necesidades del desarrollo nacional.

La Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal,
tiene su origen en las modificaciones y adiciones a la Ley
Orgdnica de 1la Administracién Publica Federal, aprobadas en
diciembre de 1982. Las atribuciones que le corresponden de
acuerdo con dicha Ley estdn contenidas en las sigulentes funciones

principales:

- Poseer, viglilar, conservar o administrar loe bienes de
propiedad originaria, los que constituyan recursos naturales no
renovables, los de dominio piblico y los de usoc comin no
encomendados a otras dependencias.

~ Eatablecer, conducir y regular la politica nacional en materia

de mineria, petrdleo, electricidad, nuclear y petroquimica.
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- Establecer y conducir la politica nacional en materia de
fertilizantes, en coordinacién con las dependencias competentes.
-Formular la politica nacional en materia siderdrgica, en
coordinacién con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
-Promover Yy, en su caso, organizar la investigacidén técnico-
industrial en materia de energia, siderirgica, fertilizantes vy
recursos naturales no renovables.

-Conducir, coordinar, vigilar y evaluar la actividad de las

entidades paraetatales que se agrupan en el sector.

De 1la lectura de estas atribuciones, podemos concluir
que la SEMIP es el organismo encargado de la posesién y vigilancia
del petrSleo, asi como de su conservacién y administracién como

recurso natural.

Otro aspecto importante de esta dependencia en el tema
que nos ocupa, es la facultad que tiene de establecer la politica
nacional en materia de petréleo y petroquimica, conduciéndola vy
raguléndola a través de su Subsecretaria de Energia, y la Comisién
Petroquimica Mexicana, que de acuerdo con el organigrama actual
del organismo, tanto la Subsecretaria como la Comisién dependen y

acuerdan directamente con el titular de la Secretaria.

Por iltimo, con respaecto a la SEMIP, quiero mencionar la

capacidad que tiene para promover 1la investigacién técnico-
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industrial en materia de energia y recursos nc renovables. Esta
ocupacién es relevante porque tiene que ver con la evolucidn de la
tecnologia petrolera, ademds de estar relacionada con @l Instituto
Mexicano del Petréleo, gqulen se encarga especificamente del
estudio y desarrollo de tales procedimientos, mismos que
abordaremos con detenimiento cuando hablemos mas adelante del

Instituto Mexicano del Petréleo.

III.2.2 PETROLEOS MEXICANOS.

Si bien es clerto que la exproplacién petrolera fué el
resultado de una serie de acontecimientos y conflictos propiciados
por las compaiiias petroleras de aguella época '3 sus
intransigencias, también lo es que tal expropiacldén no representd

un hecho aislado en la politica de CArdenas.

Para 1938 el pueblo de México estaba ya famillarizado
con el uso del petrdleo y sus derivados y para ese momento, adin
cuando casl todo el crudo extraido era enviado al extranjero para
procesarle y consumirlo alld, en México existia un gran interés
por que se quedara aqui ese recurso para satisfacer el abasto
nacional que comenzaba a volverse insuficiente debido al
incremento de 1los vehiculos y artefactos que funcionaban con

gasolina, diesel y gas natural.
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Con motivo de esta creclente dependencia del petréleo,
desde antes de 1938 ya existian diversos organismos mexicanos
encargados de participar en la explotacién y comercializacién de
éste y Bus derivados. Dentro de tales organismos pueden
mencionarse la Comisidén Técnica del Petrdleo, la Junta Consultiva
del Petrdleo, Petréleos de México, S.A., la Administracién General

del Petrdleo Nacional, y el Consejo Administrativo del Petrdleo.

Una vez expropladas las compafiias petroleras en marzo
18, el General Cardenas tenia gque reestructurar los organismos
vinculados con el petrdleo, conformdndolos en un ente capaz de

asimilar las actividades de todos ellos.

Es asi como el 7 de junio de 1938, promulga el '"Decreto
que Crea la Institucién Petrdleos Mexicanos" en el que queda
determinada la esencia de Pemex a través de ocho articulos,
estableciendo en primer lugar la creacién de una institucidén

piblica que se denominard "Petrdleos Mexicanos”.

En esta misma época, se forma también la Distribuldora
de Petrdleos Mexicanos, 6rgano encargado, como su nombre lo dice,
de 1la distribucidn del petrédleo y sus productos. Esta empresa
continia funcionando paralelamente a Pemex hasta el 8 de agosto de

1940, facha en que es liquidada para fusionar esta actividad al
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propio Pemex.

Petréleos Mexicanos es una ilndustria que surglé a la
vida nacional por decreto presidencial y en la actualidad ain se
encuentra altamente vinculada con el Poder Ejecutivo de la Uniédn
quien se auxiliard, segin el articulo tercero de la Ley Orgénica
de la Administracién Publica Federal, de las siguientes entidades

paraestatales:

I. Organismos descentralizados.
II. Empresas de participacidén estatal, instituciones
nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de
crédito e instituciones nacionales de sequros y de fianzas, y

II1. Fideicomisos.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en su
Capitulo II, Seccién "A", articulo 14, declara que son organismos
descentralizades 1las personas juridicas creadas conforme a lo
dispuesto por la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal

Yy cuyo objeto sea:

1. La realizacién de actividades correspondientes a las

éreas estratégicas o prioritarias;
Il. La prestacién de un servicio piblico o soclal; o

III. La obtencién o aplicacidén de recursos para finea de
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asistencla o seguridad social.

Por otra parte, de acuerdo al articuloc primero y segundo
de la Ley Orgdnica de Petrdleos Mexicanos vigente, Pemex es un
Organismo Piblico Descentralizado del Goblerno Federal, de
caracter técnico, industrial y comercial, con personalidad
juridica y patrimonio propios, y con domicilio en la ciudad de
México, Distrito Federal, cuyo objeto es la exploracién, la
explotacién, la refinacién, el transporte, el almacenamiento, 1la
distribucién y las ventas de primera mano del petrdleo, el gas
natural y los productos que se obtengan de la reflnacién de éstos;
la elaboracién, el almacenamiento, el transporte, la distribucién
y las ventas de primera mano del gas artificial, y de aquellos
derivados del petrSleo que sean susceptibles de servir como
materias primas industrjiales basicas, es decir, todas las
actividades de orden técnico, industrial vy comercial que
constituyen las industrias petrolera y petroquimica de acuerdo con
la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo

del petréleo y sus reglamentos.

El patrimonio de Pemex estA& constituido por 1los bienes
y derechos adquiridos & asignados 6 adjudicados; incluyendo las
reservas para exploracién y declinacién de campos, y los que se le
asignen, adjudiquen o adquiera por cualquier titulo juridico; 1las

subvenciones, subsidios y donaciones que se le otorguen y los
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rendimientos que obtenga por virtud de sus operaciones.

Petrdleos Mexlcanos estd actualmente administrado vy
dirigido por un Consejo de Administracién y un Director General.
El Consejo estad integrado por once miembros; seis nombrados por el
Presidente de la Repiblica, y cinco por el Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Replblica Mexicana que sean miembros
activos del Sindicato y trabajadores de planta en Pemex. Para cada
uno de los miembros del Consejo, se designaréd un suplente de 1la

misma manera que a los titulares.

El Ejecutivo Federal nombrard al Presidente y al Vice-
Presidente del Consejo de Administracidn de entre sus miembros,
asi como al Director General y a los Subdirectores de Pemex. El
Director General nombrard a los demés funcionarios y empleados, de
conformidad con la Ley Federal del Trabajo y el Contrato Colectivo
existente; esta facultad podrd delegarse por el Director en los

Subdirectores. Los funcionarios son :

Gerentes de rama y de zonas

Coordinador General

Contralor

Tesorero General Jefes de Departamento Central
Superintendentes Generales de refinerias

Superintendentes de complejos petroquimicos
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Superintendentes de unidades petroquimicas
Superintendentes de distrito de explotacién y,

Superintendentes de terminales.

Dentro de las principales atribuciones del Consejo de
Administracién se encuentran las de conocer y en su caso aprobar:
I. Los programas anuales de trabajo, de operacién y de
inversiones.
II. Los presupuestos anuales de ingresos y egresos y sus
modificaciones.
III. Los es;ados financleros que se presenten a su
consideracién y los que anualmente deben formularse.
I1IV. La emisién de bhonos u obligaciones de cualquier
naturaleza para su colocacién en la Repiblica o en el extranjero,
V. La transmisién de propiedad de bienes inmuebles, o
la constitucién de gravidmenes reales sobre ellos.
VI. La adquisicién de inmuebles o0 derechos reales sobre
ellos, cuando la erogacién exceda de un millén de pesos,
VII. La aceptacién de pasivos contingentes.
VIII. El otorgamiento de donativos, subsidios,
gratificaciones, ayudas sociales u operaciones semejantes, que

afecten el patrimonio del organismo.

Ahora presentaremos algunas de 1las mAs importantes

facultades y obligaciones del Director General de Pemex:
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I. Representar a Petrdéleos Mexicanos.

II. Administrar los bienes de Pemex.

III. Fijar las normas de organizacién, administracién vy
funcionamiento del organismo, y elaborar los programas de manejo y
explotacién de sus bienes.

IV. Asignar a los Subdirectores las funciones que les
correspondan y delegar en ellos alguna © algunas de sus
atribuciones.

v. Ejecutar los acuerdos y demds disposiciones que
dicte el Consejo de Administracién, ya sea a través de la propia
Direccién General o por conducto de los Subdirectores y deméas
funcionarios y empleados, dentro de sus correspondientes esferas
de competencia,

vI. Formular el programa anual de trabajo Yy
operacién del organismo; los planes y programas de inversién y los
presupuestos anuales de ingresos y egresos, para presentarlos a la
consideracién del Consejo de Administracién.

VII. Formular dentro de los tres primeros meses de cada
afilo, el estado financiero anual del organismo y someterlo a més
tardar, en la primera quincena del mes de abril, a la
consideracién Y en su caso aprobacién del Consejo de

Administracién.

El Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos estéd

ahora integrado de la siguiente manera:
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Fernado Hiriart Presidente y Secretario de Energia, Minas
e Industria Paraestatal

Pedro Aspe Vicepresidente y Secretario de Hacienda vy
Credito Pilblico

Jaime Serra Secretario de Comercio Y Fomento
Industrial

Fernando Solana Secretarlo de Relaciones Exteriores

Ernesto Zedillo Secretario de Programacién y Presupuesto

Guillermo Gerrero Director General de la Comisién Federal
de Electricidad

octavio Ramirez Representante Sindical

Ricardo Télles Representante Sindical

Perfecto Aguirre Representante Sindical

Gonzalo Guzmin Representante Sindical

El perscnal por el que estd formado el cuerpo directivo

de Petréleos Mexicanos es:

Francisco Rojas Director General

Manuel Ortiz de Maria Subdirector de Produccién Primaria

Enrique VAzquez Subdirector de Transformacién Industrial

Rail Robles Subdirector de Petroquimica y Gas

Ernesto Marcos Subdirector de Finanzas

Javier Jiménez Subdirector Comercial

Cuauhtemoc Santa Ana Subdirector Técnico Administrative

carloa Naves Subdirector de Proyectos y Construccién
de Obras

Adrién Lajous Subdirector de Planeacién y Coordinacién
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Concluyendo este sector del Capitulo, deseo presentar en
el Cuadro que se muestra en la siguiente pdgina, las cifras que a
grandes rasgos proporciona el Balance General de Petrdleos
Mexicanos al 31 de diciembre de 1930 contemplado en los
Indicadores Financieros de su Reporte Anual '90 y que nos puede
dar una idea global de la estructura financiera y patrimonial que
guarda la empresa a la fecha citada. (Tales cantidades estén

anotadas en Billones de pesos):
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Activos

Efectivo y valores de inmediata realizacién . 3.02
Cuentas y documentos por cobrar ' ; ~7.89
Inventarios 6.52
Total de activo circulante 17.44
Activo fijo 113.05
Otros activos 02,02
Activos Totales 1'132.,50
Pasivos )

Cuentas y gastos por pagar y proveedores 2,11
Corto Plazo - i 53,99
Impuestos por Pagar i 3,29
Total de pasivos corto plazo ©i 9,39
Largo plazo 20.17
Reserva para créditos y jubilaciones e

indemnizaciones y otros 1.16
Total de pasivos a largo plazo 21.33
Pasivos Totales 30.73
Patrimonio

Certificados de aportacién "A" 22,34
Reservas con destino especifico 13.05
Superivit por actualizacién 63.52
Resultados acumulados de afios anteriores 0.045
Rendimiento del afio 2.82
Suma del Patrimonio 101.77
Patrimonio y pasivos totales 132.50

nota
Los totales pueden diferir debido al redondeo ds cifras
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Ir1.2.3 INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO (I.M.P.)

Fue creado por decreto presidencial el 23 de agosto de
1965, como organismo descentralizado de interés piblico, con
cardcter preponderantemente técnico, educativo y cultural, con

personalidad juridica y patrimonio propios.

Fué concebido con el objeto de impulsar el desarrollo de
las tecnologias requeridas por las industrias petrolera,
petrogquimica y quimica, y entrd en funciones el 18 de marzo de

1966.

En tres grandes campos de actividad estdn comprendidas

las funcjones basicas del Instituto, éstas son:

lo. Suministro de servicios tecnolégicos a Petréleos
Mexicanos y a otras empresas petroleras, asi como’a las industrias
quimica y petroquimica.

20, 1Investigacién vy desarrollo de nuevas tecnologias
para las industrias petrolera y petroquimica, 4incluyendo 1la
asimilacién, adaptacién y mejoramiento de tecnologias existentes.

30. Adiestramiento de personal en todos los niveles,
desde los trabajadores de Pemex, hasta la formacién de

investigadores de alto nivel académico para el propio Instituto.
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El Instituto Mexicano del Petrdleo, estd integrado por
un Consejo Directivo, un Director General, un Subdirector General
Y las Subdirecciones de Investigacién Bédsica de Procesos;
Tecnologia de Exploracién; Tecnologia de Explotacién; Tecnologia
de Refinacién vy Petroquimica; Estudios Econémicos y Planeacién
Industrial; Ingenieria de Proyecto; Promocién Industrial '
Asistencia Técnica; y Capacitacién, Ademds de una Gerencia de
Administracién Y las Divisiones de Promocién Académica;
Informacién y Difusidn, Tecnologia de Materlales; Computacién; y

Electrénica

La Subdireccién Bisica de Procesos, tiene como
objetivos, conocer con precisién las bases clentificas de 1los
procescs existentes e intervenir en el desarrolle de nuevos

procesos; y dentro de sus actividades estan:

- Efectuar estudios e Investigaciones tendientes a lograr
innovaciones tecnolégicas en procesos de interés para la industria
petrolera y petroquimica bésica.

- 1Investigar los procesos cataliticos y sus catalizadores para su
aplicacién a la refinacién y petroquimica.

- Sintetizar, caracterizar y evaluar catalizadores para procesos
nuevos o para aquellos que est&n actualmente en operacién
utilizando las técnicas fisicas y quimicas mis avanzadas.

- Obtener datos fisicoquimicos para substancias puras y mezclas
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de ellas, que en fase liquida y gaseosa intervienen en procesos
petroquimicos y quimicos.

- Desarrollar métodos experimentales para la obtencidén de datos
fisicoquimicos.

- Realizar estudios de termodinédmica y fendémenos de transporte.

La Subdireccién de Tecnologia de Exploracién, tiene a su
cargo el conocer con gran amplitud las regiones petroleras del
pais para coadyuvar en los trabajos de exploracidén de Petréleocs
Mexicanos por medio de la aplicacisén de la geologia, geofisica y

cienclas afines, asimismo:

- Realiza estudios estratigraficos basicos de cuencas
sedimentarias.

- Investiga y desarrolla nuevas técnicas exploratorias y sus
aplicaciones.

- Procesa, analiza y optimiza datos sismolégicos.

- Efectia estudios gravimétricos, magnetométricos, geolégicos,

petrogréficos, paleontoldgicos, palinolégicos y geogquimicos.

La Subdireccién de Tecnologia de Explotacién contribuye
a la solucién de problemas relacionados con la explotacién de los
hidrocarburos, tanto en el aspecto tebérico, como en el
experimental, mediante la investigacién aplicada y el desarrollo

de procesos que permitan disponer de una tecnologia propia.
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Estudia el desarrollo tecnolégico de la perforacidén para poder
selecclonar y sugerir los métodos mas aplicables,
- 1Investiga, desarrolla y establece métodos y procesos aplicables

al estudio de yaclimientos y recomienda técnicas tendientes a

inc: tar la peraclién de hidrocarburos.

- Efectia la investigacién tedrico-experimental, incluyendo el
disefio Y construccién de equipo que permita desarrollar
procedimientos para detectar y atenuar el fendmeno de coxrosién.

- Diseila y construye equipo aplicable en los trabajos de
geofisica de explotacién y presta servicio de procesamiento de
ragistros de pozos.

- Desarrolla mediante trabajo tedrico y experimental, los
procedimientos para selecclonar y disefiar sistemas de produccidén e
inyeccién de fluidos, en lo relativo a su conduccién, separaclién,

tratamiento, medicién, bombeo y compresién.

La Subdireccién de Tecnologia de Refinacién Y
Petroquimica, tiene como actividades principales:
- Estudiar, investigar y desarrollar procesos de refinacién del
petréleo, de la industria petroquimica o de la industria quimica.
- 1Investigar, desarrollar, formular y evaluar productos quimicos,
aditivos y catalizadores utilizados en la industria.
- Diseflar, construilr y operar las plantas plloto y el equipo
analitico necesario para realizar los proyectos de investigacién y

desarrollo tecnolégico.
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- Efectuar estudios técnicos para la seleccidén de procesos en la
industria petrolera, aprovechamiento de los recursas naturales,

proteccién ambiental y otros.

La Subdireccidén de Estudios Econémicos y Planeacidn
Industrial, tiene como objetivos formular, evaluar y actualizar
los planes de desarrollo de las industrias petrolera Y
petroquimica basica, mediante los estudios econdmicos y de

planeacidn industrial que se requieran.

La Subdireccién de Ingenieria de Proyecto debe efectuar
los estudios de factibilidad, 1la ingenieria de proceso y el
disefio de las instalaciones que requiere la industria petrolera,

petroquimica y quimica en general.

La Subdireccién de Promocidén Industrial y Asisgtencia
Técnica, establece y mantiene una adecuada promocién, tanto a
nivel nacional como internacional, de los logros del Instituto, a
fin de fomentar la utilizacién de los procesos, tecnologias y
productos desarrollados, asi como proporcionar los serviclos de
asistencia técnica que requieran los usuarios de las tecnologias
del Instituto.

La Subdireccidén de Capacitacién tiene como actividad

principal, elevar los conocimientos teéricos y 1as habilidades
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priacticas de los trabajadores de Petrdleos Mexicanos y de otras
empresas petroleras para procurar una éptima utilizacién de los
recursos e incrementar la eficiencia en el desarrollo de las

actividades productivas.

Por 1lo que hace a las Divisiones del I.M.P., podriamos

decir lo siguiente:

pivisién de Promocién Académica.- Actualiza y mejora el
nivel clentifico, técnico y cultural del personal profesional de
la industria petrolera, mediante la realizacidén programada vy
sistemdtica de eventos académicos y otras labores profesionales

afines.

Divisién de Informacién y Difusién.- Establece sistemas
de almacenamliento y Tecuperacién de informacidn operativa,
cientifica y tecnolégica, asi como la difusién de éstos para uso

en las industrias petrolera y petroguimica.

Divisidén de Tecnologia de Materlales.- Realiza estudios
Y Presta servicios tecnolégicos en las &reas de control de calidad
de productos y materias primas. Efectia estudios especializados de

materiales sometidos a diferentes condiciones de operacién.

Divisién de Computacién.- Logra la adecuada programacién
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y el procesamiento de datos, asi como el manejo de informacién de
acuerdo a 1los requerimientos de las diversas dependencias del

Instituto, tanto técnicas como administrativas.

Divisién de Electrénica.- Proporciona los Servicios en
materia de ingenieria electrénica y de comunicaciones a las
diversas dependencias del Instituto y a las entidades externas que

lo soliciten.

Como puede verse, el Instituto Mexicano del Petrdleo es
un organismo bastante completo que fué concebido para satisfacer

las‘necasidndes de Pemex.

Una vez que las compaflias petroleras expropiadas en 1938
entendieron que no recuperarian ya sus propiedades, se dieron a la
tarea de desprestigiar y bolicotear a 1la reclente industria
petrolera mexicana. Asi surglié desde entonces la necesidad de
Pemex de adquirir tecnologia y equipo que las trasnacionales Bse
habian llevado y que no estaban dispuestas a proporcionar a ningin
precio, de hecho con el boicoteo existia un bloqueo a las empresas
estadounidenses que habian aceptado en su origen suministrar

refacciones y equipo a Pemex.

De este modo, empezaron los técnicos mexicanos a

improvisar diseflando equipo propio que fuera capaz de solucionar
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los problemas que se presentaban y que no podian esperar, ya que
ésto representaria la paralizacién, en muchos casos, de la

industria petrolera, y con ello, de la mayor parte del pais.

Al paso de los afios, estas medidas injustas se fueron
atenuando Yy comenzd a abrirse el mercado petrolero extranjerc a
nuestra industria, pero por el rezago que va se habjia sufrido en
México, existia una gran diferencia entre la tecnologia que estaba
a disposicién en ese tiempo y la que se requeria en Pemex;
traduciéndose esto, a su vez, en una dependencia tecnolégica de
los paises petroleros desarrollados, y en slstemas y aparatos
impropios para nuestra industria, pues como no estaba México a 1la
par de ellos, y teniendo condiciones climatolégicas y geogréaficas
distintas, tales sistemas resultaban en la mayoria de los casos,

excedidos o insuficientes, ademids de costosos.

Es asi como surge la necesidad de contar con un
organismo que enfrentara esos retos y se hiciera cargo de
suministrar a la industria petrolera mexlicana el equipo,
capacitacién Y tecnologia adecuada, ya sea innovidndola,

perfeccionéndola 6 adapténdola.

Deede su puesta en funcién, en 1966, hasta nuestros
dias, el Instituto Mexicano del Petrdleo ha desarrollado numerosas

patentes Y explorado diversas tecnologias, disponiendo del
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personal y equipo que lo convierten, como lo expresd el sefior
Francisco Rojas el 21 de agosto de 1990 con motivo del 25
aniversario del Instituto, en la primera firma de ingenieria de
México.

purante el Informe anual de Pemex rendido el 18 de marzo
de 1989 en Minatitlan, Ver., el sefior Francisco Rojas, dié a
conocer la creacién del Consejo Consultivo de Investigacién del
I.M.P., que se vincularia con los centros universitarios para
favorecer la aplicacién directa de la clencla y la tecnologia a la

produccién.

Los trabajos de investigacién vy desarrollo han
fructificado en la elaboracidén de patentes de tecnologias
mejoradas ¢ de nuevas tecnologias (69 registradas en México y
otros paises en 1976); tecnologias para la elaboracitn de
productos quimicos (aditivos detergentes para gasolinas, aditivos
supresores de humo para el diesel, lubricantes de extrema presidn,
desemulsionantes, retardadores de fraguado para baja y alta
temperatura, etc.); catalizadores para diversos procesos
{(catalizador para hidrotratamiento de lubricantes, catalizador de
hidrodesulfuracién de naftas, catalizador monometdlico para
reformacién de gasolinas, etc.); tecnologias propilas en los
procesos de refinacién y petroquimica {(hidrodesulfuracién
catalitica de gasolinas, destilacién atmosférica del crudo,

produccién de resinas asfdlticas, aceites plastificantes para
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hules, demetalizacién selectiva de residuos pesados, etc.).

En cuanto al desarrollo electrénico, el I.M,P. ha
incursionado con éxito en la invencién de sensores (sensor de
velocidad de mesa rotaria, sensor de ritmo de bombeo, sensor de
profundidad y sentido de viaje de la barrena de perforacién,
etc.); sistemas para capturar datos (codificador para reglstro de
pozos, unidad remota de captacidn de datos, etc.); simuladores
{simulador de sensores, simulador de control de brotes, etc.);
sistemas electrénicos de medicién (totallzador compensado de
flujo, instrumento para medir presién y temperatura, etc);
silstemas electrénicos diversos (transcriptor para reglistro de
pozos, digitizador para registro de pozos, equipo analitico y de

laboratorio); entre otras actividades importantes.

En 1986, seqin el informe de ese afio pronunciadoe por el
sefior Francisco Rojas en Tula, Hgo., se logrd el desarrollo de 1la
tecnologia Y la ingenieria para plataformas marinas con
profundidades de hasta 150 metros; el desarrollo de instrumentos
calibradores del espesor de nuestros gasoductos, oleoductos y
poliductos; el desarrollo de procesos para obtener en forma
econémica 1la conversién de gasolinas ligeras en gas licuado y
arométicos, mediante catalizadores equivalentes a los més
avanzados del mundo; el disefio de turbinas motrices,

acondicionadas por vapor, de 1,500 caballos de fuerza, y el disefio
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de una linea completa de instrumentos de control, electrénico-
digitales, para las plantas de refinacién vy petroquimica,
integrado por primera vez, con tecnologia 100 por ciento mexicana,
una linea de estos equipos de control que siempre se habian
importado. Segin el informe de Pemex de 1990 pronunciado
por el Director General de ese organismo en la ciudad de Mexico
D.F., el 18 de marzo de 1991, el I.M.P. intervino en la operacién
de cuatro depésitos salinos, de los doce a construir, en la zona
préxima a la desembocadura del rio Coatzacoalcos, con lo que seré
posible operar con mayor flexibilidad y holgura los sistemas de
extraccién, transporte y distribucién de crudo con claras ventajas
en costo y eficiencia. De igual manera, con el concurso de este
Istituto, se puso en el mercado un nuevo tipo de gasolina sin

plomo y de alto octanaje (Magna Sin).

Por dltimo, cabe mencionar que el Instituto Mexicano del
Petréleo ademds de haber participado desde su fundacién en casi
todas las actividades de Petréleos Mexicanos, ha ejercido una
colaboracién reciproca, transferencia de tecnologia propla,
intercambio y asistencia técnica con compafiias petroleras
estatales latinoamericanas y del tercer mundo; establece
intercambio clentifico y cultural con universidades, centros de
investigaci6én e institutos de otros paises; y mantiene el
desarrollo conjunto de tecnologias y catalizadores para procesos

de refinacién y de petroquimica con empresas de investigacién de
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los Estados Unidos y de Europa. Ejemplo de esta relacién
internacional es el estudio glogal de la calidad del aire en 1la
zona metropolitana de ia ciudad de México, que ha emprendido en
combinacién .con el laboratorio de Los Alamos, de los Estados

Unidos y de centros universitarios de investigacidn del pais.
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IIT1.3 PARTICIPACION DEL SECTOR PETROLERO EN EL CRECIMIENTO
ECONOMICO Y SOCIAL DE MEXICO

III.3.1 PARTICIPACION DEL SECTOR PETROLERO EN EL CRECIMIENTO
ECONOMICO.

Hace poco mas de medio siglo, cuando el Presidente
Lazaro Cdrdenas decidié por £fin nacionalizar la industria
petrolera en México, no sdlo demostrd su singular naclonalismo y
gran devocidn por la observancia de la ley y su preocupacién por
el bienestar del pueblo mexicano, sino que ademés de ésto did el
primer y fundamental paso para la independencia econémica de la

Nacién.

Précticamente con el siglo veinte se inicié la era del
petrélec cuyos productos han determinado la vida moderna en su
actual dimensién. Este recurso natural irrenovable tiene miltiples
facetas en nuestro entorno, y una de ellas es el sector econémico
que representa hoy en dia, el principal indicador del desarrollo

de cualquier pais.

Pemex participa significativamente en la economia
nacional a través de tres grandes accliones: abasto de energéticos,
contribucién a 1los ingresos del Goblerno Federal y en 1a

generacién de divisas.
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Casi todas 1las actividades del hombre moderno estéan
ligadas de un modo u otro a los energéticos derivados del
petréleo; el gas que se utiliza para calentar el agua del baiio
matutino y preparar los alimentos; gasolinas, diesel, gas vy
turbosina necesarias para mover los vehiculos de transporte;
combustbleo, diesel, grasas y lubricantes que se requlieren en la
mayoria de las industrias del pais, y consecuentemente una gama
indeterminada de articulos de uso doméstico e indutrial que se
fabrican a partir de los productos refinados y de la petroquimica,

que seria imposible mencionar aqui por su diversidad y cantlidad.

Quiz& alguna vez nos hemos enfrentado en lo cotidiano 6
a nivel productivo en las empresas, a la escasés O desabasto de

alguno de los energéticos distribuidos por Pemex.

Qué sucederia 8i no existiera esa distribucién

programédtica y sistematizada?,

Qué seria de la economia nacional sin el suministro

oportuno y adecuado de tales energéticos?.

Si intentamos contestar a esas interrog es tend
que concluir con la relevancla que tiene Pemex en la economia
mediante el suministro de sus energéticos, 1lo cual queda

confirmado si tomamos en cuenta que de acuerdo al Estado de
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Resultados de Petrdleos Mexicanos al 31 de diciembre de 1990, 1las
ventas netas de sus productos fueron de 54 billones 366 mil
millones de pesos, de los cuales 25 billones 981 mil millones

correspondieron al consumo interno.

En otro aspecto, el de la contribucidén de los ingresos
al Goblerno Federal, también significa la aportacién de Pemex una
gran participacién en la economia nacional. Segin el Estado de
Resultados aludido, Pemex contribuy6é con 27.77 billones de pesos
por concepto de derechos sobre extraccién de hidrocarburos en
19%0, lo que representa el 33 por ciento de los ingresos
tributarios, que exceden a las contribuciones del Impuesto sobre

la Renta del resto del sector empresarial mexicano en ese afio.

Esto quiere decir que gracias a las cantidades que han
sido enteradas por Pemex via impuestos, las finanzas piblicas han
llegado a sanearse durante los dltimos afios, pues con las cifras
presentadas podemos percatarnos del impacto de su participacidén en
los 1ingresos del Estado que son fundamentales para 8ocostener la
estabilidad macroecondmica.

La generacién de divisas es también un factor que
influye en el crecimiento econémico de México pues como todos
sabemos el servicio de la deuda externa y las importaciones se

cubren en moneda extranjera, que princlpalmente se traduce en
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délares estadounidenses.

Asi pueda tener México superdvit por captacién de
impuestos o la venta de las Sociedades Nacionales de Crédito y
paraestatales, de nada le servirian esos recursos para pagar deuda

externa, pues los ingresos referidos son en pesos.

Las exportaciones de Pemex durante 1990 se situaron en
10 mil millones de délares, en las que las ventas de petroliferos

Y petroquimicos representaron casi{ el 11 por ciento.

Con ésto, Pemex colabord con el 37.7 por ciento de las
entradas por comercio de mercancias y proveyé de oferta suficiente
de divisas al sector piblico. Sin ella, como ocurre en la mayoria
de los paises latinoamericanos, el servicio de la deuda externa o
cualquier otro requerimiento en moneda extranjera, obliga a los
gobiernos a comprar las divisas en los mercados internos, es
decir, a efectuar emisiones de circulante que réapldamente se

convierte en inflacién desestabilizadora de su economia.

I11.3.2 PARTICIPACION DEL SECTOR PETROLERO EN EL DESARROLLO
SOCIAL DE MEXICO

Quiero hacer aqui una reflexién relacionada con al

crecimiento social de México. Cuando las compafifas petroleras
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extranjeras extraian el crudo del subsuelo mexicano, éstas tenian
un solo interés que las motivaba que era el de enriquecerse lo mis
pronto y grandemente posible, y de este modo, a8l petréleo
representaba para la poblacién mexicana escasos ingresos y trabajo
duro y peligroso, al mismo tiempo que producia contaminacién y
devastacién del medio amblente deteriorando gravemente la calidad

de vida de los pobladores.

A partir de la expropiacién, Petr6leos Mexicanos se dib
a la tarea, en este sector, de mejorar el nivel social de 1los
trabajadores petroleros mexicanos, mediante una serie de
preétaclones concebidas en su contrato colectivo de trabajo; pero,
qué ocurre con el resto de la socledad que sufris las
consecuencias de los abusos de tales compafiias al ser tratada con
desprecio y reducida en muchas ocasiones a la miseria cuando fue
despojada de sus propledades?. O las personas que tenian gque
seguir viviendo en las zonas insalubres o deterioradas por 1los
derrames e incendios de los pozos petroleros producidos por la

negligencia y ambicién d dida irresp able de los empresarios

extranjeros.

Por todo esto, Pemex tiene un compromiso Infranqueable
con 1la socledad. Compromiso gque en buena parte estd siendo

atendido segin informacién que analizaremos a continuacién:
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Con el abasto oportuno y a precios competitivos de sus
energéticos, contribuye al desarrolle social puesto que ello se
convierte en mids y mejores medios de transporte que benefician a
la comunidad. El sistema ferroviario se ha incrementado y s8e ha
tornado mds répido; las aereonaves de hoy, transportan a un mayor
nimero de usuarios en forma eficlente y cdédmoda. En la industria,
estos energéticos vy derivados significan mayor productividad vy
calidad, que repercute en fuentes de trabajo y mejores salarios
que proporcionan a los trabajadores -no necesariamente petroleros-

mejores condiciones de vida.

Por otra parte, el Programa Nacional de Solidaridad del
actual Presidente de la Repiblica, ha desempefiade un papel muy
importante en el mejoramiento social de amplias zonas del pais. En
el marco de ese programa Pemex ha aportado materiales y equipos
para obras de infraestructura en casi un tercio de las entidades

del). pais.

A través de 1la industria de 1la construccién Pemex
colabora con el crecimiento social del mexicano pues al requerir
aeste organismo de carreteras, puentes y otras obras de
infraestructura para su industria, establece vias de comunicacidn
que benefician a la sociedad. Dentro de otras obras podria
menclionarse 1la construccién del rompeolas Este del Puerto

Petrolero de Salina Cruz, Oaxaca, iniciada en 1981 con duracién de
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seis afios y una inversidn total de $ 22,025'951,661 y que no sélo
sirvié para utilidad de los buques petroleros que se abastecian
ahi de petréleo, sino que esto incrementé empleos, dinero,

comercio, y nivel de vida.

Durante la década pasada se creé la Comisién para el
Desarrollo de las Zonas Petroleras (CODEZPET), 4que tiene por
objeto coadyuvar a la solucién de los problemas regionales y de
impulsar el desarrollo de la socledad del entorno en que Pemex
realiza sus actividades. Durante la Primera Reunién Plenaria de la
CODEZPET celebrada en Coatzacoalcos, Ver. el 12 de junio de 1987,
el Sr. Francisco Rojas, informé que se invertirian en ese aflo més
de 2,000 millones de pesos en proyectos orlentados a la
rehabilitacién de caminos, a obras de saneamiento urbano y agua

potable y a la construccién de puentes.

La misma Comlsién, pero en la seccién destinada a
Chiapas (CODEZPECH), comunicd en esa entidad federativa el 29 de
febrero de 1988, que se han construido plantas potabilizadoras,
vialidades, carreteras, libramientos, urbanizado localidades,
rehabilitado planteles educativos, asi como también remodelado Y
equipado una clinica-hospital, prestado equipo para acondicionar
caminos Y realizado importantes estudios para evitar la
contaminacidn y proteger el medio ambiente, tanto en la zona norte

del eatado, como en la importante reserva ecoldgica mundial gue
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constituye la Selva Lacandona. Como esa regién del estado es
eminentemente ganadera, Pemex financiaria la construccién de un
rastro municipal en Pichucalco. Se aportaron ademds, 250 millones
de pesos al Gobierno del Estado para que construya en Pichucalco,
junto a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, un
boulevard de cuatro carriles de circulacién, con alumbrado
piblico. Se otorgaron también 300 millones de pesos para las cbras
de urbanizacién de la llamada Zona III de la ciudad de Reforma. En

total Pemex entregé al Goblerno del Estado 960 millones de pesos.

De igual manera se formalizé la entrega de tuberia para
la construccién de 32 puentes, 12 correspondientes al Programa de
Cooperacién con el Instituto Nacional Indigenista, en Ocosingo, vy
20 en Pichucalco, Judrez y Ostuacédn, con lo que se facilitaria el

acceso de grupos étnicos a los mercados y servicios de la regidn.

ElL 8 de junio de 1988, en Salina Cruz, Oax., el Director
de Pemex, Sr. Francisco Rojas, dié a conocer las cbras realizadas
por el CODEZPET en esa entidad, de entre las cuales destacan 1la
aportacién de 928 millones de pesos para construir las redes de
agua potable que surtan a las partes altas de la ciudad, asi como
para construir el drenaje que se necesita en esa zona; se facilité
maquinaria y 800 mil litros de asfalto para pavimentar varias
calles de la ciudad; se proporcionaron empleados y material para

arreglar el jardin que se encuentra frente al Seguro Social de
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Salina Cruz.

Se ofrecié aportar 155 millones de pesos para iniclar la
construccidén de un mercado piliblico y otras cantidades para puentes
peatonales, drenaje en diferentes comunidades, pavimentacién de la

calle Oleoducto, etc. que suman al final 615 millones de pesos.

En Ixtepec, se aportd asfalto para pavimentar calles. Se
apoyé el programa de ampliacién de alumbrado piblico y se
participdé en la perforacién de pozos y la construccién de la red
de distribucién de agua potable con una inversién total de 160

millones de pesos.

Aflos atrds, Pemex habia perforado tres pozos para
surtir de agua a su refineria; a peticién de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidréulicos se entregaron esos pozos para
beneficio de la comunidad a cambio de la dotacién de agua de la
presa Benito Judrez a la refineria, de la que Pemex dice consumirx
8610 el 1%,

En suma se destinaron en 1988 casi 3,000 millones de
pesos para atender diversas necesidades sociales como las que ya

mencionamos, en varios municipios y localidades de Oaxaca.

Hemos hecho aqui{ referencia a algunas de las zonas
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beneficiadas por Pemex pero existen mas regiones en la repiblica a
las que de un modo u otro se les ha dotado de servicios o ayudado

a mejorar los propios.

Con las acciones descritas puede comprenderse la
importancia de 1la intervencidén de Petrb6leos Mexicanos en el
crecimiento econémico y sccial de México, que si bien es cierto no
es el dnlco organismo que propicia tal crecimiento, también lo es

el hecho que representa una buena parte de ese desarrollo.

Claro que como Yya lo revisamos en la historia y de
acuerdo a las consecuencias deteriorantes y contaminantes del
medio ambiente propias de su actividad, estas aportaciones a la
economia y nivel social de los mexicanos no son una dadiva ni un
acto de buena fé& por parte de la administracién de Pemex, sino un
compromise y una obligacién que la empresa debe cubrir con gran

satisfaccién, como yo creoc que lo hacen.
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CAPITULO 1V
PROBLEMATICA CONTEMPORANEA

IV.1 PEMEX COMO "ESTADO DENTRO DEL ESTADO"

Como hemos visto a través de este trabajo, PEMEX es una
empresa piblica cuya presencia en la economia y en la sociedad de
México, 86lo puede entenderse apreclando realmente los sucesos
ocurridos en nuestro pais a través de su historia y tenlendo
presentes las mas significativas luchas politicas v

reivindicatorias de generaciones de compatriotas.

A lo largo del Siglo XIX, los mexicanos se esforzaron, a
partir de la independencia, por construir un Estado de Derecho
que tuviese suficlente poder politico para impulsar el desarrollo
independiente de México. Morelos fue quien primeramente concibié
este Estado en 1813 en el Congreso de Chilpancingo, donde proclamé
sus célebres "Sentimientos de la Nacién". Ahi intent6 Morelos
presentar las bases fundamentales que podrian servir para edificar

un Estado propiamente mexicano.

Cuando Callejas derrotSé a Morelos, quedé claro que no
bastaba con declarar una aparente soberania del pueblo y su
Independencia, para mantenerlas en la realidad histérica, ya que

el virreinato se impuso en medio de circunstancias que le fueron
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favorables, singularmente, a los estratos altos de la Nueva Espaiia
de aquel entonces. Sélo Vicente Guerrero mantuvo la bandera de la

insurgencia morelense.

A raiz de ésto sucedieron en nuestra patria un sin
nimero de sucesos que van desde la Independencia, pasando por el
surgimiento del tercer Estado Nacional (La Constitucidn Liberal de
1824) hasta la caida del Estado porfirista y que nos demostraron
que la creacién del Estado no debe ser inicamente téorica sino que
debe llevarse a la prdctica con un respaldo econémico, politico,

juridico y social.

En la época de Cardenas el conflicto petrolero enfrenté
a nuestro pais con los consorcios petroleros extranjeros y 1lo
obligé a tomar la decisidén de exproplar la Industria Petrolera.
Con esa decisién el Presidente Cardenas, en base al Articulo 27
Constitucional, considera que el petréleo es un patrimonio
nacional y que el Estado lo debe administrar creando para ello
Petrbéleos Mexicanos. Con esa medida, como no habia acontecidoe en
casi 100 aifios, el Estado Mexicano recupera el control sobre un
producto estratégico y cuenta con recursos propios, riqueza

necesaria para sustentar su poder soberano,

El constante deseoc de conducir, encauzar y dirigir el

deparrollo econémico de México, de acuerdo con los principilos de
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la. Constitucién, se habia quedado s5l0 en propésito; dejando al
Estado sin capacidad econémica de negociacidén frente a proplos vy
extrafios. A raiz de la expropiacién, El Estado se constituyé como
un organismo representante de la Nacidén, capaz de mantener su
estabilidad en base a recursos propios y de conducir a los demés

sectores por el camino del desarrollo de nuestro México.

El significado de la Expropiacién Petrolera vy la
atribucién de la posesién y administracién del petrdleo al Estado,
en nombre de la Nacién, hace que surja en la historia como un
Estado concretamente soberano, con personalidad Juridica Y
econdémica suficiente para entenderse con los estados extranjeros y
concertar con los grupos del interior, caminos que no lo somentan
a una servidumbre respecto de ellos, sino al contrario: que el
Estado se transforme en el verdadero rector del desarrollo

nacional.

A este respecto, son las empresas piblicas ~yY
particularmente, aquéllas que desempefian su labor en campos
estratégicos y prioritarios de la economia- uno de los brazos de
que se sirve el Estado para cumplir un designio tan plenamente

justificado en lo politico, en lo histérico y en lo social.

Por ello, ni soberania nacional, ni rectoria econémica,

ni fortaleza del Estado, est&n hoy sujetas a juicio de un sector
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de la sociedad; es la sociedad en su conjunto quien ha emitido su
definitivo veredicto: los bienes de la Nacién estdn al servicio de
todos los mexicanos y el Estado tiene la obligacién de garantizar

que ésto sea cumplido,

Las empresas estatales no han sido organizadas de manera
caprichosa en 1la historia nacional. En lo general, existieron
razones que lo justificaron. En unos casos, se buscé promover
actividades estratégicas que el sector privado no estaba en
condiciones de emprender; en otros, el Estado tomé a s8u cargo
actividades que, de otra manera, se prestaban al abuso del poder
monopdlico, como ocurre con muchos servicios piblicos; en unos
terceros, la intervencidén gubernamental resultd asociada a la
necesidad de salvar empresas privadas por su Jimpacto en la
ocupacién o en la economia de regiones determinadas del pais.
Hoy, cambiadas esas circunstancia, cabe revisar qué es lo que
conviene dejar en manos estatales, qué necesidades sociales
satisfacer y qué actividades promover con prelacién. Pero slempre
habrd campo donde sea necesaria la participacién gubernamental
directa por tratarse de producciones estratégicas a la economia

piblica o al fomento del cambio tecnolégico y estructural.
PEMEX es una empresa de valor estratégico en la vida

econémica nacional que conserva todas y cada una de las

caracteristicas del Pemex histérico.
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Petrdleos Mexicanos, como siempre en su ya larga
presencia en la vida del pais, estd invirtiendo voluntad, energia

e inteligencia en cumplir las encomiendas que el pueblo y gobierno
le han asignado.

Por ello, PEMEX es testimonlo fehaciente de lo que en
México representa la rectoria del Estado sobre la vida politica,
econémica y social; en el pasado con la recuperacidén de los
importantes recursos petroleros de nuestro pais para ponerlos al
servicio de 1los mexicanos; hoy, como palanca vital en la
conducclén de una politica econdmica nacionalista y orientada al
mantenimiento de libertades y soberania; y hacia el futuro, como
un instrumento clave en la estabilizacién y despegue de nuestro

desarrollo. (1)

Pemex no 86lo es una maquinaria de produccidén, es
también simbolo de la voluntad, de soberania e independencia de

los mexicanos y prueba indiscutible de la voluntad nacional.

Pemex es un arma fundamental en el combate a la crisis;

en el Gltimo guinquenio gener6 un promedio del 4% del producto

interno bruto, el 48% de los ingresos de divisas en cuenta

corriente, méis de

la mitad de las recaudaciones tributarias del

(1) Palabras del sefior Francisco Rojas, Director Gepsral de
Patréleos Mexicanos, durante el Ciclo de as: "Rl
Rector™, organizado por el Instituto de Estudios Politicos,
Rconfmicos y Sociales, del Partido Revoluclonario Iastitucional,
en al Musea Tecnolégico de la Comisién Yederal de Slectricidad. En
Nixico D. ¥. el 29 de junio de 1987
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gobierno federal, mads del 50% de la oferta primaria de energia vy
la més significativa demanda directa e indirecta de mano de obra
en la economia moderna del pais; por cada empleo creade en las
actividades petroleras se inducen entre 4 y 6 puestos en otras
ramas de la economia, lo gque supera con creces a cualquier otro

sector econdmico de importancia.(2)

Durante 1991 PEMEX conservé una sélida estructura
finaciera y un grado satisfactorio de liquidez en sus operaciones
dentro de un cuildadoso y estricto ejercicio del presupuesto
autorizado y respondidé con mayor eficiencia a los objetivos

macroeconémicos planteados por el Gobierno Federal.

Asi, al fin de ese afio, PetrSleos Mexicanos obtuvo
resultados favorables que le permitieron contribuir a las finanzas
piblicas, a la economia nacional y al bienestar de los mexicanos;
cumplid con sus propésitos dentro de los programas establecidos y
cooper$ ademAs con la sociedad y el gobierno en la realizacién de

metas en campos como el ecolégico y el goclal. (3)

{2) Palabras del Diractor General de Pamax, sefior Francisco Rojas,
ante el Presidente Miguel de la Madrid, durante la Resunién con
Proveedores de la InastituciSn. Villahermosa, Tab. 9 da septiesbra
de 1987

(3) Revistas Nosotros los Petroleros. Num. 117, Aflo XIII Nov-Dic
91
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A las politicas de mejoramiento de los niveles de
productividad, que permiten incrementar los volimenes producidos y
reducir los gastos de operacidén, los trabajadores petroleros
cooperan para alcanzar, mas pronto y mejor, las metas que PEMEX

persigue en beneficlo del pueblo de México. (4)

El c¢recimiento meramente cuantitativo ocupa, hoy, un
lugar menos prominente. Hay que hacer eficlentes todas y cada una
de las operaciones, abordar sistemidticamente la tarea de abatir
cogtos, suprimir despardicios, equilibrar lineas de produccién,
reconvertir instalacionas. De la misma manera, se encara la
estrategia de alentar a escala nacional la integracién de 1lineas
de produccidén hasta la petroquimica secundaria y terciaria, como
via de desarrollar ventajas comparativas en qué afianzar las

capacidades competitivas nacionales, privadas o piblicas.(S)

Como puede verse, Pemex es una entidad que siendo
producto del Ejecutivo de 1938, ha mantenido autonomia frente a
México como Estado de Derecho y respecto de s8u posicidén
financiera, pues como ya gquedd establecido en el Capitulo III.2.2,
PetrSleos Mexicanos es un organismo con personalidad juridica y

patrimonio propiles.

{4) Revista: Nosotros los Petroleros. Num. 118 Afio XIII Enero 92

{5) Palabras dal wefior Francisco Rojas, la i én

del Vigési Waci 1 de la Asociacién de
Ingenieros Petrolaros de México. A, C., Villhermosa, Tab. abril 10
1991
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Por otra parte, también fue mencionada en ese mismo
capitulo, su estructura jerdrquica de administracién y control,
que aunada a su especlalizada plantilla de trabajadores
Bindicalizados, determina la autonomia que mantiene con Bu

personal.

Pemex €8 una paraestatal que no puede tener el misno
tratamliento que cualquier otra. Es un organismo tan complejo, tan
importante y a su vez tan vulnerable a la politica que persigue el
Gobierno Federal (por su estrecha vinculacién con éste), que
podria ser objeto de un estudio especifico, incluyendo su carécter
autarquico dentro del Estado Mexicano, asi como 1los logros,
retrasos y metas obtenidos y su estructura legal a lo largo de los
diferentes sexenios, que lo han venido afectado desde su

nacimiento hasta nuestros dias.
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IV.2 PEMEX ANTE LA ECOLOGIA

La contaminacién de que ha sido objeto nuestro planeta
desde que el hombre hizo su primera fogata, ha tenido tantas
variantes como la evolucidén misma de la humanidad. La naturaleza
propia de la Tierra siempre ha encontrado los mecanismos propicios
para restablecer el sistema ecolégico que a lo largo de su
existencia se ha visto amenazado, y en ocasiones, roto por el uso
excesivo e irresponsable de los recursos naturales, y por la

indiseriminada contaminacién producida por la raza humana.

Hace miles de millones de afios, después de que la Tierra
se enfrlid y se formaron los mares entre las separaciones de los
continentes, surgié la vida bajo el agua gracias a que el ozono
que Be produjo con exceso, subibé a la atmbésfera y al alojarse ahi,
impidié el acceso de las radiaciones ultraviocleta generadas por el
Sol que llegando a la superficie del planeta 6 sus aguas, destruia

cualquier tipo de vida que pudiera haberse formado durante la

noche,

El ozono es un gas incoloro, de férmula 03, su molécula
estd constituida por tres Atomos de oxigeno que ocupan el volimen
de dos dtomos de este gas. En la biésfera es letal para los seres
vivos, pues su propiedad altamente oxidante, destruye en forma

inmediata a todos los microorganismos y, en forma prolongada, a
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los seres mas complejos.

Asi como este gas es benéfico e ilndispensable para la
vida en el planeta encontrindose en la atmésfera, y mortal cuando
aparece en el oxigeno que respiramos, el petrdleo es un
hidrocarbuxo cuyo manejo indebide 6 desordenade representa una
fuente inagotable de contaminacién que terminard rompiendo el

equilibrio de la naturaleza si no se controla a tiempo.

Ante estas circunstaclas, es necesario conocer los
logros y los avances en el programa ecoldgico de Pemex dado que
México es uno de los paises mas afectados por los residuos del
petrdleo, debido, aparentemente, a que la tecnologia empleada en
su extraccién y proceso no es la mids moderna, y los productos

elaborados tampoco son de la més alta calidad.

Decimos que la tecnologia de Pemex no es la mas
adecuada, porque como ya se anotd en pagilnas anteriores, Petrdleocs
Mexicanos ha contratado los servicios de exploracidn Y
perforacién, entre otras compafiias privadas, de 1la "Triton
International, Inc.", empresa estadounidense que trabaja
actualmente en la Sonda de Campeche, pagdndole 18 millones de
délares por un pozo de exploracién. Ademds de loas 113 pozos
nuevos, cuya perforacién y servicio, Pemex encargé a las compafiias

estadounidenses en el Golfo de Campeche, que gracias a la garantia
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del Banco de Exportaciones e Importaciones, forman parte de un
plan de cinco afios por 19 mil millones de dblares para ampliar 1la

exploracién, produccidén y refinacildn.(6)

Por otra parte, deducimos que los refinados de Pemex,
no todos son de gran calidad, porque es ello 1o que puede
concluirse después de saber que México importa diversos productos
petroliferos de consumo indispensable, como lo manifesté Pedro
Hass, Director del Grupo "Petrdleos Mexicanos Internacional, S.A.
de C.V." en entrevista concedida en octubre de 1991, en la que al
refgrirse a las importaciones, afirma el funcionario: ..."En
clerta forma, en productos es donde sentimos que debemos tener
cobertura, particularmente en gasolinas, porque nos estamos
convirtiendo en compradores serios de ese combustible ...

««. Posteriormente, la empresa pretende incursionar
también en 1los futuros de gas natural, debido a 1la creciente

tendencia de las importaciones mexicanas...".(7)

Pero, qué dice Petrdleos Mexicanos con respecto al dafio

que infiere a la ecologia?

{6) Reportaje de un texto t do por Tim Gold a The Mew York
Times, sobre el pstréleo en México, publicado por el semanario
"EPOCA", No. 17, del 30 de septiwmmbre de 1991, pp. 42 y 43.

{7) Reportajes de Miguel Angel S&nchexz, publicado en el periddico
"RL FINANCIERO", del 30 de octubre de 1991, pp. 1 y 25A.
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En 1988, el director de Pemex, seflor Francisco Rojas,
reconocls, que las emisiones de 1la Refineria 18 de Marzo
representaban el 4% del total de los hidrocarburos en la atmésfera
y el 2% de los 6xidos de nitrdgeno. Para reducirlas se instalaron
techos flotantes en los tanque de almacenamiento; se aumentd la
recuperacién de azufre; se mejord la combustién de hornos vy
calderas; se abatidé el quemado de gases y se trabajé en la

eliminacién de los olores ambientales.

En esa misma ocasidn se dijo que las terminales de
almacenamiento y distribucidén ubicadas (en 1988) en Azcapotzalco,
en Barranca del Muerto y en Afiil, asi como las gasolinerias,
participaban con el 5.5% del total de los hidrocarburos emitidos a

la atmésfera.

Se dijo que en la evaporacién de las terminales se logrd
reducir de 16,425 a 6,367 toneladas por afio, mediante la
instalacién de compresoras en los tanques de almacenamiento de
gasolina y mediante el 1llenado de autotanques por la parte

inferior, con un sistema adicional de recuperacién de vapores.

También se informé que esas medidas permitirian reducir

la emiBidén de hidrocarburos de 45,475 a 21,845 toneladas por afio;
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y de 6xidos de nitrégeno de 49,321 a 24,537 toneladas anuales.(B)

En 1989, Pemex, a través de su Director, dice asumir en
coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia vy
el Departamento del Distrito Federal, el compromiso para abatir la
contaminacién ambiental del Valle de México con las sigulentes

acclones:

1. Garantizar la disponibilidad de gasolina sin plomo,
con las especificaciones que establezca la norma, para abastecer
el consumo de los autos modelo 1991 que deber&n incorporar
convertidores cataliticos.

2. Proporcionar el gas licuado para sustituir la
gasolina que consumen 45,000 automotores de intenso recorrido,
integrados por flotillas de reparto y vehiculos oficiales.

3. Suministrar la gasolina sin plomo que requleren
75,000 vehiculos de intenso recorrido, entre los que se incluyen
patrullas, taxis, autos de uso oficial y "combis" de transporte
piblico, para que 3junto con la adaptacién de convertidores
cataliticos, reduzcan las emisiones contaminantes.

4. Proveer el gas natural suficiente para sustituir el
combustéleo que consumen las termoeléctricas del Valle de México y
Jorge Luque y las 10 industrias de mayor impacto ambiental,

{8)Informe del seflor Francisco Rojas pronunciado ante la Camisién
Nacional de Rcologia en la Residencia de Los Pinom, México, D.r.,
el 6 da junio de 1988,
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5. Proporcionar el diesel que reguiera la sustitucién de
9,000 barriles diarios de combustéleo que consumen miltiples
empresas pequefias en esta Ciudad.

6. Modernizar las gasolineras para disminuir las
emisiones de vapores durante las labores de carga y descarga.

7. Colocar estaciones de monitoreo continuo en adicién a
los equipos existentes, en las cinco instalaciones més importantes
de Petréleos Mexicanos en el Valle de México.

a. Coordinadamente con el Instituto Mexicano del
Petréleo, institucicnes piblicas y privadas, e instituciones
extranjeras, realizar tres estudios que permitan evaluar mejor 1la
calidad del aire y pronosticar los efectos de las medidas que se

implanten para abatir la contaminacién ambiental.(9)

En 1990, el Director de Pemex declaré que la politica de
proteccién ecoldgica (en ese afio}, se desarrollé de la sigulente

manera:

La industria petrolera reguiere de grandes volimenes de
agua, por lo que se pone especlal atencidén, por una parte, en su
reutilizacién y méximo aprovechamiento y, por la otra, en evitar

que sus descargas contaminen otros cuerpos de agua.

{9) 1Intarvencién del sefior ¥rancisco Rojas, Director General de
Patrélecs Mexicanos, en la "Reunién del DIa Mundial del Medio
Aabiente”, celebrada en Palacio Macional el S de junio do 1989,



Las instalaciones m&s importantes , por el volimen de
agua que utilizan, son 7 refinerias y 15 complejos petroquimicos.
Cinco refinerias ya disponen de sistemas avanzados e integrales;
las dos restantes (Minatitldn y Ciudad Maderoc) los tienen en
proceso de rehabilitacién y ampliacidon. El control y tratamiento
de aguas residuales en los 15 complejos petroquimicos, son motive

de un proceso de modernizacién.

Se informé aqui también que Pemex mantiene una politica
consistente y continua de restauracidén de suelos; Yy que se
elaboran combustibles de una calidad similar a la de los paises
mas avanzados, como por ejemplo, el combustéleo ligero con un
contenido de azufre controlado. El1 diesel, también con bajo
contenido de azufre, se produjo a razén de 50,000 barriles diarios
para abastecer el consumo de las zonas metropolitanas de México,

Guadalajara y Monterrey.

Por lo que hace a las gasolinas, que es el combustible
de mayor consumo en la Repiblica, se menciond que el principal
objetivo es mejorar su calidad, eliminando el plomo. Desde 1988,
se vienen realizando adecuaciones tecnolégicas en las plantas, lo
cual ha permitido incrementar el octano y ampliar la produccién de

la extra.

Segiin Pemex, esta nueva gasolina sin plomo (Magna Sin),
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es equivalente a la que se distribuye en Estados Unidos con la
denominacién de 87 sin plomo (unleaded), y tiene 1las siguientes
caracteristicas: 0.0l gramos de plomo por galdén, como maximo; de 7
a 9.5 libras de presién de vapor; 87 de nimero de octanoc, de
acuerdo al nuevo procedimiento de medicién del octano; color verde
Yy un aditivo dispersante-detergente; su calidad estd certificada
por una empresa internacional del ramo, tal como se procede en el

cago de la turbosina.

Para garantizar la calidad de la Magna Sin, se establece
que Pemex tomaria las siguientes medidas:

1. Muestreo y analisis rutinario del contenido de plomo
en tanques de almacenamiento, mediante andlisis quimicos en las
agencias y terminales de ventas.

2. Diferenciacién del tamaiioc de las boguillas de las

g 8 de despacho de las bombas, en virtud de que el tubo de
entrada al tanque de los nuevos vehiculos tendria menor diametro,
con el propésito de eliminar la posibilidad de que por ecgror se
sirva una gasolina distinta a la requerida.

3. Los autotangues, barcos y carrotanques de ferrocarril
que transportardn esta gasolina estarian pintados de un color
caracteristico para evitar confusién en su llenado y contaminacién
con el plomo de otros productes.(10)

(10) Palabras del Director de Pemox ante los msdios de
comunicacién para dar a las sticas de la gasolina
sin plomo, sn México, D.F. el 8 da agosto de 1990.
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Para fines de 1990, se consumian an la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México 17.5 millones de litros por
dia de gasolinas (Magna Sin y Nova), 3.4 millones de litros de

diesel desulfurado y 2 millones de litros de combustdleo ligero.

Tomando en cuenta estos consumos y los que se
requeririan en el futuro, por esos mismos meses, se iniciaban
obras de gran infraestructura, como la construccién de dos
conjuntos de plantas hidrodesulfuradoras y reformadoras de naftas
en Salina Cruz y Tula, con una capacidad de produccién cada una de
25 mil 500 barriles diarios de gasolina de alto octano, con una
inversién de 270 millones de dblares; la construccién de cuatro
plantas hidrodesulfuradoras, dos en Tula y dos en Salina Cruz,
cuya capacidad de produccién, en conjunto, ser& de 100,000
barriles diarios de diesel, con una inversién de 200 millones de

délares.

De la misma manera, por lo que respecta al combustéleo,
se inlcié la construccién de un complejo hidrodesulfurador en 1la
Refineria de Tula, con una capacidad para hidrotratar 50 mil
barriles diarios. A este comple]jo se integré una
hidrodesulfuradora de combustéleo, complementada por una planta
generadora de hidrégeno, una de fraccionamiento y recuperacién de
ligeros y otra de endulzamiento de gas y recuperacién de azufre;

ésto con una inversién de 483 millones de dSlares, para obtener un
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combustélec con un contenido de azufre de 0.8 por clentco en peso.

Adem&s de lo anterior se colocaron, a disposicién de
diversas industrias y el autotransporte, 15 mil barriles diarios
de gas LP, de acuerdo con los criterlios y prioridades que para

este efecto se fijaron por la autoridad.

En forma global, con las obras que ya fueron presentadas
y otras més, Pemex invirtié en esa fecha 2,100 millones de
délares que se relaclionan de alguna manera con la reduccién de la
contaminacidn ambiental para conservar el equilibrio

ecoléglco, (11)

Sin embargo, ain con todo el esfuerzo anunciado por
Pemex para combatir la contaminacién, a las 13.00 horas del 16 de
marzo de 1992, se registraron 398 puntos IMECAS que cubrieron de
‘'smog" durante tres dias consecutivos a veinte millones de
habitantes de la ciudad de México y zonas conurbadas, obligando a
la Comisién Metropolitana para la Prevencién y Control de la
Contaminacién Ambiental en el Valle de México a aplicar la Fase II

del Plan de Contingencia Ambiental.

Por primera vez se aplicé doblemente el programa "Hoy no
(11) Palabras del director de Pemex, ante el Presidenta de 1la
RepGblica, la 6n dal Integral Cont la
nacién Cca en la s$ona Metropolitana de la Ciudad de
México, en Palacio Nacional, el 15 da octubre da 1990.
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circula", para restringir el trédnsito a 1'200,000 vehiculos y se

amplié a s&bado y domingo.

Los 7,776 planteles de preprimaria, primaria Y
secundaria en el Distrito Federal y los 16 municipios conurbados
en el Estado de México suspendieron clases en turnos vespertinos

lunes y viernes y totalmente en ambos turnos el martes.

Las 191 fabricas que participan en el Plan de
Contingencia Amblental redujeron su actividad productiva hasta en

un 75% cinco dias: lunes, martes, viernes, sdbado y domingo.(12)

Cuando nos detenemos un poco a pensar en la enorme
cantidad de materiales téxicos, venenosos y cancerigenos que
flotan en el aire que respiramos, es imposible dejar de
preguntarnos si tendrd solucién este problema y cudnto més
resistid el cuerpo humano antes de verse notablemente afectado por

tales substancias.

De acuerdo con los indices de calidad del aire, un nivel
de 101 a 200 puntos IMECA provocan molestias menores a personas
sensibles. De 201 a 300, hay aumento de molestias e intolerancia

12y jos por Marf{n, en 1la
Seccién de Ecologia, del Semanario "Epoca®, nGmero 42, del 23 de
marso de 1992. pp. 10 a 15.
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al ejercicio en personas con padecimientos respiratorios Y
cardiovasculares. De 301 a 500 puntos, el grado mds alto en la
escala IMECA, provoca diversos sintomas en los habitantes en

general e intolerancia al ejercicio entre la poblacién sana.

El problema es muy serio y creo cobrard muchas victimas
a la larga Yy, segin diversas opiniones, entre ellas la del
Secretario Técnico de la Comisién Metropolitana para la Prevencidn
Y Control de la Contaminacién Ambiental en el Valle de México, una
de las principales causas de dicha contaminacién es la mala

calidad de los combustibles que consumimos.

Aunque ésto no fuera expresamente declarado por
funcionarios o cientificos, de cualquier manera vale la pena

preguntarse:

Si la gasolina sin plomo (Magna Sin), es de tal calidad
certificada por organismos internacionales, y conjuntamente con el
convertidor catalitico, de uso obligatorio e indispensable en
vehiculos modelo 1991 y 1992; por qué se les prohibe también a
ellos circular un dia a la semana y dos durante la Fase II del

Plan de Contingencia?

Por qué durante perfiodos masivos vacacionales, cuando



una gran parte de la poblacidn del Valle de México se retira del
Distrito Federal en sus vehiculos, bajan 1los indices de

contaminacién?

Sequramente las mejoras que Pemex ha incorporado en sus
combustibles no han sido suficientes y tendrdn que segquirse
utilizando mecanismos para elevar aun mds la calidad ya existente
y vigilar estrictamente que por ninguna razén sea alterada en el

transcurso de su produccién hasta su consumo.

Indudablemente, la situacién geogrdfica tan especial del
Distrito Federal, influye dramdticamente en la permanencia de la
masa de materiales contaminantes gobre su poblacién, pero existen

hechos gue no podemos soslayar:

lo. Las emanaciones de las gasolinas, diesel Y
combustéleo que se consumen a diario representan el factor

determinante de indices tan altos.
20. Existen ubicadas en el Distrito Federal y la zona
conurbada, 30,000 fabricas, de las cuales 400 son "criticas", es

decir, con emisiones muy téxicas y cancerigenas lanzadas al aire.

3o0. La concehtracién tan intensa de la poblacién en el

Distrito Federal no se ha detenido y ain continia en aumento, y
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resulta verdaderamente dificil que salgan las industrias porque
representan para ellas grandes gastos y falta de personal

calificado en la entidad en donde se posisionaran.

De ninguna manera pretendo que se practique en México
una politica paternalista o proteccilonista, pero es necesario
reconocer que existen actos en los que los ciudadanos podemos
contribuir para evitar contaminar con exceso, como puede ser el
uso moderado del automévil, afinacién y verificacidn constante del
mismo, adoptar en forma inmediata y estricta las medidas de

gsequridad y conCingencia, y algunos otros similares.

Esto es algo que sabemos que estd a nuestro alcance y
que de alguna manera contribuye a no elevar demasiado los indices
de referancia, sin embargo, las medidas que realmente van a
detener y a reducir esa contaminacién ambiental, tiene que surgir
de las autoridades competentes, pues son ellas las uGnicas que
pueden hacer valer y respetar las decisiones que se tomen para

controlarla.

Espero que realmente se hagan estudios serios Y
profesionales, sin demagogia ni populismo, para encontrar medios
de control, que seguramente para la era moderna en la que nos

encontramos no serd imposible.

159



Si ya el ingeniero Heberto Castillo propuso una especie
de ventiladores térmicos gigantes; proyecto que fué desechado por
el Departamento de Distrito Federal, creo que con tantos
cientificos de nuestro tiempo, se podrian contratar sus
conocimientos para perfeccionar ese disefioc del ingeniero Castillo

o inventar otro.

En cuanto a los recursos, sin duda la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, ahora fusionada con la Secretaria de
Haclenda y Crédito Pdblico, no tendria objecién alguna en
autorizar partidas presupuestales que fueran requeridas para

satisfacer una iniciativa presidencial.

S6lo espero que el Gobilerno Federal, al estar conclente
de los alcances reales de la elevacidn de la contaminacién en el
ambiente, interponga en forma honesta los mecanismos necesarios
para corregir esta situacién que puede convertirse en el futuro
mediato en una creciente causa de la salud deficiente de los
ciudadanos y en un factor importante de mortalidad, con el

consecuente deterioro del desarrollo del Pais.

Creo que combatiendo el problema con honestidad,

conciencla, profesionalismo y patriotismo, puede erradicarse.
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IV.3 POSICION DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA PRIMARIA Y SECUNDARIA

Antes de ubicar la posicidén de la industria petroquimica
primaria vy secundaria, quiero presentar un ligero panorama de la

petroquimica.

La petroguimica comprende la elaboracidén de todos
aquellos productos quimicos que se derivan de los hidrocarburos
del petréleo y del gas natural, en donde no estan incluidos 1los

hidrocarburos combustibles, lubricantes, ceras ni asfaltos.

Los petrogquimicos no son considerados como una clase
particular de productos quimicos pues muchos de ellos se fabrican
con otras materias primas; como el benceno, el metanol y el
acetileno, que se pueden obtener a partir del carbdén de hulla; el
glicerol, de las grasas; el etanol, de la fermentacién de la cafia

de azicar; o el azufre, de los depdésitos minerales.

Todos es08 productos que se obtlenen a partir de
diferentes materias primas, se obtienen también del petréleo y el
gas natural. S6lo que ademds de &stos, se pueden producir muchos
mAs, en mayor cantidad y a un costo menor. Esta es la razén de 1la

importancia extraordinaria de la petroquimica en nuestro siglo.

Los. hidrocarburos, que son la fuente de creacidén de los
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petroquimicos actuales, se clasifican para este fin, en tres
grandes grupos:

- Los aciclicos saturados o parafinicos. Su nombre
proviene de 1las raices griegas “parum" pequefia y "affinis"
afinidad. Se les llama asi porque no reaccionan facilmente con
otros compuestos.

-~ Los ciclicos saturados o nafténicos.

- Los ciclicos no saturados, mds conocidoes como

hidrocarburos aromiticos.

Ademds de los grupos mencionados, existen en pequeiias
cantidades otros hidrocarburos tales como los: aciclicos no
saturados, 1llamados también etilénicos u olefinas, diolefinas vy
acetilénicos, con los que se elaboran importantes productos como
la gasolina; y como se encuentran en minimas porclones, es
necesario obtenerlos mediante procesos especificos de
transformacién de otros hidrocarburos que existan en mayor

proporcidén. (13)

Préacticamente todos los articulos que utilizamos en el
hogar, escuela, oficina, industria, actividades deportivas, etc.,
asi como en los alimentos, medicinas y en £fin, todas las
necesidades y actividades de la vida moderna, estdn presantes los
hidrocarburos a través de la petroquimica. Al encontrarnos frente

{13) cnOW Pangtay, Susana. "Petroquimica y Sociedad”. Edit. Fondo
de Cultura Econdmica. México, 1987. pp 55-60
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a una industria de tal magnitud, es necesario plantear su posicidn

en el Estado Mexicano respecto de su regulacidn y de Pemex.

De acuerdo con la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional, en Materia Petroguimica, la Industria Petroquimica
se divide en dos Sectores: sector Basico (Primario) y sector

Secundario.

El Sector Basico, cuyo desarrollo corresponde a
Petréleos Mexicanos, comprende aquellos productos que son
susceptibles de servir como materias primas industriales basicas,
que Bean resultado de los procesos petroquimicos fundados en la
primera transformacién quimica importante que se efectie a partir
de productos o subproductos de refinacién de hidrocarburos

naturales del petréleo,

El Sector Secundario, comprende aquellos productos que
sean resultado de los procesos subsecuentes a los sefialados en el
parrafo anterior, en cuya elaboracién pueden operar
indistintamente Y en forma no exclusiva la Nacién, los
particulares, o las sociedades de los particulares que tengan una
mayoria de capital mexicano, ya sea solos ¢ asociados con la

Nacién.

Cuande algin producto tenga un interés econémico o
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social para el Pais, su elaboracién compete a la Nacién, por
conducto de Petréleos Mexicanos, de sus empresas asociadas en
otros organismos descentralizados o de empresas de participacién

estatal.

En la informacidn estadistica del desarrollo de la
industria petroquimica, los sectores se han dividido en dos
grupos: Productos de Uso Final y Productos Intermedios. Los
primeros Bon aquellos que ya no sufren transformacién quimica vy
que se consumen por otros ramos; los productos intermedios son los
que sirven como materia prima para elaborar los de uso final u
otros productos intermedios y que se obtienen a partir de

productos del sector bésico o de intermedios.

Segin 1la Secretaria de Energia y Minas e Industria
Paraestatal, 1los productos petroquimicos que & continuacidén se
enumeran tendrdn el caridcter de Basicos, por lo que s8dlc podrén
ser elaborados por la nacién, por conducto de Petrdleos Mexicanos
o de organismos o empresas subsidiarias de dicha Institucién o
asociadas a la misma, creadas por el Estado, en los que no podrén

tener participacién de ninguna especie los particulares:

1. Amoniaco 11. N-Parafinas
2. Benceno 12. Ortoxileno
3. Butadieno 13. Paraxileno
4. Dodecilbenceno 14. Pentanocs
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5. Etano 15. Propfleno

6. Etileno 16. Ter amil metil
eter

7. Heptano 17. Tetramero de
propileno

8. Hexano 18. Tolueno

9. Materia prima para 19. Xilenos

negro de humo

10. Metanol

Los siguientes productos son considerados como
petroquimicos secundarios y requieren de permiso para su
elaboracién. La Secretaria de Energia y Minas e Industria
Paraestatal, previa opinién de la Comisidén Petroquimica Mexicana

otorgard dichos permisos:

1. 2-etil hexanol 34. ElastdOmeros etileno-
propileno

2. Acetaldehido 35. Estireno

3. Acetato de vinilo 36. Estireno-acrilonitrilo
{SAN)

4. Acetileno 37. Etanolaminas

5. Acetocianhidrina 38. Etilaminas

6. Acetona 39. Etilbenceno

7. Acetonitrilo 40. Fenol

8. Acido acético 41. Formaldehido

9. Acido acrilico 42. Fosfato de amonio

10. Acido cianhidrico 43. Hule estireno-butadieno

11. Acido tereftdlico 44, Isobutiraldehido
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12,
13.

14,
15.
16.
17.
18.
13,
20,
21.
22.
23,
24,
25,
26.
'27.

28.

29

30.

31.
32.
33.

Acrilonitrilo

Acrilonitrilo-butadieno-

estireno (ABS)
Acroleina
Alcoholes oxo
Alfa olefinas
Anhidrido acético
Anhidrido ftalico
Anhidrido maléico
Anilina
Butiraldehido
Caprolactama
Ciclohexano
Ciclohexanona
Clorobencenos
Clorometanos

Cloropreno

Cloruro de etilo

Cloruro de vinlilo

Copolimero de etileno-
propileno
Cumeno

Dicloroetano

Dimetil tereftalato

45.
46.

47.
48.
49.
50.
51.
52,
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.

61.

62.

63.

64.
65.
66.

Isopreno

Isopropanol

Metil metacrilato
Metilaminas
Nitrato de amonio
Nitrobencenos
Nitrotoluenos
N-Butanol
Olefinas internas
Oxido de etileno
Oxido de propileno
Paraformaldehido
Pentaeritritol
Polibutadieno
Polibutenos

Polietileno de alta
densidad

Polietileno de baja
densidad

Polietileno lineal de
baja densidad

Polipropileno

Sulfato de amonio
Terbutanol

Urea



67. Eter metil terbutilico*

Los productos petroquimicos gue no se incluyen en ambas
relaciones, podran ser elaborados indistintamente por el sector
piblico o privado, sin requerir autorizacioén alguna por parte de

la Secretaria de Energia, Minas e Industrlia Paraestatal. (14)

A diferenclia de otros sectores tan importantes como la
siderurgia, las manufacturas de cobre 6 en el campo de las
exportaciones tradiclonales, el procesamiento de productos de 1la
agricultura tropical; la industria petroquimica no se encuentra en
una fase de declinacidn, sino que representa uno de 108 niicleas
més dindmicos a escala mundial. La gran variedad de productos
quimicos y la continua aparicién de nuevos compuestos necesarios
en la vida moderna, le aseguran un lugar prominente en la

expansidn productiva del futuro.

La situacién mundial de la industria petroquimica es en
extremo compleja. Antes de 1973, la produccién de petroquimicos
era elevada apoyéndose en la fabricacidén de sustitutos sintéticos

de materias primas, la innovacién tecnolégica y preclos de naftas

- i fmic © por resolucién de la SEMIP a
partir dol 7 de junio de 1991

{14} Resolucién que Clasifica los Productos Potroquimicos que ae
Indican, Dentro de la Potroquimica BAsica o Secundaria (Diario
Oficial de la Federacitén 15 agosto 1989) Art. I,II y IIX.
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y derivados bajos. Posteriormente, el alza en las cotizaciones del
petrdleo y la depresidn econdmica mundial de comienzos de los afios
ochenta, alteraron transitoriamente ese panorama expansivo Yy
crearon algunos excesos de capacidades en la produccién de

petroquimicos basicos.

Como consecuencia de lo anterior, los paises
industrializados redujeron ritmos de inversidén y cerraron plantas
obsoletas, desplazdndose la produccidén con mayor intensidad hacia
los paises en desarrollo, principalmente, de los productores de
petréleo.

México, Pemex y las empresas privadas estén en
condiciones para aprovechar 1los avances Yy ajustes que viene

experimentando la industria petroquimica mundial.

La primera planta petroguimica en México -la
recuperadora de azufre en Poza Rica- se estableclé a fines de 1la
década de los cincuenta; y en 1962, Salamanca y Minatitlén

producen amonlaco,

Para 1988, Petrdleos Mexicanos elaboraba varias decenas
de productos petroquimicos primarios en 21 complejos industriales
que alojaban a 108 plantas; y por cada una de esas instalaciones
ya 8se habian establecido de tres a cuatro plantas privadas de

petroquimicos secundarios que producian cerca de 700 distintas
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especlalidades. Esto representaba una inversién de cerca de 16
mil millones de ddélares del sector piblico y el privado,

aproximadamente, al 50%.(15)

En 1990, la Subdireccién Petroquimica de Pemex operd 146
plantas, con capacidad instalada de 19 millones de toneladas por
afio, en las que procesé 3,589 millones de pies ciibicos diarios de
gas dulce y 95 mil barriles diarios de condensados. En ese aifio, se
integraron al complejo petroquimico Morelos: la planta de
polietileno de alta densidad, con capacidad productiva de 50 mil
toneladas al afio; la fraccionadora de hidrocarburos, cuya
capacidad de recuperacién de etanoc es de 778.2 mil toneladas al
afio y la planta de acetaldehido, con capacidad de 150 mil

toneladas al afio.

De este modo, en 1990, Informé Pemex que pronto
entrarian en operacién tres plantas de MTBE (metil-terbutil-éter),
dos de TAME (t-amil-metil-éter) y una de Metanol cuya produccién
serviria para la elaboracidén de gasolinas sin plomo y reducirlo en

las que lo contenian.(16)

En la produccidén de diversos derivados del petréleo,

nuestro pais puede considerarse a la vanguardia de los centros

{15) Intervencién del seflor Francisco Rojaas, en el Vigésimo Yoro
Nacional de 1la Industria Quimica, en M&xico, D.7., 19 de asept.
1988

(16) Reporte Anual de Pemex 1990, SBeccién Petroquimica pp 18 y 19
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petroleros mundiales. Por ejemplo, el proceso iniciade de
aprovechamiento del propileno para producir tetramero Y
dodecilbenceno, insumos basicos en la fabricacidén de detergentes
sintéticos, ha alcanzado niveles de exelencia que constituyen un

motivo de oxrgullo nacional.(17)

A continuacidén presentaré algunas cifras y conceptos
relacionados con la petroquimica gque informd Pemex en octubre de
1991 que permitirdn establecer la posicién primaria y secundaria

de 1la industria:

Las ventas anuales de petroquimicos de Pemex se sitian
alrededor de los 1,600 millones de ddlares, con utilidades
valuadas a preclos internacionales de transferencia, del orden de

500 millones de délares, antes de impuestos.

En la fabricacién de etileno -principal precursor
petroquimico-, Pemex ocupa el décimo lugar entre 1las quince
empresas que controlan el 40% de la produccién mundial. Otro tanto

ocurre con el 6xlido de etileno, el polietileno y el acetaldehido.

En materia de amoniaco, se tiene el cuarto lugar; y en

{17) Palabras del sefior Francisco Rojas, Director General de
Petréleoa Mexicanos, durante la clausura de la XXVII Convencién
SNaclonal del Instituto Mexicano de Ingenieros Quimicos en Ixtapa
Lihuatanejo, Gro., el 23 de octubre de 1987.
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aromaticos, Petrdleos Mexicanos se ubica dentro de las nueve
empresas que abastecen més del 40% de la demanda internacional. Y
con el Complejo de Morelos, México forma parte de las ocho
empresas dgue fabrican mids del 20% de la oferta internacional de

propilenc.

La industria petroquimica mundial se encuentra hoy en la

fase depresiva de las oscilaciones ciclicas que la caracterizan.

Aun asi, las circunstancias son en conjunto favorables.
El potencial de la zona de libre comercio con los Estados Unidos y
Canadd, asi como con varios® paises latinocamericanos, abrira

mercados de enorme dimensidén cuantitativa.

La economia mexicana ha rebasado la etapa mas dificil
del ajuste macroecondémico y se encamina a una expansién vigorosa y
sostenida, donde 1la demanda de petroquimicos crecerd atn mas

intensamente.

Ademds, se han erradicado regulaciones excesivas y se ha
liberalizado el otorgamiento y agilizado la concesién de permisos

petroquimicos.

La administracién del Presidente Carlos Salinas ha

planteado tres objetivos al trabajo de Pemex en materia de

171



petroguimica:

PRIMERO, Preservar el espiritu constitucional en el
sentido de concebir a la petroquimica bésica como industria
estratégica.

SEGUNDO. Incrementar la eficlencia de 1la petrogquimica
basica y eliminar limitaciones de acceso en las producciones de
gsecundarios y derivados.

TERCERO. Incrementar los nexos de asociacién estratégica

con los productores privados.

Respecto a la politica de precics, en concordancia con
las normas que previsiblemente regirdn el Tratado de Libre
Comerclo, las cotizaciones internas guardarén relacién con las
cotizaciones internacionales. Asimismo, se celebrardn convenios de
abasto de largo plazo, asociados preferentemente a la celebracién
de coinversiones y acuerdos de financiamiento, a fin de establecer

lineas de produccién con rentabjlidades compartidas.(18)

Completando esta informacién, quiero mencionar que desde
1989 se consideré como un paso importante en la actividad

petroquimica de Pemex, la reclasificacién que se hizo en ese

(18) Palabras pronunciadas por el sefior Prancisco Rojas, Director
Genaral de Petrflecs Maxicanos, ante al Presidente de la
RepGblica, 1licenciado Carlos 8alinas do Gortarl, durante la

a dea cl del vigé Yoro de la Asociacién
Wacional de la Industria Quimica, efoctumda en la Resldencia
Oficial de los Pinos, el 24 da octubre de 1991.
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tiempo de los productos petroquimicos bédsicos y secundarios,
argumentando que: "Las adecuaciones realizadas no violentaron el
marco juridico vigente; se cliieron estrictamente al mandato
constitucional y a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 de la
Constitucién en el Ramo del Petrdleo y al Reglamento de ésta en

materia petrecquimica".(19)

Las declaraciones y consideraclones pronunciadas por el
titular de la paraestatal en diferentes ocasiones, y la politica
que persigue el Presidente de la Repiiblica, Lic. Carlos Salinas de
Gortari, segin palabras del propio Francisco Rojas, nos muestran
claramente la posicién actual de 1la industria petroquimica
mexicana en sus aspectos primario y secundario, la que pienso que

podria sintetizarse asi:

ElL Gobierno Federal pretende, a través de Petrdleos
Mexicanos, elevar el nivel de productividad, eficiencia e
internacionalizacién de la petroquimica en México, orientando y
adecuando la politica de éste sector tan Iimportante a los
requerimientos y disposiciones del Tratado Trilateral de Libre
Comercio (T.T.L.C.), para lo cual intenta dejar dentro de la
clasificacién estratégica de productos primarios al menor nimero
posible de ellos; y permitiendo a su vez, la mayor participacién

{19) Palabras del sefior Franciaco Rojas, en el XXI Foxo de la
Asoc, Naclonal de la Indust. Quimica, México, D.P. 18 octubre
1989

173



de 1la iniciativa privada, en la ya de por si amplia gama de los

secundarios, incluyendo, claro estd, la participacidén extranjera.

Esto no implica gran poder de deduccidn, pues sdélo basta
analizar algunas de las distintas declaraciones pronunciadas por
los funcionarios aludidos o interpretar la serie de
acontecimientos que se estan gestando en la presente
administracién. Tal es el caso de la Secretaria de Energia, Minas
o Industria Paraestatal, que estudia ya una nueva reclasificacién
de productos petroquimicos, en la cual los 19 gque actualmente
controla el Estado podrian reducirse a 10, © en su defecto pondré
en marcha un meéanismo para que el capital privado participe
eventualmente en la elaboracién de estos productos. Cabe mencionar
que la liberacién de la petroquimica basica mexicana, es uno de
los puntos fundamentales de las negocliaciones del T.T.L.C. en el

sector de energia.(20)

{20) Publicado en el diario "La Jornada®, nfimoro 2734, de hecha 21
da abril de 1992, pp 1 y 24.
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IV.4 PEMEX ANTE LA REPRIVATIZACION

En este momento de la vida nacional, en el que se han
reprivatizado las instituciones bancarias, resultaria dificil
determinar la cantidad de empresas paraestatales que han dejado o
dejaridn de pertenecer al Estado, de acuerdo con la politica de
modernizacién del Presidente Salinas que resulta la adecuada para
llevar a cabo la firma del Tratado de Libre Comercio. Asi, cuando
se pensaba que se habia concluido con dichas paraestatales, se
anuncia en los 1ltimos dias del mes de marzo de 1992 la
desincorporacién de Fertilizantes Mexicanos (Fertimex), para

ponerse a la venta del sector privado.

Sin embargo, hablar de la reprivatizacion de Pemex, no
es tema de los citados dias. Desde hace mucho tiempo, Estados
Unidos ha insistido en que Petrdleos Mexicanos regrese a los

particulares haciéndola de este modo, una empresa mds eficiente.

Realmente la presidén que pudiera ejercer Estados Unidos
sobre los goblernos mexicanos anteriores no habia sido tan grande
porque no existia un medio suficientemente valedero para

determinarla.

Ahora, con la inminente firma del Tratado de Libre

Comercio, nuestro vecino pais del norte, tiene los argumentos que
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necesitaba para inducir a México a alinearse a la politica
estadounidense. De tal suerte es conveniente para Estados Unidos
que Pemex pierda la posicidén lograda por el General Céardenas en
1938, que si no se ha dado la reprivatizacién de la paraestatal,
cuando mencs ha obtenido del Gobierno Federal la desregulacién
necesaria que le permita el acceso requerido a los hidrocarburos

mexicanos.

En enero de 1989, con la detencidén de Joaquin Hernédndez
Galicia, 1lider del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Repiblica Mexicana, 180 mil agremiados protestaron paralizando
practicamente todas las instalaciones de Pemex, lo que produjo un
desabasto temporal de combustibles y la inmediata intervencién del
ejército mexicano sSolicitado por el seifior Francisco Rojas,

Director General de la paraestatal, para imponer el oxrden.(21)

En respuesta a estos acontecimientos, el seflor Rojas
comunicé lo sigulente:

"En los dltimos dias han surgido versiones inexactas,
acerca de que los acontecimientos del pasado dia 10 de este mes
obedecen al propdsito del Gobierno de variar las lineas
fundamentales de la politica petrolera, consagrada por la
Constitucién General de la Repiblica y confirmadas cotidianamente

en los hechos por los regimenes revolucionarios, desde la

{21) Publicado en el diario "uno mis uno", del martes 10 de enaro
da 1989, pp 1 y 9.
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exproplacién."
En esa virtud, queremos enfatizar que el Presidente de

la Repiblica, desde su campafia electoral, expresé claramente que
durante su mandato la Naclén no renunciaria a la propledad vy
aprovechamiento de los hidrocarburos. Ninguna de las actividades
que la Constitucidén y la Ley Orgdnica reservan a la Nacién, en
materia de hidrocarburos, serd entregada a particulares...”

+++ Por instrucciones del Presidente Carleos Salinas de
Gortari, seguiremos dando alta prioridad al mantenimiento de
nuestras instalaciones. Estamos comprometidos a velar por la
segquridad de los trabajadores y de las comunidades con las que
convivimos...

«.. También me es grato reiterar lo que el Presidente
Salinas de Gortari, expresé a la Nacién en reuniones con la
comunidad petrolera. El Estado no renunciaréd a la exclusividad que
le resexrva la Constitucién en la explotacién de 1la petroquimica
bédsica. Pemex seguird siendo el tinico productor de petroquimicos
primarios. En la petrogquimica bésica no daremos ni un paso

atrés."(22)

Mas adelante, en junio de 1990 cuando el Sefior Rojas
hace un andlisis de los origenes, normatividad y luchas que ha

enfrentado de Petr6leos Mexicanos, declara lo siguiente:

{22) Comunicado de prensa del seflor Prancisco Rojas, Director
General de Petr6lecs Mexicanos. México, D.F., 18 de ensro de 1989.
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".,.el petréleo de México no se alquila, no se permuta,
no se enajena, no se pignora, no se concesiona. Y Petréleos
Mexicanos no cambia su naturaleza juridica, no se traspasa, no se
vende, no se fractura, no se desmantela....

... El 18 de marzo pasado quedé claramente expresado que
PetrSleos Mexicanos se mantendrd bajo propiedad y control del
Estado, y que esta decisién de nuestro pueblo es irrenunciable.
Pemex 86lo se asociard con particulares para comercializar

exportaciones y en la petroquémica, sélo en la secundarxia."(23)

Durante la ceremonia de conmemoracién del 54 aniversario
de la exproplacién petrolera, el Presidente de la Repiblica Carlos
Salinas dijo que en la negociacién del tratado de libre comercio
se harfan respetar 1las restricciones constitucionales para
asegurar que la propiedad del petrdleo siga siendo de la nacién.
Ademds aclaré: ..."Defenderemos la soberania sobre el petréleo, en
una circunstancia internacional diferente, con los medios de
ahora, pero con el mismo patriotismo y conviccidén y con la misma

eficacia que nos ensefi6 la generacién de hace mads de media

centuria, " (24)

Han sido en realidad incontables las ocasiones en que
{23) Intervencién del sefior Franclsco Rojas ante lom
representantes de la Comisifn da Ensrgéticos de lx H. Cluara de
Diputados. México, D.F., 8 de junio de 1990.

{24) Publicado en el diario "El Pinanciero”, ARO XI, nGmero 2662,
México, D.¥., 19 de marrzo de 1992. pp 1, 14 y 20
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diferentes funclonarios han proclamado, y con mayor intensidad en

tiempos recientes, que:

~ PEMEX NO SE PRIVATIZARA

- EL PETROLEO ES DE LA NACION Y QUE EL ESTADO SEGUIRA
TENIENDO EL CONTROL

- SE RESPETA LA CONSTITUCION EN MATERIA PETROLERA

- LOS PARTICULARES, INCLUYENDO LOS EXTRANJEROS, NO
TENDRAN ACCESO A LA PETROQUIMICA BASICA

- LOS CAMBIOS QUE SE ESTAN GESTANDO EN PEMEX SE EFECTUAN
EN FUNCION DIRECTA DE UNA MAYOR EFICIENCIA DE ESA INDUSTRIA Y
SEGURIDAD PARA SUS TRABAJADORES Y LA COMUNIDAD

- EL PETROLEO MEXICANO NO FORMARA PARTE DE LAS
NEGOCIACIONES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Yo creo que semejantes consideraciones no pueden ser
pronunciadas ante el pueblo que les ha confiado los cargos que
ostentan, si no han sido primero estudiadas y confirmada su
viavilidad por un cuerpo de asesores expertos incapaces de emitir

juicios irreflexivos, indolentes o de mala fé.

Sin embargo, pese a las buenas intenciones de tales
funcionarios, ain existen diversas situaciones contrastantes que
en ocasiones confunden a la sociedad y llaman la atencién de 1la

opinién piblica; de ésto anotamos a continuacién algunos aspectos:
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1) En el tema de energéticos, se aclara que seran
excluidos de las negociociones del TLC (2s), pero una gran parte
de hidrocarburos estan considerados dentro de la petroquimica

secundaria, misma que forma parte integral y absoluta del mismo.

2) Se afirma categéricamente que 1los8 particulares,
extranjeros inclusive, no tendrén acceso al la petroquimica bésica
estratégica para la nacién mexicana, aunque de los 70 productos
primarios considerados originalmente, el Gobierno Federal, a
través de los organismos adecuados, los redujo & 36 en 1986, a 20
en 11989 y a 19 en 1992. (26) Y la desregulacién continda,
mencionidndose ya la posibilidad de que la lista de petroquimicos
bdsicos 1llegue a 8 (27); lo que hace recapacitar hasta dénde
continuard la reclasificacién y si al final se conservardn atn

petroquimicos reservados a la Nacidén como estratégicos.

3) Se advierte que en las negociaclones del TLC, se
respetara la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexlicanos, y el Presidente Salinas asequra que el Estado no

renunciard a la exclusividad que le reserva la Constitucién en 1la

(25) Publicado en el diaric "La Jornada™. Aflo 8, NGm. 2719.
México, D.F. Lunes € de abril de 1992.

{26) Publicado en el diario "La Jornada". 21 de abril de 1992. p
24.

{27) Pudblicado en el diario "Excelsicr” el 11 de febrero de 1992.
1y 3
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explotacién de 1la petroquimica bdsica, segin lo apuntamos en
piginas anteriores, sSlo que la Constitucién misma ha sido objeto
de innumerables reformas, modificaciones y adecuaciones en
distintas materias, entre ellas la del petrdleo y sus derivados,

en fechas recientes.

De tal suerte, pareciera que no se estd respetando la
constituclén como se dijo, o se adaptd ésta a los requerimientos
actuales del TLC para poderse respetar, o quedaron ya sin
fundamento los argumentos que inspiraron al constituyente de 1917
y que lo llevaron a concebir y proteger al petrdleo, sus derivados
y su normatividad, en los términos establecidos en la Carta Magna

original.

4) La gran cantidad de cambios que se estdn dando en
Pemex con motivo del Programa Nacional de Modernizacién
Energética, impulsado por el Presldente Salinas de Gortari, estén
encaminados a alcanzar como principales objetivos la renovacién de
las relaciones laborales eliminando centros de poder; y la
elevacién del criterio de eficlencia y seguridad como meta
fundamental de la Institucidn, segiin se desprende de declaracliones

del sefior Francisco Rojas (28) y del seflor Sebastlén Guzmén

{28) Intervencién del sefior Francisco Rojas en la Presentacisn del
Programa MNacional de NodernizaciSn Energética 1990-199¢ en 1la
BEMIP, México, D.P., 6l 4 de mayo de 1930.
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Cabrera, dirigente del Sindicato de Trabajadores de ia
paraestatal (29); aunque los trabajadores de Pemex, en una
encuesta elaborada en noviembre de 1991 por un grupo de petroleros
se dijo: "Los trabajadores opinan que estdn mAs desunidos que
unidos, qué Pemex tiene exceso de personal, que el sindicato de
Pemex es corrupto, que no existe democracia sindical y que los

lideres actuales no respetan los intereses de los trabajadores"...

En tanto en Minatitlédn, Ver., en dias previos a la
celebracién del 54 aniversario de 1la exproplacién petrolera,
comenzaron a circular volantes convocando a los trabajadores a no
asistir al desfile del 18 de marzo, para "manifestar nuestra
inconformidad a 1la politica entreguista de nuestros lideres
sindicales, principalmente Sebasti&n Guzmén Cabrera, que acepta
todas las disposiciones de la empresa, como cancelacién de plazas
de planta y transitorias, jubilaciones, 1liquidaciones, despidos
injustificados, pérdida de salarios, tlempos extra y la supresidn

de cléusulas de nuestro contrato colectivo de trabajo"...(30)

Por otra parte, en el objetivoe relaclonado con la
eficlencia y la seguridad de Pemex, resulta ensombrecido con

algunos acontecimientos que denotan lo contrario, como las fugas

{29) "EL Diario de Montarrey". Afio IVIII, No. 6265. Monterrey,
W.L. 18 de marso de 1992. p S5-A.

{30) Publicado en el semanario "Proceso", No. 802. 16 de marzo 4
1992. pp. 6 a 10.
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de combustibles en diferentes Estados de la Repiliblica que se han
visto incrementados en meses reclentes, sobre todo en las
explosiones ocurridas en el sector Reforma de Guadalajara, Jal.
por la mafiana del miércoles 22 de abril de 1992, que hasta el
domingo siguiente habian arrojado un saldo oficial de 189 personas
muertas. Ahi, una comisidén de legisladores del Congreso de 1la
Unién, responsabilizé a Pemex y comprobd que la paraestatal oculté
una fuga de centenares de barriles de gasolina Nova en ductos gue

corren de Salamanca a la ciudad jalisciense.{31)

Finalmente se demostré por parte del Procurador Ignacio
Morales Lechuga, que diversas autoridades, entre ellas varios
funcionarios de Petrdleos Mexicanos, efectivamente eran

responsables de los fatales acontecimientos.

Aln  con todas estas contradicciones, e8 innegable el
esfuerzo que dentro de la paraestatal se lleva a cabo para lograr
una mayor productividad. Asi lo reconoce también el editorialista
David Shields, de la redaccién de "The News", quien a la letra

dice:

"Un paso poco mencionado, pero dramatico, hacia 1la
modernizacién de México es el que se halla en proceso en Petrdleos
Mexicanos. No serd privatizado, pese a las constantes presiones de

(31) Publicado en el diario "Novedades®™, Afio LVI. No. 18441,
Nézico D.F. Damingo 26 abril de 1992. pp Al, Al3 y Al6.
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Estados Unidos para hacerlo. No obstante ha sido reestructurado vy

ya es bastante més productivo y eficiente.

Hay datos que asi lo demuestran:

Con una producclién de petréleo que alcanza los 2.68
millones de barriles al dia y de productos refinados qQue se sitda
en 1.6 millones de barriles al dia, Pemex ha mejorade sus niveles
de produccién en 11 por clento desde 1987. La produccién de
petrocquimicos en 1la empresa, en volimenes absolutos, se ha
incrementado en alrededor de 40 por clento en los 1iltimos cinco
afios.

Se 1logré este incremento de la produccién a pesar de:
1) un 28 por clento de recorte en el presupuesto de la compafiia en
términos reales desde 1987, 2) del cierre de la refineria de
Azcapotzalco en la Cludad de México por razones ecolégicas y 3) de
significativos recortes de personal. Oficialmente, el personal de
la compaiiia se situé en 153 mil empleados en diciembre pasado,
unos 20 mil menos que un afio antes y alrededor de 60 mil menos que

hace cinco afioB."..,(32)

Como 8se puede observar, existe una dgran presién de
Estados Unidos para privatizar a Pemex, 1lo que resultaria

factible luego de analizar sus problemas presupuestales (que no le

(32) Puhu.cldo en el diario + @0 un je@ REspecial
de tres p lo. dias 16, 17 y 18
de marzo de 1992, pp. Al y AB; p. AB; Y p. A7, respoctivamente.
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dejan gran margen para invertir), de demanda interna excesiva de
gasolina y gas (que al no poder satisfacer, tiene que importar), y
del conflicto vy descontento que prevalece en los trabajadores
sindicalizados gque ain se encuentran en la némina, pero que han
visto mermadas sus prestaciones, lejos de ser incrementadas
durante las revisjones del Contrato Colectivo de Trabajo, a partir
de gque su antiguo lider sindical, Joaquin Hernandez Galicia, fué

apresado, destituido y encarcelado.

La razén y el sentido practico de leos negocios, nos dice
gque una empresa tan grande como Petréleos Mexicanos, que ocupa
actualmente el quinto 1lugar en el mundo, debe ser totalmente
productiva y eficlente, vya sea propledad del Estado o de 1la
Iniciativa Privada, sin importar las causas por las que todavia se

encuentra en el rezago que manifiesta y del cual lucha por salir.

Pero estoy seguro que al final, existe en cada mexicano,
mucho o algo de patriotismo que hace que todos 1los nacionales
miremos con recelo y con tristeza las conquistas, que a base de
penalidades y sufrimientos obtuvo el Presidente Cé&rdenas para
Pemex y que poco a poco vemos que se estdn perdiendo. Muchos
deseamos que la politica planeada y ejecutada por el Presidente
Salinas, sea la correcta y que la historia demuestre que fué lo
m&s adecuado, esperando que después de todo, Pemex conserve
independencia y autonomia respecto del extranjero y siga slendo

baluarte de la soberania que enorgullecié al México de 1938,
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IV.5 LA INDUSTRIA PETROLERA COMO CLAVE DE LA ECONOMIA NACIONAL Y
SU NUEVO PERFIL DENTRO DEL MERCADO INTERNACIONAL

IV.5.1 LA INDUSTRIA PETROLERA COMO CLAVE DE LA ECONOMIA NACIONAL

En alguna parte de la historia de la humanidad, 1la
fiebre del oro desperté la codicia y ambicién de aventureros,
colonizadores Yy conquistadores haciendo que lo atesoraran de tal
manera que los pueblos que poseian la mayor cantidad de ese metal
ge colocaban en la cima del poder; en otro tiempo, el vapor, que
era. capaz de producir movimiento en las maquinarias de factorias y
maquiladoras o de vehiculos para la carga o el transporte marcaban

la cipide del desarrollo.

Ahora, como ya lo vimos en parrafos anteriores, estamos

viviendo la era del petrdleo.

El petrdleo, también denominado oro negro es el que

determina el grado de industrializacién y progreso de un pueblo.

Quienes no lo tienen en su subsuelo, lo adquleren e

intentan con ello colocarse a la vanguardia de la vida moderna.

Los paises poseedores de este recurso desean mantener el

control de su produccién y en algunos casos, el del mercado
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internacional para llegar al liderazgo en la continua bisqueda del

hombre por detentar el poder mundial.

Los sistemas de computaclén cada vez mas sofisticados,
automéviles con lineas aerodindmicas que pueden desarrollar
velocidades que sSe antojan increibles, medios de comunicacidén
capaces de asombrar a las generaciones pasadas, son s6lo algunos
de los cambios a 1os que ya estamos acostumbrados los "hijos del
siglo XX". Sin embargo estas maravillas no hubieran podido
geatarse sin la aparicidn transformadora y controvertida del

petrdleo,

Directa o indirectamente el petréleo ha influido en 1lo
que el mundo es ahora. Por tal motivo no es de extrafiarse que haya
también de calificdrsele como la clave de la economia de una

nacién.

En México, dentro de los enfoques econémicos de la
época, a Pemex se le encomendd desde su fundacién, la tarea de
desarrollar los productos petroliferos y petroquimicos a que did
lugar el aprovechamiento de los recursos naturales. Como
instrumento de la politica econémica, no sélo produjo y distribuyd
a preclos bajos los productos energéticos, sino que se convirtid
en el puntal mas importante del fisco y contribuyé,

sustancialmente, a la balanza de pagos.
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Pemex ha resultado incuestionablemente la empresa mas
productiva del pais, la qgue mds beneficios ha aportado al
bienestar general b4 la dnica que alcanza proporciones
indispensables para prepararnos a la competencia febril del mundo

internacional del futuro.

Ya 8Sea con el suministro de sus enegéticos 6 con 1los
recursos monetarios que proporclona, Pemex ha impulsado el
desarrollo industrial, la electrificacién, la construccién de

carreteras y la diversificacién de las actividades econdémicas.

s6lo para dar algunos ejemplos de lo anterior mencionaré
que entre 1983 y 1987 Pemex pagd impuestos directos e indirectos
por 70 billones de pesos, a precios de 1987, que representaron el
63 por clento de sus ingresos por ventas y el 44 por clento de los
ingresos del Gobierno Federal. Semejante monto de tributacién se

dié a pesar de la crisis y de la caida de 1los precios

internacionales del crudo.

A fin de ubjcar la importancia de Pemex en la economia
nacional, basta seflalar que los impuestos enterados en el periodo
de referencia para el Gobierno Federal, representaron el 110 por
ciento del monto de la inversién piblica y puede decirse que una
buena parte de esa inversién se destiné a la construcclédn de

escuelas, hospitales, vivienda, transporte, caminos é
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infraestructura agricola. Durante el mismo quinguenio,
las exportaciones no petroleras registraron un repunte gracias a
las medidas econdmicas vy financieras que puso en practica el
Gobierno Federal. Adn frente a ese desarrollo positivo, las ventas
externas de crudo, de petroliferos y petroquimicos, representaron
el 42 por ciento de las exportaciones totales de las mercancias y

servicios.

En 1990 los ingresos de Pemex, antes del pago de
impuestos, fueron de 54.37 billones de pesos, que representaron el
56.3 por ciento de las entradas totales. En el mismo afio, los
impuestos pagados rebasaron el 30 por clento del total recaudado
por el fisco, Yy en materia de exportaciones, el crudo y sus
productos representaron el 38 por ciento de las exportaciones

totales del pais.

Noe Cruz Serrano, en su reportaje presentado en el
Diario "E1l Economista™ publicado el 19 de febrero de 1992, escribe

lo siguiente:

"En el saldo final de la balanza comercial de México en
1991, Petréleos Mexicanos participé con exportaciones de petréleo
crudo, petroliferos y petroquimicos por un valor total de 8,195
millones de dblares, seqgin informacién de 1la Subdireccién

Comercial de la Paraestatal.”
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"Asi, de cada délar que ingresd al pais por concepto de
exportaciones de productos nacionales, la industria petrolera
participdé con 31 centavos de cada délar, aunque el mayor monto de

lag divisas provino del sector manufacturero."

"En las clfras preliminares de la balanza comercial que
elabora el Banco de Méxlco, se detalla que el monto total de las
exportaciones registradas el afio pasado asciende a 27,167 millones

de dbélares."

De conformidad con los datos presentados en diferentes
periodos y situaciones por la que el pais ha vivido, queda
demostrado que la industria petrolera sigue siendo una parte clave

de la economia nacional.

Iv.5.2 LA INDUSTRIA PETROLERA Y SU NUEVO PERFIL DENTRO DEL

MERCADO INTERNACIONAL,

En el Ambito internacional, desde 1987 México ha asumido
una nueva estrategla de desarrollo donde el pivote de 1la
industrializacidn estaria dado por la exportacién de manufacturas
Yy la sustitucién selectiva de importaciones, segin lo manifestd el
sefior Francisco Rojas, Director de Pemex, al clausurar 1la XVII

Reunién Plenaria do Hombres de Negocios México-Japén, verificada



en Ixtapa, Zihuatanejo el 17 de noviembre de 1987, Ahi mismo se
dijo que uno de 1los objetivos de Pemex a largo plazo es el
desarrollo de clertos proyectos con tecnologia de punta, Yy para
este fin se estudia la viabilidad de producir materiales plésticos
compuestos Y biodegradables, fabricar fibras de alto
comportamiento, textiles no tejidos o insumos especiales que
vengan a multiplicar el potencial de captacién de demandas

elédsticas por parte de la industrla petroquimica.

De 1la misma manera se menciondé en la referida clausura
que Japén ocupa un lugar destacado entre los clientes
internacionales de Pemex, pues las exportaciones de crudo para ese
pais s8e habian elevado de 100 a 180 mil barriles diarios en el
periodo 1979-1987, y en cuanto a las ventas de petroquimicos

habian crecido de 100 a més de 10 mil toneladas entre 1986 y 1987.

Pemex y el Centro Japonés para el Desarrollo de 1la
Industria Petrolera han hecho un intercambio de experiencias en
conservacidn y ahorro de energia, proteccidn ambiental y manejo de

refinerias o plantas de los centros gquimicos.

Por otra parte, en el aflo de 1989 se credé el grupo
Petréleos Mexicanos Internacional (P.M.X.)~ Comercio
Internacional, S.A. de C.v. el cual estd integrado por cuatro

sociedades subsidiarias con capital 100 por ciento del Estado
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Mexicano. Con €&l se trata de crear una estructura comercial
comparable a la de las grandes empresas petroleras internacionales
y asi poder comercializar en el exterior mds Agllmente y de manera
especializada los productos de Pemex, principalmente crudo vy
petroliferos, y sus operaciones abarcardn la negociacidn de

alianzas estratégicas y contratos de corto y largo plazos.

P.M.T. opera con la agilidad indispensable, sin dejar
de estar sujeta a las normas y controles que marcan las
autoridades del pais para buscar la diversificacién geogréfica de
su cartera de clientes a fin de reducir el riesgo comercial vy
fortalecer la posicidén negociadora. Actualmente cuenta con 37

clientes localizados en 22 paises.

También se ha constituido la empresa Mexpetrol, en la
que se agrupan entidades piblicas y compaiifias privadas, con el fin
exclusivo de exportar servicios y productos, integrados en

proyectos relacionados con la industria petrolera y petroguimica.

En 1990, aproximadamente el 56 por ciento de las
exportaciones de petrdleo crudo fueron realizadas a Estados
Unidos, 17 por ciento a Espafia, 11 por ciento a otros paises

europeos, 1l por ciento a Japdén y el resto a diversas naciones.

Durante 1989 el crecimiento de la demanda mundial de



petrdleo y la crisis del Golfo Pérsico, presionaron el alza de los
precios, de 15.61 dé;ares por barril a 19.12 ddélares como

promedio.

Para mantener una posicién Agil y eficaz, Pemex
instrumentd una politica de preclos flexibles y competitivos desde
1985, en la que definid una estructura de precios diferenciales
por regién, dividiendo el mercado en Hemisferio Occidental, Europa
y Medlio Oriente. A partir de 1986, aplica un mecanismo que se basa
en una férmula cuya referencia es una canasta de precios, en la
que todos los consumidores de una regidén en particular, tlenen

precios determinados con la misma férmula.

Podriamos decir que lo anterior es representativo del
nuevo perfil de Petrdleos Mexicanos en el mercado jinternacional

que se sintetizaria en los siguientes conceptos:

- Mayor produccién de crudo para satisfacer la creciente demanda
del exterior.

- Continuar con los estudios de exploracién que permitan asegurar
las reservas previstas.

- Reducir en lo posible las importaciones de
determinados productos sustituyéndolas por su elaboracién nacional

que incluso pueda ofrecerse posteriormente al extranjero.
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- Para lo anterior, aumentar su planta productiva, como ya se
estd haciendo con la apertura de nuevas refinerias.

- Obtener créditos accesibles del exterior para lograr su
expansién productiva.

- Lograr convenios con diferentes naciones que ie
permitan asegurar la colocacién de su petréleo y derivados a

precios competitivos.

Sin duda todos estos logros y proyectos son altamente
alagadores para los ciudadanos cuando los vemos desde el enfogque
que dan las cifras, avances y planes de Pemex en materia
internacional aqui presentados, pero resultaria ingenuo pretender
que una empresa tan importante y compleja no tuviera implicaciones
en los intereses extranjeros que se esté&n haclendo presentes
medlante las negociaciones de un tratado comercial trilateral.

Si se estdn logrando créditos b4 financiamientos
externos; si se estd incrementando la exploracidén; s8i se esté
buscando aumentar y garantizar la produccién; ect. Estas acciones
significan grandes avances en el sector petrolero, pero, qué hay
detrds de todo ello?. En qué beneficia esta politica a otros

paises y por qué brindan su apoyo?

El 14 de septiembre de 1991 el periédico "E1l Norte", de

la ciudad de Monterrey, publicé un reportaje del cual se extrae lo

194



siguiente:

..."Petréleos Mexicanos informé hoy del descubrimiento
de un gran yacimiento petrolifero situado al sur de la zona marina

de Campeche.

Segin el informe de Pemex, y de acuerdo con los primeros
diez pozos exploratoriocs que se perforan en la zona, se trata de
un amplio campo de crudo y gas de varios kildmetros.

Alejandro Herndndez, superintendente del complejo Polo-
Alfa, expresé que este nuevo yacimiento podria ser capaz de

producir un millén de barriles diarios de petrélec crudo.

Esto significaria, afadié el funcionario, que podria
aumentar en un 40 por ciento la capacidad actual de produccién de
petréleo, elevandola de 2.5 a 3.5 millones de barriles

diarios."...

«.."Respecto a los campos petroleros de 1la Sonda de
Campeche, Hernandez informé que éstos tienen un periodo de vida
productiva de 40 afics y aportan 1.5 millones de barriles diarios
de crudo y tienen un margen de maniobra de 300 mil barriles mas

para cualquier necesidad o eventualidad.

De ese crudo que se extrae de los pozos marinos el 50
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por ciento, 750 mil barriles diarios, es utilizado para la

exportacion”..,

..."Respecto a la tecnologia utilizada por Pemex para
los trabajos de exploracién, desarrollo y produccién petrolera, un
técnico de Pemex expresé que hay un atraso de 10 aifios con los

equipos que se utilizan en paises desarrollados.,"

Durante la Primera Guerra Mundial, el petréleo
representd practicamente para Estados Unidos e Inglarerra,
alcanzar 1la victoria, y el petrdleo de México desempeiié6 un papel
primordial como abastecedor a través de las compaifiias petroleras

de esas naciones en nuestro pais.

De este modo, podemos estar conclentes que ya sea para
esos mismos fines u otros diferentes, es muy importante para la
comunidad internacional que Pemex pueda explorar mis yacimientos y

producir mayor cantidad de crudo.

Con el reportaje anterior se evidencia la preocupacién
de Pemex por incrementar su produccién, y de ella destinar cuando

menos la mitad para exportacién.
Respecto de la intervencién de otros paises en la

exploracién de pozos, y de otros sectores relacionados con el

petréleo mexicano, puede entenderse que el perfil de Pemex es
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relacionarse lo mas posible con otros paises, principalmente con

Estados Unidos mediante el Tratado de Libre Comercio (TLC).

Para esto quiero hacer referencia a la entrevista que
hizo el reportero Jorge Alcocer al titular de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, Dr. Jaime Serra Puche, publicada en
el semanario "Proceso”, nimero 753, del 8 de abril de 1991, cuando
Alcocer le pide aclarar sl 1los servicios de exploracién vy
explotacién serdn objeto de las negociaciones del TLC. El

Secretario respondid:

..."Hoy ya existen una serie de actividades econémicas,
comerciales, de perforacidn; hoy, antes de TLC, ya existen. Por
qué?. Porque 1lo que hace Pemex es contratar una buena empresa
para que haga una exploracidén, pero esa empresa no tiene la

posibilidad de compartir riesgo con Pemex...

...Eso existe hace muchos afios, es parte de nuestra
relacién con Estados Unidos, con Japén o con cualquier otro pais

que preste esos servicios.

Como el capitulo de servicios serd uno de 1los mas
importantes de la negociacién, y este es un tipo de serxvicio, si

estard en la negoclacidén"...

197



Cuando el entrevistador pregunta si Pemex sequira
produciendo productos de la petroquimica secundaria o se rxetirara,
el Dr. Serra responde:

..."Por ningin motivo. Hoy ya lo hace, eso existe. Aqui
lo dnico que establece la prohiblicién constitucional es que el
sector privado, nacional o extranjero, no puede intervenir en 1la
produccién de 1la petroquimica bédsica, no que Pemex no pueda
producir secundarios. Pemex tiene varias plantas de secundarios vy
eso seguird en manos del Estado. Lo que se hard es que en donde no
haya prohibicidn constitucional, permitirenos libertad de

competencia en el mercado."...

bDe agui podemos concluir que 86lo lo estrictamente
prohibido por la Constitucién, no serd tema de las negoclaciones
del TLC, aunque como ya lo vimos, actualmente ya se encuentran
muchas actividades relacionadas con la industria petrolera, a
cargo de otros paises como Estados Unidos, como el transporte
maritimo del crudo o las compaiiias de exploracién y perforacién.
Un caso especifico de esto idltimo es la publicacién del semanario
"Epoca", que en su nimero 17 del 30 de septiembre de 1991, muestra
una informacién relacionada con la del diarioc "El Norte" que ya
mencionamos. Un extracto de la noticia del "Epoca" es el

sigulente:

"Los trabajos referentes al pozo exploratorio marino
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Takin 1, en la Sonda de Campeche, asignados por Pemex a la
compafiia estadounidense Triton International Inc., concluyeron
satisfactoriamente a fines de agosto al descubrirse un campo
productor de hidrocarburos y efectuarse su perforacién en 127
dias.

Triton firmdé un contrato con Pemex al ganar el concurso
internacional para la perforacién de un pozo exploratorio en la
Sonda de Campeche, convocado por la empresa mexicana e inicié sus

labores en abril...

...La perforacién del pozo Takin 1, localizado a 70
kilémetros al norte de Ciludad del Carmen se desarrollé sin

problemas, consecuencla de una planeacién adecuada.”...

En este mismo semanarioc se menclonan algunos puntos

bédsicos de la apertura de Pemex, como lo son:

- La divisién de petrogquimicos es precursora de una actitud mas
receptiva a la participacién extranjera. La unidad ha contratado
a compafiias fordneas para que construyan nuevas plantas.

- La primavera pasada, Pemex contratdé un trabajo de perforacién
con Triton International Inc., con sede en Houston, pagandole
cerca de 18 millones de délares por un pozo de exploracién en el
Golfo de Campeche.

- Los 113 pozos nuevos, cuya perforacién y servicio Pemex
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encargard a las compafiias estadounidenses en el Golfo de Campeche,
gracias a la garantia del Banco de Exportaciones e Importaciones,
son parte de un plan de cinco afios por 19 mil millones de doléres

para ampliar la exploracién, produccidén y refinacién.

Por otra parte, dentro del perfil Jinternacional de
Pemex, se encuentra el financiamiento de bancos extranjeros para
producir determinados derivados del petrdleo, donde ese

finaciamiento o crédito serd pagado con los productos obtenidos.

Toda esta apertura de Petrdleos Mexicanos responde a un
deseo de modernizacién y de adecuacién con al mercado
internacional, y seguramente Pemex estd haciendo un gran esfuerzo
por lograr una industria petrolera dindmica, audaz y con autonomia
econémica. Yo espero que todo ello sirva para que Pemex crezca y
siga siendo la empresa miAs importante y rentable de la Nacién
mexicana, aunque no dejo de pensar en la penetracién que poco a
poco estad haclendo Estados Unidos en nuestra industria petrolera y
de los riesgos, que gsegin demuestra la historia, corre Pemex con
tales participaciones, que a fin de cuentas, provienen de
empresarios de un pais mids fuerte que nosotros y que ya en una
ocasién entraron al negocio del petrbleo en México con concesiones
legitimas, provocando a la larga graves trastornos a la economia,

socledad y politica naclonales.
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Del mismo modo como se fueron conformando las leyes vy
reglamentos gque aseguran la disponibilidad de su petréleo a
México, los organismos que se han encargado de su administracién
y conservacidén se han ido transformando desde su origen hasta

llegar a los que conocemos.
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CONCLUSIONES

Por qué el estudio del régimen B8oclo-juridico del

petréleo en México; y por qué, del porfiriato al siglo veinte?

Hoy en dia, el petrdleo se ha convertido en elemento
indispensable en la concepcidén de la vida wmoderna y factor
determinante en la economia y desarrollo de los pueblos a nivel

mundial.

He querido abordar el tema en sus dos vertientes, por
que creo que la trayectoria del petrdleo en México estd revestida
de una singular importancia en cuanto a la transformacién positiva
que ha provocado en la socledad y economia mexicanas. Condiciones
que no habrian podido darse sin el marce juridico que fué
configurado con motivo de este recurso natural, durante el periodo

comprendide entre el porfiriato y el término de nuestro siglo.

A 1lo largo del trabajo presentado, he 1resaltado 1las
luchas y 1logros de 1los mexicanos por superar su situacién
desventajosa en el ambito laboral, tecnoldgico y econémico, en la
que se han visto inmersos por las politicas e intervenciones
extranjeras, pero ésto ha sido con la finalidad de llegar a tres
conclusiones fundamentales que tlenen gran Aimportancia en el

régimen Juridico mexicano:
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PRIMERA.~ La reglamentacidén del petrdleo como sector

estratégico de la Nacién.

El petrdleo es el catalizador de la industrializacién de
los paises, y siendo México uno de los principales poseedores de
ese recurso, resulta obvio que su reglamentacidén sea atendida
desde un enfoque especial. Sin embarge, a pesar de algunos
intentos de los legisladores posteriores al porfiriato, no fué
sino hasta 1917 cuando el constituyente senté las bases Juridicas
que permitieron reservar el control de los hidrocarburos al

dominio exclusivo de la Nacién.

La Constitucion Politica de 1917 es importante para el
sector petrolero como elemento estratégico en 1la politica
nacional. En ella encontramos ocho articulos que estén
estrechamente relacionados con este concepto:

Articulo 25, que determina al Estado como rector del
desarrollo nacional y al sector piiblico le encomienda de manera
exclusiva las &reas estratégicas.

Articulo 27, que establece que corresponde a la Nacién
el dominio directo del petrdleo.

Articulo 28, que prohibe los monopolios, como 105 que se
dieron antes de la expropiacién en el sector petrolero, y menciona
que no constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza

de manera exclusiva en las 4reas estratégicas como el petr6leo,
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petroquimica bdsica y demés hidrocarburos.

Articulo 73, que en su fraccidn X, faculta al Congreso
de la Unién para legislar en toda la Repiliblica, sobre
hidrocarburos.

Articulo 90, que permite al Congreso de la Unién definir
las bases generales de creacidén de las entidades paraestatales,
como Pemex, Yy la intervencidén del Ejecutivo Federal en su
operacién.

Articulo 93, que el Congreso de la Unidn puede citar al
Director de Pemex para que informe sobre su d&rea de competencia
cuando se estudie una ley que la afecte; o simplemente para
investigar su funclonamiento.

Articulo 123, que en su fraccidén XXXI, se anota que la
aplicacién de las leyes laborales corresponde a las autoridades de
los Estados, pero es exclusiva de las Federales la relativa a los
hidrocarburos y a la petroquimica.

Articulo 134. que determina que los recursos econémicos
de los que dispongan las paraestatales, como Pemex, deberan
utilizarse especificamente para los fines que fueron propuestos y
que 1la contratacién de obras o serxrvicios que necesite deberd

convocarse publicamente para otorgarse por Concurso.
Queda asi demostrada la preocupacién e Aimportancia de

los legisladores de 1917 para adecuar el régimen juridico de ese

tiempo al aspecto estratégico del sector petrolero en la aeconomia
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y politica nacionales.
SEGUNDA. - Petréleos Mexicanos a la luz de la
legislacién mexicana, entendida esta como mecanismo creador,

rector y transformador de ese organismo.

Paetréleos Mexicanos es el organo encargado de explorar,
explotar, refinar, comercializar y distribuir el petrélec. Pero

quién, y cémo le han otorgado esas facultades?

Aqui encontramos nuevamente el apoyo a nuestras
conclusiones. Pemex es una empresa como cualquler otra, pero a su
vez tan compleja por el producto que maneja, que seria imposible
concebir una industria de esa naturaleza sin el marco juridico que
la reglamenta. Es asi co;o surge el Derecho en la vida de 1la
paraestatal. Desde antes de su creacidén, con la aplicacién de las
leyes 1laborales en el conflicto con el sindicato de petroleros Yy
las compafiias extranjeras por no acatar estas el laudo de 1la
Junta, hasta la consecuente expropiacién decretada por el

Presidente Cadrdenas.

Durante todo el proceso de gestacién de Pemex, Y
posteriormente a éste, Ldzaro CArdenas del Rio hizo alarde de la
fuerte estructura juridica que desde entonces poseia el pais y de
lo que puede lograr un mexicano patriota que hace valer las leyes

nacionales e internacionales.
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La historia de México es una narracién de grandes luchas
libradas durante diferentes periodos que han sido provocadas por
invasiones y despojos. Nuestras leyes, en buena parte reflejan esa
defensa de la libertad y soberania que han hecho los legisladores

de distintas &pocas para crear un Estado de Derecho.

Por la naturaleza propia del petrdleo y la forma en que
lo perdimos, y posteriormente lo recuperamos, el régimen juridico
que lo reglamenta ha sido tan profuso que actualmente esté
integrado por mids de 160 ordenamientos legales contenidos en el
"Marco Juridico Basico" de Pemex, mediante acuerdos, circulares,
cédigos, convenios, decretos, leyes, normas, oficios, planes,

resoluciones, etc.

Es tan importante y tan necesario el régimen juridico
del petréleo, que sin una reglamentacidén adecuada, podria perderse
nuevamente el control de los hidrocarburos o llegar a obtener de
sus negoclaciones, consecuencias no deseadas y lamentables para la

posteridad.

TERCERA. - El presidencialismo como base de la
legislacién que ha dado al petrdleo mexicano, a través de Pemex,
la importancia que tenia cuando se fundé; la posicién actual y la
prospectiva frente a la posible adhesidn al Tratado de Libre

Comercio.
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Antes de exponer esta tltima conclusién y dado que esta
parte se relaciona con el T.L.C., quiero hacer algqunos comentarios
respecto de la opinidén que ain se tiene de Pemex y de los cambios

que se presentan.

Hoy, ante la posibilidad de un Tratado de Libre
Comexrcio, la paraestatal representa una industria obsoleta, con
poca productividad y viclos en su organizacién. Plazas laborales
que se "venden" a altos precios, trabajadores “fantasmas" o
"aviadores” en la némina, empleados que permanecen oclosos las
horas reglamentarias para efectuar su tarea durante las horas
extras, cuatro o hasta cinco vigilantes en algunos casos (y todos
ellos devengando un Sueldo y prestaciones) para controlar una
puerta de acceso al conjunto de edificios de las oficinas
administrativas, son algunos de los problemas que lesionaron los

intereses de Pemex y que aiin no son totalmente erradicados.

Una empresa tan grande y compleja como Pemex puede ser
rentable solamente cuando se administra, en todas sus &reas y por

todos sus elementos, con honestidad, dedicacién e interés.

Se ha dicho muchas veces que el Gobierno es mal
administrador de empresas y parece que buena parte de ésto es
verdad, pues antes de que empezara la venta de las paraestatales,

la mayoria, s8i no es que todas presentaban déficit en sus



finanzas, mismos que eran cubiertos por la Federacién en forma

regular para sanearlas constantemente.

La firma del Tratado Trilateral de Libre Comercio parece
ser inminente y para ésto el Presidente Bush declaré recientemente
a los medios informativos, que de no resolverse pronto, tendrian
que intervenir directamente los presidentes de los tres paises
Involucrados. Ante tal situacién comienza a difundirse nuevamente
la posibilidad de privatizar a Pemex haciendo eco algunos
diputados del Partido Accidn Nacional, de las recomendaciones que
en ese sentido hizo del sefior Milton Friedman, premioc Novel de

economia.

Con tantas reformas, camblos y movimientos que se estén
llevando a cabo en México, no puedo estar cierto del futuro de
Petrdleos Mexicanos, pero mantengo la esperanza de gque 8i es
finalmente privatizado {total o parcialmente), o si sigue siendo
del Estado y por ende de todos los mexicanos, llegue a ser la
industria eficiente, productiva y sana que para la sociedad, y de
conformidad con el régimen juridico existente, proyecté el General

Lizaro CArdenas del Rio.
En los Gltimos afios el esquema mundial ha registrado una

nueva configuracién. Profundas modificaciones politicas,

econémicas, soclales, clentificas, tecnolégicas y de equilibrio de
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poder, han trastornado antiguas ideas, estilos y estructuras,

tanto en el seno de cada pais como en las relaciones entre si.

Nuestra generacién estd presenciando camblos tan
dramiAticos como increibles: algunas socledades abandonan el
régimen socialista para abrazar el capitalismo; la Unién Soviética
se desmorona rompiendo el equilibrio de poder; los trasplantes de
cbrnea, corazén y otros Organos ya no nos sorprenden cuando de
avances cientificos se habla; la tecnologia moderna incorpora
nuevos dispositivos y sistemas en la computacién robdtica,

industria automotriz, etc.

Son tantos los camblos que estdn ocurriendo que seria
imposible intentar agotar alguno de ellos. Ademds, se suceden
unos a otros tan vertiginosamente que al inicio de este trabajo
mencioné la inlciativa de reforma constitucional en materia
agraria, presentada por el ejecutivo federal ante el poder
legislativo, y hoy ya forma parte de nuestra Constitucién en su

Articulo 27.

El proceso globalizador en la economia mundial avanza a
pasos agigantados y tal parece que serd este sistema el que
dominard en adelante. En México, la presencia de tales bloques se
manifiesta con el Tratado Trilateral de Libre Comercio, que se

presume ser& firmado preliminarmente gntre junio y agosto de 1992,
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para entrar en funcién en 1993.

Independientemente de que se formalice este afio o el
préximo, es evidente que ya sus efectos se maniflestan. En los
supermercados existen un sin nimero de mercancias extranjeras que
compiten con las nuestras, los distribuidores automotrices ofrecen
vehiculos importados que tienen una gran demanda; en el sector de
los servicios, el Gobierno Federal convoca a concursos

internacionales para las obras que requiere.

Las reformas constitucionales para el agro, la educacién
y derivados del petrdleo, estén orientadas a la adecuacién de
nuestra economia y régimen juridico, a los de Estados Unidos vy

Canad&, nuestros futuros socios.

La reestructuracién del Intituto del Fondo Nacional de
la vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), Inatituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), Petréleo Mexicanos, asi como la
introduccién del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), son
medidas tendientes a adaptar nuestras Instituciones a los
lineamientos propuestos en la mesa de negocliaciones del Tratado de

Libre Comercio por Estados Unidos y Canada.

La constitucidn Politica de 1los Estados Unidos

Mexicanes, reglamenta la actividad petrolera en su Articulo 27 y
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faculta al Congreso de la Unién, en la Fraccién X del Articulo 73,
para legislar en toda la Repiblica sobre hidrocarburos. Pero es
necesario reconocer que en nuestro sistema politico, aungue se
estaclecen perfectamente tres poderes definidos, prevalece una

gran tendencia presidencialista.

El Articulo 89 de nuestra Constitucién, faculta al
Prasidente de la Repiblica, entre otras cosas a celebrar tratados
internacionales. Es bien sabido en México, que iniciativa
presentada por el Ejecutivo al Congreso de la Unidén es aprobada
y @ésto representa un arma peligrosa en 1la conduccidén de la
politica nacional, pues una decisién bien & mal tomada por el
Presidente en turno traerd consigo grandes consecuencias para toda
una Nacidén que seguirdn haciéndose presentes no sélo durante el
ejercicio de quien lo-produjo sinoc en muchos casos, por largos

periodos.

El régimen Jjuridico instaurado en la Constitucién de
1917, permitid que el Presidente Cirdenas expropiara el petrdleo
en beneficio de México y ésto representé una acertada medida que
ha juzgado 1la historia. Esta misma Constitucién, s86lo que con
infinidad de modificaciones, reformas, derogaciones Y
adecuaciones, es la que faculta ahora al Presidente para celebrar
un Tratado de Libre Comercio que permitird entre otros aspectos, a

Estados Unidos y Canadd volver a tener ingerencia de una u otra
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manera en el petrdleo mexicano.

Es un hecho que todas las reformas propuestas por el
Ejecutivo Federal a la Constitucién, Leyes, Reglamentos e
Instituciones, a que hemos hecho referencia, ante el Congreso, Yya

fueron o serdn aprobadas.

Estas reformas Y la préxima firma del T.L.C., 81 es
aprobada por el Congreso de los Estados Unidos y Canadda, implican
una decisién muy importante del Presidente Carlos Salinas de
Gortari que tendrd una incierta cantidad de consecuencias gue
beneficiardn y/o perjudicardn al pais en diferentes d&reas vy

proporciones.

Creo que nadie hasta ahora sabe exactamente cuédles vy
hasta qué grado serdn esas consecuencias. Esto se conocerd cuando
el Tratado de Libre Comercio haya entrado en operacldén y para
cuando ello ocurra ya serd muy poco lo que pueda modificarse, si

es que existe esa posibilidad.

El proceso de modernizacién que estamos presenciando y
que Invade incluso a nuestro sistema juridico, y con ello al que
se reflere al petréleo, es una de las actuaciones més importantes
del actual Presidente de la Repiiblica que serd juzgada por la

historia y que determinari lo acertado de la decisién.
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Nuestro sistema juridico tiene algunos principios del
Derecho Romano, pero en su conflguracién global, es producto de
nuestra historia. Estd formulado para proteger la vida y 1la

seguridad del pueblo mexicano y de su entorno.

El tema del petrdleo en México es sumamante interesante,
pero no podriamos hablar de este, si no fuera porque pudo ser

recuperado en 1938 por los medios legales que estaban escritos.

México se ha caracterizado ante el mundo por su politica
pacifista y respetuosa del Derecho Internacional. Del mismo modo
se han querido resolver las controversias internas y en lo que a
los hidrocarburos respecta, ha quedado bilen claro que nos
acentamos totalmente en el Derecho. Por eso es que estoy
convencido de que el régimen juridico del petrdleo es el que le
dié vida ante nuestro pais, es el que lo tlene en las condiciones
en las que actualmente se encuentra, y ¢S el que lo rescatard en

el futuro de caer fuera del dominio del Estado.

Yo espero que el Derecho Mexicano siga siendo modelo de
justicia en beneficio de México y sus instituciones y recursos.
Esto dependera de quien proponga las iniciativas correctas y de

quien las apruebe.
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