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Bl Oorocho lntornCJcioJhll hil cvoluclonado-tl lo lo:1t·t.Ju. del tinm

po ntravós de pactos y ucuol'dos unlro -dm; o müs naciones. La 1 n-

tención do lograr lil paz y lü jusL1cia do los pueblos anLt; ld J.o-

bllidad material y econbmica so refleja o.l trirltar de t-:ncout.c·ar ~-:u 

dufom..;a en un sistema jurldlco comün ll todos. 

Móxico como miembro de lü t::omurudad inlcrnac.iunal si~mpro se 

ha distinguido por tratar do nlcanzur uslos obJut.ivos .. por lo que 

consagra en su Ley suprcmu los principios du s1...1 pul it.lcu t:xLcrior. 

plasmados en la fraccibn X <ltH arliculo O'J. 1\1 mismo LiomJ.iu procu-

ra y desarrolla las relaciones bilulor«1lcs y mu1L1 laluniles con 

ot.ros paises .. teniendo como objoltvo pr·irtelpal la pru::;crvución Y 

forLalccimionto de la soberunia nacionnl. 

Nuest.ro gobiorno se cm:ucnlra 1·oprescnt.u.do on el cxt.orior -.l 
través de misiones diplomút.1cas 't' consulurc::>, on lu.s cuc:1lc~; ::>o 

desarrollan una sorie do ncl.iv1dcJUcs de Hino:Jul.ir impu1·L,mtd~1 por 

el servicio que prosLan a connücionnlcs y cxt.L~ilnJurus \tuc r·adican 

en otro pais o se encuentran de pdso en oL on doudf: 1·oquic1·cn 

realizar ciertos actos jur\<licus ünLo la fe del t.itular do la 

oficina consular con ol fin de que surlan plonamontc ~us ctoclos 

en ol territorio mexicano. 

Dont.ro de estas funciunos, ol cónsul cotno mic1nbro dol scrv.i.-

cio cxtur lur moxicuno.. runjc t...:omu notar lo pub1 ico.. temu pr·1 nc:1pa l 



en estn investlgación, la cual tiene como proposi lo dur n co11occr 

y proponer se nmpl ió dlcha función; ya que es un tema fundamental 

en unu sociedad de derecho como es ln nuestru. en La quo la fun

cjón notarial es solicitada on todo momento al efectuar deter

minados actos, los cuales requieren de una autenticidad ante La 

fe pública. 

El cónsul al tener capacidad de uctuar como notario públ leo, 

simplifica algunos tramites que evitan molestias y perdida de 

tiempo a los particulares, sin embargo su función está limitada y 

solo determinados actos puede autenticar. 

En cst.a invcstiqaci 6n se ha tralado de dar n conocer dicha 

función consular, de la manera más sencilla, tratando de que sea 

cntendiblc y facil de comprender. Para lograr este objetivo so ha 

dividido el presente trabajo en cinco cópitulos, los cuales se 

desglosan en ol siquiente orden: 

En el primer capitulo so dut ino al cónsul, notario, derecho 

consular y derecho notarial. ~n el segundo capltulo so trata de 

la evolución historica del derecho consular, asi mismo CH el ter

cer capítulo la evolución del notariado; en estos tres cápitulos 

nos hornos basado principolmcnto en el mnt.erial bibliografico. 

En el cuarto cáp!tulo so Lrata de la función consular actual 

en la que se estudia la estructura y formación de la misma; y por 

último, en ol capítulo quinto se hace un estudio en particular do 

la función dol cónsul como notario público, los actos que realiza, 



111 

nst como sus llmitaclonm.; y su L1·.1sccndum::io en ol Lt!rrit.u1·il, nn

ciondl. 

Uc acuerdo u lo ant.ur iur, su prot.cnd(;;t _que lü moncltm.Jtlu l un

clón consutnr se de a conocer u los purticulilres pura que <mnozc:.:m 

los beneficios que pueden tener ill acudir al córuml <-1 sul ll:iliu 

sus servicios como notnrio. Asi mismo que los miembros del scr\li

cio exterior mexicano, tcnqun conciencia do lo import.auLo qun ú8 

su función noturlill en ol oxl-ranjoro,. cuyo Uobor es el do dJr 

segurjdad juridlca a lils personas quo acuden a el los y de que lo:,; 

actos otorgados ilntc su fo rcnlmcnto sean vul idus en nunnLI·o país, 

y considerar su función corno una de las Prlncipalos y no una 1'uu

cibn secundaria. 



1. l CONCEPTO DE IJERl.lCHO CONSUl,AR 

Para ostablecor el concepto de Derecho Consulctr, es nocesa

rio dar a conocer primeramente el concepto do Derecho; al raspee-

to hemos consultado a la maestra Raquel Gutierrcz Aragón, quien 

nos dice: "el Derecho se defino como el conjunto de normas jurl-

dicas de caróctor bilateral y coerciblc".(l) 

El Derecho en general se divide en dos grandes ramas, que es 

el Derecho Público y el Derecho Privado; el Derecho Consular se 

ubica dentro de la primera rama que es ol Ucrocho Público, ya quu 

el Estado interviene on el propio Derecho Consular al nombrar a 

sus representantes en el extranjero y determinar las funciones do 

los mismos. 

( 1) Raquel Gutierrez Aragón, "Esquema l•'undmncntal del Derecho Mé-

xicnno .. sexta ed. Ed. Porrúa S.Aq Méxi.co 1984. p.2'1 
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Al Derecho Consular no es fácil definirlo, ya quo es una in§ 

t.iLución que 8e encuentra descuidada por los cstudioso8 del Ucn:!'-

cho lntcrnncional; sin embargo citaremos algunos conccpt.os de U\?·· 

recho Consular omitidos por los principales tratadistas. 

El maestro Adolfo Marcsca nos dico: "Et DorL·cho Consuldr os 

el sistema de normas juridicas, internaclonnlos, tanto en la ins-

titución consular y su funcionamlenl.o como en la garantía y pro-

tccción del órgano consular en el oJcrcicio de sus tunciones"(2J 

Jaime Abrizqueta martinez nos dice: "es ol conjunto do nor

mas internas e internacionales que regular1 las relaciones consu
lares entre los ostados y las de estos con sus súbditos en el ex

tranjero". (3) 

Laudino Moreno lo define como "el conjunto de principios ju-

ridicos y normas legales quo regulan la organización y tuncioncs 

de tutela, protección y guruntia quo los Estados puedan estable-

cer en favor de sus subditos on el extranjero para el dosarrollo 
de la convivencia internacional".(4) 

G.E. do Nacimiento e Silva considera que ol Derecho Consular 

(2) Adolfo Maresca, "Introducción al Estudio del Derecho Uiplo-
miltico, Roma editora, Roma 19~9, p.0 

(3) Jaime AbrizqueLa Martinez, "El Derecho Consulür lnterna

cional". Rous S.A. Madrid, 19"/'1, p.'/O 

(4) Laudino Moreno, "Derecho Consular Gua tema l t.cco" cdi toros 
S./\ •• 1946 p22 
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es la rama juridica destinada a comentar y u11lformur Las dlvcr-

sas normas legales rclat;ivas a la lnsti tucaón consular, c1s.l como 

expóncr los principios de Derecho y los fundamentos ori.qinurios 

que podran surgir a los c6ns1.1les normales de conductu en el desem. 

peno de sus funci enes". ( 5) 

Por último Ramón Kilotl, ost;ablece que el Derecho Consular 

es 11 el conjunto de normas juridicas que regulan el ost..ablcclmlen

to de las relaciones consulares de las oficinas consulares y ol 

ejercicio de las funciones consulares". (6) 

después de establecer los conceptos do los principulos tra-

tadistas y considerando los elcmtos principales de Derecho Consu

lar, podemos decir que: "es ol conjunto de normas juridicas into~ 

nas e internacionales que rogulo.n la orgunlzaci6n y funcionamien

to de las oficinas consulares, asi como las relaciones entre un 

Estado y sus subditos en el extranjero". 

Como hemos visto en el Derecho Consular existen normas de 
Derecho Internacional y normas de Derecho Jntcrno de cada pais, 

de esta manera se forma el Derecho Consular de cada Estado; es 

por ello quo dicen que el Derecho Consular Mexicano so integra 

con los tratados consulares que M6xico ha suscritd y ratificado 

(5} G. E. de Nacimiento E Silva, "Manual de Derecho Consular", 

Argentina. Rosario 1952. pp.14 y 15. 

(6) Ramón Kilotl Rwnirez, "Derecho Consular Mexicano", l!;d. 

Porrúa. S.A. México 1962. p.3 
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con la práctica consular inturrmcional 1.1uo nuo::.Lron p11is hcl ucmp

t:ado y C<?n cualquier norma do durf.!cho 111Lon><1~~jof1<"1l. cun.suJ_.~r: q_uu 

sea apl icablo; asi como con lo d Lspuoslu p.:>r riuuntra ucms:t.j t.m:i ón 

y por la legislación apllcdble. 

Tratado os el acuerdo ont..re dos o más sujet.os de la comuni-

dad internacional que croan, reconocen modifican o extinguen de-

rcchos y obligaclones y se encuentran regulados por ol Derecho 

internacional y ol Oerocho inlorno de cada pais. 

Los tratados se rigen, en lo que se refiere il su ce1cbr:1ción, 

validez y torminación, por el Ucrccho inLcrnaclonal pero ~s el 

Derecho interno el que sonala el órgano del Esto.do que tiene com-

petencia para celcbt·arlos; asi como ol que los roquisi t.os quo 

deben cumplirse para el pertcccionamiento de los tratados y ln 

eficacia que tiene dentro del tcrr·i torio del ~st.ado. 

El Derecho internacional nplicablo a los tr~"ltudos (luto sen

su) es la Convención de Vjcna sobre el Derecho do los tratados de 

1969 y el Derecho consuetudinario de acuerdo al último párrafo 

del próambulo de la convención citada. 

En México, las disposiciones aplicables a los tratados se 

encuentran previstos en: 

A) "La Constitución Polltica de- los Estados Unidos Moxlca-

nos": la que determina el órgano quo debe representar al pnis en 

la celebración de los tratados. De acuerdo al articulo 89,fr. X, 



5 

le corresponde al C. Presidente de la república dirigir las nego-

elaciones diplomáticas y celebrar tratados con las potencias ex

tranjeras. Los requisitos que deben cumplirse para su perfoccio

namiento, de conformidad con el articulo 76, fr. I corresponde al 

senado aprobar los tratados internacionales y las convoncionas 

diplomáticas celebradas por el Ejecutivo de la Unión. La eficacia 

que deben tener los tratados en el territorio nacional se dcterm! 

na en el articulo 133 constitucional, dispone: ''Esta Cosntitución, 

las leyes del Congreso de la Unión que emanen de ella y todos los 

tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se 

celebren por el Presidente de la República, con aprobación del 

Senado, serán la Ley Supremo de toda la unión. Los jueces de cada 

Estado se arreglarán a dicha Constitución, leyes y tratados, a 

pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las 

Constituciones o leyes de los Estados. 

B)La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, sen2 

la las fncultades que en materia de tratados tienen algunas Se

cretarias de Estado como la de Rolaclonos Exteriores. En su arti

culo 28 fr. I, le concedo a•ósta la facultad de "Promover, propi

ciar y asegurar la coordinación do acciones en el extranjero de 

las dependencias y entidades de la Administración Pública federal; 

y sin afgectar ol ejercicio de las atribuciones que a cada una de 

ellas correspónda, conducir la politica exterior, por lo cual in

tervendra en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en 

las que el pais sea parte". 
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C) Por último el Reglamento interior do la Secretaria de Re

laciones Hxtoriorcs. designa la oficina que debe ocuparse del trª 

mite de los tratados. Este fue publicado on el Diario Oficial de 

la Federación el dia 23 de enero de 1989. 

Móxico ha suscrito dos tratados multilatoralos y ocho bila-

teralcs de carácter consular. los cuales cnuonciaremos mfis ade-

!ante. 

1.2 CONCEPTO DE CONSUL. 

Existen varios conceptos de cónsul, por lo que solo citare-

mas los que hemos considerado de mayor importancia. 

El maestro Rafael de Pina, nos dice que cónsul "es el funciQ 

nario del servicio exterior de un Estado establecido en un lugar 

dol extranjero para la protección do los intereses de sus conciu

dadanos, en general y de los del comerclo en particular".(7) 

Jos6 Torraba define al cónsul diciendo: es el agente oficial 

do la administración pública del Estado que lo nombra, reconocido 

como tal en el que está acredi~ado y encargado de realizar, con 

respecto a los intores~s de su pa1s en un lugar determinado, to-

das las funciones propias de aquel las en el grado en que sean 

compatibles con la soberania Lorritorial y· dentro de los limites 
senalados por los convenios internacionales."(6) 

(7) Rafael de Pina Vera, "Diccionario de Derecho", sexta ed. 

Ed. porrúa S.A. México 197'1, p.153 

(8) Jaimo Abrlzqueta Martlnoz, op. cit. p260 
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Para Jaime Abrizqueta Martinez, "es ol órgano personal de 

lus relacionas exteriores de un Estado que realiza en todo o en 

parte del territorio de otro las funciones determinadas por el 

Derecho Consular internacional y el nacional del Estado de envio, 

con el respeto debido a las leyes y reglamentos del de rec1-

denci a". (9) 

Osear B. Llanes, considera que: "son funcionarios adminis

trativos o agentes oficiales con cará?ter diplomático, que un Es-

tado nombra pnra servir en ciudades o puertos de otros EsLado, 

con la misión de velar por sus intereses comerciales, prestar usil 

tanela y protección a sus nacionales, legalizar documentos, ejer

cer la policia de la navegación con los puertos nacionalos".(10) 

Después de lo anterior y tomando en cuenta los diferentes 

critorios enunciados, podemos concluir diciendo que: "cónsul es 

el funcionario del servicio exterior de un Estado; y éste lo en

via a otro para prestar asistencia y ~rotección a sus nacionales 

Y ejercer las .funciones determinadas tanto por el Derecho Consular 

Internacional como el nacional, sin contravenir las leyes o re

glamentos del Estado donde se encuentra acreditado." 

1.3 CONCEPTO DE DERECHO NOTARIAL 

No se puede establecer de manera uniforme un concepto de Do-

(9) Idem. p251 

(10) Osear B. Llanas Torres, "Derecho Intet'nacional Público" 

segunda reimpresión, Ed. Fondo do cultura económica~ México 
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recho Notarial, ya quo existen diferentes criterios que se basan 

en lo diversidad de leyes que rcqulan al notariado; por lo cual 

daremos a conocor los criterios do algunos tratadistas en la 

materia. 

Primeramente el maestro Rafnel do Pina, nos dice: 1'01 Uorc-

cho Notarial os el conjunto do normas juc-idicos relot1vas a la 

función notarial. " ( 11) 

Mengua! y MenguaL citado por Nerri opina que "es una rama 

científica do Derecho Público que constituyendo un todo órganico 

sanciona en forma fehaciente la~ relaciones jurldicas voluntarias 

y extrajudiciales mediante la intervención de un funcionario que 

obra por delcqación del poder público". (12) 

Sanahua y Soler dice: es aquella parte Jel ordenamiento jur! 

dico que regula la vida de los derechos en la normalidad mediante 

la autenticación y legalización de los hechos de que depcndcn"C13) 

Gimenez Arnau, citado por Luis Carral lo defino como "ol 

conjunto de doct:.rinas o de normas jur1dicas o de normas quu regu

lan la organización de la función notarial y lH tcoria fonnal del 
intrwnonto público"(14) 

(11) Rafael de Pina Vera, op. cit. p.163 

(12) I Nerri, "Tratado Teorico y Pract;ico del Dcrucho Notarial" 

V. 1 ediciones palma, Buenos Aires 1980. 

(13) José Ma. Sanahua y Soler, "Tratado de Derecho Notarial" T. 
1, casa editorial Boosch, Barcelona, Espana 1945. 

(14) Arnau Gimenez, citado por Luis Carral }" de torosa, ºDerecho 
Notarial y Derecho Registra! onceava ed. Ed. Porrúu S.A. Mex. 
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Luis Corral esta de acuerdo con este concepto ya que dice 

que enfoca al Derecho Notarial desde dos puntos do vl.sta, como es 

el Derecho Positivo µar lo quo so ref h~rc dl conjunto de normas 

jurldicns y desde el punto do vis tu cien ti fico al r·cferlrso al 

conjunto de doctrinas. 

Froylnn Banuolos Stmchoz establece ·quo el Derecho Notarial 

es : "el conjunto do normas juridicas de carácter positivo que 

regulan el funcionamiento y organización de la institución no

tarial en los distintos pals(;)s". (15) 

Las normas del Derecho Notarial son do orden público, por

que el notario no puede intervenir ni formular el intr.umonLo pú

blico sin apegarse a los preceptos juridicos reliltivos al negocio 

que le encomiendan, as1 como tampoco formular éstos sin cumplir 

con lo establecido en la ley del notariado. 

l. 4 CONCEPTO Dll NOTllRIO 

Rafael de Pina define al notario como:"cl titular do la fun

ción pública consistente de manera esencial en dar fe de actos 

juridicos que ante él se celebran; además guarda escritos y fir

mados en el protocolo los instrumentos relativos a los actos y 

hechos de referencia con sus anexos y expide testimonios o copias 

Cf5-) Froylan Banuelos Sánchez,. "Derecho Notarial 11
, 3ª cd. Cardonas 

Editor y Distribuido~r. México 1964 
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que legalmente puedan darse".(16) 

Froylan Banuclos, cstnbloco que: "notario ns ul funcionario 

público que jerárquicamente organizado y obrando por delegación 

del poder del Estado y por lo mismo revestido do plena auLor1dad 

en el ejercicio do sus funciones autentica las relaciones jurídi

cas normalmente creadas por libre voluntad do las personas Juridi

cas dandolos carácter de verdad, certeza y permanencia previo el 

estudio, aplicación dol durecho positivo, a cada uno de los actos 

juridicos de car6.ctcr normal en los cuales intervicne".(l'l) 

l'or otro lado la Ley del Notariado define al Notario diciendo 

que: "es un licenciado on derecho investido de fe pública faculta

do par autenticar y dar forma en los torminos de loy a los instru

mentos en que consigno los acLos y hechos juridicos". 

Concluyendo diremos, quo en una sociedad moderna, la nece

sidad de la seguridad do las transacciones hncc que sea indispen

sable la existencia de un notariado al que se lo encomienda dar fo 

pGblica, con lo que los particulares logran tener seguridad de reQ 

!izar actos y hechos juridicos ciertos debidamente legalizados. 

(16) Rafael de Pina Vera, op, cit. p. 310 

(17) Froylan Banuelos Sánchez, op. cit. p. 96. 
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C.A.PITULC> 2 

2.1 GRllCIA 

1.n institución consular históricamente es más antigua que ln 

institución diplomática. La institución consular tiene una larga y 

variada historia, sus antecedentes se remontan desde Grecia en 

donde existian dos magistraturas, el prostata (prostates), y el 

proxe (también conocida como proxeni, proxono o proxenia) 11 las 

cuales se consideran antepasados remotos do los cónsules, ya que 

tenian como proncipal misión resolver problemas juridicos de los 

extranjeros: presentando dimi1itud respecto a la institución con-

sular. 

El prostata (prostates) eran elegidos por los extanjeros rc

cldentes en la ciudad y que formaban parto de us población en cal! 

dad de clientes o protegidos del Estado. Los prostatos oran ciuda

danos del Estado receptor; los cuales acuaban como intermediarios 

en relaciones politicas y legales entre la colonia extranjera y 

autoridades locales. 
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Los prostatas se distinguen do los cónsules en su acepción 

actual, en que los prostaLas oran elegidos directamente por los 

extranjeros y no organos del Estado al que perten~cian los indi

viduos. 

El proxeno (proxenio), palabra que se deriva de dos vocablos 

griegos: pro-pro y xenos-cxtranjcros, que significa "el que in

terviene por el extranjero." El proxcnus existió en las ciudades

estado griegas, y era el tltulo que se lo daba a un ext:ranjero 

con el carácter de huésped público y que a cambio de determinadas 

ventajas servian representando, ayudando y protegiendo a sus com

patriotas ante la polis griega donde radicaban. 

Al proxenos se le podia encomendar funciones variadas o im

portantes entre las que destacan: su intervención en la celebra

ción de los tratados; se los escogia como arbitro de disputas en

tre el Estado representado y el propio Estado territorial; pro

tcgia a los ciudadanos rcpresontnndo sus bienes. cspecialmonte en 

la relación con sus créditos; cuidaba de la venta de sus mercan

cins, los representaba actuando por ellos en las cortes y asam

bleas; cumplia sus últimas voluntades; servia de testigo en sus 

testamentos y so encargaba de la sucesión del extranjero sin ho

rodcros; conseguia seguros por crédito de sus protegidos; hospe

daba y auxiliaba a los enviados on misión especial por la misma 

ciudad cuyos ciudadanos ayudaba el proxene. 

Podemos decir que el proxonos y el cónsul actual. son muy 
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parecidos; ya que el primero usaba un sello especial para asuntos 

oficiales y sobre las puertas de sus casas colocaban el escudo do 

la ciudad que representaba, en algunas ciudades como en Atenas 

gozaban de inmunidad, do Jurisdicción de los tribunales, lo cual 

es semejante a lo que sucede en la actualidad con las oficinas 

consulares. No obstante las incgalbcs semejanzas. lu figura ju-

r" idica de proxcnos no, puede configurarse totalmente como un an

ticipo de la del cónsul moderno ya que no existe continuidad his-

torica y sobro todo al mantener relaciones entre los exla·anjoros 

y los órganos de un Estado no son tan directas corno en la actu~-

lidnd. 

2.2 ROMA. 

Dentro de Roma existieron instituciones designadas a desa

rrollar funciones similares a la de las de los cónsules, dentro 

de estas encontramos a los recuperatorcs y al preator peregrlnus; 

estos tcnian funciones análogas a las do los cónsules pero diver

sas a lajnstitución consular. 

los recuperatorcs so encargaban de formar un colegio de atr~ 

butos para solucionar las controversias que surgian en Roma entre 

los extranjeros. Posteriormente se ronlizarón acuerdos entre Roma 

y los pueblos vecinos, pedían on favor de los extranjeros la po

sibilidad de acudir a tal magistratura, aunque estan ligados.en 

su ostablecimionto y en su competencia con acuerdos internacionn-

les, .los rccuperatorcs formaban una magistratura exclusivamente 

romana. Por lo tanto no tiena nada en comfin con el cónsul moderno 
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ya que este es un órgano del F.stndo extranjero quo ucLuu en el 

Estado territorial. 
El Praetor Perogrinus.- Con posterioridad u la masgistraturo 

del recuporator, aparece la dol praot.or pcrogrinus ya que en Roma 

existieron distintos status en relación a la ciudadanla, de los 

cuales se desprenden los siguientes. 

El ciudadano romano que gozaba del ius civitates .. que confi~ 
re a sus titularos ventajas tanto en el arden público· como el prl 

vado. 

El peregrino que es el habitante de los pueblos independicn-

tos a los extranjeros, estaban sometidos a la denominación romana .. 

no gozaban de ventajas en ol orden públicos y en el orden privado 

se encontraban sometidos al orden civil. 

El praetor percgrinus, aparece a principios del siglo \' a. 

de C.; quien ora magistrado competente pura conocer las contro

vorcias entre los estranjeros y romanos; apl.icaba y elaboraba el 

ius gentium, que es un sistema do normas destinadas a aplicarse a 

los extranjeros. l\dem:ts de las reglas consuetudinarias comercia

les se aplicaba principios propios juridlcos de Egipto y de Si-

ria; el praetor peregrinus en ocaciones fungió como embajador. 

El praetor, no actuaba como juez, sin9 como magistrado, el 

que imponia al juez una norma de Derecho ya existente; su función 

principal flllla de interprotar leyes del ius gentium. 

Al praetor peregrinus no se le puedo considerur como el eón 

sul actual, ya que no es un órgano del Estado cxtrunjcro, entre 
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cuyos nncionales surgla la controvercia, sino del mismo Estado 

romano era representante do todos los extranjeros de Roma. 

Aunque la palabra cónsul es do origen latino no significa lo 

mismo que el cónsul romano, ya que éste era el titulo quo se le 

daba a los magistrados encargados de velar por los intereses dol 

Estado; función muy distinta a los consules actuales. 

2. 3 SURGIMillN'fO EN LA EDAD MEDIA. 

La edad media en la Historia univnrsnl inicia una nueva épo

ca, es una face de evolución historien de los ordenamientos juri

dicos, y es on realidad en esta 6tapa cuando surge la institución 

consular, en virtud de que el comorcio florecio en toda Europa y 

de que los comerciantes y marinos tcnian quo Lrasladarso de un 

lugar a otro. por lo que surgió la necesidad de que éstos dcsig-

naran en las ciudades por donde t:.ransitalian a uno do sus compmlo-

ros, con el objeto de resolver los conflictos que on materia mor

canLi 1 so sucitascn entre ellos, teniendo como base sus le~·es y 

su uso. 

En la alta edad media se ve ílorecer magistraturas que pre-

tenden configurarse como una aproximación a la actual instiución 

consular; dentro de esta étapa existieron los BALI y los TELENARII 

quienes son titulares do una función jurisdiccional. 

Existian leyes en donde se preveo que si entro comerciantes 
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transmarinos surgon controvercias, los Jueces locales no son com-

petcntos, y los competentes son los "bali o los telcnarii", ade-

más estos so encuentran investidos do un potestad tributaria y 

son titularos de un poder do protección para los connac1onales en 

relación a las autoridades locales. 

Dentro de estas dos figuras van apareciendo algunos alemen
tos de la institución consular actual, 8in dejar de tenor algunas 

diferencias como son: los telonarii y los bali son órganos pri

vados que surgen localmente, lo que quiere decir que son extra

nos a los órganos y al propio estado extranjero. 

A finales del siglo XIII el titulo de cónsul se genoraliza y 

termina por sustituir los antiguos nombres, estos se dividen en 

cónsules intinerantes y permanentes, los primeros acomvanaban a 

los comerciantes de su nacionalidad a las plazas cxtrdnjcros vo

lando por sus intereses; los segundos tcninn las mismas facultades 

anteriores, y adem~s reglamentaban los negocios de los comercian-

tes, dentro del pais del propio cónsul; también tcnian poderes 

administrativos y judiciales sobro sus propios comerciantes de 

acuerdo a trtados. 

Los cónsules en este tiempo eran escogidos entre los comer-

ciantes locales, estas personas designadas por la ciudad, el so-

berano o por los propios mercaderes, poseian amplias prerrogati-

vas. 
Pocp después surge n las capitulaciones entre cristianos y 

musulmanes; estas capitulaciones son tratados que reconocian la 
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capacidad a los cónsules para administrar justicia aun sobre los 

nacionales. Las ventajas que representaba ol envio de cónsules a 

tierras extranas fomento su expanción por toda Europa Y es adop-

tada por todos los paises el nombramiento y elección de cónsules 

en el siglo XV. 

Posteriormente en. el siglo XVI, ya en la edad moderna, exis
te una mayor difusión a la institución consular ya quo las na-

clones orientales inician la practica de cubrir el cargo de eón-

sul y para ello. comisionan a uno de sus nacionales no emigrados, 

lo que da un giro a la institución; do esta manera se establece 

la elección del cónsul enviado se convierte en unagente con com-

plato reconocimiento oficial, aumentando su categoria Y atribu-

cienes. 

Cuando la función del cónsul se convierte en públ len,. comien 

za a condicionarse mediante una autorización expresa el ejercicio 

de las funciones consulares,. esta autorización la denominaron los 

paises europeos "cxcquatur". 

El cónsul como representante de su soberano, pasa a ejercer 

funciones diplomáticas; las leyes toman un carácter local,. a las 

que se sujetaron los extrnjeros ya fueran recidentes o transcun

tes. 

Con el tratado de Wetsfalia en 1646 los paises europeos 

acor-daron establecer representaciones diplomáticas permanentes. 

Al ser nombrado el cónsul por el soberano y no por los com

merciantcs,. empieza la decadencia de la institución; el doscrodi

to de los cónsules,. quienes por desinteros en la in ti tución, en 
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muchas ocaciones llegaron u lo corrupción, comotiendo diversos 

abusos; Forbonnais escribe,. refiriendose a los consulados fran-

ceses del siglo XVI "I,os consulados atondian ml:ls a la codic.iil 

privada que al interes pú.blico, se vendinn y so compraban como 

una renta se dejaba a cargo do dopondientes y nrrendatarios que 

sin cuidar del provecho mercan ti 1 ni de la nación se val ian do su 

autoridad para ejercer monopolios.(16) 

Todo esto trajo como consecuencia que Francia y loa Pulsos 

Bajos realizaran diversos tratados como ol de Ryswick de 1697; el 

de Ultrccht do 1713; y el de Vcrsolles de 1739. En los cuales 

convinieron lo siguiente: ºen el futuro ningún cónsul será admi t! 

do por una u otra parte y si se juzgase oportuno cnviur residen

tes, agentes. comisarios u otros; sólo podriln ostnblcccr su re-

sidencia en locales normales a la corte". (19) 

Posteriormente y como consecuensia de factores politices y 

ec6nomicos, Francia se vi6 abligoda a modificnr las disposicio-

nos anteriores. 

Lo anterior lo podemos resumir diciendo, que ~n los siglos 

XVII y XVIII la institución consular sufre una decadencia debido 

a una serie de cuestiones como son: 

- Se eclipsa la institución consular por la ntjrmnción del poder 

(18) Citado por Ramón Xilotl Ram1rez, op. cit. p.18 

(19) Modesto Seara Vazquez, "Derecho Internacional Público" 62 

od. Ed. Porrúa S.A. México, 1914 
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del gobierno soberano del Estado-nación 

- Surge la práctica sel csequatur, demostrando que el que lo oto.t 

gn tambi6n Liene poder para retirarlo. 

- El descubrimiento de America 

- El colonialismo a que se lanzaron los paises europeos 

- El comorclo internacional se polariz<1 ontru la metropoli y la 

colonia. 

- J .. a metropoll impide el establecimiento de consulados 

- El establecimiento de embajadas pormanontos hacen perder intc-

res en los cónsules 

Sin embargo cuando todo so cree perdido para la institución 

consular, sobrevienen diversas circunstanclus que provocan su 

fortalecimiento. Tales circunstancias son: la gran expansión cu· 

morcinl; el descubrimiento de nuevas técnicas industriales; los 

nuevos inventos como lu maquina de vapor; la creación de socie

dades capltalistas; so multiplica los intereses del estado en el 

extranjero; el estado trata de expander su cultura, cconómja y 

poli ti ca en el extranjero, encomondandole nuevas funciones a los 

cónsules; los estados hacen tratados de amistad, alianza y comer-

cio, además aparecen pactos consulares que establecen prerroga

tivas, privilegios y atribuciones de los cónsules; y aparecen 

proyectos do convenios multilatcrrilcs para determinar ol ejer-

ciclo y funciones consulares. 

En el siglo XlK so carácteriza la institución consular por 
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lo siguiente: los cónsules son nombrados por el estado que onvia, 

goza de privilegios o inmunidades monores qua el agente diplomáti 

co, so reconoce la inviolabilidad de nrc.:hivos y corTospundoncia 

consular. El cónsul ejerce funciones comerciales maritimas repre

sentativas ante autoridades locales, y protección de sus nacio

nales, tiene funciones como autoridad sanitaria y funciones admi

nistrativas; es en este momento que dentro de sus funciones admi

nistrativas posee la fe registra! y notarial, además es defensor 

de los intereses de los herederos en las sucesiones. 

2.4 EVOLUCION DE LA INSTITUCION CONSULAH EN MllXICO 

Dentro de este punto estudiaremos a méxico on la colonia y 

M~Óxico Independiente; aunque la institución consular en México 

es dasarrollada en la 6tapa do su independencia que es cuando se 

constituyo como pais independiente y por ésto necesitó contar con 

agentes que vigilaran y protegieran sus intereses. 

2. 4.1 ETAPA COLONIAL. 

Durante la colonia existieron algunos organismos llamados 

consulados; pero su objeto y funciones oran diferentes n las que 

sesempena el actual cónsul. 

Al igual que en el resto del mundo los consulados de la co

lonia en México. so formaron para pr~tcgcr el comercio. dichos 

consulados eran tribunales privados para comerciantes matricula

dos y en los cuales por autorización real se aplicaban las orde

nanzas de la Universidad de mercaderes. dichas universidades se 

formaban por agrupación de comerciantes. 
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En ld ciudad de México se constituyó la universidad formuda 

por comcrclantos en 1!:>92, por cedula r·cill de Fe Lipa 1 I y voste

riormento es ratificada en l!:>~M; aunque esta untvorsldad yu fun

cionaba desde 1581 y es en este momento cuando se estableció el 

consulado y fué confirmado por las mcnciondas disposiciones. lam-

bien existieron consulados en Verucruz y GuadulaJara, que fueron 

formados con posterioridad al igual que en Puebla, los cual~s 

tenian las funciones mencionadas, 

Roberto Mantilla Malina, nos dice que: loa consulados además 

de estar facultados para formar sus propias ordenanzas protegían 

y fomentaban el comercio, sostenían un regimiento, designando a 

sus jefes y oficiales, y real izaba obrns talos como !u construc-

ción de carreteras, cdlflclos, conalcs. etc. sost;enicndoso con la 

percepción dol impuesto !Jamado "avcria'· con la que se agraba a 

todas las mercnncias que int.roducian n la Nueva l!!spaf\a 11 .(20) 

Por decreto del 16 de octubre de 1824 desaparecieron estos 

organismos,y las funciones que realizaba se ropartieron en dist..i!l 

tas oficinas. 

Podemos decir que estos organismos no se consideran como an

tecesores de lo institución consular mexicana, yo que estos rea

lizaban una serio de funciones destinadas a lo actual. 

(20) Ceciliil Mantilla Malina, "Practica Consular Mexicana, Ed. 

Porrúa, S.A. M6xico 1982. 
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2. 4. 2 ETAPA lNDEPllND!ENTll. 

Es en la ótapa do México Indopcndlente, en donde podemos en

contrar algunos datos para establecer los antecedentes de la ins-

ti tuci6n consular mexicana; ya que os en este momcnt;o cuando no-

cesita proteger sus intereses y los de sus nacionales. 

En virtud de los anterior hay una serle de datos evolutivos 

para determinar los antecedentes de ln institución consular mcxi-

cana, que son los siguientes: 

En 1824 por decreto de ley él 4 de octubre, nace la Cosnti-

tución Politica Federal de los EsLados Unidos de Móxico, que en 

su élrt1culo 110 fracción VI, senala como una de las atrjbucioncs 

del prosidontc, la do nombrar a los enviados plenlpotcnciariosy 

c.:.6nsu les, siempre y cuando tenga .la aprobación del senado. Pos
toriormonle en 1857, se lo otorga lu f"acultnd de remover libre-

mente a los ministros y agentes deplomáticos; estableciendo esta 

facultad en el articulo 85 fracción II do la Constltuclón Politi· 

ca do 1857. (21) 

Posteriormente se realizan diversos tratados entre Móxico y 

otros paises como son: 

1.- tratado de Amistad, Navegación y Comercio entre Jos Estados 

Unidos Mexicanos y el Reino unido do ln Gran Bretana en Irlanda 

el 26 do diciembre de 1826. 

2.- El celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y los Paises 

(21) Cecilla Mollna, op. cit. p.5 
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Bajos el 15 de junio de 182'/. 

3.- El celebrado con Cinamarca el 19 de junio de 1827. 

Dentro de los anteriores tratados se llegó al convenio de 

que cada una de las partos podrla nombrar a sus cónsules cuya 

función seria la de proteger el comercio y que al igual que los 

agentes diplomáticos gozarlan de privilegios, oxcencloncs e iu-

munidados. 

Por lo anterior podemos decir que esn eso época ya funciona-

ba la institución consular mexicana, sin embargo es necesrio ostn 

blcccr cuando queda organizuda con sus propias facultades, atri

buciones y obligaciones. 

"En 1829 el 31 de oct.ubro, la Secretaría de Helaciones Ex

triores dió a conocer mediante circular el decreto de lo misma 

fecha que el gobierno, en uso do facultades extraordinarias .. cxp,! 

dió sobre legaciones ordinarias y extraordinarias y consulados en 

paises extranjeros .. lo cual ese dia fue tambión publicado por me

dio de bando. 

En este decreto que podriamos considerar como la primera ley 

orgánica del Servicio exterior Mexicano .. so senalaba como objeto 

para el que se establecian Jos consulados .. las cutegorias de los 

funcionarios; los requisitos que deberian satisfacer para ocupar 

los cargos; los sueldos que disfrutarian; sus atribuciones .. pro

rrogativas y obligaciones, senalando la forma en que dobcrian 

desempenar estas. (24) 

(24) ldcm. p.5 
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CAPITULO 3 

3. 1 EPOCA AN1'IGUA 

El notariado al igual que todas las instituiones de Derecho 

ha tenido su origen en la antiguedad, es por ello que haremos un 

pequeno estudio del notario en la época antiguo. 

3. l. 1 LOS HEBREOS 

En el pueblo de los hebreos existieron personas dedicadas al 

arte de escribir, ésto se considera como un antecedente del no

tario. Sin embargo éstas personas no eran consideradas como ta

les, sino amanuenccs; entre los hebreos existian vnrius clases de 

"scribae", entre las que se encuentran las siguientes: los escri

bas del rey, los de la ley, del pueblo y del Estado; ellos cjerc! 

an la fe pública pero no en el sentido que la conocemos en la ac

tual !dad, ya que no era de propia autoridad, sino quo la tenia la 

persona de quien dependia el escriba. 

Por lo anterior podemos afirmar que dichos escribas so los 

usaba por sus conocimientos caligrafos; do ahi qua se conderen 
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como amanuences y no como notarios. 

3.1.2 BGIPTO. 

En Egipto también existiera escribas, éstos eran sacerdotes 

los cuales se oncargaban de redactar los contratos en forma co

rrecta al lado de ellos se encontraba un magistrado, el cual se 

encargaba do autenticar el acto imponiendo su sello. Es aqul en 

donde encontramos una muentra antiguande la forma de los documen-

tos actuales. 

3.1.3 GRBCIA. 

l'.Fl Grecia existieron oficiales públicos encargados de aten

der a la ciudadanía redactando sus documentos. entre éstos so en-

cuentran los singraphos y los apógrafos, los primeros llevan un 

registro público, Jos cuales se consideran como verdaderos nota

rios. 

También se habla de que existieron funcionarios como Mnemon, 

Promnemon cte., ló• cuales so encargaban de formalizar y rgistrnr 

los tratrados pfiblicos, las convenciones y los contratos privados. 

3.1.4 ROM/\. 

En Roma las leyes encomendaban misiones notariales a una 

multitud de personas, entre éstas'encontramos a los tabellio, ta-

bullarius, notarius, amanuensiis, argentarios y muchos otros nom-

bros, por lo que dcmuentra que la función estaba dispersa. 
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El tabullarius tuvo su origen en el Derecho Público, ya que 

se encargaba do las funciones oficiales dol censo y cusodiur do

cumentos oficiales, se generaliza la ptactica de que so lo entre-

gnn testamentos. contratos y otros actos; dicha custodia no impo

nia cáracter do autcntlcidad, sin embargo los Labullarius tenian 

fe p(lblica ya que reul izaban el censo. 

El tabellio, tiene su origen consuetudinario prlvodo, pues 

eran profesionales privados que se dedicaban a redactar y con

servar testamentos o intrumentos. 

En el siglo Vi, es cuando se encuentra por primera ve¿; una 

regulación positiva dol notariado. debida a que Justiniano en su 

obra de compilación y legislación, "el corpus juris civilis", en 

las llamadas Constituciones o Novelas XLV, XLVl y LXXVI; requla 

la actividad dol ~abellio, al protocolo y otorga el cnrácterdc 

fidoligno con pleno valor probatorio al documento por él redactado 

3. 2 EDAD MEDIA. 

Al regulnrse las nuevas actlvidudes que surgen en la edad 

media como son: el incremento de la banca, nacimiento de socieda

des mercantiles y progreso de companias de navegación, existe un 

desarrollo en el derecho y como consecuencia la forma notarial 

evoluciona siendo regulada de manera presisa. 

Al regularse las nuevas actividades que surgen en la edad 

media como ya so mcnsionó, existo un gran desarrollo en el dore-
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cho notCJrial. 

Carla Magno, a principios del siglo IX, legisla en las ca-

pitulares sobre la actividad notarial estableciendo entre otras 

disposiciones legales que el l-ntrumento notarial tiene el valor 

probatorio do una sentencia ejecutoriada. 

Posteriormente a mediados del mismo siglo, el Emperador de 

Oriente -León VI, el filosofo, continua in obra de compilación y 

escribe "La cosnt.itución XXV en la que estudia al tabullaris, se 

desprende lo siguiente: 1) la importancia del exámen pura el que 

pretend<? ingresar como tabulari; 2) fija las calidüdcs fi~Jcas, 

jurídicas y morales do estos; 3) establece su colegiación obliqa-

toria; 4) a cada uno los da una plaza; 5) impone aranecle~"t23j 

En el siglo Xlll, Rolandino Passaggori, catedrutico d~ la 

universidad do Bolinia hace incapié en la importancia de lü sis

tematización de los conoclmicntos. gntre sus obras más importan-

tes se encuonl:.ran: La Aurora, L Sumu l\rtis Notariuo, Tractotus 

Notarraium y Flos Testamentorus. 

En esto mismo siglo existió otro jurista llamado Salation 

que en su obra "Arts Notariao" recalca la importancia de las cua-

lidades físicas y morales del notario. 

En Espana, Alfonso X el sabiq, en la toreara de sus siete 

partidasn regula en forma sistemática la actividad del escribano, 

(23) Bernardo pcrez Fernadcz del Castillo, "Derecho Notarial,. 

4°ed .• Ed. Porrúa S.A. M6xico 1969. p.5 
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establece que ln facultad de nombrar ü los fedatarios le corres

ponde al Rey, asl también resalt..a la importancia do que éstos ~ 

plan, o presenten determinadas cualidades para lo mejor cumplí-

miento de su función. 

3.3 EPOCA CONTEMPORl\NEA. 

En los inicios de ésta época, en Francia durante la revolu

ción en 1789, la lay dol 25 ventoso del ano 11 regula el notaria-

do. Dicha ley contribuyo historicamente con las siguientes apor-

tacioncs: !)confiere al notariado la calidad do funcionario publl 

co; 2) exigir ln transcripción del titulo que acroditc el dere

cho del enajenante; y 3) establecer el requisito para ser notario 

de una práctica ininterrumpida do sois anos.(2~) 

La Ley orgánica del notariado ospanol de 1H62, es la primera 

ley que se expide en Espana,. la cual rc9ula al notario, la fun

ción notarial, el intrumcnto público y la organización notur·ial. 

Esta legJslaci6n sirvió como base a muchas leyes notariales de 

America latina; teniendo especial importancia para México en vir-

tud de que fuo seguida y adoptada por nuestro legislador. Ade-

más es ésta ley se sustituyo ol termino de escribano por el de 

notario. 

(24) Idem. pp. By9 



3.4 EL NDTAl!lADO EN MEXICO. 

3.4.1 ETAPA PRECDLONIAL. 

29 

Los pueblos que habitaban en America antes de la conquista, 

tenian un gran desarrollo cultural, ya que contaban con conoci

mientos astronomicos, arquitectonicos, agricolas y comerciales; 

ten.tan una escritura ideogrfificn, por medio de la cual hacian con 

star varios acontecimientos. 

El pueblo de los aztecas fue el que más destaco de los otros 

pueblos por sor conquistador y dominante, impusieron parte de su 

sistema de vida principalmente sus instituciones. Esto pueblo se 

asentó en 'l'cnochtitlan, territorio quo actualmente pertenece al 

centro de la ciudad de México. 

En esta época no existió en realidad la figura del notario o 

escribano en el sentido que se pretende entender en la actualidad, 

sin embargo existió la figura del tlacuilo, el cunl era un arte

sano azteca que dejaba constancia de los acontecimientos por me

dio de signos ideográficos y pinturas, con lo que se guardRba me

moria de ellos. Se les denominaba asi tanto a los oscritores como 

a los pintores, su práctica en ln redacción y en la relación de 

hechos y sus conocimientos, los hacen capaces de confeccionar do

cumentos y asesorar a las personas que ncudian a ellos para con

certar una operación. 

Durante la conquista, los escribanos dejaron constancia cs

cri ta de la fundación de ciudades. creación de instituciones, de 
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los asuntos tratados en los cabildos y de otros hechos do gran 

relevancia. 

Rodrigo de Escobado, escribano del consulado del mar, fue el 

que di6 fe y testimonio de la toma do posisión, en nombre de los 

Reyes catolices, de la isla do Guanahani. por lo que la historia 

lo ha considerado como el primer escribano que ejerció en Amcrica. 

Diego de Velasquez, gobernador de Cuba, encomendó a Hernan 

Cortés cxpedicionar las costas del golfo de México prohibiendole 

conquistar territorio alguno. Sin embargo Cortés hizo caso omiso 

y el 10 de julio do 1519 fundó ol ayuntamiento de la Villa Rica 

de la Veracruz, recien formado el ayuntamiento se desligo de Cuba 

dependiendo directamente del Rey; está maniobro, sostienen los 

autores, so logró por los conocimientos adquiridos por Hornan 

Cortés en su práctica como escribano, lo que hace una figura de 

especial importancia en ese contexto. 

3.4.2 ETAPA COLONIAL. 

Durante la étapa colonial la legislación aplicable en la 

Nueva Espana y dem~s tierras conquistadas en Amórica, fue la mis

ma que se encontraba vigente en el Reino de Castilla, esto fue 

debido a quie estas tierras eran propiedad de los Reyes de Casti-

1 la y Arag6n, de acuerdo con la bula Inter Caetera, de Alejandro 

~-

En epoca fue competencia del Rey designar a los escribanos 

parser esta unu de las actividades del Estado, de conformidad con 
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lo establecido por el Rey Alfonso X el SHbio en las siete partidas 

En la práctica se facultaba a los virreyes, gobernadores, alcal

des y cabildos, designar provisionalemento a los escribanos mien-

tras eran confirmados por el Rey. 

En un principio la función fcdataria so ejerció por los es

cribanos peninsulares 'y posteriormente por los criollos nacidos 

en tierras conquistadas. 

La función económica apremiante de algunos espanoles, provo

có que éstos vendieran sus derechos para ocupar empleos o funcio

nes pOblicas; por lo que una de las formas de ingreso a la escri

banía, fue por mcdiode la compra del edificio. El fundamento se 

encuentra en el libro 8, titulo 20 de las leyes de Indias que de

clararon vendibles y renunciables, susceptibles de propiedad pri

vada, los oficios de escribanlas entre otras. 

Desdo esta época existlan requisitos para ser escribano, los 

cuales estaban fundamentados en las siete partidas, la novtsima 

recompilación y las leyes de Indias; dichos requisitos eran: ser 

mayor de 15 anos; lego; de buena fama,. leal cristiano,. reservado; 

de buen entendimiento, conocedor del escribir y vecino del lugar(25) 

Los intrumentos autorizados por el escribano tienen pleno 

valor probatorio. Las escrituras debian hacerse en papel sellado, 

con letra clara y en castellano, sin abreviaturas, ni guarismos, 

(25) Idem. p.17 
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y actuar personalmente. Si un Jntrumento públlco tenla la firma 

del escribano pero no el signo, el documento no tenia valor algu-

no, en virtud de que le faltaba la autoridad del Estado que éste 

representaba. 

La función del escribano fue muy importante durante la época 

colonial, porque era permanente y daba seguridad y continuidad a 

los negocios concluidos por las partes interesadas. 

Los protocolos se componian de cuadorenos sueltos, que pos

teriormente eran encuadernados por los escribanos. Los cuadernos, 

normalmente se iniciaban con la portada on la que so insetaba una 
fórmula de apertura, y al final del mismo una de cierre. Se puede 

observar en las aperturas de los protocolos del siglo XVIII, que 

aparecia casi siempre la dedicatoria a la virgen o algun santo; y 

en ocaciones la imagen del santo al que se ofrendara. 

Existieron distintas clases de escribanos do acuerdo a los 

ordenamientos legales de esa ópoca como son: las siete partidas; 

en las que los llamados escribanos en la corte del Rey so encar-

gaban de escribir y sellar cartas y privilegios reales; y los es

cribanos públicos autorizaban las actas y contratos celebrados 

por particulares haciendo constar las dili9encias judiciales pro-

movidas ante un juez. 

Por otra parte; las leyes de indios; hablan do tres catego

rias de escribanos: 1) el real; que tenia la utorizaci6n para de-

sempenar el cargo en cualquier lugar de los dominios del Rey de 
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Espana; 2) el de número, únicamente podia ejercer sus funciones 

dentro de una circuncripci6n denominada; se les llamaba numera

rios por estar dentro del número de escribanos sonalados Para de-

terminado lugar; y 3) el escribano público, que se entendía en 

dos sentidos: por su función pública y por su cargo, como por ej~ 

mplo de escribano judicial, existieron otro tipo de fedatarios 

que lo eran única y exclusivamente on el dcsempeno de funciones 

especificas, como por ejemplo el escribano de la enmara del con-

sejero real de las indias. 

El significado de la palabra Notario, se refería a los es-

cribanos eclesiasticos, que tenian como jurisdicción los asuntos 

propios de la iglesia, su nombramiento corrcspondia al obispo. El 

designado debla sustentar un cxámen de escribano real ante la au-

toridad civil, y obtener de éste el "fiat" corrospondicnte, quo 

equivale actualmente a la patente do Notario. 

La primera organización de escribanos de la Nueva Espana se 

creo en 1573, bajo en nombro de "la cofradia de los cuatro san

tos Evangelistas", en honor a los evangelistas que dieron cons

tancia de la vida y doctrina de Jesús en el Nuevo testamento. Su 

finalidad consistió en auxiliar moral y conómicamente a sus co

frades. 

El 19 de junio de 1792, surgió el Real Colegio de escribanos 

de México por cedula real otorgada por Carlos 111. Entre sus fina 

lidades se puede enunciar: la colegiación abligatoria, la vigen-

cia de los agremiados, la selección de aspirantes n notaria, la 

vigencia de los agremiados, la selección de aspirantes a notaria 
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mediante un oxámon tócnJco intolcctunl, Ja calificación de las 

cualidades morales y In ayuda económica ontro otras. 

3.4. 3 MllKICO INDEPENDIENTE. 

De acuordo a lo dispuesto por el "Reglamento Provisional po

lltlco del Imperio Mexicano" del 18 de diciembre de 1822, se es-

tablcce que la legislación positiva ospaftola, las leyes do indias 

y domfls decretos y ccdulas roales, contlnuarlan apllcandose on ol 

Móxico Independiente. 

Posteriormente en ésta misma época, se fueron dictando nue

vas leyes y decretos que fueron separando ol derecho mexicano del 

espanol y diversas fueron las disposiciones que se establecieron 

aplicables a los escribanos, do las cualos sblo se enunciaran las 

que se consideren do mayor importancia por servir de antecedente 

a la legislación vigente en materia notarial.(1980) 

El reglamento para el gobierno interno de los Tribunulos su

periores, formado por la Suprema Corte de Justicia, del 15 de en~ 

ro de 1838, estableció como forma de ingreso a la escribania, a

probar un exámen teórico y práctico. 

Se dictan medidas para proteger la conservación y seguridad 
do los protocolos de los escribanos; en la circular del 27 de oc-

tubre de 1841. 

" La orden del 29 de diciembre do 1849",, impone la obliga

ción do reglatrar la firma y signo del escribano con el objeto de 

certificar los documentos por ellos autorizados. 

En la "ley para el arreglo de la administración do justicia 

de los tribunales y Juzgados del fuero común", del 16 de diciembre 
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de 165~. Este ordenmiento legal tiene gran importancia ya que en 

su articulo 309, se encuentra comtemplados los requisitos para 

ser escribano, los cuales tienen gran similitud con los requisitos 

que la ley exige actualmente para se notario. 

los requisitos que establecia dicha ley, en termines gene-

ralas, eran los siguiehtcs: 

l.- ser mayor de 24 anos; 

2.- haber estudiado, previo exámen de· escritura, gramática y 

aritmética, un ano de las maLerias de Derecho Civil y otro do 

pr{lctica f orcnce. 

3.- una práctica con un escribano de dos anos y haber cursado un 

ano en la academia del colegio de escribanos; 

4.- acreditar juridicamente honradez, fidelidad y buena fama; 

5.- aprobar un exfllnen práctico por el supremo tribunal en México; 

6.- por último, haber obtenido el titulo correspondiente de la 

autoridad citada. 

para recibirse como escribano, el aspirante debla aprobar 

dos exémenes; el primero era prActico, que consistía en extender 

una escritura con .todas las formalidades y solemnidades exigidas 

por la ley, dentro del termino de 48 horas, ante una comisión de 

tres abogados designados por el Tribunal. 

"La Regencia". En el decreto del lº de febrero de 1864, sus

tituye el termino escribano por el de notario, al disponer en di

cho articulo: "Los oficios públicos de escribanos que en la capi-

tal del imperio existente hasta hoy legalmente con el nombre y 
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carácter de vendibles y renunciables, so dcnominurltn en ls succs! 

vo Notarias Públicas .... Los ducflot.; y encargados do JH Notaria se 

llamarán notarios públicos del imperio. 

La ley definió a las notarias públicas como los despachos 

donde ejercen sus funciones los fincionarios de la fe pública, 

recibidos e incorporados al Colegio. 

Posteriormente los oficios públicos vendibles y renunciables 

desaparecieron y sus propietarios tenian derec_ho a una indemni

zación. 

Los notarios deb!an llevar un protocolo, el cual era abierto, 

en virtud de que los instrumentos se escribian en pliegos sueltos 

se numeraban y se les agregaba cosidos los documentos relacionados 

a los instrumentos. Dichos instrumentos debian redactarse en cas

tel lana con letra clara, sin abreviaturas, las cantidades con le

tra y no se permitía entrerrenglonar. 

De los actos incluidos en el protocolo, únicamente se podia 

Jnformar o dar razón a los otorgantes, heredereos, representantes 

patronos o autoridades. 

"La Ley Orgánica de Notarios y Actuarios dol Distrito Fedo-

ral" promulgada por Benito juarez, el 29 de noviembre de 1867 es 

importante por que en ella se declara qlle se termina con la venta 

de las notarlas, separa la actuación del notario y del secreta

rio del juzgado (actuario) que hasta esa fecha se consideraba la 

misma persona y sustituyó al signo por el sello notarial. 1'anto 
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para el notario como para el actuario, se requería ser abogado o 

haber hechos los cursos exigidos por la loy e instrucción públi

ca, quedando establecidas las diferencias entre uno y otro para 

no confundirse más. 

Los notarios sólo podian ejercer su función dentro del Ois

tri to Federal, y los instrumentos que otorgaran fuera de él care

c1a de valor. 

3.4.3 Mi':XICO CONTlll'IPORANEO. 

A principios de éste siglo, el notariado en nuestro pals se 

estructuró y organizó separadamente de la actividad judicial. Ca

be reiterar que antes la actividad notarial y la actividad judi

cial lejislaban conjuntamente. 

En ésta étapa, existen tres leyes presedentes a la actual 

ley del notariado para el D.F.de 1980; las cuales son: 

"La Ley del Notariado de 1901" que fue promulgada durante la 

presidencia del General Porfirio Diaz, so caracterizó por que di§ 

ponia que el ejercicio de la función notarial era de orden públi

co, conferido por el Ejecutivo de la Unión. Sin embargo la pres

tación del servicio no ocacionaba un sueldo del erario, ya que 

los honorarios se pagaban por los interesados conforme a un aran

cel. 

La función notarial era incompatible con otros cargos o em

pleos o comisiones públicas, excepto el de la ensenanza. Los no-

tarios titulares podian tener notarios adscritos que los suplían 

en su ausencia, las escrituras se hacian constar en el protocolo; 
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formado por uno o varios libros sin pasar de cinco. El notario 

unicamcnte podia expedir cortif 1cacioncs de netos o hechos que 

constaren en su protocolo; del cual además debla ! levarse un apcn 

dice donde so depositaban los documentos relacionados con las es-

crituras, y un libro de extractos donde se asentaba una sintcsis 

de los instrumentos autorizados y un libro de poderes. 

"La Ley del Notariado para el Distrito Fedoral y territorios 

Federales de 1932", esta ley que abrogó a la de 1901, fue promul

gada siendo presidente de la Hopública Pascual Ortiz Rubio. Dicha 

Ley excluye los testigos de la actuación notarial excepto los 

testigos instrumentales en los testamentos por disposición del 

Codigo Civil. Se establece ol exámen de aspirante a notario, y se 

da al Consejo de Notarios el carácter de órgano consultivo del 

Departamento del Distrito Federal. 

La Ley del Not.ariado para el Distrito Federal y territorios 

do 1945, establecin al notariado como una función de orden públi-

co, a cargo del Ejecutivo do la Unión, el que através del Depar-

tamento del Distrito Federal, lo encomendaba a profesionales del 

derecho que obtuvieran la patente de notario. El avance más impo~ 

tanto de esta ley fue el establecimiento d01 exámen de oposición 

para la patente de notario. 

El articulo dos de la ley citada, define al notario como "la 

persona investida de fe pública para hacer cosntur los actos y 

hechos juridicos a los quo los interesados deban o quieran dar 
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autenticidad conforme a las leyes, y autoridades para intervenir 

en la formación de tales actos o hechos juridicos, revistiéndolos 

de solemnidad y forma legales. 

El notario, para dcsempenar su función se asistía igual que 

lo establece la ley vigente, como es: el protocolo, sello apén-

dice y guia. Para su redacción dobla observar determinados for

malismos como son: lugar, focha, nombre y apellidos del notario, 

nWnero de notaria y hora cuando fuere necesario; la relación de 

los antecedentes y certificación de documentos indispensables pa

ra la formación de la escritura; las cláusulas debían ser redac

tadas con qlaridad y concisión. 

Los documentos agregados al apéndice, se doblan compulsar y 

expresar el legajo y letra que le correspondiera; se indicaba el 

nombre y apellidos, edad, estado civil, lugar de origen, naciona-

1 idad, ocupación y domicilio de quienes intervinieran en la es

critura; bajo su fe el notario hacia constar el conocimiento y 

capacidad legal de los otorgantes, la lectura de la escritura, la 

manifestación del conocimiento y firma do quienes intervinieron. 
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CAPITULO 4-

4.1 NATURALEZA JURIDICA V SUS FUENTES. 

El Derecho se ha dividido en dos grandes ramas, que son: el 

Derecho Público y el Derecho Privado, como ya hemos dicho, el De

recho Consular se encuentra dentro del Derecho P(lblico, ya que es 

necesaria la intervención del Estado en el establecimiento de las 

relaciones consulares; adcm6s los miembros que desempenan sus 

funciones en las oficinas consularesse consideran funcionarios o 

empleados públicos. 

Sin embargo podemos decir que el Derecho Consular participa 

de la dicotomia de funciones de derecho p(Jblico y del derecho 

privado, en virtud de que la función públiCa pertenece al marco 

juridico de la institución, pero las fun~iones que realiza el cón

sul estan reguladas por la legislación privada; osea por el dere

cho interno del pais de envio 

~or consular entendemos quo es: la representación de un Estn-
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do en territorio do otro realizando la protección administrativa 

de los intereses dol primero y do sus nacionales, que es su fun

ción principal, además tlenen la función de fomentar las relacio

nes económicas, culturales, cientificas y de amistad entre ambos 

Estados; sin embargo estas funciones tambion son compatibles con 

la misión diplom6tica cuya función principal es la de fomentar 

las relaciones politices. 

Dentro de las fuentes del Derecho, segun Eduardo Garcia May

nes, se distinguen tres clases que son: las formales, las reales, 

y las historicas. 

"Por fuente formar entendemos los procesos de creación de las 

normas juridicas". 

"Las fuentes reales son los factores y e'lementos que determinan 

el contenido de las normas". 

"Las fuentes historicas son los documentos que encierran el tex

to de una ley o conjunto de leyes".(26) 

De acuerdo u la clasificación anterior podemos decir que el 

Derecho Consular, tiene por fuentes formales, las normas jurídi

cas consulares que emanan de los tratados, la costumbre tanto na

cional como internacional de un pals. los tratados, principios 

generales de Derecho, la legislación local, la jurisprudencia y 

la doctrina. 

En cuanto a los tratados como ya mencionamos en el primer 
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capitulo, existen disposiciones on México para su aplicación que 

se encuentran previstas, primeramonte en nuestra Constitución en 

su articulo 133, en la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal y en el Reglamento Interior de la secretaria de Relacio-

nes Exteriores en su articulo 9. 

México a la fecha ha suscrito dos tratados multilaterales y 

ocho bilaterales, de car~cter consular. 

Dentro de los multilaterales encontramos los siguientes: 

A) La Convención Sobre Agentes Consulares, celebrada en la Habana, 

cuba el 20 de febrero de 1928, ratificada por nuestro pais el 26 

de diciembre de 1929, entrando en vigor el mismo dia. Su final!-

dad, de acuerdo al articulo 19, os que el cónsul represeno y do-

fiendn en el Hstado receptor sus intereses comerciales e indus

triales, prestando a sus nacionales la asistencia y protección de 

la que carezcan. La autorización del Estado receptor se va a su-

plir con la concesión del exequatur y se establece que los cónsu

les ejercerán las atribuciones que les confiera la ley de su Es

tado sin perjuicio de la legislación del Estado en donde desempe

na su cargo. 

B) La Convención de Viena sobre Relaciones Consulares. Se celebró 

en la ciudad de Viena el 24 do abril de 19~3,teniendo como propo

cito uniformar y codificar las normas internacionales que en matQ 

teria consular existían, pensando que una convención internacional 

sobre relaciones consulares contribuir1a tambi6n al desarrollo de 

las relaciones amistosas entre las naciones 

Esta fué firmada en la misma ciudad ad referéndum por el Re-
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prescntante plenipotenciario de México el 7 de octubre de 1963, 

con la siguiente reserva: 

"México no acepta la parte del articulo 31, Párrafo 4 de la 

misma, que se refiere al derecho de expropiación do los locales 

consulares fundamentalmente por que este párrafo, al contemplar 

la posibilidad de que ~ean expropiados los locales consulares por 

el Estado receptor, presume que el Estado que envia es propieta-

rio de ellos, los que en la república mexicana no puede ocurrir 

conforme a las disposiciones del articulo 27 de la Cosntituclón 

Po11tica de los Estados Unidos Méxicanos, sogón las cuales los 

Estados Extranjeros sólo pueden adquirir en el lugar permanente 

de la recidoncia de los Poderes federales, la propiedad privada 

de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus 
embajadas o lcgaciones"(27) 

la convención fue promulgada por el c. Presidente de la Re

póbl ica por decreto del 6 do noviembre de 1976; publicado en el 

Diario oficial de la Federación el 11 de septiembre de 1968. 

De acuerdo a la convención citada el establecimiento de las 
realciones consulares se efectuara por consentimiento mutuo entre 

los Estados; ademés senala que las funciones serán ejercidas tan-

to por las oficinas consulares como por las misiones diplomáticas. 

(27) Convoncion de Viena Sobre Relaciones Exteriores; Secreta

ria de Relaciones Exteriores; Dirección General de Prensa y 
Públicidad Tlatelolco 1970, p.7 
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En su articulo 5, inciso f) determina que dentro de las fun-

ciones consulares existe la de actuar en calidad de Notarios; lo 

que os do vital importancia en ese estudio, en virtud de qua os 

el fundamento de la actuación de cualquier cónsul como Notario 

Público, como se ha explicado anteriormente, nuentro pa!s al for-

mar parto do dicha convención la eleva a rango de Ley Suprema de 

toda la Unión, por lo tanto es la base do la función notarial del 

cónsul mexicano. 

Las disposiciones de la multicitada convención de acuerdo al 

texto de la misma no afectaran a otros acuerdos internacionales 

que confirmen, completamente, extiendan o amplíen las disposi-

clones en materia consular. 

De conformidad conel articulo 77 de la misma, la convención 

entro en vigor el tregésimo dia apartir de la fecha en que México 

depositó el intrumento de ratificación ante el Secretario General 

de las Naciones Unidas; o sea el 19 de marzo de 1967. 

A continuación se enuncian los tratados bilaterales que Mé

xico ha suscrito, haciendo referencia a los articules que regulan 

la función notarial del cónsul, por ser esta la materia en comen-

to. 

1) La Convención Consular y Protocolo entre los Estados Unidos 

Me-xicanos y la República de Panamá; tuvo como objeto estrechar 

los lazos do amistacbl:ue existen entre ambos Estados y ampliar sus 

relaciones comerciales, defendiendo al propio tiempo los deberes, 
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derechos, privilegios e inmunidades de los funcionarios consula

res. Esto acuerdo se firmo en la ciudad do México el 9 de junio 

do 1926, entrando en vigor ol 12 de abrll de 1930, publicado en 

el Diario Oficial de la Federación el 20 de mayo de 1930. 

En el acuerdo mencionado de conformidad con su fracción XI, 

quo "los funcionarios ponsulares podrán, de acuerdo con las leyes 

del pais nominador, ejercer funciones de juez del estado civil en 

actos que consiernen a sus connacionales, y ejercer funciones no-

tariales para actos que deban ser ejecutados en el territorio del 

pais que represcntan"(28) 

2) La Convención Consular entre los Estados Unidos Mexicanos, y 

los Estados Unidos de América, se celebró dcsonndo dof inir las 

obligaciones, derechos, privilegios, exenciones o inmunidades de 

los funcionarios consulares de cada pais en el territorio do otro. 

Esta convención fue firmada en México D.F., el 12 de agosto de 

1942, entrando en vigor el 1º de julio de 1943, y publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el 17 de julio do 1943. 

En su articulo VII, punto 1, incisos c) y d), establece que 

los funcionarios consulares, de acuerdo con las leyes de sus pai

ses respectivos, podrán dentro de sus distritos correspondientes: 

extender, atestiguar, certificar y legalizar actas unilaterales, 

traducciones, disposiciones testamentarias, escrituras, contratos, 

documentos y escritos de cualquier clase y cuando dichas escritu-

(28) Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos celebrados por 
M6xico, senado de la República, tomo V, p688. 
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ras, contratos, documentos y escritos deban tener aplicación eje

cución o producción afectos juridicos, principalmente en el terrl 

torio del Estado que hubiera nombrado nl funcionario cónsul.(29) 

3) Convención Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y el 

Reino Unido de ln Gran Bretana e Irlanda del Norte. Esta conven-

ci6n fue firmada en la ciudad de México el 12 de agosto de 1943, 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el 17 de julio de 

de 1943. 

En su articulo 22, punto 2, se dispone que el funcionario 

consular podrá dentro de su distrito: "ejecutar actos notariales, 

extender y recibir declaraciones; legalizar, autenticar o certi-

ficnr firmas o documentos, traducir documentos;en aquellos casos 

en que se soliciten servicios por una persona de cualquier nacio-

nalidad para plicación o uso dentro del Hstado representado o re

querido por las leyes en vigor del mismo. Un funcionario consular 

también podrá desempenar dichas funciones con relación a documen-

tos que solicite un nacional del Estado representado para la apl! 

cación o uso en otros lugares situados fuera del Estado represen

tado; en la inteligencia de que esta disposición no implica obli

gación alguna de parte de las autoridades del Estado receptorr de 

reconocer la validez de tales actos notariales o de aquellos 

otros quer de acuerdo con este párrafo; ejecuten un funcionario 

consular en relación con documentos que exijan las leyes del Es-

tado receptor" ((-30") 

(29) Idcm. tomo VIII, pp. 769 y 770. 
(30) Idem. tomo V pp. 340 y 341. 
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4) Convención Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y la 

República Democrática Alemana. Se llegó a este acuerdo con el pró 

pasito de fortalecer las relaciones de amistad entre los dos pai

ses y de fortalecer las relaciones de amistad entre los dos pai

ses y <le arreglar sus re1aciones consulares para facilitar la pro

tección de los intereses de los dos estados y los de sus nacio

nales. Se firmo el 30 de mayo de 1977 en la ciudad de México en

trando en vigor el 26 de abril de 1977. 

De conformidad con su articulo 30, punto 2; "el funcionario 

consualr tcndá as1 mismo, derechos a ejecutar actos notariales, 

loqalizar, certificar o autenticar firmas o documentos; en todos 

aquellos casos que tales servicios sean solicitados por un naciQ 

nal del Estado que onvia cuando el documento esté destinado a 

producir efectos fuera del Estado receptor"(31) 

5) Convenio Consular entre los EstadOs Unidos Méxicanos y la Unión 

de Repúblicas Socialistas Sovieticas. So firmó en la ciudad de 

moscú el 18 de abril de 1978, entrando on vigor el 9 de agosto de 

1979. 

En su parte IV, corresponde a las funciones consulares, en 

el articulo 27 se establece en el punto 3r que "dentro de los li

mites de su circunscripción consular, el funcionario consular 

tendrá asi mismo derecho de ejecutar actos notarialesr legalizarr 

certificar o autenticar firmasr documentos o traducciones de 

(31) Idem. tomo XII. p. 652 
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documentos en todos aquellos casos en que tales servicios sean 

solicitados por un nacional del Estado que envia. 

60 Convención consular entre los llstados Unidos Mexicanos y la 

República popular do Bulgaria. Fuo firmada el 1v de octubre de 

1984, entrando en vigor el 6 de julio de 1986. 

En su articulo 27, punto 3, establece que el fun.cionar lo CO!!. 

sular tendrá derecho a ejecutar actos notariales en los mismos 

terminas que el Convenio Consular celebrado con la U.R.S.S. an-

tes citado. 

7) Convenio consular entro los Estados Unidos Mexicanos y la Re

pública popular de Polonia. Firmada en la ciudad de Varsovia el 

14 de julio de 1986. Al igual que la anterior convención en su 

articulo 29, faculta al funcionario consular a ejecutar actos no

tariales dentro de los limites de su circunscripción. 

8) El último Acuerdo consuhr que se ha promulgado en nuontro pais 

es la convención consular entre México y la República popular de 

China. Esta fué firmada en Beijing, el d1a 7 do diciembre de 1966. 

entrando en vigor en enero de 1988. 

El articulo 12 do la misma, en su inciso e) dispone que "el 

funcionario consular de conformidad con las leyes y reglamentos 

del Estado que envia podrá ejercer las funciones notariales asig

nadas por el Estado que cnvia, a las que no se oponga al Estado 

receptor. 
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Hn la práctica, se ha visto que los actos juridicos que se 

hacen constar ante la fe del titular de la oficina consular, es-

tan destinados u surtir efectos en el territorio nacional del 

pais deenvio. 

La costumbre como fuente formal, esta reconocida, por la 

convenci6n de Viena sobre Relaciones Consulares, ya que dice "las 

normas de derecho internacional consuetudinario continuaran ri

giendo las materias que no hayan sido expresamente reguladas en 

la presente convención. 

Otras fuentes reconocidas por la citada Convención de Viena, 

son: las principios generales, la legislación local, la doctrina. 

Dentro de las fuentes reales del Derecho consualr se encuen-

tran: el trafico de pasajeros, los asentamientos de extranjeros, 

el comercio entre sujetos de distinta nacionalidad, la navegación 

y la necesidad de irnpnrtición do justicia entre compatriotas en 

tierra extranjera. 

Por fuentes Historicas del Derecho Consular, podriamos citar 

a toda aquella documentación que habla del cónsul como son las 

tablas de amalfi, los roles de Orcgón y el Consolato de Mare. 

4.2 Ll\S RELACIONES CONSULARES. 

Las relaciones consulares entro los Estados se realizan por 



mutuo consentimiento, d!cho consentimiento se establece en forma 

expresa o tácita. El primero es cuando se raliza por medio de un 

acuerdo escrito o hablado entre los Estados. El tácito es cuando 

se manifiesta por signos exteriores que la presumen~ esto es por 

ejemplo, si se establece una relación diplomática implica el con-

sentimiento del establecimiento de relaciones consulares, salvo 

indicaciones en contrario. 

4.2.1 NATURALEZA Y OBJETO. 

Las relaciones consulares astan rcprescnt-Odas por el cónsul, 

al cual se le considera que tiene una representación oficial y no 

privada como erroneamente se ha pensado; ya que todas las conven

ciones consulares se reconoce el carácter oficial del cónsul tan

to por su nombramiento como por su admisión, teniendo as! un do

ble carácter püblico. 

Las oficinas consulares prestan servicios oficiales adminis

trativos para los particulares y no para el Estado donde son 

aceptados. 

Bl establecimiento de las relaciones consulares no es el re

conocimiento politice de un Estado ni de su gobierno, sino que es 

el interes de un Estado en proteger a sus Subditos que se encuen

tran en el extranjero, asi como prestar~es servicios. 

De lo anterior podemos desprender que la naturaleza de las 

relaciones consulares son de carácter público administrativo, pa

ra proteger los intereses de los subditos de un Estado en un te-
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rritorio extranjero. 

El objeto do las relaciones consulares, es de que dos Esta

dos se presten rociprocamentc servicios consulares y para la pro

tección de sus connacionales que se encuentran en territorio ex-

tranjero por medio do las oficinas correspondientes. 

4.2.2 SU DES!lMPEAO. 

En un principio el desempeno de las relaciones consulares en 

territorio extranjero, so encontraban a cargo de una persona lla-

mada cónsul el cual ejcrcia la representación consular on forma 

particular y personal; esto se establece on la convención consu-

lar panamericana al decir en su articulo 1 que los Estados pueden 

nombrar a cónsules en territorio de otro para proteger intereses 

comerciales e industriales y a sus naciones. En la actualidad en 

la convenciión de Viena se le da el nombre de oficinas consulares. 

En el Derecho interno de México, el desempe~o de las rela

ciones consulares esta a cargo do la representación consualr, de 

acuerdo con lo dispuesto por el articulo 62 de la Ley Orgfinica 

del servicio exterior mexicano de 1966, y es también llamado ofi

cina consular por el Reglamento do la ley de servicio exterior. 

4.3 CLASES DE CONSULES. 

De acuerdo a la prfictica se ha clasificado a los cónsules en 

dos: 
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a) los missi, profocionalcs que entre nosotros tienen la denomi-

nación de "consules do carrera" 

b) los électi, elegidos, comerciantes y que on~rc nosotros les 

denominamos "honorariosn 

La anterior clasificación se encuentra reconocida por la 

convención de Viena en su articulo! frac .. 2. 

Existen diversos criterios para distinguir las dos clases de 

cónsules, de los cuales enunciaremos los siguientes: 

a) Cesar Sepulveda nos dice: "Los cónsules de carrera son nacio-

nales del pa1s que los envia, y para su nombramiento se siguen 

las reglas del derecho interno; pertenecen al cuerpo consular, es-

tan sometidos a las normas de su pals y se les concede la pleni-

tud de funcionarios. 

Los cónsules honorarios pueden pertenecer a la nación en don

de ejercen sus funciones o a un tercor pnls, no estan sujetos a 

ln legislación del Estado que los nombra y tienen un número muy 

limitado en sus furicionos"C32) 

Osear B. Llanas los distingue diciendo: "Los cónsules de en-

rrera son funcionarios efectivos del Bstado que los nombra, perta 

nacen a su nacionalidad, son por ellos pagados y en general se 

dedican a la función consular. 

(32) Cesar Sepulveda, "Derecho Internacional Público" 6• ed. 
Ed. Porrüa S.A. México 1988. p.213. 
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Los honorarios antiquamento électos, hoy nombrados como los 

otros pueden sor o no nacionales del Estado que los nombra. Son 

simples mandatarios, aunque no propiamente funcionarios de los 

gobiernos que los escoge y al que sirven 11 (33) 

Seara Vazquez nos dice: "Los cónsules de carrera son naci·o

nales del Estado que !Os envia y no pueden dedicarse a activida-

des comerciales. 

Los honorarios son elegidos entre nacionales del Estado re-

captor o de un tercer Estado y pueden realizar cualquier activi

dad comercial o profesionnl"(34) 

De lo anterior podemos concluir diciendo: 

"Los cónsules de carrera tiene las siguientes carácteristicas: 

a) son nacionales del pa!s que los nombra. 

b) tienen plenas funciones consulares 

e) estan sometidos a las leyes internas de su pais 

c) reciben un salario por parte del Estado que los nombra. 

Los cónsules honorarios en cambio se carácterizan por lo si

guiente: 

a) no son nacionales del pais que los designa 

b) sus funciones son limitadas 

e) no estan sujetos a las leyes del pais ~ue los nombra 

(33) Osear B. Llanas, op. cit. p.280 

· (34) Modesto Senra Vazquoz, "derecho Internacional Público" 6ª 
ed. Ed. PorrQa S.A. México 1988. 
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d) no reciben un salario sino una compensación. 

4.3.l NOMBRAMIENTO Y ADM~S!óN DEL CÓNSUL. 

Para que una persona sea reconocida como cónsul,es necesario 

que un Estado lo nombro o designe y quo el Estado donde va a ser 

admitido, de su consentimiento ya sea en forma tácita o expresa. 

NJng6n Estado esta obligado a admitir cónsules de otros EstQ 

dos; aunque en la mayoría do los casos son siempre aceptados, pu~ 

de ser que un pais los rechose sin que esto último constituya una 

ofensa. 

El nombramiento del funcionario consular se hace mediante la 

expedición de una patente o un lnstrwncnto similar, este instru

mento debe contener ol nombre y apellidos complotas del agente 

nombrado su clase y categoría, la circunscripción consular y la 

sede de la oficina consular. 

La admisión del cónsul consiste en quo el Estado anfitrión 

de su aceptación para que el cónsul nombrado pueda ejercer sus 

funciones, el documento que contiene dicha aceptación recibe el 

nombro de exequatur (que significa dejadle hacer); este documento 

contiene la autorización o concentimiento dol Estado receptor pa
ra que el cónsul extranjero ejerza funciones consulares en su te-

rritorio. 

En México para nombra~ a un cónsul general, el Presidente de 

~a república puede nombrarlos, con la aprobación del Senado, Se 

le proporciona un documento llamado patente consular, en el que 
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conste el nombre del agente consular, la categoría y atribuciones 

el pais de destino, el territorio, el termino y la jurisdicción 

distrital, osto es, el espacio donde debe realizar su función. El 

pais do destino lo puede o no aceptar, y si lo acepta se le ex

tiende el exequatur. 

4.3.2 CATEGORIAS CONSULARHS. 

LOs cónsules tanto de carrera como honorarios, pueden tener 

una de las categorias siguientes: cónsules generales, cónsules, 

visecónsules y agentes consulares, de acuerdo con lo dispuesto 

por el articulo 9 de la multicitada convención de Viena: sin em

bargo la legislación corresponde sólo a oficinas de carrera y no 

a honorarias. 

La anterior clasificación no limita al Estado que env1a a 

determinar la denominación de aquellos otros funcionarios consu

lares 

En M6xico, dentro de la rama consular, con fundamento en la 

Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano de 1966, considera a 

los funcionarios consulares en orden orden jerarquice decreciente 

siendo los siguientes: cónsules generales, cónsules consejeros, 

c~ónsules de primera, cónsules de segunda, cónsules de tercera, 

c:ónsules de cuarta y viceconsules. 

4.3.3 TERMINO Y SUSPRNCION DBL CONSUL 

Las funciones consulares se pueden terminar por varias cau

sas, entre las cuales son generalmente mencionadas las siguientes: 

a) la dimisión (renuncia) del cónsul; 

b) por cambio de un distrito consular diferente dentro del mismo 
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b) Por cambio de un distrito consular-diferente dent:ro del miSmo 

Estado; 

e) Por jubilación; 

d) por fallecimiento; 

e) por la revocación del exequatur; 

f) por notificación dol termino de sus funciones, -hecha por el 

Estado que envia; 

g) por ruptura de relaciones consulares; 

h) por la declaración do guerra entre el Estado acreditado y el 

acreditan te. 

Dentro de la susponción do las funciones, la convención de 

la Habana, Cuba, dedica un titulo especial y es la unica donde so 

establece, sin embargo todas las demás reconocen esta situación. 

~n la convención consular panamericana dispone en su articulo 23, 

que las funciones so suspenden por las siguientes causas: 

a) Enfermedad del agente consular, 

b) licencia del agente consular, 

e) ausencia dol distrito. 

La suspención de las funciones afecta unicamentc al miembro 

de la oficina consular quo so encuentra inpedido física o legal

mente para ejorcer sus funciones en el distrito consular que le 

corresponde. 

4.3.4 PRERROGARIVAS CONSULJ\RES (facilidades, privilegios e in

munidades) 

Los cónsules, a posar de que no se les reconoce un car&c-
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ter representativo y diplomático no se los puode desconocer la 

culidad de ngentos públicos de los Estados que los cnvian. Al te

ner osa calidad ellos deben gozar de cifdrt~ns prerrogativas, quo 

son menos amplias que las conferidas a los diplomáticos, pero que 

se situan en un nivel superior al del común do la población del 

Estado receptor. 

Las prorrogativas son un conjunto de derechos, que tanto la 

pfactica consular como las convenciones consulares han establee!-

do a los miembros de la oficina consular para facilitar y garant! 

zarles el ejercicio de sus funciones en el Estado receptor. El 

otorgamiento de dichas prerrogativas so rige por dos principios: 

a) el de reciprocidad que esta basado en la práctica consular y 

es observado por todas las naciones, esto quiere decir que ol Es

tado receptor trata a los miembros de las oficinas consulares de 

la misma forma en que son tratados a los do éste en el Es~ado que 

cnvia; 

b) el de garanlla a las funciones consulares que so deriva del 

supuesto de quo las prcrrogat.lvas no se conceden al agente con

sular a titulo personal, para beneficio propio, sino para que pug 

da ejercer sus funciones ef icasmente y sobre todo para que el Es

tado receptor no pueda obstaculizarla. 

Según la convenci6nde Viena sobre relaciones consulares, en 

su cápitulo Il, clasifica a las pre~rogativas consulares en 3 as

pectos: 

a) facilidades 

b) privileqios 
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e) inmunidades. 

a) Las facilidades, son aquellas actividades que el Estado reccp-

tor, debe ronltznr para facilitar las funciones de los miembros 

del consulado. 

La convcnciónde Viena, establece las siguientes funciones: 

1.- Las actividades que de manera general se requieren para que 

losfunclonarlos consulares puedan desemponar sus funciones; 

2.- el Estado receptor debe facilitar de conformidad con sus leyes 

y reglamentos, la adquisición en su territorio, por el Estado que 

envio de los locales para la oficina consular y para el alojamion 

to de los funcionarios y empleados; 

3.- la medida quo en forma adecuada el Estado receptor debe adop-

tar para proteger al funcionario consulr, de cualquier atentado 

contra su persona, su libertad y su degnidad; 

4.- las consideraciones que la autoridad del Estado receptor deben 

darle, como es el caso de un agente consular para testificar, se 

hará con toda consideración posible a la_dignidad consular; 

5.- Otras de las facilidades es garantizar la libertad de tranci

to y circulación que debe dar el Estado receptor en su territorio,· 

sin perjuicio de las leyes o reglamentos relativos a las zonas de 

acceso prohibido o limitado por razones de seguridad nacional. 

b) Los privilegios son todas aquellas ventajas o excepcionBs que 

el Estado receptor otorga a los agentes consulares y que no con-

ceden al común de los habitantes. 

Entre los privilegios de los funcionarios consulares so en-
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cuentran: 

1.- aquella que para el caso de que se instruyo procedimiento pe

nal en contril do un funcionario consular, no se le sujeto a pri

sión preventiva, la ventaja será en que se perturben lo menos po-

sible el ejercicio de sus cunciones; 

2.- La obligación que tiene el J:!";stado receptor de facilitarle la 

salida al miembro de la oficina consular, aun en caso de conf lic-

to armado. Ademlis impone al Estado anfitrion conceder al miembro 

consular, una vez que termina sus funciones: a) un plazo necesa-

ria para salir de su territorio, facilidades para la preparación 

del viaje y poder salir cuanto antes, b) si fuere necesario, po-

ner a su disposición los medios de transporte para dejar el te

rritorio, lo mismo para sus bienes. 

3. - Los miembros de la oficina consular no están sujetos a las 

obligaciones relativas a la inscripción de extranjeros y a las de 

permisos do recldcncia establecidos por las leyes del Estado re

ceptor; asl como tampoco requieren permiso para prestar sus ser

vicios; 

4.- Se excluye de lns cargas militares como requisas, contribu

ciones y alojamientos 

5.- Bstan exentos los miembros de la oficina consular de las obli 

gaciones que impone las leyes del Estado receptor, como la pres

tación de servicios personales de carácter público como son en 

nuestro pais: los servicios de las nrmns, el de jurados, los de 

elección popular, funciones electorales y censales, servicio pro

fesional do indole social. 
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6.- Los funcionarios consulares cstan oxccntos do impuestos fis-

cales, excepto en los impuestos indi1·octos quu cstan incluidos en 

el precio de las mercancias y do los servicios; y de los quo gra-

van las sucesiones o transmisiones de bienes, cuando el autor do 

la herencia no haya sido familiar. 

7.- Otro de los privilegios es la.oxccnclón do impuestos aduane-

ros, salvo los gastos de almacenaje, acarreos y serviCios análogos 

8.- Permitir a los funcionarios Ja entrada libre de derechos de 

equipaje y de todos sus articulas personales 

9.- la oficina consular tiene el derecho a usar la bandera y el 

escudo nacional en ol edificio ocupado por la oficiana consular y 

en los medios de transporte cuando óstos so útilicon para asuntos 

oficiales. 

e) Inmunidades, en un principio, los cónsules no gozan do inmuni

dad con respecto a la Jurisdicción civil o criminal dol ~stado 

anfitrión pero, puestos que sus actos oficiales son equivalentes 

a los de un Estado soberano, en la prActica se les ha reconocido 

la inmunidad con respecto a la jurisdicción de ls tribunales loe~ 

les y de las autoridades adminlsLrativas, mientras se encuentren 

desempenando sus deberes.{35) 

La inmunidad consiste en ln sustracCión de una persona al 

imperio de la autoridad judicial. Según la convención de Viena Y 

las demAs convencionos que México ha celebrado; dentro de las in

munidades do que go~an los funcionarios consulares encontramos 

las siguientes: 
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1.- los funcionarios y empleados consulares se les exime do la 

jurisdicción de autoridades civiles as1 como de las administra

tivas del Estado recep~or, en relaciones a sus actos oficiales en 

los limites de su competencia; pero la convención de Viena dispo-

ne que se excluyan de inmunidad a los funcionarios consulares en 

procedimientos civiles relacionados con: 

a) Un contrato no concJuido por ol funcionario o empleado consu-

lar, como agente del Estado que lo envió. 

b) aquel que proviene de reclamaciones de terceras personas, por 

virtud de danos derivados de un accidente causado por un vchicu-

lo, buque o aeronave, sucedido en el territorio del pais anfitrion 

2.- Respecto a la jurisdicción penal, los funcionarios consula

res gozan de inmunidad do arresto o detención durante lo tramita

ción del juicio, excepto cuando so presento alguna de estas cir

cunstancias: a) que se trate de un delito grave, b) quo medie la 

decición judicial de la autoridad competente. 

3.- Otra de las inmunidades es, que en el caso de que sean llama

dos a servir como testigos en la prueba do juicios civiles o pe

nales y exista la negativa a testificar no se les puede aplicar 

ninguna medida coactiva, sanciones o correcciones diclplinarias •. 

La inmunidades y los privilegios que se conceden a los fun

cionarios consulares, lo mismo qu~ a su familia y a su personal 

privado comienza en cuanto entra en el territorio del Estado re

ceptor o si ya se encuentra alli, en cuanto empiece a desempenar 

sus deberes. Cuando ha terminado sus funciones estas inmunidades 

continuan vigentes hasta que el funcionario salga del territorio 
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o hasta el vencimiento de un periodo rnzonnblo para hacerlo. 

4.4 FUNCIONES CONSULARES. 

Los cónsules prestan unn variedad de servicios de carácter 

apolitico y técnicos, de gran importancia tanto para el listado 

que representa y sus conciudadanos, como para los ciudadanos del 

Estado receptor. 

El cónsul al ser un funcionario público, prest.e;¡ un servicio 

de ese carácter el que indudablemente so ubica dentro de los ac

tos administrativos; criterio que so confirma con lo dispuosto 

por el articulo 4'1, inciso g) de la Ley orgtlnica del Servicio Ex

terior Mexicano, que sonala quo corresponde al jefe de oficinas 

consulares ejecutar los actos administrativos que requieran el 

ejercicio de sus funciones. 

En la práctica consular mexicana ... la prestación de la fun

ción consular se divido en tres rubros: 

1.- Servicios a mexicanos, en donde se encuentran lo referente a 

la nacionalidad ... al servicio militar, a la expedición de pasapor

tes, a la expedición do certificados de matrlcula consular, del 

registro civil, protección a mexicanos y del auxilio marítimo. 

2.- Servicio a extranjero; en donde se ubican los servicios mi

gratorios, el visado y documentos a extranjeros para que se in

ternen a México. 

3.- Servicios Juridicos; aunque muchos de los servicios enuncia

dos también lo son. En este renglon se encuentran la legislación 
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de documentos públicos extranjeros, las diligencias judiciales, 

La expedición do certificados il petición de parto, de las leyes 

mexicanas y do constitución do sociedades cxtanjeras, las fran

quisias aduaneras, auxilio saniLarlo y las funciones notariales, 

objeto principal del presente estudio. 

Además de las anteriores, se encuentran otras como son: pro

mover el comercio e inversiones, las actividudos culturales y 

turísticas, el cuidndo de los interoso de México, recaudación de 

derechos e impuestos y otras funciones encomendadas por la Secre

taria de Relaciones Exteriores, como son las de actuar como dele

gado de la~ dependencias del Ejecutivo Federal. 
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El ejercicio do la función notarial otorga seguridad Juridi

ca a los particulares que acuden anLe la fo do un notorio público, 

para hacer const.ar on forma indubitable un acto o hecho juridico 

que logicamente tracra consccuoncins legales a las partes. 

El instrumento públcio, resultado de la fo notarial puede 

ser otorgado en el Distrito Federal o en cuanquier Estado, par 

surtir efectos juridicos dontro de la Hcpública, sin necesidad de 

legalizarse. Esto confundamonto en el principio general estable

cido en el primer pArrafo del articulo 121 constitucional que es

tablece: '' En cada Estado dc_la federación so dará entera fo y cr~ 

dita a los actos públicos, registros y procedimientos judiciales 

de todos los otros ...• 

tratandoso de documentos públicos otorgados en ol extranjero, 

es necesario observar lo dispuesto por el articulo 546 del Codigo 

Federal de Procedimientos Civiles. que establece en terminas ge-
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nerales "quo cualquier documento extranjero que prentenda sustir 

sus efectos en el territorio nacional, deberá estar previamente 

legalizado por la oficina consular mexicana, establecida en el 

lugar de su expedición. Si se trata del otorgamiento de un poder, 

una vez legalizado el instrumento deberá protocolizarse ante un 

notario público mexicano con fundamento en ol articulo 29 de la 

Ley del notariado para. el D. fi'. 

Con ol objeto de simplificar este tramite de legalización de 

documentos notariales extranjeros que surtirán sus efectos en la 

República Mexicana, se otorga la facultad a los cónsules de ejcr-

cer funciones notariales. EsLe principio hu quedado consagrado en 

las convenciones multilaterales y bilaterales do las de que Móxi-

ca en parte, y las cuales ya Iucrn mencionadas en el cápitulo an-

terior. 

Uentro de la legislación nocional quo fundamenr,a este princ.!. 

pio tenemos: 

1.- La ley orgánica de la Administraci6n Pública Federal en su 

articulo 28, frac. JI, faculta a la Secretaria de Relaciones Ex

teriores, para ejercer funciones notariales por conducto de los 

miembros del servicio Exterlro Mexicano. 

2.- La Ley Orgánica de l Servicio Exterior Mexicano, en su arti

culo 47, inciso d), ratifica esa facultad al disponer: "correspo!l 

de a los jefes de oficina consulares, ejercer en funciones nota

riales en los actos y contratos celebrados en el extranjero que 

deban ser ejecutados en territorio Mexicano, en los terminas sen!!. 

lados por su reglamento. Su autoridad será equivalente on toda la 
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República, a la que tlono los actos d~ itis'nOtarios en el D1s

tr i to Federa l. 

5.1.1 COMPBTENCIA 

El ojerclcio de La función notarial os competencia exclusiva 

dol titular do la oficina consular, y sólo en sus ausencias auto

rizadas podra asumir esta función quien lo susLltuya legalmente. 

En los lugares on donde no cxist.e roprescntaclón consular do 

carrera, las funciones noLnrialos sorún competencia del titular 

de la misión diplomfltica, o bien por quien estuviere encargado de 

la sección consular. 

El titular de una oficina consular homoraria, es un auxil lar 

mandatario del gobierno maximo que lo designa, en consecuencia no 

es funcionario público, por lo que no esta investido de fe públi

ca, carece de facultades para el ejercicio del noLariado debiendo 

abstenerse do intervenir Lodos los asuntos de esta materia. 

La actuación notarinl en las oficinas consulares no está di

rigida unicamenLe a beneficiar a nuestros connacionales que so 

encuantrcn por cualquier causa on el cxtnmjo[·o, sino también a 

los extranjeros que se encuentren en el supuesto de necesitar de 

una actuación notarial por parte del cónsul mexicano. 

5. 1. 2 LIMITACIONES (ACTOS QUll PUBDE REALIZAR). 

El Servicio Estorior Mexicano, está facultado por mandato de 

Loy para desempcnar funciones notariales; sin embargo su ejercicio 
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no abarca todas las funciones de esta institución, sino exclusi

vamente las que han sldo designadas legalmente. ne acuerdo a lo 

dispuesto por el articulo 90 del Reglamento de la Ley Orgánica 

del Servicio Exterior Moxicano, los Jefes de misión diplomático y 

represontaci6n consular, estaran investidos de fo pública a efec

Lo de autenticar y dar forma en los terminas de ley a los actos y 

contratos celebrados en el extranjero, que deban ser ejecutados 

en terrotorio mexicano. 

En virtud de esta disposición, y con baso en lo explicado 

anteriormente, se desprende que sólo se podrán autorizar escritu-

ras públicas que consignen actos jurídicos, y no asi las actas 

notariales en las que se hacen constar hechos jurídicos; excep

ción que so hace en la práctica, por lo que toca a la recepción 

del testamento público cerrado. 

En en este contexto se puede decir, que el ejercicio de la 

función notnrial dentro del Servicio Estorior Mexicano se circunli 

cribe a dar fe de los siguientes actos: 

1.- Contratos de mandatos y poderes que se celebren en el extran- · 

jero. 

2.- El otorgamiento de testamentos públicos abiertos y publicas 

cerrados. 

3.- Renuncia a derechos hereditarios o repudio de herencia. 

4.- Las autorizaciones que otorguen las personas que ejerzan la 

patria potestnd sobre sus hijos. 

A pesar do que la ley no lo expresa textualmente, en la prág 

tica, también se hace constar en escritura pública la revocación 
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de poderes. 

Ln función notarial del cónsul mexicano csla condicionada a 

la autorización de los actos juridlcos que surtan efectos dentro 

del territorio nacional. Por lo tanto los actos que deban surtir 

sus efectos en un tercer Estado deberán ser autorizados ante un 

-~tario de la localidad y el cónsul mexicano deberá abstenerse de 

Intervenir en los casos que vayan más alla de su competencia. 

Las tunciones notariales sólo se ejorcen dentro de la cir-

cunscripción consular, siempre que son requeridas. 

5.1.3 OBLIGACIONES. 

Las obligaciones quo tiene el cónsul para realizar la fun

ción notarial, son las mismas que se imponen ul notario público, 

entre ellas tenemos: 

a) Guardar reserva de lo actuado, salvo los informes obligatorios 

Y actos que deban inscribirse; lo anterior so encuentra contem

plado en el articulo 31 de la Ley del Notariado para el Distrito 

Federal. 

b) orientar y explicar a los interesados el valor y consecuencias 

legales de los actos solicitados, tal obligación se encuentra es

tablecida en el articulo 33 de la anterior ley. 

e) Kl cónsul al igual quo el notario desompcnaran su función en 

la oficina establecida para ese cargo, pero en el Caso de que se 

solicite su presencia en otro lugar para recoger la firma de qui

en no pueda asistir a la oficina, podran trasladarse allugar so

licitado; lo anterior lo encontramos en el articulo 32 de la men-

cionada ley. 
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5.2 ELEMENTOS NOTARIALES. 

Esn muy importante el estudio de los elementos notariales, 

ya que son los instrumentos de trabajo que necesita el notario 

para la realización do! instrumento notarial que lo constituye, 

el acta notarial y la escritura pública. 

De puede decir que los instrumentos de trabajo del cónsul en 

funciones de nolario público son: ol conjunto de diversas piezas 

que conbinadas adecuadamente sirven para determinado fin, que en 

este caso será el documento notarial. Entre dichos instrumentos 

tenemos: el protocolo, apéndice o indico y el sello. 

5.2.l EL PROTOCOLO. 

El protocolo, etirnologicamente, esta compuesto por dos pala-

bras de origen griego: 

protos - primero y colao - pegar 

El prolocolo, surge con Justiniano, en la novela XLV. pos

tcriormonto con los reyes catolices en la praqmática en Alcala do 

llenaros en 1503. se establece que cada escribano debia tener un 

libro de protocolo encuadernado en el que debian escribir las no

tas de las escrituras que ante él pasaran. 

El fin que porsigue el protocolo, es la conservación y la ªª 
pacidad do reproducir el instrumento notarial. 

El protocolo tiene una naturaleza mixta porque en él se on-

cuentran interesados: el Estado, que con la lo públicu confiere 

aquellas facultades garantia de la misma; los particulares con 

sus derechos garantizados protocolariamento y el notario. 
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La Ley del Notariado para el D. F'., en su articulo 42, ha de

finido al protocolo diciendo que: "es el libro o juego de libros 

autorizados para el D.F. en los quo el notario, durante su ejer-

cicio, asienta y autoriza con las formalidades de la presente ley, 

las escrituras que se otorguen ante su fo" 

Las caracteristicas físicas del protocolo consular de con

formidad con lo dispuesto por el articulo 46 de la mencionada Ley 

del Notariado para ol D.F. son: 

a) debe ser un libro oncuadornado y empastado; 

b) consta de 150 hojas foliadas, os decir de 300 páginas útiles y 

una más al principio sin numerar, destinada al titulo del libro; 

e) Las hojas tienen una dimcnclón de 35 centimctros de largo por 

24 centímetros de ancho, en su parte utilizable; con un margen 

izquierdo de 12 centímetros; separados por una linea de tinta ro

ja para asentar las anotaciones marginnlcs. 

Los libros que se utilizan en los consulados dobon ir debi

damente autorizados por la Secretaria de Relaciones Exteriores, 

en su primera y última páginas utiles de acuerdo con lo dispuesto 

por el articulo 46 de la ley en comento, la cual debe sor en los 

siguientes terminas: 

"El Director de Sorvicios Consulares de la Sccrelaria de Re

laciones Exteriores con fundamento en el. articulo 99 (noventa y 

nueve) del reglamento de la Ley Orgánica del Servicio Exterior 

Mexicano, autoriza ol presente libro que corresponde al volumen 

número~~~ del protocolo a utilizar para el consulado de México 

establecido en la ciudad de ~~-haciéndose constar que esta 



71 

compuesto de trescientas páginas útilis y únlcamente dobe sor 

útilizado por el titular de dicha oficina o por la persona que 

legalmente lo sustituya en sus funciones. 

Tlatelolco, Distrito Fcdoral 1 a los .... dias del mes do 

.•.. de mll novecientos noventa y ..... 

Una vez que el libro es autorizado por la Secretaria de Re

laciones Exteriores se convierte en res pública, es decir, en prQ 

piedad del Estado y el cónsul esta obligado a responder por el. 

El número máximo de libros que se pueden autorizar en cada 

ocación es do diez libros, atendiendo a lo dispuesto por la cita-

da Ley del Notariado, en su arLiculo 44. Sin embargo en la pr6cti 

ca consular se autorizan hasta 3 libros, a utilizar en aquellos 

consuJndos en donde el exceso de trabajo en materia notarial lo 

exige. 

los libros de protocolo deben numerarse on forma progresiva, 

y de la misma manera se asientan las actas y escrituras. En el 

caso de quo algún instrumento no paso porque los comparecientes 

no so presenten a firmarlo dentro do los 30 dias siguientes al 

asentamiento, se pondrá la nota de "No Paso", sin rayar o tachar 

el documento, ya que el simple hecho de que carosca de f lrma lo 

hace nulo, al no quedar manifiesta la voluntad del compareciente; 

la escritura siguiente se le asignara ol número que corresponda 

progresivamente, aunque la anterior no haya pasado. 

Entre uno y otro instrumento sólo deberá haber el espacio 

necesario para las f irmns y autorizaciones. El cónsul unicamcnte 
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puede autorizar los actos que se hagan constar en su protocolo. 

Para asentar las escrituras y actas on los protocolos, se 

puede utilizar cuanquier modio de inprcsión firme e indeleble. 

Esto es con el proposito do quo el notario o cónsul en este caso, 

este en la posibilidad de utilizar el medio de impresión o repro-

ducción que más convenga a sus intereses. 

Los instrumentos origlnalcs quo deben quedar en poder del 

cónsul en funciones de notario público, interesa quose conserven 

de una manera metódica y ordenada, con el objeto do que siempre 

sea facil la busqueda de escrituras públicas y actas notariales, 

asi como la expediclón do los testimonios correspondientes, lo 

que so logra con la protocolización. 

Los finalidades primordiales que persiguen el protocolo son 

la reproducción y permanencia documental de las relaciones jurl-

dicas establecidas o realizadas en la sede consular. 

En el libro del protocolo se deben do observar neccsariamcn-

te cuatro clasus de razones, y una en caso de terminación de lns 

funciones de la oficina consular, estas son las siguientes: 

Razon de apertura: 

Dicha razon se hace inmediantamente después de la autoriza

ción por parte de la Secretarla de Relaciones Exteriores, en los 

siguientes terminas: 

sollo 

"1\ los .... dias del mes de del ano 

mil novecientos empiezo a utilizar el presente libro. 

firma" 
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Rnzon Relativa al Cambio de Titular: 

Cuando con posterioridad a la fecha de apertura de un libro 

haya cambio de titular de la oficina consular, o bien en sus au-

sencias autorizadas, el que legalmente lo sustituya en sus funciQ 

nes, asentara a continuación del último instrumento extendido en 

cada libro en uso, su nombre, apellido, firma y sello de autor!-

zar en los siguientes terminas: 

"Con motivo de mi nombramiento como nuevo titular del con-

sulndo general de México en .... (o con motivo de la ausencia au-

toriznda del titular del consulado general de México en .... ) .. 

hace uso del presente libro, a los ...• dias del mes de .... do 

mil novecisntos .••. 

(sello) Firma 

de esta forma se ratifica el hecho de que ol protocolo os 

asignado a la oticina consular y no al titular do la misma. 

Razon do terminación: 

Se asienta cuando el cónsul no puede dar cabidad a otro ins

trumento en ol libro o juego do libros que tenga en uso, deberé 

asentar en cada uno de ellos, despuóS·~·de la última escritura pa

sada, la razón de terminación utilizando el nodelo siguiente: 

"A los •... dias del mes de ...• de mil novecientos .••. 

siendo las .... horas .... minutos, ~e da por terminado el presente 

libro del que fueron utilizadas .... páginas y se asentnron .••.. ine 
l:rumentos. 

(sollo ) firma 
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De conformidad con lo dispuesto por el segundo párrafo del 

articulo 53 de la ley del Nolariado vigente en ol U. r· .. el eón-

sul deberé comunicar ol contenido do la razón de terminación a la 

Dirección General do asuntos consulares a fin do que haga del co-

nacimiento del Archivo General de Notarias. 

Razon de Cierre. 

A partir de la fecha en que se haga la ano~ación de termina-

ci6n del libro, el cónsul tiono un termino de 35 dias naturales 

para asentar la razon de cierre en cada libro, en la que deberá 

hacer constar los instrumentos extendidos, ol dia y hor en que se 

cierra el libro, asi como los instrumentos que no pasaron, los 

que asten pendientes do firma o autorización, numorandolos y 

' sonalando el motivo por el que estcn pendientes, su firma y sello 

en los siguientes torminos: 

"A los .... dias del mes de .... de mil novecientos .•.. , 

siendo las .... horas .... minutos, se cierra el presente volumen 

que contiene.... instrumentos extendidos de los cuales no pasaron 

.... con motivo de quo los otorgantes no se han presentado a fir

marlos. 
(sello) firma 

De acuerdo a la legislación de la materia, el cónsul dentro 

de los 30 d1as hábiles siguientes a la fecha de cierre del libro, 

deberé enviarlo al Archivo General de Notarias, por conducto de 

la Secretaria de Relaciones Exteriores, par la certificación del 

cierre. 

Una vez recibidos los libros de protocolo para su certifica-
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ci6n en la Di~ección de Servicios Consulares, la persona encarga-

da de supervisar la función notarial en los consulados, la revisa 

con el objeto de examinar que se ha cumplido con todos los requi-

sitos de ley, y en el caso de errores que puedan corregirse, se 

indicará la forma en que éstos puedan subsanarse, sin contrave-

nir las disposiciones que en materia notarial existen y ajustando-

so en todo a derecho. 

El jefe del Archivo General de Notarias, extiende en los prg 

tocolos una certificación conteniendo la fecha y hora dol cierre 

de los libros, de que los datos asentados en la razon de cierre 

son ciertos, imprimiendo su firma y sello de la dependencia. 

Una vez que el Archivo General de Notarias, ha certificado 

lo razon de cierre lo regresa a la S.H.F;. para que lo remita a la 

oficina consular correspondiente, en que el cónsul deberá guardar 

lo durante cinco anos, contados desde la fecha en que el Archivo 

General de Notarias, haya puesto la cert.ificación con fundamento 

en el articulo 57, segundo parrara de la ley Notarial. 

Transcurrido ésto termino deberá remitir los libros del pro

tocolo con sus respectivos indices y apendices al Archivo General 

do Notarias para su consentraclón definitiva. 

Razon do Clausura. 

Esta razon no siempre se asienta en los libros de protocolo, 

sino únicamente en los casos en que una oficina consular deja de 

funcionar. Esta razon la asienta la Dirección General de Asuntos 



'16 

Consulares do la 8.H.E., en ol libro o juogo de libros que tenia 

en uso un consulado al sor clausurado. 

Para asontnr dicha rozan se obscrvarft lo dispuosl:.o por eJ 

articulo 140 de la loy del Notnriado;so asentará despuós de la 

úl timn cscri tura autorizadi.l, en la que se indica el lugar y fecha, 

la causa que la motivo y las demás clrcunstuncias que se estimen 

convenientes suscribiondose dicha razon con la firma del Director 

de Servicios consulares; se ha ce en los siguientes terminas: 

"En México Distrito Federal, a los .... dias del mes do .... 

de .... , el Director de Servicios Consulares do la 8ccretarln de 

Relaciones Exteriores, con fundamento on el arl:.iculo ciento cua-

renta de la Ley del Notariado, vigente en asta ciudad, dá por 

clausurado el presente libro quo corrc~ponde al volumen número ... 

del protocolo utilizado en el consulado (o Embajada) do México .•• 

con motivo de la clnusurn de dicha oficina, haciP.ndose constar 

para los efectos legales a que haya lugar, se asentaron .... es-

crituras de las que pasaron .... y no pasaron 

(sello) tirma 

En las anotaciones marginales se ostablcco el número de la 

escritura, ol numero dol acto o hecho quo so consigne, nombro de 

los otorgantes .. esto se le conoce como apostilla. También se ano

ta la razon de no paso, datos de la expedición de testimonios, 

el monto de los derechos y en caso de tostamento los datos de su 

registro en ol Archivo General de Notarias. 
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!>. 2. 2 PROTOCQI,Q l\BillRTO CONSULAR. 

El protocolo abierto consular, se estableció principalmonte 

para facilitar la función del notario en el extranjero y se rea-

lice en forma más sencilla, en virtud de que existen consulados 

generales en donde debido nl alto indice de población mexicana 

quo radica en osos lugares, existe un exceso de trabajo, lo que 

acaciana que se rotrasara la actividad notarial,afectando de al-

guna forma los intereses de los particulares; por lo cual se ha 

optado por utilizar sistemas mecanizados que agilicen las funcio-

nes notariales en las oficinas consulares lo que representa von-

tajas para todas las partus que intervienenen la relación juri-

di ca. 

Como consecuencia do lo anterior el 27 de septiembre de 1990 

en el Diario Oficial de la Federación, se publicó un decreto en 

donde se reformaban los articulas 98,99_ 100 y so adicionan los 

articulas 99 a al 99L del Rcglamcnt.o de la Ley orgánica del 

Servicio Exterior Mexicano. 

El articulo 98 ostablcco, que el ejercicio do la función no

tarial en las oficinas consulares podrán dar fe de los siguientes 
actos: 

1.- Contratos de Mandatos y Poderes; 

2.- Testamentos Publicas Abiertos; 

3. - Repudiación de herencias; 

4.- Autorización que otorguen las personas que ejerzan la patria 

potestad o tutela sobre menores o incapaces. 

Esta función notarial cstn condicionada a la autorización de 
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actos jur idicos que surtan sus ofectos 'o se . ~~c~~Cn- _d.on,ti-<;>. del 

territorio nacional. 

El articulo 99 del Hcglamento do la Ley Orgánica del Servi-

cio Exterior Mexicano, ostabloco lo relativo a los libros d<., pro

tocolo quoanteriormonte se encontraba en el articulo 100 de dicho 

ordenamiento. 

En el articulo 99A, se regula el establecimiento del proto-

colo abierto consular, en los siguientes terminas: "Para la pro-

tocolización de actos a que se rofiure el articulo 96, el Secrc-

tario de Relaciones Exteriores estará fucul tado para que, median

te acuerdos que se publicarán en el Diario Oficial de la Federa

ción, autorice las oficinas consulares que podrán llevar un sis-

tema de protocolo abierto, al que denominará "protocolo Abierto 

Consular"(35) 

Dentro de los articulas 99 A y 99 E. del reglamento en comen 

to, se establece los terminas en que funcionará el nuevo sistema 

notarial denominado "protocolo abierto consular". el cual il con

tinuación lo describiremos. 

El protocolo abierto consula so inLcgrará con los digulentes 

instrumentos: hojas foliadas,solladas y perforadas en las cuales 

se consignaran las escrituras y netas notariales. dichas hojas so 

llamaran folios; un apcndice correspondiente y un libro de con

trol de folios. 

La Secretaria de Relaciones Exteriores. proveerá a las ofi-

(35) "Diario Oficial de la Federaci6n 11
• tomo COX.LIV no. 19, 

Directyor Lic. Jorge Ksqucrra L. 27 de septiembre de 1990. 
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cinns consulax·cs competentes de los folios necesarios para asen-

tar los instrumentos, las cuales dcberan estar autorizados por 

dicha secretarla siguiendo el sistema de perforaciones. 

Los folios on que se asienten los instrumentos públicos 

tendran las siguientes carácteristicas: seran uniformes, de 34 cm. 

de largo por 23~ de anpho, con un mnrgen de 1~ cm. en su orilla 

externa; deberán tener impreso al centro el escudo nacional con 

un diametro de B cm.; se ele imprimirá en la parto inferior iz-

quierda la leyenda ESTADOS UNIDOS MEXICANOS y en la parte infc-

rior derecha PROTOCOLO ABIERTO CONSULAR. 

Asi mismo deberán numerarse por cada oficina consular en su 

parte superior derecha de anverso a fin de que se lleve un con-

trol interno de los mismos independientemente de la numeración 

quo les asigne la S.R.E. 

Los titulares de las oficinas consulares tendrén la obliga-

ción do solicitar a la socretaráa mencionada, les provea de los 

folios necesarios para que la oficina preste la función notarial 

que se le ha encomendado. 

Una vez quo dicha secretaria autorice los folios que inte

gran el protocolo abierto consular, estos so convierten en pro

piedad del Estado y tanto el cónsul como el titular de la oficina, 

como el encargado de la función notarial están obligados a res

ponder por el uso que se les de a los mismos. Para efectos de lo 

anterior, el titular de cada oficina consular nombraré a un fun

cionario responsable del fiel y legal descmpeno del ejercicio de 
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la función notorial; el nombramiento deberá comunicarlo a la 

S.R.E. asi como cuando por ausencia del responsable, ya sea tem

poral o definitivamente haya necesidad de nombrar un suplente. 

Los folios del protocolo abierto consualr deberán estar siem 

pre en la oficina consular, salvo en los casos expresamente por-

mitidos parla ley, o cuando deban recogerse las firmas de quienes 

no pueden asistir a la oficina; en esta circunstancia únicamente 

se sacarán los folios en que conste el instrumento do que se tra-

te y lo hara el titular de la propia oficina o bajo su responsa-

bilidnd dos personas designadas por él. Dichos folios y el sello 

oficial, deberán permanecer en lugares cerrados con llave, cuyo 

acceso ónicamente lo tenga el funcionario responsable. 

En los folios que integran el protocolo abierto consular. 

debera emplearse, para asentar enalgún instrumento, cualquier pro

cedimiento de impresión siempre que sea firme, indeleble y legi-

ble; y sólo ~n casos de emergencia se podrán nscntar on forma ma

nuscrita. No se escribirén más de cuaronta lineas por página, de

biendo ser equdistantes entro si y cada linea tendrá una extensión 

máxima de dieciseis centimotros de largo. Deberán emplearse ambas 

caras del folio sin dejar espacios en blanco. 

La numeración do los instrumentos será progresiva al igual 

que el número de folios que so emplee; en caso de que algún ins

trumento no pase se pondra la nota "NO Pl\SO", sin rayar o tachar 

el documento, a la siguiente escritura se le asignará el número 

que lo corresponda progresivamente. 
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En caso de que por alguna razon se inutilice un folio antes 

do que la escritura sea flrmada, so podrá sustituir el folio o 

folios multicitados, por otros, aunque no sean de numeración su-

cesivn, siempre y cuando sean de los mismos que so esten emplean-

el mismo dia, además se deberá tomar nota de la inutilización y 

sustitución do el o los folios poro siempre antes de las firmas 

de las partes, hacienct'o constar los números do los folios utili-

zados as1 como de los inutilizados; también se indicará la susti-

tución de el folio al que siga la intercambiado, mencionando 

entre que folios quedo intercalado. 

En el protocolo abierto consular un tomo se compone de diez 

volúmenes y cada volumense forma por cien instrumentos, incluyen-

do los que nopasaron. 

En ol protocolo abierto consular se asientan cuatro razones 

las cuales siempre se haran constar en hojas no foliadas~ son pa-

recidas a las que se utilizan en el protocolo ordinario las cua-

les son: 

a) Razon de apertura: 

ºEn la ciudad de .... a las .... horas, del dia el 

suscrito ..... Embajador o cónsul general de México en esta ciudad 

so empezo a utilizar el (primero o ulterior numero ordinal) tomo 

del protocolo abierto consular, el_ que se formará con los volúme

nes que contenga l~s instrumentos autorizados por el titular de 

esta oficina o por la persona que legalmente lo sustituya en sus 

funciones. 
(sello ) firma 
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b) Razon de sustitución o cambio de titular: 

"Con motivo de mi nombrnmlonto como nuevo titular do (Emba

jada o consulado general) de México en .... o con motivo do la 

ausencia autorizada del tltular1 el suscrito .... acc uso dol 

presente volwnon del tomo numero .... del protocolo abierto consu-

lar a los .... dias del mes de .... de .•.. 

sello firma 

c)Razon de terminación: 

" A los .... dias del mes de ..... siendo las .... horas 

con ...• minutos se da por terminado el presente tomo, del que 

fueron utilizados ..... folios y so asentaron .... instrumentos. 

Sello firma 

El titular do la oficina por conducto de la S.R.E., doberA 

comunicar el contenido de ln razon de terminación al Archivo Ge

neral de Notarias dontro de los diez dias siguientes a que se 

termino un tomo. 

d) Razon de Cierre: 

Se asienta dentro del termino de 35 dlas naturales a partir 

de la fecha en que se haga la anotación do terminación de un tomo, 

dicha razon se hara constar en los terminas siguientes: se asen

tara el número del mismo; en dicha razon so hara constar el nú

mero del mismo, el de los volúmenes que contiene, el número do 

instrumentos contenidos en el tomo, con expresión del número 

correspondiente al primero y último de los instrumentos asentados 

en el mismo y eventualmente los numeras do los instrumentos que 
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no esten autorizados, senalando la razon por la que no astan. Al 

calse de esta razon el titular asentara su firma y el sollo. 

Una vez que so integre el volumen con cien instrumentos pú

blicos; el titular de la oficina ordenará que se encuadernen den

tro do los 40 dias siguientes a la fecha en que se nscnto el úl

timo instrumento que contenga. 

El último volumen del tomo correspondiente, una vez encua

dernado, se enviará a la S.R.E., para que ésta obtenga del Archi-

vo General de Notarias la certificación de la razon de cierre y 

lo devuelva a la oficina consular, la cual deberá guardar durante 

cinco anos los tomos del protocolo abierto consular, contados 

desde la fecha en que dicho Archivo haya certificado la razon de 

cierre. Transcurrido este termino se deberá remitir el tomo com

puesto por diez volúmenes previamente encuadernados, con sus res

pectivos indices y ápendices a la S.R.E., para su concentración 

definitiva en el mencionado Archivo. 

Por cada tomo del protocolo abiorto consular, el titular de 

la oficina consular llevará un libro de control do folios; a su 

vez, la S.R.E. llevará un libro similar con base en la informa

ción derivada de las copias de los testimonios expedidos por la 

oficina respectiva. Este libro deberá estar encuadernado solida

mente y empastado. Por el uso que se le de al mismo también res-

ponderá el funcionario que quede al frente del ejercicio do la 

función notarial. 



En o1 1 ibro indicado, su mcnciormrlt o1 número dol instru-

monto que se asiento, la fecha en que se asent.o, los números do! 

primor y últlmo folios en que se encuentra uscntado, lunaturalmm 

del acto juridico, los nombres de las partes; asi como los núme

ros do los folios inut.ilizndos y susLltuidos. Al terminar cada 

hoja de este libro se ascntnrá la firma del titulnr de la oficina 

consular, del funcionario rnsponsable del ejercicio de la función 

notarial y el sel lo do autorizar. 

En ol último folio utilizado de cada escritura público si 

hubiere espacio, después de las firmas y la autorización def initl

va, se asentarán abajo el rubro de "NOTAS COMPLEMl:!:NTARIA 11
, todas 

las anotaciones qua en el protocolo ordinario debieron hacerse 

marginalmento. Si la pnrte final del folio no fuorc suficiente, 

las anotaciones so harán en una o varias hojas comunes (no en los 

folios) quo so agregarán al ápondico, selladas y firmadas por el 

cónsul, consignando el número do la escritura quo le correspondil. 

El sello que se út.iliza para lu autorización de los instru

mentos públicos que se hngan en el protocolo abierto consular lo 

provecru la S.R.E. a las oficinas consulares competentes, esto 

sello tiene las mismas caráLcrlsticas que Jos que tienen comunmen 

te en uso; pero tendrá ndemils lu siglas "PACº ol que será exclu-

sivamentc para el ejercicio do la función notarla!. 

5.2.3 APENUICE E INDICE. 

APENOICB.- Por cada libro del protocolo ol cónsul en funcio-

nos do notorio público lleva una carpot.n denominada "/\pendicc" 



85 

en ln que sedepositan los documentos que se refieren a los ins-

trumentos notariales, y que forman parte integral del protocolo, 

por lo que debe entregarse definitivamente encuadernado junto con 

éste, para su guarda definitiva en el Archivo General de Notarias. 

Los documentos del Apéndidc deben numerarse o senalarse con 

letras y se ordenaran por legajos en cada uno de los cuales se 

pone el número de la escri tHra o o.eta a que se refiero el legajo. 

Estos documentos no pueden desglosarse y siguen a su libro res-

pectivo del protocolo 

Dentro de los seis meses siguientes s la fecha de la devo-

lución de los libros debidamente certificados por ol Archivo Ce-

noral de Notnrlas para su guarda legal ante la oficina consular 

correspondiente, el cónsul deberñ ordenar se encuadernen y empas-

ten los legajos del apéndice, de modo que formen volúmenes con el 

número del libro al que pertenezcan. Asi se forman uno o varios 

volúmenes del apéndice de cada libro sogún el número de hojas que 

deban empastarse de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 58 de 

la ley del Notarlado. 

En el protocolo abierto consular también se llevará una car-

peta denominada apéndice, que tiene la misma fw1ci6n que en ol 

protocolo ordinario, siguiendo los mismos terminas antes enuncia

dos. La difiercncia que existe entre uno y otro es: en el primero 

una vez terminado de formar el volumen con cien instrumentos el 

titular de ln oficina consular, tiene un termino de 40 dias para 
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ordenar so encuadernen y apasten los legajos de dlc:ho apéndice,, 

de modo quo formen volúmcnc~ con el número de volumen y el tomo 

al que corresponde. En cambio en el protocolo ordinario t.;ine un 

termino de ó meses. 

Los documentos quo integran el apéndice pueden ser de 3 far-

lhas:"Documentos agregados como parte del acto o de la escritura; 

en este caso el acta o lc.l cscri tura estlm integradas tanto en el 

extracto que so asienta en ol protocolo, como en el documento que 

se agrega al apéndice; su fundamento legal es la fracción II del 

articulo 60 de la ley en comento. En la protocolización do docu-

mentas, con la copia escrita, fotografica, fotostntica o de cual-

quier otra naturaleza se debe presentar el original al notario, 

quien hara constar en el acta, que la copia es tiol reproducclón 

de su original que tuvo a la vls~a. Este se devuelve con su copia 

debidamente certificada al interesado; y la otra copia del docu

mento cotejado se agrega al apéndice correspondiente {art.89 LNDF) 

Sin embargo por la actuación notarial limitada del cónsul 

mexicano; este tipo de actos no los puede efectuar. 

2.- Documentos agregados al ap6ndice complemento del acta o es

critura que para evitar su transcripción en el protocolo, se agrg 

gan al apéndice como ejemplo se puede citar: aquel documento que 

acredita la personalidad do alguno de los comparecientes al otor

gar un poder en nobre de una persona fiSica o moral. Esto os fre

cuente observarlo en la oficina consular. 

3.- Documentos que se agregan al apéndice por relacionarse con el 
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acta o escritura. Estos documentos no se mencionan en el instni-

mento, se agregan por un principio de seguridad jurídica y de 

conservación del instrumento. 

Se debe enviar fotocopias a las oficinas consulares como por 

ejemplo, del oficio con el quo el archivo general de notarias co-

munica los datos del registro de algún testamento público abierto 

o publico cerrado, otorgado en las citadas oficinas, o bien de la 

copiada una revocación de poder, que se remite al consulado don-

de se otorgó el mismo, de las cuales generalcmente se anexan al 

apéndice correspondiente, después de haberse hecho las anotaciones 

marginales en las correspondientes escrituras. 

Indice: 

El articulo 59 de la multicitadn Ley del notariado, esta

blece que los notarios tendran la obligación de llevar por dupli-

cado y por cada juego de libros, un indice. Este se representa 

por una libreta en donde se asientan por orden alfabético los 

nombres do las personas que han intervenido en los instrwnentos 

autorizados por el notario o el cónsul, en este caso, se anota 

también la naturaleza del acto o hecho; el volumen y pAginas asen 

tados, así como la fecha de autorización del propio acto juridico. 

Cuando los libros se consentran definitivamente en el archi

vo general de notarias, se acompaña del indice original, en tanto 

que el dupllcado lo conserva el cónsul en su archivo. 



88 

5.2.4 EL SELLO. 

El cónsul en todas sus actuaciones necesita de un sollo oíi-

cial para darlos este caráct.:cr y en ejercicio de su función nota-

ria! no se estA ante una excepción; al contrario el sollo repre-

senta un instrumento indispensable un su actividad. 

De conformidad con lo dispuesto por la Ley del N?tariado, en 

su articulo 39, "el sollo de cada notario tendrá forma circular 

con un diámetro de cuatro centimontros, en el centro el escudo 

nacional y al rededor de éste la inscripción "~éxico Distrito Fe-

doral", el nCunero de la notaria y el nombre y apellido del nota-

rio. 

loglcamente el sello de autor.izar consular carece del nombre 

del titular de la oficina consular y del número de notaria tenien 

do sólo la indicación de si en consulado general, de carrera o 

Embajada, y la ciudad y paisen quo se localiza. En el caso del 

sello que se utlliza en las oficinas donde so lleva el sistema de 

protocolo abierto consular, además de Jas carácterlstlcas ante

riores llevará las siguientes siglos: 11 PAC" 

el sello oficial debera imprimirse en el ángulo superior 

izquierdo de cada hoja del libro de protocolo, en el caso del PAC, 

se imprimira en la parto superior ezquierda del anverso de cada 

folio, al se utilizado; también cada ve~ que el titular do la 

oficina consular autorice una escritura, acta, testimonio o cer-

tificación; as1 como después de cada anotación marginal (o com-

plementarla en el PAC) la que deberá sor rubricada también. 



89 

El uso del sello oficial es muy importante lo que se demues

tra en base a lo dispuesto por el articulo 103, frac. VI de la 

ley del notaiado, el que establece, que la escritura o el acta 

será nula cuando no eston autorizadas con la firma y sollo del 

notario. 

el articulo 104 frac. Ill, confirma lo anterior, al senalar 

como cnusa de nulidad do los testimonios, la falta de firma y se-

llo del notario. 

Cuando el cónsul carezca de sello oficial, por que lo hayan 

robado o por que e extravío, no podran autorizar ninqun intrumen

to, y levantará el acta haciendo constar tal situación y como es 

que sucedio; comunicandolo inmediatamente a la SRE para que le 

proporcJ.one un sel lo similar con alguna carácteristica que lo 

distinga del primero a fin de evitar su mal uso. 

En el caso del PAC, cuando ocurra esta situación además se 

debera hacer constar en el libro de control do folios, especifi

cando hasta que número do folios se utilizó el primor sello y con 

cual folio empezo a utilizar el nuevo. 

5.3 DOCUMENTOS NOTARIALES. 

Se consedera como documentos notariales, aquellos que cons

tan en forma original en los protocolos, y pueden ser: la escri

tura pública y el acta notarial, también se considera documento 

notarial el testimonio. 

Dichos documentos tienen pleno '\lalor probatorio y mientras 



90 

no se declare judicialmente nu1o conserva la apariencia jurídi

ca de validez. 

5.3.I ESCRITURA PUBLICA. 

La escritura pública es el documento asentado en el protoco

lo notarial en el que se hace constar actos jurídicos. Para la 

validez del acto juridico. no basta el consentimiento o sea el 

acuerdo de voluntades, sino quo es necesaria la manifestación ex-

terna de tales voluntades. 

el HCto jurldico se de4fine como la manifestación unilateral 

de voluntad o el acuerdo de dos o más voluntades con el fin do 

crear. transmitir, modificar o extinguir derechos u obligaciones. 

Como ejemplo de un acto jurídico unilateral tenemos al testamento, 

de un acto bilateral tenemos la constitución de una sociedad. 

El notario colaborá en esa exteriorización de la voluntad en 

las escritu~as, dandoles un nacimiento eficflz al acto. En dichas 

escrituras, el cónsul en funciones do notario público puedo di

rigir y conformar legalmente la relación privada dando fo del 

consentimiento de las partes, ya que moldea el acto y tiene Ja 

facultad de redactar el instrumento notarial. Además el cbnsul 

examina el derecho, da fe de concentimiento, de capacidad, de ma

nifestación de voluntad de las partes; configurando con estos 

elementos la naturaleza de la escritura pública. 

La ley del notariado en su articulo 62, establece las reglas 

que han do observarse en la elaboración de la escritura, del cual 
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se desprende las siguientes: 

1.- Su redacción será hecha en castellano con lenguaje claro y 

presiso. 

2.- Debe ser asentada con letralegible y tinta indeleble, pu-

dicndo utilizar los medios modernos de impresión o bien manuscrito 

3. - no se puede usar a,brevlaturas, salvo cuando esten en el texto 

do algún documento que las lleve y que se transcriben dentro de 

la escritura; no so escribiran guarismos a no ser que la cantidad 

aparezca a continuación con letra. 

4.- astan prohibidos dejar espacios o renglones en blanco, debien 

dose cubrir con lineas de tinta antes de que se firme la escritura 

5.- no habrá entre una y otra escritura més espacio que el indis-

pensable para las firmas y la autorización. 

6.- estan prohibidas las enmendaduras y las raspaduras, las pala

bras, letras o signos equivocados se testan, cruzandolos con una · 

linea de tinta que les permita leerse y arriba de ellos se escri

be correctamente; al final de la escritura, se hace constar lo 

que vale y no vale, especificando el nú.mero de palabras, letras o 

signos testados y de los entrerrenglonados. 

La estructura de la escritura contiene los siguientes ele-

mentes: 

A) ENCABEZADO.- el cual se constituye con el número que corres-

pande a la escritura que se numera en forma progresiva; número de 

acta notarial que se utiliza sólo en las oficinas consulares; el 

número de volumen que se asienta la escritura, el número de pági-



nas en donde so asento (en el caso del Pl\C, so aqrcgará el número 

de folios). 

D)EL PHOEMIO. - En este se debe especificor al lugar donde se le-

vanta el intrumonto. Lo antorlor por .ruzones del ambi to territo

rial en donde el cónsul tiene competencia. 

'I'ambién se debo especificar la fecha, nombre del cónsul el 

fundamento loqnl para ejercer funciones do notario público, las 

personas que intervienen en el acto y al objeto do su compare

cencia. 

Es importante que se do termine si el cónsul actí.aa como ti tu

l ar do la oficina consular o como suplente, al sustituir al titu

lar legalmente en sus funcionas. 

Los comparecientes deben expresar el carácter con el que in

tervinieron, y en su caso. en representación do quien; asi como 

Ja clasificación del acto que va a contenerse en el instrumento. 

C) CUERPO O CONTHN!DO. - en ostc consta, aunque no en todns las 

escrituras do los antecedentes y el clausulado. 

Los antecedentes son los datos que proceden a la n~nifesta

ci6n de la voluntad de los otorgantes; con los cuales se describe 

jurídica y fisicamento el objeto de la operación, tratandoso de 

un poder otorgado por persona moral, se describe la existencia 

legal de esté, especificando la fecha de su constitución, su 

objeto social, su domicilio y sus orgános representativos, se 

asienta la resolución del consejo directivo para nombrar como su 

representante al comparecicnto. se pros isa las facultades quo ós-
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te tiene y que le pormiton otorgar el mandato. 

Con fundamcnlo en lo dispuesto por la ley del notariado en 

el articulo 62 frac. !V, designará con precisión las cosas que 

sean objeto del acto, tratandosc de bienes inmuebles se determi

nará su naturaleza, ubicación, colindancias, linderos, dimencio

nes y superficie. 

Es importante describir el objeLo sobre el cual recaera la 

voluntad de tal forma que no pueda confundir-so con otro. 

El Clausulado.- lns clausulas constituyen lo parte fundamen-

tal de la escritura y la que mayor interes representa, ya que en 

ellas se hace constar la expresión do la voluntad do las partes 

que crean derechos y obligaciones. 

En el mismo articulo 62, frac.V, de la multicltada ley, es

tablece que: "el acto so consignara en clausulas redactadas con 

claridad y concisión y sln palabras o formas inutilos o anticuadastt 

Redactor las clausulas es crear. ya que el cónsul en fun

ciones de notario público busca y escoge de las distintas disposi

siones legales vigentes, a quellas que encuadren en el caso con

creto ordenandolas conforme a una estructura y forma determinadas. 

El contenido y forma que se le dé al clausulado tiene con

secuencias eminentemente prácticas ya que si su redacción es ju

ridicamente correcta y se aplican los conocimientos con los fun

damentos legales adecuados; no hHbra conflicto entro las .partes 



94 

con la cons0cuonto necesidad de acudir ante un juez. 

D) CBRTlFICACION~S.-En las ccrtiticacioncs se concreta Jn acbivl

dad del notario como fedatario. Es la parte donde manifiesta el 

contenido de su fo pública. Conforme al rtlcu!o 62 frac XII de la 

citada ley; el cónsul dobo certificar que se aseguró de la iden

tidad de los otorgantes y que a su Juicio tienen capacidad legal, 

que leyó a los comparecientes la oxcritura, los explicó el valor 

y consecuencias legales de lo misma y que le manifestaron su con

formidad en forma expresa mediante su firma, la fecha en que es 

firinada y cualquier otro hecho que presencien y que sea parto del 

acto. 

La fe pública consiste en lo siguiente: 

1.- fe de la existencia de los documentos relacionados en la es

critura, en los siguientes tcrmlnos:Que lo incerto y relacionado 

concuerda con sus originales de los que doy fo haber tenido a la 

vista. 

2. - Fe de conocimiento. que consisto en la idontificaci6n de las 

personas. El conocimiento puede ser directo (personal) o indirec

to, o sea por medio de testigos o de documentos oficiales en los 

siguientes terminas: "quo por no conocer a los comparecientes los 

identifique con ..... , o. que los comparecientes con mi conoci

miento y a mi npresiaci6n tienen capacidad leyal. 

3.- fe de lectura y explicación que se hace constar en los si

guientes terminas "que lei y explique integro este instrumento a 

los otorgantes haciéndoles sabor el valor y fucraza legales del 

mismo e inform6 que el testimonio do esta escritura. que so ex-
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pida de conlormidad con el articulo 130 del código federal de prQ 

codimientos civiles, tendrá plena validez ain que se requiera de 

legalización alguna por parte de la S.R.E. en la ciudad de México 

y estando conformes con su contenido lo ratificaron y firman el 

mismo dla de su otorgaminto. Ante mi (firmas) 

o) LAS GENERALES .- ln mención do las generales es importante y 

eficaz para identificar a una persona, lo que evita la suplanta-

ción o sustitución de personas. 

Entre las generales de los comparecientes que deben mencio-

narsc en las escrituras son las ssiguiontes: 

1.- Nombre completo y apellidos.- su función es individualizar y 

distinguir a la persona. En caso de la mujer casada debe incluir-

se el apellido materno. 

2.- fecha de nacimiento.- al incluir este datos~ puede determi

nar si el otorgante es mayor de edad y en concccuencia si tiene 

capacidad o no para otorgar el acto. 

3.- Estado civil.- tiene relevancia notarial entre otras razones. 

por el poder de disposición de los bienes. Si fuero soltero no 

hay problema, pero si fuere casado lo acreditará con copia cer-

tificada del acta do matrimonio y de esta manera saber, bajo que 

regimen matrimonial esta casado, con el objeto de saber si basta 

la manifestación de la voluntad del otorgante o es necesario el 

consentimiento del conyuge. 

4.- lugar de naciminto. 

5. - nacionalidad. - es importante ya que nuestra legislación exis

ten limitaciones y prohibiciones a los extranjeros para la adqui-
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sición de bienes inmuebles, en este caso ol cónsul asentará en el 

intrumento las advertencias necesarias. 

6.- Profesión u ocupación.- os un dato como un elemento de ideo-

tif icación do la persona, ya que determina si ésta tiene capacl-

dad o no para celebrar el acto, !tomando en consideración'que 

existen ciertas limitaciones para adquirir bienes de la ocupación 

de la persona. 

7.- Domicilio.- el domicilio de las personas fisicas puede ser 

legal o convencional. el domicilio de las personas morales es el 

lugar donde se halla establecida su administración, se deban es-

tablccer los datos do la población, el número de casa, el nombre 

de la calle o cualquier otro dato que procese el domicilio. 

En la práctica consular y dado que ol notario es coadyubante 

del fisco, al final de las generales del cónsul debe asentar en 

el intrumcnto público que los comparecientes le manifcstarón es-

tar al corriente en el pago del impuesto sobre la renta, o que no 

la causan por no percibir ingresos provenientes del territorio 

mexicano. 

Con relación a los testigos, cabe recordar que existen tres 
clases : 
ft}ªH@SConocimiento .- quo son dos y los presenta y ol otorgante 

de cada acto jurídico para identificarse ante el cónsul por caro-

cor de documento oficial para identificarlo. 

8) De asistencia. - se requic.ro para que firme a ruego del otor

gante cuando éste no sabe firmar o cuando siendo sordo, no sabe o 

no puedo leer la escritura y aquel debe dárselo a conocer. 
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C) Intrumentalcs. - son esenciales para dar validez al acto; por 

ejemplo, en el testamento público abierto se requiere necesaria

mente la persona de tres testigos. 

F) AUTORIZACION.- la autorización de la escritura es el acto de 

autoridad del cónsul en funciones de notario pCablico que convier

te al documento en auténtico. Al ejercer sus facultades como fe

datario público, de eficacia juridica al acto que se trate, y per

mite que las circunstancias asentadas produzcan los efectos de 

prueba plena. 

Las autorizaciones pueden ser dos: la preventiva y la defi

nitiva. 

Respecto de la autorización preventiva; la ley ordena que se 

asiente inmediatamente después de que las partes han firmado el 

instrumento notarial exteriorizando su consentimiento. La autori

zación preventiva necesita la razon "Ante mi", firma y sello ofi

cial del cónsul. 

La autorización definitiva de acuerdo a lo dispuesto por el 

articulo 69 de la ley notarial, deberá asentarse al pie de la es

critura, cuando se le hayan justificado al notario que se han cum

plido con todos los requisitos legales para autorizarla. 

Generalmente en las oficinas·consulares, la escritura se fi~ 

ma por todos los comparecientes y no existe impedimento para su 

autorización definitiva, por lo que el cónsul puede hacerla de 

inmediato, sin necesidad do autorización preventiva. 
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5.3.2 ACTA NOTARIAL. 

El acta notarial es un instrumento korig.innl on el que el 

notario hace constar bojo su fe uno o varios hechos presenciados 

por él, y que éste asienta en un libro del protocolo a su cargo, 

a solicitud de parto interesada y que autoriza mediante su firma 

y sello. (Ley del notariado para ol D.F.) 

La estructura do las actas notariales normalmontc contiene: 

proemio, ~ontenido del acta, generales, certificación y autor!-

zación; no tiene un clausulado en virtud de que no hay manifesta-

cienes de voluntad para obligarse, ol notario se limita a hacer 

constar el hecho. So puede decir que el efecto de las actas nota

riales es crear un medio de prueba do la existencia o realización 

de un hecho. 

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 83 de la ley en 

comento: "los preceptos relativos a lns escrituras serán aplica

bles a las actas notariales en cuanto son compatible con la natu

raleza de los hechos materia de estas. 

El articulo 04 del citado cuerpo normativo, establece entre 

los hehos que deben hacer constar los notarios en actas son: los 

I 1 NotC:flioat:iones, interpelaciones, requerimentos, protestos de 

documentos mercantiles y otros diligencias en las que pueda in

tervcnirel notario según las leyes. 

II La existencia, identidad, capacidad legal y comprobación do 

firmas de personas identificadaspor el notario. 
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III Cotejo de documentos otc. 

Como hemos visto, en las actas se hace cosntar hechos juri

dicos; y la constatación de hechos juridicos queda excluida del 

ejercicio de la función notarial del servicio exterior, que como 

ya hemos dicho es limitada. 

Los cónsules sólo· autorizan un acta notarial en la que se 

hace constar la recepción expresa de la Ley, asl como la relati

va a los hechos juridicos quo forman parte de los actos do esa 

naturaleza. 

"Por lo tanto los hechos juridicos, como el protesto de do

cumentos mercantiles, ratificación de firmas en carta poder, etc. 

que fueren autenticados por miembros del servicio exterior en su 

capacidad de notarios públicos, son nulos de pleno derecho por 

carecer de facultades para tal propósito" (36) 

El acto notarial es las oficinas consulares, es el número 

que se asigna en orden progresivo a las actas y escrituras públi

cas con el objeto de llevar un control y registro del cobro de 

derechos consulares de carácter notaril. gg decir, su objeto es 

contabilizar su recaudación. 

esta numeración especial es renovable anualmente; las repre

sentaciones consulares estan obligadas a rendir una cuenta men

sual, describiendo el tipo do actos notariales que se hicieron 

(36) Cecilia Malina, 11 Practica Consular Mexicana" Ed. Porrúa 

S.A. México 1962 
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constar, en virtud de que ol cobro do derechos vuria dependlcndo 

de la clase de acto de que se trate. 

El número de acto notarial en orden progresivo, tambión se 

asigna a los segundos o subsecuentes testimonios que se expidan. 

En el caso de que una escritura no pase por causus no impu

tables al interesado, no se numera el acto notarial, por que no 

se generan derechos. 

5.3.3 TESTIMONIO. 

El testimonio es la copia en la que se transcribe integra

mente una escritura o acta notarial y se transcribe o se incluyen 

reproducidos los documentos anexos que obran en el apéndice con 

excepción de los que estubieren redactados en idioma extranjero, 

a no ser que se los incluya en fotocopia, con sus respectivas tr2 

ducción y los queso hayan incertado en el intrumento. 

El testimonio puede sera parcial o total, según se transcri

ba o reproduzca, la totalidad o parte de lo asentado en el proto

colo o los documentos del apéndice. 

Sin embargo en las oficinas consulares el testimonio se harA 

constar si en primero, segundo o ulterior númco ordinal; el nom

bre de los que hayan intervenido y el número de páginas que inte

gran el testimonio, contando también las fotocopias do los docu

mentos del apéndice, si es el caso. Cada hoja del testimonio debe 

estar sellada en el margen superior izquierdo Y en el derecho ru-

bricada por el cónsul en funciones de notario público. 
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Al expedir el testimonio, el cónsul en funciones de notario 

público debo imprimir el sello oficial y firmar el documento, de 

lo contrario el instrumento será nulo con fundamento en lo dis-

puente por el articulo 104, frac. 11 de la ley del notariado. 

De acuerdo con el articulo 95, del ordenamiento legal en co

mento las hojas que componen el testimonio, están detenntnadas 

por ley; son de las mismas dimenciones que de las del protocolo, 

excepción hecha de la parte destinada a las anotaciones margina-

les y no contendrá más de 40 renglones. Sin embargo las oficinas 

del servicio exterior, ante la imposibilidad de obtener hojas de 

ese tamano, pueden emplear las de tamano oficio. 

la naturaleza jurídica de los testimonios es de documentos 

püblicos con pleno valor probatorio; asi lo determina el código 

de procedimientos civiles para el D.F. en su articulo 403. Los 

documentos públicos dan certeza juridica; tienen validez probato

ria plena, a no ser que judicialmente fueren declarados nulos. 

Para efectos procesales, sólo ol primer testimonio es titulo 

ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto en el código precitado, 

en su articulo 443, al senalar que : los documentos que llevan 

aparejada ejecución en un juicio ejecutivo. 

Si el acto jurídico es nulo o inexistente, también lo será 

el intrumento en virtud de que invalidándose lo principal, lo ac

cesorio sigue la misma suerte. 

De cada testimonio que se expida, ol cónsul enviará una co-
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pia simple a la s.R.I';. para que ósta examine tanto Ja escritura 

como el t~stimonio y on su caso formule las observaciones quo 

procediere hacer. 

5. 4 ACTOS NOTARIALES QUE REALIZA EL CONSUL V SU VAl,IDEZ. 

Como ya mencionamos al principio de este capitulo, el cónsul 

esté. limitado en sus funciones de notario público, pOr lo que só

lo puede realizar determinados actos. Acontinuaci6n se hará un 

estudio detallado do éstos actos. 

5. 4. l MANDATOS V PODERES. 

El poder y el mandato son dos formas do representación volun

taria, en virtud de que se presentan dentro del ámbito de liber

tad y autonomia de la voluntad. Es importante distinguir estas 

dos figuras jur1dicas que llegan a confundirse. 

El poder es el otorgamiento do facultades que da una perso

na, llamada poderdant.o a ot.ra denominada apoderado para qua actué 

en su nombre, es decir, en su representación (37) 

El mandante lo define el 2!.14 dol código civil diciendo: "es 

el contrato por ol que el mandat..nrio so obliga a ejecutar por 

cuenta del mandante los actos juridicos quo óstc lo encarga". 

Esta definición legal de mamlato le. qui ta el carácter de re

presentativo; por lo que para serlo, deberá ir unido al otorga

(37) Bernardo Peroz Fornandoz del Castillo "Representación 

Poder y mandato" Kd. Porrúa S.A. México 1969 p.14 
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miento de un poder con el objeto de que surta sus efectos entre 

mandante y tercero. 

El articulo 2548 del código civil para el D.F., establece 

que: "puede ser objeto de mandato todos los actos licites para 

los que la ley no exige intervención personal del interesado". La 

sanción por falta de licitud del objeto motivo o fin del mandato, 

provoca la nulidad absoluta. 

Como se dijo el mandato por naturaleza y definición no es r~ 

presentativo, pero puede ser que simultaneamenteo se otorgue un 

mandato con represntaci6n. 

Con base en lo expuesto se puede sostener que las difern

cias entre el poder y el mandato son: 

PODBR: 

1.- Declaración unilateral de voluntad. 

2.- La declaración juridica que nace surto efectos fronte a terceros 

3.- es representativo 

4.- es una forma de representación directa. 

MANDATO: 

1.- Es un contrato 

2.- no surte efectos jurídicos frente a terceros. 

3.- no es representativo a menos que vaya unido a un poder 

4.- es una forma de representación indirecta. 

En las oficinas consulares de México es el exterior, se ha 

observado que el cónsul en funciones de notario público no hace 
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constar en escritur pública la expresión documental propiamente 

dicha do un mandado, aunque pueda serla, sino de un apoderamiento 

y este es por escancia un negocio juridico unilateral; por lo que 

es conveniente que la escritura que se otorquc sea calificada 

simplemnte de apoderamiento. 

En la comparecencia únicamente da de figurar el poderdante, 

cuya capacidad debe ser apresiada por el cónsul. Se aCbe manifes

tar la persona o personas a quienes se confiere ol poder. la apr2 

elación do su capacidadpor el cónsul no puede ni debe consignarse 

en la escritura porque esta formalidad sólo es referida a los com 

parecientes. La designación del representante debe hacerse de tal 

suerte que no quepa duda sobre su personalidad. 

En cuanto a la extención del poder que se otorga, éste puede 

ser General o.Especial. 

El poder General se confiere para una serie indefinida de ac

tos jur1dicos y no se agota con su uso, por lo tanto el mandata

rio puede realiazar multiplos gestiones en representación del man

dante, mientras no sea revocado el poder o bien fallezca uno de 

losdos. Sin embargo este poder pucdeser limitado en sus alcances 

en cuanto a las faculatdes conferidas, como por ejemplo el apode

rado no puede sustituir el poder o revocarlo, en su caso podrá 

sustituir el mandato nombrando a un tercero, pero solo si existe 

una clausula especial de acuerdo con el articulo 2574 del código 

civil, que dice "el mandatario si tiene facualtades expresas para 

ello", pero si el mandante nombra al sustituto el mandatario no 

podra nombrar otro. 
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El poder general por su naturaleza toma estas tres formas: 

¿¡) Poder General para ploitos y cobranzas. - llamado también poder 

judicial.. slrve para representar en Juicios y efectuar cobros. 

b) Poder General para Administración.- otorga para el que el 

apodcra<lo administre biunes e intereses del mandante. 

e) El Poder General para actos de dominio.- se otorga para quo se 

compren, se hipotequen, donan o vendan bienes dol ot.orCJante. ~:J 

apoderado tleno facultades de dueno. 

Si el poder otorgado comprende los tres actos, se le dcnoml-

nará Podvr Genercll Amplisimo. 

El Poder Especial.- esto poder se otorga cuando el mandante 

qulcre ser roprosentado en uno o más asuntos ospesificamente de-

terminados y concluidos, su validez termina automáticamente con 

In conclusión del asunto o asuntos par el que fue concedido. Este 

poder no tiene nlngón nombre previo y tiene como ventaja sobre el 

general que proporciona mayor seguridad al mandante, puesto que 

ol mandatario no puedo intervenir en otro asunto, más que para lo 

espcsificamcnto determinado. Dentro de la asesoría que los cónsu

les deben a los otorgantes, está precisamente la de recomendar 

esa ventaja, aunque desde luego, prevalece la voluntad de los in

teresados. 

En los P<;>deres generales para actos de administración, de 

dominio, los amplisimos y aquellos especiales que se refiere a 

adminlstraclón y la disposición do bienes, cuando son otorgados 

por unn persona casada y ::>i el matrimonio so celebró bajo el rég,! 

men de sociedad coyugal es convenlntcque compnresca el otro conyu-



106 

men de soclcdnd coyugal es conveniente que comparesca el otro eón 

yugo para dar su aprobación. 

Los conyuges pueden celebrar mandato entre si, pero tratan

dose de poder para actos de administración o para pleitos y cobran 

zas; para los de dominio so requiere autorización judicial (de 

conformidad con el código civil federal articulo 174). En el caso 

de que se otorgue un poder sin quo esté presente el otro conyúge, 

pero el cónsul debera advertir mendiante un punto adicional de 

certificaciones, que el poder no podré ser ejercitado mientras no 

se obtenga la autorización judicial. 

Cunndo los padres o tutores otorguen un poder en represen

tación de sus hijos menores, y éste implique enajenación de sus 

bienes inmueble y muebles presiosos es necesario scnalnrles que 

requierán de autorización judicial, de conformidad con el articu

lo 436 del código civil para el D.F. El cónsul podr~, si asi os 

voluntad do los interesados, otorgarles dentro del poder, facultad 

al mandatario para obtener dicha autorización judicial. En caso 

contrario, podria advertirse mendiantc un punto adicional de cer

tificaciones que el poder no surtirá efectos on tanto no se obten

ga la autorización judicial. 

En todos los testimonios de los poderes deben llevar inserto 

el articulo 2552 del código civil para el D.F., por disponerlo el 

último parrafo de éste, pero no se requiere insertarlo dentro do 

la escritura. 
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Dentro do las formas do Lerrnlnur el pod~r y/o mandato,. el 

códlgo clvl.l en su artículo 2!>92 enumera las sigulcntos: 

I por la revocación; 

r 1 por la renuncia del mundatar lo; 

III por muerte del mandatario o mandante; 

IV Por la interdicción de uno u otro; 

V por vencimiento del plazo y por la conclusión del negocio para 

el que fue concedido. 

Hablaremos sólo de la revocación por observarse como una de 

las funciones notariales un las oficinas consulurcs. 

El mandante puede revocar el mandato cuando y como le parez-

ca excepto en quellos casos en que su otorgamiento so hubiere es

tipulado como una condición en un notarlo o como un medio para 

cumplir una obligación; ya que se estarla en presencia de un man

dato irrevocable. 

De acuerdo n lo dispuesto por ol articulo"/'/ do la Loy del no

tariado para el D.F.,, cuando se rovoque un acto o contenido de una 

escritura,, al notario le está prohibido hacerlo constar al mar

gen do la misma, por lo que dcbcrd extender una nueva cscri tur·a. 

Al serla revocación un acto unilateral do voluntad, compare

cerá el poderdante ante el cónsul mexicano en funciones de nota

rio público con el fin de revocar el poder otorgado con anterio-

ridad. 

En Jn escritura so hara constar la declaración expresa do 

voluntad,, revocando el poder con la expresión de los datos rola-
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tivos al mandato qua se revoca; como son: nombre del notarlo an

te el quo so otorgó, fecha, lugar, número de escritura y volumen 

on tre otros .. 

Si el cónsul on funciones de notario público autorizante de 

la revocación es distinto del que autorizó el poder o mandato; es 

decir no se otorgó en su protocolo, lo comunicará por correo cer-

tificado al cónsul o notario, a cargo de quien estubierc estado 

el protocolo en el quo se exLcndióel poder que se revoca, con el 

objeto do que dicho notario se imponga do esa revocación y pro-

ceda a asentar la anotación marginal correspondiente, con funda-

mento en el articulo 76 de la ley del notariado. 

Dicha comunicación generalmente se hace por conducto do la 

Dirección General de Asuntos Consularesde la S.R.E. 

Otra formo de revocar el mandato, consisto, en nombrar un 

nuevo mandatario para el mismo asunto, ol cual surtira sus efec

tos desde el d1a en que se notifique al anterior mandatario, el 

nuevo nombramiento. 

5.4.2 TESTJ\l'!ENTOS PUBLICOS. 

El testamento es un acto personalisimo revocable y libro, 

por el cual una persona capaz dispone de sus bienes y derechos y 

declara o cumple deberes para después de su muerte. 

el testamento es un acto unilateral de voluntad, unicamente 

puede ser otorgado por una sóln persona y es personalisimo ya que 

no puede dejarse su formación en todo o en parte al arbitro do un 

tercero. 
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Pueden testar loa mayores do 16 anos que cstcn mentalmente 

sanos, pero no pueden testar en un mismo acto dos personas. Es no-

lo el testamento que se hace bajo amenazas contra la persona, bi2 

nos, conyúgo, parientes o bienes de óstos; la voluntad debo ser 

manifestada claramente y no por senas o monocilabos a preguntas 

que se le hagan. 

De conformidad con la ley notarial, en su articulo 80, siem-

pre que se otorgue un testamento, el notario dará aviso inmediato 

al Archivo General de Notarias, expresando la fecha del otorga

miento y el nombro y generales del testador; en caso de que el 

testador manifieste el nombre de sus padres, también jse propor-

clonará este dato. Si el testamento fuere cerrado se indicará tam

bién la persona en cuyo poder se deposita o el lugar en que que

da depositado el mismo; por consiguiente, cada vez que los con-

sulados autoricen un testamento, deben enviar inmediatamente co

pia simple dl testimonio a la S.R.E. para que esta notifique 1os 

datos del Archivo General de Notarias, recibido el oficio der res

puesta, so anotara marginalmonte los datos con los que el testa

mento quedó registrado y la copia del oficio de dicho archivo, 

que se agregará al apóndice. 

El testamento lo clasifica el código civil en ordinario y 

especial (art. 1499); el ordinario se clásifica a su vez en: pú

blico abierto y público cerrado y ológrafo. 

El testamento especial se clasifica en: Privado, Militar, 

Marino y el hecho en pais extranjero. 
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Los testamentos en los que puede intervenir los funcionarios 

consulares son los tres ordJnarios; y el de los especiales el ma-

rino; de los cuales hablaremos a continuación. 

El testamento público abierto. - es el que se otorga ante el 

cónsul en funciones de notario público y tres testigos idóneos. 

El testador exprosaró. ?e un modo claro y terminante su voluntad, 

al notario y a los tres testigos. El notarial redactará por eser~ 

to las cláusulas del testamento sujetándose estrictamente a la 

voluntad del testador, las leerfl on voz alta pat·a que este mani-

fiaste si esta conforme, si lo estuviere, firmarán todos el !ns-

trumonto asentándose el lugar, ano, mes, dia y hora en que hubiere 

sido otorgado. 

A estos requisitos de forma, previstos por la ley, so les du 

el nombre de solemnidades, las cuales constituyen los elementos 

de existencia del acto, por lo que la omisión de alguno de el los 

provoca la inexistencia del testamento. 

Si existiera el caso que el testador no pudiera o no supiera 

escribir se requiere la presencia de otro testigo (de asistencia) 

para que firme a su ruego, en el caso de quo no pueda ser llamado 

otro testigo firmarA por el testador uno de los testigos instru

mentales, haciéndose constar esta circunstancia. 

Los tres testigos deben ser idoneos, es decir que tengan ca

pacidad legal, o sea que no tengan prohibición por la ley para 

dosompenar esta función. El articulo 1502 del código civil esta-
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blece que: no pueden sor testigos dol tostamento: 

a) Los amanuencos del notario que lo autoriza (los miembros do 

la oficina consular no deben intervenir como testigos instrumen

tales) 

b) Los menores de 16 anos, 

e) Los qua no astan on su sano juicio, 

d) los ciegos, sordos o mudos, 

e) Los que no entiende el idioma del testador 

f) Los herederos o legatarios; sus descendientes, ascendientes, 

conyúges o hermanos, 

g) Los que hayan sido condenados por delito de falcodad. 

Si ol testador fuere sordo, leerá laescrit~e.~ra determi

nar que el notario interpreto fielmente su voluntad. Si no sabe 

loor asignará a una persona do su confianza para que loa el tes

tamento. 

El testmento que otorgue un ciego, snril leido dos voces, una 

por el notario y otra por uno de los testigos o por la persona 

que designe el testador. 

Si el testador ignora el idioma espanol deben acompanarlo, 

además de los testigos dos interpretes, lo escribirá de su puno y 

letra, en el Idioma que hable siendo traducido al espanol por los 

dos interpretes (art. 1503 yl5HJ del c6d'igo civil), se trancribi

rá la traducción como testamunto en el protocolo, mandando agre

gar el original al apéndice correspondiente del notario. Si ol 

testador no puedo o no sabe escribir, escribirá el tostamonlo uno 
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de sus interpretes, el que después de aprobado por el testador, 

se traducira al cspanol. 

Testamento Público Cerrado.- podru ser escrito por el testa-

dar, o por otra persona a su ruego, on papel común con expresión 

del lugar, dia, mes y ano en que se escribió. Si lo escribiere 

por si mismo el testadpr, rubricará todas las hojas y pondrá al 

final su firma; pero si no supiere o no pudiere hacerlo, podrá 

firmar y rubricar por él, otra persona a su ruego, expresando las 

causas de la imposibilidad. 

En ol caso expuesto, la persona que haya rubricado y firmado 

por el testador concurrirá con él a la presentación del pliego 

cerrado, y en este acto el testador declarara que aquella perso

na rubricó y f irm6 en su nombre y ésta firmará la cubierta con 

los testigos y el notario. 

El tostador acampanado de tres testigos concurrirá ante el 

cónsul en funciones de notario n eKiblr su testamento, manifes

tando que en quel pliego está asentada su última voluntad. El eón-' 

sul dará fo de tal situación en la cubierta del sobro. El sobre 

deberá estar firmado por el tostador, los testigos y el cónsul 

imprimiendo al efecto el sello oficial, mención do la hora, fecha 

y lugar. Los que no saben o no pueden leer son inhábiles para tes

tar de esta manera. El sordo-mudo, podrá hacorlo, pero deberá ser 

escrito fechado y firmado de su puno y lotra, y al presentarlo, 

en presencia de todos escribirá sobro la cubierta, que en quel 

pliego contiene su última voluntad y va escrita y rlrmada por 61. 
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El notario declarará en el neta de la cubierta qua el testador lo 

escribió en una cierta y dotorminada íorma. 

El testamento cerrado que carezca do las formalidades senala-

das qucdarli sin efecto, do acuerdo al articulo 1534 del código 

civil para ol D.F. y el cónsulcn funciones de notario pfiblico se-

rá responsable do los danos y perjuicios causados. 

Cerrado y autorizado el testaemento se entregará al testador, 

y ol cónsul en funciones do notario público, asentará en su pro-

toco lo un acta en la que se mencione el lugar, hora, dia, mes y 

ano on quo el testamento fuere autorizado, asi mismo la firmaran 

el testador y los testigos autorizandola el cónsul con el sello 

oficial y su firma. 

El testamento cerrado puede quedar en poder del testador o 

bien ést, darlo para su guarda a persona de confianza, la que 

puedo ser el propio cónsul. 

Este testamento queda sin efecto si el sobro se encuentra 

abierto; o existen borraduras, raspaduras o enmendaduras en las 

firmas que lo autorizan aunque el contenido no estuvior viciado. 

Recepción do los testamentos olografo y maritlmo: 

ol testamento ológrafo lo escribe totalmente, de puno y le

tra, en su propio idioma el testador; este debe ser mayor de edad; 

debe estar firmado por 61 mismo, tener impresa su huella digital 

e indicara el dia, mes y ano en que lo otorga. 
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El testamento se hace por duplicado los cuales deben cerrar-

ce en un sobre lacrado y ol original será depositado en el archi-

vo general do notarla, por conducto de la oficina consular mexica

na en donde el testador lo entrego atraoz de la S.R.E. dentro de 

un termino de diez con fundamento en el articulo 1596 del código 

civil para el D.F. 

El depósito del testamento ológrafo en la oficina consular 

mexicana se har personalmente por el testador quien no es conoci-

do por la misma, debe presentar dos testigos que lo identifiquen. 

En caso de que el testador estuviere imposibilitado para hacer 

cnt.reqa de su testamento, el cónsul encargado de la oficina debe-

rá concurrir al lugar donde se encontrare, para cumplir las far-

malidades del deposito. 

Al hacer la entrega del testamento ológrafo, en el sobre que 

contenga el testamento original, el testador de su puno y letra 

pondra la siguiente nota: "dentro do este sobre se contiene mi 

testamento", se expresará el lugar y fecha en que se hace el de-

pósito debiendo ser firmado por el testador, el cónsul que reciba 

ol testamento, y en su caso por los testigos de indentificación 

que intervengan en el acto notarial consular. 

~ Inmediatamente después, el cónsul comunicará a la Dirección 

General de Asuntos Consulares, la recepción del testamento oló

grafo anexandolo para su remisión al archivo General de notarias. 

En el duplicado del testamento, tambión cerrado en un sobre 
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lacrado, el funcioriario consular que intorvengag en su deposito 

asentará la siguiente constancia: "rocibi ol pliego cerrado que 

el senor .... afirma contiene el original en su testamento ológra

go del cual según afirmación del mismo sonar, existe dentro de 

este sobre un duplicado". So har a constar también el lugar y 

fecha y deberá f irmarso por el cónsul poniendoso también al calce 

la firma del testador y de los testigos de identificación, cuando 

intervengan. Posteriormente, será devuelto al testador, este po-

dra poner on los sobres que contengan los testamentos, sollos, 

senales o marcas que estime necesarias. 

El testamento queda sin efecto cuando el original o el du-

plicado en su caso, estuvieren rotos, ol sobre que los cubra re

sultare abierto o las firmas que los autoricen cstubieren borra-

das, raspadas o con enmendaduras, aun cuando el contenido del 

testamento no estuvier viciado. 

El testamento maritimo.- se escribo por duplicado, en alta

mar, a bordo de navios mexicanos, en presencia de dos testigos y 

del capitan del buque. Este conserva los ejemplares entre los pa

peles més importantes de la embarcación debiendo hacerse mención 

en el diario de navegación y cuando el buque arribo a puerto don

de exista cónsul, viceconsul o agentediplomático mexicano, el 

propio capitan depositará en poder de alguno de 6stos un ejemplar 

que debe estar fechado y sellado con una copia do la nota que de

be constar en el diario de navegación; el funcionario que recibe 

el testamento entrega el correspondiente recibo y levanta un acta 

administrativa para remitirla con el testamento y la copia de la 
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nota a la S.R.E., ésta publicará en los periodicos la noticia de 

la muerto del testudor, para que los interesados promuevan la 

apertura del testamento. 

El testamento marítimo solamente producira efectos legales 

falleciendo el testador, en el mar o dentro de un mes contado 

desde su embarque en algún lugar donde conforme a la ley mexica-

na o a la extranjero, haya podido ratificarlo u otorgar de nuevo 

su última disposición. 

5.4.3 REPUDIACION DE HERENCIA. 

El repudio de la herencia significa rechazar o renunciar a 

los derechos hereditarios derivados de una sucesión. 

La sucesión se abre en el momento en que muere el autor de 

la herencia y cuando se declara la presunción de muerte en un 

ausente. 

De conFormidad con lo dispuesto por el articulo 1661 del có-

digo civil, el repudio de la herencia debo ser expreso y hacer 

por escrito ante ol juez, o por medio de intrumentos públ.ico otor.. 

gado ante notariio, cuando el heredero no se encuentra en el lu

gar del juicio. 

El cónsul mexicano en funciones de notrio presta un servicio 

de gran utilidad, al hacer constar en su protocolo la renuncia de 

derechos hereditarios. 

Unicamcnte pueden renunciar a sus derechos hereditarios aque

llas personas que tiene la libre disposición de sus bienes. Por 

disposición legal la herencia dejada a los menores y demás inca-
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pacilados sorá accptuda po[" sus tutores, quienes pudran repudiar

la con autorización judicial, provja nudiencla del ministerio pú

blico. 

Es importante que el cónsul en funciones do notario público, 

indique a los interesados que la repudiación o aceptación una vez 

hechas son inrrevocables y no pueden ser impugnadas, sólo en los 

casos de dolo o violencia, se permite legalmente revocar la acep

taqción o repudiación; esto es, cuando un tostamento desconocido, 

al tiempo de hacer dicha repudiación se altera la cantidad o ca

lidad de la herencia. 

Para efectos prácticos la persona que desea renunciar a sus 

derechos hereditarios, proporcionará al cónsul, el nombro del au

tor de la suseción y presisurá si dentro de ósta tiene el carác

ter do heredero o legatario, o indicará el tribunal o notaria 

pública donde la sucesión esta radicada. 

5.4.4 CONVENIO SOBRE EL EJERCICIO DE LJ\ PJ\TRIJ\ POTESTAD. 

La patria potestad la ejercen los ascondientos do los menores 

no emancipados; los quo la ejercen son legltimos representantes 

de los que están bajo de elln y tiene la administración legal de 

los bienes que los pertenecen (art.425 código civil) 

Esto mismo ordenamiento on su articulo 414, establece quie

nes pueden ejercer la patria potestad sobre los hijos de matrimo

nio que son: 

I.- Por el padra y la madre; 
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en el caso-do hljos fuero de mat.rimonio.que son rccoric_idos-

por sus porgonitores y viven juntos, ambos ejercerán 1a- pat!-la 

potestad, sl se separan, so pom.tran do acuerdo sobre esta .Situa-

ci6n. 8ste acuerdo se puede hacer constur on escritura pública 

ante el cónsul en funciones do notario. 

Cuando los progcnlLores no lleguen a un acuerdo sobro 

este punto, ejercerá la patriu potestad que designo el juez, te-

niendo siempre en cuenta los intereses del hijo. 

Lus convenios sobre el cjorcicio de la patria potestad en-

tre los progenitores, no implica de ninguna manera la perdida o 

renuncia de la misma; atendiendo a lo establecido por nlart.;tculo 

~48 del código civil, que dispone que la patrlu potestad no es re

nunciablo y uilicamcnte se pucd~ uxcusar de ejercerla, aquellos 

que tengan 60 anos cumplidos, o cuando por su mal estado habiLual 

de salud no pueda atender personalmente su tloHcmpcno. Para que la 

patria potestad se pierda se requiere que asi asl lo dicte un ju

ez de lo familiar. 

El cónsul en funciones de notnrio, al hacer constar en su 

protocolo los convenios sobro ol ejercicio de la patria potestad, 

en escritura pública por tratarse de un act.o juridlco, deberá ob

servar los enunciados lcglcs que anteriormente se menciondron. Se 

requiere la presencia de los progeniLoros, a fln de que manifies

ten su consentimlcnto de manera indubitable ante ol cónsul. 
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5. 5 SU Vl\LIDEZ EN TllRRITORIO MllXICl\NO. 

el ejercicio del notariado tiene lugar tanto dentro del te

rritorio nacional .. como en el extranjero. 

Como ya hemos visto el ejercicio del notariado en el extran-

joro se encuentra a cargo del servicio cxtorlor mexicano, ya que 

universalmente se ha uCeptado que dicha actividad forme parte de 

las funciones encomendadas a los agentes consulares. Kste prin-

cipio ha quedado consagrado en las convenciones multilaterales y 

bilaterales que México es pdrtc. 

La función notarial del cónsul mexicano en el extranjero, 

tiene por objeto que el acto jurldico hecho constar anto su fe, 

surta plonamontc sus efectos on ol territorio nacional. 

Una vez autorizada la escritura pública o el acta notarial, 

a petición de los intcresüdos, el cónsul expide el primer testi-

monio de la misma y so las entrega. 

Tratandose del otorgamiento de poderos, los apoderados po

dranej orci tar lo exhiblcndo el testimonio de la escritura que lo 

contiene. 

En el caso de testamentos públicos abiertos y públicos cerra

dos, como anteriormente so oxpllcó, so remite al archivo general 

de notarias, copia simple del Lestimonio correspondiente para su 

registro. 

Los documentos asentados en forma original en el protocolo, 

son las escrituras públicas y las actas notariales, siendo la ma-
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triz la que queda asentada un forma original en ul protocolo. Las 

personas interesadas pueden pedir los testimonios y copias que 

requieran y cuando las necesiten. 

Mientras los miembros del servicio exterior, actúen como no-

tarios en uso de sus facultades y que los actos jur!dicos que au-

toricen queden satisfechos los requisitos senalados por la ley 

para cada caso, las escrituras y testimonios expedidos por los 

consules tienen igual fuerza legal y pleno valor probatorio que 

las escrituras y testimonio expedidos por los notarios del D.F., 

hasta que no se declare legalmente su falcedad. 

Lo anterior se fundamenta en el articulo 98 del Reglamento 

de la Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano, el cual es-

tablece que el cónsul, pocrá ejercer funciones notariales en aqu~ 

llos actos destinados a surtir efectos en M6xico. Esta es la fina-

lidad del ejercicio de la función no~arial en las oficinas consu-

lares de nuestro pais en el exterior, auxiliar a las personas que 

se encuentren en el extrcn en el extranjero y que requieran por 

cualquier motivo hacer constar ante la fe del cónsul, un acto que 

habra de surtir efectos en territorio nacional, esto din lugar a 

dudas dará seguridad al interesado. 

Es importante destacar, que los interesados no requieren te

ner la nacionalidad mexicana para que el cónsul preste ~ste ser

vicio público, lo que se toma en cuenta es que el acto esté des-

tinado a producir efectos en nuento pais, independientemente de 

quien se trate; siempre y cuando el acto solicitado sea licito y 
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so encuentro dentro de la competencia consular mexicana. 

El problema que se presenta frecuentemente en la función del 

cónsul como notario público, es de que diversas autoridades judi

ciales y adminitrativas, lo mismo que los particulares en general 

sustentan la creencia errónea de que la firma que calza el testi-

monio de una escritura autorizada por un funcionario del Servicio 

EKterlor Mexicano, necesita el requisito de legalización por par

te de la S.R.E. para qua el acto que contiene pueda ser ejecuta-

do o surtir efectos en la República. 

Se cae en este error ya que es un documento que proviene del 

extranjero y so cree que queda sujeto a las disposiciones del ar-

ticulo 131 do l códifo federal de procedimientos civiles, el cual 

se refiere a los documentos públicos extranjeros, o soa a los que 

en el extranjero expiden las autoridades gubernamentales y los 

notarios públicos extranjeros, ya que debe tenerse presente que 

el cónsul es un funcionario, con igual autoridad y fuerza legal a 

la de los notarlos dol D.F., por lo tanto todos los documentos 

que expide y suscribe el propio cónsul en su capacidad oficial y 

notarial por mandato de ley quedando comprendidos dentro del pre

cepto del articulo 130 del ordenamiento federal citado, en el cual 

se establece que no necesitan legalización por tener fe plena. 
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e.o N ·e L u s .l o N I! ·S 

t. - F.l Dnrr.cho Consulnr "es el conjunto de normas jurtdicas intcr

nfls r. int.ornacionalcs que regulan la orqanización y funcionamiento 

dn las oficinas consulares , asi como las relaciones entre un Estado 

v sus súbditos en el extranjero. 

?. - El cónsul es el funcionario del Servicio Extorior do un [(stado~ 

v é~te lo onvia a otro para prestar aistencia y protección a sus na

oionnlos y ejercer las funciones determinadas t~nto por el Derecho 

Consulnr Internacional como el nacional, sin contrnvonir las leyes o 

reqlnmcntos del F.stado donde so oncuent.ra acreditado. 

3.- en unn sociodad moderna, la necesidad de la scquridad en las 

transHcclnnes haco que sea indispensable 1•1 cxistencl.n de tm not:a-

rindo orqnnizado; esta es ln razón por la que so hace la crenc16n 

del notariado nl quo se le encomiendn dar fe públ tea, con lo quo los 

pnrtl~ulares logran tener seguridad do realizar actos v hechos juri

dicos ~lertos debidamente logalizRdos. Esta función se ha extendido 

acP.rtadomente a la institución consular. 

'1.- La institución consular como todos las instituciones do Dorecho 

·ha sufrido y esta on constante evolución a nivel internnctonal, es 

dP. ostn manera como se ha dndo lugar a los convnnlos multilatornlos 

como l~ convención do Vlnnn oobre Rolacionos Consulares, ast como a 

los convenios bl latoralcs do los que México forma partei; cm los quo 
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so intenta uniformar y codificar las normas de carécter consular. 

5.- Por Institución consular, entendemos quo es la representación 

de un Estado en territorio de otro realizando la protección adminis

trativa de los intereses del primero y de sus nacionales, cuya na

turaleza juridica es de carácter público y su objeto es el de que 

dos estados se prosten•reciprocamente servicios consulares. 

6.- En el Derecho Interno de México, el dcsempeno de las relaciones 

consulares estan a cargo de la representación consular, llamado 

también oficina consular cuyo fundamento se encuentra en la Ley Or-

g~nica y el reglamento del Servicio Exterior. Este servicio forma 

parto de la Administración Públlca Federal, depende del podor eje-

cutivo por conducto de la Secretaria do Relaciones Exteriores. 

7~- Existen dos clases de cónsules: los de carrera, que son: nacio-

nalos del pais que los nombra, tienen plenas funciones consulares, 

estan sometidos n las leyes intcrnasde su pais y reciben un sueldo 

por parte dol Estado que los nombra y son funcionarios púl leos; y 

los cónsules honorarios: los cuales no son nacionales del pais que· 

nos nombra, sus funciones son limitadas, no reciben salario sino 

una compensación y no son funcionarios públicos. 

8. - Para el establecimiento de la ·oficina consular es necesario el 

nombramiento del titular de la misma, dicho nombramiento se hace 

mediante la expedición de una patente, la cual debe contener el 

nombro y apellidos completos del agente, nombrando su clase y cate-
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qoria, ln circunscripclón consular y la sedo de la ofJcinn. 

La ndmisi6n consiste, en que ol ¡.;stado anfi trlon dé la acept;n

clón para que el cónsul nombrndo puoda ejercer sus func:ionos, eJ 

documonto que contiene dicha aceptación recibo ol nombre de cxe

quatur. 

9. - El cónsul como funcionario públ leo, presta un servicio de ese 

caróctcr que se hubica dentro de los netos administrativos. Existe 

una variedad de servicios que presta el cónsul como titular de la 

oficina consular, entre las cuales so encuentran la actuación como 

notnrio público, la convención de Viena sobro relaciones consulares, 

en su articulo 5, incisqfJ, establece esta función, al mismo tiempo 

Móxico confirma dicha facultad en el articulo 47, inciso d) de la 

Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano y 98,99,99a, al 99f y 

100 de su reglamento. Por lo tanto, todos aquellos actos que suscri

ba el cónsul en talos funcionos, tienen plena validez en el territo

rio mexicano, por lo que el instrumonto público resultado del ejer

cicio de dicha facultad, es un documento con pleno valor probatorio 

y legalmente existente. 

10.- La función del cónsul como notario público, esta limitada por 

ministerio do ley, ya que unicamento puedo autorizar: poderes y/o 

mandatos, asi como su revocación, testamentos públicos abiertos y 

p:ublicos cerrados, repudiaciones do herencia; y convenios sobre el 

ejercicio do la patria potestad. 
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11.- Es conveniente y necesario que se implante el ejercicio de las 

funciones notariales en las oficinas consulares de México en el ex-

tcrior: como por ejemplo, que en el protocolo consular se pueda 

hacer constar fo de hechos; lo que sin duda representará grandes 

ventajas para los interesados que soliciten el servicio y en oca

siones tambión resultarían beneficiadas las autoridades mexicanas 

al corroborar el cónsul mexicano en funciones de notario público 

ciertos hechos de inportancia para nuestro pais. As1 mismo se bene-

ficiarán los particulares al realizar tramites más sencillos y sim-

plificados. 

12~- La función del cónsul como notario público~ está dirigida uni

camente a surtir efectos dentro del territorio nacional, indopen-

dientemente do la nacionalidad del interesado que solí.cita el ser

vicio; por lo que el cónsul tiene las mismas obligaciones que los 

notarios dol D.F., entre las cuales se encuentran: guardar reserva 

de lo actuado, orientar y explicar a los interesados el valor y 

consecuencias legales do los actos solicitados. 

13.- es de gran ventaja ln implantación del nuevo sistema llamado 

"Protocolo Abierto Consular", ya que una do sus principales funcio

nes es la de facilitar la función del notariado en el extranjero; 

es una forma más sencilla y rapida· de realizar los actos notariales 

en beneficio de los particulares. 

Hasta ahora solo se ha implantado en algunos consulados de 

E.U.A. y Canada, en los que existe un mayor indice de población 

mexicana, pero en el futuro se piensa implantar en Europa. 
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14.- La actuación del cónsul en funciones de notarlo público, con

sisto en escuchar, interpretar y aconsejar a las partes; preparar, 

redactar, certificar, autorizar y reproducir ol instrumento público 

En todo momento el cónsul debe contar con la amioncia y confianza 

de las partes interesadas, asi como responder satistnctoriamente a 

los interesados de las mismas, de ahi la necesidad de.ajustarse a 

Derecho. 

15.- Es necesario que esta función se le de una mayor difusión y 

más impar.tanela, ya que ésta actividad es de gran interos para to

dos los particulares que se encuentren en el extranjero y quieren 

realizar actos jur1dicos dentro de la nación, además es convenien

te darla a conocer a toda la administración pública, a fin de dar 

un mojar servicio a dichos particulares, los cuales seran benefi-

ciados. 

Esta función debe tene.r un papel principal y no un secundario 

ya que la multicitada función, tiene como fin principal dar seguri

dad jur1dica, formalildad y permanencia de los actos juridicos rea

lizados conforme al derecho. 
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