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INTRODUCCION

Con el presente trabajo, se pretende analizar en forma ge-
neral el origen, contenido y alcances del Articulo 171 de la Ley
Federal del Trabajo, el cual establece la obligacién y compromi
so de preporcionar los servicios de Guarderia Infantil a los hi
jos de los trabajadores, al mismo tiempo y en forma particular,
comprobar si nuestra m&xima Casa de Estudios del pafs, la Uni-
versidad Nacional Autbénoma de México, en su forma juridica de pa
trén, cumple en la actualidad con sus empleados proporciondndo-
les ese servicio de Guarderfa Infantil, aspecto integrante de la

Seguridad Social.

Es notorio que la U.N.A.M., no cumple con lo dispuesto en
el Artficulo 171 de la Ley Federal del Trabajo; en primer lugar,
porque tiene Inscritos a sus empleados al I.5.5.5,.T.E,, y no al
[.M.5.5., y en segundo lugar, porque la propia U.N.A.M. propor-
ciona el servicio de Guarderfa Infantil solamente en cuatro cen
tros en el Distrito Federal, con capacidad para 1,300 menores,

aproximadamente, para 50,000 empleados a su servicio.

Esta disposici6n precepto de la Ley Federal del Trabajo, -
tiene como propbsito fundamental: la proteccifn de la maternidad,
y se podria pensar que ésta corresponde en forma exclusiva a la
mujer que trabaja, pero como en nuestro pafs, la Ley concede igual

dad jurfdica al hombre y a la mujer, dicho precepto abarca a to
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dos los trabajadores, sean mujeres u hombres.

En este trabajo se habla de un tema de Seguridad Social, la
Seguridad Social materia de gran interés en el campo jurfdico en
nuestro pafs, tiene su origen y fundamento en el Articulo 123 de
la Constituci6n Polftica, precepto que también da origen y fun-
damento al Derecho del Trabajo, al paso del tiempo ambas disci-

plinas se han separado para su estudio.

En la actualidad se considera a la Seguridad Social como una
rama més del Derecho, con principios e instituciones propias que

cuenta con objetivos avanzados dentro de nuestra sociedad.

La plena emancipaci6n de la mujer ante la Ley y la moderni
zaci6n de los sistemas de vida, son determinantes para el cam-
bio de vida femenino, originalmente las Guarderfas Infantiles se
implantaron ante una necesidad de ayuda para aquéllas que traba

jan, actualmente se entiende como un beneficio para el menor.

La efectividad en la prestaci6n de este servicio de Seguri
dad Social, depende fundamentalmente del establecimiento de Cen

tros suficientes que logren satisfacer la creciente demanda.

Existen antecedentes de las Guarderfas Infantiles, en Eurg
pa desde el afio de 1492, en Mexico desde el afo de 1532 y a par

tir del afo de 1931 se plasma en la Ley Federal del Trabajo, co



mo una obligaciébn a cargo del patrén, Articulo 110. El [.5.5.5.T.E,
antes Direccion General de Prestaciones, funda su primer Guarde
rfa Infantil en el afio de 1942, le sigue el I.M.5.5. en el afo de
1946 y después la U.N.A.M. en el afio de 1962.

Desde el mes de agosto de 1931, la Ley Federal del Trabajo
establece y regula en el &mbito laboral, la obligacién a cargo
del patr6n, de proporcionar el servicio de Guarderfa a sus tra-
bajadores, disposicién que debido a su minimo 6 casi nuio cumpli
miento, principaimente por cuestiones econdmicas, se delegay co
rre a cargo del I1.M.5.5., a partir del afio de 1962 y hasta la fe-

cha.

El &mbito juridico y la legislacion aplicable en cuanto a
las Guarderfas Infantiles, tiene su origen en la Constitucién,
en forma concreta en sus Fracciones XXIX del Apartado "A", y la
X1 del Apartado "B", del Artfculo 123. ta normatividad que re-
gula el establecimiento de esos Centros es variable en cada Es-
tado de la RepOblica, en lo.que se refiere a los programas y su
eficacia también resulta notable su diferencia, debido principal
mente a que no es un requisito indispensable para obtener el per
miso de operaci{6tn correspondiente. La pluralidad de organizacio
nes que se encargan de proporcionar este tipo de servicios ha-

cen mis compleja su organizacion y regulacibn juridica.

La Universidad Nacional Aut6dnoma de México, llamada atina-



damente la Méxima Casa de Estudios del pafs, va a la vanguardia
como Institucibén y como centro de trabajo, y por la diversidad
de trabajadores a su servicio, a saber: trabajadores Académi-
cos, Administrativos y los llamados de Confianza, de ahf lo di-
verso de sus relaciones laborales, que por fortuna para sus em-
pleados, se encuentran regulados por el Apartado "A" del Articu
lo 123 de nuestra Constituci6én Polftica con su Ley Federal deil

Trabajo reglamentaria.

Tanto los trabajadores Académicos como los Administrativos
de la Universidad Nacional Aut6noma de México, con sus organiza
clones sindicales y mediante sus respectivos Contratos Colecti-
vos de Trabajo, han logrado avances significativos en los aspec
tos de Seguridad Social, tales como: despensa mensual, descuen-
tos en la compra de libros, seguro de vida, anteojos, aparatos
ortopédicos y auditivos, dfas econdmicos, vacaciones adiclonales

en atenci6n a su antigiedad, protesis y sillas de ruedas, etc.

Los trabajadores designados de Confianza de la propia Uni-
versidad, al igual que ios trabajadores Académicos y Administra
tivos gozan y disfrutan de todos los beneficios y prestaciones
que la Institucién les otorga, lo que los distingue de los segun-
dos es la falta de base o definitividad, este pequefio y selecto
grupo de trabajadores, a manera de compensar su inestabilidad en
el empleo y para diferenciarles de los otros..generalmente dis-

frutan de un salario mayor.



La Universidad Nacional Autbnoma de México, es una Instity
cibén que tiene como funci6n principal atender la educacitn media
y superior, asf como la investigaci6n cientifica, para ello re-
quiere de la participacion de sus trabajadores Académicos, Admi
nistrativos y de Confianza. Para que todos &llos logren un 6pti
mo desempefio en sus actividades necesitan contar con un minimo
de elementos de Seguridad Social, siendo uno de esos elementos,
el serviclo de Guarderfa Infantil para quienes tengan hijos, mis
mos que desde los cuarenta y cinco dias de nacidos hasta la edad
de seis afos requieren de ese servicio y posteriormente a esa
edad ingresarin a la educacl6n primaria. ta Ley Federal del Tra
bajo y los Contratos Colectivos de Trabajo del personal Académi
co y Administrativo regulan como un derecho a su favor esa pres

tacion de Seguridad Social.

Las Guarderfas Infantiles son parte importante de la Segu-
ridad Social en la actualidad, su lento desarrollo ‘en-relacién
con las necesidades de la sociedad, debido principalmente a la
falta de infraestructura, implica necesariamente impulsar los mg
canismos que se requieran para lograr una difusi6n més amplia ¥
de esa forma estar en condiciones de atender la gran demanda que
actualmente se presenta, desde hace tiempo existen diversas co-
rrientes de opinién, tanto de especialistas en la materia como
afiliados a las Instituciones de Seguridad Social, en el senti-
do de que resultaria conveniente unificar todas las Institucio-

nes encargadas de atender los diversos aspectos de Seguridad So

5



cial en el pafs, para lgorar que se mejoren y amplien los servi

cios que éstas ofrecen.

Por Gltimo, debemos tener presente que todo ser humano deg
de que nace, comienza a educarse y es en la Guarderfa Infantil
donde inicia su desarrollo adquirierdo cierta destreza y conocf
mientos basicos, siempre en beneficio de la sociedad en su con-

junto.



CAPITULO I

LA SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social en México como en la mayorfa de los
paises del mundo, ha sido y sigue siendo un tema importante de
estudio en el &mbito juridico, es una gran materia de proyec-
cidén al futuro, ya que estd relacionads directamente con todo
el conglomerado que integra la sociedad, misma que estd en cons
tante movimiento, es dinamica, nunca estitica, por lo que dfa
con dia se crean e implementan nuevos y diversos medios, procu
rando que sean sjempre los més idéneos, para garantizar a la

sociedad el derecho que tiene a la Seguridad Social.

Se dice que la Seguridad Social es tan antigua como la hu
manidad, y que en todas las é&pocas 10s hombres, 1los pueblos y
las naciones han aspirado a lograr una mayor Seguridad Social,

por sobre todas las cosas.

"Desde tiempo remotos, las civilizaciones se han preocu
pado por la seguridad social, ante el peso de la insegu
ridad en todos los 6rdenes, no obstante gue es una Insti
tuci6n moderna, en su inspiraci6n, es tan antigua como la

necesidad del hombre de combatir esta inseguridad". (1)

(1) Tena Suck, Rafact y Morates Saédaiia, Hugo Itao.- Derecho de Seguridad
Social.- p. 3.



La Seguridad Social surge como upa disciplina juridica in
dependiente, con objetivos amplios y variados que son posibles

de sistematizar académicamente.

En nuestro pafs, 1la Seguridad Social se ha fortalecido &
través del tiempo, se puede decir que hay antecedentes desde
la &poca precortesiana, donde identificamos a la Seguridad So-
cial con el establecimiento de las llamadas cajas de comunida-
des indigenas, mismas que fueron creadas con aportaciones de
la comunidad y se destinaban para cubrir los diferentes inforty
nios de la propia comunidad, asi como para las festividades que

ofrecfan a sus dioses.

En la época de la Colonia, en las Leyes de Burgos de aplj
cacibn en la Nueva Espafia, se establecen algunas normas de ca-
racter proteccionista que también se pueden considerar parte

de la Seguridad Social, tales como:

a) Otorgar a los indigenas un buen trate en el servicio.
c) Permitirles establecer templos, y

d) Darles tierras de cultivo.

La idea de la Seguridad Social, se fortalece en nuestro
pais, con el establecimiento del mutualismo en las asociacio-

nes de obreros, asf como la creciente solidaridad social, com-



plemento de la lucha de clases entre éstas y los empresarios,
con la finalidad de mejorar las condiciones laborales, ésta po

Iftica subsisti6é hasta el estallido de la Revoluci6n,

Con el movimiento armado por la Independencia surgen di-
versos postulados, planes, decretos y leyes en varios Estados
de la RepGblica, con diversas disposiciones de carécter y con-
tenido de Seguridad Social, es asi como finalmente se plasman
esos ideales de Seguridad Social en nuestra Constitucidén Polf-

tica de 1917.

Se ha afirmado que México fue el primer pafs del mundo en
incluir ias cuestiones sociales en su Constituci6n Polftica, ra
dicadas principalmente en su Articulo 123, bajo el titulo de:
"Del Trabajo y de la Previsién Social", y en forma particular
en su Fraccibn XXIX, punto de partida del Derecho de la Seguri
dad Social. Ahf se consigna por primera vez en funcion tute
lar a favor de los trabajadores, para proteger no solo su vida,
sino también para asegurar su subsistencia y la de su familia,
logrando diversas prestaciones sociales con la finalidad espe-
cifica de estimular el bienestar colectivo de los trabajadores

y sus respectivas familias.

En el ano de 1943, se publica en el Diario Oficial de la

Federaci6ébn, 1la Ley del Seguro Soclal, y al mismo tiempo se



crea en consecuencia el Instituto Mexicano del Seguro Social
«I.M.5.5.-, una de las principales instituciones del pafs en-
cargada de garantizar !a Seguridad Social, ese mismo afio se pu’

blic6 su Reglamento.

En el afo de 1959, se reforma la ley del Seguro Social,
quit&ndole las facultades que tenia para garantizar la Seguri-
dad Social de los trabajadores al servicio del Estado, creando
ese mismo afo, el Institutec de Seguridad y Servicios Sociales
para Trabajadores del Estado -1.5.5.5.T.E.- y la primera Ley
del [.5.5.S.T.E., entré en vigor el dfa primero de enero de
1960, de conformidad con el régimen de Seguridad Social consig
nada en el Apartado "B", del mismo Articulo 123 Constitucfonal,
el cual se inspira en la base social del Apartado "A", en su

Fraccién XXIX.

En el afio de 1976 se crea el Instituto de Seguridad So-
cial para las Fuerzas Armadas de México -1.S.S.F.A.M.-, la es-
tructura de este Instituto, con sus caracteristicas especifi-
cas, son similares a las del I1.M,5.5, e 1.5,5.5.T.E. En forma
general, se gufan en los postulados sociales del Articulo 123
de la Constituci6n Politica, de donde se deriva la integracién
de estas tres Leyes, con sus principios e ideologfas que en di
ferentes normas constituyen parte de nuestro derecho a la Segu
ridad Social, también a partir de ese afo, surgen mis y mejo-

res prestaciones sociales, tales como: El Fondo para la Vivien
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da, Tiendas de Consumo Popular y diversas modificaciones en los
ordenamientos legales, tendientes a lograr un mayer desarrollo

de la Seguridad Social.

"El auge de la Seguridad Social en el presente siglo,
es el producto de una larga experiencia de la humani-
dad que tiene su origen desde los tiempos primitivos con

instituciones e ideas cada ver m&s firmes y avanzadas".{2)

Se admite comfinmente que la expresi6bn "Seguridad Social",
surgié en la terminologta juridica con la aprobacibn de la fa-
mosa SOCIAL SEGURITY ACT, emitida por el Congreso de los Esta-.
dos Unidos de América en el afo de 1935, hoy por hoy, la Segu-
ridad Social en México es una materia mis en el campo del esty
dio juridico que junto con otras materias de iqual importancia

integran el nuevo Derecho Social.

"Y asf como el Derecho del Trabajo y el Derecho Econb-
mico son ramas del Derecho Social, también forman par
te de éste, con carédcter autébnomo el Derecho Agrario,
el Derecho Cooperativo, el Derecho de Familia, el de-
recho a la educaciébn y a la cultura, el derecho asis-
tencial, el derecho del inquilino, el derecho de Segu

guridad Social, el derecho de los clientes de las com

(2) Garcia Gareda, Feanando Augusto.- Fundamentos Eticos de €a Seguridad So-
eial.- p, 13,
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pafifas, el derecho del peatén y en general, el dere-
cho de los débiles", (3)

Los derechos sociales consisten en términos generales, en
dar a todo ser humano una vida digna de ser vivida, ya que s6-
lo as{ la sociedad puede cumplir sus fines y asegurar su exis-

tenclia dentro del orden y la paz.

Los clésicos derechos individuales de libertad, igualdad
y seguridad, se han complementadc con el nuevo Derecho Social.
El Derecho Social, es una norma elevada a la m&s alta jerar-

qufa, es decir, integrante de nuestra Constitucion Politica.

El Estudio que nos ocupa el presente trabajo, estd encamji
nado a enfocar una de tantas prestaciones de Seguridad Social
que la Ley Federal del Trabajo regula para todos Jos trabajado
res del pafs sujetos al régimen del Apartado "A" del Artfculo
123 Constitucional, en forma concreta, el derecho al servicio
de Guarderla Infantil para los hijos de los trabajadores al ser
vicio de la Universidad Nacional Autb6noma de México en la actua

lidad.

{3) Trueba Urbina, Atberto.- Tratado de Legisacidn Social.- p. 89.




A) Etimologfa de las palabras Seguridad Social

La mera lectura de las dos palabras que integran la

voz: SEGURIDAD SOCIAL, no da una idea clara del contenido del

tema a tratar, por lo que resulta importante dar a conocer el
origen de esas palabras, la razon de su existencia, de su sig-

nificaci6n y de su forma, es decir, su Etimologfa.

Etimos = verdadero
Logos = diccibn, palabra

Esto es, la verdad de la palabra.

La palabra SEGURIDAD, se deriva del vocablo latfin securita
atis, que significa: Calidad de Seguro. La palabra SOCIAL, tam
bién tiene su origen de un vocablo latfn: socialis, que signi-

fica: Perteneciente 6 relativo a la sociedad.

A nuestro juficio, se puede decir que el significado 6 con
cepto genérico de las palabras SEGURIDAD SOCIAL, es: “Elevar
la calidad de la seguridad de la sociedad".

La seguridad es variable en cada sujeto, seg(n sean sus
necesidades sociales, econOmicas, emocionales y politicas, en
consecuencia existen diversos tipos de seguridad, pero su sen-
tido mis amplio es el de, no tener cuidado, sin apuro, ausen-

cia de todo riesgo.
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La seguridad en el trabajo, consiste en la prevision de los
accidentes y enfermedades que pueden derivarse de la naturale-

za 6 condiciones del mismo.

Gramaticalmente el adjetivo SOCIAL, se refiere a todo lo
perteneciente 6 relativo a la sociedad humana y a las relacio-
nes entre individuos pertenecientes a los distintos grupos 6 cla

ses sociales que existen.

La Seguridad Social, es muy discutida por su contenido y
denominacifn, ya que une a un sustantivo: SEGURIDAD, y a un ad
jetivo: SOCIAL, ambos de gran amplitud conceptual; el primero,
contiene las ideas genéricas de excepcitn de peligro, dafio &
mal, de confianza y garantia en sentido proteccionista. En cuap
to al segundo, su significado es més amplic y genérico, pues se

refiere a todo lo concerniente a la sociedad humana.

Hay quienes consideran que la Seguridad Social, se encuen
tra a manera de frontera entre lo jurfdico, lo socciolbgico ¥
l¢ econbmico, pero en la actualidad, se le considera como una
materia aut6bnoma que como algunas otras se interrelaciona con

diversas disciplinas.
B) Definicibn de Seguridad Social

Desde el punto de vista jurfdico, es diffcil y confuso
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elaborar un concepto genérico de Seguridad Social, las distin-
tas definiciones que existen en algunos casos son confusas y en

" ocasiones hasta contradictorias.

Con frecuencia se confunden 6 se utilizan indistintamente

los términos:

-~ Seguridad Social

- Previsi6n Social

- Seguro Social

- Bienestar Social, y

- Asistencia Social

Se afirma que la Seguridad Soclal, es el género; y la Pre
vision Social, el Seguro Social, el Bienestar Social y la Asis
tencia Social, son la especie 6 constituyen las institucliones
que tienden a fusionarse para garantizar la Seguridad Social

frente a todos los riesgos considerados tradicionalmente.

La Seguridad Social, tiende a proteger a todos los indivj
duos brindéndoles auxilio frente a contingencias y medios para
lograr mantener y superar lo que ya se ha obtenido, mediante el
conjunto de instituciones que protegen a todos los elementos de
la sociedad y permiten la elevacion humana en sus diversos as-

pectos.



La Previsi6n Social, esencialmente consiste en una serie
de medidas destinadas a evitar la aparicién de riesgos y con
tingencias de trabajo, y en proporcionar los medios para repa-

rarlos & compensarlos.

E1 Seguro Social, es la principal InstituclOn del pafs crea
da para garantizar la Seguridad Social, ampara y protege a to-
dos los sectores de nuestra sociedad, atiende los aspectos que
soctalmente son mé&s relevantes, para preservar la capacidad ¥y
fuerza de trabajo de la persona, ya que a la sociedad le inte-
resa el progreso y por ello, es indispensable cuidar los valo-

res que constituyen su base.

El Blenestar y la Asistencia Social, procuran una condi-

ci6n digna y decorcsa para aquellos individuos de la sociedad

_que se encuentran imposibilitados para satisfacer por &llos
mismos sus necesidades mé&s urgentes, ya sea mediante una accibn

de deber de justicia 6 por un altruista deber de caridad.

“t.a Seguridad Social tiene objetivos mas vastos que los
de prevenir & aliviar la pobreza. Constituye 1la res
puesta a una inspiracién de seguridad en su sentide
mas amplio. Su propbsito fundamental es dar a los in-
dividuos y a las familias la tranquilidad de saber que
el nivel y la calidad de su vida no se verdn signifi-

cativamente menoscabados, por ninguna circunstancia -



econémica o social". (4)

La Ley del Seguro Socjal en su Articule Segundo define lo
que se debe entender por Seguridad Social, de la siguiente for-

ma:

"Art, 29.- La Seguridad Social tiene por finalidad ga
rantizar el derecho humano a la salud, la asistencia
médica, la proteccibétn a los medios de subsistencia y
los servicios sociales necesarios para el bienestar

fndividual y colectivo". (5)

C) La Seguridad Social segln varios Tratadistas

Los autores y maestros de la materia de Seguridad So-
cial, en la actualidad no han unificado criterios para elabo-
rar un concepto genérico Gnico. Hay diversas opiniones acerca
del concepto de Seguridad Social, a continuacidn se mencionan

algunas de ellas.

Para el Britanico Sir William Beveridge, encargado de ela
borar un plan de Segquridad Social en su pais en el afio de 1942,

defini6 a la Seguridad Social como:

(4) CIESS-IMSS.- Marco Conceptual de €a Seguwrided Sociaf. p. 20.
(5] Comentada por Moreno Padifa, Javier.- Ley def Seguro Soeial.- p. 20
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“Aspirar a abolir la necesidad y a asegurarle a cada
ciudadanc deseosa de servir de acuerda con su capaci
dad, en todo tiempo, fingresos suficientes para afron

tar sus responsabilidades". (6)

Vefa a la Seguridad Social como algo préctivo exclusiva-
mente para resolver las necesidades de su pafis en ese afio de

crisis, mediante la creaci6n de algunas reformas sociales.

Por otro lado, el Espafo]l José Pérez Leflero, define a la

Seguridad Social como:

"La Seguridad Social es la parte de la Ciencfa Polfti
ca que, mediante adecuadas instituciones técnicas de
ayuda, prevision y asistencia tiene por fin defender
6 promulgar la paz y prosperidad general de la socie
dad a través del bienestar individual de todos sus

miembros", (7)

Este autor difiere de la mayoria, al considerar a la Segu

ridad Social como parte de la Ciencia Polftica.

(6) Traduccidn de Palomar, Canlos Iuloga, Pedro.- EL Seguno Social y sus =
Servicios Conexos.- p. 177,

(7) Colecciin Salud y Seguridad Soeial I.M.S.S.~ La Seguridad Social y sus
Principlod .- p. 176,




El tratadista Argentino Dino Jaratt considera que:

"La Seguridad Social es el conjunto de medidas que tien
den a asegurar un minimo de rédito a todo hombre cuan
do la interrupcitn 6 pérdida de su capacidad de traba

jo le impiden conseguirlo con sus propios medios".(8)

Este autor es de aquellos que confunden a la Seguridad So

cial con la Prevision Social.

Boris Acharan Balav, jurista chileno, considera al respec

to que:

"La Seguridad Social es e! mecanismo destinado a corre-
gir por medio del Seguro Social, la desigual distribu
ci6n de la riqueza para asegurar la cobertura de los
riesgos a que todos los componentes del grupoc social

se encuentran expuestos", (9)

Para este jurista resulta s6lo un mecanismo que Gnicamen=-
te cuenta con una institucio6n, el Seguro Social, para distri-

bulr la riqueza a toda la sociedad.

(8) Pinzdn de Torres, Silvia.- Del Subsidio Famifian hacia €a Segurdidad So-
cedal.~ p.p, 175-176.
{9) Brlceno Ruiz, Albento.- Derecho Mexicano de Los Seguros Sociales.- p.lé.
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Para el tratadista Mexicano Gustavo Arce Cano, la Seguri-

dad Social es:

"El instrumento jurfdico y econbmico que establece el
Estado para abolir la necesidad y garantizar a todo
ciudadano el ingreso para vivir y a la salud, a través
del reparto equitativo de la renta nacional y por me-
dio de prestaciones del Seguro Social, al que contri-
buyen los patrones, los trabajadores y el Estado, o al
guno de €l1los como subsidios, pensiones y atencidn fa
cultativa y de servicios sociales, que otorgan de los
impuestos de las dependencias de aquél, quedando ampa
rados contra los riesgos profesionales y sociales, prin
cipalmente de las contingencias de la falta 6 insufi-
ciencia de ganancia para el sostenimiento de &1 y de

su familia". (10)

También este tratadista contempla solo una institucién, el
Seguro Social, alGn cuando reconoce que es un instrumento jurfi-

dico que contempla a los trabajadores, patrones y al Estado.

Y el jurista Francisco Gonzalez Dfaz Lombardo, también me

xicano, define a la Seguridad Social como:

(10) Gonzifez Diaz Lombardo Franeisco.- E€ Denecho Social y £a Seguridad So-
cdal Integral.- p. 18
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"Una disciplina aut6bnoma del Derecho Social, en donde
se integran los esfuerzos del Estado y de los particu
lares entre sf, nacional e internaclonalmente, a fin
de organizar sus actuaciones para el logro del mayor
bienestar social integral, en un orden de justicia so

cial y dignidad humana®. (11)

Este autor define jurfdicamente a la Seguridad Social en
forma breve y clara, mencionando tanto su contenido como su pro

yeccibn.

Para el maestro Fernando Augusto Garcia Garcia, catedrdti
co de nuestra Facultad, la definicion de Seguridad Social es de

la siguiente forma:

"La Seguridad Social es una nueva manifestaci6n de la
cultura, esto es, un fendmeno humano que logra el equj
librio entre lo material y lo moral, en el hombre, en

la comunidad para formar al haombre de hoy al mafana.(12)

Considera a la Seguridad Social como parte de la Sociclo-

gla 6 de la Antropologfa Social.

(11} Gonzdlez Diaz Lombardo Francisco.- EL Derecho Social y a Sequridad So-
cial Integral.- p. 18

(12) Tena Su fael y Monates Satdana, Hugo 1talo.~ Derecho de €a Seguri-
dad Socdat Sociat.- op. cit, p. 128.
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Otro de los catedréticos de nuestra Facultad de Derecho,
el maestro Alberto Bricefio Ruiz, también nos da una definicifn

de Seguridad Social y nos dice que:

"La Seguridad Social es el conjunto de instituciones, que
protegen a todos los elementos de la Sociedad, contra
cualquier contingencia que pudiera sufrir, y permite
la elevaci6n humana en los aspectos psicofisico, mo-

ral, econémico, social y cultural®. (13)

Esta definici6én considera que las instituciones encarga-
das de proporcionar los diversos servicios de Seguridad Social

en su conjunto son en realidad la Seguridad Social.

Resulta interesante mencionar 10 que dijo el Licenciado
tuis Echeverrfa Alvarez, cuando fue Presidente de la Republica,

respecto de la Seguridad Social.

“"Concebimos la Seguridad Social como un instrumento con
enormes posibilidades para una resdistribuciébn justi-
ciera y saludable del ingreso nacional. Debemos prote
ger y apoyar al m&ximo posible la salud, la alimenta-

cion, la educaci6bn de todas las facultades fisicas e

{13} Bricento Ruiz, Alberto.- Derecho Mexicano de £os Seguros Sociales.- op.
cit. p. 15,
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intelectuales del pueblo. Paso a paso, sin precipita
ciones, empleando los medios legales necesarios y los
recursos materiales y humanos de que puede disponerse,
la Seguridad Social a través de las distintas institu
ciones que la ejercen deben extenderse por todo el pafs,
penetrar profundamente en el medio rural, abarcar al
mayor nlmero de mexicanos que trabajan 6 estudiany
hacer sentir sus beneficios a toda la comunidad nacig

nal". (14)

Considera a la Seguridad Social también como un finstrumen

to y s6lo se refiere a nuestro pafs.

En el ambito interpacional también se han sefalado varias
consideraciones respecto a la Seguridad Social. En la Declara-
ci6én Universal de Derechos Humanos, proclama del diez de diciem-
bre de 1948, en la Asamblea General de las Naciones Unidas, pa
ra todos los paises miembros integrantes de la O.N.U., se esta
blecen y se hace referencia a diversos aspectos de la Seguridad
Social seflalando entre otras cosas que toda persona, como miem-
bro de la sociedad tiene derecho a la Seguridad Social y a ob-

tener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacio

{14) Robiedo Santiege, Edagar.- Revolucidn Mexicana y Seguridad Social.p,16.
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nal, habida cuenta de la organizacion y los derechos econtmi-
cos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y al 1i

bre desarrollo de su personalidad.

La Conferencia Internacional del Trabajo en el afio de 1952,
dijo al respecto: Seguridad Social es poder asegurar a cada tra
bajador y persona a su cargo, por lo menos medios de subsisten
cia que le permitan hacer frente a cada contingencia que ocasio
ne la pérdida involuntaria de los ingresos del trabajador 6 que
los reduzca de manera que no puede cubrir las necesidades de su

familia.

La Oficina Internacional del Trabajo fundamenta la idea

de la Seguridad Soctal, en los siguientes objetivos:

a) Una proteccibn total y coordinada de las diversas
contingenctias que, sin culpa del trabajador, pue-
dan traer como resultado la pérdida temporal 6
permanente del salario, proporciondndole: asisten

cia médica y prestaciones familiares.
b} Extension de esta proteccidbn a todos los adultos

en la medida que 1o necesiten, asf como las perso

nas a su cargo.

¢} La Seguridad de recibir prestaciones que, aln sien
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do m6dicas, permitan mantener up nivel de vida so
clial aceptable, y que se otorguen en virtud de un

derecho legal bien establecido.

d) un financiamiento por métodos que obliguen a la
persona protegida a.tener presente en cierta medi
da el costo de las prestaciones que recibe pero
que, al mismo tiempo, implica una amplia aplica-
cién de principio de solidaridad entre ricos y po
bres, hombres y mujeres, asalariados y personas
muy joévenes 6 de edad demasiado avanzada para tra

bajar, personas robustas y endebles.

Todas las definiciones que se citaron, nos dan una idea su
ficientemente amplia de cual es la finalidad y objetivos de la
Seguridad Social, se muestra como una materia de caracter jurf
dico con sus propias Ilnstituciones y con un gran porvenir en
el futuro, actualmente en vias de desarrollo. Y de igual for-
ma, como la gran cantidad de materias de cardcter jurtdico, se
ir&n perfeccionando, adecufindose a las necesidades de cada

época.

A nuestro juicio, la definici6tn m&as importante de Seguri-
dad Social, es la emitida por el jurista mexicano Francisco Gon
z&lez Diaz Lombardo, ya que en ella se consideran los diversos

elementos que integran en forma total su significado, objetivos
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y alcances de la Seguridad Social, la describe como una disci-
plina aut6noma del Derecho Social por su contenido, en el cual
se Involucran tanto el Estado como los particulares y ademés
sefiala que debe ser no sblo a nivel nacional, sino que, debe
proyectarse también en el dmbito internacional en busca de la

justicia social y la dignidad humana.

D) La Seguridad Social y la Ley Federal del Trabajo

En la actualidad, en nuestro pafs la Seguridad Social
es parte fundamental del Derecho del Trabajo, ya que constante
mente se relacionan entre sf, pero sin embargo, dentro de la Ley
Federal del Trabajo no hay en forma especfifica un solo capitu-
lo dedicado a normas particulares de Seguridad Social que re-
glamente la declaracién del Artfcule 123 Constitucional, sobre

el derecho a la Seguridad Social.

se afirma que los antecedentes de nuestra Legislacion
en materla del trabajo, parten desde el afio de 1906 con la pri
mera Ley del Trabajo del Estado de Sonora, relativa a los tra
bajadores domésticos, y desde entonces nuestra Legislacibn la
boral se ha ido integrande hasta dar origen al Articulo 123
de nuestra Constitucitn Polftica, con su Ley Federal del Tra
bajo reglamentaria, por lo que hace a su Apartado "A" y la

Ley Burocrdtica para los trabajedores al servicio del Esta-
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do, por lo dque corresponde a su Apartado "B"., Esta Legislacién
laboral, ha sido y sigue siendo dindmica e inacabada, por el
cardcter reivindicatorio que le han dado los trabajadores y sus
sindicatos, muchas de las inquietudes planteadas no han sido
resueltas aflin por la actual Ley Federal del Trabajo, misma que
en algunos casos resulta obscuro y ademés est4 sujeta a las 1i
bres interpretaciones por parte de los Tribunales y los patro-
nes, por ejemplo: La préctica de pedir carta de antecedentes

no penales a quienes solicitan empleo, y en la huelga, la requi
sa, asf come en muchos otros casos. Por lo tanto, nuestra Ley
Federal del Trabajo vigente da lugar a controversias y comenta
rios en cuanto a sus interpretaciones y aplicacién, por lo que
se asegura que es una legislacién que aln no se integra total-

mente.

Nuestra Ley Federal del Trabajo vigente, estd dividida pa

ra su estudio en dieciseis titulos y son:

TITULO PRIMERO.- Se refiere a los principios generales, y

comprende los articulos, del primero al diecinueve.

TITULO SEGUNDO.- Trata de las relaciones individuales de
trabajo, y abarca los articulos, desde el veinte hasta el cin-

cuenta y cinceo.

TITULO TERCERO.- En este titulo se habla de las condicio-
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nes de trabajo, y se integra por los articulos del cincuenta y

sels hasta el ciento treinta y uno.

TITULO CUARTO.- Este sefiala los derechos y obligaciones
de los trabajadores y de los patrones, y se regulan por los ar
ticulos, desde el ciento treinta y dos hasta el ciento sesenta

y tres.

TITULO QUINTO.- Habla respecto al trabajo de las mujeres
y estd formado por los articulos, clento sesenta y cuatro has-
ta el ciento setenta y dos. En este Titulo se encuentra ubica
do el artfculo ciento setenta y uno objeto principal de estu-
dio del presente trabajo, como se puede observar se encuentra
incluido dentro del llamado -Trabajo de las Mujeres-, una im-
presicién mis dentro de nuestra legislaci6bn laboral, ya que la
propia Constitucion Polftica, Ley suprema del pais, establece
en su Articulo Cuarto que tanto el hombre <como la mujer son
iguales ante la Ley. Como una exigencia de nuestro desarrollo
social y econémico, la mujer goza actualmente de absoluta igual

dad juridica respecto del hombre.

Por otra parte, la propia Ley Federal del Trabajo estable
ce coma unha obligacién para los patrones, proporcionar el ser-
viclo de Guarderfa Infantil para los hijos de todos sus traba-

jadores, sin distinci6én de sexo 6 de otro tipo.
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"Art. 174.- Llos serivicios de Guarderfa Intantil se pres
tarin por el Instituto Mexicano del Seguro Social, de
conformidad con su Ley y disposiciones reglamenta-
rias", (15)

La nueva Ley del Seguro Social incluye en su seccibn déci
ma segunda, capftulo sexto, el seguro de Guarderfa Infantil y
lo regulan los articulos, desde el ciento ochenta y cuatro has
ta el cliento noventa y tres, ademds cuenta con un Reglamento pa-
ra los servicios de Guarderfa Infantil, el cual se integra por
siete capftulos y contlene veintiseis articulos de singular im

portancia, como el tercero, que establece:

"Art,3?, Igualmente quedaran protegidos sobre las mis-
mas hases que se sefalan para los hijos de las asegu-
radas, los de los trabajadores asegurados viudos 6 di
vorciados, a quienes judicialmente se les haya confia
do la guardia y custodia de sus hijos, mientras no con

traigan matrimonio 6 entren en concubinato“. (16)

También cuenta con un instructivo para la prestacién del

servicio de Guarderfa Infantil, el cual se forma por veintidos

{15} Comentada pon Trueba Unbina, Atbeato y Trueba Barrera, Jonge.- tey Fe-
deral del Trabajo.- p. 111,

(1) Comenfada pon Moreno Padiffa, Javier.- Ley def Seguwro Social.- op.cit.
p. 324.
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articulos. De lo anterior, se desprende que al igual que la my
jer que trabaja, el hombre cuenta con ese servicio de Seguri-

dad Social en casos especificos.

TITULO QUINTO BIS.- En &1 se trata lo referente al traba-
jo de los menores, y sé6lo lo regulan los articulos, del ciento

setenta y tres al ciento ochenta.

TITULO SEXTO.- Se refiere a los trabajos especiales y com
prende los articulos, desde el ciento ochenta y uno hasta el -
trescientos cincuenta y tres, letra "U". En este Titulo se adi
cion6 el Capitulo XVII, el cual se refiere al trabajo de las
Universidades e Instituciones de Educacitn Superior Aut6nomas
por Ley, y respecto a la Seguridad Social, destaca en su Glti-

mo articulo, que dice:

"Art.353 "U'. Los trabajadores de las Universidades e
Instituciones a las que se refiere este capitulo dis-
frutarin de Sistemas de Seguridad Social en los térmi
nos de sus leyes orgénicas, 6 conforme a los acuerdos
que en base ep ellas se celebren. Estas prestaciones
nunca podrén ser inferiores a los minimos establecidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me

xicanos y esta Ley". (17)

{17} Comentada por Taucba Unbina, ALberto y Thaueba Barrera, Jonge.- ley Fe-
denat def Trabajo.- op. cit. p. 324.

30



TITULO SEPTIMO.- Sefiala las relaciones colectivas de tra-
bajo, y &stas se regulan por los articulos, del trescientos

cincuenta y cuatro al cuatrocientos treinta y nueve.

TITULO OCTAVO.- Se refiere a las huelgas, abarca los artl
culos, del cuatrocientos cuarenta al cuatrocientos sesenta y

nueve.

TITULO NOVENO.- Trata de los riesgos del trabajo, compren
de desde el artfculo cuatrocientos setenta y dos, hasta el ar-
ticulo quinientos quince. En este T{tulo se contemplan diver-

sos aspectos de Seguridad Social, tales como:

- Asistencia médica quirargica

- Rehabilitacion

-.Hospitalizacion

- Medicamentos y material de curaci6n
- Préotesis, e

- Indemnizaciones

Que se originan por el desempefio 6 con motivo del trabajo,
ya sea por accidentes de trabajo, enfermedades, incapacidad tem

poral 6 permanente, parcial 6 total y por defuncién.

TITULO DECIMO.- Contiene el tema de la prescripcitn y se

encuentra regulada por los articulos, del quinientos dieciseis
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al quinientos veintidos.

TITULO ONCE.- En este Tftulo se habla de las autoridades
del trabajo y servicios sociales y se regula por los articulos

del quinientos veintitrés al seiscientos veinticuatro.

TITULO DOCE.- Se refiere al personal juridico de las Jun-
tas de Conciliaci6én y Arbitraje, éstas las regulan los articu-
los, desde el seiscientos veinticinco al seiscientos cuarents

y siete.

TITYLO TRECE.- En &l se trata lo relativo a los represen-
tantes de los trabajadores y de los patrones, comprende del ar

tfculo seisclentos cuarenta y ocho al seiscientos ochenta y cuatro.

TITULO CATORCE.- Seflala lo correspondiente al nuevo Derg
cha Procesal del Trabajo y abarca los articulos del seiscien-

tos ochenta y cinco hasta el novecientos treinta y ocho.

TITULO QUINCE.- Contiene los procedimientos de ejecucibn
y comprende desde el artifculo novecientos treinta y nueve has-

ta el novecientos noventa y uno, y por aGltimo:

TITULO DIECISEIS.- El cual contiene lo relativo a las res
ponsabilidades y sanciones, {incluidas en los artfculos nove-

cientos noventa y dos hasta el articulo mil diez.
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La Ley Federal del Trabajo tienme por objeto regular las re
laciones entre el capital y el trabajo, con la finalidad de que
haya entre estas dos fuerzas equilibrio y justicia social. Tra
téndose de las Universidades e Instituciones de Educaci6én Supe
rior Autbnomas por la Ley, se busca ademds que haya un equili-
brio entre las necesidades laborales, la Autonomia Universita-
ria y l1a libertad de cétedra e investigacién, con la intencién
de que, sin desviar los fines de la Instituci6n, se proteja a

sus trabajadores.

Los servicios de Seguridad Social para los trabajadores
de Universidades e Instituciones de Educacidén Superior Auténo-
mas por Ley, nunca podrén ser inferiores a las que establece la

Constituciébn Polftica y la propia Ley Federal del Trabajo.
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CAPITULO II

LAS GUARDERIAS INFANTILES

Las grandes evoluciones y revoluciones sociales que se pre
sentan después de las dos guerras mundiales, entre otras cosas
ha dado en consecuencia dentro de las socliedades modernas la
plena emancipacién de la mujer. Ante la Ley, no esté sometida
a ninguna limitacién 6 distinci6n por su sexo y ante la socie~

dad ha logrado el reconocimiento de su gran capacidad.

La modernizaci6on de los sistemas de vida y los elementos
que la técnica pone al alcance de los hogares, son determinan-
tes para el cambio de actividades de la mujer, lo que anterior
mente requerfa de toda la energfa y tiempo de la mujer para po
der cumplir con los quehaceres del hogar, ahora s6lo exige unas
horas, eso le permite estar en posibilidades de trabajar fuera
de casa, ya sea para lograr su independencia econbmica, & bién

para coclaborar con los gastos comunes del hogar.

Con todo, la mujer sin hijos puede lograr mas fécilmente
la participaci6n en el trabajo, no asf la que tiene hijos, ya
que si no cuenta con alguien que la auxilie en el cuidado de
sus hijos, tiene que dejar encerrados a sus pequefios ¢ al cui-

dado de amistades y familiares para poder estar en condiciones
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de trabajar.

Originalmente las Guarderilas Infantiles se implantaron an
te la necesidad de ayuda para las madres que trabajan, en la ac
tualidad se entiende como un beneficio para el nifio usuario ya

que ahi también se atiende su educacién.

Al paso del tiempo se le ha dado significado mé&s amplio a
las Guarderfas Infantiles, y de simples centros donde se cuida
ba los nifios, pasan a ser hoy en dfa, verdaderos Centros de De
sarrollo Infantil, CENDI, donde se le proporciona una atencién
integral a todos los nifios usuarios auxiliados tanto en la Pe-
dagogia, la Medicina, la Psicologfa, la Antropologfa Social, -
as{ como de la Nutricién y el Trabajo Social, ya que la infan-
cia es un gran momento decisivo en la vida del hombre, donde se
concentran el conjunte de posibilidades futuras que le permiti
ran realizar el cumplimiento de las aspiraciones en formas su-
periores de existencla social, considerando que nuestra socie-
dad y sus diversos sectores Instlitucionales tienen una gran res
ponsabjlidad en el crecimiento, desarrollo y educacién de todos

los nifos.

"En las modernas Guarderias Infantiles con perfiles pro
pios, se atiende basicamente a la seguridad de los nji
fios, asf como a su higiene fisica y mental, su dieté-

tica y los aspectos relativos al amor maternal, educa
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cién preescelar y otras no menos importantes",(18)

Las Guarderfas Infantiles, nunca podrdn ser un substituto
del hogar donde el niflo obtiene el calor maternal y familiar,
si bien es clerto que los hijos de las madres que trabajan pue
den estar mejor atendidos en la Guarderia que &n sus casas, du
rante la jornada de labores de la madre, esto no indica que el

menor deba permanecer mayor tiempo en la Guarderfa.

En nuestro pafs existen en la actualidad tres tipos de Guar

derfa Infantil, y &stas son:

a) Las Guarderfas Infantiles Pablicas.
b) Las Guarderias Infantiles Particulares, y

c¢) Las Guarderias Infantiles Privadas.

a) Las Guarderias Infantiles PGblicas son todas aquellas
que sostienen y dependen del Estado, un servicio de Seguridad
Social, generalmente proporcionan el servicio por la maflana vy
por la tarde en forma gratuita y son para quien lo solicite, -

siempre y cuando tengan cupo.

b) Las Guarderias Infantiles Particulares, son aquellas

(18) Vargas Guerrero, Rosa Maria del Soconro.~ EE Trabajo Social en el Jar-
din de Nifios para €os Hijos de £os Trabajadones de fa UNAM.- p. 38.
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que se jnstalan y dependen de la iniciativa privada y general-
mente se establecen con fines de lucro, en distintos horarios
inclusive nocturno, a ellas acceden quienes puedan pagar las

cuotas que ahf se cobran,

c) Las Guarderias Infantiles Privadas, son aquellas que
se establecen por cuenta de algunas empresas e instituciones,
tanto del sector pGblico como del privado, generalmente brin-
dan el servicio en forma exclusiva a los hijos de sus empleados,

como una prestaci6n de Seguridad Social accesoria al salario.

La efectividad en la prestacion de este servicio de Segu-
ridad Social, depende fundamentalmente del establecimiento de
centros suficientes, ya sean pGblicos, particulares 6 privados, 50
lo de esta forma se podréd satisfacer la creciente demanda. Por otro
lado, es de considerarse también como un deber mis del Estado,
la obligaci6n de proporcionar y vigilar que se cumpla con la pres

tacién del servicio de Guarderfa Infantil en todo el pafs,

A) Definicibn de Guarderfa Infantil

Hay varias definiciones acerca de lo que se debe entender -
por Guarderfa Infantil, ninguna de ellas se contrapone, algu-
nas son sencillas y especificas, otras mids extensas. E! doctor

en Derecho Alberto Trueba Urbina, al respecto nos dice:

"Una Guarderfa, y la palabra lo indica claramente, es
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el lugar donde se guarda algo y Se usa en sus formas
afines: retener, conservar, culdar, etc. Las Guarde-
rias Infantiles retienen y cuidan algo sagrado: pe-
quefios seres humanos de los cuales son responsables
personas especializadas, quienes se rigen por una re
glamentacib6n especifica. Esto es, en esencia, una Guar

deria". (19)

La Secretarfa de Salubridad y Asistencia, hoy Secretaria de
Salud, a través de su Direccién General de Asistencia Materno
Infantil, cuenta con un Reglamento de Guarderfas, en &! se en-
cuentra también lo que debemos entender por Guarderfa Infantil,
definiéndola en su articulo primero, como una instituciébn de -
asistencia integral, abierta y temporal, donde se atienden fun
damentalmente los aspectos social, educativo, médico y alimen-
ticio de los niflos desde que cuentan con un mes de nacidos has
ta que cumplen los seis afios de edad, siempre que se encuentren
en estado de desamparo parcial. Extiende su influencia al hogar
y a la comunidad mediante la educaci6bn del menor y la orienta-

cibn a los padres de familia.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, I.M.5.S5., también

nos indica lo que se debe entender por Guarderfa Infantil, de-

{19) Trueba Urbina, Atberto Dn.- La Nueva Legistacidn_de Segunidad.Social
en México.- p. 348.
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finiéndola de la siguiente forma:

"Guarderfa Infantil, es un servicio socialmente orga-
nizadoe, que tiende a proporcionar al nifo e! ambien-
te Idéneo para su desarrollo integral y arménico, co
mo complemento de la atenciébn y educaciébn que recibe
en su hogar, mientras su madre cumple con su funcion
social de productividad y mejoramiento 6 sustento fa

milfar'. (20}

Tabién hay quienes dicen que una Guarderfa Infantil, es una
instituci6n donde los nifios de cuarenta y cinco dias de nacidos
a sels afos de edad reciben una atenci6n integral durante la -
jornada de trabajo de la madre. Esta Gltima, la més comln y la
de mayor aceptacién, a nuestro juicio la menos complicada y la
mis clara, entendiendo como jornada de trabajo de la madre, in
clusive el tiempo que una ama de casa utiliza regularmente a
diario para hacer sus quehaceres del hogar, tiempo que va de

cuatro a seis horas.

La mujer con hijos que trabaja, generalmente lo hace por
necesidad, para lograr un mayor ingreso econémico en su hogar

en beneficio de su familia, para tal caso, la madre requiere te

{20) 1.M.S.S.- Instituto Mexicano def Seguro Soclal.- 1943-1983.- p. 177,
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ner cierta seguridad y tranquilidad en relacidén a sus hijos,
con mayor razdén de sus pequefios menores de seis afios necesi-
ta contar con la certeza de su seguridad, para ello resulta de
gran ventaja la preparacién que tiene el personal que labora
cuidando a los nifios en las Guarderias Infantlles; ya que geng
ralmente es superior al que pueden tener los familiares, amis-
tades 6 sirvientes del hogar a quien pudieran confiar a sus hi

jos.

En México tenemos una idea clara de lo que son las Guarde
rias Infantiles, y de sus objetivos especificos, de acuerdo a

nuestras costumbres e ideologla.

B) Antecedentes de las Guarderias Infantiles

En Europa, se reconoce como el mis remoto antecedente de
las Guarderfas Infantiles, en forma de Asistencia Social, el in
terés y preocupacién que surgi6é en Juan Luis Vives, por el cuf
dado de los hijos de las mujeres espafiolas durante su jornada
de trabajo. La Reina Isabel I de Inglaterra, inspirada en la
dactrina de Juan Luis Vives, quien fuera su preceptor, dictd en
el aio de 1601, la Ley de Pobres, donde se reconoce el deber
del Estado de crear casas para mendigos y para la educacifn de

los nifios desamparados.
En el afio de 1769, el francés Juan Federico Oberlin fundb
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la casa llamada Ban de la Roche, para atender a nifos necesitg‘
dos; le ayudaban jovencitas, a quienes denominaba conductoras
de la infancia, llevaban a los pequedos al campo a cultivar flg
res y les ensefiaba a dibujar e iluminar y cantar, aparte de que
cosfan, tejfan e hilaban. Por estos hechos la casa de Oberlin
fue conocida como la escuela de la calceta. Al cabo de veinti-

cinco afos, derivaron de ella las Salas de Asilo.

Un economista escocés, Tomé&s Chalmers 1780-1853, disefid un
sistema de ayuda para los menores, colocando a los necesitados

bajo la protecci6n y amparo de los favorecidos por la fortuna.

El soci6tlogo Roberto Owen 1771-1858, director y copropie-
tario de la fabrica textil de New Lauark, en Escocia, creb en
el afio de 1816, una escuela asilo con una capacidad para cua-
trocientos alumnos, todos ellos hijos de sus trabajadores, es-
te ejemplo se propagb a Europa, desde el afio de 1816, los pto-
pletarios de f&bricas Imitando la experiencia de Roberto Owen,
implementan la creaci6n de Guarderfas Infantiles en‘los cen-
tros de trabajo., atendiendo primordialmente a una noci6n de pro

ductividad.

En el afio de 1826, se fundaron las escuelas Guardianas en
Bélgica y las escuelas Infantiles en Suiza. Para el afio de 1837

el alemin Federico Guillermo Augusto Frbebel fund6 una escuela
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1lamada de juego y ocupacién, que fue de hecho el primer Kin-

dergarden.

Para el afo de 1841, Juan Bautista Morbean, entonces al-
calde de Parfs, estableci6 los llamados Creches 6 Establos,
establecimientos que con el tiempo funcionaron como Guarderfas

Infantiles.

La Revolucidn Industrial Inglesa incorporé al trabajo fe-
menino en las f&bricas, ya que las mujeres significaban mano
de obra a bajo precio. Por este motivo los hijos de las obreras
eran atendidos por ancianas, dentro de los mismos centros fabri
les, aplicando este sistema obtuvieron favorables resultados en
el rendimiento laboral de las trabajadoras, desde entonces las
Guarderias Infantiles fueron consideradas necesarias para laes

tabilidad y el crecimiento de las empresas.

"Es a finales de 1800 y principios de 1900 que se empe
zaron a gestar movimientos feministas quienes estallan
huelgas, realizan marchas, mitines y se aglutipan por
demandas de trabajo, Guarderfas y derechos labora-

les". (21)

{21) Secretaria Femenif. STUNAM.- La Muger en £a Historda.- p. 1.
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AGn y cuande el namero de Guarderfas Infantiles fue en cre
cimiento en varios palises, la adopcibn mundial de ese sistema,
fue una forma de Asistencia Social, y tuvo su origen en la De-
claraci6n de los Derechos del Nifio en el afio de 1959, desde en
tonces, la Organizaci6n de las Naciones Unidas, 0.N.U., se ocu
pa de estos aspectos, estableciendo como obligatoric el cumpli
miento de las normas y disposiciones que para tal efecto de
ellas emanen, para todos los pafses miembros integrantes den-

tro de sus posibilidades.

En México, la primera casa cuna fue fundada por Vasco de
Quiroga en el afo de 1532. Para el afo de 1764, Fernpando Ortiz
Cortés, conmovido por haber visto a un nifio que inGtilmente ma
maba de su madre muerta en el mayor desamparo, obtuvo de Car-
los IIl, la ordenanza para crear un asilo de pobres, destinado
especialmente a nifos exp6sitos. La institucidn se construy6 en
el mismo lugar de la tragedia; en la Calle del Ejido en la Ciu

dad de México, actualmente llamada Avenida Julrez.

En el afo de 1767, al inaugurarse el Mercado del Volador,
se design6 un sitio en especial para que jugaran en &1 los hi-
jos de las cocineras. Ya para el afio de 1861, el Presidente de
la Repablica Don Benito Judrez, seculariz6 todos los estableci
mientos de esta fndole, mismos que en su mayorfa se encontra-

ban bajo la influencia y control del clero.
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Posteriormente en el afio de 1865, Maximiliano creb6 una ca
sa de maternidad, a la manera de los Creches de Parfs, bajo el
cuidado de la Emperatriz Carlota Amalia. El primero de diciem-
bre de 1887, la sefiora Carmen Romero Rubio, esposa del Presi-
dente Porfirio Diaz, fund6 la Casa Amiga de la Obrera, institu
cion que primeramente se sostuvo con sus propios recursos, has
ta el afio de 1911, después con aportaciones pGblicas y priva-
das, y desde el afio de 1943, pasd a cargo de la Secretarfa de
Asistencia PGblica, misma que cambi6é de denominacifén a Secreta
ria de Salubridad y Asistencia Pablica, hoy dia llamada Secre-
tarfa de Salud, funcionando hasta nuestros dfas en la Calle de
Doctor Jiménez, en la Colonia de los Doctores, en la Ciudad de

México.

En el afo de 1905, se abri6 el hospicio para pobres con cu
po para mil nifios, posteriormente cambi6 de nombre y se le 1lla
mdé Hospicio del Nifio, Casa del Nific e Internado Nacional 1In-
fantil para Varones, estableciendo sus instalaciones en la Ave
nida México-Contreras y Periférico en el Distrito Federal, has

ta la fecha continGa funcfonando.

La seilora Carmen Garcia de Portes gil, esposa del enton-
ces Presidente de la RepGblica en 1928, organizé la Asoclacién
Nacional de Protecci6bn a la Infancia, convirtiéndose posterior

mente en el Instituto Nacional de Protecci6én a la Infancia, --
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I.N.P.1., y a la fecha se denomina D.I.F., Desarrollo Integral
de la Familia, promotora a su vez, de los Hogares Infanflles.
mismos que en el afio de 1937 cambiaron su dencminacién por 1a

de Guarderfas Infantiles.

Es para el afio de 1938, cuando el Presidente Lazaro Cérde
nas convierte a los talleres fabriles de la Nacién, encargadoes
de confeccionar los uniformes y equipo del ejército, al régi-
men cooperativo, incluye en el mismo decreto la fundacibn de una
Guarderfa Infantil para los hijos de las obreras de la nueva coo
perativa, la C.0.V.E., misma que empez6 a funcionar en el afio
de 1939, es a partir de entonces cuando:se incrementa la crea-
cion de estas instituciones en las dependencias oficiales e 13.
dustrias particulares, como una respuesta social a la demanda
del servicio de Guarderlia Infantil, originada por la cada vez
ma&s creciente incorporacién de la mujer a la vida productiva def

pais. .

“Ciertamente, el rol social y familiar que le corres-
ponde a la mujer en la sociedad mexicana le impone
sucesivos valladares para armonizar y equilibrar el
ejercicio de su profesibébn con las obligaciones que le
son inherentes en su calidad de madre, esposa y sefg
ra de la casa. Lograr esta armonizaci6én es un reto

que se presenta cada vez con mayor frecuencia y que
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indudablemente exige un replanteamiento y redistribu
cidn de las cargas sociales y familiares que al hom-
bre y a 1a mujer le corresponden y que hasta ahora

han sido notoriamente desventajas para ésta".{22)

C) Las Guarderfas Infantiles en la U.N.A.M,

Como una prestaci6n para los trabajadores Académicos y Ad
ministratives de la Maxima Casa de Estudios del Pafs, fue inau
gurada la primer Guarderfa Infantil y Jardin de Nifios de la
U.N.A.M., el dfa lunes dos de julio de 1962, para que sus hijos
sean atendidos, cuidados, orientados y educados, en los momen-
tos en que éllos no puedan atenderlos en su propio hogar, por
tener que entregarse al desempefio del trabajo remunerado. En el
acto inaugural, el entonces Rector de la U,N,A.M,, Doctor Ig-

nacio Chévez, mencioné:

"Con este Centro se inicia la serie de prestaciones -
que la U.N.A.M. ha programado con la seguridad de con
tribuir a que la salud y la educacion sean un factor

de prosperidad". (23)

Esta primera Guarderfa Infantil y Jardin de Nifios de la Ciu

dad Universitaria fue planeada para atender el primer afo, a se

(22} DQAL&ﬂdE SESU No. 121 UNAM.- La Mufer en fa Universidad, el caso de fa

N.AM.~ p. 14,
(23) GEEEE??E 2a Universdidad. Vol. 1X. Nim. 25.- Inauguracidn de €a Guarde-

ria Infantil de a U.N.AM.- p. 1.
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tenta y c¢inco nifios y a partir del siguiente aflo a ciento cin-
cuenta, se encuentra ubicada a un costado de la Alberca Olimpj
ca y a la fecha sigue funcionando como Jardin de Nifios, donde
se atiende a cuatrocientos veinte nifios aproximadamente, de tres
a seis afos de edad, exclusivamente hijos de trabajadores de la

propla Institucion.

En el mes de diciembre de 1976, el entonces Rector de la
U.N.A.M,, Doctor Guillermo Soberdn Acevedo, declart inaugurada
la segunda Guarderfa Infantil de la Instituci®n, separando de
esa forma a la Guarderfa del Jardin de Nifios, donde se presta-
ba el servicio a trescientos cincuenta menores y con ello se lo
gré aumentar el cupo, hasta para seiscientos pequefios entre am
bos centros, desde entonces, las instalaciones ubicadas a un
costado dé la Alberta Olimpica se utilizan Gnicamente como Jar
din de Nifos donde se atlende a pequefos de tres a sels afios de
edad, y en las instalaciones de la nueva Guarderifa Infantil lg
calizadas a un costado del nuevo edificlo de Posgrado de la Fa
cultad de Odontologfa, cerca de la estaciébn del metro C.Y., se
atiende a los infantes desde los cuarenta y cinco dlas de naci
dos hasta la edad de tres afios, con un horario més amplio, de

las 7:00 a.m. a las 8:00 p.m., en dos turnos.

En el mes de noviembre de 1976, el Sindicato de Trabajado
res de la Universidad Nacional Auténoma de Mé&xico, S.T.U.N.AM.,

logr6 mediante la revision de su Contrato Colectivo de Trabajo,
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que se integrara una Comisién Mixta Bilateral Paritaria, encar
gada de la supervisién del funcionamiento de las Guarderfas In-
fantiles de la U.N.A.M., dicha Comisibn elabord el Reglamento corres
pondiente, bajo el cual a partir de su publicacién, en marzo de 1980,
han funcionado las Guarderfas Infantiles de la U.N.AM., dicho Regla

mento a la fecha continua vigente y en proceso de revisién.

Para el mes de marzo de 1978, es ampliado el servicio de
Guarderfa Infantil en la U.N.A.M., con la inauguracién de una
tercera Guarderia Infantil, ubicada en el centro de la Ciudad,
en la calle de RepOblica de Haiti, nGmero 22, con una capacidad
fisica para atender a doscientos cincuenta nifios, proporcionan
do el servicio a los menores desde los cuarentay cinco dias de

nacidos hasta la edad de seis aiios.

Desde el afo de 1981, las Guarderfas Infantiles de 1la
U.N.A.M., ¥ el Jardin de Nifos, trabajan en forma coordinada y
desde el afio de 1982, se les denomina a dichas Guarderias In-

fantiles, Centros de Desarrollo Infantil, CENDI.

En el mes de abril de 1988, se inici6é la construccion de
un nuevo Centro de Desarrollo Infantil de la U.N.A.M., en la
zona de Zaragoza, al oriente de la Ciudad, este CENDI comenzd
a dar servicio en el mes de octubre de 1990, y cuenta con una

capacidad ffsica y humana para dar atencidén a trescientos cin-
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cuenta nifios aproximadamente, atiende a nifios desde cuarenta y
cinco dfas de pacidos hasta la edad de seis afos. Inicialmente
ese Centro fue construfdo para substituir al que se encuentra
ubicado en el Centro de la Ciudad, finalmente es uno mis, que
junto con los ya existentes, cuenta con la infraestructura ne-

cesaria para atender a mil trescientos nifios aproximadamente.

Las Guarderias Infantiles de la U.N.,A.M., hoy llamadas Cen
tros de Desarrollo Infantil y el Jardin de Nifios, durante vein
ticuatro afos fueron subdependencias de la Direccifn General de
Personal de la propia U.N.A.M,(C.1), dependencia que fue crea-
da en el afo de 1967, por acuerdo del! entonces Rector Don Ja-
vier Barros Sierra, para esa fecha ya funciopaba el servicio de
de Guarderfa Infantil y dependia de la Direccibn General de Ser

vicios Médicos de la misma Instituci6n.

"La Direcci6n General de Personal tiene como finalidad
efectuar con calidad, oportunidad y atencibn las ac-
tividades necesarlas para que el personal universita
rio disfrute de los derechos, prestaciones y servi-
cios que le corresponden de acuerdo a la normatividad
vigente, a fin de propiciar un clima que facilite la
realizaciébn de las funciones de docencia, tnvestiga-
cibn y extensién de la cultura que tiene encomenda-
das la YU.N.A.M."(28)

{24} Ingorme de Actividades. Secredania General Admindistrativa. UN.AM.-
Direceibn General de Pensonal.- 1985-1983. p. 6.
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Dentro de los objetivos y actividades de la Direccidn Ge-

neral de Personal, es importante mencionar lo siguiente:

a) Otorgar oportunamente las prestaciones y servicios

a que tienen derecho los trabajadores.

b) Proporcionar los servicios basicos de educaci6tn -
asistencial a los hijos de los trabajadores que es

tén en los CENDI y Jardin de Nifos.

c) Planea, organiza y coordina los Programas Educati
vos y de Desarrollo infantil, que deben ser lleva
dos a cabo en los Centros de Desarrollo Infantil y
Jardfin de Nifios de 1a Instituci6én, con base en la
normativida oficial vigente, tanto de la U.N.A.M.,

como de la Secretarfa de Educacién PGblica. S.E.P.

IDIRECCION GENERAL DE PERSONAL|

|

'| COORDINACION DE LOS CENDI Y JARDIN DE Nxﬂég]

JARDIN DE
l CENDI C,u. I ‘CENDI HATTI l IEEHDI lARAﬁDZA' l NIROS

|IJNIDAD ADM!NISTNIIVAI

.1
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Para el mes de septiembre de 1990, por acuerde del actual
Rector Doctor José Sarukhan, los CENDI y el Jardin de Nifios pa
san a formar parte de la Coordinaci6bn General de Asuntos Labo-
rales (C.2), dependencia que también tuve su origen en la Di-
recci6n General de Personal, primero como Departamento de Rela
ciones Laborales, después como Direcclon General de Relaciones
Laborales y actualmente como Coordinacién General de Asuntos La

borales de la U.N,A.M.

|COORDINACION GENERAL DE ASUNTOS LABORALESI

|

ISUBCOORDlNAClON DE LOS CENDI Y JARDIN DE NINOSI

[ CENDT C.U. I | CENDI HAITll |cEm)1 ZARAGOZA| |JARD[NDE»M|

|COORDINACION ADMINISTRATIVAI

c.2

Es necesario mencionar que desde la fecha en que da ini-
cio el servicio de Guarderfa Infantil para los hijos de los tra
bajadores de la U.N.A.M., s0lo se proporciona en el Distrito
Federal, sin tomar en consideraci6bn que la U.N.A.M. cuenta con
personal académico y administrativo a su servicio en distintas

entidades de la RepGblica.
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D) Anédlisis de las Guarderias Infantiles del I.M.S.S., I.5.S.5.T.E.y
U.N.A. M.

En México contamos con infinidad de Guarderfas Infantiles
con las més diversas caracterfsticas tanto fisicas como organi
zativas, pero todas ellas con el mismo fin, dar atencitn a los
nifos. Serfa interminable hablar de todas ellas y corresponde-
ria a otro tipo de trabajo, pero en el que ahora nos ocupa, he
mos de referirnos brevemente a los servicios de Guarderfa Infan
til que proporcionan dos de las principales Instituciones del
pais, dedicadas a cubrir los mas importantes aspectos de Segu-
ridad Social al mayor nOGmero de habitantes que cuentan con los
servicios de Seguridad Social. Estas instituciones son: el Ins
tituto Mexicano del Seguro Social, I.M.S.S., y el Instituto de Se
guridad y Servicios Sociales para los Trabajadores al Servicio
del Estado, I.S5.S5.S5.T.E. y de igual forma, de la méxima Casa de
Estudios del pafs, la Universidad Nacional Aut6énoma de México,

U.N.AM.

I. Las Guarderfas Infantiles del I.M.S.S.
I1. Las Guardertas Infantiles del !.S.5.5.T.E. ¥

II1. Las Guarderfas Infantiles de ja U.N.A.M.

I. Las Guarderias Infantiles del [.,M.5.5., el Instituto

Mexicano del Seguro Social fue creado en el afio de 1943, es un
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organismo p@blico descentralizado con personalidad jurfdica vy

patrimonio propio.

En el afio de 1946 fund6 su primer Guarderia Infantil, de-
dicada a satisfacer las necesidades de su personal femenino, ca
si quince anos después de que la Ley Federal del Trabajo esta-

bleciera la obligacién de otorgar ese servicio,

pesde el afo de 1956, con la creaci6n de las prestaciones
socliales, en las llamadas Casas de la Asegurada, se instituye-
ron las Estancias Infantiles para la atencion, primero, de los
hijos de la asegurada y mas tarde, para los nifios de toda la po
blacién que asistfan a adquirir conocimiento en ellas. A través
de los Centros de Seguridad Social para el Bienestar Familiar,
se fueron creando mds Guarderfas Infantiles para el propio per
sonal del organismo, y para el afio de 1960 crea la primera Guar
derfa Infantil planeada, ubicada en la Unidad Independencia, al

sur de la Ciudad, misma que en la actualidad sigue funcionando.

En el afo de 1973, al expedirse la Nueva Ley del Seguro
Social, se agregb a las ramas tradicionales del seguro obliga-
torio, el ramo de Guarderfas para los hijos de las aseguradas,
en la exposici6bn de motivos de esta Ley se fij6 el término de
cuatro afios, para hacer llegar estos servicfos a toda la Repl-
blfca y establecer Guarderfas Infantiles en zonas convenientes

en relacibn con los centros de trabajo y del domicilio de los
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asegurados, los servicios de Guarderia Infantil que proporcio-
na el Sedguro Social incluyen el aseo, la alimentacién, el cui-

dado de la salud, la educacién y la recreacibn.

El servicio de Guarderfa Infantil, es derecho exclusivo pa
ra los hijos de las madres aseguradas y se ha extendido a los
asegurados viudos 6 divorclados, 6 a quienes judicialmente se
les haya confiado la guarda y custodia de sus hijos. E] servi-
cio se proporciona a los hijos de las aseguradas desde los cua
renta y tres dias de nacidos hasta la edad de seis afios, el cu
po aproximado de cada Guarderfa Infantil es para doscientos cin
cuenta nifios, pudiéndose extender hasta trescientos, el servi-
cio se proporciona al menos durante el horario de labores de la
madre y en ningGn caso fuera del horario de la Guarderia, gene
ralmente el servicio se da en dos turnos; el matutino de ocho

horas y el vespertino de tres a cuatro horas.

El servicio se proporciona de acuerdo con las disposicio-
nes y en los términos y condiciones que al efecto expidael Con
sejo Técnico, de conformidad con lo establecido expresamente en
la Ley del Seguro Social, misma que a partir de 1973 regula el
derecho al servicio de Guarderia Infantil en sus articulos, del
ciento ochenta y cuatro al ciento noventa y tres, correspondien
tes al Capftulo Sexto, relativo al Seguro de Guarderfas para hi

jos de los asegurados.
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El Reglamento se integra por siete Capitulos y contiene -

veintiseis Articulos,

- CAPITULO
- GAPITULO
- CAPITULO
- CAPITULO
- CAPITULO

- CAPITULO
- CAPITULO

PRIMERQ.
SEGUNDO.
TERCERO.
CUARTO,
QUINTO.

SEXTO.
SEPTIMO.

los Capitulos se refieren a:

Generalidades.

De los Servicios de Guarderia,

Del ingreso de los menores.

pDe los horarjos.

De la suspensién del derecho al servi
cio.

De la suspensién del Servicio, ¥

De las obligaciones de las madres ase

guradas.

Para que el menor ingrese al servicio de Guarderfa Infan-

til, el trabajador asequrado deberd cumplir con los requisitos

que sefalen los Instructivos y Manuales correspondientes, asf

como previo examen médico del menor, la suspensi6n del derecho

al servicio de Guarderfa Infantil, podréd ser temporal &6 defini

tiva, y por causas médicas 6 administrativas; las suspensiones

definitivas se originan por la reincidencia de alguna de las

causas que originen una suspensi6én temporal, 6 por el incumpli

miento de las obligaciones que le jimpone el Reglamento y el Ins

tructivo correspondiente.

La asegurada que cause baja, conservard el derecho a la

prestacion del servicio durante cuatro semanas mds, posteriores
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a su baja, este tiempo se computard a partir del difa siguiente
al de la recepci6n del aviso, por parte del patréon, en el Ins-
tituto. En cuanto a la suspensién del servicio, también puede
ser temporal 6 definitiva y por causas médicas 6 administrati-
vas, en cuanto al aspecto médico puede ser por la existencia 6
posibilidad de un padecimiento epidémico de alta gravedad entre
los menores; en lo que se refiere al aspecto administrativo, -
cuando se ejecuten obras de ampliacién, remodelacib6bn 6 reacon-
dicionamiento y cuando se agote el cupo en relacién con los me
nores que pretender se inscritos. Ademds, se contemplan tres

causas fortuitas:

Primera: Cuandg sobrevenga una calamidad y deje en estado ing

perante la Guarderfa.

Segunda: Cuando por problemas de tipo laboral se suspenda el

servicio por falta de personal, y

Tercera: Cuando sobrevenga causas que operativamente hagan im

posible la prestacidn del servicio.

El Instructivo se compone de veintidos artfculos y en el
se detallan las obligaciones que tienen que cumplir los traba-
jadores que cuentan con el servicio, y en el se indican las san

ciones a que se hacen acreedores en caso de su incumplimiento.
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Un aspecto importante en estas Guarderfas Infantiles, es
que en ellas no se dé ningln tipo de diferencias entre los ni
fios, se trata de hacerlos sentir a todos iguales, fomentarles
la familiaridad y camaraderfa, para que de esta forma algGn dia

se pueda lograr la unidad social.

El I.M.S.S., hasta la fecha no ha podido lograr proporcig
nar el servicio de Guarderfa Infantil en grandes y diversos
sectores, tapto del Distrito Federal como del interior de la
Repblica.

11. Las Guarderfas Infantiles del I.S.5.5.T.E., en el aflo
de 1942, la Direccion General de Pensiones, actualmente 1.S.5.S.T.E.,
funda su primer Guarderfa Infantil, en cumplimiento con la obli
gacion que once afos atrés impusiera en su Articulo 110 la Ley

Federal del Trabajo de 1931.

Posteriormente, la Ley que crea el I,5.5.5.T.E., en el afio de
1959, consolida un ré&gimen de Seguridad Social Integral orientado
a dar respuesta a las necesidades econfmicas, sociales y cultura
les de todos los trabajadores al servicio del Estado. La nueva
Ley del 1,5.5,5.7.E. de 1984, amplia el concepto de Seguridad So-
cial y lo fortalece al incorporar en forma explfcita la sollda
ridad social, la cual se expresa en la garantfa de un nivel
adecuado y decoroso de vida para su poblacién derecho-ha

biente, con una mayor equidad en el otorgamiento de sus
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prestaciones, sin distinguirlos por su nivel salarial 6 por su
antiguedad, ofreciendo con ello una mejor proteccibn al sala-
rio de sus trabajadores. Las prestaciones que el I.5.S.8.T.E., -

proporciona se dividen en dos grandes grupos:

a) Prestaciones Econfmicas, y

b) Prastaciones en Especie.

E! Servicio de Guarderfa Infantil que otorga el I.5.5.5.T.E.,
por medio de sus Estancias Infantiles, est& contemplado dentro
de las Prestaciones en Especie y se les proporciona a todos sus
derecho-habientes por {gual, siempre y cuando cumplan con los
requisitos seflalados tanto en la Ley como en su correspondien-

te Reglamento.

Desde el afio de 1974, a las Guarderfas Infantiles del - -
1.5.5.5.T.E., se les denomina Estancias de Bienestar Infantil
y en la actualidad, simplemente Estancias Infantiles. Las Es-
tancias Infantiles, son unidades creadas especificamente para
el cuidado y proteccion de los hijos de las trabajadoras al Ser
vicio del Estado, y tienen como objetivo principal brindar una
atencibn integral al menor desde los cuarenta y cinco dfas de
nacido hasta los cinco afios once meses de edad, dentro de los
lineamientos y disposiciones establecidas en la propia Ley del

1.5.5.5.T.E. ¥y su Reglamento de Guarderfa respectivo.
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La Ley del 1.5.5,5.T.E. establece la obligacién de propor-
cionar el servicio de Guarderfa Infantil en su Artfculo Terce-
ro:

"Art. 39. Se establece con caracter obligagorio los si

guientes seguros, prestaciones y serviclos:

1. Medicina Preventiva.

1I. Seguro de enfermedad y maternidad.

111, Servicio de rehabilitacion fisica y mental.

1v. Seguros de riesgos del trabajo.

V. Seguros de jubilacion,

Vi, Seguros de retiro por edad y tiempo de servicios.

VII. Sequro de invalidez.

VIII. Seguro por causa de muerte.

1X. Sequro de cesantfa en edad avanzada.
X. Indemnizaci6n global.
X1, Servicio de atenci6n para el bienestar infanti}

Xil. Servicios de integraci6n a jubilados y pensio-
nados.
XII1I. Arrendamiento 6 venta de habitaciones econémi-

cas pertenecientes al Instituto,

XIv. Préstamos hipotecarios para adquisici6n en pre

piedad de terreno y/o casa, construccion, repa
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racion, ampliacibn 6 mejoras de las mismas, -
as{ como pago de pasivos adquiridos por estos

conceptos.
Xv. Préstamos a mediano plazo.
XVI. Préstamos a corto plazo.

XVII. Servicios que contribuyen a mejorar la calidad
de vida del servidor plblico y familiares dere

cho-habientes.
XVIII. Servicios turisticos.

XIX. Promociones, culturales, de preparacign técni

ca, fomento deportivo, recreacibn y

XX, Servicios Funerarios". (25)

En la actualidad también cuentan con este derecho los tra
bajadores al servicio del Estado, viudos & divorciados que acre
diten la custodia de los hijos, orientando la prestaci6bn del
servicio al bienestar del nifio, tanto dentro de la Estancia In
fantil como en el nGcleo familiar, con el objeto de brindar-
les la tranquilidad y seguridad necesarias para el debido cum-
plimiento de sus tareas que deberin elevarse cualitativamente y

cuantitativamente en beneficio de la Administraci6bn Pablica.

A partir del mes de noviembre de 1988, las Estancias In-

{25) 1.8.5.8.7.E.- Ley def 1,8,8.S.T.E.- p.p. I-3.
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fantiles del 1.5.5.5.T.E., cuentan con su correspondiente Regla-
mento, este se compone de cinco Capitulos y se integra por se-

senta y dos Artfculos, mas siete Transitorios:

CAPITULO 1I. Disposiciones Generales.
CAPITULO I1. Estancias.
CAPITULO I1I. Inscripcibn de menores.

CAPITULG 1V. Recepcién, atencibén y entrega de los meno-

res.

capitulo v. Suspensi6n de los servicios.

Las disposiciones contenidas en el Reglamento son de ob-
servancia obligatoria para todos los hijos de trabajadores al
servicio del Estado gque disfruten del servicio de Guarderfa In
fantil, en &1 se detallan los requisitos necesarlos para el in
gresc y permanencia del menor, asf como las causas de suspen-
sion y terminaci6n del servicio. El servicio de Guarderia Infap
til que se da en esas Estancias Infantiles es exclusivo para los
hijos de los trabajadores al serviclo del Estado en todo el
pafs, sin lograr hasta la fecha proporcionar el servicio a to-

dos sus trabajadores que asi lo requieren.

111. Las Guarderifas Infantiles de la U.N.A.M,, como ya se

dijo, la U.N.A.M, establece su primer Guarderia Infantil y Jar
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din de Nifos en el afio de 1962, como una prestaci6bn mds para
sus trabajadores, siendo que, desde el afio de 1931 la Ley Fede
ral del Trabajo, sefialaba ese derecho al servicio de Guarderfa
Infantil para todas las trabajadoras, estableciendo la obliga-

cién de proporcionarlo a cargo del patrbn.

A la fecha, la U.N.A.M, proporciona el servicio de Guarde
ria Infantil a los hijos de sus trabajadores s6lo en el Distri
to Federal, en cuatro centros, tres centros de Desarrollo In-
fantil y un Jardin de Nifios, donde brinda atenci6bn a mil tres-
cientos nifios aproximadamente, desde los cuarenta y cinco dias
de nacidos hasta la edad de seis aflos, en un horario de las
7:00 a las 17:00 horas de lunes a viernes y de las 7:00 a las
20:00 horas de lunes a viernes en el CENDI C.U., durante todo
el afo y de acuerdo con el calendario de labores de la propia

U.N.AM,

Las Guarderfas Infantiles de la U.N.A.M., hoy llamadas Cen
tros de Desarrollo Infantil, tienen como objetivo fundamental,
dar asistencta y una educaciédn integral al menor, mediante una
adecuada educaci6n inicial, preescolar, alimenticia, médica, so
cial y psicolégica. Asi como una correcta orientacién y en for

ma exclusiva para los hijos de los trabajadores de la U.N,A.M.

Para su correcto funcionamiento los CENDI y el Jardin de

Nifos cuentan con personal especializado administrativo de base,
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de confianza y profesionistas, divididos en las siguientes areas

6 servicios:

- Area Administrativa.

- Serviclos Médicos.

-~ Servicios Pedagbgicos.

- Servicio de Psicologfa Infantil.
- Servicio de Alimentacién,

- Servicio de Trabajo Social.

- Servicios Generales.

Asf como, con buenas condiciones de higiene y seguridad ¥y

de espacio suficlente en todas sus &reas.

A partir del afo de 1980, el sistema de CENDI y Jardin de
Nifnos de la U,N.A,M, cuenta con un Reglamento sobre el funcio-
namiento de las Guarderfas, mismo que fue elaborado por una Co
misiébn Mixta Paritaria encargada de la supervisiébn y funciona-
miento de esas Guarderias Infantiles, dicha Comisi6n surge de
la revision contractual de 1976, entre la U.N.A.M. y el Sindi-
cato de Trabajadores Administrativos, tanto el Reglamento como
los acuerdos y dictdmenes que emita la Comisidbn, son de obser-
vancia obligatoria para los trabajadores que prestan sus servi
cios en esos centros y para los padres con hijos usuarios de los

mismos.
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"En cumplimiento de la Clausula XXXI, Fraccién 9, del
Contrato Colectivo de Trabajo celebrado el 1? de no=-
viembre de 1976, entre la Universidad Nacional Aut6-
noma de México (U.N.A.M.) y el Sindicato de Trabaja-
dores de la Universidad Nacional Auténoma de México
(S.T.U.N.A.M.), se integr6 una Comision Mixta Parita
ria para la Supervisi6on del Funcionamiento de las Guar
derfas Infantiles de la U.,N,A.M.". (26)

El Reglamento est& integrado por cuatro Titulos y contie-

ne cincuenta y seis Articulos, mas dos Transitorios.

TITULO PRIMERO. Se refiere a los servicios e instala

ciones.

TITULO SEGUNDO. Habla de los derechos y de las obli-

gaciones.

TITULO TERCERO. Indica la estructura y funcionamien-
to de la Comisibn.

TITYLO CUARTO. Trata lo relativo a la observancia y

vigencia del propio Reglamento,
El Reglamento establece que el servicio de Guarderfa In-

(26) Com&é&an Mixta para €a Supervididn y Funclonamiento de Las Guandenlas
d 2 Nlﬁﬁamanta para el Funcionamiento de fas Guarderias Infantifes
e €a U]
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fantil es gratuito y exclusivo para los hijos de los trabajado
res de la U.N,A.M,, también sefala los casos en que se podra
suspender temporal 6 definitivamente el servicio, generalmen-
te las causas de suspensi6bn temporal son de caricter médico, pa

ra la suspensidn definitiva s6lo se indican tres causas:

1. Por la terminacién 6 rescision de la relaci6n de trabajo de
la U.N.A.M. con el usuario. En este caso, proporcionando el
serviclo de Guarderfa hasta por cuarenta y cinco dias més
al menor después de la separacibn del trabajador 6 por el tér

mino que en su caso determine la Comisién Mixta de Guarderias.

2. Cuando concurran las circunstancias de edad estipuladas en

el propio Reglamento.

3. Cuando asi lo determine en forma expresa la madre 6 el pa-

dre del menor, segln sea el caso.

Atn y cuando en la actualidad se proporciona el servicio
de Guarderfa Infantil en tres Centros de Desarrollo Infantil y
un Jardin de Nifos, con una capacidad total aproximada para dar
atencibn a mil tresclentos nifios, y tomando en cuenta que la
U.N.A.M. tiene a su servicio a la fecha a poco m&s de cincuen-
ta mil trabajadores, entre personal académico y administrativo,

de los cuales un 40%, aproximadamente veinte mil, son mujeres,
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y por no existir datos fidedignos y confiables, se considera
que por lo menos la mitad de éllas tienen hijos y que poco méas
de cinco mil mujeres trabajadoras son las que requieren el ser
vicio de Guarderfa Infantil, por lo menos, para uno & dos de
sus hijos, circunstancia que nos lleva a conclufr gue la U.N.AM.
estarfa cubriendo exclusivamente el 10% del total de la deman-
da; sin contar que dentro del personal masculino al servicio de
la Institucién, tenga la necesidad del servicio por ser viudos
6 divorciados 6 por detentar la guarda y custodia legal de sus
hijos, con ello se demuestra en forma clara la falta considera
ble de Guarderfas Infantiles en la U.N.A.M. para proporcionar
a la totalidad de sus empleados el servicio a que tienen dere-

cho.

"Uno de los viejos y muy afejos problemas que enfren-
tan las trabajadoras universitarias, es el referente
al cuidado de sus hijos en el tiempo que éllas estén
laborando. Esta funcion en la U.N.A.M, estd a cargo
de los CENDIs y Jardin de Nifios, sin embargo el ins-
cribir a 10s nifiocs a estas Instituciones es muy sen-
cillo, simplemente uno va a la Comisién Mixta de Guar
derfas y lo anota en la lista de espera (claro lle~
vando todos los documentos que se requieren), el pro
blema 'ES QUE SEA ACEPTADO{, pues para una poblacibn

de 9,200 madres trabajadoras existe un cupo de 487 ni
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fios de edad de tres meses a tres afios en los CENDIs;
y de 340 ninos en el Jardin de Nifios de edad de tres
a sels afios, es decir, el cupo es muy reducido y no
comprende la demanda total que es aproximadamente de

18,400 nifos de tres meses a seis afios de edad".(27)

Por otra parte, la U.N.A.M, proporciona una cuota mensual
por cada nifo que no alcance cupo en sus Guarderfas, cuota que
incluye los gastos de inscripcién, con la finalidad de que los
propios trabajadores en forma individual solucionen ese proble
ma, cuando dentro del ciclo escolar el menor cumpla seis afios
de edad, se le seguird dando el subsidio hasta el término del

ciclo escolar.

En el afio de 1987, con motivo del 25 Aniversario de la pri
mera Guarderia Infantil y Jardin de Nifios de la UNAM se elabo~
r6 una Gufa para Padres de Familia usuarios de los CENDI y Jar
din de Nifios, misma que tiene como objetivo complementar la edu

caci6én de los menores en su hogar.

"Uno de los objetivos fundamentales de los Centros de
Desarrollo Infantil y Jardin de Nifos de la U.N.A.M,

es la orientaciébn a padres de familla, considerando

(27} Secretarda de Prensa def STUNAM.- Sobre Los CENDI's y Jardin de Nifios .-
Nam, 213.~ p. 8.
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qQue su participacién es bésica en el desarrollo del

nifo". (28)

Se observa que la normatividad que regula el servicio de
Guarderfa Infantil del I.M.S.5., 1.5.5.5.T.E. y U.N.A.M., es si
milar, tienen origen en el Artfculo 123 de la Constitucibn, el
I.M.5.5. y la U.N.A.M., sujetos al Apartado "A" y su Ley Fede-
ral del Trabajo reglamentaria, y el 1.S.5.5.T.E., sujeto al Apar
tado "B" y su Ley Burocrética correspondiente. Las tres Insti-

tuciones cuentan con su propia Ley:

- Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social.
- Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-

les para los Trabajadores al Servicio del Estado.

- Ley Orgdnica de la U.N.A.M.

También las tres Instituciones cuentan con sus correspon-

dientes Reglamentos de Guarderfias Infantiles:

- Reglamento de la U.N.A.M. del afio de 1980.
- Reglamento del 1.M.,5.5. del aflo de 1981. Y,

- Reglamento del 1.5.5.5.T.E. del afic de 1988.

(28) Centro de Desanrotlo Infantif y Jardin de Nifos.- Gula para Padres de
Famitia.- p. 1X.
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Por lo que se refiere a su organizacifn y caracteristicas,
las tres son similares, el 1.M.S5.5. e 1.5.5.5.T.E. cuentan con
el servicio de Guarderfa Infantil en varios Estados de la Rep(
plica, y la U.N.A,M., s6lo en el Distrito Federal aGn y cuando
tlenen diversas dependencias al interior de la Reptblica. En
cuanto a la calidad del servicio, los tres cuentan con personal
capacitado suficlente aln y cuando no siempre el mas idbneo, en
cuanto a la capacidad, ninguno de los tres satisface la deman-

da total de sus irabajadores.

A nuestro juicio se puede decir que las tres Instituciones
siguen el mismo patrdn de organizacién, y persiguen los mismos
objetivos en el manejo y administracién de las Guarderfas Infan
tiles y en todas ellas se aplican programas educativos simila-

res.

E} Las Guarderfas Infantiles y la Ley Federal del Trabajo

La obligaci6bn que tenfan los patrones de proporcionar el
servicio de Guarderfa Infantil para los hijos de sus trabajado
ras, para que &llas pudieran laborar fuera de sus domicilios -
sin menoscabo del cuidado y atenciones que deben procurar a sus
hijos, qued6 establecida en el Articulo 110 de la Ley Federal
del Trabajo el 18 de agosto de 1931, Debido a que para el afio

de 1961 dicha disposicion se habfa cumplido minimamente, en par
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te por el insuficlente desarrollo de las empresas del pafs y
por falta de la reglamentacién de la norma, el Ejecutivo Fede-
ral expidi6 un Reglamento del Artfculo 110, gquedando circuns-
crita la obligacién de proporcicnar el servicio de Guarderia
Infantil, s6lo a los patrones que tuvieses un minimo de cincuen

ta mujeres a su servicio.

En el afo de 1962, se reforma en ese aspecto l!a Ley fede-
ral del Trabajo, para establecer que ser& el Instituto Mexica-
no del Seguro Social quien en lo sucesivo se encargue de pro-
porcionar el servicio de Guarderfa Infantil, de conformidad con
sus leyes y disposiciones reglamentarias, por considerar que
dicho organismo contaba con experiencia técnica y administrati
va en el campo de la prestacifn de servicios sociales. Con es-
ta reforma, se pretendfa dar cumplimiento efectivo a la obliga
ciébn y, a la vez, hacer extensivo este derecho a toda mujer tra

bajadora sin limitacién alguna.

Para el mes de octubre de 1980, se le adiciona a laley Fg
deral del Trabajo, en su Artfculo Sexto relativo 2 los trabajos
Especiales, un Capftulo VII denominado: Trabajo en las Univer-
sidades e Instituciones de Educacibn Superior AutOnomas por Ley,
mismo que se integra por los Articulos del 353-3 al 353-U. En
el Artfculo 353-U, se establece que los trabajadores de las Uni
versidades disfrutarén de sistemas de Seguridad Social y los

mismos nunca podrdn ser inferiores a los minimos establecidos
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por la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

la propia Ley Federal del Trabajo.

Nuestra Ley Federal del Trabajo vigente establece en su Ar
ticulo 171, que el servicio de Guarderfa Infantil, derecho de
todos los trabajadores, se proporcionard por medio del Institu
to Mexicano del Seguro Social de conformidad con su Ley y dis-
posiciones Reglamentarias, delegando esta obligacién originaria
del patroén, al Instituto Mexicano del Seguro Social. Atendien-
do a lo anterior, se puede considerar que corresponde al 1.M.S5.S.
proporcionar el servicio de Guarderfa Infantil a los hijos de
los trabajadores de la U.N.A.M.,, pero es el caso, que la U.N.A.M.
tiene inscritos a sus trabajadores en el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, 1.5.5.S5.T.E.
Y ademés, se encarga directamente de otorgar ese servicio, en
minima proporcli6n a los hijos de sus trabajadores, hasta la fe
cha en s6lo tres CENDIs y un Jardin de Niflos, con un cupo de

1,300 niflos aproximadamente.
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CAPITULO III

AMBITO JURIDICO DE LAS GUARDERIAS

La igualdad de la mujer y el hombre ante la Ley, atinada
mente consignada y perfectamente definida en el Articulo 4% de
nuestra Constitucién, no impide que el legislador establezca a)
glin tipo de proteccibn para las mujeres en el &mbito laboral,
ello en atenci6n a su aspecto biolégico, sin intenciones dis-
criminatorias, en funcién a la conservacibébn del hogar y la fa-

milia.

Debido 2 la creciente participaci6n de la mujer en las ac
tividades productivas que contribuyen al desarrollo del pafis,
dan origen a diversos problemas sociales, como los que derivan
de la necesidad del cuidado de los nifios durante las obligadas
horas de ausencia de las madres de su hogar, por lo que resul-
ta indispensable facilitarle los medios adecuados para que pue
da abandonar temporalmente a sus hijos menores y cumplir con la
funcibn laboral sin rijesgos de ningtn tipo, lo que hizo impres-

cindible la creacibn de servicios especiales para atenderlos.

El derecho es el marco formal de toda sociedad, y consti-
tuye un aspecto muy importante en la vida social, cada tema de
derecho se debe configurar e integrar en relacidn directa a la

realidad y necesidades sociales, son las leyes y reglamentos
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donde se establece también el derecho a los diversos servicios
de Seguridad Social, entre los que se incluye el servicio de
Guarderfa Infantil, en consecuencia la normatividad aplicable
debe ser la m&s adecuada, dependiendo de qué sector social
6 laboral se esté hablando, por lo que resulta necesario, y en
la actualidad se requiere para este servicio de Seguridad So-

cial, uma regulacion juridica mds amplia y unificada.

Corresponde también al Estado en gran parte, y mediante
adecuadas regulaclones jurfdicas, velar por el cumplimiento de,
los diversos derechos de Seguridad Social que tiene en la actua
lidad y los que pudieran tener en el futuro, todos los trabaja

dores del pafls.

A) Legislacién Aplicable

Por lo que se refiere a la obligacién de otorgar el servi
cio de Guarderfa Infantil a los hijos de todos los trabajado-
res, la legislacion aplicable en nuestro pafs, tienen su origen
y surge de la propia Constituci6n Polfitica de 1917, concreta-

mente consagrado en el Articulo 123, en sus Apartados "A" y "a",

La Constitucibébn Politica del pafis, pilar de todos nuestros
ordenamientos jurfdicos, establece los principios de Seguridad
Social, el derecho al servicio de Guarderfa Infant{l para los

hijos de todos los trabajadores se formaliza, por wuna parte,
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en 1a Fraccibn XI del Apartado “B" del mismo Articulo 123.

El Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional cueﬁtacon
1a Ley Federal del Trabajo, la cual reglamenta su aplicacibn a
todos los trabajadores sujetos a ese Apartado, en ella se esta
blece claramente el derecho al servicio de Guarderia Infantil,
en su Artfculo 171, y delega dicha obligacién originaria de los
patrones, al Instituto Mexicano del Seguro Social, de conformi

dad con su Ley y Disposicliones reglamentarias.

Por lo que se refiere al Apartado "B" del Articulo 123 Cons
titucional, también cuenta con su correspondiente Ley Burocra-
tica reglamentaria, y en ella se establece en forma clara, que
todos los trabajadores al servicio del Estado contardn con los
servicios minimos de Seguridad Social, y éstos seran proporcig
nados por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
Trabajadores del Estado, el cual contempla la prestacibn social

del Servicio de Guarderia.

Para los trabajadores que cuentan con los servicios de Se
guridad Social proporcionados por el 1.M.5.5. 6 por el 1.5.5.S.T.E.,
no implica necesariamente que se encuentren regulando sus rela
ciones laborales sujetos al Apartado "A"™ 6 "B", del Articulo -

123 Constitucional, como en el caso de la U.N.A.M., ya que sus

trabajadores regulan sus relaciones laborales de conformidad -
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con el Apartado "A" y su Ley Federal del Trabajo reglamentaria,
pero cuentan con los servicios de Seguridad Social por parte -

del I1.5.5.5.T.E.

Las leyes que establecen los requisitos necesarios para el
establecimiento de las Guarderfas Infantiles, son variadas, ca
da Estado de la Repfiblica tliene sus propias leyes, por lo gene
ral en ellas s6lo se plantean las especlficacjones sobre el ti
po de caracterfsticas que deben tener los inmuebles destinados
a esos centros, la proporci6n que deben tener de espacio inter
no y al aire libre, el tipo de barda que debe circundar el es-
pacio de juegos, la proporcibén que debe tener en cuanto al per
sonal y al nGmero de nifics que atenderd la Guarderfa, las reco
mendaciones sobre la alimentaciébn que se proporcionard y las re

glas de sanidad e higiene.

Los programas de las Guarderlfas Infantiles y la eficacia
que el centro tenga para la formacién de los nifos usuvarios, no
forman parte de la directa supervisién de las autoridades y no
es necesario presentarlos para la obtenci6n del permiso de ope
raci6on correspondiente, 6 para renovarlo. Gran cantidad de -
Guarderias Infantiles que existen en el pafs funcicnan con fi-
nes de lucro. en ellas los padres de los menores pueden inscri
birlos 6 retirarlos en cualquier momento, el afan de lucro pro

voca generalmente una sobrepoblacibn y defl;iente servicio.
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La pluralidad de organizaciones que proporcionan 1los di-
versos servicios de Seguridad Social en el pais, hacen mids com
pleja la organizaci6én y regulacién juridica en cuanto a la pres
tacibn de esos servicios, serfa ideal poder igualar los benefi
cios de la Seguridad Social a todos los sectores de la pobla-
cifén del pafs, tal vez no de forma general, sino de acuerdo con

las circunstancias particulares que concurren en cada caso.

B) La Ley Federal del Trabajo de 1931 y la Normatividad Espec|

fica del Servicio de Guarderia

Con la aparicion del Articulo 123 en nuestra Constitucion
Polftica, los conflictos de trabajo salen a la luz, razén por
la cual en diversos Estados de la Repliblica se ven en la nece-
sidad de dictar diversas disposiciones en materia de trabajo,
de las cuales en su mayorfa resultan incompletas, pero todas
ellas encaminadas a resolver los conflictos, protegiendo a los
trabajadores bajo el amparo de las pormas minimas sefialadas en

la Constitucibn.

En el ailo de 1929, a todos y cada uno de los Estados de la
RepGblica que tenfan la facultad de legislar en materia laboral
de cardcter federal, se les relevté de tal obligacibn y se le copn

cedi6 dicha facultad en forma exclusiva a la Federacibn. La Le
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gislacién estatal se siguib aplicando por no existir aGn la Ley
Reglamentaria Federal, en ese mismo afio, el entonces Presiden-
te de la Repablica Don Emilio Portes Gil, orden6é la integracitn
de una comisi6én para que elaborara el proyecto de la Ley Fede-
ral del Trabajo, proyecto conocido como Proyecto Portes Gil, mis
mo que fue rechazado por el H. Congreso de la Uni6n, por esa
causa se convoc6 a una Convencibn Obrero-Patronal en el afio 1931,
En dicha Convencién se hicleron algunas modificaciones al pro-
yecto existente, entonces, el nuevo proyecto de Ley fue conver
tido en iniciativa por el Presidente en turno, el Ingeniero Pas
cual Ortiz Rubio, después fue aprobada y posterformente promul

gada el 18 de agosto de 1931.

Con la expedicion de la Ley Federal del Trabajo en 193t,
se inicia una nueva etapa en el rubro de la legislaci6n laboral
y es entonces cuando se crea el "Departamento del Trabajo", cgo
mo una dependencia auténoma del Poder Ejecutivo, hoy dia llama
da Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, un medio de enla
ce entre los trabajadores, el Gobierno y los patrones, encarga
da de velar por el cumplimiento y aplicacién correcta de la Ley

Federal del Trabajo.
El Articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, es

tablecié la obligacidn a cargo de los patrones, de proporcionar

el servicio de Guarderfa Infantil para los hijos de todas sus
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trabajadoras, con la intencién de que laborasen fuera de sus
domicilios sin menoscabo del cuidado y atenciébn que debfan pro
curar a sus hijos. Esta disposicién alcanz6 su cumplimiento -
s6lo en minima escala debido al insuficiente desarrollo de las
empresas del pafis y a la falta de reglamentacién de la norma,
ello motivbé que en el afio de 1963, el Ejecutivo Federal expidie
ra el reglamento correspondiente al Articulo 110 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, circunscribiende en el mismo, la obligacibn
de proporcionar el servicio de Guarderia Infantil para los hi-
jos de las trabajadoras, s6lo a los patrones que tuviesen a su
servicio a mas de cincuenta mujeres, situacidén que creb una 11
mitacién mds a la mujer con hijos para acceder al trabajo remu
nerado, ya que con esa disposicibn reglamentaria y para evitar
el tener que cumplir con la obligacitn de proporcionar el ser-
vicio de Guarderfa Infantil, los patrones se abstenfan de con-

tratar a m8s de cincuenta trabajadoras.

Es para el aflo de 1962, cuando se reforma la Ley Federal
del Trabajo, estableciendo que los servicios de Guarderia In-
fantil deben proporcionarse por parte del Instituto Mexicano
del Seguro Social, de conformidad con la Ley y disposiciones -
reglamentarias, por considerar que ese organismo contaba con su
ficiente experiencia técnia y administrativa en la prestacién
de servicios sociales, con ello tambi&n se pretendfa hacer ex-
tensivo ese derecho a tods mujer trabajadora sujeta al Aparta-

do "A" del Articulo 123 Constitucional.
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ESTA TESIS MO DEBE
SAUR BE LA BISLIOTECA

La Ley Federal del Trabajo de 1931, se integré por 685 ar
ticulas contenidos en once tftulos, y es en el Titulo Segundo,
relativo al Contrato de Trabajo y su Capitulo Séptimo, corres-
pondiente al Trabajo de las Mujeres, donde se localiza el Ar-
ticulo 110 y en el se establece la obligaci6n por parte del pa
tréon, de proporcionar el servicio de Guarderfa Infaptil para
los hijos de sus trabajadoras. Durante su vigencia, esta Ley
Federal del Trabajo sufrid distintas reformas siempre con 1la
finalidad de adecuarla a las circunstancias del momento, y co-
mo se menciona en lo relativo al servicio de Guarderfa Infantil
en 1961 se expide el reglamento correspondiente y en 1962 se de

lega al 1.M,$.S, la prestacién del servicio.

Podemos afirmar que la Ley Federal del Trabajo de 1931, tu
vo una orientaci6n proteccionista del trabajador, fue siempre
obrerista y cumplid con el objetivo de mantener la paz indus-
trial y laboral en lo general, concili6é con su aplicacién mu-
chos intereses encontrados en la vida de la produccién econbmi
ca del pafs. Y, ademés, contb con una larga vigencia pues fue

subrogada hasta el afio de 1970, treinta y nueve afios.

C) La Regulacion del Servicio de Guarderia en la Ley Federal -

del Trabajo de 1970

Al paso de los afios, el movimiento obrero pretende satis-
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facer de forma integral sus necesidades sociales y de trabajo,
llegando a ver plasmadas estas inquietudes incluso en nuestra
Carta Magna, la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me

xicanos, asf como en la Ley Federal del Trabajo.

Con la Ley Federal del Trabajo, les trabajadores adquieren
una personalidad relevante, la Ley Federal del Trabajo de 1970,
misma que después de veintidos afos sfigue vigente, al igual que
la anterior, la del aflo de 1931, ha sufrido diversas reformas
originadas principalmente por las circunstancias del momento y
a pesar de eso, debe considerarse como una Ley inacabada, sus-

ceptible de adiclones y modificaciones.

LLa Ley Federal del Trabajo de 1970, actualmente en vigor,
se compone de dieciseis t{tulos y contiene mil diez articulos,
mids trece tansitorios; en el Tftulo Quinto donde se refiere al
Trabajo de las Mujeres, se encuentra el Artfculo 171 donde se
establece, en los mismos términos desde la reforma de 1962, que
el servicio de Guarderfa Infantil para los hijos de los traba-
jadores se prestard por el Instituto Mexicano del Seguro Social
de conformidad con su Ley y disposiciones reglamentarias. Pero
al jgual que en el pasado y debido principalmente a factores de

caricter econbmico han impedido su total cumplimiento.

Por otra parte y en lo que se refiere a las relaciones la

borales entre la U.N,A.M. y sus trabajadores, al ser elevada a
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rango Constitucional la Autonomia Universitaria en el afio de
1980, se situb dentro del Tftulo Sexto relativo a los Trabajos
Especiales, el trabajo em las Universidades e Instituciones de
€ducacién Superior Autbénomas por Ley adicionando un capftuloe
m&s, el diecisiete, en el Gltimo articulo de ese capitulo indi
ca que estos trabajadores disfrutardn de los sistemas de Segu-

ridad Social que establece la Ley.

"Art. 353-U. Los trabajadores de las Universidades e
Instituciones a las que se refiere este capftulo dis
frutarén de sistemas de Seguridad Social en los tér-
minos de sus leyes orgénicas, 6 conforme a los acuer
dos que en base en ellas se celebren. Estas presta-
ciones nunca podrén ser inferiores a los minimos es-
tablecidos por la Constituci6n Politica de Jos Esta-

dos Unidos Mexicanos y esta Ley". (29)

La nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, no s6lo contie-
ne normas de cardcter proteccionista de los trabajadores, tam-
bi&én cuenta con normas reivindicatorias y reglamenta activida-

des laborales de las que no se ocupaba la Ley de 1931.

A pesar de las diversas reformas que ha sufrido la Ley Fe

deral del Trabajo de 1970 vigente, ninguna se refiere al dere-

{29) Ley Federal def Thabajo.- Op. cit.- p.p.172-173
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cho al servicio de Guarderfa Infantil para los hijos de los tra
bajadores, y como se ha dicho antes, resulta necesario mis aln
en la presente &poca de crisis econbmica en que se vive, que se
legisle en materja de Seguridad Social, en forma particular lo
relativo al servicio de Guarderia Infantil, procurando conse-
guir la unificacién de ese aspecto de Seguridad Social, con la
finalidad de otorgarlo a la totalidad de trabajadores del pafls

que asf lo requieran.

D) La Legislaci6bn Universitaria y la Obligaci6bn de Otorgar el

Servicio de Guarderia

La normatividad que rige a la Universidad Nacional Autong
ma de México y que integra su Legislaci6bn, se compone por el
conjunto de Leyes, Estatutos, Reglamentos y otras disposiciones,

mismas que a continuacidn mencionamos:

I. La Autonomia Universitaria.

Il. La Ley Orglnica de la U.N.A.M.
I, La Ley Federal del Trabajo.

iv. El Estatuto Genaral de la U.N.A.M,
v. Las Autoridades Universitarias.

vi. El Tribunal Universitario.
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VII. Los Estudios Superiores.

VIII. La Enséﬂanza Media y Superior.

IX. Los alumnos de la U.N.A.M.
X. El Personal Académico de la U.N.A.M.
XI. Los egresados de la U.N.A.M.

XII. El Mérito y Toga Universitarios.

XI1I1. La defensoria de los Derechos Universitarios.
XI1v. La Planeaci6n Universitaria.

Xv. Los planes de Estudio.

XVI. La Extensi6bn Universitaria.

XVII. Las Bibliotecas Universitarias.

XVIII. El Escudo y Lema de la U.N.A.M.

XI1Xx. Los Ingresos Extraordinarios. Y,

XX. LLa Investigacién.

I. La Autonomia Universitaria, es elevada a rango Cons
titucional mediante Decreto Presidencial el nueve de junio de
1980, adicion&ndose una Fraccibn Octava al Artfculo 3° de la
Constituci6n. En €1 se precisa que las relaciones laborales
tanto del personal académico como administrativo, se normardn
por el Apartade "A" del Artfculo %23, en los términos y modalj
dades que establezca la Ley Federal del Trabajo, en consecuen-

cia se puede afirmar que si se contempla el aspecto relativo a
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la obligacidn de proporcionar el servicio de Guarderfa Infantil

para los hijos de los trabajadores de la Institucibn.

II. La Ley Orgénica de la U.N.A.M., ésta Ley que en la
actualidad se encuentra aGn vigente, fue publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacibn el dfa seis de enero de 1945, en
su Articulo Trece habla de las relaciones laborales de su per-
sonal de investigacion, docente y administrativo, sefialando que
en ningan caso los derechos que a éllos les correspondan serén
inferiores a los que concede la Ley Federal del Trabajo, en con
secuencia esta Ley también contempla la obligaci6bn de prestar
el servicio de Guarderia Infantil para los hijos de todos los

trabajadores de la Institucié6n.

I11. La Ley Federal del Trabajo, como ya se expuso ante
riormente, es en esta Ley donde se establece en forma clara la
disposicidn de proporclionar el serviclo de Guarderia Infantil
para los hijos de los trabajadores complementindose con las dis
posiciones que mediante decreto presidencial, se adicionaron el
veinte de octubre de 1980, relativo al Trabajo en las Universi

dades e Instituciones de Educacl6n Superior Autbnemas por Ley.

Iv. El Estatuto General de la U.N.A.M., este ordenamien
to data del doce de marzo de 1945, aGn vigente, es el sistema

medular base fundamental de la organizaci6bn de la Instituciobn,
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en &1 se habla de la personalidad y fines de la U.N_A.M., del
Gobierno, de la Junta de Gobierno, del Consejo Universitario,
del Rector, de la Administracibn, del personal académico, de
los alumnos, etc., se puede decir que es irrelevante en cuanto
al servicio de Guarderfa Infantil para los hijos de los traba-

jadores.

v. Las Autoridades Unlversitarias, se refiere a los
diversos representantes y funcionarios que tiene la Institu
citn en sus mGltiples dependencias e instalacines y se regulan

por las siguientes disposiciones:

I.- Reglamento Interior de Ia Junta de Gobierno.
2.- Reglamento del H. Consejo Universitario.

3.- Bases para el funcionamiento de las Comisjones

del! H. Consejo Universitario.

4.- Reglamento para la Eleccibn de Consejeros Uni-
versitarios y Técnicos Representantes de Profe

sores y Alumnos.
S.- Reglamento Interior del Patronato Universitario.

6.~ Reglamento del Colegio de Directores de Facul-

tades y Escuelas.

7.- Reglamento del Colegio de Directores de Bachi-

llerato de la U.NA.M.
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8.- Reglamentoc Interno del Consejo Técnico de la

Investigaci6n Cientifica.

9.- Reglamento Interno del Consejo Técnico de Huma

nidades.

En este punto no se contempla nada relativo al ser

vicio de Guarderia Infantil.

VI. El Tribunal Universitario, es el encargado de cong
cer exclusivamente de las faltas cometidas por los profesores,
investigadores y alumnos, e imponer sanciones, cuenta con su pro
pio Reglamento y el de la Comisi6n de Honor. Es irrelevante pa

ra el servicio de Guarderfa Infantil.

VII. Los Estudios Superiores, este aspecto se encuentra

regulado por tres Reglamentos:

1.- General de Estudios Técnicos y Profesionales -

de la U.N.A.M.
2.- General de Estudios de Posgrado de la U.N.A.M.

3.- De la Unidad Académica de 1o0s Ciclos Profesio-

rales y de Posgrado del C.C.H.

Tampoco contiene nada relativo & la obligaci6én del
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servicio de Guarderfa Infantil para los hijos de los trabajado

res de la Institucidn.

VIII. La Ensefanza Media y Superior, tambié&n cuenta con

tres Reglamentos y son:

1.- De la Escuela Nacional Preparaotoria.

2.- De la Unidad Académica del Ciclo de Bachillerga
to y del C.C.H.

3.- De Reglas y Criterios de Aplicaci6n del Plan de
Estudios de la Unidad Académica del Ciclo de -
Bachillerato y del C.C.H.

En este aspecto, se trata exclusivamente de normas
de carédcter académico, no se refiere en ningln caso a la obli-

gacibn del servicio de Guarderia Infantil,

>, Los Alumnos de la U.N.A.M., éllos se encuentran sy

jetos a 'os siguientes Reglamentos:

A. General de Inscripciones.
B. General de Examenes.
C. General del Servicio Social de la U.N.A.M,

D. General de Pagos.
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E. De pagos por Servicio de Incorporacién y Revali

dacién de Estudios.

F. General de Incorporacibn y Revalidacibn de Estu

dios.

A la fecha no se contemplan en este rubro aspectos relati
vos a la Seguridad Social concretamente al servicio de Guarde-

ria Infantil.

X. El Personal Académico de la U.N.A.M., de este aspec-
to se encargan, el Estatuto del Personal Académico de la U.N.A.M.,
en &1 se establecen algunos de los derechos que tienen todos -
los trabajadores académicos, entre los cuales hace mencibn, a
que; recibiran las prestaciones que les otorgue la Ley del Ing
titute de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores -
del Estado y las demé&s disposiciones legales aplicables. Y en
el Reglamento de las Comisiones Dictaminadoras del Personal Aca
démico, mismo que se encarga de regular los aspectos de perma-
nencia, adscripci6bn, promoci6n, etc., y de las inconformidades
de las mismas. Es evidente que en el Estatuto de este personal
sf se contempla la obligaci6n de otorgar el servicio de Guarde

rfa Infantil,

XIIl. La Defensoria de los Derechos Universitarios, misma

que cuenta con su propio Estatuto y Reglamento, es un érgano
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de cardcter independiente que liene como tarca especifica reci
bir las reclamaciones tanto de alumnos como del personal acadé
mico de la Institucién, cuando consideren que son afectados en
uno 6 algunos derechos aque la misma Legislaci6bn les otorga vy
compete a esta Defensorfa realizar las investigaciones que sean
necesarias y en su caso emltir la 6 las propuestas de solucién
a las autoridades de la propia Universidad, sin relacién con

el servicio de Guarderta Infantil.

XIvV. La Planeaci6n Universitaria, wuna actividad gue se
encuentra debidamente reglamentada y consiste fundamentalmente
en un proceso institucional orientado a la mejor realizacibn

de los fines de 1a Universidad, la misma comprende cinco ctapas:

la. De Diagn6stico.

2a. De definicidn de metas y medios para alcanzarlas.
3a. Sustantiva 6 de ejecucidn,

d4a. De determinacibn de recursos de apoyo. Y,

5a. De seguimiento y evaluacibn.

Esta parte de la Legislacidén Universitaria compren
de una evaluaci6n constante de las necesidades de todas y cada
una de las dependencias de la Universidad, asf como de sus me-
tas y objetivos minimos, por lo que consideramos que a lo lar-

go de treinta afios en que se viene proporcionando el servicio
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de Guarderfa Infantil en la U.N.A.M., ha sido tiempo m&s que
suficiente para planear y evaluar la necesidad de ese serviclo
para todos los hijos de sus trabajadores, sin que se realice al

go que sustancialmente resuelva el problema que ello representa.

XV, Los Planes de Estudio, se cuenta con un Reglamento
General para la Presentacibn, Aprobacién y Modificacib6n de Pla
nes de Estudio, aspecto académico y de docencia. Sin relacién

con el servicio de Guarderia Infantil.

XVI. La Extensién Universitaria, comprende para su regu

lacifn a dos Reglamentos y un Estatuto:

t. Reglamento General de los Centros de Extensién

Universitaria.

2. Reglamento de las Proyecciones Cinematégraficas

Pablicas de la U.N.A.M. Y,

3. Estatuto del Sistema Universidad Abierta de la
U.N.A N,

Actividades especificamente académicas que no con-

templan nada relativo con el servicio de Guarderfa Infantil.

XVI1. tLas Bibliotecas Universitarias, cuenta con su Re-

glamento General del Sistema Bibliotecario y se refiere al con
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junto funcional de las diversas unidades que proporcionan ser-
vicio de biblioteca en las distintas dependencias de la Instity
ci6n, fue aprobado en julio de 1990. En nada se refiere al ser

vicio de Guarderfa Infantil para los hijos de los trabajadores.

XVII1. El Escudo y Lema de la U.N.A.M., también con su pro
pio Reglamento aprobado por el Consejo Universitario el nueve
de septiembre de 1979, donde se mencionan las caracteristicas
y las condiciones para su Uso, es irrelevante para el aspecto

del servicio de Guarderfa Infantil.

XIX. Los Ingresos Extraordinarios, como los anteriores
aspectos de la Legislacl6n Universitaria, también cuentan con
un Reglamento y en &1 se regulan todos los ingresos no incluf-
dos en los presupuestos anuales, estos ingresos extraordina-
rios se pueden destinar a fines especificos, pero es necesa-
rio que quien los aporta exprese la finalidad 6 proyecto para
el cual habrén de destinarse. En este rubro bien podria ser el
caso que alguien destine alguna cantidad 6 bienes en forma es-
pecifica para que sean designados al mejoramiento & ampliacidn
del servicio de Guarderfa Infantil que proporciona actualmente

la U.N.A.M.

XX. La Investigacidn, también cuenta con su propio Re-

glamento aprobado el nueve de febrero de 1989, destinado funda
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mentalmente a coadyuvar en lo que corresponda, para el cumpli-
miento del Reglamento de la Ley General de Salud en materia de
la Investigacion para la Salud, aspecto irrelevante para el ser

vicio de Guarderfa Infantil.

Ademés de la normatividad que se ha mencionado, es parte
integrante de la Legislaci6n Universitaria toda disposicibn que
derive de ellas, como es el caso de los Contratos Colectivos de
Trabajo del personal al servicio de la U.N.A.M., tanto académji
cos como administrativos, y en dichos Contrates se establece en
forma precisa la obligacibén de proporcionar el servicio de Guar
derfa Infantil a sus empleados, como una prestacién accesoria

del salario.

De todo lo anterior, es de concluirse que la Legislaci6n
Universitarfa si contempla la obligatoriedad de diversos aspec
tos de Seguridad Social, y en especial del servicio de Guarde
rfa Infantil para los hijos de los trabajadores de la Institu-
ci6n y dentro de esa normatividad ‘existen posibilidades orgdni
cas, administrativas y econdémicas para ampliar y mejorar el ser

vicio.

E)} Los Contratos Colectivos de Trabajo de la U.N.A.M., y sus

Disposiciones del Servicio de Guarderla.

La facultad de asociarse se reconoce como derecho natural
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del hombre, consagrado como un derecho Constitucional en nues-
tro pafs, ya que en el Articulo Noveno de nuestra Constitucidn
se establece que a nadie se le puede coartar el derecho de aso
ciarse 6 reunirse en forma pacifica con cualquier finalidad -
siempre y cuando sea licita. En el &mbito laboral, el derecho
de asoclaci6n profesional se consigna en la Fraccién XVI del

Apartado "A" del Articulo 123 de la misma Constitucion.

Al asociarse veinte 6 mds trabajadores de una misma empre
sa 6 institucién, se pueden constituir en un sindicato, los sin
dicatos en general persiguen la misma finalidad, mediante el es
tudio, mejoramiento y defensa de sus intereses, lograr bienes-
tar inmediato de la clase trabajadora, por lo que se le consSi-
dera como un derecho social, Igualmente existe la libertad de
sindicaci6én, ya que a nadie se puede obligar a formar parte o

né de algbn sindicato.

La Ley Federal del Trabajo considera cinco tipos de sindi

cato:

1. Los Gremiales, se integran por trabajadores de una mis

ma profesibn, oficio o especialidad.

11. De empresa, $e integran por trabajadores que prestan

sus servicios en una misma empresa.

III.Los Industriales, éstos se integran por trabajadores
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que prestan sus servicios en dos o m&s empresas de la

misma rama industrial.

IV, Los Nacionales de Industria, se integran por trabaja-
dores que prestan sus servicios en dos o mis empresas
de la misma rama industrial, instaladas en dos o més

Entidades Federativas.

¥. De 0ficlios Varlos, cuando el nlmero de trabajadores de
una misma profesibn sea meror de veinte y se integre

por trabajadores de diversas profesiones.

En el caso concreto de la U.N.A,M,, desde el afio de 1980,
la misma Ley considera otros tres tipos de sindicato dentro de
las Universidades e Instituciones de Educaci6n Superior Auténo

mas por Ley:

“Art. 353-R. Los sindicatos y las directivas de los
mismos que se constituyan en las Universidades o Ins
tituciones a las que se refiere este capitulo Gnica-
mente estar&n formados por los trabajadores que pres
ten sus servicios en cada una de ellas y seran:

I. De personal académico.

1I. De personal administrative., Y,

II1. De Institucién si comprende a ambos tipos de -

trabajadores”. (30)

(30} Idem.- p. I71.
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Al reconocer la tey Federal del Trabajo la libertad de
coalicién, reconoce las relaciones colectivas de trabajo, el de
recho colective del trabajo tiene su origen en el propio dere-
cho del trabajo y ambos persiguen la misma finalidad. Se tiene
como antecedente del derecho colectivo de trabajo en nuestro
pals, la key de Agustin Millan del sels de octubre de 1915, prj
mera Ley gue reconoce en el Estado de Veracruz, la legitimidad

de asociaciones obreras.

Para la celebracibn de todo Contrato Colectivo de Trabajo
es requisito indispensable la existencia de un sindicato legal
mente constituido, se entiende por legalmente constitufdo cuan
do ha cumplido con las formalidades que establece la propia Ley
Federal del Trabajo, debiéndose registrar en la Secretaria del
Trabajo y Previsi6n Social, pasando 2 considerdrseles como per

sonas morales de derecho social con personalidad juridica.

El derecho mexicano, siguiendo la idea universal de la 1i
bertad sindical, acepta el principio de sindicacién plural, por
1o que es posible y frecuente que al interior de una misma em-
presa 6 instituciébn se organicen y registren tno 6 varios sin=-

dicatos.

Es una obligaci6n de todo patrétn el celebrar un Contrato

Colectivo de Trabajo, cuando se lo solicite el sindicato de tra
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bajadores. Si en la empresa 6 instituci6n existen varios sindi
dicatos, el que demuestre tener la mayorfa de trabajadores, se
r§ quien detente 1a titularidad y s6lo un Sindicato la tendréd,
el sindicato titular del Contrato Colectivo de Trabajo, tendra
la facultad de representar los intereses de la comunidad de tra
bajadores, y en base al principio de igualdad en las condicio-
nes de trabajo para todos los trabajadores de una misma empre-
sa 6 instituci6n, aGnicamente existira un s6lo Contrato Colecti
vo de Trabajo, La Ley Federal del Trabajo nos define lo que es

un Contrato Colectivo de Trabajo.

"Art. 386. Contrato Colectivo de Trabajo es el conve-
nio celebrado entre uno 6 varios sindicatos de traba-
jadores y uno & varios patrones, 6 uno ¢ varios sindi
catos de patrones, con objeto de establecer las condi
ciones segtn las cuales debe prestarse el trabajo en

una 6 m&s empresas 6 establecimientos". (31)

Los derechos minimos de los trabajadores son intecables,
pero si susceptibles de mejorarse, es en el Contrato Colectivo
de Trabajo donde se establecen las relaciones de trabajo y sus
condiciones, las formalidades que requieren para que adquieran
existencia legal y puedan producir sus efectos, se encuentran

reguladas en los Artfculos del 386 al 403, en concordancia con

(31) 1bidem.- p. 183.
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el 353-T para el caso de las Universidades e Instituciones de
Educacién Superior Autbnomas por Ley, todos ellos de la Ley Fe
deral del Trabajo, donde establece entre otras cosas, que debe
réd celebrarse por escrito y en triplicado quedando un ejemplar
a cada una de las partes y depositando otro en la Junta Fede-
ral 6 Local, segln sea el caso, de Conciliacién y Arbitraje.
Los datos de los contratantes , su duracibn o vigencia, la jor
nada de trabajo, los dfas de descanso o vacaciones, el salario,
cl8usulas relativas a la capacitacién y adiestramiento, las ba
ses de integraci6n de comisiones mixtas y otras que convengan
las partes, siempre y cuando no impliquer condiciones desfavo-

rables para el trabajador y que no sean contrarias a la Ley.

Los derechos contenidos en los Contratos Colectivos de Tra
bajo seran extensivos para el resto de sus trabajadores aGn
cuando no sean sindicalizados e incluso para el personal de con

fianza, salvo estipulaci6bn en contrario.

En cuanto a la revisidn del Contrato Colectivo de Trabajo,
cualquiera de las partes puede solicitarla, por lo menos con sg
senta dfas de anticipacién si la vigencia del mismo no es mayor
de dos afios, si tiene una duraci6n mayor 6 si el Contrato es por
tiempo indeterminado & por obra determinada, se dar8 el aviso
sesenta dfas antes del transcurso de dos afios. independientemen

te del tipo de Contrato, los salarios serdn revisables cada aho.
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El primer Contrato Colectivo de Trabajo de la U.N.A.M.,
con sus trabajadores, fue suscrito en marzo de 1932 por el en
tonces Rector, lgnacio Garcia Téllez y el Secretario General
de la Uni6n de Empleados de la U.N.A.M., Manuel Vdzquez Cadena.
Por primera vez en México se pactaba una relacién de trabajo
en un centro de Estudios Superiores a pesar de que solo tuvo
vigencia un par de semanas y su cumpliﬁiento nunca se materia-
1126 porque fue desconocido por las autoridades universitarias
en ese primer Contrato no se contemplaba cl&usula alguna rela-
tiva al derecho al servicio de Guarderia Infantil para los hi-
jos del personal a su servicio considerando en aquella época al
personal académico como empleado y al personal administrativo

como obreros 6 servidumbre.

En el ano de 1933, se discuti6 y aprobd un Reglamento In-
terior de Trabajo donde se contemplaba Gnicamente las obliga-
ciones y sanciones para los empleados y ni una sola prestacién,

pero tampoco se aplicé.

Para el afio de 1945, se aprueba la Ley Orgdnica de la
U.N.A.M,, misma que hasta la fecha continGa vigente, estable-
ciendo que los derechos de sus trabajadores en ningtn caso se-
r&n inferiores a los que concede la Ley Federal del Trabajo, si
tuacidn un tanto contradictoria porque la Ley establece clara-
mente los derechos de sindicalizaclén y Contrataci6n Colectiva
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pero constantemente las autoridades del trabajo negaron el re-

gistro sindical a los trabajadores universitarios,

En diciembre de 1965, se aprueba el Estatuto del personal
administrativo al servicio de la U.N.A.M., y en junio de 1974,
el del perscnal académico, mismos que a la fecha continGan vi-
gentes, en ellos se establecieron derechos y obligaciones de
los trabajadores, y en ninguno de ellos se contempléd el dere-
cho al servicio de Guarderfa Infantil para los hijos de sus tra
bajadores, a pesar que de hecho desde el afio de 1962 ya se les

venia otorgando ese servicio.

El personal administrativo y académico al servicio de la
U.N.,A.M., cuenta con su respectivo sindicato gremial legalmen-
te constitufdo y vienen signando Contrato Cclectivo desde el afo
de 1973 el primero y a partir de 1974 el segundo, han intenta-
do formar un solo sindicato de institucibn y en consecuencia
lograr un solo Contrato Colectivo de Trabajo para ambos secto-
res, sin que hasta la fecha lo logren, hasta el momento se con
templa y regula en los respectivos Contratos Colectivos el de-
recho al servicio de Guarderfa Infantil para los hijos de los

trabajadores de la Universidad.

Durante muchos afos, al negdrseles tanto al sindicato del

personal académico como administrativo al servicio de la U.N.AM
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el registro sindical, se les negd la posibilidad de exigir 1la
celebracion de algtn Contrato Colectivo de Trabajo al cual te-
nian derecho, limiténdoles asf la posibilidad de negociar y me
Jjorar diversos aspectos de sus relaciones y condiciones de tra

bajo.

El actual Contrato Colective de Trabajo firmado con el sin
dicato del personal académico A.A.P.A.U.N.A.M. tiene vigencia
del primero de febrero de 1991 al Gltimo dfa del mes de enero
de 1993, consignando el derecho al servicio de Guarderfa Infan
til en sus Cléusula 82 y 83, por lo que se refiere al actual Con
trato Colectivo de Trabajo firmado con el Sindicato del perso-
nal administrativo - STUNAM - tiene vigencia del dia primero de
noviembre de 1990, al dia altimo del mes de octubre de 1992,
consignando el derecho al servicio de Guarderfa Infantil en su

Cléusula setenta y tres.

Derivada de la revisi6n contractual del mes de noviembre
de 1976 con el STUNAM, se cre6 una Comisi6n Mixta Paritarla pa
ra supervision del funcionamiento de las Guarderlas Infantiles
de la U.N.A,M,, dicha Comisi6n elaboré el correspondiente Re-
glamento para el funcionamiento de esas Guarderfas Infantiles,
entrando en vigor en el afic de 1980, en el se establece en forma de
tallada los requisitos y obligaciones tanto para los nifios usua
rios como para sus padres. Reglamento que hasta el momento con

tinGa vigente y en proceso de revision.
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CAPITULO IV

LOS TRABAJADORES DE LA U.N.A.M.

La Universidad de México fue creada por Cédula Real en el
afio de 1551, con los adelantos de la ciencia y de la tecnolg
gfa en el siglo XIX se moderniza, se amplian y se actualizan
los programas O planes de estudio gque en ella se imparten, si-
guiendo este ejemplo se c¢reanp mls y nuevas Universidades en el

pafs.

La Universidad de México cambia su denominacién en el afio
de 1910, 1lamdndose Universidad Nacional de México y para el
afio de 1929 al obtener la autonomia, misma que a la fecha con-
serva, cambia su denominaci6n de nueva cuenta y se le designa
como en la actualidad se le conoce, \Universidad Nacional Autp

noma de México.

La Universidad moderna como ya se dijo, tiene su origen
en la edad media, entonces se consideraba como una corporacién
6 sociedad destinada a satisfacer intereses comunes, a fines
del siglo XIV, pasé a significar corporacién de alumnos y maes
tros, reconocidos por las autoridades civlles y religiosas, los
alumnos que en ella estudiaban en un principlo y después de una

serie de estudlos y examenes podfan recibir la licencia para en-
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sefiar, m&s tarde se convirtieron en Bachiller, Licenciado,

Maestro y Doctor.

La Universidad Naclonal Aut6noma de México es una de las
instituciones de ensefanza medla, superior y de investigaciotn
cientifica m4s grande y de amplic prestigio del pals, cuenta
para su funcionamiento y operacién con una gran cantidad de -
trabajadores a su servicio, mismos que se dividen en dos gran

des grupos:

I. Trabajadores Académicos. Y,

II. Trabajadores Administrativos.

Todos 6llos dentro de las diversas categorfas y puestos
que definen sus respectivas cédulas de identificaci6n de los
Catdlogos de puestos tante del personal académico como del ad
ministrativo, los trabajadores académicos desempefian general-
mente actividades de docencia & investigacién y los adminis-
trativos, de administracién, de servicios y conservacifn, siem

pre en relacién 6 en apoyo a las actividades de los primeros.

Los diversos trabajadores al servicio de la Institucién,
no se circunscriben exclusivamente al Distrito Federal 0 &rea
metropolitana del pafs, toda vez gque la U.N.A.M., cuenta con

un gran nfmero de instalaciones al interior de la Rep(blica,
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inclusive en el mar, ya que cuenta con dos buques de invesii-
gaciones oceanograficas, el Puma y el Justo Sierra, anclados
el primero en el puerto de Veracruz en el Golfo de México, ¥y

el segundo en el puerto de Mazatldn en el Ocedno Pacifico.

La U.N.A.M. en todas y cada una de sus instalaciones del
Distrito Federal y del interior de la RepGblica cuenta con 1os
servicios de trabajadores académicos y administratives con una
regulacién laboral apropiada a sus particulares caracterfisti-
cas y en general a las disposiciones contenidas en los Contra
tos Colectivos de Trabajo respectivos, de aht lo complejo de

su normatividad laboral y de Seguridad Social.

Hasta antes de obtener la autonomfa en el afo de 1929, la
Universidad y sus trabajadores aparentemente no requerian una
legislacion laboral particular, tal vez atendiendo al reduci-
do ndmero de trabajadores a su servicio, las actividades labo
rales de los trabajadores de la Universidad se regfan en gran
parte por el uso y la costumbre, ya que no existfan por ningy
na de las partes alguna declaracibn de derechos y deberes. Du
rante mucho tiempo la Universidad tuvo una situacitén laboral
imprecisa, esto se debi6 en parte, a la falta de definicibn
del alcance de la Autonomfa que se le habfa otorgado, ya que
con ella se consider6 {ncompatible situar a sus trabaja-

dores dentro del marco laboral de los trabajadores al servicio
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del Estado y as! pudieran regular sus relaciones laborales en
base a la Ley Burocréatica, reglaméntaria del Apartado "B" del
Articulo 123 Constitucional. Por otra parte, resultaba com-
plicado aplicar las disposiciones contenidas en la Ley Fede~
ral del Trabajeo, reglamentaria del Apartado "A" del Articulo

123 Constitucional, porque no se consideraba a la U.N.A.M. co

mo una institucién de car&cter mercantil 6 con fines de lucro.

Todas estas complejas situaciones ocasionaron serios pro
blemas, creando conflictos y provocando diversas suspensiones
laborales y huelgas por parte de los trabajadores, agravindo-
se afn m&s por la indefinicidn por parte de las diversas autp
ridades que debfan intervenir en dichos conflictos. Por ese mo
tivo y para resolver en forma definitiva la situacibn, garan-
tizando el ejercicio de la Autonomia Universitaria y las moda
lidades de sus relaciones laborales, fue necesario legislar -
una vez més a nivel Constitucional, adicionando una Fraccién
Octava a su Articulo Tercero, por un lado, y por otro, a la
Ley Federal del Trabajo en su Titulo Sexto correspondiente a
los Trabajos Especiales donde también se adicion6é un capitulo,
el diecisiete, denominado: Trabajo de las Universidades e Ins
tituciones de Educacibn Superior Auténomas por Ley, con la fi
nalidad especifica de hacer compatible la Autonomia y los fi-
nes de educaciébn superior, con los derechos laborales de sus

trabajadores académicos y administrativos.
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A) Los Trabajadores Académicos y el Servicio de Guarderfas.

Este amplio sector de trabajadores al servicio de la
U.N,AM,, por sus caracteristicas particulares y en funcidén a la
actividad que desempefan, de docencia e investigacibn, cuen-
tan con una diversidad de horarios para el desempefio de sus ac
tividades, hay quienes laboran de tiempo completo, de medio

tiempo, por asignatura y por hora-semana-mes.

Segln los datos de la agenda estadfistica de la U.N.A.M.
de 1990, la institucién tiene a la fecha treinta mil trabaja-
dores académicos a su serviclo aproximadamente, divididos en

las siguientes categorfas:

- Profesores e investigadores ordinarios de carrera.
- Profesores de ensefianza media y superior.

- Profesor ordinario de asignatura.

- Ayudante de profesor e investigador. Y,

- Técnicos académicos ordinarios.
La expresidbn 'trabajador', tiene su significado legal y

se encuentra definido en la Ley Federal del Trabajo en su Ar-

ticulo Octavo.
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“Art. 8. Trabajador es la persona fisica que presta
a otra, fistica o moral, un trabajo personal subordi
nado. Para efectos de esta disposicibn, se entiende
por trabajo toda actividad humana, intelectual 6 ma
terial, independientemente del grado de preparacibtn

técnica requerido por cada profesidn u oficio".(32)

Al hablar de trabajador y del trabajo, hemos de referir-
nos también al derecho del trabajo, que al igual que los dere
chos politicos y los derechos del hombre, tienen su origen en
el individuo 6 persona humana, tendiente siempre a satisfacer
a una institucién 6 empresa quien simplemente utiliza la ener

gfa de trabajo.

El trabajo del hombre es uno solo, posee naturaleza Gni-
ca, no puede variar en funcién de la finalidad para la cual se
le destine, puede ser més o menos intenso, & requerir mayores
6 menores conocimientos técnicos 6 universitarios, 6 una espe
cial capacitacion profesional, pero siempre serd la energia hu
mana que se preste a otra persona 6 instituci6én y tiene como
base la igualdad de todos leos seres humanos ya sea hombre o mu

jer, el derecho del trabajo también es idéntico para todos.

(32) 1bidom.- p. 26.
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"Entre los derechos sociales, el del trabajo posee un
relieve especial porque le corresponde el primado de
las realizaciones histéricas, ya que viene de los aflos
primeros del siglo pasado, en las luchas por las li-
bertades colectivas, de coalici6én, sindical, de huel
ga y de negociaci6bn y contratacibn colectiva, por la
grandeza y universalidad de su pensamiento, gque han
sido los modelos de los restantes derechos sociales,
y energia de trabajo al bienestar presente y futuro
de los nifios, de los jbévenas, de los adultos y aln de

los ancianos". (33)

En apariencia, carecifa de interés el distinguir dentro de
la legislacién laboral el significado de obrero y empleado, se
decfa gque se hablaba de obrerc cuando el trabajo que desempe-
fara el individuo fuera simplemente manual, y se estarfa ha-
blando de empleado cuando el individuo desempefara sus activi
dades en forma intelectual, a nuestro julicio no puede existir
una prestacibdn de servicios 6 relacibn laboral que sea exclu-

sivamente manual 6 intelectual.

Con la reforma Constitucional y laboral de 1980, se esta

blece en forma clara y definitiva el régimen bajo el cual han

{33} De ta Cueva, Manio.- E& Nueve Derecho Mexicano del Trabajo.- Tomo I.-
p.p. XLVII-XLVITI.
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de seguir rigiendo sus relaciones laborales la U.N.A.M, y sus
trabajadores, al ubicarlos dentro de los Trabajos Especiales,
Trabajo en las Universidades e Instituciones de Educaci6bn Su-
perior Auténomas por Ley, y es ahi donde por primera vez se de
fine legalmente lo que se debe entender por trabajador acadé-

mico.

"Art. 353-K. Trabajador académico es la persona fisi
ca que presta servicios de docencia e fnvestigacién
a las universidades e instituciones a las que se re
fiere este capftulo, conforme a los planes y progra
mas establecidos por las mismas. Trabajador adminis
trativo es la persona fisica que presta servicios -
no académicos a tales universidades 6 institucio-
nes", (34)

También en este nuevo capitulo de la Ley Federal del Tra
bajo, se establece la exclusividad que tienen las Universida-
des e Institucfones de Educacibn Superior AutGnomas por Ley,
para regular sus aspectos académicos, asimismo establece la ex
cepci6bn al principio de igualdad de salarios a trabajo igual,

atendiendo a la diferencia en la categorfa académica.

(34) Lley Federal def Trabajo.- Op. cit.- p. 170.
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El derecho al servicio de Guarderfa Infantil para los hi
jos de los trabajadores académicos al servicio de la U.N.AM.
se encuentra establecldo en forma clara en su correspondiente

Contrato Colectivo de Trabajo.

"CLAUSULA No. 82. La UNAM proporcionard servicio de
Guarderfa en 1os Centros de Desarrollo Infantil a
los hijos de los trabajadores académicos, en el en-
tendido de que esta prestacitn se otorgard {gualmen
te a los hijos de los trabajadores académicos viu-
dos, divorciados y en general a los trabajadores aca
démicos que por resolucién judicial tengan la res-
ponsabilidad de la custodia de los hijos. Al efecto,
se establecerédn los locales adecuados, dentro 6 en
las inmediaciones de los centros de trabajo. Tendran
derecho a este servicio los trabajadores académicos
que laboren 20 horas 6 mé&s a la semana. Este benefi
cio se otorgard a los hijos del trabajador académi-
co desde los 45 dfas de nacidos hasta los 6 afios de
edad; cuando el menor cumpla 6 afios de edad dentro
del calendario del afo escolar, se prolongard su per

manencia hasta el término del mismo". (35)

Cuando los hijos de los trabajadores académicos no alcan

(35) Contrato Cofectivo de Trabajo 1991-1993.- p. 26
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cen lugar en las unidades con que cuenta la U.N.A.M., se les
otorgard un subsidio mensual como ayuda de Guarderia de ochen-
ta y cinco mil pesos, por cada hijo con derecho a ese servicio
de acuerdo con lo que dispone el Reglamento para el funciona-
miento de las Guarderfas Infantiles de la U.N.A.M., para que
puedan disfrutar del servicio es necesario siempre que cum-
plan con los requisitos y formalidades que impone el proplo Re

glamento, sin preferencia 6 distinci6ébn de ningln tipo.

Debido a la gran demanda del servicio y la reducida capa
cidad de que dispone la U.N.A.M. en la actualidad en sus tres
CENDI y el Jardin de Nifios, ademas de que todos &llos se ubi-
can en forma exclusiva en el Distrito Federal, se torna difi-
cil y muy remoto que se pueda satisfacer a este sector de tra
bajadores en su totalidad. Del cupo total de los cuatro cen-
tros, mil trescientos nifos, aproximadamente el 25% correspon

de a hljos de trabajadores académicos.

Considerando que el ejercicio profesional docente y de in
vestigacién, exige del personal académico un alto grado de pre
paraciébn y competencia pedagbgica, en consecuencia una exce-
lente calidad en sus actividades y tareas, es necesario am-
pliar y mejorar las condiciones relativas a su Seguridad So-
cial, como el serviclo de Guarderfa Infantil para sus hijos,

cumpliendo ademds con la obligacién que la Ley Federal del
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Trabajo y el Contrato Colectivo imponen, todo ello en benefi-
cio de la funcibn educativa y de investigacién que desarrollan

en la Instituci6n.

El concederles una ayuda mensual cuando no hay cupo en las
Guarderfas de la U.N.A,M., no resuelve el problema, los traba
jadores se ven en la necesidad de enfrentar otra serie de di-
ficultades, como la carencia de buenas Guarderfas particuilares,
el tener que trasladarse a lugares distantes del centro de tra
bajo 6 del hogar y tener que aportar una cantidad extra para
cubrir el costo total de los servicios de la Guarderfa parti-

cular,

B) Los Trabajadores Administrativos de Base y las Guarderfas.

Al igual que los trabajadores académicos, los trabajado-
res administrativos al servicio de la U.N.A.M,, rigen sus re-
laciones laborales sujetos al Apartado "A" del Artfculo 123
Constitucional y su Ley Federal del Trabajo, adicionada en 1980
con un capftulo relative al trabajo de las Universidades e Ins
tituciones de Educacibédn Superior Autbnomas por Ley, ahl tam-
bién se define legalmente lo que debemos entender por trabaja
dores administrativos, seffalando por exclusifn, que es toda
persona fisica que presta servicios no académicos a tales unj

versidades 6 i{nstituciones.
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El Contrato Colectivo de Trabajo para el personal admi-
nistrativo de la U.N.A.M, vigente, divide al personal adminis

trativo en tres grandes grupos:

1.- Trabajadores administrativos de base.
2.- Trabajadores administrativos de confianza. VY,

3.- Trabajadores administrativos temporales.

En este punto hemos de referirnos a los primeros, de los
segundos y terceros hablaremos mds adelante, el personal admi
nistrativo de base a su vez se subdivide en las sigulentes ra

mas:

a) De administracion.

b) Auxiliar de administracién.

c) Profesional.
d) Especializada Técnica.
e) Especializada Obrera. Y,

f) Obrera.

El mismo Contrato Colectivo define a los trabajadores de
base como: todos aquéllos que ocupan definitivamente una pla
za tabulada conforme a las normas del mismo Contrato. La base

se adquiere después de haber laborado durante 28 dfas y haber

112



demostrado id6éneidad para desempefar las actividades corres-

pondientes al puesto para el cual fueron contratados.

La U.N.A.M, cuenta con una estructura de apoyo adminis-
trativo importante y muy compleja, amplias instalaciones fisi
cas, grandes recursos humanos, materiales y financieros, don-
de se Incluyen técnicas, procedimientos y servicios diversos
para brindar el apoyo necesario y as! poder cumplir con las
funciones sustantivas de la Institucién. SegGn datos de la
agenda estadfstica de 1990, 1la Universidad cuenta con veinti-
cuatro mil trabajadores administrativos de base aproximadamen
te, de este grupo de trabajadores la mayor parte labora medio
tiempo. ya sea por la mafana 6 por la tarde, el resto, algu-
nos laboran de tiempo completo, con plaza y media, otros en
jornada nocturna terciada, asf como en turnos especiales en s8

bado, domingo y dias festivos, y algunas otras modalidades,

A todos los trabajadores administrativos de base les co-
rresponde el derecho al servicio de Guarderfa Infantil para
sus hijos, de acuerdo con las disposicicones contenidas en el
Reglamento para el funcionamiento de las Guarderias Infanti-
les de la U.N.A.M., y lo que indica el Contrato Colectivo de
Trabajo del personal administrativo en su Cl&usula Setenta y

Tres.
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"CLAUSULA No. 73. La UNAM se'obllga a proporcionar
el servicio de Guarderfa a los hijos mayores de 45
dfas y hasta 6 anés de edad, de las madres trabaja
doras, tomando en cuenta a las que laboran en el pe
rimetro de Ciudad Universitaria y las que laboren
fuera del mismo. Para cumplir con este compromiso,
la Institucién hard los arreglos necesarios a efec
to de que las citadas madres trabajadoras cuenten
con este servicio, procurando que las Guarderias es
tén ubicadas cerca de su dependencia de adscripcibn.
Esta prestacién se hard extensiva a los trabajado-
res viudos, los divorciados que tengan la custodia
de los hijos y en general a los trabajadores que
por resolucion judicial tengan la responsabilidad
de la custodia de los hijos. Cuando no exista cupo
en las Guarderfas de la UNAM, ésta otorgard una cuo
ta mensual de $85,000.00 (Ochenta y cinco mil pesos
00/100 M.N.), que incluye los gastos de inscripci6n
por cada nifios que cumpla los requisitos estableci
dos, a fin de que los trabajadores beneficiarios -
busquen individualmente la solucién a su problema.
Cuando dentro del afio escolar el menor cumpla 6
afios de edad se prolongard su permanencia en la Guar

derfa y el subsidio hasta el término del mismo"(36)

(36) Contrato Colectivo de Trabajo 1990-1992.- Op. eit.- p. 70.
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S5e establece en esa Cldusula que el derecho al servicio
de Guarderia Infantil, es un compromiso de la Instituci6bn con
sus trabajadores, y al mismo tiempo se indica de forma contra
dictoria, que es un problema individual del trabajador cuando
sus hijos no alcanzan cupo en las Guarderfas de la U.N.AM., ¥
que para ayudar, una contradicci6n mis, a resolverlo (cuando
es su obligaci6n), la Instituci6én otorga un subsidio mensual.
Con eso, lejos de resolver el problema en algunos casos lo com
plica y resulta claro que si ese subsidio fuera suficiente pa
ra pagar el servicio de Guarderfa, la Institucién lo hubiera
destinado desde hace tiempo para ampliar 6 construir mas Guar
derfas y de esa forma cumplir tctalmente con la obligaci6n que

tiene,

A diferencia del personal académico, que requiere labo-
rar por lo menos veinte horas a la Semana para que pueda te-
ner derecho al servicio, el personal administrativo de base
no se le impone ese requisito, en cuanto se refiere al subsi-
dio por falta de cupo en las Guarderfas de la U.N.A.M., se in
dica para el personal académico que desde que el menor tenga
treinta dfas de nacido, para el personal administrativo de ba
se no se indica nada al respecto. Tanto al personal admin{s-
trativo como académico se les remite al cumplimiento de las

formalidades del Reglamento.
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El Reglamento para el funcionamiento de las Guarderfas
Infantiles de la U.N,A.M., fue elaborado por una Comisién Mix
ta Paritaria UNAM-STUNAM, al parecer el personal académico no
ha intervenido en este aspecto, dicho Reglamento entrd en vi-
gor en el mes de marzo de 1980 y a la fecha sigue vigente y en

proceso de revisifon.

Aproximadamente el 65% de nifios usuarios de los CENDI y
Jardin de Nifios de la U.N.A.M., corresponde a hijos de traba-
jadores administrativos de base, a manera de excepcién los tra
bajadores administrativos de base y de confianza que laboren
en los propios CENDI y Jardin de Nifios, que requieran del ser-
vicio para sus hijos, se encuentran exentos de incluirse en las
listas de espera para ingreso, es decir, &llos cuentan con pa
se automdtico, debiendo cumplir con el resto de requisitos y
obligaciones que el Reglamento establece. Este privileglioc lo
han obtenido al paso del tiempo como up uso y costumbre, aln
cuando no se encuentra plasmado 6 regulado ni en los Contra-
tos Colectivos de Trabajo ni en el Reglamento para el funclo-

namiento de las Guarderfas Infantiles de la U.N.A.M.

C) £l servicio de Guarderfa y los Trabajadores Administrativos

de Confianza

En 1a U.N.A.M. también se cuenta con los servicios de Tra
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bajadores de conflianza, éllos al igual que los de base y aca-
démicas, se rigem bajo los mismos ordenamientos laborales.
atendiendo a la naturaleza de sus actividades cuentan con un
capitulo especial contemplado en la Ley Federal del Trabajo
el cual se integra por los Articulos del 182 al 186, donde se
indica claramente que no podrén formar parte de los sindicatos
de los demis trabajadores, pero eso no quiere decir que los tra
bajadores de confianza no puedan constituir sus propios sindi

catos.

En relacifin con los anteriores, académicos y administra-
tivos de base, este sector es més pequefio sumando en su tota-
lidad a cuatro mil trabajadores apro.imadamente de acuerdo con
datos estadisticos de 1990, la Ley Federal del Trabajo define

al trabajador de confianza en su Articulo Noveno.

"Art. 9%, La categorfa de trabajador de confianza de-
pende de la naturaleza de las funciones desempefiadas
y no de la designaciones que se dé& al puesto, Son fun
ciones de confianza las de direccitn, inspeccién, vi
gilancia y fiscalizacién, cuando tengan caricter ge
neral, y las que se relacionen con trabajos persona
les del patrén dentro de la empresa 6 establecimien

to". (37)

(37) Ley Federaf def Trnabajo.- Op. eit.- p. 27.
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Para el caso concreto de la U.N.A.M., en el Contrato Co-
lectivo de Trabajo del personal administrativo, define a los
trabajadores de confianza en su Cléusula Novena, tercer pirra

fo:

"Son trabajadores de confianza todos aquéllos que rea
licen funciones de Direcci6n, Inspecci6bn, Vigilan-
cia y Fiscalizacion de caricter general no tabula-
dos, asf como los relacionados con trabajos perso-
nales estrictamente confidenciales de los Directo-
res de Facultades, Escuelas, Direcciones de Servi-
cios. Coordinadores, Directores de Institutos y Cen
tros dentro de sus dependencias. NingGn empleado de
confianza podréd inmiscuirse en los asuntos oficia-

les del Sindicato™. (38)

Se considera que los trabajadores administratives de con
fianza realizan trabajos especiales, y sus condiciones labora
les no podrdn ser inferiores a las que rijan para trabajos se
mejantes dentro de la Institucién y en atencién al Contrato Co
lectivo de Trabajo del personal administrativo, que establece
en su Cléusula Primera, que sus disposiciones son de aplica-

cidn obligatoria para todos los trabajadores administrativos

{38) Contrnato Colectivo de Trabajo 1990-1992.- Op. cit.- p. 9.
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al servicio de la U.N.A.M., en consecuencia en lo que se refig
re a la posibilidad de verse favorecidos con el derecho al ser
vicio de Guarderfa Infantil para sus hijos les corresponde en
fgualdad de circunstancias. términos y condiciones de igual for
ma que al! personal de base, sujetdndose también a los requisi-

tos y obligaciones que establece el Reglamento de Guarderfas.

Por lo general este grupo de trabajadores labora de tiem-
po completo, el CENDI C.U., es el Gnico Centro de la U.N.A.M.
que proporciona el servicio de Guarderfa en el turno vesperti-
no, hasta las 20:00 horas. En la actualidad, aproximadamente
el 10% de los niflos usuarios de los tres CENDI y del Jardin de

Nifios, corresponde a hijos de trabajadores administrativos de

confianza.

Hay quienes consideran que este sector de trabajadores al
servicio de la U.N.A_M., cuentan con condiciones econbmicas 6p
timas y estdn en posiblilidades de pagar un buen servicio parti
cular de Guarderfa Infantil para sus hijos, ya que tienen, ade
. m&s, también el subsidio mensual si no alcanzan cupo en las Guar
derfas de la U.N,A.M,, pero es el caso que siendo un derecho
m&és de los trabajadores y una obligaciébn para la Institucién el
otorgar ese servicio, es necesario que se cumpla plenamente pa

ra este sector de trabajadores.
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D) Situacibn de los Trabajadores Administrativos Temporales y

las Guarderfas

Este tercer sector de trabajadores administrativos al ser
vicio de la U.N.A.M., es muy reducido y variable, generalmente
por la naturaleza del trabajo para el cual son contratados, en
su mayorta son contratados para substituir a otro trabajador ad
ministrativo de base en forma temporal, a pesar de esto, rigen
sus relaciones laborales igual que los de base y los de confian
za, también son sujetos de los derechos y obligaciones conteni
dos en el Contrato Colectivo de Trabajo del personal administra
tivo, se encuentran limitados s6lo en funci6n al tiempo duran-

te el cual sean contratados por la Institucién.

El Contrato Colectivo de Trabajo para el personal adminis
trativo se encarga de definir 10 que es un trabajador temporal

en la U.N.A.M., en la parte final de su Ci&dusula Novena.

"Son trabajadores temporales:

a). Los contratados por obra determinada. Son aqué
llos que se contraten cuando asf lo exija la na
turaleza del trabajo para realizar obra especifl
ca, previamente sefialada, debiéndose acreditar -
tal situacién al Sindicato. Si por causas no im-

putables a la Instituci6bn, la obra no se hubiere
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b)

c)

conclufdo, podrd convenirse con el Sindicato la
prérroga necesaria para conclufr la obra. Si no
fuese convenida pr6rroga alguna y el trabajador
continGa laborando o si al término de ella igual
mente sigue prestando sus servicios, automltica-
mente adquirird la base.

Los contratados por tiempo determinado:

b.1) Cuando la naturaleza del trabajo as! lo exf
ja debiéndose acreditar tal situaci6n al Sin
dicato, no pudiendo exceder este tipo de con
trato de siete meses de duracién. Si al ven
cimiento de este plazo el trabajador sigue
laborando, autométicamente adquirira la base.

b.2) Cuando tenga por objeto sustituir temporal-
mente a otro trabajador.

Los trabajadores por obra y tiempo determinado

mientras se encuentren en el desempefio de la obra

contratada o de su contrato temporal percibirén
las prestaciones que establece el presente Con-
trato Individual, y disfrutardn de salarlos idén

ticos a los de las labores tabulares similares a

las que ejecuten otros trabajadores de ta misma

categoria". (39)

{39} 1dem.- p. 10.
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Para este sector reducido de trabajadores administrativos
temporales al servicio de la U.N.A.M,, resulta casi imposible
el que puedan disfrutar del servicio de Guarderfa Infantil pa-
ra sus hijos, por 1a temporalidad de su empleo y la contfnua
falta de cupo en los CENDI y Jardin de Nifios, de igual forma y
atendiento a su temporalidad, el Reglamento de Guarderfas les
limita el acceso a ese servicio, estableciendo en su Articu-
lo Quinto, que s6lo tendran derecho al servicio de Guarderia In
fantil los hijos de estos trabajadores administrativos tempora
les, cuande cubran interinatos mayores de tres meses, a nues-
tro juicio el Reglamento sefiala esa temporalidad atendiendo al
calendario escolar y no en si en funcibn a una limitacién del

derecho que el trabajador tiene.

Hasta la fecha no se tiene noticia de que algfln hijo de
trabajador administrativo temporal hubiera disfrutado del Ser-
vicio de Buarderfa Infantil 6 del subsidio por concepto de ayu

da de Guarderfa.

E) Los Alumnos de la U.N.A.M. y el Servicio de Guarder{a

Los alumnos de nuestra Maxima Casa de Estudios se dividen
en:
a). Alumnos de bachillerato

b). Alumnos de licenciatura
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c). Alumnos de maestria. Y,

d). Alumnos de doctorado.

En conjunto y de acuerdo con los datos del pasado ciclo es
colar suman 260,000 aproximadamente, dentro de los cuales se es
tima que el 40% son mujeres, quienes por su edad promedio se en
cuentran dentro de la edad considerada como biolégicamente re-
productiva, por lo tanto es de considerarse que ub buen nfimero
de éllas tienen hijos en edad de disfrutar del servicio de Guar

derfa Infantil.

La Legislacién Universitaria establece 1a normatividad ba
jo 1a cual se deben sujetar todos los alumnos de la U.N.A.M.,
y hasta el momento en ninguna de sus disposiciones se contem-
pla el derecho a disfrutar del servicio de Guarderfa Infantil

para sus hijos.

Al paso del tiempo, con la constante evolucibn y cambios
sociales, la Universidad se ha visto en la necesidad de propor
ciopar a sus alumnos diversos estimulos, tales como: medallas,
diplomas, actividades recreativas, deportivas, servicio de atep
cibn a la salud, becas escolares y alimenticias, entre otras
més, todo ello con la finalidad de que los alumnos de la Insti
tucidédn obtengan cada dia una educacién integral mejor y més

amplia.
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Al parecer las diversas organizaciones estudiantiles que
existen al interior de la U.N.A.M., nunca se habfan preocupado
por tener acceso al servicio de Guarderfa Infantil para los hi
jos de los alumnos, ur importante aspecto de Seguridad Social,
pero por primera vez, en el pasado Congreso Universitario se
comenzb a plantear esa inquietud por parte del estudiantado, y
la posibilidad de implementarse por parte de la Institucidn me
diante normas adecuadas, haciendo extensivo el servicio que ya

existe 6 implantando algGn otro.

En la actualidad se tlene conocimiento que en la Escuela
Nacional de Antropologfa e Historia. E.N.A.H., dependiente de
la Secretarfa de Educacién PGblica, ya se otorga el servicio
de Guarderfa Infantil a los hijos de sus alumnoS, un preceden-
te muy halaguefio para el resto de estudiantes y para las gene-

raciones futuras.

Por 1o que respecta a la U.N.A.M., resulta una posibilidad
muy remocta que sus alumnos puedan verse beneficiados con ese
servicio, ya que es completamente notorio que por falta de re-
cursos o de una adecuada administracién de los que actualmente
ya tiene, no es posible, a 30 aflos de establecerse el servicio
de Guarderfa, cubrir tan solo la demanda del personal a su ser

vicio.
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CAPITULO V

ASPECTOS SOCIOLOGICOS

La sociedad mexicana al igual que la de cualquier pafs,
persigue el progreso y su itranquilidad, para lograrlo requiere
satisfacer las necesidades de todos sus individuos, en un prin
cipio las personales y las familiares, la Seguridad Social se
encarga de los diversos aspectos de bjienestar del hombre, y el
hombre cuenta con su energla para lograrlo. Dentro de toda so-
ciedad civilizada y para llevar una sana convivencia, se esta-
blecen diversas normas en las que se plasman derechos y obliga
ciones por medio de las cuales regulan su conducta y sus acti-
vidades, con el tiempo va creciendo la sociedad con lo cual tam

bién se incrementan sus necesidades torndndose mis complejas.

En nuestra sociedad existe una amplia normatividad legal,
misma que con el tiempo se perfecciona y adecGa a la &poca en
que se esté viviendo, pero hay ocasiones en que los cambios sgo
ciales son mas répidos, o no se presta atencion a determinadas
aspectos y llega el momento en que resultan obsoletas algunas
disposiciones legales, razétn por lo cual es necesario volver a
modificarlas, tal parece que es el caso respecto del derecho al
servicio de Guarderia Infantil para los hijos de los trabajado

res en nuestro pafs, ya que a la fecha resulta notoria la ambj
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gliedad de tal disposicién,

Las distintas Instituciones que proporcionan ese servicio,
aln las particulares, se limitan a elaborar sus propias dispo-
siciones, Leyes, Reglamentos, Manuales, Folletos, etc. La Ley
Federal del trabajo lo contempla como un derecho de los traba-
jadores, pero no hay una Ley 6 reglamento que se ocupe en for-
ma general y precisa de los distintos aspectos que integran a
una Buarderia Infantil, inclusive, ni el propio Sistema Nacio-
nal de Educaci6n del pafs, se ocupa de ello, en algunos otros
aspectos si participa en las actividades de las Guarderias In-
fantiles donde se atiende a pequefios de tres a seis afios de
edad, edad en que pueden gbtener la llamada educacién preesco-
lar misma que si estd inclufda y contemplada en el Sistema Na-

cional de Educacién.

La educaci6n en todos sus niveles, es un factor determi-
nante para el sano desarrollo de toda Naci6n y debemos conside
rar que se empieza a educar a todo ser humano desde que éste
nace, raz6tn de m&s para ocuparnos de las Guarderfas Infantiles
y tal vez, para garantizar en el futuro y en beneficio del pais,

un buen sistema de Guarderfas Infantiles para la sociedad.

A) La Seguridad Social y las Guarderias Infantiles

La Sequridad Social tiene como finalidad el bienestar so-
cial integral para dignificar al hombre, integrando los esfuer
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zos del Estado y de los particulares; considerando como aspec-
tos de Seguridad Social a todos aquellos servicios que brinden
al individuo un bienestar individual, familiar y colectivo, sin
importar si es hombre o mujer, nifo, joven, adulto & anciano,
6 si tiene empleo fijo, eventual & no lo tiene, esto en funci6n

a un orden de justicia social

Toda Nacién podrs sequir adelante si dispone de sistemas
adecuados de Seguridad Social que respondan a las necesidades

propias de su evolucién econémica y social.

Las Guarderfas Infantiles forman parte de la Seguridad So
cial, han evelucionado y se van adaptando a las necesidades de
la creciente poblacién del pafs; sin embargo, la infraestructy
ra necesaria para la prestacién de ese servicio ha sido muy in

ferior a la demanda principalmente por factores econémicos.

Con la incorporaci6n cadea vez més intensa de la mujer al
trabajo remunerado, 1la necesidad de contar con el servicio de
Guarderfa para sus hijos, crece, ya que geperalmente por cos-
tumbre 6 tradicién, corresponde a la mujer la responsabilidad
de cuidar a los hijos y al acceder al trabajo remunerado se con
vierte en un serio problema si no se cuenta con ese servicio,
situaci6n que necesariamente repercute en su rendimiento labo-

ral, sin mencionar que sus hijos se ven expuestos a conflictos
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y accidentes en otros casos a problemas emocionales por la fal-

ta del cuidado y atenciébn que a esa edad requieren.

Con la creaclén de las Guarderfas Infantiles se garantiza
un buen culdado y atencién del desarrollo integral de los ni-
fos, asi como de su sociabilizaci6bn, durante la jornada 1labo-

ral de la madre.

"En nuestro pais, la mayortia de las trabajadoras no
cuentan con condiciones y prestaciones adecuadas pa-
ra desempefiar sus labores, al mismo tiempo que atien
den también su casa y su familia, Esta situaclén, de
doble jornada (la de la casa y la del trabajo) a que
estdn sujetas la mayorfa de las mujeres que trabajan
no es reconocida por las leyes y por los contratos co
lectivos, por 10 que las mujeres tienen que laborar
en condiciones diffciles con el consecuente desgaste
y deterioro que estoc significa. No obstante, en los
Gltimos aios, la fuerza y la presencia de las muje-
res en determinados movimientos y organismos sociales
esth obligando a que se den los pasos necesarios pa-
ra mejores condicionaes para incorporarse al mercado

de trabajo y a la vida econfmica en general”. {40)

{40) Secretaria Femenif def STUNAM.- Unidn... de mujenes.- p. |
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Los diferentes aspectos de la Seguridad Social, dentro de
los cuales se encuentra el servicio de Guarderfa Infantil, ayu
dan al ser humano a dignificarlo y lo impulsan a superarse y
prosperar, por lo que resulta indispensable extender esos bene
ficios a todos los sectores de la poblacidn que asi lo requie-
ran, situacibdn que tendrd que repercutir en forma directa en

upa paz y tranquilidad social.

B) Las Guarderias Infantiles en México

A partir del aflo de 1939, se inicia realmente la creacibn
y establecimiento de las Guarderfas Infantiles en nuestro pals,
al incluir el Presidente Lézaro Cirdenas en un decreto la funda
cién de una Guarderfa Infantil para los hijos de las trabajado
ras de una cooperativa, el decreto en mencién fue para conver-
tir los talleres fabriles de la Nacién al régimen cooperativo.
Recordando que para entonces !a obligacibn de proporcionar ese
servicio ya estaba contemplado desde el afio de 1931 en la co-
rrespondiente Ley Federal del Trabajo a cargo de los patrones,
pero como ya se ha dicho, debido a factores principalmente de
cardcter econdémico y de desarrollo de las empresas del pals, no

se cumplfa con esa disposicion.

Nuestro pafs con algo m&s de noventa miilones de habitan-

tes, es considerado un pais tercermundista 6 en vias de desa-
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rrollo, por depender en gran medida de la ayuda econémica del
exterior, en nuestro caso, del palis vecino Estados Unidos, si-
tuaci6én que se refleja en todos los &mbitos y actividades y no
podrian sustraerse los aspectos de la Seguridad Social que dfa
a dia resultan més complicados y de gran costo para el Gobier-
no y las Instituciones encargadas de proporcionarlos a los dis

tintos sectores de la sociedad.

La gran mayoria de los trabajadores asalariados del pals
se encuentran protegidos por alguna Institucién encargada de
proporclonar y satisfacer algunos de los diferentes aspectos de
la Seguridad Social, como el servicio de Guarderfa Infantil pa
ra sus hijos, generalmente en cualquiera de los dos principa-
fes: el Instituto Mexicano del Seguro Social 6 el Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.

En épocas pasadas, la misi6én de la sociedad consistia bé-
sicamente en garantizar a cada hombre la libertad de forjar su
destino, pero nadie, ni siquiera la sociedad, estaba obligada
a ayudarle, el hombre que quisiera ascender en la escala social
debfa capacitarse; asimismo, la capacitaci6n, otro de los aspec
tos de la Seguridad Soclal encaminado al bienestar del hombre
en beneficio del desarrollo del pals se establece al igual que

el servicio de Guarderfa en la Ley Laboral.

"El nuevo derecho del trabajo, lo hemos repetido insis
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tentemente, derivado de la declaracibn de derechos
sociales, postula una concepci6bn distinta: el hom-
bre tiene derecho, a cambio de la energia de traba-
jo que entrega a la comunidad, e independientemente
del sistema econ6mico que impere, a que la sociedad
le proporcione los elementos indispensables para que
pueda alcanzar una existencia decorosa. Entre éllos
como un punto necesario de partida se encuentra la
educacibn primaria y la secundaria, y la técnica vy
la universitaria para los mejor dotados; y ademés,
el didlogo con la clencia y la técnica demostr6 que
la capacitacién profesional debe formar parte del de
recho de los hombres a recibir la ensefianza indis-

pensable". (41).

Lo Gnico que el hombre posee en cualquier relacién de tra
bajo, es su propia energfa, y la cantidad que recibe como re-
tribucién 6 pago por su energfa de trabajo se integra por las
prestaciones en dinero y en especie, constituyendo su patrimo-
nioc familiar, el servicio de Guarderfa Infantil es una presta-
cién en especie accesoria al salario. Para los trabajadores no
asalariados 6 independientes, es comln gue carezcan del respal
do de alguna Institucién de Seguridad Social, por lo que les re

sulta més dificil acceder a las diversas prestaciones de Segu-

(41) EE Nuevo Derecho Mexicano def Tnrabajo.- Op. cit.- p. 403,
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ridad Social.

Desde hace ya algtn tiempo existen diversas corrientes de
opinién, sefalando que todas aquellas Instituciones del pais
que se encargan de los distintos aspectos de Seguridad Social
se unifiquen y de esa forma estén en mejores posibilidades de
ampliar los servicios que ofrecen., Por otra parte, resulta cla
ro que el servicio de Guarderia Infantil se ha convertido de he
cho en nuestros dfas, en una necesidad social, misma que debe-
rd ser atendida con mayor cuidado, mejorando la normatividad

que en la actualidad se ocupa de ese aspecto.

C) Las Guarderias Infantiles. Derecho del yYrabajador y Obliga-
cion del Patron.

Todas las Guarderias Infantiles originalmente fueron esta
blecidas como una merced & acci6bn caritativa, encaminada prin-
cipalmente para brindar ayuda a todos los menores exp6sitos, ya
sea por parte del Gobierno 6 por algunos particulares y reci-
bian otro nombre, casa cuna, asilo, etc. Posteriormente y aten
diendo al aspecto econémico de las empresas, para lograr obte-
ner mayor ganancia, los industriales preferfan emplear a las
mujeres en lugar de hombres porque les pagaban mencres salarios
a éllas, en consecuencia, se vefan en la necesidad de otorgar-

les como una gracia 6 dadiva del patrom un local destinado a la
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atencibn y cuidado de sus hijos durante la jornada de labores,
dentro 6 cerca de las fdabricas e industrias, porque adn asi, se
gufan obteniendo buenas ganancias, al pasec del tiempo fueron

mejorando las condiciones de dichos locales.

Con el tiempo y ante la mayor participaci6bn de la mujer
en el trabajo remunerado, el Gobierno vi6 la necesidad de esta
blecer disposiciones formales para el otorgamiento del servi-
cio de Guarderia Infantil en beneficio de los hijos de las tra
bajadoras primero y posteriormente hacerlo extensivo a los viu
dos o divorciados que tuvieran la responsabilidad de la custo-
dia de sus hijos, ubicando desde entonces a ese servicio, como
un derecho de la clase trabajadora de todo el pais, obligdndo-
se el patr6bn a cumplirlo, tiempo después, ésta disposiciébn per
judicé a las mujeres, porque al establecerse que sb6lo tenian
la obligacion de proporcionar el servicio de Guarderfa aguéllos
patrones aue emplearan a més de cincuenta mujeres, ésto les 1i

mité el acceso al empleo remunerado.

A nuestro juicio, el servicio de Guarderfa Infantil se in
tegra como un derecho mas de todos los trabajadores, aln y cuan
do el precepto legal especifico contenido en el Articulo 171 de
la Ley Federal del Trabajo, establece que serd el Instituto Me
xicano del Seguro Social! quien lo debe prestar, no es lo sufi-
cientemente claro, porgue si bien es cierto que también todo pa

trén tiene la obligacibén de afiliar a sus trabajadores al -
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I1.M.5.S., no todos cumplen inscribiéndolos; por otro lado, es
necesario recordar que no todos los trabajadores sujetos al Apar
tado “A" del Artfculo 123 Constitucional, que norman sus rela-
ciones laborales medlante su Ley Federal del Trabajo reglamen-
taria, necesariamente estén inscritos al I1.M.5.5., como el ca-
so concreto de los trabajadores de la U.N.A.M., quienes estdn
afiliados al 1.5.5.5.T.E., en todos estos casos el I.M.5.5. no
estd obligado a proporcionarles ningtn servicio, situacién que
resulta pertinente aclarar, modificando el Articulo 171 de la
Lay Federal del Trabajo 6 en su defecto unificando las distin-
tas Instituciones de Seguridad Social, haciendo referencia de

esta circunstancia en el propioc Articulo 171.

Para reafirmar que el servicio de Guarderfa Infantil para
los hijos de los trabajadores si es un derecho, es posible de-
ducir por simple l6gica legal que, si se considera gue el sala
rio es la retribuci6n gque debe pagar el patr6n al trabajador -
por su trabajo, luego entonces el salario es un derecho del tra
bajador y el pagarlo una obligaci6on del patrén, por lo tanto,
el serviclo de Guarderfa Infantil para los hijos de los traba-
jadores por ser una prestacibén en especie, es parte integral

del salario, y constituye un derecho del trabajador.

"Art. 84. El salaric se integra con los pagos hechos

en efectivo por cuota diaria, gratificaclones, per-
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cepciones, habitacib6n, primas, comisiones, prestacio
nes en especie y cualquier otra cantidad 6 presta-

cibn que se entregue al trabajador por su trabajo".(42)

D) El Derecho a la Educaci6ébn y las Guarderfas Infantiles.

En la declaracién de los derechos sociales de Querétaro -
florecid la tesis de que los nifos, los jovenes y los adultos
tienen derecho a 1a instruccién, y se plasmé en la Fraccibn XII
del Articulo 123 de 1la Constitucion que una de las finalidades
de la educacibén es preparar el individuo desde su nifiez para la
accion del trabajo en beneficio del pafs, mediante el libre de

senvolvimiento de sus inclinaciones y aptitudes.

En el Articulo Tercero de nuestra Constitucidén se consa-
gra el Derecho a 1a Educacién, con el paso del tiempo y de acuer
do con las circunstancias del momento, se le ha reformado en
tres ocasiones, el texto original establecia que la ensefanza
serfa libre y la que se impartiera en establecimientos oficia-
les serfa laica, ademéas prohibia a las corporaciones religio-
sas y ministros de cualquier culto establecer 6 dirigir escue-
las de linstruccibn primaria y que las escuelas particulares es

tarfan sujetas a vigilancia oficial, finalmente establecfa que

{42) Ley Foderat def Trabajo.- Op. eit.- p. 6Z.
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la ensefianza primaria oficial serfa gratuita.

En el afio de 1934, se reforma el Articuleo 3° por primera
ocasién, para establecer que la enseflanza primaria debfa excluir
toda enseftanza religiosa, para formarles a los educandos un con
cepto exacto del mundo que les rodea y de la sociedad en que vi
ven, ademé&s se incluyb la calificaci6n de socialista a la edy

cacibn que impartiera el Estado.

Para el aflo de 1946, nuevamente por segunda ocasién, se re
forma suprimiéndele el calificativo de socialista a la educa-
cibn i{mpartida por el Estado, se establece que la educacidn ten
derd a desarrollar armbénicamente todas las facultades del ser
humano y fomentard en &1, el amor a la patria y la conciencia
de la solidaridad internacional en la independencia y la justi

cia.

Para 1979, nuevamente se reforma con la Gnica finalidad de
garantizar Constitucionalmente la autonomfa de las Universida-

des, adicionando una Fraccién Octava.

“Art. 3. VIIL.- Las Universidades y las demas Institu-
ciones de educacién superior a las que la Ley otorgue
autonomfa, tendrén la facultad y la responsabilidad de

gobernarse a sf mismas: realizarén sus fines de edu-
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car, investigar y difundir la cultura de acuerdo con
los principios de este Artfculo, respetando la liber
tad de cétedra e investigaciébn y de 1libre examen y
discusion de las ideas; determi{nar& sus planes y prg
gramas; fijardn los términos de ingreso, promocibn y
permanencia de su personal académico; y administrar$
su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del per
sonal académico como del administrativo, se normarén
por el Apartado "A" del Articulo 123 de esta Consti-
tucién en los términos y con las modalidades que es-
tablezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las ca
racteristicas propias de un trabajo especial, de ma-
nera que concuerden con la autonomfa, la libertad de
cdtedra e investigacibn y los fines de las Institucio

nes a que esta Fracciéon se refiere”. (43)

Mencionando como se puede apreciar, a la educaci6én en tér
minos generales asi como sus finalidades, sefialando en un prip
cipio que la ensefianza primaria impartida por el Estado serd -
gratuita y que las escuelas particulares serdn sujetas a vigi-
lancia oficial, por Gltimo y atendiendo a las necesidades ac-
tuales se incluyen en este Articulo disposiciones aplicables a

las Universidad Autbnomas por Ley. Al parecer y atendiendo al

(43) Instituto Federal Efectonal.- Constitucién Politica de €os Estados Uni~
dos Mexieanod.- p. 10.
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contenido de este precepto Constitucional, la educacibn da ini
cio en el 1lamado Sistema de Educacion Preescolar y no contem-

pla la educacidn en el nivel del servicio de Guarderia.

La Ley Federal de Educacibn, fue publicada el 29 de noviem-
bre de 1973, abrogbé a la Ley Orgénica de la Educaciébn Plblica
Reglamentaria de los Articulos 3, 31 Fracci6n Primera, 73 Frac
ci6n X y XXV y 123 fracci6én XII de la Constitucion, expedida en
diciembre de 1941. Esta Ley regula la educacidén que imparte el
Estado: Federacioén, Estados y Municipios, sus organismos descen
tralizados y los particulares, sus disposiciones son de orden

pGblico y de interés social.

El Sistema Educativo Nacional comprende la educacién ele-
mental, media y superior en sus modalidades escolar y extraesco
lar, la educacitn elemental se integra por la educacibn prees-
colar y la primaria que es obligatoria y gratuita cuando la im

parte el Estado.

De acuerdo con el esquema del Sistema Educativo Nacional,
considera como parte de la educaci6tn elemental, a la 1llamada
preescolar, é&sta no es de carfcter gbligatorio, pero sf se ve
sujeta a la supervisi6bn y vigilancia oficial, corresponde ser
impartida a los nifics que cuentan con una edad de cuatro a seis

afios, dentro de esa misma edad se encuentran considerados los
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nifios usuarios de las diversas Guarderfas Infantiles sin que
por ello se les considere que forman parte del Sistema Educati
vo Nacional, ya que de ser asi, definitivamente se reducirfa a

sdlo cuatro aflos el servicio 6 atencion de Guarderfa.

Las Guarderfas Infantiles al parecer han sido relegadas &
pasan desapercibidas en el aspecto educativo, siendo que en rea
lidad revisten una responsabilidad muy grande ya que todo ser
humano desde que nace se empieza a educar, en las Guarderfas In
fantiles los nifos se desarrollan y adquieren cierta destreza y
conocimientos, para lograrlo requieren de toda atencién y cui-
dados de quienes se hacen cargo de éllos, siempre personal ca-
pacitado, y por ser tan verfdico que 13 nifez es el futuro de
toda Nacibn, resulta imprescindible a nuestro juicio, brindar
una mayor y mejor atenci6n a las Guarderfas Infantiles y de ser

posible integrarlas formalmente al Sistema Educativo Nacional.
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PRIMERA.-

SEGUNDA. -

TERCERA.-

CONCLUSIONES

La Seguridad Social es considerada una materia mas
del admbito juridico de nuestro pafs, factor importan
te que merece se le cultive, respalde y desarrolle -
como tal, pues a la fecha afin bastantes sectores de
la poblacién, se encuentran al margen de los benefi-
cios de la Seguridad Social, principalmente por fal-

ta de recursos econdmicos.

La U.N.A.M., en su calidad de patrbn no cumple con el
compromiso de proporcionar el servicio de Guarderia
Infantil para los hijos de sus trabajadores, obliga-
cién que tiene origen en la Constituci6n, se contem~
pla en la Ley Federal del Trabajo y se regula en los
Contratos Colectivos de Trabajo, tanto del personal
Académico como del personal Administrativo. Cuenta
Gnicamente con cuatro Centros y sus instalaciones s
lo tienen capacidad para atender a mil trescientos ni
flos aproximadamente en su conjunto, todas ellas es-
tin ubicadas dentro del perimetro del Distrito Fede-

ral.

Las prestaciones de Seguridad Social para todos los

trabajadores de la Universidad e Instituciones de Edy
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CUARTA. -

QUINTA. -

SEXTA. -

cacién Superior Auténomas por Ley, nunca podrén ser
inferiores a las que establecen nuestra Constitucibn

Polftica y la propia Ley Federal del Trabajo.

Originalmente las Guarderfas Infantiles se implemen-
taron ante una necesidad de ayuda, en la actualidad
se entiende como un derecho y beneficio para el me-
nor usuario, ya que ahi también se atiende su educa-
cién tnicial, las Guarderfas Infantiles nunca podrén
ser un substituto del hogar donde el nifio adquiere el

afecto maternal y familiar.

El servicio de Guarderia Infantil en nuestro pais, es
una obligacién contemplada en la normatividad labo-
ral de los trabajadores, consagrado tanto en la Ley
Burocrdtica como en la Ley Federal del Trabajo. En el
ambito Internacional aparece como una forma de asis-
tencia soclal, y en 12 Declaracifn de los Oerechos del
Niflo de la 0.N.U., se define también como una obliga
cién, en la medida de posibilidades de cada pais miem

bro integrante del Organismo.

Resulta necesario a nuestro juicio, que se reforme el
contenido del Articulo 171 de la Ley Federal del Tra
bajo, donde indica gue, "Los servicios de guarderfa

infantil se prestaran por el Instituto Mexicano del
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SEPTIMA, -

Seguro Social, de conformidad con su Ley y disposicio
nes reglamentarias”, ya que en la préctica se comprue
ba que no todos los trabajadores sujetos a la aplica
ci6n de la Ley Federal dei Trabajo, se encuentran ins
critos al Seguro Social, como el caso concreto de los
empleados al servicio de la U.N.A.M., quienes estin

afiliados al I.5.5.5.7.E.

La Comision Mixta para la Supervisién y Funcionamien-
to de las Guarderfas Infantiles de la U.N.A.M., a la
fecha, sb6lo se integra por representantes de 1a
U.N.A.M, y del S.T.U.N.A.M., Sindicato del personal
Administrativo de Base, sin considerar al personal Aca
démico, representado por sus Asociaciones AutGnomas,
AAP.ALALULNLAM., ni  al personal administrativo de
Confianza, situacién que demuestra que no existe equi-
dad en dicha Comisi6n de Guarderfas. En cuanto al sepr
vicio, sf se ofrece sin distincitn a todo el personal
al serivio de la U.N.A.M, y todos los nifios usuarios
y sus respectivos padres, deben cumplir invariable
mente las formalidades y requisitos que establece el
Reglamento de Guarderias Infantiles de la U.N.A.M., a
excepcién del ingreso automdtico que se otorga a los
hijos de los trabajadores de los CENDI y del Jardfn
de Nifios.
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OCTAVA. -

NOVENA. -

Existe una gran contradiccién en el Contrato Colect]
vo de Trabajo del personal Administrative vigente, en
su Clausula 73 relativa al servicio de Guarderfa In-
fantil para los hijos de los trabajadores, al sefia-
lar: "que es una obligacifn de la U.N.A.M., y cuando
no exista cupo en sus Guarderfas, es un problema in-
dividual del trabajador". Porque si bien resulta cier
to que para una madre 6 padre que detente la custodia
de sus hijos, si resulta un problema el cuidado y aten
citn de svu hijo menor, durante su jornada de trabajo,
al convenirse y establecerse como una obligacién dela
U.N.A_M,, &sta adquiere el "problema" y con otorgar
alternativamente una cuota mensual como ayuda, no re
suelve el problema, ya que no cubre la totalidad de
gastos que el trabajador debe realizar al inscribir

a sus hijos en una guarderfa particular.

La regulaci6én juridica laboral para los trabajadores
al servicio de la U.N.A.M., se torn6 diffcil durante
muchos aflos, por la falta de definici6bn per parte de
las autoridades unviersitarias y laborales del Esta-
do, quien finalmente los ubica dentro del Apartado "A"
y la Ley Federal del Trabajo, por ello, durante mu-
cho tiempo se les negd registro para su agrupacion -

sindical y en consecuencia, la posibilidad de exigir
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Y negociar un Contrato Colectivo de Trabajo, ocasio-
nando un gran retraso en el desarrollo de diversos as

pecto de Seguridad Social en su beneficio.

DECIMA.- La educaci6n en todos sus niveles resulta un factor
determinante en el desarrollo de toda Nacibn, consi-
derando que el ser humano comienza a educarse y apren
der desde que nace, razbn mas que suficiente, para dar
la importancia que se merece a los distintos s{stemas
de atenci6n al menor dentro de las Guarderfas Infan-
tiles del pais, para mejorarlos y extenderlos a to-
da la sociedad en beneficio del pafs y de las futu-

ras generaciones.

DECIMA PRIMERA.- En la medida que aumente la participaclon de
la mujer en los diversos sectores econémicos del pais,
serd necesario atender mis ampliamente este aspecto
de Seguridad Social.
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