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INTROOUCCION 

Con el presente trabajo, se pretende analizar en forma ge

neral el origen, contenido y alcances del Articulo 171 de la Ley 

Federal del Trabajo, el cual establece la obligación y comproml 

so de proporcionar los servicios de Guarderla Infantil a los hl 

jos de los trabajadores, al mismo tiempo y en forma particular, 

comprobar si nuestra m6xlma Casa de Estudios del pals, la Uni

versidad Nacional Autónoma de México, en su forma jurldlca de P! 

tr6n, cumple en la actualidad con sus empleados proporclon~ndo

les ese servicio de Guarderla Infantil, aspecto integrante de la 

Seguridad Social. 

Es notorio que la U.N.A.M., no cumple con lo dispuesto en 

el Articulo 171 de la Ley Federal del Trabajo; en primer lugar, 

porque tiene Inscritos a sus empleados al I.S.S.S.T.E., y no al 

l.M.S.S., y en segundo lugar, porque la propia U.N.A.M. propor

ciona el servicio de Guarderla infantil solamente en cuatro ce~ 

tras en el Distrito Federal, con capacidad para 1,300 menores. 

aproximadamente, para 50,000 empleados a su servicio. 

Esta disposición precepto de la Ley Federal del Trabajo, -

tiene como propósito fundamental: la protección de la maternidad, 

y se podrla pensar que ésta corresponde en forma exclusiva a la 

mujer que trabaja, pero como en nuestro pals, la Ley concede Igual 

dad jurldlca al hombre y a la mujer, dicho precepto abarca a t~ 



dos los trabajadores, sean mujeres u hombres. 

En este trabajo se habla de un tema de Seguridad Social, la 

Seguridad Social materia de gran Interés en el campo jur!dlco en 

nuestro pa!s, tiene su origen y fundamento en el Articulo 123 de 

la Constltuc!On Pol!tlca, precepto que también da origen y fun

damento al Derecho del Trabajo, al paso del tiempo ambas disci

plinas se han separado para su estudio. 

En la actualidad se considera a la Seguridad Social como una 

rama m~s del Derecho, con principios e Instituciones propias que 

cuenta con objetivos avanzados dentro de nuestra sociedad. 

La plena emancipac16n de la mujer ante la Ley y la modernl 

zacl6n de los sistemas de vida, son determinantes para el cam

bio de vida femenino, originalmente las Guarder!as Infantiles se 

Implantaron ante una necesidad de ayuda para aquéllas que trab~ 

jan, actualmente se entiende como un beneficio para el menor. 

La efectividad en la prestaclOn de este servicio de Segurl 

dad Social, depende fundamentalmente del establecimiento de Ce~ 

tres suficientes que logren satisfacer la creciente demanda. 

Existen antecedentes de las Guarder!as Infantiles, en Eur~ 

pa desde el año de 1492, en Mexlco desde el año de 1532 y a Pª! 

tlr del año de 1931 se plasma en la Ley Federal del Trabajo, co 
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mo una obl lgaci6n a cargo del patrón, Articulo 110. El J.S.S.S.T.E. 

antes Dirección General de Prestaciones, funda su primer Guard! 

ria Infantil en el ano de 1942, le sigue el !.M.S.S. en el ano de 

1946 y después la U.N.A.M. en el ano de 1962. 

Desde el mes de agosto de 1931, la Ley Federal de! Trabajo 

establece y regula en el ~mbito laboral, la obligación a cargo 

del patrón, de proporcionar el servicio de Guarderla a sus tra

bajadores, disposición que debido a su mlnimo ó casi nulo cumpl.J. 

miento, principalmente por cuestiones económicas, se delega y C_<! 

rre a cargo del !.M.S.S., a partir del ano de 1962 y hasta la fe

cha. 

El ~mbito jurldico y la legislación aplicable en cuanto 

las Guarderlas Infantiles, tiene su origen en la Constitución, 

en forma concreta en sus Fracciones XXIX del Apartado "A", y la 

XI del Apartado "B", del Articulo 123. La normatlvldad que re

gula el establecimiento de esos Centros es variable en cada Es

tado de la RepObllca, en lo que se refiere a los programas y su 

eficacia también resulta notable su diferencia, debido principal 

mente a que no es un requisito Indispensable para obtener el pe.!:. 

miso de operación correspondiente. La pluralidad de organlzacl_<! 

nes que se encargan de proporcionar este tipo de servicios ha

cen m~s compleja su organización y regulación jurldlca. 

La Universidad Nacional Autónoma de México, llamada atina-



damente la M~xlma Casa de Estudios del pals, va a la vanguardia 

como InstltuclOn y como centro de trabajo, y por la diversidad 

de trabajadores a su servicio, a saber: trabajadores Académi

cos, Administrativos y los llamados de Confianza, de ah! lo di

verso de sus relaciones laborales, que por fortuna para sus em

pleados, se encuentran regulados por el Apartado "A" del Artlc! 

lo 123 de nuestra ConstituclOn Polltlca con su Ley Federal del 

Trabajo reglamentarla. 

Tanto los trabajadores Académicos como los Administrativos 

de la Universidad Nacional AutOnoma de México, con sus organlz! 

clones sindicales mediante sus respectivos Contratos Colecti-

vos de Trabajo, han logrado avances significativos en los aspe~ 

tos de Seguridad Social, tales como: despensa mensual, descuen

tos en la compra de libros, seguro de vida, anteojos, aparatos 

ortopédicos y auditivos, dlas econOmicos, vacaciones adicionales 

en atenc!On a su antigüedad, prOtesis y sillas de ruedas, etc. 

Los trabajadores designados de Confianza de la propia Uni

versidad; al igual que los trabajadores Académicos y Administr! 

tivos gozan y disfrutan de todos los beneficios prestaciones 

que la lnstituc!On .les otorga, lo que los distingue de los segun

dos es la falta de base o definitividad, este pequeno y selecto 

grupo de trabajadores, a manera de compensar su inestabilidad en 

el empleo y para diferenciarles de los otros, generalmente dis

frutan de un salario mayor. 



La Universidad Nacional Autónoma de México, es una Instlt~ 

clón que tiene como función principal atender la educación media 

y superior, as! como la Investigación cientlflca, para ello re

quiere de la participación de sus trabajadores Académicos, Adml 

nistratlvos y de Confianza. Para que todos éllos logren un óptl 

mo desempeno en sus actividades necesitan contar con un m!nimo 

de elementos de Seguridad Social, siendo uno de esos elementos, 

el servicio de Guarderta Infantil para quienes tengan hijos, mi! 

mos que desde Jos cuarenta y cinco dlas de nacidos hasta Ja edad 

de seis anos requieren de ese servicio y posteriormente esa 

edad ingresarAn a la educación primaria. La Ley Federal del Tr! 

bajo y los Contratos Colectivos de Trabajo del personal Académl 

co y Administrativo regulan como un derecho a su favor esa pre! 

tación de Seguridad Social. 

Las Guardertas Infantiles son parte importante de la Segu

ridad Social en la actualidad, su lento desarrollo en·relaclón 

con las necesidades de la sociedad, debido principalmente a Ja 

falta de infraestructura, implica necesariamente impulsar los m! 

canismos que se requieran para lograr una difusión mAs amplia y 

de esa forma estar en condiciones de atender la gran demanda que 

actualmente se presenta, desde hace tiempo existen diversas co

rrientes de opinión, tanto de especialistas en la materia como 

afiliados a las Instituciones de Seguridad Social, en el senti

do de que resultarla conveniente unificar todas las Institucio

nes encargadas de atender los diversos aspectos de Seguridad S~ 



clal en el pa!s, para lgorar que se mejoren y ampl!en los serv! 

etas que éstas ofrecen. 

Por último, debemos tener presente que todo ser humano de! 

de que nace, comienza a educarse y es en la Guarder!a Infantil 

donde Inicia su desarrollo adquiriendo cierta destreza y canee! 

mientas b~sicos, siempre en beneficio de la sociedad en su con

junto. 
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CAPITULO I 

LA SEGURIDAD SOCIAL 

La Seguridad Social en México como en la mayorla de los 

paises del mundo, ha sido y sigue siendo un tema Importante de 

estudio en el &mbito jurldico, es una gran materia de proyec

c!On al futuro, ya que est6 relacionada directamente con todo 

el conglomerado que integra la sociedad, misma que esU en con2_ 

tante movimiento, es dln&mica, nunca est&tica, por lo que dla 

con d!a se crean e implementan nuevos y diversos medios, proc!!_ 

randa que sean siempre los m&s ld6neos, para garantizar a la 

sociedad el derecho que tiene a la Seguridad Social. 

Se dice que la Seguridad Social es tan antigua como la h)! 

manidad, y que en todas las épocas los hombres, los pueblos y 

las naciones han aspirado a lograr una mayor Seguridad Social, 

por sobre todas las cosas. 

''Desde tiempo remotos, las civilizaciones se han preoc~ 

pado por la seguridad social, ante el peso de la Jnseg!!_ 

ridad en todos los Ordenes, no obstante que es una inst.!_ 

tuc!On moderna, en su tnsplrac!On, es tan antigua como la 

necesidad del hombre de combatir esta inseguridad". (1) 

(1) Tena Suck, Ra6ael y Mo~alu Saldaña, Hugo Uato.- V~echo de Segwúdad 
~.-p.3. 



La Seguridad Social surge como una disciplina jurldlca !~ 

dependiente, con objetivos amplios y variados que son posibles 

de sistematizar académicamente. 

En nuestro pals, la Seguridad Social se ha fortalecido a 

través del tiempo, se puede decir que hay antecedentes desde 

la época precorteslana, donde Identificamos a la Seguridad So

cial con el estableclmlento de las llamadas cajas de comunida

des lndlgenas, mismas que fueron creadas con aportaciones de 

la comunidad y se destinaban para cubrir Jos diferentes lnfort~ 

nlos de la propia comunidad, as! como para las festividades que 

ofreclan a sus dioses. 

En la época de la Colonia, en las Leyes de Burgos de apll 

cacl6n en la Nueva Espa~a. se establecen algunas normas de ca

r~cter proteccionista que también se pueden considerar parte 

de Ja Seguridad Social, tales como: 

a) Otorgar a los lnd!genas un buen trato en el servicio. 

c) Permitirles establecer templos, y 

d) Darles tierras de cultivo. 

La idea de la Seguridad Social, se fortalece en nuestro 

pals, con el establecimiento del mutualismo en las asociacio

nes de obreros, as! como la creciente solidaridad social, com-
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plemento de la lucha de clases entre éstas y los empresarios, 

con la finalidad de mejorar las condiciones laborales, ésta p~ 

lltlca subsistió hasta el estallido de la Revolución, 

Con el movimiento armado por la Independencia surgen di

versos postulados, planes, decretos y leyes en varios Estados 

de la RepGbllca, con diversas disposiciones de car~cter y con

tenido de Seguridad Social, es as! como finalmente se plasman 

esos Ideales de Seguridad Social en nuestra Constitución Poll

tlca de 1917. 

Se ha afirmado que México fue el primer pals del mundo en 

Incluir las cuestiones sociales en su Constitución Polltlca, r1 

dlcadas principalmente en su Articulo 123, bajo el titulo de: 

"Del Trabajo y de la Previsión Social", y en forma particular 

en su Fracción XXIX, punto de partida del Derecho de la Segurl 

dad Social. Ah! se consigna por primera vez en función tut! 

lar a favor de los trabajadores, para proteger no solo su vida, 

sino también para asegurar su subsistencia y la de su familia, 

logrando diversas prestaciones sociales con la finalidad espe

cifica de estimular el bienestar colectivo de los trabajadores 

y sus respectivas familias. 

En el ano de 1943, se publica en el Diario Oficial de la 

Federación, la Ley del Seguro Social, y al mismo tiempo se 
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crea en consecuencia el Instituto Mexicano del Seguro Social 

-!.M.S.S.-, una de las principales Instituciones del pals en

cargada de garantizar la Seguridad Social, ese mismo año se p~ · 

blic6 su Reglamento. 

En el año de 1959, se reforma la ley del Seguro Social, 

quit~ndole las facultades que tenla para garantizar la Seguri

dad Social de los trabajadores al servicio del Estado, creando 

ese mismo año, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 

para Trabajadores del Estado -1.S.S.S.T.E.- y la primera Ley 

del l.S.S.S.T.E., entr6 en vigor el dla primero de enero de 

1960, de conformidad con el régimen de Seguridad Social consl~ 

nada en el Apartado "B", del mismo Articulo 123 Constitucional, 

el cual se inspira en la base social del Apartado "A", en su 

Fracci6n XXIX. 

En el año de 1976 se crea el Instituto de Seguridad So

cial para las Fuerzas Armadas de México -1.S.S.F.A.M.-, la es

tructura de este Instituto, con sus caracterlstlcas especifi

cas, son similares a las del !.M.S.S. e l.S.S.S.T.E. En forma 

general, se gulan en los postulados sociales del Articulo 123 

de la Constituci6n Polltlca, de donde se deriva la integracl6n 

de estas tres Leyes, con sus principios e ideologlas que en dl 

ferentes normas constituyen parte de nuestro derecho a la Seg~ 

ridad Social, tombién a partir de ese año, surgen m~s y mejo

res prestaciones sociales, tales como: El Fondo para la Vlvle~ 
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da, Tiendas de Consumo Popular y diversas modificaciones en los 

ordenamientos legales, tendientes a lograr un mayor desarrollo 

de la Seguridad Social. 

"El auge de la Seguridad Social en el presente siglo, 

es el producto de una larga experiencia de la humani

dad que tiene su origen desde los tiempos primitivos con 

instituciones e Ideas cada vez mas firmes y avanzadas".(2) 

Se admite comúnmente que la expresl6n "Seguridad Social", 

surgi6 en la termlnologla jurldlca con la aprobaci6n de la fa

mosa SOCIAL SEGURITY ACT, emitida por el Congreso de los Esta

dos Unidos de América en el a~o de 1935, hoy por hoy, la Segu

ridad Social en México es una materia mAs en el campo del est.!! 

dio jurldico que junto con otras materias de igual importancia 

integran el nuevo Derecho Social. 

•y as! como el Derecho del Trabajo y el Derecho Econ6-

mico son ramas del Derecho Social. también forman pa~ 

te de éste, con carActer aut6nomo el Derecho Agrario, 

el Derecho Cooperativo, el Derecho de Familia, el de

recho a la educacl6n y a la cultura, el derecho asis

tencial, el derecho del inquilino, el derecho de Seg_!! 

guridad Social, el derecho de los clientes de las co~ 

(fJ GM.c.la GM.c.la, FIZJtnando Augcu.to.- Fundamen.toó E.ticoó de ta SeguM.cíad So
c.úzt.- p. 13. 
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pa~las, el derecho del peatón y en general, el dere

cho de los débiles". (3) 

Los derechos sociales consisten en términos generales, en 

dar a todo ser humano una vida digna de ser vivida, ya que só

lo as! la sociedad puede cumplir sus fines y asegurar su exis

tencia dentro del orden y la paz. 

Los cl~slcos derechos Individuales de libertad, Igualdad 

y seguridad, se han complementado con el nuevo Derecho Social. 

El Derecho Social, es una norma elevada a la m~s alta jerar

qula, es decir, Integrante de nuestra Constitución Polltlca. 

El Estudio que nos ocupa el presente trabajo, est~ encam! 

nado a enfocar una de tantas prestaciones de Seguridad Social 

que la Ley Federal del Trabajo regula para todos los trabajad~ 

res del pals sujetos al régimen del Apartado "A" del Articulo 

123 Constitucional, en forma concreta, el derecho al servicio 

de Guarderla Infantl 1 para los hijos de los trabajadores al se_!'. 

vicio de la Universidad Nacional Autónoma de México en la actu~ 

lidad. 

(31 Tltueba U~b.i.na, Alb~.to.- TJut.tado de Leg.Mladón Sodal.- p. 89. 
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A) Etlmologla de las palabras Seguridad Social 

La mera lectura de las dos palabras que Integran la 

voz: SEGURIDAD SOCIAL, no da una Idea clara del contenido del 

tema a tratar, por lo que resulta Importante dar a conocer el 

origen de esas palabras, la razOn de su existencia, de su slg

nlflcaclOn y de su forma, es decir, su Etlmologla. 

Etlmos 

Logos 

verdadero 

d!cc!On, palabra 

Esto es, la verdad de la palabra. 

La palabra SEGURIDAD, se deriva del vocablo lat!n securlta 

atls, que significa: Calidad de Seguro. La palabra SOCIAL, ta~ 

blén tiene su origen de un vocablo latln: social is, que signi

fica: Perteneciente O relativo a la sociedad. 

A nuestro juicio, se puede decir que el significado O co~ 

cepto genérico de las palabras SEGURIDAD SOCIAL, es: "Elevar 

la calidad de la seguridad de la sociedad". 

La seguridad es variable en cada sujeto, según sean sus 

necesidades sociales, econOmicas, emocionales y polltlcas, en 

consecuencia existen diversos tipos de seguridad, pero su sen

tido mh amplio es el de, no tener cuidado, sin apuro, ausen

cia de todo riesgo. 

13 



La seguridad en el trabajo, consiste en Ja previsión de Jos 

accidentes y enfermedades que pueden derivarse de la naturale

za ó condiciones del mismo. 

Gramaticalmente el adjetivo~· se refiere a todo lo 

perteneciente ó relativo a la sociedad humana y a las relacio

nes entre individuos pertenecientes a los distintos grupos ó el~ 

ses sociales que existen. 

La Seguridad Social, es muy discutida por su contenido y 

denominación, ya que une a un sustantivo: SEGURIDAD, y a un ªQ 
jetivo: SOCIAL, ambos de gran amplitud conceptual: el primero, 

contiene las ideas genéricas de excepción de peligro, daHo ó 

mal, de confianza y garantla en sentido proteccionista. En cua!!_ 

to al segundo, su significado es m~s amplio y genérico, pues se 

refiere a todo lo concerniente a la sociedad humana. 

Hay quienes consideran que Ja Seguridad Social. se encue!!_ 

tra a manera de frontera entre lo jurldico, lo sociológico y 

lo económico, pero en la actualidad, se le considera como una 

materia autónoma que como algunas otras se interrelaciona con 

diversas disciplinas. 

B) Definición de Seguridad Social 

Desde el punto de vista jurldico, es dificil y confuso 
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elaborar un concepto genérico de Seguridad Social, las distin

tas def lnlc!ones que existen en algunos casos son confusas y en 

ocasiones hasta contradictorias. 

Con frecuencia se confunden ó se utilizan Indistintamente 

los términos: 

- Seguridad Social 

- Previsión Social 

- Seguro Social 

- Bienestar Social, y 

- Asistencia Social 

Se afirma que la Seguridad Social, es el género; y la Pr! 

visión Social, el Seguro Social, el Bienestar Social y la Asi~ 

tencla Social, son la especie ó constituyen las Instituciones 

que tienden a fusionarse para garantizar la Seguridad Social 

frente a todos los riesgos considerados tradicionalmente. 

La Seguridad Social, tiende a proteger a todos los indivl 

duos brindandoles auxilio frente a contingencias y medios para 

lograr mantener y superar lo que ya se ha obtenido, mediante el 

conjunto de instituciones que protegen a todos tos elementos de 

la sociedad y permiten la elevación humana en sus diversos as

pectos. 
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La Previsión Social, esencialmente consiste en una serle 

de medidas destinadas a evitar la aparición de riesgos y co~ 

tingencias de trabajo, y en proporcionar los medios para repa

rarlos ó compensarlos. 

El Seguro Social, es la principal institución del pals ere! 

da para garantizar la Seguridad Social, ampara y protege a to

dos los sectores de nuestra sociedad, atiende los aspectos que 

socialmente son mAs relevantes, para preservar la capacidad y 

fuerza de trabajo de la persona, ya que a la sociedad le inte

resa el progreso y por ello, es indispensable cuidar los valo

res que constituyen su base. 

El Bienestar y !a Asistencia Social, procuran una condi

ción digna y decorosa para aquellos individuos de la sociedad 

que se encuentran imposibilitados para satisfacer por éiios 

mismos sus necesidades mAs urgentes, ya sea mediante una acción 

de deber de justicia O por un altruista deber de caridad. 

"La Seguridad Social tiene objetivos mAs vastos que los 

de prevenir O aliviar la pobreza. Constituye 

puesta a una inspiración de seguridad en su 

1 a rei 

sentido 

mAs amplio. Su propósito fundamental es dar a los In

dividuos y a las familias la tranquilidad de saber que 

el nivel y la calidad de su vida no se verAn slgnlfl

catlvamente menoscabados, por ninguna circunstancia -
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económica o social". (4) 

La Ley del Seguro Social en su Articulo Segundo deflne lo 

que se debe entender por Seguridad Soclal, de la siguiente for-

ma: 

"Art. 2•.- La Seguridad Soclal tlene por finalidad g~ 

rantlzar el derecho humano a la salud, la asistencia 

médica, la protección a los medios de subsistencia y 

los servicios sociales necesarios para el bienestar 

Individual y colectivo". (5) 

C) La Seguridad Social según varios Tratadistas 

Los autores y maestros de la materia de Seguridad So

cial, en la actualidad no han unificado criterios para elabo

rar un concepto genérico únlco. Hay diversas opiniones acerca 

del concepto de Seguridad Soclal, a continuación se mencionan 

algunas de ellas. 

Para el Brlt~nlco Slr Willlam Beverldge, encargado de el~ 

borar un plan de Seguridad Soclal en su pals en el ano de 1942, 

deflnl6 a la Seguridad Soclal como: 

(41 C!ESS-IMSS.- Ma1tco Conceptual de la Segutúdad Soc..lal. p. 20. 

(51 Comen.Cada polt Mo1teno Padilla, Javi12Jr..- Le.y del SeguM Social.- p. 20 
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"Aspirar a abolir la necesidad y a asegurarle a cada 

ciudadano deseoso de servir de acuerdo con su capac! 

dad, en todo tiempo, Ingresos suficientes para afro!! 

tar sus responsabilidades". (6) 

Vela a Ja Seguridad Social como algo pr~ctlvo exclusiva

mente para resolver las necesidades de su pals en ese ano de 

crisis, mediante la creación de algunas reformas sociales. 

Por otro lado, el Espanol José Pérez Lenero, define a la 

Seguridad Social como: 

"La Seguridad Social es Ja parte de Ja Ciencia Pollt! 

ca que, mediante adecuadas Instituciones técnicas de 

ayuda, previsión y asistencia tiene por fin defender 

6 promulgar la paz y prosperidad general de Ja socl~ 

dad a través del bienestar Individual de todos sus 

miembros". (7) 

Este autor difiere de Ja mayorla, al considerar a Ja Seg~ 

rldad social como parte de Ja Ciencia Pol!tlca. 

(61 T1tadücc.i6n de. Paiomalt, Ca/11.06 Zutoga, Pe.dilo.- El Se.gWl.O Social !/ 61!4 -
Se.1tv.lc.io6 Cone.xo6. - p. J 17. 

(11 Cole.cc.<.6n satüd y Se.gwúdad Social I.M.s.s.- La Se.gWl..idad Social !/ 61!4 
Plt.inc.lpio<1 .- p. 116. 
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El tratadista Argentino Dino Jaratt considera que: 

"La Seguridad Social es el conjunto de medidas que tle~ 

den a asegurar un m!n!mo de rédito a todo hombre cua~ 

do la Interrupción ó pérdida de su capacidad de trab! 

jo le Impiden conseguirlo con sus propios med!os".(8) 

Este autor es de aquellos que confunden a la Seguridad S~ 

clal con la Previsión Social. 

Bor!s Acharan Balav, jurista chileno, considera al respe~ 

to que: 

"La Seguridad Social es el mecanismo destinado a corre

gir por medio del Seguro Social, la desigual dlstrlb~ 

clón de la riqueza para asegurar la cobertura de los 

riesgos a que todos los componentes del grupo social 

se encuentran expuestos". (9) 

Para este jurista resulta sólo un mecanismo que Gnlcamen

te cuenta con una Institución, el Seguro Social, para distri

buir la riqueza a toda la sociedad. 

(11 P.inz6n de. Toltllu, S.Uu<'.4.- Ve.t Subúdio F<lllliUah. hacia ta Segwúdad So
cial.- p.p. 115-116. 

(9) BUO:eño Ru.iz, Albe1t.to.- Ve1te.cho Mexicano de. to6 Segwto6 Soc.lalu.- p.16. 
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Para el tratadista Mexicano Gustavo Arce Cano, la Seguri

dad Social es: 

"El Instrumento jurldico y económico que establece el 

Estado para abolir la necesidad y garantizar a todo 

ciu.dadano el ingreso para vivir y a la salud, a través 

del reparto equitativo de la renta nacional y por me

dio de prestaciones del Seguro Social, al que contri

buyen los patrones, los trabajadores y el Estado, o a!_ 

guno de él los como subsidios, pensiones y atención f! 

cultatlva y de servicios sociales, que otorgan de los 

impuestos de las dependencias de aquél, quedando amp! 

radas contra los riesgos profesionales y sociales, pri!!_ 

cipalmente de las contingencias de la falta 6 insufi

ciencia de ganancia para el sostenimiento de él y de 

su familia". (10) 

También este tratadista contempla solo una institución, el 

Seguro Social, aún cuando reconoce que es un instrumento jurl

dico que contempla a los trabajadores, patrones y al Estado. 

Y el jurista Francisco Gonz~lez Dlaz Lombardo, también m~ 

xicano, define a la Seguridad Social como: 

110) González V.i.az Lomba1tdo F1tanc.Uco.- El VMecho Soc.lal 11 la Sepwz.,idad So
clal In.teg1tal.- p. 18 
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"Una disciplina aut6noma del Derecho Social, en donde 

se Integran los esfuerzos del Estado y de los partlc~ 

lares entre si, nacional e Internacionalmente, a fin 

de organizar sus actuaciones para el logro del mayor 

bienestar social Integral, en un orden de justicias~ 

clal y dignidad humana". (11) 

Este autor define jurldlcamente a la Seguridad social en 

forma breve y clara, mencionando tanto su contenido como su pr~ 

yeccl6n. 

Para el maestro Fernando Augusto Garcla Garcla, catedrAtl 

co de nuestra Facultad, la deflnlcl6n de Seguridad Social es de 

la siguiente forma: 

"La Seguridad Social es una nueva manlfestac!6n de la 

cultura, esto es, un fen6meno humano que logra el equl 

l lbrlo entre lo material y lo moral, en el hombre, en 

la comunidad para formar al hombre de hoy al manana.(12) 

Considera a la Seguridad Social como parte de la Soclolo

gla 6 de la Antropologla Social. 

( 11) 

(12) 

Gonz4lez V.úiz Lomba!ldo fllanc.ltico.- El llMecho Social y la Segwúdad So· 
ciaf. I nteQ1tal. - p, I& • 
Te.na SuCk; Rii6ael y Mo1talu Saldaña, Hugo I.talo.· Ve1techo de la SeguJLi.
dad Social.· op. clt. p. 128. 
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Otro de los catedráticos de nuestra Facultad de Derecho, 

el maestro Alberto Briceílo Ruiz, también nos da una definición 

de Seguridad Social y nos dice que: 

"La Seguridad Social es el conjunto de instituciones, que 

protegen a todos los elementos de la Sociedad, contra 

cualquier contingencia que pudiera sufrir, y permite 

la elevación humana en los aspectos psicoflslco, mo

ral, económico, social y cultural". (13) 

Esta definición considera que las instituciones encarga

das de proporcionar los diversos servicios de Seguridad Social 

en su conjunto son en realidad la Seguridad Social. 

Resulta interesante mencionar lo que dijo el Licenciado 

Luis Echeverrla Alvarez, cuando fue Presidente de la Republica, 

respecto de la Seguridad Social. 

"Concebimos la Seguridad Social como un Instrumento con 

enormes poslbllldades para una resdlstribución justi

ciera y saludable del Ingreso nacional. Debemos prot! 

ger y apoyar al máximo posible la salud, la alimenta

ción, la educación de todas las facultades flslcas 

(13) SIUoeño Rulz, Atbe1t.to.- VeJteoho Mex.lcano de to6 Se9u1to6 Soc..i.alu.- op. 
cU. p. 15. 
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intelectuales del pueblo. Paso a paso, sin preciplt! 

clones, empleando los medios legales necesarios y los 

recursos materiales y humanos de que puede disponerse, 

la Seguridad Social a través de las distintas instit~ 

clones que la ejercen deben extenderse por todo el pals, 

penetrar profundamente en el medio rural, abarcar al 

mayor número de mexicanos que trabajan ó estudian y 

hacer sentir sus beneficios a toda la comunidad naci~ 

nal ". ( 14) 

Considera a la Seguridad Social también como un instrumen 

to y sólo se refiere a nuestro pals. 

En el ~mblto internacional también se han senalado varias 

consideraciones respecto a la Seguridad Social. En la Declara

ción Universal de Derechos Humanos, proclama del diez de diciem

bre de 1948, en la Asamblea General de las Naciones Unidas, P.!!. 

ra todos los paises miembros Integrantes de la O.N.U., se est.!!_ 

blecen y se hace referencia a diversos aspectos de la Seguridad 

Social senalando entre otras cosas que toda persona, como miem

bro de la sociedad tiene derecho a la Seguridad Social y a ob

tener mediante el esfuerzo nacional y la cooperación internaci~ 

(141 Robledo San.tlago, Edaga11..- Revolución Mexicana y SeguM'.dad Soclal.p.16. 
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na!, habida cuenta de la organlzacl6n y los derechos econ6ml

cos, sociales y culturales Indispensables a su dignidad y al l.!. 

bre desarrollo de su personalidad. 

La Conferencia Internacional del Trabajo en el año de 1952, 

dijo al respecto: Seguridad Social es poder asegurar a cada tr~ 

bajador y persona a su cargo, por lo menas medios de subslsterr 

cla que le permitan hacer frente a cada contingencia que ocasl.Q_ 

ne la pérdida Involuntaria de los Ingresos del trabajador 6 que 

los reduzca de manera que no puede cubrir las necesidades de su 

f ami 11 a. 

La Oficina Internacional del Trabajo fundamenta la idea 

de la Seguridad Social, en los siguientes objetivos: 

a) Una proteccl6n total y coordinada de las diversas 

contingencias que, sin culpa del trabajador, pue

dan traer como resultado la pérdida temporal 6 

permanente del salarlo, proporcion6ndole: aslsterr 

cla médica y prestaciones familiares. 

b) Extensl6n de esta protecci6n a todos los adultos 

en la medida que lo necesiten, as! como las pers.Q_ 

nas a su cargo. 

c) La Seguridad de recibir prestaciones que, aún slerr 
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do m6dicas, permitan mantener un nivel de vida s~ 

clal aceptable, y que se otorguen en virtud de un 

derecho legal bien establecido. 

d) Un financiamiento por métodos que obliguen a la 

persona protegida a tener presente en cierta medl 

da el costo de las prestaciones que recibe pero 

que, al mismo tiempo, implica una amplia aplica

cl6n de principio de solidaridad entre ricos y p~ 

bres, hombres y mujeres, asalariados y personas 

muy j6venes 6 de edad demasiado avanzada para tr~ 

bajar, personas robustas y endebles. 

Todas las definiciones que se citaron, nos dan una idea s~ 

ficientemente amplia de cual es la finalidad y objetivos de la 

Seguridad Social, se muestra como una materia de carActer jurl 

dico con sus propias instituciones y con un gran porvenir en 

el futuro, actualmente en vlas de desarrollo. de igual for

ma, como la gran cantidad de materias de carácter jurldlco, se 

irAn perfeccionando, adecuándose a las necesidades de cada 

época. 

A nuestro juicio, la definición más importante de Seguri

dad Social, es la emitida por el jurista mexicano Francisco Go~ 

zález Dlaz Lombardo, ya que en ella se consideran los diversos 

elementos que infegran en forma total su significado, objetivos 
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y alcances de la Seguridad Social, la describe como una disci

plina aut6noma del Derecho Social por su contenido, en el cual 

se Involucran tanto el Estado como los particulares y ademas 

seílala que debe ser no s6lo a nivel nacional, sino que, debe 

proyectarse también en el amblto Internacional en busca de la 

justicia social y la dignidad humana. 

D) La Seguridad Social y la Ley Federal del Trabajo 

En la actualidad, en nuestro pals la Seguridad Social 

es parte fundamental del Derecho del Trabajo, ya que constant! 

mente se relacionan entre si, pero sin embargo, dentro de la Ley 

Federal del Trabajo no hay en forma especifica un solo capitu

lo dedicado a normas particulares de Seguridad Social que re

glamente la declaracl6n del Articulo 123 Constitucional, sobre 

el derecho a la Seguridad Social. 

Se afirma que los antecedentes de nuestra Leglslac!On 

en materia del trabajo, parten desde el aílo de 1906 con la pr.!. 

mera Ley del Trabajo del Estado de Sonora, relativa a los tri!_ 

bajadores domésticos, y desde entonces nuestra Legislaci6n l!!_ 

boral se ha Ido Integrando hasta dar origen al Articulo 123 

de nuestra Constttuct6n Polltica, con su Ley Federal del Tr!!_ 

bajo reglamentarla, por lo que hace a su Apartado "A" y la 

Ley Burocratlca para los trabajadores al servicio del Esta-
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do, por lo que corresponde a su Apartado "B". Esta Legislación 

laboral, ha sido y sigue siendo d!namlca e inacabada, por el 

caracter reivindicatorio que le han dado los trabajadores y sus 

sindicatos, muchas de las Inquietudes planteadas no han sido 

resueltas aún por la actual Ley Federal del Trabajo, misma que 

en algunos casos resulta obscuro y ademas esta sujeta a las ll 

bres Interpretaciones por parte de los Tribunales y los patro

nes, por ejemplo: La practica de pedir carta de antecedentes 

no penales a quienes sol !citan empleo, y en la huelga, la requl 

sa, as! como en muchos otros casos. Por lo tanto, nuestra Ley 

Federal del Trabajo vigente da lugar a controversias y coment! 

rlos en cuanto a sus interpretaciones y aplicación, por lo que 

se asegura que es una legislación que aún no se Integra total

mente. 

Nuestra Ley Federal del Trabajo vigente, esta dividida P! 

ra su estudio en dleclsels titules y son: 

TITULO PRIMERO.- Se refiere a los principios generales, y 

comprende los articules, del primero al diecinueve. 

TITULO SEGUNDO.- Trata de las relaciones lndlvlduales de 

trabajo, y abarca los artlculos, desde el veinte hasta el cin

cuenta y cinco. 

TITULO TERCERO.- En este titulo se habla de las condlclo-
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nes de trabajo, y se integra por los articules del cincuenta y 

seis hasta el ciento treinta y uno. 

TITULO CUARTO.- Este seftala los derechos y obligaciones 

de Jos trabajadores y de los patrones, y se regulan por los a~ 

tlculos, desde el ciento treinta y dos hasta el ciento sesenta 

y tres. 

TITULO QUINTO.- Habla respecto al trabajo de las mujeres 

y est6 formado por los articules, ciento sesenta y cuatro has

ta el ciento setenta y dos. En este Titulo se encuentra ublc~ 

do el articulo ciento setenta y uno objeto principal de estu

dio del presente trabajo, como se puede observar se encuentra 

incluido dentro del llamado -Trabajo de las Mujeres-, una im

presici6n m6s dentro de nuestra leglslaci6n laboral, ya que la 

propia Constitución Polltlca, Ley suprema del pals, establece 

en su Articulo Cuarto que tanto el hombre como la mujer son 

Iguales ante la Ley. Como una exigencia de nuestro desarrollo 

social y económico, la mujer goza actualmente de absoluta igua! 

dad jurldica respecto del hombre. 

Por otra parte, la propia Ley Federal del Trabajo establ~ 

ce como una obligación para los patrones, proporcionar el ser

vicio de Guarderla Infantil para los hijos de todos sus traba

jadores, sin distinción de sexo 6 de otro tipo. 



"Art. 171.- Los serlvlclos de Guarderla lntantll se pre~ 

tarAn por el Instituto Mexicano del Seguro Social, de 

conformidad con s~ Ley y disposiciones reglamenta

r 1 as". ( 15) 

La nueva Ley del Seguro Social Incluye en su sección déc_!. 

ma segunda, capitulo sexto, el seguro de Guarderla Infantil y 

lo regulan los articulas, desde el ciento ochenta y cuatro ha~ 

ta el ciento noventa y tres, ademAs cuenta con un Reglamento pa

ra los servicios de Guarderta Infantil, el cual se Integra por 

siete capltulos y contiene veintlsels art!culos de singular lm 

portancla, como el tercero, que establece: 

"Art.3•. Igualmente quedarAn protegidos sobre las mis

mas bases que se señalan para los hijos de las asegu

radas, los de los trabajadores asegurados viudos ó d.!. 

vorclados, a quienes judicialmente se les haya conf i~ 

do la guardia y custodia de sus hijos, mientras no CO)! 

traigan matrimonio ó entren en concubinato". (16) 

También cuenta con un Instructivo para la prestación del 

servicio de Guarderla Infantil, el cual se forma por velntldos 

(151 Comentada po1t Tl!Ue.ba U1tb<.na, Albeitto y Tl!Ue.ba Ba1t1te.1ta, Jo1tge..- Le.1¡ Fe.
deital de.l T1tabajo.- p. 111. 

(161 Comentada polt MC1te.no Pacl.llla, Jav<.eit.- Le.y de.l Se.gWlo Soúal.- op.eU. 
p. 324. 
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articules. De lo anterior, se desprende que al Igual que la m_!! 

jer que trabaja, el hombre cuenta con ese servicio de Seguri

dad Social en casos especificas. 

TITULO QUINTO BIS.- En él se trata lo referente al traba

jo de los menores, y sólo lo regulan los articules, del ciento 

setenta y tres al ciento ochenta. 

TITULO SEXTO.- Se refiere a los trabajos especiales y co~ 

prende los articules, desde el ciento ochenta y uno hasta el -

trescientos cincuenta y tres, letra "U". En este Titulo se ad! 

clonó el Capitulo XVII. el cual se refiere al trabajo de las 

Universidades e Instituciones de Educación Superior Autónomas 

por Ley, y respecto a la Seguridad Social, destaca en su Gltl

mo articulo, que dice: 

"Art.353 "U". Los trabajadores de las Universidades e 

Instituciones a las que se refiere este capitulo dis

frutar&n de Sistemas de Seguridad Social en los térm! 

nos de sus leyes org&nlcas, 6 conforme a los acuerdos 

que en base en ellas se celebren. Estas prestaciones 

nunca podr&n ser inferiores a los mlnimos establecidos 

por la Constitución Polltlca de los Estados Unidos M~ 

xlcanos y esta Ley". (17) 

1111 Comentada polt TJW.eba U1tb.ina, Atb<Jtto y TIW.eba Ba1t1tMa, JMge..- ~
dMat det T1tabajo.- op. cU. p. 324. 
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TITULO SEPTIMO.- Señala las relaciones colectivas de tra-

bajo, y éstas se regulan por los artlculos, del trescientos 

cincuenta y cuatro al cuatrocientos treinta y nueve. 

TITULO OCTAVO.- Se refiere a las huelgas, abarca los artl 

culos, del cuatrocientos cuarenta al cuatrocientos sesenta y 

nueve. 

TITULO NOVENO.- Trata de los riesgos del trabajo, compre~ 

de desde el articulo cuatrocientos setenta y dos, hasta el ar

ticulo quinientos quince. En este Titulo se contemplan diver

sos aspectos de Seguridad Social, tales como: 

- Asistencia médica quirúrgica 

- Rehabilitación 

.- .. Hospital lzaclón 

- Medicamentos y material de curación 

- Prótesis, e 

- Indemnizaciones 

Que se originan por el desempeño ó con motivo del trabajo, 

ya sea por accidentes de trabajo, enfermedades, Incapacidad te!')_ 

poral ó permanente, parcial ó total y por defunción. 

TITULO DECIMO.- Contiene el tema de la prescripción y se 

encuentra regulada por los articules, del quinientos dleclsels 
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al quinientos veintldos. 

TITULO ONCE.- En este Titulo se habla de las autoridades 

del trabajo y servicios sociales y se regula por los art!culos 

del quinientos veintitrés al seiscientos veinticuatro. 

TITULO OOCE.- Se refiere al personal jurldlco de las Jun

tas de Conciliación y Arbitraje, éstas las regulan los artlcu

los, desde el seiscientos veinticinco al seiscientos cuarenta 

y siete. 

TITULO TRECE.- En él se trata lo relativo a los represen

tantes de los trabajadores y de los patrones, comprende del ª! 

tlculo seiscientos cuarenta y ocho al seiscientos ochenta y cuatro. 

TITULO CATORCE.- Señala lo correspondiente al nuevo Oer! 

cho Procesal del Trabajo y abarca los artlculos del seiscien

tos ochenta y cinco hasta el novecientos treinta y ocho. 

TITULO QUINCE.- Contiene los procedimientos de ejecución 

y comprende desde el articulo novecientos treinta y nueve has

ta el novecientos noventa y uno, y por último: 

TITULO DIECISEIS.- El cual contiene lo relativo a las re! 

ponsabilldades y sanciones, Incluidas en los artlculos nove

cientos noventa y dos hasta el articulo mil diez. 
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La Ley Federal del Trabajo tiene por objeto regular las r~ 

laciones entre el capital y el trabajo, con la final !dad de que 

haya entre estas dos fuerzas equilibrio y justicia social. Tr~ 

tAndose de las Universidades e Instituciones de Educac!On Sup~ 

rior AutOnomas por la Ley, se busca ademAs que haya un equili

brio entre las necesidades laborales, la Autonomla Universita

ria y la libertad de cAtedra e investigac!On, con la intenc!On 

de que, sin desviar los fines de la Instttuc!On, se proteja a 

sus trabajadores. 

Los servicios de Seguridad Social para los trabajadores 

de Universidades e Instituciones de Educac!On Superior AutOno

mas por Ley, nunca podrAn ser inferiores a las que establece la 

Constituc!On Poiltlca y la propia Ley Federal del Trabajo. 
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CAPITULO II 

LAS GUARDERIAS INFANTILES 

Las grandes evoluciones y revoluciones sociales que se pr.!!_ 

sentan después de las dos guerras mundiales, entre otras cosas, 

ha dado en consecuencia dentro de las sociedades modernas la 

plena emancipación de la mujer. Ante la Ley, no estA sometida 

a ninguna limitación ó distinción por su sexo y ante la socie

dad ha logrado el reconocimiento de su gran capacidad. 

La modernización de los sistemas de vida y los elementos 

que la técnica pone al alcance de los hogares, son determinan

tes para el cambio de actividades de la mujer, lo que anterio~ 

mente requerla de toda la energla y tiempo de la mujer para p~ 

der cumplir con los quehaceres del hogar, ahora sólo exige unas 

horas, eso le permite estar en posibilidades de trabajar fuera 

de casa, ya sea para lograr su independencia económica, ó bién 

para colaborar con los gastos comunes del hogar. 

Con todo, la mujer sin hijos puede lograr mAs fAcilmente 

la participación en el trabajo, no as! la que tiene hijos, ya 

que si no cuenta con alguien que la auxilie en el cuidado de 

sus hijos, tiene que dejar encerrados a sus pequenos ó al cui

dado de amistades y familiares para poder estar en condiciones 
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de trabajar. 

Originalmente las Guardertas Infantiles se Implantaron a~ 

te la necesidad de ayuda para las madres que trabajan, en la a~ 

tualldad se entiende como un beneficio para el nlílo usuario ya 

que ah! también se atiende su educac!On. 

Al paso del tiempo se le ha dado significado m~s amplio a 

las Guarderlas Infantiles, y de simples centros donde se culd! 

ba los nlílos, pasan a ser hoy en dla, verdaderos Centros de D~ 

sarrollo Infantil, CENDI, donde se le proporciona una atenc!On 

Integral a todos los nlílos usuarios auxiliados tanto en la Pe

dagogla, la Medicina, la Pslcolog!a, la Antropologla Social, -

as! como de la Nutrlc!On y el Trabajo Social, ya que la infan

cia es un gran momento decisivo en la vida del hombre, donde se 

concentran el conjunto de posibilidades futuras que le permltl 

ran realizar el cumplimiento de las aspiraciones en formas su

periores de existencia social, considerando que nuestra socie

dad y sus diversos sectores Institucionales tienen una gran re~ 

ponsabllldad en el crecimiento, desarrollo y educac!On de todos 

los nlnos. 

"En las modernas Guarderlas Infantiles con perfiles pr.2_ 

plos, se atiende b~slcamente a la seguridad de los nl 

ílos, as! como a su higiene flslca y mental, su dieté

tica y los aspectos relativos al amor maternal, educ! 
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clón preescolar y otras no menos lmportantes".(18) 

Las Guarderlas Infantiles, nunca podr&n ser un substituto 

del hogar donde el nlno obtiene el calor maternal y familiar, 

si bien es cierto que los hijos de las madres que trabajan pu! 

den estar mejor atendidos en la Guarderta qua en sua casas, d~ 

rante la jornada de labores de la madre, esto no Indica que el 

menor deba permanecer mayor tiempo en la Guarderla. 

En nuestro pals existen en la actualidad tres tipos de Gua! 

derla Infantil, y éstas son: 

a) Las Guarderlas Infantiles Públicas. 

b) Las Guarderlas Infantiles Particulares, y 

c) Las Guarderlas Infantiles Privadas. 

a) Las Guarderlas Infantiles Públicas son todas aquellas 

que sostienen y dependen del Estado, un servicio de Seguridad 

Social, generalmente proporcionan el servicio por la manana y 

por la tarde en forma gratuita y son para quien lo solicite, -

siempre y cuando tengan cupo. 

b) Las Guarderlas Infantiles Particulares, son aquellas 

(11) VaJtga6 GueMeJto, Roba MtVúa del Soco/VLo.- Et T~abajo Soc.lat en et JaJt
din de. N.i.ñoA pa~a loó H..f.jo6 de. loó T~abajado~u de. líi uNAM.- p. 36. 
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que se Instalan y dependen de la Iniciativa privada y general

mente se establecen con fines de lucro, en distintos horarios 

Inclusive nocturno, a ellas acceden quienes puedan pagar las 

cuotas que ah! se cobran. 

c) Las Guarder!as Infantiles Privadas, son aquellas que 

se establecen por cuenta de algunas empresas e Instituciones, 

tanto del sector público como del privado, generalmente brin

dan el servicio en forma exclusiva a los hijos de sus empleados, 

como una prestacl6n de Seguridad Social accesoria al salarlo. 

La efectividad en la prestaci6n de este servicio de Segu

ridad Social, depende fundamentalmente del establecimiento de 

centros suficientes, ya sean públicos, particulares 6 privados, s~ 

lo de esta forma se podrA satisfacer la creciente demanda. Por otro 

lado, es de considerarse también como un deber mAs del Estado, 

la obl lgaci6n de proporcionar y vigilar que se cumpla con la pre~ 

tacl6n del servicio de Guarderla Infantil en todo el pals. 

Al Deflnlcl6n de Guarder!a Infantil 

Hay varias definiciones acerca de lo que se debe entender -

por Guarderla Infantil, ninguna de ellas se contrapone, algu

nas son sencillas y especificas, otras mAs extensas. El doctor 

en Derecho Alberto Trueba Urblna, al respecto nos dice: 

"Una Guarderla, y la palabra lo Indica claramente, es 
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el lugar donde se guarda algo y se usa en sus formas 

afines: retener, conservar, cuidar, etc. Las Guarde-

rlas Infantiles retienen y cuidan algo sagrado: pe

queños seres humanos de los cuales son responsables 

personas especializadas, quienes se rigen por una r~ 

glamentaci6n especifica. Esto es, en esencia, una Gua.!: 

derla". (19) 

La Secretarla de Salubridad y Asistencia, hoy Secretarla de 

Salud, a través de su Direcci6n General de Asistencia Materno 

Infantil, cuenta con un Reglamento de Guarderlas, en él se en

cuentra también lo que debemos entender por Guarderla Infantil, 

definiéndola en su articulo primero, como una instituci6n de -

asistencia integral, abierta y temporal, donde se atienden fu~ 

damentalmente los aspectos social, educativo, médico y alimen

ticio de los niños desde que cuentan con un mes de nacidos ha~ 

ta que cumplen los seis años de edad, siempre que se encuentren 

en estado de desamparo parcial. Extiende su influencia al hogar 

y a la comunidad mediante la educaci6n del menor y la orienta

c i6n a los padres de familia. 

El Instituto Mexicano del Seguro Social, !.M.S.S., también 

nos indica lo que se debe entender por Guarderla Infantil, de-

( 19) Tllileba LJlr.b.lna¡ i\tbeA-to VJr..- La llueva Lv.9.ú.tad~" de. Se9wúdad.Soc..lat 
~.-p. 348. 
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flnléndola de la siguiente forma: 

"Guarderla Infantil, es un servicio socialmente orga

nizado, que tiende a proporcionar al nlílo el ambien

te idóneo para su desarrollo integral y armónico, c~ 

mo complemento de la atención y educación que recibe 

en su hogar, mientras su madre cumple con su función 

social de productividad y mejoramiento ó sustento f~ 

mi! lar•. (20) 

Tablén hay quienes dicen que una Guarderla Infantil, es una 

institución donde los nlílos de cuarenta y cinco dlas de nacidos 

a seis anos de edad reciben una atención integral durante la -

jornada de trabajo de la madre. Esta última, la mAs común y la 

de mayor aceptación, a nuestro juicio la menos complicada y la 

mAs clara, entendiendo como jornada de trabajo de la madre, l~ 

cluslve el tiempo que una ama de casa utiliza regularmente 

diario para hacer sus quehaceres del hogar, tiempo que va de 

cuatro a seis horas. 

La mujer con hijos que trabaja, generalmente lo hace por 

necesidad, para lograr un mayor ingreso económico en su hogar 

en beneficio de su familia, para tal caso, la madre requiere t~ 

(201 r.M.S.S.- lm.tltu.to Me.u'.cano de.l. Se9Wto Soc..i.at..- 1943-1983.- p. 111. 
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ner cierta seguridad y tranquilidad en relación a sus hijos, 

con mayor razón de sus pequenos menores de seis años necesi

ta contar con la certeza de su seguridad, para ello resulta de 

gran ventaja la preparación que tiene el personal que labora 

cuidando a los niños en las Guarderlas Infantiles, ya que gen! 

ralmente es superior al que pueden tener Jos familiares, amis

tades ó sirvientes del hogar a quien pudieran confiar a sus hl 

jos. 

En México tenemos una Idea clara de lo que son las Guard! 

rlas Infantiles, y de sus objetivos especlflcos, de acuerdo a 

nuestras costumbres e ideologla. 

B) Antecedentes de las Guardertas Infantiles 

En Europa, 5e reconoce como el m6s remoto antecedente de 

las Guarder!as Infantiles, en forma de Asistencia Social, el i.!! 

terés y preocupación que surgió en Juan Luis Vives, por el cul 

dado de los hijos de las mujeres espanoJas durante su jornada 

de trabajo. La Reina Isabel I de Inglaterra, Inspirada en la 

doctrina de Juan Luis Vives, quien fuera su preceptor, dictf> en 

el año de 1601, la Ley de Pobres, donde se reconoce el deber 

del Estado de crear casas para mendigos y para la educación de 

los n!Hos desamparados. 

En el año de 1769, el francés Juan Federico Oberlln fundó 
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la casa llamada Ban de la Roche, para atender a niños neceslt~ 

dos; le ayudaban jovencitas, a quienes denominaba conductoras 

de la Infancia, llevaban a los pequeños al campo a cultivar fl.<?. 

res y les enseñaba a dibujar e Iluminar y cantar, aparte de que 

cos!an, tej!an e hilaban. Por estos hechos la casa de Oberlln 

fue conocida como la escuela de la calceta. Al cabo de veinti

cinco años, derivaron de ella las Salas de Asilo. 

Un economista escocés, Tom~s Chalmers 1780-1853, diseñó un 

sistema de ayuda para los menores, colocando a los necesitados 

bajo la proteccl6n y amparo de los favorecidos por la fortuna. 

El soci6logo Roberto Owen 1771-1858, director y copropie

tario de la fAbrica textil de New Lauark, en Escocia, cre6 en 

el año de 1816, una escuela asilo con una capacidad para cua~ 

troclentos alumnos, todos ellos hijos de sus trabajadores, es

te ejemplo se propagó a Europa, desde el año de 1816, ios pro

pietarios de fAbricas Imitando la experiencia de Roberto Owen, 

Implementan la creacl6n de Guarder!as Infantiles en los cen

tros de trabajo, atendiendo primordialmente a una nocl6n de pr.<?. 

ductl vi dad. 

En el año de 1826, se fundaron las escuelas Guardianas en 

Bélgica y las escuelas Infantiles en Suiza. Para el año de 1837, 

el alemAn Federico Guillermo Augusto Fr6ebel fundó una escuela 

41 



llamada de juego y ocupación, que fue de hecho el primer Kln

dergarden. 

Para el a~o de 1841, Juan Bautista Morbean, entonces al

calde de Parls, estableció los llamados Creches ó Establos, 

establecimientos que con el tiempo funcionaron como Guarderlas 

Infantl les. 

La Revolución Industrial Inglesa incorporó al trabajo fe

menino en las f&brlcas, ya que las mujeres significaban mano 

de obra a bajo precio. Por este motivo los hijos de las obreras 

eran atendidos por ancianas, dentro de los mismos centros fabr.!. 

les, aplicando este sistema obtuvieron favorables resultados en 

el rendimiento laboral de las trabajadoras, desde entonces las 

Guarderlas Infantl les fueron consideradas necesarias para la e~ 

tabllldad y el crecimiento de las empresas. 

"Es a finales de 1800 y principios de 1900 que se emp~ 

zaron a gestar movimientos feministas quienes estallan 

huelgas, realizan marchas, mitines y se aglutinan por 

demandas de trabajo, Guarderlas y derechos labora

les". (21) 

1211 SeCJtúaJt.úl Femen.U. STU/IAM.- La l/ajllll. en la 11.ú..tolÚ<I.- p. 1. 
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Aún y cuando el número de Guarderlas Infantiles fue en cr~ 

cimiento en varios paises, la adopcl6n mundial de ese sistema, 

fue una forma de Asistencia Social, y tuvo su origen en la De

claraci6n de los Derechos del Niño en el año de 1959, desde e~ 

tonces, la Organlzacl6n de las Naciones Unidas, O.N.U., se ocu 

pa de estos aspectos, estableciendo como obligatorio el cumpll 

miento de las normas y disposiciones que para tal efecto de 

ellas emanen, para todos los paises miembros Integrantes den

tro de sus posibll ldades. 

En México, la primera casa cuna fue fundada por Vasco de 

Quiroga en el año de 1532. Para el año de 1764, Fernando Drtlz 

Cortés, conmovido por haber visto a un niño que inútilmente m~ 

maba de su madre muerta en el mayor desamparo, obtuvo de Car

los 111, la ordenanza para crear un asilo de pobres, destinado 

especialmente a niños exp6sltos. La lnstltucl6n se construy6 en 

el mismo lugar de la tragedia; en la Calle del Ejido en la Ci!!_ 

dad de México, actualmente llamada Avenida Ju6rez. 

En el año de 1767, al Inaugurarse el Mercado del Volador, 

se deslgn6 un sitio en especial para que jugaran en él los hi

jos de las cocineras. Va para el año de 1861, el Presidente de 

la República Don Benito Ju6rez, secularlz6 todos los establecl 

mientas de esta lndole, mismos que en su mayorla se encontra

ban bajo la influencia y control del clero. 
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Posteriormente en el ano de 1865, Maximiliano cre6 una C! 

sa de maternidad, a la manera de los Creches de Parls, bajo el 

cuidado de Ja Emperatriz Carlota Amalia. El primero de diciem

bre de 1887, la senara Carmen Romero Rublo, esposa del Presi

dente Porfirio Dlaz, fund6 la Casa Amiga de la Obrera, lnstlt~ 

cl6n que primeramente se sostuvo con sus propios recursos, hai 

ta el ano de 1911, después con aportaciones públicas y priva

das, y desde el ano de 1943, pas6 a cargo de la Secretarla de 

Asistencia Pública, misma que cambl6 de denomlnacl6n a Secret! 

ria de Salubridad y Asistencia Pública, hoy dla llamada Secre

tarla de Salud, funcionando hasta nuestros dlas en la Calle de 

Doctor Jlménez, en la Colonia de los Doctores, en la Ciudad de 

México. 

En el ano de 1905, se abrl6 el hospicio para pobres con c~ 

po para mil nlnos, posteriormente cambi6 de nombre y se le 11! 

m6 Hospicio del Nino, Casa del Nlno e Internado Nacional In

fantil para Varones, estableciendo sus Instalaciones en la Av! 

nlda Méxlco-Contreras y Periférico en el Distrito Federal, hai 

ta la fecha continúa funcionando. 

La senora Carmen Garcla de Portes gil, esposa del enton

ces Presidente de la República en 1928, organlz6 la Asoclacl6n 

Nacional de ProtecclOn a la Infancia, convirtiéndose posterior 

mente en el Instituto Nacional de ProtecclOn a la Infancia, --
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I.N.P.1., y a la fecha se denomina D.1.F., Desarrollo Integral 

de la Familia, promotora a su vez, de los Hogares Infantiles, 

mismos que en el ano de 1937 cambiaron su denominación por Ja 

de Guarderlas Infantiles. 

Es para el ano de 1938, cuando el Presidente L~zaro C~rd~ 

nas convierte a los talleres fabriles de la Nación, encargados 

de confeccionar los uniformes y equipo del ejército, al régi

men cooperativo, Incluye en el mismo decreto la fundación de una 

Guarderla Infantil para los hijos d_e las obreras de la nueva co~ 

peratlva, la e.o.V.E., misma que empezó a funcionar en el ano 

de 1939, es a partir de entonces cuando se incrementa la crea

ción de estas instituciones en las dependencias of iclales e l~ 

dustrlas particulares, como una respuesta social a la demanda 

del servicio de Guarderla Infantil, originada por la cada vez 

m~s creciente incorporación de la mujer a la vida productiva del 

pal s. 

"Ciertamente, el rol social y familiar que le corres

ponde a la mujer en la sociedad mexicana le impone 

sucesivos valladares para armonizar y equilibrar el 

ejercicio de su profesión con las obligaciones que le 

son Inherentes en su calidad de madre, esposa y sen~ 

ra de la casa. Lograr esta armonización es un reto 

que se presenta cada vez con mayor frecuencia y que 
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indudablemente exige un replanteamiento y redistrib~ 

ci6n de las cargas sociales y familiares que al hom

bre y a la mujer le corresponden y que hasta ahora 

han sido notoriamente desventajas para ésta".(22) 

C) Las Guarder!as Infantiles en la U.N.A.M. 

Como una prestaci6n para los trabajadores Académicos y A~ 

mlnistratlvos de la M~xlma Casa de Estudios del Pals, fue !na~ 

gurada la primer Guarderla Infantil y Jardln de Nlftos de 1 a 

U.N.A.M., el d(a lunes dos de julio de 1962, para que sus hijos 

sean atendidos, cuidados, orientados y educados, en los momen

tos en que él los no puedan atenderlos en su propio hogar, por 

tener que entregarse al desempefto del trabajo remunerado. En el 

acto inaugural, el entonces Rector de la U.N.A.M., Doctor Ig

nacio Ch~vez, menclon6: 

"Con este Centro se Inicia la serle de prestaciones -

que la U.N.A.M. ha programado con la seguridad de CO.!!. 

tribuir a que la salud y la educación sean un factor 

ue prosperidad". (23) 

Esta primera Guarderla Infantil y Jardln de Nlftos de la CI~ 

dad Universitaria fue planeada para atender el primer afta, a S! 

(22) 

(23} 

Oe.1Unde SESU No. 121 UNAM.- La /.lu.je.11. en la UniveM.ldad, el. CMO de la 
U.N.A.M.- p. 14. 
~e la UniveM.ldad. Vol. ZX. Núm. 25.- Znaugultac.i6n de la GuaJtde
JU.a Zn6an.tU de la U.N.A.M.- p. 1. 
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tenta y cinco nlnos y a partir del siguiente ano a ciento cin

cuenta, se encuentra ubicada a un costado de la Alberca Ollmp! 

ca y a la fecha sigue funcionando como Jardln de Nlnos, donde 

se atiende a cuatrocientos veinte ninos aproximadamente, de tres 

a seis anos de edad, exclusivamente hijos de trabajadores de la 

propia Instituc!On. 

En el mes de diciembre de 1976, el entonces Rector de la 

U.N.A.M., Doctor Guillermo SoberOn Acevedo, declaro Inaugurada 

la segunda Guarderla Infantil de la lnstitucl6n, separando de 

esa forma a la Guarderla del Jard!n de Ninos, donde se presta

ba el servicio a trescientos cincuenta menores y con ello se 12 

grO aumentar el cupo, hasta para seiscientos pequenos entre am 

bos centros, desde entonces, las instalaciones ubicadas un 

costado de la Aiberta Ollmplca se utilizan únicamente como Jar 

din de Ninos donde se atiende a pequenos de tres a seis anos de 

edad, y en las instalaciones de la nueva Guarderla Infantil 12 

cal izadas a un costado del nuevo edificio de Posgrado de la F! 

cultad de Odontologla, cerca de la estaci6n del metro e.u., se 

atiende a los infantes desde los cuarenta y cinco dlas de nac! 

dos hasta la edad de tres anos. con un horario m&s amplio, de 

las 7:00 a.m. a las B:OO p.m., en dos turnos. 

En el mes de noviembre de 1976, el Sindicato de Trabajad2 

res de la Universidad Nacional Aut6noma de México, S.T.U.N.A.M., 

logro mediante la revis!On de su Contrato Colectivo de Trabajo, 



que se Integrara una Comisión Mixta Bilateral Paritaria, enea! 

gada de la supervisión del funcionamiento de las Guarderlas In

fantiles de la U.N.A.M., dicha Comisión elaboró el Reglamento corre~ 

pendiente, bajo el cual a partir de su publicación, en marzo de 1980, 

han funcionado las Guarderlas lnfanti les de la U.N.A.M., dicho Regl,! 

mento a la fecha continua vigente y en proceso de revisión. 

Para el mes de marzo de 1978, es ampliado el servicio de 

Guarderla Infantil en la U.N.A.M., con la inauguración de una 

tercera Guarderla Infantil, ubicada en el centro de la Ciudad, 

en la calle de República de Haitl, número 22, con una capacidad 

f!slca para atender a doscientos cincuenta ninos, proporciona~ 

do el servicio a los menores desde tos cuarenta y cinco dlas de 

nacidos hasta Ja edad de seis anos. 

Desde el ono de 1981. los Guorderlos lnfontlles de lo 

U.N.A.M., y el Jardln de Ninos, trabajan en forma coordinada y 

desde el ano de 1982, se les denomina a dichas Guarderlas In

fantiles, Centros de Desarrollo Infantil, CENO!. 

En el mes de abril de 1988, se Inició la construcción de 

un nuevo Centro de Desarrollo Infontll de la U.N.A.M •• en la 

zona de Zaragoza. al oriente de la Ciudad, este CENDI comenzó 

a dar servicio en el mes de octubre de 1990, y cuenta con una 

capacidad f!sica y humana para dar atención a trescientos cin-
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cuenta niños aproximadamente, atiende a niños desde cuarenta y 

cinco dlas de nacidos hasta la edad de seis años. Inicialmente 

ese Centro fue construido para substituir al que se encuentra 

ubicado en el Centro de la Ciudad, f lnalmente es uno mas, que 

junto con los ya existentes, cuenta con la infraestructura ne

cesaria para atender a mil trescientos niños aproximadamente. 

Las Guarder!as Infantiles de la U.N.A.M., hoy llamadas Ce~ 

tras de Desarrollo Infantil y el Jardln de Niños, durante vel~ 

ticuatro años fueron subdependenclas de la Dirección General de 

Personal de la propia U.N.A.M.(C.1), dependencia que fue crea

da en el año de 1967, por acuerdo del entonces Rector Don Ja

vier Barros Sierra, para esa fecha ya funcionaba el servicio de 

de Guarderla Infantil y dependla de la Dirección General de Se~ 

vicios Médicos de la ml5ma Institución. 

"La Dirección General de Personal tiene como finalidad 

efectuar con calidad, oportunidad y atención las ac-

tlvldades necesarias para que el personal unlverslt! 

rlo disfrute de los derechos, prestaciones y servi

cios que le corresponden de acuerdo a la normatlvldad 

vigente, a fin de propiciar un clima que facilite la 

realización de las funciones de docencia, Investiga

ción y extensión de la cultura que tiene encomenda

das la U.N.A.M."(24) 

(241 ln6oitme. de. AeUvú/D.de.a. Se.cJte..tllJt.Úl Ge.ne.ital Admln;;..tJta.U.va. u.N.A.M.
V.V..e.cei6n Ge.ne.itat de. Pe.Monal.- 1985-1918. p. 6. 
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Dentro de los objetivos y actividades de la Dirección Ge

neral de Personal, es importante mencionar lo siguiente: 

c. , 

a) Otorgar oportunamente las prestaciones y servicios 

a que tienen derecho los trabajadores. 

b) Proporcionar los servicios bAsicos de educación -

asistencial a los hijos de los trabajadores que e! 

tén en los CENO! y Jardin de Niños. 

c) Planea, organiza y coordina los Programas Educatl 

vos y de Desarrollo Infantil, que deben ser llev~ 

dos a cabo en los Centros de Desarrollo Infantil y 

Jardin de Niños de la Institución, con base en la 

normativida oficial vigente, tanto de la U.N.A.M., 

como de la Secretaria de Educación POblica. S.E.P. 

OIRECCION GENERAL DE PERSONAL 

COORDINACION DE LOS CENO! Y JAROlN DE NIROS 

1 CENO! C. U. 1 CENO! HAlll 1 lcENO! ZARAGOZA 

1 UNIDAD ADHINISTRAllVAI 

JAROIN DE 
NIROS 
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Para el mes de septiembre de 1990, por acuerdo del actual 

Rector Doctor José Sarukhan, los CENO! y el Jardln de Niños P! 

san a formar parte de la Coordinación General de Asuntos Labo

rales (C.2), dependencia que también tuvo su origen en la Di

rección General de Personal, primero como Departamento de Rel! 

clones Laborales, después como Dirección General de Relaciones 

Laborales y actualmente como Coordinación General de Asuntos L! 

borales de la U.N.A.M. 

icoORDINACION GENERAL DE ASUNTOS LABORALES! 

¡suecoORDINACION DE LOS CENO! y JARDIN DE NlílOS 

CENO! e.u. 1 1 CENDI HAITI \cENol ZARAGOZA\ \JARDIN DE Nrnos\ 

\coORDINACION ADMINISTRATIVA! 

C.2 

Es necesario mencionar que desde la fecha en que da ini

cio el servicio de Guarderla Infantil para los hijos de los tr! 

bajadores de la U.N.A.M., sólo se proporciona en el Distrito 

Federal, sin tomar en consideración que la U.N.A.M. cuenta con 

personal académico y administrativo a su servicio en distintas 

entidades de la República. 
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O) AnHlsls de las Guarderlas Infantiles del !.M.S.S., I.S.S.S.T.E.y 

U.N.A.M. 

En México contamos con lnf lnldad de Guarderias Infantiles 

con las m6s diversas caracterlstlcas tanto flslcas como organ! 

zatlvas, pero todas ellas con el mismo fin, dar atencl6n a los 

ninos. Serla Interminable hablar de todas ellas y corresponde

rla a otro tipo de trabajo, pero en el que ahora nos ocupa, h~ 

mos de referirnos brevemente a los servicios de Guarderla lnfa!'.. 

tll que proporcionan dos de las principales Instituciones del 

pals, dedicadas a cubrir los mas importantes aspectos de Segu

ridad Social al mayor número de habitantes que cuentan con los 

servicios de Seguridad Social. Estas Instituciones son: el In~ 

tltuto Mexicano del Seguro Social, !.M.S.S., y el Instituto de S~ 

gurldad y Servicios Sociales para los Trabajadores al Servicio 

del Estado, I.S.S.S.T.E. y de Igual forma, de la m6xlma Casa de 

Estudios del pals, la Universidad Nacional Autónoma de México, 

U.N.A.M. 

l. Las Guarderlas Infantiles del !.M.S.S. 

!!. Las Guarderlas Infantiles del l.S.S.S.T.E. y 

!!!. Las Guarderlas Infantiles de la U.N.A.M. 

l. Las Guarderlas Infantiles del !.M.S.S., el Instituto 

Mexicano del Seguro Social fue creado en el ano de 1943, es un 
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organismo público descentralizado con personalidad jurldlca y 

patrimonio propio. 

En el año de 1946 fundó su primer Guarder!a lnfantl 1, de

dicada a satisfacer las necesidades de su personal femenino, C.'!_ 

si quince años después de que la Ley Federal del Trabajo esta

bleciera la obligación de otorgar ese servicio. 

Desde el año de 1956, con la creación de las prestaciones 

sociales, en las llamadas Casas de la Asegurada, se Instituye

ron las Estancias Infantiles para Ja atención, primero, de los 

hijos de la asegurada y mas tarde, para los niños de toda la P.Q. 

blacl6n que aslstlan a adquirir conocimiento en ellas. A través 

de los Centros de Seguridad Social para el Bienestar Familiar, 

se fueron creando mAs Guarderlas Infantiles para el propio pe! 

sonal del organismo, y para el año de 1960 crea la primera Gua! 

derla Infantil planeada, ubicada en la Unidad Independencia, al 

sur de la Ciudad, misma que en la actualidad sigue funcionando. 

En el año de 1973, al expedirse la Nueva Ley del S~guro 

Social, se agregó a las ramas tradicionales del seguro obliga

torio, el ramo de Guarderlas para los hijos de las aseguradas, 

en la exposición de motivos de esta Ley se fijó el término de 

cuatro años, para hacer llegar estos servicios a toda la Repú

bl lca y establecer Guarderlas Infantiles en zonas convenientes 

en relación con los centros de trabajo y del domicilio de los 
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asegurados, los servicios de Guarderla Infantil que proporcio

na el Seguro Social incluyen el aseo, la alimentaci6n, el cui

dado de la salud, la educaci6n y la recreaci6n. 

El servicio de Guarderia Infantil, es derecho exclusivo P.!!. 

ra los hijos de las madres aseguradas y se ha extendido a los 

asegurados viudos 6 divorciados, 6 a quienes judicialmente se 

les haya confiado la guarda y custodia de sus hijos. El servi

cio se proporciona a los hijos de las aseguradas desde los CU.!!_ 

renta y tres dias de nacidos hasta la edad de seis años, el e~ 

po aproximado de cada Guarderla Infantil es para doscientos el!!_ 

cuenta niños, pudiéndose extender hasta trescientos, el servi

cio se proporciona al menos durante el horario de labores de la 

madre y en ningún caso fuera del horario de la Guarderla, gen~ 

raimente el servicio se da en dos turnos; el matutino de ocho 

horas y el vespertino de tres a cuatro horas. 

El servicio se proporciona de acuerdo con las disposicio

nes y en los términos y condiciones que al efecto expida el Co.!!_ 

sejo Técnico, de conformidad con lo establecido expresamente en 

la Ley del Seguro social, misma que a partir de 1973 regula el 

derecho al servicio de Guarderla Infantil en sus artlculos, del 

ciento ochenta y cuatro al ciento noventa y tres, correspondie.!!_ 

tes al Capitulo Sexto, relativo al Seguro de Guarder!as para hl 

jos de los asegurados. 
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El Reglamento se Integra por siete Capitules y contiene -

velntlsels Articules, los Capitules se refieren a: 

- CAPITULO PRIMERO. Generalidades. 

- CAPITULO SEGUNDO. De los Servicios de Guarderla. 

- CAPITULO TERCERO. Del Ingreso de Jos menores. 

- CAP 1 TULO CUARTO. De los horarios. 

- CAPITULO QUINTO. De ¡a suspensi6n del derecho al ser v.!_ 

c i o. 

- CAPITULO SEXTO. De 1 a suspensión del Servicio, y 

- CAPITULO SEPTIMO. De las obligaciones de las madres as! 

guradas. 

Para que el menor ingrese al servicio de Guarderla Infan

tl l, el trabajador asegurado deberb cumplir con los requisitos 

que sena1en los Instructivos y Manuales correspondientes, as! 

como previo examen médico del menor, la suspensión del derecho 

al servicio de Guarder!a Infantil, podrb ser temporal ó defin.!. 

tiva, y por causas médicas 6 administrativas; las suspensiones 

definitivas se originan por la reincidencia de alguna de las 

causas que originen una suspe~slón temporal, 6 por el lncumpl.!_ 

miento de las obl lgaclones que le Impone el Reglamento y el In~ 

tructlvo correspondiente. 

La asegurada que cause baja, conservarb el derecho la 

prestación del servicio durante cuatro semanas mbs, posteriores 
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a su baja, este tiempo se computar~ a partir del d!a siguiente 

al de la recepción del aviso, por parte del patrón, en el Ins

tituto. En cuanto a la suspensión del servicio, también puede 

ser temporal ó definitiva y por causas médicas ó administrati

vas, en cuanto al aspecto médico puede ser por la existencia 6 

posibilidad de un padecimiento epidémico de alta gravedad entre 

Jos menores; en lo que se refiere al aspecto administrativo, -

cuando se ejecuten obras de ampliación, remodelac!6n 6 reacon

diclonamiento y cuando se agote el cupo en relación con los m~ 

nores que pretender se Inscritos. Adem~s. se contemplan tres 

causas fortuitas: 

Primera: Cuando sobrevenga una calamidad y deje en estado In~ 

perante la Guarderla. 

Segunda: Cuando por problemas de tipo laboral se suspenda el 

servicio por falta de personal, y 

Tercera: Cuando sobrevenga causas que operativamente hagan i~ 

posible la prestación del servicio. 

El Instructivo se compone de velntidos artlculos y en el 

se detallan las obligaciones que tienen que cumplir los traba

jadores que cuentan con el servicio, y en el se Indican las sal!. 

clones a que se hacen acreedores en caso de su incumplimiento. 
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Un aspecto Importante en estas Guarderlas Infantiles, es 

que en ellas no se dé ningún tipo de diferencias entre los nl 

ílos, se trata de hacerlos sentir a todos iguales, fomentarles 

la faml 1 iarldad y camaraderla, para que de esta forma algún dla 

se pueda lograr la unidad social. 

El I.M.S.S., hasta la fecha no ha podido lograr proporci.2_ 

nar el servicio de Guarderla Infantil en grandes y diversos 

sectores, tanto del Distrito Federal como del interior de la 

Repúbl lea. 

11. Las Guarderlas Infantiles del l.S.S.S.T.E., en el aílo 

de 1942, la Dlrecclon General de Pensiones, actualmente I.S.S.S.T.E., 

funda su primer Guarderla lnfantl 1, en cumpl lmlento con la obll 

gacl6n que once anos atr~s impusiera en su Articulo 110 la Ley 

Federal del Trabajo de 1931. 

Posteriormente, la Ley que crea el I.S.S.S.T.E., en el aílo de 

1959, consolida un régimen de Seguridad Social Integral orientado 

a dar respuesta a las necesidades econ6mlcas, sociales y cultur!'. 

les de todos los trabajadores al servicio del Estado. La nueva 

Ley del I.S.S,S.T.E. de 1984, amplia el concepto de Seguridad So

cial y lo fortalece al incorporar en forma explicita la sol Id!'_ 

ridad social, la cual se expresa en la garantla de un nivel 

adecuado y decoroso de vida para su poblaciOn derecho-h!'_ 

blente, con una mayor equidad en el otorgamiento de sus 

57 



prestaciones, sin distinguirlos por su nivel salarial 6 por su 

antiguedad, ofreciendo con ello una mejor protecci6n al sala

rio de sus trabajadores. Las prestaciones que el 1.5.S.S.T.E., -

proporciona se dividen en dos grandes grupos: 

a) Prestaciones Econ6micas, y 

b) Prestaciones en Especie. 

El Servicio de Guarderla Infantil que otorga el I.S.S.S.T.E., 

por medio de sus Estancias Infantiles, estb contemplado dentro 

de las Prestaciones en Especie y se les proporciona a todos sus 

derecho-habientes por Igual, siempre y cuando cumplan con los 

requisitos senalados tanto en la Ley como en su correspondien

te Reglamento. 

Desde el ano de 1974, a las Guarderlas Infantiles del - -

I.S.S.S.T.E., se les denomina Estancias de Bienestar Infantil 

y en la actualidad, simplemente Estancias Infantiles. Las Es

tancias Infantiles, son unidades creadas especlflcamente para 

el cuidado y protecci6n de los hijos de las trabajadoras al ser 

vicio del Estado, y tienen como objetivo principal brindar una 

atencl6n integral al menor desde los cuarenta y cinco dlas de 

nacido hasta tos cinco anos once meses de edad, dentro de los 

lineamientos y disposiciones establecidas en la propia Ley del 

1.5.S.S.T.E. y su Reglamento de Guarderla respectivo. 
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La Ley del l.S.S.S.T.E. establece la obl igaci6n de propor

cionar el servicio de Guarderla Infantil en su Articulo Terce

ro: 

"Art. 3•. Se establece con carActer .obl igagorio los si 

guientes seguros, prestaciones y servicios: 

l. Medicina Preventiva. 

11. Seguro de enfermedad y maternidad. 

111. Servicio de rehabilitaci6n flsica y mental. 

IV. Seguros de riesgos del trabajo. 

v. Seguros de jubilacl6n. 

VI. Seguros de retiro por edad y tiempo de servicios. 

VII. Seguro de lnval ldez. 

VIII. Seguro por causa de muerte. 

IX. Seguro de cesantla en edad avanzada. 

X. Indemnlzaci6n global. 

XI. Servicio de atenci6n para el bienestar Infantil 

XII. Servicios de integraci6n a jubilados y pensio

nados. 

XIII. Arrendamiento 6 venta de habitaciones econ6mi

cas pertenecientes al Instituto. 

XIV. Préstamos hipotecarlos para adquisicl6n en pr~ 

piedad de terreno y/o casa, construcci6n, rep! 
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ración, ampliación ó mejoras de las mismas, -

as! como pago de pasivos adquiridos por estos 

conceptos. 

XV. Préstamos a mediano plazo. 

XVI. Préstamos a corto plazo. 

XVII. Servicios que contribuyen a mejorar la calidad 

de vida del servidor público y familiares dere 

cho-habientes. 

XVIII. Servicios turlsticos. 

XIX. Promociones, culturales, de preparación técnl 

ca, fomento deportivo, recreación y 

XX. Servicios Funerarios". (25) 

En la actualidad también cuentan con este derecho los tr! 

bajadores al servicio del Estado, viudos ó divorciados que acr! 

dlten la custodia de los hijos, orientando la prestación del 

servicio al bienestar del nlHo, tanto dentro de la Estancia I~ 

fantll como en el núcleo familiar, con el objeto de brindar

les la tranquilidad y seguridad necesarias para el debido cum

pl lmlento de sus tareas que deber&n elevarse cualitativamente y 

cuantitativamente en beneficio de la Administración Pública. 

A partir del mes de noviembre de 1900, las Estancias In-

(ZSI l.S.S.S.T.E.- Le!{ det z.s.s.S.T.E.- p.p. J-3. 



fantl les del l.S.S.S.T.E., cuentan con su correspondiente Regla

mento, este se compone de cinco Capitules y se Integra por se

senta y dos Articules, m~s siete Transitorios: 

CAPITULO l. Disposiciones Generales. 

CAP JTULO 1 l. Estancias. 

CAPITULO 111. Inscripción de menores. 

CAPITULO 1 V. Recepción, atención y entrega de los meno-

res. 

capitulo v. Suspensión de los servicios. 

Las disposiciones contenidas en el Reglamento son de ob

servancia obligatoria para todos los hijos de trabajadores al 

servicio del Estado que disfruten del servicio de Guarderla l!! 

fantll, en él se detallan los requisitos necesarios para el 1!! 

greso y permanencia del menor, as! como las causas de suspen

sión y termlnac!On del servicio. El servicio de Guarderla lnfa!! 

ti! que se da en esas Estancias Infantiles es exclusivo para los 

hijos de los trabajadores al servicio del Estado en todo el 

pals, sin lograr hasta la fecha proporcionar el servicio a to

dos sus trabajadores que as! lo requieren. 

llI. Las Guarder!as Infantiles de la U.N.A.M., como ya se 

dijo, la U.N.A.M. establece su primer Guarderla Infantil y Ja! 
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din de Niños en el año de 1962, como una prestacl6n m~s para 

sus trabajadores, siendo que, desde el año de 1931 la Ley Fed! 

ral del Trabajo, señalaba ese derecho al servicio de Guarderla 

Infantil para todas las trabajadoras, estableciendo la obll9a

cl6n de proporcionarlo a cargo del patr6n. 

A la fecha, la U.N.A.M. proporciona el servicio de Guard! 

ria Infantil a los hijos de sus trabajadores s6lo en el Dlstrl 

to Federal, en cuatro centros, tres centros de Desarrollo In

fantil y un Jardln de Niños, donde brinda atenci6n a mil tres

cientos niños aproximadamente, desde los cuarenta y cinco dlas 

de nacidos hasta la edad de seis años, en un horario de las 

7:00 a las 17:00 horas de lunes a viernes y de las 7:00 a las 

20:00 horas de lunes a viernes en el CENO! e.u., durante todo 

el año y de acuerdo con el calendario de labores de la propia 

U.N.A.M. 

Las Guarderlas Infantiles de la U.N.A.M., hoy llamadas Cefr 

tras de Desarrollo Infantil, tienen como objetivo fundamental, 

dar aslstencta y una educaclOn Integral al menor, mediante una 

adecuada educaci6n inicial, preescolar, alimenticia, médica, s~ 

cial y psicol6gica. As! como una correcta orlentaci6n y en far 

ma exclusiva para los hijos de los trabajadores de la U.N.A.M. 

Para su correcto funcionamiento los CENDI y el Jardln de 

Niños cuentan con personal especializado administrativo de base, 



de confianza y profeslonlstas, divididos en las siguientes Areas 

6 servicios: 

- Area Administrativa. 

- Servicios Médicos. 

- Servicios Pedagógicos. 

- Servicio de Pslcolog!• Infantil. 

- Servicio de Alimentación. 

- Servicio de Trabajo Social. 

- Servicios Generales. 

As! como, con buenas condiciones de higiene y seguridad y 

de espacio suficiente en todas sus Areas. 

A partir del año de 1980, el sistema de CENO! y Jard!n de 

Niños de la U.N.A.M. cuenta con un Reglamento sobre el funcio

namiento de las Guarder!as, mismo que fue elaborado por una C~ 

misión Mixta Paritaria encargada de la supervisión y funciona

miento de esas Guarder!as Infantiles, dicha Comisión surge de 

la revisión contractual de 1976, entre la U.N.A.M. y el Sindi

cato de Trabajadores Administrativos, tanto el Reglamento como 

Jos acuerdos y dlctAmenes que emita la Comisión, son de obser

vancia obligatoria para los trabajadores que prestan sus serv! 

clos en esos centros y para Jos padres con hijos usuarios de Jos 

mismos. 
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"En cumplimiento de la Cl~usula XXXI, Fracción 9, del 

Contrato Colectivo de Trabajo celebrado el 1• de no

viembre de 1976, entre la Universidad Nacional Autó

noma de México (U.N.A.M.) y el Sindicato de Trabaja

dores de la Universidad Nacional Autónoma de México 

(S.T.U.N.A.M.), se Integró una Comisión Mixta Parlt! 

ria para la Supervisión del Funcionamiento de las Gua!. 

derlas Infantiles de la U.N.A.M.". (26) 

El Reglamento est~ Integrado por cuatro Titules y contie

ne cincuenta y seis Artlculos, m~s dos Transitorios. 

TITULO PRIMERO. Se refiere a los servicios e instal! 

clones. 

TITULO SEGUNOO. Habla de los derechos y de las obll-

gaclones. 

TITULO TERCERO. Indica la estructura y funcionamien

to de la Comisión. 

TITULO CUARTO. Trata lo relativo a la observancia y 

vigencia del propio Reglamento. 

El Reglamento establece que el servicio de Guarderla In-

1!61 Coml6.ló11 MU.ta palla t.o. Supe1tv.l6.ló11 y Fu11c.lonam.l11.11.to de. la6 GutvldeJWu. 
UNAM. - ~laml/.ll.to p<Vta e.t Fu11c.lonamien.to de. la6 Gua1tdeJt.úu. I116all.t.llu 
de. la UN .- p. 1 

64 



fantll es gratuito y exclusivo para los hijos de los trabajad~ 

res de la U.N.A.M., también señala los casos en que se podr~ 

suspender temporal 6 definitivamente el servicio, generalmen

te las causas de suspensl6n temporal son de car~cter médico, p~ 

ra la suspensi6n definitiva s6lo se indican tres causas: 

1. Por la terminacl6n 6 resclsl6n de la relacl6n de trabajo de 

la U.N.A.M. con el usuario. En este caso, proporcionando el 

servicio de Guarderla hasta por cuarenta y cinco dlas m&s 

al menor después de la separaci6n del trabajador 6 por el té.!: 

mino que en su caso determine la Comisi6n Mixta de Guarderlas. 

2. Cuando concurran las circunstancias de edad estipuladas en 

el propio Reglamento. 

3. Cuando as! lo determine en forma expresa la madre 6 el pa

dre del menor, según sea el caso. 

Aún y cuando en Ja actualidad se proporciona el servicio 

de Guarderla Infantil en tres Centros de Desarrollo Infantil y 

un Jardln de Niños, con una capacidad total aproximada para dar 

atenci6n a mil trescientos niños. y tomando en cuenta que Ja 

U.N.A.M. tiene a su servicio a Ja fecha a poco m~s de clncuen· 

ta mil trabajadores, entre personal académico y administrativo. 

de los cuales un 40%, aproximadamente veinte mil, son mujeres, 
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y por no existir datos fidedignos y confiables, se considera 

que por lo menos la mitad de él las tienen hijos y que poco m~s 

de cinco mil mujeres trabajadoras son las que requieren el ser 

vicio de Guarderla Infantil, por lo menos, para uno ó dos de 

sus hijos, circunstancia que nos lleva a concluir que la U.N.A.M. 

estarla cubriendo exclusivamente el 10% del total de la deman

da; sin contar que dentro del personal masculino al servicio de 

la Institución, tenga la necesidad del servicio por ser viudos 

ó divorciados ó por detentar la guarda y custodia legal de sus 

hijos, con ello se demuestra en forma clara la falta cons!der! 

ble de Guarderlas Infantiles en la U.N.A.M. para proporcionar 

a la totalidad de sus empleados el servicio a que tienen dere

cho. 

"Uno de los viejos y muy anejos problemas que enfren

tan las trabajadoras universitarias, es el referente 

al cuidado de sus hijos en el tiempo que él las estén 

laborando. Esta func!on en Ja U.N.A.M. est~ a cargo 

de los CENOis y Jardln de N!ílos, sin embargo el ins

cribir a los nlnos a estas Instituciones es muy sen

c!l lo, simplemente uno va a la Comisión Mixta de Guar. 

derlas y lo anota en la lista de espera (claro lle

vando todos los documentos que se requieren), el pr2 

blema !ES QUE SEA ACEPTADOi, pues para una población 

de 9,200 madres trabajadoras existe un cupo de 487 n.!. 
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nos de edad de tres meses a tres anos en los CENOis; 

y de 340 n!nos en el Jardln de Nlnos de edad de tres 

a seis anos, es decir. el cupo es muy reducido y no 

comprende la demanda total que es aproximadamente de 

18,400 nlnos de tres meses a seis anos de edad".(27) 

Por otra parte, la U.N.A.M. proporciona una cuota mensual 

por cada nlno que no alcance cupo en sus Guarderlas, cuota que 

Incluye los gastos de inscripción, con la finalidad de que los 

propios trabajadores en forma Individual solucionen ese probl~ 

ma, cuando dentro del ciclo escolar el menor cumpla seis anos 

de edad, se le seguir~ dando el subsidio hasta el término del 

ciclo escolar. 

En el ano de 1987, con motivo del 25 Aniversario de la pr.!_ 

mera Guarderla Infantil y Jardln de Nlnos de la UNAM se elabo

ró una Gula para Padres de Familia usuarios de los CENOI y Ja~ 

din de Ninos, misma que tiene como objetivo complementar la ed!!_ 

cación de los menores en su hogar. 

"Uno de los objetivos fundamentales de los Centros de 

Desarrollo Infantil y Jardln de Nlnos de la U.N.A.M. 

es la orientación a padres de familia, considerando 

(211 Seeite..taltÁ.tl de. Plle.tlda del STUNAM.- Sob1te. lo6 CE/1!11 16 y Ja1tcün de N.lño6.
Nüm. 213.- p. B. 
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que su partlclpacl6n es bAslca en el desarrollo del 

nlno". (28) 

Se observa que Ja normatlvldad que regula el servicio de 

Guarderla Infantil del J.M.s.s., J.S.S.S.T.E. y U.N.A.M •• es s.!_ 

mllar, tlenen orlgen en el Articulo 123 de Ja Constltucl6n, el 

1.M.S.S. y Ja U.N.A.M., sujetos al Apartado "A" y su Ley Fede

ral del Trabajo reglamentarla, y el l.S.S.S.T.E., sujeto al Apa.r_ 

tado "B" y su Ley BurocrAtlca correspondiente. Las tres Insti

tuciones cuentan con su propia Ley: 

- Ley del Instituto Mexicano del Seguro Soclal. 

- Ley del Instituto de Seguridad y Servlclos Socia-

les para los Trabajadores al Servicio del Estado. 

- Ley OrgAnlca de la U.N.A.M. 

También las tres Instituciones cuentan con sus correspon

dientes Reglamentos de Guarderlas Infantiles: 

- Reglamento de la U.N.A.M. del ano de 1980. 

- Reglamento del J.M.s.s. del ano de 1981. Y, 

- Reglamento del J.S.S.S.T.E. del ano de 1988. 

(28) Cen.tlto de VuaM.oUo In6an.til y Ja1ultn de N.i.ño6 .- Gtú4 palla Padll.u de 
FamlUa.- p. IX. 
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Por lo que se refiere a su organización y caracterlstlcas, 

las tres son similares, el !.M.S.S. e I.S.S.S.T.E. cuentan con 

el servicio de Guarderla Infantil en varios Estados de la RepQ 

plica, y la U.N.A.M., sólo en el Distrito Federal aún y cuando 

tienen diversas dependencias al Interior de la RepObllca. En 

cuanto a la calidad del servicio, los tres cuentan con personal 

capacitado suficiente aún y cuando no siempre el m~s Idóneo, en 

cuanto a la capacidad, ninguno de los tres satisface la deman

da total de sus trabajadores. 

A nuestro juicio se puede decir que las tres Instituciones 

siguen el mismo patrón de organización, y persiguen los mismos 

objetivos en el manejo y administración de las Guarderlas lnfa~ 

ti les y en todas ellas se aplican programas educativos simila

res. 

E) Las Guarderlas Infantiles y la Ley Federal del Trabajo 

La obligación que tenlan los patrones de proporcionar el 

servicio de Guarderla Infantil para los hijos de sus trabajad~ 

ras, para que él las pudieran laborar fuera de sus domicilios -

sin menoscabo del cuidado y atenciones que deben procurar a sus 

hijos, quedó establecida en el Articulo 110 de la Ley Federal 

del Trabajo el 18 de agosto de 1931. Debido a que para el ano 

de 1961 dicha disposición se habla cumplido mlnlmamente, en Pª! 



te por el insuficiente desarrollo de las empresas del pals y 

por falta de la reglamentación de la norma, el Ejecutivo Fede

ral expidió un Reglamento del Articulo 110, quedando circuns

crita la obligación de proporcionar el servicio de Guarderla 

lnfanti 1, sólo a los patrones que tuvieses un mlnlmo de cincue~ 

ta mujeres a su servicio. 

En el a~o de 1962, se reforma en ese aspecto la Ley Fede

ral del Trabajo, para establecer que ser~ el Instituto Mexica

no del Seguro Social quien en lo sucesivo se encargue de pro

porcionar el servicio de Guarderla Infantil, de conformidad con 

sus leyes y disposiciones reglamentarlas, por considerar que 

dicho organismo contaba con experiencia técnica y adminlstratl 

va en el campo de la prestación de servicios sociales. Con es

ta reforma, se pretendla dar cumplimiento efectivo a la oblig! 

ción y, a la vez, hacer extensivo este derecho a toda mujer tr! 

bajadora sin limitación alguna. 

Para el mes de octubre de 1980, se le adiciona a la Ley F~ 

deral del Trabajo, en su Articulo Sexto relativo a los trabajos 

Especiales, un Capitulo VII denominado: Trabajo en las Univer

sidades e Instituciones de Educación Superior Autónomas por Ley, 

mismo que se integra por los Artlculos del 353-J al 353-U. En 

el Articulo 353-U, se establece que los trabajadores de las Unl 

versldades dlsfrutar~n de sistemas de Seguridad Social y los 

mismos nunca podr~n ser Inferiores a los mlnimos establecidos 
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por la Constltucl6n Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos y 

la propia Ley Federal del Trabajo. 

Nuestra Ley Federal del Trabajo vigente establece en su Ar. 

tlculo 171, que el servicio de Guarderla Infantil, derecho de 

todos los trabajadores, se proporcionarA por medio del lnstit.!!_ 

to Mexicano del Seguro Social de conformidad con su Ley y dis

posiciones Reglamentarlas, delegando esta obllgacl6n originaria 

del patr6n, al Instituto Mexicano del Seguro Social. Atendien

do a lo anterior, se puede considerar que corresponde al l.M.S.S. 

proporcionar el servicio de Guarderla Infantil a los hijos de 

los trabajadores de la U.N.A.M., pero es el caso, que la U.N.A.M. 

tiene Inscritos a sus trabajadores en el Instituto de Seguridad 

y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, l.S.S.S.T.E. 

ademAs, se encarga directamente de otorgar ese servicio, en 

mlnlma proporci6n a Jos hijos de sus trabajadores, hasta la f~ 

cha en s61o tres CENOls y un Jardln de Nlnos, con un cupo de 

1,300 ninos aproximadamente. 

71 



CAPITULO 111 

AMBITO JURIDICO DE LAS GUAROERIAS 

La Igualdad de la mujer y el hombre ante Ja Ley, atinad~ 

mente consignada y perfectamente definida en el Articulo 4• de 

nuestra Constitución, no Impide que el legislador establezca al 

gGn tipo de protección para las mujeres en el ~mblto laboral, 

ello en atención a su aspecto biológico, sin Intenciones dis

criminatorias, en función a la conservación del hogar y la fa

mi l la. 

Debido a la creciente participación de la mujer en las a~ 

tlvldades productivas que contribuyen al desarrollo del pals, 

dan origen a diversos problemas sociales, como los que derivan 

de la necesidad del cuidado de Jos niños durante las obligadas 

horas de ausencia de las madres de su hogar, por lo que resul

ta Indispensable facilitarle los medios adecuados para que pu~ 

da abandonar temporalmente a sus hijos menores y cumplir con la 

función laboral sin riesgos de nlngGn tipo, lo que hizo Impres

cindible la creación de servicios especiales para atenderlos. 

El derecho es el marco formal de toda sociedad, y consti

tuye un aspecto muy Importante en la vida social, cada tema de 

derecho se debe configurar e Integrar en relación directa a la 

realidad y necesidades sociales, son las leyes y reglamentos 
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donde se establece también el derecho a los diversos servicios 

de Seguridad Social, entre los que se Incluye el servicio de 

Guarderla Infantil, en consecuencia la normatlvldad aplicable 

debe ser la mas adecuada, dependiendo de qué sector social 

6 laboral se esté hablando, por lo que resulta necesario, y en 

la actualidad se requiere para este servicio de Seguridad So

cial, una regulación jurldlca mas amplia y unificada. 

Corresponde también al Estado en gran parte, y mediante 

adecuadas regulaciones jurld!cas, velar por el cumplimiento de. 

los diversos derechos de Seguridad Social que tiene en la actu!!_ 

lidad y los que pudieran tener en el futuro, todos los trabaj~ 

dores del pals. 

A) Legislación Aplicable 

Por lo que se refiere a la obllgacl6n de otorgar el serv! 

clo de Guarderla Infantil a los hijos de todos los trabajado

res, la leglslacl6n aplicable en nuestro pals, tienen su origen 

y surge de la propia Constltucl6n Polltlca de 1917, concreta

mente consagrado en el Articulo 123, en sus Apartados ºA" y 11 811
• 

La Constitución Polltlca del pals, pilar de todos nuestros 

ordenamientos jurldlcos, establece los principios de Seguridad 

Social, el derecho al servicio de Guarderla Infantil para los 

hijos de todos los trabajadores se formaliza, por una parte, 

73 



en la Fracci6n XI del Apartado •s• del mismo Articulo 123. 

El Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional cuenta con 

la Ley Federal del Trabajo, la cual reglamenta su apl!cac!6n a 

todos los trabajadores sujetos a ese Apartado, en ella se est! 

blece claramente el derecho al servicio de Guarderla Infantil, 

en su Articulo 171, y delega dicha obl igac!6n originaria de los 

patrones, al Instituto Mexicano del Seguro Social, de conforml 

dad con su Ley y Disposiciones reglamentarias. 

Por lo que se refiere al Apartado "B" del Artlcuio 123 Con~ 

t!tuc!onal, también cuenta con su correspondiente Ley Burocr~

tlca reglamentarla, y en ella se establece en forma clara, que 

todos los trabajadores al servicio del Estado contar~n con los 

servicios mln!mos de Seguridad Social, y éstos ser~n proporci~ 

nades por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para 

Trabajadores del Estado, el cual contempla la prestacl6n social 

del Servicio de Guarderla. 

Para los trabajadores que cuentan con los servicios de S! 

gur!dad Social proporcionados por el !.M.S.S. 6 por el l.S.S.S.T.E., 

no implica necesariamente que se encuentren regulando sus rel! 

clones laborales sujetos al Apartado "A" 6 "B", del Articulo -

123 Constitucional, como en el caso de la U.N.A.M., ya que sus 

trabajadores regulan sus relaciones laborales de conformidad -
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con el Apartado "A" y su Ley Federal del Trabajo reglamentarla, 

pero cuentan con los servicios de Seguridad Social por parte -

del I.S.S.S.T.E. 

Las leyes que establecen los requisitos necesarios para el 

establecimiento de las Guarderlas Infantiles, son variadas, C! 

da Estado de la República tiene sus propias leyes, por lo gen~ 

ral en ellas s6lo se plantean las especificaciones sobre el tl 

po de caracterlstlcas que deben tener los Inmuebles destinados 

a esos centros, la proporcl6n que deben tener de espacio inter 

no y al aire libre, el tipo de barda que debe circundar el es

pacio de juegos, la proporcl6n que debe tener en cuanto al per 

sonal y al número de nlílos que atendera la Guarder!a, las rec~ 

mendaclones sobre la allmentacl6n que se proporcionara y las r~ 

glas de sanidad e higiene. 

Los programas de las Guarderlas Infantiles y la eficacia 

que el centro tenga para la formacl6n de los nlnos usuarios, no 

forman parte de la directa supervls16n de las autoridades y no 

es necesario presentarlos para la obtencl6n del permiso de op~ 

racl6n correspondiente, 6 para renovarlo. Gran cantidad de -

Guarderlas Infantiles que existen en el pals funcionan con fi

nes de lucro. en ellas los padres de los menores pueden lnscr! 

birlos 6 retirarlos en cualquier momento, el afan de lucro pr~ 

vaca generalmente una sobrepoblacl6n y deficiente servicio. 



La pluralidad de organizaciones que proporcionan los di

versos servicios de Seguridad Social en el pats, hacen m&s co~ 

pleja la organlzacl6n y regulaci6n jurldlca en cuanto a la pre~ 

tacl6n de esos servicios, serta Ideal poder igualar los benefl 

clos de la Seguridad Social a todos los sectores de la pobla

cl6n del pals, tal vez no de forma general, sino de acuerdo con 

las circunstancias particulares que concurren en cada caso. 

B) La Ley Federal del Trabajo de 1931 y la Normatlvidad Espec! 

flca del Servicio de Guarderta 

Con la aparlci6n del Articulo 123 en nuestra Constltuci6n 

Polltlca, los conflictos de trabajo salen a la luz, raz6n por 

la cual en diversos Estados de la República se ven en la nece

sidad de dictar diversas dlsposlciones en materia de trabajo, 

de las cuales en su mayorla resultan incompletas, pero todas 

ellas encaminadas a resolver los conflictos, protegiendo a los 

trabajadores bajo el amparo de las normas mlnlmas seílaladas en 

la Constltuci6n. 

En el aílo de 1929, a todos y cada uno de los Estados de la 

RepObllca que tenlan la facultad de legislar en materia laboral 

de car&cter federal, se les relev6 de tal obl lgacl6n y se le co~ 

cedl6 dicha facultad en forma exclusiva a la Federacl6n. La L~ 
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glslaclón estatal se siguió aplicando por no existir aún la Ley 

Reglamentaria Federal, en ese mismo año, el entonces Presiden

te de la República Don Emilio Portes Gil, ordenó la integración 

de una comisión para que elaborara el proyecto de la Ley Fede

ral del Trabajo, proyecto conocido como Proyecto Portes Gil, ml1 

mo que fue rechazado por el H. Congreso de la Unión, por esa 

causa se convocó a una Convención Obrero-Patronal en el año 1931. 

En dicha Convención se hicieron algunas modificaciones al pro

yecto existente, entonces, el nuevo proyecto de Ley fue conver 

tldo en lnlclatlva por el Presidente en turno, el Ingeniero Pa1 

cual Ortlz Rublo, después fue aprobada y posteriormente promul 

gada el 18 de agosto de 1931. 

Con la expedición de la Ley federal del Trabajo en 1931, 

se Inicia una nueva etapa en el rubro de la legislación laboral 

y es entonces cuando se crea el ''Departamento del Trabajo 11
, c2 

mo una dependencia autónoma del Poder Ejecutivo, hoy d!a llam! 

da Secretarla del Trabajo y Previsión Social, un medio de enl! 

ce entre los trabajadores, el Gobierno y los patrones, encarg! 

da de velar por el cumplimiento y aplicación correcta de la Ley 

Federal del Trabajo. 

El Articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, e1 

tablecló la obligación a cargo de los patrones, de proporcionar 

el servicio de Guarderla Infantil para los hijos de todas sus 
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trabajadoras, con la lntenci6n de que laborasen fuera de sus 

domicilios sin menoscabo del cuidado y atencl6n que deblan pro 

curar a sus hijos. Esta disposlcl6n alcanz6 su cumplimiento -

s6lo en mlnima escala debido al Insuficiente desarrollo de las 

empresas del pals y a la falta de reglamentoci6n de lo norma, 

el lo motiv6 que en el año de 1961, el Ejecutivo Federal expldi! 

ra el reglamento correspondiente al Articulo 110 de la Ley Fe

deral del Trabajo, circunscribiendo en el mismo, la obligacl6n 

de proporcionar ei servicio de Guarderla Infantil para los hi

jos de las trabajadoras, s6lo a los patrones que tuviesen a su 

servicio a m&s de cincuenta mujeres, situaci6n que cre6 una ll 

mitacl6n m&s a la mujer con hijos para acceder al trabajo rem~ 

nerado, ya que con esa dlsposlc!6n reglamentarla y para evitar 

el tener que cumplir con la obllgaci6n de proporcionar el ser

vicio de Guarderla Infantil, los patrones se abstenlan de con

tratar a m&s de cincuenta trabajadoras. 

Es para el año de 1962, cuando se reforma la Ley Federal 

del Trabajo, estableciendo que los servicios de Guarderla In

fantil deben proporcionarse por parte del Instituto Mexicano 

del Seguro Social, de conformidad con la Ley y disposiciones -

reglamentarlas, por considerar que ese organismo contaba con s~ 

flc!ente experiencia técnia y administrativa en la prestaci6n 

de servicios sociales, con ello también se pretendla hacer ex

tensivo ese derecho a toda mujer trabajadora sujeta al Aparta

do "A" del Articulo 123 Constitucional. 
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ESTA 
Shllft 

TESIS 
BE LA 

NI DEBE 
BISUOTECA 

La Ley Federal del Trabajo de 1931, se Integró por 685 a~ 

tlculos contenidos en once titulas, y es en el Titulo Segundo, 

relativo al Contrato de Trabajo y su Capitulo Séptimo, corres

pondiente al Trabajo de las Mujeres, donde se local iza el Ar

ticulo 110 y en el se establece la obligación por parte del p~ 

tr6n, de proporcionar el servicio de Guarderla Infantil para 

los hijos de sus trabajadoras. Durante su vigencia, esta Ley 

Federal del Trabajo sufrió distintas reformas siempre con la 

finalidad de adecuarla a las circunstancias del momento, y co

mo se menciona en lo relativo al servicio de Guarderla Infantil 

en 1961 se exp 1 de el reg J amento correspondiente y en 1962 se d~ 

lega al !.M.S.S. la prestación del servicio. 

Podemos afirmar que la Ley Federal del Trabajo de 1931, t_l! 

vo una orientación proteccionista del trabajador, fue siempre 

obrerista y cumplió con el objetivo de mantener la paz Indus

tria! y laboral en lo general, concilió con su aplicación mu

chos Intereses encontrados en la vida de la producción económl 

ca del pals. Y, ademAs, contó con una larga vigencia pues fue 

subrogada hasta el año de 1970, treinta y nueve años. 

C) La Regulación del Servicio de Guarderla en la Ley Federal -

del Trabajo de 1970 

Al paso de los años, el movimiento obrero pretende satis-
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facer de forma Integral sus necesidades sociales y de trabajo, 

llegando a ver plasmadas estas Inquietudes Incluso en nuestra 

Carta Magna, la Constitución Polltlca de los Estados Unidos M~ 

xlcanos, asl como en la Ley Federal del Trabajo. 

Con la Ley Federal del Trabajo, los trabajadores adquieren 

una personalidad relevante, la Ley Federal del Trabajo de 1970, 

misma que después de veintldos anos sigue vigente, al Igual que 

la anterior, la del ano de 1931, ha sufrido diversas reformas 

originadas principalmente por las circunstancias del momento y 

a pesar de eso, debe considerarse como una Ley inacabada, sus

ceptible de adiciones y modlficaclones. 

La Ley Federal del Trabajo de 1970, actualmente en vJgor, 

se compone de dleclsels titules y contiene mil dlez articules, 

más trece tansitorios; en el Titulo Quinto donde se refiere al 

Trabajo de las Mujeres, se encuentra el Articulo 171 donde se 

establece, en los mismos términos desde la reforma de 1962, que 

el servicio de Guarderla Infantil para los hijos de los traba

jadores se prestará por el Instituto Mexicano del Seguro Social 

de conformidad con su Ley y disposiciones reglamentarlas. Pero 

al igual que en el pasado y debido principalmente a factores de 

carácter económico han Impedido su total cumplimiento. 

Por otra parte y en lo que se refiere a las relaciones l~ 

borales entre la U.N.A.M. y sus trabajadores, al ser elevada a 



rango Constitucional la Autonomla Universitaria en el ano de 

1980, se situó dentro del Titulo Sexto relativo a los Trabajos 

Especiales, el trabajo en las Universidades e Instituciones de 

Educación Superior Autónomas por Ley adicionando un capitulo 

mAs, el diecisiete, en el último articulo de ese capitulo lnd.!_ 

ca que estos trabajadores dlsfrutarAn de los sistemas de Segu

ridad Social que establece la Ley. 

"Art. 353-U. Los trabajadores de las Universidades e 

Instituciones a las que se refiere este capitulo di~ 

frutarAn de sistemas de Seguridad Social en los tér

minos de sus leyes orgAnicas, 6 conforme a los acuer 

dos que en base en ellas se celebren. Estas presta

ciones nunca podrán ser inferiores a los mlnlmos es

tablecidos por la Constitución Polltlca de los Esta

dos Unidos Mexicanos y esta Ley". (29) 

La nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, no sólo contie

ne normas de carActer proteccionista de los trabajadores, tam

bién cuenta con normas reivindicatorias y reglamenta activida

des laborales de Jas que no se ocupaba Ja Ley de 1931. 

A pesar de las diversas reformas que ha sufrido la Ley F~ 

deral del Trabajo de 1970 vigente, ninguna se refiere al dere-

(29) Ley Fede1tal de.l T1tabajo.- Op. cU.- p.p.112-113 
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cho al servicio de Guarderla Infantil para los hijos de los tr2_ 

bajadores, y como se ha dicho antes, resulta necesario mAs aún 

en la presente época de crisis econ6mica en que se vive, que se 

legisle en materia de Seguridad Social, en forma particular lo 

relativo al servicio de Guarderla Infantil, procurando conse

guir la unificaci6n de ese aspecto de Seguridad Social, con la 

finalidad de otorgarlo a la totalidad de trabajadores del pals 

que as! lo requieran. 

D) La Leglslaci6n Universitaria y la Dbligaci6n de Otorgar el 

Servicio de Guarderla 

La normativtdad que rige a la Universidad Nacional Aut6n~ 

ma de México y que integra su Legislaci6n, se compone por el 

conjunto de Leyes, Estatutos, Reglamentos y otras disposiciones, 

mismas que a continuaci6n mencionamos: 

l. La Autonomla Universitaria. 

11. La Ley OrgAnica de la U.N.A.M. 

111. La Ley Federal del Trabajo. 

1 V. E 1 Estatuto General de 1 • U.N.A.M. 

V. Las Autoridades Universitarias. 

V l. El Tribunal Universitario. 
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VII. Los Estudios Superiores. 

VIII. La Enseñanza Media y Superior. 

IX. Los alumnos de la U.N.A.M. 

X. El Personal Académico de la U.N.A.M. 

XI. Los egresados de la U.N.A.M. 

XII. El Mérito y Toga Universitarios. 

XIII. La defensoria de los Derechos Universitarios. 

XIV. La Planeación Universitaria. 

XV. Los planes de Estudio. 

XVI. La Extensión Universitaria. 

XVII. Las Bibliotecas Universitarias. 

XVIII. El Escudo y Lema de la U.N.A.M. 

XIX. Los Ingresos Extraordinarios. Y, 

XX. La Investigaci6n. 

I. La Autonomia Universitaria, es elevada a rango coni 

tltuclonal mediante Decreto Presidencial el nueve de junio de 

1980, adiclon~ndose una Fracción Octava al Articulo J• de la 

Constitucl6n. En él se precisa que las relaciones laborales 

tanto del personal académico como administrativo, se normar~n 

por el Apartado "A" del Articulo 123, en los términos y modal_!.. 

dades que establezca la Ley Federal del Trabajo, en consecuen

cia se puede afirmar que si se contempla el aspecto relativo a 
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la obligación de proporcionar el servicio de Guarderla Infantil 

para los hijos de los trabajadores de la Institución. 

11. La Ley OrgAnica de la U.N.A.M., ésta Ley que en la 

actualidad se encuentra aún vigente, fue publicada en el Dia

rio Oficial de la Federación el dla seis de enero de 1945, en 

su Articulo Trece habla de las relaciones laborales de su per

sonal de lnvestigac!ón, docente y administrativo, senalando que 

en ningún caso los derechos que a éllos les correspondan serAn 

inferiores a los que concede la Ley Federal del Trabajo, en CO!! 

secuencia esta Ley también contempla la obligación de prestar 

el servicio de Guarderla Infantil para los hijos de todos los 

trabajadores de la Institución. 

111. La Ley Federal del Trabajo, como ya se expuso ant! 

r!ormente, es en esta Ley donde se establece en forma clara la 

d!spos!c!On de proporcionar el servicio de Guarderla Infantil 

para los hijos de los trabajadores complementAndose con las di1 

posiciones que mediante decreto presidencial, se adicionaron el 

veinte de octubre de 1980, relativo al Trabajo en las Un!vers! 

dades e Instituciones de Educación Superior Autónomas por Ley. 

IV. El Estatuto General de la U.N.A.M .• este ordenamie!! 

to data del doce de marzo de 1945, aún vigente, es el sistema 

medular base fundamental de la organización de la Institución, 

84 



en él se habla de la personalidad y fines de la U.N.A.M., del 

Gobierno, de la Junta de Gobierno, del Consejo Universitario, 

del Rector, de la Administración, del personal académico, de 

los alumnos, etc., se puede decir que es Irrelevante en cuanto 

al servicio de Guarderla Infantil para los hijos de los traba

jadores. 

V. Las Autoridades Universitarias, se refiere a los 

diversos representantes y funcionarios que tiene la lnstlt~ 

clón en sus múltiples dependencias e instalaclnes y se regulan 

por las siguientes disposiciones: 

1.- Reglamento Interior de la Junta de Gobierno. 

2.- Reglamento del H. Consejo Universitario. 

3.- Bases para el funcionamiento de las Comisiones 

del H. Consejo Universitario. 

4.- Reglamento para la Elección de Consejeros Uni

versitarios y Técnicos Representantes de Prof~ 

sores y Alumnos. 

5.- Reglamento Interior del Patronato Universitario. 

6.- Reglamento del Colegio de Directores de Facul

tades y Escuelas. 

7.- Reglamento del Colegio de Directores de Bachi

llerato de la U.NA.M. 
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B.- Reglamento Interno del Consejo Técnico de la 

Investlgaci6n Clentlfica. 

9.- Reglamento Interno del Consejo Técnico de Hum! 

nidadas. 

En este punto no se contempla nada relativo al se~ 

vicio de Guardarla Infantil. 

VI. El Tribunal Universitario, es el encargado de con~ 

cer exclusivamente de las faltas cometidas por los profesores, 

Investigadores y alumnos, e Imponer sanciones, cuenta con su pr~ 

plo Reglamento y el de la Comlsl6n de Honor. Es Irrelevante P! 

ra el servicio de Guarderla Infantil. 

VII. Los Estudios Superiores, este aspecto se encuentra 

regulado por tres Reglamentos: 

1.- General de Estudios Técnicos y Profesionales -

de la U.N.A.M. 

2.- General de Estudios de Posgrado de la U.N.A.M. 

3.- De Ja Unidad Académica de Jos Ciclos Profesio

nales y de Posgrado del C.C.H. 

Tampoco contiene nada relativo a la obllgacl6n del 
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servicio de Guarder!a Infantil para los hijos de los trabajad~ 

res de la Instltuc!On. 

VIII. La Ensenanza Media y Superior, también cuenta con 

tres Reglamentos y son: 

1.- De la Escuela Nacional Preparatoria. 

2.- De la Unidad Académica del Ciclo de Bachiller~ 

to y del C.C.H. 

3.- De Reglas y Criterios de Aplicaci6n del Plan de 

Estudios de la Unidad Académica del Ciclo de -

Bachillerato y del C.C.tt. 

En este aspecto, se trata exclusivamente de normas 

de car~cter académico, no se refiere en ningún caso a la obli

gac!On del servicio de Guarder!a Infantil. 

IX. Los Alumnos de la U.U.A.M., él los se encuentran s! 

jetos a los siguientes Reglamentos: 

A. General de Inscripciones. 

B. General de Ex~menes. 

c. General del Servicio Social de la U.N.A.M. 

D. General de Pagos. 



E. De pagos por Servicio de Incorporación y Reval! 

dación de Estudios. 

F. General de Incorporación y Revalidación de Est~ 

dios. 

A la fecha no se contemplan en este rubro aspectos relat! 

vos a la Seguridad Social concretamente al servicio de Guarde

ria Infantil. 

X. El Personal Académico de la U.N.A.M., de este aspec-

to se encargan, el Estatuto del Personal Académico de la U.N.A.M., 

en él se establecen algunos de los derechos que tienen todos -

los trabajadores académicos, entre los cuales hace mención, 

que; recibir&n las prestaciones que les otorgue la Ley del Ini 

tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores -

del Estado y las dem&s disposiciones legales aplicables. Y en 

el Reglamento de las Comisiones Dictaminadoras del Personal Ac! 

démico, mismo que se encarga de regular los aspectos de perma

nencia, adscripción, promoción, etc., y de las inconformidades 

de las mismas. Es evidente que en el Estatuto de este personal 

si se contempla la obligación de otorgar el servicio de Guard~ 

ria Infantil. 

XIII. La Defensorla de los Derechos Universitarios, misma 

que cuenta con su propio Estatuto y Reglamento, es un órgano 
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de car~cter Independiente que llene como tilrea especifica rec! 

blr las reclamaciones tanto de alumnos como del personal ocad! 

mico de la Institución, cuando consideren que son afectados en 

uno ó algunos derechos que la misma Legislación les otorga y 

compete a esta Defensorla real Izar las Investigaciones que sean 

necesarias y en su caso emitir la ó las propuestas de solución 

a las autoridades de la propia Universidad, sin relación con 

el servicio de Guarderla Infantil. 

XIV. La Planeación Universitaria, una actividad que se 

encuentra debidamente reglamentada y consiste fundamentalmente 

en un proceso Institucional orientado a la mejor realización 

de los fines de la Universidad, la misma comprende cinco etapas: 

1a. De Diagnóstico. 

2a. De definición de metas y medios para alcanzarlas. 

Ja. Sustantiva ó de ejecución. 

4a. De determinación de recursos de apoyo. V, 

5a. De seguimiento y evaluación. 

Esta parte de la Legislación Universitaria compreg 

de una evaluación constante de las necesidades de todas y cada 

una de las dependencias de la Universidad, as! como de sus me

tas y objetivos mlnimos, por lo que consideramos que a lo lar

go de treinta anos en que se viene proporcionando el servicio 
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de Guarderla Infantil en la U.N.A.M., ha sido tlnmpo m~s que 

suficiente para planear y evaluar Ja necesidad de ese servicio 

para todos Jos hijos de sus trabajadores, sin que se realice al 

go que sustancialmente resuelva el problema que ello representa. 

XV. Los Planes de Estudio, se cuenta con un Reglamento 

General para la Presentación, Aprobación y Modificación de PI! 

nes de Estudio, aspecto académico y de docencia. Sin relación 

con el servicio de Guarderla Infantil. 

XVI. La Extensión Universitaria, comprende para su reg~ 

Jaci6n a dos Reglamentos y un Estatuto: 

1. Reglamento General de los Centros de Extensión 

Universitaria. 

2. Reglamento de las Proyecciones Clnematógraficas 

Públicas de la U.N.A.M. Y, 

3. Estatuto del Sistema Universidad Abierta de la 

U.tl.A.M. 

Actividades especlf lcamente académicas que no con

templan nada relativo con el servicio de Guarderla Infantil. 

XVII. Las Bibliotecas Universitarias, cuenta con su Re

glamento General del Sistema Bibliotecario y se refiere al co~ 
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junto funcional de las diversas unidades que proporcionan ser

vicio de biblioteca en las distintas dependencias de la Instlt.!!_ 

clón, fue aprobado en julio de 1990. En nada se refiere al se!: 

vicio de Guarderla Infantil para los hijos de los trabajadores. 

XVIII. El Escudo y Lema de la U.N.A.M., también con su prE_ 

plo Reglamento aprobado por el Consejo Universitario el nueve 

de septiembre de 1979, donde se mencionan las caracterlstlcas 

y las condiciones para su uso, es Irrelevante para el aspecto 

del servicio de Guarderla Infantil. 

XIX. Los Ingresos Extraordinarios, como los anteriores 

aspectos de la Legislación Universitaria, también cuentan con 

un Reglamento y en él se regulan todos los Ingresos no Inclui

dos en los presupuestos anuales, estos Ingresos extraordina

rios se pueden destinar a fines especlflcos, pero es necesa

rio que quien los aporta exprese la finalidad ó proyecto para 

el cual habr6n de destinarse. En este rubro bien podrla ser el 

caso que alguien destine alguna cantidad ó bienes en forma es

pecifica para que sean designados al mejoramiento 6 ampliación 

del servicio de Guarderla Infantil que proporciona actualmente 

la U.N.A.M. 

XX. La Investigación, también cuenta con su propio Re-

glamento aprobado el nueve de febrero de 1989, destinado fund! 
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mentalmente a coadyuvar en lo que corresponda, para el cumpli

miento del Reglamento de la Ley General de Salud en materia de 

la Invest!gacl6n para la Salud, aspecto Irrelevante para el ser 

victo de Guarderla Infantil. 

Adem6s de la normatlvldad que se ha mencionado, es parte 

Integrante de la Legislacl6n Universitaria toda dlsposlci6n que 

derive de ellas, como es el caso de los Contratos Colectivos de 

Trabajo del personal al servicio de la U.N.A.M., tanto académl 

cos como administrativos, y en dichos Contratos se establece en 

forma precisa la ob!lgaci6n de proporcionar el servicio de Guar 

derla Infantil a sus empleados, como una prestaci6n accesoria 

del salarlo. 

De todo lo anterior, es de concluirse que la Leg!slac!6n 

Universitaria si contempla la obligatoriedad de diversos aspe~ 

tos de Seguridad Social, y en especial del servicio de Guard~ 

ria Infantil para los hijos de los trabajadores de la Instttu

c!On y dentro de esa normatlvidad ·existen posibilidades org6nl 

cas, administrativas y econ6m!cas para ampliar y mejorar el ser 

vicio. 

E) Los Contratos Colectivos de Trabajo de la U.N.A.M., y sus 

Disposiciones del Servicio de Guarderla. 

La facultad de asociarse se reconoce como derecho natural 



del hombre, consagrado como un derecho Constitucional en nues

tro pals, ya que en el Articulo Noveno de nuestra Constitución 

se establece que a nadie se le puede coartar el derecho de as! 

ciarse ó reunirse en forma pacifica con cualquier finalidad 

siempre y cuando sea licita. En e! Ambito laboral, el derecho 

de asociación profesional se consigna en la Fracción XVI del 

Apartado "A" del Articulo 123 de la misma Constitución. 

Al asociarse veinte ó mAs trabajadores de una misma empr~ 

sa ó institución, se pueden constituir en un sindicato, los si!!_ 

dicatos en general persiguen la misma finalidad, mediante el e! 

tudio, mejoramiento y defensa de sus intereses, lograr bienes

tar inmediato de la clase trabajadora, por lo que se le consi

dera como un derecho social, igualmente existe la libertad de 

sindicación, ya que a nadie se puede obligar a formar parte o 

nó de algún sindicato. 

cato: 

La Ley Federal del Trabajo considera cinco tipos de sindl 

l. Los Gremiales, se integran por trabajadores de una mi! 

ma profesión, oficio o especialidad. 

11. De empresa, se integran por trabajadores que prestan 

sus servicios en una misma empresa. 

111.Los Industriales, éstos se integran por trabajadores 
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que prestan sus servicios en dos o m&s empresas de la 

misma rama industrial. 

IV. Los Nacionales de Industria, se integran por trabaja

dores que prestan sus servicios en dos o m&s empresas 

de la misma rama industrial, instaladas en dos o m&s 

Entidades Federativas. 

V. De Oficios Varios, cuando el nümero de trabajadores de 

una misma profesi6n sea menor de veinte y se integre 

por trabajadores de diversas profesiones. 

En el caso concreto de la U.N.A.M., desde el ano de 1980, 

la misma Ley considera otros tres tipos de sindicato dentro de 

las Universidades e Instituctones de Educacl6n Superior Aut6n2 

mas por Ley: 

"Art. 353-R. Los sindicatos y las directivas de los 

mismos que se constituyan en las Universidades o In! 

tituciones a las que se refiere este capitulo Onlca

mente estar&n formados por los trabajadores que pre! 

ten sus servicios en cada una de ellas y seran: 

l. De personal académico. 

11. De personal administrativo. Y, 

111. De lnstltucl6n si comprende a ambos tipos de -

trabajadores". (30) 

(50) Idem.- p. 111. 



Al reconocer Ja Ley Federal del Trabajo la libertad de 

coalici6n, reconoce las relaciones colectivas de trabajo, el d~ 

recho colectivo del trabajo tiene su origen en el propio dere

cho del trabajo y ambos persiguen Ja misma finalidad. Se tiene 

como antecedente del derecho colectivo de trabajo en nuestro 

pals, la Ley de Agustln MIJJAn del seis de octubre de 1915, prl 

mera Ley que reconoce en el Estado de Veracruz, la legitimidad 

de asociaciones obreras. 

Para la celebraci6n de todo Contrato Colectivo de Trabajo 

es requisito indispensable Ja existencia de un sindicato legal 

mente constituido, se entiende por legalmente constituido cua~ 

do ha cumplido con las formalidades que establece la propia Ley 

Federal del Trabajo, debiéndose registrar en la Secretarla del 

Trabajo y Previsi6n Social, pasando a consider~rseies como pe! 

sonas morales de derecho social con personalidad jurldlca. 

El derecho mexicano, siguiendo Ja idea universal de la ll 

bertad sindical, acepta el principio de sindlcaci6n plural, por 

lo que es posible y frecuente que al Interior de una misma em

presa 6 Jnstltuci6n se organicen y registren uno 6 varios sin

dicatos. 

Es una obligaci6n de todo patr6n el celebrar un Contrato 

Colectivo de Trabajo, cuando se lo solicite el sindicato de tr~ 



bajadores. Si en la empresa 6 lnstltucl6n existen varios slnd! 

dicatos, el que demuestre tener la mayorla de trabajadores, s~ 

r~ quien detente la titularidad y s6lo un Sindicato la tendra, 

el sindicato titular del Contrato Colectivo de Trabajo, tendr~ 

la facultad de representar los Intereses de la comunidad de tra 

bajadores, y en base al principio de igualdad en las condicio

nes de trabajo para todos los trabajadores de una misma empre

sa 6 lnstltucl6n, finlcamente existir~ un s6lo Contrato Colect! 

vo de Trabajo. La Ley Federal del Trabajo nos define lo que es 

un Contrato Colectivo de Trabajo. 

"Art. 386. Contrato Colectivo de Trabajo es el conve

nio celebrado entre uno 6 varios sindicatos de traba

jadores y uno 6 varios patrones, 6 uno 6 varios slndl 

catos de patrones, con objeto de establecer las cond! 

clones segQn las cuales debe prestnrse el trabajo en 

una 6 mas empresas 6 establecimientos". (31) 

Los derechos mlnlmos de los trabajadores son intocables, 

pero si susceptibles de mejorarse, es en el Contrato Colectivo 

de Trabajo donde se establecen las relaciones de trabajo y sus 

condiciones, las formalidades que requieren para que adquieran 

existencia legal y puedan producir sus efectos, se encuentran 

reguladas en los Articulas del 386 al 403, en concordancia con 

(311 Ib.ldem.- p. 183. 
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el 353-T para el caso de las Universidades e Instituciones de 

Educación Superior Autónomas por Ley, todos ellos de la Ley F! 

deral del Trabajo, donde establece entre otras cosas, que deb! 

r~ celebrarse por escrito y en triplicado quedando un ejemplar 

a cada una de las partes y depositando otro en la Junta Fede

ral 6 Local, según sea el caso, de Conciliación y Arbitraje. 

Los datos de los contratantes , su duración o vigencia, la jo~ 

nada de trabajo, los dlas de descanso o vacaciones, el salarlo, 

cl~usulas relativas a la capacitación y adiestramiento, las b~ 

ses de Integración de comisiones mixtas y otras que convengan 

las partes, siempre y cuando no impliquen condiciones desfavo

rables para el trabajador y que no sean contrarias a la Ley. 

Los derechos contenidos en los Contratos Colectivos de Tr~ 

bajo ser~n extensivos para el resto de sus trabajadores aún 

cuando no sean sindical Izados e Incluso para el personal de co!'_ 

fianza, salvo estipulación en contrario. 

En cuanto a la revisión del Contrato Colectivo de Trabajo, 

cualquiera de las partes puede sol !citarla, por lo menos con S! 

senta dlas de anticipación si la vigencia del mismo no es mayor 

de dos años, si tiene una duración mayor ó si el Contrato es por 

tiempo indeterminado ó por obra determinada, se dara el aviso 

sesenta dlas antes del transcurso de dos años. Independlenteme!'_ 

te del tipo de Contrato, los salarlos seran revisables cada ano. 
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El primer Contrato Colectivo de Trabajo de la U.N.A.M., 

con sus trabajadores, fue suscrito en marzo de 1932 por el e~ 

tonces Rector, Ignacio Garcla Téllez y el Secretarlo General 

de la Unl6n de Empleados de la U.N.A.M., Manuel VAzquez Cadena. 

Por primera vez en México se pactaba una relacl6n de trabajo 

en un centro de Estudios superiores a pesar de que solo tuvo 

vigencia un par de semanas y su cumplimiento nunca se materla

liz6 porque fue desconocido por las autoridades universitarias 

en ese primer Contrato no se contemplaba c!Ausula alguna rela

tiva al derecho al servicio de Guarder!a Infantil para los hi

jos del personal a su servicio considerando en aquella época al 

personal académico como empleado y al personal administrativo 

como obreros 6 servidumbre. 

En el año de 1933, se discutl6 y aprob6 un Reglamento In

terior de Trabajo donde se contemplaba únicamente las obliga

ciones y sanciones para los empleados y ni una sola prestacl6n, 

pero tampoco se aplicó. 

Para el año de 1945, se aprueba la Ley OrgAnlca de la 

U.N.A.M., misma que hasta la fecha continúa vigente, estable

ciendo que los derechos de sus trabajadores en ningún caso se

rAn Inferiores a los que concede la Ley Federal del Trabajo, s! 

tuacl6n un tanto contradictoria porque la Ley establece clara

mente los derechos de slndlcailzacl6n y Contratación Colectiva 
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pero constantemente las autoridades del trabajo negaron el re

gistro sindical a los trabajadores universitarios. 

En diciembre de 1965, se aprueba el Estatuto del personal 

administrativo al servicio de la U.N.A.M., y en junio de 1974, 

el del personal académico, mismos que a la fecha continOan vi

gentes, en ellos se establecieron derechos y obligaciones de 

los trabajadores, y en ninguno de ellos se contempló el dere

cho al servicio de Guarderla Infantil para los hijos de sus tra 

bajadores, a pesar que de hecho desde el año de 1962 ya se les 

venia otorgando ese servicio. 

El personal administrativo y académico al servicio de la 

U.N.A.M., cuenta con su respectivo sindicato gremial legalmen

te constituido y vienen signando Contrato Colectivo desde el año 

de 1973 el primero y a partir de 1974 el segundo, han Intenta

do formar un solo sindicato de lnstltuc!6n y en consecuencia 

lograr un solo Contrato Colectivo de Trabajo para ambos secto

res, sin que hasta la fecha lo logren, hasta el momento se co!! 

templa y regula en los respectivos Contratos Colectivos el de

recho al servicio de Guarderla Infantil para los hijos de los 

trabajadores de Ja Universidad. 

Durante muchos años, al neg~rseles tanto al sindicato del 

personal académico como administrativo al servicio de la U.N.A.M. 
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el registro sindical, se les negó Ja posibilidad de exigir la 

celebración de algún Contrato Colectivo de Trabajo al cual te

nlan derecho, limitAndoles as! la posibilidad de negociar y m~ 

jorar diversos aspectos de sus relaciones y condiciones de tr_!! 

bajo. 

El actual Contrato Colectivo de Trabajo firmado con el sl)l 

dlcato del personal académico A.A.P.A.U.N.A.M. tiene vigencia 

del primero de febrero de 1991 al último dla del mes de enero 

de 1993, consignando el derecho al servicio de Guarderla Infa)l 

ti! en sus C!Ausula 82 y 83, por lo que se refiere al actual CO)l 

trato Colectivo de Trabajo firmado con el Sindicato del perso

nal administrativo - STUNAM - tiene vigencia del dla primero de 

noviembre de 1990, al dla último del mes de octubre de 1992, 

consignando el derecho al servicio de Guarderla Infantil en su 

C!Ausula setenta y tres. 

Derivada de la revisión contractual del mes de noviembre 

de 1976 con el STUNAM, se creó una Comisión Mixta Paritaria P.!! 

ra supervisión del funcionamiento de las Guarderlas Infantiles 

de la U.N.A.M., dicha Comisión elaboro el correspondiente Re

glamento para el funcionamiento de esas Guarderlas Infantiles, 

entrando en vigor en el ano de 1980, en el se establece en forma d~ 

tallada los requisitos y obligaciones tanto para los ni nos usu_!! 

rios como para sus padres. Reglamento que hasta el momento con 

tlnúa vigente y en proceso de revlslOn. 
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CAPITULO 1 V 

LOS TRABAJADORES DE LA U.N.A.M. 

La Universidad de México fue creada por Cédula Real en el 

año de 1551, con los adelantos de la ciencia y de la tecnol~ 

g!a en el siglo XIX se moderniza, se ampl!an y se actualizan 

los programas 6 planes de estudio que en ella se imparten, si

guiendo este ejemplo se crean mbs y nuevas Universidades en el 

pal s. 

La Universidad de México cambia su denominación en el año 

de 1910, liam&ndose Universidad Nacional de México y para el 

año de 1929 al obtener la autonom!a, misma que a la fecha con

serva, cambia su denominación de nueva cuenta y se le designa 

cama en la actualidad se le conoce, Universidad Nacional Aut~ 

noma de México. 

La Universidad moderna como ya se dijo, tiene su origen 

en la edad media, entonces se consideraba ¿orno una corporación 

6 sociedad destinada a satisfacer intereses comunes, fines 

del siglo XIV, pasó a significar carporaciOn de alumnos y maei 

tras, reconocidos por las autoridades civiles y religiosas, los 

alumnos que en el la estudiaban en un principio y después de una 

serie de estudios y exbmenes pod!an recibir la l lcencla para en-
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señar, más tarde se convirtieron en Bachiller, Licenciado, 

Maestro y Doctor. 

La Universidad Nacional AutOnoma de México es una de las 

instituciones de enseñanza media, superior y de lnvestlgac!On 

clentlflca más grande y de amplio prestigio del pals, cuenta 

para su funcionamiento y operaciOn con una gran cantidad de -

trabajadores a su servicio, mismos que se dividen en dos gra~ 

des grupos: 

l. Trabajadores Académicos. Y, 

11. Trabajadores Administrativos. 

Todos él los dentro de las diversas categorlas y puestos 

que definen sus respectivas cédulas de ldentif lcaclOn de los 

Catálogos de puestos tanto del personal académico como del a~ 

minlstratlvo, los trabojadores académicos desempeñan general

mente actividades de docencia O lnvestlgaclOn y los adminis

trativos, de admlnlstrac!On, de servicios y conservac!On, sle~ 

pre en relac!On O en apoyo a las actividades de los primeros. 

Los diversos trabajadores al servicio de la InstltuclOn, 

no se circunscriben exclusivamente al Distrito Federal O área 

metropolitana del pals, toda vez que lo U.N.A.M., cuenta con 

un gran nOmero de Instalaciones al Interior de la RepOblica, 
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Inclusive en el mar, ya que cuenta con dos buques de Investi

gaciones oceanogr6ficas, el Puma y el Justo Sierra, anclados 

el primero en el puerto de Veracruz en el Golfo de México, y 

el segundo en el puerto de Mazat16n en el Oce6no Pacifico. 

La U.N.A.M. en todas y cada una de sus Instalaciones del 

Distrito Federal y del Interior de la RepObl lea cuenta con los 

servicios de trabajadores académicos y administrativos con una 

regulación laboral apropiada a sus particulares caracterlsti

cas y en general a las disposiciones contenidas en los Contr~ 

tos Colectivos de Trabajo respectivos, de ahl Jo complejo de 

su normatividad laboral y de Seguridad Social. 

Hasta antes de obtener la autonomla en el a~o de 1929, Ja 

Universidad y sus trabajadores aparentemente no requerlan una 

legislación laboral particular, tal vez atendiendo al reduci

do nOmero de trabajadores a su servicio, las actividades lab~ 

rales de los trabajadores de Ja Universidad se reglan en gran 

parte por el uso y Ja costumbre, ya que no existlan por nlng~ 

na de las partes alguna declaración de derechos y deberes. O~ 

rante mucho tiempo la Universidad tuvo una situación laboral 

imprecisa, esto se debió en parte, a la falta de definición 

del alcance de Ja Autonomla que se le habla otorgado, ya que 

con ella se consideró incompatible situar a sus trabaja

dores dentro del marco laboral de Jos trabajadores al servicio 
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del Estado y as! pudieran regular sus relaciones laborales en 

base a la Ley B~rocr6tlca, reglamentarla del Apartado "B" del 

Articulo 123 Constitucional. Por otra parte, resultaba com

plicado aplicar las disposiciones contenidas en la Ley Fede

ral del Trabajo, reglamentarla del Apartado "A" del Articulo 

123 Constitucional, porque no se consideraba a la U.N.A.M. c~ 

mo una lnstltucl6n de car6cter mercantil 6 con fines de lucro. 

Todas estas complejas situaciones ocasionaron serlos pr~ 

blemas, creando conflictos y provocando diversas suspensiones 

laborales y huelgas por parte de Jos trabajadores, agrav6ndo

se aún m6s por la indeflnlcl6n por parte de las diversas aut~ 

rldades que deblan Intervenir en dichos conflictos. Por ese m~ 

tlvo y para resolver en forma definitiva la sltuacl6n, garan

tizando el ejercicio de la Autonomla Universitaria y las mod~ 

lldades de sus relaciones laborales, fue necesario legislar -

una vez m6s a nivel Constitucional, adicionando una 'Fracci6n 

Octava a su Articulo Tercero, por un lado, y por otro, la 

Ley Federal del Trabajo en su Titulo Sexto correspondiente 

los Trabajos Especiales donde también se adlclon6 un capitulo, 

el diecisiete, denominado: Trabajo de las Universidades e In~ 

tltuclones de Educacl6n Superior Aut6nomas por Ley, con la fl 

nalldad especifica de hacer compatible la Autonomla y los fi

nes de educacl6n superior, con los derechos laborales de sus 

trabajadores académicos y administrativos. 
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A) Los Trabajadores Académicos y el Servicio de Guarderlas. 

Este amplio sector de trabajadores al servicio de la 

U.N.A.M., por sus caracterlstlcas particulares y en función a la 

actividad que desempeílan, de docencia e Investigación, cuen

tan con una diversidad de horarios para el desempeílo de sus a~ 

tlvldades, hay quienes laboran de tiempo completo, de medio 

tiempo, por asignatura y por hora-semana-mes. 

Según los datos de la agenda estadlstlca de la U.N.A.M. 

de 1990, la Institución tiene a la fecha treinta mil trabaja

dores académicos a su servicio aproximadamente, divididos en 

las siguientes categorlas: 

- Profesores e Investigadores ordinarios de carrera. 

- Profesores de enseílanza media y superior. 

- Profesor ordinario de asignatura. 

- Ayudante de profesor e Investigador. Y, 

- Técnicos académicos ordinarios. 

La expresión 'trabajador', tiene su significado legal y 

se encuentra definido en la Ley Federal del Trabajo en su Ar

ticulo Octavo. 
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"Art. B. Trabajador es la persona f!slca que presta 

a otra, f!slca o moral, un trabajo personal subord! 

nado. Para efectos de esta dlsposlc!On, se entiende 

por trabajo toda actividad humana, Intelectual O m! 

terlal, Independientemente del grado de preparac!On 

técnica requerido por cada profes!On u oflclo".(32) 

Al hablar de trabajador y del trabajo, hemos de referir

nos también al derecho del trabajo, que al Igual que los der! 

chas politices y los derechos del hombre, tienen su origen en 

el Individuo 6 persona humana, tendiente siempre a satisfacer 

a una lnstltuc!On 6 empresa quien simplemente utiliza la ene! 

gla de trabajo. 

El trabajo del hombre es uno solo, posee naturaleza úni

ca, no puede variar en func!On de la finalidad para la cual se 

le destine, puede ser mAs o menos Intenso, 6 requerir mayores 

6 menores conocimientos técnicos 6 universitarios, O una esp! 

clal capacltac!On profesional, pero siempre serA la energla h_!! 

mana que se preste a otra persona O lnstltuclOn y tiene como 

base la Igualdad de todos los seres humanos ya sea hombre o m_!! 

jer, el derecho del trabajo también es idéntico para todos. 

1521 Ib<álm.- p. 26. 
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"Entre los derechos sociales, el del trabajo posee un 

relieve especial porque le corresponde el primado de 

las realizaciones históricas, ya que viene de los anos 

primeros del siglo pasado, en las luchas por las li

bertades colectivas, de coalición, sindical, de huel 

ga y de negociación y contratación colectiva, por la 

grandeza y universalidad de su pensamiento, que han 

sido los modelos de los restantes derechos sociales, 

y energ!a de trabajo al bienestar presente futuro 

de los nlnos, de los jóvenes, de los adultos y aún de 

los ancianos". (33) 

En apariencia, carec!a de Interés el distinguir dentro de 

la legislación laboral el significado de obrero y empleado, se 

dec!a que se hablaba de obrero cuando el trabajo que desempe

ñara el Individuo fuera simplemente manual, y se estarla ha

blando de empleado cuando el Individuo desempeñara sus activl 

dades en forma Intelectual, a nuestro juicio no puede existir 

una prestación de servicios relación laboral que sea exclu-

slvamente manual 6 Intelectual. 

Con la reforma Constitucional y laboral de 1980, se est! 

blece en forma clara y def lnltlva el régimen bajo el cual han 

(33} Ve. la Cue.va, Mal!A'.o.- El Nue.vo VIVle.cho Mu.lcano de.l foabajo.- Tomo !.
p.p. XLVIZ-XLVZIZ. 
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de seguir rigiendo sus relaciones laborales la U.N.A.M. y sus 

trabajadores, al ubicarlos dentro de los Trabajos Especiales, 

Trabajo en las Universidades e Instituciones de Educación su

perior Autónomas por Ley, y es ah! donde por primera vez sed! 

fine legalmente lo que se debe entender por trabajador acadé

micow 

"Art. 353-K. Trabajador académico es la persona fls! 

ca que presta servicios de docencia e Investigación 

a las universidades e Instituciones a las que se r~ 

flere este capitulo, conforme a los planes y progr! 

mas establecidos por las mismas. Trabajador admlnl~ 

tratlvo es la persona flslca que presta servicios -

no académicos a tales universidades ó Institucio

nes". (34) 

También en este nuevo capitulo de la Ley Federal del Tr! 

bajo, se establece la exclusividad que tienen las Universida

des e Instituciones de Educación Superior Autónomas por Ley, 

para regular sus aspectos académicos, a~lmlsmo establece la e! 

cepclón al principio de Igualdad de salarlos a trabajo igual, 

atendiendo a la diferencia en la categorla académica. 

(34) Ley FedeJtal de,l Tll.abajo. - Op. e.U. - p. 110. 
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El derecho al servicio de Guarderla Infantil para los hl 

jos de los trabajadores académicos al servicio de la U.N.A.M., 

se encuentra establecido en forma clara en su correspondiente 

Contrato Colectivo de Trabajo. 

"CLAUSULA No. 82. La UNAM proporcionara servicio de 

Guarderla en los Centros de Desarrollo Infantil a 

los hijos de los trabajadores académicos, en el en

tendido de que esta prestación se otorgara igualme~ 

te a los hijos de los trabajadores académicos viu

dos, divorciados y en general a los trabajadores ac2_ 

démlcos que por resolución judicial tengan la res

ponsabll idad de la custodia de los hijos. Al efecto, 

se establecerAn los locales adecuados, dentro ó en 

las Inmediaciones de los centros de trabajo. TendrAn 

derecho a este servicio los trabajadores académicos 

que laboren 20 horas 6 mas a la semana. Este benefl 

cio se otorgarA a los hijos del trabajador académi

co desde los 45 dlas de nacidos hasta los 6 años de 

edad; cuando el menor cumpla 6 años de edad dentro 

del calendario del año escolar, se prolongara su pe.!: 

manencla hasta el término del mismo". (35) 

Cuando los hijos de los trabajadores académicos no alca~ 

(35) Con.tita.to Colel!.tlvo de T~abajo 1991-1993.- p. 26 
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cen lugar en las unidades con que cuenta la U.N.A.M., se les 

otorgar~ un subsidio mensual como ayuda de Guarder!a de ochen

ta y cinco mil pesos, por cada hijo con derecho a ese servicio 

de acuerdo con lo que dispone el Reglamento para el funciona

miento de las Guarderlas Infantiles de la U.N.A.M., para que 

puedan disfrutar del servicio es necesario siempre que cum

plan con los requisitos y formalidades que impone el propio R! 

glamento, sin preferencia ó distinción de ningún tipo. 

Debido a la gran demanda del servicio y la reducida cap! 

cidad de que dispone la U.N.A.M. en la actualidad en sus tres 

CENO! y el Jardln de Ninos, adem~s de que todos él los se ubi

can en forma exclusiva en el Distrito Federal, se torna difi

cil y muy remoto que se pueda satisfacer a este sector de tr! 

bajadores en su totalidad. Del cupo total de los cuatro cen

tros, mil trescientos ninos, aproximadamente el 25% correspo~ 

de a hijos de trabajadores académicos. 

Considerando que el ejercicio profesional docente y de i~ 

vestigación, exige del personal académico un alto grado de pr! 

paración y competencia pedagógica, en consecuencia una exce

lente calidad en sus actividades y tareas, es necesario am

pliar y mejorar las condiciones relativas a su Seguridad So

cial, como el servicio de Guarderla Infantil para sus hijos, 

cumpliendo adem~s con la obligación que la Ley Federal del 
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Trabajo y el Contrato Colectivo imponen, todo ello en benefi

cio de la función educativa y de Investigación que desarrollan 

en la lnstltución. 

El concederles una ayuda mensual cuando no hay cupo en las 

Guarderlas de la U.N.A.M •• no resuelve el problema, los trab! 

jadores se ven en la necesidad de enfrentar otra serle de di

ficultades, como la carencia de buenas Guarderlas particulares, 

el tener que trasladarse a lugares distantes del centro de tr! 

bajo ó del hogar y tener que aportar una cantidad extra para 

cubrir el costo total de los servicios de la Guarderla partl

cu 1 ar. 

B) Los Trabajadores Adminlstratlvos de Base y las Guarderlas. 

Al igual que los trabajadores académicos, los trabajado

res admlnlstratlvos al servicio de la U.N.A.M •• rigen sus re

laciones laborales sujetos al Apartado "A" del Articulo 123 

Constltuclonal y su Ley Federal del Trabajo, adicionada en 1980 

con un capitulo relativo al trabajo de las Unlversldades e In! 

tltuclones de Educación Superior Autónomas por Ley, ahl tam

bién se def lne legalmente lo que debemos entender por trabaJ! 

dores admlnlstratlvos, señalando por exclusión, que es toda 

persona flsica que presta servicios no académicos a tales unl 

versldades ó lnstltuciones. 
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El Contrato Colectivo de Trabajo para el personal admi

nistrativo de la U.N.A.M. vigente, divide al personal adminl! 

tratlvo en tres grandes grupos: 

1.- Trabajadores administrativos de base. 

2.- Trabajadores administrativos de confianza. Y, 

3.- Trabajadores administrativos temporales. 

En este punto hemos de referirnos a los primeros, de los 

segundos y terceros hablaremos m~s adelante, el personal adml 

nlstratlvo de base a su vez se subdivide en las siguientes r! 

mas: 

a J De admlnlstraclon. 

b) Auxiliar de administración. 

c) Profesional. 

d) Especializada Técnica. 

el Especializada Obrera. Y, 

f) Obrera. 

El mismo Contrato Colectivo define a los trabajadores de 

base como: todos aquéllos que ocupan definitivamente una pi! 

za tabulada conforme a las normas del mismo Contrato. La base 

se adquiere después de haber laborado durante 28 dlas y haber 
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demostrado ld6neldad para desempe~ar las actividades corres

pondientes al puesto para el cual fueron contratados. 

La U.N.A.M. cuenta con una estructura de apoyo adminis

trativo Importante y muy compleja, amplias Instalaciones flsl 

cas, grandes recursos humanos, materiales y financieros, don

de se Incluyen técnicas, procedimientos y servicios diversos 

para brindar el apoyo necesario y asl poder cumplir con las 

funciones sustantivas de la Institución. Según datos de la 

agenda estadlstlca de 1990, la Universidad cuenta con veinti

cuatro mil trabajadores administrativos de base aproximadame~ 

te, de este grupo de trabajadores la mayor parte labora medio 

tiempo, ya sea por la ma~ana 6 por la tarde, el resto, algu

nos laboran de tiempo completo, con plaza y media, otros en 

jornada nocturna terciada, ast como en turnos especiales en s! 

bada, domingo y dlas festivos, y algunas otras modalidades. 

A todos los trabajadores administrativos de base les co

rresponde el derecho al servicio de Guarderla Infantil para 

sus hijos, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el 

Reglamento para el funcionamiento de las Guarderlas Infanti

les de la U.N.A.M., y Jo que Indica el Contrato Colectivo de 

Trabajo del personal administrativo en su CJAusula Setenta y 

Tres. 
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"CLAUSULA No. 73. La UNAM se ~bllga a proporcionar 

el servicio de Guarderla a los hijos mayores de 45 

dlas y hasta 6 anos de edad, de las madres trabaj~ 

doras, tomando en cuenta a las que l abaran en el p~ 

rlmetro de Ciudad Universitaria y las que laboren 

fuera del mismo. Para cumplir con este compromiso, 

la Institución harA los arreglos necesarios a efe~ 

to de que las citadas madres trabajadoras cuenten 

con este servicio, procurando que las Guarderlas es 

tén ubicadas cerca de su dependencia de adscr!pc!6n. 

Esta prestación se harA extensiva a los trabajado

res viudos, los divorciados que tengan la custodia 

de los hijos y en general a los trabajadores que 

por resolución judicial tengan la responsabilidad 

de la custodio de los hijos. cuando no exista cupo 

en las Guarderlas de la UNAM, ésta otorgarA una cu~ 

ta mensual de $85,000.00 (Ochenta y cinco mil pesos 

00/100 M.N.J, que Incluye los gastos de Inscripción 

por cada nlnos que cumpla los requisitos establee! 

dos, a fin de que los trabajadores beneficiarlos -

busquen Individualmente la solución a su problema. 

Cuando dentro del ano escolar el menor cumpla 6 

anos de edad se prolongarA su permanencia en la Guar. 

derla y el subsidio hasta el término del m!smo"(36) 

(361 Con.tita.to Cotec..tlvo de T1r.abajo 1990-1992.- Op. e.U.- p. 10. 
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Se establece en esa ClAusula que el derecho al servicio 

de Guarderla Infantil, es un compromiso de la lnstituci6n con 

sus trabajadores, y al mismo tiempo se indica de forma contr! 

dlctoria, que es un problema Individual del trabajador cuando 

sus hijos no alcanzan cupo en las Guarderlas de la U.N.A.M., y 

que para ayudar, una contradlcc!On mAs. a resolverlo (cuando 

es su obllgacl6n), la Instltucl6n otorga un subsidio mensual. 

Con eso, lejos de resolver el problema en algunos casos lo CO!'). 

plica y resulta claro que si ese subsidio fuera suficiente P! 

ra pagar el servicio de Guarderta, la Instltuc!On lo hubiera 

destinado desde hace tiempo para ampliar 6 construir mas Gua! 

derlas y de esa forma cumplir totalmente con la obllgac!On que 

ti ene. 

A diferencia del personal académico, que requiere labo

rar por lo menos veinte horas a la semana para que pueda te

ner derecho al servicio, el personal administrativo de base 

no se le Impone ese requisito, en cuanto se refiere al subsi

dio por falta de cupo en las Guardertas de la U.N.A.M., se 1rr 

dlca para el personal académico que desde que el menor tenga 

treinta dlas de nacido, para el personal administrativo de b! 

se no se Indica nada al respecto. Tanto al personal 

trativo como académico se les remite al cumplimiento 

formalidades del Reglamento. 

admlnls

de 1 as 
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El Reglamento para el funcionamiento de las Guardarlas 

Infantiles de la U.N.A.M., fue elaborado por una Comisión Mi~ 

ta Paritaria UNAM-STUNAM, al parecer el personal académico no 

ha intervenido en este aspecto, dicho Reglamento entró en vi

gor en el mes de marzo de 1980 y a la fecha sigue vigente y en 

proceso de revisión. 

Aproximadamente el 65% de niílos usuarios de los CENO! y 

Jard!n de Niílos de la U.N.A.M., corresponde a hijos de traba

jadores administrativos de base, a manera de excepción los tr_! 

bajadores administrativos de base y de confianza que laboren 

en los propios CENO! y Jard!n de Nlnos, que requieran del ser

vicio para sus hijos, se encuentran exentos de incluirse en las 

listas de espera para Ingreso, es decir, él los cuentan con P! 

se autom~tlco, debiendo cumplir con el resto de requisitos y 

obligaciones que el Reglamento establece. Este privilegio lo 

han obtenido al paso del tiempo como un uso y costumbre, aún 

cuando no se encuentra plasmado ó regulado ni en los Contra

tos Colectivos de Trabajo ni en el Reglamento para el funcio

namiento de las Guarder!as Infantiles de la U.N.A.M. 

C) El servicio de Guarder!a y los Trabajadores Administrativos 

de Confianza 

En la U.N.A.M. también se cuenta con los servicios de Tr_! 

tt6 



bajadores de confianza, éllos al Igual que los de base y aca

démicos, se rigen bajo los mismos ordenamientos laborales, 

atendiendo a la naturaleza de sus actividades cuentan con un 

capitulo especial contemplado en la Ley Federal del Trabajo 

el cual se Integra por los Artlculos del 182 al 186, donde se 

indica claramente que no podrAn formar parte de los sindicatos 

de los demAs trabajadores, pero eso no quiere decir que los tr!'_ 

bajadores de confianza no puedan constituir sus propios sindl 

catos. 

En relacl6n con los anteriores, académicos y administra

tivos de base, este sector es mAs pequeílo sumando en su tota

l !dad a cuatro mil trabajadores apro:.lmadamente de acuerdo con 

datos estadlstlcos de 1990, la Ley Federal del Trabajo define 

al trabajador de confianza en su Articulo Novena. 

"Art. 9•. La categorla de trabajador de confianza de

pende de la naturaleza de las funciones desempeíladas 

y no de la designaciones que se dé al puesto. Son fu~ 

clones de confianza las de dlreccl6n, lnspeccl6n, vi 

gllancia y flscallzacl6n, cuando tengan carActer g~ 

neral, y las que se relacionen con trabajos person!'_ 

les del patrón dentro de la empresa 6 estableclmie~ 

to". (37) 

(31) Le.y Fe.dual del T1tabaja.- Op. clt.- p. 21. 
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Para el caso concreto de la U.N.A.M., en el Contrato Co

lectivo de Trabajo del personal administrativo, define a los 

trabajadores de confianza en su C!Ausula Novena, tercer pArr! 

fo: 

"Son trabajadores de confianza todos aquéllos que re! 

Jlcen funciones de Dirección, Inspección, Vigilan

cia y Fiscalización de carácter general no tabula

dos, as! como los relacionados con trabajos perso

nales estrictamente confidenciales de Jos Directo

res de Facultades, Escuelas, Direcciones de Servi

cios. Coordinadores, Directores de Institutos y Ce~ 

tras dentro de sus dependencias. Ningún empleado de 

confianza podrá Inmiscuirse en Jos asuntos oficia

les del Sindicato". (38) 

Se considera que los trabajadores administrativos de ca~ 

fianza realizan trabajos especiales, y sus condiciones labor! 

les no podrAn ser inferiores a las que rijan para trabajos s~ 

mejantes dentro de Ja Institución y en atención al Contrato CQ 

lectivo de Trabajo del personal administrativo, que establece 

en su CJAusula Primera, que sus disposiciones son de apllc,

cl6n obligatoria para todos Jos trabajadores administrativos 

(JI) Con.tita.to Colec-tlvo de T1r.abajo 1990-1992.- Op. e.u.- p. 9. 
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al servicio de la U.N.A.M., en consecuencia en lo que se refl~ 

re a la posibilidad de verse favorecidos con el derecho al se! 

vicio de Guarderla Infantil para sus hijos les corresponde en 

Igualdad de circunstancias, términos y condiciones de Igual fo! 

ma que al personal de base, sujetandose también a Jos requisi

tos y obligaciones que establece el Reglamento de Guarderlas. 

Por lo general este grupo de trabajadores labora de tiem

po completo, el CENDJ e.u., es el único Centro de la U.N.A.M. 

que proporciona el servicio de Guarderla en el turno vespertl-

' no, hasta las 20:00 horas. En la actualidad, aproximadamente 

el 10% de los niños usuarios de los tres CENO! y del Jardln de 

Niños, corresponde a hijos de trabajadores administrativos de 

confianza. 

Hay quienes consideran que este sector de trabajadores al 

servicio de la U.N.A.M., cuentan con condiciones econ6mlcas 6~ 

timas y estan en posibilidades de pagar un buen servicio part! 

cular de Guarderla Infantil para sus hijos, ya que tienen, ad~ 

mas, también el subsidio mensual si no alcanzan cupo en las Gua! 

derlas de la U.N.A.M., pero es el caso que siendo un derecho 

mas de los trabajadores y una obllgacl6n para la Jnstltucl6n el 

otorgar ese servicio, es necesario que se cumpla plenamente p~ 

ra este sector de trabajadores. 
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D) S!tuacl6n de los Trabajadores Administrativos Temporales y 

las Guarderlas 

Este tercer sector de trabajadores administrativos al se~ 

vicio de la U.N.A.M., es muy reducido y variable, generalmente 

por la naturaleza del trabajo para el cual son contratados, en 

su mayorla son contratados para substituir a otro trabajador a.!!_ 

mlnlstratlvo de base en forma temporal, a pesar de esto, rigen 

sus relaciones laborales Igual que los de base y los de confla!! 

za. también son sujetos de los derechos y obligaciones contenl 

dos en el Contrato Colectivo de Trabajo del personal admlnlstr! 

tlvo, se encuentran limitados sólo en función al tiempo duran

te el cual sean contratados por la Institución. 

El Contrato Colectivo de Trabajo para el personal admlnl~ 

tratlvo se encarga de definir Jo que es un trabajador temporal 

en la U.N.A.M., en la parte final de su Cl6usula Novena. 

••son trabajadores temporales: 

a). Los contratados por obra determinada. Son aqu! 

!los que se contraten cuando as! lo exija Ja n! 

turaleza del trabajo para realizar obra especlfl 

ca, previamente sefialada, debiéndose acreditar -

tal situación al Sindicato. SI por causas no Im

putables a la Institución, la obra no se hubiere 
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concluido, podrb convenirse con el Sindicato la 

prórroga necesaria para concluir la obra. SI no 

fuese convenida prórroga alguna y el trabajador 

continúa laborando o si al término de ella !gua! 

mente sigue prestando sus servicios, autombtlca

mente adquirir& la base. 

b) Los contratados por tiempo determinado: 

b.1) Cuando la naturaleza del trabajo as! lo ex! 

ja debiéndose acreditar tal situación al SI~ 

dlcato, no pudiendo exceder este tipo de co~ 

trato de siete meses de duración. SI al ve~ 

cimiento de este plazo el trabajador sigue 

laborando, autom&tlcamente adqulrlra la base. 

b.2) Cuando tenga por objeto sustituir temporal

mente a otro trabajador. 

c) Los trabajadores por obra y tiempo determinado 

mientras se encuentren en el desempeno de la obra 

contratada o de su contrato temporal perclblr&n 

las prestaciones que establece el presente Con

trato Individual, y disfrutarbn de salarlos !dé~ 

tlcos a los de las labores tabulares similares a 

las que ejecuten otros trabajadores de la misma 

categorla". (39) 

(391 Idem.- p. 10. 

121 



Para este sector reducido de trabajadores administrativos 

temporales al servicio de la U.N.A.M., resulta casi imposible 

el que puedan disfrutar del servicio de Guarderla Infantil pa

ra sus hijos, por la temporalidad de su empleo y la continua 

falta de cupo en los CENO! y Jardln de Niños, de igual forma y 

atendiento a su temporalidad, el Reglamento de Guarderlas les 

limita el acceso a ese servicio, estableciendo en su Articu

lo Quinto, que sólo tendrAn derecho al servicio de Guarderla I~ 

fantil los hijos de estos trabajadores administrativos tempor! 

les, cuando cubran interinatos mayores de tres meses, a nues

tro juicio el Reglamento señala esa temporalidad atendiendo al 

calendario escolar y no en si en función a una limitación del 

derecho que el trabajador tiene. 

Hasta la fecha no se tiene noticia de que algún hijo de 

trabajador admln!strat!vo temporal hubiera disfrutado del Ser

vicio de Guarderla Infantil ó del subsidio por concepto de ay~ 

da de Guarderla. 

E) Los Alumnos de la U.N.A.M. y el Servicio de Guarderla 

en: 

Los alumnos de nuestra Máxima Casa de Estudios se dividen 

a). Alumnos de bachillerato 

b). Alumnos de licenciatura 



c). Alumnos de maestrla. Y, 

d). Alumnos de doctorado. 

En conjunto y de acuerdo con los datos del pasado ciclo e~ 

colar suman 260,000 aproximadamente, dentro de los cuales se e~ 

tima que el 40% son mujeres, quienes por su edad promedio se e~ 

cuentran dentro de la edad considerada como biológicamente re

productiva, por lo tanto es de considerarse que un buen número 

de él las tienen hijos en edad de disfrutar del servicio de Guar 

derla Infantil. 

La Legislación Universitaria establece la normatividad b~ 

jo la cual se deben sujetar todos los alumnos de la U.N.A.M., 

y hasta el momento en ninguna de sus disposiciones se contem

pla el derecho a disfrutar del servicio de Guardarla Infantil 

para sus hijos. 

Al paso del tiempo, con la constante evolución y cambios 

sociales, la Universidad se ha visto en la necesidad de propor 

clonar a sus alumnos diversos estimulas, tales como: medallas, 

diplomas, actividades recreativas, deportivas, servicio de ate~ 

ción a la salud, becas escolares y alimenticias, entre otras 

mas, todo ello con la finalidad de que los alumnos de la Inst! 

tución obtengan cada dla una educación integral mejor y mas 

amplia. 
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Al parecer las diversas organizaciones estudiantiles que 

existen al interior de la u:N.A.M., nunca se hablan preocupado 

por tener acceso al servicio de Guarderla Infantil para los h! 

jos de los alumnos, un importante aspecto de Seguridad Social, 

pero por primera vez, en el pasado Congreso Universitario se 

comenzó a plantear esa inquietud por parte del estudiantado, y 

la posibil !dad de implementarse por parte de la Institución me 

diante normas adecuadas, haciendo extensivo el servicio que ya 

existe ó implantando algQn otro. 

En la actualidad se tiene conocimiento que en la Escuela 

Nacional de Antropolog!a e Historia. E.N.A.H., dependiente de 

la Secretarla de Educación PQblica, ya se otorga el servicio 

de Guarderla Infantil a los hijos de sus alumnos, un preceden

te muy halagueílo para el resto de estudiantes y para las gene

raciones futuras. 

Por lo que respecta a la U.N.A.M., resulta una posibilidad 

muy remota que sus alumnos puedan verse beneficiados con ese 

servicio, ya que es completamente notorio que por falta de re

cursos o de una adecuada administración de los que actualmente 

ya tiene, no es posible, a 30 aílos de establecerse el servicio 

de Guarderla, cubrir tan solo la demanda del personal a su ser 

vi c lo. 
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CAPITULO V 

ASPECTOS SOCIOLOGICOS 

La sociedad mexicana al Igual que la de cualquier pals, 

persigue el progreso y su tranquilidad, para lograrlo requiere 

satisfacer las necesidades de todos sus individuos, en un pri~ 

cipio las personales y las famil lares, la Seguridad Social se 

encarga de los diversos aspectos de bienestar del hombre, y el 

hombre cuenta con su energla para lograrlo. Dentro de toda so

ciedad civilizada y para llevar una sana convivencia, se esta

blecen diversas normas en las que se plasman derechos y obllg~ 

clones por medio de las cuales regulan su conducta y sus acti

vidades, con el tiempo va creciendo la sociedad con lo cual ta!!! 

blén se Incrementan sus necesidades tornándose m&s complejas. 

En nuestra sociedad existe una amplia normatlvldad legal, 

misma que con el tiempo se perfecciona y adecQa a la época en 

que se esté viviendo, pero hay ocasiones en que los cambios s~ 

ciales son m&s rápidos, o no se presta atención a determinados 

aspectos y llega el momento en que resultan obsoletas algunas 

disposiciones legales, razón por lo cual es necesario volver a 

modificarlas, tal parece que es el caso respecto del derecho al 

servicio de Guarderla Infantil para los hijos de los trabajad~ 

res en nuestro pals, ya que a la fecha resulta notoria la ambl 
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güedad de tal disposición. 

Las distintas Instituciones que proporcionan ese servicio, 

aOn las particulares, se limitan a elaborar sus propias dispo

siciones, Leyes, Reglamentos, Manuales, Folletos, etc. La Ley 

Federal del trabajo lo contempla como un derecho de los traba

jadores, pero no hay una Ley 6 reglamento que se ocupe en for

ma general y precisa de los distintos aspectos que Integran a 

una Guarderla Infantil, Inclusive, ni el propio Sistema Nacio

nal de Educación del pals, se ocupa de ello, en algunos otros 

aspectos si participa en las actividades de las Guarderlas In

fantiles donde se atiende a pequeños de tres a seis años de 

edad, edad en que pueden obtener la llamada educación preesco

lar misma que si est~ Incluida y contemplada en el Sistema Na

cional de Educación. 

La educación en todos sus niveles, es un factor determi

nante para el sano desarrollo de toda Nación y debemos consld~ 

rar que se empieza a educar a todo ser humano desde que éste 

nace, razón de m6s para ocuparnos de las Guarder1as Infantiles 

y tal vez, para garantizar en el futuro y en beneficio del pals, 

un buen sistema de Guarderlas Infantiles para la sociedad. 

A) La Seguridad Social y las Guarderlas Infantiles 

La Seguridad Social tiene como finalidad el bienestar so

cial Integral para dignificar al hombre, Integrando los esfue~ 
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zos del Estado y de los particulares; considerando como aspec

tos de Seguridad Social a todos aquellos servicios que brinden 

al individuo un bienestar Individual, familiar y colectivo, sin 

Importar si es hombre o mujer, nlílo, joven, adulto ó anciano, 

ó si tiene empleo fijo, eventual ó no lo tiene, esto en función 

a un orden de justicia social. 

Toda Nación podrA seguir adelante si dispone de sistemas 

adecuados de Seguridad Social que respondan a las necesidades 

propias de su evolución económica y social. 

Las Guarder!as Infantiles forman parte de la Seguridad S~ 

cial, han evolucionado y se van adaptando a las necesidades de 

la creciente población del pa!s; sin embargo, la infraestruct!! 

ra necesaria para la prestación de ese servicio ha sido muy I~ 

feriar a la demanda principalmente por factores económicos. 

Con la Incorporación cada vez mAs Intensa de la mujer al 

trabajo remunerado, la necesidad de contar can el servicio de 

Guarder!a para sus hijos, crece, ya que generalmente por cos

tumbre ó tradición, corresponde a la mujer la responsabilidad 

de cuidar a los hijos y al acceder al trabajo remunerado se con 

vierte en un serio problema si no se cuenta con ese servicio, 

situación que necesariamente repercute en su rendimiento labo

ral, sin mencionar que sus hijos se ven expuestos a conflictos 
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y accidentes en otros casos a problemas emocionales por la fal

ta del cuidado y atenci6n que a esa edad requieren. 

Con la creaci6n de las Guarderlas Infantiles se garantiza 

un buen cuidado y atenci6n del desarrollo Integral de los ni

ños, asl como de su soclabl!lzacl6n, durante Ja jornada labo

ral de la madre. 

"En nuestro pals, la mayorla de las trabajadoras no 

cuentan con condiciones y prestaciones adecuadas pa

ra desempeñar sus labores, al mismo tiempo que atie~ 

den también su casa y su familia. Esta situación, de 

doble jornada (la de la casa y la del trabajo} a que 

est&n sujetas la mayorla de las mujeres que trabajan 

no es reconocida por las leyes y por los contratos co 

lectivos, por lo que las mujeres tienen que laborar 

en condiciones diflciles con e! consecuente desgaste 

y deterioro que esto significa. No obstante, en los 

últimos años, la fuerza y la presencia de las muje

res en determinados movimientos y organismos sociales 

est& obligando a que se den los pasos necesarios pa

ra mejores condiciones para incorporarse al mercado 

de trabajo y a la vida econ6mlca en general". (40) 

(40) SeClte.taU<t Femen.U del. STUIJAM.- Un.ión ... de llU]C!Jl.U.- p. 1 
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Los diferentes aspectos de la Seguridad Social, dentro de 

los cuales se encuentra el servicio de Guarderla Infantil, ay~ 

dan al ser humano a d!gnif!car!o y lo impulsan superarse y 

prosperar, por lo que resulta Indispensable extender esos ben~ 

fieles a todos los sectores de la población que as! lo requie

ran, situación que tendrA que repercutir en forma directa en 

una paz y tranquilidad social. 

B) Las Guarderlas Infantiles en México 

A partir del ano de 1939, se inicia realmente la creación 

y establecimiento de las Guarderlas infantiles en nuestro pals, 

al incluir el Presidente LAzaro CArdenas en un decreto la funda 

clón de una Guarderla Infantil para los hijos de las trabajad~ 

ras de una cooperativa, el decreto en mención fue para conver

tir los talleres fabriles de la Nación al régimen cooperativo. 

Recordando que para entonces la obligación de proporcionar ese 

servicio ya estaba contemplado desde el ano de 1931 en la co

rrespondiente Ley Federal del Trabajo a cargo de los patrones, 

pero como ya se ha dicho, debido a factores principalmente de 

carActer económico y de desarrollo de las empresas del pals, no 

se cump!la con esa disposición. 

Nuestro pa!s con algo mAs de noventa millones de habitan

tes, es considerado un pa!s tercermundista 6 en v!as de desa-



rrollo, por depender en gran medida de la ayuda económica del 

exterior, en nuestro caso, del pals vecino Estados Unidos, si

tuación que se refleja en todos los ~mbltos y actividades y no 

podrlan sustraerse los aspectos de la Seguridad Social que dla 

a dla resultan mAs complicados y de gran costo para el Gobier

no y las Instituciones encargadas de proporcionarlos a los di~ 

tintos sectores de la sociedad. 

La gran mayorla de los trabajadores asalariados del pals 

se encuentran protegidos por alguna Institución encargada de 

proporclonor y sotlsfocer olgunos de los diferentes ospectos de 

la Seguridad Social, como el servicio de Guarderla Infantil P! 

ra sus hijos, generalmente en cualquiera de los dos principa

les: el Instituto Mexicano del Seguro Social ó el Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado. 

En épocas pasadas, la misión de la sociedad conslstla bá

sicamente en garantizar a cada hombre la libertad de forjar su 

destino, pero nadie, ni siquiera la sociedad, estaba obligada 

a ayudarle, el hombre que quisiera ascender en la escala social 

debla capacitarse; asimismo, la capacitación, otro de Jos aspes: 

tos de Ja Seguridad Social encaminado al bienestar del hombre 

en beneficio del desarrollo del pals se establece al igual que 

el servicio de Guarderla en la Ley Laboral. 

"El nuevo derecho del trabajo, Jo hemos repetido insi~ 
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tentemente, derivado de la declaracl6n de derechos 

sociales, postula una concepci6n distinta: el hom

bre tiene derecho, a cambio de la energla de traba

jo que entrega a la comunidad, e Independientemente 

del sistema econ6mlco que Impere, a que la sociedad 

le proporcione 1 os elementos indl spensables para que 

pueda alcanzar una existencia decorosa. Entre él los 

como un punto necesario de partida se encuentra la 

educac!On primaria y la secundarla, y la técnica 

la universitaria para los mejor dotados; y ademas, 

el dialogo con la ciencia y la técnica demostró que 

la capacltac!On profesional debe formar parte del d! 

recho de los hombres a recibir la enseñanza indis

pensable". (41). 

Lo único que el hombre posee en cualquier relación de tr~ 

bajo, es su propia energla, y la cantidad que recibe como re

trlbucl6n O pago por su energla de trabajo se Integra por las 

prestaciones en dinero y en especie, constituyendo su patrimo

nio familiar, el servicio de Guarder!a Infantil es una presta

clOn en especie accesoria al salarlo. Para los trabajadores no 

asalariados O independientes, es común que carezcan del respal 

do de alguna lnstltuclOn de Seguridad Social, por lo que les r! 

sulta mas dificil acceder a las diversas prestaciones de Segu-

1411 El Nuevo VeAecho Me«cano del Tllabajo.- Op. e.U.- p. 403. 
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rldad Social. 

Desde hace ya algún tiempo existen diversas corrientes de 

oplnl6n, señalando que todas aquellas Instituciones del pals 

que se encargan de los distintos aspectos de Seguridad Social 

se unifiquen y de esa forma estén en mejores posibilidades de 

ampliar tos servicios que ofrecen. Por otra parte, resulta el! 

ro que el servicio de Guarderla Infantil se ha convertido de h! 

cho en nuestros dlas, en una necesidad social, misma que debe

r~ ser atendida con mayor cuidado, mejorando la normatlvldad 

que en la actualidad se ocupa de ese aspecto. 

C) Las Guarderlas Infantiles. Derecho del Trabajador y Obllga

cl6n del Patr6n. 

Todas las Guarderlas Infantiles originalmente fueron est! 

blecldas como una merced 6 accl6n caritativa,· encaminada prln

c lpa lmente para brindar ayuda a todos los menores exp6sltos, ya 

sea por parte del Gobierno 6 por algunos particulares y recl

btan otro nombre, casa cuna, asilo, etc. Posteriormente y ate,!! 

dlendo al aspecto econ6mico de las empresas, para lograr obte

ner mayor ganancia, los industriales preferlan emplear las 

mujeres en lugar de hombres porque les pagaban menores salarlos 

a él las, en consecuencia, se velan en la necesidad de otorgar

les como una gracia 6 d~diva del patr6n un local destinado a la 
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atencl6n y cuidado de sus hijos durante la Jornada de labores, 

dentro 6 cerca de las fabricas e industrias, porque afinas!, s~ 

gulan obteniendo buenas ganancias, al paso del tiempo fueron 

mejorando las condiciones de dichos locales. 

Con el tiempo y ante la mayor particlpaci6n de la mujer 

en el trabajo remunerado, el Gobierno vi6 la necesidad de est! 

biecer disposiciones formales para el otorgamiento del servi

cio de Guarder!a Infantil en beneficio de los hijos de las tr! 

bajadoras primero y posteriormente hacerlo extensivo a los vi~ 

dos o divorciados que tuvieran la responsabilidad de la custo

dia de sus hijos, ubicando desde entonces a ese servicio, como 

un derecho de la clase trabajadora de todo el pa!s, obligando

se el patr6n a cumplirlo, tiempo después, ésta disposicl6n per 

judic6 a las mujeres, porque al establecerse que s6io tenlan 

la obligacion de proporcionar el servicio de Guarderla aquéllos 

patrones que emplearan a mas de cincuenta mujeres, ésto les li 

mit6 el acceso al empleo remunerado. 

A nuestro juicio, el servicio de Guardcrla Infantil se in 

tegra como un derecho mas de todos los trabajadores, afin y cua_!! 

do el precepto legal especifico contenido en el Articulo 171 de 

la Ley Federal del Trabajo, establece que sera el Instituto M~ 

xicano del Seguro Social quien lo debe prestar, no es lo sufi

cientemente claro, porque si bien es cierto que también todo P! 

tr6n tiene la obligaci6n de afiliar a sus trabajadores al -
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!.M.S.S., no todos cumplen inscribiéndolos; por otro lado, es 

necesario recordar que no todos los trabajadores sujetos al Apa!_ 

tado "A" del Articulo 123 Constitucional, que norman sus rela

ciones laborales mediante su Ley Federal del Trabajo reglamen

taria, necesariamente est&n inscritos al !.M.S.S., como el ca

so concreto de los trabajadores de la U.N.A.M., quienes est&n 

afiliados al I.S.S.S.T.E., en todos estos casos el !.M.S.S. no 

estA obligado a proporcionarles ning~n servicio, situaci6n que 

resulta pertinente aclarar, modificando el Articulo 171 de la 

Ley Federal del Trabajo 6 en su defecto unificando las distin

tas Instituciones de Seguridad Social, haciendo referencia de 

esta circunstancia en el propio Articulo 171. 

Para reafirmar que el servicio de Guarderla Infantil para 

Jos hijos de Jos trabajadores si es un dere'cho, es posible de

ducir por simple 16gica legal que, si se considera que el sal~ 

ria es la retribuci6n que debe pagar el patr6n al trabajador -

por su trabajo, luego entonces el salario es un derecho del tr~ 

bajador y el pagarlo una obligaci6n del patr6n, por lo tanto, 

el servicio de Guarderla Infantil para los hijos de los traba

jadores por ser una prestaci6n en especie, es parte integral 

del salario, y constituye un derecho del trabajador. 

"Art. 84. El salarlo se integra con los pagos hechos 

en efectivo por cuota diaria, gratlf lcaclones, per-
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cepclones, habitación, primas, comisiones, prestaclE_ 

nes en especie y cualquier otra cantidad ó presta

ción que se entregue al trabajador por su trabajo".(42) 

D} El Derecho a la Educación y las Guarderlas Infantiles. 

En la declaración de los derechos sociales de Querétaro -

floreció la tesis de que los niños, los jóvenes y los adultos 

tienen derecho a la Instrucción, y se plasmó en la Fracción XII 

del Articulo 123 de la Constitución que una de las finalidades 

de la educación es preparar el individuo desde su niílez para la 

acción del trabajo en beneficio del pals, mediante el l lbre d~ 

senvolvlmlento de sus Inclinaciones y aptitudes. 

En el Articulo Tercero de nuestra Constitución se consa

gra el Derecho a la Educación, con el paso del tiempo y de acue.!: 

do con las circunstancias del momento, se le ha reformado en 

tres ocasiones, el texto original establecla que la enseñanza 

serla libre y la que se Impartiera en establecimientos oficia

les serla laica, adem~s prohlb!a a las corporaciones religio

sas y ministros de cualquier culto establecer ó dirigir escue

las de Instrucción primaria y que las escuelas particulares e~ 

tarlan sujetas a vigilancia oficial, finalmente establecla que 

(42) Ley FedeJtaf. def. Tltabajo.- Op. c..lt.- p. 62. 
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la ensenanza primaria oficial serla gratuita. 

En el ano de 1934, se reforma el Articulo 3• por primera 

ocasl6n, para establecer que la ensenanza primaria debla excluir 

toda ensenanza rel !glosa, para formarles a los educandos un co.!)_ 

cepto exacto del mundo que les rodea y de la sociedad en que v.!. 

ven, ademAs se lncluy6 la callficacl6n de socialista a la ed~ 

caci6n que Impartiera el Estado. 

Para el ano de 1946, nuevamente por segunda ocasión, ser~ 

forma suprimiéndole el calificativo de socialista a la educa

cl6n Impartida por el Estado, se establece que la educación te!)_ 

derA a desarrollar arm6nicamente todas las facultades del ser 

humano y fomentarA en él, el amor a la patria y la conciencia 

de la solidaridad internacional en la independencia y Ja just.!. 

c 1 a. 

Para 1979, nuevamente se reforma con Ja única finalidad de 

garantizar Constitucionalmente la autonomla de las Universida

des, adicionando una Fracción Octava. 

"Art. 3. VIII.- Las Universidades y las demAs Institu

ciones de educacl6n superior a las que la Ley otorgue 

autonomla, tendrfo Ja facultad y la responsabilidad de 

gobernarse a si mismas; reallzarAn sus fines de edu-
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car, Investigar y difundir la cultura de acuerdo con 

los principios de este Articulo, respetando la libe! 

tad de c6tedra e lnvestlgacl6n y de libre examen y 

dlscusl6n de las ideas; determlnar6 sus planes y pr~ 

gramas; fljar6n los términos de Ingreso, promocl6n y 

permanencia de su personal académico; y administrar6 

su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del pe! 

sonal académico como del admlnlstratlvo, se normar6n 

por el Apartado "A" del Articulo 123 de esta Consti

tucl6n en los términos y con las modalidades que es

tablezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las C.!'_ 

racterlstlcas propias de un trabajo especial, de ma

nera que concuerden con la autonomla, la libertad de 

cHedra e lnvestlgaci6n y los fines de las Instltuci~ 

nes a que esta Fraccl6n se refiere". (43) 

Mencionando como se puede apreciar, a la educacl6n en té! 

minos generales as! como sus finalidades, senalando en un prl~ 

clplo que la ensenanza primaria Impartida por el Estado ser6 -

gratuita y que las escuelas particulares ser6n sujetas a vigi

lancia oficial, por último y atendiendo a las necesidades ac

tuales se Incluyen en este Articulo disposiciones aplicables a 

las Universidad Aut6nomas por Ley. Al parecer y atendiendo al 

(0) Iiu.tUuto Fed11Aal Elec..to .. al.- CoM.tUución PoUt.i.ca de lo& E&.tado& Uni
do& Mex.lcano&. - p. JO. 
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contenido de este precepto Constitucional, la educacl6n da lnl 

clo en el llamado Sistema de Educac!On Preescolar y no contem

pla la educac!On en el nivel del servicio de Guarderla. 

La Ley Federal de Educac!On, fue publ !cada el 29 de noviem

bre de 1973, abrog6 a la Ley Org~nica de la Educacl6n Pública 

Reglamentarla de los Articulas 3, 31 Fracción Primera, 73 Fra~ 

c!On X y XXV y 123 fracción XII de la Constituc!On, expedida en 

diciembre de 1941. Esta Ley regula la educación que imparte el 

Estado: Federac!On, Estados y Municipios, sus organismos desee!! 

trallzados y los particulares, sus disposiciones son de orden 

público y de Interés social. 

El Sistema Educativo Nacional comprende la educac!On ele

mental, media y superior en sus modalidades escolar y extraesc~ 

lar, la educacl6n elemental se Integra por la educac!On prees

colar y la primaria que es obligatoria y gratuita cuando la I~ 

parte el Estado. 

De acuerdo con el esquema del Sistema Educativo Nacional, 

considera como parte de la educación elemental, a la llamada 

preescolar, ésta no es de car~cter obligatorio, pero si se ve 

sujeta a la supervlsi6n y vigilancia oficial, corresponde ser 

impartida a los ninos que cuentan con una edad de cuatro a seis 

años, dentro de esa misma edad se encuentran considerados los 
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niños usuarios de las diversas Guarderlas Infantiles sin que 

por ello se les considere que forman parte del Sistema Educatl 

vo Nacional, ya que de ser as!, definitivamente se reducirla a 

sólo cuatro años el servicio ó atención de Guarderla. 

Las Guarderlas Infantiles al parecer han sido relegadas ó 

pasan desapercibidas en el aspecto educativo, siendo que en re~ 

!!dad revisten una responsabilidad muy grande ya que todo ser 

humano desde que nace se empieza a educar, en Jas Guarderlas I~ 

fantiles los niños se desarrollan y adquieren cierta destreza y 

conocimientos, para lograrlo requieren de toda atención y cui

dados de quienes se hacen cargo de él los, siempre personal ca

pacitado, y por ser tan verldico que la niñez es el futuro de 

toda Nación, resulta Imprescindible a nuestro juicio, brindar 

una mayor y mejor atención a las Guarderlas Infantiles y de ser 

posible Integrarlas formalmente al Sistema Educativo Nacional. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- La Seguridad Social es considerada una materia mAs 

del ~mblto jurldlco de nuestro pals, factor Importa~ 

te que merece se le cultive, respalde y desarrolle -

como tal, pues a la fecha aQn bastantes sectores de 

la poblacl6n, se encuentran al margen de los benefi

cios de la Seguridad Social, principalmente por fal

ta de recursos económicos~ 

SEGUNDA.- La U.N.A.M., en su calidad de patr6n no cumple con el 

compromiso de proporcionar el servicio de Guarderla 

Infantil para los hijos de sus trabajadores, obllga

cl6n que tiene origen en la Constituci6n, se contem

pla en la Ley Federal del Trabajo y se regula en los 

Contratos Colectivos de Trabajo, tanto del personal 

Académico como del personal Administrativo. Cuenta 

Onlcamente con cuatro Centros y sus Instalaciones s~ 

lo tienen capacidad para atender a mil trescientos ni 

nos aproximadamente en su conjunto, todas ellas es

tAn ubicadas dentro del perlmetro del Distrito Fede

ral. 

TERCERA.- Las prestaciones de Seguridad Social para todos los 

trabajadores de la Universidad e Instituciones de Ed,!!. 
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cación Superior Autónomas por Ley, nunca podr&n ser 

Inferiores a las que establecen nuestra Constitución 

Poi ltlca y la propia Ley Federal del Trabajo. 

CUARTA.- Originalmente las Guarderlas Infantiles se implemen

taron ante una necesidad de ayuda, en la actualidad 

se entiende como un derecho y beneficio para el me

nor usuario, ya que ah! también se atiende su educa

ción inicial, las Guarderlas Infantiles nunca podrAn 

ser un substituto del hogar donde el niño adquiere el 

afecto maternal y familiar. 

QUINTA.- El servicio de Guarderla Infantil en nuestro pa!s, es 

una obligación contemplada en la normatividad labo

ral de los trabajadores, consagrado tanto en la Ley 

BurocrHica como en la Ley Federal del Trabajo. En el 

&mbito Internacional aparece como una forma de asis

tencia social, y en la Oeclaración de los Derechos del 

Niño de la O.N.U., se define también como una oblig~ 

ción, en la medida de posibi 1 idades de cada pals mie~ 

bro integrante del Organismo. 

SEXTA.- Resulta necesario a nuestro juicio, que se reforme el 

contenido del Articulo 171 de la Ley Federal del Tr~ 

bajo, donde indica que, "Los servicios de guarderla 

infantil se prestar&n por el Instituto Mexicano del 
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Seguro Social, de conformidad con su Ley y d!sposlc!E_ 

nes reglamentarlas", ya que en la pr~ctlca se compru! 

ba que no todos los trabajadores sujetos a la apile! 

cl6n de la Ley Federal del Trabajo, se encuentran In! 

crltos al Seguro Social, como el caso concreto de los 

empleados al servicio de la U.N.A.M., quienes est~n 

afiliados al I.S.S.S.T.E. 

SEPTIMA.- La Comlsi6n Mixta para la Superv!sl6n y Funcionamien

to de las Guarderlas Infantiles de la U.N.A.M., a la 

fecha, s61o se integra por representantes de la 

U.N.A.M. y del S.T.U.N.A.M., Sindicato del personal 

Administrativo de Base, sin considerar al persona! Ac! 

dém!co, representado por sus Asociaciones Aut6nomas, 

A.A.P.A.A.U.N.A.M., ni al personal administrativo de 

Confianza, situacl6n que demuestra que no existe equi

dad en dicha Comis!6n de Guarderlas. En cuanto al se!_ 

vicio, si se ofrece sin dlstlnci6n a todo el personal 

al ser!vlo de la U.N.A.M. y todos los n!ftos usuarios 

y sus respectivos padres, deben cumplir !nvar!abl! 

mente las formalidades y requisitos que establece el 

Reglamento de Guarderlas Infantiles de la U.N.A.M., a 

excepc!6n del ingreso autom~tico que se otorga a los 

hijos de los trabajadores de los CENDJ y del Jardln 

de Nlnos. 
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OCTAVA.- Existe una gran contradlccl6n en el Contrato Colectl 

vo de Trabajo del personal Administrativo vigente, en 

su Clfiusula 73 relativa al servicio de Guarderla Jn

fantl J para Jos hijos de los trabajadores, al seña

lar: •que es una obllgacl6n de la U.N.A.M., y cuando 

no exista cupo en sus Guarderlas, es un problema in

dividual del trabajador•. Porque si bien resulta ele.!: 

to que para una madre 6 padre que detente la custodia 

de sus hijos, si resulta un problema el cuidado y ate_!! 

ci6n de su hijo menor, durante su jornada de trabajo, 

al convenirse y establecerse como una obl lgacl6n de Ja 

U.N.A.M., ésta adquiere el "problema• y con otorgar 

alternativamente una cuota mensual como ayuda, no r~ 

suelve el problema, ya que no cubre la totalidad de 

gastos que el trabajador debe realizar al Inscribir 

a sus hijos en una guarderla particular. 

NOVENA.- La regulación jurldica laboral para los trabajadores 

al servicio de la U.N.A.M., se tornó dificil durante 

muchos años, por la falta de definición por parte de 

las autoridades unvlersitarlas y laborales del Esta

do, quien finalmente los ubica dentro del Apartado "A" 

y la Ley Federal del Trabajo, por ello, durante mu

cho tiempo se les negó registro para su agrupación -

sindical y en consecuencia, la posibilidad de exigir 
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Y negociar un Contrato Colectivo de Trabajo, ocasio

nando un gran retraso en el desarrol Jo de diversos a~ 

pecto de Seguridad Social en su beneficio. 

OECIMA.- La educación en todos sus niveles resulta un factor 

determinante en el desarrollo de toda Nación, consi

derando que el ser humano comienza a educarse y apre~ 

der desde que nace, razón mas que suficiente, para dar 

la importancia que se merece a los distintos sistemas 

de atención al menor dentro de las Guarderlas Infan

tiles del pals, para mejorarlos y extenderlos a to

da la sociedad en beneficio del pals y de las futu

ras generaciones. 

DECIMA PRIMERA.- En la medida que aumente la participación de 

la mujer eri los diversos sectores económicos del pals, 

ser~ necesario atender m~s ampliamente este aspecto 

de Seguridad Social. 
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