26/72

D
=
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

<

FACULTAD DE DERECHO

““ORIGENES Y EVOLUCION DE LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE"™

T E S 1 S

- QUE PARA OPTAR POR EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T

A
URBANO SANCHEZ MENDOZA

MEXICO, D. F.

FALLA L% ORIGEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INTRODUCCTON,

ST NDTCE

Pdg.

1
“7-
10
| 12
1.5 LAS LEVES REVOLUCTONARTAS L1
1.6 LA'REGLAMENTACION DE LAS JUNTAS EN EL
L DISTRITO FEDERAL 20,
1.7 LA'LEGISLACION LABORAL EN LOS ESTADOS - 23
787 LATJUNTA FEDERAL DE CONCILIACION v ARBITRAJE = 26
1.9. LA FEDERALIZACION DE LA LEGISLACION LABORAL . 29
1.10 EL PROVECTO PORTES 6IL L
1.11 LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DEL 18 DF AGOSTO
CTDETI93 , s
1,12 LA LEV FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970 - i .5z
1.13 LA ‘ ‘

REFORMA PROCESAL DEL PRIMERODE MAYG .DE 1980 . 56

CAPITULO 11

LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS JUNTAS DE CONCZLIACION v

2.1 UN

ARBITRAJE

DEBATE PROLONGADO . ‘ R 38




3

3

3.4

3

5

3.6

4.

i

3 DICC!ON LABORAL

Pag

EL PENSAMIENTO DE NARC!SO BASSULS o . 139

Gl
1
LR
50
51

o
54
| ST
FIX ZAMUDTO

LAS ‘CARACTERISTICAS: SUT GENERI

LOS. LIMITES DE LA JURTSDICC ON.
L0s’ CDNFLTCTOS JURTSD CCI

Aux1Lro.JuR1501cc10~A - 83

GENERALTDADES " 56



- Pég.

o AkslTéA:E
5.4 EL PLEND:"

5.7. COMPETENCIAS-EN RELACION co
) DEL cowrucro

CONCLUSTONES : R R S R L

BTBLIOGRAFTA ' RIS Bt



INTRODUCCT ON

Hablar-de Lo4-tnibunabes del trabajc es siempre un tema apasio

" nazbn pon ‘ta cual nos sentimos motivados para efabonar ta pauen-
f que de manera personal en un ochenta per elento de mi carrne

. ‘){u“noma‘,_tbagan_{tz nos hemos ocupado de £04 asuntos Raborales.

Pa/w.'el desarnofls de este thabajo Lo dividimos en einco capl-

o m,&u. et p«wne/w de eflos abarea La cucstibn histénica y Loé primenos -
’paayp.otaa de Loa trnibunnles Paborales, y mfs que nada de £a impontancia

. det€atas, consdderando que La {mplantacibn de 04 mismos fue otra de fas

i | conquistas del constituyente de 1917, que quedd plasmado en el artfoeulo

123 fraceibn XX.

En el capltulo segundo, 4e hace un andfisis para determinan --
La naturaleza jurddica de fas Juntas de Conclldacidn y Aabitraje toman-
do como base fas tesis de vanios aulores clddicos, pars delinsan nued--
ina posdcidn,

Al habfax sobre el tema de fa junisdiceifn en el capliulo tLer
cenro, empezamos a fratar sobre ek objetivo de miestro trabajo ya que de
2a comprensibn y ejemplifieacisn de Este decifranemos Los dos copliulos
aesiantes.

En Los capltulos 1V y V de nuestra tesds, tratoremos de exple



can La iuu.uﬁn que el Eeguladon hace acenca de Las. Juntas de Concilia-

u.o‘n, tan.to l.oca,(’_u [} Fedeualu asl como -de fas Juntas de CunuLmu.dn
¥ y Mbu‘na;e, es dem, de expuca./u{ y se aporiardn ideas aceAca de su :

;umdccu.&n y ‘acul.tadu y sobnre todo, determinanemos a& dom o Ho, S nece

Uém.uu y eﬂ.«.umtu 0 &L deben ¢ no desarparecer de nuestro marco Ju)qu«.'

. Determinanemos o4 fa existencia de Juntas Locales en cada Esta:
--do=miembno y de Juntas Federafes en Loda £a Repdblica, han‘tna;do aihat=
una-diversidad de nelaciones o Laudes, muchas veces dislmbolos, y al en”
‘consecuencia acarnean penjuicios tanto al trabajadon como af patrdn ¥, -
con ellos, conflictos constantes que preocupan al Estado ya que Lmpiden
La paz y progreso del pals, V 34 eslo altera ef equilibrio que debe -
existin, segdn e esplaitu de La comsiituciGn entne Los factones de £a =
produceidn trabajo y capital, necesario para el progreso macional, .’ ;

Ponemos a-consideracin de este H. Jurado el presente mbdjo

aecepuamu paoduc,ta de nuestro esfuerzo, ¢ con el deseo.de Aegu.ur. dupe

; ndndanaa B



CAPIITU LD

LOS TRIBUNALES DEL TRABAJO EN NEXICO:

| 558 I Crmu:dalta'cioneo Genenales

la histonia de laA autoudadu‘ del t/cabajo maac.ha al &uia dL -
fa histonia det denecho de& maba;o Cuando el Estado ‘diets 2as. p’wne--
ras Leyes taboaalu mua que preccuparse por vigilar su.cumplimiento; .-
como denecho imperativo, ef derecho del irabajo no pedia quedarse abando
nado a Ba voluntad de Los particulares, por Lo que fue imprescindible La
organizacidn de autordidades capaces de rcaldizarfo.

La mds antigiia de £as {natltuciones es La Dwspeccibn del traba
fo, Le siguen fLos consejos de pwdentes, creados en Francia por Napoledn
Bonapante, cuya ginalidad era conocer y resolver prontamente Los conflic
2oé {ndividuales def trabajo; son, ademds, un antecedente de fn junisdic
cidn del trabajo, pero hubo de thamscwuvin cass todo el siglo XIX para
que, padmeramente en Alemanda, se destinaran jueces cspeciales para £a -
solucidn de Los conflictos furldicos.

Las autonidades para £a conciliacibn y el awbitraje, son poste
niones; cuando cf Estado negaba La Libertad de coaliciSn y, consiguiente
mente, £a posibitidad def derecho cofectivo def trabajo, Les conflictos



,' Eacidn Y ak anlwma Je, pues, mﬁ uccnacm ‘atd Ime.ega como wt dmedza -

de ZaA obn.e)wb tuvo que oxganizar un uAtma quz pe/wmw Au. Aaﬂuuo'n. :

T ER 44g£0 XIX p«wuma a conoau anganusmaa pan,a fa conu&wc.(dn yoeli=-

SN M.bu/taje y hoy coms:,otujan una de 8as mds cvmpl!e_faa e wpam‘antu ‘auta-

rddades det Estado,

1.2 Lad Leyes Pre-revolucionaninsd.

) E2 movimiento de independencia de La Repiblica Mexicana Se --
Anspind ademds de princdpios pofdidcos, en princdipios de cardeter econd
mico, ya que a pesan de Las distintas medidas dictadas por £a conona --
para proteger a fos natwrales, €stas casd nunca se cumpfieron, €o que -
dio onigen a £a creacién de £as diversad casias, unas privilegiadas, ge
ncrafmente {ntegradas pon Los espaiofes nesdidentes y que posefan Lodo,
otras Lntegradas pon Las masas indlgenad y calollos, que nada posedan y

ademfs eran {ndcuamente oxplotadas por aqulllos.

Moxefos, quien esbozd bases pana un programa socdal, también i



‘ae umpuw mdb que_ en u{w pauaw, e i cambLo tcano'nu.w, cwc -Eo -

] udn y ad,c.ctoA a!. pa)u:cda de 2a tirania de ZDA uo_ms, nobzu Yy unptmdoA
:de_ pu.mu. o/wlen, uu.ouaa o gachupines, porque todos’ Esios tienen auxau 5

zadoe Au,a ‘vicdod Y pasdones en el sistema y Legutau&n eu/wpea, eu /o -
plan se neduce en dubsiancda y castigar severamente £a pobreza g £a -ton-' .
Zera, que es - decdr, fa falta de falentod ¢ dineros, dnicos do,woA que

conocen £os jueces y magistaados de esios conrompidos Talbunafes:

Slguese de este prineipio que fa primera diligencia que senii-
mos de nesultns deben practicar £os generafes o comandantes de divisio--
nes de América, fuego que ocupen afguna poblacidn grnande o pequeia, ed -
Anformanse de La clase de nicos, nobles o empleados que haya en ella, --
para dupojmla.s en el momento de todo dinero o bienes nalces o muebles
Que tengan, repantiendo fa mitad de su producto entre Los vecinos pobres
de fa misma poblacisn porque captase fa voluntad def mayor wimero, reser
vando ga otra mitad para £a caja militan.” !

Una vez consumada fa Independencia, el aégdimen Jnpeaante con--

1.- LOPEZ APARICIO, Affonso. EZ Mouimiento Cbreno en México. Segunda -
edicidn. Esfinge. Méxieo, T9T0. p, 88,




am.uf Y. apenas ALgM‘u:ﬁ M acawteutm.enta na. muﬂomuo'n poLLam,

e En /ZoA Semtum.mm.s de fa Nnu.ﬁn 6 23 punr.aa dadoA poa Mane,tofs

pana La ConAtum:u.&n dm.camanxz enconﬂmmoa en d. pwito qwume, B0 Bi--
2
"

gux:mta.. ila uuauuud deberd paoAchmv, palur. ALl’Jn)JlL(’_

Nada hay nespecto al problema del trabajo, ni tampoco neferen-
oia sobre ongantzaciones gremiales; pero, con motive de fa elaboracddn -
de fa Constitucibn de 1857, se planted ef problema nefenente a £a clase
trabafadona y aunque no se tradujo en disposiciones de derecho positivo,
es puieba manifiesta de La preocupacifn que £a aituacidn que fa clase --
hwnilde provecd en tode tiempo, Veamos Lo que dice don Ignacie Raminez
al neferinse al problema de onganizacibn socdlal ¢n el campo def traba- -
fo: "EL pucbfo no puede ser Libne ni aepublicano nd mucho menos ventu-
rcso, por mids que olent condiituciones y un millan de Leyed proclamen --
derechos abstractos, teoalas befllsimas, pero dmpracticabfes como conse

aencia del absunds sistema econdmico de 8a sociedad”. 3

MAs tande, cuando se discutif £a nefonma del artlouto 5° cons

2.- TENA RAMIREZ, Felipe. Leyed Fundamentales de M@xico. Vigésima segun
da edicibn. Ponuia. MéxZco, 1987, p. 30. -

3.- Cit.pon 2ARCO, Francisco. Histonia del Congneso Constituyente de
1957, Tomo 1. Hemneno, Méxdco, 1952, p. 547.




tuu:uonal 3 ‘Iuchd joAqUE e A p_'onpk:ima'n”l‘pafdé/u".'c‘l'mqi,dc‘li trabajados; .

pris : e v,t’_ deudon qu.ede vencddo-al acreedor, cosa que sucede en'
£a.4 Imc,(_enda.a que estdn Lejos de 2a capital y también en Las que eAtdn )
demasiado ‘cenca, "S< La Libertad no ha de sern una abAtAncudn, 8400 ha -

de ser ‘una entidad metaglsica es meneslen que el Cédcgo ﬁwxdamewtxul pro--

Zeja Lod denechos de todes Los edudadanios y que en vez de wt ame no onee
miLlares de amos que trafiquen con La vida y el trabajo de Los pnot&m-ft )
rios, EL jornafero de hoy no 4680 sacnifica el t)mbaja de tada-‘la vida,
4{n0 que empefa a su mujen y a sus hifos y Lo delega uceauzdndoﬂo pwm_'_ )

sacdan fa avaricia de 2os patrones," 4

Desghaciadamente estod conceplos e perdieron y qﬁeddﬁand«ien- ;
Le el nacimiento del denecho def trabajo, y £a Conmstitucidn no wino a --
sen mds que un prototipo de fas consiltuciones cldsicas confoame a Los -
Lineamientos de £a vieja escucla Liberad y, por to anto, V/anapazr de m;

focar £os graves problemas sociales que pesaban sobre fa nacidn.

"En 1905 nacid e Partido Liberal Mexicano, y el primeno de --
julio de dicho afo se publict un Manifiesto, exigiende af aégimen una --

Legdiafacidn sobre capital y trabafo, con fas sdiguientes bases: joanada -

4.- Ibidem. p. 717.



de oche honas, umbzemw}w de AM’M mindmod : para eada regibn de -

24 Repibiica, neglamentacidn del tnabajo a domicitio, exigencind de con-
 diciones higitnicas en fbricas y tatlencs, atojanientos, adecuados P
- £od obneﬁas v’ una’ umpua cada.g.:.caudn du_ lu.ugo p!wauwnal Y laA aced-

dentes.de uuba.;a pww. obt.znen. la JuAta. mdemm.zu an

8% en unclima de  absotuta ywa.ldad de palu‘.o. dz pai’ mmududu y do ma/.. e i
‘eado necuo y deseconfianza de parte de 208 caputal,um ‘

La organdzacidn de esde movimiento obrero de {napird en fas =
bases sedaladas pon Ledn X111, que comsistla en La profusa propaganda --
hecha en Los templos, en pernlfdicos creados para tal fin y en convencio-
ned y congreacs, sdguiendo también Las ideas del padre Rutten; asd nacid
La indedativa consistente en que la Iglesia debenla patrocinar f£a cele--
bracibn de congresos, entac 04 que debenda tratar el probfema obrens; -

en el congreso catblico se pensé en fa idea de fa creacidn de un movi~ -

miento sindical catffico, para exigin mejores condiciones de trabajo - -
grente a Los empresanios, entre Los que se seiakan: La jornada de ocho
honas de trabajo, descanso def dla domingo, sedatamiento de £as tarifas

de safanios y prohibicién de trabajar a Los menores de doce afos.

5.- LOPEZ APARICIO, Alfonso. op. cit. p. 136.



En el. ajio-de’ 19!4 siendo Gobernadon def Estado de México don

E JaAé ULCQOLCQ ll.d},ada se pn.onu!.gd una Ley que tratl sobre Rizigos Profe~
Aa.amlu. qu.e "M&u.blec,ta &u obligacones pecunardias de £04 pa.t/mnea -

en, caso de accidente sufaido por el trabajadon durante el desempeiio de -

- dus Labores ¢ pon engeuncdad prcvecada por el mismo motdive. Las bldﬂﬂnﬁ', F

Tzacdones se neduclan al pago de a atencidn médica necesania y deb dala-i:;
réio que pereibia ef trabajadon durante el tiempo de £a curaedldn sin que .
tal perlodo pudiera prefongarse pon mds de quince dias, quedande despuds i

Libenado ol patrfn de toda nesponsabilidad. En caso de muente det t,iélb'af

fadon fa empresa estaba cbfigada a costean Los gastos de .sepu’,co r_/ a £

demnizan a Ros pardentes o personas econdmicamente dependientes du ocu

40 con el imponte de quince dlas de sakanio". 6

Mas zande, el 9 de noviembre de 1906, el Aeﬁou»Be}gm'uidq' géyu,
Gobernadon de Nuevo Leén, amplis La Ley de Jos& Uicmz'vwda;' seialan
do el monto de fas indemniiacdiones con mayorn &iberalidad.

Establfecta también dicha Ley, que el patrdn se obligaba a pa--
garn médico y medicinas, hasta poxn el tdrmino de seds meses; en case de -
Ancapacidad total o temponal, dicho patadn se obfigaba a pagan fa mitad
det salario, hasta pon dos aics, con salanio completo 4i el trabajadon -
fallecla se fe cubrian a sus deudores ef salario equivalente a diez me-

des, como page minime y de dos afes come <{ndemnizacd{dn mdxima.

6,- . Ibidem. p. 140,



Desghaciadamente esias butanownu bméﬂxw a 2a o&ade obnm )

se quedaban en fa nada, puu, en fa’ mayanla deos dasoa: e!. ablumo no“se

daba cuenta del ateance de mtu prALuonu.
buscaba £a fonrma de umm.nan. Ixu d,wpaum con’el eahzcho nupewvo, <

pero Lo que era mfs grave aiin, no Ac'dupowm de Tubunalu adzwadoA en
donde dilucidar La controverdia suscitada.

En el proplo afo de 1906, Los trabajadones del mineral de Cang
nea, Sonora, se declararon en huefga, seiiafando como causas fa desiguatl-
dad de trato que necdiblan Los trabafadones mexicancs faente a Los thaba-
Jadones yanquis, en el desempeiic de su trabajo, se Les discriminaba, en
§in, se Les daba un trato altamente denighante.

Dada £a desigualdad con que ae Les trataba, La agrupacidn de -
mineros se diniglf a Los empreswrios pddiendo La nivelacidn de salanios,
asl como para que desaparneciera el mal trato de que enran objeto; dichas
peticiones fracasanon, y asl cb 25 de mayo de 1906, organdizaron una ma-

nifestacin de protesta y se declararon en huelga.

EL mejon nefato sobre dicho acontecimiento, £o nccogemos en -
£as palabnos del seiion profeson Ramos Pedrgeza: "AL acencanse a £as 04l
cinas de fa compaiila, aftos empleadod yanquis Los provocaron burnfdndose
deeflos en tanto Los bafaban con mangueras. Algunos mexicanos fLes fanza
non plednas neciblendo en camblo balas. Exaltados £os manifestantes que
maron un depbsito de madera, pertencciente a £a empresa; después, ef --



primer acedonista y directon de £a explotacifn, William Green, audiz - -
aventureno, y {rescientos soldades norteamendicanod a {ns Gadines del ca-
pitdn Reynning penetraron a Ternitorio Nacional para dominar La huelga,
asesinande a numenosos obrerncs entre quienes se encontraban mufencs y --
nifos. Cdientos de cadfvenes cubnienen 'la Mesa' y el '"Renqudillo', prin-
cipafes nicleos minencs de Cananea. Pongirio Dlaz of dictadon, aprobf y )
apfaudif ef procedimiento def Gobernadon de Sonora, Ragact Tzdbal, quden
antoriz6 al ejército yanqui £a entrnda. Algunos dias después £Legé a --
Cananea un podencso continaente militar de fas tres awmas para salvan el
onden y 2a civilizacifn". 7 :

Desgraciadamente dicho movimiento fracasd en sus smufv.A me_d,ui S
208, pero no asl en cuanto a £a tendencia de extirpar de Leeno. &d ‘opre-:-
546n de que eran objeto Los thabajadores, asi en el aiio Ai.gtultm.tt’.. (iy9a7v),
sigue diclendo el prodesor Ramos Pedrueza: "Se prepard una de Las nepre-
adones mas sanguinanias y feroces que condigna nuestra histonia contempo-
adnea.  Un guente contingente de tropas federales al mando del Subseercta
réo de Guerna, General Rosalino Marfnez, marchd de £a Capital de £a Repd-
blica a La negibn febril tomando posiciones estratégicas sigifosamente --
durante La alta noche dentre de €a gdbaica y sus afrededcres. Sc enga
i6 a Los obnencs asegundndoles que iban a sen satisgcchas sus demandas y
que podlan reanudar sus fabores cotidianas. Un agente provocadoa extran-
jero de apellido Gareln dnjurnid a Los trabajadones &famdndolfos mendigos,

7.- 1bidem. p. 215,




g

canallas ¢ a las mufenes proatitutas, Se exaltaron Los dnimos; un toque
de campana fue £a s®ial de venganza capitalista,.. adpida, {mplacabfemen
te se conswnd el asesdnale cofeetive de Zcs tnabajadones por’ el enimen -

de intentan Ba dismimcidn de du méseria y st fatiga”.®

Tambifn este movdmienio fracasé, cadenando {a desaparicidn-del
Gran  Circulo de Obrenos Libres; pers f£x fucha de fa negibn de Rlc Blan-
¢o, como £a de Cananea, no fueron esténilfes, sino que fue ef {nicio mds

sento de'la teivindicacidn de 8a clase cbrera.
AsL pues, el trabajo en el México Independiente attes de 1910,
42 caracterizé por sen justicia esencialmente civif, puesto que et COdigo

Civid neglamentd £os problemas de trabajo con ef nombre de Contrato. de
Obira, &in que dicha judticia thatara el gnrave problema de Los obreros

1.3 E& Depantamento de Taabajo.
. Los proyectos de lfey, para el Distrito y Tenritonics Federa--
Les, que sdguleron al aio de 1924, proponlan el arbitrafe obligatonio y
20 aginmaban en foama penfectamente definida.

AL utituirse fas Juntas Centrafes de Concildacin y Anbitrna

8.~ lbidem. p. 253.



H

je para ayvu‘mxo y Ternitoniod, no se comprendis en el decheto redpec
tivo 2a competencia de £as mismas para conocer y aesolven Los condlic
tos de-thabajo-que hubiere entre taabajadones con patrones eh empresas o
industrias de concesifn Federaf o que desarrollasen actividades total o

parcialmente en zonas federales; Ltafes conflictos se dometieron a fas --
Juntas de Los Estados que por razones ya de onden pofltdico o econSmico,

resofulan asuntos de una misma Indofe, con diversos criterios, para pro-

cunan conregdin esta anomalla.

Pon acuerdes diversos del C. Presaidente de La Repdblica, 8a --
extinta Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo, ginG, con fechas 2§
de abril de 1926, 5 y 18 de marzo de 1927, reapectivamente, atentas cir-
alares a £0d Gebernadores de £08 Estados, indicdndoles que cuando haya
algin conflicto fearocanrilera, debian de nemitin el aswito al Departa--
mento de Trabajo, de fa nedenida Seenetarnfa, {gual procedimiento segud--
alan, cuando se tratara de confllctos nelatives a €a industnia minera, -
Lnvocando como razén que La Ley reglamentaria det artleulo 123 de £a Cons
titucion, declaraba de jurésdiccdln federal todo Lo 1efalivo a esa L{ndus-
fia y ginatmente Les manifestaba que en ateneidn a que se hablan celebra
do -pon todos £0s industriales y trabajadores de fa Repdblica en contrate
colectivo para regin unifonmemente sus relacdones, fas cugsiiones relatdi-
vas a La industhia textil quedaban en el mismo caso de ferrocanrniles ¢ -

minas.

Turnados es0s asuntos ab Departamento de Trabajo de €a Secreta-




12

m, Ete A‘gfavééabu a su conoc‘x'méw’ztary nesolucidn en 6oluna.' voluntaria,
ya; que Las pcuuteA vno ‘;'nod{an,seﬁ obligadas a su aceptacifn y cumplimien--
to, en vdrtud de’que 'se carcofa de un midéo Zegal para el efecto y enton
ceA 4e uio ta necesidad de crean ga Junta Federal de Conclbicin y abi

taje, cugo projecto, de fecha 20 de octubre de 1926, fue enviado al Con
B gftuo de Za Undbn quien en principio Lo objfetd, pon consideran que £a --
creactbn de - ese onganismo ena motive de una fey especial y no {incluirse
como reglamentacidn del articulo 123 constitucional; sin embargo, el Con
gheso en cumplimiento def antfeulo 13 tramsitonic del Pacto Federal, ex-
pidis el Decneto de 17 de septiembre de 1927, creando dicha Junta, que -
empez6 a funcionan ef 1° de octubne siguiente, conforme al Reglamento de
23 def mismo mes de septiembre previas fas elecedlones repredeniantes del
capital y del thabajo, y ef 28 de abaif del afio siguiente, se estabfecde
non 2as Juntas Regionafes de Conciliaciones en £os diferentes Estados de
La Repdblica, en donde £as necesdidades obreras y patronales, requernfan -
La intervencibn federal.

1.4 EL Axtleulo 123 Constitucional.

La Revofucibn Mexicana de 1910 contrajo uno de 208 mds grandes
compromisos, al erean, en fa Constitucién de 1917, ef Antleulo 123; y --
como se dijo en el Constituyente de Querétaro, La Revolfucibn fue hecha -
pon tnabajadones, obreros y campesinos, era necesario que aparcciera di-
cho artlculo. Enra precido que, 2a clase explotada durante tanto tiempo,
hiciera uso de 2a fuenza que posela en aquellod momentcs, con el claro -

concepto Legal de £as refaciones entre el capital y el trabajo, hasta -
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zwtancu negidas . poa. la Ldme conx)mxaudn g le_/ de ln o‘e/utn y Lai-

damanda Au puu ot tvutiuuto 123 nednatada poll Joaé Nmudad Mada{»
ving a p&umm u.na de &u mids nabteé aapumuanu du pacluwundc [ R
uno de zu i ueundod ;deazu de ta Revotucidn.

La negzameuaudn definditiva del menelonado numumc en cL ano :

) de’ 1931 medum.te a e.xpeauudn de fa Ley Fede/uul du Taaba;o, w.nu a. -
'pM‘enuonaJL La. cumplimentacibn de csos <deales y de esod anhuad de ,{ :
B Ju.a—u.un. mcha Ley trata de proponcionan al trabajadon, ,tu,tpeanda sus
vde'a'echb'a',r unaraegwuldad de existencia, de condiciones humanas’ de vida,

) de hacen.ta digna e higiénica, de condiciones, tales, que pudie/m paopoa“

clonar al trabajador su mejon preparacidn para el maba;o 4, pou conu.-

guiente, ayudar af impulso def progreso industnial del pals. :

Pero, desgraciadamente, no basta £a elaboracibn de /tzxatoé llega

£es, pon noble y buena que sea su intenciln, per téenieansite PM(EC{IL
que &ea éu redaccidn, 84 en su dindmica, al duznvaeuwe en La aoc,cedad
no comesponde a £as necesdidades deteminadas def nicfeo social que_ha ~

de dénigin, o a La Epoca en que ha de fener su vigencia.

Efectivamente, 4L £08 positulados del artfeulo 123 pueden der -
suficdentes, por caudas diversas, entre fas que pueden anofarse fa evolu
cibn Lindustrial def pals y como consecuencia £0gica, cf aumento de fas -
relaciones obreno-patronales, Ba mayon cultura clvica de fas clases tra
bajadonas y el desarnolfo def sindicalismo, que hace conocer meforn 4us

derechos a £os obrenos, no se encuentra en ef misme caso ta Ley Federal




1’4
dd T’ulba;o, y en upeo(_al 2os dnganaa Ju/puchuonalu que a misma -
erea, l_l que e.n 24 actuatidad son uuuﬁx.c,tenxu pana unpaltxut 2a’ justi--
oda obrera, -en fa foama expedita que fuera de duwe. nEg Estado Me-
»iij.gr’w?"qué s 2a Reua&um’&n condtitulda ‘en Gobieano, esid obfigade - a
: pneWc— pamz ta etapa de postguemra actual, en fa que el traslado de
capitales a Los paised -que no fueron vietimas materiales de La devasia-
cifn, fa entrada ab pals de refugiados de todas £as naciones que se en-
cuentran en condiciones no apias para producdia, ef negreso de £os comba-
tientes en pfan de desocupados a Los Estados lnidos de Nonteambrica, -
nuestno mds pabxime veedno, y pon consecuencdia, ef negreso de nugatros
bracenos acostumbrados a un modo supenion de vida al que existe en MExL
co "en La actualidad, £a industrializacdbn ya planeada de foda fa Amérl
ca Latina, handn Llegarn al mdximo Las nelaciones obreno-patrenales, y -

por ende, de £os conflictos que se dusciten entre Las pd)bteé'.."q

Tanto el anticulo 123, come La Ley Federal def Taabajo, tie--
nen porn mislln prinedpal, a pesarn de su sistema tutegan del trabajadon,
sostenen un equilibrio enthe £0s factores de fa preducedidn, garatizando
a estabitidad de £as empresas y La proteccifn econfmica de £as traba-
fadones,

"Naturalmente que eda eAtabiliad econdmica no puede garanti--
zanse, defande sin nesotver conflictos de trabajo durante tiempo Lndegl

wide, ¢ esife nezage asimisme, viene 4 hacen mugatonios Los derechos de

~ ROUATX, Padton. Génesdis de £os Artlculos 27 y 123 de £a Comdtitu— -
cibn do 1917. Cuanta ediedldn. Labor, Mexico. 1960, p. I63. } o
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208 trabajadones en Lo mayer pante de Los casos, 'ya que ol Lc';cigi.o' en °
materia de Mubija exige’ senciliez, "gran vza;f,(dezy>y absoluta Qna.tdédad, -
porque’ sén estas condiciones es arb.sutu,tizrrneuftg‘é)iaﬁeﬁaute'._"w
g SL 34 duecho dgc maba;o como miig bten 20 califica el seiion
LLCC’.)ICAddD Alberto T'uu.ba. u1bum, : "e.s un D('Jleclw Soc,ml debe evolucio-
“nan v.on £a. éouedad, ha.u.éndcae ae’ceina econdmr.a de; cuda. época, para
podm u_zmm Au comeX,Ldo ltzgulalu.'ada'!. .srwus gac,tcunmznte_" " .

" Como: nmmehuznﬁa, ’

ded t/mba;a, deben eval.uucnan. también, pa/m Lag/um za. namdez .can dz—-
scable, en uma etnpa. paa uu.uwe, e La que toa can{uc,toA en-t/m. zao

factones "capitab-traba fo habi

de nuZAcpuca/uz neceémamente. e

1.5, -Las’ Leyes 'Revoéuciénauéaa .

En ol adc de 1910 Aue Anled un movimignto en contra de fa dic
taduna jponfinista, movimiento encabezado por don Franeisco 1. Madero; -
_diche movdmiento- esid consagrada en el Plan de San Luds PotesL, de fe--
cha § de z;oaxbae de 1910. No obstante e camt;io de gobt.'e/mé, fa AM:
elfn de obrere ng cambiaba, prues continuaban en vigon fas dupouinnu'

antiobreras seialadas en el Cldige Civif, en el que se proscaibia fa -

- GALLART FOLCH, A. EL szcha Espafiof def Trabago. Labon. Maduid, -
Espaia. 1952, p. 375
1.- tbidem. p, 52.

.srﬁnganos ;wu,scucc_mnazu 468 denecho o



[ huetga y £a coatieiSn; a pesai de ello £as huelgas.de mubtipLicaban, =
Me'andaéc paoblemu pwxmpal.mwe en .Las’ -mduAt/uaA minera’ y tzxm, -
pon. 220" el presideite’ Madero, po/l dec/cexo de*11 de dx.u.embne de rm

cred 2a 054.cum de Tzuzba;o, adAUu,ta a La entonces Seuwn.{a de. Fomzn— o :

Vto, con £a 1{unu6n p/u.nupal de med(m en Los con‘&ma obaMo pat/wna T

2oy que .w_ pnueutaaan

E!; pumm Lntento senio de on.gmuzaua’u connespondid a Los a o

pdgaaﬂob, qucned 6a/una):.on £a confederacibn nacional de ‘Antes Glui[ma.a
4 cama ejzmpla claro. se Lnstituyercn diatintas onganizaciones, du.tacan
dose’ 2a fonmada en e& Estado de Veracruz, en ¢€ aiio de 1917, a La que -
“se e dio el nombre de Confederacibn de Sindicatos Oéauna de fa Repi--
‘blica Mexicana y La Cdmara de Trabajo, aiempre con tendencias névatuﬁg

nanias y de relvindicacifn social.

En el aiio de 1912, fue creada 2a Casa del Obero Mundial, se -
cuentan entre £0s que figuraron a Los aeiiores Franelsco Moncaleno, Eby
Awmenta, Rosendo Salazar, Cefestino Gasca, Antonio Diaz Soto y Gama; ef
deseo de sus fundadones fue "crear un Grgano ordientadorn de fas masas --

" obreras que comenzaban a sindicalizarse ya Zuchan por ef derecho, fa -
formacibn de una verdadera escuela que oiorgara un programa de {deas y
métodos pergectamente deginidos y sistemdticos, ya fa vez unificar con

2408 mismos objetives el movimiento obnua".”

12.- DE LA CUEVA, Mario. EL Nuevo Derecho Mexicano del Thabajo. Tomo ‘1.
Onceava edicidn. Ponnia. Mexido. 1985. p. 43.
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La dz‘en&a pwupa.e de La Casa du; Cbnmn Mundial "era 2a huel
ga, La.s neauzadas pau um terv(an el propisito de obug:m a fas empre
sad a: lw.conacm La pmamudad jun.td.cca de Loa Au(d.cca/tab paaa -thatan
&74 paobl.mab du mbo._m en foama colectiva,

. H. objmuo du Pean de Guadulupe e)m u de J.mptmm um I.o_-—

gulnutﬁn Aoaa.c a-ont en u antliculo Aegundo de £as’ adLuoneA ul P&m

de Guadal.upa de doce de diciembre de 1914, se bemud ta nece«.dad de.

”una £egu.£ac;6n para mejornarn Las- condéeiones del pebn, muuz!. [ e,e "bh.e_

“no,del ménens y en generat de b c,bue p@om".ﬂ

EL pacto de Za Casa del Obrero Mundial contenda’ocho: puntos,”
Los que transcrnibimos a continuacibn: ST R

"1 L gobleano sonatitucdonalisfa neifera su nesoRucAbn ex-
predada en ef decneto de 4 de diciembre préximo pasade, de mejoxar, - pox
Leyes apropladas, La condicibn de Los trabafadores, expidiendo dulm;tte B
fa fucha todas fas Leyes que sean necedarias para cumpLin aquella reso
.. ducdon;

2% Los obneros de a Casa def Obnero Mundial con e §in de
aceloran € tiungo de La Revolucifn Constitucionalista ¢ intensificar
Los ideales en Lo que afecta a Las neformas sociafes, cvitando en £o -

posible el derramamiento 4innecesarndio de sangrne, hacen constan £a_neso-

13,- 1bddem. p. 154,



: ab/tmaa en Lo08° canﬁuu:ad que puédan susellanse entre euaa Y loa paﬂw

nu coma ‘Gomseanencia del contrate de trabajo;

: 72 Loa obreros establecendn centnos y comitls revolucionarios
en Los fuganes que fuzquen convendientes haceale. Los comités ademds de
La Labor de propaganda, velardn pon 2a onganizacidn de Las agaupaciones
obreras y por su colaboracibn en f£a causa comstitucionalista;

82  Los obrenos que tomen £as anmas en el ejéredto consiitucdo
nalista y os obreros que presien serviciod de atencifn y de curacifn de
herddos y otros semejantes en companla, batallones, regimientos, briga--
das o divisiones, todos tendrdn La denominacién de rofos. Constitucidn
g Regoamas, Safud y Revolucién Scciaf, H. Veracruz, 17 de febrero de ~-
1918014

Dunante £a época proconstitucional, divensos gebennadores de -

14.- TENA RAMIREZ., Op. eit. pp. 155 y sigs.



Los Estados y comandantes militanes cxpidieron divensas Leyes protecte--
nas de fa cfase trabajadona, pers piincdpalmente de estad (eyu mds bian
se dwu.uuba Za ddea de separar La fusticia cbrera de fa civil; fas prin-

u.palu suman :

“1) . "En Veracruz e 19 de cctubire de 1914, - fue expedida una --
tey slendo Gobornadon det Estado ef genenal Condido Aguifan; en esa Ley
A‘érc;‘s&budca.n fas Juntas de Administracién Civil, £as que venlan a sus-

tonin &u Jegam/uu pollticas, disposicitn contenida en su artlculo de- -

) umo.segundo. Las nespectivas Junias de Awrwmudn CLvLt odndn £as -7
qu.z,um de pzwmnaA y obrenos y dirnimindn £as diferencias que entre. eflos
pY AuAc,otan, oyenda a £os nepresentantes de gremios y avuedadu y,en -"‘

caAa necua/u.a ‘el ‘comespondiente inspector del goblenno.

,2) EL 6 de octubne de 1915, en el propio Estado de Ve/mcjmz
‘uenda Gobennadon el general Agusitin MiLeAn, expidi6 una Ley sobne aAo- :
elacdién profesional; Ra impontancia de dicha ey estniba en'el henlxo de.
que 4e uino a neconocen ef sindicato gnemiaf, debido a que ya funciona--
ban sindicatos en esa época y prabablemente para evitan Las Vd«ége{(grru‘tur -
p@gnm intergnemiales;

3) Siendo Secretarnio de Gobewnacifn el sefon Licenciado Ra- -
fael Zubardn Campany, se foumull, pon ef Departamento de Thabaje, de 12
de octubre de 1915, con fa cofabonacibn de éste y de £0s Licenciados San
tiago Martinez y Julio Zapata, un proyccto de Loy sobre contrato de trha-
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bajo.

A nites £10. juiein, Las. Leyes antenionme

" nhs inpohtantes en ef perfodo de fa’

denecho du;.t/mba

“i1i6ila Reglamentacibn. en Lad Juntas en-elL Disthito: .

“iFedenal:

"EL 18 de-marnzo de 1926 se promulgd el Reglamento de £Las Junitas
de Concildacibn y Arbitraje en el Disxtrlito Fedenal; en septiembne de - -
1927 se el £a Junta Federal de Conciliacibn y Anbitraje, habiéndose --
eneado también Las Federales de Conciliacidn; es Lmpontante adventin Lo
estipubado en el artloufo 2°, ya que vino a decidin ef hecho de &{ fas -
Juntas de Conciliacién y Arbitrage fueron fnstituldas pana conocen (nica
mente de Los conflictos colectives o también de Los individuaes, en el

sentido que ambos grupos de controversins eman de su campe/tencia."”

Como qudera que dea el funcioramiento de fLas Juntas de Conedlia
cibn y Mbitraje, trajo apaxejados diferentes problemas que fuvo que re--
solven fa Suprema Corte con el cullendo sustentado en £a nueva jurdépru-~ |
dencdia nacida después de 1924, al cfecto difo:

15.- DE LA CUEVA, Mario, op. cil. p. 93.
16.- CASO, ALfonsc. Conciliacdién y Abitraje. Fondo de Cultura Econbmica.
MExico, 1986. p.. 152,
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"LaA qua.s de Conu&auon y Mbuu.;o_ Aou veﬂdade}to mbumz' g
Res. mcan.gadod de m&olvm tndcw nquewu cuuaonza qu.

con u can.mw de {wabajo, et tados mzuzuaa aape

muu:a o en: 6anma. uztkvuiu.al, ruu de ?_o conthanio euA vﬁunu.onu em&m Lt

mcampl_o,&!.ﬂ Y loA *bnMoA tendu:m, en c:uiu c.a.so qu.a OCWNJL ZM w.-‘ :
- bunatu det on.dzn ‘ecintin pataque Zes nesoluviesan cual.qu.czn. dx.ﬂvum da o
con Loa patronos y siendo Estas mELtiples quedunfan:dentro’de cdnanu e

arm.c_uadaa éu._{ww a una nesoluckdn fandia que vendida ) unpec/w«. - e’ e s

-.me jonan &1 situacién del cbrero, sdendo esto contrario ab’ upLuXu. del

constituyente que Lndudabiemente hizo aheanarles tramitacionos” eavgas,; =
no sujetdndofos a fermullsmos numenosos para ne causar und perdwbaciGn

acu'n.L.".”

"Que ademds temiendo en cuenta que ejencen funciones pdbficas
g dus aesolucdones agectan el onden social, tienen el cardeten de auto-
nidad administrativas, aun cuando también ejercen funciones judiciafes
perfectamente determinadas desade ef momento en que deciden cuestiones -
de derecho, Adin que sea gbatdculo pana que {mpartan justieia, ef hecho
de. que sean autoridades administrativas; pues La diviaién tebnica de --
208 podenes no ha exdstido de una manena absofuta ya que, analizando £a
Constitucién, se comprueba que el Ejecutivo eferce, en varios casos fun
ciones Legislativas y adn judiclales y administrativas; 3° que Leniendo
por £a Constitucdfn el cardeter de autonidades encargadas de aplicar £a

Ley con nelacifn a Los comtratos de thabaje, eon £a petestad para deck-

17.- Anales de Jurdsprudencia T, XTI, Mgxico 1960. p. 153,
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din o dectarar el derecho en £08 casos individudfes relacionados con - -
es0s contratos, es indiscutible que dicten, pues de otro mode, 40’20 ven-
drfan a constituin cuerpod consulbtivod cuyas funciones serfan estérniles

y no LLenanlan su objeto y 4° que no cbmzuuye;t tribunales espeeiates
porque, al decidin Los conflictos de trabajo, no estdn en pugna, con &o

© dispuedto en el antfeulo 13 constitucional, desde el momento en que ed - -
egisbadon constitugente Las estabPeciS en of Pacto Federal, §ijando Zob
Lineamientos generales de acuerdo con £os cumfes deben funcionar; Locan-
do a fos Estados neglamentar de una manera mdd amplia y precisa £os ca-- )
408 de que debendn conocen, sdn estorbarn fas atribuciones de Los otros -
thibunales que funcdonen en cada Entidad, no siendo £6gico suponer que,
en un méamo cuenpo de Leyes, existen disposiciones contradictonias; ade-
mids el hecho de que sean tribunafes especiales, pues £os ribunafes pena
Les civiles, que Llenen jurisdiceidn de método, se Les ha clasif<icado -
en esa forma, a efecto de que 82 justicia s¢ imparta de una mangha mds -
nipida " 13

De eata manena quedan debidamente {natituldas en México, Ras -
Juntas de Conciliaciofi y Anbitrafe, como verdadenos trnibunales, panra co-
nocer de Los conflictos colectivos o individuales que surgderan enire el
capital y ef trabajo, teniendo sus nesoluciones Ra fuenza de verdaderas
sentencias, consagrdndose ef anbitraje oblfigatorio, ya que, se aginmb --
que £a Constitucibn Lo establecia al disponcn en su fraceibn XXI, anticu
2o 123, como sancdfn para of caso de que ef pairone o ef frabajadon se -

18.- CASO, Alfonso.Op. cit. 154.
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na.ga.ae.n a aambten auA d.(.‘menc.uu a& anbma;e. o.a ace.p.cu. e.& Lau.do‘pa.o-
n.um:«.ada pall'. la _Tuwta, que de. dwuta pon canc,t,u,ido ef conbubta de. Md

7.7 La Legisfacién Labonal é_n_.lolsi,rt:}ftrq.rdoé'_.'

"La Constitucifi General de £a Repliblica, expedida ef afio de ==

1917, gacutts @ as Legisbatunas de Los™ Estidos pana expedin Leyes en —-
materia de Zrabajo; y asl aparece consdgnado en ef artleulo 123 que el -
Congreso de fa Unidn y Las Legislatunas de Pos Estados deberlan cxpedin

feyes sobne ef trabajo, fundadas en Las necesidades de cada regifn, sin

conthavenin a fas ba;em sdguientes; a continuacidn enumera una sende de

precepios refativos a La cuestibn fLabonal, En el Lnciso XX establece -~
que fas diferencias y conflictos entre el eapital y el trabajo se dujeta
ain a £a decisibn de una Junta de Conciliacién y Anbitraje, formada pon

{gual nimero de representantes de Los obrenos y de Los patrones y ung --
del Gobierno.” 19

Una vez que entrd en vigor La Constitucidn de 1917, Los Esta--
dos comenzaron a expedin Leyes relativas al thabajo y a La prevididn so-
eial, en fas cuales ya se esinblecian Bazs bases y funcichamientos de Las

Juntas de Concildlacddn.

19.- Ibdidem, p. 153,
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: "‘Lba".pumuoa Estados que expidicnon fas Leyes nelativas al --
.z/'quajo Y. La previsifn social fueron: En ek aio de 1917, Chispas e Hi--
: dqléo;’haﬁiﬁhdoae establecido en este misno afe pon el Presidente Consii
‘ tucional de €oé Estados Unidos Mexicancs, Don Venustiano Canranza, en el

Distnito y Ternitonios Federales una fey que establece fa foama de inte-

- .ahan fas Juntas Centrnales de Conciliacidén y Arbitraje, y pon Lo que fa--

" cubta af Ejecutive para incautanse £os estabfecimientos industniafes en
caso de pare Licite. En 1918, se Legisdl en Los Estados de Sononra, Yu-
catin, Estado de Méxdee g Nayanit, En 1920 en Ceaiuila y Sinaloa ha- -
bifndose establecido .en este dltimo Estodo {a Ley que establece La Junta
Centnal de Conciliacdln y Aibitrafe y Las Juntas Municipales de Concilia
cifn, En 1921 en Michoacfn, Puebfa y Veracauz. En 1922 en Ciihuahua y
San Luds Petosd . En 1923 en Jalisco. En 1924 en Durango y Nuevo Lebn.
En 1925 en Cotima, Campeche y Tomauldpas. En 1926 en-Tabaseo y en el --
Distnito y Tewitonios Federcles se expid(§ ef Reglamento de fas Juntas
de Concdiiaci6n y Arbitrnaje. En 1927 en lacatecas  en 1928 en Aguasca-
Lientes.

Este fue el desarrollo de £as Leyes promulgadas pon Los Eata.-:
dos, dande cabida a La i{decfogla que nos Legl el movimlento hevodluciona-
rdo de 1910, habiendo cristalizado €ste en fa legiéslatura de £os Estados
¢ en €a acfual ley Federal def Trabajo. AL pronufganse fa Consiltucidn
de 1917, en La que s¢ considend cf Derecho Tndustrial como wuna nama pue-
va y deparada del Denecho Civil, sungen conflictos, al neclamar fa pante
def thabaje sus denechss y al defendense ef eapital con todas £as fuen--
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2as de qr.ie di,opoh'zy.v EMa. [J Y7y 75 zpr«.cablz como comecue_nm de una = -

16 ta Ccmzduudn pana .cea}AlM en maxuu.a Zabmai pn.aqedx.uon con Za =

pnemwu quo_ u caso: naqumCa a 6 far ua;umu que nigdes an £as n.dauonu

- antre el capitaly ek mba._fo, j Quizhs, sea ead o causa’ “de.que ac tache:
1ol legu:muan de dzsLuanxe, wpwtdndo.sue omisdones af no proveen - -
miftitud de c.cwu ¥ Mpemb que presenta problema tan complefo.

Interesantes y Leenas de sugesiiones son Las geyes de Los Esta
dos en fa que predomina una recla tendencia aindicalista como pon ejem--
plo en Pas de Tabasco, que Limil§ el denecho de £a asoclacidi patronal,
dando mayones facilidades a Los onganidmos obreros. Opuesta es La fegis
Lacibn del trabajo en Nueve Ledn, conta y de pocas lendencias renovado--
nas, come Lo prucban sus Leyes nelativas a accidentes, a £as Juntas de -
Coneiliacibn y Arbitrafe, joanada mxima, de descanso obligatonio.

"EL Estado de Yucatfin ogrnece caracterlsticas de sumoe interls -

20.- CEPEDA VILLAREAL, Rodolffc. Revista de Trabajo. “Concepto y Funclo--
nes de Las Juntos de ConellTacitn § Axbiiraje". Tomo XXXI. No. 12Z.
M8xico, 1947. p. 132,
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en &u cammu mod—Cp.cauonu en sus Le_yu Xl toA dwumtuab que Aeﬁalﬁ ;

La de Chithuahua que de wna manera uaze/w
ma de Los sexvidones del E.stada, ;y 2as “de

cuyos capliulos en materia de cow
. sionzles y creaciones de fas Junxzu'de Conu.uac,w' Ae btuan en una ma-

diedln dndustrial,” a

1.8 La'Junta Federal de Concifiacibn y Arbithaje.

En 1927 fueron creadas £as Juntas tanto Central como Federnl -
de Conciliacifn y Mbitraje, su funcionamiento quedS sufeto a £os negla-
mentos que e expidieron para ef caso, tendiendo come coda particular de
que no 8620 se neferlan-a su iégimen inteano, adninistrative, s<ino que -

establecieron Las neglas conforme a Las cuales s¢ sujetarfa el procedi--

2].- PORTES GIL, Emilio. Adgunas Modificaciones a ¥z Ley Federaf def Taa-
bafe. Porndia. México, 1947, p. .
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mieito a Sdegiinen Ros conflictos de Umbafa;

[ Sdn Imcu un andlddis mumu.oao ya. que-en La ac,tu.al.(dad exdis-
Le La Leu Federat def Trabajo que sedafa of procedimiento,. es muj mpan-
'mn»te enuncian alqumu deficiencias generales que pnuantaban y que des-
gnawda.memte. subsdiaten; no se dmparte una pronda y eﬁ.«.caz juo«‘.«c,ca, pc':.
que Las diférencias obrero-patronales se sujetan a nuaiuuonu tardins,
£0 que thae come comsccuencia, empeonan fa ditusedibn del obrenro, siende
contaanio el caplritu de £a Conatitucibn que quise evitanfes tramitacio-
nes didatonias y foumulismos Lndtifes, AL gormulismo odiose segula ef -
netando indebido en Las nesoBuciones, ya pon necargo de trabojo, ya por
Lentitud en of estudio de £os asuntos, ya por fabta de actividad en £os
representantes y que pc;n desgracia a fa poca atencidn que se presta en -
el catudio de Los diatintos problemas que ée muenm. Como consecten-
cia de las deficiencias apuntadas en el funcionamiento de fas Juntas de
Conciliacion y Arbithafe, se observa en Ra préctica que £as transacelo-- .
nes se multiplican y en £as mds de £as veces el vbrero prefierne dan pon
Termdnada su neclamacibn, con Ra admisifn de £Las ofentas def patifn que
por £o general {mplican vendaderas renuncias a Los derechos que el an- -

Lleulo 123 Constitucional consagnd en su favon.

Pero es més, todavia en ef afio de 1928, £a Supnema Coxte de --
Justicia de La Nacifn no uniformaba su erxiterio y a unod dlas de distan-
ala, dicté fas siguientes ejecutonins: £a Suprema Conte estd facultoda
para nesolven (ndcamente, £as competencias que se suscitaran entre Los -
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‘rwbu.nazu de. ta Fadmmdn. en.t/le uta& y au de Loa Ea.tada.s y mtn.e

"'cmuuu ‘watekateza de thibunales, que se caracteniza pok e sistema
i de fonanquld, de admisibn de aecursos y de seouetd de pmacedbrie'wtvt;ti;..f

* Tomo XKIV def Seranario Judicial de £a Federacion, pagma 266, Resolu=-
eldn de ‘fecha 24 de septiembre de 1928, I

.. La Suprema Conte tiene resuelto en diversasd ejecutorins, =
que Las Juntas de Concdidacién y Arbitraje son competentes para conocer
de 204 conflictod que sciiala el artleulo 123 de La Constitucidn Federnal,
ya de nefienen a Conthratos que hayan o no tv«méﬁada, pues unod y ofros
cuando genenen conglictos, deben senr resueltos pon Lod Tnitunales crea--
dos pon &a graceddn XX del citade articulo 123... EL mitmo Tomo XXIV --
del Semanario Judicial de fa Federacidn, pdgina 352, Resclucidn de fe--
cha 9 de octubre de 1925,

"Esta marcada contradicedibn de £a Suprema Conrte de Justicia de
La Naeifn, con sus dos fallos tan prbximos Los wios de L08 othos, CoB --'
conceptod difjerentes a La naturaleza jurldica de €as Juntas de Coneilia- '
oifn y Arbitaase, sedala un nuevo aspecio de £os viefos problemas susci-

tados por fa {ntenpretaciin de fas fracelones XX ¢ XXI def artlcule. 123 -
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CoMuquw Cuutio‘n que .ya 2La Supnema Coue de. Juauua de lavNa-- A
cidn habta dejado debidamente nresuelta, pero quc 1l pMece que ttnu.da :
mente segula tratande el mismo problema al chzan la.a e;ecutmwu con
sentido jurldico tan opuesto ef uno del uw, adn embzmgo “a mésma: St
prema Corte. de Justicia de a Nacién ha utableudo quz VLaA Juntas-d
i Cunu.uauan y Anbithaje; sendn Los Grganos de apucm
necho en lms juledios nacidos del contrato de uaba;o.”

1.9 La Federalizacidn de fa LégiééAcLan iabonat

La Federaiizacidn de £a Legutauaﬂ de,c «tlmba;n nace como una
necesddad de 2a Hisionia y Desanralio du’. mba_,o nu.Ama. . ‘

La Deckaracidn de derechos sociafes fortalecid el eféneito de
204 trabajedones para beneficio del trabajo; el despertar obrern reafin-
m0 su conciencda de clase y ae cxtendl6 por toda la Repdblica y crel sin
dicatos y federaciones y confederaciones y devino una. fuerza viva y actl
va al servicdo del trabajo, y 4e conviitid en wna fuente cuyas primicias
fuenon Los conflictos colectivos, Las huelgas y Los contratos colecti--
vos. Pero ne utabml‘ satisgechos Los trabajadones y Lentamente se fue -
fonmando un numon que resonS en Los campos minenos y petrofercs y en Las
fdbricas y en Los talleres; fue nobfe y opostuna £a solucin de £a Asam-
blea de Querltanc, decla ef rumor, pero fa Repdblica es un enjambre de -
Leyes que dan a Los thabajadones tratamientos distinfos, situacibn que -

22.- 1bidem. pp. 133 y 134,
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impRica Lo negacin del prineiplo democadtico de a igualdad de denechos
y benefceios.” Por Dt}ll’!i.,‘pw;’_, el gobieano federal sostenla, con justi--
gicacion, que el Mw&o 27 de La CM Magna -habla necvindicado para «
La Nacidn el dominio sobre £os productos def subsuelo, atribucién que --
exigla quz. 2odos Los aduntos que pudienan afectarlo se esfudianan y ne--
'Aaluuumn pon &u» uu,to.u.dadu nauamxlu Finabn'z;uia, afgunos caﬁ‘Uc-.-
'_ tDA colzc,uvub J hue&gaa bo. zx,tendlml a dos ‘o mis entidades federativas, -
rungu.na de w cuales podCa Lntervenin, porque sus decisiones careclan -

”dv_ aﬁicaua G“W de sus frontenns.

"En vista de La multiplicacidn de Las diflcultades, el poder -
revison de fa Constitucifn modificl en el afo de 1929 el pdrrago intho--
ductornio de £a Declaracifn y propuesto una dolucifn estrictamente onigi-
nal: fa Ley del trabajo senda unitania y se expedinfa pon ef Congheso --
Federal; peno su aplicacidn corresponderia a £as autonidades gedenales
y a Las Zocales medéante una distribucién de competencias incluida en ga
misma neforma,  Asl se abrif el camino para La expedicién de una Ley fe-

derat delf thabajo apicable en Loda £a Repdblica.” %3

1.10 EL Proyecto Pontes GLL.

En el alo de 1929 Don Emilio Pontes Gil envib al Congredo Le--
© giakativo un proyecto de C6digo Federaf de Tnabajo que posteniommente e

23.- DE LA CUEVA, Mardo. T. 1. Op. cit. p. 63,
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1.11 La Ley Federal del Trabajo del: 18 de Agodto
de 1931

La fey a que hacemos regerencda en edte punto tiene su origen
en £a urgencia de remediar Las grnaves injusticias que en Epocas pasadas
4e cometienon y que fueron una de 2as causas principales de £a Revolu- -
cibn. De aqul que &iendo el objeto de £a Ley remedian esas injusticias y

a gin de que no pudieran nepetinse, fue necesanio dar a sus dispeaicio-- = o .

nes el dnico candcten que fas pone a cubiento de as contingencdas de fa
prdctica, el de sen fustas, k

La oy de 1931 fue e nesubtado de un ditenso proceso de elabo
racddn y estuvo precedida de algunos proyectos, entre £os que f{guraron
ef de un Cédigo Federal del 1aabajo publicade pon £a C.T.M. con Las c¢b-- .
seqvackones de £os empresarios y ¢4 cf primen antecedente en £a elabora-

cifn de dicha Ley. En 1929 Poates GLE propone su proyecto af. que ya hi-
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cimos "'{:Leﬂe'/‘ldloéka'g"que " ; fue ‘aprobado, por “Las ;ié‘zohéfsvfu@u@ 'm,,;é_ S

Doy «noa dupua Ea Semwm‘a de. InduAM Cc'mvr.c,(.c g Tha- o

. Adno el da Lzy Fue’ dum,tcdo en Camqo de mmtﬂoa y nmwc.do aL SN
CangneAn de La. Um.ﬁn, donde. fue anriamente deba.udo,_ ¥ ;.w.v.w wt numz-‘
g mpou‘awte de modl.p.cauanu Sue aplwbada tf pnomw&gadc u l! de agcé'”
to de 1931, 2.

1.72" La Ley Fedenal dei Trabajo de 1970,

Lo autones de 2a Ley de 1970 se propusieron feumlar unk fey
nueva que respondiena a 8as transfennacicnes sociafes u econbmicas que -
ae operanon en nuestro pals despuls de 1931, Pero tuvieron conedencia -
de que fas mutaciones de £a nealidad mexdicana se preedpitaban con una --
veLocidad que necesarniamente provocarnla £as consecuentes reformas Lega--
des y aun constitucionales; esic es, & Ley de tiabajo tendala que ade-
cuarse permanentemente a La vida, a gin de hacen henoa a €a idea, tantas
veces nepetida, de que el denecho del trabajo ed un estatuto dindmico, -
wt cambio perumanente, y adempre dnconeluse; o como dinla un manxista: -

el denecho def trabajo, Supraestwctuna de £a economla, tendnla que se--

24.~ Tbidem. p. 53.
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guin Las mutdciones de €41a, PAAQ 10’ perecer. :

Considenamos que af habPax de £a ey 'en cita podemos decin que
fue’y ddigue-sdiendo, especiafmente en su wute"au:an.ma'u éonj«in;to doc
trinab .y téenico que supo plasman el esfuerzo y fa concepoéd;{ de,é pieblo’ s =
e su gedta revolusionaria de principios de sigle, ciortamente. Linitada

en su beneficio, {gual que £as Leyes anterionres pon el conservadunismo =

esatatal y porn ta fuenza opoddltonia del mpixaddmo y o inicdativa L
vada, ’ :

EL aatlculo tercero contiene La nonma dundamentals . EL trabajo
es un derecho y un deben sociales. No es artleulo de comeredo, exige --
nespeto pana da Libentad y dignidad de quien £o presta y debe efectuansé

en cond{ciones que aseguren La vida, €a salud y un nivel econdmico decs-
2050 para el frabajador y su damilia; una nowma que deberd fenerse sdlem
pre a La vista, cuando se trate de cuesiiones interpretativas. Consigné
expresdamente fa idea de que La CaMMej_dn y Las Leyes £aborales son --
findcamente Los derechos minimos de Los trabajadones, que deben superarse
perdiddicamente en £a8 convenciones colectivas y en Las aestantes fuentes
formakes def derecho def rabajo, Aparté al derecho del trabajo def ci-
vil préivando a ste de su cardeter supletorio de £a Legisfacidon babonal
y haciendo de aquél un cuerpo compacty, condtéituide pon £a idea de £a --
Justicia social.

De eata suente, y hasta donde sabemos pon vez puimera en fa ~-
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histonia, el denecho del thabajo dejf de dern un estatute regulador de’--
refaciones patrimoniales y asumi6 su funci6n esencdsl, que consiste en -
unibn de fa segwridad social; en garantizar al trabajadon en su presente
g en du. futuno, mediante su estabilidad en el trabajo y al taavés de £a_ .
gifacién de condiciones de prestacidn de Los servicios que Le eleven o0 -
bre et simple vivin a fas negiones donde gRonecen fa civilizaedbn y pa -
cubtuna. - AL mismo tiempo, hizo del denecho def trabajo el derecho. comin.-.
0 genenal de £as prestaciones de senvicdos, con Lo que redufo al dereche
civil y al mercantif a 2a cond{cién de nonmas de excepeidn., En apfica--
cibn de estas ideas en Lugar de fa nocidn del contrato, cuyo obfeto se--
gun Los cbdigos clviles nacionafes y exMa;tj'UloA, debe sen una cosa que
eaté en el comencio, cofocd el principio de que ef sdimpfe hecho de £a --
prestacién de un semvicio personal crea una nelacidn jurldica que deter-

minga automdticamente fa viganrela de £as noamas Labonales.

La Ley sustituyl of principio dos veces milenario de La nespon
sabilidad subjetiva por £a doctrina delf nicsgo de La economfa, represen-
tada en ol sistema capitafista pon £a empresa; £a produccidn econdémica,
cualquiena dea du sdatema, capitalismo o socialismo, conlleva riesgos -
Lnevitables en ol desanroflo de sus actividades, fendmenos de £a natura-
Leza, asl el cado de fa sequla, impenfecciones de fa téoniea industrial,
evwones humanos, entre otrhos, que no pueden ponmense a cargo def trabajo,
porque 1o exisie razén alguna para que quien pone ef seavicdo de La eco-

nomia su energia de thabajo asuma Los riesgos de €a actividad ndustniel,
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Ruumud af t)mbajo de La mujM taaa su‘prestancia y cugn.c- -

d du. hombna con m moda-&«.dadu mpuum pon L de=-
6e_Ma. de la. ma,te/c.mdad En el ;.nob&mn det “salanio, superd’ La concep- -

“eibn- conﬂdoma!;&ta Aegdn 2a cuaf, integraba fa canx:uxmumudn poh. -

Rk uugm dz »Ul.ﬂbajc anendada o verdida ab patrono, 'y determind -que su

mud’.dn:u Aa.tuéncell. Las necesidades del trabajador y.-de su-familin, a -
’ . cuyo a‘zoco 2o de_ﬁuun‘ como La totalidad de Las prestaciones, en efectl

_vo'en upeue que hrecibe ef hombre psn su tasbajo, concepto incompresi-
) bl_unmte Lun{tado pon. La jurisprudencia de £a Cuanta Sala, en un retonno
a 2a ley de 1931, Sistematizd como ninguna otia Legisfacidn Lo ha efec~
mdo Las medidas de proteccddn al salanio,

La Ley de 1970 mod<{§icf Las noxmas para esinblecen en ef an- -
tLeubo 586 fracedln quinta que La agsofucion (de 2a Comisidén Nacional -~
pa)Lu 2a Participacibn de Las Utilidades) {ijard el poncentaje que debe
éblmupandu a Los trabajadones sobre La nenta ghavable, sin hacer nin--
gina deduceidn ni establecea difenencias entre £ad empresas. Recagdl --
divensas Tratituciones, fuertemente desannofladas en divensos contrates
colectives, como el derecho de antigiiedad o el agwinalde, o ef derccho a
£as dnvenciones renfizadas pon Loa trabajadones. Compfeid fa negufacdon
de fa Ley de 1931 sobre Los Liamados thabajos especiales, con £os que --
hablon alcanzade un alte grade de desenvolvimiente en £a ceonomla nacdo-
nal; trabajadores de cenfianza, autotranspontistas, mandobristas, agen--
tes de comeredo, deportistas, actones y misicos, trabajo en hoteles, nes

taunantes, bares y otros establecimientes andlfogos, L{sta a fa que posfe
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nionsente se. agnegf el trabajo’ de ‘Los imddieos aesidentes: ...

g En uate mumo capbml.o dz Los mabajob upec,uuu, el a/ot(cula

maA de. cada una’de; 2as. n.eglamemtaa.anea y pon Las gene/mlea de £a ley en’

'cuanzm no: lab cawt/z.a.d,(gan: ‘En’ conwecuenua, Ho. Imy ni podia Imbe/:. uha’ Xl
'de/wgau.o'n de- Lms pn.mupwc bésicas del denecho del trabajo, sino una-

modLymu.dn da I_aA d—wpau.uonu genennfes de £a Ley opuestn a zaA moda
' 'udadu de cada thabaso especiat,

Reconoed en toda su grandeza y amplitud el prineipio de fa --
Libentad sdindical como elemento esencial de fa idea de fa democracia &0-
cdal, pero afdadid LaA conclusiones y proposiciones de £a Ornganlzacdén --
Internacional del Thabajoi respetd Lntegramente nuesinos princdipios tha-
dicionales en materia de huelga y ampli6 £os casos £Ramados Andiscuti- -
bles para su procedencia, entre eflos, reclaman fa celebracifn y revi- -
si6n del contrato Ley. Distingula nitidamente Los conflictos jurnidicos,
Andividuales y colz.wévaa, de Los econbmicos.

A groso modo y en esencda es fa panordmica que regulaba fa Ley
Federaf def thabafo de 1970.

1.13 La Redorma Procesal del Paimeao de Mayo de 1980,

"En 1980 se éfectud el mayor nimero de reformas a Los artleulos

upamb.dad camute ‘en que ae ugen pon’ &u non.-- S



“iles >mz,3'wm52a .
p&c;,um U;.‘Lbﬂ;a.d

nes de con&amd colec:,wa Q- cu»t/mxaa Le yique: r_uando AI! Ausuxe el -

: congucm de. ‘,‘uuga e tramite pall mndﬁo “det pubczdm&em ondinanio. -

25.- Toidem. p.

55.




CAPTTUL O TT

LA NATURALEZA

T CONCTLTACTON Y ARBITRAJE = == =*

2.1 Un Debate Proongado.

Es un tanto dificil peden explicar fa natunafeza de £as Juntas
de Conciliacién y Arbitraje, ya que, no hay doctrina en el derecho mexi-
cano que nos pudiera orientan sobne dicha naturaleza y &4 deblan de con-
Ai.dv@ue como tribunales del trabajo; ademds, 2os debates ded Constitu-
yente y Los textos def artfeulo 123 constitucional, impedian que. £a Su-~~

prema Conte de Justicda de fa Nacin, de una sofa vez, Les Llamara tri--

bunales y es seiiafara su papel y sus caracterfsticas,

Por otro &:do; hubo un hecho, en el sentide de que fue un fa--
280 de ampare y no una fey onganizadora que definiera fa’ eatrudtuna de =
2as Juntas, donde se atribuyb a &stas el poder junisdiceional que fuera
necesanio para declarar el demecho. Ademds, hasta ef ado de 1924, el --
mencionado tribunal, modigicéd su jurisprudencia, fas Juntas no temdan --

seiiatade el papel nd organizacibn que £es coarespondia, por ello, 4e vi-

nieron nepresentando sucesivamente cuestiones relacionadas con a ongand’

zacdén, funclonamiento y hasta Limites del poden.

Postenioamente, 2a Corte reconoedb fa censtitucivnalidad de -z




ﬁunownmuento Legal apoyadoA Mycmme en’ef Mdximo T)u.banaly :

2.1 E£ Pensamientd de Narciso Bassols,

EL sefion Licenciado Nakediso Basaols aportl grandes ideas en -

awxudn a ta naturaleza jurddica de £as Juntas de Conciliaeibn y Anbi--
.t/m_yz.

Bassols sostiene Lo sigudente:

"La manifiestn contradicelln en que Lncurre £a Suprema Conte -

26.- DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano def Trabajo. Déeima eMu.'-
Tomo 11, Ponnda. Méx{ee, 1770. p, 903,

i
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de JuAuua, en’ doA ga,uab mn pndx,unuA en el tiempo, unos cuantos dlas

de pon. med,w y :nn opuu.taA zu £0a cancEptM M‘M&’.ntu a-fa na.tunalo_zu

‘ju/b(da.ca' de laA Jumtru de Conu,uawu ['} Mbma;e plantean un nuevo as-
pe.u.c de; laa viejo 'mobluna.a Aubc,utadaa por La dntenpretacdon de Las - -~

":6n.acuanu XX ZXXTdel: am‘,tcu&o 123 constltucional " z

Adunu agn.ega. Debe haceue. wt recordatornio que £a fucha con-
Aauad de. 1917 a 1924 “en “saber 8% la jurisdiecddn en matenia de trabajo
cauupandia a 2,04 mbunazu comunu 0 8L pon ef contrario, £as Juntas
de Conumua'n Y Mbmaje eran capacitadas para fallar en tales casos,
. Ammygndu dé La c.amﬁe,tenu‘.a de £os fueces ordinanios y de as foumas -
comunes del paocedbnéena; edvil, Las contiendas nacidas de La (nterpreta

cifn o el cumplimiento de Los contratos de trabajo.

Los patrones esiuvieron siempre inclinades hacla La primera --
tesis, Rod obreros fa segunda, wios y othods L6glcamente defendiendo sus
inteneses extremanon Lo oposicldn y convintieron en un difema afge que -

no Lo eaa.

La disyuntiva era o tribunafes comunesd o Juntas de Concilda- -
cdfin, no era tal disyuntiva, poaque admitia un teacer téamino que, desde
el punio de vista de £a interpretacidn constitucdonal y de Los interneses
miamos de £a clase obrena 8in duda era ef mds acertado, ni taibunales --

27.- C4it. pon GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Taabajo. Novena
edd{eibn. Pomuia. México, 1977, p. dT8.




- fadones’o viok

“nes grala donsigo

_Dehp_degmm.oe de. una: maneag catcgducn que tas JuntaA de

: Canc.ouac,«ﬁn Y. Mbma;e, Aan xiu.bum-tu de maba;a. -

Acepmda esta canc,LdAion, debe Lfegarse a todas gas conse-
cuenedad Lmplleitas e‘n-e&&i, como son principalmente £as -

“quer tanto formas de su- guncionamients, como en -Los proble

mas refenentes a sus nzlaciones con otrns Tadbunales Fede-
nafes o Locales, fas Juntas han de ser tratadas y onganiza

das como tribunales que don.

Ea convendente que se conserve en pie £a doctrina del dene
cho piblico mexicano, que estabfece que pon £a via de ampa

r0, 8620 pueden agsofvense fas cuesilones de competencda -



‘Pon.Lo m.
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comutudcmx 'y no Leu d-e iampuenc,ia ondinanria.

mo AFJL&IVVMJOAO que B4 Summ Corte de Jus-

—t«.u.a zxe la Nac,wn, A.Lgu,cenda d. camino que ya Lnicié de -

IMumtu matenial iy no somnabre;we, -

,ueptnnn,te»xm ﬂambmdet. pa/w. nesalver Las competencias -
& de_ Eéta.do a: Eainda Atlculo 106 de La CanAX/utnuﬁn, en -
g ~'qu¢ &u» Jun.t;u. sean-una: parte eontendiente o Las dos.

£ Pam La c&ua oblr.e)ta en vez de sen perjudieial serd venta

foso que se neconozea a Las Juntas como tribunales y se -»

Les onganice confoame a ese cniterio.

Intnoducin ornganizacién en £os procedimientos de £as Jun--
t@. no .ed danto instaurnan en efdas formas anticuadas del
procedimiento eivil; no son incompatibfes cstas dos nocio-
nes: detecho procesal y rapidez en Los proceddimientos.

La exigencia fundamental cs que, sobre fodo en Los centros
obneros mAs impontantes, se onganicen £as Juntas como thi-
bMu dé trabajo, conforme a un sddtema intefigente que
zas saque de La s{tuacdbn precaria en que ha vivido hasta
hoy.

‘84 en un perlodo breve, no se garantiza a Los obnrenos den-

o de €as Juntas, pana que no gueden, como edtén, a mer--
ced de Los nepresentantes del GobLeno, acontecend 20 que
La {nvasibn capitalista proxima hace Lnevitable que fLoa --



tras Juntasy

AL plantean ef problems de interpretacibn de £as dracciones XX
y XXT del antlenbe 123 constitucional y de Ea junisdiccibn en materia de
trabajo, procunn ajustarse a Las necesidades de Los trabajadones, mds -
que a £a Constitucifn, también sostienc que £0s tribunatles del trabajo -

Lienen una furisdiceldn especlficamente determinada,

2.3 La Teais de Agberto Taueba Unbina.

EL maestno Afbento Trueba linbina en La tesds que sostiene se -
expresa asf: "Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, son tribunales de
denecho no judiciafes, porque en todo confficto de trabajo, f{atlando a -
verdad sabida y buena fe guandada, sicmpae tienen obfigacibn de aplican

ef deneche, estricte, consuetudinario, equixa.uuo."“

2.~ TRUEBA URBINA, Albento. Nuevo Derccho Mexicano del Taabajo. Cuanta
edieibn, Ponuia, MExieco. 1977. p. 568,
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Abclcdu una xuu quv.lc/wd p»u:bzm por LaA "u/uAmA com.uwa-

. don.é.a' qumu s082endan que s’ Jumtﬂh de” canodxaua Mbu&mﬂ man

My s.iitos miembacs de.ta Conte nevidan debidament ek

 de" debates det canu;i,t:.qcmtz-, no se hubienan atrevido a AaAtum quem g
;wvtaA no son tribunales eapeciales, sin embargo, su doctnina de {nter--
‘pretacidn E6gica es absofutamente apticabfe, prdeisamente a £a tosis de-
que £as Juntas de Concibiacin y Mbitrafe, son tribunales especialed ~-
por el fuero de trabajo consagrade en el antleulo 123, Pues Los precep-
tos de un Cédigo achen interpretanse, unos con refacién a at/wa‘, ﬁam Sen
Légico asuponen nelacifn que en un mismo cuenpo de Leyes no existen dispo
siedones contradictonias, De este modo se aumonizan £0s antlculod 13 ¢
123 de £a Constitucibn, sdin incwmin en el erion que se Le anota'a 2a -

Conte.

Pero hay algo mds edenclal que viene a JuAd.chm Aauoldgx.—-
camente fa jurisdiceidn de Los Taibunates de Trabajo,-La duapwu.u.o’n - 7
def privilegio def grupe como ocurre, con £os tnibunafes militares, pues
Loa trdibunnles de tnabajo, no constituyen en fuerc para juzgan, s6fo a -
miembros de un mismo grupe; sine para hresolver Los conflictos de fas di-
versas clases sociales en que esf divddida La socdedad actual. VY el -
derecho de trabajo que tambi€n et un denecho cultunal, se basa en un con

denido fundamentatmente econbmico que nige £a vida de todos Los que pan~
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Lieipan en’la pnaducudu. capitalistas y uumados o&asu xecouoc:.d.xa P
297 L S

' pet nuestra ConsLitucion Puu:aca de 19778

ER hcznwao M.bu,to Tnuelm U'duna. en éu bu&muta utudm L

un plu.nupco He a/unon.tn mtae, .Laa anuau.aa 13 y 123 de. bx Constitucion.

2.4 La Tesds de Maxiode 2a Cueva.
Mardio de {a Cueva afiama que hay que doLlucicnan divenscs pie--

beemas enuncidndolos asl: A} Las Juntas de Concilineidn y Abitrafe, -
brgano del Estado y 8) Las Juntas, Trbwuales de Equidad.

Al Comienzan haciendo una divisibn de £as funciones que teall
zan Las Juntas, en Jurdddiceionales y Legislativas, s.in que ¢l8o impli--
que que dean parte nl de uno nd de olic poder, aesta una tercera dolu- -
céfn que consdste en incluir a £as Juntas de Conciliacifn y Arbitnaje en
the Las agtalu'dadu administrativas pes ef hecho de estar fewmadas pea -

wimero <igual de trabagjadores y de Los patrones mdd uno deld Gobieano, Lu

29.- Tbidem. p. 452,
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que hace-pensan. que el £éamino gobleane sfgnifica Poden Efecutivo, sén -
mbwviga,‘ioda" autoridad administrativa Lo misme que £0s distintos Grga--
) noA"'_‘qua integnan £os Podenes Estatales, viven en un onden jerdrquico en
- nefacibn:con el Poder Ejecutivo, subondimaciSn que no puede admitinse en
" pas Junias de Conciliacitn y Anbiiraje y aginma:

"o estas premisas desprendemos que Las Juntas de Concdlfiacibn
y Arbitraje tienen una actividad propia, que no ¢ confunde con £a acti-
vidad def Peder Ejecuidivo y de £as autonidades administrativas y que, --
adn en el supuesto de que, formalmente, foamen parte de Estas, no estdn
en relacidn jerdnquica, ni se encuentran sometidas al criterio de £os --
titutanes def Poden £iecutivo, y ginalmente que sus decidiones son autf-
nomas ain otro Limite que el nespeto al onden Jurddice, en consecuencia,
sigue diciendo: pon su actividad material, efexcen gunciones Legislati-
vas y jurisdiccionates; estdn Ligadas al Poden Ejecutivo porque a £ to-
ca designan la muewtacidn def Estado, pero no fe estdn aufetas fendn--
quicamente y estdn obLigadas a seguir, con fas naturafes vardiantes que ~
detenminen La cspecialidad de 2os asuntos, £as nommas del proceso judi--
cialh, 30

B} Pues bien, Ve La Cueva considera a £as Juntas como 6rganos
delf Estado, anadi€ndufes fa caracterldtica de den tribunales de equidad,
no de derecho que buscan mis que La interpretncibn abstracta de £a fey,

30.- DE LA CUEVA, Mando.T. TI. Op. cit. p. 952,
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La judau',é del’ cxuo conqﬁwtd.'

En Aln‘tuu" e.?. Mdu.ﬁw Ma)u_o de IA Cueva sefiala a nuesthas -

JunxaA Au. campuen : omuxuu. aL pa/m. hesoluen conﬂuuua Andividua

Lu o col_er.cwob _;u/t.(d.ccoo o econﬁnu.cob awtuan como tlu.bunalu de -

EL. diputado caght{ﬂyéniz Pautine Machozlmo'_ y Naﬁv&ez, 'aalmub_l
en su tesis que, fad Juntas son verdaderss tribunates que nuadué}fﬁn' g

1o Los ‘conflictos individuales como colectives. de MGJD, pe/w no pu.c,'
den asiméilan a Ros tnibunales ondinarnios.

"Sin enbango, fas Juntas no poseer mediod de apremio demejan-
tes a Loa de £0a tribunales del fuero.. comin, pon tante £a sancibn a --
sus Laudos no puede sen otra que fa esitablecida en fa Anénocdn XX1 det
artleufo 123 Constitucional.

EL arbitnaje es obEigatornio, no depende de que £as pantes de-
seen o no sometense a €8, Lo que se desprende de La fraccidn XX1, pues
&4 fuera potestativo, se podunla razonar de La manera sigulenter 84 io
in al juicio thae ef mismo nesultade que pendenfa, cntonces fa sancidi -
per 82 negativa af proceddmiente es darfo pon pendido; obligatendiedad

que se confiuma 8 s¢ Ldene on cuenta que La comisidn de censtituckon -
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Supnimis La 6::49& a vintud deuc)uuta de .;nmﬁqmb “,i"'if"’t g,.accfean XXI

tas fua qu.a Ay’ Jun-', E

r—tab aualvauw.n .ta 2 ga ;mam obwm.. ac a:ut.tcuza 123 es una umdad,
7 por vez plu’mana en &1 lu.AtMul d. dmecho del trabajo e independizé -
sdel’ dvm_cho uuu y eA -tﬂll'bl.én contranio a £a 26gLca que csa unidad fu-
/de.m u_AomuA.vm, en su Lnteapretacidn y aplicacidn, al caitenio de
Ros. tribunakes civiles; pensamos que ef antlculo 123 debe interpretanse
sen pruna. anmbniea, de manera que nealice integralmente su edpirnitu y -
Aus propisifos -y pon eso, Las gracclones XX y XXI no pueden entenderse -
en 6onma'qua eontradiga £a esencia Intima def todo. Por otra parte, &L
de estudian con cuddado fas Legisfaciones de Francia y Bélgica se vead
que, en el afio 1917, Loy conflictos de trabajo eran nesuellos pon orga-
nismos panatelos: Los Consejfos de Prudentes y Los onganismos de Coned-
Liaeidn y Arbitaje tenfan una edtructura simifan, neprescntantes de £04
”Majadrému y de €04 patnones, y un procedimiento anklogo, de conelidin
cibn en su puimera etapa y de juicio y arbitraje en £a segunda, por Lo
que £La verdadena diferencia enire nuestras Juntas y aqueflfos onganismos
es que nuesiras Juntas comstituyen una unidad y Los onganismos de Fran-
eia y Bélgica son dost entidades.
31.- MACHORRO ¥V NARVAEZ, Paulino. Intenpretacibn de fnd Fracedones XX y

XXT def antleuto 123 de £a ConsETiciln Genenal dc 2 RepubLica, -
TN AN NoZa ¥, WExice, J939. p. 163,
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2.6~

Twudad an.c,{u u‘llunﬁ quex LaA Juntaa oi son: a‘Jubumz.Eu Y -

pwancu 4.ndoc.ta4 en m elencdia jwu:da.ca.

EL Condtituyente thatf de decir cuh.:mj_ ,ixpfléAidh: que. £as Jun
tas no sendan tnibunales def poden judieial ;:I;.«tu:_ﬁ.(:ic,,"que su méadbn no
e agafanda en a sofa aplicacibn de £a nowmi jurldica esenita.

Las Juntas tiemen un doble cometido: f£a conelliacifn que no
es wn pleno acto junisdiccional y de arbitraje, que consiste en diuimin
fas controvernsias que se susciten entre el trabajo y el capital, ya -- -
scan de Indole colectiva o individual, porque Bas cldusulas del contra-
1o colectivo influyen en el individual, y €ste es ol verdadero sentddo
de fas fracciones XX y XXI.

Las Juntas en su opinién, "realizan actes administratives y -
junisdiccianates, sefiald entre Los primenos La gifacién ded salario mini
mo, fa participacién de £os trhabajadones en ga nepnticidn de ut{lidades
y el aviso que neciblan de £os trabajadoncsd en caso de huefga en Los --
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) senvisioy bﬁbucaa".sz

" Pero cuando fas Juntas aplican fa Rey su fabor es J'Mdiécé_r_i_ ’
nak, aspecto que también se encuentra en Los conflictos de Indole’econs
“mica, aungue Ho emplea esfe téaming, ya que tambibn: Deelaran u'de,'u;_-
cho en casos especiales nesofuiendo conflictus que entrdilan £a inﬁna;:?-
edbn de principios jurldices, Sin embargo, €afos no esddn en La Ley; -
£as Juntas deben determinarlos previamente en cada caso, para {imponea--
£04 a fas partes intereradas; su Labor tiene Ligero contacto con fa . -
del Legisfadon; es La de ese campo medio en que s¢ confunden y esfuman

el trnabafo def que crea ef denecho y el del que {o declara.

En astos casos sin perdense el cardeten fMucuonu s¢ pue

den encontran nasges del acto Legisfaiivo.

Last Juntas no fomman pante def Poder Judicial, pero no son -
una dependencia del Poder Ejecutivo y en este sentldo concluye que fLas
Juntas son independientes de Los tnes poderes tradicionales que sefiala
el antleudo 49 Constitucdonal.

2.7 .La Tesds de Esteva Ruiz,

En ef critenio de Esfeva Rufz, £as Juntas de Coneiliacitn y -

Arbitrage  son autorddades, perv su natunafeza es swl geneadls, ya que -

30.- GARCTA Tainidad. la_Leaisfacitn Labonal. UNAN, Méxdce. 1940, pp. =-
207 g 204.



“e0°123; ;
abugdoéohu de £os ' contratos”.

En su opinidn, £os actos administrativos de £as Juntas enan -
2a §ijacibn del sakario minimo y su intervencion en £a participacifn de’ -
utilidades, asl como La aprobacidn de Los parvs realizados por Los -pa- = .
thones; y de cardeten judicial cuando juzgan como en £04 casod nwiu'_q -

nados con fa fraccibn XXVIT del propio articulo 123.

2.8 La Tesis de Camino.

Maximi€iano Camino sostuvo que: "f£as Juntas no pueden conc--
cer de Los conflictos individuales de trabajo, ya que entonces desempe-

Aarlan funciones judiciales, situacifn prohibida pon £a Constitueibn, -

ya que entonces 4c¢ constituinfan en tribunales especiales”. 35

33.- ESTEVA RUIZ, Robento. Las Juntas de ConciliacdiOn y Arbitraje en Mé-
xieo. Iterpretacibn de Xas FRaccioned XX § XXI def articule 123 --
TondTitucional. UNAM, MExico 1945,

34.- Tbidem. p. 26.

35.- CAMIRO, Maximiliano, Las Juntas de Concifiacidn y Anbitraje, Su Com-
petencda, Misma Obra,”p. 123,




tas Jwvtcu 1o e/um Lubunazu pa'l. canecer de ju/u_Achudn t de unpwo.I o

ya que 3L -os;.,/emn “estos a.t/ubu,tu AMCtm cubwm.l’_cb upecuvlu.,

' Eutonév.;s_ Camino Se preguiits qué ewan €as Juntas y contests de-
& sigulente foamas, "Pues son institucivnes de derecho publice, que -
tienen por chjeto evitar Los grandes thastennos que el onden ya 22 pai

pdblica, a La riqueza piblica, a fa onganizaeifn del trabajo, Le resul-

ten pon Los moud{mientos bruscos de 2a supresidn del trabafo pa)r Loa o

obrenos "o de Ea sdspensin det’ trabajo -hecha pon £as-pationedt.

2,9 . La Tesis de Monates.

anuaco de P Mu/udea a.5um6 quc, Ca.b Juwca.a e Conu,uauﬁn

35.- lbl.dem. p. 39
E Idem



y Abitrage no son dz wasd.ccuﬁn obugaaua, pauqua es pazum,uua -

para Las pa/utu Aumueuea 0 no. sus ‘controversids.:

la awtw’,aa_agi/qmc,{dri £ basb en 'que'ﬁ SR

"1).Fue. 2a Legisfacibn Weuwuf::.la

1 en ebte dspecto, en se pais ef arbitiaje.es

ya que mhwuye dupone. fa aumu.ﬁn po:.u.ta&wa de bu palut’

111) La redaccin de fa graceisn XXI-en qn;o_ Aé,' ha'bia' deka -
aca_ptau.dn del Laudo, 3e necalea £a natwraleza potestativa de ate, eA
dzc,u:., “u no’ obLiganoniedad, y

1V) Es potestativo para fas partes someterse a La junisdic- -
cifn de Las Juntas, ya que no se estabfece sancién para el rebelde nd -

- Los medios coactivos para que fas Juitas puedan hacer cumplin sud sen--

tcne,dcu».” . e - , e

EAcJu.bm que como en. ¢ef antlculo 123 se u1den6 qu. el Conglzc- :

.sa Fedenal ¢ a5 Et’.gtdtaLulM ocalesd exp:.dmnon Leyes Aabne t/mba;a,

38, - MORALES DE P. Francldco, La. Ley Labanal Segunda edn.otdn.,UNAM ME
xeo. 1958, p, 331, g
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se podiia pemsan que en esas noamas de precisarnia fa compe,tencm de (77

Juntas; “ain emba)lgo aclard que taf pensamiento Ae/u'a wﬁnzo, puu ta'
Lega&tuﬁn secundanda no puede ampliar £a compe.tenma commuuom& .

de fas Juntas.

f "E£ Congnuo Cmututuycn.te no quiso crear tnibunafes del tha

. lxuo, es den,m. no muendm estabfecen una vendadern jwrisdiceifn, pa
na azaatuea. controversind de derechos entre obrenos y patrcnes, a seme-
janza de £as {nstituciones creadas en Bélgica y en Los Estados Unidos,
para prevenin y nesofven Los conflictos entre ¢l capital y cf taabajo,

“es déu'/l, -Zba conglictos colectivos, Los conflictos sociales, cres Las
Juntas de Conciliacidn y AMbitrase como conporaciones pib&dcas, de ave-
nencia Libre sin darles potestad para {mponer aus nesoluciones, puesito
que €a &mcudn xx1 du ‘mismo arntleule 123 faculta a £as partes para ne
7galme_ a someten sus difercncdas al arbitraje y para aceptan £oé Laudos

de &uquw&u, mediante sanciones que el propio precepto deteumina." 3

Conforme a esta funcidn Las Juntas deben ccuparse de £as  de-

39.~ Citado por ARCE CANO, Gustavo. la Naturaleza de fas Juntas de Con-
cdliacidn y Mbitnaje. Editado pon a ConfederaciBn Naclonal de --
Tas Tararad Tnaﬁét—/«imﬂu México. 1931. p. 120.




55

mandas por w.ol.auonu de desechos establecidos en 2as Zzyu o pon in--

cwnpum.m de cont/m.taé legaLmewte celebrados entre £o3 empresanios y -

208 &abyadonu, fla /téwca Juntdica, Ba_’inteApretacibn def a/u‘,tcu.&o :

123 Conwmwm y et estudio comparado de sus aaacuonu XKy XK1 " .

con’ Las’ I.cgufau.onu exx/uuuum que-Le Auwuvwn de moduo, nenu.c&m s

. u.ca.s ccwéa a Lud mbunau du onden comdi, a 5aLta de. t}ubunalea de

Ante. £a necesddad de aesofver con pmcedau:ewto@md.s kndpida.‘s .
¢ con nonmas. mfs justas fas controversias de derecho entre obrenos y-pa -
trones y La dificultad para La mayornia de nuestros funclonarios Lmprepa
rados de distinguin entre Juntas de Conciliacibn y Arbitraje y Tnibuna=- *
Les de Trabajo, obligaron a fa Suprema Corte de Justicia de fa Nz-zu'.dn a
varian £a jurisprudencia que, en apoyo def afcance oniginario de fas -
fracciones XX y XXI citadas, habfa mantenido dunante seis aios consecu~

vos a pantin de La promulgacisn de £a Constitucibn de 1917,

la nueva jurisprudencia declars que ef anbitraje de £as Juntas

era obligatonio, que éstas poselan fa potestnd necesaria para hacer cum

plin sus determinaciones, pues de oirno modo ef arbithafe senla Lnitil y
nulo el servicio que podrfa prestar a fa clase trabajadora, urgida de
justicda pronta ¢ expedita; y que Lo misme deberlan resoluer Las Jun--
tas, Los conflictes celectives que £os individuates, debiéndose enten--
den por capital un 8680 empresario y varnios patrones, y pon trabagfador,

un obreno ¢ varios de effos.

EE ticenciadv Lombarde Toledano afiwma en su tesdis que:



56

“rEL CongaeA an.eacumymtz no qu.ua crean tribunales de traba

_yo ccn jumctccudn paa a,u.no dmmmcntz wn.pomwnu a semejanza de
g Eua.do.s upu.dos de Noxteamérica, Bélgica,

breros pmona.tu como dmigabfes componedoras
w0

-que Izuatwmn congucxo

'y wec,(a de pcte.s«tad pa.m cmpcnz’t xesclucienes .

Dz «tal_ ma.nvm que 24 La Suprema Conte de Justicda de Za Nauo'n, .
ta. qua dawuna £a naturafeza de fas Juntas que por mzd.w de au Jlb

p.mdenua, que en un princdpio, no habfa variado du/tawce am wlos »c._.ﬂmg

cutivos pero £a necesidad de hacer pronta y exped«,m Lu Ju.aa_

cfase obrera, nedoluid en sus efecutornins que &u Ju.iwu tLenlan: awuad-‘

para resolver tanta Los conflictos colectivod coma Lc.s ‘mdt_uduuu j s

que ef arbitraje era vbligatonio.

2.11 La Tesis de Salvador Uabina.

Pana Salvadon Uabina, ef Constituyente 8L atribuys competencia
a fas Juntas para conmocer tanto £os conffictos colectivod como Los indfi
viduafes, Lo que Se resalta en La {ntervencién del diputade Victoria -
quien expresd que: "€os uibunales de Conciliaciln y Arbitraje conoce-
nlan todo conflicto de thabajo pra evitan abusos entre obreros y patro

nu".“

. 40.-Ibidem. p. 125,
41.-Cit, per, DE LA CUEVA, Maric. T. Il. Op. eit. p. 906.
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= Adamda hmj que .tenut en cuenta que Az aumm da la puxc- - )
uan XXI Zn snau umtud du’. u-c/wta de. compn.onuo Bo quz exo&uyd Ia " o

‘qv s ‘qu.e_ Lias

‘namen.ta “de. m Jum:aA o Vmcnuz y Vuwtdu

f, Podemos hesumin £as ideas expuestas Y- contemplan que mientras -
‘Baudu, Camino. y. Lombando aginmanon que ef Constituyente nd'daéﬁ?_ha--‘”
con tnlbunages a fas juntas, opinaron en sentide contranio Gareld, Ma-

choaro y Narvbez, De La Cueva y Thueba Unbina.

Mientnas pana Bassofs, Camiro y Lombando £a competencia de Lab
Juntas segln el constituyenic era 4620 nespecto a Los conflictos cofecti
vos, para Esteva Rufz, Garcla, Machowro y Narvdez, De fa Cueva y Taucba
Unbina, su ecompetencia debla abanear tanto Los conflictos cofeetivos y
Machonno y Nanvdez y Trueba Utbina declan que era obRigatondo.

Reafmente £as dos tesis anfagbnicas que contienen £os argumen-
tos mis estructunados son Las de Bassols y Manio de La Cueva, Las dos eb
2hn brillantemente expuestas y £as dos exponen aazones fundadas. Resul-
tania bizanting tratarn de profundizan y conocer cudl de £as dos es &a --

vendadena, ponque Los puntos que se aginman, s68o téenen un valon histé-
nico dobre un intenesante debate, porque ya resulta inthascendente saben
AL Lo intencdibn def Comstituycnte fue en un sentdlde o en otre, porque -
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es08 Mpeotnd ya uutdn camplmmwute IteAuthaA pon ta paﬁmtx.ca, ln. fu-- i

E mpnudznua y La dacm_na

BEY.T:3 eanocu de 205 cangawm o_ozn.c,uuoa.

Por tanto, fa discusion sobre Las Juntas tal g como -fue’ peai-.
teada pana tratan-de resofver un paobfema doctainal y prdetico de aquel
entonces, queda completamente teaminado y ef dnico {ntends que tiene el

repasan y nevisar esas tesis es de cardeter histbrico.

Empero, en nuestios dlas, nedpecto a fas Juntas de Concilia--
eddn ¢ Arbitraje, sungen otnas preguntas que no son (nicamente fuegos -
doctrinales, dino que segn fa nespuesia, exdisten problemas prdeticos,
Dddz Luego 2as Juntas son tnibunaled, pero (qué clase de trnibunales? -

ide derecho, de equddad o de conciencia?

Y lLas Juntas desde el punto de vista Consititucional dénde se
encuentran identro del Poden Ejecutivo, Legistativo o Judicial? o sonm -
Grganos 4independientes de Los tres cldsicos Poderes?, como ya Lo apuntd
Don Trinidad Ganela y también Esteva Rulz, aunque no en foama tan clara,

inealizan £as Juntas ademds de sus funcioned furiddiccdonales, actos ma
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teriabmente administratives y’legﬂw\{qb ‘

Fix Zamudio ‘seiata que:

"La) No' obstante ef Liempo Manscuwnido, todavia se discute -
£ doctiina 'y La. junisprudencia sobre fa natuwrafeza juridica de £as Jun
tas de Conciliacitn y Anbitraje.

b) Es evidente la desorientacibn que subsdiste en esta mate--
© mdn, ya Los mds destacados tratadistas han cxpresado puntos de vista -
muy disimbolos sobre Las funciones de Pas propias Juntas de Concilia- -
olbn y Arbitraje, y es asl como se ha hablado de {nstituciones autbno--
mas constitucionales de judticia social, de funcienes feglsfativas, ad
42.- FIX ZAMUDIO, Hérxo‘L Naturafeza Junidica de £as Juntas de Concildia-

cidn y Mbitra Edifado pon el TnaZctufo de Investigacioned Jurl-
cas. u.N. . duco 1976, p. 5.
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muuA-t/mavM y jWAdACCAODIﬂ-Cu, que na deben u' umgmu.ue ccm £as - :

mnd(u.cnnzu, yzz quc todaA um axm.buuanu aAumen ‘un ea&ﬁtcmvo Ao

En n.eaudad, no existe dcéenenua entre fa Jantenua ndivi--
duaﬂ y la cal;ecaua pueb ambas crean dwpouuonea SJunldicas de carfic~
te/m ;ud«.w&, que Gnicamente varfon en cuanto a sus efectos, £os cuabed

edm exp-uuxue, en cuanto a fa pu,me)w., por su canfetex constitutivo. ’(

E ;j) Por otna pante, 84 bien se agimma que tratdndese de ga ne
solucidn de loaywnndod congflictos jurkdicos, an nuestro concepto tam-
bifn Los calificados como econémicos, Las Juntas reallzan funciones ju-
Trisdiecionales, en esta direcedfn se apartan de £08 tribunalis judidia-’’
£es ondinarios, encasillados en el cumpfimiento eatricto de La Ley y el
contrato, para asumdn un candceter glexdible de judiicia scocial, que 4m--
prime en fas propias Juntas Pa funcifn de tribuiates de equidad o de

conciencia.

e] Existe confusidn en cua_n'.fo Ao qu}: debe’ entendense pon - 1‘;
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tribunales de equidad, pues A&juiéndo a-Calamandnel, en 3u cldsico y no
supenado- estudio scbre La materia, una _cha es fa equidad eemo método -
de (nteapretacifn jin.tdlca, que e atibiza con mayorn o menan m_ut;:'umn

en fode tipo de procese, y otra muy distinta Lo que se ha cmsémda co
~mo Mtribunales de equidad", que sungen en Epoctu de camblcé wu'ale.s. ven

fonma thans{tonia y para-descubrin en La conc,umu.n. euunz tzu um.m.u -

que deben superan el onden julL(cha nntuu,oa Y paiL lo
sufetas a ebe derecho pneuzableuda. ; :

En uun:u.d ZoA wbunalu mzummaa del t/taba.;o Mm ju(!(‘.(’.A -

de derecho que wtildlzan’ en una’ daau m yan. que Los ii

et pnoceduumto uvte/cpnex.auvo de I_n equx.dad pelw pG'L el ccn«t-mwa, -
ek dguvm vez lo 5uvum, han de;ada de sen’en2a actuatidad verdadenos

mbwwﬂu de equ,cdad ya: que. se enmmw:n Au_ga,tas al ondenamiento fe-
gal. pu_namcm:v. condaadada

4‘7) Tampoeo pu;ado_ aginmanse que son tribunales que nesuelvan,
eh cbuu:ehua; ea deain, que aprecien Libremente Los elementos de con-
) .,ucu.dn, pues no obstante ef Lenguaje Legal, £as Juntas de Concifiacidn
Vy Mﬁwm;c ne dustentan un veredicte Lnimpugnable similan al de gLos -~
jurados populares, sino un vendadeno fallo junidical, en el cual deben
.Mzurxu {a apaeciacin de Las pruebas, ya que dichos §allos son impugna

bles a través def juicio de ampano, ante Los tribunafes federafos.

Se traata, entonces, de €a aprecdacidn o valonizacifn de £as -

riwebas de acuerde con el sistema de £a "sana critica.
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g} En comecuanua pndem A aﬂuumm camouuando uwual--

meirte con el pendam—cewta d Na/v.

Jue ek umda Mo pemanuem conALutuywte dz Quumo Aob/m, ta nwtumz
2eza de £as Juwtaa, poaque. £o¢ aspectos que se discutiesen y tuuucu -
Ampertancia enr 1924, &e encuentran complfetamente aesueltos po;:. &xpfuie
~tiea, 2a.junispruedencia y La doctrina. Revisar 8as tesda qué w" sa:t:._g
w:ubnr;ut 1924 y ados despuds, sobre La natunaleza de fas Jumta.&,lmvci

ta-dnicamente un {ntends de cardeter histérico.

8) Actualmente nespecto a fas Juntas ;euutc wna Aw.' de

MpzotaA que adn no han sido definitivamente uuuz&tua, y qu.‘

;\lan&auc come 8L son tribunales de denecio, de conclencia o de, eg 'dad o

su ubicacddn constitucional, £a convendancia o mcanuzmenw de ea m
Legracddn tuipantita, la natunaleza de Los nemuen«tmyteé de. tu.\ abae--

%08 y de o5 patrones y el establecimiento de tas ga)mn.m, J’udx.r_ga.lu

43.« Idem.
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pana £os 5unc4;q'hwu:aé~' de’ Pas Juntas. i _‘

s’ pongiie estdn’ cnea

cios detenminados 84

: upeu'xz{izada.’

. {ndcle ~econdmica e t a
s dupitendz p’unupazmawte d laé ammeu 8'08 ik y 814 dz F2y Ley

No e puede desconocer que comg e onigen de Las Juntas

’ 6ue de M«.bunalu de cardeter administrative, ain conservan ulnculos -
con {a admim&audn piablica que 34 en principic no alteran su natura-
édza de tribunales, se debe meditar en fa conveniencia de <aos supri--
miendo para que nesplandezca £a autonom(a e independencia de €stas.

§}  Las Juntas en MExico, se encuentran encuadradas dentre -
del Poden Judicial por Las sigudentes razoncs: son Lribunales sdmila--
nes a Los otros en cuanto disfautan de independencia y autonem{a, no --
son tribunales de dltima instancia en cuanto sus nesoluciones sdon revi-
sadas por ef Poder Judicial Federal, Les oblfiga £a jurisprudencia del -

Poder Judicial Fedetal y hay el dntento para que Los funcionanios de --



54

£as Juntas’ xenga}i‘un‘u'mo estatid u/u:u Y 'gocen de £as mdsmas” ga-

7l|dnd06¢ en: 2a n.e.au,dad, Au. ca/uiote/l. de.. mbuml bde. duzcha n.um&ta cuan . -

do Ae mnA&dm que.’ sus nuozuwnu utdn Aommda.s a una casacidn i Y-
que deben observar £as fonmalidades esenciales def procedimients conte-
nidas tanto en La Conatitucién como en £a juMAp@denc&a def Poder Judi
cial Federak,

h} Llas Juntas al juzgar aplican £a equidad como Lo hace tam-
bifn cunlquier otro tribunal; cuando se expreda que fas Juntas resuel-
ven de acuendo con £a equidad, reafmente se quiere expresar que iienen
un margen mds amplio para fa.interpretacifn e integracifn de £as nommas
que L0s tribunales del orden comin, de acuchdo con Los antlculos 2, 3, l
i7 y 18 de fa ley Federnf del Trabajo.

4] Llas Juntas no son tribunales de conciencia porque tlenen
que hazonar su fallo; éste se puede {mpugnan y su naturaleza es La de
una dentencia ¢ no un veredieto. EL abcance del artleulo 775 de fLa Ley
Federal def Taabajo es que no exdsten reglas precisas pana valonar Las

puwebas, 0 sea, €stas no sc encuentran tasadas,

i) la integracifn tripartita de fas Juntas es acertada pon--
que no sdlempre Los votos de £os representantes de fas pantes se anulan;
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en I_a‘uaudad muc‘mubmce que d ueéu 208 vo1os de os nepresen-

rtanf.u de Los: anJtono.s y de’tos’ obnuwb cm.nu.dm w canMa dd. vote =

del uzplcuenmtzr 89.1. gobu)ma, ‘o uno-de Loa aepaumtmptu se’ abstiene

204’ c(mﬁU.otDA dd. mba;a lquuLMe)l de,c conocimiento y exprlencia  que
tienen ‘£os nepnesentantes, quiencs por este motivo pueden ponderar en -
‘Oﬁﬂid- mefon Las mumu soluciones, con preceptos como el que contie-
" ne niestnd Loy Fedenal del Trabajo fa integracisn tripartita no ditata

. 7&& moﬁe&nﬁeﬂa faboral, y esdn integracibn en una gran mayornda de Los
cades hace que fa fusticin sea mds humana, mas cercana a Los problemas

¢ necesidades de Los interesados.

k) Llos nepresentantes de Los patrones y de Los obreros po- -
- seen-una natuwraleza sud generdd, poaque 4on jueceds en £os que 4e cncuen

Zran aspectos del cardeter que Lienen como repacsentantes de Las partes.

£} las garantlas judfciafes en Las Juntas de Conclliacidn y
Abitraje defan mucho que desear, ya que en afgunas ccasiones no exis--
Zen o su nreglamentacibn es defectuosa, al grado tal que ponen en peli--
gro Lo dndependencia y dignidad de Las propilas Juntas; pon Lo que ne
sulta urgente modifican La . ley Federal del Trabajo, con el objeto de -
establecer y asegunarn fa vigencia de fas garantias judiciales en Las -
Juntas 44
44.- CARP120, Jonge. La Natunafeza Jurldica de 8as Juntas de Coneilia--

cidn y MbLleﬂJC en MExico. Editado pon ef InsZitufo de Invesiiga-
ciones Jurddieas. U.N.ATH, MExcco. 1976, pp. 68, 69 y 70.
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L 2i13La’ Viokenta Defenda de Manio de £a Cueva, .

e NoA’pw‘te’cz;'qde ‘e(.‘peMam«iLnto Lntime de La Diputacion de Ve
nachiz; el périsamdento’ autfntico def Haeatro Macled y Los t&uminos def

nen et ALQULW?. pdnlm&o "Loa‘ cbnsuaoa det. b«a.ba_(a sendn auuu;tbd

Pessamos que eLte pérurago se quenta atribuin compv,tmcia a--
Las Juntas de Coneiliacibn y Anbitraje, asobre todos Los conflictos de -
trabaje. Lo prueba el hecho de que f£a justicda obrera habfa sido subs-
nalda en Veracruz de fa competencia de £os Tribunales Judiciales y par
Leubarmente, La Ley def Trabajo dictada pon Clndido Aguifar, el 14 de
enero de 1918; no tendalfa explicacibn esta fey en £z que se dif a fas
Juntas La facwltad de conocen de Los conflictos de trabajo, Lndivudua--
Les y colectivos, econbmicos y juridicos, 8. el pemsamiento de Cdndido
Aguilarn hubicra side otno on el Consiituyente; y ed impoatante anotdr
"que fueron Las Juntas de Venacruz y Yucatdn Las que se negaron a acep-

tan La primena jurdsprudencia de fa Corte. ndé

Sigue manifestando el Doctor Mario de £a Cueva:

45.- DE LA CUEVA, Manio. T. 11. Op. cit. pp, 916 y 917,
46.- 1dem.



'Méx o pnu‘uaban cu_a sdicens’ a Lo.s m«.bunuu

,'nud

- 'bza u.do opuuta a Loa {deales del. Duecho del Taabajo de_um en‘ AuA ma

Lu conuwm nauonaz Jcee,!_amba un nuevo onganuéma, JAodas -

i&m tzyu derlob EAtadoA ta wtuuguan ; fueron dnicamente £os Ministe~
nios de La P'wnma Conte quiened 4e defaron arrastran poh una pretendi-
da Ug(ca; en d aiio’ de. 1924 y al mismo tiempe que Bassols, sodtuvo el
: Mauvw Pautino Machmuw y Narvdez, miombno def Constituyente, que £a -
ulea, de {04 Congnuuw 6ue que £as Juntas nesofuieran toda fa justi--

cia obrera.

EL antfculo 123 es uma unidad pot ver primena en £a historia,
el derecho del trabajo, se Lndependizd del derecho civil y es tambifn -
contranis a La E6gica que esa unidad junfdéca ase sometiera en su Lntea-
';ir.emuiﬁn y aplicacibn, ab criferio de Los taibunales civiles; pensa--
mos que ¢l artfeulo 123 debe Lnterpretanse en forma armbnica, de manera
que realice integhralmente su edAplrdtu y sus propfsilos ¢ pon ese, £as -
gracedienes XX y XXI se pueden entender en foama que contradiga fa esen-
cda Intima del todo. Pon otra parte sL se estudian con cuddado Las fe-
gistaciones de Franeia y BElgica se verd que en el aido de 1917, Los con

feictos del trabajo eran nesuellos pon onganismos paralelos

Los consejos de prudentes y €04 onganismos de Conciliacibn y
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Mbitaje tentan una simibitud con Las Juntas de Comcillacibn 'y Mbitra- '
je de £a actuabidad ya que procisaban tarbifn de una primera Junta dé == .-

aveniencda o concilintonia para resolver el conflicto fa disme.rtc,fg"‘_”en-,fi ’
the, nuestras Juntas y aquellod organismos, es que nueAtnaArJunia@ cons-
titugen una unddad y Los onganismos de Francia y BElgLea son daé m&"&a—”f

dea w7 : -

‘Lo que Maclas no quise y todo su discinsd 20 neveta, fue que

Los conflictos entre capital y tubajo se auotvimﬁ}aaﬁ j‘uecu' e’ de.

necho.. EL derecho oivil os demasiado algido y eh 1917, subsistla Dite-

< :gho ef-dogma del sometimiento {ncondicionado del juez.y una. er‘g,{nifa;; S
€ste es e dogma que combalif Maclas. ; : o

EL denecho def trabajo tiene un contenido econfmico s4 bien
pueden sedalarde fas obligaciones def patrono, el qudntum de estfas pres
taciones tdene que deteminarse penifdicamente, asi ccurne con el sala-
ndo minimo de candeter general, perno tambiln con el salario remneradon,
que pueden satisfacer esta exigencda, porque como difo Maclas, no pueden
apantarse de la Ley, ni crear ¢ dexecho y sobre todo, no pueden modifi-
can fos contraios; Lendrlan que fallan esas jueces en contra de £os tha
bajadores, ya que no podilan conceden Los aumentos que Ebtos pidieran -

pon su mefor trabajo o por no ser nemuneradon ef salario.
Pensamos que €ste es el vendadeno sentido del discunso def -~

47.- Tbidem, p. 915,
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Maestno Maclas. Quenia Juntas de,Canoé&{;‘zc,&‘n y A@Mje, como un x-
gano que pudiera dar satisfaceiln a ios rine'vb.‘sc’pﬁrylvdpébd det dénecho "
" del trabajo. No serfan T)u_bunatu de dvteclw, u.na ‘U upa nueuo taz
vez tribunales de equidad. ‘Az p/unu.pun au ducwuo clu.tccﬁ a tos Lu
bunaZes que hasta entenced wprvuttml 2a” ;macm ob'uvu, no pueden =~

Leapretanse {as pafabras,. 2as Ju.wtcu de. Culcu.caudn 'R A.ibx.tm;e no dg-"

ben sen Taibunales de Derecho en‘ 5olqna que o ;uwgw obrera continua-

na bajo £a tutela de £o que uamd éoMehﬁLdna y. daiicsos mb‘una'zu, it

48.- Idem.



CeAPIT L 0

,de CL‘A tlu.bu.nai,u e Lad’ aAuwtab que ueguen a Au cmwumcewto " 4q

ESCRICHE dedine £a JurdsdiceiGn eomo:

MEL poder o autoridad que tiene alguno pata gobeanax y ponen -
@t ejecucibn Las feyes; y especialmente, fa potestad de que Ac hagan Ln-
vestido Los Jueces para administror fusticda, y sea para ccnocen de Los
asuntos civiles o eniminales o asl de wiwod como de otros, y decirnos ¢ -

sentencianfos con arrealo a fas legu."so

EDUARDC EICHMAN dice que:

"la jurnisdiceddn en su sentide subfetivo ¢s unma paite Lntegran-
te del poden junisdicedenal y contiene La facullad de fuzgan, comiua.ag
49.- PALLARES, Eduardv. Diceicnario de Derecho Procesal Civil. Seguuda -

aedicdbn, Poamia. MExico, 1370. p. d6E.
50.- 1dem.
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ve. dé‘tu leguwuna, quu.e Iu de: de,teluuuw: en cada. caso cuu esel -

dmccha Y en qué 'u.l:nu(h sc cncuent/(an oL eC o.du‘ tegat "57

' HUGO ROCCO nos decer

7 Vz.ntu.ubuendo a uutnnc,ul de pa/d:cculmu ;vmcwm &x aeauzauﬂn de 205
uutmuu paateguiua por el dmecho que han quedada 4mm|§echm pon -
: &1 mw de aotu.audn de La’ noama junidica que Eos ampana. ns2

CERVANTES abundando en fas Ldeas de Eseriche nos dice: "la --
patabra jurnisdiceifn se forma de jus y dicere, aplicar o declanar un de-

necha; pon e que se dice, jurisdictio a jure dicuda."sa

Es, pues, La -
junisdicedn, £a potestad pdblica de conocen de Los asuntos civiles y de

204 eniminales o de sentencdlanfos con arneglo a fas Leyes.

La junisdiccien se déce piblica, ya pon nazén de su cauda efdi-
clente, pohrque emana de L4 autonddad pblica, ya pek aazén ded sujeto,
ponque quien fa efence ed persona piablica, ya por aazbn ded §in porgue -
se dirige a La conservacidn del onden y de £a utilidad piblica. Se dice
que conadste e conoceh iy sentencdan £os pleilos, ponque Eatos son £os -

dos efementos que censtdltuyer La jurdisdiceddn, es decin, el denecho de -

51.- Tbidem, p, 469.

52.- COUTURE, Eduarde. Fundamesntos det Derecho Procedal. Tercera edicidn,
Botas. Buenos Adincs, 1358, p. 40,

53. - 1bidem. p. 41
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deonm que s¢ p«.ur.uquen x.oda.o &u p'me.ba.a _; dcmda M«.gww& que ==

sean necunlu.a.s pzfm LLuA«th.an d ewtc»ldu\cmt:

nte&gmua a'el ma-

. ; guvmda sobre Pos puntos de hechos y duzdma quc Im’a‘w_;amtu; p&e-
. Amtan a su deeisdidn, Lo que comprende mmb;én u. Llamnu_wtn ‘a Ju.mf.a -

de £04 personas que pueden den diilfecd para b. n.cota ad;wu.amaum de -~
justicia, esto es, fa faculiad de pronuncian sentencia con anneglo a Loy
Leyes, declanande el dereche que corresponde a cada unc o aplicdndole La
pena en que ha incunnido. Ademds de eitos efementos que constituyen £a
fjunisdiccibn, ya agnegade a effa el mundo ¢ el impenic, ‘para que fengan
cumplide efectc sud predcripciones, pues ain &£ Aza.mn tindcamente §Grmu-

Las o decdsiones vanas.

EDUARDO COUTURE en su &ibao Fundamentos def Denecha Paocesal
Civil noa .dice:

"la jurisdicciln es fa funcién pibfica, realizada pet bnganos
competentes del Estado, con £as foamas aequerddas pon La Lley, en vaatud
de £a cual, pen acte de judicle, se detenmina ef derecho de fas pantes, -
con el objete de dirimin dus conflictos y con‘moum;'aa de relevancia --
jurldiea, mediante decisdiones con autonidad de cosa juzgada, eventualmen

e factibles de c_iccuuldn."sd

3.2 La Juadadiccddn en £a Divisidn de Pcdenes.

las funcioncs de Los Snganos del Estade cons tituyyen Las mds --

54.~ Ibidem, p. 370.



Aon i baAe de o gamaaa docwwm de La d,wu.(d de podmu ‘de’ ama 55

La constante evolucibn de £as disciplinas eientlficas ha dado
a La teorla de Montesquieu su verdadero aleance, con deseos dz*/tualum‘
problemas de politica que ée presenten en £a onganizacdbn intendon de un
pats; buscando una verdadena clasificacdén de £as funciones de fa awto'u.

dad, agrupandofas en tres tipos y que san ef de fa funcibn I_egula.twa, E

el de La administrativa y el de La jurisdicaional.

La primera es aquella pon £a que el poder pdbLico chea derecho
y consagha el ya existente, por medio de feyes o disposiciones de cardo--
Zen genenal cbligatondic.

Cuando de efence La funcdibn administrativa, el Estado {nmediata
mente LEena 04 requisitos necesandios para £a efecucddn de £a Ley, tam- -
bién apBica fata peno en casos concretos o establece derechos en favon de
£ob panticutanes. :

55.- TENA RAMIREZ, Op. eit. p.1i2.
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Caando 42 Mam de la. ﬂunu.a’n ;uwd«.uuonmﬁ 'la uwtou.dad de— *

“vas’o \aﬁn#orae""arumpzm@

En rued tno medio comﬁddo@(’; & md:wna q&ialﬂéd@d»qe e;e';ée
por os Poderes Legistativo, Ejecutive y Judicial, ‘a VENV qu;a estdn c—'—mu—_
mendados £as funcdones Legislativa, Administrativa y Jurisdicedonal, - P
o veamos, pon ejemplo: el Ejecutivo Liene facublades Leg.islativas por
Las que puede foamular regfamendos que dean de vbservancia general, y ef
legistativo ejecuta actos administrativos que ha designado a Los emplea- .
dos y funcionandos cuyoe nombramiento e da £a propin fey.

Pon 20 que nespecta af problema de Las Juntas, &stas se encuen
an con caractenes vardios unes de Los oinos, aungue de La nwoma upcue
que £as seifialadas a afgunos de fos tres Poderes, <independientes en todo '
de éstas.

Otra facultad de 2as Juntas es fa de cardeten administrativo,
efencen esta funcifn cuando no hay una controvensda jurddica aino de 84m
ple trdmite, ejemplo de elfo cuandr se otorga una autondzacién a fos ma-

yores de catonce aios pero menoacs de diecsseds para twbajanr.
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. : cuandn M. t/(am dac Aa&uuo amnmadou : la 6un--
u.dn que aluct ar Junm pued . ae/; adm»mt/mtwa o Jm,wd,u:

: 5unuﬁn Aclui adma.mtnmw. cuandc 2as Juntas umblezcah'un'upa dauz; B

2a. cm-tanm.a dd canmwto de mba;o. Lla 5unu1$n puede AUL de _{Md.u: ”
'din cu.anda ‘ot un’ cako pantleilarn yhecho ya el contrato de ‘tazbajo; fas i

Jun.&u unuuuguen y apliquen du eniterio, para deteaminan &4 se ha vio-
tado &L ley pan. na haber estipufado un salario remuneradon 'y hagan £ .=
: declmmudn que put’.da. cornesponder.

Procede examénan también cuando fas Juntas deciden &{ un paro
e on 0 no, segin se ajuste a La fey o ediE fuera de ella, su fun- -
cdén u de jurisdiceidn, ya que declaran el derecho que e didcute ante

ebla, “en caso de que se presuma violacifn fegal.

Creemos que Bas funciones mbs Limpoaantes de Las Juntas son --
Las de junisdiccddn, ya que condtifuyen su fundamental objeto, previsto
clarnamente en fas fraceiones XX y XX1 del antleulo 173 comstitucional; -
ateniéndose a Los citades mandatos constiducionales.

tas Juntas tienen que ajustanse siempre a fa fey esenita, ya -
que 84 esto ducede asl sc nespetandn fa natuwraleza y ef objetn propio de
2a Zey, estdndose dentro de nuestro sistema junldico de observancia gene
ral de Eata, 84 ello no sucede asl, con deguridad se inla contra ¢f or--

den noamal de fa Constitucibn y también contra el derecho mismo. Pon --
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ulo Lab muaa de I_aA Juntzu deben eAtM dz aeuuda con uu zeyu apLL

. cables;: el Pﬂdl’.'l Legulmuo puzdv.,

pensando asf, Las Juntas deben 5aL£a/L @wuz du dmedw esenito’ y . fundan
e sobne punupwa Jurddicos de variade naatwwleza 0 también con crite-
ado de equddad.

Creemos que este fue el caiterio def Legisladon cuando dio aa-
eimiento a Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, también comsiderarcn
que a dalta de derecho positivo aplicable, deberlan nesolver el conflic-
10 que se presentana .independientemente, de este derecho, o defjanto sin
Aesolvern; ante esta disyunidiva, el Legisladon concedif a fas Juntas am--
plias faculindes,

3.3 Las Caracterlfsticas Suigeneris de £a Junisdde-

ei{fn lLaboral,

Tiene fas siguientes caracterfsticas:

"A).~ la jurisdiceidn def trabajo es formabmente adménistrati-

va, .es decir, Los organismos encargados de encauzanla dependen def Poden
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'E;ecu,avo ddudo :u’. memu en nuuam pa.u a: qu.e et pu.eblo maucana -

dm Jud«.m& ya- Qu.cdu_ duwmouo del' pn.ocua mba:uu .a.ene analog/ta
“con’ el desarnolio del proceso uvd mmquz, o&uw, con camcte/lu e.spe—
clates qua_ digenenclan’‘a amboA procedimientos.”.. -

). - la jundsdiceidn del trabajo tlene una finabidad esencial
mente pdblica, en Zanto que el fin de La jurisdiceibn civil es privada,
es deein, un conf€icto civil imponta 86f0 a Ras partes, pero un conflie-
Lo obreno-patronal de especie cofectivo, interesa a toda £a sociedad.

] "0).- la jurdsdiccibn del trabafo es francamente protecciondis-
ia de fa clase econdmicamente débil, pues £a fey debe sen interpretada -
en form tal que profeja al trabajadon, pero sin atacan Los derechod --
del patrén.

E) .- Con mucha grecuencia, &a junisdiceifn del trabajo tiene -
carnactertsticas de oficiosidad, es deeir, que no serd necesaria fa {ns--

tancia de as partes, para que actie £a jurdsdiceddn Laboral, Esto &e ~
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dzba a que en La Aaluudn de loé paablamu 'abnuo-pumonaﬁu um handa- :

menxe. uvtmeAada la nolec,&.w.dad Aé “thata de un uvtméA pu.buco, que Zﬂ.

upe}umua de ta tpoea pu/mmente ubuu mosLn6 que. “Pos’ cnnguc,tua de =

X/ulbajo pu.edm u.egalt h" 2
prLLcaA pon zcdo ulo B 4
.'éuoto.s eiithe et capvta!; yrek t/uzba!o detdan éon Mecuanm de’ ofLedo, =

zan za. umhudad de UA «mAmuaneA

mcangadoo “de nuazum "Loa,_con--

u decin, sin que fas pcu:.tu Lo pidan, tal sucede, por ejemplo, a-propd-
4ito de Las huelgas que.de cab.ﬁacan de ogicdo o a peticitn de ;ruv:.‘te."s“S

En resumen quonoms senalar que £as caractorfsticas de fa juris-
diceifn abonal que deteamina preferentemente pon fa naturaleza de laA’.-
conflictos de thabajo, adn mds que por La cuestibn, y asl Lenemod que -
¢4 adminia trativa porque Los onganismos encargados de encauzarla depen—-
den del Podenr Ejecutivo.

3.4 Los Limites de La Junisdiccdidn Labonal.

Consideramos -que fa Constitueibn no autoriza fas amplias facul
fades a fas Juntas, tampoco contiene ninguna expresa declaracién que {as
cofoque fuera del sdistema general de aplicacidn del derecho que determi-
na el antlculo 14 de La citada Constitucidn. La mente del Legisladon no
Lo condidens indispensable, ya que §£j8 su atencidn en el artlcubo 123 y
&te porn &L mismo, constituye fa tdcitn excepeifn al artleulo 14, en --

56,~ MUROZ, René. Dereche def Trabajo. Terceaa edicin. Ponnda. Tomo 11.
Mixico, 1984.7p. 239
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cuanto’ a sub’ funciones;de £as Juntas,

Ahalw. bf.en, cuande £as Juntas aplican el dereche esenito, es=-

7 'Wtdn,;‘hilc_,{.inda obra jurisdiceional; cuando af dectarar su voluntad se fun-
dan:en el dme‘clm no escito o aun cn £as razones que fLed pueda Lnapinan
su eriterdio, sus funcdones tambidn son de jundsdiccd6n, ya que ambidn -
declaran el denccho en casos especiales; tomando en cuenta que {sfos no
estdn dentro de fa Ley, Las Juntas deben determinanlos previamente en -~
cada caso, para imponentos a €as pantes (ntenesadas; ello quiere decin -
que du Labon Lieme ciento contacto con La def Legisfadon; en ede campo
es cuando ase confunden y esfuman el trabajo del que crea el derecho y el

def que £o decfara.

Resumiendo, podemos afirmar que £as Juntas de Conclliacibn y -
Arbitnnge tienen funelones de junisdiceiSn cuando resuelven £os conflic-
108 cuyo conocimiento £ed encomienda £a Ley; pero tambifn estas funcio--

nes, tienen en muchas veces rasgos de acto Legisbativo.

También Las Juntas de Conciligeifn y Arbitraje, en vindud de -

BIBLIOTECA
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4u potestad JWHAchwmt mean ob&.gac,«.cnea y denec.hab luum uegm 2
ca mad.quum ‘situaciones’ Jwt.tchaA ] utabtcuenda o hauando quv. nazcan'
nuevas, ¢1ecuzandu sud nerluuaneA m z;mu.uo dd unptyua que; 2a ley, :
fos.da.. " Dicho Amperio, de seuerdo con nueAm Cmmxptuuo'n, puuteuece -
puvmvamanxa al Poden Judlc,ux.t ya que ‘dicho antleulo 14 dzc-,bma. eon .
sagrando una garantla del hombn.e, que nad.«.e puede sen dupo_gado de m.ngu'
no de sus denechos, sino por Los tribunales que <ntegran aquel Poden,

Pon Lo que toca a fas Juntas de Concifiacitn y Arbitanje, no. -
sefiala La Constitucidn en ninguna parte que haya quenddo derogar Los - -
prineipios generafes. La citada graceién XX def artfeulo 123 emeanga a
fas Juntns fa tanea de nesofven Los conflictos entre el capital y el taa
bajo; peac fa patabna neaclver, no evoca nunca, né por su sentdido grama
eal, ni pon su uso un tanto inconrecto, fa {dea de cjecutar o hacer --

eumplin una decisidn.

Por otra parte, fa graccién XX1 del citado artlculo hace ven -
que intencionalmente fa Constitucidn no dio a fas Juntas cardeter comple
10 de autonidades judicinfes, dicho precepto senall una sancifn para el
cabo de que £as pantes no sometiesen sus difenencias al arbitraje, Lo --
que {ndica que admitil que Las mencionadas partes podlan eludin fa auto-
nidad de £as Juntas, no creemos que £a propia fLey, contraniamente, diera
a Las mismas facubiad para ejecutarn sus decidiones pon La fuenza e Lmpo-
nex por este medio £as sanciones a que hubiese Eugan; senda tanto como re-

conocen pon una parte que Los {ntercsadcs puedan rechazarn fa Antenpreta-
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cibn de- £as. Juntas

cia m»wduable en laé mbumllu de.& mbajc.

3.5 Los Conflictos Juaisdicedonaled. .

Se ha denominado a estes conflictod como contiendas funciona--
Les, pohque se trata del choque entre dod autornidades soberanas, cs de--
cén, de una verdadena contienda entre dos Srgancs de autonided en nazdn
de sus funciones o de dus atnibuciones. Estoa conflictos pueden sen de
candeter posditivo, cuando dos o mds Grganos de autoridad neclaman para -
&L fa competencia y et conocimiento Aab!fe atbgun asunto; son, pox el con
thanio, de candetern negativo, cuando dos o mds autoridades se niegan a -
neconccense como competentes para el conecimiento de algin aswite. EL -
confeicto de atribuciones no s6Lo se da entre Organos furndsdiccionales,
sine que tambifn entre autoridades que pertemecen a poderes distintos, -

como, veabignacia, entre una autoridad administrativa y una fegisfativa,



Y

o entre una’ Legisbativay una jurisdiccional”

La. zxu-tenua e dAA&.mﬁaA ac,tividadu um«tu cada una con

‘una 5unu_6' u zap_ca yvfl.a mpoa:.bu,uiad de trdzan con toda preeision
que: entre efias debe exiatin, explica e& nacimiendo -

; 7 clonate” ciiando dos o mds Ghgancs” del Eétado pie-:
tend&" ntmvwm ¢h wi mismo adunto o cuando dos o mis 6rganos del Esta 7
do me,tulden apantarse, nespecto de  un mismo asunto de su LnterveneiOn
Ven a.r )

Por £o que toea a fa junisdiceifn eivil (g a otras jurisditeio

nes diversas), €sta puede contenden con frgancs no juMbucaaha_Lux ‘Co

§eictos de atribucidn propiamente dichos, ¢ con Onganss funisdiceionabes,: ...

pere pertenecientes a otno onden de fa jurésdiceibn: Condfictos de ju--
risdicedSn propiamente dichos también.

En el sistema mexicarnw, a cm;Aa del dobZe onden de autonidades
(federales y Localed) el problema es mds complicado pues frente al poder
efecutivo federal, al poder Legislativo federal y al poder judicial fede
nal, en cada entidad de {a Repdblica, ae repite fa miama estructuna ai-
partida, ea decin, hay un efecutivo Local, un Legislativo Local y un fu-
dicial también de ornden Local. ELEo nos permite distinguir thes tipos -

de conflictos de atribuciones que son L0 siguientes:

"1, Los conflictos de podencs fedenales entre &L, ¢ de pode--
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nes de una entidad eafatal entie 4L

Te £0 anterionmente expucslo, conidenams que el mejon sidtema - - -

para Ba solucibn de conflictos jurisdicclonales entre Los poderes, es' el

sistema judicdial, el cual estf reglamentado en nuediro texto constituelo

nat al estabfecernse que: Comresponde 3680 a fa Suprema Corte de Justi--

cia de La Nacibn conocer de Las controversias que se susciten entre dosd

o mds estados, entre Lod podenes de un mismo estado sobre La constitucdo

nalidad de sus actos, y de Los conflictos entre £a Federacion y uno. o -~ °
mfs eatados, as{ como de aquellas en que fa Federacidn sea pante en Los

casos que esiablezea fa fey.

3.6 Auxilio Junisdiccional.

En el derecho mexdicano se entiende pon auxilio jurisdiceionad
al fenbmeno de atribucibn competencial simultdnea o concurnente, a favon
de autonidades judiciales federales y de autoridades judiciafes Locales.
Ef supucsto estd contemplado en ef artlculo 104 de La Constitucién Fe--
deral, ef que oadena que tuwatdndose de fa aplicacién de Las Leyes fede--

57.- GOMEZ LARA, Cipniane. Teonda General def Proceso. UNAM. MéExico, -~ -
1987. p. 115,
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nales en casos” que a6t0 agecten interds particuban, pueden conocu,. P
"duuwtamé»wc, a glecedbn del-acton, £os tribunales cohmnes de-Los Esta-
dos o de,& Distrito Fede/uu: [ bum 208 jueces de du:.nu,a que penteies--
cen aL Auuma Ju:uu.me 5edmn.€ Los autorea que fiemos venido comw(x.an‘
do. nos” explican que lab demandas en. juledo ondinanic o efecutive me/l.cﬂn-r
s m La apumuﬁn de la. Ley de Qulebnas, Ea de Za Lej de Suuedadu o
eteétena, - por ejemplo, puedo_n sometense manxammte, a un fuez de --
_primena Lnstancia -cAvik o a-un juez de diatnito, ponque fa Ley mercantil
es federal,

Esta posdibilidad de eleccidn es, en La prdetica, muy nelativa
porque, pox regla general, el panticular gitigante actor, acude a £os --
thibunales ded onden comin g ho & Lo jueces de distrito de carfcter fe-
denal., la anzbn de oflo o4 que, sdn exidtin un fundamento fegal, €os --
fuzgados de distnito entoapecen el despacho de este tipe de asuntos y, -
an au voz sugienen ¢ aconsefan a Los Litigantes que no presenien ese ti-
po de asuntod entre 208 referidod juzgados de distrito, recomendande que
sean Llevados ante Los tribunafes comunes, pues Los juzgados de distrito
sdempre tdlenen mucho trabajo. Esta es una de Lantas prdcticas viciosas

de nuestnos sistemas judiediales que no tiene ninguna fustd ficacién Legal.

ta LEamada furdsdiceddn concurnente nos da base para menclonan
otra nazén de conveniencia, no obstante La actitud de £o0s juzgados de --
distnito, para en muchos casos entablan Las acclones privadas en que de-

ban aplicanse €eyes jedenates, ante diches juzgados de distrite. Funda-
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'menta-bnen;ta w;pm):nw:; Los tmlbm.miu def onden comin suelen estarn --
‘mu‘ﬁpaumé arm presdicnes, influencias ¢ consignns de 08 funciona--
‘nios de Zo;s'g'bb{mnob focales. ‘Los jueces de distalte, pon negla gene--
~hal, 0 al menos as{ deseamos que sea, no estdn supeditados a as autond-

‘v:dadu pollticas Locales y cuentan con mis autonomia y con mayon <{ndepen-
dencia para el desempeiio de sus cometidos. De Lo anterivn podemos dedu-
cin que, en muchos casos, cuando es necesario entablar alguna accién en
contra de afguna perwsona pedercsda polliicamente, relacionada con Los - -
clrculos pollticos o gubernamentales focales, parece mds converiente o,. .
al menos,. menos desventajoso, . el Lievan ese asunto ante Los tribunafes -
fedenates, es decin, ante £0s fueces de distrito, por Pms nazomes ya - =
apuntadas.
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Los Commywtu de Qu.enuanu,
voz del puebfo mexieans, y thas &mgaa deba«tu, apaaba)wn I.a exu»:enu.a

lmuéndou zco de Za. eugewtc
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en La Consiitucidn de un capitulo que se denoming def’ Trabajo. i de lew. s

adén Socéal, rompiendo Las nowmas cdidsicas ddi dmacho cmwmuuona!.,

Logrando asi euajar, por ignorancia audaz, una au«.é»aca conqwum nevo-"

Lucionania

Pana el ensayo que tratamos de hacer aqui, xammmcs um_camo_n-
te La fnaeccidn XX del articule 123 constitucional, que es fa que cJLea [
tribunal especializado, para dirnimin fas cuesdtiones surgidas entre of --
capital y el trabajo, aun cuando no f£e da ef nombre de tribunal.

Cabe hacer notar primeramente, que se tuvo como idea primon- -
dial, que fuese onganismo en el que £os problemas ase solucdionaran en fon
ma inmediata, sumariamente, ya que en Los judiciod se ventilan asuntos de
Anterds vital para Los trabajadones, inteneses que se trataba de tute- -
£an. Ficil es encontran £a puieba de Lo anterion contands con £as deli-
beraciones del Constituyente de Querdtano, en el dianio de Los debates,
y L0a antecedentes de £as Leyes del trabafo de afgunos Estados de £a Re-
piablica, especialmente, degin se desprende del mismo dianio mencionado,
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de Los I:is:tzxa!a.s de Yueatin y Veracruz. También es de hacerse notan ta == %

intervencidn destacada que en es0s debates tuvieron fas diputaciones de.

“es0s’ Ebtados, especialmente Los diputados Victoria y Ancona Mbux,a, e

Vucatdn ‘y Jara, de Veracruz, quienes plantearon numerodos puniod :y;qu:é‘e-'— :

nes, - forzosamente, tenmdrian como base fas Legisfaciones de Sus éﬁd_k{oé:

Asi pues, uno de Los antecedentes mds inmediatos de La gnac—-
eifn XX que s¢ comenta, debe buscarse en fa Ley de Trnabajo def Estado de
Yucatdn, promulgada pox ef general Salvadon Alvarado el once de diciem--

“bre de 1915, y en cuya exposicisn de motivos se Lee: "la impontancia --
tuascendental de & cuestibn obrera, cuya especial naturaleza hequione -
procedimientos sumarios, Ampone fa necesidad indeclinabfe de establecer
tribunates industnicles, que impartan fusticia {nmediata y oportuna, &dn
fa Lentitud desesperante de Los enjuiciamientos oxdinanios"S?

La Constitucidn ondena fa exdistencia de fLos drganes que Ampar-
Len La justicia obrerr, al mandar en La frrceidn XX del articulo 123, --
que "las diferencias o conflictos entre el capital y el trabajo, se suje-~
tandn a La decisidn de una Junta de Concilizeidn y Arbitraje, formada --
por igual nifmeno de representantes de £os obrenos y de Los patronod, y -
uno del Gobieano", estos Sagancs Llamados Juntas de Coneiliacidn g Arbi-
2rnafe, son indudablemente ereades con el objeto de solucionar en forma -

sunania, Los juicios en materia de trabajo.

58§ .= PORRAS LUPEZ, Armando. Derecho Procesal def Trabajo. Cafica. Pue-
bla, 1989. p. 148,



.88

Pou.bl.unv_wte pon un MMIL de Za. conuubn de utdo du:a [74 UIL'
danmnu’.enxa commuuanu e 3

epa sentante dz,l. gobujum, cuan-
do.en n.mhdad deberta dzm, L E fecud ‘e" otAa mane/w, este -
hephesentante deberia’ nomfwvwv_ 11. / ‘ pon.
£ p/wbauﬁn ‘del. poder judi-----
anse. zpnuenx&nxe dd gobquc,

gnuc, a p:wpouuﬁn du Eje Utivo
cial, ‘pues de otra manera> na pue,de

sdno de uno de Los pade/l-u. e

Las Juntas de Conodmubn y Mbwmu, aA—mwa{dzxA palr. La -
fracedion XX del anticufo 123 camu/tuu.aml a tas que ya huwnoA naﬁe.—-'
rencia con anterionidad, son £as encarngadas en MExico de "'Y"W L;t\ju_b_ )

ticia en Los conflictos suscitados entre el capital y ol trabajo.

Ha pasado definitivamente a fa histonin el problema jurnidico -
que aparecdd en Los primenos tiempos de existencin de £as Juntas mencio-
nadas, probfemas que aparecia, al afirmar &zs empresas que no era abliga
tonia La aceptacifn del arbitraje de £as Juntas ¥ que, pon consiguiente,
sus Laudos carecian de obligatoniedad, y fas Juntas no tenfan imperie --
para hacerlos cumplin. AL mismo grupo de obfeciones histéricas pentene-
ce aquella hecha a £as Juntas pretendiendo que &stas, solamente debenian
intervenin en £04 conflictos cofectivos, pues pon medio de £a Naeidn, --
fiel intérprete del pensamiento del Constituyente, se ha LRegado a fa --
conclusion de que tienmen competencia para conocer de todos Los conflic--
o4 que ante eflas se presenten, ya colectivos, ya individuales, que ten

gan como base fLa intenpretacidn, apficacién, modificacidn, suspensdidn g



Conciliacibn:

" Las Juntas Locales y Federakes de Conciliacidn estin neguladas,
por. Loy dntiantos 601 at 603y 591 al 600 de £a Ley Fedenal det Trabajo,
nespectivamente en donde se establece a grandes nasges Lo sigudente: £as
Juntas se integrardn por un represestante del Presdidente Municipal, que
fungind como nepresentante del gobierno o pon el {nspectorn Federal del -
Trabajo de La Localidad, que fendrd ol mismo cardiefer, en su caso, ¥ por
un nepresentmnte de cada una de £as partes en cadc de que Lod interesa--
dos no hagan el nombramiento de nepaesentantes en un t&mino de 24 ho- -
nas, el Presidente Municipal, o el inspector Federal del Trabafo, Lo ha-
rd en su nebeldia, segin se trate de materia de competencia Local o de -
competencia federal, pero Los nombramientos debendn necaen precisamente

sobre un obrero y sobne un patrdn de £a Localidad.

Una vez integrada La Junta, da principio el procedimiento pro-
piamente diche, que es oral y conmdta de una audiencia de Concifiacibn, -
al final de La cuakl, o8& s¢ ha LLegado a un arreglo, de redacta el conve-
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o que opdga @4k ‘partes y da por teaminado. el asunto.

S4_ znrua audaene,az da Coneiliacion no Ae éomuaml e,L ccnﬁuc‘

. to M’. uza'a &u pa/l,m, nuevamente, ‘ pa/u.t que se ptuem:en a.otra, en -

.,77“ que at rwtm 6anmu&xm Al dema.nda yrel drunandadn apand.m Las: excepeio
F ¥ nes que “juzgue- conveuen«te, WCQd-céndAUée»

conunuau.an a needbin Ras -

‘pruebds que bm pam:u comsuie)ten sauamblu a sub derechos, y' adndan al
'eﬂebto Esta aud—wn&ul dzbe}ui Z,takua a ca.bu precisamente dentro de ==
f'lné tnu dids .slguwta ata primena.

" la nesofueilin, dictada como amigabfe componedona, send emitida
dentro de 204 tnes dias, y fas partes, dentno de veinticuatre horas, en
cado de no estan presentes al dictarse, y si o estdn, en el acto, deben
mandifestar su conformidad con elfa, o no, apercibidos de tenerlod por --

satisfechos en el caso de no efencitar el derecho oportunamente.

Caso de inconfonmidad de alguna de fas partes, o de ambas, con
2a nesotucidn, fa Junta nemitind Los autos a La central conrespondiente
de. Concdliacitn y Arbitrase, o a Ea Fedenal de Conciliacibn y Arbitrage,
con sede en ek Distrite Fedeaak, en su case. La resofucidn dictada por
£La Junta de Conciliacidn serd tomadn Gnicamente como opinidn, por La de
Arbitrage.

Como aabemos, y a manesa de concludidn, ed pertinente sefa- -

Lan aunque ya se dijo anteriommente que: Las Juntas Federales de Conci-



ue cM.ﬁ m Juntas de Coneiliacidn y Mbm_fe. Aho{w.

Canu.bmuﬁn ,y ‘Mbu/m,;e, se estableciencn Las de Conciliaeidn.  En u -

: Fede/uuu dz Com-_d,muﬁn, facultindolas para resolver ju/:urucuonatmen

:".te -l.o4 na‘uﬁuc{oa del trabajo que Lengan poh obgeto el cobao de presta--
,cwnur cuyo monto no exceda del imponte de tres meses de salaris, esto -
" es, ouande se trate de conflictos de pequeia monta. La indfancéa conci-
umua de esfas juntas es potestativa y debe tramitarse con sujecibn a
Lo previsto en £os articufos 865 a 869; pero 2a funcidn junisdiccional -
que &¢ fe encomienda a fas Junias Federales de Concdlincidn en el caso -
de La graceidn 11 def precepto, e obligatonia, debilndose thamitan di--
chos conglictos conforme a £os procedimientos especinles que estabfecen
Los anticulos 892 a 899.

Las Juntas Locafes de Conciliacisn tendrdin Las mismas funcio--
nes y atnibucioncs que fas Juntas Federatles de Conciliacidn, en Los asun
Zos de su competencia, siendo aplicables tambiln Las mismas disposicio-~
nes por Lo que se nefiere a Las Juntas Aceidentaled, y tambiln tendrdn -
competencia paw conocen en Coneiliacidn y Mbitraje de conflictos euyo -
monlo no exceda de tres meses de salario, de confoamidad con Lo previsto
en ef anticulo 603, de donde se deriva La obligatoniedad de su competen-
cin en Conciliacidn y Arbitraje de catos conflictos.
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~4.3rctaa‘;‘.ﬁécrac‘.L&ri.?fLg'c'a'l.é,é y Fré'd‘u.,a.‘!.u de

R 7C0>n¢‘.'4',£4'.>a.c

Eb necesanio,” pard’ina mejon comprensidn de’este tema que acla

nemos ta diferencia entre Los dos fuoros: b federal y of focal.

T Nugafno pits e una nepdblica Fadenal y, pon Lo mismo, exiten
nonmad - funidicas que son aplicables en toda £a Repiblica y que se¢ denomi
nan federales y otras nowmas que 45L0 impenan en Los Limites de cada Es-
tado, miembro de £a Fedenacidn, y que se Les Llama Localea. "Hay algunas
autonidades que son federales y otras que son Llamadas focales, bien pon
su origen, bien por fa naturaleza de sus funciones. Como ejemplo de - -
wuts o otaas pueden citarse Los juecees de distrito (federales) y Loy -~
jueces de Letras o de primera instancia (Locales); Los diputados pedesa-
Les y Los diputados tocates," 8

En afgunos casos, como en materias de Denecho Civil y Penal, -
exdsten cuenpos de leyes aplicables para asuntos federales ¢ otros que -
pueden tener vardantes especiales ¢n cada Estado de Ba Repiblica. Hay -
un Cédigo Civif Federal y hay otros tantos cddigos como Estados sobera--
nos exdsten en ek pats. Hay un C6digo Penal para Lot delitos del orden
federal y otros tantos cidigos penales como entidades federativas sobe--
nanas .

59.~ CARPIZ10, Jonge. Denecho Constitucionaf. Poanida. México, 1988. p..--
16
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: Pues bl_en, e materia-de mbrun no ha.y auw uha Ley qu.e es al
' nuAma —uzmpo sedvmt y:loeak, o sea, que g u pouble que c,a.da EA.tado -
: e.xpxdn. s ze.yu Lnbofm.tu, Ppero ‘para au. apl.ccac.can Aiexiste £ dife--
unw b&u_ca v_nma el namo’ federal y l;aunl La 6Imcu6n XXXT del an--

£701i00:123 -de a Comstitucidn Fedenal, ohdena que u aplicacion de Las -
3 Vﬁlz'y'u dei trabajo conresponde a £as mutanidqdu Vde'toa Estados, en aus =
Mhzwivu funisdiceiones, pero es de £a cﬁmpe/tenm exclusiva de Las -
autoridades federales en asuntos relativos a.,. Udene en seguida una -~
enumeracidn de namas industricles que competen al aamo federal como fLa -
Andustrin textil, fa elictrica, fa minera, ete. Pon £a forma en que es-
14 nedactada esa graceibn podria suponeise que es mayon el nimeno de - -
asuntos que cornesponden a Ras autonidades Locales y 85€0 por excepeddn,
a Las autoridades federales; pero La realidad es que se han agregado tal
niimeno de namas industriales a fa fraccddn XXXT, que fa competencia fede
ral es mucho mds {mpontante y extfensa que la Local. Lo anterdion se apli
ca tambi&n al Distrite Federal, habiendo, pon ello, en La ciudad de MExi
co, autonidades Locales y autordidades federales que conocen, nespectiva-

mente, de asuntos comunes o Locales y de asuntos federnles.

Hecha esta aclaracidn podemos dividin, de fa Lista que contie-
ne ef anticulo 523 antes mencionado, a Las autornidades federales y a Las
Locales siendo Las primeras: {a Secretaria del Trabajo y Previsdibn So--
cial, Las Secretarnias de Hacienda y Crédito Pablico y de Educacdibn Pabes
ca, fa Procuradunia {federal) de fa Defensa del Trabajo, el Servicie Pd--
btico del Empteo, fa Tnapeceidn (federal) del Trabajo, Las Comisiones Na
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efonal y Regionakes de £o0s Safanios Minimos, 2z Comisidn Nacional para -
La Pa/oaupmuon de Los Trabajadores en fas Utilidades de Las Empresas,
. &u Jumtaa Federates de Conciliacifn, fLa Junta Federal de Conciliacidn y
VMb'btaaje., el Junado' {§ederal) de Responsabilidades y ef Tnstituto del -
v ﬂq.iajo. ' C'oma. Looales quedan Ens nestantes, o sea: Las Autonidades de
"ty “Entidades Federativas y sus direcciones o Depwitamentos de Trabajo,
U7 ta Procwnaduréa (Local) de £a Degensa del Trabajo, fa Inspeceidn {Local)
“del Trzbago, Las Juntas Locales de Comcilimeddn y de Conciliaciln y Arbi
T T thajey et Jimado (Loeal) de Respomsabilidades.

Ponr nazdn del mitodo vamos a esiudiar cdmo se integran Las Jun
Las menelonadns, para despuds seiolar el cardeter administhative de - --
otnas antoridades y, pon dltimo, fa integracidn y funciones de Las Comi-
sdones del Salario Minimo y del Reparto de Wtilidades.

4.4 Integracidn.

La Ley Federal del Taabajo en dus artlculos 592 af 595 nos da
La pauta a seguin y negulan Lo sdguientes ’ SRR

Avticulo 597, Las Juntas Federales de Conciliceidn &unc;i.cna-:'
xén pramanentemente y tendadn fa junlsdiceidn territonial que Les asdg-
ne £a Secretaria def Trabajo y Previsidn Social. No funcionardn esias
Juntas en Los Luganrcs en que estd instalada La Junta Federal de Coneilia
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“eldn y Abitrage.

Cunndo £a impontanaia y el volumen de' £os: conflictod” de: thaba-
§o en una demareacidn tenilornial no amerite el 5undonmni.znto de na -‘;‘
Junta Penmanente, funcionard una accidental. A

Mtiento 593. Las Juntas Fedenales de Coneiliacisn Pennante -
se dinteghandn con un representante del gobiexno, nombrado por fa Secreta
ala dek Trabafo y Previsidn Social, que fungind come Presidente y con un
nepresentante de Los trabajadores sindicalizados y uno de Los patrones;
designados de conformidad con fa convocatoria que al efecto expida La --
mésma Secretaria. S5L0 a falta de trabajadones sindicalizados La elec--
clbn ae hari pon Los trabajadones Libres.

Anticulo 594. Por cada aepresentante propietanio de Los traba
jadores y de Los patroncs se designard un suplente.

Articuto 595. Las Juntas Federales de Conciliacitn Accidenta-
Les 4e integrardn y funcionarin cada vez que sea necesario, de conformi-
dad con Lo dispuesto en el eapitulo IV del Titulo Catorce.

Las Juntas Locales se negulan en Los anticulo 601 al 603.

Articufo 601, En Las Entidades federativas funcionardn Juntas
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‘Locales de Conowmu.an, qua M’_ wmmm en- l.oa Mumup:,ot ‘0 zonas eco"

602 No. finicionandn £as’ Juntas. de Conciliacisn en 2as

onas ecandmicas en que eatin instaladas Tuntas de Coneilia

.’ /wucula 603." San apumbeu a ltu Juwtzu Locazu de ConuLuz_

usn &u dupau.ownu conteudu en of mpaml.o antvu,an.. 4 -
wnu au.gnadu a La Semam/u.a del Trabajo y Pnevul.ﬁn sauaL se° ue/L-
ce/uin pon Lod: ga!u,e/man dz l.a.s Estados y Twwtauoa.

4B iFacuttades.

de ta Ley Federnl def Trabajo seala Las si- -
glu.mtu ﬁawu“adu. ) R

M,tmdoiéoo Las-Jurtas Federates de- Concilineidn-tienen as ="
5acuLmdu y obugaunnu sdguientes:’

1. Procuran un anreglo conciliatonio de £04 cénﬂuc,to.s_de i

bajo;

11. Recibin fas pruebas que Los trabajadones o'LaA'paMonu' -
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endin: ante’ eblas,  dn nelacidn con Las deciones y -
’ fucin-aite ta Junta Federal de Concibiacibn
La:necepeddn Htfjlag ‘pnuel';a;s no podad-exce .

fuzguen v‘COnVEIL{‘.&’Mt

de "2as, prucbas y transcunnido el teami
i pdrrafo _mmblc, La Junta nemitird el expedien-
:ﬁm&l.def‘ym Junisdiccitn torritonial a que esfd asigng

U ddiad Ea hibiene; ¥ s no,.a-La Junta Fedenal de Conciliacisn g Arhitna

;- I11T. 7 Reeibir fas demandas que Le sean presentadas, remitidn-
dolas a La Junta Especial de fa jurisdiccifn Zerritordial a que estf - -
asignada 8t hubiere, y 4i noala Junta Federal de Coneiliacisn g A
bitnage;

IV, .Actuan como Juntas de Conciliacidn y Arbitrafe para cono
cen y'wqtvm_ Los conglictos que tengan por objeto ef cobro de presta-
ciones cuys monts no exceda def imponte de tres meses de salario;

V. Cumplimentar Les exhontos y practican fas diligencias que
Leos encomienden otras Juntas Fedenales o locafes de Concifdaciin y Las
Juntas Fedenales y Locales de Conedliacidn y Arbitrnje.

VI. UDenuncian ante ef Ministerio Piblico al patrin de una -
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negawu&n uduéwal, agmoln,‘ nu.nejm' wmu.ud. o de Amw.qu ‘que. -

haya dejado de’ pagah. et Aal.a)un minimo’ general:
mba;adamu, g

4.6 Juntas Locales de Conciliacdidn.

Thatindose de Las Juntas Locales de Conedlliacidn son aplica-
bles Lzs disposiciones antes sehaladns con La diferencin de que £as --
atribuciones asignadas a £a Secretariz def Taabajo y Previsidn Social
4e efercendin pon Los gobierncs de £0s Estados y que el Presidente Muni
clpal send quien actie en Lugar del inspecton Federal del Trabajo; pe-
2o nada dice £a Loy sobre 2a posibilidad de que ef propio Presidente -
intervenga como tal en fa Junta Local de Conciliacin por Lo que debe
auponensde que, sdguiendo el procedimiento Lradicional, estd .impedido -
paxa actuarn en ese case, En sequida sefialaremos el procedimiento que
deben seguin todas Las Juntas de Conciliacibn: tan Luege como fLa Junta
haya recibido el escrito del acton o &ste hubiere comparecido se cita-
2d a Las partes a una andiencda de conciliacién y ogrecimients de pue
bas cuddando, naturalmente, de que Za notificacidn se haga pensonal.



M9

. SL e,l. arxan no mncu/m.e ala aucuenuu u a/mhlualui u upo. :

d&emte hau;a. nueva - promocidn, ‘En caso de. que &u daa pan.tu e.a.tuw.e—' ’

nen pn.uuutu 0 '38Lo faltare el dwmndado, La Junta prww/za/z& avenin-

) &u pvw 44 Lo Logna se procedend al ofrecimiento de pruebas y tan --

N l.uv_go eomo haya concluido fa necepcifn de £as mismas se enviari ef --
: expedi.mta a fa Junta Fedenal o Local de Conciliacidn y Aribithaje que
comnesponda, S& Logra la Junta de Comeiliaciin que se celebre un con
venio entre Las partes, of Presidente de £a Junta, s4 Estd o8 peama--
nente, procedend a su efecucidn y 8 fuere una junta accidental remi-
tind el convenio, juntamente con el expediente, al Presddente de fa -
Junta de Concdiliacidn pemanente o de Conciliaeidn y Arhitraje mids --

proxima.

En el caso de que fa Junta conociere de negocios cuyo monto
no exceda de tres medes de salanio se procedend en Los timinos de --
procedimiento a que mis adelante nos referiremod con el titulo de --
"Procedimientos Especiales”.

Como se ve de £o anteriommente expuesto, Las Juntans de Con-
cildacidn siguen conservands el cardcter de organismos meramente con-
ciliatonios sin que sea necesanio, confonme a fa Ley actual, que emi-
tan una opinidn al §inalizar 2a necepcidn de pruebas, como Lo dispe--
nia fa Ley antenion. Posibfemente se pensd que Los esfuenzos de ave-
nimiento implican fa opinifn de La propia Junta y que, 4{ no da resuf
tado, carece de objeto emitin £a citada opinidn que en La Anmensa ma-
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yoria de Lod cas0s no se ha tomado en cuentn., ni pon. Lai: pr puu pars:
tes ni pon ol tribunal de Conciliacidn'y Axbithdje:que: connesporida.

Antes de concluir esta paite de nuesira Vepr‘.siyaﬁ;-, cqni:i.é-
ne {insistin en que ef acudir ante Las Juntas de Conuwuﬁﬁ‘u 7&»7(‘/{.(’.&-;
tamente presentar Ea demanda ante fa Junta de Coneilimeidn y Anbitna-
je es optativo para fas partes. Esta maMd viene a confirman una

prdetica sancionada pon Lod tribunales federales del trabajo y por &a

Suprema Corte de Justicia de La Naeidn.




caua‘n de. m qutaA de}u.va de -Ea slmcu.ﬁn xx du. wuc{cula 123 capm.t.(.tu.
.elonal’ quc c/ua6 £as Juntas de Concd;tau.ﬁn y Mbu’mz;e

EE Estado Las instituye, el Estado Las crea, el Estado £as es

tructura, el Estado £as onganlaa, el Estado sufeta su actividad a nor--
mas determinadas y el Estado designa a £os nepresentantes del gobieno
que hayan de ejencer £a funcibn jurisdiceional, juntamente con Los ne--
presentantes del capital y del trabajo, que 84 son designados por Las -
clases sociales de patrones y de trabajadones que se cireulan a través
del neconocimiento de La designacifn que hace ef Estado. Existlendo una

compfeta nclacibn del Grgano jurnisdiccional y def Estado.

Los nepresentantes def eapital y del trabajo don designados -
por £as clases sociales de Los empresaniod y de Los trabafadones, res--
pectivamente, neunidosd en convencdibn. la féumufa electiva nada signifd

ca en nuestro d{stema constifucional.

No se puede negar, en camdbic, que £a cireulacién de Los repre

sentantes del capital y del trabajo con £as clased socdiales, a cuyo car

ton
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go comne Su duqnauﬁn, Aub’uu_/a. fa Ldm de hucm&u compcmLur. ta nu ’

ponAabuZn.dad enrla Aoluuo'n de Lod pnnbluna.s dd mba 0

vzww “dee. u.pbum qu.c nmuno' a.z cané&.tuyewte, ‘o dendmenc - L

- uﬁn Ju/puda.cwnaf.

84& La adquiene, en cambio, dentro de 2a azaudad que w.uunaé
no- obszante Que por -Ros intereses opuestos d0s uene una y ouuz Aepauen
tacibn, es fa del gobierno, ef que en mealidad ejerce dicha ﬂunudn_, en
£a casé unanimidad de Los casos. Pero es m’ehéa tambien que deja de -
efercenta cuando £os representantes del trabajo y detl capm decdden -
por mayorla de votos.

Luego es posdible que Los Lnteneses de fas clases tnabajadoras
y patronales prevafezcan en un momento dado sobre £a gpinién que acerca
de £os problemas def thabajo tenga ef Eatado. La vineulacdén del Grga-
no con £as clases sociafes, es una nealidad aun en aqueflos casos en -
£08 que La opindn o juicio def Eszado, prevalece pon nazdn de entregar
La mayorla con el capital o con el trabajo.

Es {ndudable que el eritenio que predomina es el del capital
o el del trabajo, y que en La predencda de uno ¢ otrho de Los represen-- .
tantes en un plano de {gualdad, pon Lo que mira al conocimiento, o sea
al fuiclo, influye en La opinién que en un momento dado adopita el repre
sentante def gobienno.
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En c_onclw.\wn, u 6ngana ;Md,«.cuoml; de’ :mba;o, u. e_nc.uen
ta uuxcu,zudo “con e Eazado y con £as. dos cEahes’ ouacu‘pnaduuom :
De aluc que .su/uan LaA dab Jumtab la. Loca.t yLa ‘Fedenal de: Conmwmwn .

Yy Mbw;a,e que a nomnuaown paA

“8:2° La.Junta Fedenal de Cos

CDmo saberios no hay sino ww. soa Junta da Conu&auﬁn Yy A=
bLtna;e qua nedide en ea ciudad de México u um uMegnada, Aegan et M
leulo 605 de La Nueva Ley Federal del T/w.bajo, con’un nepauentante .-.7
del gobienno y nepresentante de Los trabajadones g de Los patronos. de--
sdgnades pon hamas de Ba industria o de otnas atividades, de congommi- -
dad con fa efasificacidn y convocatonia que expida La Secretarla def -
Thabajo y Prevdsibn Social,

Como gdcilmente se adviente, fa exdidtencia de vanias Juntas -
de Conciliaci6n y £La importancia tan grande que tiencn Los asuntos per
tenecientes a esde fueno, ocasicnan una cantidad encrme de expedientes
que habrd de ncsolver La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, a -
quien pasand en Arbitraje La mayor pante de Los asuntos que, en Concd~-
Liaedldn, conocieron £as primenas y en £os que no se Logrd el avenimion-
2o de £0a intenesados, o de aquellfos asuntos que desde su origen se -~
plantean ante este tribunal.

Dispone el anticuto 606 de f£a Ley Fedennf def Thabajo, que La

junta guncionand en pleno o en juntas especiafes, siende eatas dLtimas
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: eubaunpuuu de £os gnupos a que se negl.ue la ley an.tuuon.. Apanece

una modaudad muy .m.cmuarute y que, sin enbanga, c/r.ee_maa que-en: I.a =
prdctica pugde provocan algunos problemas:. 4e dutoriza’d a swuam
del Thabajo y Previsibn Social para establecer juntas especiales,’ 64‘.ja£ G
do el fugan de su nesddencia y su competencia Lewritorial, o sea qﬁa p_g.'
dndn existin juntas especiafes en divensos fuganres de fa Repﬁbuca}-- - pe
20 como el pleno de €a junta xequiene £a presencia de todos Los Aepre-s
sentantes de Los trabajadones y de 08 patnonos, nesultard (lsicamente

muy difledil rewnin a tales nepresentantes que vengan de fos distintos -
congines de La Repiblica a fa capital def pals, o tendrafan que celebrar
42 Los plencs &6Lo en fonma extraondinanda, Lo cual no caid conforme - =

con fas actividades del propio pleno,

Debemos pensan, {nclusdve, en que podrian exisdin juntas espe
clales para fa misma nama de €a indudiria, pon e;femplo La-minera o La
Lextil en Lugares muy netirados y entonces para thatan asuntos que co—-
respondan a dicha rama tendrlan que £eamarse a. todos Los hepresentan--
tes a La ciudad de México, Lo cual nepetinos, de hecho nos parece muy -
diffeit,

Eatas juntas especiales se Litegran con presidentes para cada
Sfunta, independientemente du‘p&e&dentg tituban de La &m:ca Junta Fede-
nal de Conciliacibn y A'tbt',t/u:xje. Cuau&o 6é trate de conflictos colecti
vus debendn intervenit el p}zu:.de»tc &,tuw ;u:vto con Los representan-
Zes y cuanda ae mate de ur)m apa ‘de canguctoa La jiurta se integrand
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con Pos citidos amug}.m'u Y con el presidente:de fa’ junta: especial.

No ‘u.nuana/l.dn Lok qutu de. Conu&audn en ‘2os mumu~-
p(.aA 0 zona. econdmicas .en quz u—te:n wtﬂ-ln-dab JumtaA de Conc,o&caudn Y
Arbitrafe.

3. las Juntas ‘de Conciliacibn y Arbitraje funcionandn en ca
da wia de Las Entidades Federatdivas. Led comresponde el conoedmiento y
nesolucidn de £os conflictos de trabajo que no sean de competencia de -
La Junta Federal de Conciliacidn y Atbitraje. .

4. EZ gobeanadon del Estado o el jefe del Depantamento ded -
Distnito Federal, cuande o requieran Las necesddades del trabajo g del
capital, podndn establecer una o mds Juntas de Conciliacifn y Arbitraje,

§ijando el Lugar ae su rwesddencia y competencia fennitondial.



,Vﬂmc’c'w:b'n' .

111, Las demds que £es confienan fas fLeyes.

t. las Juntas Federales de Conciliacién funcionardn’ permanente
mente y tendrdn £a jurniddiceiln ternltonial que Les asigne Lo Secretanfa
de Trabajo y Previsidn Social. No funcionardn estas juntas en Los Luga--
nes en que edté Lnstalada La Junta Federal de Conciliacddn y Anbitraje.

2. Comresponde a fa Junta Federal de Comedllacidn y Anbithaje
el conocimiento y nesofueibn de conflictos de trabajo que se susedten en
ine tnabagadones y patrongs, a6Lo entne aquéllos o s6Lo entre Catos, de-
nrdvados de Las nefaciones de trabajo o de hechos Lntimamente nefaciona--
dos con ellas salvo Lo dispuesto en el artleulo 600 fracedbn 1V.

Concuwrnnen en el Srgane jurdsdiccional al misme tlempe que el -



myuu‘.e, de uvtegruu Wi onganisme. canc,cuado

4tu.UL ‘w‘.buna.eu de Wbaja.

©* De,acuendo con a evoluciSn que acusa n@gm matenia: bas Ji
.tas; de Conedgideidn, Ras Juntas de ‘CpncLuncidn y_&nbiﬁﬂﬁ.’ on
no junisdiceional. def trabajo de muestro palé, mientras mas se dumca :

esta funcibn mds se diluyen y esfuman Las funcioned de otro: onden,

Una prueba de eflo, es &a funcifn conciliadora que aunque for
ma pante de £a junisdicedonal, se ha {do desplazando hacia L08 6rganocs
administrativos, pon aazén de que suscitan fas f6amulbas de avenimicnto,
requiene La emisibn de opindiones, que Buego irneapacitan al brgans o a -
sus componentes paia econocer, aun cuando fa {ntencién fue que La asumie

ra.

En £a Junta Fedenaf de Conciliacifin y Anbitrdie, precdisamente
por fa gran cantidad de asuntos de que conoce, exdste una oficina espe-
cialmente encangada de £a thamitacifn de huefgas y conflfictos de orden
econbméeo. Se cned también una oflcina de dictaminadones a fa que £le-
gaban todos Lod expedientes cuando concluls su insthuccibn, para que -
uno de £o4 abogados adserifos a csa oficina formulara un proyecto de -
sentencia o faudo, como s¢ £eama a Este en matenia Labonal, que se some

t4a al csiudio de Los representantes de cada grupo. En £a actualidad
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se encomienda £a fonmulacidn de este dictamen af auxiliar en cada Junta
pon Lo que dudamos de que pueda perduran el sistema anterioa. No deja
de sen acertada La medida que ahona e toma porque &£ ef auxiliar va a
dinigin puoplamente el procedimiento conviene que 4¢ encahgue de formu-
tan el dictamen, S{ el trabajo resulta abrumadon tendnd que pensarse,

con fundamento en el anticulfo 611, en nombrarn varios auxiliares, ww de
£08 cuales tendndn a su carngo La formulacién de dicho dictamen.

EL ondenamiento 527 de fLa Ley Federal del Trabajo delimita &a
clase de asuntos que deben den del conocimiento de £a Junta Federal de
Coneiliacibn y Arbitrafe ¢ pon su sola Lectura se podudn apreciar ef -
ampldio eampo de apficacidn. Aal enumena:

1. La industria minera y de hidrocarbunos;
11.  La {ndustria petroquimica;
iII. Las indusinias metalingica y sideniingdca, abarcando 2a -
explotacibn de Los minchales bdsdcos, su beneficio y fun
L illse s diedn, asl como £a obtencibn de hierme metdlico y aceno
en todas sus goamubas y Ligas y Los productos Laminadod
de £0s mdamos;

V. la industria eléctrica;

A La {ndustria textif;
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V1. Lz ndusthia ununamagad@cw, B

de ‘cotutoss’

la —in&xum;aefhcuxu 4 gnosas vegetales;

4l industhia erpacadona y. enfatadona de afimentos;

XV. la industnia embotefladona de nefrescos; aguas naturales

y aguas gaseosas;
XV, la industria ferrocarnilera;

XVII. Empresas que sean administradas en 6amna dumc,m o des--
contralizada por el gobienno 6edm£



107

XUI_H.' : Empauu quzaetﬂenen vintud &e un con.tmxo o i‘.oncaj-- k

toniod’ en mis de ‘una entidad ederativa;

La propia Ley nos da el criterio de "Conexidad", indlcande- -
que son empresas nelacdonadas permanente y directamente para £a efabora
" eibn de productos determinados o pana £a prestacin unitarda de senvi--
cL0s, Insdatimos, como Lo indicamos en £a edicifn anterion de csta --
obra, que ens mds precido ef chiterdo de £a Supkema Conte af definin La
conexidad seialando que eran trabajos conexos Los que de Lfevaban a ca-
bo como condicifn o medio {ndispensabte para fLa explotacdén de La {ndus
tia, EL actual texto de fa Ley, idéntico al del articulo 360 de £a -
2ey denogada, puede inducir a confusibn respecto de empredas que guah--
dan entre &L relaciones peamanentes y directas, sim gque el trabajo de -
una de eflas sea condicibn indispensable para existencia de fas otras.
Podemos sostenen que fa energla eldetrica o £od combustibles que 4¢ uti
Bizan en divensas (ndustrias, para elabenatr productos detenminades, . ed

tabLecen una relacddn peamanente y dixrecta entre {ad empresas que produ
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cen laazmuoa' yim'deg'unm que £os utigizan, peno o "cAeémos que =

€ste deba sen ek eritenio que se uga para. dntewpretar Lo, 5"‘ coeisin "XH::

del. Mx;{cula 527 Aa.endo acaowo_jable cmuu:luum que- ) cwttculo 528 ne'—
'l;au.vo a La coneudad puuendz I,a ,ginal;cdad que‘AenaM Za S pnuna‘cmzte

S Parc: £a eg)mu.dn y funcionamiento de estos mbunuu de ~
‘ t)labn.;o ‘4e° ap&.can “tas disposiciones 4enaladas en el caso de £a Junta -~

. Feduu de Canu&;aut’n y Arbithaje con fa modalidad de que fas faculta

du ambuida.«sal Presidente de £a Repiblica y al secretanio del Taaba-

',j'o y é&evi.&édn Socdal se ejercerdn pon £os gobernadones de £os Eatados
Q e.nul caso del Distnito Federal por el propio Presidente de La Repd--
btica y ef jefe def Departamento del Distrito Federal. Para este caso
La ey dispone que ef Presddente de {a Junta pereibird £os mismos emofu

mentod que correspondan af Paesidente del Taibunal Superior de Juaticda.

" Se permite o2 establecimiento de dos o mds Juntas de Conc;:ug

cibn y Mb_ir/mje_ en cada entidad federativa, conrespondicndo a‘loé_ a

bernadones fijan ¢f fugar de su aesddencda g su competencda tenrnitanial,”

Por dftimo -y en nazdén de fa materia, Zas Juntad Locates de Con
ciliacdfn y Anbitrafe conocerdn de todos et conKl;iv.tuA de trabajo que -
o scan de La com;.vc.te;tc,éa de La Junta Fedenal de Concifidedibn y Arbitia-
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fe.

En La. nueva Ley e r.onAaglm un c&mta auwuuo a.(. pwana.!. ju ’
~n.(d4.co de £as Ju.wtaA do. Canuuaudn ] Mbmaje, pcn. la que pa/mce per

- tinente éena.l_ﬂlt a gmndu mAgoA Lo duspuuto en

" Ademds de Los nepnesentantes del gobiewo, del:capitaf y def
thabajgo, emm actuanios, secretanios duxilianes y-secretarnios gene
nales. Como hequibitos genenafes para todod effos se establece que  no
pertenezean al estado eclesifstico y no hayan sido condenados poa deli-
1o intencional sancionado con pena corpoxaf. Pon £0 que ve a su prepara

- cifn o conocdmientos se catablecen difenentes nequisitos, pues para Los
secretanios auxilianes y secretanios generafes se indiea que deben te--

nen tituto legafmente expedido de licenciado en Derecho.

Parna £0s actuarios, el que hayan concluddo ef tencer aiio 0 el
sexto semedtrhe de La  canrena-de Licenciado en Derecho y poa Lo que to-
ea a La prdetica profesdonal, Los auxilfiares debenrdn tenern tres aiios de
efencdedo de su carrera  Los sechetarios generaled cince anos. Llama
£a atencifn que, desentendidndosc de fas nuevas cavteras profesdonales
que s han venido estableciendo como La de leotciads en Administhacién -
de Empresas o en Relacdiones Tndustriales y Licenciado en Economia, £a -

Ley se constriiia a £a carrera de Licenciado en Dencche,

No parece muy acertada esta restriecdbn, pues aun cuando so--

mos Los primercs en haber fuchado perque tengan un aspecte verdadetramen



te jurtdico 208 aliestiones KeLaoionddas e el trabafe, no: deseonocencs .

uh paAa aduamte, pues en nuedtro concepto deberfa garantizarse una mm

,mauu,cdad judicial y sen mds estrnicto en £a politiea de responsabifida- -
ded, para-no peamitin ninguwta falla por {nmoralidad a por L{gnorancia; <
pero al mismo tiempo garantizar, a quienes Lmparten La jusiicia obrera
{a establlidad en sus cargos {mpidiendo que puedan estan sufetos al vai
vén de fa politica. )

la l.éy sefala con detalle Los actos que condtituyen 54&@4 eis.‘
peedates de todo ef pensonal junldico de £as Juntas y establece Las san
ciones correspondientes que pueden sen dedde una amonestacién hasta fa

destitucidn del cargo.

5.4 EZ& Pteno

EL anticulo 607 de {a Ley Federal del Trabajo sedala que: EZ
Plenc se integrand con el presddente de £a Junta y con £a totalidad de
Los nepresentantes de £os trabajadones y de £os patrones.

Antleulo 608. Cuando un conjlicto afecta a dos ¢ mds ramas -
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de fa dndustrda o de £as actividades representadns on Lo Junta, €ata st
; .mteg!uvu‘i con’iel pnwdamte de £a misma ¥ con £04 nupemua.s nzpnuen-'
taites dz Los- trabafadones y de Ros patrones.

AL Pleno de £x Junta fe compete, ademds do_ mganmzm u c/u,tz-v_
o de Las Juntas, como antes Lo indicamos, expedir u n.v.gtammta LMQ- s
"xion de fa Junta y el de £as Juntad de Comcdliacifng conoeen ] nerL—-
ver Los conflictos de trabajo cuando afecten a £a tt;mudad de ad ra--
mas de £z dindustria y de fas actividades representadas en £a Junta;  eo
nocen def necunso de nevddiln interpucsto en contnr de Las nesolucioncs
dictadas pon e presidente de f£a Junta en £z efecucidn de os faudos ~
def Pleno; cuidar que e Lntegren y funcionen debidamente Las Juntas de
Concdlliacibn e informar a fa Secnetania def Trabajo y Previsifn Social

de £as deficiencias que observen en of funcionamiento de £a Junda.

E& interedante tambi€n hacer notan el cambio de pracedimiento
que se estabfece ahora en La fey, pues dunante fa tramitacién de fLos -
fudclos hasta La formulacién def dictamen, que serd discutido para pro-
nuncdar el Laudo, el paesidente de £a Junta y Los de €as Juntad Especia
2es sendn sustituidos pon Los auxildaned, con excepeién de ga votacdbn
parn nesolven Lo siguiente: competencias; wulidad de actuaedlbn; susti-
ftucibn del patabn; desistimirinto de Pa accibn y designacibn de pernitos

en 805 casos de conflictos colectives de natunaleza econdmica.

5.5 Las Juntas Especiales {Especializadas y Regdlu-
nales).

A Ros Juntas Especiales cornesponde conocen y nesofven fLos --
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conflictos de trabajo que se suscifen en Las ramas de &a Lndusiria o de
fas actividades nepresentadas en effas; estudian y decidin fos casos -
de page de {ndemnizaciones por muente de thabajadores y riesgos profe--
s{onakes; conocer del recundo de nevisdiln Lnterpucsto en contra de  Los
actos del presidente en ejecucibn de fos Laudos y recibin en depbsito -
fo0s contratos colectivos y £od neglamentos interiores de trabajo. Asd-
mismo dichas Juntas funclonaran en Pleno o en Juntas Especiafes, quedan
do sufeto su funcionamiento al de £a Junta Federal de Concdédlacibn y An
britraje, .Lambién Le comresponde el conocimientv y rescluelbn de Los -
conflictos de trabago en todas £as ramas de La industria y actividades

de La competencia Fedenal, compnendidos en La funisdiceidn ternitonial

que s¢ Les asdigne, con excepedSn de Loa conflictos cofectivos, que no

causen un perjulcio al trabajador, Lo anterionmente expuesto es nesul-
Zado del anflisis del artlfeulo 606 y 616 de La ley Federal del Thabajo.

5.6 EL Presdidente, Titular, Ros Presidentes de Las

Juntas Especiales en Plena.

La”Ley Federal del Trabajo en sus anticulos 612, 613, 617 seia
tan Lo neforente al Presidente de La Junta.

Anticulo 612. EL Presdidente de £a Jwita sead nombrado pon el
Presdidente de La Repibfica, percibird £os mismos emolumentos que coarnes-
pondan a Los Ministnos de fa Supnema Conte de Justicia de La Nacidn y de
berd satisfacen Los requisilos sdguientes:

T, Ser mexdcane, mayon de vednticinco afios y edtar en pleno -
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efencicio de susiderechos

. VI Nb haber aédo condenado pon- delito intencional Amm@do
con pena’ conpoaal, ‘

Artlculo 613. EL Presdidente de £a Junta send subsdtituido en
s faltas temporales y en Las definitvas, entre tanto se hace nuevo -

nombramiento, pon el Secnretario General de mayon antigtedad.

Antlewbo 617. EL Presdillente de £a Junta tiene fas facullades

y obligaciones siguientes:

1. Cuidan del onden y de fa disciplina def personal de ga -
Junta;

11. Presddin ef Pleno;
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TIT.. Pau:.dua Ezu Ju.n,tm E,speu.alu en' taa casos’ de loa an- =-

Vi. Cumpiimentan £os exhontos o mmwuu a lab Pau-cduu:u
de £as Juntas Especiales;

VIT, Rendin os infonmes en fos ampwros que'se interpongan-en
contra de Los Laudos y resoluciones dictados por el Pleno y poa lAZA Jun
tas Especiales que presdida; y

VITI. Las demds que fe congieran fas feyes.

Considenamos que en Los téaminos de La graceddn 111 de este -
precepto el Presddidente de 2a Junta presidind Las Juntas Especiales cudn
do se trate de conffictos que afecten a dos o mds ramas de £a indusinia
o de Las actividades nepresentadas en fa Junta, o de conflictos colecti

vod.

Se ha discutido por algunos si La sustitucifn de £o04 Presiden



e
tes por el auxilinn, con mayon nazén que ga no se nequiene, fuenn de ea-
808" especticos ta presencia de Los umum.m del capltal y del tra
‘bajo, aun cu.a:idb no se dmpide que ca‘nﬁu/u)m, sea contranin o no'al iaxtb
¥ af espinitu de La Constitucddn. A nuediro modo de ver no existe esa -

- fakla ;19_ Anconstitucionalidad puesto que La faiecdbn vigdsima def apanta
do a) del Axtfewo 123 de nuestra Carta Magna dispone que £as diferen- -
cins 0 conflictes entre ¢f capital y ef tanbajo, se sufetandn a fa VECI-
S10N que dé una Juita de Conciliacién y Arbitraje, foamada pon igual --
nidmere de nepresentantes de Los obreros y de Los patrones y uno del Go--
biexns. EL sistema empleado on £a Ley respeta ebe mandato, pueste que -
segdn el antloulo 620, en fas audiencias de nesolucién es necesaria fa -
presencin de £os hepredentes del capital y def trabajo o cuando menos de
akbguno de elfos. Es en esta audiencia en £a que se¢ decide ef conflicto,
o dea que se cumple con of mandato consdlituclonal.

Existe una circunstancia muy Ampontante que es convernlente pre
cldan, dentro de La nueva onganizacdfn de La Junta Federalf de Concilia--
elfn y Atbitraje, Por wna parte sc dispone expresamente que ef Presliden
te de esta Junta pencibind fos mismos emolumentos que ccanesdpondan a Los
miniatros de a Suprema Conte de Justicda de 2a Nacibn; sc exdige sen --
mexicano, mayon de 25 afes y estan en pleno efercicio de sus deberes; te
nen tltufo Lega€mente expedido de Eicenciado en Derecho; tener 5 asivs de
efencielo profesional, posterioncs a £a gecha de adquisdeddn de su £ltu~
20; haberse distingudido en edtudios de Dexeche del Trabajo y de £a Segu-
nidad Soclal; no pertenecen al catado eclesidstice y no haber sddo con--

denado por delito intencienal danelonade con pena corporal.
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Los Paui.duuiu de Las Juitas especiales debendn Llenan nequi-

. utaé Aww&meA, .con: . excepeddn del que se refiere ab heche de wanguxf
se en utudx_a& dv, Duedm du Txabajo y de fa Segunidad Social, J La - -
p'uica.ca que Aacammte se.nequiene @b de ned aios. Estos Presidentes -
Uosodel Lads Junm eApccu:.tu pmubuuin o4 mmoo emolumentod quz coMeApan
dan a 203 mg@;t)zadob do ouwu/to.

En segundo Lugar y habiendo fa posibilidad de que £as Juntas -
especiales sostengan critenios diferentes pana £a dnterpretacibn de fa -
Ley, se establece un procedimiento para uniforman el eniterio: &e xredne
el Pleno de fa Junta que deberd tenen cuando menos Pas dos tercenas par-
tes del total de sus miembnos, citdndose también a fos Presidentes de --
Las Juntas especiales que tendrdn voz informativa. La nesolucibn dek -
Pleno, unifoamando el criterio deberd sen aprobada pon el 51% ded total
de Los miembros.que Lo integran, Este criferio se pubficand en un bole-
Un que cada tres meses deberd apanecen editade, Andudablfemente, pon {a
propia Junta Fedeaal de Conciliacién y Abitraje.

5,7 Competencia en-Refacidn con ga Natunaleza

def Conflicto.

Los Conflictos de Trabajo son el resulbtado de Las gricediones -
existentes entne fLos trabajadomes y Los pathones por £a desigualdad eco-
némica, edtas desavenencias siempre han exéstido y el Estado ha actuado

on redaedldn con Ras difereintes doctrinas Ldeofbgicas de cada época.
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Pumwmmen.te u_ Eétn.du trata de ew,ta/L £os r_ongumé obreno-

ptwcona-te.«s, ﬁauaaeuwdo en gmdo aumo a lad pam.mlu -repaimiendo con -

7 - toda cmengta. cualhu.um 'c/tu quv. pudx.uux mpuw una. duobed.w.nua hacda

§7.73 candluonu‘ de mbaja unpuu.m pall 2 5m6mena detenminante de 255

bumu jdt f.a p/wd eed

Paue/u:onmem:e y dn.mte_ a I.aé umﬁuma de wba;o, se adopm :
una ac,uuxd::ui expea’auua, twuendo como velido a pacto entre P.oa con--
,t/mm‘tu.

Pon dltimo en £o que podemos Llamar el sistema modenno, ef Ea-
tado {nterviene en fouma diversa de fab seiialadas. VYa que Los conflic--
t0s, pon La {ndofe misma de fa ornganizacibn sociaf, tienden a aumentan;
y cualquiera de Pas dod posdiciones habalan provoecade el perjuicdo colec-
tivo, es cuando interviene ef Gobieane de Los palses buscando fa manera
de protegen, por un Lado, a fa cfase trabajadora, Lnspirdndose en bases
de cardcter netamente humanitardas, para tener el elemento necesdario de
Ra produceibn; porn £a otna, thatan de eonservar Litogra eomo eAtructurt
e fa unidad Empresa, s4n que se expfote al trabajadon. Esto dltimo pude

mos considenanfo como ef criterndo de fa ey en vigon.

En el siglo pasado dnicamente sc conocienon fos conflictes in-
dividuales de trabajo, entre ef trabajadon y su pathén, Lo que sucedfa -
en todos Los palses def mundo; pot Lo que tespecta @ nuestre Derecho Me-

kicano, fa solucibn de dichos probLems queds apuntada en La Exposicdén
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de Motivos. ded Proyecto de La Secnetaria de Industrid:

En’ contaouerdia de esa ndofe no se concibe que Las partes ‘&é

puedar nd:w.saﬁ a someterse a Za junisdiceién deb tribunal. -Siempre Ai .
ha comsidenado como i de 2aa funciones esanciales def Estado, 2a de’-~ .
deckahan o alecance que tiene el derechoe obfetive  de . imponen su OLAE’,_.'I_.
vanciz por medios coactivos. SL una persona ha o.bn&mztdo una abl;’,igacx:dn. ‘
estd obligada a cumpinla y seala contranio a todas tas naciones jm-
cas que se Le autoniza pana negamse o didcutin 20 bion fundado de A‘L}.‘de—’;
necho ante fos tribunales; o @ deschedecen ung Azmtcnuamndmmmua :

AsL,ka ng Fedum.& del. Tlta.baJo nos Aefafa en au cuw:umo 604

en nelacibn con el 600 ‘ucuﬁn 1, 2o sdguiente: Ul

M.otcul.o ‘604, ComeApande a fa Jutta Federat .de Conu&mudu
('] A/zbmnjz [34 nanaowuvvto y hesotucibn de Los condlictos de xzm.ba.jo e
que se. suseiten entae thabajadones y patrones, s6Lo entre aquumu cVAVo’-

,'Lo',mmg_ataa, derdvados de las nefaciones de thabajo o dekh'en‘lw'b“ X
mamente nelacionados con elias, dabvo Lo dispuedto.en ‘el artl !

fraceidn 1V,

Antleuo 600, Las Jwvtab Fadmuu de_ C
dacu,uadu o obugauonu Aquwu

v, ,Ac,tua/a cbmb Juntas de Conou%ia.u:_q U Arb.ithafe pand cona= _‘




cen y resolver Los conﬁuv,tae que fengan pafg;qug,tg eg'cobfy“a F‘S’-. p{‘u@-- .

cioned  cuyo, monto no. exceda del imponte-de t)igA' n'u}g;'seAA{dc auw.

De Lo escnito anterfonmeiite, y;éomd ideas pw'cﬁalu dek sus"-
. éu&mvte. dt-. La paeAeMe teads, consideramos nec.ua/u;o que_desaparezean - :
del mahco ;uMdu:o as Juntis Locaﬂu de Canume,«.Jn, que tutelan a-fas
Junm de Canubauﬁn y A’Lb.uf}lﬂ._{ﬁ que ‘Los daALéLca en focales y 6ed0/t.a :
fes. Manifestacifn que se hace por sen de experiencia propia que 18 --

Juntas Federales de Concifiacdfn no tlenen razén de sen, poaque 84 en un :

momento detemminado se plantea una demanda ante dicho taibunal de Conedi-

Liaeidn, date no tendnd facultades jurldicas para dictar una resolucibn
que ponga {in al conflicto que se Ee haya planteade por ambas partes, to
da vez que dniea y exclusivamente, nesueluen La controversia en La refa-

ci0n obrero-patronal en etapa conciliatoria.

‘Allora” bien, $4 Las parntes no LLegan a un convendio enesin eta-
pa, ta Junta de Conciliaedfn Aunna el expediente a una Junta de Coneifia
lin y Arbitrafe. A todo este trdmite procesal, s¢ agrega que Los de -

p;:n. 8L sufnidos trabajodones que son despedidos g se encuentran desem -
.pte.;.darbwpau Vdr de,qpi;da injustificado de que fueron cbjets, Las ﬁtudlaA de
Las veces no tienen Los elamentos necesanios y suficientes pana pagan @
un abogado que £os asesone y neprescnte en juicio, mucho mencsd van a te-
nea para pagan vidticod y gastos de traslade a £a Junta para vdafarn de -
un Zugan a otro ponque La Junta Local a La que acudid se declarnb Lncompe
tente y no nedoludls el fonde del juicio planteade.
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Panga como e;unpea u‘. p:wbwm que AG_ AuAum eApeczEﬂLcamcwtc

en_fas Junta..s Locafes de Canu&au.dn quv_ existen -en Tapachila, Clu.aptu, .
dondg existe una Aal.a Junia’ de Concibiacibn, que al no Aesolver La con—-
mbvwi‘a szMa, £a n_;(mti ata Jumr.dé Canu’,uﬁuldn y Abitraje en
Tuxtla Gutitnrez, Chiapas. Ma'u(u'ftac,idn que hacemos porgue en el caso
- conentty fuvimos La fortuna de asesoran a varies grupos de trabajadones

que:presentaron sus demandas-en Las Juntas de Concdlliacibn de Tapachula,
“tos xl.u.zbajad:.:lze,& pWe;}zv;tan a La 'Empaua Consthuctona "Lovera, VS.;\.",-

donde dicha empresa hizo un despide masivo de 300 efementos,  Razdn pon
V.Ea 'cua,er fa Juntz se declatrs incompetente y fa controversdia se neaolvib
_en £a Juita de Conciliacifn y Abitraje de Tuxtla GutiGiez, Chiapas,

Manifestaci6n que hacemos saben porque se deja en folfak cstado
de Lndz&widn a 2os trabajadones para comparecen a sus audiencias respec
Livas y aﬁn.ecm m puicbas pertinentes en fLa etapa procedal cdrrespon- -

diciite s ya que de Tapachula a Tuxtla GutiEirez, Chiapas, se hacen aproxi
'mdqlninewtoz siete homas de camine, por esto es que decimos que Los tabafady
.nu; no tienen oportunidad de £fegar a Las audiencias a tiempo, ya que al

‘&nabajadon cuando se Le despide, Lo que menos tiene "es dinero".

‘ 7 lri’on.:-Lar que {naistimos y ponemos con fodo nespeto ante edfe H, -
Junado al que sustento £a predente teadis de que se desdgparezean £as Juntas
Locales de Conciliacidn y Abitraje. Asd como Las Juntas accidentales Lo
da vez que no tienen aazén de sen y que en un momento detemminado, £08 --

trabajadones tengan solucifn a sus demandas planteadas ante Los tnibuna~-



Zes fedenafes del mba;o e inclusive aeadirmamed uue,sm Lesds con uu
penenciéast y afirmaciones que hacen fos tna,tam&u dcq’. dvmclm del’ Omba-

jo que en’tau, apafutuludad mencdonamos.

_Entab vintud, .tz:urbLéu queremos hacen patente ;we&tm ulcangolt-

nu.dad ait-ef sentido.de que una nama def Denecho tan Ampertante come £a £a

: bana.z, exibEan peﬂ.sanm no preparadas en esta materia, ¥ que cammnv_zcmz
c;.on una A.i_mplz canta poder a dinimin Las controversias planteadas, toda -
vez’ que ol Maba;adah. no tiene un pataimonio estabfe con el suelde que ga
na, u.na que. niea y exclusivamente cuenta con su fuetza de t:mb.uo, quu

genena AMuuua y prestaciones que {nfegran el capital de un pals,

Resulta obvio que Las disposiciones Legales en matenia I.abatiaﬂ,
)r.aqu,émen no 460 de una preparacibn junldica especializada, 34ino que - --
Lambién, fa convicedfn de un compromiso con La clase trabafadora, ademds
del aplomo y soltura de jurisia docto en el precese faboral.

En nesumen, comsideramos que como posible sofucifn a Las ideas
expuestas o csta tesis, oa que s federalicen Los tribunales del traba-
fo, con edto se quiene decin que ¢ pone en manod de £a Junta Federal de
Conciliacidn y Arbitraje el conocimiento de Xodos fos conflictos Labona--
2es de tal manera que desapatczean Las Llamadas desde 1970, Juntas Loca--
Les de Concdliacibn y Anbitnaje.
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coNCcLUSTONES

: En /Luaudn ccm LM opuu.onu duw,um.tu cxanu.nada.s p‘odemo_& =0

maé concepto

En primer Bugon, es precido advertin que no podemos gudarnes pon
lpa phoplsitos que persiguieron £os constituyentes de Quenétano

panae deteminan fa natwwleza actual de Las Juntes de Concilia--
cidn y AMbitrage, pues £a evolucdbn Legislativa ha Elevads a un

nesultado divenso del perseguido pon Ros autones de fa Carta gun
damental de 1917.

Las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje no pueden defininde en -
funcidn de ningdn otro onganismo, pon Lo que para §ijan su natu-
raleza hay que toman en cuenta dos aspectos fundamentales: en -
puimer Lugan £ns Juntas son Gnganos del Estado y ademis son con-
sdderados como Tnibunales de Equidad.

Las Juntas de Conciliacibn y Anbitraje aon Taibunales de Derecho,
no judiciafes porque en todo conflicto de trabage, 4aliando a --
verad sabida y buena fe guardada sdiempre tienen Ea obligacién -
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de upLLcan. et vmecho, umm‘camuwmmm y eqmm 0.~

mwnb»wa de un mumo, ghupt

nisdiceibin,

Ccmo Tlucbuna.&rde PM; de: suuumw.nuwuta, -

como £04 paubLunv
nates,  fodonate

gamzad-m coma,TMbuna&u que_ Aun. "Comd Trnibunal de Deredlio, -

AuA n.u.au.onu con otnos Liibu-

e ‘Eocalu' U.A Ju.nzaA han de. Aen tratadas i on

fas Junta.s de Canc,dw.u.dn ¢ Abitrage son el Srgano Furisdic-=
clonal det trabajo de nuestro pals,

Ya que £a Suprana.Conte de Jusiticia de £a Nacién fe ha dado a &azs

Juntas de Conciliacién y Abitraje el imperio necesanio para fa.
£L2an, se puede declarar que Eatas son Los Trdbunales Mexicanos

del Taabajo. Estas deberdn sen ne&olunadrm. desde el punto de --
vista de su funcionamiento, ya que dentro de sud facultades --
efercitan funcdiones de naturaleza diuwa,_ come son: Jurdsdic-
cidn de Equidad, Conciliacibn y Anbitnaje; pon {o mismg, deben

ser tratados comoe Tribunates que son,

Déchas conclusiones nos Llevan a £a necesddad de necapaeitar, =
que a fa fecha ne se han cumptide nd con el desec del Constifwyen
te, né con el intends de ga Supnema Conte de Justicia; pucs el

funcionamiento es muy Lento e {nadecwado en sus faculiades. Nun

ea, nd menod en f{a actualidad, se cumsle con fa funcidn conci--
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Luuolu.a, cada v('.z menos. eon la _fuwsd,ccuo'n de. Equdad ¥ et:
Mbmaje pfu!uxmm 'n:c ‘ed; nula, AE e;e/zcc 1uMAdu:c.«.6n en =

UCTAVA.

e to. cgrgfsftq.n{u que preccupan al Estado ¢ im
‘paz 'y el adebanto det pals.

NOVENA, " "ER eqilbibrio que debe existin, scgin of esplritu de fa Cons-
e tutuuﬁn, énthe Los factones de £a produccibn, trabajo y capi

acuwu.o para el progheso naclonal, no puede nealizanse

u.n um.ﬁLcM. Las disposiciones y resoluciones "arbithales" y

‘attaym’/t. una jurlsprudencia fiomogénea de £as Juntas, que forme -
wt doctrinal. La falta de coondinacibn y &a variedad de chi-
terdo de fas Juntas de Coneiliacién y Arbitraje han producido

. una desonientacidn entne £os asalariados, con graves inastons

) Vn.aér pa.n.a sus denechos y para La indusinia, creando £a descon-

flanza.

DECIMA. Eata divis{i6n en La aplicacibn de fa legislacién Federal, ha
traldo consigo graves trastornos en Lo que concieane, prined-
palmente, a La falta de unifoumidad en su aplicacidn y ha im-

pedido {a feamacidn de una funisprudencia dniea, -{nconverien-
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te que Ae ha. Atlf_\lado, gmouu a fa tabon de £a Suprema -Conte

de_ JuAau.a. La. indea manera de o.ubtan. es0s males es federa~

T u.zan La apuc,auﬁn de fa Ley del Trabajo, consecuencia de Za

ﬁzdznatl.zuuﬁn de ‘€sta. AsL, ademfs, sc obtendrdn muchos be-
nzﬁLc,c.oA comg Lo demyestna La doctrina extrangerd.

Respects de la eficacia de La conciliacidn en Ras Juntas, fo-
nemos que declaranr qu}_, en Léminos generalfes, ha sddo wn fra

cndo y por-ello se ha necesditado crear Grganos administnati--

’, vos que {ndervienen propondendo soluciones a Las partes, Luv -

que no pueden hacen Libremente Los miembros de £as Juntas de
Conciliacifin y Arbitragje, pues en cierta fowma esto constitul
rla el externar su opinifn. Porn otha parte, cuando se nesol-
vio que fas partes podlan iniciar directamente el judcdo en -
Las Juntas de Concdliacidn y Mbitrase, s4in necesidad de pa—-
sar previamente por el perfodo conciliatorio ante Las Juntas
de Conu’,&inc;éﬁn, s¢ neconoedS ol hecho de que se necwnis a
este procedimiento 86fo pana cubain el expediente; pero sin

el menon dndimo de neabizan un avenimiento.
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