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CAPITULO I 

A>.- EN GRECIA, ROMA, ESPANA Y FRANCIA. 

8).- EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO Y SUS 

ANTECEDENTES. 



·. 
I.- ANTECEDENTES HISTDRICOS 

Los a11tecedentes históricos del Ministerio Póblico 
versan sobi-e figuras encargadas de la formulación de denuncias, 
de la reali:aci~·n de pesquisas y del sostenimiento de la 
pe1-~ecución criminal. 

As1, nos enco11t1-amos que la mayoria de los autores 
atribuyen el n.t\cimiento del Ministerio F'~tblic:o a Francia~ sin 
P.fTib¿¡,rgc•• el c•b.ietc• prin"=ioal de n1.1~sti·o e=:.tudio es anali;:a1- el 
5Urg1m1211to de dicha I11stitución atráve: de la historia, tanto en 
t-le::i ce• cc•mc• en Et.11-opa. 

Jr.t'J~nt:ino V. C..;i45ti·c· en SLt ob1-a '' El Ministerio Pétblico 
en Mé::ico 11

, h.~ce inencti!•n al ndcimiento de dicha Insti tucit!rn 
desde la primera et~pa de la evolución social, en la que la 
función rep1·esiva se encont1-aba en ma11os de los particulares; lo 
que en aquella éooca se llamo '1 Ve11gan:a Privada 1 ·~ ojo por ojo y 
diente por diente. CLDy del Talió11), esto se dió al conside1-ar 
que el delito ~ra una violació11 de carácte1- privado y la Justicia 
se imoartla poi- su p1-opia mar10 de la victima o mano de sus 
alleg¿¡dos. tl) 

U11a ·~~= 01-gan1:3do el Poder Social. se impartió la 
justicia ~n n~mbre do la Divinidad '' Ve11ga11za Privada'' y en 
11ombre del 111terés póblico salvagL1arda11do el ó1-den y la 
tranquilidad social, Vengan~a Póblica. <2> 

(1) Juventino v. Castro.- El M. P. en México.- Editorial 
PorrOa.- MéKico 1980.- 3a. Edición.- pág. 2. 

121 Juventino V. Castro.- Op. cit. pág. 3. 



A pa1-t11- de entonces ~e establecieron tr bunales y 
normas aplicables, frecuentemente a1-bitrarias. el d rectamente 
ofendido o sus parientes acusaban ante el Tribunal, qu en era ~i 
que decia e imponla las penas. 

§8~~!9~= En el derecho ático. se habla de que un 
ciudadD110 era el que sostenla la acusación. cuya inquisición era 
llevada a los ''Eliastas o Temosteti 11

• quienes eran los 
funcionarios de la antigua t3recia encargados de denunciar a los 
in1pL1t~dos Ante el Se11ado o a11te la Asamblea del Pueblo. quien a 
su ve~ rlasignaba a un ciudadano para sostener la acusaciOn. 
L1vu1·90 Legi~lador de E~parta, crea los ''eforos'', quienes se 
enr:.:i1·g.r1b ;1.11 d~ QLte ne• se pi-c•du j ~se l.:i l mpLmi dad cuando e 1 
~g1·pviado se abstenla de acu~~r, co11 el tiempo los ''aforos'' se 
co11virtieron en Censo1·es, Acus~dores y Jueces.(3) 

El Maest1·0 ~ulln S~nche: en su obi·a se~alada: ''En 
G1-ec1a se p¡·etende ·?l1CC•nt1·~~1- el a11l::ecedente m~s remoto del 
Mir11st~r1~ P~blico. especi~lme11te en el ''Arconte'', Magistrado,que 
en 1·,:.;-01-.:::;entAciC•n del c•fendido y de sus familiares o po1-
i11c:1.oar.:id¿o..d o 11cg!1qc11cia de éstc•s. inte1-·1enia en los juicios; 
si11 emoargo. tales atribuciones son dudosas y aunque se ha 
!~~1st1co q~e Gntre los atenienses la persecusibn de los delitos 
er:i.ri Lw1a facL1lt.:i.d c•torgada a las vlctim.-:1.s y a sL1s fainilia1·es, los 
datos que obran al respecto no son suficientes para emitir un 
juicio p1·eciso 1

'. (4) 

<3> Colin S~nche;:: Gu llermo.- Dei·. Mé:·:. J:-: P1-oc. Penales.­
Porróa S.A .. - Mé leo 1974.- 3a. Edición.-pág. 85 

(~) Colln Sa11chez Gu llermo.- Idem, pág. 87 
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!·fo c•bstc:\nte lc:t api-ecici.ción del Maest1-o antes citci.dc1, 
~ncc1 nti·amQS que e::istie1-c111 tambien ot1·os· funci.onarios, los qL1e 
~e e11cdrqab~n de acusar de oficio y sostenían las pruebas en caso 
que ~l inculp~do hubiese sido 111Justame11te absuelto por los 
Magist1·~d~s. a dichos fu11cionarios se les denomi110 i'Areopago'', el 
cuál fu11gla co1no M1111sterio P~blico, al ejercer la acc10n penal 
a1,te el Ti-ibunal del p1..1eblo para 1-evocar las sentencias cc•ntra-
1·ias a l;\ Ley. 

BQtJ8.:.= En p l~nc· !\1Ji::iq20 sLw•::¡""J en F'\crma la acciC•n popular, 
s~gü11 la c~at '1 0UIVIS OE POPUL0' 1 acus3ba de los delitos qu~ tenla 
co11c1cimle11tco: .?:!itc• ·frente a la "Delicta P1·ivata 11

, qLtién como a 
su 11omo1·e lo indica. era un 01-oceso pe11al oúblico~ que comprendla 
la "Cc•gn::. t1c•'' .• la ''Hc1..1satl..;•' 1 y w1 p1·c·c~de1nientc1 e:-:t1-ac·1-dinaric1. 

La acció11 popular fracasa cuando Roma se hizo la ciudad 
~~ 111fi,n~s del~tores, oue acusaban a i11tegros ciudadanos. 
ca1...1sandei la r1..11 na y con e 11 C• C•b tenl ,;1.n heonc•res y ri q1..1ez2.s. Cuando 
el ro1n~110 3~ ~dormeclO a una indole11cia egoista y ceso d9 
consaararse a las acciones p~blic~s~ la sociedad tuvo la 
necesidad de un medio para defe11de1-se y de ahi nace el 
pr•:•C•?d1m11-?nto ch? C•f1cic• .Q•-te cc•mp1·ende ~l p1·ime1- gérmen del 
r-llni·-;!;~1-ic• FL!blLt.:t.:• !::?11 l.;;\ ant191..1a rl:oma~ 1-ep1-esentando la '"'~.s alta 
conciencia del Oa1-ecl10. 

E 1 Es t3.dc.:i comprende que 1 a pei-secusi e111 de los delitos es 
una f1..111ciC•n sc•cial de particular impc11-t¿.·,,cia, que debe de ser 
eJe1-citad3 por él y 110 por los particulares. 
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El proceso i11quisitivo inaugu~a este paso decisivo en 
la historia del procedimiento penal, la persecuciOn es misión del 
Estado, sin embargo se cae en el error de dar una persecución 
oficial al jue~, conv1rt1~ndose en esa forma e11 juez y parte. 

~osLerio1·me11te. cae e11 descredito el siste1na 
inquisitivo y el Estado crea un órgano público y permanente, y en 
adelante s~rb el encargado de la acusación ante los Organos 
jurisdicc1011ales. 

~11 la époc3 de Cicerón y Catón. fue1·on éstos los que 
~Ja1·ci~1·01i ~1 dei-echo de acusa1·. 

La acció11 popular constituye Justamente un régimen del 
todo disti11to del Ministe1·io Público. 

Bajo el régi1ne11 de Tulio Hostilio aparec1ron los 
1 'Qt1~~~tor1s''• qu~ eran los que perseguian los atentado5 
pe1·tu1-b.~dc·1-es del órden pl.tblicc1. En la épc•ca impe14 ial, los 
''prefectos del pretorio 1 '~ reprtml~n los crlmenes y perseguian a 
los ~nculp~do3 que eran aenunciados~ ad1ninistrando justicia en 
nombre del emperador. 

Tamb1é11 existiero11 unos ~l2gistrados denominados 
''Curioso St~tio11ari o !11erarcas 1

', quie11es se encargaban de la 
p1:1·E·?C::!:~i~·n de lr::•s dt"?ll tc·s d~ le":; ';1-ibun:i.l~s: é3tC•S fu11cir::•na1-ir:1 s 
únicamente desempehaban actividades de policia jud1c1al y~ que el 
emoer~dor y Gl Senado designaba e11 casos graves, .ª algOn 
>:\':IJ·3ci.dC1\" • 

En lv.s XII Tilbl.:\5 se hG1.bla de lc1s fLmcic•naric•s 
d9n~minados 1'Judices Questioris''• los que tenlan u11a acti~idad 
semeja11te a la del Ministerio Público, ya que estos funcionarios 
t~11ian facultades para comprobar los hechos delictuosos~ pero 
?::;t;.:i. ·~n1·e.:1 :"1•::1(0 n no ~s del tc•dc1 e::act"'-" ya que esas atribuciones 
ca1·acte1·tsticas e1-~11 me1-amente JLWisdiccic•nales. 
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Es 1mpo1·tante se11alar que el antecedente más importa11te 
es ''El F1-~cu1-~do1· riel Cé~ar''• al cual se le confiere facult~des 
~11 1·ep1·e;:;;:int,~r:ión del Ct?i:>ar. tales cc::•mc•: inte1-ven11- en las 
causas fiscales y cuidar el 61-den en las colonias adoptando 
dive1·sas medidas, como e:(pulsión de los alborotadores y la 
viq1l~ncia sobre éstos pa1-a que regresarán al lugar de donde ha­
blan sido e"pulsados. (5) 

A pesar del alto grado de desenvolvimiento a que 
llegaron los Griegos y Romanos~ la Institución del Ministerio 
Público era desconocida~ puesto que la persecución de los delitos 
estaba a cargo de la victima o de sus familiares. 

E§EB~B~= Siguio los li11eamie11tos del derecho francés, -
en la éooca del Fuero Ju:go habla una magistratura especial~ con 
facultsdes para actuar en los t1·ibu11ales cuando no hubiera un 
i nte1·esadc• 
m.:'lnda t¿11-1 r:i 

al f'lr:•n.:\1-i.: .. •. 

que ac•Jsa1-a al d@li11cue11te~ 
psrttcular del Rey en cuya 

este funcionario era un 
actuación representaba 

E! Maest1·0 Colin Sá11che::~ al referirse a los 
antecedentes:; d~l M1.niste1-io Público en Esoarta. sefiala: ºEn la 
Mcivisim;. Recc•pi laciC:•n .• Libre• V. Ti tLllc1 XVI 1. se 1-eglamenta1-c•n las 
func1c•11e:; del r1ini:;t.e1·ic• t=i:;cal". 11 En las 01-denan::as de Medina 
C148'i1 5e 1nenciona a los fiscales posteriormente durante el 
1-ei11~do de F~lio~ II~ se establecen dos fiscales uno para actuar 
en !os JL1ic1os civiles v otros en los criminales''. (6) 

i:-::ii un p1·1nc1ptc• d1chcrs fi·.;cales se encargaban de 
p~r~egui1- a quienes cometian infracciones en el pago de las 
contribuciones fiscales~ pero más tarde se les facultó para 
defender la jurisdicción y el patrimonio de la Hacie11da Real. 

Postei·iorme11te el procurador fiscal fo1·mó parte de la 
Rea 1 Audi 1?nc1 a. i ntervi ni endo fLt11damenta lmente a favor de las 
caus~s oóblicas y e11 aquellos negocios en los que tenia 
interés la Corona. 

(5) Juve11tino V. Castro.-Op. Cit. pág.10 
161 Colln Sanche= Guillermo.- Op. Cit. pag.88 
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P1-otegta a los indios~ para obtener justicia ta11to en 
Jo ctvi l como en lo criminal. Defendl~ la Jurisdicción y el 
pat1·irno1110 de la Hacienda Real como quedó a~~ntado anteriorme11te 
y tambi6n i11tegraba el Tribunal de la Inquisición. En este 
Trib1Jnal figuró con el nomb1-e de procurador fiscal. llevando la 
vo: ~cusato1-1a en los juicios y para algunas funciones 
especificas del mis1no. Era el co11ducto entre éste y el Rey a 
quien se le co1nunicaba de las resoluciones que se dictaba11 

EBa~g!0i= Juventi110 V. Castro sostiene que 11 La 
ln~tituc1ón 11ació en Francia. con Jos ''Procureurs du Rol'' de la 
mo11arquta fra11cesa del siglo XIV institLtldos ''pour la defénse des 
int~1-ést du pr111ce ot de I' Etat··~ disciplinado y encuad1·ado en 
un cuerpo complQtO con las Q1·de1,an:as de 1522~ 1523 y de 1586 El 
01-ocu1·ado1· 1Jel Rey se ~ncargaba del litigio en todos los 11eqocios 
qu~ i.11f;~n~sabC111 :il f"\ey.- E11 el siglc• XIV Felipe el He1·moso 
tra11sforma los cargo~ y los erige e11 una 11 8~lla Magistratura''. 

Cur~11te l~ mo11arauia el f•J1n1st81-10 P~tbl1co no nsc1n? la 
c:;;ali-:•!'rj c1e 1·i::ip1·e-::~11 1:-:-i1lt"? r.1-:~l F<:•der €jecLthvc• anl;e el t=:c·d~1· 

J~~1c1~1. 001· que en ~sa ep~ca es 1n1oos1ble habla1· de d1vis1ón de 
p·:•':!:?:-~.; • (7) 

~eoaránrlc•la =n '1 acusato1·es pt,blics" .• qu<? sc•stenian 
~l deba~e y los Comissa11·es dL! R~1 que eran los 
prQmov~r la ac~1011 penal y de la ejecuc101,. 

1 a ac1..1sac i C• n en 
enca1·gadc•s de 

La t1·2d1c1on de la mo11a1-qufa le devuelve la u111dad con 
1~ Ley de 22 primario aHo VIIL l13 de Diciembre de 1799), 
tradición que será continuada poi- el gobierno irnpe1·ial de 1808 y 
1810 de tJ~poleó11~ en que el Mi11isterio P~bl1co orga11i:ado 
.1e1-árqu1came11t~ bajo la dependencia del Pode1- Ejecutivo y que 
,-~cu::;e p..:11· LDy 20 dn r-.br1l de 1811) eJ ordena1nie11to definitivo 
que irradiarla a todos los paises de Europa. 

<7> .J1.1·1enti110 V. C.::.sl;n:·.- El t·liniste1·io F'L1blicc1 en t1éxico. 
p~g. 5.- Editorial Por1-oa.- Mé:cico 1980. Tercera Edlción. 
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Ouie11es consideran al Ministerio Póblico como ur1a 
lnstitució11 Francesa. funda1nentan su afi1-maci6n en las Ordenan=as 
del 23 de Mar=o de 1302, en las que se instituyeron las 
at1-ibuciones e11cargadas de los negocios del Monarca. 

Debido a que en esa época la acusación por parte del 
ofendido o de sus familiares decayó en forma notable, surgió asl, 
un procedimiento de oficio o por pesquisa. que diO margen al 
establecimiento del Ministerio Póbl1co. aunque con funciones 
limitadas: siendo la pr111cipal perseguir los d~litos, hacer 
efoctivas la~ mult~s y la5 co11fiscaciones d2cr2tadas como 
cc•nsecuenc i a de Ltna. pena. 

Poste1-1orma11te. cua11do el procedimie11to de oficio 
est~oa n punto de a!can~ar inst1tuc1011al1dad, surgió una reacción 
en su contra, aunque con resultados poco favorables . 

A mediados del siglo XIV. el Mi11isterio Póblico 
inte1-viene en fcq-ma más clara, dL1rante la épc•Ca 
n~poleónica. llegándose a la cc•ncl1_1~1C•n de que dependerla del 
Poder EJecutivo. por conslder~rsele representante directo del 
i1,t.?1-~3 5oc1~L en la p~rs~cución de los delitos. A partir de este 
momento e1npe:O a func1ona1- dent1-o de la 1nagistratura, 
dividiéndose para el eJercicio de sus funciones en secciones 
llamadas ''parquets'', cada uno formando parte de un Tribunal 
F1-~11cP-s. 

Estaban constituidos por un procurador y varios 
au::1l1~1-es sustitutos en los Tribunales de Justicia o abogados 
genm-ale~ en lc1s t1·1bu11ales de apelaci¿•n. 
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EL MINISTERIO PUBLICO EN HEXICO V SUS ANTECEDENTES. 

Los histOl"'j.~rlores, ai est•..1dier l~s ~ntjgu~s 
,~ivili::.:::i,.::irJnes; princ.ip¿)ln1erd:e In•.:as, Mi:iy;:.is y A;::.:tei.:-!Js, refie.'rc-:?n 
l..'1'-'""' lms Lcye!:"~ q•.fC;' le~..:¡ l"nni::.m cr·.wn dur-::i!:i: 11 Lc1s M.;:.1y-.::.rn¡ terd:nri •.Jn 
sentido de 1.:n j1Jsti,.::i.u ~l'tamente des:.;:ir"rollad.::J; pern se tl"'~t~b::.1 df:' 
1Jrr.:.> Jumti,_::i;:;¡ ird.:~r·pr•r. .. t::;.1d:::.1 ror· un p•.mbJ CJ Pmpi 1"i1.:':1J. Oe!:>pues de tr-0-11i 

mil .:::rnos o mtH;;. de vivi1" dentro dr:i l,;,1 mif.>nl-!> ~re~. l.;;is ni.::JycJr'il!l!it 
trib¿1J.es se h8b~ . .:in 1::or1vEH"tido en di•.::tddores. 

CU.::llesqui.er•;.J i fifP'Z1•::1,::i.arn-;i.~; :!.1 Ót.::it€~ :;:11::.tt1rr~.:::.1b::,1 ].;,n 

1.:cJrr'<?'!:-tf-'tH'1dientGt re¡:w·et:;.;.111.:.:i, que se eje • .:•Jt'~1b.:i 1.:on tc1do ri~1cir·. 1-o~ 
r:!r"ir1lf':H1t:'s-, blu:d•::cH:; p::..11 .. ;;.1 lc>s M:::.iy~.1m E:~1~.::Jn ¡ robl1 1 hcu11i1.:.~idü:J, ::.1~luJ.t:1::~rio 
y eoJ t.:!iO.lt.:it'f~jO er¿1 .:;1 nle?J11Jt::lo i91..1;:,1J. .:JJ. 1,:;:)"j,111en r:;ametido; pcJ}" lrJ mj,!;',111() 

.".T•E" cas'\:i~~l".'Jb;;,i r::on lo m.i.SUHJ'!, Cl:D 

Entrra lo~ lr~cas ''E~I ~m~eir1~·to, 1~ v:lc1ler1cim, Pl ~ot"o, 
:1..:,:J mc~ntj 1"8, el .::Jd1.J:t:h~rj n y J.7.1 ¡:.,c.:lore:..!~, ·~t11lit'I hunt:.:lnCJ~; qr . .1,~· !iic:Jn, 
mot:i.vcJ pr·c~sc:.~ntf~ i:-.1n 1-:.l ~;01.~ir~1 d.;;1d .tr1<.:.~::1, 1.:r.1dr.~~; •;;n •. ;~1!l;t:Lg.::.1b;;.ir1, 

1:::1 (.~~:¡<?~'' j n.:;1·tr; t,<:.., J"."f.'r1nb-:.i 1."!c1ri J. ;z m•_1pr ·t-r:• 1 Y'" ·r 1 . .rer:>("' pnr 
l1t1!"'1~:r1, J.;;,tp.id~K~:i.C1n r> ;~11"r•oJ=::1r·do -:::1:1 1.::• • .1Jp=..1blr~ ;:_¡ un ¡::-rD12·i.pi.1.:.::•.1·• <'.F.c;·~ 

enr101.::c:-~r1 v.::.1ri<Jm pun·tn!:> dur1d•." r:;P. l 'I ev¿1b.;-.1 .::J 1.:::.:.Jbo '~~mt•~' ~ll 't:i.11u:1 
pr·w.'.!ed.i.mií-?tr1:c> de raj[~(~•.Jc:U:n1). t:J. C:n~~i'l:i~Jt.' c-?mpc::or·n G':? m:i:l:j_g.7Jb'.:J mj 1.~·1 
1:.:r·i.111(.,:n !;;~ h.;.tblH r·t!.::1J. L:::.i:.1do i:;.~n df:~fen~_;..:;.1 p1··c1p:1.::.t n "'~n ,-:,1rr•;:1J••-:-iue .-:it:.~ 

+ur•:i ..... 1 .;~tJrd:1".;.1 .IJ~ rnUJC?t" ;;Jd1-1l l::'.;;!P.:::t", (9) 

(fJ) Vi,=tor l.J, Van Hdgr-.n1, - El MundrJ dE:~ lcJ!a M::>y.:::is. - p~.>:'.J. 1:?t .. , ·· 
Edit<Jrj .;:il Di.;;:tn.::-1, - Mt-:·:ico 1 ~,11.,6. ·tf~r·~r:n•;;.1 Ed:i.ci.l:m. 

t9:• Vi.:.~'l:oP \1), Vc:in l·l:.:.191:?n.- El lmpc,;-1"ÜJ dE! lo::. lr1c~1!:i.-1:"1.ti~~· 1.l~i 

:U.6, E_.-jitor:i:.:.11 IJi.;ir1.;:t,-· Mt?Hit.'!o :l.~;>66. Segund<-J Ed:i.-:.!it'"Jn. 
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E11 la cultura 111ca el meca11ismo judicial lo 
el acusado y los acusador~s~ diciendo ~ada cual su 
vewsi~·n del hecho,, a un fu11c1onar.10 llamado CLlraca. 

compc111lan: 
respectiva 

E11 dicha Admi11istración de Justicia el castigo era 
~d~m~s d~ p~i,a de muerte~ el destierro o las minas, o pasar un 
tiempo en l.!'!s ht)medas selvas de las m~ntal'1as o en las 
pla11taciones de coca o bien reprimenda pública. 

E11 l~ antigua civili=ación A~teca, el derecho no era 
es~r1to ~ino m~s bien de carécter co11suetudina1-io. que en todo se 
aJustaba a! rag11nen absolutista. que e11 materia de política habla 
ileg~do ~l ol1 ~blo A~tec~: entre 8~tos i1nperaba u11 sistenia de 
normas para regular el Orden y sancionar toda conaucta hostil a 
las costumbres y usos sociales. 

E11 m~teria de Justicia. e::ist!a u11 fu~1cio11ario llamado 
Cih1.1.~c.: .. 1t;l. ~l cual desempof'L:'.\b.:i. funcicrnci:; rnuy p1.:?CL1lia1-e:;., 
vi.gi lJb.:\ la n?caud::icit:•n d<? lc•s t1~tbutc·:;~ pn?sedia el tribunal de 
.;a.p1?lwciC•11 y era como Ltlla esoecie de cc111sejero d2l f'lc111a1-ca a qL1ien 
1-2p1-ese11 t.,1ban en algunas ac ti vi dad es como 1 a p1-eservaci ón del 
orden social y militar. 

01;1-o funcic•na1-io de q1~..:ui 1-elevancia le• fLte el Tlatcrani, 
dicho func1cnario repre~ontalJa la divinidad y go=aba de libertad 
pa1-,:\ di;:;pc1111::n- a 'SU ~1-~itr1c• d~ L .. ':\ vida human.3; tenia t"'acultades 
p~.-~ ~~rsegltir y ~cu~ar a los delincuentes. au11que generalmente 
l.;:~ c:c!egl!b;i. ~ lc·5 JL1ec:e3. cp_11ene::; au::1 li<.i.dos por 11''.'S ,"J!gu~c:i le~ 

y c•trc•s f1..111c1c1n.31-ic•s se encargaban de ap1-ehender a los deli11cLten­
t5!s. 

(9) •.,.•ti::b:·1- W. \.l•:1n H~g~n.- El Imp21-ieo de los Incas.- pág.115-
116. Edtto1-1a1 Dia11a.- Mé::ico 1966. Segu11da Edición. 
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Es importa11te seNala1- que. enti-e los A tecas la 
p~1·necLtción de lo:; del i to"Ei est~ban en :n..;inc:•s de lc•3 • Lteces po1-
deleg~c1ó11 d~l TlBto~11i. Los jueces era11 los que 1-eal :aban las 
J.11v•?stig~cic•11es y aplicaban el derecho. 

Los A:tecas tenlan pena de muerte par~ varios delitos, 
e11t1-e ellos: i11fidelidad matrimo111al. faltas graves a la moral de 
la fa:n1l1a. vicios contra la castidad, embriague: en gente joven, 
robo de 01·0 y plata. 

Los delitos nienores eran castigados con 
mutilación o co11fiscaci011 de bie11es. 

prisiC•n 

En la época coloni~l, al lleva1~se a cabo la conquista 
les orde11~1n1e11tos JLtrtdico3 traídos de EspaNa despla:aron las 
in-::ti ':•_1c1c•n12s del Derecho A: teca. En lci pe1-secLtci~111 de lc•s 
delitos imperaba una anarqula absoluta auto1-idades civil~s~ 
mil1tar@s y religiosas. invadfan jurisdicciones, fij~ban 1nultas e 
incluso priv~ban ~~ la libei-tad a las perso11as~ sin más 
11·ntt~c1on qu~ su capricho. 

Co11 l?s Leyes de l11dias se p1·etendió remediar tal 
si tLtación. estableciéndcise la obligación de respetar las normas 
ju1-tdic¿1,s de lc•S indios~ SLt gobierno, policia, L1'50S y costumbres; 
st1?mp1-e y r.:uandc• ne• cc•nti-avinie1-on el derecho hisp.;i..nc1. 

En el afio de 15.'.+9, a ti-áves de un¿¡ CédLlla n·eal, se 
coi·denC• hace1· Ltna se lec e i ón, pa1-a que los indios desempef'1ara11 1 C•S 

pL•estos de: jueces regidores~ alguaciles, escribanos y ministros 
de justicia, esoecificá11dose que 13 justicia debla administrarse 
d~ acuerdo con los usos y costumbres que hablan 1-egido. 
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Los a1calde3 i\1dios, se e11carg~ba11 de apr~hender a los 
delincue11tes y los caciques ejercian jurisdicción criminal e11 sus 
pueblos. ~alvo en aquellas causas sancionadas con pen~ de mue1-te. 
por ésta. facultad e::clusiva de las aLtdienc:1as y goben1.J.do1-es. 

Una r1gu1-a del derecho espatiol "el fiscal", se 
~11cargaba de promover la justicia y perseguir a los delincuentes~ 
rep1-esentando a la sociedad ofendida pcn- el delito. 

En el aMo de 1527. el fiscal formó parte de la Real 
Aud1~ncia. d~s1gn~ndose un funcionario para lo civil y otro p~ra 
lo c1-iminzd. 

Co11 la Constitución de Apatzingan del aNo de 1814 se 
recc.ri·:·~ió t.,_ e::tst·~ncta c.:12 le·~ fiscales ~u::i liares de la 
.adm1111:St1-~c1~·11 d-a j1.1:;ticiu. L11~i:· p,:11-a lo civil y citi-o p,:11-a lc:i 

crir.1i11~1. cu·;~' dos1q11:tc1ó11 ~st.:u-ta D. ca1--:J1:i dr:?l Legi51;3.ti.·1c• .~ 
pi-opuesta del EJecut1~0, dt~t1n r~1·gn Jo ejercía poi- cuatro ~hos. 

En la constituc1ó11 de 1824, en su articulo 124 ~e 
incluye ~l fi~cal en la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

En el at10 de 1855, dLu-¿:i.nt;e el gc•bie.-i1c• de Comc•nfcq-t~ se 
dictó La Lqy del 23 de Nov1en1b1-e del mismo alio. en la cual se le 
die:• inJe1-e11c1.:i a lo5 fi3cal25 pa1-a qLte i11terv1nier~n en lt•5 
ast111to~ fede1-ales. 

E11 la Constitucio11 de· 1857, continuaron los fiscales 
con igual cate9oria que los ministros de la Corte~ no obstante 
q~e el p1-oyecto de dicha Constitución hablaba del Ministerio 
Póblico, que en represe11tación de la sociedad promoverla la 
in~tancia. esto no prospe1·0, ya que se argumento que el 
~cl1·ticular of211dido por el delito~ no debla ser sustituido poi· 
ninguna institución. ya que este derecho correspondia a los 
ciud3d~11os: ad~más se consideró que independizar al Min sterio 
¡:·(lbltcc• dr: lc.:•5 c'.:1 1-g.:anc•s ju1-ísdiccic•11ales. i-eta1-da1·ia la acc 611 de 
la JUSt~cta, pues se verlan obligados a esperar que el Min sterio 
Fúblicc eJorcita1-a la acción pe11al. 
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nura1·1te el 1-~91n1811 de Juére= se expidió el Regla1ne11to 
de la Suprema Coi-te de Justicia de la Nació11 de fecha 29 de ju11io 
de 1862 en di che• Reglamente• se estableció que el fiscal adscrito 
a la Suprema Corte. fuera escuchado en todas las causas 
criminales o dQ r~spo11sabilidad en los n8gocios relativos a 
jurisdicciOn y competencia de los tribunales y en las co11sultas 
'JC•b1·e dud~n de la Ley. si~mpre que el p1·esidente lo pidie1·a o la 
Co1·t~ lo ~s~1ma1-a conve11iente. 

r~mbié11 se habla de un procurado1· general, el cual 
sc1·1~ e~cuchado e11 1~ Corte; en los problem~s que resultara 
ni"ec':~':I¿\ 13 H;;ic1e1:<.:.:1 Fu:::l1c.:i.. ya SE'a pr:q·que se cometiera un· 
d~ 11 to ":.-:'!l cco11 ti-a dE' 1 c•s in tenl!ses de ésta ci pcot·qLte i·esul t.!'11-an 
afec~.;iCc.;; oc .. · r.1lgú11 i::t1 r.• mc•tivo lc·s fondos de lr.•S 
est.:i-bl 1:!'.:L1n1..:11tc•s µL11.Jlicc•'3· 

t::l ~·L,'..?3t1·c· Ci:•il11 S.;nc.he.:. en su c1 b1-a. D<::ffech.:• Me~:icano 

d~ ;:::··-.,=<;;>d111~~1-':c•s ~-=:111cil~.:.. ci1:'Cl. q•.1i;i en }Q Lev de Jw-adc•s 
Cr1m111~l~~ e~~-~ el D1st1·1to F~de1·al de 1869. s~ ~st~blec~n tras 
01·•)1110 1:01··~~ ~ ~1·ocu1·ad~1·e3 fiscales. 1·esp1·es211ta11te5 del 
t1!1113':Gr10 PObl1co. los cuales e1-an i11dependie11tes entre si y 110 
c~nst1tulan tJ11a o~gani~ac1611. 

L.:i.s ft.111c i c111es e1- ::111 DCLtsa !;coi- i i'lS ante e 1 Ju1-~dc1, acu:;aoan 
e11 nomb~e ije la sociedad p~r ·?l d~No que el delincuente causaba. 

E11 los cod1gos de Procedi1nien:oe P~nales pa1·a el 
D1st1·1to F•-!di:i1-¿\l el•? 1sgo y ts:.,·q. ~:e cc•11c1b2 al Mi11i;;ts>1-ic• Pl.tbltco 
ci:.111.:• Llll"-' 1n .. i.·,;¡13ti-atLu·a insti tul da pa1-a ped11- y au::i liar la prc•nta 
administración de Justicia, en nombre de la sociedad y para 
defoendei~ lc•s intereses de ésta ante el ti-ibLmal. 

í.:imbit.?11 
investigació11 del 

se h3bla de la policia Judicial. 
delito y la 1-eunión de pruebas. 

la 

E11 ~l ~no de 191)1) e11 la R8forma Constitucional. se 
~··::::;f:Jbl~c:it:• •:?1l s•.1:; "i.1·tlct1lc•'3 91 y 96 que la " la Sup1·ema Corte de 
Justicia se compondrá de quince ministros y fu11cio11ará en 
tribunal ole110 o e11 sal3 de la manera que estable=ca la Ley. 
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t::.1 17'03 si: p1-etende darle al Ministe1-io Pt:1blico Me::ica­
no Lll1¿\ 1-eleva11c1a ft111dame11tal inspir~ndc•.se en la organi::ación del 
Min1ster1c• Público Frances, se le otcn-gó la Persc•nalidad de pa1-te 
~11 el Ju1c:o y en el p1-ecepto de la Ley Org~nica del Ministe1-io 
Públ1co de ese mismo a~o, se le imprime u11 car~cter lnstitucional 
y u11 u11itario, e11 tal forma que el procurador de Justicia 
1·eo1·esentaba la Insti tucil!rn. 

Cc•n el tr1w1fo de la 1-evolución. que pL1so fin a la 
dictadura del General Dia:: se hi::o necesa1·io reformar la 
Co11stitucio11 de 1857. lá cual du1·ante el régimen po1-fir1sta 
habla ~ido 'iolada en sus principales artículos, e11tre ellos el 
l6 que en lo co11dttce11te dice: 

' 1 N~die puede ser molestado e11 su persona, familia 
o~pelgs y posesiones. si110 e11 virtud de mand~m1ento 

esc;·i te. de l.a .;1uto1·1oc.td cc.mp1;d;e11te qt1e funde y mc•tive 
la car.isa legal del pi-c•cedimiento". ( 10> 

"Est8 ftie qL1i :á de todC•S lc•s a1·ticL1lc•::. de la 
Con-::;ti tuc:ic.111 antes sef'lalci.da el ffii:~S f1- ecL1en temen te violado en los 
rueolos '{ en las e: 1 Ltdades. en la capital y hasta en las 
hac1enda3. 

Lci c:1bsc1luta igncoi-ancia del pueblo~ 1~P.spec:tc• a los 
precepto; const1tucio11ales i1npedia que se supiera a ciencia 
cii:ffta q•_u~ .1el1tc• 1ne1·ec1a l·;\ pena corpoi-al y cu.~l no". (11) 

tlOJ n1·radondo r1úhc:: Lado Benjami11.- Historia de la Revolución 
Me·:i.cana.- Edi toi-ial Porrt.:.ta.- Me:aco 1967.- p~g. 20 • 

f11> Arr~do11do Mú~o= Ledo Benjamln.- Historia de la Revoluc~On 

f'l<?::icana.- pag. 23.- Edi to.-i<1l F·c.,-i-úa.- Me:üco 1967-
Se::ta Edición. 
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De ~hl que se hiciera indispensable promulgar la 
Cc•11st1tL1c1C•n ele 1f717 en dc-nde -se Ltn1ficaron las facultades del 
Mi111ste1-io P~1b!ico~ hacie11do de éste una !11stituctón u11 organi5mo 
intcg1·aJ r131·a p~1-segui1· el delito, con i11depende11cia absoluta del 
poder JLtdicial. 

E11 ~1 co11gre~o Co11stituye11te de Que1·éta1·0 de 1917 se 
d1ctaro11 ?1npliamente los ~riculos 21. 73 y 102 Co11stitucionales 
que se refi~ren al Ministe1·io Público. 

S:n el infi:q-m:;i ;¡ E~a :asamble:a 1/e111.1sti;.1110 Ca1-i-u11.:a. al 
':1·¿:1_l;-::i1· '?St•? p1.1ntc• e~·pl1c~·: q1.1e la i11vestigacié•n de lc•s delitr:•s 
p0·· p~,-~~ de 103 juec•~s h~b!a cr~~do l:a ll~1n~d~ 
c~1-go:;". v qu~ estc•s funi:1c•ne11·1c•-:. en SLl afán 
ej~rcla11 veroadGras arbitrar1ed:ades. quedando 

"conf~-sir:•n r:i::n 
de ni:.tc.1· i edad 

el Ministerio 
Póblico corn~ u11a figur~ dec01-~t1v.r1 que 110 eje1·c1a la fu11ció11 para 
J ~ cr.1~! h~1bi 0 •31 de• c1··:=;;.d~. Se fc·i·m~· Lt11a C'=•tni. siC•11 qL'.e p1·:ise:i11t¿, el 
91·c1~ ec t•) ele 1 ;..:.1- t 1cu1 eo 21 • el cL1a l es t.,_1ba fo1·111adci pc·1· los 
d1pu':.~1dC•::> F1·anc1sco J. M1.1gic-.:i.. 1-Hbei-to Rc.m~n .. Luis G. t1011;:on. 
E111· i q•.te Rt:c i o y E111· i que Ce• l •.1t1ga. 

El A1-tlculo 73 habla de las facultades del Congi·eso y 
=111 sL• F1-~111:ci~·11 1,1r .. Buse Ouinta h.r1bla e::p1·esamente del Ministerio 
Ft.'!bll~c· ci::•mo .:inalizan2111os en el capftLtlc• cc111dL1centeª 

El ~1-tlculo 102 establece la~ bases sob1·e las que debe 
~ctL1ar el ~linlste1·io Fóblico de la Federació11 y fue aprobado sin 
mayer1·es dl ECLtc1011es por pewte de le•s Cc•nsti tL1yentes del 17. 
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En el afie1 de 1919 se e::pide Lll1a Ley e•rgánic~ del 
~li11i3te1·to Póblico para el Distrito Fede1·a1 y Te1·1-itorios 
Federales que trata de po11er a to110, con la nuevas 
de la Ce•n:'3t1 tuc:ión de 1917. a la Institución del 
F~•blic:o, e~t~bl~c1éndola ce•mo única d~positaria d8 
F·e,,¿¡,¡; si.1·1 r:>!nba1-go en la p1·jctica ~sto no :;:;e lleve• 

tendencias 
flinisterie• 
la Acción 
a cabo y 

siguio i1npera11do el antiguo sistema, con el que quiso terminar la 
Co11stituc1ón de 1917. 

Ne+ !L1.~ si110 hdt>ta la Ley 01·g.._\nica del M1nist~1-io 

Póbli~o de 1~29. an que ~e logró dicho propó~ito. Da mayo1-
11npi:<1-t.:anc1:?. al Minisl;~r10 FC.1blico, crea el dep3rt,¡i.mento da 
i1·1·~~3ti~~ciones. con agent~s adscritos a las delegacio11e~, que 
~L•~ti tr_:·;-~., =' los a11t1gLtO::i c.:•mis,:wios. 

Al frente. de la Institución establece co1no auto1-idad 
1n~::i~3 al C. P1·ocurador de Justicia del Dist1-ito Federal. 

En el ¿if'lo de 193tt. se e::p1de la Ley Q¡-gá11ica del 
f"linisterie• Püblico Federal Vigente, que póne a la Insti tuci~·n en 
.:ioti ~L.td de CLtmclir s1..1 imoc11·t.ante misi~•n.. estableciendo a la 
c~be~a al C. Pr~cL11-ador Ge11eral de la República. 
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CAPITULO II 

A>.- CONCEPTO. 

B> .- PROBLEMAT!CA Y SJSTEMATICA DEL C1INISTERIO 
PUBLICO. 

C> .- FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO SEGUN EL 
ARTICULO 21 CONST 1 TUC I ONAL, COMO TITULAR 
DE LA ACCION PENAL. 



II.- BASES JURIDICAS DEL MINISTERIO PUBLICO 

A> CONCEPTO. 

El M1nister10 Póbl1co desde su raf~ latina, deriva de 
la palabra MINISTERIUM Y PUBLICLJS, l~ primera de ellas significa, 
fundiciones, empleo o cargo especialmen·te noble y elevado y la 
segunda, manifiesto, notorio, V!Sto o conocido por todos. 

Una ve= anali:ado su a11tecedent9 etimológico, citare­
mos los conceptos que han dado lc1s Juristas mas destacados. 

El Maestro de Pina Vara lo define como: ''El cuerpo de 
funcionarios que tiene como actividad característica, aunque no 
única, la de promover el eJercic10 de la jurisdicción, en los 
casc•s p1·eestabJ.ecidos.. perso1,ifica11do el interés pC.1blico 
existente en el cumplimiento de esta funcion estatal''• 

Al Ministerio POblico, como Institución Procesal, le 
están conferidas en las Leyes Or9ánicas Relativ~s, muchas 
at1-ibL1Cic·nes que desv11-t1.'.lan SLt ve1-dade1·a natLtr~le::a y qL1e 
pudieran ser confiadas al aoogado del Estado. 

E~1 i-e¿\!id.s.d, la ónica fLtnc1C1 11 de la qL1e no se le 
¡::wodi-ia p1-ivar sin dest1-L111- la Insti tuc:ichi, es la del Ejercicio 
de la Acción Panal. 

11 El Ministerio Póbl1co es una organización Judicial, 
pe1-o 110 JLU-isdicc:ional 11

• <12) 

(12) De Pina Vera Rafael.- Dic:cionaric• de Derecho.- Pág. 353 
Editorial Porróa, S.A.- México.-1989. Novena Edición. 
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Se refiere a la indivisibilidad del M1n1ster10 Póblico 
s1gn1fica que, en contrao1cciOn con ia Potestad de los Jueces y 
Magistrados, el funcionario que actóa como órgano de esta 
Institución no pueae proceder de acuerdo con su cr1ter10 
per~onal, sino que esta suJeto a las dtrec~ivas se~aladas por el 
Jefe de. la misma, y por lo tanto, de conformidad con las 
instrucciones ge11erales o especiales rec1b1das. 

Como se ha dicho al respecto, decir que el Mtnisterio 
Póblico es indivisible equivale a decir que cada 1niembro del 
mismo cu~ndo acta~ en el eJerc1c10 de su función, actóa 
v1rtualMente por el todo. 

García Rami~e: en su obra, Comentando a Fenech, 
sc•st!,:=ne qLte este le. ccw1ceptl.'.ta. como "una parte acusadora 
neces~ria, de carácter pl.'.tblico, encargada por el Estado, a quien 
representa~ de pedir la actuación de la pretensión punitiva y de 
resarcimiento en su caso en el proceso penal 11

• C13> 

Para concluir, el Maestro Colin Sánchez lo define como: 
'
1 Una Institución dep~ndiente del Es~ado (Poder Elecutivo> que 
actóa 211 representación del interés social en el ejercicio de la 
Accion Penal y la tutela social, en todos aquellos casos que le 
asig·,-ian las leyes". (14) 

C131 Barcia Ramire: Sergio.- Derecho Procesal Penal.-Pág.200 
Editorial Porróa, S.A •• - México 1977. Segunda Edición. 

( 14) Cc•lin Sánchez Glli llermo.- Derecho Me:·:ic:ano de 
Procedimientos Pen~les.- Pág.-86.- Editorial Porruá, S.A.­
México 1974.- Tercera Edición. 
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B>.- PRDBLEMATICA Y SISTEMATICA DEL MINISTERIO PUBLICO. 

NATURALE:A DEL MINISTERIO PUB~ICO: Al Ministerio 
Póbl1co se le ha considerado como: 

a>.- Representante de la sociedad en el elercicio de 
las acciones penales. 

b).- Como 01-gano administrativo, que actóa con el 
carácter de parte. 

e).- Como un órgano judicial. 

dl.- Como un colaborador de la función jurisdiccional. 

11 Para fundamentar la representación social, atribuida 
al Ministerio Público en el ejercicio de las acciones penales, se 
toma como punto de partida el hecho de que el Estado al instituir 
la autoridad le otorga el derecho para ejercer la tutela juridica 
general, para que de esa manera persiga judicialmente a quien 
atente contra la seguridad y el normal desenvolvimento de la 
sociedad". (151 

El Maestro Garcia Ramire=, se inclina por concebir al 
Ministerio Público, como representante del Estado y afirma 
'
1S1endo este dueNo de personalidad jurídica, que en cambio no 
tiene la sociedad, concepto ajeno al orden normativo, responde a 
mejor técnica concebir al Ministerio Público~ como representante 
del Estadc•, por más que er1 términos comLmes, f1·ecllenteme11te 
inco1·pc•rados a los Ltsos cw·iales, se le menciorie en condició11 de 
represe11tante c1 1·ep1·esentaci6n social. < 16) 

(15) Colin Sánchez Guillermo.- op. cit. pág. 89 
(16) Garcia Ramlre= Sergio.- op. cit. pág. 199,200. 
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Nosotros nos inclinamos en considerar que al formarse 
el Estado~ surge la necesidad de instituir un 6rgano que 
reoresente el interés de la sociedad, nacie~do de esa forma el 
Mi111ster¡o Póblico~ quie11 debe procurar man~ener la legalidad y 
como ést~ s1empre debe ser procurada por el Estado a través de 
sus div~1·so5 órganos. se podria concebir como un órgano del 
Estaco~ representante de la sociedad, en virtud de que velarla 
por les intereses de ésta y no por los del Estado • 

e~ le consid2~a como ui, órgano administrativo que actóa 
con el c~ra~~er d~ p~i·t9. ya que se sostiene que ''Los actos qu~ 

reali:a el Mi~1ster10 Póblico son de naturaleza administrativa, 
lo cLJe JUst1f1~a que se ap!iquan a ésta los pr1nc1pios del 
De~echo Aom1n1strat1vo~ tan ~s as1, qu~ puecen ser revocables, 
comp~end1e~dos~ dent~o de la propia r~vocac16n la modificación y 
s~s~ttucion de uno por otro. Además la p1-opia naturale~a 

adm1n1strat1va de la actuación del Ministerio Póbl1co reside en 
la d1screc1onAl1dad ce sus actos, puestc• que tiene facultades 
p~r3 determinar si debe proceder o no encontra de una persona, 
si~uación en la que no podrla inte1·venir el órgano jurisdiccional 
oficiosamente para avocarse al proceso. Aón m~s, la sustitución 
como consecuEnc1a de la jerarquia que prevalece dentro de la 
lnst1tuci6n, permite que se de11 órdenes, circulares y otras 
meoidas te11dientes ~ v1g1lar la conducta de quie11es integran el 
Ministerio Póblico~ aspecto que cae también dentro del orden 
administrativo•·. <17) 

Siendo asi el Mi11isterio Póblico actóa con el carácter 
de parte, ya que hace valer la pretensión punitiva y ejerce 
poderes de caracter indagatorio, además presenta las 
caracterlsticas de toda ''parte•• ya que propone demandas, presenta 
impugnaciones y tiene facultades de solicitar al jue~ lo que 
conforme a derecho estime conveniente. 

117) Co!ln Sánchez Guille~mo.- o~. cit. pág. 91 
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''El Ministerio Público tiene dos func1011es perfectamente 
del1m1tadas; primera. cuando actua en la invest1gac1on de los 
hechos del1ct1vos que le son designados y ento11ces~ tiene 
ev1de11~emente el caracter de autoridad; segunda~ cuando p~~ctica 

la acción persecutoria, que le compete de manera exclusiva al 
Jt..l~=~ entc•nces ti.ene el carácte1- de parte~ puestc• ql.le en ésta 
etapa del proceso ya no ordena~ s1110 se limita a $Olicitar del 
jue= lc:1 at..1e cree pe1·tinente en det-echo". ( 18) 

Existen marcadas contradicciones entre los autores al 
tratar de considerar si el Ministerio P~blico es un Organo 
judicial o administrativo. 

Quienes se 'inclinan en considerarlo como órcano judicial 
sostienen ''si la potestad judicial tiene por - objeto el 
mantenimiento y actuacjOn del orden jurldico~ como ésta óltima 
abarca el poder judicial y éste a su ve=, a las otras actividades 
no jurisdiccionales comprendidas en el obje:o :nc1cado, de esta 
manera el Ministerio P~blico es un Organo judicial pero no 
administrativo". ( 19> 

Sin embargo~ si nos avocamos al Articulo 21 
Constitucional podemos deducir que el Ministerio P~blico no est~ 

facultado para aplicai- la Ley~ ya que ~sta es atribución 
exclusiva del jue~, por lo oue no puede otorg~rsele funciones 
jurisdiccionales. 

Se ha id€ntificado al Ministerio Público como au:<iliar o 
colaborador de la función jurisdiccional, debido a las 
actividaces que reali=a a través de la escuela procedimental; ya 
que todos sus actos van encaminados a lograr un fin ~!timo; la 
aplicacibn de la Ley al caso concreto. 

(18) Revista Mexicana de Derecho Penal.- E:cposiciOn de la Lic. 
Beatriz Alvarez Rocha.- Méaico 1970.- pag. 74 

119) Colin S~nchez Guillermo, op. cit. pag. 92 
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11 Si en el De¡-ec:hc1 de Fi-c1ced1 m1 e11 tc•S Penal es la ac:c:i C•n 
pe11al pretende llevar a cabo la t1..1tela. jL11-idu:a ceneral el 
M111ister1c• F't.:.1bl1c:c• a quien se le ha c:onfe1-id~. estara 
rspresentanao en todos sus actos a la spc:iedad ofendida por el 
oel1tc•. ne• siendo nt?c:esar1c• pa1-a esc•s efectos qt.te ésta~ en foi-ma 
directa o inmediat~. hay~ eleg1ap a una persona o personas 
oeterm1n~das. oa1·a c:umolir con dicha reoresentac:ión, debidci a que 
como indicabamos, la sociedad ha otorgado al Estado el derecho de 
eJerc:er la tutela general y éste a su ve= la delega en el 
Mi111ste1-1c1 Pt.:.tbl1co. quien en esa fc.rma. se constituye en una 
repre~entante de la soc:1ed~o, por lo tanto, podemos concluir que 
es un órgano suigéneris creado por la Constitución y autónomo en 
sus funciones, a~n cuando auxilie al poder administrativo y al 
JLid1c1al en determ1nadc•s campos y fcirmas". (20> 

Concluyendo; al Ministerio P~blico ei1 la actualidad, 
debido a la evoluc1on de las Instituciones, le corresponde un 
conjun-co de f1.mcic111es muy varicidas, ya que se le ha citorgado 
inJei-enc1a en lc•s asuntc•S civiles y mercan ti les, como 
repre~entante ael Estado, ademas de actuar como autoridad 
administrativa durante la fBse preparatoria del ejercicio de la 
Acción Penal, como suJeto procesal, como auxiliar de la funcion 
JLir1sc1cc1onal ~ eJerc1endo tu~ela general sobre menores e 
incapacitados. 

<20) Colin SAnche: Guillermo.- op. cit. pAg. 93,94 
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PRINCIPIOS 
PUBLICO: 

QUE RIGEN LA ACTUACION DEL MINISTERIO 

De la doctrina y de la Ley se desprencen los siguientes 
principios esenciales que caracterizan al Ministerio P~blico: 

1.- Unico o Jer~rquico 

2.- !11divlsible 

3.- Independiente 

4.- Ir1-ec:usable 

1.- Se dice que es único o jer~rquico~ porque está 
organi~ado bajo la dirección y estricta responsabilidad del 
Frocurador. en quien residen las funciones del mismo, las 
personas que lo in~egran no son m~s que una prolongaciOn del 
titular, por lo que reciben y acatan las Ordenes de ésteJ por lo 
que la ac:c1C•n y el mande• en esa mate1-ia es de competencia 
exclusiva del Procurador. 

''Por jerarquia o unidad se entiende, las de ma11do que 
radica en el Procurador~ asi, los agentes son solo prolongación 
del titular y la representación es única''. <21) 

2.- Es indivisible. porque quienes act8an no lo hacen a 
ncmbr~ propio, sino representando a la InstituciOn, de tal manera 
que al.tn cL1ando va1-i os de SllS agentes i ntei-vengan en un asunto 
jetermi nado, éstos representa11 en sus di versos actos al 
Ministei-io Públicc•, como Ltna scdc1 Institución y el hecho de 
separa~ a la persona fisica de la función especifica que le está 
encome11dada, no afecta lo actuado. 

(211 Garcia Ramlrez Sergio.- op. cit. pág. 212 
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' 1 De11tr~ ce nuestro procedimiento. Ltno es el Agente oel 
M1n1ster1~ Póbl1co que ln1c1a la 111vest1gac1011 y otro es el que 
co11s1g~a y sigue el proceso. Según las distintas instancias, 
persiguen diversos agentes y aGn puede11 reempla:arse en el curso 
del proceso. A pesar de lo que se dice en términos de 
gener~l1dad. que ha sioo el Ministerio Público el que ha hecho la 
persecL1cic•n de los delitos~ tal y c:c•mc• lo establece la 
Constitución. porque la 1nst1tuc10n es indivisible". C22> 

3.- La independencia del Ministerio Público, radica en 
cuanto a. la jur1sdic:c:it.11~ porque si bien es c:iei-tc• que sus 
i 11teg1·antes reciben órdenes del SL1peri or je1wárqL1i c:o, no sucederá 
lo mismo e11 relación a los órganos jurisdiccionales, es decir si 
nacemos notar la div1~1ón de poderes existente en nuestro pais y 
las c:ar~cte1·tst1cas que lo si11gular1~an~ nos podremos dar cuenta 
oue la 1nst1tuc16n cepende del Podei- Ejecutivo~ no pudiendo tener 
inje1-~nc1a ninguno de los c•tro~ ,:iode1-es en SLI actL1ación. 

4.- El fundamento juridico sobre la irrecusabilidad del 
M1n1ster1~ Público se e11cuentra en el Articulo 26 de la Ley 
Orgánica de la Procuradur!a General de Justicia del Distrito 
Federal~ que a la letra dice: 11 Los agentes del Ministerio P~blico 
no son recusables pero deben excusarse del co11ocimiento de los 
asuntos en que interve11gan, cuando exista alguna de las causas de 
impedimento aue la Ley se~ala en el caso de Magistrados y Jueces 
del cri-den comú.n". (23) 

C22) Juventinc• V. Castro.- El Ministerio Pú.blico en Mé:<ic:o.- pág. 
2e Editorial Porróa.- México 1980. Tercera Edic:ibn. 

1231 Ley Orgánica de la Procuradur!a General de Justicia del 
Distrito Federal.- Editorial Porrúa 42a. Edición México, 
1990. pag. ss7 
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Cl.- FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO SEGUN EL ARTICULO 
21 CONSTITUCIONAL, COMO TITULAR DE LA ACCION 

PENAL. 

Como titular de la acción penal: se ha expresado que el 
Estado. como representante de la sociedad organi=ada, vela por la 
armenia social; logico resulta conceder al Est~do autoridad, para 
rep1-1mi1- tod.:1 1 e• q:...te a tente contra la bL<Cl'lc:l v1 da de la cc•mLmi dad. 

Es i ndi scu ti b 1 e qLte cuanoc• se comete el hecho 
d~llctuoso. 5urge el derecho, otiligación do! Estado para 
perseguirlo. más para que el propio E~tado pueda actuar, rqsulta 
obvio que debe tener conocimiento del hecho y una ve= investigado 
~ste, llegar a la conclusiOn de que es delictuoso, para que de 
esta manera se eJercite su de1·echo ante la autoridad 
jurisdiccional, reclamando de esta forma la aplicación de la Ley. 

En otras palabras si la autoridad judicial es la que 
reccinoce pai-a efectcis ejecL1ti vos los derechc•s y el Esta.do tiene 
facultad para e::igir que se sancione al delincuente, de reclamar 
el reco11ocim1ento de su derecho~ eJercitando la Acción Penal, una 
ve~ que na reunido los elementos que lo convenc~n de la comisión 
de un delito. 

Esta atribución tiene su fundamento juridico en el 
Articulo 21 y 102 de la Constitución Politica de los Estados 
Unidos Me::icanc·s~ 3Q de la Ley Orgánica de la Pi-ocu1-aduri.3. 
Ge11eral de la República y 1~ de la Ley Orgánica de la 
Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal. 
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~os concretai-emos a naola1- ael M111ister10 F·ublico del 
Fuero Com~n; base ce nuestro estudio~ siendo asi~ analizaremos el 
A1-ticL1lo 21 Cc1nstitLtc1c1na1. qLle en le• co11ducente dice: "La 
Lmousic1ón d~ l~s penas es p1-op1a y exclusiva de la autoridad 
~~1d1cial. La persecución de los celitos incumbe al Mi11isterio 
P~blico y a la Pol1cia Judicial, l~ cual estará bajo la autoridad 
y mando inmediato de aquel •.• •• 

Del invocado precepto Constitucional se desprende: 

1.- El Ejercicio de la AcciOn Penal 
e:~clus1vamente al Estaco. 

corresponde 

2.- El Ministerio P~blico ejerce la Acc10n Penal. 

3.- La F'olicia Judicial~ las de investigación; previa 
orden del Ministerio POblico. 

4.- La Jurisdicción tiene carácter auxiliar por lo cual 
el jue= carece de facultades para proceder de oficio es decir, 
que es necesario que el Ministerio Püblico ejercite la Acción 
Penal~ para que se provoque la actividad jurisdiccional. 

E11 Mé::ico el ejercicio de la Acción Penal se rige por el 
principio oficial en cuanto solo la ejercita el Ministerio 
P~blico, que es el organo estatal, sin que ~sto signifique que la 
Ley desconozca el pri11cipio dispositivo, si bien con car~cter 
SL\bsidiario~ e11 cuanto qL\e dichc. C1i-ga110 no pLlede eje1-cita1- la 
AcciC::111 sin qL\e medie denLmcia o que1-ella~ como a11aliza1-emos 
posteri cq-mente. 
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La Ac~16n; cc~o Inst1tució11 d~¡ derecno de 
p1·oced1m1entos penales~ está encom~ndada por mandato expreso de 
la Carta. Magna a un órgano del Estado el ''M1n1sterio PObl1co 1

'. 

como qwedO se~alado cuando nos referimos al Articulo 21 de dicho 
Oi·denami ev'\tc• ~ s1 n emba1·gc• es conveni e11te se'1alar en que casos no 
interviene. Esto es la Ley previene en sus Articulos 109 y 111 
Constitucionales, que cuando se trata de delitos oficiales de los 
altos Tuncionarios de la Federación. la Cémar~ de Diputados es 
qu1e11 acusa ante la c•mara de Senadores erigida en gran jurado. 

En conclusión, salvo el caso en que interviene la Camara 
de Diputados. el titular de la Acción Penal en México, es el 
Ministerio PGbl1co. 

El incremento de la civ1l1zación en el proceso se 
manifiesta atraves de la ingerencia cada ve;: maycii- del Estado en 
el ejercicio de la Acción Penal~ por lo que resultarla ilógico 
entregar a manos de los particulares dicho ejercicio. 

Hay autores que sostienen a favor de que el Ministerio 
P~blico sea el titular de la Acció11 Penal y otros que se inclinan 
porque el eJercicio de la Acción P~nal se realice por los 
particulares. 

El particular no tiene ninguna facultad para solicitar 
ante el órgano Jurisdiccional el castigo del culpable, no asi el 
Ministerio Público qui~n responde mejor a los fines de la 
justicia penal, y dicha función se encuentra fundamentada en 
nuestra Co11stitución~ en cuanto que debe estar informada por 
rigurosa objetividad y búsqueda de la verdad material, en cambio 
si se dejara a manos de los particulares, éste buscarla la 
defC?11sa de sus propic•s inte1·eses o pod1-ia pe1-manecer impotente 
ante un influyente o se dejarla arrastrar por el impulso del 
rencor o la venganza. 
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"C,7;11 p1·c1 de depos1·ta1- en manos p1-ivadas el eJercicio de 
la Acción Penal se argumenta: que si los individuos son parte de 
ld sociedad todos ellos devienen dam11ificados poi·. el delito y asi 
cL1alquiera podria demandar justicia en nombre de la sociedad; que 
el ofendido pueda contribuir efica:mente, en mejores términos que 
el Mi11ist<?1·ic• F'l'.tblico, a la rep1·esi611 y al castigo de los 
delincuentes: que el monopolio acusador del Mi11isterio Póblico 
deja al Poder Ejecutivo la energia del dinamismo penal, con los 
consigui~ntes peligros derivadc•s del carácter polltico del 
Ejecutivo y de su manejo sobre el Ministerio Póblico, que el 
monopolio mencionado es inconsecuente con un régimen de libertad· 
politica, bajo el cual no se puede negar á los particulares el 
acceso directo a los tribunales' 1

• (~4) 

Si se deja el ejercicio de la Acción Penal en manos de 
los particulares seria desoraenado~ en cambio el Ministerio 
P~blico sirve e11tre otras cosas para encausar la acusación, 
orie11ta y guia al of~11oido, con el obJ~to da integrar el Cuerpo 
del Deli te• 7' la PresLtnta F.i=soonsabi !.:.dad del acusadc1. 

Como agente investigador: La preparación del ejercicio 
de la Acción Penal se reali=a en la averiguación previa; etapa 
procedimental en que el Ministerio P6blico practica todas las 
diligencias necesarias para integrar el Cuerpo del Delito y la 
P1·esunta Respo11sabilidad y de esta fo1·ma estar en aptitud de 
ejercitar la Acción Penal. 

Este periodo de preparación del ejercicio de la Acción 
Penal, que el Código de procedimientos Penales ·para el Distrito 
Federal se denomina de averiguación previa, tiene por objeto 
reunir los elemntos o 1-equisitos exigidos por el Articulo 16 
Consti tucic•11al. 

1241 Garcia Ramlrez Sergio.- op. cit. pág 171 
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11 El Ministerio P~blic:o tiene bajo su autoridad 
entonces, tanto a la policia judicial, como a todos los 
funcionarios y empleados que en calidad de auMiliares 
intervienene de un modo u otro en la averiguación previa''.(25> 

Este primer peiodo procedimental recibe en ocasiones el 
nombre de ''diligencias de la policla judicial. Sin embargo~ es 
necesario aclarar que no obstante que en la Co11stitución se haga 
referencia a esa clase de diligencias, no significa en modo 
alguno que la polic:ia judicial sea un 01-gano investigador con 
facut.:idos p~sa p1·actic¿u- d1ligencias con independencia del 
Mi11isterio Público. 

El A1·tlculo 21 de dicho Ordenamiento crea dos 
I11stituc:iones autó11omas entre si, <Ministerio Póblico y Policla 
Judicial), claramente SLtbord1nadas, la segunda a la primera; po1-
donde las diligencias de averiguacion previa y las practicadas en 
su caso por la policia judicial solamente serán válidas si se 
di1·1gen por el Ministerio Póblico.<26> 

Las facultades mencio11adas se e11cuentran 1·eglamentadas 
en la Circular emitida por el c. Procurador General de Justicia 
del Oistri to Federal Ne1mero C/005/90 de fecha 22 de Agosto de 
1990 publicada en el Diario Oficial de la Federación, la cual me 
pe1-mito se\\1alar en el a11exo número I, asi mismo la Circlllar 
nómero C/006/90 de fecha 3 de Septiembre de 1990 en la que se 
amplia y complementa la anterior, anexo nómero II. 

C25) Pérez Palma Rafael.- Gt..tia de Derecho Prc•cesal Penal.­
pági. 31 y 32.-Edltorlal Cárdenas Editor y distribuidor.­
México 1975.- Segunda Edición. 

(26) C•P• cit. pág. 31 y 32. 
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Esta función persecutoria no queda al arbitrio del 
ó1·ganc1 investigador, s111c1 que es necesar1c1 p.:i1·a iniciar la 
averiguación que se cumplan ciertos requisitos legales; estos 
1~equi s1 tos son: la Q.uerel la y 1 a Del"ILtnc i a. F'e1·0 antes de 
referirnos a dichos requisitos es importante sehalar que en el 
Código de Procedime1ntos Penales para el Distrito Federal, en su 
Articulo 3o de11tro de sus siete Fracciones seNala las facultades 
cel Ministerio Póblico. ••como la persecució11 del delito puede ser 
reali~ada de diversas maneras, el Ministerio Póblico tiene que 
desempeNar también diversas fu11ciones: de policfa, en la 
i11vestigación del delito, en el aseguramiento de personas, armas 
o afectos del mismo; otras judiciales, como parte dentro del 
proceso Jurisdiccional~ llevando la carga de la ¿cusacion y 
obviamente, las administrativas internas de la Instituc:ión''.(27) 

El Ministerio Póblico realizará las funciones 
investigadoras que le competen, mediante 1~ práctica de 
diligencia que sean necesarias; por u11a parte para la 
comprobación de los elementos constitutivos del delito, 
conte11idos en la definición legal y por ot1·a parte averiguar 
quienes son los responsables del ilictto cometido. 

Las mencionadas diligencias las podemos dividir en: 

A>.- Obligatorias.- Sehaladas en la Ley, para la 
comprobación de delitos, las cuales se encuentran descritas en 
los A1-ticulos 94 y 123 del código de Procedimeintos Penales para 
el Distrito Federal. 

B>.- Discrecionales.- Diligencias que sin estar 
se~aladas en la Ley, previamente, son necesarias lógicamente para 
la comprobación de los elementos del delito. 

<27) F'é1-e~. F'alma Rafael.- op. cit. pág. 32 
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El C1Jerpa del delito se en~ue1·1trm des~rito en 
Art'1.1:1..tl<:> l.d~d~ del Cbd:i.gc:> de F'1""01:e,,.'limiento~; F'en;::iles p~1r.::.1 
l>ititT•l.t<:J P'edr.-?-r.:.\l y que ;:1 1.:.1 let"r.:.t d11.:t'-!': 11 1::.:1 etJ€;1rpr.> dt~l delitr.1 
tendr•k.J pc:>r comprobeda r:1..11::Jndo se a1.:red:i.tf::o lr.1 e:·dsten1:i;:::¡ dP. 

el. 
P.l. 
se 

lCHii 
t.'-!'lE.'nlEffrtr.>~i q¡JE~ integ1"'.:..>n l..:.l descrip1.:i.On de l.JE.l r:andur,:1::P.> O hi:~r:hr.1 
df:-?-lic.b.Joso, segf..tn lo determine l;n Ley penal. SE.' ;;itender·;n 1:,r..1r;:J 
t;•l lo, en i>U ,~;:..>se>, il l;:Js regl;;.is espt•r.:ir.Jles qi..1e par.::i dir.:t·10 efE-!-1.:to 
previene este Cbdigo", <28> 

Ctima se puede i!lpreciar" el 1.:•..1et"'po del delito se int:6.1gr.:l 
con el totr.ll de los elementos r:ontenidos en el tipo penal, ya 
se;:ff1 ~stos, 1:ama lofü ha denomi n.::idc> l.:ri dor.:tr"in~: .objetivos, 
s1-1bjetivt>s c1 norm.:.rtivos; es el 1.:1..1erpc> del de;•litc1 el conj•.JntrJ de 
elementos r:orftenidos en el tipo penal, en relar.:ibn a e Je1~1J1.:ibn y 
1.:i r1.:unst;:..>nr.:ir.:ls, lo ,.:1.Jal es r.:ongr•..t"-'-!'nte r.:<:>n el. Ar'ti1:1.Jlt1 l. !j.l, 
Cor1stJ.tlJt.'.;iOfl.::.ll, de dor1de proviene el r.:on1.:ep•to del :.:u~_rpq del.

1 

i;teHtci, (29> 

P.:.n .. .;,1 en1:1.Jadrar '.fo.•ntro del t:i.pc> previsto por la Ley l;n 
1.:ondu1.:"ta efei:::t•Jada por el posible s1_1jetc) .::i:r:::tivo, deber!:l seg1_1i1 .. sc;.~ 
un pror.:eso d~ ade1.:•Jr.l1.:iOn típj.1,:a el 1.:u.:::il se va a re:::i:!.iz:.:nr 
1:amparando la 1:::or1d•..1•.:t;n de.li 1::tiv;n rel;'.Jlizad.:::. con la desi::rip•.:ibn 
leg;Jl, 

Por Pr•esunta Re~.;pan!:>.;.1bi 1 :i.d;:;id se entiende la 
prob.:.ibi 1 id;.id r·azt:m.;Jble de que una person;;:i deter•m:i. nad.:;:i tir.:iy;..:i 
CfJIUr:c•tj.dc> un t.::k.1 l:i.1:c1, y e:d.!;>tier;,:i 1.:1..1.::.mr..ICJ del r.~uadro prar.:edi1nental 
se deriven elementos fur1dados pa1"'a considerar· que un individuo es 
prot~:Jblf.~ suje~t'c1 .::.ict-ivcl dP. .:rilg1.1n;:J +·orn1a d~ .::.11_1·l7t11 .. ie¡ r:~onr::epr.:l.On, 

preparar:ibrr, eje1.~1.1c.ibn, ind1..t1.:ir o 1.:tinlpete ;n otro a eje1 .. 1t.:!!rlo~;., se 
req•.IJ.€-?-rE-:-:o, p;:,1r;n 1.:::.1 eNisterrr~i.:.i dE-;--:> l.;.i presunta Re.'spon~1'!)bilid..:::id 

j. nr..li.:.:ios de re~.pons..:.:ibi 1 itJ;.:..>d, no l.:J prt1eb~1 r~'len;,:i de. el la, prJes . tal 
ce1 .... ·tE!z;:,1 es m;:.1t(·:'.'l"'l.·'!l d€-!- la s10nten1.:i.:.l. C3CJ> 

(28> CtJdigo de Pro1.:edimien-tos F'en.:lles par;:::i el Di~:;.;t1 .... ito Federal 
Ed :i. ·tor i .:.i l F'c>rrr'..1a • - 42.:.i , Ed i e i ón , P .t1~J , 3t,. 

(:;-:.:9> Cesol"' A1Jgusto Osoric> y N:i.eto. - La Avt:~rig1.1.:.11.:ión Previa. -
Edi t"c>ri:.:i F'orrr'J;;i, - Mé:·d.r.::o 1985 3il, Edi•.::ibn. p~1.z~, 2lt 

130) op. ait. pbg, 25 
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L;nt:> Diligen1:-.i.11Js de .1DVerig1..1r.Jr.::ión prevj,,'!l dt:~bf.H'1 di1"igirse 
en primer t~rmino ,!!) comprob.gr• lJ:l eNistenci.e:i de lom elem~r1to1a 
e>·tigidos por el Artit.::•Jlo 16 Consti t1J..::ion.:il, p~r.:i e jen"r.::i. tar 1;..i 
Ar.::r.::i6n F'eno'!.11 y en seg1 .. mdo lug.:.H" a comprob-ilr el CrJerpo r.lel. Delito, 
t·ol como lo eNige el Arti•o1Jlo l. 9 de l::i propi"' Ley f•.1nt.l..,ment..,1, 

Si bien es 1.::ierto q1.Je l·!I ·,.::omprob<DciOn del Cuerpo del 
Delito es nl.;:lteri;;J del .a1..1to de f'ornt:.::il prisibn, r10 es pcJ1" demtils q1.1e 
el Miriisterio f'f.Jbliao .:Jporte los elemeritos; pl!l\"'!I r.::omprobl!lrlo, ya 
q1..1e éste e~, a qu:i.en correspof1de la inir.::iativ.:::. pror.::es-!11, 

C.c1mc1 repr-esE•ntante So,.::i.;:il: EJ. Ministerio F't..rblir::o surge 
,.::omo instr1..1mento de l.:::. sor.:::i.ed:nd, p.:ir".;:i el ejerr.::ir:.!:i.o de l;ris 
¿11::1.::iOrt€.•S; de-:! Ol"dt1l'I p1:'..Jbl ir.::o, 1,::1..1~H'1do Se r.::OJOE~ten ;..'J•O::'LOf:> deJ.i•::ti_JC)SOS 
t.:p.Je '!lfe,.::t.zlT'1 l-!1 est;;:ibilidttd y l;,n seg1.1rid.:;.1d de la r.::01111_1nid¿1d. Al 
tt?ner el c.:.:Jr~1.::ter de represent·;;Jnb? so,:i.;:il, no d<·.:>be res·t'rir1g:ir sl..J 
.;1,.::1:if.ff1 a simplc:.1 ol:.detj.Vc), sj.r1r.> debC:~ r..1pll.1::..:.1r suc:.• f1..1nc:i.c>nes --::1 algo 
de m.:.1yor bt::ff1<::.1 f:i.•.::io ~ l...:ri 1.::olE~1.::tl.v:ld.;;:ld, ésto es .:;,1 prc)r::.1.1r;:Jr V21 
adt~1.::1..1..::Jd~ r..1pl i1.::.;¡i1.::ion de las lc~yes que;~ den impel"'j.cJ a :ta just:i.t.::i.:.:i, 

11 Pro1.::1_1r-.ul"' j1..1sti,.::ia en dc~·fc.:,:.r1s,!I de la so1~l.eu.:l.;.1d p¿¡r•.u d.::.ir-le 
confi.::Jnz;zi y <Zlli~rito, debe s1::ir el r.i1..1t~nti1.::o objetivo del. tit1..1lar 
de! la representar.::itm so1.::ial. 11 • <31> 

C31) Palabra5 prar11.mciad¿¡s par" el Lir~. Ag•..1stin Alard!:; F\.1entes, en 
su girr..i de• tr::Jb;;::ijo a l.::Js (4genr.::i.as InvestigadcJr..::Jr:i. 

31. 
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~!IOCUllADUlllA GENERAL DE JumcrA 

DI!. DISTRITO l"EDDAL 

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTÍCULOS 21 ))if'LA (ONSTITUCJÓN PoLfTl 
CA DE LOS ESTADOS UNIDOS f'IEXICANOS; l7'

0

1ÍE LA LEY 0!mÁNICA DE 
LA P~ocuRADURfA GENERAL DE Jus•tCiA DEL DrsTRITO fEDERAL: 5 
FRACCIONES XIII y XXIII DEL REGLAMENTO DE LA MENCIONADA -­
LEY; 3o, FRACCIÓN I. 262. 266 v 27' DEL CóDIGo DE.PROCEDI- -
MIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL; lo. 2o y DEMÁS RE­
LATIVOS DE LA LEY FEDERAL .PARA PREV~NIR Y SANCIONAR Ú TORTQ 
RA Y; 

CONSIDERANDO 

Que EN DIVERSOS ACUERDOS y CIRCULARES DICTADOS POR EL SUSCRl 
TO PROCURADOR GENERAL, A PARTIR DEL ACUERDO A/014/89 QUE OR­
DENÓ EL TRATO HUMANITARIO Y. DIGNO QUE DEBE DARSE A LOS PAR-­
TICULARES, HASTA EL A/020/90 EN QUE SE REESTRUCTURA LA INSTl 
TUCIÓN DEL MINISTERIO PúBLICO DEL DISTRITO FEDERAL PARA UBI­
CAR AL MINISTERIO PúBLICO Y A LA POLICÍA JUDICIAL EN LA FUN­
CIÓN CONSTITUCIONAL QUE SE MENCIONA EN EL ARTÍCULO 21, EL -­
PROCURADOR HA MOSTRADO SU PARTICULAR PREOCUPACIÓN RESPECTO A 
LA ERRADICACIÓN ESENCIAL DE PRÁCTICAS, INCLUSIVE PROHIBIDAS 
A NIVEL DE CONVENCIONES INTERNACIONALES. SUSCRITAS PO?. NUES­
TR'l) PAÍS EN DEFENSA DE LOS DEREqtos SUSTANCIALES DEL SER - -
HUMANO: 

QuE SI BIEN TODAS ESAS DISPOSICIONES OBLIGATORIAS HAN QUEDA­
DO PERFECTAMENTE ESTABLECIDAS EN l:.AS .REGULACIONES Y/!.¡ MENCIO­
NADAS, RESULTA NECESARIO AGRUPARLAS Y CLARIFICARLAS EN FORMA 
TAL QUE NO SE CONFUNDAN CON OTROS PROPÓSITOS. IGUALMENTE es-
' .,.¡¡,¡j:_¿:,¡, PERO ;.;: ESi'C:C1AL~ft:l'fTE i.d S'r.IÑ.."TOS EN LO QUt 5'" \1-c- · 
FIERE A LA DEFENSA DE ESOS DERECHOS Y A LA PERSECUCIÓN DE 



PllOCURADUlllA GENERAL DE JUmc:JA 
DEL DISTIUTO P'EDDAL 

2. 

TALES TRATOS INHUMANOS Y CRUELES; NO ACEPTABLES EN NUESTRA -
SOC 1 EDAD QUE SE R l GE POR PR l NC l P l OS GAlí°ANT 1 ZADOS EN EL TEXTO 
FUNDAMENTAL VIGENTE: 

QuE TODA ESTA TEMÁTICA 'SE HA ACTUALIZADO AÚN MÁS FRENTE A -
LAS CONSTANTES EXHORTACIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL. pqEocu­
PADO PORQUE NO SE LOGRA EL ABATIMIENTO SATISFACTORIO DEL 
ABUSO DEL PODER, LA REITERADA CONDUCTA !LÍCITA, Y EL DESPR~ 
CIO DEL ORDEN SOCIAL ESTABLECIDO EN·LAS INSTITUCIONES QUE -
TIENEN COMO Ml"S!ÓN LA GUARDA Y LA DEFENSA DE LA SEGURIDAD -
PÚBLICA: 

Que INCLUSIVE ESTOS PROPÓSITOS SE HAN PLASMADO EN LA CREA- -
CIÓN POR EL PROPIO EJECUTIVO FEDERAL DE LA (OMISIÓN NACIONAL 
DE DERECHOS HUMANOS, CUYAS PRIMERAS ACTIVIDADES HAN PUESTO -
DE MANIFIESTO QUE PERSISTE LA CONDUCTA ILÍCITA A CARGO DE -­
ELEMENTOS QUE DEBERÍAN EN TODO MOMENTO Y PRIORITARIAMENTE V~ 
LAR POR LA SEGURIDAD GENERAL Y-LA PROCURACIÓN DE JUSTICIA; 

FINALMENTE, QUE RESULTA NECESARIO RECORDAR TODA LA NORMATIVl 
DAD A ESTE RESPECTO PARA ASÍ FUNDAMENTAR LA EXIGENCIA ~E REi 
PONSAB!LIDADES, LA PRECISl~N DE LOS CAUCES LEGALES SOBRE LOS 
CUALES DEBE BASARSE LA FUNCIÓN DE LA PROCURACIÓN DE JUSTICIA 
POR TODOS SUS ELEMENTOS, PLASMANDO EN REALIDAD Y EN EXIGEN-­
CIA TODO LO ANTERIORMENTE DISPUESTO RESPECTO A ESTOS TEMAS -
FUNDAMENTALES PARA LÁ LEGALIDAD, EL BIENESTAR DE LA POBLA- -
C!ÓN Y LA CONFIANZA QUE SE DEBE TENER EN SUS ACTIVIDADES; HE 
TENIDO A BIEN DICTAR LA SIGUIENTE 
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• ~ROCURAllUlllA GENDU.L DE JUSTICJA 
ll El. DISTlllTO P'!DEllAL 

C RCULAR 

PRIMERO.- SE REITERA QUE EN CUMPLIMIENTO DE LOS DISPUESTO 
POR ~L ARTÍCULO 21 CONSTIT\JCIONAL·~ LA PERSECUCIÓN DE LOS 
DELITOS INCUMBE AL MINISTERIO PúBLICO y A LA PoucfA Ju­
DICIAL1 LA CUAL ESTARÁ BAJO LA AUTORIDAD Y MANDO INMEDIA­
TO DE AQU~L, FUNCIÓN QUE REALIZARÁN CON APEGO Y ESTRICTO 
CUMPLIMIENTO DE LAS GARANTÍAS CONTENIDAS EN LA (ONSTITU-­
CIÓN PoLfTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 

SEGUNDO.- BAJO LOS LINEAMIENTOS DE ESE PRECEPTO CONSTITU­
CIONAL, LE CORRESPONDE AL MINISTERIO PtíBLico LA CONDUCCIÓN 
DE LA INVESTIGAC16N DE Los HEcHos DEL'1cnvos, POR ENDE. Es .. .~::::. -~.~:- .: - .. '··· . . . 
EL RESPONSABLE .DIRECTO DE LAS CONDUCTAS ASUMIDAS POR SUS -
AUXILIARES, DEBIENDOº TOMAR LAS MEDIDAS PERTINENTES Y SUFI­
CIENTES. PARA EVITAR SE REALICEN O''Er{su CASO. SE SIGAN REA:­
L r ZANDO IRREGULAR 1 DADEs ouE· sE ·1iull·11:RE:N ·DETECTADO. 

TERCERO.- CUANDO Los AGENTES DE LA- PouCrA JUDICIAL, DIRE~· 
TAMENTE TENGAN NOTICIAS DE LA coi11s16N DE He°cH·os PROBABLE­
MENTE DELICTIVOS, INMEDIATAMENTE; DEBERÁN. HACERLAS DEL CO­
NOCIMIENTO DEL AGENTE DE~ MINISTERIO PúBLICO, PONIENDO A -
SU DISPOSICIÓN EN SU CASO, AL PROBABLE O P~OBABLES RESPON­
SABLES. ACOMPAÑANDO OFICIO EN E~ QUE SE SEÑALE HORA Y FECHA 
DE su DETENCióÑ y SE CONTENGA LA INFORMA~IÓN.DE LO INVESTl 
GADO, DEBl~NDOSE ABSTENER DE HACER CONSTAR DECLARACIONES O 
INTERROGATORIOS QUE SE HUBIEREN PRACTICADO A LOS DETENIDOS, 
LIMITÁNDOSE ÚNICA y EXCLUSIVAMENfE AL RESULTADO DE.LA IN-­
VESTIGAClÓN REALIZADA, lo MISMO.SE OBSERVARÁ EN LOS INFOR 
MES QUE RINDAN COMO RESULTADO DE LAS INVESTIGACIONES O PR~ 
~:;:r;-;-;,: I ui>iES O:\DENADAS POR SUS SUPER !ORES ~e¡~;:~ ':OS• 
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·'IDCU~ADURIA GENERAL DE JUmCtA 
::l.· -=:rnUTD nllEllAL 

Sl·:ENÉL'"VPAFiT{~iílFORMATLVO~OUE SE HACE ii.EFERENC IA. CONS-
• ~ .... "_ .... _ .......... , .. •t!'Í.:.':""';' ~ ...... -~.:.1"-'·-~· -·· ·-. . . 

TARE LA CONFESIÓN DE PERSONAS DETE~l?AS SUJEíAS A INVESTI-
GACIÓN, AQUÉLLAS PODRÁN SER DESESTIMADAS FOR EL AGENTE DEL 
MINISTERIO PúBLICO, CON E~CEPCIQN DE LOS CASOS EN LOS QUE 
SE ENCUENTREN CORRO.BORADAS POR GrRAS POBRANZAS QUE LAS H 1-
Cl EREN VEROSÍMIL, REÚNAN LOS REQUISITOS SEÑALADOS EN EL Afr 
7ÍCULO 249 DEL CóDIGO DE PROCEDIMIENTOS PENAlES PARA EL -­
DISTRITO FEDERAL, Y SE DEMUESTRE FEHACIENTEMENTE LA PROBA­
l!LE RESPONSABILII:AD, ÍlE Los DÉTErünos E:-l ORDE.'l A LA coM1-­
S!óN DE Ln' HECHOS INVESTIGADOS, 

S1 E:L DETE:-llDO o DETErm::cs PLESTO!l A DISPOSICIÓll DEL· AGEN­
TE DEL MINISTERIO PúBLlCO, AL-MOMEIHO I:E RE:NI:IR SU DECLA-. 
RACIÓN PRESENTAREN HUELLAS. i!it\·"toL.eNclA FÍSICA º MANIFESTA • 
REN EXPRESAMENTE HABEJ( StDÜ ÓaJEfQ/' ELLOS O SUS FAMILIA _: 

RES, DE H~LOS TRATAMIENTOS_ ~·~~~:.v10'.LENCIA FfSICA O MORAL--, 
POR PARTE t::E LOS. ELEMENTOS oi t:A'PoLICfA JUDICl.t.L. FARA -­
QUE ACEPTAREN PARTICIPACIÓN úd.of HECHOS INVESTIGAi:lOS, EL: 
REP~ESENTANTE SOCIAL, INMECIATA~ENTE, O~DiNARÁ LES SEAN---/ 
PRACTICADOS LCS EXÁMENES MÉDICOS C PSÍQUICOS CORRESPONDIEN' 
iEs v DARÁ FE DE LAS LESIONE:> o' tiueÜAs cx·TCRNAS .. :JliE PRg ¡ 
~EN7EN Eii :;;.¡ Ii:TE:3RIDAD FÍSICA, ASIMISMO, ."JIGlLAilÁ ·Y-PROCQ 1 

ilARÁ QUE $Z E!'i~UENTREN.PRESENTES SUS DiFENSORES O PERSONAS 1 

QUE HUEIEREN ~ESIEH,DO Y ?ROCEDERÁ A SOLICIT~R LA PRESEN-­
CIA DE UN REPRESENTANTE DE.LA CONTRALORÍA fNTERNA, ~UJENE:S 
PERM.t.NECERÁN DLRANTE TODO EL TIEMPO DE LA DILJ5ENCIA: POR 
0LTlMO ORDENARÁ QUE ~UEVAMEllTE SE P~ACTl:UEN EXÁMENES MÉDl 
COS A AQUÉLLOS GLE HUBllREN RENDIDO SUS :ECLARAC!ONES, --­
ASENTANDO RAZdN DE ELLJ Y ~ilOCEDERÁ A RE:A3AR LAS clRMAS -
DE LCS QUE HUBIEREN fNTERVENroo. 



~llOCUIWlUIUA GINlllAL DI JUSTICIA 
::n. !ll!TlUTO FGEllAL 

EN LOS CASOS A QUE SE REFIERE EL PÁRRAFO ANTERIOR, EL AGENTE 
DEL MINISTERIO PúBLICO, PARA OBTENER ~X1TO EN LAS INVESTIGA -
CIONES PRACTICADAS, DEBERÁ TOMAR LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD PER 
TINENTES PARA QUE EL DETENIDO DECLARE CON ABSOLUTA L!BERTAD,­
DEBl~NDOLO INTERROGAR EN LUGAR CERRADO. EVITANDO EN LO POS! -
BLE LA PRESENCIA DE ELEMENTOS DE LA POLICÍA JUDICIAL, FACILI­
TÁNDOLE ADEMÁS LOS MEDIOS PARA LOGRAR LA PLENA IDENTIFICACIÓN 
DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS A QUIENES SEÑALE COMO PROBABLES -­
RESPONSABLES DE ESOS HECHOS, ASIMISMO Y COMO DILIGENCIA .OBLI­
GATORIA EN ESTOS SUPUESTOS. EL REPRESENTANTE SOCIAL DEBERÁ -­
TAMB!lN TOMAR DECLARACIÓN DE AQUÉLLOS QUE HUBIEREN FIRMADO EL 
PARTE INFORMATIVO O LA PUESTA A DISPOSICIÓN DEL DETENIDO. - -
PRACTICANDO 'LAS DIUGENC!AS QUE RESULTAREN NECESARIAS HASTA -
LOGRAR EL PLENO ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS•. ·PROCEDIENDO -­
EN SU CASO, A EJERCITAR ACCIÓN PENAL EN CONTRA DE QUIEN O -~­
QUIENE;S l:IU~IEREN RESULTADO RESPONSABLES_ EN ORDEN A LA COMI -­
SIÓN DE LOS .MISMOS,· 

CUARTO.- Los ELEMENTos DE LA PoLrcíA JUDICIAL SOLO PODRÁN -­
INICIAR DILIGENCIAS O ACTAS DE INVESTIGACIÓN.EN AQUELLOS CA -
SOS EN QUE EXISTA NOTORIA URGENCIA O FLAGRANCIA Y MEDIE ORDEN 
EXPRESA DEL PROCURADOR GENERAL O SUBPROCURADORES DE AVERIGUA­
CIONES PiEVIAS Y CONTROL DE. PROCESOS O EL SERVIDOR PÚBLICO A­
QUIEN SE DELEGUE ESA FACULTAD, 

QUINTO,- SERÁ FACULTAD EXCLUSIVA DEL AGENTE DEL MINISTERIO PQ 
BLICO,CON EXCLUSIÓN DE AQUELLOS CASOS SEÑALADOS CON ANTERIOR! 
DAD, EL RE~IBIR LAS DECLARACIONES DEl DENUNCIANTE O QU~RELLAN­
TE, DEL PROBABLE O PROBABLES RESPON~ABLES, DE LOS PERITOS, DE 
LOS TESTIGOS EN CASO DE QUE EXISTIEREN, ASÍ COMO LA PRÁCTICA-



1!1~URADURIA GDllllAL Dl JumclA 
on DlSTlllTO l"EDERAL 

OE INTERROGATORIOS 'QUE ESTIME NECESARIOS PARA EL DEBIDO ESCL! 
RECIMIENTO DE LOS HECHOS, POR LO QUE, LA CONFESIÓN O TESTIMO­
NIOS DESAHOGADOS ANTE SERVIDORES PÚBLICOS DISTINTOS DE AQUÉL, 
SERÁN VALORADOS POR EL REPRESENTANTE SOCIAL PARA LA DETERMIN~ 
CIÓN QUE EN DERECHO CORRESPONDA, POR LO TANTO, LOS PARTES O -
INFORMES QUE PRODUZCAN LOS AGENTES DE .. LA POLICÍA JUDICIAL, 
FUERA DE LOS CASOS DE EXCEPCIÓN Y QUE SEAN CONTRARIOS A LO 
AQUÍ D 1 SPUESTO, SERÁN DESESTIMADOS Y NO C_ORRERÁN AGREGADOS EN 
AUTOS DE LA AVERIGUACIÓN PREVIA CORRESPÓNDIENTE, 

SEXTO.- Los AGENTES DEL M1N1sTeR_i~ PúBC!co v DE.LA POLICÍA Jy 
DICIAL AL LLEVAR A CABO EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES LO HA -
RÁN CON RESPETO Y SIN AFECT.AR LA ·olGNiDA.D DE .. LAS. PERSONAS l!i. 
VOLUCRADAS EN LA AVERIGUACIÓN PREViA.DE QUE SE TRATE, POR LO­
ClUE se ABSTENDRÁN DE INFLI NG 1 R .. A 'uNÁ,PÉRs.o'NA DOLORES, suFR 1 -

' ~ .. " .. 
MIENTOS GRAVES. COACCIÓN FÍSICA O MORAL CON EL FIN DE OBTENER 
DE ELLA ·o DE UN TERCERO INFORMACIÓN O~CONFESlóN,' DE INDUCIRLA 
A UN COMPORTAMIENTO DETERMINADO, PARA CASTIGARLA POR UN ACTO­
QUE HAYA COMETIDO O SE SOSPECHE QUE HA COMETIDO, DE CONFORMI­
DAD A LO DISPUESTO POR LA LEY FEDERAL P.ARA PREVENiR Y SANCIO­
NAR LA TORTURA, 

SEPTIMO.- PARA LA OBSERVANCIA DE ESTA CIRCULAR DEBERÁ TOMARSE 
EN CONSIDERACIÓN LAS ATRIBUCIONES Y FACULTADES DE LA COMISIÓN 
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTAN­
TES DEL DISTRITO FEDERAL. QUIENES PODRÁN REALIZAR VISITAS Y -
LABORES DE SUPERVISIÓN Y VIGILANCIA EN TODAS Y CADA UNA DE -­
LAS ÁREAS QUE lNiEGRAN A LA PROCURAnURÍA GENERAL DE JusTICl~­

DEL DISTRITO FEDERAL, DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO POR EL­
ACUERDO A/018/90 Y LA CIRCULAR C/001/89 PUBLICADOS EN EL DIA­
i\!O ::JF ICTAL ¡¡¿ '1.A rcliERA1..1ÓN CJN !-ECHAS ONCE D~-JUNlC·•:::::L ¡,~F.J·· 

EN CURSO Y SEIS DE FEBRERO DE 1989, RESPECTIVAMENTE, 
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OCTAVO. - Los sERv 1 DORES PúBucos DE LA DEPENDENc JA ·PE&ERÁN -­
ATENDER CON EFICACIA, EFICIENCIA Y PRONTITUD A LOS PARTICULA­
RES Y A LOS ACTUARIOS DE JUZGADOS CE DISTRITO, ESTOS .ÚLTIMOS­
EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, QUE ACUDAN A ESTA INSTITUCIÓN­
EN LA BÚSQUEDA DE PERSONAS, SUPUESTAMENTE, DETENIDAS INDEBIDA -
MENTE, 

NOVENO.- SIEMPRE QUE PARA EL MEJOll CUMPLIMIENTO DE LO AQUÍ -- ' 
DISPUESTO, RESULTE NECESARIO EL EXPEDIR NORMAS O REGULACIONES 
QUE PRECISEN O"DETALLEN SU APLICACIÓN. LOS SUBPROCURADORES DE 
AvERIGU~CIONES PREVIAS, DE CONTROL DE PROCESOS Y EL DIRECTOR­
GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS, SOMETERÁN AL PROCURADOR Gg 
NERAL LO CONDUCENTE, 

DECIMO.- Los SERVIDORES PÚBLICOS DE LA INSTITUCIÓN DEBERÁN -­
PROVEER EN LA ESFERA DE SU COMPETENCIA LO NECESARIO PARA SU -
ESTRICTA OBSERVANCIA Y DEBIDA DIFUSIÓN, 

DECIMO PRIMERO.- SE INSTRUYE A LA CoNTRALORfA INTERNA, A LAS-, 
DIRECCIONES GENERALES DE AVERIGUACIONES PREVIAS, DE LA POLI - · 
CÍA JUDICIAL Y DE SERVICIOS PERICIALES Y AL COMITÉ TÉCNICO DE 1 

1 

ADMINISTRACIÓN Y RECURSOS HUMANOS PARA QUE EN EL ÁMBITO.DE -- f 

SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, EN SU CASO, SIMULTÁNEAMENTE, 
INICIEN LAS INVESTIGACIONES Y APLIQUEN LAS SANCIONES A QUE SE 
HUBIEREN HECHO ACREEDORES LOS SERVIDORES PÚBLICOS QUE INCUM­
PLAN CON LOS TÉRMINOS DE ESTA CIRCULAR, 

T R A N S 1 T O R 1 O 

UNICO. - I_.; ?F\ESENTE C!P.CULAR ENTRAR~ EN VIGO? EL DÍA OE su --
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PUBLICACIÓN EN EL DIARIO ÜFICIAL DE LA FEDERACIÓN, 

--
( 

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REEl...ECCION. 
"~XICO, D.F .. A 22 DE AGOSTO DE 1990, 
EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA 

~a. DI~""<,/ ··."? ·.?:/ .;!/~ 
· .. /. ~//;r·/4;? 

4'.ft:. IGNACIO l10RALES LECHU!!JI~ 

e__. .. ·,. 



Mll<colot 5 d1 "ptlombre d1 1990 DIARIO OFICIAL " 
d1bl6ndo11 dldor ouovo lrulrvmonlo ampDolorio pa· 
ro tal fwt; 

Que tornando en cuento que el lnter61 del E1todo 
• y en '° colectividad convergen M un &dial que M el 

de okonzor So )cntldo, y que el Mlnil11rio Püblico • 
una ln11itucl6n dt bu.-.o fe, 1t precbo ubicar lo 

• COftfeaión -. su HOdc dimentl6n, para que MSlo H 
tome en C1.11nta ••ta cuando te tnCUWllfl relodonoda 
con divenat probanzas qut d•muHlrtn d• lnClhero 

fehaciente lo probabl• re1pontobmdad d• aquel o 
q\lilf'I 11 le impult lo comhl6n de hMho1 d1tic:tvo101 
y. q\lt odemó1, ••hoya rendido ontt 11 Minl•l•rio Püp 
blico; y 

Que como coniecu.-.do dt todo lo ntanifttlodo, 
•• preciso Wulruir o lo1 ~rvidorH pdblico1 d1t 11la 
Procuraduría para que !••p•len de manero ob1olu10 
lo1 Goronlto1 lndMduale& de aquefta1 p.,-tonm que 
11 encuentren lnvolucrodo1 iJn inv11ligaclont1 ccmp•· 
twido dt ella Oependenda. ha tenido a bien tap.dlr 
lo 1i9ulenl1: 

d6ri no Ma ob(efo d1 &nCOt11UnkacionM o dt 01ro1 ar· 
bllrarlodod.1 con la llnotodad dt obligarlo o dKl0° 
rar en su c:on1ra, dtblainclo lo1 1..-.idor11 plbhco1 dt 
••lo ln.tltucJ6n· at1.¡ane de -.d'KN d. conwk:cld.n W• 

fid.nl•• y p1r1inent11 ""' p....Wtoa V'dtidamenft al 
R•pr11en.1an11 Social podet dMerllMnor, en 1u oportuf 
ftidod, el ef1M'cicio o no dt ia ocdóra penol por 61 o lo1 
d1li101 qut r11uhen. 

En el .,pw.sto da que uldiatt • \CI ""'91tl;ad6n 
prodkodo CDnfMlón llllnf~orial plena y ttpon16neo 
del o lo1 p<ababl• rooponsablo1, 6&10 dobor6 -· -
ro1Jmil y oncaminoda o lo¡¡ror ol 11dorodmlonlo pleno 
do lot h°"'°' lnvot1lgodo1, ~ on -•ldoracidft 

on IO<!o """"· lo "'""°''° ., ol olgulonlo """'*'· 
CUARTO.-So lrourvyo a loo Ag .. 111 del Minio· 

terlo Público poro qu• "" oqu1llc11 av1riouodon .. 
prnia1 que •• hubitrN lnslrvklo por Glalesqu&.ra 
hod.01 probablo...,,to dolidhot, prlftdpoLunlo loo 
ele car6dor patrimonio~ on la1 qu•,. prerondlwa 1111-
1!.or corno lvndcmonlo para doronrdn ... ol"ojorcldo 

ORCULAR do le ocó6n ponal lo ccoptoddo pardal 0 IOlol ti-
. • lvada por" o loo probablo. rotp<>M0bl11.;. ra~ 

PRIMERO.-So ,.,1mca on lodcu y cado une do' ..,... loo httd.o1 lnv111i9odo1, ,. obttongon do .¡.n:i. 
1u1 pOn11 la Orcular CJ005/90, pub~~da 1n el Dio- 'torio, a1ando esa co_n111~ ao 1~ .na,ontrt conobo­
rlo Olida! do la Fodorod<ln dt 1""1o 23 do 0¡0110 redo por olro1 m1d">o1 do canvkddn oufidont117 pe<• 
del ~ ein curto, en lo que H tel\ala que lo1 A¡enl• r¡,;.,..111, ~ lot c;ut ·se d~ .. tr~ fehadMlamMI• 
do lo Pollóc Judlocl debor6n oloduor loo kw11t">;a- uno probable r0<poo11abl&dad on orden a la colÑ116n 
.don11 ordonad01 por el Mlnlllorlo Pública prodi<Dft· d• loo ..U-i. ··· · - · , • 
do Mtñdomanl• las dirigendcn M<:H0ria1 para •· Lo on!er~., s1n perjuicio de coatinuor '° lt.daga· 
dorocw pl6nom1nl• los ... ~. pte1urnt"hl1ment• da- lorla ha11a UI lolol ir\1.¡rocl6n, Q r .. d• q\.11 .a Repr•· 
lictivo1. No a.rd odmisibl1 bo}o nlnSuñO circunalan.. 1anlont1 Social u .na.raintre en aplllud de rHolver &o 
da, prettxfor qv• &oCira1lor lft c:un"'ito no k>1 foaaJ. conducente. • . , . ;-;.. ,. ..1 

te paro tumplir con la1 lun0on111Moran111 a w car• QUINTO.-Giondo on el pane lnlonnatlvo ron· 
11" 7 quo conoliluóonaLnenlo loo carr11pond1. elide pot lo Po&do Jvdldal,_·11 -.clonoro qu• 61 a 

SEGUNDO.-Quode onland".do"quo lc con1Hi6n lo. p<abablN ,.,p<>n1obl11 acoplo- haber partkl­
du 1 • • 1 d hod>o ,.. da · pado en leo '-:ho1 lnv11ll9odo1, y po~orlormonll ... 

con ce ª rKonoarruan ° • un Y ª pa "' to fu..-. n.¡oda por .ilo1 o ~fn1or1n 'f'enl6n clif .. 
41 aceptar qu1 10 tt autor, partídpt, c6mpfice O •nCU• t I 1 Re Sodol_ t r 
brkfor de una condudo detidl~o; mientra• qui al int.. :::a a;.:,:,0cJ:et;;~:;';:.rd ~ 1eº :~~v~ 
rrogatorio pero Fino• d1 lnve1li9od6n con•hf1 M pr•· dida p 

::i1-;., "l:••lkonomti~lot dirJ¡ldot a lograr el conod· ren ~ ~lerktr no d1b1r6 conW:l1rane obstócuJo pa· 
miento de lo vardOd histdrko para e1dara<1r aatit· ro que ,¡ exl11i.ran otro1 or•m&n.101 de pruebo que 

. radori~rMnle un IUdlo. acrt<filortin. fJsodenfemiinrt. 1W portkipaó6n M 

~;;~ 
tlrciori~ 
Dñi•tr.l'f 
d1 IÓ""Ei'...ttt 
llnnc el" ~.lot'li!. 

TERCERO,-lo1 A91n1.H .d~I MlnhÍorlo Pobncc 
cvidordn que •n todo momtnlo Han 111p1lado11 ca• . 

· balm.nle, la1 garonlfot 1ndivkluol11 con109rod.01 en 
le Con11llucl6n Polnkc do loo E11odo1 Unldo1 Móxlca· 
no1; cuidardn_ qut lodo panana 1uJelo ,. lnvtil19a• 

cvalHqutera de 1u1 rnodafidad11, en lo1 Mcho1 lnve1• 
ll¡odoo, 11 A¡onlo-dol Mlnblorlo ;ób&co d111rmln1 el 
1J1rddo d1 la acd6n penal ente la oulorklod judiclol 
competente. 

En co.o f=intrarlo ordenard la \nm.dlola libM• 
lad. to~do las medidos d1 .. ¡uridad c:onduc1ntM. 
en tonlC? no 11 u.cuentr1 en aptitud de resolver la 11• 
tuoc16n ¡urrdko del o lo1 1ncurpodo:• en Sot lilrmlno~ 
d1 ky, poro evllar que 61101 H 1u11roigo~ a la acddn 
d~ le Julllda. . . . 

SEXTO.-So clolo~o lo locul19d ao o;doncr ol lnf. 
do do cdoo do lnvt1ll9ocl6n do lo PoDclo Juclkiol, 
od1md1 d1 en los Subprowrodor.t, ,;,.'el Olr!<'or 
01n1ral d1 Av•riguadon11 Pr1Vio1: ti Dir.ctOr G•· 
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norol do lo Pohdo Jll<llclol, el Dlrt<lor dt A,..,l¡pio­
dontt Previos del Soclor Control, el Dlrte1or tlt lo 
Unidad do ln1pttd6n lo11mo do lo Porocla Juclldal, 
len Dalegodo1 l9oS1\or.ot.a, y ... outlftda de .. 101 lltt¡ .. 
lftO&, en &o1 $ubd.l-aado1 d1 Anri;i.t0done1 Prwño• 
coneaporullent... . 

SEPTIMO.-la A¡onl• •1 Miobittlo Pdbllco 
'I"• conozcan de denundm o de CIY1lriguodon• ,,.... 
vlcu en doftde •• 1elol• que a~ penona o W.cul. 
pudo .. o hub1eae Mdo ob¡e10 de .alot trato•. tonv .. 

.... v1a1-. flolcoa. ""'"""· In-dan- y 
domm athhrar!odad• CD .. lkla1 por .i,,_,°' ele 
lo Pohda Jocl'odal o dt cualqultta otro ..mdor p<lbll· 
CD do lo lnalltud6ft, pradlmr4n lm cllll;1ndo1 •­
tarlaa tencllWllM a Mdarecer loa hecho• y ordenar6n 
lo1 de19kn•• c:orrMpoMfitnfll para conllnuor oon lat 
ln•oangoclon• .,. lo prlndpal, en ta qu• el donun· 
danlt 1t ona>onlro 1n...i..aado, romliondo ...,. do 
ellos o lo Dlrocd& ... Cond¡nadao• paro qu• po< 
.. ; gon.dudO, y de con&ld.ror1o procodon11, se lramlt• 
la lna>mpol..,da ..,.,. rttV•ado do "! proboblo CD­

anlal6n del dolllo do TO<tvra • lo1 l"1n!rf>1 do lo ley 
Gen...al poro Pro...,¡, J Sancionar lo Tortura ~ lo 
Proairadurfa G...orol do la lttp4br.ca. Aslml1ma .,. 
'tlorón mpla do ..... oducxlon• o loo UnidadM.'!­
ln1pt<d6n lnlomo do lo Pollda Ju&dal, do Porllot o 
a la Conlralorka lnt.ma, a·.gún el cato, para 1u ln19f• 
vonddn Ofl los 16rmlnot dt w1 atribuOonM. 

OCTAVO.-Slenlpro qut paro el M}or Cllinpli· 
lftlento da lo oqul cli1pueatG, r..ulror1 fttcetorlD el••· 
pedir aonna• • r99ukadonM qu• prKlt1n o detonen 
.., opt-, loa Subp,,.auoclor• dt Avtri¡uado• 
- Previas, do Con1rol do Pr0<010t y el Dirt<lor Ge· 
9'el'ol d1 Averi¡uodon• Pr.-., 101Ml114ft ol Procu· 
"'do' Gon....i lo condv...i.. 

NOVENO.-Lo1 ..mdo<OI pdblicoo clt lo lnlll· 
lud6ft cleber6ft pro•Mt • kl 1cf.,.. de su competen• 
do lo na.eesarlo para w eitrldo observaftdo y de1:Nda 
dlfÜal6n. . 

DEOMO.-So lnatrvr• • lo C-rolorlo lntomo, 
a lo1 Dlreccionu Geit11ra!es d1 Av.ñgvodon11 Pr ... 
'Yla1, do lo Po5da Jud!daf7 dt S...lclot P~let Y · 
al c-1" Tbko do Adllllnlatioddo J 1....,_ Hu· 
_.,paro que en el dmbllo do tua mpt<llvo1 Dtrl­
budon•. • su caao. 1hnuh6n.amwite, Wdeft la1 In· 
w11l11cr,don• y apliquwi lca &andoft• •que 11hubi.. 
,.. ~ .. 'J,o oaoedor• loa ....idor"' p<tbr.cos qu• In· 
cumpl"" "'" to. 1irm1na1 dt ""º Orcular. 

TRANSITORIO 
UNICO.-Lo P'"""'º Orailar ... rran! en 'WlgOr 

el dio<!. tu pubt>e:ad6fl 111 el Dlorle Olldol do lo Pe• 
dorocl4a. . 

Suhaglo El.divo. No bolt<d&a. . 
Mbko, D.Fy a 3 clt 1tpllombro do 1990.• El 

Pr001rador Genero! d• Ju1lldo del Dl1trh Ftdoral, 
lgnGdo Morolt1 Lodiuao.· R.lbrlaa. 
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ESTRUCTURA JURIOICA 

En el capl~ulo anter10~ nue~tro objetivo fue anal~~ar 
18 lns:: :ución del M1n1sterio Póol1co 0 desde SU5 origenes y 
desenvol~1m1ento ~n el proceso. Esto es. en base al Art~culo 21 
Const1tuc1onal, mismo que ha s1ao estudiado previamente. 

Sin e1ncargo, nos encontramos que en la Const1tL1c1ón 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos 2n ~u Sección II, que se 
re~1ere a las facult~des oel Congreso se contempla en el Articulo 
73. fr~cciOn VI~ Base 6a .• que la Inst1tuc1~·n del Ministerio 
P~·cl1co es~ara a c~rgo de un Procurador y del núme1·0 de agentes 
que dc~~1·m111e la Ley. 

Cich0 l~r~!cul~ dice: •• ••• El Ministei-io Público en el 
~ist1·ito F~de~sl esta1·á a cargo de un Procurador General de 
Just:~ia. que dependera directamente del President~ de la 
Rep6olica~ quien lo nombrar~ y removera libr~mente •.• 11 (32) 

Del precepto Constitucional se desprende: 

1.- Que la Institución del Ministerio P~blico estará a 
cargo de un Procurador General. 

2.- Dicho Procurador será nombrado y removido libremente 
por el Presidente ce la República. 

s.- El Procurador General tendrá a su cargo tantos 
agentes del Ministerio Póblico, como sean necesa~ios, adscritos a 
las Agencias Investigadoras. 

<32) Constitución Politica de los Estados Unidos Me:<icanos.­
~diciones Delma~ S.A. de C.V. Sa. Edición Agosto de 1990. 
Pag. 53 
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Er1 ese~ tema veremos los p1-eceptos que ~e de~1van del 
Articulo 21 Const1tuc1onal~ as1 como el Art!:u¡u dQ del Código de 
Proced1mi·3ntos Pen~les. que nos s2~alan la act1v1dad que el 

_M1n1sterio Fuci1co debe desarrollar. 

}' ART. 3e.- Correspo11de al Ministerio Público: 

I.- D1rig1r a la Policía Judicial en la investigación 
~u~· ~sta h•qa para comprooar el Cuerpo del Delito~ 01-oenándole la 
pr~¿t1~a ae 16~ D1ligenc1as que. a su Ju1c10, estime necesarias 
p~r~·curn?i1r d~oidam9nte con ~u come~tdo, o practica11cc• él mismo 
.::..qt.tt:¡ lc,,s ca ligE-nc.1.as; 

.ti..- ;:.·a.:i21- .al JLt:.·~ ~ qL112n :=.-:= 1::or1s19ne el asunto, la 
p:-~c~1::::a ce tc•das aqLlellas 0111gencia·~ qLle .• a ~u Jüicio, sean 
n~cesaries para co.nproba~ la e::1st&1~c1~ del celi to y de sus 
m..:•da.lid~dt:is; 

!!~.- Gi-~enar, en los casos a que se refiere el Art. 266 
ce este CC·ciigu, y pedir en lc.s derr.á=> casc0 s, la dete11ci611 del 
c:ielincuente; 

IV.- Interporner los recursos que seNala la Ley y seguir 
los inc1dantes que la misma admite; 

'J.- ?ed1r al Jua: la préct1ca de las diligencias 
ne=2sarias para comprobar la responsaoilidad del acusadc; 

VI.- Fedir al Jue: la aplicación de la sanción que en el 
caso concreto estime aplicable y 

VII.- Pedi1- la libertad del detenido, cuando ésta 
p\-oceda." ( 33) 

(33) Código de Procedimientos Penales.- Editorial 
1'1e:ücci, 1·:;>9C).- 42a. Edición. pág. lf) 
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En este articulo se fundamenta toda la 
Mtnista~1~ f0bl1co, tan~o la investigadora 
repre~en~ante social en ~l Juicio. 

c:ic:tividad 
C:'.•r1CI l 3. 

del 

Dt1-a Ley q1..1e fi..mdamenta esta actividad es ld Ley 
.J1·g .. :.. 0 1J...::¿::i. ue l.::i Prc1curadL.1ria Genera.i de JL.1s"t1c1a oel Distrito 
Fed2ra1- que en su articulo tercero nos dice: 

ART. 3o.- En la persecución de los delitos del orden 
ccmún al Mi11lste~i; F6bllco le co1·1·esponde; 

A. En la averJguación prev1a~ 

!.- Recibir denuncias~ acuzaciones o querellas sobre 
acciones u Dmisiones que p~edan constituir delito; 

II.- Investigar los delitos del orden común con e! 
au:iilio de la Policia Judicial, de los servicios periciales y de 
la Policia Preventiva; 

ilI.- ~rac~1ca~ las diligencias necesarias, para la 
comproba=ion del Cuerpo del Delito y la Probacle ~esponsabilidad 

de quienes en ellos hubieren interve11ldo, para fundamentar, en su 
caso, el ejercicio de la Acc1~n Pendl: 

!V.- Resti~uir al ofendido en el goce de sus dei·echos 
provicional e inmediat~mente, de oficio o a petición del 
interesado, cuando es~é comprobado el cuerpo del delito de que se 
trate en la averiguación previa, ordenando que el bien se 
mantenga a di~pos1ci6n del Ministerio Póblico, si se estimare 
necesar1cq y en :;:,1_1 caso, e:-:igiendo se otorgLte ga1-anti·a, la que se 
pondr~ a disposición del Organo Jurisdiccional, si se ejercita 
Ac.c: i C.•n Penal ; 
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~-- SoiJCltar la apl1cac10n de l@ medida p~ecautor1a d~ 
a1·ra1go y l~~ Oroenes oe c~~eo~ en los termines del Ar~!culo 16 
de i~ Const1~ución Folit1ca oe los Estados Unido~ Me:c1cano~; 

a) Cuanoo los 
constitutivos de delito~ 
cc.11ternda en la Ley Penal: 

necnos de que conozca no sean 
conforme a la oescr1pc:ibn t1p1ca 

b J Cu a nao 
":uve. i rYte1-..,,.e11c.1.;•n 
n:::~pec t .. " a e .i..; 

~e ac~edi~e plen~mente que el 
en los hecnos punibles y sOio 

1ncu1 pa.dc• no 
pc•r 10 que 

e) c~~G~o la re~ponsabilidad penal se hubiere extinguido 
legaiment.t:• en ic•s ";~:-in.:. r:::1s del Cód1gc• r·enal; 

d) Cuando de las di ligenc:i.as pi-ac:tic:ade.s se 
plenamente que el inculpa~!c ~c~~ó en circunstancias que 
la re~po~sac1l1dao penal; 

desprende 
e::c:luyen 

e> Cuando~ aun pudiendo se1- delictivos los hechos de que 
~e trate, resulte imposible la p1-ueba de su eHistencia por 
ocstáculos materiales insuperables. 

C:..t.~r::!o pe.;- cualquie¡- m:.·tivc ei !"!i:-i1s;;ario PUblico 
consigne a la au~oridad judicial alg~n asunto al que se refiera 
es~a fraccion, el Juez del conocimiento~ de oficio, dictar~ el 
sobreseimiento respectivo.'' <34> 

(34) Ley Orgánica de la F'rocuraduria Ge11eral de Justicia del 
Distrito Feoeral.- ~ditorial Porr~a.-42a. Edición México~ 
l990. pags. 588 y 589. 
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~r: ~orma m~s completa este articulo d~~cric? las 
fi_mci c:t11e=. ::J=:l c:.~-ga110 i 1ivest1 ge1raor. cump l i ende:• co1"l el reqlll si to 
de legaliaad que es i11cispensable para que l~ conducta del 
person~l ce la ~uto~1cac i~v~st1gacora se apegue a la Ley y no 
quede a su capricho. 

Como vemos el Min1ster10 P~bl1co interviene en varias 
ramas d~l ae·-2cno. co~ el fin de proteger 3 la sociedad y evitar 
que se atente contra las personas en su fam1l1a y su patrimonio. 

La lnst1~uciOn del Ministerio Público del fuero común se 
encuentra organizaaa en la Procuraduria General de Justicia del 
Distrito Federal. persigue delitos~ depende del poder EJecut1vo. 
eJerc~ ~a l~ Acc1on P~nal ante l~s tribunales penales. 

La Procuraauria Gene~al de Juztic1a del Distrito Federal 
en su Ley organ1ca en el articulo primero nos dice: 

"HRT. 1Q.- La Procu1-aduria Ge11e1-al de Justicia del 
Distrito Federal, es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal 
en la que se in~egra la Institución del Ministerio POblico del 
Distrito Federal y sus Organos auxilia~es directos, para el 
~2spacno de los asuntos que a aquella atribuyen los articules 21 
y 73~ fracción VI~ Base 6a. de la Const1tuc1ón Politica de los 
Estadoa Unidos Me::icanos. el presente orde11amiento y las demás 
dlsposiclones legales aplicaoles. 1

' (35) 

<35) Ley Orgánica de la Procuraduria General de Justicia del 
Distrito Federal.- Editorial Porrúa S.~. de C.V. 42a. 
Edición México, 1990 pág. 587. 
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s~ ai reglam211to ce la Ley ~~gán1ca ce l~ ?rc~u1-~du1·f& 
:=siit2 .. .:~ ... _ ::.'.::;::ic:!.a oel· üist'r:'::o ¡..~c~ral. en s:...1 a1·ti=u10 16 ·nc•s 
r¿r1~:·c i¿~ atr!buciones ce .~ D1re~c1or G~neral ~= 
,:\··=r:~~L=:~~2~.·PreY1~s que a la l~tra dice: 

·~_,;,,= r. 
'ten::i1·a 

16.- L~ Dire~c1~~ Gene~nl 
las Sl gufen~.:e::. atribuºCfá11eS: '"' 

... ~ ,.;·::i=1b1r de11L111r.:ia'!:., c:u:L1si'1c:iones o qL~an::-1!~::. sc=r= 
¿c:1~nes u 01n1s1on~s que pueoan const1tu1r ~el1t~; 

ii.- i11vest1gar lus ~~~~~~s c~l ~rc2n ~~:·1~r1 co;1 e! 
eu.:', - ae :a polic!a Judicial~ ~¿ tOE s~rv1~~0~ F9r1c1aie~ y ce 
.il ;·c.l~-i? :.:1-::?ven'tl','.:t p1-..::::,c-;1=.:.:-. .=: .• ::::.::.: i:::l:.g~.~-=i~.s ;-:E.>c.es~r:.a= pa,·.n 
la !.~~~~~3~1~n ~e la ~v2r!~u~cio~ p~~vi~ y =ll3;3ndOZQ las 
·~·.· ... ;2:;:..._,..:; 4_,e ct.-1~~ .. dc.~·e pei·t1:1a1"1"':<:.>. p.:·.i-a la c.:om;i1-c•:1:.:i:!·il ;;::¿.:;. .::::..t.=:i1-pi...: 
..::'.,r:l e:~::..-;:· , .~ .. c. ¡::--::0-:,::.:.0.: ;·es;:i-::•ns~~i 1::.d·;,,·~ C:e q~1::.er~e<.:: gn el 
Gub1eran 1n~~rven1co, asi cc•ino ~l d¿~o c2us~do y ~11 su caso, el 
~·~nt~ c~i m:~~o; 

.1.. ~est1tuir a: oienc1ao en el goce d~ su~ 

~~~v~:ion~: e inmedietame~t2~ de o~ic10 o a petic1on 
-wQ•1~~ E5~2 ~l~na~en~e co~proo~co en la .averi9uac10n 
~~er~o d~: d~l1to ~e qwe sa trste, e:.1g1endo ;~ran:la 

_s: ~a ~st1m~~e n~ce=~~ic; 

de1-echc.~s, 

de p.arte~ 
previa el 

sl\fic1ente, 

IV.- Pon2r a 01~posicion de l.a autor1oad com?etente, en 
su caso, y sin d2mora, a las perso11~s d~ten!das en caso oe 
fl~grari~e deli~c o ce urgencia~ de acuerdo con el articulo 16 
Ccinst i t~1c i o 1· • .::.1 .: 

v.- Solicitar en términos el articulo 16 de la 
Const1 tuc1on las ói-de11es de catee• que sean necesa1~ias. 
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VI.- ~segurar los bienes. instrumentos y obJetos 
relacionacos con nechos del1ct1vos e~ los casos que corresponda 1 

p~r~ ponerlos a d1s~os1c1ón del Or9ano JL1r1sd1ccional~ 

VII.- Re=ao~r del Departamento del Distrito Federal y de 
las Depende11c1as y entidades ce la Aam1n1stración Pablica 
Feoeral4 asi cc1 mo de otras autoridades y en'tidades, documento, 
informes y opiniones necesarias a la averiguacion previa. Las 
mencionadas Depenaenc1as y Entidades, asl como otras au~oridades 

ceoerán perm1t1r el ejercicio de las atribuciones del Ministerio 
F"~1ol1co~ 

vr II .- y dcr.::ume:i'tos ce los 
~ar~iculares~ para el eJerc1cio os sus atribuciones; 

!X.­
te1-mi11os de 
Rept.:1b l i ca; 

~Lt::1lL;1t- al Ministr1cr F·l.'.lblico Federal, en los 
la Ley Orgánlca de la Procuraduria General de la 

X.- Au:d liar al Ministe1-io Público del FLtero ComUn de 
las entidades federativas; 

XI.- Solic1~ar la aplicación de la medida precautoria de 

XII.- Rendir los informes 
intervención en los juicios de amparo; 

necesa1-i os para su 

XIII.- Remitir a la Dirección General del Ministerio 
Publico en lo Fa.miliar y Civil, copia autorizada de las 
avar:guaciones previas que se relacionen con menore~ en situación 
de daho, peligro o conflicto a efecto de que dicha direcciOn 
de ter mi ne lo qLte ccq-1-esponda. 
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AJV.- Solicitar a la D1recc10n Genera! del M1n1ster10 
¡:.·._ml1co en ... c. fa1nil1ai- y C1vi 1. ::::•s dicta.menes ce ti-abaje.• social 
e ps1cosoc1ales que se estimen neces.a~ios pai-• e! mejor desempeho 
oe las Tu11c1ones del M1nis~er10 Publico en la .aver1guaciOn 
p1-2v1a, y 

XV.- Lan demás quQ 
y regiamenta1-1as y l~s que 
las de la competencia de 

le serta en l.:i.s 
le conf e·.-a el 
las Ltn da.des 

d1sposicio11es legales 
P1-ocu1-ae101· ~ asi c:cs1nci 
administrat1~as a su 

{36) nealamento de la Ley Ol-gánica de la Procuraduría General de 
Justici; del Distrito Federal.- 42a. Edición.- p~gs. 619 y 620. 
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ETAPA PREPROCESAL 

La ~ver1guac10n previa constituye los c1m1entos cel 
proca~o penal pe~ ~al mo~1vo forma parte integrante ce él, aunque 
~1 maestro Rivera Silva lo llama perioco de preparaciOn de la 
~cc10G Proceeai. el cual contiene11 ''un conjunto de actividades 
reai1:adas poi- y ante u11 61·ga1io espec1di qu~ es el M1n1ster10 
F0ol1co y la pol1cia jud1c1al~ de01dam2nte reglamentadas en 
capitulo p~opio.'' (37> 

El Código e~ F·rocedimientos Penales para el Distrito 
Feder3l no nace d1v1s1ones en sus tiempos procesales pero el 
Cooigo Federal si lo~ hace y en su articulo primero ubica a la 
ave1·igua=:~n previa eG la pr¡mera parte, en l~ segunda ubica al 
periodo de 1nstrucc10n y en la tercera se encuentra el juicio, la 
cuarta parte la constituye la ejecución. 

La averiguación previa debe constituir parte del proceso 
penal r.:Lty impci1-tante, pcq-qLte aqui es donde se incL1ba el juicio, 

qué tan importante será ?. qu2 de es~~ depende la libertad del 
o de los presuntos respc1nsables, ya Que si ésta no se integra 
bie11 las bases son endeble~ o fragiles y p~eden ocasionar el 
d?~~umb~ c2l proceso pena! o deJarlo desvirtuado con una 

. sentencia dictada en contra de la persona equivocada. 

U11a falla, e11 l~ averiguació11 poi- peque~a que sea o que 
pare:ca da como resultado &11 p1-imar luga1-, la no aplicació11 de la 
justicia, en segundo las cargas para el presunto responsable y 
por últimc el ofendido se quede con su ofensa y que la Ley no se 
aplique. 

<37) Rive.i-a Silva Manc1e!.- El Procedimiento Pe11a!.- Editorial 
Porr6a.- 5a. Edición.- México, 1970.- p~g. 50 

40 



Deoe el Ministerio Púcl1co 1nic1ar su función 
investigadora part1enoo de un necn~ que ra:onablemente puede 
presumir del1ct1~0. puede no ser as1~ sustentar1a la averiguacion 
previa en una base fragi~~ oue podr1a tener graves consecuencias 
en el amb1~0 de las garantias 1nd1v1duales. Por lo expuesto el 
M1nisteT10 f'úo11c~ debe atenoer a lo preceptuado en el articulo 
lb ~onst1tuc1onal que tiene por t1nal1oac decidir sobre el 
eJerc1c10 ~ abstencion de la Acc1on Penal. t38J 

t1·ami tes 
::!;:pedi t.C\ 
':,-á.ni tes 
;Jara los 

La averiguaci6n previa es un mundo de act1v1dades~ de 
necesarios· para llegar al objeto primordial que es la 
impartic1ón de la jus"ticia~ por esta cantidad de 
c;1-,;1e cc.;i.C• ccini:.E.·=uencia tan'tc• pa1·a los c,·f211ciüc1s come• 
daiincuentes sufriniientos tanto fis1cos, morales~ como 

ecc11-:c..m1.::c•s. 

La aver:guación previa es tan impo1·tante en el proceso 
que de és~a~ depende la buena ap!icación de la Ley al necno en 
concreto. la libertad del presunto responsable y la protacción de 
la sociedad. 

El conocimiento del hechc1 delictuc•sD es e:<puesto ante la 
Agencia Invest1gacora por medio de una denuncia o de una querella 
~1empre y cuando la conducta se encuentre descrita en el C6digo 
Fenal. 

(38) César Augusto Osorio y Nieto.- Averiguación 
Editorial Porrúa.- tercera Edición.- págs. 1, E. 
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Al,- FORMAS DE INICIACION DE LA 
AVERIGUACION PREVIA. 

1.- La de11unc1a es pu~s· el primer p~sc• p~ra conocer 
M~l oelito que se aebera inves~1gar e11 la aver1guac1on previa, 
e::i;:;'":iEr.dc.• los de~ii::c•s qLte se llaman de of1c1c:1 en lc•s qt.1e 
cualqu1~r pers~na~ s1~ndo el inceresaoo directamente~ el ofenc1do 
~ s~2~dC un terc2rc0 • pone en conoc1~1ento los hec~o~ ~l 
~1n1sterio Público ~l cual es el representante oe la sociedad y 
tiene la obl1gac1~n ce protegerla. 

''1.4 oer1un.:.1 .;¡ es la re.iac1C•n ae actos~ que se suponen 
delictL•osos, nech.:i e(it;;e la aL1ti.:.1·1dad invest:1gacJ01-a cc1n el fi·• Ue 
aue esta tenga concc1miento de ellos··. <39) 

::·~~a c.::f1 .-.~C...! ..'.q1 ,1r_,s s;:::o?1ala. vaz-i C•S elemento~ qL1e daben 
::~1.~1- l.;i5 c~:~._(.1.:,¡o~ i.<.:1~ c:..d.l.Es :;et-an cc1mp1-o::iados en las age1ic1as 
~nv~~tigadoras y son los sigu1~ntes: 

1'La danLtnc i a definid ... ~ et, l.a fc.1-,na que ant2c2d2 er1t\-eg.;.; 
los siguien~es elementos~ 

A>.- Relación de actos que se es~im2n d2lictuosos; 

BJ.- Hecha a11te el órgano investigador~ y 

C>.- Hecha por cualquier persona. 11
• <40) 

D>.- Est~ persona debe ser dign~ de fé, esto lo menciona 
el a~ticulo 16 Constitucional. 

:39) Rivera Silva Manuel.- El Procedimiento Penal.- Editorial 
F·orrUa 5a. Edición 11é;:ico 1971J.- pag. 110. 

(40> Rivera Silva, Op. Cit. Pag. 110 
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~~J de~u11~1a~ relatan los necno~ q~e se supone~ son 
~~l1:twosc·s con el f!~ ~e que se integre ~a aver1guac10n y ~e 
o~t~~m1r~ s1 e::1s~e el cuerpo del delito y s1 hay presunta 
responsao1l1dad. 

~os efectos ce las denunc!as son: Obl1gar al Organo 
investig~d~~ a que in1c1e su labor, la cual esta regida por el 
pri11c1p10 ci~ leºalidad. 2: cual determ1~a quE no es el Ministerio 
?~ol:co el que ca~r1cnosamente fiJa el cesarrollo ce la 
i11vestigac1on~ sino la Ley. 

Ldil denuncias pueden se1- p1-~s¿n~adas por cJalquie1· 
p~~s~na. ya sea el ofendido o cualquiera que tenga conocimien~o 

dei necho. F1-ocede lo anterior cuan~~ se trata de delitos que ~e 

oersiguen de oficio. 

~as deliuncia$ se pueden present&r p0r ~scr1to an las 
C¡f~r2n~es ~;2ncias ln~estigadoras as1 como Pn la Mesa de 
Ratificaciones que se encuentr~ en el Sec:o1· Central de la 
F~ocuracuria Gene¡-a~ de Just1c1a del D1~tr1to Federal l~~ cuales 
seran remitida5 a las Mesas de Tramite correscondience para que 
se integi-e la Averiguación F1-evia y se lleve a ef::cto la 
investigac1Cn1. 

2.- L3 Querella se puede oefinir como la relación de 
hechos e;:puesta por el ofendido ante el Organo investigador, con 
el deseo man1fiasto de q~~ se persiga al autor del delito. 

El analisis de la defin1cibn arroja los siguientes 
elementos: 

1.- Una relación de hechos; 

2.- Que e':ita 1-elac:ió11 sea hecha pc:•r la parte ofendida y; 

3.- Que se manifieste la queja; el deseo de que se 
persiga al autor del delito. 
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1.- La Querella contiene come• primer elemento una 
relac10n de los actos del1ctuosos ª"te el M1n1ster10 P~bl1co es 
oec1r exice una eNpos1c1on oe los necnos que viene a integrar el 
~~~~ u cmi~10G sa~s1onado por la Ley. 

2.- Reou1s1~0 1nd1spensaole que sea hecha por la parte 
c~eno1aa pues e~ los delitos Que se persiguen por Querella 
n2cesar1a, se a estimado que e1itra e" Juego un interés 
o.::i.1-t1CLlla\-~ ::L\yCi inte11~.:.dad es más. vigorc:isa que el daf'1o sufrido 
por 1a·soc1ed~ci con la comis10n de es~os cel1tos especiales. 

La Querel1a la pueden p1-~~entar: 

1.- El ofendido (en los té1-m1nos expresados por la ley) 

2.- En el caso ce lc.s inc~pacitadc•s los ascer,cnentes, 
l~s nei-manos en aLtsencia de estos o el 1-epresenta1ite legal de 
aq•_\el los; 

3.- Como regla ge11eral el apode1-ado con poder que 
contenga clausL\la especial, aL111que nci sea pa1-a el caso concreto. 

La Querella pueoe definirse como una manifestación de 
voluntad de ejercicio potestativo, formulada por el sujeto pasivo 
o el ofendido con el fin de que el Ministerio POblico tome 
c~nocim1e~to de un delito no pe~seguible de oficio, para que se 
inicie e integre la averiguación previ~ correspondiente y en su 
caso ejercite la Acción Penal. l41) 

(41 > César A•-1gusto Osori.o y Nieto.- La. Averiguación Previa.­
Edi toria! Porr~a S.A •• - p~g. 7 
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"r:'c•cemc1s OeT·1111 ;- l~ q1 . .1~i-e:il la e ... t~.-,¡,1 :rci~. i;e 11a1~~les come 
l~ nar~~c1ón de hecnos presumiblemente del1ct1vos por la par:e 
ofend!Oe a11te ~¡ crgan~ i11vestigador con el fin de Que se 
cas~1g~E al au~or de los m1~mos.'' t42~ 

11 Asi est:aole·::10.:- la OL1e1-ella~ cla.1·am"e11t:e se acv1erte 
que 85 u;1a mera co11c:c1on ce proced1b1lidad para eJerc1tar la 
Acc1on F·enai. y~ qu~ mientras la querella no se haya interpuesto 
po~ ofenc1do el ~1n1sterio Público no persegu1ra en torma 
a¡0~l~=· al autor cel del1~0, y una ve= interpuesta la promoción de 
le acc1on no resulta forzosa~ pues el Ministerio Póbl1co tendr~ 
que e~am1nar previamente s1 se han reunido lo~ requisitos leg~les 
para que tal ejerc1c10 se lleve a cabo. 1

' (43> 

En relac1e1n al Cuerpo del Delito requisito indispensable 
p~ra la integ1-ac:on de la av~riguacion previa~ se encuentra 
cescr1to e11 el articulo 122 del Código de procecilmie~tos Penal~s 
para ~¡ Distrito Feceral y que a la letra dice: 
''El Cuerco del Delito se tendra por comprobado cuando se acredite 
la e~1s~e·~=1~ de lo~ elementos que integran la descripc1on de la 
corcuc~~ o necho delictuoso ~ segun lo determlna la Ley Penal. Se 
a~enoera para ello~ en s~ caso~ a las reglas especiales que para 
01cho efecto prevlene este Código''• (44> 

Como se puede ap1-ecia1- el Cuerpo del Delito se integra 
ccn e¡ te.tal de lc•s elerr.entc•s contenidos en el tipc• pe11al, ya 
sea:n estc•s. corneo !~s ha de11c1minaao la doct1-ina: Objetivos. 
3u~jet1vos o Normativos; es el cuerpo del delito el conjunto de 
elementos con~en1dos en el tipo penal, en relaciona ejecucibn y 
sus c:r=Ltnsra~=1~s~ l~ cual ~s congruente co~ el articulo 19 
Const~tucional, oe donde proviene el concepto de Cuerpo del 
Delito. 

\ 42) Oreino~ Santa na. - ManLtal de Dei-echo Procesal Penal.- Edi to1-es 
S.A. Méaico 1979. pag. 51 

(43> Juvent1no V. Castro.- El Ministerio Público en México.­
Editorial Porr~a 4a. EdiciOn México, 1982 pág. 47 

(44) César Augu$to Osorio y Nieto.- op. cit. págs. 24,25 
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t-·a1·~ ci1i.:::1...tac•·c¡;· aen"trc1 ce. tl;::>C• p.·;:-·.•1stó pcw la LE3'r l.:. 
conouc~a erec~uaaa co:· el c~~1cie ~uJeto act:;vo, aeber~ seguirse 
u~ procese• ~e adecuacio~ t1p1c:a el cual se va a rea¿1:ar 
c:omparandc la concu=ta ael1ct:iva reali:~oa con la descr1pc1on 
legc...i .. 

Por Presunta Responsao1lidad se en~iende la probab1l1dad 
r~~o1~~ble de que u11a persona determinada hay~ cometido un delito, 
y e::1st1e1-a cua11do del c:uac1·c· proc:ediment:al se deriven elementos 
fu11dados para c:ons1cerar que un ind1v1duo es probable SUJeto 
activo d~ alguna form~ de autoria; c:oncepc10n, preparación, 
eje~ucion, inducir o =ompeler a otro a eJecutarlos. Se requiere. 
::>c:wa la e:,1stencia de la presunta responsao1 l1cad, indicios de 
responsabil1caa, no la prueoa plena de etla, pues tal certe:a es 
ma~e.-1a de ia se11tenc1a. 

Ta11to la o9nu11c1a como la querella son los primeros 
~le~ent:·s =en o~e c~enta ~a aver1guaciOn previa ya que son los 
medios para co11er en conDc1m1ento ce la au~or1dad co~~2t~n'te la 
-:::rmisi~·n ae lc1s hechc·.:; de!ictuos:::·s~ pe1·c1 es'tos dos medic•ii tienen 
las siguientes d1fe~enc1as: 

E11 p1-imer lugar y como caracteristica fundamental de 
d1stincibn~ te~emos que la querella solo pueoe ser present~aa por 
!a persona c1r-e11d1oa o pc·i· SLt rep1-esenta1,e legal, cie::nencc• 
con-:ener i~ mei11ifestaci~.11 e::presa ce CjLle se pe1-s1ga al 
del l ncuente, en t.aintc• q1..1e la denunc:1 a pueae ser presentada por 
cualquier pe~so11a; la ~egunda caracteristica ce d1st1nciOn radica 
en que los delitos que por medio de la denuncia lleguen al 
i::c1 n.:ic1m1ento del 1"';1111stEfflO F'Llolico se pe1-sigan de oficio, en 
tZtr.t:• c;ue por e::c2pc.1 C:•n de ter mi nades Cleli tc•Z s;:•i.C• pc·di-an ser 
perseguidos a petición de parte; otra diferencia es que los 
delitos que se persiguen a petición de parte se tiene la opción 
de otorgar el perdón y con esto puede terminar tanto la 
averiguación previa como el mismo proceso. 

Asi pL1es el perdón procede seg~n el articulo 93 del 
Código Penal cuando ~l delito se persiga poi· querella, que éste 
se otorgue antes de que el Ministerio Publico formule 
conclusiones, y por último que el ofendido otorgue por si mismo o 
por medio de su representante legal el perdón que le confiere el 
mencionado articulo. 
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,:.:if..T. .115.- Luandc• el ofencti cio sea menc:11- ae ed~d cuece 
quo.-~l ~~~~~ por s1 ~l~~~~ y si a su nomora io nace otra persa~~ 

~u1-t1r~ sus efectc5 la querella s1 no nay opos1c:1on cel 
ofe1id1d~···. \lt5> 

~~~~ a:ieren=ia es que en ~a denuncia el cfe~dido que ha 
rendido su declarac1on o en su c~so aportaco pruebas en la 
-aver1guac1on previa~ p1erae todo poder para seguir en relac1on en 
e.1. =-1-oc:2sc:• ~ ei-, e amo::' el q1..1erel lante ti ene tal l mpc.11·tanc1,;. 
~odavta en el proceso pues ce el depende que se llegue a la 
SE\it~~c1a o se o~orgue a1ites el pei-dó1i. 

A! haber in1c1aao la i11v~s~1gac1on el Ministerio Púcl1co 
efec~ua t~do ~l t~abaJo necesar1~ y las d1l19enclas pert:nent~s 
::1ar3 1~ i1-,vo::i~-t;Lgc?c1ón os~ c~·-~rpc• oel Cr:!!itc• y la p1·est.u~'ta 

resoc:11-:snb1¡1dae1 :·eal1=a11do este ti-aba.Jo di1-ectament2 el 
representan~e s~c1al. 

D1cno traoaJo co11s1ste en practicai· las dil1g2ncias 
necesar1~s como son: reali=ar interrogatorios tan~o a 
de~Jncia11tes como a testigos y pr2suntos responsables; estos 
ele~entos decen reunirse en forma sistematica y efectiva,.con el 
fin ce que no se cometan errores que afecten a la integración de 
la averiguaciOn previa; reali=ar diligencias periciales seg~n el 
deli~o de que se trate pai-a poder i¡egar a una conclusión ae los 
hecr.os. 

El cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, 
deben estar debidamente cc•mprc•bados pai-a acudi1· al órgano 
jurisdiccional para que aplique la Ley al caso concreto. 

<45) Codigo Fede1-al de Procedimientos Penales. op. cit. págs. 
180, 181. 
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:..;. :c,.:i:• de p1·eoa;·._:¡,,:¡¡;,: .... .-:: -"' ;.-ic-::1C111 Fe1·1.:.=i.:.. in'l..:::.r;t 
cc•n L~ a ... e.-19u.;;..:,;.:.n p1-ev1c;.. y te1·m111a co11 la cc111:;1gn3=1~·i-,. el fl\i 
de este oe~J~o~· res1ae e11 :3 r~un1on de JQs datc•s q~~ so11 

necesarios ca~~ CLte el M1n1ster10 ~uolic~ pueda e1:c1t~·- al organo 
~---:~=!~=:u .. ~. ~ ~~= cu~ol~ coi, s~ i~~~lón; el saguna~ ceriodo es 
ce creoarac:~n ~e~ p~oceso. pr1nc101a con el auto oe ~adi=ac:On y 
~er~1na ce~ el au~o ae foi-mal c1-1s~on. 

L~ f1~~i1cac persegu10~ en- este perioao es reunir les 
-:;~.-r:c·= q1.te ve-.n .:.. $·,;oii-v11- ce base al pi-?cesc·~ e• sea. cc•mp1-obci.1- la 
co.,1s100 Qe un delito y la pos1ole responsao1l1ad de un 
·:: 2 ! ;. ·~cL1.ents::. 

T~r<::?1" ~2~-ii:'•do qLte i'5 e~ ;:n-c1-::esc::1 se dl·.tid2 ~n: 

!''S:~~cc1011 ou~ ~~ l~ aoo:-tac:on oe ic.~ elementos para ~ocer 

d~~1r el Der~chc: Oiscuc10n: Es la a~1-2c1ación he=ha por la~ 
~~rtes c2 esos ele~ent~5~ y el Fallo ln conc1-esion =e i~ norma 
:::::i~t.-cv::tc:-. r;ccr-.a pc1 ;- el C·i-ganc• jL1.r1s-=:.ccio1'l~l. (4~} 

Lei a.ve1-1g 1.1¿;ci~·n p1·2v1a cv:Hicic• se llega a la cc•\1sig11a.c1ón 
e~~~~ e~:pe~iente ~a remite al JuE: Penal en tui-no asi como el 
aetenido si es que esta a disposic10n ael Ministerio P~bl1co. 

"~:i. JL•~..!. 1-ev:.sai-a el e::pediente de la consii;;nac1t•n y e11 
caso de co1nc1d1r con ei Min1ster:.o P8bl1co, girara la orden de 
aprenens1on al Froc~11·aaor General de Justicia del Distrito 
F~deral para que por conducto de éste y por medio de la policía 
jUdi•::ial E2 1-eal1ce 11

• (47) 

(~61 r1~11u~l River~ Silva.- op. cit. pág. 43 
(47> Orono: Santana.- op. cit. p~g. 55 
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Cl DEFINIClON DE LA AVERIGUACION PREVIA. 

La aver1gL1ac1~n p~e~1a es la base oel proceso Penal pues 
al t~i·m1nar ésta~ pone al organo Juoic1al en act1v1aaa por medio 
de la co,1s1g11~c1on sien~o es~a l~ incitadora pB1-a que la just1c1a 
s~ irnoa1·ta e1i forma inm~o1at~ y e::ped1ta. 

'
1 La averiguacion previa es en la que la autoridad 

invest1gaccra aver1gue y reúna los elementos necesarios para 
acudir al órgano jur1zd1ccional en solicitud de la ap:icaciOn de 
... ~ L.2y al asunt:.:· ccnc1-eto 11

• Ct+8} 

''F·or lo que se refiere a la averiguación 
M1n1s:eri~ ?Gblico se convierte en un ~u~ént1~0 

1·eaJ.1=a 0111genc1.:.s en 0:..1~0:.a. :=e la.s p1-uet1as que 
3cred1tsr su dicno• ya sea en el sentido oe que los 
ca 11 -:e• se encL1enti·e11 =cmp1-eibados ~ y que 
•·e:;ponsab: l 1 da.d se ha.ya ac1-ed1 ta do". ( .i.+tt J 

previa, el 
·irives-cigador 
le permi ta11 

ele?mentos del 
la prest.u, ta 

En este pa1-1-afc1 el maestro 01-c•no= habla de \-eunit- las 
pruebas para ~crea1ta1· la presunta 1·esponsabilidad y comprobar el 
cuerpo del cel1to, oue en la definición anterior, Manuel Rivera 
Silva se~ala como elementos necesarios para acudir al Organo 

· jur1so1cc1onal. 

Q~ie11 integ1·a la primera parte de la defin1ciOn del 
maestro Riv~ra Silva~ es el Minisi;erio PObi~co que tiene su 
ft.tndame1,to leaal en el ai-ticulo 21 Constituc1c•nal que dice: 
' 1 L~ 1mposicio~ de las penas e~ propia y exclusiva de la autoridad 
judicial. La persecución de los delitos incumbe al Ministerio 
F'úbl1c.:•, y a la Policia J1-tdicial la cual estará bajo la autoridad 

(46) Rivera Silva.- Op. Cit. pig. 45 
1491 Crono= Sansana.- Op. Cit. pig. 44 
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.~.::7.·1.l~:.-· i11med1ctC• oe .3.<JLt~.i.. c:-;:-.r:1.:iet;~ ~a HL1...:c1r!cao 
Adm1n1s:rat1va el castigo de las inf acc1on~s e~ 1~s reglarnent~~ 
Gucernat1v~s ce poltcia. el cua ún1c~ment~ cons1st1ra e11 
~ul:'~ o ~1-~es~os ha5~a por T~EIN~ Y 5~!a ~O~~;: p~:-c• Sl e~ 

I1~fractor 110 pagare la Multa qu2 se le huo1ese impue~to; se le 
permu~~~~ ésta, por el Arres~o cor~espono1e1~te que ne e:ccecera en 
n11-.;:.:~n c:asc· ce QUI~~::=: ::ir A:. ••. ··• (::<·, 

Con la Insti~uc1on del M1nister10 P~bl1co t~l como se 
?ropo~~ la Liber!ad individual qL1edará asegurada; por que según 
el articulo 16 Const1tuc1onal~ ·Nadie podr~ ser de~enico s:no por 
Gn:!en de la. Hw~:..:11-1c~ü J:..:.c~c1a! ~ la CiL\2 ¡·,: pc.d:-a e::ped1.-se sino en 
1~3 tar~1n:~ ~ c~n los ,·equisit~s cue el m~~mo Articulo e::ige 1

'. 

":::1) 

Pa1·a e: MD2~t1·0 Cso1-io y Nieto la Averiguac:iOn Previa es 
l~ ba~e del ?rocedimiento Penal y puede definirse como la etapa 
F·n:•=edi;nental CL11-antE' la c:L"~ i. ei 01-ganc• Investi ga.dc·i- real 1 iza 
~cc~s aauel!as Dil1genc1as necesarias para comprooar~ en su caso 
el Cuerpo dEl Del1to y la Presunta responsabilidad y optar por el 
ejE~=1c10 o abstención de la Acción Penal. C52) 

(50> Co11stitL1ciór1 F'olltica de los Estados Unidos Mexicanos.­
Ediciones Delma.- México 1990. pag. 11 

(51) Caballero Gloria Rabas.a Emilio.- Mexiciano ~sta es tu 
Constitució~ Editada por la CAmara de Diputados 1982. 
pag. 63 

<52) Caballero Gloria Rabasa Emilio.- op. cit. pag. 63 
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CAPITULO IV 

EJERCICIO DE LA ACCION F'ENAL 

A>.- CARACTER SUSTANTIVO DE LA ACCION F'ENAL 

B> .- MINISTERIO F'UBLICO Y SU UNIDAD E INDIVISIBILIDAD. 



Al.- CARACTER SUSTANTIVO DE LA ACCION F'ENAL. 

Lavo= acc1011 t1~ne d1st111t~s y a1feren~2~ ~1gn1f1cao:~. 
n:: sc:•ic.• en l..\;: serl'tlC.:• cc•mun c. gene1·aJ.• s:.nc• t,J.mo1en d:;.-.1r;•-c• oel 
~~.:Jl'tC• .::1en':if1cc• J.._11·io1c:·~ .-;-,1 '-""': ;;~--:;;_cr:• ce.mur 1-ic· ,:i1.1·.·:icl:.::· 
0: 1·.;iciL1C:i:> :.<: e~:lS':i:::.>:"1cl~ de L\i"i cs:.ac::: . .::..·:!un1co o:t mc1v::.m1G>nt::. c.:- uo; 
-:.::1-t;'- Ti:s1.:.: .• 01·:.~1¡1t:c· ce. C"c•ni.:.ep:r:· JLu·iu1cc1 t:.L1y~. fc1··m1..11a.c1cn 
... =. ... :;,· :..1:¡ :a la ia~.:. :;e i..;1-, C·1·oe11am1erYt'• nc,,·,na~.i.vc• p1-1:e;.1s'te11te: 
_·- ¿1,-: •J1..!"=' 1.:otc• s:on~,,_, de11c1-.::- ,, :::::<tE:1-1'2·.-~:z. Ll\1 on1·a1- r.~1:el·1al. u11 
e;-,: !l.~·:· ::.:: .r.:•'.r:. .7.l e11 Li.:.• \ Ap1·et,·1~11ae,- tc•ina.- Ln":a c:.sa~ ag1-ed.! .- ::• 1·e.i:iele1· 
una ag1·esio11) que en su origen ha sido el an1co medio id~neo de 
re~~1:~::1on ae~ ~er~c~D~ e~apa n1stor;ca que pocr!a cal1f:car~e 
ce~ el nomb~e dG Jus~::ia indivi~ual que oract1caca pci· propia 
:!1Eo···,,:, •• --··::- ':'."JlE• ce·~.:· -:::·i:;:;2.:L;::=>tl·=:c =a..::! S!E!'•~.c,-e e1 t1·1:..1nfc: del mas 
t:.12.-~~ cue ric• e::. .i·:: i::;1.:2 C.?.1-ac"::~1-1=.:.. ::,:,.:i,¡..:..,·nen-:~ ¿, .. "'' JLS"::1c1a~ 

~UEC~ G:~totic~~ c~,-~~~~ri=~=~ c~~o un o~:-~~ fis1co y 
ai~ec-:o del lGOlV:duc ~l sentido =0m~n o general ce la vo: 
..:;ce-:. Or-:. 

.=in:·:·¿¡ o.:.&)1 1nc.a9.a1· sc:~n? e~ s;.g;'iif1cado JL~;-ldi.co de la· 
vo= acc:~n, exponer tocos sus aspe:tcs y formaciones equivale 
e~~1-211t~~ze =~1~ ~~~ ~2 los p¡·c~l2~as ~~s compleJos y 
f1!~1dam&~~ales ce ia c:e11c1~ G~l o~recno procesal penal, sin 
e;n;:,;trgci en fai-.rna b1-ev:? y s1n'!:ét1i::a se p1·oc:u;·ará da.i- Lll1a 
1n•n1·~~=Jon ~11~~ con toaa la amoiitud qu~ el caso requiere s1 al 
,~~::.:•·.:;; ! :. 5L• f -...-:.¡ e;1"t~.r.e1i te e 1 ¿ll-a pa1-a que pLl2da se1- captada en toda 
s~ complejidad e ¡mpo1-tanc1a. 

H1P,.e5 c..e n~f2i-i1-rne a lo qLte propiamente se denomina 
11 Acc:1C111 t=·enal vamc•s a ve1· que la palabra acciC•n en Sl.t 
signific&do JUrldi.co 3e alude con la misma expr~siOn a la demanda 
o sea el ac~o juridico procesal que incoa el p1-oceso y que es 
11~--~~1~~~~~ el :n~t:-w~ei1to por el cual ella se eJercita y asi se 
l"'h~n se\ialaC.o ot1-c!".S mL\ltiples acepciones. 

Cn1~ve11=a d~fine la acción como el poder jurídico de dar 
vid~ a ~ . .:i cc.1-;d1::J.~111 f-ld1·a qL'e se CLlmpla la actuaci<!•n de la 
voluntad de la l~y. 
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E~i €ste sent1dc1 ~ociemos agr~gai~ ·· EJercitá1icos~ o~~~ 
-·::,:.:==t;:. o::1 Etitade1 y. 11c• oel. acv~1-saric·. _Es aec1r qLle se cece oe­
··:Z.:··.· - ¿d. e::i-:..;i:oc• p1·11ne;·c:uue11t~ .,. ne• cuanac- ya se n1;::c• JLLS':lC!sJ 
pc·i- 01-c•Pl a mane•. 

C:s pe.:· ello qu:- la a ce 1 on es Lln oerechc1 SLtb Je't1 ve• que 
cc·i-i-~:.pc-no.:? a caca c1ucacano como tal es decir a todo el que en 
e! cs:aco· es reconoc:oc ccmc ~!~ular de oar~cn~s subJet1vos o 
p21·s.:,1-:.a. (~!+l 

La acciOn es Lll"'l concepto qLte pLtede darse e11 varias 
~3~~ras del derecho y para precis~~ a cual d~ éstas corresponde 
d~oeran tomarse en cuenta la no1-ma violada de tal manera que al 
11if1·1:-:;:1· u1ia ciS?0~1c1~n c1~·11 e5to o~ra lugar a la acción 
=:v!:. y c~~noo se :rate de u1~a no--m~ del derecno penal 
sus~an~1vo se E5:ará en el caso de la acc:OG per~l. 

La acción penal es ~~blic~; sur;e al nacer el 
cel1~c, ~5ta en~omencada genei·ai~en:e a l~n Org~no oel estado y 
t:~n~ po~ OOJeto de~1n1r ia pretens1on pu~1t1va ya sea 
ab~olvienco al inocente o concenando al culpable a sufrir una 
p~n~ ce p\·1~1on, una sanc1ó11 pecuniaria~ o la pérdida de los 
i J"'lst1-Ltmentc•s del del l to etc. 

Una ve:: que hemos hecho mención en Lt11a fo1-ma· breve cte lo 
cLte en ter::i1nos gene1-ales significa la palaora acc:iOn, v_amos a 
rafe~ir11os a la acción propiamente penal. 

Numerosas nan sido las def1n1c1ones que han dado los 
trataaistas ~obre el significado de '1 Acci6n Penal'' por lo que 
~nicamente eMpondre la de algunos: · 

F.:11-a t='lorian la 11 Ac:ci6n Penal es un poder jurldic:o que 
t1e11e po¡- obJeto e:·:cita1- y prC"1mover ante el órgano jurisdic:c:ional 
sobre una determinada relacion del derecho penal''. 

<54) Enciclopedia Juridica Omeba Tomo 1.- Edit. Bibliografia 
Argentina.- Pag. 206. 
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5a::>a tl ni e»q.i1·es¿, qL1e ''E::; i ¿:i 

CC•GS~cL11r 1~ dec1s1~n de~ J~re: en orcen~ 
cel ~~t~do naclda del del1~c1''. 

a.:tLVl~~a d11·ig1da ~ 

la pretens1ó11 punit:va 

-=i.-:.f.;3.e!. G.?1·cic 1./alae.: 01:n11a Ql.!e la acc1c•r. es el poder 
ju1·la1co d• p1·01nove1· la ac~uació11 Ju1·1sa1cc101~~1 a f111 de que el 
.iu=i;aco:· p1·011:..1nc1e ace1·ca de la pu111c1 lidad de hecnos que el 
ti~ular oe acu~ll~ reputa como constitutivos de delitos. 

Para el maestro Rivera 51!•.-a "La acc1011 Penal o el 
eJerc1c1c ce la accion penal es el conjunto oe act1v1dades 
r2~1i=adas por el M1nister10 ?úblico an~e un organo JUd1cial~ con 
l~ <inal1dac ~? que éste ~ la po5t1·e, puede ceciara1· el oerecho 
~n ~r a~t~ qua el pi·opio Mln1st2~io Púo!ico es~1ma d2!1c:uoso'1

• 

\::-,i:;: \ 

L~s a.et i vi. da des co11s1 s i::en ~n l1ace1· cei;e1-mi nad:is 
gestione~ an'Ce el organo jurisd1ccionai. Ellas son real1=adas por 
¿! Kt~1ste~lo P(t0!1co y se orientan a la finalidad. La actividad 
.::is .:>: CL~ei·pc • .:;,.,,.¡_ ~,.1ercic10 de la .;1cción ;:ienal, c1 mejo1· dicho el 
e!emen~o que por pocer c~ptarlo con los sen~1aos, integra lo que 
~1en ood1-ia liam~rse e! eiemento material, en el cual no es 
pc1stole e~1i::ont1-a1· el pr1nc1p1c. y fin de la acc1C1 n p1·ocesal penal. 

La acción penal n~ce con el cel1to. ya oue se debe 
· racor~ar =u2 el e~tado vela por la a1·mo11ia 5ocial, evitando 1a 
comision ce les aelitos o aplicando las consecuencias que la ley 
~stat:2=~ e;i los c~sos en que se co~eten delitos y que el 
M1nsite~10 ?úblico (~ludiendo ón1c2mente a la materia Penal) 
representa a la sociedad y vela por los intereses de ~sta, 
ousc~nco la aplicacion de las conEecuencias previstas por la 
ley. 

Co11 lo anterior ya pod1·á comprenderse que el Ministario 
Pablico BC~úa en cuanto t1e11e noticias de la comisión de un acto 
reput3do como delic~uoso e inicia el ejercicio de la acciOn penal 
cuando de la investigación que ha practicado~ infiere la 
e::istencia de un delito 11 Delito real' 1 y la posible 
respons3bilidad de alguien. 

(5~) Ma11uel Rive~a Silva.- El ProcEdimiento P~nal.- Editorial 
Porrúa.- México 1~83.- Pág. 62. 
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F'ali:1·~:Ei :?stao¡-=c:e ''C:L1-r ~,.;i ac:c:1C>11 pen,;.:1l e: l.:\ qLte 
?)~·=:~~ ~l M11~~s:e;10 P~bl1c~ er repr~~e~ta~:~n oe: ~3taco y 
:L1vc· OCJeto es octen~r del órg~r~ Jur1sd1==1o~~l compe~ente 
prt111L1.11c1e una sen'te11c:1a med1a1"'\te le;. cL1al se cec1a1·e: 

a>.- Ou~ el delito es 1mputacle al acusado y~ poi· lo 
tanto ~ste es responsable del mismo: 

~).- Que determinados hechos co11st1~uye11 un delito 
previsto y penaao por la le~; 

e>.- Que se le imponga la pena que corresponde~ 
tncluyendo és~a el pago del d~~o causaco por el delito. C56) 

La acc10)1 penal se funda por lo ta11co en el 
tiene g! estaao G2 cast:gor a quienes han cometido 
este aerecho tiene el nomcre ce pretens:on punitiva. 

::ierecnc• que 
un delito_; 

La doctrina y el d2recho positivo, integrado éste por el 
CC•c:l1gc. F'e¡ial. de F'rc•ced1rnie11tc.s F'enales:i. Jl..\risp1-udencia, 
S'Jec:u':;:·1-i.~:.=¿i,s y Te$i·z. c:::c-1m::!..::i~:1 2n sa·,iala1- qu2 la accio11 penal es 
eJerc:iaa de manera e::clus1va por el M1n1sterio P~Dl1co. 

Su eJercic:10 es una obligac:10n legal~ por indicarlo asi 
. el articulo 21 Cc.nst1 tuci cinal; 22, 3Q del CC·digo de 
~rcce~1n1e~t~s ~-~~ales: ~Q ~racc1ones 1 y II; articulo 4Q de la 
Ley Or~an1~a 02 la Procuraaucia General de Justicia del Distrttc 
Fedei-al. 

En la fu11cion investigadora~ el Ministerio Puclico debe 
reali~ar dil1ge11cias de car~cter legal que deben satisfacer los 
requisitos del articulo 16 Constitucional y con base en la 
e::pe1·iencia y el p1·1ncipio de la concentración del proceso, a fin 
de hacer m~s eficaz la persecución del delito~ el Ministerio 
F'Ublicc1 debe también aportar los elementos que satisfagan el 
articulo 19 Constitucional, es decir, el lugar, tiempo y 
circunstancias de ejecución del hecho delictuoso para comprobar 
el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad. 

<56) Eduardo Pallares.- Prontuario de Procedimientos Penales.­
Edit. Porrúa.- Tercera Edición Mexico, 1972.- Pág. 9. 

54 



_2 ac:10~ penal er ~: ~on~epto ··e~ ~'~~ coligac1on 
.;,,;i;;;~:-::::."":a ;:Jc1· ~l é:.z;;Dcc • .:i .. M11i1~:..2:·1c, i=-·1.1ol1cc• q:..le:.> ei fu¡1ci~i11 de 
in~eré3 p8ol1~~ cara que un~ ve= =umolidos lc·s requisitos de 
cu~1·po ce¡ delito y prooa.ole responsao1l1cac se pro~1ueva, con el 
ocJeto ce obtener una ~entenc:a que declare la apl1cac!on de la 
ley penal o la absoluc1cn cel crocesado, ya que el f1n que se 
:Jo:-=igue es la C•Cte!';t:::.ón d2 :.c.. t:·anq ... :1i1ciad y si:gLw1oad social. 

L~ accion penal es pública puesto que se dirige a hacer 
va!ei· el de1-e:hi:• público del Esta.de· a la aplicac1C•n de la pe11a, 
al que ha come~1do un delito. es decir sirve a la realización de 
u~B e::1aeGc1a qu~ es el pocer pun1~1vo del estaao. Aaemás es 
pa~l!ca -p~r el fin que persigue oorque no esta regida por 
cr1ter1cs ce c~~~en1e11c1a o ce d1spos1cion n1 a0n e11 los delitos 
que ~2 oe~sigLten por qu2~ella =~ pa~~e. Sin ~mbargo no se puede 
"1~c;a1- qL1e :i ::wi1K.:.oi.:1 ce la pL;olic1dad de la acc1C111 penal es un 
fuerte c~-~e a la inst1~ucion ce la cuei-ella cue es el de~echo 

d~c~ al-SLtJeto pe~~~·o c2 1mpeo1¡· la persecuc1on penal, al mirnso 
t1e~po c·~e v1~1~e sienao u~a autol:m1tac16n del es~ado para la 
~~~~ia~!~·~ ~~ s~ c~~echc a lA pen~. =ordicionado al consentimiento 
co:::l cfe 11c:. de•. 

~a acció11 penal e~ 'Dn1ca ya que envuelve en su conjunto 
a ~os O?!i:cs que se nub1esen cometi~o. 

Le. a:.:c1c1n pe11al es 1ndivis1ble en cuantc• a q1_1e al'canza a 
~o~~s :e~ G~e h~.i pa1·t1cipado en la comisión de un delito, esta 
~oncepc~O~ se funda en un p1-inc1pio d¿ lttilioad pr~ctica, con el 
c~JE~o ~e e,·i~ar que l~s que Mub1esen participado en la comisión 
ce un Q~l1to se sustraigan a su represion. 

La acción penal esta animada por el principio de 
legalidad cuando se eje1·cita siempre que se den los presupuestos 
necesarios que la ley fija. En estos casos, no se atiende para 
nada a la utilidad o perjuicio que pueda ocasionarse con el 
eje1·cic10 de la acción penal. Esto no significa que se aplique de 
una manera rig1da ya que si el Ministerio P~blico estima que las 
d~lig:ncias han rE:!s:..1ltado insuficientes puede ordenar el archivo 
p~~a pro~egu1rlas cuando aparescan nuevas pruebas sin que eso 
s1g1üfiqL•e qL1e asuma el papel de instructor. 
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NLtot?-:=•~1-c. :i:·.-::.:.2c:.n1¿..•.t:: ::ie1i.:_:.. o;,¿ _ ,,-_- •. ,,. ~.-. fe.• ·,;1.-' .-:.~ -..:, __ .·¿.. 

':?•"'I 01-1nc101c0 O!:? legc.11::iac ne• cueaa11oc. cc• 1- e11de. el eJe1-c~::1c• 

e~ ~ a.::.:::1~·11 pt?nal al :::aL>+·1c:i::• d:?l M1111 :.te1-1c Puol1co. Se na 
recr; =;:1.0.: i.;. a'f¡:-:nci:.!cn .e:.:i\..12StC1• invc•c.:.1ncic.se las 11~·,·m:,.:. .:;'..l:? 
1·o;i9lC11Ti-?•1i:dll ~i 
C.;. J.2' fT'I! S<TJCI 

ne• eJe1·=:1c1c• de la acc1c•n penal. el 
\' !~ sol:~1~uo de l1bertac por 

des1st1m1entc• 
par ~e del 

;'?o:J1·~~ !:''-:t.:i• .. :·:.:. Si:.•=1""~. c. '-"?<::<:e· c¿i.::ie ObJet!l1- qLte d~C:'13~ noi-m,~s. C::C':':'O 

== l~~:er~ ce su cuidadoso estudio. se ~n1man ün1ca y 
::.::.~·s:. .a11li!~1--:e E!i"l lr=- ! :::a ;:e qL1e el M1n1s'tei-10 F'l.'..tbl1cc• es Llr.a 

inst1~uc101i ce bu&na fe y que como tal~ tiene interés en que no 
~e vAya a cometer la inJust:cia ce castigar a quien no merece la 
~a.~a. ya ~ea p~:·que p1·escr1ció la ac=10:1 oenal: porqu2 quedo 
.:.c·:7JC'1·c,:;,a~:· .:¡L1:? el incLtlp.:icc· ne• tL\VC• ;JC1·~1c1¡::ac1~·n en lc•s t'1ecnei3 
pDrQ~1e el proceae~ imputad~ no es t!pico, etc., etc. 

La scic¡ecaQ es~a ~3n interes~da e11 oue se castigue al 
1·~-:;;::ic.·:.:i:i~e c~imc. en c;._.e ne' si: apl1;::¡·.:a ::;.:inción alguna a quien no 

~~~~=e. El ~1n1~~2r;0 ~L~bl1co. cc~o represen~a~~e de la 
~d~ r~coge et Jnt~res de ella Y• p~r ~n~e~ en los c::a3~s que 
:-, / E"".:.:.1.·~!v¿.+ne·1<:e en -=ilc•s no 2.i21·c1ca la accic•n ¡Jenal, 
!~~E de eil~ o pl~~ la lioertad. 

s::c e 
,;; ;. " "' - i? 



B> .- MINISTERIO PUBLICO Y SU UNIDAD E INDIVISIBILIDAD. 

~a au~:·ri~ac inv~a~1aaaora cara ooder cL1mcl1r con Eu 
11·=~.:.·•1 e-::- ~<'-~S'":l·J:ii· l<:•s :!~iJ.tZ1.:s c:ooe ":?>o:.•Je-.r;~,-:;.e ~---1•:·;-~:-1nc1-;iti:•S· 

g 1~e:-¿1.<.::: e? .. .:J~:-eC!"1:•, y ~:1 :; :::i1·t11'::l:Ho5 pa:·-;1cuiar:s que sor-: lc's 
_ QL' l e'.1\: ~::-;. ~ 

PRINCIPIO DE INICIACIDN: E~~e ~~1r=1p1~ ~· cor~c1do 
tamoi~n como requ1s1to ce prc,ce:1~1l1dao ~:n ~l cual 91 
•"'!1111s-:ar1c• F•.::>!ic::c· ne• SE PL'~Oe Cl.Yt:•C;&- al CC•11C•Cli':11e-:i'l;C• de los 
·.:::1:.-:;c.~~ ..:~'- .::;1..1e ~ste 1-e~L1:.~1tc• 2::. el ¡:p_;'? da ha saoc-1· iil C11·ga110 
1G~·3~~:;~c~7 ~·-·e se~~ c~~~t:cc ·~~ d~l1~c, es~~ cr1ncipio q~~dcl 
se~1s~~=no cc11 l~ de11unc1a o quere~!a. 

E::.:..·~~-·.z.·1 e t.-¿,~ 
u~¿ de e~~as es 

f:;~~as cue ~e L:til1=an en 
:3 e::c1~ativa~ aue se pone 

d<?te1-m1 nado 
ei1 pri\ctica 

e~~~=~~= :~J~~:~c~ el ~~~res~n~ar:~ ~:~::~a~· ce ce G~ ~ai~ o se 
~f~G~~ 3 ~~ =an~c·-a E~cudo o s!~~olos raoresents~2vos de 
=~~ . .::~·~i..t:~¡- ~=-i~· •'-:=es::.tEo,1d:, r:::\\-:?. inlc::.::i·· ~e> in·.'l:--:;tig:i.c1~·n oue el 
~e~~Gsen~a~~a ~e ~3e p3i~ ~3;a :a sct1c1tud correspond¡ente ~nte 

P.i. C..1-i;snc· C.C•t!1pe:ente p-:·!-:i ~:.•·? es:e a<::t(\2 c:::o1rfc11·,·ne al de:-ecno en 
·=~,,~~? ·1? l~ ~c1·sona que efectuD tal of~nsa. 

Ot1·a figur~ s~ ¿i ce~afL:e1·c o ~u;o1-1=~cio11, la cual se 
~~f!~1-2 a ~we ~o se p~ece C3te11e1- a ur1 funcionar:o sin pe1-miso 
9~·s~10 ~ GEsa~u~ro, como e5 21 c~so re5pectivamence d~l 

"1i\-.1:-:;e1-:c> F~.::1~:.::. -===~•2.~~' c:::e ·_t,~ C:ip_•.t¿:dc' fs--::e-1-al C• oe Ltn 
!:•.!:::i.:.-::•mat1r::·: ~ .?'-'···.:r-:e cc0 11í:·1-:-:-.e e. c;e¡·ecllo se pL•Ede inicia1· la 
invest1gac1011 oe acuerd~ coii Ja sitw~c1ó1i ~el a=to dalictuoso, 
~s:·o e~ n~ce~a1·10 de asto~ c~sos cua se d2saf~re al aelincuante 
p~r2 q~te e~a ii1·.·2s~1;~d~· come un ~rE3u~to responsable m~s. 

f'RINCIPIO DE LEGALIDAD: Es el qLte se 1-efi e1-e a qLte la 
.:1cti i=.:i¿;j ¡¡¡vestigadc•ra se encL1enc1·a SLlJeta a lc•s p1·eceptos 
lega es lo qu2 hace que no quede a capr1cno del agente 
ii-:-.·~ tig~:=.:-:- :eo 1-e~li=.,;.::i~oi: d2 SLI tr5oajo. 



· :::: ¿11·tt.::.1.:.C.• l .... c:cinsti t 1.1c.o.cq·,;;·~ :-!,Jbl las :Jas1;;:·;. le~c:>-~s d::' 
~,;.·:1~.::. ~¿is a'..l:;;.1-1dB<l-?S e1i tooc":; los:.. c:t;~101. tci~ v actc:15· .o;?JC:'-~··t;\~1.:·s ::.:.:· 

" A1·t:, 1-...·.-.:; 11ing1..1na. ley se le da1-a. efectc1 retrciactivo 
~n ce~Ju:c10 d~ perso~a alguna. 

_:-N~a1~_pc•d1-a se1· p~·1vadc. ce la vida, de la libe1·taa C• de 
sus pro~1ecad~5~ posesiones o cerecnos. s1no mec¡ante juicio 
seqGido ante ios ~1-1bu11ales previamente establec1cos, en el que 
se cumplan las formalidades esenciales cel procedimiento y 
:.:11 ,fo1·ine a las leyes e::p2d1das con ante1·1or1dad al hechei. 

En los JUl.:::os del orcen criminal queda prohibido 
l:!:~onar~ poi· simpl~ ~n~lo;la y ~~11 poi· mayorla de 1·a~on~ pena 
~:-;i1.1na qlt:? rn:• .e:;-; . .;; c1=.::1-etadei. p~.¡- un ley ..:?·.-act.;.mente .::i.p.ic.Dble al 
c~i1~0 ce Gua se tra~a. 

E11 ~~s Ju:c1os del 01·de11 civil, la sentencia defini"tiva 
d¿b&~~ se¡- confo~me a ia l~tra, o a la interpretaciOn jurldica de 
la ley y a falta ae ~sta se fundar~ en los principios generales 
cel cerechc•. t 57; 

Es~e p1·i11=!pio es muy importante. ya que la actividad 
investigajora ee~e sujetarse siempre a lo dispuesto en la 
constitución o a las ley2s ¡-eglementarias de esta pera resolver 
::ualqLtii:i- s1 tu:i.c::.t•l"l .:~1-,t1 JUr ld1;:a qua s2 p1·ese11te ya sea en el 
f1.1e:·c. fed=i·a.l cc .. 1!!:• e11 el t!.1·~:-c• 1.::::11~ún~ y q:..1e la '•=':'.i vi dad quede 
sie~~re ajustada ~o~e la :~y. 

PRINCIPIO DE INDIVISIBILIDAD: Este principio, indica que 
el o~gano investigador es una instituciOn, por tal motivo los 
¿:¡.gen"tes actUa11 en nombre de la instituci011 y no en nomb1·e pi-opio,. 
aqu1 encon-cra.mos J.a 1·epresentaci~n1 de la sociedad personificada 
en la institución cel Ministerio Póblico. 

(57> ConstituciOn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.­
EDJT. Delma.- 5a. Edición Ménico 1990.- Pág. 6 
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1E.. ,"··11-:t~·:;=,-~; i''t:tbl:.=.::. es ino1v1s1ole en e. si?~1t1.jc, ce 
:;_? ~1-..-:::.i :::'...;~ .... -:·_;:.:;;.· <;1·101..111e<t y OC·• CL'.alQLllt=r C•f!.C.l::\~ qLle l:· 
~Je~=:~~ e! ~~l~l~~e~:o PGbl1co ra~resenta s1emp1-~ ~ L1·~~ so¡o y 
::i::.sma ;¡E:i¡·-:;01;.:i ª"~ 1 ;..,:;:~ne;. a: le so.::¡ecad C• el estado. Ca.a¿( Lll1C• de 
ello~ en~: e~e~~LClO de sus funcione~ reo··esenta a. ¿~ persona 
mo1-al del ~1111s~a1·10 Públ1c~ com~ s1 tccos sus m1emo1·0~ 001·ara11 
c~l~=-:i va:N:?\"':t?. ,... le< plui-~ l 1CC\.:. :i~ m1 emt:n-os c:or1·esconde la 
2n~1v1G101l1=~= ~e la in~t1tL1c1~n: un1~ac e0 la d1vers1cad''. C58> 

Pc•r Sl.' p.:wte el mci.e;;;t:i-c· Gan:ia Ramire::. nos dice: 11 E11 
o~cen a la ind1v1s1b1l¡dad~ los funcionarios no act~an en nombre 
p1-opic1~ sine• e}:ClL1s1va y p1-ec:isamente de la insti tuc10n. F'uede 
separarse cualauiera de ellos o ser sustituido sin que por lo 
mismo se afecte lo actuado.'' (5;} 

Asi pues~ vemos que e$ u:ia ~ola institución y que act~a 

-:;¡:¡u -=n.:::.:• i 1-..-ee1-es pC.11:111 co y no Lm i nt2r-é:. p1-1 vado. 

PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA: Este p1-iiic:ip1c• esta enfoc:adc• 
con re~pect~ del organo JLI01c1al, ya que en ~l lo que se refiere· 
al P~der ~;ecut1vo. el M1nis~2~io Púolico oepen~e Oirectamente de 
sl. 

D2 e~te princ1p10 se desorende qua el Orga~o 
:nvestigat~r es 1ndepenci1ente, pero 3Clo del p~der judicial, pues 
a~oenae direct~m~nte del pooer eJecut1vo, el cual oelega su 
"fL111c:.i:1 n ;:-21·.;:c:..1tcq~1::? ?.n ia in~t1~t.1::1ón oel rhnis-ci:-1·10 .=·ubi.icc•. 

PRINCIPIO DE BUENA FE: :::sta pl"lnc:ipic• hace 1-adicar en el 
Ministerio Pocl1co la repr~sentac16n social a la cual le interesa 
la impa~ticiOn de justicia por tal motivo efect~a todas las 
diligem:1~s que s11-ven p~1-a la integracitrn del cuerpo del delito 
y ca 1~ presunta res~onsaoil¡dad, con el fin de evitar e1·rores en 
su actividad y 110 c:c1ns1gnar a pesa1- de sei- órgano ci.=Lisador~ a 
personas inocen~es. 

(58) Juvent1no V. Castro.- El Ministerio Público en México.­
F'ág. 25 y 26. 

C59l Cast1-c Juventinc 'i. Op. Cit. F'ág. 243. 
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PRINCIPIO DE OFICIOCIDAD: ::s el qw: establece qL1.- e: 
•.! ,-,1-;~.:?1-1i:· i=-Lt i1cr;, 1-e.u1ie en fc•rmei c,;·l.·=ic•sa tc•cc-: .:.2:. ~·-Lt>21b?S y oe 

.:.:::. l'11um"J ·fo1·1r1.:1 1·eal1::a todas la:; 01 ~1genc1as QL:::· s11-van pa1-3 !.? 
in~eg~~c1on oel cuerpo cel ae!1to y ce la presunta 
1-e~po11sao111c~o aunque se trate ce iiic1taos que se pe1-s1g~n a 
pet1c1on ce parte. 

La act1v1cad i11vest1gaco1-a esta 1·eg1oa por el 
pr1nc1p1c de of1c1oc1dad. Para la büscueda ce pruebas~ hecha por 
ei .::.1-ga••C• e1,cargaoc1 de la invi?st1gacic.•n no se necesita la 
solicitud de oarte, inclusive en los delitos que se persiguen por 
qL\e1·ella necesa.1·1a. Iniciada la i.nvestigac101i el ó1·gano 
1nvest1gador 0~1c1osamente, llev? a cabo la busQtJeda que hemos 
m~ncionaao.'' C6GJ 

PRINCIPIO DE UNIDAD: QL1e consiste en qL1e siendo mL1chos 
los fun~1cnar1os que desempeM~n la actividad de persecuc1on de 
~o~ ~sl~~G5• e3~~s rastén suJetos a una un1oaa de d1recc10n y 
mando · ~or jerarcuia o unidad se entienden 1as de mando que 
··~dic~11 e11 el P1·oc~1-ador, ~~i los agentes son sólo prolongación 
c=-1 tii;ui-3.1- y la 1·ep1·esentac:1t!•n e5 Ltn:ca. 11 (61) 

PRINCIPIO DE IRRECUSABILIDAD: Para proteger a la 
so=i~d~d ae hac~ i11aispensable que sean ii·recusables los age11tes 
del M~ni~~erio Fübi1co ya que la av~riguac10n no se pod~ia llevar 
a cabo y au1enes serian los q~~ pudiesen hacer la recusación, 
el c•feno1 de· e• el presunto 1·espc1nsc-.b le ? . Ademas esto en lugar de 
ayuGar fom~n~ar!a la corrupcion, pero conforme a la ley los 
a9e-n~es cei i'i1n1steíio Público si: p1..teden e;..:cLtsa.1· en los mismos 
térm1n0s que los J~eces y los magistrados. 

La irrecusabilidad ~el Mi11ister10 Póblico se hace 
manifies~a en el hecho mis1no GUE tal Organo no puede dejar de 
co1,c1ce1- ic•s hechc•s que se le someten a su conside1·aci011 sin que 
ello signifique que sus agentes no deban de excusarse en los 
mi~mos términos que 103 juzgadores ''. <62) 

160) Rivera Silva, Op; Cit. Págs. 60 y 61 
161> Garcia Rami~ez, Op. Cit. Pág. 243 
(62) Oro11oz Santana~ Op. Cit. P8gs. 37 y 38. 



Sst~ p~1nclp10 SE e~cuen~ra en el ~¡·ticu~~ 2o ce l~ ~e\' 

Or;~~lc& oe la Frocuracurie GGneral de Just1c1~ del D1str1tc 
Fec2~al oue a la letra dice: 

··~1-c. 2b.- Los ag2ntes del Min1ster10 Púol1co no son 
~ecu~aol~s. per~ oeo~n e::cusarse c~l conoc1~1en~o ce ios asuntos 
en que t11~e1·ve11ga11, cuando e::1sta alguna de las causas de 
imoed1mentc• qLte la ley sehala e11 el case• ae los magistrados y 
JLtec:e: del c1 1ce1i c:c•mLm.º (63) 

Pocos au~ores reunen ~ocos estos pri11c1pios que deberl~ 
1·eun1~ el ~rganc• i1~v~stigador. ya que unos sclame11te mencionan 5 
:..- c•:rc~ 'ilenc1:in¿:i~1 :sc•lc:• 3. ¡,, iir:p::oi·t=:~":;2 ;!.'Z. qLte €''-ECt v:a;nen't'.e el 
i'li11iste1·ic• ~·l:ol::.=c· c~:":lp2.a =-c·n es-=c·3 ¡:;1·11-icip1.:·s~ yd Lt si esto S'? 
~c.,g1·¿..1·a e;:i:.ti1·i~l 17::111.:··~ ·=c:·n·L·;::.::1:..·1, ~...::. a~lic.ar:1e.---. e 
e~2c~i~~ i ~6 !~;1-a1·ia l~ 1mp~1-t1cio11 de la Justic1 

~ ley :,e:·ia 

(63) Ley 01-ganica. de la P1-ocu1·adu1-ia General de Justicia del 
Dist1·ito Federal.- Edit. Porrúa Mé::ico, 1990.- Páq. 597. 
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V. ABSTENCION DE EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL 

al Naturalez• Juridica de la Resoluci6n de No Ejercicio 
de la Acci6n Penal. 

a.ll Definitividad del No Ejercicio de la acción pen•l. 

a.2) Reglamento de la Ley Orgánica de la P.G.J.D.F. 

bl Acuerdo A/057/89 emitido por el c. Procurador General de 
Justicia del Distrito Federal. 

e) Opinión personal para conciliar intereses en la comision 
de delitos •• 

d) Recursos para oponerse a la Resolución de No Ejercicio de 
la Acción Penal. 

e) Jurisprudencia. 
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Al NATURALEZA JURIDICA DE LA RESOLUCION DE 
ABSTENCION DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENA~ 

e.~JCl t-:>J l .. IJbrt;, de- "ENtinr.:.iOT· de:• 1.::.1 \"e;.¡'.)Of\~;;Jt\:1 11 d.>'..11'..1 
¡:.·en."Jl"J el Cbdigo ¡:·~?ri.;;il po:lr.;;i el DistrJ.tci Feder·;:i:} en m;:.it~?r1""' t:lfrJ 

F·1Jt:."r·ci Conir'.Jn 1.:ont1ene ,,:;:.i1.Js.::1s t::~:-:tint1v.::.H~. dt:' l.:::s f'..1•~1.:;:ión F"'en-:.~J, P.~;;tc:1 

E:.-..s, 1:1r1.:.1..tnf'>t;:_inr.:.J.8fa q•-H-:- inhibe•n leg;...ll.l\\l'.'T·,t;e- 'J.11 Ml.nister•1c1 f·'1!1bl:i (·:c1 
p;.'lr::i q1.Je eJer1.:.ite• ].-:i •:jt;:Jd;ri Ar::.•:::ibn. El men•:1cm;:;:idc:i Cbd:i9":'. c-r· el 
·y it1.Jlo quinto est~bl ei.:e lo sig1_11entE--

b) ~~mn:i. sti;:.l ¡ 

d) PrescripciOn. 

al MUERTE DEL DELINCUENTE: El Prti•:ult1 91 de.·; Cc>'J•go 
pe11.::Jl e;.:pres;~: 11 L:ri m1-1ertr·· del de:\ :t n·~ueni:0'· e~·~t:i.n91J(.;· ] :¡\ A0.::c:ibn 
í-'e11;..:il, Z!S~I. •:OlllC"• ) ::J~ S;;:tn•.:.iOflE:.~S q•_H:O' Se ll!\ t-11.Jbierer1 dC·?-ptJPst<.1 ~!l 

e:.•:·~·:.::epcic'.H"1 de l.;:i rep;;.w·;n•=:J.ón del .::lat10 1 y l.::.\ de dt:.·•.'.!CJ11i:i.st:~ ~-:h.~ lo<::.> 
l.ll~J"\:\ IJl\lt.'..'T"!lCI~ Cül1 qUC·· SP. •.:()l)tf:'t°'.1.ó el deiJ.to y de J.e~1 CCS8?.. qut::> '::iE:.::.1n 
e+r~·.:tc u objeto d<:.~ t~l 11 . T81 pl .. e-)•.:eptc> es·t.:nble.:.!€.' 1_m;.:..i ::.;1·t1_18·:.~i6n 

obv:i . .::.:l y ne-J•.:es.nr·i.:::i, f"''-1es ml mc>1 .. ir el ~:¡ujeto .ri•.:.tivrJ 1Jc!l d1-?lit"c:> no 
e:·d~a-te p<:.~1 ..... s<.1n.;,i .::.t l~ 1.:1J.:::il .:.:ipl:i.i.:.ar· l.<!) ser1cibn· Penr.:d., ¡:.1_1~~:; t~s·t;::.~ 

•.:orr+or·me ;;:> dispos:¡ •.:ibr1 Con~:-.·tj.·l-:-1Jr.:.ionr.ll (~~rt, 22 Cons1:.), na r."-tedr.,• 
ser trr..1!f,1.:endE-!nt·.:.1.I. !..:.;.olo p1_1c~d<:::·.• st:.1r· s1_1 jete> dE·~ un;;.1 A•~c:í.ón F'en.:!:1 el 
;;J•~tor· de •Jn;;J 1.:onduct:-!l del ic:tivr.1. <é-4-) 

(6'1·> Cé!r,;::ir Au~1usyto Osoric> y Nie1.:o. - op, ·~i t. p~g, 29 
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b> AMNISTIA: ~e~~11 21 Arttcul~ 92 ~~4 arec1tadc Coc1ac 
r.·e1i¿¡1. e:'.tl11CJLle la. Acc1C•n Fenal, d1cnc· pi-eceato establ:=c:t- "¡_¿. 

amnist¡,, e::t1ngue la Hc::1ón Fenal y ls:. sanc1011es impLtesta::.. 
e::cectc> J.a recarac101, de] daf'm~ en lc•s te1-m1nc•s de la Lev Ot..te s:­
d1c~are conced1~ndol~. y si no se expresare~ se entenderá oue 12 
acc1on oenal y las sanciones impuesta se extinguen con todos sus 
efectos~ con reJacion a todos los responsables del delito''. C65> 

La amnistia es causa de extincion tanto del derecno de 
acción como del derecno de eJecución penal~ con e::cepción ce la 
reoarac1on oel da~o. que deoe ser hecna efectiva. La amnist1a 
borra toda huella del delito y se aplica a los delitos polit1cos. 

La a.mn1stfa, como queda dicho, se aplica a los delitos 
de orden político. y es un acto de Justicia contra la injusticia. 
La amn1stia invoca una especie de Justicia extralegal y hasta 
suo2r1or a la Ley. Se trata de una Justicia humana que pretende 
corregir o evitar las injust1c1as reales que de la estricta y 
rigurosa apl1cac1ón de las d1spos1ciones del Derecho vigente ••• 
pueden provenir. (66J 

La~ amnistia 'opera mediante una Ley expedida 
especificarnente para determinados casos y vigente mediante el 
oroc~so 1Qg1~lativo de =reación de leyes. comuna todas las leyes 
que integran el sistema normativo de Dere~ho. La Ley de. amnistia 
que se p~omulgue oebe contener la menc1on de que se declaró la 
amn1stia y la refe1-enc1a de las pe1-sonas y casos a los que va a 
aplicarse dicha Ley, 

(65) 
(66) 

Código Penal.- op. cit. pAg. 36 
Raül Carranca y Truji llo~ Rai;tl Carranca y Rivas.­
Penal Anotado.- Editorial Porrúa S.A. México 1978.-
211, 213. 
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e> EL PERDON DEL OFENDIDO; Concepto.- El percon es una 
m~r11re~t•~10~ oe ,·c·luntac e~presade por per~on~ norrn~t1vamente 

iaculca~a. p~1·a nacerla. en v1rtuo dG la cual se e;.~1ngue l& 
Acc1on Pena: o en su caso nace cesar los efectos ae 1~ sentencia 
aictaoa. 

Forma.- El perdón puede manifestarse verbalmente o por 
escrito, en caso de exposición oral oebe asentarse por escrito. 
No requiere formalidad especial ni frase sacramental alguna, a(1n 

cuando cea~ ser e:cpresa. Cualqu1~r man1festac1on ei, la cual no 
c~nst& ei:pras~mente la voluntad de perdonar, no puede surtir 
efecto$ legales el per~~n. 

Irrevocac1lida; El perdó11 una vez otorgado~ no puede 
v~.1cemen~E reiocarse. cualquiera que sea la ra:ón que se invoque 
para ello. en ra:on de q~Je la legi~lacion establece el perdon 
~:·mo ca~sa e~t1nt1va de la responsao1lidad penal y la revocación 
del perdon no puede in·~ocarse como mot1·10 válido para que renazca 
una responsab1l1dad extinta por d1sposicion del perdón categórico 
~l respecto. 

D1v1s1Dil1dad del perdón: El perdones divisible en 
cuanto a que no existe norma e~presa que determine lo contrario 
no nay n111guna i-a:on lbgica o jurid1ca atendible que justifique 
la indiv1s1b1l1dad del perdón. Al respecto el Articulo 93 del 
Código Penal sehala que cuando existe pluralidad de ofendidos 
puede cada uno de ellos otorgar por separado el perdón, en cuyo 
caso sOlo surtira efectos por lo que respecta a qui~n lo otorga: 
Agrega el citado numeral que el perdOn ~nicamente beneficia al 
inculpado-indic1aoo en cuyo favor se concede, e::cepto que el 
ofendido hubiese obtenido la satisfacción de sus intereses o 
derechos, supuestos en el cual el perdOn beneficiar~ a todos los 
inculpados y a los encubridores. 
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r:c.1- C•t:1-2 oeii-tc-• e .. ¿,\~ti·=c.~.1.c ::::: '=· dei Cóo19c• Pe11al 
estaoiece: ''Cuandc· el otend1do p~1-dona a su cónyuge, cesar~ todo 
oroced1m1entc1 s1 no se na c1ctado sentencia. y s1 esta se h~ 

c1ctao~. no procuc1 ·a efe~to algun~··. Esta d1sposic1on favorecer? 
a tocos los responsables. 

De: conten1co de tal precepto se observa que el 
1~91slaco~ establec10 un caso concreto y especial, de 
2nc1v1s1b1l1dad del perdon. entendiéndose esto en el sentido de 
que la regla ge11eral es la d1v1sibil1dad y sólo como caso 
especifico se estatuyo la indiv1s1bilidad como situac1on de 
e:{cepc:ion. <67> 

~s aol1cable en lo conducente lo expresado al respecto 
de la divisibilidad en la querella. 

;:ep1-esenta:c:i ón Ve• l unta1-i a: F'L1eden o torga1- el perdón a 
nombre de las personas fis1cas~ los representantes voluntarios, 
los cuales decerán acreditar estar autori=ados para tal efecto, 
mediante F'ooeir- General con ClaltsLtia Especial o mediante F'oder 
General para el Caso Concreto. 

A~eptaciOn del perdón: Una de las condiciones que exige 
el precitado articulo 93 del Código Penal para que opere el 
p2rd011. es que el indiciado no se oponga a su otorgamiento, este 
ra~onam1ento legal obedece a la idea de que el indiciado, por 
considerarse exento de toda responsabilidad~ prefiere que el 
procedimiento cont1nue hasta que se declara formalmente, por 
autc11-idad competente su inocencia. En este caso mediante 
declaración categórica del indiciado en el sentido de aceptar el 
perdón~ debe asentarse en forma expresa su anuencia. (68) 

<67) César Augusto Osorio y Nieto.- op. cit. pAg. 30 
(68) C•sar Augusto Osorio y Nieto.- op. cit. pAg. 31 
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perdón en relac1on a 
menores donde pueae presenta:-se 
cua1,ac las personas ti tulai-es del 
plantean una s1tuac10n conf~1ct1va 
prooiemat1ca pueoe plantearse de la 

menores: Es respecto de los 
una aLltenc1ca problemét1c~. 

poder normat1vt· de perdonar 
de voluntaaes opuestas. esta 
s1gu1ente manera: 

a) El menor cesea oto1-gar pe1-dón, los ascendientes no: 

bl El menor y un ascendiente desean otorgar perdón, 
pero otrc.•s no: 

el El menor no cesea otorgar el los 
ascendientes si; y 

d) El menor y un ascendiente no desean otorgar el 
pe1-dc·n pe,-c, c•-c1-c1s si; C69> 

e> El meno1- cumple la mayo)-ia de edad y pLtede otorgar 
el perdOn~ ya que se encuentra legitimado en ese 
mc•mento; y 

f) Si no e:<isten ascendientes, la menor 
querellarse~ sin embargo para efectos del 
no p1-ocede. 

puede 
pe.-dbn 

En la p1-ime1-a de las hipótesis seí'1aladas, por razones 
de madure: psiquica y e::periencia deberá ate11derse a la voluntad 
de los ascendientes, ya que la desición de otorgar perdón entra~a 
una situac10n nueva de consecuencias definitivas, razon por la 
cual esta determinación deber~ manifestarla una persona dotada de 
los suficientes atributos de madure= y reflexiOn que le permitan 
conocer y valorar los alcances del perdbn. 

(69) Ces~.- Augc1sto Oso1·io y Nieto.- op. cit. pág. 31 
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Resoecto de las ~iguientes hipotesis es necesario 
anali=ar el con~en1d~ del articulo 93 del COd1go Penal. 

"El perdi:•n ael C•fendldC• e• del legitimadc• oa.-a. 
otorgarlo~ e\1ti11gue la Acción Penal re~oecto de lis delitos que 
~olamen~e pueaen oe~segL11rse por que1·ella, siempre que se conceda 
antes de oronunc1arse sentencia en segunda instancia y el reo no 
se oponga a su otorgamiento. 

CLlando sean varios los o~enoidos y cada uno pueda 
eJercer separadamente la facultac de perdonar al responsable del 
delito y al encuor1dor~ el perdon solo surtira efectos poi· lo que 
hace a quien se le otorga. 

El oeraón s.!·lc· beneficia al 1nculoado en ci..tyo ,.-avo1· se 
otorga, a meno~ que el ofend1ao o el legitimado para otorgarlo, 
hubiese obtenido la satisfacción de sus intereses o derechos~ 
caso en el cual benef1c1aré a todos los inculpados y al 
enc1..tbr1oor 1

'. (/.~iJ 

El precitado articulo no establece una jerarquia de las 
personas que deoen otorgar el perdón~ tampoco seNala una 
concurrencia de voluntades para que tenga efecto ~ste, ni la 
necesidad de que sea la misma pe1-sc•na qi..te fc•rm1..1lC la querella la 
que otorgue el perdon, de donoe se concluye que de acuerdo con el 
an~lisis del multicitado precepto, será suficiente la 
manifestación de vc1luntad de uno de los ascendientes para tene1-
por otorgado válidamente el perdon. 

En las tres hipótesis restantes, toda ve~ que existe 
la volun~ad de un ascendiente de otorgar perdón, procede tener 
éste por presentado con efectos legales inherentes al mismo. 

<70> César Augusto Osorio y Nieto.- op. cit. ~ág. 31 
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Peroon en relac1on ~ persc.nas mc•ral~s: H~c1endo una 
interpretac1cn del articulo 26~ oel Código de Proced1m1en~os 

Penales para el 01str1~0 Federal, ~ratandose ce perso1·1as morales 
tienen autor1:~~1on para otorgar peroon las personas fis1cas 
dotadas ce Pooer General CG•, claGsul~ especial que e::prese 
categor1camente tal facultad~ debiendo en todo caso. atender a lo 
dispuesto por el articulo 21 fracc1on v¡¡ del Codigo oe Comercio. 

d) LA PRESCRIPCION.- De·f1\·uci~•11: Es el fenc•menc:1 
juridic~ penal por el que~ en ra:on del simple transcurEo del 
tiempo. se limita la facultad represiva del Estado, al 
1mped:r~elo el eJe~c1c10 de la acc16r1 penal o la ejecuc1on de las 
sanciones impuestas. <71) 

La prescripción tiene que ser entendida como uno de los 
casos oe excepción al principio general que autoriza y obliga al 
Estado a la pe1-secuc1ón de los delitos y a la sanción a los 
delincuentes. e::cepc l. i!•n qLie ti e\1e cc•mo fundamento só1o el 
transcu1-so del tiempo. 

La Accion Penal como derecho de persecución nace cuando 
se ha cometido un delito y prescribe por el transcurso del tiempo 
si no se ejercita por el Min1ster10 Póblico~ La PrescripciOn de 
la acció11 supone una inactividad del Ministerio P~blico por todo 
el tiempo que la ley se\"iala cc:.mo SLtficiente para e:~tingui1-se por 
su no ejercicio o actuación de ese dei-echo de persecuciC1n. En 
cambio, la prescripción de la pena supone el incumplimiento de la 
sentencia y, er1 una pena privativa de la libertad, la fuga 
implica el. incumplimiento de la sentencia. t72) 

C71J Vela Trevi~o Sergio.- La prescripci6n en materia penal.­
e.ji tc,1-ial r.-1 llas.- Mé:üco 1965.- pi:ig. 57 

<72> Vela TreviNo Sergio.- op. cit. p~g. 
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La prescripcion de la pena se da cuando la sentencia 
condenatoria con que concluye la causa impone una sancion que 
implique la perdida de la libertad, el Estado, tiene el derecho 
para proceaer a Ia eJecucion: Pa1-a ello, tendra que lograrlo por 
los p1·ocedim1 entos legales. la captLli-.a o detenc1r!111 de qL11en 
s1 ene e• un procesaao se e11cont1·aba l egi t1 mamen te en 11 bertad y 
l-eclu11·lc· en el lL1ga1· destinadc1 para el CL1rt1plimie11to de la 
condena. Si lo logra, es decir~ si se ileva a efecto la aetenciOn 
deH e::prc•cesaoo ahc·1·a condenado. se ent1·a en la plena ejec:uc:iOn 
de la sentencia; En cc:unOJ.O s1 :e c·1·de11a la dei;enc10n )! no se 
logra. el individuo se convierte en profugo o un sujeto sustraido 
a la acc1on ce la justicia. Es claro que en cuanto se pretende 
~jerc1tar el derecno a la ejecución y se ordena la detención, se 
inicia ~l curso de la prescripciOn. 

La idea que se ma11eja consiste en qt.1e al 110 someterse 
en forma automática el reo al procedimiento de ejecución por 
estar disfrutando de la libertad, se sustrae a la justicia o se 
fuga, este• tl·ae como consecuencia que se inicie el computo de la 
p1·escr1pc1ón ya que el reo esta fuera del alcance, transitorio o 
definitivc~ del procedimiento de ejecución. 

Por tales motivos y apoyados en los articules 113, 114, 
115. del COdigo Penal Vigente para el Distrito Federal se 
fundamenta la prescripción de la pena. 
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l.1 1 ].:.1 et.;.1p.:.1 dr1 1;.\Vf'.'l"J.91..1:.1,::1ón ¡'.\re-v1::.1 t?] M1.t·1:1.st:'('-•r·:1.cl 
F'<Jbl lCl.1 lTIVf.:'S'tJ.g;;.1 y pl .. IJeb;~~ 1.::<.111 S!Jf ~ ·:1en1:.:.j ;:.1 ] 8 e:·::Ls•·te11r:;J .... , d~· IJT· 

l 1PCI 1( 1 j'.\l"PSl.JlllJ t\J €:'11\PT'lt €-' d•·•J .l. 1.:•t:1Jni:.c: E! imp•J t Qt~Jc ::l •JT1 ~·~ Jt:·~i::t.J 

deb"'r'nlln;:.1rJ' zil pro1.::ede1~ ;:; iorm•-tÍDi 18 1.::tJns19r1.:Ji.:Jtlr·, .nn'!lli:.:r::irv-1c. 
•.::omo debe Sl·"r· el momento 1.:c1ns1Jmo::>i:-1vo, se en•.::•Jer1tl"'8 r.=¡1Je 1-, •. :.l •:.tJr\"";t do 
y.::.1 el té.•rnn ne> nt~·=e~;tw•10 piill"'U l;;J ~pl 1.r.::;;:i1.::1611 de l •~1 Pl"'C;?~-.1:.1 .. 1p•.:.1or,. 
Co11h:1 conse1.:.:1JE-H1CJ a, nt1 s;oJci Sé.' ebst:i.en1:;~ del eJe1-,,:11.:1c:.i dt:-1 l·:l ;;JC•.::J.tJr, 
per1.::JJ sino q1_1e res•M1elve et1 order1 ;J l;;:i pres•.:r·ip•.:1011, porq1Je er.: el 
tJb.JJ;:)r de t;;;iJ f.;J.;;1.JJ.t;;:¡t.:J, (7:_.',) 

1"'e'1.lli::'1.lc10n del he1.::t'icJ de.,li•.::t1vo ~"-'E"'de:.• prolongarse 
por v'!lri;;J~> 1.::¿i•JS'!l'!!; tod.::ls l.::.is 1:.1Jl!.}lefa hai::en q•JE~ la .::l,_:;,_::.ü.'m penal ne) 
se e jer1::1 te y por t;:;into pres1.":rib;:;i produciendt' s1_1'!.' ef'e1.::to~; 

E•NtintlVD!: ... E.st.;Jfa 1:;;;:.tJSQS SCIT1 la~· !:il.C,)IJlentc;~s: 

1, - J9nor;,in1=:.ia del he1.::ho, por fal.t;n de l;n 11 notici;:;i 
1.::riminj.s.u y;;:i 1::1u1::·~ en cuantci se 1.:oniete •Jn hecha deJ.icbJoso, s•Jro:;Je 

el dere1:hci-oblige.:.~ibn del Est.:ndo p.::i1 .. a perseg1.i1rlo; m.ts p.;Jrr.;\ q1_1c 

<:.>l prop1c Est::ldo p1Jed;:::i a•::tuar, res1_1lt;;:"1 obvio qi_1(-;:o dC?be-~ tener 
•.::ono•.:imJ.entc. dE•l hE.•1::1-1c) e, inve~.tigado é!:1te 1 lleg;nr a lr.:i 
1::oncl•Js1bn de q1JF.~ em d<-?lii::ti.Joso, par·.::.1 de esta m<:Jnera ejer1.::itP.lr s1_1 
d<=:re1:hcl antT~ la .:.l•-1tcn"id;;:id ju.-.:l:i.•.::i-:.11, l .. E:.•1.::l;:Jm8ndc; l.:ri '!lí-'l.:i.·:.~.::-lr.::j.Qn de 
l¡¡:¡ Ley, <74l 

2. - F;nl ·L·;.:.1 dE:,' elemerd:o!:; p.:;.ir;:_¡ procedE~r .:ll e Jer•.::ir:::i.o de l;:.J 
;:;i1.::1.::1t.m penal ya se.:nn por 1:e•-1sas o mot:r.vof.', como l::.i benevolenci;.::i, 
mHl;:.\ +e, 1.:1Je~Jt:i.anefa pal itic;ris> r.> vmri"!ls o·tras. 

3, ~- Cc>r1t.:li•.:ibn i.:onfüistprr•:e en la falta de sometimientrJ 
del a los inculr_,;;Jdor.; ~l l¿) j1_1risd:i.c•.:i6n de los trib•Jnales, e~-. 

decir, 1.":•.J.1:1ndo se~ da el i::aso en que los s1.Jjetos se errc.uer1trr..in 
so1.1s>b .. a1.dos ;::i J.•.:.·1 Jufat1.cj .• !1 y tlp.:::ir~~r.:t:~ l.a posibilid.:rid dc.;:i quc::i J.'!l 
ar:.cibn perse1:.utoria pres1.:rib;;J, C75) 

(73) Vel'!l Trevi no Ser·gio. - op, 1.:i t, p~lg, 96 
('7'.l M'-lnuel River'.l Si lv"-1, - El F'ro•=edimiento F'en•nl..- Edi tod.>.11 

F'or1·ü'J s, f.i. Me:-:i•=o 1975. - plog, 57 
<75) M<>n•~el River'" Silv¡¡:¡, - op, ci t, plog, 256 
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~-- C.cq1~;1gn.3c1C.•n de hec:nc·S• sin dete111oc·: Ct.ta1,oc el 
jl.17: acue¡·:l:. T2· .. 'c•rabl2ment:e l~ =.,c.l1c:1 tL1d fc•mt.1.i.aa,;i pc·i· el 
M11,1ste1·1Q ~~c)1c~ y 11ora i~ oro~·~ ce aprehens1on pa~a ~~~ la 
~~11c1a Jua~c1al 02tsnga ~! SUJEtO• y el suJet~ se en~uentra 
protugo y m1e11~r~~ la orden 110 s~ eJecuta. esta sustraldt• ~ l~ 

,:.~·=ci.-:.i-, -=~ l~ JL1:5tic1~ e:; ~Je11.:. al :.omet1m1entc. .:.. lc·S 
triounales. ~¡o, 

Para que se de la prescripción debe tomarse en 
considErsción basicam~nte si ~l oel1to es sancionable c~n pena 
p.::cun1a1·ia• c:eo1-pc•r¿..l e• Ctlten•at1v::1.. el 1-equi;.1t::· de 
p;-c.ced1bilid.ad que le cc·1-1·esponde. s1 e::1ste ac:umL1lao::1ó1•. fecha 
ca la ~lt1ma actuación en aver1guac10n de los nechos y el t~rm1no 
m~d10 artm~t1co de las sancione~ oara resolver conforme a los 
articulo 100 al 115 del Cód1gc1 Pe11al· Vigente. 

el VIGENCIA i AF'L!CACJON DE UNA NUEVA LEY MAS 
F~~QRABLE. S~gói1 ~l articulo 117 La l_Ey que suprime el tipa penal 
(• l.:• ;iic1di'f1qL1e~ e:;tingue en ::u case .• la acciC•n pe11al o la 
56nción correspondiente~ co11torm~ a lo dispuesto en el articulo 
3o; que a 1~ letr~ dice: C1JB11ao e:1t~e la comis1on de un delito y 
la eYt1nc1011 02 ls pen~ o medid~ ,J~ ~egur1dad entrare en vigor 
una nueva iEf• se estará 8 lo a1spuesto en la mas favorable al 
incLtloa:lo o s~11te~c1ado. La au~or1d¿d qu~ esté conc•ciendo del 
~~u~to ~ eJeCLi~a~~o la san~1ón. ~piicara de oficio l.a· ley más 
ia·.·.: .• -a.ol..::. CL1.:i.ndc· el 1-ec1 hub1es? sidc• se11tenc1ado al te1-m1no 
min1mc• e• al ténr.1nc• ma::1r..c• de la pena prevista y la 1·eforma 
a13minuye dicho t~1-m1no .se estará a la ley más favorable. Cuando 
el suJeto hw~l&~D sido s~ntenc1ado a una pena entre el término 
.nln1mc• y .el té.·minc• mJ:i.::imo, se estara a la redL1cció11 que resulte 
e~ El término medio artmético conforme a la nueva norma. 

(76> f1anuel Rivera Silva.~ op. cit. pág 257 
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..... , 1·,~.2";>;;\-c• dti~-~cn:' .:~.:_i,,;, .• ~ 1-~_t1·•:1 ac"t;·1vl:i_a.c; oe :a Ley 
·=L1.anac· .:.¿, nuev.::i. t.:ivorece ~1 a-:11cL1~11te i:-1; 1-e;;.ac1c•n con la 
u~rc.g.;..:;d. 'M n¡r;guna ¡ev ~e o¿n-.;. eTe::~·:, 1-et'roact1v:• ei-. perJLt:.-.=10 
ae per~on~ a1guna'' 'art. 1~ Const.;. lo que a contrarie· sensu 
z1~:11fi~~ que s! p~ede dárse¡e efecto retr:.act1vo cuanco 
oene-r·1c1¿ ... 

~~~o &~~eoa frsc~eGte~?~c~ t~at~~dos2 ce layas 
=~o:~saie~ Q c:5 c:a~~=:er penal~ sea q~e estaoie:can procedim1en­
·=~~ ~ ~ec~~s~s benef1ccs o qu2 ~a;3~ más favoracle 1~ condicion 
=~ l:s !1~~:=1e~~~ e :·E~~ =e ~~;-·1 Oelito~ y~ por eievacos 
f;n~! sc=1~la3 o =~r pro~esitos c2 ~uman1~ar1smo. 

i·~r ~Llt1~0 es im~~r~2nte hacer no~ar 13 facul~ad que 
.:."'.:-;.~:.i:~··= e. :11·11st21-1c• Pc1.:il1c~ =· l<:. i--:·lic:1a Jud1c:.c:.l~ es ,decir 
u~a QuaGa :nve~t19ac1ón pr~~:~ --· p~r~a ~e es:os slementos 
f~c1l1cará y reducira hasta e: minimo posi~le el castigo al 
l n~:::11t= e, c: .... 1anac• menc•s 02 p1-oc:sct5 ll,Ltt;i les que acaban con una 
ce~~~¡53 =~:~!~os~. 

El ~1ni$t2r10 F~bl1co en ~ocios los casos debe motivar y 
p1-ovoca1- una resoluc:iC•11 ce la jL11-1sd1cc:1ón: ResolLlC:lé•n que por 
~rc~E~lr ce ~1~ Jue~. es apalable, i-2curr1ble, y responsables por 
se1- f:..111dada. 



a .1> Definitividod del Nci Ejercicio de la Acción F'er1al. 

E.e:, fre•.:1_1ente l!'T1 He~:J1.:c el de•.:1r q1M1E" e:l C.•.JP.\"'•.:J.•.:10 dF' ]..;:, 
R•.:c1br1 f-•enr..lJ perteflP.•.:e er·, fOl"m.;:.1 e;:1.:lus1v.:r.i c:il Ml fil c.:~'tr.>r10 f-'CJbl l•.':CI y 
que ello est~ establecido Const1tuc1on;:iln1ente. v t&l 8fírmaci~,. 
t1c1 l '!l l 1.::31.:::er, t.:;JT1 sale.\ lo!:> wJtorr.-•s y 11 t1gonte!:,, Sl r1c. q.Je l :.:.:: m:t~:;m;_;·. 

Jl.Jl"J IZ'•Pl"'Udt::~ni::::i.1"1l dt··' L:.1 Cor'tE:• <S'lbJ. le> h•~\ +::i. J;Jdo, Un p~;t"1M1,jJ,o ~omf.-~rc1 dE.· 
l.;n Constit1.J•:!JOT1 dP 1917 nos demostr;.H"-tl la -f;:ilsed;;ir.:! de-:-· t.::i] 

1::on1:ep1.:o. y J.o:.i •.:.l'!>r1d;,;,d de l.:;.is. idc~.:::l~ qi...Je :::i tr.-iJ re~;pe•.:tc:• sC>,. 
c;_•t11.:1M1t'-!'ntran dentr·o dE~J. misnn:1 Có,J1gc1 ¡.:.·ol i ti•.:o. 

L;:,1 C:cn·1~>t:i.t1_11:ic'ln e11 su .:.1rt:t1:1JJ.o 2:1. ;.l L:.1 letr.m d1cr.:> "Lr...i 
in1r~<:1s:l.1.:J.C'ff• dr.·• la~. pen;::i<.:; e~ prc1¡:.\1.:1 y e:-:1.:l1Jsiv.::.1 dr~· 1.::.1· ;niJtcir].d.ud 

.'.1udJ.CJ.;;.ll. l.::.1 pP\"'C.:->ei:.~1..11.:::t.ón d<-:~ lo··:, deJ.l.toc.:i l.n..:.umbe Hl M:i.n:i.~:te~r:t.P 
'f-'•~bl 11.:ci y r..1 l.;;.1 Pc:1l :i.1.::1::.:..1 .J1Jd11::::i.al., ].;::J 1.:1.J.::Jl ec;:¡t.;:1r•.ti b;;:iJ<.:> l.z1 :.nut1:>ria.::1d 
y nv.:nv;lo :i.nmedl..:.1tt> de-:-~ ;;:iquél.,. ". C77> 

i--·r·in1crc:J se~ est.';lblec1:-.• l:;.1 impo~.ic:ión dt~ V:is penas es 
prop1;;.1 y e1·:•:.l1w1~.;:i v::r d<-? 1.::.1 ;:i•Jtorid.::ld judi1.:iel, Lo~;, •::orastj.ti.Jyentes 
Pn form::.:.1 te~rm1.n;z1T1t(~' y 8b'!:M,c1l1.Jt.::.1 1 sJ.n :i.nterf"erenc.l::.:.1 de rd.ng1.m;;.1 
espet..':.:U·;! estat:-.lec{::.:-n 1;:1 fun·~ibn j1.J1 ... is~h1.:::1.:ion::.:.'1 ..::c:i"!""1 lo!:-, r.::.Jr;.J•."':t~rc!".; 

de prop>ied:nd y <-?-~·~1.::lusivid81J, V e;:-. qur.;:i J.;;:i f;::i•.:::•.Jl tad de•=isori;,.1 del 
.Jue::: :;.d i111pr.H·1e~r· l.:;.1fa pfi'n::.:.,~•, ci ::.d. absolver df.~ ell8s:, e+ec·t1.'.!l;:J un· 
Slr.:to rj('..--:o sol:.'tff'r.:tni.::l de 1.:.1 N~·~:t.On y t;::.Jl -f·ac.ul·b!.ld er·1 modc1 .:JJ.gunt1 
p1M1ede ser• 1.:00lf.\::l1"t1.d.:n por· n1ng•:m otro s1Jj(-=tc:> p f1..1n·:ion:;1ric cr, <?..I 
procese;) por ese\ los •.:c:mstiti_iyente,;; no v.:;i1.:i}..-.ron 1 y t:.ff1 -fc>rm::.::i 
de1:id:i.d;:., est~::rtuy€~r'cm l.;:1 f¿1.;uJ.t;,:.:rJ dt;:o impone\" ]..-.:;.:;. ;.:'le1·1.::.H:;, por' p.:::irte 
de ).;::i ;:ii.Jtorid.:;id j1w1dit.::i;)l, 1.:on el 1.:~r~.:te·," de prt:!:-.j? y e;.:·~J.us:i.~;;:. 

<77) Consti b.J•.:::ibn F'ol iti1.:a de los Est;::Jdos Unidos Me~·:icanos, - cit. 
pi::>g. 11 



€11 =amo1~ ... el mismo a1·"Ctc::ul<::· ¡:,¡ a:f1rma que la ::ie1-secu-
:::-:1·1 ··.:;: l·:·s del1tc·: incumoe al Mlnl;;ot:é-.-:.:· f'0.ol1cc• aOL\! -:...:;·ne se 
i?~-:a :1::;.cl;i.11do o~ pr·c.·01edad ni .:lE e:;ciLtS1v1dad tci.n se .1.C• se 
estaoJece aue 1ncun~oe dicha facu!tac oersecutor1a ai M1n1sterio 
Fuu¡icc. se le s~i1c:1. .. o. L1n determ1nacc· c:i.mpo fLtnc1c•na.;. c. la 
.._¡;~'tl 'tLIClC•10: func1 C'.11, qLlé:' 

~¿¡.;-t1c.1...1.ia1·· ni pe·;- ei JL1e=· ye. OLto? la c•oses1 on 
pe:.· el 

lc:.s 
cc1 t"\St1 tuyen"tes de1 17, fLte ev1 ta1· 0L1e le·~ Jueces. a.i. m1smc1 

t1emp~ que eJercen sus funcione$ p1·op1dS• persiguen los 
oell'tC•S• creanc:!C• la pel1grc•sis1ma "ConiesiOn CCl\1 ca1·gc•" 
conv1rt1én~o~e en Jue= y parte. <78) 

Y es 'tan cierto que las ~unciones del M1nister10 
~uo11co en cuantc• a la persecuci~" de los delitos no están 
e5~ao1ec1aas como egclus1vas. que dentro de la misma Constituc:16n 
encont1·3mos incerfer~nc¡as en el ejerc1c10 de la AcciOn Penal por 
E'l M11i1 ste1·10 F'l.1ol1co, ya qui: C•t1-c•s C•1-ganc•s estatales pueden 
tamb¡én perseguir delitos~ al respecto hablaremos más adelante. 

La persecución de los delitos por par'te del Ministerio 
F·0blic~ la Policta Judicial ~s el aspecto de mayor 
trascen~encia del artjculo El Consr1-cuc1onal. puesto que fue 
l 11t1·c,duc 1 do por e 1 Cc•n3'ti "CLlye¡1i;e de Oue¡-étaro. e11 la e:{pC:•si c:i C1n 
de m~~1Yos se ins1$t1ó en la necesio~d oe otorgarle autonomla al 
í1111l5"C~:?YlC• Füol1cc. e1 qLlE.• oe ccue1-oo con la legislación e:<pedida 
caJo la Const1tuc10n de 1857, carecía de facultades efectivas, 
en el proceso penal. puesto que la función de la Pclicla 
Judicial~ no existia como organismo independiente y era· ejercida 
por los Jueces~ quienes se convertían en veraderos acusadores en 
pe1- Juicio de los pi-c•cesados. ( 79) 

(78) JuventinD V. Castro.- op.cit. p~gs. 85,86,87. 
(79) Constitución Comentada.- pág. 55. 
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-05 aeoates del Con9reso Constituyente· se centraron en 
ias funcione~ oe1·se~utor1as del M1n1s~er10 Fue.ice v en la 
cre~c1~n d~ l~ Pol1c1a Jud1c1?~· como organismo o~ !··1vest1gac16n 
cale e: manee. inmediato de1 pr1merc0 : 00:· :~ que e_ ~0Jet1vo del 
oreceo~o const1:uc1on~l cons15:;a en otrogar u11e verdadera 
p4r~1c1~ac1~~ 2_ M1111~te1-1~ Puol1c~ 211 la invest1gac1on de los 
oe11t~~ _ e& eJerc1cio ce la Acc10n F·enal. cara evitar los 
abusos de los Jueces porflr1an~s. const1tu1aos En acusadores en 
la expos1c1c1n de motivos. caoi 

L~ c1taoa a:soosic1on cel arttculo 21 cons~1tuc1onal ha 
oaao lugar a un deoate que todav1a no term111a sobi-e el Min1ster10 
Publ1cC•• s¡ po~ee o no la e~clus1vidac no solo e1~ la averiguación 
previa~ sin~ t~mot~n en el eJe~c1c10 de la Acc1ón P~nal. que se 
n.:\ ca 11 f i ca Oc· e o mi:· ve1-dade¡-c, monooo 11 o. ( 81) 

En relación ~ las interferencias mencionadas con 
a\1"Ce1-1c·l-id6d. tenemc•S• QLle la p1-ime1-a es a la función 
pe~sec~~or1a del Ministerio P~ol1co en el articulo 111 
C~nsti~uc1oi~a: que es~ao~ece que los dEl1to3 oficiales conocer~ 
el Senado er1giao en gran Jurado~ previa acusac1bn de la C~mara 

ce D1 PLl tacos. 

Vemos pués cómo la persecución de los delitos oficiales 
no la nace el M1n1sterio P~blico, sino la Cámara de Diputados 
ante el Senaco. 

La segunda interferencia la hallamos en el articulo 107 
Consi;1tucional qL1e en sus f1-accic1nes xx~xx1,xx11, establece la 
consignación que la Suprema Corte, independientemente del 
Ministerio P~blico puede hacer directamente a la autoridad 
cc•mpetente, de las autoridades responsables de un acto reclamado 
en amp.a1-o c1_1ant:o éstas no CL\mpla\1 con las decisiones de la Supre­
ma Cc•rte. 

<80) y (81) Constitución Me::icana Comentada.-op. cita págs. 
55,56. 
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Nueva critica oeoem0s nacer rescecto d las act1v1dades 
del M1n1s=e1-ic1 Füol1ci:: 0 • ::.>Jei-cJ t:a\;c.:. ~a f~;::u t.:.~ oe- 'FolicI.: 
Jud1c1a •. es~a se refiere~ ld 1~.t~ ce c~ntrol ~1·1s~1tuc1onai de 
!as .a..::tl..-lQades de: Mi11iste1-ic' F'L.tc~::.cc• e11 e: case CE aue sE 
aostenga ~¿ eJerc1ta~ la acc10n cenal en un ca~c aeterm1naoc .. 

Cuando un delito es oenunc1aao al Reoresentante 3oc1a1 
y este s~ ~1e;~ a eJerc1tar la Hcc1c=~ Pena~ cont~a el qu~ 

apare:ca responsable de él. los in~e1·esaaos en que la persecuc1on 
se realice. cuecen ocurrir ante el Procurador • para que revise 
la resoiuc::.on o~~ inie1·10~ lo~ ofena1do por el delito no tienen 
otro recurso que nacer valer y~ que la jur1so1-udencia de la 
Suprema Corte ha resuelto cue el Juicio de ampai·o no procede en 
esto~ cas~s. oues en está form~ se arr2bataria de manos del 
Ministerio ~úo¡¡co la facultad persecutoria que el articulo 21 
Cor1stituc1onal le otorga. <82) 

El criterio no es e:~actc. Los efectos del amparo serian 
en el sentioo de que el Ministerio Póblico ejercite su Acción, en 
los casos e11 aue se encuentl-a qL1e se prc•ceda ~ y de ninguna. manera 
seria la autoridad judicial o el recuri-ente. el ofendido por el 
delito~ los que tomarian en sus manos la Acción Penal. Las 
victimas del delito tienen derecho a que se les repare el daNo 
qLte lo:s :--,ava causado éste, y CLta1idc• el representante sc•cial se 
niega a ejercitar la Acción Penal puede privarlos de la 
posibilidad de obtener dicha reparación. 

Rafael :1ateos Escobedo opina asi a este respecto: Si la 
negligencia o voluntaria abstención del Ministerio Póblico frente· 
a un hecho delictuoso, causa perjuicio en los interéses 
patr!moniales del ofendido, y esa abstenci6n es suceptible de 
considerarse inoeb1da, con perdón del criterio vigente en la 
Primera Sala se debe creer que se d~ materia a una controversia 
cc11¡st1 tuci c•na l independientemente de que también 1 a prc1pc11-c:i one 
para instaurar un juicio de responsabilidad que mire a la 
posición de la autoriaad omisa y no a los derechos del 
damnificadc• y es qL1e la Ci.bstención produce dos violaciones:· la 

(82> Juventino V. Castro - op. cit. p~g. 29, 30. 
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ce. ~ere=no scc1al oe castiga~ que 06 n1ater1a a un JU1c10 CE 
re~cc~sa~1~ic~o~ y la cel oerecno que e~ otenoiao tiene a le 
l-eoa1-i:t-::1 e•:·, ü-E'l oalir:•, v1i:·.1.aC.1·:·:-i es":;.. ·.:-1": c;::ie se:- m~te1-1c.i.. C:::E' \..l'­
contro, :~-1-1sd1cc1onai CE inco,e const1tuc1onal. t83J 

De manera que deoe establecerse la p1-ocedenc1a del 
JU1c10 oe amoarc. contra actos del M1n1sterio Publico que se 
niega s ~Jerc1tar la Accion Penal ya que si bien la Constitución 
establece como función del Min1ste~io Público l~ persecución de 
los delitos la establece como un deber ineludible que tiene que 
cumplir. nt• como un derecho que ingresa en su patrimonio 
orocesal, y menos estableciendo la posibilidad de que con dicha 
fL1nc:1ó11 ;;2 p1-1ve de SLt patr1mc•n1c• a lc.s ofendidc•s pcn- el delitc•. 
~s.;. i 

Por lo demás~ la ioea de procedencia del amparo, en los 
casos an owe e1 Ministerio PGblico no ejercite acc1cn penal no es 
nL1eva.. pues ya el. articulo 26 de la Ley del M1niS~erio Público 
Común de 1919~ establecla el recurso e::traordinario de amparo, 
cc•nt1·a lo 1-.¿5,:.~.;.c.1ó1·i ce-1 r=·1·ocLn-ac...ic1 1· Gene1-al CJe Justicia que 
decida no pres~nta~ acusación por los hechos que un particular 
hubiese aenunc1ado como delito. For dasgracia esta disposición 
oesaparec10 en las sucesivas leyes organicas posteriores. 

i83) y (84) Juventino V. Castro.- op. cit. p~gs. 30, 31. 
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ESTA 
S~tm 

TESIS 
ftt !.A 

tm DEBE 
@WtlffrEGA 

~·l· 1L oue 1·especta a lc1s d~11tos qL1E.• se per!::>igL1e1; de 
011c.1t•• espe~1-:-lcamente el del1tc ae. Robe• ae vehic:Ltlo 
estacionado. s.i~ ~¡0lenc1a y cuandc· fue loc:altzadQ el ~u~omOvil 

~art.3ci"7 L...r. ~ E:.i- l.:t ac:tual1oac s& prc1 c:ecie:- e,. c.\Lttc1-1;::~r U\i 

Arcn1vc• Co~a!=;c•nSa( del expediente. cons1de~~ndose como 
ooll1t1ca cr1m1na1. llevAndose a c~bo cuando el of&ndido 
man1festO SL• talt~ de inter~s Jurid1co para que SE prosiga la 
invest1gac1C•n ce le•=-. hechos denunciados, y/o llegó a una 
conc1l1ac10n con el probable respon&able, ya que no revisten la 
gravedad que se les otorgaba con antel•c10n. 

El Archivo Condicionado es pues procedente en los 
delitos patrimoniales ne violentos, esto en virtud de que en loG 
delitos que se persiguen de oficio no opera el perdón como 
Archive• Condic:1onado, pudiendo continuar con la averiguación 
previa hasta el total perfeccion~miento. 

El Archivo Condicionado es aceptable ya que evita el 
c:unul6 de procesos en los juzg~dos ya que se puede con ti nuil.r lt1. 
averiguación p1-evia en cuanto ue tengan mayores datow para 1._ 
integración de la indagatoria. 

Asimismo Ge puede dar el caso en donde exista 
acreditado el Cuerpo del Delito y la Presunta Responsabilidad 
pero por economta procesal, al ~e~alar el denunciante o el 
ofendido la fal~a de interés juridic:o o que le ha sido reparado 
el darlo, se propone la i11dagatoria al Archivo Condicionado sin 
que el p1-esuntc• respc1n5iable obtenga una sanción por su conducta 
delictiva, originandc. con esto la. no readaptación del delincuente 
a la sociedad; ya que con esta disposición de la Procuraduria 
beneficia al delincuente sustrayendose a la atci6n de la 
justicia. 
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Tarnn15.~ esca oo!it1ca cr1m1nal no se encuentra n1 
fundada n1 motivaaa por alguna ley~ 

La JUr!~orucencl~ nos dice que el Arch1v~ e1~ la 
averiguación pr~via no tiene efecto definitivo y el maestro 
Sarcia Ramíre: nos d1ce al respecto: En este punto encontramos 
nt.1evama.1te t.lna lagt.tna en la leg•slaciói1 ccimó.n .• que nada dice 
sobre lo~ efectos ae¡ Archivo. por lo cual Franco Sodi ~ Gon=ále~ 

&uscamante y Colín Sánche: se oronunc1an en favor ce la 
c:,-c,vl~i:.i1a.L10.:ld d.= los eTeci:c•s ce~ C:ii-cn1Vc•: Rlvera Silva lo hace 
en pro ae sus con5ecue11cias def:~i:~1vas va oue dicha rescluc1011 
se a1ce cuanao se han ~gotaac las d1l1ge11cias oerti!ientes: la 
ra9oluc1on contraria. ag1·ega, re~irfa con los pr1nc1p1os 
c~n2rals3 de¡ derecno al ao~1r cauc~ a situaciones indecisas. En 
~amb10 el Códi~o ~ederal ae Proceci1mientos Penales es 
oeterm1nante al re~oecto; laE ;-esoluci~nes de ~rcn1vo aoareJan el 
efecto de impedir def1n1t1vam8nte el ejercicio de la ac~~on penal 
respecto de los hec11os que la motiv~n. 

?or su pa1-te 91 maestro Sivera Silva nos dice: 11 Por los 
~englones anter1ores ~e pc•cra hace1- notad~ que la resolución de 
Hrcn1vo sur~e efectcs def1n1tivos por lo que arcnivada una 
ave~iguac1on. no puece s2r puesta ulteriormente en movimiento''. 

~ntiguame11te~ en materia del Orden comón, se co11cedia 
el recurso de 1-evisicn anee el Procurador, en virtud de ~ue la 
reso:ució11 de archivo 110 era dict~da por éste per6 en la 
~ctualidad aado los te1-minos de la L~y Orgánica de la 
F'1-c•CLtradLtri a Genei-al de Justicia del Distrito Federal, el 
Subc~ocuraaor atravez de los Ministerios Póblicos Auxiliares, 
revisan las ~veriguaci~nes previas con ponencia de No Ejercicio 
da la Acciln F·anal para ser autori:adas: El recurso que se 
rnei1ci~na an~er1ormente se encontraba fundamentado en el articulo 
43 de la ley invocada, pero fue derogado. 
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~~s aaentes cei ·~1n1ster1c• ~·u=!:cp. Jefes ae ~e~as de 
~~ám1~~ coora1, ~roooner el No eJerc1c:o ae la acción cenal este 
eM el cast· ce aue agc~adas las d1l192nc1as de la aver19uac¡ó~ 
01·<?-..1~ '5e- 'oetermin.:.. q'..1e 111:• Q··:::.":e c:1..1erco del clelitc• ce 1iinguna 
iiq~~~ ~=~¡=a) p~~ s~o~esco t10 n~y proo~ole rpsoonsaoil1dac;o 
01e~ cue n~ operado aJgu11a de las causa3 eutint1~as en la 
ave1·1guac1on previa.,85> 

~n estos casos el Mi111ster10 Póoi1co pi-opone e¡ No 
eJerc1c10 de la acc1on peii~l y el Archivo ce la indaga~oria, los 
aaen~ee a5l ~~n1st~~io Póolico au::1liare5 del Procurador opinan 
s;bre la p~oceoenc1a o improcedencia de autorizar el mismo y los 
S1..1oon:ir:u1·edcq·es. cu.alqi..u s1·a. de el lt•S, por oelegaci6n de 
atribuciones del Procur~aor autorizan u ObJetan el No eJerciclo 
Ja la Acc:~n Penal. 

C55) Céser Augusto Osc•ric• y "Nieto.- op.- cit. págs. e1,ee. 
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a.2) Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria 
General de Justicia del D1str1to Federal. 

59 f~naamenta y m~t!~a el No EJerc1c1~ de la Acción 
Pe~al en el Reglamento de l? Lev Orgánica de la Procuracuria 
Ggn~~~l ce Just!C!~ cei 01s:r1to Feceral e" el art!~ulQ 15 el 
cuai se rei1ere: ''La D1recc1C·~ General ce Asuntos Jurid2cos 
~endra las s1gu1entes atribuciones: 

I. Seali:ar los es~~~~i~s / 2m1=1r ~a5 :~1r1~nes y 
~tc:~mergs derivaoos ~9 !as ccnsu!tss =e ~ar§~~gr jL~~x~1=~ ~ue le 
s~an fcr~ul?d~s por el Procuraoor. ~ ~or !os ~!t~!ar~s de las­
d1ferentes un1dad25 adm1nistr~~ivas de la Institución: 

JI. Dictaminar e~ los asuntos en que el Procura~or o 
oor celegación de este los Subprocuradores decen decidir: 

A> Soorg la procede~ci~ del no Ejercicio de la ~cción 

Pe1i~l y Archive ae J~ aver1;uaci6n prevla; en estos casos, el 
ag~nte del M1n1st&r10 P~oi1co a11tes de remitir la averiguación 
D~eY1a a ¡~ ~1recc16n Se~eral de Asun~os Juridicos. notificará al 
~~nuncianre o ~uerellante el acwerdo en que emite su opinión le 
c;orgar~ ei t~rm1nD de quince oia5 naturales para que e:{prese por 
2scr1to lo que a su derecho convenga y acordará lo 
procecente.C86> 

(86) Reglamento ~e la Ley Orgánica de la Procuraduria General de 
Justicia del ~lstrito F~csral.- op.-cit.- págs. 617, ~18. 
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~s! m1smo la A~r1oucion de l~s suoprocuracc•res celegao~ 
oor eJ ~·~oc~1r~ocr se encuentra i~nadaa v mot1vaoa ~o~ el art. 7c•­
fra.c:c1c·n parte p1-1·me1-i:: a~ ley oe 1-efe1-enc1c- c ..... ~ e. l.;i. let;-¿., 
a1ce:''Lo~ suooro~uradoi-es eJe1-ceran l~s siguientes a~~:~uciones: 

X. ~esolver. oor delegac:ion que haga el titw~ar 
mediante a~uerdo. sobre lo~ casos en que se considere el N~ 

EJerclClo de l~ Accion Fenal~ asi come las consultas que el 
agente del Min1steri~ P~b!1cc f~rmule ~ las p~evenciones que la 
au~ortQad JLI01c1~1 ~cua:-d~. ~~ los términos cue la Lay estaole:ca 
~ prooosito ce conclu~1one~ ~resen~ad~~ en L:n ~ro:eso penal o de 
accos cuva c~nsec:~2~c1~ see ~l soor~se!m12n~c ~e! ~~c=eso o la 
lioertad ab5oluta del inc~ipaco anteE ce que s? pronuncie 
~e11~enc1a". <87) 

En &i mis~c c~d&n d~ icaas estas dispos1c1cnes se ven 
cc~olemen~aoas cor el acueroo A/057/89 emitido por el C. 
?rocuracor G?neral de Justicia del D:s~ri:o Federal de fecha 16 
ae h'C1v1emoi-e de 1c;¿19. el CLiCl po1- la. relevatlcia oue p1-esenta en 
21 tema q~e nc·s ocupa le ~ranscribiraos textualmente. 

<87l Reglam~nco ce la Ley Org~nica de la Proc. Gral. de Just. del 
DistrI~o Feoeral.- cit. p~gs. 607~ 608. 
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B> ACUERDO A/057/89 EMITIDO POR EL C. PROCURADOR 
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. 



-
~~IDlll"4 A/057 /89. 

/ 'í1í - ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA 
i · ~ DEL DISTRITO FEDERAL POR EL QUE SE DAN !NS 

. TRUCCIONES A LOS AGENTES DEL MINISTERIO PU 
PROCURADURIA GEHtRAL DE JUSTICIA BL 1 co EN RELAC ION A LOS CASOS EN QUE SE R~ 

DEL DISTltlTO YEDERAL SUELVA El NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. 
EN LAS AVERIGUACIONES PREVIAS A SU CARGO. 

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTf CULOS 3o, APARTADO A. FRAC­
CIÓN VI y 17 DE LA LEY ÜRGÁNICA DE ~A PqocURADURIA GENERAL 
DE JusTICIA DEL D1sTR1To FEDERAL1 4o .. 5o. ;:'RAcc1óN XXIII. 
io, FRACCIÓN X 'y 150, FRACCIÓN il INCISO A, CEL REGLAMENTO 
DE LA MENCIONADA LEY: Y, 

CONSIDERANDO 

~UE LA TITULARIDAD DEL EJERCICIO DE LA ACCIÓN PENAL -
CORRESPONDE AL MINISTERIO PúBLICO, FACULTAD CONSTITUCIONAL 
QUE COMO INSTITUCIÓN DE BUENA FE LO OBLIGA A DETERMINAR -­
FUNDADA Y MOTIVADAMENTE LA PROCEDENCIA DE AQUÉLLA, OBSER-­
VÁNDOSE EL CUMPLIMIENTO IRRESTRICTO DE LOS pqJNCIPIOS CE -
LEGALIDAD Y CE SEGURIDAD JURÍDICA, GARANTIZANDO CE ESA MA­
NERA QUE "º 5E VEA VULNERADA INJUSTIFICADAMENTE LA ESFERA 
~E LOS GOBERNADOS l~VOLUCRADOS EN HECHOS ?RESUMIELEMENTE -
:JEL: :T1vos: 

Que CUANDO EL AGENTE DEL MINISTERIO PúBLICO DENTRO -
DE ESAS FACULTADES ~EiE~MINE EN UNA AVERIGUACIÓN PREVIA -
EL No EJERCICIO DE LA ACCIÓN PENAL, DEBE ENTENDERSE QUE -
SU ARCHIVO ES DE CARÁCTER DEFINITIVO,NO ADMITIENDO RECUR­
SO O JUICIO LEGAL ALGUNO EN SU CONTRA, EN VIRTUD DE flUE -

· EN LOS TÉRMINOS DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL, ESA ATRl­
BUC IÓN ÚNICA Y EXCLUSIVAMENTE CORRESPONDE A ESTA PROCURA­
DUR f A: 

Que EN RAZÓN DE ESA DEFINITIVIDAD y CON EL PROPÓSITO 
DE OPTA~ POR UNA MEJOR PR~CURACIÓN DE JUST!ClA, SE CONS!-



PftOCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA 

DEL DISTRITO FEDERAL 

DERA PERTINENTE QUE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS 
QUE SE INVESTIGAN CONOZCAN E~ RESULTADO DE SU DENUNCIA O -­
QUERELLA Y ESTEN EN POSIBILIDAD DE EFECTUAR LAS OBSERVACIO­
NES QUE ESTIMEN NECESARIAS, MISMAS QUE VALORIZADAS POR E~ -
AGENTE DEL MIN!ST~R!O PüBL!CO. !STE SE ENCUENTRE EN APTITUD 
DE PODER OBTENER UN MAYOR ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS V -
LA DETERMINACIÓN QUE EMITA SEA MÁS ACORDE A LA EQUIDAD: POR 
~G ~UE ~E TENIDO A EIEN DICTAR EL SIGUIENTE: 

A C U E R D O 

PRIMERO. EN LA AVERIGUACIÓN PREVIA. EL AGENTE ~EL MINISTE­
RIO PúBLICO DE LA MESA DE TRÁMITE, CONSULTARÁ EL 
NO EJERCICIO DE LA ACCIÓN PENAL, EN LOS CASOS SI­
GUIENTES: 

Al CUANDO LOS HECHOS INVESTIGADOS NO SEAN CONSTI­
TUTIVOS DE CEL!TO, ~E CONFORMIDAD A LA DESCRIE 
CIÓN TfPICA CONTENIDA EN LA LEY PENAL: 

B) SE ACREDITE FEHACIENTEMENTE QUE EL INCULPADO -
NO TUVO PARTICIPACIÓN EN LOS HECHOS QUE SE IN­
VESTIGAN. EN LO QUE RESPECTA A SU ESFERA JURÍ­
DICA: 

C) CUANDO NO E.J<ISTA QUERELLA V SE TRATE DE.DELITO 
PERSEGUIBLE A PETICIÓN DE PARTE OFENDIDA, O HY 
BIERE SIDO FORMULADA POR PERSONA NO FACULTADA_ 
PARA ELLO; 

D) Que SIENDO DELICTIVOS LOS HECHOS INVESTIGADOS, 
RESULTE IMPOSIBLE LA PRUEBA DE SU EXISTENCIA -
POR OBSTÁCULO MATERIAL INSUPERABLE; 



PROCURADURIA GENEllAL DE JUSTICIA 
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EJ LUANDO LA RESPONSABILIDAD PENAL SE HALLE EXTIQ 
GUIDA EN LOS TERMINOS DE LA LEGISLACIÓN PENAL: 

F) LUANDO DE LAS DILIGENCIAS PRACTICADAS EN LA -­
AVERIGUACIÓN PREVIA DE QUE SE TRATE, SE DES--­
PRENllA DE MANERA INDUBITABLE QUE EL INCULPADO_ 
ACTUÓ EN CIRCUNSTANCIAS QUE EXCLUYAN SU RESPO~ 
SABILlDAD PENAL EN ORDEN A LA COMISIÓN DEL HE­
CHO DELICTUOSO: 

G) LUANDO LA CONDUCTA O HECHO ATRJBUÍBLE AL INCU~ 

PADO HAYA SIDO MATERIA DE UNA SENTENCIA JUDI-­
CIAL EMITIDA CON ANTERIORIDAD: Y. 

H) CUANDO UNA LEY QUITE AL HECHO INVESTIGADO EL -
CARÁCTER DE DELITO QUE OTRA ANTERIOR LE OTORGABA, 

SEGUNDO, UNA VEZ PRACTICADAS LAS DILIGENCIAS NECESARIAS PA­
RA EL ESCLARECIMIENTO CE LOS HECHOS Y DECLARADA IN 
TEGRADA LA AVERIGUACIÓN PREVIA DE QUE SE TRATE, SI 
NO SE REÚNEN LOS REQUISITOS NECESARIOS PARA EL 
EJERCICIO DE LA ACCIÓN PENAL, EL AGENTE DEL MINIS­
TERIO PúBLICO FO~MULARÁ UN PEDIMENTO, SI PROCEDIE­
SE. DEL No EJERCICIO .DE LA MISMA POR CUALESQUIERA_ 
DE LAS CAUSAS SEÑALADAS EN EL ARTÍCULO PRIMERO DE_ 
ESTE ACUERDO, 

TERCERO. FoRMULADO EL PEDIMENTO, FUNDADO Y MOTIVADO, DE No_ 
EJERc1c10 DE LA AccióN PENAL. EL AGENTE DEL M1N1s-
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,, 
~. 

TERIC ?ús~rc: P~OCEDERÁ ~HACERLO DEL CONOCIMIENTC 
DEL :ENUNClANTE O QUERELLANTE, PARA QUE SE ENTERE 
DE SU CONTENIDO v FORMULE LAS OBSERVACIONES QUE -­
CONSIDERE PERTINENTES, EN UN PLAZO NO MAYOR DE 
QUINCE :IAS NATURALES, CONTADOS A PARTIR DE LA NO­
TIFICACitN QUE SE REALICE PARA TALES EFECTOS, 

EN EL SUPUESTO DE QUE EL DENUNCIANTE O QUERELLANTE 
MANIFESTARE EXPRESAMENTE SU CONFORMIDAD SOBRE LA -
DETERMINACIÓN DE NO EJERCICIO DE LA ACCIÓN PENAL, 
SE ASENTARÁ RAZÓN DE ELLO Y DE LA RENUNCIA, AL. T~! 
MINO A OUE SE HACE REFERENCIA EN EL PÁRRAFO ANTE-­
RIOR, PROCEDIENDO EL AGENTE DEL MINISTERIO PúBLICO 
A REMITIR LA AVERIGUACIÓN PREVIA A LA DIRECCIÓN Gs 
NERAL :E ASUNTOS ~URÍDICOS, PARA LA PRODUCCIÓN DEL 
DICTAMEN QUE EN DERECHO PROCEDA, 

CUARTO. LA NOTIFICACIÓN AL DENUNCIANTE o QUERELLANTE A QUE 
SE ~LUDE ~N EL ~RTfCULO ANTERIOR, SE HARÁ POR C~Dy 
LA, MISMA QUE SERÁ FIJADA EN UNA TABLA DE AVISOS -

QUE PARA TAL EFECTO SE SITÚE EN LUGAR VISIBLE Y DE 
FÁCIL ACCESO AL PÚBLICO, EN EL LOCAL QUE OCUPA LA_ 
AGENCIA DEL MINISTERIO PÚBLICO CORRESPONDIENTE. 
ASENTANDO DEBIDA 

0

RAZÓN EN AUTOS, 

QUINTO, SI DENTRO DEL TÉRMINO DE QUINCE DÍAS NATURA~ES A -
QUE HACE REFERENCIA EL ARTÍCULO TERCERO DE ESTE -­
ACUERDO, FUEREN RECIBIDAS POR ESCRITO LAS OBSERVA­
CIONES RELACIONADAS O FORMULADAS POR EL DENUNCIAN­
TE O QUERELLANTE, PREVIA RAZÓN DE ELLO. EL AGENTE 
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• l'llOCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA 
DEL DISTRITO FEDERAL 

SEXTO. 

DEL MINISTERIO PúBLICO PROCEDERÁ A SU ESTUDIO V -
EN SU CASO, "EITERARÁ SU PROPUESTA DE No tJERCl-­
CIO DE LA ACCIÓN PENAL V REMITIRÁ LAS ACTUACIONES 
A LA DIRECCIÓN GENERAL :E ASUNTOS JuR ÍDICOS PARA -
LOS EFE,CTOS OUE SEÑALA EL ARTICULO 15 FRACCIÓN IJ, 
INCISO A DEL REGLAMENTO DE LA LEY ÜRGÁNICA DE LA -
PROCURADURÍA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO Feos 
'AL, 51 CE cAS CBSERVACIONES EFECTUADAS, RESULiA­
RE CONVENIENTE LA PRÁCTICA DE OTRAS DILIGENCIAS, -
EL AGENTE DEL MINISTERIO PúBLICO ORDENARÁ LO CONO~ 

CENTE, 

EN EL SUPUESTO DE QUE EL MINISTERIO PúBLICO ORDE­
NARA LA PRÁCTICA DE NUEVAS DILIGENCIAS, Y AGOTA­
DAS ÉSTAS, ESTIME PROCEDENTE EL No EJERCICIO DE LA 
ACCIÓN PENAL, DEBERÁ NOTIFICAR NUEVAMENTE SU PRO-­
PUESTA AL DENUNCIANTE O QUERELLANTE, OBSERVANDO P~ 
qA TALES EFECTOS LAS FORMALIDADES CITADAS, 

TRANS~~DO EL TÉRMINO ESTABLE~O SIN RECIBIR -
PROMO_CJ ÓN ALGU_~A. DEL DENUNC I~N~~O QIJE ~-~LLAN_.!E • -
EL AGENTE DE~~_!!._1.UER 1 o PúBLI ca ASE .. oARÁ_~Z_ÓN -
DE ELLO Y PROCEDERÁ A REMITIR LA INDAGATORIA A LA 
01REcc1 ó-N GENERAL- ·¡;E AsuNTósJuR toicas PARA Los -
EFECTOSA-QUE _se· HÁCE--ÁLus 1óN EN EL ARTfCULO Qu1ti_ 

TO PÁRRAFO PRIMERO DE ESTE ACUERDO. 

SEPTIMO. TODA PROMOCIÓN QUE CONTENGA LAS OBSERVACIONES DEL 
DENUNCIANTE O QUERELLANTE QUE SEA DIRIGIDA A SER­
VIDOR PÚBLICO DIVERSO AL QUE ESTÉ TRAMITANDO LA -



PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA 

DEL DISTRITO FEDERAL 

o. 

AVERIGUACIÓN PREVIA CORRESPONDIENTE O FUERA DEL -­
TERMINO ALUDIDO. 3ERA DESECHADA SIN MAYOR TRÁMITE, 

OCTAVO. :N LOS CASOS EN QUE EL QUERELLANTE OTORGUE PERDÓN 
AL iNDISIADO O A QUIEN RESULTE PROBABLE RESPONSA-­
ELE CE LOS HECHOS lNVESTJGADOS. Y ESTE PROCEDA EN_ 
LOS 7~RMINOS DE LEY, EL AGENTE DEL MINISTERIO Pú-­
SLJCO SE ABSTENDRÁ CE EFECTUAR LA NOTIFICACIÓN A -
0UE ALUDE EL ARTicu~c 7ERCERO GE ESTE ~CUERDO. ?RQ 

CEDIENDO A REMITIR LA INDAGATORIA A LA ÜJRECCJÓN -
GENERAL DE ASUNTOS JURÍDICOS, PARA LOS EFECTOS LE­
GALES CJNDUCENTES, 

NOVENO. CUANDO LA DIRECCIÓN GENERAL DE ASUNTOS JURÍDICOS -
RECIEA LA AVERIGUACIÓN PREVIA CON PONENCIA DE No -
EJERCICIO DE LA ACCIÓN PENAL. REVISARÁ QUE SE HA-­
VAN CUMPLIDO CON LAS FORMALIDADES SEÑALADAS EN LOS 
ARTÍCULOS QUE ANTECEDEN Y DE HABER SIDO SATISFECHAS 
ºRODUC!RÁ UN DICTAMEN QUE SERÁ SOMETIDO A LA CONS! 
DERACIÓN DE LOS ce. SuBPROCURADORES. EN T~RMINOS -
DE LA DISTRIBUCIÓN ORDENADA POR EL PROCURADOR, 
QUIENES DETERMINARÁN EN DEFINITIVA EL No EJERCICIO 
DE LA ACCIÓN PENAL Y ARCHIVO DE LA INDAGATORIA DE_ 
QUE SE TRATE, E~ EL CASO DE QUE NO HUBIEREN SIDO_ 
CUBIERTOS LOS REQUISITOS DE ESTE ACUERDO O SE CON­
SIDERE NECESARIA LA PRÁCTICA DE OTRAS DILIGENCIAS_ 
PARA MAYOR ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS, ESA 01-­
RECCIÓN GENERAL DEVOLVERÁ LA AVERIGUACIÓN PREVIA -
AL TITULAR DE LA MESA QUE REMITE, HACIENDO LAS OB­
SERVACIONES QUE ESTIME PERTINENTES PARA SU DEBIDA_ 

·INTEGRACIÓN, 
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• PltOCUltADURIA GENDIAL DI JUmCIA 
DEL DISTRITO P'Et>ERAL. 

CUANDO LA DIRECCIÓN GENERAL DE ASUNTOS JURÍDICOS 
CONSIDERE QUE EN LA AVERIGUACIÓN.PREVIA EN LA -­
QUE SE HUBIERE PROPUESTO EL No EJERCICIO DE LA -
AccIÓN,PENAL. EXISTEN ELEMENTOS SUFICIENTES PARA 
óJERCITARLA. FORMULARÁ ESA PROPUESTA A LOS ce. -
SusPROCURADORES QUIENES DETERMINARÁN LO CONDUCE~ 
7E, 

DECIMO. SIEMPRE QUE PARA EL MEJOR CUMPLIMIENTO DE ESTE -
ACUERDO SEA NECESARIO EL EXPEDIR NORMAS O REGLAS 
QUE PRECISEN o DETALLEN su APLICACIÓN, LOS Sus-­
PROCURADORES DE AVERIGUACIONES PREVIAS Y DE CoN-
7rtOL DE PROCESOS SOMETERÁN AL PROCURADOR LO CON­
DUCENTE, 

DECIMO 
PRIMERO. lJs SERVIDORES PúBLicos DE LA INSTITUCIÓN DEBERÁN 

PROVEER EN LA ESFERA DE SU COMPETENCIA LO NECESA­
RIO PARA SU ESTRICTA OBSERVANCIA Y DEBIDA DIFU- -
SIÓN, 

T R A N'S I TORIOS 

PRIMERO. EL PRESENTE ACUERDO REVOCA y DEJA SIN EFECTOS EL 
ACUERDO 02/84, DE FECHA VEINTIDOS DE MARZO DE MIL 
NOVECIENTOS .OCHENTA Y CUATRO Y CUALQUIERA OTRA DI~ 
POSICIÓN CONTRARIA A LO AQUÍ DISPUESTO, 

SEGUNDO. EL PRESENTE ACUERDO ENTRARÁ EN VIGOR EL DÍA DE su 



PROCURADURIA GENERAL DE JUmCIA 
DEL DISTRITO FEDERAL 

8. 

PUBLICACIÓN EN EL DIARIO ÜFICIAL DE LA FEDERACIÓN, 

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION. 
M~x1cp. D. F .• A 16 DE NOVIEMBRE DE 1989. 
EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA 
DEL DISTRITO FEDERAL 

- -..;.---; ~ .. ··? ,..--"] -
.,.. _,,,,..- ./.,,..,..:- -- ...:---: . .? ///.,,,,. ... 

/_,,,-- :_e~·.,.. .. / / ,.,..,,.-,.,,.---.·,,,,/ _,,, ,,-·_,..,-;-¿:;..~=-7 -
rIGNACIO MORALES LECH~G~-----;.......-·· 
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C) OPINION PERSONAL PARA CONCILIAR INTERESES EN LA 
.coMISION DE DELITOS. 

En los delitos de Querella. queda ~l interés del 
particular promover o no el in1c1c de la averiguacion previa y 
€Kiste adem~s la posibilidad de otorga~ perdOn extinguiendo la 
acción penal y como resultado la responsabilidad que pudiera 
existir. 

Consecuentemente a lo afirmado, se hace necesario crear 
una instancia conciliadore 
se trate de delitos que se 
careo de un CL1erpc• ce 
pro¿uración de justicia. 

durante 16 everiguaciOn previa: cuanto 
persiguen por quei-el la, que quedari a e 
Funcion~rio~ CDnciliadores en la 

La me di da permi t 11-a, aderriá4Ei de promove1- en fo1-m.a más 
inmediata la satisfacción Ge los intereses afectados, facilitar a 
lo~ Agentes del M1niste1·10 Póblico que ?Ctóen con mayor dedica -
cion en el resto de l~s tareas que legalmentE tienen atribuidas, 
y sustituir a los gestores oficios~s o ''coyotes•• vulgarmente asi 
llamados, que tantc.• oe\'ic· han c•cas1c·naac· 2 le. c:omuni dad con su 
in~ervenc10n en las aver1guac1ones ~revias iniciaoas con motivo 
de delitos que se persiguen por querella. 

Esta I 11sta1,ci a conciliadora~ dent\-c• cie las funciones 
que las leyes cc•1,fie1-en a la Proc:uradtn-ta Gene1-al de Justicia del 
D1s~rito Federal que proceder~ en todas las averiguaciones 
previas, iniciadas po1- delito~ de querell~, ~ procurar jus~~cia 
mediante soluc~ones concil1atorias, con la intervención de las 
personas involucradas~ vi e ti mas y p1-esuntc•s respc•nsab les, a.l 
e::clusivo fin de consegui~ la satisfaccion oe los intereses 
l~sionados, atenoiendc• lc1s datos de la· averiguació11 y las 

~'~;¡.;:sposici.i;mes jt.triciicci.s e1• v1gc11~. 
·-,:· .i.y 
'·· 
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D1cht cuerpo de ~unc1onarJo~ conc1l1adorer ~n la 
procurac10n d~ Justicia. debE cepender d1rectament~ ael 
~rocurador Genera! como una Un1oad Administrativa. integrado por 
un grupo de L1cenc1ado~ en DerechD. de solvenc1~ mora! suf1c1ente 
y reconoc1c~. QL11enes serán nombrados tomando en cons1derac1ón 
d1screc1onalme11te las propuest~s ce las Asoc1~c1ones y Colegios 
de Abogados. para que atiendan l~ func10n conc1l1ador~. 

Las Averiguaciones Previas 1n1c1adas por delito5 de 
querella~ en las que teng• conocimiento el Ministerio Püblico de 
inmed1~to dará aviso al titular del Cuerpo de Funcionarios 
Concili~dores a fin de que se teng.a la intervenc:ióti que sea 
procedente. 

Cuando 
satisfagan los 
corresponda, lo 
formal. 

l~s interes&dos obtengan l• concili•c:ión y se 
derechos, se otorgara el perdon por quien 

que se harA constar debidAmente en actuac:iOn 

El perdón sólo aurtira efecto respecto de quien lo 
concedió y en favor de quien ha sido otorg~do, siempre y cuando 
sea persona legitimada por la ley. 

En la actualidad el Procurador General emition el 
acuerdo No. A/003/90 de fecha 25 de Enero de 1990, por el que se 
ordena la Instauración del Libro de Actass Especiales, en las 
Agencias Investigadoras. El cual dispone fort~lecer los sistemas 
conciliadores para otientar a las partes para la obtención 
satisfactoria de sus intereses, logrando con ello reducir, 
tiempos, evitar litigios y molestias innecesarias. 

Congruente con lo anterior, esta Insti tuci6n en mu 
cáracter de Representate Social debe establecer medidas y 
mecanismcis que sin afectar su función sustantiva como persecutorA 



de delito10, ev1te e¡ in1c10 de inoaga'tc•r1as que, en ~!'nc:1p1c•, ne• 
.,T'![~ 

1
ta11. su l ns trumentaci 6n pc•r ti-a tars~ de ·hechos ne:• 

·q.~.t.1tut1vos de deditc., per-c, que t1en::c !a C•bl1gac10.n de r-eg1strar 
yr .... ·atender y er; o'trc•s casos. oe se11 - orc0c:eoentes, :pugnar po1-

.:.¿~nc.i liar lc1s 2ntereses de !c•s oai-t1c:L1l-ares~ oue se ve!-i 
:.&.'1vol1.1crados en hechc•s i licite·= 01..tc- ne· afectan 2ntei·ese~ 
co ... le!ctivos. sine- estrictamente p,-1vadc:•s· y que persiguen logra1 
~ue se repare el ó~~o que les fue ocasioneco. 

Ordena la c:1·eac-Jón de un Lib1·0 de Gobierne• de Actas 
Espec:i a les en todas 1 as Agencias I nvest1 gadora~ del Mi ni ster lo 
Pl.!.lblico de esta dependencia, eE decir, d~ la Procuraduria General 
de Justicia del D1s'trito Federal. 

En ese t.ibro de Gob1ernc1 de Actas Especia.les, por 
separado se asentarán los hechos que en su propia naturalez~~ ~ 
por ca1·ece1· de eleme11tc•S co\isti tut1vc•s no puedan at!m ser 
consi o erados como del i tcis !' asl cc•mc. aquel los que siendo 
delictivos sólo sean perseguibles por querella o a petición de 
parte ofendida. 

En este Libro de Gobierno se anotarán las siguientes 
constancias: 

a>.- N~mero progres1vo del acta; 

b).- Lugar, fecha y hora je inicio; 

-·d> .- Firma de los pa.1-ticipe.ntes y· del 
actuaciC.ii; y~ ·~·:•. 

e>.- Otrc.s datos qL1e se cc:•nsidere pe1-tine11t'a:'recaba1·. , .. 
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Lu~ndc, se trate de hechos que s1enco 
del1ct1vo~. solo sean persegu:bleE por querell~ G a 
pa,-te ofendldc.. el Agente del M1n1s'ter10 Pl!.lbl1cc 
actu~r~ e11 1~ forma s1gu1ente~ 

prP.suntame11te­
pet1 c1 ón de 
Investigador 

l.- Asentar~ la querella en el Libro de Goc1erno de 
Actas Especiales. anotando los da"tos a que se hac:e refere11c1a en 
el articulti tercerú ae este acuerdo, hac1Elndole saber al 
querellante que deber• r~tificarla una ve: transcurrido el 
término de 24 horas y que puede acogerse a los beneficios de la 
etapa concil1ato1-1a, misma que tendr~ por ObJeto obtener la plena 
satisfacción de los intereses o derechos afectados por el ilicito 
y el otorgamiento del perdón a los inculpados, en lo$ términos de 
Ley. 

II. En el caso de que el querellante ratifique su 
querella y aceptare expresamente l~ celebr~ción de la etapa 
conciliatoria, el Agente del Ministerio P~blico Investigador 
citará a las partes involucradas para que comparezcan el dia 
y hora que para tales efectos sehale~ citación que nó podr~ 

e:<ceder del término de tres dia.s habi le,., coiitados; a partir de la 
fecha en que se haya levantado la constancia reEpectiva, sin 
menoscabo de que durante ese lapso de considerarse necesario, se 
ordene la practica de diligencias, para evitar la pérdida, 
destrucción o deterioro de las huellas, vestigios u objetos 
relacionados con el hecho de que se trate. 

III. Lograda la comparecencia de las partes, se les 
hará de su conocimiento el motivo y alcance de la conciliación; 
de la conveniencia y trascendencia del acto que realiz~n, 
puntualizandD que en el caso de llegar a un acuerdo o 
entendimiento, en el que el Representante Social siempre 
procurará se cubra la reparación del daNo causado, el ofendido o 
querellante deberá otorgar el perdón al o a. los i11culpados y que 
ésta es una forma de extinción de la acción penal, lo que 
impedirá que en el futuro puedan vc1lver a querellarse por los 
mismos hechos. (88) 

(88) Acuerdo del f'i-ocurador Gral. de Just. del D.F.- de fechil 25 
e11ero de 1991). - No. A/003/90. 



En esta etaoa el Reore~en'tan~:i Sc.•c1e.l 1--.t• ~cd~· deoe 
g~rant1=ar la ~epara=io~ ce~ oa~c ~~1-6 cuE s~? otc.rgad~ e¡ pEroc~ 
\·¿ ~L·e e~ algunas o:e~lc·nes SE llege : una con~il1ac10n fren~e e 
es-.:e y 9:- iiC• ha resc.-c.1oc1 en su tc0 tel1d:o :-l da~ir,.: e: c-:;>'.1':'.100: 
ouere1:ante queoe inceiensc ante la autDr1oad penal par~ oooer 
h~~er ~aler su derecnt. eL decir~ no QOO~a eJerc1tar A==:~~ ~ena! 
en contra del responsaole. por le· cue oeoeria oe realizarse un 
documente• ante el M1n1ster10 P~bl1cc resoectc oe la conc1l1aci6~ 
aue tenga vál1dez JUrid1ca no solo ante autoridades c1v1les sino 
tamb1en penales. 

Dicho documento haré menc1on de lo& términos en que se 
1-escdv1C1 la cc·ncil1aciC.,-,. sl la menc1onade c:c11"'lci li.:;ción no se 
lleva acabo en su totalidad, el ofenaido podrá presentar su 
querella correspondiente teniendo u~~ oportunidad más pera hacer 
valer su derecho; esto signific~ que se podria ejercitar Acción 
Penal ante el juez y asi se llevar!2 al cab~ la impartic16n de 
justicia. ' 

IV. 51 e~ q~1ere~la~~e ~6~1f1c2ré su querella y 
expresame~te se negare ~ aceptar :2 celebración de la eTapa 
conciliatoria ~ efecTuaaa ésta. 12s pa1-teE no llegaren E 
conciliarse~ el agente cel Minister1~ ~~blico procederá e anotar 
esa c1rc~nstanci~ en el Libro ae Gc~ierno de Ac~as Es~e~iales 

quedar1do como antecedente e iniciara la averiguación previa 
ccirresc•ndi ente. 

V. La Junta a~ a~en1enc1a o conciliatoria a que se hace 
m·ent:ión cc1n anterlC•l-ictao, podr2 01fer1rse poi- llr·'9 se.la vez, a 
sOlic1tud-·e:-:presa del C•f2ndido e• qL121-ellan'te y detie1-á continuar:e: 
dentro de los cinco dias siguientes lo que se nar~ constar en el 
acta ~orrespondiente. 

~':l.;·. 



El reglstr~ Qu~ t1nalment~ SP as1?nta b•J~ •••~• 
resc•J.uc:1one& ne s19n1f1c:.a1-~ lo adnes1C:•r• oe:¡ M1;-,1s~e1·1c1 F'l!.lbi1cc, c. 
10~ hec:nos oenunc1aoos. sino simplemente 12 ~~nstanc:E of1c1al 
oue· en tiempo opo~tuno el manifestante e~;cus~ su ~etermJnac1on ce 
E"Ji::1·=e1· un oere:.h.:.. s1n i11tenc::1~·,., o~lictu::s;.. 1 ~.::; · 

(89) Acuerdo del Procurador Gral. de JuEt. oe! D.F.- de~feche 25 
de enero de 199(1. 
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, Dl RECURSOS PARA OPONERSE A LA RESOLUCION DE NO 
EJERCICIO DE LA ACCJON PENAL POR PARTE DEL 

MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMU1'. 

El pr1m~p recursc que ex1stE par~ el denunc1~nt~ o 
querellante e~ una aver1guac1on previa en cuanto a la ~esDluc10n 

de ne eJerc1c1c• de la. a~~tón penal~ !e, enccintramos fundad.;i. y 
motivada en el acuerdo em1t1ao pcr el Pr~curador General de 
Just1c1a del D1str1tc· Federal numero A/057/89 en su punto quinto, 
es decir, dentro del termino de quinc~ dias naturales que tiene 
el denunciante o querellante pa~a i~rm~ler un escrito en el cue 
mencione mayores datos o pruebas par~ el escl~rec1m1ento de los 
hechos denunciados; dicho escrito tenorá ou~ ser revisado por el 
Hgen~e cel M1n1steric Públicc y ~! Estas observaciones o pruebas 
aportan datos precisos oara e: perfecc1onam1ento 'de la 
indagatoria. el titular ae la acc1cr1 penal tencra que proceder 
confcrme a derecho. 

O~ro recurso par~ el c~11unci~1)te e querellante es 
pn;.se11ta~- un escri te• anc1 'tandt• los hech~1 s v las pruebas necesarici.s 
par~ ei esclerec1m1en~o oe la indaoator:a ante el Procurador o 
ante la Lontra~oria interna ce -ls Pro=Jracurie General de 
Justicia del Distrito Federal, p~~~ que ses ~~visa~a y estudiada 
la re~oluc1ón del M~niscerio Póolico. los cuales autor1~an u 
objetan dicha resolución. 

En mi opinión una ~os1b1:~~~c para que el Ministerio 
Póol1co, cambiara su resoluc~6n ~e ,o ~jercicio de la Ac~ió~ 
F'enc:1l, se i1,~-r:-.u1-e. 1-2 un juu::::i c1 dS> ·-espo:-•n:-abi lida.d e11 cuci.1-.tc• :. 
dicha resoluc16n, ee decir~ 2 la oos~~i~~ de 16 ciutoriaac 0~1s~ y 
no en cLJanTo 6 lo5 oere:hoE ~el of~ndlco. Este juicio o~ 
r~sponsabi'lidad corresoonderi~ a l'1 C r1t1-~l :n~erno de l~ propia 
ln$titución que revis~~ta ls reso_uc1 1·1 m2nci~nada y solicitaria 
la actu~c1ón del ~1,~sterio P0olicc• p r? ejercitar acción Pen?l; 
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e9tt· eii el cas~ ce ou~ n~ se not1f1que oeo1camente l~ res~lucior 
ce ,,e, EJe1-c:1c:.10 01: la Ac:cic.>n Pencl. al c0fend1dt• por medie· de li:: 
:eo~la =e not~f1~a=10~. 

Dtrc• ca.se c:uanQ,ci no sean 1-esoetados les qui ne e dl as 
naturales ~ue el acuerdD A/057/89 le c~~~1ere a: denunciante o 
qu~rellante para oponerse a la resoluc:10n mencionada • 
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E> JURlSPRUDENCJAS 

Procedencia de la Acc1on Penal.- El eJerc1c1c ce i¿. 
·A;:::ión Fena~ ccimr facuJ"tao e::c.L1s1v¿. dEl t-'11n1s'ter1C• F'ób11c.c .• se-
apo~a en suoues~os def1n1co$. ccmc' :a comorobac1on oeJ cuerpc 
ael delltc• la pi-c•baole 1-es;..,_·11sao1i;.0C:ta oei inel1c.1c<CJC•• pcq- J.c. 
oue Sl en esa ~as~ i11aag~tor12 tal La hJgun~ de los elementQE en 
menc1c•n• e!:' C•DVlt• CLIE' ne· le. e-.iei-:.a el reoresenta11te SC•Clé..; o 

tamo1e11 porque apareciera algunE~ ce las consecuencias. tales 
come• ausenc1ci oe c:c•nduc-...:; C• hecl"'lc• del1ctuosos: faltci de 
intervención oel1c~uos& por parte ce una person~ de~erm1nada a 
quien se he< te111ac· cc•ilm ino1c1aoc•: 1mpc.s1bilidad de 1-ecab¿;ir 
pi-uebcis~ P.C•r cibstaculc• mate1-1ai insuoerable: e~;t1nc1ón de la 
1-espc·nsabilioa.c pena!; e• e::isr.enci2. ce Llna c11-cLtnstanc1a 
e;:cluvente de responsab1l1dad penal: por consiguiente al no 
e::1st1r algLtna de estas consecuc:nci.as. es tobvio qL1e E'l 
Min1ster10 P~1bl1co esta imposioilitado para eJercitar ¡a ~c~~ó11 
Pen~l, siendo ev1de11te que el juicio de amparo no puede re~l12ar 
tale5 cuestiones 111 obliaar al Ministerio P6bl1c:o a que ejerza la 
Acc1ón Penal~ por que eilo contravenaria el contenido del 
&rtic:Ltlc• 21 Consti tucio11al. C9(lJ 

Suspensio"n, improcedencia de la ACción Penal: Cu;i.ndc• 
SP impide la co~t1nuació1i del ~~oc&d1n·:~nto e11 una ~ver1gL1ac1on 

;:-.-e· .. ~ a~ aL~n cL1anoer quedE- si.-1 m¿~te1-1e; e~ juicic· de ani;:;c-1-c,. Nc1 
p;ocede la ~LI5DE11SJ~n CL1a11dc. p(ocuce lc•E efectos de impedir la 
fLLn~1ón enco~encad~ al M11,is~er10 PóoJico por el articulo 21 
Constituc1on~l pai·a la invest1ga~1ón y persecución de los 
delitos~ a~n cuando quede s:n m~teria el Juicio de amparo, ya que 
ante el c:onfl1ctc ce tales pr1ncip1os ci~~e prevtlecer el interés, 
colectivo sobre el part1cL¡lar. Y& cuece lo cohtrario se haria 
nugator1& la fLtnc10n const1tuc1on~l cel Min1ster10 P6ol1co.(9ll 

<90) Amparo er1 Revis1611 333/8~.- Antonio Rodriguez Die:.- 24 ce 
noviembre de 1;57.- Unbr¡mic~d de vo~os.- ~~nent~: 

Gu1llermc• Vela.seo Felj;~.- Secretaia Ma. Cristina J¡mene: 
H1dc.lgt•. 

<91) Prfmer Trlbuna1 Coleciado en M~teria Penal del P1-1mer 
circuitc •• - Incidente 4~3/89.- Elena ~~amisky Bremer.- 27 de 
febrero de 1990.- Unanimidad de votos.- Ponente Guillermo 
Velasco Felix.- Secreta1·!a i·eresa Ramos Hernández. 
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Autor1d~d y Parte en la persecu=ion de los delito~: S1 
bi•n l~ c::ons1gnac1c·" reo~esenta e! in1c;c del eJercicio ce lE 
Acc1on ~·enal, que ccmpe~e al M1nister1~ PóOl1co de conform1oac 
co1; el a1-tic.:ulc.• 21 í...onst1-:uc1c•na¡, 1:est.e el mc1m':'ntc• ~ ce.- J..;­

r:911s1gnac1on tiene el C:i·trac:ter ce auto'i"lC::aC1 y se =:c1nv1e1-te et. 
parte; sin emcaígo con la c:ons1gnac:1cn ne.. c::o1,clL1yen sLts funciones 
sin0 que sigue s1endt• titular de la accion pena: ~ pueo~ ~~ortar 
elementos de convicción para robustecer le acc10n pen~l dentrc 
del ter mi no constitucional, perc• SL\: e.c::tuac1 ones deben ser 
encauzadas através del organo jurisdiccional. <92) 

C9EÍ Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito.- Amparo .en 
revisión 709/87.- Joel Sánche~ Cabrera.- 4 de Diciembre de 
1987. - Una ni mi dad de vc•tc•s. - Ponente. - Robu_sti a.ne• Rui =: 
Ma\-tine:~- Secretat-ia.-Ruth Ramirez Mur1i;:. 
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VI. CONCLUSIONES 

1.- Después de haber hecho un rec:orr1dt· p~r l~ histor1~ 
)' ~! ve~ la evolución del órgano investi;ac~r p~~e~oE =cn:!u1r 
qu~ el Ministerio P~blicc es parte fundamental para la 
1mpa1·tic16n de just1c1a pL1.es'to que en la pe1-sec:uc10r1 de los 
delitos debe imperar la preservación del orde~ p~bl1c:o y del 
bienestar social. 

2.- Considero que dentro de la averiguación previa se 
debe luchar por buscar el mayor nL'lmercr de pruebas y no s~•lo 

practicar las diligencias mjnimas~ puesto que a mayor 
conocimiento del hecho delictivo que se trate, es mayor el 
criterio que el Juez puede aplicar para determinar la situación 
del procesado, dictando una sentencia justa. 

Es necesario que en la integraci6n· de la averiguacion 
p1-evi a la-s personas que: efectóan este trabe.Jo tengan preparación 
jurid1ca y co11o=can de los tipo~ de delitos oue nuestro Codigc 
Penal y ciernas leyes se~&len, y no dejar en manos de escribientes 
la investigación de los delitos~ puesto que se convierten en 
trámites burocráticos y no en verdadE~~ ~pl1caci6n de la Ley. 
poniendo en ~eliGr~ !a libErtad ~E l~E inoce~tee o dejando e~ 
liberta.e a lc•s crimini$.les; Es 11eces¿::-!c c¡L.1e el órga11c· 
investigador acate y cumple con loe principios que rigen le 
funció~ persecutoria para que la integración del Cuerp~ G~? 
Delito· y la comprobación de la presunta respons~bi!idad sean 
completas y apegadas a la verdad de los hechos. 



3.- L~ Pol1c~a Juc:c1a1 debe esta~ siempre oaJC· la~ 
oroenes del ~1n1s~er10 P~ol1:c· y no ac~uar po~ su prop e =~e~t~ 

puesto oue este• es 1ncon~-l~t1c1onel, ya que tal~s acto !:m::~·­

l~ libertac de! c1udadan~ e invaden la esfere de a c1~n de: 
M1n1ster1~ PO~l1co~ dando pase a la corrupc1on v a la extorsión 
ciF loe c1uoadanos impl1cedc? e~ El asunte d~ qu~ 5E t~e:e. 

4.- La que incumbe al Ministerio P~bl1co implica una 
pesada responsab1lioao social, pues entraha nada menos que la 
protecc1on del orden social y juridico perturbado por el hecho 
delictuoso, por ello el M1n1sterio P~bl1co debe actuar con 
independencia cabal oe cualquier poder del Este~o con 
objetividad y con imparcialidad~ asi como con el propósito 
constante de salvaguardar los derechos de la person~ humana; El 
representante srcial debe ser especialmente cuidadoso al 
calificar la conducta de los infractore~ o bien al valorar los 
elementos de prueba aportado~ a la averiguación previa. 

5.- ProponQ0 qu~, se~ creadc e¡ Cuerpc· ce Funcionarios 
Conciliadores a efecto de ,darle mayor celer1d~d & !o~ deli~os de 
querella, procurando conciliar a la$ perte en pugnar evitando dE 
esta forma pérdidas de tiempo y engorrosos ju1c1os, ya que !a 
ciuciadania requer!a de Ll~ Minis~erio 0 oclico Conciliador, q~e le 
ayudara a re~arcirse ce lo =~rd1do po1- una mala orientac10n o por 
proced1m1entos obsoletos~ ''Conciliar pare proteger y no soosignar 
para p~rfudicar 11 , una frase que encierra una gran verdad y que e11 

un principio nos parecio aemago~1a pur&, ya que serla un grar1 
acierto, y un sinn~mero ce personas resultarian beneficiadas. 



b.- Entre las facultades que le conceoe l~ Ley Orgán1c~ 
d~ la P1-ocL1raourta Gener~l ce Justicia del D1str1tc• Federal a su 
Titular. se encuentra la ce tiromover las ~cc1ones pertinente~ 

pa1-a una ef l ca: procur·ac i ,,.., CE· Jl.IS t lelo en los térm1 nos de Le} 
la de promover ante eJ Presidente de loE Estados Unido~ 

Mex1cilno:., la 1n1c:1ac::1ón de- las leyes y la expedición de­
reglamentos que estime convenientes para la buena administración 
de JUSt1c:1a en el Distrito Federal. 

En consecuencia la Procuradurfa GenRrAl de JusticiA del 
Distrito Federal resuelve como politic• criminal No EJ&rcitar 
Accion Penal en algunos asuntos o delitos que &e persiguen de 
oficio, nD obstante que llega a integrarse el Cuerpo del Delito y 
la Presunta Responsabilida ordenando el Archivo Condicion~do; por 
no tene1- interes jurid1co y haber &ido repara.do el daf'to, delitos 
como Despojo, Robo, Extorsión, todos e&tos sin que medie 
violencia, previstos en el Código Penal Vigente¡ esta polftica 
criminal de la Procuradurfa pretende evit~r que los luzo•dos no 
se saturen de expedientes los cuales han sido conciliados pero 
exlste el grave problema de que las resoluciones no son fundadas 
conforme a derecho. Opino que la idea es bien intencion~da y 
practica pero para estar en condiciones de emitir soluciones 
juridicas, tendria que reformarse el Código Pen._l respecto de los 
delitos que se persiguen de oficio como lo& mencion•do& y asi 
esta disposición estaria legalmente fundada y motivaua por una 
ley. 



7.- En c::uaritc• a la d1spc1 s1c1 ó\"l de la Prc•curc.duria 
Genera\_ ce:· .. l1.1st1:::1a del Di !6tr1 to Fede1-.ai respecte• del Archive. 
Cond1c1onado en la~ aver1guacione~ pre~1aG Que se persiguen dP 
oficio v qu~ con ante1-1or1dad se menc1on~ron, en m1 concepto t~l 

s1tL1ac.1tin preivoca liio NCI readaptac1ór. del delincuente- a. le. 
sociedad, y~ que aón cuando se nav~ reparadQ el da~o~ el 
del1ncuente sigue sustraido a la sanción ~ la que se h~ hechc 
acreoor por l~ conduct~ delict1v~ realizada y por le tanto dicho 
delincuente seguirá delinquiendo, provocando un perjuicio a la 
sociedad. 

8.- En relación al Acuerdo No. A/057/89 emitido por el 
Procurador General de Justicia del Distrito Federal; en el Cuarto 
punto se manifiesta que la notificación al denunciante o 
querellante debe ser por cedóla, misma que se fijará en una tabla 
de avisos, en lugar visible y de fácil acceso al püblico, en el 
local que ocupa la Agencia del Ministerio P!!tblic.:o, 
correspondiente asentando debida razón en ~utos; Al respecto 
considero que dicha notificación debe ser realizada por medio de 
un citatorio, ya que el denunciante o querellante en muchas 
ocasiones no se entera de dicha resolución, ya sea por no 
encontra1-se en la ciudad o diversas causas, en cambio con la cita 
tendr~ que acudir a la Agencia Investigador~ para que a~iente en 
actuaciones su aceptación o su oposición a tal resolución. Aün 
cuando la cédula que se fija en una tabla de aviaos, !Sea una 
si tuac1 ón de econc•mi a proc:.esal, resulta de mayor seguridad para 
el denunciante o querellante que sea notificado por medio de un 
citatorio. Esta disposición fue utilizada anteriormente y se 
encontraba reglamentada en el Acuerdo No. A/02184 di5poslciOn que 
fue derogada por el acuerdo vigente antes mencionado. Por lo que 
en mi opinión se deben utilizar las do~ formas, es decir, la cita 
por correo y la cédula que se fija en la tabla de avisos de la 
agencia correspondiente. 

105 



9.- AJ Archivo Def1n1t1vc• se remiten lo~ eHped1entes 
que en su fas& de aver1guac101, previa se determ1n~ Qua no son 
const1tut1vos de delito tatlp1cos>: esto mismo sucede cuando la 
acc10n penal se e~ttngue legalmente conforme a los dispuesto por 
los s1gu1entes. ..arttculos: 91 <Muerte del delincuente>; 92 
<Amn1stJ:a); 93 <Perdón del ofendido); del 10(! al 115 
<Prescripc10n>: 117 <Vigencia y Apl1cac¡On dw una nueva Ley mAs 
favorable> todos del Código Penal Vigente, resolviendo el 
Ministerio Pübl1co en cada uno de &stos casos nl No EJercicio de 
la Ac:c:ión Penal. 

10.- En mi c:onc:epto una posibilidad para que el 
Ministerio Póbl1co, cambiará su resolución da No Ejercicio de la 
Acción Penal, cuando es infund•da o Arbitraria ae inicie un 
juicio de respons•bilidad en cuanto a la resolución ~ntes 

mencionada. e$ decir, • la. posición de la a.utoridild omi&a y no an 
c:uanto a los derec:hos del ofendido. Este juicio de 
responsabilidad c:orresponderfa a un Control Interno de Ja propia 
Instituc:ión que revisarla dic:ha resoluc:ión y solic:itarfa la 
a.ctuación del Ministerio PUblico para ejercitar acción penal, 
esto en los $iguielites casos; Primero en el caso en que no se 
notifique debidamente al ofendido la resoluc:ibn de No ejercicio 
de la acción penal, mediante la cédula¡ Segundo que no sean 
respetados los quince diils naturales para oponerse a tal 
determinación: Tercero cuando se envie la indagatoria al Archivo 
definitivo y aón no proc:eda la Presc:ripc:ión del hec:ho delictivo 
investigado .. 
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