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CAPITULD I

ANIECEDENTES HISTORICOS DEL MINISIERIO EUBLICO
A}.- EN GRECIA, ROMA, ESPANA Y FRANCIA.
B).- EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO Y SUS

ANTECEDENTES.



I.— ANTECEDENTES HISTORICOS

Les antecedentes histdricos del Ministeric Fublico
versan scbre figwras encargadas de la formulacidn de denuncias,
de la realizacidn de pegquisas y del sostenimiento dea la
persecucidn criminal.

Agls nNos  encontirrames que la mayoria de los autores
atribuysn el nacimiento del Ministeriec Fdblico a Francla, sin
ansargo. =21 chjete princiocal de nusstroe estudio gs  analizar el
surgimianto de dicha Institucidnm atrdvez de la historia, tanto en
Meirlice come en Ewopa.

Juventine V, Castro en sy obra " E1 Ministerio FPdblice
en Mexico". hace mencién  al nacimiento de dicha Institucidn
desde la primera etapa de la eveolucidn sociale en la que la
furncidn represiva se encontraba en mancs de los particularess le
gue en aguella gocca se llameo " Venganza Frivada "» ojo por ecjo y
diente por dientes (Ley del Talidn), este se did al considerar
que 2! delito era una viclacidn de cardcter privade y la justicia
sa jpmoartla por su propia mano de la victima ¢ mano de sus
allegades. (1)

Una wex  organizado el Feder Sccial. se impartie  la
justici1a en nembre de la Divinidad * Venganza Frivada'" vy en
nenb e dal interés piblico salvaguardande el drden vy la
tranquilidad social. Venganza Fublica. (2)

(1) Juventine V. Castro.— EI M. F. en Meéxico.— Editorial
Forr@a.— Merico 1980.~ 3a., Edicidn.~ pag. &.
(2) Juventine V. Castro.- Op. cit. p4g. 3.



A partir de entonces ce establecieron  tribunales vy
novinas  aplicables, frecusntemente arbitrarias., el dirvectamente
ofendido o sus parientes acusaban ante el Tribunal:, guien era el
gue decia e imponla las penas.

GRECIA.~ En el derecho Atico. se habla de que un
tiudadano era el gue sostenia la acusacidns cuya ingquisicidn era
llevada a los "Eliastas o Temosteti". quienes eran les
funcionarios de la antigua Grecia encargades de denunciar a los
imputades ante el Senado o ante la Asamblea del Fueblo. quien a
s ve: designaba a un ciuvdadanoe para sostener la  acusacion,
Livurgo Legislador de Esparta, crea los “"efores". guienes se
encargaban de2 que ne se produjese la impunidad cuando el
Aagraviade gse abstenla de acusar, con el tiempo los "eforos"” se
convirtieron en Censores, Acusadores y Jueces. (3)

El Maestro Culin Sanchez en su obra sefalada: "En
Gracia se pretend2 encontrar el antgcedente mas remote  del
Minitsterie Fibllco especralmente en el "Arconte", Maglstrado.que
an aorasentacion del ofendide vy de sus familiares o por
incapacidad o negligencia de éstos. intervenia en los  Jjuicicosy
siin emoargeo. tales atribuciones son dudesas y auwngue se ha
trsistiado gue entre los atenienses la persecusidn de los delites
Bran una facultad ctorgada a las victimas y a sus familiares, los
dates que cobran al respecto no son suficientes para emitivr un
juicic precisc”. (4)

3 Colin Sanchez Guillermo.— Der. téx. dz Proc. Fenales.-
Forria S.A. .~ Maiico 1974.— 3a. Edicidn.-pdg. 85
(4) Colin Sanchez Guillermo.- Idems pag. B7



Mo obstante la apreciacidn del Maestro antes citades -
encontbramns que existieron tambien otreoz funcionaries. los que
32 ancargaban de acusar de oficico y sostenian las pruebas en caso
que el inculpade hubiese sido  injustamente absuyelto por los
Magistrades. a dichos funcionarios se les denomine "Arecpage™, el
cual  fungla cono fimsterie Fablicos al ejercer la accien penal
ante el Tribunal del pueble para revecar las sentencias contra-
rias a la Leav.

megimn la cual "OUIVIS DE FOFULO" acusaba de los delitos ques tenia
conocimtentol Anto Trente a la "Delicta Frivata", quién como a
su nombre lo indica.s era un procese ponal poblice. gue comprendia

la "Cognitic®, la "Aousatico” v un proczdeniento ewtracrdinario.

La accidn popular fracasa cuande Roma se hizo la ciudad

49 inranes  delatoras, que  acusaban a  integros ciuvdadanocs,
causande 1a ruina y con elle obtenlan honores y riguezss. Cuando
2]l  romane s2 adormecid a una indeolencia egoista y cesce de
consagrarse a las acciones publicas, la sociedad tuve la

necasidad de wi medie para defenderse y de anl nace el
procadimiente de oficic  que comprends @l primer  gérmen  del
Miniskerio Fiblice en la antigua Roma, representando la mis  alta
cenciencia del Dereche.

El Estado comprende que la persecusion de los delitos es
una  funcidn social de particular importsncias gue debe de ser
sjercitada por &1 y no por los particulares.



El procese inguisitive inawgura este pase decisive en
ta historla del procedimiento pepals. la persecucien es misién del
Estado, sin. embargo se cae en el error de dar una persscucien
eficial al juez, convirtiendose en esa forma en juezr y parte.

Fosteriormente, cas a1t descredi to el sistama
inguisitive y el Estadeo crea un érgane publice y permanente, y en
adelante serd el encargado de la acusacidn ante los  drgancs
Jjurisdiccionales.

Zn  la ¢poca de Cicerdn y Caténs, fueron éstos los qué
ajarciaren 1 derecho de acusar.,

La accidn popular constituye justamente un végimen del
todo distinto del Ministerioc Fublico.

Bajo el regiwen de Tulic Hostilieo aparecivon los
"duaestoris”. gua eran los gue perseguian lcs atentados
perturbadores del érden publico. En Ia  &poca imperial. los
"nrefectos  del pretoric”. reprimlan los orimenes vy pRrseguian a
les  1nculpadeos gus eran genunciados, administrande  justicia en
nembre del emperador.

Tambien existieraon unes ragistrados danominados
"Cuviomse  Statienarit o Inerarcas', quisnes se encargaban de  la
prrrsacesinn de los delikes de leos %Sribunales: éstos funcicnarios
tinicam2nte desempeiaban actividades de policia judicial ya que el
emperader y ¢l Senado designaba en casos gravess a algun
Azusador.

En las XI[ Tatlas se habla de los funcionaricos
ganominades  "Judices Guesticris", les gue tenlan uwuna actividad
samzjante a la del Ministerio Fublicos, ya que estos funcicnarics
tenian facultadez para comprobar les hechos delictucses, pero
45ba  apreciacican e es5 del btedo exacta ya que esas  atribuciones
caractaristicas evan meramente jwrisdiccionales.



Es importante seralar que el antecedente mas importante
25 "El Freocurador del C2sar”. al cual se le confiere facultades
21 regrasantacidn del César. tales come: intervenir en  las -
causas Tiscales y cuidar =1 érden en las colonias adeptando
diversas medidasy como expulsion de leos alborotaderes y la
vigilancia sobre estos para gue regresaran al lugar de donde ha-
bian sido expulsados. (35)

A pesar del alto grado de desenvelvimiente a que
llegaron los Griegos y Romanes, la Institucién del Ministerio
Fublico era desconccida, puesto que la persecuciéen de los delitos
estaba a cargo de la victima o de sus Tamiliares.

ESFANA.= Siguio los lineamientos del derecho tranceés, -
en la eoocca del Fuerc Juzgo habla una magistratura especials con
facultades para actuar en los tribunales cuando ne hubiera  un
interesadoe que acusara al delincusnte, epste funcionaric era uwun
mandatario particuliar del Rey en cuya actuacion representaba
al Monarca,

€1 Maestro Colin Sanchez. al reterirse a los
antecedentes el Ministerio Fuablico en Espafa. seftala: "En la
Movisima Recopilacicens Libro V. Tituleo XVI1, se reglamentarocn las
funertctes del Ministerie Fiseal"." En las Ordenanzas de Medina
(1489) s menciona a los fisrcales posteviormente  durante el
ratnade de Felipe 1. s2 @stablecen dos fiscales une para actuar
2n ios Juicics civiles v otres en los criminales”". (&)

o prineipte dichoes fiscales se  encargaban de
perzegulr  a quienes cometian tnfraccicones en el page de las
contribuciones fiscaless pero mas tarde se les facultd para
defender la jurisdiccidn y el patrimonio de la Hacienda Real.

Fasteriormente el procwrador fiscal formd parte de la
Real Audiencias interviniende fundamentalmente a favor de las
causas piblicas vy e aquellos negocios en los que tenia
interes la Corona.

(3) Juventine V., Castro.-0Op, Cit. pag.1a
{6) Colin Sanches Guillerme.- Op. Cit, p&g.88



Frotegta a los indios. para cbtener justicia tante en
o wivil como en le criminal. Defendia la jurisdiccidn y el
patrimonico de 1a Hacienda Real como guedéd asentado antericrmente
Yy también  integraba el Tribumal de la Inguisicidén. En aste
Tribunal ‘figuwréd con el nombre de proecurador fiscal. llevande la
vox | acusateria en los  Juicios y p&ara algunas funcicnes
especificas del mismo, Era el conducte entre éste y el Rey a
quien se le comunicaba de las resoluciones que se dictaban .

FRANCIA.= Juventine V. Castro soestiene que "La
Institucidn nacid en Francia, con los "Procureurs du Rei” de 1a
menarguia rrancesa del sigle XIV instituldos "pouwr la defénse des
intaréests duo prince et de ' Etat", disciplinado y encuarado en
un cuerpe complato con las Ordenanzas de 1522, 1523 vy de 1586 El
precurador Jdel Rey se @ncargaba del litigie en todes les negocics
que  interasabeit ol fiey.— En el sigle XIV Felipe el Hermoso
transforma los carges vy les erige en una "Bella Magistratwa".

Carante la menarawia el Mmsteris Fablico no asem2 la
calivsd  de rapresentanta del Foder  Sjecubive  anktse ol Fodor
por gue #n 854 epaca s imoosible hablar de divisien de
7

La HRevolucidn Francesa naca cambics en la Instltucion
eoarandela an "acusateres publics'.que scstentan la acusacion en
i depawz vy los Comissaires du ARd1 que eran los encargades  de
romevar la acction penal y de la ejecuciean,

<
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l.a tradicion de la menargula le devuelve la unidad con
la Ley de E2 primaric aMo VIIL (13 de Diciembre de 179%) ,
tradicidn gue serd continuada por 21 gebierno imperial de 1808 vy
181 de  Mapoledn, an gque el Ministeric Fublice organizade
Jerarquicamente bajo  la devendencia del Foder Ejecutive y que
r2c1ce  par Lay 20 de Abril de 1810 =] ordenamiento definitivo
que irradiaria a todos los palses de Europa.

(7) Juvenktino V. Castro.- El Hinisterio Fublico en México.
pag. S.~- Editorial Forrda.- Méxice 1980. Tercera Edicidn.



Quignes consideran al Ministerio Fablice como una
Institucidn Francega. fundamentan su afirmacidn en las Ordenanzas
del B3 de Marzo de 1302y, en las que se instituyesron las
atribucicones encargadas de los negocices del Monarca.

Debido a que en esa épeoca la acusacidn por parte del
ofendido o do sus familiares decayd en foerma notable, suwrgid asi,
un procedimiento de oficic o por pesguisa. gue dibd margen al
gstablecimiento del Ministerie Pdblice. aunque con  funciones
limitadas: siende la principal perseguir los delitoss hacer
efactivas las multas vy las confiscaciones decretadas como
consecuencia de una pena.

Sosteriormente, cuande el procedimiento de oficio
egstaba & punte de alcanzar institucicnalidad. surgid una reaccion
en su contras aunque con resultades poce favoerables .

A mediades del sigle XIV, el HMinisteric Fablico
interviene en forma mas claras, durante la dpoca
napoleédnica, 1llegandese a la conclusidn de gue dependeria del
Foder Ejecutivo. por constderirsszle representante directo del
trterrss sozial en la parsacucidn de los delitos. A partir de este
momanto enpazd a fTuncionar dentre de la magistratura,
divididndose para el ejercicio de sus funcienes en secciones
llamadas "parquets", cada uno formando parte de un Tribunal
Frances.

Estaban constituides por un precuwrador vy varios
atlrares sustitutos en los Tribunales de Justicia o abegados
generales en los tribunales de apelacidn,



EL MINISTERIO PURLICO EN MEXICO Y S5US ANTECEDENTES,

Los bristariadores, al eatudiar las antie
civilizaciones; principalmente Incns, Mayas y Aztecas, 1refi
que las  Leyes que les reqgisn oran o "l.os Mayas ]
sentido de la just altamerte desavrollada; pero se tratab
una justicia ivterpr 1o por ure pueblo emplvico. Despubs de
mil anos o s de viviv dentreo de 12 mismna brea,  las  payo
tribales se hablan convertido en distadores.

LG
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Cualesouiera infraccionss a trate acaTIAaia 1a
Caorvespondiente represalla, gue se ejecdtaba con todo rigor, Loq
arine para los Mayas eran; robo, homicidio, =gualbterio

y @l castigo era a nenwdo dgual al orimen cometido; por lo misno
Ge castigaba 2on lo mismo!. ()

Entre  los In
La  mentira, el adulterio y la p
motive presente en la soaiedad Drca,

el robo,
e BoOrn,
onsbigabar,
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() Viotor W, Von Hagaer, — EX Murelo de Llos Mayas. - iy, 12%, -

Ealitoial Diara, - H a0 19466, tavcers Edicion,
(23 Miator W. Voro Hagen,— £) leperio de los Irons, —phg, LAY

116, Editorianl Dians, - Mékico 1946, Segurndsn Ediaiorn,



En la cultwra Inca el mecanisme judicial lo  componlan:
@l acusadoe y los acusadores.: diciende cada cual su respectiva
versien del hechos a un funcionmario llamade Curaca,

En dicha Administracién de justicia el castigo era
ademas d2 pena de muertes 21 destierro o las minas, o pasar un
tiempo en los humedas selvas de las montaftlas ©  en las
plantaciones de coca o bien rreprimenda publica.

En la antigua civilizacien Actecas el derecho no era
escrite sine mas blen de cardcter consuetudinario, gue en todo se
ajJustaba al ragiwmen atscolutista. que en materia de politica habia
ilegade al! oueblo Acteca; entre 2ztos imperaba un sSistema de
normas para regular el érden y sancicnar toda conaucta hostil a
las costumbres y uscs scociales.

En materia de justicia. existlia un funcionaric !lamado
Cihuaczabl, 2]l cual desempefMaba  fungiones  muy peculiares,
vigilaba la recaudacicen de los fributes. presadia el tribunal  de
apzlacidn y 2ra como una especie de consejerc dal Monarca a quien
represantaban  en  algunas actividades comp la preservacidn  del
orden social y militar.

Otro funcienario de gran relevancia lo fue el Tlatcani,
diche funcicparie representaba la divinidad vy gosaba de libertad
para disponer a su 2rhitrio d= la vida humanas tenia facultades
paca garsequlr y acusar a los delincuesntes, aungue generalmente
la ageolaegaba a les jusces. guienes awnrliados por  los alguaciles
y obros funcionarios se encargaban de aprehender a los delincuen-—
tas..

(2) Ylekor W. Yan Hagen.~ E1 Imperio de les Incas.- pag.1135-
llé. Bditorial Diana.- Méxice 1954. Segunda Edicidn,




3 impocr-tante sefalar que . entre los Aztecas la
persecucidn de les delitos estaban en mancs de les. jueces por
delegeacidn cal Tlateani. Les juzces eran leos gque i-@alizaban las
tnvastigacionss y aplicaban el derecho.

Los Aztecas tenlan pena de muerte para varieos delitos,
entire elles: infidelidad matrimonial, faltas graves a la moral de
ila familias vicitos contra la castidad: embriaguez en gente joven,
robe de ovro y plata.

. ) Los delites menores eran castigados con prision
mutllacidén o confiscacion de bienes.

En  la epcca colonial, al llevarse a cabo la conquista
1es  ordenameaentes jurlidicos braidos de Espafla desplazaron las
st buciones  del  Perecho  Azteca, En la persecucicon de  los
delites ilmperaba una anarqula  abscluta  auberidades civiles,
militares y religicsasy invadlan jurisdiccicones. fijaban multas =
inciuse priveban de la  liherstad  a las persoenss,  s5in m&s
linmtE2cion que sW capricho.

Com  las teyes de Indias se pretendid remediar tal
sitwacidn. estableciéndose la obhligacidn de respetar las normas
juridicas de los indies, su gobiernos, policias, usos y costumbres;
Sienpre y cuande ne centravinieron el derecho hispanc.

En el afo de 1549, a trdves de una Cédula Real, se
ci-dene hacer una seleccidn, para que los indios desempefaran  los
puestos de: jueces regidoress alguaciles, escribanos y ministros
de justicias, especificandese gque la justicia debia administrarse
de acuerdo con los uses y costumbres que hablan regido.
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lLLos atcaloes indios, s2 sncargaban de aprzhender a  los
aelincuentes y los caciques ejerclian juwrisdiccidon criminal en sus
puebles. salvo en aguellas causas sancionadas con pena de muerte.
por ésta. facultad estclusiva de las audiencias y gobernadores.

ha figura del dereche espafol  "el fiscal”, se
ancargaba de promover la justicia vy persequir a leos delincuentes.,
representando a la sociedad ofendlda por el delito.

En el afe de 1527. el fiscal formd parte de la Real
Audiencia. desigrandese un funcienario para lo civil y otro para
“lo eriminal.

Lon  la Constitucidn de Apatzingan del afo de (Bl4 se
recenacid la emstencia oe  los  fiscales euniliares de la
admint 3tracidnn d2 justicia. une para lo civil vy otre para lao
eriminaly’ cuya desigoacidn estarta a carge  del Legislative a

‘pnopueﬂta del Erecubivos dichn rarge lo ejercia por cuabtvo aflos.

- En  la constitucidan de 1824, en su articule 124 se
'!ncluye al fiscal en la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon.

En 21 ano de 1855, guwrante el ocbierno de Comonforit. se
digtd la Loy del 3 d2 Neviembre del mismo aos en la cual se le
die . ingarencia a los fiscales para que intervinieran en los
Tasuntos federalas,

Ev  la Constitucion de 1857 continuwaren los fiscales
con igual categoria gue las minitstros de la Cortes no obstante
que el proyecto de dicha Constitucidn hablaba del Ministerico
Fuablicos gQue en representaciden de la sociedad promoveria la
instancia, este no prosperos . ya que se  argumento gue el
sarticular ofendido por el delito. no debta ser sustituide por
ninguna  institucién. ya que este derechoe correspondia a les
tivdadancs: ademds se considerd que independizar al Ministerio
Fablice de les drgancs jurisdiceciconaless retardaria la accidn de
la justicia, pues se verlan cbligadeos a esperar que el Ministerio
Fublics ejorcitara la acc:idén penal.

1



Durante el regimen de Judrer se expidid el Reglamento
d2 la Suprema Corte de Justicia de la MNacien de fecha 29 de junio
de 1868 en dicho Reglamento se establecid gque el fiscal adscrito
a la Suprema Corte. fuera escuchade en todas las causas
sriminales o de responsabilidad en los negocios relatives a
jurisdiccien y competencia de los tribunales y en las consultas
sobire dudas de la Ley. siempre que el presidente lo pidiera o la
Cortr lo estimara conveniente.

Tamhién 52 habla de un procurader general, el cual
saorta escuchade en la Cortes en los problemds que resultara
atectada la Hacaenda Fublicas ya sea porque se  comefisra  uwn-
dalito <on contra de loas interesss de asta ¢ porgue rresul taran
afectadaes oo algim chin motive les fondos de los
establaeuntentos publicos.

£] Mazstre Colln 3anches. en su cbras. Devecha M2xicano
da  Srocodhimiertes Fenalzs. cita gue e2n la Lev de Juwrades
Criminalaes para el Distrito Federal dg 186%. se establecan  tres
Dromo Lo as o orocdiradores figcalas, respresantantes del

Mimisteric Foblico. los cuales eran i1ndependientes entre si y  noe
constitelan una wrganizactin.

Las runciones eran acusatorias ante el Juwrade, acusaban
en nembre de la scciedad por 21 dato que el delincuente causaba.

En  les cadiges de Frocedimientos Fenales para el
Distrito Faderal de 1830 v 16874 ge coneiba al Ministario Fublico
come LUBA magrstratwa institulda para pedir y auriliar la  pronta
administracidn de Justicia, en nombre de la sociedad y para
dafender los intereses de @sta ante el tribunal.

fambidn se habla de la policla Judicialse para la
1nvestigacion del delito y la reunidn de pruebas.

£n al  afle de 1500 en la Reforma Constitucicnal, se

Eablecid 2n sus artlculos 91 y 96 gue la * la Suprema Corte de

Justicia se compondrd de guince ministros y  funcionard en
tribunal plenoc ¢ en sala de la manera que establezca la Ley.
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En 1703 se pretende darle al Ministerio Fablico Mexica-
ne una ralevancia fundamental inspirdndese en la organizacidn del
Ministeric Fublice Frances, se le otorgd la FPersconalidad de parte
2n el juicie y en el precepto de ta Ley Organica del Mintsterio
Fuohlico de ese migsmo aMo, se le imprime un cardcter institucional
v un unitaric. en tal forma que el procurador de Justicia
representaba la Institucion.

Cen 2@ triunfoe de la revolucidén. que puso fin a la
dictaduwra de! General Dliaz se hize necesarieo reformar la
Constitucion de 1837, 1a cual dwrante el regimen porfirista
habla si1do rvialada an sus principales articules, entre elles el
14 que en lo conducente dice:

"Nadia puede ser molestade en su  persona, familia
papelrs y posesicnes, sino an virtud de  mandamiento
ascirito de la autoriged competente que funde y meotive
la causa legal del precedimiento™, (10}

"Egta fue gulzd de todog los articuleos de la
Constitucion antes seffalada el més frecuentemente vioclado en  los
puenlos ¥y en las e«ciudades, en la capital y hasta en las
haciendas.,

La abscluta ignorancia del pueble. respecte a  los
preceptes constituciconales 1lmpedla que se suplera a cilencia
cisrta gue delito merecta la pena corporal vy w4l ne”. (1)

100 Nergdonde MuMcs Lede Benjamin.— Historia de la Revolucion
Meticana.~ Editorial Forria.- Méxice 1947.- pag. 20 .

(11} fArredonde MuMoz Ledo Fenjamin.~ Histeria de la Revolusiém
Menicana.~- pag. 23.- Editorial Fomraa.- PMésice 1967-
Sexta Edicion.
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De ahi que se hiciera i1ndispensable promulgar la
Constitucidn de 1917 en donde se unificaren las  facultades del
Hintsterio Fablicos haciendo de éste una Institucidn un ocrganisme
integral para persegueir el delito, con independencia abscluta del
poder Judicial.

En =21 congrese Constttuyente de Guerétairoe de 1917 se
dictarocn ampliamente les ariculos 21. 73 y 102 Constitucionales
que se refieren al Ministeric Fablice.

v el lnform2 8 25a asamblea YVenwstiang Carranza.  al
tratar este punto euplicéd: aue la investigacidn de les delitoes

poor parte d2 los juecas hnabla creado la 1lamsda “confesidn oo
cargas”. v oque  estos funcionarices en su afan de sctoriedad
ejerclan verdaderas arbitrariedades. quadande el fMinisterio

Fiplico oo na flgura decorativa que no 2jercla la tfuncidn para
la cual hablo sido craada. Se formd una comisidn gue presentd el
oroyects  del Hrifculeo 21 el cual estaba forwmade por los
diputados  Francisco J. Mugica, Alberto Roemén, Luis G. Monzon
Evrigque Recio y Enrique Colunga.

El Articule 73 habla de las facul tades del Congresco vy
an su Framwzcidn VI, Base Muinta habla enpresamente del HMinisterio
Fiblico como analizarencs en el caplitule conducente.

El articule 102 establece las bases scbre las que debe
actuar el Ministerio Fiblico de la Federacidn y fue aprobado sin
mayeres discuciones por partes de los Constifuyventes del 17.

iE



En el afe de 1919 se expide wuna Ley corgdnica del
Mintsterio. Fublico para el Distrite Federal vy Territorios
Faderales que trata de poner a tone, con la nuevas tendencias
de  la Constitucidn de 1517. a la Institucidn del Hinisterio
Fubliceos establecidéndola como ¢nica depesitaria de la Accidn
Famaly stn embarge en la prictica #sto ne se2 lleve a cabo vy
siguic 1mperande =) antiguo sistema, con el que gquiso terminar la
Constitucidn de 1917,

) Mo tua sing hasta la Ley Orgdanica del Ministario
Fublica de  1%52%9. en gue s logrd dicho propédsito. Da  mayor
pmpeattancia al  Mintsterico Fdblicos, crea el departamento de
irrestigacionesy Scon-agentes adscrites a las delegaciones:s que
sustituyan a los antigues comisarios.

Al frente. de_iaanstitu:ién establece come  autoridad
mastmacal Co Frocuradoer’ de’Justicia del Distrite Federal,

En ol aho de 1934, se eupide la Ley 0Organica del
Mintsteric Fublico Federal Vigents, que péne a la Institucidn en
apfitud de cumplir  su imoortante misidn, establegiende a la
caberza al L. Frocurador Gensral de la Repiblica.
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CAFITULO II

A) ,— CONCEFTO.

B).— FROBLEMATICA Y SISTEMATICA DEL MINISTERIO
FUEBLICQ.

€.~ FUNCION DEL MINISTERIO FUBLICO SEGUN EL
ARTICULD 21 CONSTITUCIONALs COMO TITULAR
DE LA ACCION FENAL.



I1.- BASES JURIDICAS DEL MINISTERIQC PUBLICOD

A CONCEPTO.

El Ministeric Fublico desde su ralz latina, deriva de
la palabra MINISTERIUM Y FUBLICUS. la primera de ellas significas
fundiciones, empleoc o carge especialmente noble y elevado y la
sagunda, manifiesto, noterios. viste o conocide por todos.

Uma wvez analizede su antecedente etimoldgico, citare—
mos los conceptos que han dado los Juristas mas destacados,

El Maestro de Fina Vara lo define comeo: "El cuerpo de
funcionaricos que tienme como actividad caracteristica, aunque no
umica, la de promover el ejercicic de la jurisdiccién, en los
cascos preestablecidos, personificande el interas publico
existente en el cumplimiento de esta funclon estatal”.

Al Ministerio Fublice, como Institucidn Frocesal, le
@stdin cenferidas en las Leyes Organicas Relativas, muchas
atribuciones que desvirtdan su verdadera naturaleza vy que
pudieran ser confladas al anocgade del Estado.

En realidads, 1la dnica funcldn de la que no se le
orvedria privar sin dessruir la Institucién, es5 la del Ejercicio
d2 la Accioen Fanal.

"El Ministerioc Fublico es wuna organizacien Judicials
paro ro Jurisdiccional™. (12)

(12) De Pina Vera Rafael.~ Diccionarie de Dereche.— PAg. 353
Editorial Forrda, S.A.— Mérico.-1989. Novena Edicidn.
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Se vefiere & la indivisibiligad del Mimisterio Pdblico
Vsignxfica que, en contradigcién cen 1a Potestad de los Jueces vy
Magistradess el funcicnaric gue actda como drganmc de esta
Institaucidn no  pueage proceder de acuerdo con  su criterio
parsonals sino gque esta suieto a las girectivas seflaladas por el
jefe de - la misma. vy por lo tante, de conformidad coen las
instrucciones generales o especiales recibidas.

Como se ha diche al respectos decir que 21 Minlsteric
PFdblico es indivisible equivals a decir que cada iniembro del
misme cuande actua en el ejercicico de su funcién, acsda
virtualmente por el todo.

Garcia Ramirez en su cobras Comentande & Fenech
sostrzne que este 1o Conceptlda como  "una parte acusadora
necesarias de cardcter publico, encargada por el Estades a quien
representas. de pedir la actuacidn de la pretensidn punitiva y de
resarcimiente en su caso en el progeso penal'. (13)

FPara concluir, el Maestro Colln Banchez lo define como:
"Una Institucidn dependiente del Ecstadoe (Poder Ejecutive) que
actua @n representacidn del interés sccial en el 2jercicic de la
Accion Fenal y la tutela socials en todos aguelles casos que le
asigran las ieyes". (14)

(13) Barcia Ramirez Sergio.~ Derecho Frocesal Fenal.-Fag.a00
Edi torial Forrtas S.A. .- México 1977. Begunda Edicidn.

(14) Colin Sanchez Guillermo.- Derecho Mexicanc de
Procedimientos Fenales.~ Fag.-86.— Editorial Porruas S.A.—
Mesico 1974.—- Tercera Edicidn.
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B) .~ PROBLEMATICA Y SISTEMATICA DEL MINISTERIO PUBLICO.

) ) . NATURALEZA DEL MINISTERIO PUBLICO: Al Ministerio
Fublico se le ha considerade como:

al’.~ Representante de la sociedad en 1 ejercicic de
las acciomes penales.

b}.— Como organe adminmistrative, gue actua con el
caracter de parte.

c).~ Como un drganc judicial.

d}.=- Como un colaborador de la funcién jurisdiccional.

Fara fundamentar la representacién sccials atribuida
al Ministeric Fublico en el ejercicio de las acciones penales, se
toma como punto de partida el hecho de que el Estade al instituir
la autoridad ie ctorga el derecho para 2jercer la tutela juridica
genarrals para gue de esa manera persiga judicialmente a quien
atente contra 1a seguridad y el normal desenvolvigmente de  la
sccledad”. (15)

El Maestro BGarcia Ramirez, se inclina por concebir al
Ministarice Fablicos. como representante del Estado y afirma
“Biendo este duefio de perscnalidad juridica, que en cambio no
tiene la scciedads. concepte ajeno al orden normativoe, responde a
major técnica concebir al Ministerie Fublico, come representante
del Estados por mas que e terminces comunes: frecuentemente
incorporades a los uses cuwrialess se le mencione en condicidn de
representante o representaciin sccial. (16)

(13) Colin Sanchez Guillermo.— op. cit. pag. B9
(16) Barclia Ramirez Sergic.—- op. cit. pag. 199,800,
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Nosotros nes inclinamos en considerar que al  formarse
el Estados surge la necesidad de instituir un érganc  gue
represente el 1ntereés de la scciedads naclendo de esa forma el
Ministeric Fublico. quien debe procurar mantener la legalidad v
como  esta s:1empre debe ser procurada por el Estado a traves de
sus diverscs drganos. se podria concebivr como un drganc  del
Estade. representante de la seociegad, en virtud de que velaria
poer les i1ntereses de ésta y no por los del Estado .

€= le considara como un dirgano admipistrativo que actha
con el caracrter as parte. ya gue s sostiene que “Leos actos  que
realiza =l Mifasteric Pdblice son de naturaleza administrativas
lo  gle Justifica gue e apliquan a ésta los principics del

Derecnoe Aoministrativo, tan @s asi. que pueden ser revocables,
comprendiendos2 dentra de la propia revocasi1on la modificacien vy
susTitucian de wno  por oiro. Ademas la propla naturalera

admrnistrativa ce la actuacion del Ministerio Fublico reside en
la discrecionalidad oe sus actos. puesto que tiene facultades
para determinar- si debe procedey o no encontra de una personas
sizuacién en la gue no podirla intervenir el drganc jurisdiccional
oficiosamente pgpara avocarse al procesc. AUn mas, la sustitucidn
coho consecusncia  de la jerarquia gue prevalece dentro de 1a
1nstitucidn, permite que se den dirdenes, circulares y  otras
medidas tendientes & vigilar la congducta de quienes integran el
Ministeric Fiblico, aspecto gque cae tambien dentro del orden
administrative". (17)

Siendc as? el Ministeric Publico actda con el caracter
da parte, va que hace valer la pretensien punitiva y ejerce
poderes de caracter indagatorios ademas presenta las
caracteristicas de toda "parte" ya gque propone demandas, presenta
impugnaciones y tiene facultades de sclicitar al  juez lo que
conforme a derecho estime conveniente.

(17) Colin Sanchez Guillermo.-— oﬁ. cit. pag. 91



"El Ministeric Fablico tierme deos funcliones pevfeciamente
gelimi tadas; primeras cuando actua en la investigacicn de los
hechos delictivos que le- son designades y entoncess tiene
evicdentenente el caracter de autoridad; segunda. cuande practica
la accidn persecutoria, que le compete de manera exclusiva al
juezs  entonces tiene el caractar de parte. pueste que en ésta
2tana del procese ya no ordena, Ssino se limita a solicitar del
juez 1o cue cree pertinente en derecho". {(18)

Existen marcadas contradicciones entre los autores al
tratar de considerar si el Ministerio Publico es un ¢rganc
Judicial ¢ administrative.

Guienes se inclinan en considerarle come drgane judicial
sostienen "si la potestad Jjudicial tiene por okjeto el
mantenimiente vy actuacion del orden jurldicos como ésta dltima
abarca el poder Jjudicial y éste a su vez, a las otras actividades
no  jurisdiccionales comprendidas en el objess indicado: de esta
manera 21 Ministeria Fublice es un digano  judicial pero no
administrative". (19)

Sin embargo ., si nos avocames al Articule 21
Constituciconal podemos deducir gque el Ministeriec Pibliceo no esta
facultado para aplicar la Leys vya que é&sta es atribucion
exclusiva del Jjuezs por lo que no puede otovgarsele funciowes
jurisdiccionales.

Se ha identificado al Ministerio Publice ceomo auxiliar o
colaborader de la funcidn Jurisdiccional, debido a las
artividages que realiza a través de la escuela procedimental; ya
que todos sus actos van encaminades a legrar un fin Altimo; la
aplicacién de la Ley al casc concrete.

(18} Revista Menxicana de Derecho FPenal.— Exposicién de 1la Lic.
Beatriz Alvarez Rocha.— México 1970.—- pag. 74
(19) Colin Sanchez Guillermos op. cit. padg. 72
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"S8i en el Derecho de Frocedimientos Females la acciémn
penal pretende llevar a cabo la tutela juridica general el
Mimisterio Fublice a quien se le bha conferido. estara
rapresentands  en todos sus actes a la sociedad ofenmdida por el
gelisc. No siendo necesarlic para escs etTectos que ésta, en forma
directa o inmediata. haya elegiac a una persona © persenas
geterminadas. oara cumpliv con dicha representacion, debido a que
comoe indicabamose la sociedad ha otorgade al Estado el derecho de
giercer  la  tutela general y éste a su vezx la delega en el
Ministerio Fublices quien en esa forma se constituye en una
represencante de la scciedad, por lo tante, podemos concluar que
es5 un organce suigéneris creado por la Conmstitucion y autdneme en
sus  funciones, alun cuande auxilie al poder administrativeo y al
judicial en determinades campos y formas”. (20)

Concluyende; al Ministerio Fablico en la actualidad,
debide a la evolucion de las Institucioness le corresponde un
conjunto de  funciones muy variadas, ya que se le ha otorgado

Cingerencia en lcs asuntocs civiles Yy mercantiles, como
representante oel Estado, ademas de actuar comoe avtoridad
administirativa durante la fase preparatocria del ejercigio de la
Accién  Fenal. como sujeto procesal, como auxiliar de la funcion
jurisdiccional y elergiendo turtela general sSobre menores e
iyncapaci tadaos.

{20} quin,Sanchéz Guillermo.— op. cit. pag. 23,94
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PRINCIPIDS QUE RIGEN LA ACTUACION DEL MINISTERIO
PUBLICO:

De la doctrina vy de la Ley se desprengen los sigulientes
principics esenciales que caracterizan al Ministerio Publico:

i.- Unico o Jerarquico

2.~ Indivisible

3.~ Independiente

4.~ Irrecusable

1.~ Se dite que es Unice o jerdrguico, porgue esta
organizade bajoe la direccign vy estricta responsabilidad del

Frocurader, en  quien residen las funciones del mismes las
perscnas que lo integran no son mas que una prolongacién  del
ti1tulars por lo que reciben y acatan las drdenes de éste; por lo

que la accien y el mando en esa materia es de competencia
exclusiva del Frocurador.

"For jerarqula o unidad se entiende, las de mande que
radica en el Procurador, asia. los agentes son sowlo prolongacion
del titular y la representacion es wnica"., (21)

2.~ Es i1ndivisible, porque guienes actian no lo hacen a
noembve propics sino reprasentando a Ia Institucion, de tal manera
gue aun cuande varios de sus agentes intervengan em un  asunto
determinado, é¢stos representan en sus diverscs actos al
Ministario Fablice, como una sole Institucien vy el hecho de
separar & la persona fisica de la funcién especifica que le esta
encomendada, no afecta lo actuado,

(21) Garcia Ramirez Sergio.- op. cit. pag. 212



"Dentro ge nuestro precedimiento. uno es el Agente oel
Mimisterie  Aublico que 1micia la 1nvestigacidén y otre es el que
consigna v  sigue el precesc, Segun  las  distintas  instancias,
persiguen diverscs agentes y aun pueden reemplazarse en el curso
del procese. A pesar de lo que se dice en  términes de
generalidad, que ha sido el Mimisterio Fiblico el gue ha hecho la
persecuci e de los delitoes, tal y come lo establece la
Constitucion, porque la Institucien es indivisible". (227

3.~ La 1independencia del Ministerio Fublice, radica en
cuanto a la Jurisdiccidng porque si bien es cierto que sus
integrantas reciben drdenes del superior jerdarquico, no  sucedera
la misme en rzlacidn a los draancs jurisdiceronales: es decir si
nazemos notar la divisidn de poderes existente en nuestro pais vy
las caracteristicas que lo singularizan, nos pedramoss dar cuenta
gue la Institucidn gepende del Foder Ejecutive. ne pudiende tensr
inderencia ningune de los otres poderes en su actuacidn.

4 .- El fundamentc juridico sobre la irrecusabilidad del
Ministeria Fublice se encuentra en el Articule 86 de la Ley
Organica de la Frocuraduria Beneral de Justicia del Distrito
Federals que a 1a letra dice: "Los agentes del Ministerio Fablice
no  son recusables pero deben excusarse del conocimiente de  los
asuntos en que intervengan, cuando exista alguna de las causas de
1mpadimento gue la Ley semala en el caso de Magistrades y Jueces
del orrden comun'. (23)

(22) Juventino V. Castro.— El Ministeric Pablico en México.~ pag.
26 Editorial Porrta.— México 1980. Tercera Edicidn.

(23) Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.~ Editorial Porrtta 42a. Edicidn México,
1990, pag. S87



C).~- FUNCION DEL MINISTERIQ PUBLICO SEGUN EL ARTICULOD
21 CONSTITUCIONAL . COMO TITULAR DE LA ACCION
FENAL.

Comoe titular de la accieén penal: se ha expresade que el
Estades, come representante de la scociedad organizada. vela pov la
armonia sccial; logico resulta conceder al Estade autoridad. para
resrimir todo lo gue atente contra la busna vida de la comunidad.

Es indiscutible que cuande se caomete el hecho
delictucso. surge el d2rechos obiligacidn del Estado para
perseguirlc, mas para que el prople Estado pueda actuars resulta

ohvio que debe tenar conccimiento del hecho y una vez invessigado
tete, llegar a la conclusidn de que es delictucsos para que de
esta manara se ejercite su derecho ante la autoridad
jurisdiccional, reclamando de esta forma la aplicacion de la Ley.

En otras palabras st la autoridad judicial es la que
reconoce para efectes ejecutives los derechos v el Estado tiene
facultad para 2:xiglv que se sancione al delincuente, de reclamar
el reconocimiento de su dereches egercitando la Accion Fenal, una
vez gue na reunide los elementos gue lo convancen de la comisidén
ae unn delito.

Esta atribugign tiene su fundamento Jjuridico en el
Articulo 21 vy 102 de la Constitucien Politica de 1los Estados
Unidos Mexicancss 3o de la Ley Orgadnica de la Procuwraduria
General de la FRepiblica y 1o de 1la tLey Organica de la
frocuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

24



Nos  concretaramos & napiar dgel Munisteric  Fublice del
Fuero Comun: base ae nuestiro estudic. siendo asl. analizaremos el
Articule 21 Constitucional. gue en lo conducente dice: “La
Lmpesicion  de  1as penas es propla y exclusiva de la  auteridad
Judicial. La persecucien de los delitos incumbe al Ministerice
Fublico v a la Folicia Judicial, la cual estard bajo la autoridad
y mande inmediate de aquel...”

Del i1nvecade precepte Constitucicnal se desprende:

- 1.~ El Ejercicic de 1la Accion Fenal corresponde
exclusivanente al Estade.

E.~ El Ministerie Fublico ejerce la Accidn Penal.

8.— La PFolicia Judicials las de investigacidny previa
crden del Ministerio Flblico,. .

4.~ La Jurisdiccion tiene cardcter auxiliar por lo cual
2l juez carece de Tacultades para proceder de oficie es decir,
gue es necesario que el Ministerio Fublico ejlercite la Accion
Fenmal, para que se provogue la actividad jurisdiccional.

En Maxico el ejercicio de la Accion Fenal se rige per el
principic oficial @&n cuanto sole la ejercita el Ministerio
Fublicos gue es 21 organo estatal, sin que é&sto signifique que la
Ley descenczea =1 principic dispositivo, si bienm con caracter
subsidiaricos en cuanto que dicho &rganc nwo puede ejercitar la
Accidn sin gque medie denuncia o querella, como  analizaremos
postericarmente.



a AzTidng cocmo Institueion del deracho de
procedimientos . penales, estd encomandada por mandato expresc  de
la Carta Magna a un érgane del Estadoc el "Mimisterie Fuablico'.
.come avedoe setialade cuange nes referimos al Articulo 21 de dicho
Ordenamiento, si1n embargo 2s conveniente sefialar en que cascs no
interviene. Esto es la Ley previene en sus Articuleos 109 y 111
Constitucionales, que cuando se trata de celites oficiales de leos
altos  Tuncionaries de la Federacidn, la Camava de Diputados es
guien acusa ante la Camara de Senadores grigida en gran jurado.

En conclusions salve el caso en que interviene la Camara
de Diputades. el titular de la Accidn Fenal en México, #s el
Ministeric Publico.

£l incrementc de la rcivilizacidn en el proceso se
manifiesta atraves de la ingerencia cada ver mavor del Estade en
el ejercicio de la Accidn Fenal. por 1o que resultarta ilégico
entregar a mancos de los particulares dicho ejercicio.

Hay autores gue sostienen & faver de que el Ministerio
Fitblico sea el titular de la Acclidn Fenal y otros gue se inclinan
porque el ejercicic de la Accidn Fenal se realice por los
particulares.

El1 particular ne tiene ninguna facultad para sclicitar
ante el dreganc jurisdiccional el castigo del culpable, no asi el
Ministerica Fiblico quién responde mejor a los fines de 1la
justicia penals y dicha funciden se encuentra fundamentada en
nuestra Constitucidén, en cuanto que debe estar informada por
vigurosa chietividad y busgueda de la verdad material, en cambio
s1 s& dejara a mancs de los particulares.s eéste buscaria la
defensa de sus preopios intereses © podria permanecer impotente
ante un influyente o se dejaria arrastrar per el impulso del
rencor o la venganza.
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"&n pro de depositar en manos privadas el gjercicic de
la Acclen Fenal s& argumenta: que si los individuos son parte de
la sociedad todos 2lles devienen damnificados por. el delito y asi
cualguiera podria demandar justicia en nombre de la sociedad; que
el ofendido pueda contribuir eficazmente, en mejores términos que
gl Ministerice Fublico, & la represien y al castige de los
delincuentes: gque el movnopolio acusador del Ministerio Fdblico
deja al Foder Ejecutivo la energila del dinamismo penal, con 1los
consiguiéntes peligres derivados del cardcter politico del
Ejecutive vy de su maneje scbre el Ministerio Fublico, que el
monopolic mencionado es inconsecuente con un régimen de libertag
politicas bajo el cual no se puede negar & los particulares el
accese directo a los tribunales”. (24)

Si se deja el ejercicio de la Accion Fenal en manos de
ios particulares serla desorgenados en cambioe el Mimsterio
Fieblico sirve entre otras cosas para encausar la acusacidéms
ortenta v gula al aofengido. con el ebj=to d2 integrar el Cuerpo
dal Delitoe y la Presunta Responsabilidad del acusado.

Eomo agente investigador: La preparacidn del ejercicio
de la Accidn Fenal se realita en la averiguacidn previa; etapa
procedimental en gue =21 Minlisterio Publico practica todas las
diligencias necesarias para integrar el Cuerpe del Delito y la
PMresunta  Responsabilidad y de esta forma estar en aptitud de
ejercitar la Accion Fenal. .

Este pericdo de preparacién del ejercicie de la Accidn
Fenal, gque el Cddigo de procedimientos Penales para el Distritoe
Federal se2 denemina de averiguacion previas, tiene por objeto
reumir los elemntos o requisitos exigidos por el Articule 16
Constitucional,

(24) Garcia Ramirez Sergio.— op. cif. pag 171
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o "Bl Ministerico Publico tiene bajo su autoridad
entonces, tanto a la policia Jjudicial, coems a todos los
-funcionarios % empleados que en calidad de auxiliares
intervienene de un medo u otiro en la averiguacidn previa®,. (25)

Este primer pelode procedimental recibe en occasiones el
nombre de "diligencias de la policia judicial. Sin embargo, es
necesario aclarar que no obstante que en la Constitucién se haga
referencia a esa clase de diligencias, ne significa en wmedo
alguno que la policia judicial sea un drganc  investigador con
facutades para practicar diligencias con Lidependencia del
Ministerio Fablico.

El Articule 21 de diche Ordenamiento crea dos |
instituciones autdnomas entre si, (Ministerio Publico y Folicla
Judicialls, claramente subordinadas: la segunda a la primera; por
donde las diligencias de averiguacion previa y las practicadas en
s4  caso por la policia judicial solamente seran validas si  se
dirigen por el Ministerio Fiblico.(26)

lLas Tacultades mencionadas se encuentran reglamentadas
en la Civcular emitida por el C. Procurader General de Justicia
del Distrito Federal Nuamere C/Q0S/370 de fecha 28 de Agosto de
1990 publicada en el Diarioc Oficial de la Fedaracidn, la cual me
permito sehalar en el anexo numero I, asi misme la Circular
nimero C/0046/90 de fecha 3 de Septiembre de 1990 en la gque se
amplia y complementa la antericrs anexo ndmerc I1.

(25) Férez Palma Rafael.- Guia de Dereche Procesal FPenal.-
padgs. 31 y 32.-Ediforial Cardenas Editer y distribuidor.-
México 1975.- Segunda Edicidn.

(8&) op. cit. pag. 31 y 32.
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Esta funclén persecutoria mo queda &l arbitrie gel
drgance investigadors sino que es npecesaric para i1niciar la
averiguacidn que se cumplan ciertos requisitos legales; estos
requisites son: la Buerella y la Denuncia. Fere antes de
referirnes a dichos requisiteos es importante sefalar que en el
Codigo de Frocedimeintos Fenales para el Distrito Federal, en su
Articule 3¢ dentro de sus siete Fracciones sefiala las facultades
del Ministerlo Publico. "Como la persecucidn del delito puede ser
realizada de diversas manerass el Ministerio Fublico tiene que
desempefar tambien diversas funciones: de policias en la
investigacidn del delito, en el aseguramiento de parsonass armas
o afectos del mismo; otras judicilaless comc parte dentro del
procese  jwrisdiccienal, 1llevande la carga de 1a acusacion vy
obviamente; las administrativas internas de la Institucién".(27)

El Ministeric Fuclice realizara las funelones
investigaderas que le competen. mediante la practica da
diligencia que s@ean neceEsarias; por una parte para la
comprobacidn de les elementos constitutives del delito,

contenidos en la definicidn legal y por otra parte averiguar
guienes son los responsables del i1licite cometido,

Las mencicnadas diligencias las pod2mos djividir en:

A).— Obligatorias.- Sehaladas en la Ley, para la
comprobacidén de delitos, las cuales se encuentran descritas en
los Articulos 94 y 1283 del cedige de Frocedimeintes Fenales para
el Distrite Federal. '

B) .- Discrecionales.~ Diligencias que sin estar
seMaladas en la Ley: previamentes son necesarias légicamente para
la comprobaciéen de los elementos del delito.

(27) Féres Falma Rafael.- op. cit. pag. 32

29



E)l Cuevpo  del  delito se encuentras  desorito  en el
Articulo 122 del Cbdigo de Frocedimientos Fenales pava el
Digtrito Federal y que o 1la letra dice: Cuerpn del delito se
terndrd  pov canprobado cuando se aovedite la edistennia de  los
elenertos quie  irtegran la desovipaidn de la conductas o  hecho
delictuoso, segln lo determine la Ley penal. Se atenderz p
ello, en gu <caso, o las veglas especiales gque para dicho efecto
previene este Cohdigo™., (28>

Como se pusde apreciar el acuerpo del delito se integra
con el total de los elementos contenidos en el tipo penal, ya
sean éstos, <como los ha denominado la  doeotrina:  objetivos,
sub jetivos o normativoes; es el ocuerpo del delito el conjunto  de
elenentos ~ontenidos en el tipo pernal, en relaciotn a e jesucibm v
aireunstancias, lo cuwal es  congraente con el Articulo 19,
Comstatucional, de donde proviene el concepto del auerpo del
delito, (29) -

Fara encuadrar dentro del tipo previsto por 1a Ley la
ronducta efeatuada por €l posible sujeto activo, deberd seqguirse
ure proceso  de adecuacidn tipica el cual o se va s vealizar
compararedo  la  conducta delictiva vealizada con la desovipoibon
legal. .

For Fresunta Responsatyvi Lidad se entiende la
probabilidad  razonable de que una persona determinada kaya
conetido wun delito, y existiera cuando del cuadro  procedimerntal
se deriven elementos furdados para considerar que un individuo es
probable sujeto activo de algura forma de  aatoria;  aconcepcidmn,
preparacibn, ejecucibn, inducir o compete a otro a ejewtarlos, se
requiere, para la existenaia de 1a presunta Respornsabilidad
indicios de vesponsabhilidad, no 1a prueba plera de ella, pues tal
certera es materia de la sentencia. (300

(28) Codige de Frocedimientos Fenales para el Distrito Federal
Editorial Porrda.— 42a, Edicidm, Fag, 34
(29) Césa Augusto Osorio y Nieto.— La Averiguacidn Frevia, -

Editoria Forvrta,— México 1985 3a. Edicidnm,. pag.R24
(30) op, oit. pag, 29
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Lag Diligencias de averiguacidn previa deben dirigiree
ern primer  términe 2 comprobar la existencia de los  elementos
exigidos por el Articulo 16 Constitucional, para ejercitar 1
Azcibn Penal vy en segundo lugar a comprobar el Cuerpo del Delito,
tal como lo exige el Articulo 19 de la propia Ley funaamerdtal ,

Si  bien es cierto que la ‘comprobacidn del Cuerpo del
Delito es materia del auto de formal prisibr, ro es por demas que
el Ministerio Fublizo aporte los elemertos para comprobarlo, ya
que éste es a quien corresponrde la iniciativa procesal.

come representante Social: ElL Ministerio Fablico surge
como  instrumento de 1o soeciedad, para el ejercicio de las
acciones de ordern phiblico, cumnmdo se conetern  actos  delistuosos
que  afectan la estabilidad vy la seguridad de la  comuni Al
tener el cavhoter de representante sonial, no debe restringir s
accliin 2 simple objetivo, sino debe aplicae sus Ffunelones a  algo
A mayor b iade A la colectividad, ésto es a2 procavar  la
adecuads aplicacion de las leyes gque den imperio a 1la justieia,

"Procurar justicla en defernss de la sociedad para darle
confianza vy aliento, debe ser el awténtico objetiveo del  titular

de la representacitn social"., (31D

(31) Falabras protuneiadas por el Lie. Agustin Alanis Fuentes, en
s gira dectrabajo o las Agencias Investigadoras.
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Los DERECHOS mmnuos“.’«t QUE REITERA™ LA
. - RBHIBICIEN bR BT PRASTIAS {0E-TORTIRN

EN LA IHVESTIGACION DE -LOS DELITOS.
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

DEL DISTRITO FEDERAL

Con FUNDAMENTO EN LOS ARTIcuLos 21 DE LA CoNsTITUCIAN PoLfT!
ca pE Los EsTapos Unipos Mexrcawas: 17°De La Lev OrgANicA DE
LA PROCURADUR{A GENERAL DE JusT1iCiA DEL DisTRITo FEDERAL: 5
FRACCIONES XIII v XXIII DEL REGLAMENTO DE LA MENCIONADA ==
Ley: 30. Fraccion I, 262, 266 v 27% peL Cépieo pe PRoceEDI- -
i MIENTOS PENALES PARA EL DisTRiTo FeDERAL: lo. 20 v DEMAS RE-

LATIVOS DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTU
j RA Y2 ‘

CONSIDERANDO

1 Que £ DIvERSOs ACUERDOS ¥ CIRCULARES DICTADOS POR EL SUSCRL
i : T0 PROCURADOR GENERAL, A PARTIR DEL Acutrpo A/014/89 que or-
5 DENG EL TRATO HUMANITARIO Y DIGNO QUE DEBE DARSE A LOS PAR--
TICULARES, HASTA EL A/020/90 EN QUE SE REESTRUCTURA LA INSTL
TUCIGN DEL MINIsTERI0 PGBLicO DEL DisTRITO FEDERAL PARA UBI-
cArR AL MINISTERIO PUBLICO Y A LA PoLlcfa JuDICIAL EN LA FUN-~
CIGN CONSTITUCIONAL QUE SE MENCIONA EN EL ARTicuLo 21, EL --
PROCURADOR HA MOSTRADO SU PARTICULAR PREOCUPACION RESPECTO A
: LA ERRADICACION ESENCIAL DE PRACTICAS. INCLUSIVE PROHIBIDAS

L A NIVEL DE CONVENCIONES INTERNACIONALES. SUSCRITAS POR NUES-
. TRD PA[S EN DEFENSA DE LOS DERECHOS SUSTANCIALES DEL SER - -

HUMANO

Que sI BIEN TODAS ESAS DISPOSICIONES OBLIGATORIAS HAN QUEDA~
DO PERFECTAMENTE ESTABLECIDAS EN LAS REGULACIONES YA MENCIO-
NADAS. RESULTA NECESARIO AGRUPARLAS Y CLARIFICARLAS EN FORMA
TAL QUE NO SE CONFUNDAN CON OTROS PROPGSITOS. IGUALMENTE ES-
VirABLES, PERD NS ESPECIALMENTE LISTINTAS EN Lo OUe 5 RE--
FIERE A LA DEFENSA DE ESOS DERECHOS Y A LA P;Rsscucde DE -~
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO PEDERAL

TALES TRATOS INHUMANOS Y CRUELES, NO ACEPTABLES EN NUESTRA -
SOCIEDAD QUE SE RIGE POR PRINCIPIOS GARANTIZADOS EN EL TEXTO
FUNDAMENTAL VIGENTE:

QUE TODA ESTA TEMATICA SE HA ACTUALIZADO AUN MAS FRENTE A -
LAS CONSTANTES EXHORTACIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL. PREOCU-
PADO PORQUE NO SE LOGRA EL ABATIMIENTO SATISFACTORIO DEL
ABUSO DEL PODER, LA REITERADA CONDUCTA IL{CITA, Y EL DESPRE
CIO DEL ORDEN SOCIAL ESTABLECIDO EN-LAS INSTITUCIONES QUE =
TIENEN COMO MI'SIGN LA GUARDA Y LA DEFENSA DE LA SEGURIDAD -
PUBLICA:

QUE INCLUSIVE ESTGS PROPGSITOS SE HAN PLASMADD EN LA CREA- -
CICGN POR EL PROPIO EJEcuTivo FeDERAL DE LA Comision NACIONAL
DE DERecHOS HUMANOS. CUYAS PRIMERAS ACTIVIDADES HAN PUESTO -
DE MANIFIESTO QUE PERSISTE LA CONDUCTA IL{CITA A CARGO DE ~-
ELEMENTOS QUE DEBER[AN EN TODO MOMENTO Y PRIORITARIAMENTE VE
LAR POR LA SEGURIDAD GENERAL Y.LA PROCURACIGN DE JUSTICIA;

FINALMENTE, QUE RESULTA NECESARIO RECORDAR TODA LA NORMATIVL
DAD A ESTE RESPECTO PARA AS{ FUNDAMENTAR LA EXIGENCIA DE RES
PONSABILIDADES, LA PRECISION DE LOS CAUCES LEGALES SOBRE LOS
CUALES DEBE BASARSE LA FUNCION DE LA PROCURACIGN DE JUSTICIA
POR TODOS SUS ELEMENTOS. PLASMANDO EN REALIDAD Y EN EXIGEN--
CIA TODO LO ANTERIORMENTE DISPUESTO RESPECTO A ESTOS TEMAS -
FUNDAMENTALES PARA LA LEGALDAD, EL BIENESTAR DE LA POBLA- -
CIGN Y LA CONFIANZA QUE SE DEBE TENER EN SUS ACTIVIDADES: HE
TENIDO A BIEN DICTAR LA SIGUIENTE
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DEL DISTRITO FEDERAL

CI RCUL AR

PRIMERQ.~ SE REITERA QUE EN CUMPLIMIENTO DE LOS DISPUESTO
POR EL ART{CULO 21 CONSTITUCIONAL, LA PERSECUCION DE LOS
DELITOS INCUMBE AL MINIsTERIO PGBLIcO Y A LA PoLicfa Ju-
DICIAL, LA CUAL ESTARA BAJO LA AUTORIDAD Y MANDC INMEDIA-
TO DE AQUEL. FUNCIGN QUE REALIZARAN CON APEGO Y ESTRICTO
CUMPLIMIENTO DE LAS GARANT{AS GONTENIDAS EN LA ConsTiTU--
c16n PoLfTica DE Los EsTapos Unibos Mexicanos.

SEGUNDO.- BaJo LOS LINEAMIENTOS DE ESE PRECEPTO CONSTITU-
CIONAL, LE CORRESPONDE AL MINISTERIO PUBLICO LA CONDUCCION
DE LA INVESTIGACIGN DE LOS chnos DELICTIVOS, POR ENDE, ES
EL RESPONSABLE DIRECTO DE’ LAS CONDUCTAS ASUMIDAS POR SUS -
AuxxLlAkes. DEBIENDO TOMAR LAS MEDIDAS PERTINENTES Y SUFI-
CIENTES PARA EVITAR SE REALICEN o EN su [CASO SE SIGAN REA-
LIZANDO IRREGULARIDADES QUE SE HUBTEREN DETECTADD-

TERCERQ.~ Cuanpo Los AGENTES DE LA POLI'fA JUDICIAL, DIREC
TAMENTE TENGAN NOTICIAS DE LA conxsxdu DE HECHOS PROBABLE~
MENTE DELICTIVOS, INMEDIATAMENTE, DEBERAN HACERLAS DEL CO-
NOCIMIENTO DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO. PONIENDO A -
SU DISPOSICION EN SU CASO. AL PROBABLE O PROBABLES RESPON-
SABLES, ACOMPARANDO OFICIO EN EL QUE SE SENALE HORA Y FECHA .
DE SU DETENCION Y SE CONTENGA LA INFORMACIGN DE LO INVESTL
- GADO. DEBIENDOSE ABSTENER DE HACER CONSTAR DECLARACIONES D
' INTERROGATORIOS QUE SE HUBIEREN PRACTICADO A LOS DETENIDOS,
LIMITANDOSE UNICA Y EXCLUSIVAMENTE AL RESULTADO DE LA IN--
VESTIGACION REALIZADA, .0 MISMO SE OBSERVARA EN LOS INFOR
MES QUE RINDAN COMO RESULTADO DE LAS INVESTIGACIONES O PRE
SEN®2ZIuNES ORDENADAS POR SUS SUPERIORES JSRARGHW Z0S.
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STEN, Ei*?ARTE [NFORMATLVO,A -GUE SE HACE REFERENCIA, CONS-
TARE LA CONFESIGN DE PERSONAS DETENIDAS SUJETAS A [NVESTI-
GACION, AQUELLAS PODRAN SER DESESTIMADAS FOR EL AGENTE DEL
MiNISTERIO PUBLICO, CON EXCEPCIGN DE LOS CASOS EN LOS QUE
SE ENCUENTREN CORROBORADAS POR OTRAS POBRANZAS OUE LAS HI-
CIEREN VEROSIMIL, REUNAN LOS REQUISITOS SERALADOS EN EL AR
T{cuLo 249 peL Copleo DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ==

DIsTRITO FEDERAL, ¥ SE DEHUESTRE FEHACIENTEMENTE LA PROBA-'
BLE RESPONSABILICAD, DE LOS DETENIDOS EN QRDEN A LA LOM"';

SIGN DE LNS HECHOS INVEST)GADOS.

SI EL DETENIDO O DETENICCS PLESTOS A DISPOSIZION DEL- AGEN- |
TE DEL MINISTERIO PusL.co, AL -MOMENTO DE RENCIR sU DCCLA-Z
RACIGH PRESENTAREN HUELLAS n VIOLENCIA FISICA © MANIFESTA
REN EXPRESAMENTE HABER 100 OBJETO. "ELLOS O SUS FAMILIA ==
RES. DE MALOS TRATAH[ENTOS ] DE‘V!OLENCXA FISICA O MORAL=~-

POR PARTE LE LOS ELEMENTOS DZ

QUE AuEPTAREN PART!CIPACIQN EN LOS HECHOS INVESTIGADOS, EL
REPRESENTANTE SOCIAL. INMEDIATANENTE' GRDEZNARA LES SEAN--- |
PRACTICADOS LCS EXAMENES MfDICOS C PSIQUICOS uyRRESPONDIEN*

TES Y DARA FE DE LAS LESIONES 0 HUE'LAS EXTERNAS JUE PRE
SENTEN EN 35U IMNTEGRIDAD F{SICA, ASIMISMO, .vIGiLARA ¥.PROCY
RARA QUE ST ENCUENTREN PRESENTES SUS DZFENSORES O PERSONAS
QUE HUBIEREN 3ESIGNADO Y PROCEDERA A SOLICITAR LA PRESEN=-
ClA DE UN REPRESZNTANTE DE' LA CONTRALORIA INTERNA., QUIENES
PERMANECERAN DLRANTE TODO EL TIEMPO DE LA DILJSENCIA: POR

fLTiMO ORDEMARA QUE MUEVAMENTE SE PRACTIGUEN SXAMENES MED]

COS A AQUELLUS GLE HUBIEREN RENDIDO SUS ZECLARACIONES, =--
ASENTANDG RAZJIN DE ELLD Y PROCEDERA A RECABAR LAS FIRMAS -
DE L.CS QUE HUBIEREN INTERVENIDO.

POLxcrA JubiclaL, FARA --
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EN LOS CASOS A QUE SE REFIERE EL PARRAFOD ANTERIOR, EL AGENTE
DEL MINISTERIO PUBLICO. PARA OBTENER EX{TO EN LAS INVESTIGA -~
CIONES PRACTICADAS, DEBERA TOMAR LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD PER
TINENTES PARA QUE EL DETENIDO DECLARE CON ABSOLUTA LIBERTAD.-
DEBIENDOLC INTERROGAR EN LUGAR CERRADO. EVITANDO EN LO POSI -
BLE LA PRESENCIA DE ELEMENTOS DE LA POLICIA JUDICIAL. FACILI-
TANDOLE ADEMAS LOS MEDIOS PARA LOGRAR LA PLENA IDENTIFICACION
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS A QUIENES SERALE COMO PROBABLES ~-
RESPONSABLES DE ESOS HECHOS, ASIMISMQ Y COMO DILIGENCIA OBLI-
GATORIA EN ESTOS SUPUESTOS., EL REPRESENTANTE SOCIAL DEBERA --
TAMBIEN TOMAR DECLARACION DE AQUELLOS QUE HUBIEREN FIRMADO EL
PARTE INFORMATIVO O LA PUESTA A DISPOSICION DEL DETENIDO, ~- =
PRACTICANDO 'LAS DILIGENCIAS QUE RESULTAREN MECESARIAS HASTA -
LOGRAR EL PLENO ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS .. PROCEDIENDO -
EN SU CASO. A EJERCITAR ACCISN PENAL EN CONTRA DE QUIEN 0 =<-
QUIENES HUBIEREN RESULTADO RESPONSABLES EN ORDEN A LA COMI =~
SIGN DE LOS MISMOS,

CUARTO.- Los ELEMENTOS DE LA PoLIc{A JUDICIAL SOLO PODRAN -~
INICIAR DILIGENCIAS O ACTAS DE INVESTIGACION,EN AQUELLOS CA -
$0S EN QUE EXISTA NOTORIA URGENCIA O FLAGRANCIA Y MEDIE ORDEN
EXPRESA DEL PROCURADOR GENERAL O SUBPROCURADORES DE AVERIGUA-
ci1ones Paevias v CoNTROL DE PROCESOS 0 EL SERVIDOR PUBLICO A-
QUIEN SE DELEGUE ESA FACULTAD.

: QUINTO.- Serf FacULTAD ExcLUSIVA DEL AGENTE DEL MINiISTERIO Pg
BLICO, CON EXCLUSION DE AQUELLOS CASOS SEFALADOS CON ANTERIOR]
DAD, EL RECIBIR LAS DECLARACIONES DEE DENUNCIANTE O QUERELLAN-
TE., DEL PROBABLE O PROBABLES RESPONSABLES. DE LOS PERITOS. DE
LOS TESTIGOS EN CASO DE QUE EXISTIEREN, AS{ COMO LA PRACTICA-
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DE - INTERROGATORIOS 'QUE ESTIME NECESARIOS PARA EL DEBIDO ESCLA
RECIMIENTO DE LOS HECHOS, POR LO QUE, LA CONFESIGN O TESTIMO-
N10S DESAHOGADOS ANTE SERVIDORES PUBLICOS DISTINTOS DE AQUEL.
SERAN VALORADOS POR EL REPRESENTANTE SOCIAL PARA LA DETERMINA
CI6N QUE EN DERECHO CORRESPONDA, POR LO TANTO, LOS PARTES O -
INFORMES QUE PRODUZCAN LOS AGENTES DE LA PoLicfa JubiciaL, --
FUERA DE LOS CASOS DE EXCEPCION Y QUE SEAN CONTRARIOS A LO --
_ AGU{ DISPUESTO, SERAN DESESTIMADOS Y NO CORRERAN AGREGADOS EN
; AUTOS DE LA AVERIGUACIGN PREVIA CORRESPONDIENTE.
SEXTO.- Los AGENTES DEL MINISTERID PUBLxco ¥ DE LA PoLicfa Ju
DICIAL AL LLEVAR A CABO EL EJERCICIO DE SUS FUNC!ONES LO HA -
RAN CON RESPETO Y SIN AFECTAR LA nxen:nao DE LAS PERSONAS IN
VOLUCRADAS EN LA AVERIGUACION PREVIA ns QUE SE TRATE. POR LO-
! QUE SE ABSTENDRAN DE INFLINGIR A UNA PERSONA DOLORES., SUFR! -
MIENTOS GRAVES, COACCION F{SICA O MORAL "CON EL FIN DE OBTENER
DE ELLA O DE UN TERCERO INFORMACIGN O CONFESION. DE INDUCIRLA
A UN COMPORTAMIENTO DETERMINADG, PARA CASTIGARLA POR UN ACTO-
QUE HAYA COMETIDO O SE SOSPECHE QUE HA COMETIDO. DE CONFORMI-
DAD A LO DISPUESTO POR LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SaANCIO-
NAR LA TORTURA.

SEPTIMO.- PaRA LA OBSERVANCIA DE ESTA CIRCULAR DEBERA TOMARSE
EN CONSIDERACIGN LAS ATRIBUCIONES Y FACULTADES DE LA CoMISION
( NacronaL DE Derechos Humanos Y DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTAN-
e Tés DEL DisTRITO FEDERAL, QUIENES PODRAN REALIZAR VISITAS Y -
| LABORES DE SUPERVISIOGN Y VIGILANCIA EN TODAS Y CADA UNA DE --
LAS AREAS QUE INTEGRAN A LA PROCURADUR{A GENERAL DE JusTICIA-
DL DisTRITo FEDERAL, DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO POR EL-
Acuerpo A/018/90 v ra Circurar C/001/89 puBLicanos en EL Dia-
v a0 OFICTAL b€ LA FEDERALION CON FECHAS ONCE DE~JUNIC-3EL AR~
b EN CURSO Y SEIS DE FEBRERQ DE 1989, RESPECTIVAMENTE,
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OCTAVO.- Los SERVIDORES PUBLICOS DE LA DEPENDENCIA DEBERAN --
ATENDER CON EFICACIA, EFICIENCIA Y PRONTITUD A LOS PARTICULA-
RES Y A LOS ACTUARIOS DE JuzGaDOS DE DISTRITO, ESTOS GLTIMOS=~
EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES., QUE ACUDAN A ESTA INSTITUCION-
EN LA BUSQUEDA DE PERSONAS, SUPUESTAMENTE, DETENIDAS INDEBIDA =~
MENTE.

NOVENO.- SIEMPRE QUE PARA EL MEJOR CUMPLIMIENTO DE LO AQUf --'
DISPUESTO., RESULTE NECESARIO EL EXPEDIR NORMAS O REGULACIONES |
QUE PRECISEN O 'DETALLEN SU APLICACIGN, LOS SUBPROCURADORES DE
Avertguactones Previas, pe ControL DE Procesos v EL DiRrecTor-
GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS, SOMETERAN AL PROCURADOR GEf
NERAL LD CONDUCENTE, 1

DECIMO.- Los SERVIDORES PUBLICOS DE LA INSTITUCION DEBERAN --
PROVEER EN LA ESFERA DE SU COMPETENCIA LO NECESARIO PARA SU -
ESTRICTA OBSERVANCIA Y DEBIDA DIFUSION,

DECIMO PRIMERO.- St INSTRUYE A LA CONTRALOR(A INTERNA. A LAS-.

DirecCIONES GENERALES DE AVERIGUACIONES PReviAas, DE LA Pout -

cfa JupiciaL v DE Servicios PeriIcCIALES v AL CoMITE TECN}co DE !

ApMINISTRACISN ¥ RECURSOS HUMANOS PARA QUE EN EL AMBITO DE ~-|

SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, EN SU CASO, SIMULTANEAMENTE, --
| INICIEN LAS INVESTIBACIONES Y APLIQUEN LAS SANCIONES A QUE SE
L HUBIEREN MECHO ACREEDORES LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE INCUM-
- PLAN CON LOS TERMINOS DE ESTA CIRCULAR,

: | TRANSITORIO

UNICO.- Ls »REsENTE CIPCULAR ENTRARA EN vigoe EL DfA DE SU ==
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PUBLICACION EN gL D1arR10 OF1ciaL DE LA FEDERACIGN.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

México. D.F.. A 22 pe acosto DE 1990,
EL. PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA

IEL ”‘Wub(y s /
( ,// e
IC

. IGNACIO MORALES LECHUGA./7

e



Misrcoles § ds septlembre do 1990

DIARIO OFICIAL

(14

debléadose didar aveve lnitruments ompliotorio po.
ro 1af fin;
Que tomando en cuento qus of interés del Estado
. y on ka colectividad convergen en un ideal que e+ of
de akanzor lo justida, y que ol Minkisrio Pdblico
una Insiitucién de buena fe, e praciso ubicar la
. confasidn en 3u exncic dimenidn, para que sblo se
tome an cusnia ésto cuando ss sacusntre relacionoda
con divenat probonzar que demuesiren de manerc
fahaciante da probable respomabilidad ds aquel @
quien 1e le impute la de hachos deli
Y. que adamds, se hoya rendido onte el Minlsterio Pi-
blico; y
Gus como consecuencia de todo lo manilertade,
@3 preciso instruir @ los servidores piblicos de esta
Procuradurfa paro que de mansra absol
los Garontior Individuales de oquslios pertonas qus
se encuentran Involucrodas an invesligaciones compe-
tencia de stla Dependencia, he tenido o blsn expedir
o siguiente:

11k

CIRCULAR

PRIMERO.=S$s ratifica en todas y codo una de
sus partes la Cirallar CJOO5/90, publicada en o Die-
rlo Oficial de la Federdclén de fecha 23 ds agonte
dsl afio an curso, en la que se sefala que lor Agentes
de lo Policla Judicol debardn efectuor las lnvestigo.
.cones ordenadas por el Minlstsrie Piblico practicon.
do atricl ts las dilig ol para es.
darocer plenamante los hechos prasumiblaments da-

elén 7o 300 objeto ds Incomunicaconse o de otras ar-

blrariededss con ke finalidad de obligorle @ decla-

ror e s contra, deblendo los 1ervidores publicos de

asto lnuthuckdn allegarse ds medios de conviccidn su.

fidentes y pertinentss que permiicn vdlidaments al

Represeniants Social poder daterminar, sa su oporty?
nidad, ol sjercicio o ro de ko Gedéa penal por 6o los
delitas que resulten. -

En of supuasio de que existiare an fa investigacddn
prodicada confeiién ministarial plana ¥ ssponténec
del o los probables reponiables, &sia deberd sac ve-
roiimil y sncominada a logror sl esdoredmisnio plane
de lot hechos invesiigodos, do en
o 10do cme, lo diupusiio en of guisnts articulo.

CUARTO.—5e tnstruye @ tor Agentes del Minis-
terlo Piblico pero que sn oquellar averiguacicnes
previar que se hubisren Insinvido por cualesqulera
hechos probablemants dekidivos, principalmants los
de cordcter patrimonial, en los que se pratendiera ubi-
lizar como fundamanic pare determinar of ‘ejerdido
de la accisn penal lo aceplociée pardal o 1010 ofec-
tuada por 4l o bos probables responsables en ralocida

s con los hachos Investigodos, se abutengon de ejerc-

* torla, cuando esa confeslén ne sa sacusnire corrobo-
rada por otros medios ds convicddn sufid y por
tinentes, con los que se demuatre fehadsentsments
una probable respociabilidad en orden o ka comisléa
de lo1 mismos. ’ . - :

Lo anterior, sin perjuido de coatinuar la indogo.
toria hatla su totol lntegracién, a fin de que o Repre-

o 14, 14

Kctivor. No 1erd odmisibls bajo alng

da, prefextor qus laGraslar e emento no los foaul-
#o para awmplir con las Funciones lnhecantes @ w car.
g° y qus conslitudonalnente les corresponde.
SEGUNDO.~Queds entendido’qus la conlesisn
duca al reconecimiento de un hecho y o partic de

&l ocsptar gue 5o as auior, partidpe, cSmplics o ancu-
bridor de uno conducio delictiva; mientras que el inte-
rrogatorio pera finos ds investigoddn consists sn pre-
s weslionamienics dirigidos a logror ol conod.
misnto de la vardad histdrica para ssdorecer satis

',". .
ntes del Minlsterio Poblico

TE Hé ERO.—lor Age

cvidardn que on fodo momanto secn retpelados, ca- .

" balmante, las garanifar Individuales contogradas en
la Constitucién Pollica de los Eitodos Unidos Maxica-
nos; avidordn que loda pariona wjela » lnvestiga-

1ante Sociol 18 sacusntre en optitud de resclver lo
conducants. e LT W ..
QUINTO.—Cuondo en o parte Infarmative ren- |
dido por la Polica Judidal, 'se mendonare que # o
los probables responsables ocepiaron haber panic-
" pado en los hachos investigodor, y postsricrmente da-
ta fuers negada por ellos o manFestaren versién dife-
tants ante o! Repressniante Sodal, mta negativa o
aveva declaracién prevalecerd sobre ke Infarmocidn
rendida. : .
Lo onterior no deberd considaranie obsidculo pa-
ro que 3i axittieran otros clamenios de prusbe que
acreditaren, Fohocisnteménte, sw porticipacién en
fssqulera de sus modatidades, en fos hachos lnves.
tigodos, el Agente.dal Mintstario Publico determins of
elerdicio ds la acdén pena! ante ta ovtoridad judicial
compstsate.

En coso gontrarlo ordenard la emediata tiber.
tad, tomando las medidas de saguridad conducantes,
on lonte 1o 88 oncuentre en apfitud de resolver la si-
tvaclén ridica dal o los inculpodos sa lof 1érminos
de ley, pora evilar que dilos 18 susiraigon o la occidn
ds la junida. . Lot

SEXTO.—Sa daleyata foculiod da ordenar ol Ini-
do de adas de lavestigaciSn de la Policle Judicial,
odemés ds en for Subprocuradorer, sn el Director
General de Averiguaciones Previas, of Direcior Ge-
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neral de la Policda Sudidal, o Director da Averiguo-
cones Previas del Secior Centrel, of Direcror de lo
Unidad de Inipacddn latema de la Policle Judicel,
for Dalagados Regionalss, y en outenca de eos dlii
mot, an lo1 Subdalegador de Averiguaciones Previos
correrpondientes, L

SEPTIMO.~Les Aganim dal Ministerio POblico
qus conaxcan ds danundas o de averiguodonss prs-
vias an donde se seficls que alguna psriona o incul-
podo e o hubisse sido objeto de malos tratos, tortu-
ras, violendas Faleas ¢ morsies, omunkcaciones y
d.mﬁl dh i 2o dmdd 1 () 4, di
ko Policta Judicial o de cualquisra otre servidor pobli-
o ds lo Instiuclén, practicordn las difigencias nece-
sarlas tendientes o euckarecer los hechos y ordenardn
lot desglorss corraspondisntes para conlinuar con las
tnveifigacionss an lo prindpal, sn to que of deaun-
dants 18 sncusnire knvolucrode, remBiendo uno de
oflos o la Dirscddn de Consignadones pora que por
w condudse, y de conilderarb procedonte, se tramite
la Incompstendia como resvkads de la proboble oo-
misisn del dalite ds Tortura an los térmings da la Ley
Gensral pare Pravenic y Sancianar lo Tortura e bo
Procuraduria Genarol de la Repiblica. Asimismo e~
viardn copic de eso acvadonss @ tas Unidodes (’n
Inspecdéa tnterno de la Policia Judidal, de Peritor @
a la Contralork Interna, segon ol cato, pora su Tntete
vondén en for 1émmines de w atribudones.

OCTAYOQ.—Slamprs que pars of mejor cumpli-
misnic de bo aqul dispumsic, resuliare nacesarlo ol ax-
padir normas o regulaciones que praciian o detallen
s oplicadén, los Subproarodorem de Avardguacio-
nas Previas, de Control de Procasss y of Dirsctor Ge-
neral de Averiguaciones Previas, 1erdn ol Procu-
rodor General lo conducents. .

NOVENO. ~Las servidoras pdblicos do ka Inii-
tuciSn deberon proveer en ka stfarn de su competen-
da o necesario para s estricde obtervanda y debida
difusién. ,

DECIMO. 84 lnsirvye o la Coatraloria latemo,
o las Direccionss Gansralm ds Averigucdones Pre-
viai, de lo Policia Judicial y da Servicos Paridalery
ol Comité Témko de Adminstrodse y Recursos Hu-
manos, pora que en of Smbito de wus rerpacdivas otrl
bucianes, en w cono, slmulténsaments, talden los in-
vestigadones y apliquen ke sanclonss a qua se huble.
ren heho ocreedores lor sarvidersy piblicos que Ine
cumplom con los thrminas de ests Crautar. .

TRANSITORIO

UNICO.—La presente Craular sntrard ea vigor
of dia de w publicacidn sn ol Diarie Oficlcl delo Fe-
dsrociéa. -

Svfroglo Efsctive, No Raelocdéa, .

Mizico, D.F,, a 3 da sepriembre de 1990.- €l
Procurador Gensral da Justicio dal Dlsrkio Federol,
Ignacle Morales Lechuge.- Ribrica.




CAPITULO III

AVERIGUACION EREVIA.

A) .~ ESTRUCTURA JURIDICA.
B) .- ETAPA PREPROCESAL.

C).— DEFINICION.



ESTRUCTURA JURIDIEA

En 21 capftulc anterior nuestro objetive fue analizar
la  Inmstitucidn del Minmisterio fFlblico. desde sus origenes vy
desenvolvimente en ¢! procesc. Esto @s. en base &l Articule 21
Constitucional, misme que ha siac estudiado previamente.

€in embarges nos encontramos gue en la Ceonstitucion
Folitica de los Estades Unides Mexicanos &n su Seccien II, gue se
refiere a las facuitades del Congreseo se contempla en el Articulo
72 Tfraccien Vi, Base 6a.. oue la Instituciin del Ministerio
Fuglice estara a carge de un Frocuwrador y del numero de  agentes
gue datermine la Ley.

Sicho  iwrriculo diece: Y... El Ministerio Fabliecos en el
Zistrite Federal estard a carge de un Frocurador General de
Just:izia, ague dependera directamente del Fresidente de la
Repuplica, quien lo nombrard y removera libremente...” (32)

D=1 precepto Constifucional se desprende:

1.~ Gue la Institucidn del Ministerio Publico estard a
cargoe de un Frocurador General.

2.~ Diche Pracurador ser& nombrado y removido libremente
por el Fresidente ge ia Republica.

3.- El Procurador General tendrd a su carge tantes
agentes del Minlsterieo Fublico. como sean necesarics, adscrites a
las Agencias Investigadoras.

(22) Constitucidn Folitica ce les Estados Unidos Mexicanos.-—
Ediciones Delmas S5.A. de C.V. Sa. Edicidén Agoste de 1990.
Fag. 33 .
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Er estd tema veremos los preceptos que se  derivan  del
Artlcule . 21 Constituclional: asi como el Articuiv Jt del Cddige de
Frecegimizntes Fenales. que noes sshalan la actividad que el
Mimsteric Funilco debe desarrollac

CHART. 3.~ Corresponde al Ministerio Fiblico:

=" Divigir a la Policia Judicial en la investigacien
quR: #5Ta haga para comprooar el Cuarpe del PDelito. oraenandole la
préct1:a “ge lan Diligencias que, & SU JulCio, estime Pecesarias
ccparatoump iy deoigamente con Su cometicos o practicando el msmo
CTagueilas Glligenciass

s Cbiem  Famir al Juzt oa guian s
ardctlza ¢  sodas aguellas diligsnct
NECesSarias  para conprobsis la existen
modalidades;

ansigng el aswntos  la
» & su Juicie, sean
2l aelito y de sus

Ili.— Trdenars en los casces & que s& refiere &1 Art., &46
ce este Codigo. vy pedir en les demas casos, la detencion 'dal
calincuente;

IV.- Interporneyr los recursos gue sefala la Ley y seguir
los incidentes que la misma admites

Y.~ Fedir sl Jusz la practica de las diligancias
necssarias para comprobar la responsaollidad del acusades

VI.— Fedir al Juez la aplicacién de la sancion que en el
casc concrato estime aplicable y

VII.~ Fedir 1la libertad del detenids, cuando esta
proceda." (33)

(33) Codige de Frocedimienteos Penales.— Editorial Porria.—
Maxico, L?50.- 42a., Edicidn. pag. 10
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En ste articulo se fungamenta toda [a ectividad del
Ministacio F hiLse, tante  la  1nvestigadora como ila o2
represantante secial en el Juicio.

Ttra. . Ley . gque fundamenta esta actividad es. la Ley

D«gé\xca de . la Frocuraduria General de Justicia del Distrito
Fezderal que en su articule terceros wos dice:

. Yo ARTY 3o = En la persecucidon de los delitos del erden
comiin &l Mtnxsverlo Fublice le cevvesgonde: ’

AL En la averiguacion previa:

. I.~ Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre
acpiones U omisiones que puedan constituar delitogs

II.- Investigar les delitos del orden comin con el
causilico de la Policla Judicial, de les servicios periciales y de
la Folicia Fraeventiva; ’ ’

iil.- rracrizar tas giligencias mnecesarias, para la
comprobacien del Cuerpe del Delito y la Frobacle Responsabilidad
de quiengs an ellos hubieren intervenidos para Tundamentar, en su
casoy @l ejerciclio de la Accidn Fenals

V.- Restisuir al ofendide en el goce de sus dereches
proviciconal e inmediatamente, de oficio o a peticidn del
interesado, cuando este comprobade el cuerpo del delito de que se
trate en 1la averiguacidén previa, ordenande gque el bien se
mantenga a isposicidin del Ministerice FUblicos i s estimare
necasaric: Y en su casos. exigiendo se ctorgue garantia., la que se
pondra & disposicien del organo Jurisdiccienal: si se ejercisa
Accidn Fenals



] Vo= Soljcitar la aplicacion de la medida precausoria  de
arraige vy las ordenes oe catec. en los terminos del Articulo 14
de ia Constitucidn Folitica de los Estades Umidos Mexicanoss

VIi,= No ejercitar la Accion Fenalg

al Cuanao les neches de que conezca ne sean
constitutives de delito, conforme a la cescripeidm tipica
contenida en ia Lev Penals

By Cuange se acredite plenamente que el incuipago no
suvo  intervenzién en  los Pecnos punibles y  séle por Lo que
respecta & €1t

zo la responsabilidad penal se hubiere extinguido
1 ies Yermivos del Cedigoe Fenals

o

iegaimente, &

d; Cuande de las diligenclas practicadas se desprende
lenamentae gque el inculpads actud en clircunstancias que encluyen
a resporsast iidas penals

e) Cuandes aun pudiande ser delictives les hechos de que
se trate, vesulse mposibie la prueba de su existencia por
oostaculos materiales insuperables.

Cuanteo  pov cualguier moltlive =21 Minrsserio Fublice
consigrne a la autoridad judicial algin asunto al que se refiera
gsta Traccien, el jusz del conecimiente, de oficie, dictara el
sabreseimiento vespective." (34)

(34) Ley Organica de la Frocuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.—- editorial Povraa.—-42a. Edicion Mexicos
1990. pags., 388 y 58%9.
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S form& mas complata este articula dascribes las
finciones 2=1 o-gano investigaraor. cumpliendo con el requisito
de legaliagad que es 1ncispensable para que la conducta del
parsonal  ce la autoricaa investigadora se apegue & la Ley y  ne
queEde & SU Sapricho.

Comp vemos el Ministerie Ffublico interviens en  varias
ramas del derecno. con el fin de protecer a la scciedan y  evitar
que se atente contra las persenas en su familia y su patrimonic.

La Institucien del Ministeric Publice del fuerco comun se
encuentira organttana en la Procuraduria General de Justicia del
Distrite Fegeral, persigue delitos. depende del pocer Ejecutivo,
ayorsita la Accien Fenal amte les fribunales penales.

La Freocuraoguria Beneral de Justicia del Distrito Federal
en su Loy organica en el articuleo primero nos dice:

"ART. l1g.~ La Frocuraduria General de Justicia del
Distritoe fFaderal, e3 la dependencia del Foder Ejecutive Federal
en la gue se integra la Institucion del Ministeric Fublice del
Distritc Federal y sus &rgancs auxiliares directos, para el
Ja@spacno de ics asuntos gue a aguella atribuyen los articules 21
y 73s Traccien 1. Bage 6a. de la Constitucidn Folirica de los
Estades Umdos Mexicancs. el presente ordenamiento y las demas
disposiciones legales aplicables.'" (35)

(33) Ley Organica de la Frocuraduria General de Justicia del
-Distrite Federal.- Editorial Porrda S.A. de C.V. 42a.
Edicidn Mexico, 1990 pag. S87.
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reglamante de la Ley. Urganica o2 1a frecwrazucta
w_:iC'a gel Distrite radzrals en su-arvicule 18 -nos

Tripuciones . ae L& Direecion ganeral cT
~xev1a’ que & la rtetra’dice:

Th.- LA

R S i fAveriguaciones
Frevias: tendira 1&s sigul :

A
e:"&ne: u.canis

3

biv denuﬁcia», acusaciones o guavellas  sobre
ez gue. puecan constrtuly aelidog

ped
=]

Il.- investigar @ lus s Zwan o con BL

#ucllac e la policla judicial. =e ] ies ¥ e
1Tia BYENTIVYA RYACTISLaNS . =1 Tiaz paca

4 gr la aver:iguacidn bpr- dose las
crnslidere partla2nts. para la Comarens el cuarpu

Y& fErvobanas

H

1
TEsSsonsasiligas uranes on @}
nubleran 1n:ervenxcm asl come el a

monte Gelomisnos

Aastituir al oTenclioc en el qoce dp sus  derechos,
g inmediatament2, de oficio o a peticien de parte,
slanamenie com@rooada 2n la averiguacien previa el
ielito ce gue s& trajte. esnigiendo garantia suficiente,
necezairic

Iv.— Foner & disposicion de la autoricad competente, an
S s0y;  y  sin demora, a las p2vysonas  datenrdas en caso a2
Tlagr ante delisc o a2 wgancia, de acuerdo con 2! articulo 18
Constitucionaly

V.- Solicitar en términes el articulo 16 de la
Constitucion las drdevies de cateo gue sean necesarias.
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vi,— Hsegurar los bienes. anstrumentos oy ohetous
velacionagos con hechos delictives er los castcs Que correspondas
para pornerleos & disposicidn del drgant Jwrisdiccionals

V11.- Recapar del Departamente del Distrito Federal y de
las Dependencias y entidades ge la Aoministracidn Fublieca
Fegerals asl como de etras autoridades y entidadess documente,
informes y opiniones necesarias a la averiguacion previa. Las
mencionadas Depencencias y Entigages, asl come otras aurtoridades
gsberan permitiv el ejercicio de las atribuciones del Ministerie
Fuotico:

VvIiIl.- Regquerir intformes 3% dozumentos ae los
REarticulares, para el egercicico de sus atribuclones;

IX.~ Auwrlliar al Ministric Fuablico Federal, en los

fermines de la Ley Organica de la Frocuraduwila General de la
Reptblica;

X.= Auxiliar al Ministerio Fiblico del Fuero Cemin de
las entidades federativas;

XI.— Sclicitar la aplicacicen de la medida precauteria de
arraigas

XIIl.=- Rendir los informes necesarios para su
intervencidn en los juicios de amparo

xIiI.— FRemitir a la Direcciédn Beneral del Ministerio
Fublice en lo Familiar y Civils copia autocrizada de las
averiguaciones previas gque se relacienen con mensres en situacidn
de dafos peligre o conflicto a efecto de que dicha direccién
determine lo gue corresponda.



AIV.= Belicitar a 1a Direccion Beneral del Mmmsterico
Fublico en jic Familiar y Civil. Los dictamenes de trabaje social
¢ psicosctlales gue se estimen nscesarics para €] mejor desempefo
ge las Ttuncicnes del Ministerio Fubiice en la averiguacien
prravias v

XV.- Las demas que le sefalen las disposiciosnes legales
m2giamentarias y las que le confiera 2! Frocuragors asi  como
de la competencia de las unidades administrativas a =u

Zte." a2z

{24) Reglamento de la Ley Orgdnmica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.— 42a. Edicidn.— pags. 61% y 6520.
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ETAFPA PREPROCESAL

La averiguacién previa constituye los cimientos  del
procaso penal por tal motive ferma parte integrante oe &1, aungue
=1 maestro FRivera 8Bilva lo llama pericco de preparacién de la
fcgien  Frogesal, el cuwal contienen "un cenjunte de  actividades
rzalilzadas por oy ante wun drgano espIcids gue es i Ministerio
Faplice y 1la&a pelicia Judicial, debidamente reglamentagdas en
zapitule propic." (37

£l Cé¢dige de Frocedimientos Fenales para el Distrito
Federal ne nace divaisiones en sus tiempus preocesales pero el
Ceuaige Fegeral si los hace y en su artlculeo primerc ubica a la
averrlgualich previa en la primera parte. en la segunda ubiza al
pericdo de 1nstruccion v en la tercera se encuentra el juicio, 1a
cuarta parte ia constituye la ejecucidn,

La averiguacion previa debe constituir parte del proceso

pEnal muy importantes porgue agul es donde s2 intuba 21 julcios

que tan importanie sera Y., qua de ests depende la libertad del

o de los presuntos responsabless ya que si ésta no se integra

bien las bpases son endebles ¢ fragllies y pueden ccaslonar el

g=zvumhe cel proceseo penal o aejarle desvirtuado con una
_sentencia dictada en contra de la persona eguivocada.

Lna falia, en la avariguacidn por peguefa que sea o gue
parezca da como resultade =0v primsr lugars la no aplicacion de la
justicia, en segundo las cairgas para el presunto responsable vy
por ultime =1 ofendido se quede con su ofensa y que la Ley no se
apiigue.

(37) FRivera Silva Manuel.— E! Procedimiente Penal.—- Editorial
Forrua,.— Sa. Edicién.~ Mérices 1970.- pag. S0 E



Dape el Ministeric Fuaolico iniciar =0 funcidn
investigadora partiendo o2 ur heshes cue  razonablemente  puede
presumii delictivo. puede no ser asl. sustentaria la averiguacion
previa en una base fraglis oue podria tener graves consecuencias
en el ambitc de las garantias individuales. fFor lo expuesto el
Ministerio Flolico debe atenger a lo preceptuado en el articule
lo ULonstitucional gue tiene por Tinaligac decidir scobre el
gjercicio o abstencion de la Accion Fenal. (3E8)

La averiguacién previa es un mundo de actividades. de
tramites necesarios para llegar al cbjeto primordial gue es la
aupedita imparticidn de 1a justicia, por esta cantidad de
franites  trae come consesuencia tanto para los encidoes como
para  los delincuentes sufrimlentos fanto fisicos, morales. como

ZeRLMicos.

e averiguacidn previa es tan impoviante en el process
gue de 2£s%a, depende la buena aplicacidn de la Ley al necnc en
concrefc. la libertad del presunte responsable y la prefeccidn de
la sociedad.

El conocimienteo del hecho delictucse es expusstc ante la
figercia Imvestigadora por medic de una denuncia o de una guerella
siempre y cuando la cenducta se encuentre descrita en 21 Cédigo
Fenal.

(38) César Augusto Gsorio y Nieto.— Averiguacion previa.—
gditorial Porrta.~ tercera Edicidn.- pags. 1, B.
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A).,— FORMAS DE INICIACION DE LA
AVERIGUACION PREVIA.

.~ La denuncla es puss. Bl primer pase para conoeer
Arl "a=lito gue se aebera i1nvestigar en la avariguaclion previa,
tignde  ievs deiitts qQue se llaman de oficic en los gque
guaiguiar persona, stendo @l 1nceresade directamente, 21 orfencido
& 8L200C UR Tercayos.  poneE  er conoelmiento  los  hechos al
Ministerieo Fuolico el cual es el representante de la sociedad vy
tiene la obligacidn ce protegerl

"lA denundia B8 la relacion de actos, (que s8  suponen
deiictuosns, necha «nsa ja autorridad investigadora con el fia Jde
ave esta tenga cenccimiente de =2iles”. (3%

la varios elementos gue daben
an comprodados en las  agencias

"La danuncia definida en la forama gue anteceda entrega
los siguientes @lemenios:

A).— Aelacidn de actos que se estimen delictuosos;

B) .- Hecha ante el Grgann'invasuigador, Yy

C).— Hecha poyr cuaiquisr persona®,. (40)

D).- Estd persona debe ser digna.de fa, esto leo menciona
el articulo 16 Constitucional.

‘39) Rivera Silva Manueil.- El Procadimierto Fenal.- Editorial
Forrta Sa. Edicidn Mexico 1970.- pag. 110.
(40) Rivera Silva, Op. Cit. Pag. 110
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LdL geEnunciaz  relatan los necnos Que 5@ suponen son
ceiilztuescs con el fio o gue se 1ntegre la averiguaciéin y  S€
Q2 TETmITE St exlisse el cuerpc el gelite Yy 81 hay presunta
responsany lidad.

Los  arectss oe las denuncilas son: Obligar al arganc

1nveEstigador  a gque 1micie su labors la cual esta regida por el
principio d2 legalidad. 2! cual determ:ina guz no es el Ministerio
mAnlioe el que caprichosamente  fijga €1 gesarvolloc ge ia

invastigacions sino la tey.

Las  denunclias pueden ser-  presenvadas  por cualguiere
persona.  ya sea el ofendide o cualguiera que tenga conccimienso
del hecho. frocede lo anterlor cuaneh se trata de delitos que se
persiguen de wricio.

L&s  denunclas  se puaden presentar por escrito 2y las
feranrtes Asancias  Investigadoras as: como &9 la  Mesa  da
tiTicaciores que se encuentra en 21 Sector Central de la
recuracuria Geneiral ce Justicia dei Distrite Federal las cuales
seran  remitidas a las Mesas de Tramite correscondiente para gue
s2 ntegre la Averiguacidn Frevia y se lleve a efecto | la
1nvestigacien.

2.~ La Querella se puede gefinir come la relaciéon de
hi#chos eupuesta por el ofendide ante el Organc investigadory con
el deseo mamifiasste de gquz se persiga al autor del delito.

£1 anaiisis cde la definicidén arroja los siguientes
elementoss

1.— Una relacién de hechoss
2.~ Que esta relacidn sea hecha por la parte ofendida y;

3.- Gue se manifieste la queja; el desec de gque se
persiga al autor del delite.
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.= iia CGuerella contiene como primer elementc una
reiacion de los actes delictunscos ante 2l Ministerio Fublico es
gecir exige una Bxposicilon e los necnos que viene a integrar el
aTtre U ommlelon sansionade por la Ley.

2.~ Ffeawsito indispewnsanle que sea hecha por la parte
cfenoioa pues er los delitos gue se  persiguen por  Guerella
N2Cesaria, se a estimado gque entra em  Juege  un interés
parfigular, cuye intens:dad es mds vigovoesa que el daMo sufrido
por ia’scciedad con la comision de estos delitos especirales.

La Cuerelita la pusden presentar:
1,~ El efendide (en leos téermincs expresados por la ley)

2.~ &n £l caso de leos incapacitades los ascencientes,
os  nermanos  en ausencia de estos o el representante legal de
aguelloss

p

3.~ Como regla genmeral el apodevade con poder que
congtengs clausula especials aungue no s2a para el caso concreto.

La Querellia puece vefTinirse como una manifestacion de
voluntad de ejercicic potestative. formulada por el sujete pasive
v el ofendide con el fin de que el Ministerio Fublico tome
conccimrentoe de un celite no perseguible de oficio, para que se
ipnicie e inteore la averiguacieén previa corvespondiente y en su
case ejercite la Accion Fenal. (41)

{&1) Ceésar Augusto Osorio y Niete.— La Averiguacidon Previa.-
Editorial Porrda S.A..— pag. 7

by



"Fodemos deTinle la guarelila e~ tzomlnes generales ©
la narrscion de heches presumiblemente delictives per  la  parze
ofengics ante &l corgame Investigador con el fin de qus g2
castigue al autor de los mismos." (42)

“Asl establecide la guerelia. claramente se advierte
guE 25 Una mera congicioen de procedibilidad para ejercitar  la
ACClan Fanais ya que mrentras la guerella no se haya 1nterpuesto
psr  ep ofengirde el Mimisteric PUblico no persegulra en forma
asylre 8l autpr cel delito, y una ve: interpussta la promeocion de
1a agcion no resulta forzpsa, pues el Ministeric Publice tendra
qQue examinar previamente si se han reumide los requisitos legelas
para gque tal ejevcicic se lleve a cabo." {43)

En relactén al Cuerpo del Delite requisite itndispensable

para  ia antegracion de la averiguacion previa, se encuentra
gescrito en el articuto 122 del Cadigo de procedimi=ntos Pensles
savra ei Distirito Fecaral y que a 1la letrra dice:
“£1 Cuerpo del Delito se tendra por comprobado cuanda se acredise
la exi1sTs~Z1a e 1¢s €lementos gue integran la descripeion de la
SONGUETA © heoho geliictupso o sggun io determina 1a Ley Fenal. Se
ateEngera para ellos en s. casc, & las reglas especiales gue para
aicho efecto praviene este Cédigot. (4%)

Come se pu=ade apreciar el Cuerpo del Delifo se integra
con 21 total de los elementes contenidos en el tipo permals vya
s2an  estos., come  1os ha deneminado la doctrinar Objetives.
Sudjetives o Normarivos; es el cusirpo del delito el conjunte de
elzmentos conveMides &n el tipo penal, en relacion a ejecucién vy
SUS  CIEIUMSTENSIAS. 1o cual es congrueEnte con el sriticuleo 19
Constitucional, de donde proviene el concepte de Cuerpo del
Delito.

{42) Oronoz Santana.-— Manual de Derecho Frocesal Fenal.— Editores
S.A. México 177%. pag. 51

(43) Juventimo V. Castro.— El Ministferio Publice en Meéxico.-
Editorial Forvua 4a. Edicidon Mexicos 1982 pag. 47

(44) Casar Augusto Osorio y Nieto.- op. cit. pags. 24,25
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Fara  @NgUacTar uEnTro ge: tipd prEvists por la w8y Lo
congucIa erectuana por el pasibie SUJETo &activeo, geberd  sSegulirse
un  procesc Je  adecuacionr  tipica el cual se va & reailizar
comparande  la congucta celictiva realizage con la descripcion
lega:.

For Fresunta Responsasilidad se entiende la probabilidad
razoreble de que una persona determinada haya coemetida wn delito;
y existiera cuande del cuaorc procedimental se deriven elementes
fundades  para  considerar gue un individuc es  probable sujeto
active de alguna forma de auttria; concepclén, preparacidn,
ejecucion, i1nducir o compeler a oire a ejecutarlos, Se requiere.
2éva  la exlstencila de la presunta responsabiligads indicios de
responsani ligags no la prueca plena de eilsas pues tal certeza es
nETtefia de ta sentencia.

Tanto  la g@nuncia como 1a guarella son 1les primeros
zlementcs ool Ous cusnia la averiguacion previa ya gue son los
madics para poner en conocimients g la autoridad compatente  ia
camisidn ge los hecheos delictubsssyy peire estos dos medios  tienen
las siguientes diferencias:

En primer lugar y comoe caracteristica fundamental de
distincidn. tenemos gue la gueirellia solo pusace ser presentads poyv
la persona oTendiga o po- su representane legal, debiendo

L eenTane- ia manifestaciin enpresa &g gue se persliga al
delincusnte, en tanto que la genuncia puede ser presentaca por
cualguier persona; la segunda caracteristica de distvincieén radica’
en gque los delites gue por medio de la denuncia lleguen al
conafimrento del Mmimsterio Puslice se persigan de oficios en
tanto gu2  por excepcién determinados delitos solo peodran ser
perseguides & pevicion de parte; otra diferencia es que los
delitos que se persiguen a peticion de parte se tiene la opcidn
de otorgar el perdén y con esto puede terminar  tanto la
averiguacidn previa como el mismo procese.

Asi puas el perddn procede seglin el articule 93 del
Codigo Fenal cuande el delito se persiga por querella, que éste
se otorgue antes de que el Ministerio Fublice formule

conclusiones, y por dltime que =1 ofendido otorgue por si mismo o
por @medio de su representante legal el perddn que le confiere el
mencicnado articuleo.



CART. 115, Lusande el ofendiodoc sea mencr de edad ocuele
qu LAy o 31 MIEmMa. Y 31 & su nombre lo nace gtva  persens
surtira sus efectos la querella s1 no hay opesicion cel

ofendide". (&45)

Jtra grterenzia 85 que en La denuncis el ofendido gue ha
rendidc su declaracién © BN SU Casc  aportagoe pruebas en la
averiguacion pravia, pisrae tode poder para seguar en relacioen en
2: zrogegso, en camnoiz el quereliante tiene tal aimportancia
todavia en el procesco pues de el depende gue se llegue a la
senranciae o s ororgus antes el gevdon.

Al habsr iniciacs la itnv@stigacion el Mimisterio Fuplico
efectua  todo 21 tranaje necesaric y las dilicencias  pertimente2s
para la 1nvastigecidn oel cusrpo del czlits y la  preEsunta
raspersabrildaag realizandgo este trabajo directamente el
representante sccial.

Dicno  travdajo consliste en practicar las diligancias
necesarias como SON: real:zar inter~cgatorios tanto a
demunciantes come a testigos y presuntes responsables:; estos
elemantos deben reunirse en forma sistematica y efectiva, con el
fin o2 que no se cometan errores que afecten a la integracion de
la averiguacidn previa; realizar diligencias periciales segun el
delito de gue Se trate para poder liegar a una conclusitm de luos
hechos. :

El cuerpo del delite y la presunta responsabilidad,
deben estar debidamente cemprobados para  acuwdie  al arganae
jJurisdiccional para que aplique la Ley al casc concreto.

(45) Ceodigo Federal de Frocedimientos Penales, op. cit. pags.
186, 181. PR .



i TESLO0CO U@ preparadidvs 3@ ACTION Fenal
SOV 4 AvErLJuslLIN previa y ftermina cown la consignacic
d? 2gte p2riodc resife  ent LA reunmion de los datos  ue gon
nacesarios cars gue el Mimsterio funlico pueda eixcrtar al organc

S WAT CUNDlAa Con Se Twadion: el segunoc periodo es
CE preparacion :=. procest. PriNcipla Con el aute Je radicacidn vy
TErmina con el aute de formal prision,

el FhLCTIN iR,

Le Tivwzliicac perseguica er aste pericde es  reumir  los

Gque van 2 garvir ce basz al proceso, ¢ sea.  comprobar la

&0 e un delito y la pesiole responsabiliad  de un
=

Tercear cEricds gue ¢ el proceso §e  divido ans
IMETTUACCION QuR &3 la abortacicon g2 1is  elementecs  para godey
dazir el Darecne: Discucidn: €5 la asrsciracidn hezha gor las
artes g2 euas eiamentasy y el Fallo la concresion o ia wnorma
sostracka necha pov Bl drgane jurisciccional. (sa)

La averiguacidn pravia cuandoe se llega a2 la consignacion
cizho expeldiente vemite al Jus:s Fenal en twmp asi como el
getenido si es que esta a disposicién del ministerio Fublico.

[

Tl Jusz vevisard 21 supediente de la consignacion v en
case de coincidir con el Ministerio Fablicos girara la orden ce
apremfensien  al  Frocuwagor General de Justicia del Distrite
Faderal para que por conducte de éste v por medio de la policia
judicial g2 realice”. (47)

{s5) Haﬁuel Riversa Siiva.— op. cit. pag. 43
(47 Oronoz Santana.— op. cit. pag. 35
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C) DEFINICION DE LA AVERIGUACION PREVIA.

-d averiguacion grevia es la base gel procesc Fenal pues
al tarminar &sta. pore al o-gane Judicial en actividad por  medio
de l2 consignacioen siende esta la 1ncitadera pava gue la justicia
2 1mparta e Torma inmediatsz y expedita.

"Lz  averiguacioen previa es en la gue ia autoridaa
investigagoras  averigue vy reuna les elemsntos necesaries para
acudir al ergano jwisdiccional en sclicitud de la aplicacién de
Ia Lay al asunto concreteo". (48)

"For ioc gue se refiere a la averiguacién previa, el
Ministeric FlDlico se convierte en Wi auientico investigador

reall:s ailiigencias en Busca Z2 las pruebas que le  permitan
acredir tar su digho. ya sea en el santido d2 que los elementos del
c=ll1to e encuentren comprobadoss Y que la presunta

respensab: licad s2 haya acreditado'. (49

En este parrafo el maestroc Orones habla de reumir las
pruehas para acreaitar la presunta responsabilidad y comprobar el
cuerpc  del delito. gue en la definicién antericr, Marnuel Rivera
Silva seMala comc elementos necesarios para  acudir &l 6rgano
" jurisoiccional.

Cuign integrs 13 primera parte de 1a definicien del
maestroa Rivera Bilva, es el Minisverio Plblice que tiene su
fundamentoe legal en el articule 21 Constitucional que dices
"La 1mposicien de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
Judicial., La persecucidn de los deliftos incumbe al Ministerio
Fublico, y a la Folicia Judicial la cual estara bajo la autoridad

(48) Rivera Gilva.—- Op. Cit. pag. 45
(493 Oronoz Santana.— Op. Cit. pag. a4 -
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v naANdALs Inmadiato 02 &3ui.  conoetbe e ia Autorigas
Bdministrativa el castige de las infraccionss cr 1o reglamentos
Gunernat:voa v e policia. el cual umecaments ConsS1STIFA @n
rultss © Mrcestos hasta por TREINTA v 3E18 AORS

H 250 5 el
infractor o pagare.la Multa gue se le hupiese i1mpuesto se le
permutacs €stas por el ATTesto correspondienrte gque no e&ce:era en

C B

e

w

hlL,Jﬁ case 2@ QUINTE DIA

Con la Institucion del Miwisteric Pablice tel como se
aromin la Libertad individual guedara asegurada; Doy que  segun
g8l a“ticulo i35 Constitucional, "HNadie podra ser detenlat sS:h0 pov

L

Urcen de ta mAubericsd Jucdicial, la gue wo podra expediicse sing en
&5 - tErminss vy con les reguisitos aue el mismo Artlculc xige®
Sy i

Para a2l Masstro Csovio y Wiete la Averiguacidn Fravia es
2 bpace del procedimiento Fonal vy pusede definivse come la etapa
vocedimental  durante  la cual el Organc Investigador realiza
coas aguellas Diligengilas necesarias para compropar. £€n sU Caso
1 Cuerpo del Yelite v la Preswita responsabilidad vy optar por el
jersicio o abstencidn de la fccien Fenal, (52)

LU S

(S0) Constitucidn Folltica de los Estados Unidos Mexicanes.-
Ediciones Delma.- México 1990. pag. 11

{351) Caballerce GBloria Rabasa Emiiio.- fMexiciane Gsta es  tu
Constitucien Editada per la Camara de Diputades 1962.
pag. &=

{52) Caballerc Gloria Rabasa Emilio.- op. cit. pag. &3



CAPITULO 1V

EJERCICIO DE LA ACCION FENAL

A) .~ CARACTER SUSTANTIVD DE LA ACCION PENAL
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.~ CARACTER SUSTANTIVO DE LA ACCION FENAL.

La vol accién siane d15*1n°

5 vy a1 Terentes s1gnificaazs,

NS00 BN OWUN SENTLCS Soiiun O ganerais 5100 tamoien  dzatioe el

AL T8 sransitizoe Jurigicsy 0 WS RECTIOOD Comi (1] ISR b S}

TEAOUES i3 @H1SsSTEACIA U8 uh @stals :::amlco o mMovimiEnt: 23 un

core”  Tisici. DleIIATE ce. Sconwepic Jwidico cuya formuiacion
" m

:
trE3ta la 1des Se un ocrgenamiento nocirmative presn1stentas
U2 VATO SSEVisu d2n0tE O 0 F1ovLoh Uun omrar material. un
s aovimianle tAovensnages tomas urna CoSasagiredr,. o vepelar
resion) Qque en su origen ha side el Gnico medic 1denszoe  de
Zion 4Rl agrecho. eTtapa nisiorica gue poaria calificarse

nombre 96 Justicliae individual que practicada por propila
G OTTAS QOmT CLOR2RIUSNCIe fam: sieagcee e: briunto del mas
CLE MO &5 I8 SuUE SEBrAcCTarIIR CADALMENTR & L& JUBTITIA
2 ooz al  Aapuylis Cc@ 18 JusTicia ilegaria

wl oivar Tisico oy
genaral de la wvoz

SRCTd Dl 1ngdagar sobre el wificado juridico de la
VoI @Cciéfy eMponer totos $us esp f'rﬂa"xones eguivale
eaTrarntocse cun une g2 1o proslanas mas comzleyos Y
fundanenitales ce la ciencla cel agerechne procesal  gpenals sin
gnpargs =20 forma brev2 y  sint2tica ge  procurara dar una

it mrmazicn sine con toda 1a amplitud gque 2l caso reguiere z1 al
ranss 1o suficieniesnents clara para que puada sery captada en toda
s. complejidad & importancia.

rates we refarirme a lo que propiamente se denomina
YaAccidn  Fanal " owames & ver que la palabra accidn en sy
significadoe juridico se alude con la misma expresien a la demanda
o =ea el acto Jjuridico procesal que incoa el proceso y que es
waslrentz el instrumento por el cual ella se gejercita v asl  se
Ran seflalade ctras multiplies acepciones.

define la accidn come el poder juridico de dar
viga a Zian para qus s2 cumpla  la  actuacian de la

5
H
voluntad de 1
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Eh. gste -sEntido Joddmos agragars ! Sgarcitanacse oot
gzl Estade. yono del.adversaric. Es decit gue 2@ O ce
SE o oal eqweao pr;merdmeuce,y no cuémgc‘ya S8 M1so JuUSTicLe
pov oropiaimanc, T s

Es. poir-®2lle que- la'accien es un derecho subjetive gue
cae 3 cada clugagdanc como tal es decir a todo el gue en
o Bs reconccion come trtvlar dae oerechos  subjetivos o
(

La acciomn s un concepto que puede darse en varias

asTEras del derecho y para precisar” a cual da é&stas corresponde
aszberan comause en cuenta la norma viclada de tal manera gque al
1Tringiyr una eispos:cian cl1vil esto gars lugsr a la  accién

Sivil, oy Cdands 52 srate de uns natma  del derecno  penal

susgantive se estarda en el caso de la accioun peral,

La accien penal es  pablice; surge  al nacer el
GEllToy 22Zta EnComencade JgeENeralmente a un &rgano tSel estado vy
trene cor  eb)2th  detimr la  pretenslion pumitiva ya s@a
abzalvienzoe al inccente o conoenando al culpable a sufrir  una
pans a2 pr1Sién, UNa sancion pecunlaria. o la pérdida de los
instiume

ntos del delite etc.

Una ve:s gque hemos hecho mancién en una forma breve de lo
cue  e@n terainos generales significa la paladra accien, wvamos &
rafe~irnes a la accion propiamente penal.

Numerosas nhan sido las definmiciones que han dado los
tratadistas scbre el significade de "Accion Fenal" por 1o que
unicamente expondre la de algunos:

Fara Fleorian la "Accloen Penal es un poder jwidico que
tiene por oblete excitar y promover ante el ¢rgano jurisdiccional
sobre una determinada relacion del derecho penail’.

(54) Enci:iapedia Juridica Omeba Tome 1.- Edit. Bibliografia
Argentina.—- Fag. 206.
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Hapatinl espresa gue CE3  ja  activigan dirigiaa a
Uirs la decisian del Jues en orgen a la pretensidn puns
T9%0 Macida del delizov.

ilva

Rataeil Gavelas Valdas: opina gue la aczian es gl poder
“wrigied ds propover la actdacidn Jurisalcciconal a fin de gue el
Sjuzgacer  prondncie acerca de la pumipiliicad de heches que el

- titular ge aguélila reputa como constiltutivos de delitos.

Fara el magstro Rivera Silva "La accien Fenal o el
gjEre1Z1Es Gs  la &czien penal es el Senjunto e actividades
raalirzadsas por 21 fMnisteric Sfublico ante wun ergane judigial. con
s finalidac gz gue éste a la postre, pusde geciarar el aerecho
Nour a#cto gue el propic rhimisterio FPuplico estima delictucso'.

==

ol e

Las actividades coanslsten  =n hacer geterminadas
gesticnes ants el e¢rganc jurisdiccional. Ellas sen realizadas por
2l Ministerio Fublico y se orientan a la finaligad., La actividad
a2s  #1 muerpo del esarcicio de la accidn penals o mejor dicho el
glemeita que poi poRer caprarlo con los sentigos, integras lo gue
oren podria  llamsrse el etemento matevrial, =n el cual no es
posiple encontrar el privcipic y fin de la accion procesal penal.

La accidénm penal nace con el celito. ya que se debe
w2 2l estade vela por la armtvia soctials evitando La
ics delitos o aplicando las consecuencias que la ley
n los casos an que se cometen desliftos y que el
‘ublice {zludiendc Unicamente a la materia Fenal)

‘rasorcar o
comision ce
sstakizcz e

Minsiseric

representd a la satledad y vela por 1cs intereses de estas
puscancs  la  aplicacion de las conzecusncias previstas por 1la
lay.

Con lo anserior ya podrad comprenderse que el Ministario
fublico acthia en cuanto taiene neticias de la cemisien de un  acte
reputado come delictuoso e inigia el ejercicie de la accidn penal
cuande ce la investigacien que ha practicadoes infiere la
existencia de un delite "Delito real” Yy la posible
rasponsabllidad de alguien.

(538) anuel Rivera Silva.— El Procedimiento Fenal.- Editeorial
Forrda.— México 1983.— Fag. &E.



Failiares

25tapiesce WE LA acclon penal la que

Pioszia. Bl Mimtmrtacio FURIlCO en representalliein cel Estacy v

TuvD . BCjets . 28 abtaner - del drgamt s JurisdiIiional  competente
proMuAcie Una Sentencla mediante la cual se ceclare:

al,— Cuz el delito es. 1mnutanle al acusado Ys por. lo

tante éste es lesDOﬂSébxﬂ del mlsmo.

ST en)emt Bueideterminados hechos o constifuyen un . deliite
previsic y penaco por la leys. . ’

: cle= Que s2 le2 imponga la pena que correspondes
incluyende ésva el pago del dafo causace por el delito. (Sé&:

La accie penal se funda por lo tante en el derecno  que
‘tieme =21 estaon ge castigar a quienes han cometido un deliscog
egte gereche tiene =21 nomore ge prefension punitiva.

La doctrina v el derecho poesitivos integradoe &ste pov el
Cogige Fenals. de Frocedimientos Fanalesy Jurisprudencias
Syecusziriadas y Tesis colvciden 2n samalar gque la accion penal es
ejercida de manera exclusiva por gt Ministerio Funlico.

Su ejercicic es una obligacien legal, por indicarle asi
.el articule 21 Constitucional; 2o. 3o del Cedigo de
Srecedimientss FAEN&IES: Zo Fracciones 1oy 11§ articule 40 de 1la
Ley Drganica a2 1a Frocuraguria General de Justicia cdel Distrite
rederal.

En la funcion i1nvestigadoras el Ministerioc Fublico debe
realizar diligencias de caracter legal que deben satisfacer 1los
reguisitos del articule 16 Constitucional y conn base en la

wperiencia y el principio de la concentracion del proceso, a fin
de hacer mas eficaz la persecucién del delito, el Ministerio
Publice debe tambiren aportar los elementos que satisfagan el
articule 1?2 Constitucionals es deciv, el lugar, tiempo Yy
circunstancias de ejecucién del heche delictuoso para comprobar
el cuerpe del delito y la presunta responsabilidad.

(S6) Eduardo Fallares.- Frentuario de Procedimientos FPenales.-
Edit. Forrda.—- Tercera Edicidn Mexico, 1972.— FPag. 9.
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» ~a aszior. penal em mi Concepto "ed e coligacidn
Lnouesta por £@ Essags & Minmisiavic Fuolico gue e: fTunciesn  de
interes  publico para gue uwie ve:r cunplides los  regquisltos  de
cuerpe deil delito ¥y propablie responsani1ilgag se Srotivuevas con el
opjetc de obtewer una sentencia gue declare la aplicaci:on de la
iey penal © la absolucien gel orocesados, ya gue el fin que se
nerslgue 83 la optencifn 4z lg trangalildad y seguridad social.

La accicon penal es publica puestoc gque se dirige a hacer
valer el derecho publico del Estado a la aplicacion de la penay
al gue ha cometido un delito. es decir sirve a la reslizacidn de
[ER T} H1genclia gue s el poger punmitive del estado., Acemas  es
puplica por =1 fin que persicue pborque no es5ta regida  por

CF1TErICE 0% ConMveniencila o ge disposicion nioaun en los  delitos

u <2 O T gquarella o2 parte. sin embargo no se  puede
‘agar gue orvinciolo do la puplicidad de 1a accion penal es  un
Tuerte ¢ = & la 1nstitucion ce la guerelis cue es €1 dereche
a1 to pESLVEG GR 1mpedl la persecucaon penal. al mimse
tiemoo vierne sienas una agtolimitacién del estace para  la
AT a2 = czrechs a L& p2ea. coerndicionade al consenmtimiento
ozl oo

& accidn penal @5 Unica ya gue envuelve en sy conjurto

[ c
a low dpiiTtos que se hubiesen cometico.

La accion penal es indivisibie en cuante a gue alcanza a
o5 igs gue hed participado en la comisidin d2 un delito, esta
concepzidn s Tunda en un principlio de utiligad practicay con el
cxasto de @vitar gue los gue hubilesen garticipade en la comisidn
ce un geli1td se sustraigan a su represion.

La accién penal esta animada por el principie de
legalidad cuandco se ejarcita siempre que se den los presupuestos
necesarios que la ley fija. En estos casos, no se atiende para
naga a la utilidad o perjuicio que pueda ocasionarse con el
ejercicico de la accidn penal. Esto o significa que se apligues de
tna manera rigida ya que si el Mimsterio Publico estima que las
diligevgias han resultade insuficientes puade ordenar el archivo
para proseguirias cuandso aparescan nuevas pruebas sin que eso
signifique que asuma el papel de instructor.
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NU2s S ¢ Drocedialestt f8nal e Lo To ERT O P

T &

=0 @1 PrINCloid 99 legatigsc no guegando gov ende. &l ejercizio
T o1& AaZZion penal al facsicne del Mimisteric Publice. 52 ha
rachazanas i& ATIITMATZION 2u5uenta. I NvoCaNansa 1as NErMRL Sua
reggiemantan 21 no egergicico de la accion penal. el desistimiento
[=1=3 1@ mMmigma v ta sol:cituoc de libartac por parze deil
SEorgsanitaon: Soriz2l, 4 weio cane objetir gque dichas nornas. cono
14 ers o&e su cuidadoss estudig. SE  animan unica Yy

LSIAMErTe  en la 1223 Se gue gl Mimasterio Fublico es  una
TiTucion Ge buerna T2 y gue come tals tlene 1nterés en gue ne
2 vaya & gometar la injusticia ce castigar a quien no merecs la
3. ya  SEa porgQue prescrripld la aczionl penal: porgque quedd
crozads gQuE el inculpade no tuve pEvitcipacidn en los  nechos
argue el proceder imputado ne es tinlco. etoc.. eto.

frm *

hal

£33 TAN 1NTErEeSAda BN gue se castigue  al
) g apligus sancidn ailguna a quien no
tario fublicos como reoresentante de la
thres de eila ys. poyr Ence, an log casas gue
@ate en 2iios no ejarcita la accion penaly
ice 1a libertad.



- B).- MINISTERIO FUBLICO Y SU UNIDRD_E‘iNDIVISIBILIDQb.

YEST1 a. pade
IRAREY L A los deisrg = elenaraesduiy
QR ASrecnls v OlSs printioles Fariticularss guesson. ic
. et

FRINCIFIO DE INICIACID

Nt Esbte mri1vziplis | =5 corecido-

tampren  como  regquisito ©s pracedimilidag sin =l cual ol
MintsTaric Fualice no s gpugge avecas Al conccimliease  de los
s1to 1 2 da ne saos” al  drganc

-t 2k v BS4E priacipin queda

o guere

Eneatuan ilizan en gGeterminado
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AR B o Ratil-- Sl I L A ZTNCarvs _,:nl:na:'cc ceE LN ;_’-3".?: G =@

STE A L za do ¢ slm2picg r2bresentatives de

siguiacr pais, coma 1nicias la 1wvestigac:in ouve @l

rRECCSIentants I %2a LA soticitud corvespondiente ante

: coampe we este attu:2 contforme al derecno  =n
o mer ztun tal ofaznsa.

ul ! 3 w3 2l furs o awterizacion, la cual se

a un Tuncicnar:ie sin permiso

21 cea=o respectivamente d=l

wn dicetade federal o o2 un

aticos conforte & gerechoe se  puade  iniciar la
1gacion g2 acuerds con ja Ssituacien g2l acto delictuoso.
oo &5 nacesaric de asins cozes gua 32 dasatore al  delincuante
pare gQue €€& IMvesETigads come un presuntd responsable mas.
FRINCIPIO DE LEGALIDAD: Es el que se refiere a que la
activiagsd investigadora se encuensra sujeta & los preceptos
legates 1o guz hace gque no gquede a capriche del agente
invEstigozoy & veslizozidn de su trabajo.




Zioartiovin 1e eonsti tucions.

Fraa las dases legeles d=

Toaas’ LAS aunorinaasss e togos los. s v, actos 2y LAMIS Do
M1 Emas v,nmw-a‘ﬁe. B L o

Sisv=TATNinguna ley se le dard efecto retroactive

2n. per L persona alguna.

R, _podita sar pirivade g la vida, de la libevtad o de
suUs unopxeuadeB- posesioneg o gerschos. s1ino  mesiante  juicie
sequide: ante ins tribunales previamente establecidos, en ei que

cgeiveumplan: las Tormalidades esenciales ael procedimiento vy

; virme:a las leyes enpedidas con antericridad al hecho.

“Ern los

Juizios el gorcen criminal gueda prohibido

1woonar, povr simplz analegla y aum gor mayoria de  razéns pena

Caiguina. que no -estd azdretada por wn ley 2uactamente apiicacle  al
d=itto g2 que se trata.

Wolos Juicios del orden civily la sentencia definitiva
epera ser conferme a la letras o a la tnterpretacién juridica de

a ley y a Taita de 2sta se fumdara en los principiocs generales
el gerecheo. (87

0 - O

oyincipio es muy importantes ya que la actividad
investigadora ceste sujetarse siempre a lo dispueste en - la
constitusidn o & las levas reglementarias de 2sta psra resolver
zualguier siptuacidén anti jwrldiza que s2 presente ya sea en | el
Tugre Tadaral cono €t 2! fuDro comdns y gue la acsividad quede
siemare ajusstada anie la lev.

PRINCIPIO DE INDIVISIBILIDAD: Este principio, indica que
el o¢rgano investigader es wnd institucidon, por tal motive los
agentes actuan €n nombre de la institucion y no en nombre propios
agui encontrames la representacien de la sociedad personificada
en ia institucién cel Ministerie Fublico.

{S7) Constitucitén FPolitica de los Estados Unidos Mexicanos.—
EDIT. Delma.— Za. Edicion Mexico 1990.— Pag. &



oo oes 1ndivisionie en 2. sentido cae

ToE o oant y oo cuatlguier of:ci2al que 13
Fjereie FEDrEsEnta SIempPre & tine  solo Yy
aisma g soZiecad o el estado. Caga unge de
elles d2 sus funclones representa a i+ persona
meral Fublicy come S1I tocgos WS MIEmMOYO:  obraran
slac Fluralidacz d2 miembros corvesconde la
nZiv i3 1astitucidnt umiZao en la diversigad"., (SB)

-

For su parte el maestre Barcia Ramirez nos dice: "En
grpgen a la i1ndivisibilidad, les funcionaricos ne actdam en nombre
propi&s sinc exclusiva y precisamente de la institucion. Fuede
separarse cualauiera de elles o ser sustitulde sin gue por lo
misme =e atecte lo actuado." (55

s VEDDS qu? ez una sola institucidn vy que actla
pablico ¥y no un interés privado.

PRINCIFID DE INDEPENDENCIA: Este prinmciolc 2sta enfocado
cont resgecte del ¢rgane judicials va gue en €l lo gque se refiere
Foder Siacutive. el Minisseric Flolico depends directamente de

D=2 estes principio s® cessorende que el oyganro
investigacor es independientas pere s¢io del pucer judicial, pues
dzpenage  directamsnte del peocer ejscutives el cual aelega suU

CFuncion pErsscuboris @3 la instisucidn del Ministecio Fooiico.

PRINCIFIO DE BUENA FE: Tste principic hace radicar en el
Minitsteric Fublico la represantacion social . a la cual le interesa
la imparticien de justicia por tal motive efectla todas las
diligencias que siyvern para la integracién del cuerpe del delito
da 1a presunta responsapilidad, con @l fin de evitar errores en
W activided Yy ne conslgnar a pesar de ser organc  acusador, a
personas inocentes.

v
!
=)

{38) Juventino V. Castro.- £l Ministerio Publice en México.-
Fag. 25 y 2&.
{39) Castro Juventino Y. Op. Cit. Fag. 243.
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IFIO DE OFICIOCIDAD: Es ei gue establiece aque el

Litee veune en forme oYicicsa TOOEs Le: ovuebes y de

mi1sma fovme realiza tedas las diiige nC1as gue sirvan pars Lo
=1

1ntegracian el cuerpo cei geiito y cE la presuntae
"esSpoONSaAnl 1108 aungue se trate oe liicxtaos que se  persigan A
peticion de parze.

' La activigad 1nvestrgacora esta regrda por el
pPrinciplc de oficiccidad, Fara la busaueda ae pruebas. hecha por
21 Grgacnt encargaoc de la 1nvestigacienm ne se necesita la
sclicitud de parte, 1nclusive en los delitos que se persiguen por
quarrglla necesaria. Iniciada la investigacion el dirgane
investigador oficiosamentes lleva a cabe la busqueda que hemos
.mencionado.” (&l

FRINCIFIO DE UNIDAD: Gus consiste en gue siendes mushos

lese funfionarios gque desempenan la actividad de persescucion de
10% csl;:-”. e3To3 estan suietos a wha unidad de divreccién  y
mands ¢ i Jerarcula o umidad se entienden Las de  mande que
vadicenn en =l Frocuradeor. asi leos agentes son sdlo prolongacion
czl titular y la repressptacien s untca. " (&1)

FRINCIPIO DE IRRECUSABILIDAD: Fara preteger a ia
soziad 32 hac2 indispensable gue sean irrecusables los agentes
cel Mimisseric Fubiice ya gque la averiguacién no se podr-ia llevar
a cabo y agulienss serian los gue pudiesen hacer la recusacidns
2l ofengide ¢ &l presunto responsabie 7. Ademas esic en lugar de

ayuzar Tamzniaria la corrupcions pero conforme a 1la  ley los
sgentes sei Mlnlsiacio FOblico s2 puedan excusar en los mismos
términes que los Jueces y los magistrados,

Y La irrecusabilidad c¢el Ministerio Puablico se hace
manifiesta en el hecho mismo gue tal drgano no puede dejar de
conccer  1los hechos gque se le someten & su consideracion sin  gque
ells signifigue que sus agentes no deban de excusarse en los
mismos terminos gue los juzgadores ". (62}

(&0) Rivera Silvas Op. Cit. Fags. 60 y 61
(&1) Barcia Ramirez, Op. Cit. Fag. 243
(&2) Oroncz Santana, Op. Cit. Pags. 37 y 38.



st principie s8 enteentra en el articuid €6 ga la . Lay
& o0& la Frocuracurie Ganeral de Justicia del Distritce
I que a'la letra dice:

"drvy. 25.- Los agentes del Mimisterie Publico no  son
rezusanles. pert gebsn ekdusarse cei COMOCIMIENTO Qe 10s  asuntos
an  gue intervengan, cuando exista alguma de las causas de
impedimente que  1a ley sebala en el caso g2 les magistrados vy
ueces del corgen comin." (63)

FPrpces avzores reunen sedoes estos principios gue daberis
raunie gl ergans iavestigador, va gue unos sclamente mencionan S
voOOTESE MRNCIINna scic 3, 1l impovitanis 2as que efectivan2nite el
Ministerico Fiplice cumpla =on €303 prlcciplos, ya gquUS s1 S3%0 €2

3
wgirara sxtstivia menes correscidiv, s arlicacicy a2 ia ley merla

rgitaria la itaparticien de la justicra.

(&3) Ley nganica de la Frocuradurlia SBeneral de Justicia del
Distrito Fedeiral.— Edit, Forrda Meézice, 1990.— FPag. 577.
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e)

V. ABSTENCION DE EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Naturaleza Juridica de la Resolucién de No Ejercicio
de la Accién Penal.. .

a.1l) Definitividad del No Ejercicio de la accidn penal.

a.2) Reglamento de la Ley Organica de la F.G.J.D.F.

Acuerdo A/0S57/89 emitido por el C. Procurador General de
Justicia del Distrito Federal.

Opinion personal para conciliar intereses en la comision
de delitos..

Recursos para oponerse a la Resolucidn de No Ejercicio de
la Accidn Penal.

Jurisprudencia.
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A? NATURALEZR JURIDICR DE LA RESOLUCION DE
ABSTENCION DEL EJERCICIO DE LA ACCION FENAL

Bajo ! vudbeo o de “BErxtincionr de 1a vesponsalbalichacd
Fenal", el Codige Fenal para el Distrite Federal en mater
Fuevo - Comun contiens causns edtintivae de la Acqién Fenal, g
€y, civaunstanc:as que inbiben legalmente al Ministervio Fablico
para  que eJercite la citada Accibn, El mencironado Qodign er el
Titulo quinto establece lo siguiente:

Causas Extintivas de La Qocion Ferasl:

2) Muavte del delingouente;
by Hmnistia;
o) Fevdon del ofendido; y
a4y Fresoripelon.
a) MUERTE DEL DELINCUENTE: E1 fticulo ®1 ded  Céadigo
penal  expresa:  "Lo maerte del deldincuents  estingue 1w Aacibn
Fenal, asi como  las sanciones gue e Ia hubierven  depussto A

erepailon de  1a reparacion del cdato, vy ola de decomisc  de low
hstvumenlos con gque aometid el delito y de las cosas, aus Hean

atecte w objete de &1, Tal precepto establece una  situacion
y necesaria, pues al moriv el sujeto activo del delito no

persona & la euwal aplicar la saneibtn Fenal, - pues  gsta
ﬂon{urme 2 disposicibtn Constitucional (MArt, Const.), no  puede
sev trascendental solo puede ser gsujeto de wrey Aacidn Penad el
astor de una conducts delictiva, (&6)

(&4) Chear Augusyioc Osorio ¢ Niete.- op.oit.phg, 29
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b) AMNISTIA: =egun @: Articuic ¥2 te. precitade Codidc
Fafal.  e@rtingue  la Accidn Fenal, dicno precepte  establsce “Le
amnistle extingue  la Aczion Fenal v las  sanciones 1mpuestab.
encEDTS la reparacion del dafins en los terminos de la Lev qus =2
gictare concediendola. y S1 N0 Se expresare, se entenderad que 1
accion penal y las sanclones 1mpuesta se extlnguen con todos sus
erectos. con relacion 2 todes los responsables del delitot. (650

La amnistia &s tausa de extincion tanto del dereche de
accitn  como del derecno de ejecucion penal. con encepcidn ge la
reparacion cel dafo. que debe ser hecha efectiva. La ammistia
borra toda huella del delito y se aplica a los delitos politicos.

La ammstias como queda dicho: se aplica a los delitos
de crden politico. y es un acto de Justicia contra la injusticia.
La ammistia invota una especie de Justicia extralegal y hasta
suparior a la Ley. Se trata de una Justicia humana que pretende
covreair o evitar las injusticias reales que de la estricta vy
rigurcsa aplicacién de las disposiciones del Derecho  vigente...
pusden provenir. (&&)

La., amnistia ‘opera mediante una Ley expedida
especificamente para determinades casos y vigente mediante el
process leglislative de crsacidn de leyes. comun a tedas las leyes
gue 1ntegran el sistema normative de Devecho. La tey de, amnistia
que Se proemulgue debe contener la mencion de que se declars la
amnistia y la referencia de las personas y casocs a los que va a
aplicarse dicha Ley.

(65) Cadige Fenal.- op. cit. pag. 36

(&6} Raul Carranca y Trujille, Rakl Carranca y Rivas.- Codigo
Fenal Anotado.— Editeorial Forrdtia S.A. Maxico 1978.- pags.
211, 213. '
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. e) EL PERDON DEL OFENDIDO: Concepto.- £l pargon €3 una
MANLTESTATICON 02 voluntac 2#presads por  persons Normativamente
Tacultaga. para nacerla. en virsud de la cual se entingue  la
Accion Penal o SN su case Nace cesar los efectoes ge 1z sentencia
dicvana,

Forma.— El perdon puede mam festarse verbalmente o por
escrito, en caso de exposicidin oral debe asentarse por  escrito.
No reguiere formalidad especial ni frase sacraméntal algunas  adn
cuande deope ser @xpresa. Cualquisr manifestacion en la cual no
cansta  =uprssaments la voluntad de perdonas,  no puede  surtic
sfectom legales el perdén.

Irrevocapi lida: E1 perddn una vez otorgados no  puede
V& (1JaMENTE rEv0CAarSe. cualquiera gue sea la raion que se invoque
para eolloc, &nrrazon de que la legislacion establece el perdon
ZomG CAaLsa extintiva de la responsaprlidad penal y la revecacidn
de=l perdon no pusde invocarse como motlve valido para que renazca
una respoensabllidad extinta por disposicion del perddn categoérico
A&l rEspecio.

+

Civisipilidad del pardon: El perdon es divisible  en
cusnto & que no existe norma edpresa que determing lo contrario
ne hay Prnguna razen lidgica o Juridica atendible gque  Jjustifique
la indivisibilidad del perddn. Al respecto el Artlicule 23 del
Cédigoe Fenal seMala gus cuando existe pluralidad de ofendidos
puade cada wne de ellos cotorgar por separado el perdéns en  cuyo
casc séle surtira efectos por lo que respecta a gquien le otorga:
Agrega el citade numeral gue el perddn Unicamente beneficia al
inculpade—-indiciado en cuyo favor se concedes excepto que el
ofendide  hublese obtenido la satisfaccien de sus intereses o
derechoss supuesteos en el cual el perdon beneficiard a todos los
inculpades y & los encubridores.
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For obtre pertes . artiidae oz dei Cegige fFenal
estabiece: “"LCuandc el ofendido perdona a su conyuges cesara  todo
procedimiente s NG se na gl1ctado Sentencias y S1 @sta se  ha
gictadgo. ne produc:ca efesto algunc”. Esta disposicion favoregers

& toaes los responsables.

De! contenido de tal precepte s observa que el
tegrslagor estaoiecio um  £asc  concreso v especial, ge
1mdivasibilidad del perdén. antendiendeose esto en el sentide de
que la regla general es la divisibilidad y séle como caso
especifice se estatuye la indivisibilidad come situacion de
excepecion. (&7)

Is aplicable en lo conducente loc expresado al respecto
de la divisibilidad en la querella.

Fepresentacien Voluntaria:s Fueden ctorgar el perdén a
nombre de las personas fisicas: los representantes wveluntarics.
lcs cuales deperan acreditar estar autoricades para tai efecto,
mediante Foaer General con Clatsula Especial o mediante Foder
General para el Casc Concreto.

Aceptacion del perden: Una de las condiciones que exige
el precitade avticulo %3 del Cedigo Fenal para que opere el
pardon. es que el indiciado no se oponga a su ctorgamientos. este
razonamiento  legal obedece a la idea de que el indiciados por
considerarse exento de toda responsabilidads prefiere que el
procedimiente continue hasta que se declara formalmente, por
autoridaag competente su  i1noccencia. En este gaso mediante
declaracidn categorica del indiciado en el sentido de aceptar el
perddn, debe asentarsa en forma expresa su anuwencia. (68)

(67) César Augusto Osoric y Nieto.— op. ecit. pag. 30
(68) Ceésar Awgusto Osorio y Nieto.—- ocp. cit. pag. 31
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£. perdon en relacion a menorgs: £s respecte de lope
mENCTes  gondE  puede presentarse  una  autEntica  problematics.
cuanmat las personas titulares uel poder normative de perdonar
plantear, una situacién contilctiva de voluntaoes opueRstas. esta
propiematica pueoe plantearse de la siguiente manera:

al El menor desea ctorrgar perdon, los ascendientes no:

bl El menor y un ascendients desean otorgar perdon,
pero otros no:

c) El menor no cesea otorrgar el perdén, ios
ascendienties siz vy

d) El menor y un ascendiente no desean otorgar al
perden pera otros sii (&69)

e) El menor cumple la mayoria de edad y puede otorgar
el perdéns ya que se encuentra legitimade en ese
momentos vy i

) Si no existen ascendientes, la menor puede
querallarse:. si1n embargo para efectos del perdbn
no procede.

En la primera de las hipatesis seflaladas, por 1razones
de madurez psigquica y experiencia deberad atenderse a la voluntad
de los ascendientes, ya que la desicidn de otorgar perdon entrafa
una  Situacién nueva de consecuencias definltivass razéen por la
cual esta determinacidén deberd manifestarla una persona dotada de
los suficientes atributos de madurez y reflexién que le permitan
conccer y valorar los alcances del perdon.

(69) Cesar Augusto Oserio v Nietoe.—- op. cit. pag. 31

67



Respecto de las siguientes hipotesis es necesario
analizar el coentenide del articulo 7% del Cédige Fenal.

"E} perden del eofendids o del legitimade Dara
ctargarle. wtingue la Region Fainal respecte de ics gelitoes que
salanente pueden perseguirs® pol guarellas siempre gue se conceda
antas de pronunciarse segntencia en segunda i1nstancia y el reco nco
S2 oponga 4 SU oTtorgamiento.

Cuande  saan varics los ofendidos y cada unc pueda
ejercer separadamente la facultad de perdonar al responsabie del
deiito y al encuoridor, el perdon sole surtird efectos por 1o que
hace a quien s¢ le otorga. .

£l perddn séle beneficia al 1nculpado en cuyo Tavor se
ctorga, a menocs que el ofendigo o el legitimado para otorgarlo,
hubiese obtenide la satisfaccien de sus intereses o derechas.
case en el cuwal bermeficiaréd a todos los  inculpados y  at
encubridor. (7o)

£l precitado articulo ne estaplece una jerarquia de las
personas gue deben otorgar el perdan. tampoco sefiala una
congcurrencia de voluntaces para gue tenga efecte éstes ni  la
necesidad de qQue sea la misma perscna gue formuléd la querella la
aue atorgue el perdon, de donde se goncluye que de acuerdo con el
analisis del multicitado preceptos serad suficiente la
manifestacion de voluntad de une de los ascendientes para tener
por cotorgade valigamente 21 perdon.

En las tres hipodtesis restantes; toda ver que existe
la voluntad de un ascendiente de octorgar perddns; procede tener
este por presentade con efectos legales inherentes al mismo.

(70) César Augusto Osoric y Nieto.- op. cit. hag. at
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fergon en relacion @ pErsonas moralés: Haciends  una
interpretacion gel articule @64 gel Cddige de Frocedimentos
Fenales para el Distrito Federal, tratandose de perscrnas  morales
tignen  aurlorizstion  para otovgar per-don  las  perscnas fisicas
dotadas ae Foger Beneral o cladusula  especlal gue enprese
categoricamente tal rfacultad. debiende en tode casos atender a lo
dispussto por el articule 21 fraccien VII del Cedige de Comevclo,

d) LA FRESCRIPCION.— DLefinicidn: €5 el fenomeno
juridice penal por 21 que, en razonm del simple  transcurse gel
Liemoes se limta la Tacultaoc represiva del Estado, al
rapedirselo el elerciclo de la acciédn penal o la ejecucion de las
sanclonss impuestas. (71)

La prescripcion tierme que s2¢ entendida como unc de los |
casns de excepcicn al principio gemeral gue autoriza v ebliga al
Estadoa a la persecucidn de los delites y & 1a sancién a los
delincuentes. ucepocidn que  tiene como  fundamente sélo el
transcurse del siempo.

La ficcion Fenal como devecho de persecuciédn nace cuande
se ha cometide un delite y prescribe por el transcursce del tiempo
s no e ejercita por el Mimisterio Fublico: La Prescripciten de
la accid¢n supone una inactividad del Ministerio Plblico per tede
el tiempo gque la ley seflala come suficiente para extinguiirse por
su  no ejercicico o actuacion de ese derecho de persecucién. En
cambias la prescripcien de la pevna supone el incumplimiente de la
sentencia y, en wna pena privativa de la libertads, 1la fuga
implica el incumplimiento de la sentencia. (72)

{71) Vels Trevido Sergio.— La prescripcien en materia penal.-
Zditorial Teillas.— Mexico 1965.— pag. §7
(7€) Vela Trevitic Sevgio.- op. cit. pag.
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La prescripcion d@ la pena s da cuando l1a sentencia
condenatoria con  que concluye la causa i1mpone una  sancien  que
impligue la perdida de la libeartad, el Estade, tiene el derecho
para preoceder a la jecucion: Fara elle: tendra que lograrlec por
los procedimentos legales. la captura o detencitn de quien
sienge  un  preocesado se encontraba legitimamente en libertad vy
recluirlc en el lugar destinado para el cumplimientc de 1la
condena. Si lo logra., es decir, s1 se lleva a efecto la detencidn
del euprocesado ahora condenado, se2 entra en la plena ejecucien
de la santencia; En cambio a1 €e ordena la detencien ¥ ne  se
logre. el i1ndividuo se convierte en prefuge o un suwjeto sustraido
a la accien de la justicis, Es clarc due en cuante se pretende
@jercitar el dereche a la ejecucidon y se ordena la detencion, ge
iricia el curse de la prescripeicon.

La idea gue se maneja consiste en que al no someterse
en forma automatica el rec al procedimiento de ejecucidn por
estarr disfrutando de la libertad, se sustrae a la justicia o se
fuga, esto trae como consecuencia que se inicie el computo de la
prescripciron ya que el reo esta fuera del alcances transitorio o
datinitive. del procedimiento de ejecucieén.

For tales motiveos y apoyados en los articules 113, 114,
115. del Cedigo Penal Vigente para el Distrite Federal se
fundamenta la prescripcien de la pena. -
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L o etans  de averiauactom  previs . el HMardieter o

Foutvizew  anvestd y pruebs 2on sudroiencis 1o @ e de oy
Frgrehicy presumblemnent e e lloTuase @  amputabile EAN s Jeto

determanaac al procederv o formalar la consignaciorn, analimande
como debe sev el momento consdmativo, se encuerntra aue ha covvido
YA el térming Necesmrio parad 13 aplicacidn de 1a presaripoion,
Comn Sonsesuencida, no $0lo se abstiene del ejervcicio de 1o acaibr,
penal sino que resuelve en orden a la presaripoidon, porque es @l
tituiavy de tal facultad. (78

La rvealizaciton del hecho delictive puede prolongarse
por varias cadsas  todas las cuales hacen gue la accion penal no
se ejercite y por tanto presaoriba produciende sus’s efectos
extintivos., Estas causas son las siguientes:

1.~ Ignorancia del hecho, por falta de l1a '"notieis
cviminie”  ya que en cuanteo se comete un hecho delictuose,  surge
el derecho-obligacion del Estade para perseguirlo; mas para -gue
el propue  Estado puoeds actuar, resulta obvio que debve tener
conpciniento del  hecho e, invewtigado éste, llegar & la
conclusibn de que es delictuosoe, para de esta manera ejercitar sy
derecho  ante la autoridad judicial, reclamando la aplicacién  de
la Ley., (74

M e elenentos para proceder al e jercicio de la
ascibn pernal ya sean por causas o motivos como la benevolencia,
mala f&, cuestiones politicas o varias obtras,

3.~ Qorudicibn consistente en la falta de sometimierto
del o los inculpados a la juvisdiccion de los  tribunales, es
daeir, cuando se da el caso en gue los sujetos se encuentran
sustraldos & Jusitieda vy aparece la posibilidad  de que  la
accion  persecdtoria presoriba, (7

(73%) Vela Trevito Sergio.~ op, ait, phg, 96

(74)  Marmel Rivera Silva,— El Procedimiento Penal.— Editorial
Forriaa 5.6, Mexico 197%.- phg, 57

(7%) Marmel Rivera Silva.- op. «it. phg. 256
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A .= Conmsigracion de hecncs,. Sin deteniac: Cuangs 21
jusz acueirds tTavoraplemernte 1z sclicitud  fTomuiaas  por el
Mimisteric Fuolice oy l10va 14 orast de aprehension para aue  la
Fellcta  JugiZial g2ranga sl sLlstc.e ¥ 21 su)eEtoc S8 ercuentra
profuge v mEnTras la orden noe ose ejecuias 2sta sustralde & la
CAacian le Justicia » &3 agenc  al sometimiente & los

o=
tribunales. (7s)

Fara que g2 de la& prescripcidn debe tomarse an
considarasien basicamnents $1 =l gelito 25 sancionsble con pena
PECUNLIaria. corporal [ altarmnativa. el requisito d=
procedibilidad  que le ceorresponds. si eiiste acumulaczidén.  Techa
c2 la Ultima actuacidn en avevriguacidn de los nechos y 1 t&rminc
m2dic  artmeticoe de las  sancionegs para reseliver conforme a los
articulo 100 al 118 del Codiga Fenal Vigente.

e) GENCIA ¥ AFLICACION DE UNA NUEVA LEY MAS
CRAEBLE. Segun @l articule 117 La L2y gue suprime el tipe panal
lu moditTiques extingue =n U ©£as0y la acgiéen pensl o la
AcLér  correspondientes conTtorme a lo dispuesto en 21 articule
o: gue a la letra dice: Cusnao =ntre la comisien de un delite vy
a erxtincion o2 1a pena o medids Je ssguwridag entrare  en vigov
wna  nusva Leys s estard a lo arspuesto en la mas favorable al
pauc ©  sentenclado. La avtoridad que esté conociendo del
¢ BISCUT&RIe la Sa&nTidn, aplicsra de oficic la ley mas
favoranla. CTuande @l reo hubiss2 side sentenciado al  término
mivame o al  términge maxime de la pena prevista y la refeorma
arsminuys dicha c2rmino «se estara a la ley mas faverable. Cuando
2l sujerc huoigse si1do santenciado a una pena entre el términe
ainimo y 21 t2rmino maximo, se estara a la reduccicn gue resulte
ern g} t&rmince medic artmético conforme a la nuava norma.

o T
1.

3
)
*

(75) Manuwel Fivera Silva.— ep. cit. pag 257
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G NGRS ITE L -0erBEnn TAse 1a. MetinatTl v das de  ia o Ley
nueva s Taverece al amiicuenteenreratien con la

GETAGASAYTE DINguhas iev $8 08rs BTEZTE retreactiveen - perlulcio

ge -persona aigunatoiart., 14 Lomst.i. 1o . Que-e. contraric  sensu

nnfine . gue - sl guede  darssis’ =2fecto  retrosctive cuanao
Ticia. . e

frecugrtersnte tratandose ca iznyes
=2 gue estanlezcan prrocedimien—
m&s Taverasie la condicion
' de2lito,  ya por 2ievagos
DTUMENL TRV LSMT .

acultad que

v hacer notar 12 7
ciicia Judic:el, es  decir
2eic

> Jitime &3 1macyTante
. Miarsterie Fuolice & 12 fo

oosTiers

W& DUENA lavestigacldn aravii oo carta co s zlementos
fecilitara v  reducira basta =i minimo posidbise el castige al
LOCCENTE o Cdaindo meRncs de proc2scs indtcl les gque acaban con una
CEIgIiEs CuLdISOEa,

E1 Minizteric Fdblico 2n %todos los casos debe motivar vy
provocar una resclucidn ge la jurisdiccions Reseluci¢en gue por
proLEniT ce we Jusl. 25 apz2lable, recuwrribles y responsables por
ser fundada. )




a.1} Definitividad del No chréicio de la Acciomn Femal.

Ev {frecuente en Mévace el dean que el ejeroieio de La
Acciom Fenal pertenece en torma esslusiva al Mirasterio Pablico y
aue ello estsd establecido Constitucionalmente. v tal
no 1o hacen tan solo los autores y litigontes, sine gue '
sarispeudencis de la Corte sea lo ha t1jado, Un estudio somero de
»  Constitucion de 1917 nos demostrard la  {falsedad  de
cOnePLO, y la  elavridad de las i1desas que & tal  respectoe
encuentran dentro del mismo Codigo Folitico.

Lo Consbitucion en su articoulo 21 a la letvs dice b
imposiclon de  las penas es propia vy edclusiva de 1 altoridad
‘ﬁud clal. Lan pe Jion de low delitos iroumbe 2l Mindisterio
Faalieo v oa la Polacia Judieial, la cual estard bajo Lo snovicad
v manco armediato de aquel.. ", (77

Frimeye se  establece la de las penas es
propra vy edalusiva de la avtoridad judieisal. Los  constituyentes
e forma  terminante y absoluts, sin dnterferencia  de  ninguna
especie  establecen la fumeien jurisdicecional con les cavacteres
de propiedad vy exclusividad, ¥V es que ia facultad decisoria  del
Jues  al ampone 1as per 0 al abgolver de ellas, efecta  un:
acto  de  soberanla de 1la Nacion y tal +aculitad en modo alguno
puede  sev compavtida por ningin otro sujeto o funcionaric ern el
proceso por eso los qonstituyentes no vacziimron, y  en forma
decidida estatuyeron La facultad de imponer ] Senas, pov parte
-de 1a autoridad judicial, con el coracter de promia vy exalusiva.

(77> Comstitucidn Folltica de los Estados Unidos Mesdicanos, - oit,
pag,. AL
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En camDic« @& mismo artvicule 25 aTirma que la oevrsecu-
ag . lus delitoe: 1ncumbe al Mivecissio Fablice agu:  ye

& BE}

@ plande o0 wropledad m Je  esclusividad tan e sO
25tac;ece gue 1hcumn® dicha facultac persecutetla &l Mimisterio
Fuiriicr && 18 Seileia ur determinadce  campe  funcionma: a la
IFBTITUCLON;  TUNC1CIe  gue  no ve poder sar-  llenada par al
cartlicular. N1 pov er Juez. ya gus  la opsesion ae los
constl suyentes del 17, fue evivar gue leo=z Jueces. &l mismo
tIEnpe gue  ejercen sUs funciones propias, persiguer  los
aelitos. creando la peligroesisima "Confesien con  carge”

conviyrtiendoss en Juer y parte. (78)

¥ es tan clerto gue las fTunciones del Ministerio
FUOLICE &N cuante & la persecuciden de  les delitos noe estan
2srabiecidas Come exClusivas., que dentro de la misma Constltucidn
engontranss incarTarsncias en el ejercicie de la Aecidn Fenmal per
2: Mwmsterio Fuplices ya que otros drgancs estatales pueden
tambié&n perseguir delitos, al respectc hablaremos mas adelante.

) La persecucion de los delitos por parte del HMinisterio
Fablrce v la Feolicia Judiciai =s a8l aspecto de mayor
trascendencia del articulo €1 Constitucionals Ppuesto aua  fue
1ntroducido  por &l Constituyente de Cuerétaro. en la exposicidan
de moTivos s2 insistid en la necesioag de otorgarle autonomia  al
Ministario Fublico el gques de acuevco con la legislacidn expedida
cajo la Constitucidn de 1BES7. carecia de Tacultades efectivas,
en el procese penals puesto que la Tuncién de la Folicla
Judicialy no existlia como organisme independiente y era’ ejercida
por los Jueces. quienes se convertian en veraderos acusadoves en
periueicic de los procesados. (79)

(78) Juventine V. Castro.— op.cit. pags. 85,B6.87.
(79) Constitucién Comentada.- pag. §5.
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~0s gesates del Conoreso fonstituyenta. sz centraron en
las  Turcionez  persecutorias  del Mimisteraio Fuclice vy en  la
Teveacion de. iz Folicia Judicial. como Crgamsme 9 leavestigacién
‘pasc el mance 1nmediato des pyimerc: por 1o gue ! ooletive del
PrecegpTe - CONSTITUCION&l CONS51IStIa en otrogar  une verdadera
sarticipaciar  a: Mimsteric Fuplice 20 la investigacion de los
Ceiitos v 2 By eJBrclCle de la Accidn Fenal. para evitar los
abuses @2 les Jueces porfliriancs. constitllaes en atcussdores en
la exposicion de metives. (8

La Ccivame disposicion agel articulo 21 constitucional ha
Jaae lugar & un depate gque todavia oo termine scbre el Ministerio
Fublico. s: posee o no la exclusividac ne sélo en ia averiguacian
previas, s1ne tampiezn 2n el ejercicio de la Accidn Fenals. que se
na calificade como verdadeiro moncpelic. (81)

En relacien @ las interferencias mencionadas con
arterioridada fenamos .« que la primera es & la funcidn
pETSEC.ION1A ael finisterio Flolice en el articulo 111

lonstl Tucios que estao.ece que los delitos oficiales conccerd
! Senado eviglgo en gran Jurado: previa acusacidon de la Camara
ae Diputaces.

Vemas pués cémo la persecucidom de les delitos oficiales
rio 1a nhace el Ministeric Fublicos sinoe ia Camara de Diputados
ante el Senaco.

La segunda interferencia la hallamos en el articulo 107
Constitucional gque en sus fracciones XX .XXI,X%XIl, establece 1la
consignacian que la Suprema Covte, independientemente del
Ministeric Fublice puede hacer divectamente a la autoridad
competente, da las auteridades responsables de un acto reclamado
an amparc cuanto éstas no cumplam con las decisicones de la Supre~
ma Cov-te.

(80) y (81) Constitucion Mexicana Comentada.—-op. cit. pags.
55.56.
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‘Nuava critica debemus hacer respecto de las actividades
gal Mimisteric Fublico. esjerc)uvans: ia facuwivay ae Foligre
Judlcrlai. 8314 s& raflere & le THiTs OB CONLrol Lonstituglonai de

ciivigades del Mimister:co FUDILiCC @h e cast OF Que Se
abstengs I@ ejerciiar la accicn Denal =0 un Casc geIorml nago.

Cuande un delito g8 genuncilade al Representanie sociail
Y  #ste S22 Mmeis & gjercitar la Accios PeRal contra 2 Que
aparezca responsable de él. los interesaces en gque la persecucicn
se realice. puegen ocurrir ante el Procurador . para gue revise
la resolucion g=: 1nterior luos ofenaido por el dalite no tienen
otre recursc gue nacer valer ya& que la  jurisprudencia de  la
Suprema Corte ha resuwelto oue el Juicio de amparc no procede  en
e5tps  C&a5%Sy  PU@3s en estd forrm’a s arrebataria de manoes del
Mimisteric fFubnliico la facultad persscutoria que el artlcule 21
Constitucional 18 otorga. (22)

El criterioc no es exacto. Loz etectos del amparo serian
en el sentidc de gue el Ministaric Fublice ejercite su Accidn, en
los cases en gue SE encuentra que se proceda, y de ninguna manera
seria la autoridad judicial o el recurrsate. el ofendide por el
delite, los gue tomarian en sus manes la Accien Fenal. Las
victimas del delito tienen derecho a que se les repare el dafio
que  les nava causado éste., y cuandeo el representante scocial se
Mmiega a ejercitar la Accien Fenal puede privarlos de ta
pusibilidad de gbtenar dicha reparacidn.

Rafael Matecs Escobedc opina asi a este respecto: Si la
negligencia o voluntaria abstencidn del Ministerio Fublico frente
a un hecho delictuosos causa perjuicio en los intereéses
patrimeniales del ofendido. y esa abstencién es suceptible de
considerarse indebldas con perdén del criterio vigente en la -
Frrimera Sala se debe creer que se da materia a una controversia
constitucional independientemente de que también la proporcione
para instaurar un juicio de responsabilidad gque mire a la
posicidn de la auteoridad omisa y no a los derechos del
damnificade y es que la sbstencidn produce dos vielaciones:. la

{82) Juventino V. Castro .- op. cit. pag. 29, 30.
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SCC1Al 02 castigar que g& MAateria a wn . Juicic
i1gacs  y  1a cel gerecno qQue 2. ofenodlon  tiene &
Feparalymt  J21 datfo. VIn:iaClan 25Ta U C238 38 materia o un
conurod curisdicclonal g Indcue constitucional. (83)

v G
LA

De manera gque depe establecerse la procedencia del
juicit G2  Amparc. contra actos del Mimisteric Fublice que e
niega a sjercitar la Accien Fenal ya gue si bien la Constitucién
astaplece come funcidn del Mimrsteric Publico le persecucion de
ics delitos la establece come un geber i1neludible que tieme gue
cumpiivae v no  come un dereche gue ingresa en su  patrimonico
procesaly Yy mencs estableciendo la posibilidad de que con dicha
funcidin s2 prive de su patrimovic a los ofendidos poy el delito.

[E=EN] .

Far lo demas. la igea de procadencia del ampares en los
casos ¥0 gus @i Ministerio Fablice no ejercite accicn penal no es
nueva, pues ya el articulo 26 de la Ley del Ministeric POblico
Comin de 1919, establecia el recurso extraocrdinaric de amparcs
contra  la resoliucidn gl Procw-ador General e Justicia que
dacida ne pressntar acusacidn pov los hechos que  uin particular
hubi1ese ag=nuncirado come delite. For dasgracia esta disposicidn
aesaparecit 2n las sucesivas leyes organicas posteriores.

(83) v {84) Juventine V. Castro.- op. cit. pags. 30, 31.
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ESTA TESIS M DERE
sai BE LA GHLITECA

Ey 1t aque respecta & los deliltos Que se persiguen de
otiClo. BSPeCl1T1camente el delite ae Robo ae vehiculo
estacionado. suiv violencia y cuando fue localizado €l  autombvil
tart.do? Lok, ot Evr  la actualigazs se procede & AadtorrlZar  un
Archl vo Cornorcionags del expediente. considerandose como
pollitica criminei- llevandose & cabe cuande el ofendido

mani festd su telte de i1nterés Jurlidico para qQue e prosiga l2
1nvestigacienr de  los hechos denuncladoss y/¢0 llegd a una
conciliacien com el probable responsable, ya que no revisten la
gravedad que se les ctorgaba con antelacion.

El Archive Condicionado es pues procedente en los
delitos patrimoniales no violentos, estoe en virtud de que enm los
delitos que se persiguen de oficio no opera el perddn como
Archive Condicionado, pudiendo continuar con la averiguacién
previa hasta el total perfeccionamiento.

El Archivo Condicionado es aceptable ya que evita el
cunuld de preocesos en los juzgados ya que se puede continuar la
averiguacion previa en cuante se tengan maycres datos para la
integracidn de la indagatoria.

Asimismo se puede dar el casc en donde exista
acreditadoc el Cuerpe del Delito y la Presunta Respansabilidad
peroc por economia procesal, al seflalar el denunciante o el
ofendide la falta de interés juridico o que le ha sido reparado
el daMo, se propone la indagatoria al Archive Condiciomado sin
que el presunto respeonsable obtenga uma sancidn por su conducta
delictivas originande con esto la no readaptacién del delincuente
a la scciedad; y& que con esta disposicién de 1la Procuradurla
beneficia al delivncuente sustrayéndose a la accidén de la
justicia.
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. Tampisn Testa  politica criminal no  eg - encuentra  ni
fundada mi @moctivaaa por alguna ley.

La Jwisorugencia nos dice gue el Archive &r la
averliguacion pravia oo fi1ane efecto definjtive vy &l maestro
farcia Ramire: nos dice al respecto: En este punte encontramos
nuevamani® uwna laguna en l4 legislacion comdny gue nada dice
cobre los efecios ael Archivo, por 1o cual Franco Seda, Gonzdlex
Eustamante y Celin Sanchez se pronuncian en favor e la
grovisitnaiload d los erecros ge: Archive: Rivera Silva lo hace
en Dro ge sus consecuencias defin:iivas va gue dicha resciucién
S8 aqice cuanoo se han acotace las diligencias pertinentes: la

rasclucion centraria. agrega, refiria con los principlos
ganeralss del derscno al anvir calce a situwaciones indecisas. EN
cambio el Ciédiges fFederal ae Procedimientos FPenales es

determinante al ressactc; las resolucionmes de srihilvoe aparelan ei
efecte de impedir gefinitivamente el 2jercicic de la accién penal
respecto de los hechos gu2 la motiven.

Far su parte 5! maestro Sivera Silva nos dice: YPor los
‘renglones antericores s2 pocra haner notade gue la resclucion de
Htshive switze efactez gavinltives por 1o que archivada una
averiguacion. nNo puece sar puesta ulteriocrmente en movimiento".

Arntiguamentes en materia del drden comin. se gconcedia
21 recurso d= revisicon ance 21 Freocurador, en virtud de que la
resolucidn de archive o era dictada por eéste pere en la
actualidad aado  los  terminos de la Lay Orgdnica de la
Frocuraduria Sensral de Justicia del Distrito Federal, el
Subbrocuragaer atraver de los Ministericos FPublicos Auxiliares.
revisan las averiguacicones previas con ponencia de Ne Ejercicio
de la Accidn Fanal para ser aulorizadas: £l recursao gue  se
menciona anteriormente se sncontraba fundamentade en el articulo
43 de la ley invocadas pero Tus dercgado.
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wLOB  agentes g@: Minmisterio ~Fuciico. Jefes de Mesas  de

LVAMLUE  poaran Qreponer 2@ NG @)@rcific de la accion penal este

21" el case £8 que agoiadas las diligencias de la& averiguacién

DIrEVl4 5 gRTEermiie guE Mo @riste cuerpe del celitc oe ninguna

i3 Ay por SUDWeSIo N Nay progasle  responsani lidadio

pren Su@ Nna operadgoe aijguna de las cawsas extintivas en  la
AVErlguacilon previa.B8a)

i

Zn estos cases el Miolsterio Fuaciico propone €1 No
ej2rclcic de la aceien penal y el Archive dg ia indagatoria, los
agentes ol Mimsteric Fublice eusiliares del Frecurador oplnan
subre ls procegenclida o improcedencia de autovizar el mismo vy los
SUPPTrOCUFaYores, cualguisera ge ellos, por pelegacidén de
atribuciones del Progcurador auteorizam u opjesan 2l No ejerciclo
g2 la Accien Fenal.

(53! C#sar Auguste Oscric .y Nieto'.--opi~ cit. pags. 21,82.
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a.2) Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal.

Sz fungamenta vy motiva €1 No Egerciciz de la  Agciom
Feral en el Reglamento de le& Lev Orgénica de la Frocuraouria
Daneral de Jusrticia el Di3trito Feasral en gl artizule 1S el
cua: se reriere; 'ta Direccirés General ge  Asuntoe Juridicoes
Tendra las siguientes atribuciones:

I. Aeaiizar 1los =287
cigzameres derivagos 72 las consul
s2an  fermuladas sor 2] Frocurador
diferentes unidadzs adgministraltivas d

II. Dictaminar er los asunmtos en que el Frocurador o
por aelegacién de 2ste los Subprocuradores deben dscidir:

A) Soore la pracedenrcia del no Ejercicio de la Aceidn
‘exal  y  Archive ge la averiguacidn previas en 8ssios  £ascs, el
sgente del Mimisterio Fuaniich antes de remitir la averiguacion
revia & 1a Direcsiin Generel e Asuntos Juridicos. notificard al
nutcianta o auerellance =i acuerdso 2n que emite su opinidn le
ciorgara i rvarminc de quince clas naturalss para que express por
sscrito io que a su  derecho convenga Y acordara lo
procegente. (86)

(«] N
i 47

(3]
L]

{8&6) Reglamento ce la Loy Organica de l1s Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.- op.—-cit.— pags. ¢17. 418,
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g5t misme 1@ Atrioucion de los suoprocuragores gelegaos
D0r @l FroCUracdr se encuentra Tungaca v MOtlIVAga 207 2@ art. Fo-
fraccich X . parte. primers 0z ieyv ge revarensis cur & la lexrs
gice:"Los subprocwradoires ejarceran las siguientes atribduciones:

X. Resolver, por delegacion gue hHags el tituiar
mediant® acuerdt. scbre 105 gascs an Gue 38 tonsiders el No
ZJerer1cie de la Accion Fenaly asi come las consultas que el
agente del Mimisteric Fuablice formule o las prevenciones gue la
auvroricad Judicial acu2rdes 20 les téermines cwe la Lavy 2s5taplezca
A4 propesite ge conclusione: MTesentadas en un IvaI250 Denal o ge
ATTOS  CUVa CONS2CLENcle =23 2] spor2sermiaEnto arnzess o la
liopertad abscoluta gel incuipacc antes de pronurcie
santencia'’. (87}

En 21 Micme svden d2 igzas =2stas disposicienes se ven
complementacas covy el aguerace A/0T7/89  emitide por el c.
Procuracor  General de Justicia del Distriio Federal de fecha 16
ge wWoviempre de 1549, el cuzl povr la relevancia gue presenta an
2l sema gue nes otupa le transcripimes textualmente.

{(87) Reglam=nto ve la Ley Organica de la Frec. Gral. de Just. del
Distiiteo Fegeral.- cit, pags. 607 608,
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E) ACUERDD A/057/89 EMITIDD POR EL C. PROCURADOR
GENERAL DE JUSTICIA DEL. DISTRITO FEDERAL.



- AOST/8S.
ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL POR EL QUE SE DAN INS
. TRUCCIONES A LOS AGENTES DEL MINISTERIO PU
oy BLICO EN RELACION A LOS CASOS EN QUE SE RE
oeL piemto reorrn " SUELVA EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL,
EN LAS AVERIGUACIONES PREVIAS A SU CARGO.

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 30, APARTADO A, FRAC-
CioN VI v 17 pe La Ly ORGANICA DE A PROCURADURIA GENERAL
DE JusTiCia DEL DisTriTo FEDERAL, 40.. S0. Fraccion XXIII.
70, FRACCIGN X7y 150, Fraccion [l InCiSO A, GEL REGLAMENTO
DE LA MENCIONADA LEY: Y,

CONSIDERANDO

YUE LA TITULARIDAD DEL EJERCICIO DE LA ACCIGN PENAL -
CORRESPONDE AL MINISTERIO PUOBLICO, FACULTAD CONSTITUCIONAL
QUE COMO [MSTITUCION DE BUENA FE LO OBLIGA A DETERMINAR ==
FUNDADA Y MOTIVADAMENTE LA PROGEDENCIA DE AQUELLA. OBSER--
VANDOSE EL CUMPLIMIENTO IRRESTRICTO DE LOS PRINCIPIOS DE -
LEGALIDAD v DE SEGURIDAD JURIDICA, GARANTIZANDO UE ESA MA-
NERA GUE MO SE VEA VULNERADA INJUSTIFICADAMENTE LA ESFERA
DE LOS GOBERNADOS iNVOLUCRADOS EN HECHOS PRESUMIBLEMENTE -
DELISTIVOS:

QUE cuaNDO EL AGENTE DEL MINTSTERIO PUBLICO DENTRQ -

DE ESAS FACULTADES DETERMINE EN UNA AVERIGUACION PREVIA -

€L No EJERCICIO DE LA AcCION PENAL, DEBE ENTENDERSE QUE -

SU ARCHIVO ES DE CARACTER DEFINITIVO,NO ADMITIENDO RECUR-

‘ 50 O JUICIO LEGAL ALGUNO EN SU CONTRA, €N VIRTUD DE QUE =
B . EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL, ESA ATRI-

%' BUCION ONICA Y EXCLUSIVAMENTE CORRESPONDE A ESTA PROCURA-
3
: DURTA:

: QUE EN RAZSN DE ESA DEFINITIVIDAD Y CON EL PROPGSITO
: DE OPTAR POR UNA MEJOR PROCURACION DE JUSTICIA, SE CONSI-
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL

DERA PERTINENTE GUE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS
QUE SE INVESTIGAN CONOZCAN EL RESULTADO DE SU DENUNCIA 0 --
QUERELLA Y ESTEN EN POSIBILIDAD DE EFECTUAR LAS OBSERVACIO-
NES QUE ESTIMEN NECESARIAS, MISMAS QUE VALORIZADAS POR EL -
AGENTE DEL MlleTgRlo PUBLICO. ESTE SE ENCUENTRE EN APTITUD
DE PODER OBTENER UN MAYOR ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS Y -
LA DETERMINACION QUE EMITA SEA MAS ACORDE A LA EQUIDAD: POR
L0 SUE KE TENIDO A EIEN DICTAR EL. SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERD. SN LA AVERIGUACIGN PREV1A, EL AGENTE SEL MINISTE-
RIO PUBLICO DE LA MESA DE TRAMITE. CONSULTARA EL_
NO EJERCICIO DE LA ACCIGN PENAL. EN LOS CASOS Si-
GUIENTES!

a) CUANDO LOS HECHOS INVESTIGADOS NO SEAN CONSTI-
TUTIVOS CE CELITO., DE CONFORMIDAD A LA DESCRIP
CIGN TIPICA CONTENIDA EN LA LEY PeEnaL:

B) SE ACREDITE FEHACIENTEMENTE QUE EL INCULPADD -
NO TUVO PARTICIPACIGN EN LOS HECHOS QUE SE IN-
VESTIGAN. EN LO QUE RESPECTA A SU ESFERA JUR{-
DICA:

¢) CUANDO NO EXISTA QUERELLA Y SE TRATE DE.DELITO
PERSEGUIBLE A PETICIGN DE PARTE OFENDIDA, O HY
BIERE S1DO FORMULADA POR PERSONA NO FACULTADA_
PARA ELLO:

D) QUE SIENDO DELICTIVOS LOS HECHOS INVESTIGADOS.
RESULTE IMPOSIBLE LA PRUEBA DE SU EXISTENCIA -
POR OBSTACULO MATERIAL INSUPERABLE:

7
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SEGUNDO.

TERCERO.

€) (UANDD LA RESPONSABILIDAD PENAL SE HALLE EXTIN
GUIDA EN LOS TERMINOS DE LA LEGISLACION PENAL;

F) CUANDO DE LAS DILIGENCIAS PRACTICADAS EN LA --
AVERIGUACION PREVIA DE QUE SE TRATE, SE DES---
PRENDA DE MANERA INDUBITABLE QUE EL INCULPADO_
ACTUG EN CIRCUNSTANCIAS QUE EXCLUYAN SU RESPON
SABIL!DAD PENAL EN ORDEN A LA COMISION DEL HE-
CHO GELICTUOSO:

6) LUANDO LA CONDUCTA 0 HECHO ATRIBUIBLE AL INCUL
PADO HAYA SIDO MATERIA DE UNA SENTENCIA JuDI--
CIAL EMITIDA CON ANTERIORIDAD: Y.

H) CuANDO UNA LEY QUITE AL HECHO INVESTIGADO EL -
CARACTER DE DELITO QUE OTRA ANTERIOR LE OTORGABA,

UNA VEZ PRACTICADAS LAS DILIGENCIAS NECESARIAS PA-
RA EL ESCLARECIMIENTO [E LOS HECHOS Y DECLARADA IN
TEGRADA LA AVERIGUACION PREVIA DE QUE SE TRATE, SI
NO SE REUNEN LOS REQUISITOS NECESARIOS PARA EL --
LJERcICIO DE LA Accidn PenaL. eL AGENTE DEL Minis-
TER10 PUBLICO FORMULARA UN PEDIMENTO. S1 PROCEDIE-
$E. DEL No EJERCICIO DE LA MISMA POR CUALESQUIERA_
DE LAS CAUSAS SENALADAS EN EL ARTIcuLO PRIMERO DE_
ESTE ACUERDO.

FORMULADG EL PEDIMENTO, FUNDADO Y MOTIVADO. DE NO_
Eyercicro DE LA Accidh PenaL. eL AceNTE DeL Minis-

8
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CUARTO,

QUINTO.

TERIC PUBLICC PROCEDERA ~ HACERLO DEL CONDCIMIENTC
DEL ZENUNCIANTE O QUERELLANTE, PARA QUE SE ENTERE
DE Su CONTENIDO v FORMULE LAS OBSERVACIONES QUE -~
CONSIDERE FERTINENTES, EN UN PLAZO NO MAYOR DE - -
QUINCE C[AS NATURALES. CONTADOS A PARTIR DE LA NO-
TIFICACISN QUE SE REALICE PARA TALES EFECTOS.

EN EL SUPUESTO DE QUE EL DENUNCIANTE O QUERELLANTE
MANTFESTARE ZXPRESAMENTE $U CONFORMIDAD SGERE LA -
DETERMINACION DE NO EJERCICIO BE LA ACCICN FENAL,_
SE ASENTARA RAZON DE ELLO Y DE LA RENUNCIA, AL TER
MINO A GUE SE HACE REFERENCIA EN EL PARRAFO ANTE-~-
RICR, PROCEDIENDO EL AGENTE DEL MINiSTERIO PUBLICO
A REMITIR LA AVERTGUACIGN PREVIA A LA DIReCCION Gg
NERAL CE ASUNTOS JURIDICOS, PARA LA PRODUCCION DEL
DICTAMEN QUE EN DERECHO PROCEDA.

LA NOTIFICACION AL DENUNCIANTE 0 QUERELLANTE A QUE
SE ALUDE I# EL ARTTCULO ANTERIOR, IE HARA POR CEDY
LA, MISMA QUE SERA FIJADA EN UNA TABLA DE AVISOS -
QUE PARA TAL EFECTO SE SITUE EN LUGAR VISIBLE Y DE
FACIL ACCESO AL PUELICO., EN EL LDCAL QUE OCUPA LA_
AGENCTA DEL AINISTERIO POBLICO CORRESPONDIENTE, -
ASENTANDO DEBIDA RAZGN EN AUTOS.

S1 DENTRO DEL TERMINO DE QUINCE DfAS NATURALES A -
QUE HACE REFERENCIA EL ART{CULO TERCERO DE ESTE --
ACUERDO, FUEREN RECIBIDAS POR ESCRITO LAS OBSERVA-
CIONES RELACIONADAS O FORMULADAS POR EL DENUNCIAN-
TE O QUERELLANTE, PREVIA RAZGN DE ELLO. EL AGENTE_
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SEXTO.

SEPTIMO.

DEL MINISTERIO PUBLICO PROCEDERA A SU ESTUDIO Y -

EN SU CASO, REITERARA SU PROPUESTA bE No EJERCI--

C10 DE LA ACCION PENAL Y REMITIRA LAS ACTUACIONES

L LA DIReccion GENERAL S ASUNTOS JURIDICOS PARA -
LOS EFECTDS OUE SERALA EL ARTIcuLo 15 Fraccion 11,
INC1SO A DEL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA -
ProcurADURiA GENERAL DE JusTiCta DEL DtsTRiTo FEDE
AL, 51 TS 'AS CBSERVACIONES E£SZCTUADAS, RESULTA-
RE CONVENIENTE LA PRACTICA DE OTRAS DILIGENCIAS. -
EL AGENTE DEL MinisTério PUBLICO ORDENARA LO CONDU
CENTE,

EN €L SUPUESTO DE QUE EL MINISTERIO PUBLICO ORDE-
NARA LA PRACTICA DE NUEVAS DILIGENCIAS., Y AGOTA-
DAS £5TAS. £STIME PROCEDENTE EL No EUERCICIO DE LA
ACC1ON PENAL. DEBERA NOTIFICAR NUEVAMENTE SU PRO-=
PUESTA AL DENUNCIANTE O QUERELLANTE. OBSERVANDO PA
RA TALES EFECTOS LAS FORMALIDADES CITADAS,

TRANSCURRIDO EL TERMINO ESTABLECIDO SIN RECIBIR -
PROMOCION ALGUNA DEL DENUNCIANTE O QUERELLANTE, -
€L AGENTE DEL_MINISTERIO PUBLICO ASE..TARA_RAZON -
DE ELLO_Y PROCEDERA A REMITIR LA INDAGATORIA A LA

DIRECClON GENERAL DE Asuuros “JURIDICOS PARA LOS -

EFECTOS A QUE SE HACE ALUSION EN EL ARTicuLo Quin
TO PARRAFO PRIMERO DE ESTE ACUERDO.

ToDA PROMOCION QUE CONTENGA LAS OBSERVACIONES DEL
DENUNCIANTE O QUERELLANTE QUE SEA DIRIGIDA A SER-
VIDOR PUBLICO DIVERSO AL QUE ESTE TRAMITANDO LA -
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OCTAVO,

NOVENO.

(e 2]
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AVERIGUACION PREY1A CORRESPONDIENTE O FUERA DEL --
TERMINO ALUDIDO, SERA CESECHADA SIN MAYOR TRAMITE,

EN LOS CASOS EN QUE ti QUERELLANTE OTORGUE PERDON_
AL iNDICIADO O A QUIEN RESULTE PROBABLE RESPONSA--
BLE [E LOS HECHOS INVESTIGADOS., Y ESTE PROCEDA EN_
LOS TERMINOS DE LEY, L AGENTE DEL MINISTERIO PU--
SLI1CO SE ABSTEMDRA LE EFECTUAR LA NOTIFICACION A -
SUE ALUDE SL ARTICULC TERCZIRO LE ESTE nCUERDO, 7RO
CEDIENDO A REMITIR LA INDAGATORIA A LA DIRECCION -
GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PARA LOS EFECTOS LE-
GALES CONDUYCENTES,

Cuanbo LA Dieeccidn GENErRAL DE ASUNTOS JURIDICCS -
RECIZA LA AVERIGUAC!GN PREVIA CON PONENCIA DE No -
EJERCICIO DE LA ACCIGN PENAL, REVISARA QUE SE HA--
YAN CUMPLIDO CON LAS FORMALIDADES SEMALADAS EN LOS
ARTICULOS GUE ANTECSDEN Y DE HABER SIDO SATISFECHAS
PRODUC!RA UN DICTAMEN GUE SERA SOMETIDO A LA CONS[
DERACIGN DE LOS CC. SUBPROCURADORES. N TERMINOS -
DE LA DISTRIBUCION ORDENADA POR EL PROCURADOR, -
GUIENES DETERMINARAN EN DEFINITIVA EL No EJERCICIO
DE LA ACCION PENAL Y ARCHIVO DE LA [NDAGATORIA DE_
3UE SE TRATE. EN EL CASO DE QUE NO HUBIEREN SIDO_
CUBIERTOS LOS REQUISITOS DE ESTE ACUERDO 0 SE CON-
SIDERE NECESARIA LA PRACTICA DE OTRAS DIL!GENCIAS_
PARA MAYOR ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS. ESA Di--
RECCIGN GENERAL DEVOLVERA LA AVERIGUACION PREVIA -
AL TITULAR DE LA MESA QUE REMITE., HACIENDO LAS OB-
SERVACIONES QUE ESTIME PERTINENTES PARA SU DEBIDA_
- INTEGRACION,

FaVal
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v

{uanDo LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JUR{DICOS
CONSIDERE QUE EN LA AVERIGUACION PREVIA EN LA --
QUE SE HUBIERE PROPUESTO EL Mo EJERCICIO DE LA -
Acci1On,PENAL, EXISTEN ELEMENTOS SUFICIENTES PARA
EJERCITARLA. FORMULARA ESA PROPUESTA A Los CC, -
SUBPROCURADORES QUIENES DETERMINARAN LO CONDUCEN
TE.

DECIMO. SIEMPRE QUE PARA EL MEJOR CUMPLIMIENTO DE ESTE -
ACUERDO SEA NECESARIO £L EXPEDIR NORMAS O REGLAS
QUE PRECISEN O DETALLEN SU APLICACION, LOS SuB=-
PROCURADORES DE AVERIGUACIONES PRrevias v oE Con-
TROL DE PROCESOS SOMETERAN AL PROCURADOR LO CON-
DUCENTE,

DECIMO

PRIMERG. Los ServinoRes PUBLICOS DE LA INSTITUCION DEBERAN
PROVEER EN LA ESFERA DE SU COMPETENCIA LO NECESA-
RI0 PARA SU ESTRICTA OBSERVANCIA Y DEBIDA DIFU- -
SIGN,

TRANSITORIOS

. PRIMERQO. EL PRESENTE ACUERDO REVOCA Y DEJA SIN EFECTOS EL
Acuerpo 02/84, DE FECHA VEINT]DOS DE MARZO DE MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO Y CUALUUIERA OTRA DIS
POSICION CONTRARIA A LO AQU{ DISPUESTO,

SEGUNDO. EL pRESENTE ACUERDO E€NTRARA EN VIGOR EL DIiA DE SU



ES7,

"?“m%g -. _' SR 3

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDEMAL

PUBLICACIGN EN L D1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION,

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
Méxicp, D. F.. A 16 pe Noviemere pe 1989,
EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL
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C) OPINION PERSONAL PARA CONCILIAR IkaRESES EN LA
-COMISION DE DELITOS. T

. En los oelitos de guereila. queda al interés del
particular promover o no el 1nicie de la averiguacion previa vy
existe ademas la posibilidad de cforgar perdém extinguiende 1la
accivn penal y comt resultadeo la respoensabilidad que pudiera
existir.,

Consecuentemente & lo afirmado, se hace necesario crear
una instancia ronciliadore durante les averiguacién previa, cuanto
se trate de delitos gque se persiguen por guerella, gue quedaria &
cargo de un Cuerpo ode Funcionmarics Conciliadores en la
procuracicn de justicia.

lLa medida permitiras, ademas de promover en forma mas
ivmediata la satisfaccidn ¢e los intevresse aftectados, facilitar a
los Agentes del Ministevie Pablice gue zctuen con mayor dedica -
cien en 21 resto de las tareas que lecalmente tienen atribuidas,
y sustituir a los gestores oficioses o “"coyotes" vulgarmente acst
llamados,y, que tanto agatc han ocasicnaee ¢ la comunidad con su
intervencidn en las averiguaciones previas inicianas con motivo
de delitos que se persiguen por cuerella.

Esta Instancia conciliadovra. dentre de las funcienes
gue las leyes confieren a la Frocuraduria General de Justicia dei
Distrito Federal gue preocederd en todas las averiguaciones
previas. iniciadas pov delitos de guerellss, & procurar  justicla
mediante solucipres conciliatorias. con la intervencion de las
personas invelucradas. victimas y presuntcs responsabless  al
eiclusivo fin de conseguir la satistaccion oe les intereses
lesionados, atentlendo los dates de la averiguacien y las
Hisposicipnes jurlidicas en vigor,
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Dicht cuerpo de funcionarios conclliadores en la
procuracion de Justicilae. debe depender directamente el
Frocurador Genera: ctomo tne Uniogad Adm:mstrativas 1ntegrade  por
un grupt de Licenciados ey Derecho. de solvencia mora! suficiente
y Treconocige. guienes serdr nombrados tomande en consideracidn
discrecionalmente las propuestas ue las Asociaciones y LColegios
de Abogados. pars que atiendar la funcien conciliaderas.

Las Averiguaciones Previas i1niciadas por delites de
querella, en las gue tenga conocimiento el Ministerio Publico de
inmediatce dard avise al titular del Cuerpo de Funcionarios
Conciliadores & fin de que se tenga la intervencidn que ses
procedente.

Cuando los interesados obtengan la conciliacién y se
satisfagan los derechos:s se otorgarad el perdon por quien
corresponda, lo que se hardé constar debidamente en actuacién
formal.

El perdén sélo surtird efecto respecto de quien lo
concedid y en favor de quien ha sido otorgado, siempre y cuando
sea persona legitimada por la ley.

Em la actualidad el Procurador @General emitidn el
acuerdo No. A/003/%0 de fecha 85 de Enere de 1990, por el que se
ordena la Instauracidn del Libro de Actas Especiales, en las
Agencias Investigadoras. El cual dispone fortalecer los sistemas
conciliadores para orientar a las partes para la obtencién
satisfactoria de sus intereses, logrande con elle reducir,
tiempog, evitar litigips y molestias innecesarias.

Congruente con lo anterior, esta Institucidén en su
caracter de Representate Spcial debe establecer medidas Yy
mecanismos que sin afectar su funcidn sustantiva como persecutora
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de delitos, evite el 1nicio de ingagatorias gue, en prfn:xpxo, no

ngfritan s

atenger
neiliar
A.Qyolucrados
colectives,

U

Y

iNstrumentacion por  tratarse de ‘fhechos

ne

t}%utivos de delito. pert QuE tiens ls obligatitn de registrar

ar piros casbs. 0Oe se” orocedentesy -pugnar por
lvs 1ntereses de los particularess Que se ven

en hachoe ilicites que no afectan intereses
5ine estrictamente privados. y Que persiguen  leograr
que ce repare el! dafe gque les fue ccasiconace.

Ordena la creagion de un Libro de Gobierne de Actas
Especiales en todas las Agencias Investigadeoras del Ministerie
PUblirco de esta dependencia, ec decir, de la Frocuraduria General
de Justicia del Distrito Federal.

En
separadoe se
por carecer
consioerados
delictives

S

ese Libro de Gobiernc de Actas Especiales. por

asentaran les hechos que en su propia naturaleza.,

V-

de elementos constitutives no puedan  aun ser
come delitoss asl  comc  agquellos aue siendo

parte ofendida.

En
constancias:

¢le sean perseguibles por querells ¢ & peticion de

este Libro de Gobierno se anotardn las siguientes

3

a) .~ Numero proagresive del actag

b).— Lugars fecha y hora Zde inicics

c).— Narracidén sucinte de los hecheos:

“d}.— Firma de 1los participentes y' del perscnal de

actuacidng vy

e).— Otres dates gue se considere pertinent%;}e:abar.

Qu



LCuandc se  trate de hechos que si1enge presuntamente
delictivos. solic sean persegu:bles por querells ¢ a petic2drn  de
parte ofendide. el Agente del Mmimseterio Pablice Investigador
actuare en l¢ Torme siguiente:

.- Asentarsa la querella en el Libro de Gobierno de

Actas Especiales. ancotande los dateos a que se hace referencia en
el articuleo tercero de este acuerdos, haciéndele saber al
querellante que debera ratificarla una ve: transcurride el
términe de 24 horas y que puede acogerse a los beneficios de la
etapa conciliatorias misma que tenorda por objeto obtener la plena
satisfaccien de los i1ntereses o derechos afectados por el ilicito
y el otergamiento del perddn 3 los inculpados, en leos términos de
Ley.

II. En el caso de que el querellante ratifique su
querella y aceptare expresamente la celebracion de la etapa
conciliatoria, el Agente del Ministerico Publico Investigador
citara a las partes involucradas para que comparezcan €1 dia
y hora que para tales efectos seflale, citacidén que nd podra
exceder del término de tres dias habiles, contados a partir de la
fecha en que se haya levantado la constancia respectiva, sin
menoscabo de que durante ese lapst de considerarse necesario, se
ordene la practica de diligencias, para evitar la pérdida,
destrucecion o deterioro de las huellas, vestigios u objetos
relacionados con el hecho de que se trate.

I1I1. Lograda la comparecencia de las partes, se les
hara de su conocimiento el motivo y alcance de la rconciliacidng

de !a conveniencia y trascendencia del acto que yealizan,
puntualizando que en &l case de llegar a un acuerdo [~}
gntendimiento, en el que el Representante Social siempre

procurard se cubra la reparacién del dafic causado, el ofendide o
gquerellante debera otorgar el perddn al o a los inculpados y gQue
esta es una forma de extincién de la accidén penals lo gue
impedird que en el futuro puedan velver a querellarse por 1los
mismos hechos. (88)

(88) Acuerdo del Frocurader Gral. de Just. del D.F.—- de fecha 295
enero de 1990.~ No. A/003/90.
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En esta etapa el Reprecentantz Socia) oo able  depe
garantizar la veparacién cel gaMoe fere gue & otorgado el peroon
ve dug e alguras ofeslones se llege = une conciliaciomn frents e
esTe v =, N ha ressrcigs en su totelidzo sl dahop el ctentior ¢
guevel.ante quets incefenst ante 1& autovicad penal pare poger
hacer veler su derecne. &2 OBCIrs N0 podra ejercitar Azzien Fenal
ern  contra del responsable. por 1o cue veperia oe realizarse un
doecumento ante el Mimisterio Fublicc resoectc oe la econciilacion
oue tenga validez juridica no solo ante autoridades civiies Ssinoc
tambien penales.

=
=

Diche documento harada mencien de les términos en que se
resolvid la ceonciliacidn. 51 la mencionada conciliacidn no  se
lleva acabo en su totalidac, el oferndide peodrd presentar su
querella correspondiente teniendc une oportunidad mas pare hacer
valer su derecho: esto significs que se podria ejercitar Accidn
FPenal ante el juez y asl se llevarie al cabe la imparticidén de
Justicia. A .

Iv. Sy el guareilawcte ratificaréd su querella y
axpresamente =2 negare = &feprar la celebracidn de la erapa
conciliatorie o efectuada eésta., lz¢ partes no  llegaren g
conciliarse, el agente del Ministeric 20blico procederd & anctar
esa cilircunstancia en el Libve oge GBebierne de Actas Especiales
auedandos  come antecedente € 1niciara  la averiguacion previa
corresondiente.

V. La Junta e avenirencia o conciliatoria & que se hace

-mentitn  con anterioridad, podre oiferivse por ura scla vezy a

solicitud.expresa del ofandide © guerellante y deverd centinuares
dentro de los cince dlas siguientes lo que se naré constar en €1
acta correspondiente.



£1 regisirge gue  finalmente s& asrante baje  T&le

rescluCioneE NEC Si1graTicara le adnesiorn gel Minisievio
lee  hechos genunclacosSs SING Simplemente lé ongtantie -
que 2n tiempo opovtung @l manmifestante expust S0 determ:naction

SIETCEer W gereshi. SIP 1ntEnclon peligturses. (TS

- (B9) fcuerde del Procurader Gral, de Just. cel D.F.
de enero de 1990,
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+ DY RECURSOS PARA OPONERSE A LA RESOLUCION DE NO
EJERCICIO DE A ACCION PENAL POR PARTE DEL
MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN.

El primer recursc gue exisie pare e! denunciante o
guerellante en una averiguacion previa en cuante a 1a ~esoclucien
de no ejercicic de la azcion penal, ls&  encontrames fundada vy
motivaga en el acuerde emitido per el Frecurador General de
Justicia del Distritce Federal numerce A/057/8% en su punte quinteo.
s gecir, dentro del terminc de guince dias naturales gque tiene
el denunciante © guerellante pare Tormeiar un escritoe en el gue
mencione mayvoves datos o pruebas pare el esclarecimiento de los
hechos denunciadeos: dicho escrito tendaréd gue ser revisado por el
wgente cel Mimisteric Fublico y sl gstas observaciones © prusbas
aportan datecs preciscs para g. perfeccionamiento ‘de la
1ndagatoeriay el titular ge la accicn penal tencra gue proceder
conforme a dereche.

gtro  recuwrsn  para el genuncisnte ©  querellante es
pregentar un @scrito anctando los hechoe v ias pruebas necesarias
pars el esclarecimiencto ge la ingdagatoria ante el FProecuwrador o
ante 1s bLoniresioria Inmterna ce 1z Frocurscuria Beneral de
Justicia Gel Distritc Federal, pars que ses ravisada y estudiade
la resclucien del Miniscerio Plplice. ios cuales autorizan o
cbijetan dicha resclucidn.

En
Fublico. cambirara

para oue el Ministeric
Sjercicic de la Accicw

Femals, se instaurars un juicio ds spnnsabilidad en cuarntoe &
dicha rescluciern, ez deciv, & la peo ign de la suteridaec omisa v
no  en cuante & iof derezhos el ofendico. Este juicic oe
responsabtlidad covresconderia & vn Centrol interno de la propla
Institucidn que revizaria l& resc.uzisn menciconada y solicitaria

la actuscien del "1-usterio Fiplico perz ejerciter accidn Fenalj



eatr en el casc ge gue nc se notl1fique cebaigamente la resclucior
g2 nc Ejlercicio ce la Accien Penal. al cfendide por medic de iz
zegitia =2 not:ficacion.

Dtro case cuange ne sean resnetados les quince dlas
naturales hue el acuerde A/0S7/B% le cormftiere a. denunciante o
querellante para oponerse a la resolucion menciconada. :



E) JURISFRUDENCIAS

‘Procedencia de la Accien Penal.- Ei ejgercicit as g
Azzion Fenal come fACUI TS0 EBuCiuEive Cel Mimisterilc FUclict. se
Apoye en supuestos  deEfinlgoes.  Ccomb & comprobaclen O cuerpe
ael delite v la probaple resLonSabl1:0a0 03 1RQIc1e00: POF iC
oue S1 Bn esa Tase 110agsterie  Taita &igune de los elementos en
mencloh. BE CDVIC QUB nNo l&a ej@erza el representante sSoci&: o
tamplén porguE apareciersa  algun:s 0 1as consecuencias. tales
comgo  ausengia de cohnduces & hecho gelictuosos: falte de
Intervencitn delictunsa por  parte ge una persona determinads a
quien S ha tenmias comoc 1ngicisaoc: imposibilidad de recaber
prusbses, por cbstacule material 1psuperabiey extincion de la
responrsabiliosc penal; o© i1z tencia dge una circunstancia
gacluyente de responsabilidad penals por consiguiente al oo
wistar alguna ge estas CONSecUEnNClias. es cbvico que g1
Mimisterio Publico esta imposibilitado para eJercitar ia Rccidn
Fenal, siendo evidente que el juicio de amparoc no puede real:zar
tales cuestiores nl obligar al Ministerio Flblico a que ejerza la
Accidn Penaly por gue elloc contravenaria el contenideo del
articule el Constitucicnal. (20)

Suspensidh, improcedencia de la Accion Pepal: Cuando
impide la cont:nuacien gdel procedincznte 8 una  sveriguacion

jad
alln cuango  quede sin materis e2: juicio de amzsearos No
procede  la zuzpension cuandce procuce log efectos de impedir  la
TunLitn  encom=2ndads &1 Mimisterio Féorice por el articule 21
Constitucional para la nvestigacidn y  persecucién de los
delitos, atn cuando gquede sin materia el juicio de amparo, ya gue
ante ei conflicte ge tales principios gece prevalecer el interés,
celective sobre el particular. ve gue ge lo cohtrarico se haria
nugetorisa la funcidn constitucional gel Ministerio Flolico.(91)

(90) Amparo en Revisidn 333/87.~ Antonio Rodrigue: Diez.— 24 dae

) noviembire de 1387.— WMsraimicad de votos.-— Fomente:

Guillerme: Velasco Felix.- Secretaia Ma. Cristina Jimene:z
Hidalgo.

(91) Frimer Tribumal Ctlegiado en Msteria Fenal del Frimer
circuito.- Incidente 445/85%.~ Elena kamisky Bremer.— 27 de
febrerc de 192%0.~ Unanimidas de votos.— Fonente Guillermo
Velasco Fellu.—- Secretaria Teresa Ramos Hernénde:z.
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Autoridad y Farte en la persetuzion de los delites: &
biem la consignacion representa el imicic del ejercicle oe e
Accion  Fenal, que cempete al Ministerie Fuslice de - conformicac
cor el articule 21 LonstituCionals heSte 21 MoMents e Lk
tgnsigracien tiene el caracter ge autorldgad vy Se  convierte  en
parte; si1n embargo con la consignacien no Sonmcluyen sus funciones
sine que sigue srentde titulsr de la accitn penal y pueas  &poviar
elementos de conviceitn para robustecer le accidon penal dentro
del termino constitucional, perc sus  actuaciones deben  ser
encauzadas atraveés del ergano jurisdiccional. (F82)

.+ (92).7 Tribunal Colegiade del Décime Tercer Circuito.— Amparo .en
' T revisidn 709/87.- Joel Sanchez Cabvera.— 4 de Diciembre de

. 1987.~ Unanimidad de votos.~ Ponente.— Robustianc Rul:z
Lo ) Martinesz.- Secretaria.—Ruth Ramirez MuMi=z=. -
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VI. CONCLUSIONES

1.~ Después de haber heche urn recorride per la historis
y al ver la evolucidn del drgane investigadtor podemcz  consluir
que el Mimisterio Pablice es parte Tfungamental para la
1mparticien de Jjusticia pueste que en la persecucign de  los
delitos debe imperar la preservacidn del order pdblico y del
bienestar sccial.

’

2.~ Considero gque dentro de la averiguacién previa se
debe luchar por buscar el mayor numere de prusbas Y ne solo
practicar las diligencias minimas., puesto gue EY mayer
conocimiento del heche delictive que se trate, es mayor el
criterio que el Jue:z puede aplicar para geterminar la situacien
del procesado, dictande una sentencia justa.

Es necesalrio gue en la integracidn de la averiguacion
previa las personas que efectian este trabajsc tengan preparacion
juridica y conozcan de los tipos de delitos gue nuestro Codige
Fenal y demas leyes seMalen, y no dejar en mancs de escribientes
la investigacitn de los delites. puests que se convierten en
tramites burocrdtices y no en verdadeva aplicacidn de la Ley.
poniende en peligrs ls libzrtad Ze los incceates o dejando en
libertag a los criminsles; Es necesaric  gue el érganc
investigadar acate y cumpla con log principice que rigen le
funcidn persecutocria para que la integracidn del Cuesrpe sl
Delito y la comprobacidn de la presunta responsabilidad sesan
cempletas y apegadas a la verdad de los hechos.




3.~ L& Palicia Juo:icial depe estar siempre bajt  las
ordenes del Mimisterio Pabliczo vy no actuar Do~ sU proplre cugnt
puesto gue esto et 1ACONSTItutione)l. ve Qus tales actog  lim:

ES
la . libertac degl cCiugadzans g 1nvagen [a esfers de atcien de!l
Mimisteric Furliceo, dendo past a 1s corrupcion v a lsa eutorsien
dr loeg ciuzadamos 1mplicacdcs e €l asuntc ds qQuUE SE treteE.

4.- La gue incumbe al Ministerio Fublico implica wna
pesada responsabilidae social, pues entrafa nade menos gue la
proteccien del orden sccial y juridico perturbade por el hecho
delictucses, por elle el Mmimisteric Fublice debe actuar con
independencia cabal ge cuslguier poder del Estede con
cbjetividad y con imparcialidad, asi come con el propdsito
constante de salvaguardar lcs derechos de la perscons humana; El
representante sccial debe ser especialmente cuidadoso al
calificar 1a conducta de los infractores o bten al valerar los
elementos de prueba aportadues a la averiguacidn previa.

S5.—- Proponge que se£z creado el Cuerpc de  Funciomaricos
Conciliadores a efecto de darle mayor celeridad & los delitos de
querella. procurando conciiiar & las perte en pugne. evitandoe de
esta forma pérdidas de ‘Yiempo v engovrrosos julcios, ya Que  la
ciudadania reguerie de wun Minlsterio Puplico Conciliador, gue 12
ayudara a resarcivse ge lo ceyrdido por une mala ocrientacicen o porv
procedimientos eobscletos. “Comciliar para proteger y no sonsignar
para perfudicar", una frase gue encierra una gran verdad v gue en
uUn principic nos parecic demagogla purs. ya que serla un gran
aciertoy, y un sinntmare de personas resultarian beneficiadas.



6.- Entre lae facul tades que le conceqge la Ley Drgamics
ge la Frocuragurta General ge Justicia del Distrite Federal a su
Tituiar. s& encuentra la de promover las acciones pertinentes
para una eficar procurac1ér oe Justicia en los terminos de Ley
la de promever ante el Fresidente de los Estados Unidos
Mexicanoss la 1miciacien de las leyes vy la expedicion de
reglamentos que estime convenlientes para la buena administracien
de Jjusticia en el Distritc Federal.

En consecuencia l1a Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federsl! resuelve come politica criminal No Ejercitar
Accion Penal en algunoe asuntos o delitos que se persiguen de
oficio, no obstante que llega & integrarse el Cuerpo del Delito y
la Presunta Responsatilida ordenando el Archive Condicionadoj por
no tener interes juridico y haber side reparado el dafio, delitos
come Despojos FRobo, Extersidn, todos estos @in que medie
violenzia, previstos en el Cddige Penal Vigente; esta polltica
criminal de la Frocuraduria pretende evitar que los juzgados no
se saturen de expedientes los cuales han sidoe conciliados pero
existe el grave problema de que las resoluciones no son fundadas
conforme a derecho. Dpinc que la idea es bien intencionada vy
practica pere para estar en condiciones de emitir soluciones
juridicas, tendria que reformarse el Cdédige Penal respecto de leos
delitos que se persiquen de ofici¢ come los mencionados y asi
esta disposicién estaria legalmente fundada y motivada por una
ley.
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7.~ En cuante a la disposicion de la FProzuradurta
Genera. ae Justiciae del Distrito Federai respecto del Archive
Condicionade en las averiguaciones prevlas qQue Se persigquen de
ofiglic v qQue COn antericoridat 58 mencionaron. €N m1 contepto tal
s)1tuacioen  provoca leé No  reagaptacior  dgel delincuente a l&
sociedad. ya Que alun  cuando SB  hayvae veparado el dato. el
delincuente sigue Gsustralde a le sancidn & ls que s he hecho
acreger por la conducte delictive realizada y por lo tante dicho
delincuente seguird delinguiendo, provocande un perjulicio a la
sociledad.

8.~ En relacidn al Acuerde No. A/0S7/8%9 emitido por el
Procurader General de Justicia del Distrite Federal; en el Cuarto
punto se manifiesta que 1la notificaciém al denunciante o
gquerellante debe ser por ceddla, misma que mse fijard en una tabla
de avisoss en lugar visible y de facil accesec al publico, en el
local que ocupa la Agencia del Ministerio Publico,
correspondiente asentande debida razdn en  autos; Al respecto
considerc que dicha notificacidn debe ser realizada por medic de
ur citatorios ya que el denunciante o querellante en muchas
peasiones no se entera de dicha resolucidn, ya sea por no
encontrarse en la ciudad o diversas causas, en cambio con la cita
tendrd que acudir a la Agencia Investigadora para que asiente en
actuaciones su aceptacidn o su oposicidn a tal reseclucidn. AuUn
cuande la cédula que se fija en una tabla de avisos, sea una
&i tuacion de economia procesal, resulta de mayor seguridad para
el denunciante o querellante que sea notificado por medioc de un
citatorio. Esta disposicidén fue utilizada anteriormente y se
encontraba reglamentada en el Acuerdo Ne. A/028/84 disposicién gue
fue derogada por el acuerde vigente antes mencicnade. Per leo que
en mi opinidn se deben utilizar las dos formas, es decir, la cita
por correc y la cedula que se fija en la tabla de avisos de 1la
agencia correspondiente.
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.- Al Archive Defimitive se remiten loe expedientes
gque en su fase de averiguacion previe se determiva que no  son
constatutives de delito (atipicos): esto mismo sucede cuando la
accion panal se erxtingue legalmente conforme a los dispueste por
les si1guientes articulos: 1 (Muerte del delincuente); e
(Amnistial; 93 (Perdon del ofendido); del 100 al 115
(Frescripriemy; 117 (Vigencie y Aplicacison de una nueva Ley més
favorable) todos del Cddige Penal Vigente, resolviendo el
Ministerio Publico en cada unce de estos cascs el No Ejercicie de
la Accidn Penal.

10.- En mi concepto una posibilidad para que el
Ministerio Pulblico, cambiara su resolucidn de No Ejercicio de 1la
Accioen Penal, cuando es infundada o arbitraria se inicie un
juicio de responsabilidad en cuante a la resolucion antes
mencionada €s deciv, & la posicion de la autoridad omisa y no en
cuanto a los derechos del ofendido. Este juicio de
responsabilidad corresponderia a un Control Interno de la propia
Institucion gue revisarla dicha resolucién y solicitaria la
actuacidon del Ministerio Pdblico para ejercitar accidn penal,
esto en los siguientes casos; Primerc en el caso en que nNo se
notifique debidamente al ofendido la resolucién de No ejercicio
de la accien penal, mediante 1a cedula; Segunde que no  sean
respetados les quince dias naturales para oponerse a tal
determinacidn: Tercero cuande se envie la indagatoria al Archivo
definitive y aun no proceda la Frescripcidn del hecho delictiveo
investigado.
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