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i.

Las relaciones comerciales existentes y necesarias entre
los distintos paises de la comunidad internacional y el nuestro,
dan lugar a la obtencién de ciertos beneficios para los mismos ,
tanto culturales como econfmicos; pero de igual forma estas rela
ciones propician grandes nroblemas de diversa Indole. En la pre-
sente investigacisn trataremos de dar un panorama lo mis amplio
posible sobre uno de los tantos problemas gue se originan en la
frontera norte de nuestro palis, problema gue si bien es cierto
come ya lo mencionamos se origina en el norte de nuestro tervito
rio naciocnal debido a nuestra coclindancia con un pais mucho més
desarrcllado y con una economia may distinta a la nuestra; el még
mo acaba por afectar a la totalidad de nuestro estado en diferen
tes aspectos.

La problemiatica ocasionada por el trafico de vehiculos de
procedencia extranjera en la frontera norte, como se apreciari a
lo largo del desarrollo del presente estudio , en gran parte es
propiciado por nuestras auvtoridades, ya que las mismas ailpreteg
der solucionar esta situacibn, adoptando diversas medidas o dis-—
pesicicones improvisadas e inoperantes; ya sea por adolecer @ de
grandes lagunas, ¢ por sor extremadamente coercitivas, da lugar
esto a otro tipo de conductas mucho mé&s graves, llevadas a cabo
por los distintos poseedores de vehiculos de procedencia extran-—
jera, asi como ocasionar grandes molestias e incomodidades tanto
a turistas extranjeros, y connacionales que se ven en la necesi-
dad de ingresar a nuestro territorio nacional en sus vehicules.

Es por esto gue dentro de la presente investigacifn a tra-
vés de cicrtos comentarios y criticas, intentamos aportar algu_
nas propuestas gue si bien es cierte no reselverin en forma defi
nitiva el grave problema en anflisis; pero si pudiesen contribuir
aungue fuese en una minima parte a su solucibn, se verén ¢olma -
dos nuestros objetivos.
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1. DERECHC ADUANERO
Para tener una Nociébn mas amplia del concepto Derecho
Aduanero, es necesario referirnos de manera general a las diver
sas acepciones que se le confieren al concepteo Derecho y asi es
tar en posibilidades de entender de manefa m&s clara, el signi-
ficado y contenido del Derecho Aduanero.

Ahora bien el origen etimolégico de la palabra Derecho de-
riva del vocablo Latino "Directum, gue en su sentido figurado -
éignifica "lo que esta conforme a la regla, o a la ley, a la -
norma”, es lo gue no se desvia a un ladeo ni a otro, lo gque es
recto, lo gue se dirige sin oscilaciones a su propio fin“.(l)

El concepto Derecho es algo an&logo, es decir, todos le da-
mos diferentes sentidos, pero desde un punto de vista semejante.

Cuatro son los sentides que se le dan a la palabra derecho,
y estos son: '

a).-El Derecho como facultad; gque recibe el nombre de Dere-
cho subjetive, es decir, que atiende al sujeto, es el derecho =--
que tiene de usar disponer de algo libremente, con exclusibn de =
los demis sujetos bajo la tutela o proteccidn de la ley.

b}.-El Derecho como norma o sistema de Normas; recibe el nom
bre de Derecho objetivo por gque se considera en si mismo como ob-
jeto de estudio, independientemente de el o los sujetos en que re
cae su jmperio.

c}.~El derecho como cienciasr es decir para los estudiosos -
del derecho.

d) .~El derecho como ideal &tico o moral de justicia; para
que no exista el derecho a gque se cometan abusos; estos dos (Qlti-
mos sentidos que se le dan al dereche son abarcados por los dos -
primeros.

(1) VILLORIO TORANZO MIGUEL. Introduccién al estudieo del Derecho.
Séptima edicibébn, Editorial Porrfia,S5.A., Mé&xico 1987. P. 4.



Asi podemos decir gue la ciencia del derecho tiene por objeto
de estudio tanto el derecho subjetiveo y obijetive y el derecho como
ideal de djusticia es en si el derecho objetivo yva gue es un con -
junto de normas gue rigen las relacienes de los hombres en socie-
dad. :
El derecho objetivo se divide en dos ramas gue son el dere -
cho natural v el derecho positivos

Derecho Natural; Est8 compuesto por todos aguellos princi —-
plos y normas morales gue rigen en forma justa la vida de los hom
bres en sociedad.

Derecho Positive; "Es el sistema de normas emanadas de la au
toridad competente y promulgadas de acuerdo con el procedimiento
de creacidn imperante en una nacibdn determinada®™. (23

En cambioc para Garcia Maynes “Derecho positive significa de-
recho eficaz; 1o que es lo mismo derecho que es cumplido o aplica
do, la nota de positividad es independiente de los atributos de
validez formal y walidez intrinseca. Positivo es todoc ordenamien-
to gue se cumple. Aquella ncta puede aplicarse 10 mismo a un pre
cepto aislade gue a un conjuntoc de preceptos, ¢ a tedes lgs one -
integran un sistema. No se refiere a la justicia ni al valor for-
mal de las normas del derecho, sino s6lo a su eficacia. Expresado
en otro gireo, la positividad es el hecho de la observancia de ta-
les normas“.{BJ

Garcfa Mayncs nos presenta no solo una, sino tres definjcio-
nes de derecho que Insisten en el aspecto estatal, filosbéfico y -
sociclégico, y son:s

"Dexecho formalmente v&lido:; Es el conjunto de xeglas bilate
rales de conducta que en un determinado pals y Epoca, la autori -
dad polftica considera obligatarias;

Derecho intrinsecamente v8lido; Es la regulacién bilateral -

justa de la vida de una comunidad en un momento dado,

{2) VILLORIO TORANZO MIGUEL, Op. Cit, P.B
(3] GARCIA MAYNES EDUARDRO. La definicifn del derecho, ensayo de

respectivismo juridico. 2a. edicibn. Universidad veracruzana
Mé&xico. 1S60. P 39,




Derecho positivo: Es el conjunto de reglas hilaterales de -
conducta que efectivamente rigen la wvida de una comunidad en cier
to momentoc de su historia".(é) .

_ "Derecho es un sistema racional de normas sociales de conduc
ta declaradas obligatorias por la autoridad, por considerarlas so
luci&nes justas a los problemas surgidoes de la realidad histérica
(5}“. Como podemos apreciar, nos habla de —- un sistema racional-
ya gque es un ordenamiento construlide por la razbn, no es una noxr-
ma aisglada, si no recibirfia el nombre de ley; - de normas de con-
ducta- es decir, "urn deber ser®; - scciales - brotadas de hechos
spciales dirigidas al bien comiin de esa sociedad; - declaradas o«
bligatorias por la autoridad- esta declaracidn de obligatoriedad
puede hacerse en forma expresa pliblicamente y entonces recibe el
nombre de promulgacibn, © en forma t&cita por auvtoridad u drgano
del estado competente para esto; por considerarlas scluciones -~
justas—- ya gue todas las normas gue promulga el Estado las hace
de buena fe, con la pretencidn de gue sea Jjusto, de acuerdo a las
necesidades de los gobernados a los probleﬁé;, vya gue el f£in de =«-
todo derecho es préctizo, es decirx, la solurcifn a los problemas;
-surgidos de la xealicdad hirtfrica, toda clase de realidad en un
lugar determinado en un momento dade de la historia; va sea fisi-
ca, biolbgica, scciolbdgica, histdbrica, pciftica, econbmica, etc..

Una vez analizadas las diversas acepciocones de la palabra De-
reche a las gue hemos hecho referencia, podemos concluir gue De -
recho es el conjunto de normas Jjuridicas positivas, emanadas del
Estado con carfcter coercitivo, gue regula las relaciones de una
sociedad de acuerdo a sus necesidades,

Por consigulente, come todos sabemos, nuestro pafs al igual
gue los diferentes paises que conforman la comunidad internacio-
nal, se ven en la necesidad de entablar relaci-nes comerciales -
entre si, estas actividades comerciales van a ser reguladas por

{4} GARCIA MAYNES, EDUARBO. Introduccifin al estudic del derecho.
Ed. Porrfia,S.A. MExico. 1985. P, 239
{5}VILLORIO TORANZO MIGUEL. Op. cit.P.127.




5.

un orden juridico plasmadce en el Derecho aduanerc, en €l gue se
encuentran inmersas diversas normas juridicas gue regulan cl co-
mercioc exterior, gue si bien es cierto gue los distintos paises
se rigen bajo normas juridicas diferentes al nuestro; en el &m -
bito interna?icnal, en cuanto al comercio exterior debs de exis-—
tir on ocrdenamiento gue regule la entrada o salida de las mercan
cfas de los Egtades; por lo gque es necesario en el presente tra-
bajo de investigacidn hacer referencia al significado del Dere -
cho Aduanero.

El Derecho aduanero, a decir de Polo Bernal Efrain, "entra-
na un conjunto de noermas jurfdicas, instituciones vy principios de
derecho pGblico que se aplican al trafico y desempenc de los bie-
nes, mercancias o efectos gue entran o salen de un pais determinag
do, al gravamen, asi comec su afectacidn econbmica o social.™ (63
Por otra parte, para Manuel Ovillia Mandujano, €l DBerecho Aduvanerxc
"Es un conjunto de normas coactivas gque regulan o se refieren a
una serie de actividades encuadradas dentro del comercic exterior
gue consisten bisicamente en las operacio?§? que se realizZan por
Importacifin o exportacibn de mercancias." )

Para Robkerto Ugarte Romano "derecho aduanero es el conijunto
de normas juriﬁicas que regulan tanto las operacicones aduanales
que se llevan a cabo con las mercancias del territoric de un es~
tadc, como el pago de los impuestos y sanciones a gue estfn obli
gdados las personas gque realizan dichas operacicnes“‘{a1

*berecho aduaneroc es el conjunto de normas jJjuridicas gue re
gulan, por medic de un ente administrativo, las actividades o
funciones del Estado en xelacifbn con el comercio exterior de mex
canclag gue entren o salgan en sus diferentes regimenes al o del
territcriOAHEXﬂtpaiﬁ, as? como de los medios y tr8ficos en gque

se copnduzan y las personas que intervienen en cualguier fase do

(6} POLC BERNAL Efrafn. Tratado sobre derecho aduanercCddige a -
duanero. Fondo editorial COFARMEX. M8xico 1978, P. 4

{7] OVILLA MANDUJANC Manuel. Derxecho Aduanerc.Editado por la ES-
cueéa Nal, de Capacitacibn aduanera. 2a edicibn MExico 1970
P .

{8} UGARTE ROMANC Roberto.Recursos administrativos en el derecho
aduanero.facultad de Derecho.UNAM.TEs518 pProf.MONiC0.197/5.P32




la actividad o gue violen las disposicones juridieas”.(g}

Una vez gque se ha hecho referencia de algunces autores res -—-
pecto de la definicifin que nos dan del derecho aduaneroc, conside-
ramos que la mis aceritada y la m&s completa es la que enuncia don
Maximo Carvaijal Contreras y acontinuacidn haremos un anflisis de
ella.

-Es un conjunto de normas juridicas-—-, es decir: Yel conjun -
toc de normas juridicas aduaneras son f$os mandatos y disposiciones
de orden general y abstractes, concretes y singulares, que f£ijan
los linmites de la conducta, concilian intereses,; evitan conflic -
tos e imponen sanciones a guienes violan las ﬂisposicienes“.tla}

-Ente administrativo- Al hablar de este nos estames refiri-
endo a la aduana, tema qu seri estudiado més adelante en nuestra
investigacidn.

-actividades o funciones del Estado, relacionadas con el co
mercio exterior de mercancfias que entren o salgan en sus diferen
tes regimenes al o del territoric de un pafig-.

"Las actividades o funciones a qgue nos referimos las vamos
a dividir en : principales y secundariass: dentro de las principa
les senalaremos la fiscal, la econémica, y la social:; y en las
iig?ndas: las de higiene, vigilancia, financiera e internacional

Actividad fiscal; esta es cumplida por el estado y sclo con-
siste en la recaudacibn de contripucicnes al comercioc exterior.

Actividad econbmica: esta es cuando a parte de la actividad
fiscal las disposiciocnes aduaneras son utilizadas para proteger
la industria , el comercioc y agricultura de un pais.

Actividad so&ial:Cuando en algunas comunidades hay la nece-
sidad de incrementar un desarrollo social m&s equilibrado de las
comunidades que viven en esas zonas: come la creacidn de zonas 1i
b;es 6 franguicias concedidas a los habitantes de zonas fronterie~

{9) CARVAJAL CONTRERAS, Miximo.bPerecho aduanero,3a Ed, Ed. Porréa
México, 1988.P.4%

{10} TIDEM
{11} Ibidem.P. ©




zas para la importacidbn de determinados articulos, de preferencia
los de primera necesidad & cuando las importaciones se hacen por
organismos descentralizados del estado come la CONASUPDO, de arti-
culos de primera necesidad gue escaceen,

Actividad de higiene plblica: esta es de las secundarias ¥y
consiste en impedir la entrada al pafs de productos nocivos para
la salud o gue contengan plagas, o gue provengan de un pais don-
de haya epidemias. .

Actividad de vigilancia: esta ss realizada por un cuerpo de
tipo militar especifico o praopic del dereche aduanero dependien-
te de la Secretarfa de Hacienda y Cx&dito PGblico del cualavoce-
remos si estudie en apartado posterior.

' Actividad internacional: esta funcién tiene como finalidad
integrar al pais a una comunidad internacional atravéz de rela-
cones internacicnales, tratados y convenios de comercio exterior
celebrados por nuestro pals con otros pafses, asi como las fran-
gquicias concedidas a las misiones diplomiticas y perscnal de ser
vicios consulares,

_Regulacidbn de los medios y los tr&ficos en gue se conduz-
can y las personas que intervienen en cualquier fase de la acti
vidad, o que vioclen disposiciones juridicas-i: Al hablar de los
medios de transportacidn que son utilizados para tmasladar mercan
cias ¥y personas gue epntren y salgan del territoric nacional quie
nes deberan de cumplir con las normas y requisitos aduanerocs gue
les sean requexidos.Respecto de los trificos son el maritimo, ae-
reo, terrestre, postal ¥y fluvial: al hablar de persohas nos refe
rimos a los Importadores y exportadores, tamhi&n pueden ser lla-
mados agentes aduanales, destinatarios o remitentes respectiva -
mente.Por Qltimo quienes viclen & incumplan las disposiciones co-
rrespondientes al derechce aduanero le seran aplicables sanciones
crrespondientes a la infraccién o delito cometido.



1.1 ADUANA

Es importante sefalar que en los inicios del hombre en la an
tiguedad este satisfacia sus necesidades por si mismo, es decir,
dependia del auto—abasto, pero en la medida en que estas neceéidg
ds fueron aumentando, a la vez que aumentaba el nOGmero de seres
humanes se vieron en la necesidad de intercambiar mercancias con
ptras personas y pueblos; asi como sus necesidades de consume y
produccibn, es asf como nacid en un principic el comercioc, hecho
por campesinos © artesanos que se vieron en la necesidad e in -
tercambiar sus productos con otras comunidades y tribus: este dio
origen a la necesidad de regular este tipo de intercambioco ¥ esto
es lo gque se considera ccmo los origenes de las aduanas.

Algunos autores consideran que es en la India el pueblo don-
desurgen las primeras ideas de gue las mercancias pagaran an tri-
buto por su introduccidn o extraccidn a un determinade territorio
crefndose en las fronteras un lugar determinade donde el ejército
era 21 encargado de la recaudacidn. Tambiéq'por todos es sabido
que en Egipto los barcos de los faraones que cruzaban por el medi
terraneon con productos proveneintes de oriente estaban sujetos
al pago de lcs tributos ceorrespondientes,

Gracias al c8digo deHamurabi sabemos gque en Babilonia se pa-
gaba un tributc per las mercancfas gue eran comerciadas a travez
del rfo Eufrates. |

Comc hemos mencicnado existen varias corrientes histéSricas
ge tratan de encontrar el origen de la palabra aduana, pero la -
corriente gue tiene m&s aceptacién es la gue afirma gue el wvoca-
blo Aduana proviene de la lengua Arabe %Yad diwana, el registro®
{12}, es decir los Arabes crearon un sistema gque les permitia con
trolar la entrada y salida de mercancias de su territorio. "E1 -
aestablecimiento de (Ia casa donde se cobraban los impuestcs)

o el (libro de cuentas) donde se asentaban las recaudaeciones o
{e]l registrc) a gue se sometian las mercancias, nes da una clara

{12} DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA. ED Espasa Calpe.Decimono-
vena edicibn.Espafia. 1970.P.28



idea del desarrelle gue tuve esta materia en este puéblo.

AdemSs crearon un impuesto Ad-hac que gravaba enmovimients
de importacibn, y exportacifin denominado "Almojarifazgo”. Es im-
portante destacar gue su politica aduanera se baso en una tenden
cia fiscalista , es decir, en considerar los ingrescs aduaneros
con un excliusive carficter financiera".(la}

Esta teorfa aparte de ser la mis aceptada por la mayeria de
los tratadistas tuvo gran trascendencia, ya gque en Espafa ¢l vo-
cablo almojarifazge tuveo gran trascendencia en cuando a aduanas
‘serefiere ya que én este erxra €l "Derecho que se pagaba por los -
géneros o mercadeiras gue salfan del rejno, por los gue se intro
ducfan en 81 6 por aquellos con que se comerciaba de un puerto a
otro en ESQaﬁa”.{léi

Para tener un panorama mas amplic de lo que el término adua
na significa enunciaremos conceptos que alguneos autores nos dan
al respects.

Aduana "es la oficina pfiblica, generalmente establecida en
las ceostas y fronteras, para registrar, en el tr&fico internacio
nal, los géneros y mercaderias que se importan o exXportan,y <o -
brar los derechos gque adeudan”.(lﬁ}

Conforme &l glosario de tefminos aduaneros latinc americano
citado per Maximo Carvajal Contreras,aduana: “"Es el organismo en
cargade de aplicar la legislaci8n relativa a la importaci&n y ex
portacién de mercaderias, y alos otros regimenes aduaneros, de
percibir vy hacer percibir los gravAmenes que les sean aplicables
y de cumplir con las demas funcicnes gque se les encomienﬁen“.{le

Para BEfrain Polo Bernal aduana ¥ es el concepte o término
con el gque se designa, en un amplio sentido jurfdico- administra
tive a las dependencias nacionales que intervienen en el tré&fico

{13)CARVAJAL CONTRERAS, Maximo.Op. cit. p. 9

{14)DICCIONARIC DE LA LENGUA ESPAROLA. Op. cit. P&8.

{15}DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAfOLA P28.

{16}GLOSARIO DE TERMINCS ADUANEROS INTERNACIONALES DEL CONSEJr NE
COOPERACION ADUANERA DE BRUSELAS. Cita por Miximo Carvaial C

Ed. por la Escuela Interamericana de Admén. PGblica de la fun
dacibn Getulio Vargas. Brasil. 1%69%9. p. 1. -
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de mercancias con el objeto de recaudar los tributos gue gravan a
&sta a su entrada o salida de un pais determinadc y de vigilar el
cumplimiento de las disposicionas de car&cter piiblico o prohibiti
vas, asi como el de las normas reglamentarias de comercioc interna
cional®. (17} :

Despties de haber hecho referencia a las diversas tesis gue
nos enuncian diferentes autcores, nosciros nos apegamos o tomamos
como punto de partida 1a tesis de don Maximc Carvajal Contreras
por apegarse al sistema juridico prevalente y podemos definir el
t&rmino aduana.

C omo : El 6rganc de 1la administracibn piblica establecide
por @l ejecutiveo federal, autorizado para controlarx el comercie
exterior con las limitaciones y prohibiciones gue las leyes fijan
a las mercancias, percibiendc los Iimpuestos gque se generan y re-
gulande la eccnomia nacicnal.

1.2. FRONTERA

Para separar €l territorio de uvn Estado a otro se necesita
fijar linderos de cada uno; esto se hace por medio de las fron-
teras.

Gramaticalmente la expresifn fLfrontera deriva del latin ---
"frons, frontis, que significa puesto y colocado en frente, y en
una de sus acepcicnes se refiere a los confines de un estado“fla}

"Los confines de un Estado estfin formados por el t&rmino o
raya QBg divide las poblaciones, provincias © reinos, y sefiala -
los 1imites de cada uno”.clgf el senalamiento de frxronteras es -
una cuestifin muy importante, ya gue esto mantiene la paz, y evita
conflictos internacionales entre Estados limftrofes; ssto gracias
a los tratados internacionales.

La fijacidn de las fronteras ha sufrido una evolucibfn, ya gue

anteriormente existian los confines, que era una gran banda de -

{17}Vvid supra.Tratado scbre derecho aduanerc .op. cit. P, 337.
({I8)DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPARQLA. P. &38.
{19)}fhidem P. 341
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territoric desértico que no pertenecia a pafs alguno, gue servia
para separar a un Estado de otre; perc conforme fue aumentando
la densidad de poblacibn y asi mismec el valor de las tierras;
aesta extensidn de territorio gque separaba a un estado de otxo se
fue reduciendo hasta convertirse virtualmente en una linea que
separa a un estadc de otro.

“"En la historia de la humanidad mQltiples f£ronteras se han-
establecido como resultado de actitudes expansionistas de poten-—
cias gque han extendido su territoric a expensas de sus vecinhos.
Ejemplc de elle es la fijacidn de la frontera-norte de nuestro -
palis que fue estableclda en un tratado de paz celebrado entre
México y Estados Unides de AmfBrica, llamado tratadoc de Guadalupe
%ég?lgo , ue puso fin a una guerra desproporcionada e injusta®.

Por consiguiente concluimos que la frontera es la linea 4i
visoria entre paises vecinos: peroc no sclamente divide el terri
torioc entre Estados, sino tambi&n divide a un estado de zonas
internacionales, asi como el altamar y el espacioc abreoc; tambié&n
se traza una linea vertical gue divide hacia arriba y hacia aba-
jo, para dividir el espacic a&rec y el subsuelo.

En cuanto al referirnos al espacio a&reo, se han producido
reclamacicones entre estados por internarse una aeronave extrana
al espacioc afrec de otro estado, incliuso hasta puede ser derri-
bada; ¥ en cuanto los limites del subsuelo pueden presentarse
problemas por la explotacidn de este por medio de otroc estado pa
ra extnun‘ggnafrecurscs minerales & hidrocarburos.

Las delimitaciones 4e las fyonteras pueden hagerse documen
talmente y también en el lugar de les hechos, es decix, mate --
rialmente documentalmente:; se delimitan los territorios de los
estados por medioc de un tratado, y sefalando en el mapa que va

acompaﬁado en el tratado. Y en el lugar de los hechos, es decir,

(ZQ)ERkLLﬁMG GARCIA,Carlos Perecho Internacional Pﬁbllco Tomo I
Editorial Porrﬁa S.A. MBxico I8B3. P, 736
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‘la demarcacidn gue es el trazado de la linea divisoria entre es-—
tados por medio de senales fronterizas.

"Una vez que las fronteras se han fijado documental y mate-
rialmente, no desaparece la necesidad de acuerdo entre estados,
pues, es necesario gue subsista el entendimiento mutuoc entre es-
tados veclinos para diversos punteos al saber: la apertura de una
garita nueva, la ampliacifn de construcciones ya existentes, como
por ejemple un puente internacional, la regulacifn en el pasc de
mercancias o de persanas”.{zl}

Las fronteras se dividen en naturales y artificiales:
a)jFronteras Naturales.- Son les limites divisorios entre estados
gue sc¢ han fijado con base a elementos geogrificos, tales coma
meontanas, rios ., lagos o mares.
b)Fronteras Artificiales.-Son las creadas por la mann del hombre
diciends que lo artificial se opone a lo natural; entre estos e-
iementos artificiales podemos enunciar alumbrados, muros, fosas,
brechas, ete., pexro estas noc van separados unas de otras; sino
que a veces son utilizadas simultdneamente para la divisidn de un
territorio a otro.

En nuestro trabajo de investigacifn, soclamente haremos refe
rencia en lo yue concierne a fronteras terrestres, -

1.2.1. ZONA FRONTERIZA

Comoc ya sabemos,Frontera es la linea divisoria entre dos Es
tados, peroc al margen de dicha 1%nea divisoria particularmente
en nuestro territorio nacional sec han establecide acentamientos
humanos que han llegadec a formar poblaciones, las cuales son lla
madas poblaciones fronterizas:; gue estidn situadas en una distan-
<cia delimitada y tienen un régimen juridico no muy definido, ya
ge la mayoria de sus habitantes son personas de diferentes Esta-
dos de la RepGblica.

Zona Fronteriza "es un 8rea situada entre los territoriaos de

{21)Ibidem P. 728
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dos estados de extensidn variable y con un régimen juridico no
may definido”.(zz}

Par 1o general se habla del término zona fronteriza, pero la
denominacifn correcta es franija fronteriza, ya gue es una porcidn
de teritorio dentro de una zona de veinte kilbmetros paralela a -
la l1nea divisoria internacional de nuestro pais, en la cual los
habitantes de dicha franja fronteriza gozan de cietos benaficios;
es decir, puaden introducir mercancias para su uso personal, como
alimentos, madicinas, articules de vestir, etc...s5in que se exiija
el cumplimiento de requisitos especiales npi restriccicnhes ¢ pago
de impuestos, estafranguicia no incluye la intreduccifn de ciga -
rrillos, ni bebidas alcoch&licas. Entendiende por franguicia :
"Libertad y exencidn que se concede a una persoha para pagar de-
rechos por las mercaderias gue introduce 7 extrae, © por el apro-
vechamiento de un gervicio pﬁblico“;{ZB}

La fraccidon VII del articuloc 46 de la Ley Aduanera dice: --
“gue no se pagaran los impuestos al comercio exterior, por la en-
trada al terriotoric nacicnal, © la salida del mimsmo de las si -
~gulentes mercancias: fraccidn VIII: las que importen los habitan-
tes de las poblaciones fronterizas para sig consumo, siempre gue -
sean de la clase, valor, cantidad gque sefiale la Secretaria de Ha-
cienda v Cr&dito P{iblico.

Cuande asi lo exigan las necesidades de los residentes de
dichas poblaciones y la dificultad para productos nacicnales con-
curran con ellas, la Secretarfa de Hacienda y Cr#dito Piliklico, es
cuchando la opinidn de las autoridades competentes y de producto
res agropecuarios podr& sefalar la clase y cantidad de las mercan
cpias gue los centros comerciales, las cooperativas y el comercio
organizado establecid en las citadas poblaciones, pucden importar
sin el pago de los impuestoas a la importacién:

{22} SEARA VAZQUEZ Modesto. Derecho Internacinnal Pfiblico.Décimo
sequnda edicifin. E4 Porrfia, S.A. MBuico 1988, P, 254

{23} DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA P. 534
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Las mercancias a que se refiere el art 46 fraccibn VIII ro-
dran ser consumidas por les habitantes.de las poblacioner fronte
rizas dentro de una franija de veinte kilSmetros paralela a la -
linea divisoria internacicnal. Dichas mercancias no se podr&n in
troducir al reste del territeorio nacional, sin gque previamente
se efectlie el pago de los impuestos a la importacibn y se cumplen
1os requisitos especiales correspondientes.

El art. 114 de 12 ley citada anteriormente ros menciona gue
la autoridad aduanera podr& autorizar a residentes en franias --
fronterizas que cambien su casa habitacibn a poblaciones del res
to del pais, la internacidn de su mancjo de casa usado, sin el
pago de los impuestos a la importacitn, siempre y cuando comprue
ben haber residido en dichas franjas fronterizas por més de un
afio, ¥y que los blenes hayan sido adquiridos cuandc menos seis me
ses antes de gue pretendan internarlos.

Para abundar al respectco, haremos referenr~ia a lo que nos -
sefiala el reglamentc de la ley mencionada enr sus articulos 166 vy
158,

Para los efectos del art. 46 frac, VIII piArrafo primero de
la ley, se consideran mercancias de consupo de 1os habitantes de
las poblaciowues fronterizas, los alimentos, medicinas, articulos
de vestir y de aseo personal; no quedan incluidos en dicha exen
cibn, y por lo tanto estar sujetos al pago de impuesto, los ciga
rros, cigarrillos y bebidas alcohBlicas.

Las importaciones de mercancias a gque se refiere el pérra-
fo primero, se permitirén con la sola presentacibn a las autori
dades aduaneras a la entrada, sin gque sean exigibles las obli -
gaciones en materia de restricciones y rguisitos especiales.

La Secretaria autorizard la importacidn de mercancias para
consumo de los habitantes de las poblaciones fronterizas en los

términos de los arts. 46 VIYI plrrafo segundo y 114 de la ley,
mediante resoluciones a las cue se fijaran la clase, valor y

cantidad de las mismas asi como se sefialard su plazo de vigi-
lancia.
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Locs centros abastecedores, los comerciales y las cocoperativas
ademds del comercic organizado a los gue se les haya concedido -
auvtorizacibn, deberén formular el pedimentco de importacibn, ane-
xando en su caso, el certificado de embargue correspondiente.

La autoridad aduanera de entrada autorizard la conduccibn -
de las mercéncias a los locales de los referidos centros bajo la
vigilancia aduanal en los gue se harid el reconocimiento aduanero
en =u casc la verificacibtn fisica de los bultos gue amparen el -
pedimento.

Para gozar de la exencidbn de gue se trata, 1os centros men-
cionados y las cooperativas y los comercios deberén estar ins -
critos en el registro nacional de importadores y exportadores, e
informar en los t&rminos de la autorizacibn, de las ventas rea -
lizadas y de leos saldos de sus autorizaciones.

A los centros abastecedores de las poblaciones fronterizas
se les podxrd permitir el almacenamiento de las mercancfas cuya -
importacitn se les haya autorizado en tfminos del articulo ante-
rior, en recintos fiscalizados, de conformidad con el art. 8 de
la ley v con el gbjetc de hacer costeable el depfSsito masivo y
l1a distribucidn de las propias mercancias.

1.3. TRAFICO,

Se le da esta denominacidfn a la "Actividad lucrativa con 1la
venta, cambic ¢ compra de cosas con trueque y préstamo de dinero
erronkamente se dice por tr&nsito, es decir, transporte de perxsg
nas, . animales o cosas, éor ferrocarril especialmenteE‘{ZQ}

La palabra trafico tiene su origen del italianoc "traffico,
accifn d4 traficar. Es el trénsito de personas y circulacién de
vehIculos por calles, carreteras, caminos, trocando§5?omprando o

vendiendo mercancias con otros semejantes tratos“\{

{24) CABANELAS? Guillermo, Diccionarioc de derecho usual. Tomo IV
povena edicibn, Ed, Heliarta, sri. Buenos Aires .1976,P.273

{25IDICCIONARIC DE LA LENGUA ESPARNOLA. P, 1283.
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La vigente ley aduanera en sus arts. 7, 8 y 5 nos regula -~
como tyS&ficos autorizades para la introduccibn o extraccidn de
mercancias al territoric naciaonal el trifico maritimo, terres --
tre, afreo, por la via postal y por otros medics de conduccibna.

Las maniobaras de carga, descarga, trashordo, almacenamien-
to y conduccibn de mercancias, asi como el embargue y desembar-
gue de pasajeros y la revisifin de sus equigajes a su entrada al
territorio nacional o salida del mismo, rfieberfin efectuarse éor
lugar autorizado en dfa y hora hébil, fquienes efectfien el trxans-
porte de estas mercanclas por cualguier medio, estén obiigados a
presentarlas ante autoridades aduaneras duntc con la documaenta -
cibn exigible.

Lag 24 horas del dia vy todos los dias del afic serin hibi -
les para el ejercicio de las facultades de comprobacibn de las -
autoridades aduaneras; sin embargo, para los efectos de la en -
trada al territoric nacicnal o salida del mismo de personas, mer
cancias y medios de transporte, serin hfibiles las horas y dias
gque sefiale la Secretaria de Hacienda vy Crédito POblico mediante
reglas de car&cter general. )

Através de una figura llameda “sexrvicios extraordinarios?®,--
los particulares podrin sclicitar la prestacifin de los serxrvicios
aduanales en lugares distintos a los autorizados en dias ylharas
inhabiles; teniendo la auntoridad aduanera la facultad de autori-
zar dichos serviciecs,

En el art. 8 y 9 del reglamento de la ley aduanera en vigor
nos sehala que son lugares autorizados para efectuar maniobras en
trdfico maritimo y £luvial: los mueiles, atracaderos o sitios pa
ra la carga. o descarga de mercancfas. En tx8fico texrestre, alma
cenes , plazuelas, vias fé€rreas. En trifico aéreo: los aerapuerw
tos que las autoridades competentes declaren internacionales. La
Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblice wmehalari algunos otras
lugares para maniobras, asi como las rutas fiscales éox las cua=
les se conduciridn o traladarin mercanctas de comercilo interpacig
nal, La autoridad aduanera en casc fortuito, de f£uerza mayor, o
causas debidamente Justificadas ?odr& habilitar lugares diferen~
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tes para la entrada, salida, maniobras o conduccidn de mercan --—
cias distintas a las autorizadas, y por el tiempo que dure la -«
circunstancia eventual,

Los conductores de-mercancfas, capitanes debuques o piliotos
tienen las sgiguientes ebligacicnes:s -

Permitir la visita de inspecci8in que la autoridad aduaneras
realice en los medics de transporte; cumplir con las medidas que
sefialan para prevenir y asegurar en los vehiculos el cumplimiento
a las disposicicnes de la ley.

Exhibir cuando sean regqueridos, los libros de navegacibn y
dem&s documentos gue amparen los vehfculos y demds mercancias, -
presentar a ia autoridad aduanera, las mercancias y documentos -
qgue la amparen en las formas aprobadas por la Secretaria de Ha -
cienda y Cr&dito PGblico.

Como hemos mencionado anteriormente, existen diversocs tipos
de trifico por donde se pueden introducir o extraer mercancias
del pafis. A continvacisn haremos referencia a cada uno de ellos
de manera general, abundando de manera particuler en el trafico
terrestre, va gque sobre este versa nuestra investigacibn.

Trafico maritimo, el art. 13 de la ley aduanera en vigor -
menciona: que el trifico maritimo puede sexr de altura, cabeotaje
c mixto.

Se entiende por trafice de altura:
a)El transporte de mercancilas que lleguen al pais o se remitan -

al extranijero, y
b}La navegacifn entre puerto nacional y otre extranijero o vice -
versa.

Se entiende poxr trfifico de cabotajes.

El, transporte de mercancias a la navegacifn, entre dos puntos del
pa¥s, situados en el mismo litoral.,

Se entiende porx trificc mixto:
alCuando una embarcacifbn simulténeamente realiza los de gltura ¥y

cabotaje con las mexcanctas gue transporta v,
biLa conduccifn de mercancias o la navegacibn entre dos puertos
de la costa nacional siftuados en distinto  litoral, o en el =~
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mismo, si se hace escala en un puerto extranjeroc,

El tr8fico fluvial se régira por las mismas disposiciones -
que el trifico maritimo mencionadas anteriormente.

El trafico maritimo de importacibédn se inicia con la wvisita
de inspeccibn de la vigilancia aduanera de la embarcacién y a la
salida con la apertura del registro.

La visita de inspeccibn tiene por objeto establecer a bordo
vigilancia aduanera, sellar los compartimientos de la embarca --
cién en los gue pueda efectuarse la venta de articules y recibir
del capitin los documentos regqueridos.

La salida de una embarcacibn en tréfico de altura se sujeta
ra a la siguiente prevencibn, solicitud a la aduana del certifi-
cado de su solvencia el cual seri entregado cuande la embaraa --
cibén haya terminado sus operaciones en el puerto y pagado o garan
tizado las contribuciones causadas.

Trédfico postal: Las mercancias de importacifén o exportacibn
que se realicen por la via postal, estar&n sujetas a lo dispues-
to en el art. 61 y siguientes del reglamenfa‘de la ley aduanera
que a la letra dice:

El personal aduanero que intervenga en la apertura de val%-
jas postales procedentes del extranjero, registrar& los hultos y
firmar&d con los empleados del correo las formas postales respec-
tivas.

Un ejemplar del registro a que se refiere el p&rrafc ante ~
rior, se enviarf a la aduana, donde se reexpidan los bultos -~
cuando no sea la de entrada, para efectos de control,

Tratindose de valijas dipl8maticas, se estarf a lo dispuesto
por los tratados y convenios internacionales.

Trafico aéreo: El trdfico alreo se efectuari solamente por
aquellos aeropuertos declarados por el ejecutivo federal como in
ternacionales y por lo que el reglamento de la ley aduanera en -
su Inciso III de su seccldn segunda del capitulo primero dice:

En el caso de aeronaves que cdonduzcan pasajeros y equipajes
Sin ruta f£ija autorizada, éodr& efectuarse el triafico internacio

S—
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nal en horas inhé&biles, cuando oportunamente las autoridades com
petentes hagan del conocimiento de la autoridad aduanera,-la hora
en gue se efectuari el aterrizaje o despegue correspendiente.

Las autoridades de aeronfutica de los aeropuertos internacio
nales del pais, daré&n oportunc avisc a las autoridades aduaneras
respecto de los vuelos del mismo carficter, y no auntorizarin el -
despegue de aeronaves a las gue no se les haya practicado la vi-
gita de inspeccibn aduanera de salida.

El capitén de la aeronave estd cbligade a:

a} Permitir la vigilancia gque instale la auvtoridad aduanera des-
pGes de recibir la visita de inspeccibn, cuya vigillancia subsisti
ré& mientras las aeronaves se encuentran en tierra.

b}Formular en idioma Espafiol o en el gue sefialen como supletorioc
los convenios y tratados internacipnales en esta materia, un ma-
nifiesto de las mercancias gue se hayan recibido en el extranjero
para transportarlas al pais.

c)Presantar las mercancias y los maniflfestos a la autoridad adua
nera en el aercpuerto internacional a gue vayan destinadas.
d)Compreobar con el manifiesto correspondiente, que conduce mer -
cancias en tr&nsito con destine al extranjero vy,

e)Presentar ante la auteridad aduanera, un manifiestoc de que ha
tomado las mercancias en el aeropuerto de embargue para conducir
las al extranjerc. Estas obligaciones podrén cumplirse por el re
presentante de la empresa afrea.

Las aeronaves con destino al interior del pals que salgan -
de las zonas libres o de las franijas fronterizas, asi como las -
mercancias y equipgiég™ gue transporte, serfin revisadas por la -
antoridad aduanera a su salida. En los aeropuertos de destino £i
nal del pasajero, la revisibtn se hari (Onicemente cunando exista -
denuncia o sospecha de la comisifn de infracciocones.

Trifice terrestre: Este es el aéartadc gque paxra npuestra in-
vest;gacién tiene mayor reelevancia ya que en la misma hacemos
alusiﬁn gl tr&flco de yehicylos, y el pxinc;pal fiedio de intro=

duccién, pero no el finico a nuestro paﬁs es através del tx&fico
terrestre, l
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1.4. VEHICULO

El origen etimolfigico de la palabra vehiculo proviene del
iatin "yehiculum, de vehere, conducir, transportar. Es un arte
facto como carruaje, embarcacifn, narria o litera, gue sirve pa~
ra transportar personas o cosas de una parte a otra”‘{za}

"Los vehiculos penetran en el derecho a través de la regu-
lacifn administrativa de su matriculacifn, el pagc de dereches
de uso, registro de transferencias, vias y modos de conducirlas
Yy la policié para reprimir sus faltas o delitos";(27}

Bentro del régimen juridico mexicano, la ley del registro
federal de vehiculos de fecha 28 de Diciembre de 1877 y su xegla
mento con las reformas publicadas en el diaric oficial de la fe-
deracibn el 19 de agosto de 1883 y vigente hasta el 28 de djiciem
bre de 1589, definia a los vehfculos de la sigufente manera:

"Para los efectos de esta ley, son vehfculos los autombvi
les, camiones, tractores no agricelas, tipo guinta rueda, motoci
cletas, aeronaves y embarcaciones. Se consideran dentxo del mis~
mo concepto los remclques, semirremolques y chasises, asi como ~
las motocicletas acuiticas, tablas de oleaje con motor, esquies
acuaticos motorizados y los veleros de mis de cuatyro metros de
eslorsa incluso sin motor,

No quedan comprendidcs dentro de lo dispuesto en el pérrafo
anterior, los vehiculos de traccién humana o animal,; los demés -~
que no sean antomotores, las motociletas hasta de 350 centime ~-
tros clibicos de cilindrada, los aviones fumigadores agricolas de
una plaza y las embarcaciones de pesca hasta de cuatroc metros de
eslora, asi como las aeronaves embarcaciones y los wvehfculos de
naturaleza militar de las Secretariss de la Defepnsa Nacfonal y
de Marina. '

De conformidad con el precepto anterifor ias clases de veni-
cules son las sigufentes:s .

a) Automdvil:i Yehiculo gue se desplaza pox el suelo mediante la
fuerza desarrollada por un motor y con capacidad para el trans
porte hasta de diez personas.

(26} DICIONARIO DE LA LENGUA ESPARCLA. P. 1326,
(27} CABAMELLAS, Guillermo. Op. cit. p. 477.
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Los tipos de autombvil son por ejemplo: sedén, hard top,va-
goneta, convertible, coupé&, deportive, limusine, jeep, ambulan -
cia y carroza, los tipos incluyen la descripcin del nlmero de
puertas y de asientos o.plaZas qgue tengan.

En el presente trabajo de investigacibn nuestro objeto de
estudio de manera concreta, seri el de antombviles para uso par-
ticular; perc a mode de ilustracifHn mencionaremos ctras clases
de vehiculos existentes.

LI0mnibus, vehiculo gue se desplaza por el sueloc mediante la -
fuerza desarrollada por un moter y con capacidad para el trang
porte de mas de diez pasaieros.

Los tipos de Omnibus son, por ejemplo: convencional, cuando
su carrccexia tiene coraza; panor&mico, cuando carece de esta Y,
tropial, aquellos cuya carrocerfa se encuentra lateralmente des-
cubierta, pudiendo darse otros tipos, segfin las caracterfsticas
de forma y estructtra de esta clase de vehiculos,
ciCamifin: Vehiculo gue se desplaza por el suelo mediante la fuer
za desarrollada por un motor, para el transporte vy catga de mer-
cancias o efectos para serle adaptado equipo especial.

Los tipos de camifin son por ejemplos DE caja abierta, de ca
Ja cerrada, de caja refrigeradora, de celdillas, de redilas o es
tacas, de materialista, panel pick up, de plataforma, de volteo,
de tangue, grbGa , revolvedora y de equipo especial.
diTractor no agricola tipo guinta rueda:Vehiculo gque se desplaza
pox el suelo mediante la fuerza desarrollada por un motor, desti
nado exclusivamente para el arrastre de semiremolgques, integrado
pox cabina y con un dispositive circular de enganche llamado quin
ta rueda,.
elChasis: Vehiculo gue se desplaza por el suelo mediante la fuer
za desarrcllada por un motor, con controles de maneijo, pendiente
de adaptarsele la carxoceria para ser transformados en algunas
de las clases establecidas en las fracciones antericres.
£1Ram01que&-?eh$cuic con ejes delantexros y traseros, qua semueye
al sex arrastrado por un vehfculo automotor al que se une medfan
te un dispcsitivc de enganche tipo ianza\
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Los tipos de remclque sonpor ejemple: plataforma. jaula,tan
que vivienda, caja cerrada, caja refrigeradora y el adaptado con
equipo especial.
glsemirremolgue: Vehicule con ejes traseros, er ccasiones tam -
bién centrales, perc sin ejes delanteros, que se mueve al ser
arrastrado por un vehiculo automotor al gue se une mediante un
dispositive de acoplamientoc o enganche.

Los tipos de semirremolque son por ejemplo: de caja a-
bierta, de caja cerrada, de caja refrigeradora, de plataforma,
de tangque, de jaula, de vivienda, de celdiallas, de volteo o e -
guipo especial.

B)Aeronave: Vehiculo automotor susceptible de sostenerse en el
aire.

El tipo de aeronaves seg determina de conformidad con el nfime
ro y naturaleza de sus motores y de sus asientos o plazas, asi -
comoc las demis caracteristicas de forma vy estruciiura de= las mis -
mas.
i)Embarcacibfn: Vehfculoc gue navega por el agua, impulsadc por unoc
¢ varios motores.

También se consideran vehiculos los enumerados en las fraccig
nes anteriores aungue tengan adaptada maquinaria para trabajos
especiales. La magquinaria de uso agricola o industrial no se con
sidera vehiculo. en cualquier otro casc la autorida determinaré
el régimen a que ge encuentre afectco, de confeormidad con la natu
ralez y uso del vehiculo. |
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2. ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FERERAL EN MATERIA ADUANERA,

Para estar en posibilidadades de entender las atribuciones
inherentes al Ejecutivo Federal en materia aduwanera, es necesario
hacer una breve referencia a lco gque es la divisifin de poderes y
a lo gue nos mencicona el articulo 49 Constitucional.

El supremoc poder de la Federacifin se divide, para su ejer -
cicic en Legislative, Ejecutivo y Judicial.

No podr&n reunirse dos o mas de estos poderes en una sola -
persona o coorporacibn, ni depositarse el Legislativo en un indi
viduo, 531V8 en el caso de las facultades extraordinarias al Eje
cutivo de la Unisén conforme a lo dispuesto en el articulc 22. En
‘ningGn otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo p&rrafoc del ax
tidulc 131 se otorgaran facultades extraordinarias para legislar

Si solo existier& una autoridad encargada de hacer y ejecu_
tar las leyes,; y no hubiese un f&rganc gue velara pox la observan
cia de dichas leyes, es dedir, de la Constitucibn, hablarfamos
de una autocracia, en donde el poder ngisfgkivo,zjecutivo y Judi
Ccial estarfan concentrados en una sola persona o cgoorporacifn,
es por estc que a lo largo e la historja de la humanidad se ha
buscade una f6rmula o manera a efecto de gue neo existiera un abu
s¢ excesivo de autoridad, es por esto gue el sistema de Gobierno
Mexicano es democr&tico en donde estos poderes no esté&n concentra
dos en una sola persona, sino que estdn divididos en Ejecutivo
Legislativo y Judicial; para distribuir y controlar respectiva -
mente el ejercicioc del poder polftico a efecto de impedir el a -
buso del poder en beneficioc de la libkbertad.

“Biv£$$6n zm@irca pues separaciBn de los podexes Legistiati=
VG, Ejecutxva Y Judicial, en el sentiMo de que su respectivc ejex
cicic se depogita en bBwxganes dfstintos, xnterdepenﬁ?entes y cuya
conjunta actuvacifn entrafia el desarroclio del podex piblico del Es

tado. Debemos enfatizar que entre dichos poderes no existe ipde-
pendencia, sinc interdependeficia®, (28}

(28) BURGOA , Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Séptima
edicidn, Ed. Porrfa, S.h. Md@xico 1989, P. 579. :
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El autor al decir qgue no existe independencia; sino inter-
dependencia entre estos poderes, hace una acertdda ohservadidn:;
vya gque independientemente de gue cada uno de estos poderes tenga
una funcibn especifica;es decir, El Edecutivo que es ¢l encar -
gado de .gromulgar y ®jecutar las leyes que expide &l Congreso; el
Legislativo en elaborarlas y el Judicial en resolver controver-+
sias de Derecho, estc no quiere decir gque cadaunc de estos poderes
se encierre en su esfera competencial y gue no interfiera en las
funciones de los dem8s y no se excluye la posibilidad de gque cada
uno de esos, poderes pueda ejercer funciones que no estln com -
prendidas en su principal esfera competencial; comoc es el caso -
de gue el Legislativi pueda ejercer funciones Ejecutivas o Judi-
ciales en los casos expresamente previstos en la Constitucibn;
¢ en 21 caso del poder Ejecutive gue puede ejercer funciones Lg
gislativas o Judiciales en el caso de elaborar disposiciones ge
nerales, abstractas e impersonales como es el caso de los regla
mentos como es el caso de solucionar conflictos de acuerdo con
la competencia Constitucional de exXcepciones a la ley fundamen-
tal; y el judicial realizando intrinsecamente funciognes legisla
tivas y administrativas,

Después de haber hecho una dreve referencia respecto de la
divisibn de poderes, nos referiremos a cada uno de ellos de ma«
nera mis ilustrativa ya que nuestro principal objeto de estudio
son las facultades del pedexr Ejecutivn.

EL: PCBER LEGISLATIVO

El artfiulo 50 constitucional dice: "El poder Legislativo de
los Estados UNidos Mexicanos se deposita en un congreso general

gue se dividird en dos cimaras, una de Diputados y otra de Sena
dores.

El Congreso de la Uni8n es una entidad que se divide en dos
C&maras en el gye se deposita el Qoder Legislativc Fedexal.,, £&<
to es, que la funcifin de iniCLar, discutir y aprobar noxmas Juri
dicas de aplicacifn general, abastracta e 1mpersonal, conocidas
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como leyes; yace formalmente tanto en la Cémara de diputados que
son los representantes de las entidades federativas,

Pero esto no e€s nna facultad aislada del poder Le
gislative, ya gue también el Ejecutivo Federal por medic del Pre
sidente dela Repfiblica tambifn interviene en la elaboracifin de
la legislaciBn federal en las etapas de la sancifn, promulgacibn
vy publicacibn de leyes.

DEL PODER JUDICIAL

La funcifn fundamental del poder Judicial es la de aplicar
las leyes al caso concreto, administrande asi la justicila.

De lo anterior consideramos que el poder Judicial de la fe-
deracibn posee las facutlades fundamentales de proteger las ga -
rantfas individuales establecidas poxr la propia Constitucidbn. In
terpretar y aplicar las leyes en los casos” concreics gue son soO
metidos a su consideracifn. El funcionamiento como Srganc de e-
guilibrio entre los pecderes Ejecutivo y Legislativo de la Federa
cifn, asi como entre los poderes de &sta y los de los Estados,

vigilando por el mantenimiento de la supremacia de la Constitucidn

Polftica de los Estades Unidos Mexicanos.

Asf podemos ver que el Gnico facultado para resolver contro
versias entre los habitantes de la repGblica mexicana es el po -
der Judicial y a los 6rganos administrativos tanto estatales como

federales estdn imposibilitados para hacerlo.

' El artfculo 94 Constitucional nos dice: "Se deposita el ejer
cicio del poder Judicial de la Federacifin en una Suprema Corte de
Justicia, en Tribuanales de Circuito, Colegiados en materia de Am
parc y unitarios en materia de Apelacibn, y en juzgados de Distri
tos.

La Suprema Corte de Justicia de 1la Nacibn se compondr& de
veintiun ministros numerarios y cinco supernumerarios formarin —-
parte del pleno cuando suplan a los numeraries.

En los términcquue la ley disponga las sesicones del pleno y

de las salas serfn pQbklicas, y por excepcifn secretas en los casos

en que as® lo exijan la moral o el iInterés pGblico,
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La competencia fle la Suprema Corte, los pericdos de se -
éicnes, el funcionamientc del plenc vy de las malas, las atribu-
ciones de los ministros en el nlmero y competencia de los tri-
bunales de circuite y de los jueces de Distrito y las responsa-
bilidades enfque incurran los funcionarios y empleados del po-—
der dudicial de la Federacifn, se regirfin por esta Constitucidbn
v lo gue dipongan las leves.

La ley fijar& los t&rminos en gue sea ebligatoria la juris-
prudencia que establiezcan los tribunales del poder Judicial de
la Federacifn scbre interpretacifin de la Constitucibn, leyes y
reglamentos federales o locales y tratados internacionales celg
brados por el Estado Mexicano, asi comoc los requisitos para su
interrupcidn o modificacibn.

La remuneracifn que perciban por sus servicios los minis «-
tros de la Suprema Corte de Justicia, los magistrados de circuil
to y los Jueces de Distrito, no podrd ser disminuida durante su
encargo.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia s61c pedrian

ser privados de sus puestos en los términos del titulo cuarto de
la Constitucidn.

DEL PCOCDER EJECUTTIVO

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en
su art. 80 nos menciona: "Se deposita el ejercicic del Supremo
peder Ejecutivo de la Unibn en un solo individuc que se denomina
r& Presidente de los Estados UNidos MExicanos®.

Huestra ley fundamental nos manifiesta que el poder ejecuti
vo corresponde Gnica y exclusivamente al Presidente delos Esta -
dos Unidos Mexicanos, perc esto no guiere decir que el presiden-
te sea el Pecder EJecutivo Federal ni sujefe como erroneamente -
suele confundirsele; sino que este es su Gnico depositario para
cuyo ejericlo necesita y cunenta con diversos colaboradores o an-
xiliares llamddos secretarics de despacho; pero estos nho forman
parte del poder Ejecutivo; sino que son integrantes del aparato



27.

adninistrativo encargade de auxiliarxlo y tienen una determinada
competencia en raz8n de los diferentes ramos de la Administracibn
P@blica.

"La unipersconalidad del EJecutivo radica pues, en gue esta
funcifin pGblica solo se encomienda a un individuo, pues es al
Presidente y no a varios, como serian tales secretarios, ya que,
en pluralidad constitucional estos no son depeositarios de la mis
ma“.{zgl

"Por virtud de la uniperscnalidad en la titularidad del &r-
gano Ejecutivo supremoc estatal, en el Presidente se encuentran ¥
las m8s importantes y elevadas facultades adminstrativas, las cua
les, unidas a las que tiene dentrxo del prrncesc de formacidn le -«
gislativa y como 'ngislador excepciopal Lo convierten up funcio-
narioc de gran significacidn dentro del Estado, no dependiafite de
1o asamblea legislativa, sino vinculando a ella en relacifn de
interdependencia y en cuyo fmbito goza de una amplia auvtonomia
gue lo releva del cardcter de meroc ejecutor de las decisiones con
gresionales, c¢omo son las leyes o decretos.-“€38}

De lo antericr se desprende gue el Ejecutivo Federal repre-
sentado por el Presidente de la Repflblica tiene una funcién inm~

portantisima ya que no solo estriba enpromulgar y ejecutar las

leyes y reglamentes que expida el Congreso de La Unifng sino que
tambi&n interviene en el procesc legisltativo, ¥ adends puede ex
pedir excepcionalmehte leyes y decretos 2n los casos éue el lo
considere necesario come lo estipula las excepciones que nos max
ca nuestra Constitucifin en sus artfculos 29 y 131 pfrmafo SeguUNGo

Ahora bien: una vez gue de manera breve nos hemos referido
al poder Ejecutive, nos avocaremos al andlisis de sus atribuciow
nes Gnjca y exclusivamente en materia aduanera, ya gue el cbje~
toc de estudioc de nuestra invest:gaci&n; se encuentza Inmerso en
estas atribuciones,

"

(29} BURGOA, Ignacfo. Op cit. p. 756
{30) 1DEIM '
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El articulo 85 de nuestra carta Magna nos menciona las facul
tades y obligaciones del Presidente,; que entre otras se encuen -
tran enla fraccibn primera: Promulgar y ejecutar las leyes que
expida el copgreso de la Unidn y , fraccibdn XIIT.; Habilitar toda
clase de puertos, v establecer aduanas maritimas vy fronterizas
y establecer su ubicacibdn.

Al hacer geferencia & esta fracciftn XIITI del precepto cong
titucicnal en comento podemos percatarnos gue esta sufre de-
ficiencias y limitaciones, ya gque splo menciona aduanas maritima
-y fronterizas, que cran lasgs existentes en la &poca de la crea -
cibn de este precepto constitucional {1917} por lo cual conside
ramos que esta fraccifn debe ser actualizada, ya que actualmen=
te contamos con aduanas afreas, postales e interiores,

El capituleo Gnico del tftulo sexte en su articule 115 de 1a
Ley aduanera vigente nos menciona: “"Adem8s de las que le conflex
ren otras leyes, son atribuciones del Poder Rjecutivo Federal en
materia aduanera:
1.Establecer o suprimir aduanas fronterizas, interiores o maxi=
timas, designar su ubicacifin y funcicnes. '
2. Suspender 1cssg;v1crggthzias-oficinas aduaneras por el tiemw
po que Jjuzgue conveniente, cuyando asi lo exija el Interéds de
la nacibn. '
3.hutorizar que el despacho de las mercancias por las aduanas
fronterizas nacionales, pueda hacerse conjuntamepnte en las o«
ficinas aduaneras de pafses vecinos:
d.Establecer o suprimir 2zonas libres y desarrollos peortuarios y
senalar sus ifmites.
El pérrafo segundo del artfculo 131 Constitucional afirmas
"El Ejecutivo podxd ser facultado por el Congresoc de la Unién
para aumentar, dismfinuir o supririr las cuotas delas tarifas de
exportacifn e importacifn expedidad por el propio Congreso, ¥y
para crear otxras, asy como ?ara restringix y para mahibdr las
.fmportacfones, las exportaciones y el trfnsitc de productos, are
ticulos y efectos, cvande lo estime urgente, a fin de regular
el comercio exterior, la economia del pafs , la estabilidad de la



29.

produccisfin nacicnal, o de realizar cualgquiera otro propbsiteo en
beneficio del pais. El propio Ejecutive, al enviar al Congreso el
presupuestce fiscal de cAada ano, someterd a su aprobacidén el uso
gue hubiese hecho de la f£facultad concedidad”

Este pirrafo segundo del articnlo 131 Constitucicnal facul-
ta al Ejecutivo Federal, a reglamentar e Inciuso a prohibir el
tridnsito de mercancfas en el interior del pais incluyendc las im
portacicnes y exportaciones de productos orovenienttes de luga-
res donde existan plagas, epidemias, etc . El mismo precepte fa~
culta al Ejecutivo Tederal para actuarinmediatamente cuando se
requiefa en operacionesz de comarcio g;;erior, va gue si no se to
man medidas peritinentes en cierto momento, @8te puede afectar a
I1a economfa naciconal; tal es el caso cuando existe escacez f{ic-
ticia de ciletos productos esto acarrea el Incrementode precics,

o cuando excesivamente se Importan cifertos productos puede desw<
truixr las . actividades comerciales a industriales del padis'

El artfculo 31 Constitucional en su pé{;afc cuartoc nos se-
nala "Son obligaciones de leos mexicanos: IV Contribuir para los
gastos ptiblicos, asi de la Federacién ccﬁo del Estado y Municipio
en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispon
gan las leyes ™.

"De conformidad con la fraccidn IV del art 31 Cenatikucional
el dmbito perscnal de validez de la norma juridicag en qgue diche
precepto ee contiene, comprende finfca y exclusivamente a 1os mew
xicanos, esto es, la disposici®n que establece la obligaciin de
pagar impuestos, especie del género ¥contribuciones® {&mbito ma—
terial de validez)}, tiene un sector personal de validez especffd
ca Yy expresamente de'I:er;;u'.nz;:\d:)".{3:‘:L -

Como podemos darnos cuenta, el autor antes enunciado mencig
na el Smbito material y personal de validez de este precepto Cons
tituciconal pere hacemos mencidbn que al referirse a los mexicanos
tiene la obligaciBn de pagar impuestos, esto no guiere decir que
log extranjeros esten excluidos de dicha obligacidn, va que gse~r~

(31)FERNAN DEI, Y CUEVAS. Juan Manuel. DERECHO CONSTITCUIONAL TRE
BUTARIQ. DOFISCAL Editores. Mé&xico, I983. P. %6
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considera segtn la opinidn de varios autores gue corresponde a
la legislacibn ordinaria , establecer dichos impuestos, como os
el casoc del articulo 32 de la ley de nacionalidad y naturaliZac
ci6bn , el art, tercero de la Ley del Mpuestoc sobre la Renta, -
asi como el Articulo 13 del C8digo FPiscal de la Federacifn que
crean obligaciones fiscales a cargo de extranjeros.

El precepteo constitucional en comento, conside-
ramos tiene c¢uatro principios gue son el de legalidad, el de
equidad, el de proporcicnalidad y el de destine.

El principic de legalidad se refiere a gque tocdo impuesto
debe de estar contenido en una ley general;abatracta e imperso-
nal gue provenga del poder legislativeo. El de eguidad gue es la
proporcién entre las normas y las exigencias de justicia ence-
rradas en cada contribucibn, es decir, gue el impuestc sea~jasto
. El de proporciconalidad, cuandge la contribucibn mantiene una
relacibn constante entre la cuantia y el valor gravado, y su des

~tino, es decir, para gue el Estado pueda cumplir con sus altos
fines, encomendados y para ello regquiere de ingresos f£iscales y
financiexos.

De lo anterieormente expussto, podemos darnos cuenta gue los
impuestos aduanercs tienen estos cuatre principios o caracterisg-
ticas, ya gue contribuyen a leos gastos pfiblicos de la Federacifn
entendiendo por gasto plblico todo gasto heche por el Estado pa-
ra dar satisfaccitn a las necesidades comunitarias. Y se encuen-=
tra establecidos en una ley gue son las tarifas-de importacibn y
exportacibn, son proporcicnales, porgue el impuesto Adevalorem
mantiene una relacidn constante entrxe el valor de la mercancta
y la base gravable ; Yy sen equitatives porque son justos,

A continuaciBn enunciaremos el artfculo 32 Constitucional
en su Gltimo pArrafo a la letra dices

”ser& también necesarda la calidad de mexicano por nacf ~=
mdento para desempenasr les cargos de capitan de pueztot y teodos
les serjivicos de practicaje y comandante de aer8dromo, as? como
todas las funciones de agente adunanal en la reﬁﬁblica“.
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Comc podemos apreciar, el constituyente nos expecifica gue
se requiere la nacionalidad mexicana por nacimiento para sexr a-
gente aduanal; esto en vista de la importancia gque tiene 1la fun-
cifn en materia aduanal para el desarrollo de industria nacio =

nal, va gue esto puede repercutir en el crecimiento econbmico
del pais.

2.1, FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO ADUANERG.

La Constitucién es la Ley Suprema fundamental de un Estado
en donde est8n plasmadas las garantfas de todos sus habitantes y
la organziacifn del mismo, abora bien,antes de ryreferirnes a los
preceptos constitucionales que verxsan scbre materia aduanera, es
necesario resaltar el contenido del articulo primerc constitucio
nal gue a la letra dices

YEn los EstmdossUnidos Mexicanos, todo individuo gozarfi de
las garantias que otorga esta Constitucifn, las cuales no podrén
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y condicicnes a ¢
que ella misma establece",

De esta numeral en estudio, podemos destacar dos disposicio
nes fundamentalesiprimero.—= todas las personas gue habiten en
nuestro territoric gozan de los derechos que otorga esta Constitu

cidn; sin establecer condicidn alguna, es decir, no importando <
. que sea mexicano o extranjero, raza, SeXa O religt&n; Alioxa Dbien
el precepto hadbla de todo individuc, esto es pox ‘o de las 1lama
das garantfas individuales éxincipalmente s Pexo 1la doctrina y
Jurisprudencia la nan interpretado amplaimente y le han dado el
sin8pnimo de persona jurfdica, ya se aindividual o golectiva, to-
mande en cuenta que la Constitucifn econsagra derechos de carac-
ter social que corresponden a grupos ¢ sectores que puecen ejere
cer esos derechos, asi como sociedades y asociaciones gque son ti
tulares de los mismos. B

La segunda disposicifn que se puede destacar es que puede ha
ber la suspensifin de las mismas en los casos y condiciones gue
ella miema estahlece, como es e}l casc del art, 29 Constituciopal
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entre otros queestablece la suspensispn de las garxantlas ensituaw
ciones Ge emergencia, en estos supuestos dicha suspensi@n podré
hacerse en té&a ia reéﬁblica o en ciertos lugares determinados.
Después de que la situacifn de emergencia haya sido salvada ,
esas garantias deben de reimplantarse, si no se estarian violan
do 1os derechos de la sociedaq.

Pe los articulos constitucicnales mencionados, pedemos cb-
servar gue =n nuestroc pais , toda persona en su calidad ya sea
individual o colectiva, goza de las mismas garant@as y prerroga-
tivas , encontrandonos en presencia de una garantifa de 1gfialddd
por lo gue una vez destacada la imporxtancia de este precepto, pa
saremos a estudiar las facultades del poder legislativo en mate
ria aduvanera.

La fraccidn sBpitima del artfculo 73 constitucional nos mene-
cicna las facultades del Congreso de la Unién en materia Aduane-
ra:

“El Congreso tiene la facultad: VII para imponer las contri
buciones necesarias a cubrirel presupuesto®.

"Esta disposicifn de nacimiento a la ley de ingresos de la
FPederacidn gue es el acto legislativo en donde se enlistan los
ingresos que la Federaci&n percibird en un afe fiscal, En este
catalbgo de conceptos existen tres renglones que son de compe -
tencila aduanal: Los impuestes de comercic exterioxr a la importa-
cibn y exportacibn. Los derechos por prestacifn de servicios co
rregpondientes a funciones de Derecho Plblico que se percibirén.
Los aprovechamientos, ademis de la existencia de algunos otros~
preceptos que inciden en la disciplina aduanera“.iaZ}

Fraccibn XXX: “"Para expedir todas las leyes que sean necesa
rias, a efecto de hacer efectivas las facultades anteriores, y
todas las otras concedidas por esta Constitucifn a los poderes de
ia Unifn".Desde nuestro particular puntc de vista pensamos gue es
uno de los preceptos mis importantes en cuantc a materia aduane

....... N - - m

(32}CARYAJAL; CONTRERAS, M&ximc;"Pexgé?o:ﬁdﬁane:o‘ Op. cit, p.6&




ra se refiere, ya gue esta fraccildn del articule 73 Constitucio
nai es el fundamentc o base que da origen a la ley aduanexa, ast
como las leyes generales del impuesto de importacidn y exportaw-
cién como todos los ordenamientos legales que regulen atribucio-
nes de la Federacibn. .

Considerameos necesaric incluir dentro de nuegtro txrabajo de
investigacifn los articulos 117 y 118 Constitucionales, ya gue
histbricamente fueron de gran importancia, va que 21 constituyen
te considerc incluir prohibiciones expresas a los Estados.

El articulo 117 Constitucional Dice:¥Los Estados no pueden
en ningftn caso : fraccibn IV gravar el trélnsito de personas o0 =~
cosas gue atraviesen su territoric. Fraccidn Vi Prohibir ni gra-
var directa ni indirectamente la entrada a su terxriteric, ni la
salida de el, a ninguna mercancia nacional o extranjera; frac --
cibn VI Gravar la circulacién, ni el consumo de efectos naciona+
les o extranijeros, con impuestos o derechos cuya exencidn se efec
te por aduanas locales, requiera inspeccifin o registro de bul-
tos, o exiija documentacifin que acompahne zahaércanciap fraccitn --
YViIii Expedir, ni mantenef en vigor leyes o disposicjiones fiscales
que importen diferencia de impuestos ¢ reguisiteos por razén de la
procedencia de mercancifas nacionales o extranjeras, ya sea gue
estas diferencias se establezcan respecto de la produccifin simi--
lar de la localidad, ¢ ya entre producciones semejantes de distin
ta procedencia¥,

La fraccidn IV del ordenamiento en estuﬁio; nos reitera el
articulc onceavo de la misma Constitucifin que se refiere a la
_gaxantia constitucional del libre tr@nsito, prohibfendo a los gg
tados que graven el transito de perséans, ademfis de gue la misma
fraccidn protege la libertad de comercio, prohibiendo ademls a los
Estados gue graven el trinsitc de mercancias; perc esta prohibi-
cibn es Gnica y excluerivamente para los Estados, ya que la Federa
‘citn si puede realizaarlo,

Care hacer mencifn que dentro del], derecho aduanexo existen el
trinsito de mercancias, que puede ser internc o internacional; por
lo tanto, por medic de esta fraccifn se esta protegiendo esta fi-
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gura, Yy garantiza gue ningin estado pueda limitarlas cuandc tran
sitan por su territorio, gravando los mismas, pero na asi la Fe-
deracifn.

Por otra parte, la . fracci8n V del artfculc en ¢omento impi-
de que las aFtcriaades federativas o Estados establezcan cobsticu
los al ingresc o salida de mercancias destinadas aquedarse dentro
del texrritorio o fuera de &1 consideramos gue una €€ las razoc -
nes de ser de esta prohibicifin es gque la regulacitn del comercio
exterior es facultad privativa de materia federal.

La fraccifn VI tiene su antecedente histbrico en el impues-
to alcabalatoric que era el impuesto que gravabka la circulacidn
d2 un estade a otro, en la nueva Espafia, que tanto dafiec causs a
la egonomia nacional.

Pero gracias a esta fracciln se evita que los Estados realj
cen exacciones atravi&s de aduanas locales en relaciln con la cir
culacibn y consumo de mercancias y productos nacionales o extran
jeros,'érohibiendo ademis a dichas entidades ¢ Estados que exi-
jan documentos gue deban acompafiar a las mercancias ni registrar
los bultos en que se contengan, ya que esta s facultad {nica y
exclusiva de la autoridad aduanera en su carfcter de autoridad
federal,

Poxr Gltimo, la f£fracgifn VII del artfculo 117 Constitucional
se refiere a la proteccién del principio de igualdad de los go -
bernados frente a la ley, ya que es facultad privativa de la Fe~-
deracifn, expedir leyes y establecer impuestos respecto del co -
mercio exterior de mercancfas. Ahora bien, si las entidades fe-
derativas establecieran coﬁtribuciones réspecto de comercio exte
rior, serian proteccionistas tratindese de algunos articulos ¥
discrimipatorias de otros, de acuerdo a las necesidades de la en
tidady produciendo esto una injusta diferenciacidn respecto de in
puestos en productos semeiantes y se guebrantaria el principio
arriba senalado.

El.articule 118 Constitucional nos menciona en su £racciln
primeras “Témpoco pueden;sin «wonsentimiento del Congresc de la -
Unidn: I} Establecer derechos de tonelaje, nd otro algunc de puexr
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" tos y contribuciones al comercioc exterior, pero como se puede apre
. giar esta suposicifn no seria viable, ya gue no se podria justi-
ficar gue la Federacibn delegara a los Estados facultades gue por
su naturaleza son propias y exclusivas del Gobiernc Federal.

El articulc 131 Constitucional nes menciona: *Es la facultad
privativa de la Federacifn, gravar las mercancias que se importen
o exporten o gue pasen de trfinsito por el territorioc nacfonal, a
si como reglamentar en todo tiempe, y a un en prohibilr, por moti
vos de seguridad o de politica, la circulacifin en el interior de
la repGblica de toda clase de efectos, cualgquiera gue sea SU pro
cedenciay pexo sin due la mismas Federaci&n pueda establecerx, ni
dictar, en el Distritco Federal, los impuestos y leyes que eXpre-
san las fracciones VI y VII del articulo 117,

El Ejecutivo podr& ser facultado por el Congreso de la Unibn
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacifn e importacifin expedida¥® por el propio Congreso, y
para crear otras, asi como para restringir y para prohibir las -
importaciones, las exportaciocnes y el trﬁnsiéo de productos, ar-
ticulos y efectos, cunanto lo estime urgente, a £in de regular el
comercico exterior, la economia del pals, la estabilidad de la pro
duccibn nacional, o de realizyr cnalguiera otro propbsito en bene
ficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el =~
presupuesto fiscal de cada afic, someterf a su aprobacién el uso
que hubiese hecho de la facultad concedida®™.

' Como podemos apreciar el artfculo anterjormente sepnalado --
nog menciona la facnltad exclusiva de la federacifn de gravar el
comercic exterior; este precepto amplia la fraccifn XXX del ar~
ticulo 73 que dispone como facultad privativa del Congreso de es
tablecer los impuestos al comercic exterior; siendc este articulo
de carfcter eminentemente aduanal, ya que otorga como facultad -~
privativa de la Federacifin gravar sobre. los tres regimenes adua-
neros existentes que son de importacidn, exportacifin y trfinsito
de mercancias. '



36.

El primer pirrafc, del articulo en comento, ademés faculta
a la FederaciBn para gue sea la finica gune pueda reglamentar y -
prohibir 1la circulacién al interior del pafs de mercancias , Rno
importandoc su lugar de origen, por razones de seguridad o de pg
lftica, regqlando el comercio exterior y prohibiendo a la Fede-—
racién que al actuar como gobierno del Distrito Pederal, fije los
impuestos a gque se refiere el art€iulo 117 en sus fracciones VI
v VIIT.

Respecte del piarrafo segundc de este articulo ya se hizo re
ferencia en el apartado anterior relative a las atribuvcionas del
Ejecutivoc Federal en materia aduanera, en ¢l cual también se en-
cuentra inserto el articulo 89 fracciones I y XIIX@ de la Constitu
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la presente investigaci8n nos referimos al fundamento -
Constitucional del Derecho aduanero, tratande de dar un panorama
1o mds amplic posible, por lo gue consideramos oportunc seguir un
cfdea, para dar mayor fluidez a nuestro estudios; es por esa ra-
z6n gue comenzamosS con el anilisig de los articulos 31 fraccibn
IV y 32, gue se refieren a las obligaciones y prexrogativas de -
los mexicanos; continuamos ecn el artficulec 72 fracciones VII y -
XXX que se refiere a las facultades del poder Legislativeo en ma-
teria aduanera, inmediatamente despufs hicimos referencia de los
articulos 117 fracciones 1V, V, VI y VII y 118 gue nos habla de
algﬁnas prohibicicones que consideramos im?crtantes, y concluimos
con €1 articulo 131 gue se refiere a la facuttad exclusiva de la
Federacién, No omitiendo los artfculos 29,49 y 89 y pArrafo se-

" gunde del artfculo 131 que fueron materia de estudjc del aparta
do titulado atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Adua-
nexa.
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2.2.'FACﬂLTﬁE OTORGADA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITC
PUBLICO EN MATERIA ADUANERA.

A manera de ilustracifn es oportunc mencionar gue la raiz
de la consumacibn de la independencia, el 4 de octubre de 1821,
se creb la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico.’ -

Dentro de las Atribuciones de la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito Plblico le corresponde generalmehte resalizar el cobro de
todos los ingresos de la Federacidn, y del Distritoc Federal, for
mular y vigilar el ejercicio de los presupuestos Federales y del
Distrito Federal y territorios Federales, dirigir los servicios
de Inspeccién Fiscal y Aduanera, entre otras muchas funciones —-
que le competen, pero como lo mencionamos ya gue la facutlad o
atribucidn de la Secretarla de Hacienda y Cré&dito PGblico a que
habremos de referirnos en la presente investigacifn serd fnica -
y exclusivamente en materia aduanera ya gue sobre esta versa ~—-
nuestro cbjeto de Estudio.

La ley orgénica de la administracibn ;éblica federal en su
fracciBn y del artfculeo 31 mencicna:; "Corresponde a la Secreta -~
ria de Hacienda y Créditoc pPfblico dirigir los sérvicios aduana-
les y de inspeccidn y la polftica fiscal de la federaci&n®. To -
‘mandlo eomc base este precepto, podemos darnos cuenta gue la -
funcd®n aduanera en nuestro pais esta encomendada a la Secreta -
ria de Hacienda y Cr&dito pdblico,

Agimismo , la legislacifn aduanera vigente, en su art. 116
hace referencia a las Facultades de la Secretaria de Hacienda en
materda aduanera, adem&s de las conferidas por otras leyes, men=
cicnande en sug diversas fracciones lo siguienteg

I. Seflalar la circunscripcitn territorial de las aduanas,
asi como establecer y suprimir las secciones aduaneras; es decir
crear o suprimir. Ademés,

II. Comprobar gue la importacifn y exportacifin de mercan -—-—
cias serealicen conforme a lo establecido en esta ley; la exacti
tud de los datos contenidos en los pedilmentos, declaraciones o
manifestaciones ¥ 21 pago correcto de log impuestos al comercio
exterior y los derechos causados.
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I1I. Reguerir de les contribuyentes, responsables solidarios
Yy tercercs, documentcs 2 informes sobre las mercancias de impoxr
tacibén o exportacibn y, en su caso, sobre el uso gue se hava da-
do a las misma. .

IV. Recabhar de los funcionarios, fedatarios y autoridades
extranjeras,;lcs datos ¥y documentos gque posean con molivo de sus
funciones o actividades realcicnados con la importaci8n, exporta
cidn o uso de mercancias.

Vv.Cerciorarse que en los despachos, los agentes y apoderados
aduaneales, cumplan los reguisitos establecidos por esta ley y
pox las reglas de cHracter géhdrad que dicte la Secretaria de «-
Hacienda y Crédito Pblico, respecto del equipo y medios magnt-
ticos.

VI. Practicar el reconoccimiento advanero de las mercancias
de jimpertacibn o exportacifn en los recintos fiscales y f£iscali-
Zzados, o, a peticibn del contribuyente, en su domicilio o en las
dependencias, bodegas, instalaciones o establecimientos gue sena
le, cuandoc se satisfagan los- requisitos previstos en el reglamen-
to.

ViI. Verificar que las mercancias por cuya importacibn fue
concedidc algiin estimmlo fiscal, franquicia, exenci6n - o reduc -~
cidn ge impneétcs, estén destinadas al propbsite par& el que se
otoxgd, se encueniren en los lugares seﬁala&os al efecto, y sean
usadas por las personas a gulien fue condedido, en los casos en &
que el beneficio se haya otorgado en razfn de dichos requisitos
o de alguno de ellos.;

VIII. Retenper las mercancias de importacifn y exportacifn
én 10S recjntos fiscales y Efscalizados hasta gue se cbtepgan'&cs
pexmisos de autoridad competente, se cumplan los requisitos espé
ciales y se cubran los créditos fiscales; perseguirlas, ambargar
las y secuegtrarlas, asi como los medios de transporte que las -
copduzcan, en los casos en que procedan conforme a esta ley y pa
ra garantizar o0 hacer efectivos los cr@ditos fiscales a los cua~
leg 8stén afectos. -

IX.Inspeccionar y vigilar permanentemente el manejo, trans-
porte ¢ tenencia de mercancias en los Trecintos' fiscales y fisca
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lizados; en las'aguas territorjales y las playas maritimas; en
la zona econdmica exclusiva adyacente al mar territorial: en los
aeropuertos, en una franja de doscientos kilémetros de antho, pa
ralela v advacente a las fronteras, y otra de cincuenta kKilbme -
tros de ancho, paralela y adyacente a dichas playas.

X. Secuestra dentrode los lugares y zonas sefaldos en la —
fraccidn que antecede, las mercanciasgs y medios de transporte en
que las conduzcan, en 1los casos ¥y c¢on los requisiots a que se re
fiere el articulo 121 de esta ley.

XI.Verificar durante su transporte, la legal importacidn o
tenencia de mercancias de procedencia extranjera.

XI1I.Embarcayx, fuerade 1o0s lugares y zonas de inspeccién y
vigilancia permanste, las mercancias de procedencia extranjera =
descubiertas mediante verificacidtn durante su transporte, cuga
legal importacibn o estancia en el pafis no se acredite, asi como
los vehiculos en gue las conduzcan;

XIII. Secuestrar las mercancias y medics de transporte en
los casos a que se refiere la fraccifn anté?ior, cuando proceda
conforme al articulo 123, fraccifn V y cuando sean transportadas
por porteadores legalmente autorizados, sin carta de porte;

XIV. Establecer la naturaleza, las caracteristicas, clasifi
cacibn , arancelaria, origen y valor normal o comercial de las
mercancias de Iimportacifin y exportacidn.

Xv. Determinar en cantidad ligquida los impuestos al comer~-
cio exterior y los derechos omitidos per los contribuyentes o
responsables scolidarios;

XVI. Comprobar la comisiBn de infracciones e impornex las
sanciones gue correspondan;

XVII. Aplicar el procedimiento administrativo de esdecucidn
para hacer efectivos los impuestos al comercic exterior y los -
derechos causados;

¥VIII Determinar el destino de las mercancias que hayan pa-
sado a propiedad del fisco federal y mantener - la custodia de
las™ismas en tanto procede a su entrega:
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XIX,Dictar , en casc fortuito, de fuerza mavor, naufragio o
cualguiera otra causa gque impida el cumplimiento de alguna de -
las érevenciones de esta ley, las medidas administrativas gue se
reguieren para subsanar la situacibn;

XxxEst'blecer_marbetes o sellos especiales para sus mercan
cfas o sus envases, destinados a las zonas libres y franjas fron
terizas, que determine la propia Secretarfa, siempre gue hayan =
sido gravados con impuestos inferiores a los del resteo del pais.

XXI, Figar la condicibn y requisitos gue las importaciones
¥ las exportaciones puedan considerarse como ocasionales, en los
t&rminos de las disposiciones legales correspendientes;

XXI¥. Otorgar, suspender y cancelar : las patentes de los a-
gentes aduanales,

AXIV, Dictar las reglas correspondientes para el despacho -
conjunto a que se refiere la fraccifn tercera del articulo 115 y

XXV, Las demiis que sean necesarias para hacer efectivas las
facnltades a gque este preceptoc se refiere,

Las fracciones del numeral anteriormente sefaladco, conside -
ramos son de gran importancia, ya gue como podemos daxrnos cuenta
se refieren a las facultades otorgadas a la Secretaria de Hacien
da y Crédito Pliblice eon materia aduanera, ya gue es la Gnica fa-
cultada éar el ejecutivo para contrelaxr la entrada y salida de
mercancias al territoric nacicnal: estas facultades wvan desde la

. ¢reacibn de las aduanas, hasta la determinacifin de contribuciones

al comercio exterior entre otras; evitando asil que se cometan --
tlfcitos fiscales,

Para poder cumplir adecuadamente con estas fanciones, dele-
~ga las mismas a la Direccifn General de Aduanas, Gependiente- de
la misma Secretaria de Hacienda y Cr&dito PGblico.

De lo anterior podemos apreciar, las funciopnes aduaneras en
nuestro pails encomendadas a la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito
Piiblico y &sta a su vez delega estas facultadses a la Direccibp
General ﬁeIAduanas que fue creada ep 1900, Que de acunerdo al --=



41.

Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Trédito Pfibli
co tiene las funcienes y organizacion gue a continuacifn mencio-
naremos en el articulo 80 del reglamentc en comento con las Glti
mas reformas del 30 de octubre de 1890 publicadas en el Diaric
Oficial de la Federacién. .

Articulco 80; “Compete a la Dirececibn general de aduanas:

I. Proponer, para aprobacifn superior, los progaramas deaqi
tividades para aplicar la legislacifin que regula el despacho adua
nerc, la prevencidn de los delitos fiscales y el apoyc a las au-
toridades fiscalesen la ejecucitén de sus facultades de inspeccidn
y supervisidn y vigilancia; dictamen pericial, asi cemo 1la poc -
lttica y programas en materia de agentes v apoderados aduanales;

II.Proponer los sitemas, métodos y procedimientcs a que dew
ben sujetarse las aduanag,en las materias a que se refie la frac
cidn anterior y evaluar sus resultados;

III.Participar ©on la direccifin General de Auditorfa Fiscal
Federal, en la materia de su competencia, en la formulacibn de =
los programas de comprobacifn del cumplimiéﬁio de las obligacio-
nes respectivasz, asi como en la determinacitn de las contribucic
nes y accescries correspondientes;

IV. Participar con la Direccifn General de Politica de In -
grasos en el estudio y elaboracifpde politicas y programas rela-
tivos a desarrollos portuarios, zonas libres, frangds fronterizas
fomente a las industrias de eXportacifin, regimenes temporales de
importacidn y exportacidn e importacicnes para montaije y acabado
automotriz.

V.Representar a la Secretaria en los organismos intexrnacio-
nales en materia aduanera, en coordinacifn con la Procuradurta
Fiscal de la Federacibn y con la Direccifn General de Auditoria
Fiscal Federal y dar cimplimiento a los acuerdos y convenios que
se celebren en asuntos de su competenciaj.

VI.Proponer el establecimiente o supresifin de aduanas, sec
ciones aduaneras y oficinas aduaneras de ReecaudzciBa
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YII. Proponex , para aprobacifn superior , reglas génerales y
los procedimientos relaciconados con las materias de su competen-
ciay

VIII, Proponer , para aprobacibn superior, los acuerdos so-
bre las sal%cituées de patente de agente aduanal, de expedicidn
y cancelacidn de patentes y de suspensjiones provisionales cuando
proceda; llevar al registro de agentes aduanales, comprobar el
cumplimiento de sus cobhligaciones y resclver otros asuntos con -
cernientes a los citados agentes aduandles

I¥X.Integrar la informaciln estadfsticas sobre el comercio -
exterjior. )

X. Realizar los actos de prevencitn de delitos fiscales y
apoyar a las autoridades fiscales en la edjecucibn de sus facul-
tades de ingpeccidn, supervisifn y vigilancia.

XX, Recibir de los particulares vy, en su casg, reguerfir los
avisos, pedimentos, declaraciones, manifestaciones y demfs docu-
mentos que conforme a las disposiciones legales aplicabies deben
presentarse ante la misma, asi como de rescabar de los servidores
pblicos y fedatarios, los datos 2 iInformes gue tengan con moli-
¥o de sus funciones:

XTI. Ejercer las facultades de las autopridades aduaneras en
materia de abandono de mercanclas:

XIITI Ordenar y practicar 1la verifiﬁacién de mercancias de
comercio exterior en transporte, la verificacifn en tr&psito de
vehicules de procedencia extranjera; la vigilancia y custodia de
lcs'recintcs fiscales vy de los demds bilenes y valores deposita~
dos en ellos, asf como llevar a cabo otros actos de vigilancia,
para cercioraxse del cumplimiento de las diposiciones legales «
que regulan y gravan la entrada al territorioc nacional y la sa-
lida del mismo de mercancias y medios de transporte, y el despa-
cho aduaneroc, y los hechos o actos gue deriven de 8ste o de di -~
chd3 entrada o salida, todo ello conforme a 1s politicas y linea~
mientos gque sefiala la Direccifn General de Auditoria Fiscal Fede
ral,
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XIV. Ordenar y realizar la inspeccidn y vigilancia permanen
te en el manejo, transporte y tenencia de lagmercancias en los lu
gares y en las zonas sehaladas legalmente para ello, incluyendo
la vigilancia a&rea:

XV.Requerir a les contribuyentes, responsables scolidarios,
vy alos demis obligados, para que exhiben, en sucasg, la contabi-
lidad, declaraciones, pedimentos y avisos, y demis documentos, ¥y
para que proporcionen datos e informes, cuando sea necesarioc pa-
ra el correcto edjercicico de sus atribuciones;

XVI. Ordenar y practicar la retencibn, persecucidn, embargo
o secuestro de las mercancias de comercic exteriox, incluidos los
vehiculos, © de sus medios de transporte, cuandce legalmente pro-
ceda:

XVII. Ordenar, y practicar embarge precauntoriec para asegu-
rar el interé&és fiscal cuando, a su juicio, hubiere peligro de gue
el obligado se ausente ¢ se realice la enajenacibn u ocultamien-
to de bienes o cualguier waniekra tendiente a evadir el cumpli-
mientoe de las obligaciocnes fiscales, en ccoordinaciBin con la Di -
reccifn General de Auditorfia Fiscal Federal; asi como levantaric
cuande proceda;

XVII1. Comunicar los resultados obtenidos en el ejercicio de
estas facultades a las autoridades competentes para determinar -
créditos fiscales, ¥ gy imponer sanciones por infraceibn a las -
disposiciones ‘aduanernag, cuando no este facultada para imponer la
sancidn correspondiente, asf como a las autoridades facultadas pa
ra sanciocnar la infraccibn a las disposicicones sobre - el control
de cambics, aportindoles los datos y elementos necesarios para
gque dichas autorjidades ejerzan sus facultades:

XIX. Determinar los impuestos al comercio exterior, derechos
por'servicios aduaneros, aprovechamientos en materia de importa -
cidn o0 exportacién, a cargec decontribuyentes, responsables soli-
darics y demis obligados, asi comoc determinar las otras contribu
ciones gue Se causen por 1a entrada al territerio nacional o-la s
salida deglmismo de mercancias y medios de transporte, cnando ello
sea necesario ¢ consecuenciadel eijercicio de las facultades a gue
se refiere este precepto.
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XX.Dictar en caso fortnite , fuerzamayor, naufragio e en
cualquier otra causa gue Impida el cumplimiento de algunas de las
prevencisnes legales en la materia de su competencia, las medidas
administrativas gque se reguieren para subsanar la situvacidn.

XXI.Inkervenir en la recuperacidn en el extranjero de vehi-
cules ¥y aerénaves nacicnales o nacicnalizadas objeto de robo o de
disposicifin ilicita v, en los terminos de las leyes del pais y de
las convenciones Internacicnales celebradas en esta materia, expg
dir constancias quc sean necesarias y proporcionar la decumenta -
cién e informes de que dispongan gue sean requeridos por las au-
toridades consulares mexicanas gue formulen la solicitud respec-—
tiva,

¥XITI. Aplicar la legislacidn aduwanera y las convenciones in-
ternacionales para la devolucidn de los vehiculos o aeronaves ex-
tranjeras en materia de robe o de disposicifn ilficita, mediante
la realizacién delos actos de vigilancia y verificacifn en trén -
sito y de revisidn fisica en los recintes fiscales respecti-rng;
proceder a la detencidn de secuetro de dichos vehiculos; notifi -
car al interesado el inicio del procedimiento administrative de in
vestigacidn y audiencia, sefialande la administracifn fiscal fede
ral competente en el domicilic fiscal del interesado, o la m&s -
cercana al lugar de l1os hechos si este domicilic se desconoce, -
misma que deberd tramitar y resolver dicho procedimiento, asi co
mo poner los vehiculos a disposiciBn de la aduana gue correspon-
da para que realice su contrgl y custodiay notificar a las auto-
ridades del palis de procedencia, en los términos del convenioc in
ternacional correspondiente, la localizacibn y secuestro de los
vehiculos © asronaves rcobades u objetc de disposicifn ilicita, -
asi somo rescovler acerca de su devolucibn y del cobrode los gas:
tos autorizados que se hubieren hecho, ocasionado, bien declarar
cunando proceda que los citados vehiculos o aeronaves pasan a -
propicedad del fisco federal;

XXIILZ, Dictaminar mediante el anflisis de carfcter cientifi
co y técnico, las caracteristicas , naturaleza, y funciones de
ias mercancias de comercio exterior, efectuar ensayos con rela -
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cifn a minerales, metales y compuestos met8licos sujetos al pago
de contribuciones, practicar el examen pericial de otros produc-
tos y ma terias primas o proceder a la evaluaciBSn de toda clase
de bienes cuando le sea solicitadc por las autoridades competene-
tes para determinar contribuciones; desempenar las funcicnes de
oficina de ensayo, asi como proporcionar servicios de asistencia
t&cnica en materia de muestreo, de an8lisis y de ingenierfa a -~
las dependencias oficiales, conforme a los convenlos autorizados
y a los particulares, mediante el pago de derechos correspondien
tes.

XXIV. Cogordinarse para elmejor desemrpéfio de sus facultades
can las dem&s unidades administrativas de la Secretaria, con las
dependencias y entidades del gobierno Federal y con las autordda
des de las entidades federativas y municipios.

XXV. Informar a la Procuraduria Fiscal de la Federacitn, de
los hechos de gue tenga conocimiento con hotivo de sus actuacio-
nes que puedan constituilr delitos fiscales o delitos de los ser-
vidores pGblicos de la Secretarfa gue en el desempefio de sus fun
‘ciones.

La Direccifn general de Advanas estarf a cargo de un direcs
tor General, auxiliado por los directores de Planeacidn Aduanera
de regulacidn del despacho aduanero; de Laboratorio Central; de
Inform&tica, Contabilidad y Glosa; y de la policia Fiscal Federal
asf{ como del personal gue sea necesarioc”

El artfculo anteriormente sehalado, nes menciona programas,
funciones, y organizacifin de la Direccifn General de Aduanas, en
tre las cuales su misibn primordial es la de realizar actos ten
dientes a la prevencidn de delitos fiscales, y apoyar. a las au-
toridades fisc®les a la ejecucibn de sus facutlades de inspec -~
cibn, supervisidn y ¥vigilancia; ademfs de su colabora&i&n con la
Direccibn General de Auditoria Fiscal Federal, en la elaboracifn
de programas de compreobacibn del cumplimiento de obligacicnes -
fiscales, asi~como fomentar los programas relativos a desarro --
llos portuarios, zonas libres y franjas fronterizas; ademis de
Fomentar a los industrias dedicadas a la exportacién e importa -
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cifin de mercancias , ya sea en forma temporal o definitiva.For
otra parte, nos sefiala, gue es la encargada de reqguerir confor-
me a2 los gue dispone la ley,a los contribuyentes. a exhibir el
pago de impurestos, va sea de importacidn o exportacibn de mer -
cancias, y en su caso gue 1o amerite, proceder a su persecucibn
embargo © sécuestro, ¥ ponerloc a disposicibn de la unidad com -
petente dentro de la misma Secretaria, para proceder de confor-
midad a la infraccidn cometida, esto con la £finalidad de evita 1a
comisidn de ilicitos fiscales.

Comge se puede apreciar la Direccifn General de Aduanas cum-
ple una misidn importantisima dentro de nuestro sistcema de go -
bierno; pedriamos deciyque cumple una mision estratégica dentro
de la eceonomia del pais; ¥a que si no existieran aduanas gue con

trolaran la entrada de mercancias y producbos al territorio na -
'cional, estos entrarfan en forma indiscriminada, sin llevar con-
trol alguno, ya sea en cantidadeS calidad, iImpuestos, etc... omi
tiendo el pago respectivo de las contribuciones @l comercio ex -
terior y por esto cCnsiguiente seria en detrimento de la industria
y economia nacional.

Consideramos oportuno incluir dentro del capitulso en estudio
el articulo 131 del reglamento interior de la Secretarfia de Ha-<
cienda y Crédito PGblico que se refiere ala competencia y orga-
nizacidén acutal de las aduanas en M@xico. Ya gue este numeral nos
menciona la competencia de las aduanas de acuerdo a la circuns—--—
Cripcidn territorial gue les corresponde.

Axrticulo 131, Compete a la aduana dentro de sy circunscrip
cifn territorfals

L. Aplicarlos programas de actiyidades referentes a la le~
. g¥slacibn gue regula y grava la entrada al terrxitorio nacicnal
y salida del mismo de mercancias y medios de transporte, el des
pacho aduaneroc y les hechos o actos que deriven de &ste o de d4i
chaentrada ¢ salida, asf como vigilancia del cumplimiento de -
las obljgaciones respectivas, inclusive las establecidas sobre
las disposiciones por control de cambics; recaudacifin cobro coac
tivo, imposicifn de sanciones, as? como la contabilidad de ip -
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II. Recibir de los particnlares, y en su casc, reguerir leos
avisos pedimentos, declaracicnes, r»anifestaciones y demis docu -
mentos que conforme a las disposiciones legales aplicables deben
presentarse ante la misma.

III. Exigir y vigilar el cumplimiento de las disposiciones
gue rigen el comercico exterior; rescolver las solicitudes de au-
torizacidn cue conforme a laley deban formularse durante el despa
cho; efectuar el almacenamiento y ceontrelar las mercancias de co
mercio exterior, asf como ejercer las facultades de las autorida
des aduaneras en materia de abandono de las mismas,

IV. Habilitar horas de entrada, salida , maniobrtas y almace
namiento de merxrcancias de comercio exterior y medios de transpor
te; asi como autorizar la distribucisfin de las participaciones ,
conforme a lo dispuestc por 1la ley.

V. Aplicar las antorizaciones previas, franguicias,exencio-
nes, estimulos fiscales y subsididos gue sean otorgados por las
antoridades competentes en materia duanera; constatar los rguisi
tos ¥y limites de las exenciones de impuestos al comercic erte =
rior a favor de pasajeros y de menajes y resolver las solicitu -
des de abastecimient«~ de medios de transporte.

VI.Controlar vy HSupervisar las importaciones o insternaciones
temporales de vehiculoe y verificar sus salidas y retornos.

VIT Ordenar y practicar la retencibn, persecucibn , embargo
0 secuestro de las mercancias de comercio exterior, inclulidos -~
los vehiculos, ¢ de sus medios de transporte.

VIII. Realizar la inspeccibn y Vigilanéia permanente en el
manejo, tranporte o tenencia de laszs mercancias de comercio exte
rior, en los lugares y en las zonas seflaladas legalmente para €
lio.

IX Ejercer las facultades establecidas en las fracciones V
a XII del artfcule 12 de este reglamento.

Sancicnar las infraccicones a las disposiciones legales ma-
teria <e su competencia de qgue conozca al ejercer las facultades
A gue esta preceptc se refiere.
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X. Aplicar la legisliscibn aduanera y las convenciones in-
ternacionales para la devoliicibn de vehiculos y aercnaves mate-
ria de robo o disposdcibn ilicita de la realizaciébn de los actos
de comprobacibn, vigilancia vy verificacidn en tr&nsito respecti-
vos, proceder ala detencifin y secuestro de dichos vehiculos o ae
ronaves y notifjcar al interesado, el inicio del procedimiento ad
ministrative de investigacidn y audiencia, asi como remitir de
inmediato las actas a la Administracién Fiscal federal competente
de acuerdo con el domicilic del interesado o la ma§ cercana del
lugar de los hechos, si dicheo domicilic se desconoce, para aue -
ejerza sus facultades v realizar el control y custodia de ddéchos
vehficulos.

XI. Informar a la Procuraduria FPiscal de la Federacifn por
medioc de la Subprocuraduria fiscal regional de su circunscrip -
cidn, delos hecheos de que tenga concocimiento que puedan consti-
tuir delitos fiscales o delitos de los servidores pliblicos de 1la
Secretarfa én el desempefic de sus funcicnes.

X1I. Coordinarse con las demas unidades administrativas re-
gionales de la Secretaria con las autoridades de la entidades fe
derativas y de los municipios y con las dependencias del gobier-—
no federal para 21 mejor desemplec de sus funciones.

Cada aduana estari a carge de un administrador del gque depen
der&n un subadministrador general , los subadministradores "AY y
aB" ¥ "C"; el jefe de la Policia Fiscal federal de 1la Aduana y -
2l personal gque sef necesario.”

El precepto senfialade anteriormente, menciona las facultades
de las aduanas dentro de su circunscricidbn territorial:
es decir, se refiere a las funciones especificas - de las aduanas
dentro del territorio o zana en donde se encuentran; en el caso
particular de las aduanas fronterizas, su circunscripcifin terri-
torial se delimita a una franja de veinte kilBmetros paralela a
la linea divisoria internacional; entre sus funcicnes especifi--
cas encontramos las de controlar, verificar e inspeccionar la
entrada o salida de mercancias de procddencia extraniera dentro
del territorio naciocanal apoyada para esto con las autoridades
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federales y municipales del Estado de que se trate; todo esto pa
ra prevenir la comisi&n de ilicitos fiscales; asi mismo se encar
garan de sancicnar la comisibn de infracciones relacionadas con
la importaciféin y exportacidtn de mercancias.

A raiz de las reformas publicadas en el diario oficial de
ia federacifn del reglamentoc en estudio, el 30 de octubre de 1890
la estructura de las aduana y sus funciones tuviercn cambiocs y
reformas importantisimos (verbigracial anteriormente en el case
de las aduanas fronterizas, en estas existia un departamento en
cargado del control de vehiculos extranderos que se internaban a
taerritorio nacional. Actualmente ya no se cuenta con este depar—
tamento, y los tr8mites para ingresar con vehiculos extranjeros
a territorio nacional son mas simples vy sencillos, pero adolecen
de grandes deficiencias, a los gue en apartado posterior haremos
referencia.



CAPITULDO TERCERDO

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN RELACION AL CONTROL
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3.2. Reglamentoc interior de la Secretaria
de Haciend a y Cré&ditoc PGblico ceon -
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to de 1983,

3.4.Resguardo aduanal Mexicano. Diarjio Ofi-
cial de la FederaciBin con fecha de &0
de Enero de 1948,
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3.1. LEY ARDUANERA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAYL DE LA FE-
DERACICON DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1381.

En el presente apartado nos referiremos al ordenamiento lg
gal anterior a la legislaci®én Aduanera vigente, aungque Pudiese
parecernos absoleto el mencionar este ordenamientoc publicadeo a
fines del ano de 1981, durante la administracidn del Lic Jos& Lo
pez Portillo; peroc en su momentoc resultd de gran importancia, ya
que durante més de 30 afios en nuestro pais no se hablan elaborado
reformas adecuadas en materia de importaciones y exportaciones,
es decir, en materia de comercic exterior, publicandose esta ley
aduanera a fines del afio 1981, abrogando esta las anteriorjgres
disposiciones del C&8digo aduanero de 1851,

Por lo gue a continvacidn, mencicnaremos algunns numerales
que s& ocupaban del objeto de estudio de la presente investiga-
cibén , es decir, de la regulacifn del tr&fico de vehiculos de pro
cedencia exXtranjera en nuestro pais.

Articulo primero.- "esta ley, la de los impuestos generales
de importaci®fn y exportacidn, vy las demas leyes y ordenamientos
aplicables, requlan la entrada al terrictorio naciconal y la sa-
1ida del miemo de mercancias y de los medios en que se transpoxr
tan o conducen, asi como el despacho adwvanero y 1os;hechcs o ace
tos que deriven de est§ o de dicha entrada o salida de mercan -
cias.

Estan cbligados al cumplimiento de las citadas disposicio-
nes quienes intrdducen mercanclas al territorio naciomal o las
extrgen del misme, ya sea de sus propietarios o sus poseedores
destinatarios, remitentes apoderados, agentes aduanales, o cualuw
‘quiera otra persona que tenga intervencibn en la introduccibn, ex
traccibn, custedia , almacenaje, y manejo, o en los heches o agc
tos mencionados en el p&rrafo anterior.

Consideramos oportuno mencicnar gue el articule transcrito
anteriormente es aplciable encuantc al centrol de vehicules, ya
gue nos habla gue esta ley regula la entrada o salida al terri--
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torioc nacional de las mercanclas y medios de transporte en quege
conducen; considerando para estos efectos mefcancias y mediocs de
transporte en que se conducen; considerande para estes efectos =
mercancias, los productos, los cobjetos o cualesgquiera cotros bhie-
nes, aun cuando las leyes los consideren inalienables orreducti-
bles a propiédaé particular, realizadne las funciones administra
tivas para €l contreol de la entrada y salida de estar mercancias
las auvtoridades aduaneras, siendo auxiliadas por las demds autori
dades aduanera, £féderales, locales, sanitarias, migratorias,atc.
.«cuande estas lo solciten.

Asi mismo el numeral en comento nos habla de Despacho Adua-
nero, entendiendo esto lo gue dispone gl articulo guinto de esta
ley que dispone;“Para los efectos de esta ley se cntiende por des
pacho, el conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada
de mercancias al terriotorioc nacional y asu salida del mismo, que
de acuerdo con los diferentes trifidos: aduanecros establecidos en

el presente ordenanmientn, deben de realizar en la Aduana las ad
toridades fiscales a ics”consignatarios o destinatarios en las
importaciones v los remitentes en las exportacicones®™,

Ahora bilen, el titulo segundo,en su capitulo primero dc la
ley a la que venimos haciendo referencia nos menciona gue la en-—
trada al territorio nacional de mercancias debe de realizarse
per lugar y en horas autorizadas, cualgquiera que sea su medio de
transporte, y guienes efectuen este transporte, esté&n obligados a
presentar la documentacidn requaerida por autoridad aduanera; es-
tas manicbras pueden realizarse por cualesqguiera de los trificos
mencicnados en apartadeo anterior; asi mismo, como lo dispone el
articulo décimo de la ley en comento: "Los capitanes, pilotos o
conductores de 10s medics de transporte de mercancias materia de
importacidn o exportacibfn estafi obligados a:
¥. Recibir la visita de ins?eccran que las autoridades Aduanerasg
xealicen a los citades medios de‘transgorte con motivo de su entra
da al pafs o de su salida; -
II‘Aplicér las medidas que la Autoridad hduanera sefiale para pre
venir y asegurar en los vehiculos el cumplimiento de las dispo -
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siciones de esta ley:

ITf.Exhibkir cuande las Autoridades Aduaneras lo regquieran, los
libros de navegacidn y demfs documentos gue amparen leos vehicu
los y mercancias que conduzcan;

IV.Presentar a las antoridades aduaneras las mercancias, asi co
mo leos manifiestos y demfs documentes gue las amparen, utilizan
do las formas apreobadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pblico:;

V.Manifestar a las autoridades aduaneras los bultos sobrantes o
faltantes de 1la carga:;

VI.Mantener intactos los intrumentos de seguridad puestos por
las autoridades aduaneras en lgsmedios de transporte y en los &
bultos:

VII.Colocar las marcas o simbeclos que son obligatorios interna
cionalmente en los bultos gue contengan mercancias explosivas,
inflamables, contaminantes, radicactivas o corrosivas y:
VIII.Evitar la venta de mercancias de proqggencia extranjera en
las embarcaciones © aeronaves una vez gue se eficuentren en el -
territeric nacicnal.

En el caso de tr&fico maritime,los capitanes deben ademis,
pagar los créditos fiscales gue haya causado laembarcacifn y ob
tener de la autoridad constanciade gue la misma esta solvente an
tes de zarpar.

Los propietarios de Igsmedios de transporte y las empresas
porteadoras de las mercancias’ tienen, también, las obligaciones se
faladas en este articulo.

Este ordenamiento nos menciona gque la entrada de estas mer-
cancias debe de ser en lugares y horas autorizados; para tal efec
to haremos mencién de las reglas primera, segunda y sexta de las
reglas de car8cter general en materia aduanera publicadas en el Dia
rio O0ficial de la Federacidbn el 1B de Junic de 1982 para facilis
tar la aplicacifn, en el corden administrativo de la ley aduanera
aiudida,
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Primera: "Los lugares autorizados en cada Aduana y sus sec-—
ciones aduaneras para la entrada al pais y la salida delmismo de
perscnas, mercancias y medios de transporte, a gue se refieran
los articulos 6o. de la-Ley Aduanera v 8So. fraccién I de su regla

-

mento, son los siguientes:
1.Matamoros Tamps.=Puentes Internacionales denominados:Puen

te viejo y Puente nuevo; Aeropuerto Internacional de la poblacibn
y patios fiscales de ferxrrocarril,

2,-Cindad Reynosa Tamps.-Puente Internacional Benito Juirez
¥y Aercpuerto Internacional de la poblacién.

Seccidn aduanera Nueyo Progreso Tamps:El puente Internacio-
nal que comunica aesta poblaci&n con Estados Unidos de amefica.

3.Ciudad Miguel Alemin.-Tamps. Puente Internacional.

Seccibn aduanera Ciudad Camarge Tamps.~Puente Internaciocnal

Seccibn aduanera Nueva Ciudad Guerrero.-Puente Internacional

Seccidn Aduanera Gustavo Diaz Ordaz.~Vade Internacional gue
comunica a la poblacidn con Estadeos Unidos de América.

4 .Nueve Laredo Tamps.-Puente Internacional general Miguel
Alemdn, Puente Internacional Jufirez-Lincoln, Patios fiscales del
ferrcocarril, y aeropuerto internacicnal de la poblaci&n denomina
de Quetzalcoatl.

5.Piedras Negras Coah.-Puente Internacional puerto de Méxi-
<o Yy aercpuerio internacicnal de la pobklacibn.

6.Ciudad Acuna Coah.~Puente INternacional Puerto de México
y aeropucrto internacional de la peblacitn.

Seccibn aduanera de la Linda.~Puente Internacional.

Seccibdn aduanera de Boguillas del C2wmen Coah.- Puente Inter
nacicnal que comunica alpoblado con Estados Unidos de Amefica.

7 .0jinaga CHIkaPG;nte Internaciconal

8.Civdad Juarez Chih.-Puentes Internacionales Reforma, Li -
bextad y corte de Cbrdova patios fiscales de ferrocarxil y aexo-
puertos 2nternaciona1:

Seccifn aduanera de Zairagoza Chrh.-Puente Internacional gue
comunica ai pobladc con Estados Unideos de América.
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Seccidn aduanera de Guadalupe Chih.-Puente Internacional gue
comunica el poblado con EstadosUnidos de América.

9,.S8eccisén General Rodrigo M Quevedo.-Puerta intrnacional gue
comunica a la poblacifn con Columbus Texas Estados Unidos de Amé-
rica.

' Seccisfin aduanera el Berrendo .-Pasc Internacional qgue comuni
ca al pobklado con Estades uUnidos de América.

10. Agua Prieta Son.-Puerta gue comunica a la poblaciln con
la ciudad de Douglas, Arizona Estados Unidos de Ap@:ica.

1i.Naco Scon.- Puerta que comunica al pobladc con Estados Uni
dos d= América.

12 _Nogales Son.-Puerta de M8xico gue comunica a la poblacibn
con la ciundad de Nogales Arizona Estados Unides de Aamérica y ae-
ropuerto internacional de la poblacibn.

Seccibn aduanera de Sasabe Son. Puerta gque comunica al pobia
do con Estados Unidos de América.

13.Soncyta Son.-Puerta gque comunica a. la poblacifin con Luke-
ville Arizona Estados Unidos de Améirica.

14.5an Luis Rio Colorado Son.PUerta internacional que comuni
ca a lapohlacidn con Estados Unidos de Aam&rica.

Seccibfn aduanera delos algodones B.C..~Puerta internaciocnal
gue comunica al poblado con Estados Unidos de América.

15.Mexicali B.C.-Puerta de Mé&xico gue comunica a la pobla -
cibn con la ciudad de Caléxico California, Estados Unidos de Amé=-
rica; patios fiscales de los ferrocarriles y aeropuertc internacio
nal de Mexicali, B.C. Muelle fiscal del puerto de San Felipe.

16.,Tecate B.C, Puerta de méxico gue comunica a la peblacidn
con Estadogs Undios de pmérica,

17 Pijuana B,C, Puerta de M&xico que comunica a la poblacién
con la Ciudad de San Isidro California, Estades Unidos de Amérxica
y AReropuerto Internacional de la Ciudad",

Enlos pérrafos anteriores se hizo referencia de los lugares
antorizados por la Secretar?a de Hacienda y Cr84ito Piihlico en @
sus xeglas de caracter general pargla entrada y salida de mercan
cias del territori naciovanl; haciendo la aclaracién gue no son ia
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totalidad de estous, sclamente se hace referencia de los lugares
ubicados en la frontera norte;sSin mencionar los de la frontera
sur, los puertos y las Aduvanas interiores; no por estos de menor
importancia ni menor jerarguia ni mucho menos, sino que solamen
te hicimos alusifn a estos puntos por ser el cbjeto estudic de -
nuestra investigacidn; a continuacibdn haremos referencia de la -
segunda regla de carécter general expedida por la misma Secreta-
ria la cual complementa los primeros articulos de la ley aduane-
ra concernientes en los dias y horas hébiles para la entrada vy la
salida de las mercancias en el territorioc nacicnal:

Regla Segunda: "Se consideraran dias y horas hfbiles para 1a
entrada al territorio nacicnal o la sglida del mismo de personas
mercancias y medios de transportes, asi como para los articulos
8o de la Ley Aduanera y 10 de su reglamento, los siguientes:
1.Tr&fico Maritimo:

a)}Visitas de inspeccifin y servicics de vigilancia; 24 horas
todos los dias del ano.

bjManicobras de carga, descarga y transbordo, asi como tré-
mites ante las oficinas Aduaneras, relacicnadas con dichas manio
bras; de 8 a 15 horas de lunes a viernes.

II.Trifico Terrestre

alEntrada o salida de vehiculos, con o sin marcancias: el
horaric que se f£ije conforme al serviico de la Aduana Extraniera
en elpunte de entrada o salida del pats.

blCarga, descarga y transbordo, asi como trfimites ante las
ocficinas aduaneras relacionadas con dichas manicobras: de 8 a 15
horas de lunes a vierpes.

ITE . Via Postal

Bl que corresponda a las oficinas del correc.

IV.Para el seryvicic de almacenes, recepcifn, entrega y presenta-
citn de mercancias;-ﬁe 8 a 15 horas . de Lunes a Viexnpes y con -
_forme a lo dlspuesto a lLas fraccicnes anterjores,

V.Pard los demfs trimites del despacho: &2 8 a 15 horas, de lu-

nes a vierxnes,
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Las autoridades aduaneras pedrfén ampliar 10s antexioxes ho
‘rarios y dias hibiles, de acuerdo con las necesidades de los ser
vicios.

Las horas y dfas h&biles gue regir8n en trificc alreo sexfn
sefialados en las autor izaciones de Las autoridades competentes” .

En las lineas anterijores transcribimos la sgunda regla de
carfcter general exéediﬁa-por ila S;HgC:P~ en su totalidad a ma-
nera de ilustracibn, éero el inciso gque mAs relevancia tiene en
nuestra investigacibn, es el segunde, relacionado con el Tréafico
Terrestre,

Por otra parte, la regla sexta nos mencicnay “"Para efectos
de lo dispuesto por los artfculos 46 fraccisn III de la Ley Adua
nera y 114 de su reglamento se considera equipo propic e indis -
pensable de los yehiculos destinados a servicios iInternacionales
para el transpoerte de caxga o de personas:

AYEn er8fico terrestre:

Remolques
Armones, locomotoras, auto ?iasfdfﬁpgones Y plataformas
BlEn tr&fico afreo:
herodeslizadores
ClEn tr8fico maritimo
Hidrodeslizadores, lanchas, botes salvayidas y otros -
‘ vehiculos accesocrios o de auxilio.
D}En todos los tr&ficos:
Piezas de recambio indispensable
Herramientas de trabajo.
Mobiliarioc Normas.
Aceites lubricantes, combustibles y carburantes que se
contengan en sus deéésitos noxmales
Partes y equipos integrados al medio de transporte, -«
slempre que sean necesarjios para su funcifn®.

Degspus de haber hecho referencia a los lugares y horas senga
lados es necesaric mencionar que para esa internacifin de mexcan =
clas es necesario cumplir ciertos regquisitos gque menciona la Ley
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Aduanera en su capitulc tercerpo titulidde Despacho de mercancias
esta obligado a presentar ante la Aduana un pedimento de impor-
tacifn en la forma reqguerida por la Secretaria de Hacienda y Cré
dito PGbliceo que debe contener los datos referentes al r€gimen
aduanero al que se pretende destinar y las necesarias para la dg¢
terminacibn y pago de los imﬁuestcs al comercio exterior: a di~
clio pedimento deben de ir acompafadas, la factura comercial cuan-
do el valor de las mercanffas gue se ampara sea mayor do diez mil
éescs con firma y redactada en Espancl, con datos suficientes para
identificar la mercanfa, si son mercancias con restricciones ©
requisjtos especiales, el cumplimiento de estos, y la comprobacibn
de su origen y prccedencia‘

Cabe aclarar que los antericres requisites a que pos hemos
referido son los que exigifa la ley Aduanera de 1981. Por lo gque u
na vaz éresentado el pedimento, la autoridad aduanera procederia
enpresencia del solicitante, al reconocimientoc aduanerc dentro de-
los »recinteos fiscales o fiscalizados; entendiendo para tal efec
t0 como Receonocimiento Aduanerc consistente en el examen de las
mercancias de importacidn o exportacifn, para comprobar su origen
composicidn, naturaleza, y demfis caracteristicas a fin de compro-
bar que ge esti cumpliendo con las obligaciones establecidas en
la ley,

Cumplidos leos regquisitos sefialados se efectfia el pago de im-
puestos al comercio exterior, de acuerxde a la cantidad, calidad,
valor, ete, de las mercancias,

Pero existia excepciones al Igual gue en la actualidad, para
el pago de estos impuestos camo lo mencionan las fracciones III y
VII del artfculo 46 de esta Ley. Solo hacemos mencifn de estas -
fracclones ya que &stas se réfieren a lo relacjionado a vehiculos
que es el objelo estudio de esta investigaciln,

Articulc 46.-"No se pagarfin los impuestos al comercio exte-
rior por la entrada al terrjtorio nacional ¢ la salida del mismo
de las siguientes mercancias:
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I.Las exentas conforme a las leyes de los impuestos genera-
les de importacibn y de exportacibn y a los tratados internacio-
nales.

II. Las gue requieran los organismos descentrailzados de 1la
Administracisn pGblica Federal con el prqg&sztc directe de satis
facer el abasto de productos de érimera necesidad, previa autori
zacibn de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdbljico,

ITx., Lcs vehfculos destznados a servicios internacionales pa-
ra el traBSpQrte de carga o de pexsonas; asi como sus eguipoes pro
pios e indispensables.

No guedan comprendidos en el pBrrafo anterior los vehfeulos
gue en el éropio territorio nacional sean objeto de exﬁlot&ci&n
comexrcial, los que se adquieran pars usarse o para consumirse en
el pals, ni los qgue se destinen a consumo o uso en el extranjero.

El reglamento de esta ley determinarf la distancia mixima a
gue en las poblaclones fronterizas podr&n internarse los vehicu -
los al amparo del primer pirrafo de esta fraccidn y sefialard los
requisitos gue habr&n de cumplirse cuando se trate de rebasar esa
distancia.

IV. Las haclionales que sean las indispensables, juicio de las
autoridades aduaneras, para el abastecimiento de los medios de:-
transporte que efect@en servicios internacionales, asf como las
de ranche para tripulantes y pasajeros, exceptuando los combusti
bles gue tomen las embarcaciones de matricula extranjera.

V.Las destinadas al mantenimiento de las aeronaves propiedad
las empresas naciconales de aviacifin que presten sus servicios in-
ternacionales y estén constituidas conforme a las leyes respecti
vasy

VI,Los equipajes de pasajeros en viajes internacionales;

VII.Los menajes de las pertenecientes a inmigrantes y a na »
cionales repatriados o éepcrtadas, gque los mismos hayan usade du-
rante sy residencia, asi como los instrumentos cientfficos y las
herramientas cuando sean de profesionales y las herramientas de
los obreros y artesanos, siemﬁre que las mercagncias a que s& «e
reffere esta fracei8n, no rebasen el nlmerc y valor que sefiale el
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reglamento. No guedan comprendidas en la presente exencifn las
mercancias que los interesadces hayan tenido en el extranjero pa-
ra actividades industriales o comerciales, ni las reguladas por
la Ley del Registro Federal de Vehiculos.

Esta exencidn se aplicard, con las mismas excepciones a 1ics
emigrantes y?a los extranjercs gue hayan resididoc en Méxiceo, ¥y
gue regresen definitivamente al exterior;

Para les efectos antericres se entiende por repatriado al -
nacional que hubiese residide en el extranjero por mé&s de un ano,
lapso que seri de & meses * para los trabajadores -eontratados en
el extranjerc en los tfminos del reglamento.

VIIT.Las gque importen los habitantes de las poblaciones fron
terizas para su consume, siempre que sea de la clase, valor y -
cantidad gque seflale la Secretaria de Haclenda y Cr&ditc PGblico.

Cuando as® lo exijan las necesidades de los residentes de
dichas poblaciones y la dificultad para gque productos nacionales
concurran en ellas, la Secretaria de Hacienda y Créditc Biiblico,
escuchando la opinibn de las autoridades competentes y de producto
res agropecuarijios, podr§ sefialar la clase y cantidad  de las mer -
cancfas que los centros comerciales las cooperativas y el comexcio
organizado establecido en las citadas poblaciones, pueden Iimportarx
sin elpago de los impuestos de im?ortacian,

IX,Las destinadas a fines culturales de ensefanaa, de inves
tigacidn o de serviico social gue Importen o exporten institucio
nes de beneficiencia docentes o cientifjcas no lucrativas mexica
nas, siempre que se compruebe previamente gque formarn parte del
patrimonio de lamisma;

XL El material didfcticoc gue reciban estudjiantes inscritos en
" planteles del extranjero, exceptuando aparatos y equipos de cunal-
quiera clase ya sean armados o desarmadoes.

XI.Las remitidas por jefe de stado o gobiernos extrani®ros
a la federacidn, los estadas ¥ municipics, asi como establecimien
tos de beneficencia,de eduaei&n; Yi
Xi¥.Los art?Pcules de uso perscnél de extranjeros fallecidos en el
teritorfoc nacional y de mexicancs cuyo éeceso haya ocurrido en el
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axtranjero”,

En las lineas antoriores transcritas los incisos gue enfocan
nuestra atencibn son 2l 17 vy VII, los dem&s los senalamos a mane
ra de ilustraciln para gque se tenga conocimiento de las excepcio
nes al pago de impuestos al comercico exterior.

Dentro de la ley & gue nos hemos referido, existia un Capis-
tulo reclacionado con los regimenes aduanercs, come son de impor-—
tacidn y axportacién, va sea temporales o definitivos, en los --
cuales el tema de vehiculos podria encuadrar en alguno de ellos;
pero al cantrol de vehiculeos no sen aplicables estas disposicione
como lo enuncia el articulc 67 de esta ley: "No son aplicables
las disposiciones de oste Titulo a las importaciones e internacio
nes de vehiculos regulndas por la ley del Registro Federal de Ve-
hiculeos?s¥a gue csta Ley vegula y menciona todo lo relativo al ¢
controel de vehiculos extranjoeros cualesquiera gque sea el ré&gimen
bajo el cual haya entrade al paisipero esto seri cobjeto estudic

on apartado posterior (33}

3.1.2. REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERA PUBLICADO EN EL DIARIO OFI =
CIAL DE LA FEDERACION EL 18 de JUNICO DE 13B2.

Como lo mencionamos en el apartads inmediatoc anterior, en la
ley aduancra de 1881, sco encountraban preceptos juridicos relati -
vos a la importacibn y exportacién de mercancias, pero no regula-
ba 1o concerniente a vehiculos, tema de nuestra investigacibn; aho
ra bien, para lograr una mejor observancia de este ordenamiento
legal , era necesarioc gue contara con un reglamento, el cunal fue
expedido y publicade el 1 de junio de 1382, en el Diario Oficial
de la rFederacifttn, el cual reguzi%a cl adecuado ejercicio de las
autoridades aduaneras conceranientes a la-entrala ,saljida o manio-

bras de mercancias en territorio nacional, asi como senalar los

{33ivid Infra. Cap 3.3. ?éqﬁS
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los requisites y trimites necesarios para el régimen de que se

trate. Que si bien esg cieto gue este reglamento de la ley adua-

nera en mencidn de manera directa no trata lo relativo a nuestro
objeto de estudio, si encontramos inmerscs dentro de €1, alguno

numerales gue versan sobre la entrada de vehiculos a nuestro -~

pafis, por lo gue a continuacifn haremos referencia a los artficu

lgs 34 y 35 del reglamento aludido:

Articulo 34.- El tr&fico terrestre con mercancias y pasaje-
ros através de las lineas divisorias internacicnales, sclo podré
efectuarse:

I. Duarante las horas habiles cuando se trnasporten mercan-
cias, sea cual fuere el vehiculo gque se use, alin cuando los efec
tos sean conducidos por personas, salvo que se trate de convoyes
ferroviarios gue transporten ganado ymercanclas perecederas o de
f&cil descomposicifn.

I1. Durante horas previamente determinadas en itinerarios de
trepes gue solamente conduyzcan correspondencia y pasajeros con er
guipajes de su propiedad,

III, En cuanto a trenes especiales de pasajeros, se permiti
ré8 su paso afin en horas inhBbiles,siempre que opeortunamente las
autoridades competentes pongan en conocimiento de la autoridad -
aduvanera la hora gue senale para el paso de esos trenes, vy,

IV. A cunalgquier hora del d1a o de la noche, cuando se trate
de convoyes de auxilio,de reparaciéh, locomotoras, wvehiculos va-
ciog, o vehiculeos que se dedigquen exclusivamente al! transporte
de personas, gue no lleven © traigan consigo mercancilas".

Articulo 35.—"Las mercanfBfas que se introduzcan al teritorio
nacional por aduanas fronterizas, deberan entrar al amparoc de 1la
factura comercial respectiva.

Por lo que se refiere a mercancias gque ll2guen en un mismo
vehiculo o en varios gque Fformen copvoy, para ser despachadas por
un mismo agente aduanal, se aceptard gue vengan especificadas en
una relacidn suscrita por el propic agente, que contendrd los da
tos sigulentes: nlmero, lugar y fecha de cada factyra comercial
que comprenda la rlacifn, cantidad de bultos gue ampara cada fac
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turay ¥ suma total de bultos de todas las facturas. LOS ejempla-
res de€stas sSe agregardn a la propia relacidn, y el conjunto de
facturas se les dar& un s6lo nimro de registro.

Los documentos a que se refiere este articulo, deben de ser
presentados al personal de aduapas de servicio en el lugar auto-
rizado de entrada, en el precisc momento en que las mercancias se
introduscan en el pais".

En los articulos transcritos, el reglamento de la ley Adua-
nera, se refiere trafico terrestre que es el gue tiene relevancia
en nuestra investigacibn,ya sea con mercancias o pasajeros en el
territorio nacional, solo podr8 ser efectuado por la linea divi-
soria internaciconal, y 2n los horarios sefialados. Asimismoc nos
menciona gue las mercancias extranejras gue sean introducidas en
el territoric nacional deben de entrar bajo el amaparo de una fac
tura comercial gue deber& contener el ntmero, lugar de proceden -
cia, valor y fecha de expedicifn.

Por otra parte el artfculo 43 del reglamentoc en comento, se
refiere a gue consisten los actes de vigilaﬁcia aduanera, en ejexr
cicio de sus facultades para Cppy .pxcbar bailo el amparo de que ré8
gimen se introducen mercancias extranejras a nuestro pals, y esto
consistird&n en ¢

1, Vigilancia permanete o temporal en los recintos fiscali-
2ados;

2. Verificacibn material de mercancias y del cumplimiento de
los fines del régimen aduanero autorizado;

3. Registroy contrel de filanzas y otras formas de garantia,
etc.,

En este tercer punto, debemos, ya que esta forma de vigilan
cia puede encuadrar lo referente a vehfculos, va que al ser In «
ternado al pafs temporalmente, debe de existir una fianza gue ga
rantice su retorno a la Zona Fronteriza ¢ al Extranjero,
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3.2. REGLAMENTC INTERIQR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO CON FECHA DE 17 DE ENERO DE 19B9.

En la presente investigacifn, hacemos alusibn a este reglamen
to, ya gue es el antecedente inmediato anterior del reglamentc en
vigor; cComo buéemcs apreciar en su articulec segundo, dentre del
organigrama de la Secretaria, se encuentra dentro de una de sus
Unidades Rdministrativas centrales la Direccifn General de Adva-
nas, a la gue ncs gabremos de refer’r por tener relacidn en cuan
to al control de vehiculos extranjercs, con el obieto de gue nos
demos cuenta de las reformas y de las funciones de dicha direc -
cidn, ya que actualmente son mis restringidas, siendo estas fun-
ciones realizadas por la Direccifin de Anditorfa Fiscal Federal,
como es el caso el resolver el procedimiento Administrativo de
Investigacibn y Audiencia en el caso de vehiculos extranjeros.

Asi mismo, el artfculo 80 del citade reglamento, nos mencigo
na las fuanciones y competencia de la Direccifin General de Aduanas
en los cuales podemos mencionar entre otras como sontProponer el
establecimiento o supresidn de las Aduanas, Secciones aduaneras,
vy oficinas aduaneras de recaudacidHn, ademis cordenar y practicar
la verificacibn de mercan€ias de comercio exterior en transporte,
la verificacibn en tr@nsito de vehfcuios de procedencia extranie
ra, la wvigilancia y custodia de los recintos fiscales, y los deméd
actos de vigilancia para cercilorarse del cumplimiento de las dis-
posiciaones legales que regulan y gravan la entrada al territorio
nacional y la salida del mismc de mercancias y medios de transpor
te; el despacho aduanero y los hechos o actos gque deriven de es-
te o de dicha entrada o salida, asi como regular los actos de pre
vencibn de ilicitos aduaneros.

Asi mismo, ordenar y realizar la inspeccibn y vigilancia per
manente en el manejo, transporte y tenencia de las mercancias en
loslugares y zonas schaladas legalmen te para ello, incluyendo la
vigilancia a€rea, también ordenard y practicarfi la retencisn, per
secucibn embargo o secuesiro de las mercanclas de comercio exte -
rioxr, Inclufdos los vehfculos, cuando legalmente proceda; pox con
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siguiente , tramitar vy resolver el procedimiento administrativo
de investigacién y audiencia en materia aduanera, cuandoc seax Con
secuencia de las facultades menciocandas antericrmente, en este ca
50 serfa de wvehiculos, y determinar impuestos al comercio exterior

be igual forma, la fraccifn XXV1iI del artfculoc en comento -
nos menciocna: Compete a la Direccibn General de Aduana: YInterve
nir en la recuperacidn en el extraﬁjero de vehiculos y aeronaves
nacionales o nacionalizadas obijeto de robo o de disposicifn iIlfci
ta y, én los tfminos de las leyes del palis y de las convenciones
internacionales celebradas en esta materia, expedir las constan_
cias que sean necesavias y proporcicnar la documentacifbn e infor
mes de gue disponga, gue sean requeridos por las autoridades con
sulares mexicanas que formulen la sclicitud respectiva'.

La fraccib6n XXVIII nos comenta: "Aplicar la legislacién A -
duanera y las convencicnes internacionales para la devolucidn de
los vehiculos o aeronaves extranjeras materia de robo o de disps
sicifbn ilicita mediante la realizaciBn de los actos de vigilancia
vy verificacibn en trlnsitcs respectivos, prbéeder a la detencibn
¥ secuestro de diches vehiculos; notificar al interesado el ini -
cio del procedimiento administrativo de investigacifn y audien -
cia,sustanciarlo y sefialar la autoridad encargada de la custodia:;
notjificar estos hechos a las auvtoridades del pafis de procedencta
Y en su caso, resolver acerca de la devolucibn de los citados ve
hiculos y del cobro de los gastos autorizados gue se hubieren o -
casicnado, o bkien, declarar cuando proceda gque los citados vehi -
culos o aeraonaves pasan a propiedad del) Fisco Federal.

Por otra parte, el citado reglamento tambifin nos menciona
un capftulo llamado de la vigilancia aduanal, que es lo concernien
te a las atribuciones de las autcvidades fiscales; pero esto seré
cbijeto de estudic en apartado postefricor en el subtitulo referente
al Resguardoc Aduanal Mexicano.
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3.3. LEY DEL REGISTRCO FEDERAL DE VEHICULOS CON FECHA 19 DE AGOS—
TO DE 1983.

Como su nombre lo indica, este ordenamiento tenia por chie-
to el control Fiscal y 2]l registro de vehiculos que se encontra-
kan en terriﬁorio nacional, ademis de sus partes y accesorios,
comprobanfloc, en su ~aso, el pago de los impuestos de importacibn
sobre tenencia o uso de avtomByiles asi como el de los derechos
por servicios en materia del Registro Federal de Vehiculos.

Consideramos pportunc mencionar el articule quinto de la
ley en comento gue a la letra dice: "En lo no previsto por esta
ley sc estard a lo dispuesto por el C6digo Fiscal de la Federa -
cibdn vy, en su defecto, en la legislacibn aduanera”.

La autoridad encargada de la aplicacibn del mismo ordenamien
to legal era la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico, quien =
serd auxilliada por la Secretarfia de Comunicaciones y Transportes,
¥ la Secretaria de Marina, seg® lo dispuestoc por el articulo ter
cero de la ley:; asi mismo las autoridades de los estados o muni-
cipios se abstendrfin de abanderar o matricular o dar de alta, o
dar placas a vehiculos gue no se encuentren inscritfos - en el Re -
gistro Federal de Vehiculos o los importados temporalmente, y a a
guelios en los cuale sio se hubiera cuebiero el importe sobre te-
nencia y usc de auntombviles, Para que fuese cumplido lo sefalado
en la Ley en estudic que las autoridades gue dicte la misma Secre
tarfa, se cerciorarfin que dichos vehiculos se encuentren inscri-
tos en dicho registro, y comprobar gue se hayan cubierto dichos
impuestsoss, para lo cual exigir&n la presentacidn del certificado
de inscripcibn, la documentacifin que acredite la propiedad y el -
comprobante de pagco de dichos impuestos.

Asi mismo, el cuerpo legal en comento establecia gque los -
propietarios o los poseedores de los vehiculos de origen extranije
ro, estan cbligados a solcitar las inscripciones en &1 registro y
a dar lcs avisos que st ley egstablece,

El cual consistir& en la presentacifn de la forma o solddi-
tud respectiva en las oficinas oficiales, preporcionando los da-
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tos que la autoridad requiera y cubriendo los derechos correspon-
dientes, asimismo deherfan presentarse los vehiculos a efectoc de
gue la autoridad los identifique, y tome las calcas de los nlmeros
correspondientes, tales como los de motor, carxoceria, serie y
bastidor. En el caso de Omnibuses, camiones, remolques, semirre-
molques, chasises ¥y tractores no agricelas tipo quinta rueda, se
incluir@n también calcas de los ntmeros de identificacidn de los
eiap, diferenciales y quinta xueda segfin corresponda. ‘

RstT mismo, deberfa de ir acompafiado de estos documentos:

alPermisc de importacifn, cuanto este sujeto a este requisiteo

b)Comprobante del Despacho aduanal de entrada del vehiculo
al péis.

cldocumento gue comprube su propiedad,

diCeonstancia del pago de los impuestos , o de exencidn o sub
sidios, segfin corresponda.

Una vez presentados estos requisitos, la autoridad procederxré
a comprobar la legal estancia del vehicule con lgs documentos gue
se le amparan, y se inscribirf el vehiculc en el Registro Federal
de Vehiculos, una vez realizado est8, la antoridad fijard y expe
dir8d los comprohantes correspondientes, gue son la calcomanfa de
registro, ¥ en su casoc la placa metdlica,

Como lo mencionamos anteriormente, la ley del Registro Fede
ral de Vehfculos mencionaba los propietariecs de un vehiculo extran
‘Jjero estaban obligados a inseribirio en el Registro Federal de
Vehiculos, antes de gue concluyera su Despacho Aduanero: encéntrgg
donos en Presencia de dos eXcepciones establecidas en el articulo
8o, de la mencionada ley, siendo estas : "sin perjuicio de los con
trsles y modalidades gue se establecen en esta ley y disposiciones
aplicables, se excluye de la obligacifin de inscribir a &

I. Los vehiculos importados temporalmente y las embarcacio
nes © aeronaves que presten servicios pfiblico extranjeroc de trans
porte g#nternacional; vy,

II. Los vehiculos fabricados o ensambados en el pafs para serx
eXxportados.
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De igual forma , esta ley hace referencia a los tipos de -
inscripeciones en el Registro Federal de Vehiculos a gue pueden
estar sujetos los vehiculos de origen extranejro y son:

a}Definitivo
b)Provisional © Zonal,

Quedaban sujetos a inscripcién definitiva los vehiculos -
extranjeros importades para permanecer definitivamente en terri-
terioc naciocnal.

guedan sujeteos a inscripcifin provisicnal los vehiculso im-
pertados en frangquicia vy los importados provisionalmente a las
franjas fronterizas, respecto de los cuales se hayan cumplido
las reglas de cardcter general, gue al efecto dicte la Secreta
xia de Haicenda y Cré&ditc Pfblico, Quedan sujetos a inscripcidn
zonal los vehiculos importados para permanecer, definitivamente
en las franjas fronterizas y zonas liberadas del pafs, de conforx
midad con las reglas de cardcter general gue al efecto expide la
Secratarfia de Hacienda y Cré&ditc Plblico.

Por otro lado establecia gue los vehiculos sujetos a ins-
cripcecidn provisional o 2onal, sclec podrfn ser enajenados en zo-
nas libres o fronterizas y a personas gue comprusben su resi -
dencia en dicha zona. Par areditar la iInscripcifn en el Registro
Federal de Vehiculos y la legal estancia de los vehlIculos extran
jercs en territorio nacifonal solamente son v8lidos los documentos
que para tal efectao expida la S.H.C.P. que consisten en un certi
ficado y en una calcomonia, y los inscritos definitivamente ademis
de una placa metflica.

La citada ley en su titulo III se referia a las operaciones
temporales de los vehiculos, las cuales son importacibfn ¢ inter-
nacifn temporal;gue & continuacibnharemes referencia a cada una
de ellas.

De las importaciones temporales.— Es la entrada de vehicu-
los de procedencia extranjera al territeorio nacional, para perma
necer en el mismo éor tempo limitade, excepto cuando se trate
de aercnaves y embarcaciones extranjeras gue cuentan con autordi
zacibn para érestar servicio plblico de transporte internacicnal
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Asf{ mismo, la ley en comento manifiesta que los extranjero gue se
internen al pais en calidad de turistas,transrmigranteg, visitan-
tes locales y distinguideos, estudiantes e inmigrantes, rentistas
podrén importar vehiculos por igual plazo que se les auterice
para permanecey en el pafs, siempre que satisfagan los requisitos
gue les sefialan las disposiciones legales, siempre gue no vayan

a dedicarse a las actividades lucrativas y que durante su estan -
cia vivan de sus recursos tr&idos del extranjeroc o cualguier in--
areso proveniente del exterior. Por <onsiguiente , si el tiempo -
o plazo de permanencia del extranjero en territoric nacional es
proxrogado, por autoridades migraterias, se podrd ampliar por --
igual t8rminc la importacibn temporal de sus vehiculos; y si 1la
autoridad migratoria le niega la prorroga solicitada.,el interesado
dispondr& de un plazo de diez dfas para regresar su vehfcoulo al
extranjeroc . Por lo que podemos concluir gue si 1la calidad migra-
toria del extranjerc es improrrogable, segin la ley general de ~-—
poblacibn no procedri prorrcga en materia de vehiculos.

Tambi&n los nacicnales residentes en el extranjeroc, podr&n -
importar vehiculos por 6 meses . improrrogables, durante cada pe
riodo de doce meses cuande 1c¢ hagan con calidad de turistas, con
fines de recrec o de salud, para actividades artisticas, cultura
les o d®portivas, no remuneradas ni lucrativas en log t8rminos de
las disposiciones legales y mientras no establezcan sy residen -
cia en territorio nacional.

En ambos casos guienes imperten temporalemnte vehfculos al
pais, deberan tramitar ante la antoridad, en el lugar autorizado
de entrada al mismo, la expedici8n de los comprobantes gue ampa-
ran la operacibén temporal, con lo cual, los extranjeros deben com
probar alaquna de las calidades migratorias antes mencionadas, y
los nacicnales residentes en el extranjero deberfn exhibir docu-
mentos expedidos por la autoridad extranjera por medioc del cual
acredite dicha residencia, asi como certificadc consular que co~-
rrohore dicha circunstancia.
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Las personas residentes en el extranjerc, gue imporien tempd
ralmente vehiculos a las zcnas fronterizas del pais, y hasta vein
te kil&metros contades a partir del perimetro de estas Gtlimas -
paraleles a la linea diviscoria internacional, no est&n obligados
a presentar ?ocumentar la operaci8n temporal; por fltimo, la Se
cretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico, cuando lo juzgue conve -~
niente podrid autorizar la importaci8n temporal de vehiculos que
pertenezcan @ crganismos internacicnales y sus funcionarios y téc
nicos, por seis meses prorrogables,

Internaci8in temporal.- Entendemos por internacifin temporal -
la introduccisn al resto del pafs, por tiempc limitado, de vehicu
los sujetos a inscripcifn zonal o provisional para franjas fron -
terizas.,

Esta internacifn temporal, se autorizard porxr upplazo impro-
rrogable de tres mesesdentro de un periodo de doce.

No es necesario gue este plazo de tres meses sea continuo; -
tambi&én pedri raealizarse con entradas mGltiples, gue se computa -
r&n; por un plazo de 9@ dias naturales cenfandose los de su sali-
da y retornoc.

Asf mismo, dentro de la ley en comentc existe un capitulo
referente a disposicicnes comunes gue esta sujeta, dentro de las
cuales encontramos que las operaciones temporales antes menciona-
das deben ser garantizadas mediante fianza o deplsito en efectivo
para poder hacer efectiwvas las sanciones que pudieran imponexse.

Esta garantia no serd exigible a organismos internacionales
o a sus funcilionarios y té&cnicos, ni a los extranjeres cue se in -
ternen al pals en alguna de sus calidades migratorias antes men-
cicnadas; los transmigrantes si deben garaptizar el interes fis-
cal cuando Importen dos o mis vehfculos.

Este tipo de wehicules, no pueden ger enajenados, ni ser ob-
jete de mxplotacifn ccmercial, y s8lc podrin ser conducidos por
el titular del permiso, o poy un tercerc cuandc este se encuentre
a berdo; salvo casos Justificados previa solicitud y auntorizacidn
de auntoridad competente.
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Consideramos oportuno mencionar que el retornc de las vehi
culos Importados temporalmente, podri efectuarse por cualgquier
lngar autorizado de las fornteras:; vy los vehifculos interpados tem
poralmente deberfn retornar a la franja fronteriza o zona libre
que correspondan, ‘

Por filtimo, el Tftulo IV de la menciocnada ley, hace wefe -
rencia a las franguicias gue son exXenciones concedidas a cier -
tas personas para el efecto de gque nc paguen jimpuestos por la -
prestacifn de determinados servicios; a mayor abundamiento; ==
"Franquicia.~ Exencidn concedida a ura persona, para no pagar im
puestos {especialmente con relacibn al comercioc exterior] o dere
chos fiscales por la prestacifn de determinados servicios“.{34}

¥ la mencionada ley, hace referencia a que se podri autori-
zar la importacifn en franguicia de vehiculos perteneciente aj

a}Gobiernos extranjercs con los que el gobierno Mexica
ro tenga relaciones diplfGmaticas

biEmbajadores extranieros acreditados en el pais.

ciMiembros del personal diplifmatico y consular extran-
jeros que no sean nacicrnales.

Asf mismo, también se autorizari la importacifin en franqui-
cia, a funciorarios y empleados del servicio - exterior mexicano
gue hayan permanecido =n el extranjero cuando menos dos afios con
tinuos en el desempefic de und misidn oficial.

La Secrpetaria de Hacienda y Cr8dito Piblico determinara“la
naturaleza , cantidad y categoria de los vehiculos.

Por otra parte, también podr§ autorizrse la importacifn de
vehiculos en franguicia a las empresss nacionales de servicio pf
bliéo de transporte afBrec autorizadd, tratindose de vehiculos es
trictamente necesarios e Indispensables para la prestacifn de sexr
vicid + inherentes a la empresa, y ne puedan obtenerse de £abri
cantes nacionales,

(34} DE PINA VARA, Rafael DICCIONARIO DE DERECHO l4a edlczﬁn‘ E~-
ditorfal Porxfia , S,.A, México 19Bé
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Los vehiculos importados en franquicia, s8lc podr&n ser -
enajenados previa autorizacibn de la Secretaria de Hacienda y ~
Cr&dito PGblico; ademds de que si se les da uso diverso de Aguél
gue motivo la importacifn y la autorizacién de frangquicia, que -
darfin sujetaod al pago de los impuestos de imporxrtacifn y demis o-
hligacicnesjque determine la Secretaria.

3.4. RESGUARDGO ADUANAL MEXICANC, DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
CON FECHA 10 DE ENERC DE 1948,

El Resguardc Aduanal es una corporacién dependiente de la ==
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, algunocs autores mani -
fiestan "de tipo militar", esto en razdn del uniforme, armamaneto
y equips gue portan, adem&s de la instruccifn £fsica el maneje de
armas que estas personas tienen, la disciplina y los grados Jjerar
guicos gue presentan.

Esta corporacibn se encarga de realizay la vigilancia en
el terxitorieo nacional, con el cobjeto de prevenir y reprimir el
contrabando, y las demis viclaciones que se cometan a las normas
aduaneras; se allega , procesa y difunde la informacifin gue per-—--
mita la igdentificaci®fn de personas que presunktamente, tengan en
su poder mercancia, cuya legal estancia en el pals deba de acredi
tarse. Se encarga ademis de secuestrar aguellas mercancias de ile
gal estancia de el pails, enviarla a la aduana ma8 cercana, Yy po-—
nerlas a disposicifn de la autoridad correspondiente a toda perso
na que viole las disposiciones aduaneras; evita y persigue el tr&
fico fraudulento de mercancias. La base legal de esta corperacién
la encontramos en el Diarico Oficial de la Federacibfn publicado el
10 de enero de 1948, en el cual decreta la ley que crea con fun -
ciones de Policia Fiscal en puertos miritimos, £ronteras y lugares
interiores de la repGblica, la corporacifén llamda Resguardo aduae
nal, el :cual ser& regidc por el preente decreto y por el reglameflc
to que por conducto de la Secvetarfa de Hacienda y Cxé&dito plbli
co, expediri el ejecutivo federal. ,
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El reglamento a que hacemos referencia en el pfrrafc ante
rior fue publicado en el DRiario Oficial de la Federacifn del 27 de
mayoc de 1949, y en su fraccibn cuarta nos habla de la rplanta del
resguardo aduanal y especifica gque ejercerilas fanciones de vigi
lancia litorales, E£ronteras, zonas de vigilancia, sefnaladas por
la ley aduanera, recintos fiscales o fiscalizados, muelles o em-
barcaderos, a bordo de vehiculos ,y en general entodos los luga-
res que considere necesario vigilar para reprimir o evitar el con
trabando, u otras manifestaciones fraudulentas y exigir el cumpli
miento de las leyes en materia aduanal, o de cualquier otra indo
le, cuya observancia corresponda legalmente., Pe igual forma nos
manifiesta que deberd prestar auxilio a la Policia Judicial fede
ral, y al Ministerio Piblico Federal, & los tribunales Judicia -
les v a otras autoridades de conformidad con el articulo 21 Ceons
titucicnal.

En general las obligacicnes de todos los miembros del Res -
guardo Aduanal Mexicano scn las de procurafnel descubimienta, -
persecucifn y aprehensién de las mercanias materxria de contraban-
do, o de cualqguier otra infraccibn, y de sus autores, asi come
el aseguramientc de los instrumentos empleades en la comisién de
aguglla.

Por otre lado, el Reglamentoc de la Ley Aduanera en su primer
capitulo de su titulo sextp, referante a las atribuciones de la
autoridad fiscal su articulo 162 nos sefiala: "El servicio de vi-
gilancia aduanera lc realizar& el Resguardo Aduanal y tendr& las
funciones siguientes:

I. Imspeccionar ¥ vigilar permanentemente el manejo, transpor
te o tenencia de mercanfias en los recintos fiscales y fiscali -
zados; en las 39Uas territoriales y playas maritimas; en la zona
econbmica exclusiva adyacente en el mar territorial; en los aero
puertosfNh una franja de doscientos kilbmetros de ancho parale-
la y adyacente a las fronteras y en otra de cincuenta kilbmetros
de auncho , paralela y adyacente a dichas playas,

II. Secuestrar dentro de los lugares y zonas sehaladas de ~-
la fraccifn gue antecede, las mercapfias y los medios de transpor
te en gue se conduzacan, en los cascs y con los reguisitos a gue
se refisre el articulo 121 de la Ley.
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ITT. Verificar en transporte la legal importacibdn o tenen-
cia de mercanias de procedencia extranjera y proceder, en su ca-
so a su embrge o secuestro®,

S$in embargo, es conveniente hacer mencifn que recientemente
esta corporacidtn del Resguardo hAduanal Mexicano, ha sufrido gran
des cambios o modificaciones, ya gque con fecha 31 de diciembre de
1850, en el pDiario Oficial de la Federacifén, se publicH Decreto me
diante el cual, se crea la pPolicfa Fiscal Federal, misma que asu-
mird las funciones gue tenia encomendadas el Resguardo Aduanal Me

xicano siendo este tema, motive de estudic posterior(35}

(35) Vid Infra Cap. 4.3, Pag. 37



CAPITULO CUARTO

LEGISLACION APLICABLE Y AUTORIDAD COMPETENTE
PARA EL TRAFICO DE VEHICULOS EXTRANJEROS

4.Ley Aduanera reformada en fecha 31 de
Diciembre de 1990,

4.1. Reglamento de la ley aduanera reformado
el 29 de octubre de 1990,

4.2. Reglamento interjor de la S,H,C.P.,publi
cado en el Diario Oficial de la Federacibn
en fecha de 30 de octubre de 1990.

4.3. Policia Fiscal Federal, Diario Oficial -
de la Federaci8in de fecha 31 de diciembre
de 1990.

4.4, Atribuciones de las autoridades migrato -~
rias.

4.5. Problemas de competencia entre las auto -
ridades aduaneras y las autoridades migrato-
rias,

4.6. Tramites para la importacitn e internaci&n
temporal de vehfculos extranjexos,
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4. LEY ADUANERA REFORMADA EN FECHA 31 DE DICIEMBRE DE 1950.

La ley aduanera vigente sufri6 diversas reformas en el ano
de 1998, siendo este ordenamiento legal, el cual regula actual-
mente lo concerniente a vehicules de procedencia extranjera en
territorio nacional; dejando sin efecto algunas disposiciones de
ia 1ey'anter§cr come el artfculs €7 de la misma, el cual hacia
referencia que el controcl de vehfculos lo ejercfa el Registro Fe-
deral de vehiculos, fuere cual fuere el ré8gimen bajo el cual hu-
bieran ingresado en territoric nacional; perc a raiz de la desapa
ricidn del Registro Federal de vehifculos, a fines de 1989,1a ley
del mismo quedé sin efecto. Peor lo que la Secretaria de Hacienda
y Crfditc PGblico, se viB en la necesidad de derogar, medificar
¥ adicionar la presente Ley RAduanera, siendo &sta la gue actual-
mente regula lo concerniente a los vehfculos de procedencia ex -~
tranjera.

La ley en comento, regula la entrada a territorio nacional
¥y la salida del misme de mercancias,de los medjos en que se trang
portan,o en gue se conducen;as?® mismo,como el despacho aduanexo
los hechos o actos gue deriven de dicha entrada o salida;conside
rando comc merxcancias, los preductes,artfculos.efectos y cualquier
ciro bhien gue se considere inalienable ¢ irreductible a propiedad
paxticular. De igual forma menciona que todas las actividades admi
nistrativas en relaciBn a la entrada o salida de mercancias del
territeric naciconal, ser§ realizada por autoridades aduaneras “En
tendiende por autoridad aduanera la que tengan facultades de cor
nocer esta ley, segfin lo disponga el reglamento interior de la -
Secxetaria de Hacienda y Cré&dito Pgblico”; mismas gue ser&n auxi
liadas por funcionarios o empleados plblicos federales o locales
estln obligadas a denunciar ante la autoridad aduanera los hechos
de gue tenga conecimiento sobre presuntas infracciones a la ley
aduanera,asi mismo poner a disposicifn las mercancias obijeto de
las mismas.

La entrada al texritoric nacional o la salida del mismo de
nercancias debe de realizarse por lugar autorizado,mediante cual
qulera de los tipos de trifice mencionados anterformente, como
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son: Terestre, maritimo, aéreo, postal y fluvial; el gue enfoca
la atencibn a nuestro sstudio, es el trifico terestre, gue debe de
realizarse en dia y hora h&bil. Siendo las 24 horas del dia y to
dos los dias del aho h&biles para gque las auntoridades aduaneras
ejerzan sus facultades de comprobacibn, sin embargce, para la en -
trada al territorioc nacdional o la salida del mismo de mercanfias
personas,y:medios de transpoerte, asi como cualquier tipo de manio
bras, serdn hibiles las horas y dias que sefiale la Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico, mediante sus reglas de carfcter gene-
ral gue se mencionaron en el apartado anterior.

Por otra parte, los conducteores de medios de transporte con
mercancias materia deimportacifn o exportacifn, estin obligados a
presentar a las autoridades aduaneras las mercancias, asi como les
manifiestos y demfis documentos gue las amparen, utilizando las -
formas aprobadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

La ley de refermancia, &n su capitulc tercero, relacionado con
el despacho de  mercancias mencicna, gue gquienes importen o expor
ten mercancias, estdn abligados a presentar’Ante la aduana un pe
dimento; que es una forma aprobada por la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Plblico, gque contiene los datos referentes al regimen
aduanero al que se pretende destinar ; los necesarios para deter
minacibny el pago de los impuestos ) comercio exterior, asi como
dicho doéumento {pedimento) debe de ir acompanadc en importacidn
de la factura comercial: con los datos gue proporciona el regla-
mento; en casco de tr&fico maritimo el conocimiento de embarqgue,

o gula en trifico aéreo; ambas revalidadas por la empresa portea
dora, en casc de Que sean mercancifas que deben cumplir restriccia
nes ¢ requisitos especiales, el cumplimiento de estos, v la come
probacidn del origen de las mercancias, El agente aduanal serd
rasponsable de la exactitud y veracidad de los datos e informa
cidn suministradoes del régimen aduanerc y de las mercancfass

Una vez presentado elpedrmento efectuado el pago de las con
tribuciones determinadas por el Interesado, se presentaran las
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mercancias y se activari el mecanismo de seleccifn aleatoria, pa
ra determinar si se pridctica ¢ no el reconocimiento aduanero; -
gue sirve parxa precisar la veracidad de lo declarado por cl con
tribuyvente.

Cuando por motivo del ejercicic de las facultalen de compro
bacidn y reccnocimiento aduanero, surja inexactitud o falsedad -
en 1o declaradc, las autcoridades aduaneras determinarén la con
tribucicnes omitidas e impondrin las sanciones gaue corresponda.

Las personas fisicas € morales, gue introduzcan mercaficias
extranjeras a teritorio nacional, estan obligados al pago de los
impuestos al comercioc exterior.

No cobstante, gue la ley en comente hace referencia a que -
las personas gue intrpduzcan mercancias extranjeras al territo-
rio nacional, etén sujetas al pago de impuestos al comercio aex-
terior, existen zlertas excepciones en las gque no se pagarén di
chso impuestos, en lio concerniente a vehiculos no pagarin im-—
puestos al comercio exterior log vehiculos destinados a servi -
cios internacionales para el transporte de carga o de personas,
asi como sus equipos propios e indispensables.

No quedaninciuldes los vehiculos gue en el propio territo-
rio nacicnal sean objeto de explotacifin comercial, lo que se ad-
guieran para usarse o consumirse en el paisy ni los que se des-
tinen para su cohsumeo o usc en el extranjero.

También no gquedan incluidos en la presente exencién las -
mercancias que los interesados hayan tenide en el extranjero pa-
ra actividades comerciales o industriales, ni los vehiculos.

Por ctra parte, la ley en comente en su articuio 46 nos men
ciona en su segundo pArrafo las pyanciones y-pqsdice:“Trtﬁndose
de vehiculos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico podré&:

Ajhutorizar en lpa casos en nue exista reciprocidad, la im
portacibn en franguicia de agueldos gque pertenecen a:

1. Gobiernc extranjero con los que el gobierno me
xicano tenga relaciones dipl8maticas '
IXI. Embajadores extranjeros acreditados en el pais
IT1. Miembros del personal diplom&tico y consular

que no sean nacionales.
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Tambifn podré autorizarse 1 a importacibn en franguicia a
funcionarios y empleados del servicio exterior mexicéano que ha-
yan permanecido en sl extranjero cuandc menos dos anos continuos
en el desempefio de una comisibn offcial; guedando comprendidéos
en este supueste los funcionarios mexicanos acreditades ante los
organismos internacionales en los que el gobfernoc mexicanc parti
'cipa.

BiDeterminar previo acuerds con oiras autoridades competen-—
te, mediante reglas de carfcter general que al efectc expide:

I. La naturaleza, cantidad, y categoria de los ——
vehiculos que pueden Importarse en franquicia, ast comoc los re ~
quisitos necesarics para su enajenacidn libre de impusestes cuan-
do hayan transcurrido los plazes correspondientes:

II,Los requisitos para la jmportacifin de vehicu-
les en franquicias destinados a permanccer definitivamente en las
franjas frontexrizas y zonas libres del pafs; en los casos-a gue
este apartado serefiere, la preopia Secretaria podr& autorizar la
internacibn temporal del vehiculo de gue se trate al resto del
pals, por un plazo improrrogable de tres meses dentro de un pe-
riodo de doce, siempre gue se cumplan los requisitos que exige
esta ley para las importaciones temporales de vehfculos,

Per otra parte, la presente ley en su titule cuarte compren
de dos capitulos relacionados con la importacidn de mercanias;
ya sea temporal © definitiva,

Entendemos por 1mportac15n definjitiva,-La entrada de mercan
cias de procedencia extranjera para permanecer en el territorio
nacional por tiempo indefinido , o ilimitado ; por cc;z*:s::.gt.u.ez'x‘t:t.e_lr
importacibén temporal es la entrad ade mercancfas al pafs para pexr
manecer en el por tiempo limitdo o con una finalidad especifica
y retornar al extranjero en el misme estado; la ley aduanera nos
menciona los plazos en que pueden Importarse las mercancias al
territoric naciocal; en nuestre caso, (nicamente haremos menci8n
a los vehiculos gue es el objeto de nuestra investigaciﬁn;
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Por el plazo que dure la calidad migratoria traténdosc de
vehfculos de transmigrantes, visitantes, visitantes locales, dis
tinguidos, turistas, estudiantes, e inmigrantes rentigtas, siem
pre gque los vehiculos sean de su propiedad, a encepcibn de turis
tas, transmigrantes y visitantes lcocales. Epn el caso de los Me-
xicanos residentes en el extraniero, podrin realizr importacio -
nes temporales de vehfculos hasta por seis meses en cada perfo-
do de doce meses.

En log casos mencionados anteriormente, no sSeri necesario
presentiar pedimento, ni requerir de un apoderado o agente adtanal
solamente bastar& con cumplir los reguisitos y llenar la forma -
que para tal efecto expida la Secretarfa de Hacienda y Crédito
PGblico, por consiguiente no se pagarén impuestos al comercio -
exterior; solamente deben de cumplirse las obligaciones en mate-
ria de restricgiones, requisitas especiales ¥y formalidades para
el despacho de este tipo & mercancias amparadas bajo este régimen

Dentro de las zonas libres y franjas fronterizas, los habi-
tantes de estas pueden introducir mercancias extranieras sin el
pago correspondiente de los iImpuestos de importacifin: siempre y
cuando sean de la cdbse, valor y cantidad que senale la Secreta-
ria de Hacienda y Cré&dito Pilblico, en los phntos gue se fijen pa
ra la salida de esa zona libre o franja fronteriza hacia el res-
to del terriotorio nacional, de pasajeros y de mercancias existen
offcinas aduvaneras de recaudacibn facultadas para el despacho de
dichas mercancias y pasajeros; la frandia fronteriza comprenders
veinte kilbmetors paralelos a 1la 1lfnea divisoria internacional.
Para poder internarse dentro del pais las mercancias deberdn de
pagar Impuestos correspondientesde irportacibn y que se cumplan
los requisitos especiales coxrespondientes,

Dentxo de los lugares y zonas de inspeccifin y vigilancia per
manente, las mercanfias deben de gm pararse en todo tiempo con
la documentaciln aduanera que acredite su legal estancia en el
pafs ; en el caso de vehiculos importados en 3efinitiva, el impor
tador est§ obligado a entregar al adquirente el pedimento de im-
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pottaciﬁn y conservarlec para efecto de acreditar la legal estan
cia de dicho vehfculo en territorio nacioconal, nota expedida por
autoridad fiscal, etc.

En caso de no acreditar la legal estancia en el pais, de -
mercantfas o vehfculos la autoridad aduanera prccederi a su se -
cuestro, para el secuestre de la mercancfas y de sus medios de -
transporte en que se conduzcan en los lugares de inspeccifn y vi
gilancia pexrmanente, cuando ne estén amparados con la documenta-
cién mencionada antefriormente, las autoridades aduaneras levanta.
ran acta del procedimiento administrative de investigacifn y de
audiencia en la gue hardn constar:

1. Fecha, hora y lugar en donde se descubrieron las mercan-
cias,

II. Identificaciétn de la autecridad - ‘que practicé la d4ili-
gencia;

III. Inventario de las merxcancias secuestradas y sus.cecndi-
ciones, _

IV, Circunstancias en gue fueron descubiertas;

V.Nombre y domicilico del tenedor o cenductor de. las mercan-—
cfas ; as! como domieilio de la localidad de la aduana para reci
bixr notificaciones; esto deberi de hacerse enéresencia de dos -
testigon; si se niega u oumitessdilar domiclio para recibir noti-
ficaciones; estas se har&n por éstrados, fijando los acuerdos a
la vista piblica en loseeftades de la autoridad aduanera competen
ta, y -

VI.Notificar al particular que inigfa el procedimiento admie
nistrativo de.investigacién y audiencia, y que se le concede un
plazo de diez dfas para manifestar lo quepn su derxrechc convenga y:
paraofrecer pruebas, indic&ndole la autoridad competente para
llevar o conocer del ﬁrocedimiento anteg citado,

Rhore b;en, fuera de 1los lugarxes de inspecei8n y vigillancia
permanente, para verificar durante su transporte ia legal iméox—
tacifn, estancla o manejo de mercanfias, se requeriri orden e8 ~
crita de autoridad competente gue autorice a practicar dfcha ve-
xffeacidn dentro de su cifcunscripeidn texritorisl pop el tiem-
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po gue emita dicha orden, que no seri mayor de treinta dias.
practicar dicha verificacifn de mercancias en transporte, la au-
toridad eduanera se limitar§ a cerciorarse que estas mercancias
cuentan con documentacifin que acredite su legal estancia en te -
rritorio nagﬁonal, si no se acredta en ese momento se procedard
a la revisifn fisica de las mercancfas; si existe presuncifin fun
dada de gue se esta cometiendo alguna infraccibn, la autoridad -
procederi a :

I, Mostrar la orden de verificacifn y se identificar& con
credencial oficial.

I¥. Se requerird al tenedor de la mercancia gue se designe
a dos testigos y en su casc de no hacerlo le harf la autoridad -
para que pric tigue la verificacién,

III.Secuestrar las mercancias y los medios de transporte en
que se conduzcan, haciendo constar las condiciones de las mismas.

Iv. Se cumplirln los regulisitos mencionados anteriormente pa
ra levantar el acta del procédimzento administrativo de investi~
gacidtn y audiencia;

Vv, Fecha y nmero de la orden de verificaic8n de la gutori-
dad gue la expide;

VI. Inventario de las mercanfias y forma en gue fueron des-
cuahiertas.

Cabe hacer mencifbn al articulec 123 in— fine de la ley adua
nera en vigor que menciona gue en ningfin caso se practicari la re
visién fisfca de las mexrcancias fuera de 1os recintos fiscales, ni
se ordenarln ni se realizarfn los actos de verificacifin previstos
en los pirrafos anteriores por autoridad alguna distinta a la a~’
duanera.

Dentro de la ley en comento existe un capftulo titulado de
infraccioneg ¥ sanciones que pos habla de las infracciones relae-
cionadasceon la importacifn o exportacién de mercanfias, quien in
troduzca o extraiga mercancias del pals en cualgquiera de los cas
sos sigulentes; '

I, Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos.
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II. Sin permisos de la autoridad competente cuandoc sea re-
quisito,

I1T.Cuando su importacifin este prohibida;

Iv.Quien interne mercancias extranieras al resto del terri-—

torzc nacional procedentes de zonas llbres ¢ frandias fronterizas
_ Estas son las hipBtesis gue se preveen en la ley aduanera res
pectc de las iInfracciones relacionadas con la importacifin o expor
tacidn demercancias y son sancicnadas como a continuacién hacemos
referencia:

AYEn el caso de fraccibn T con multa equivalente a un tanto
y medio de los impuestos omitides

B}En caso de la fraccibn II, conmultaequivalente al vaior co
mercial o normal de las mercancias, adem&s de gue estas pasarin
a propiedad del fisco federal;

En casc de que se conjuguen las dos primeras hipbtesis, la
multa serd eguivalente a la suma de un tantode lcs impuestos omi-
tidos mas el cincuenta por ciento del va'lor normal de las mexcan
cias y pasar8in a propiedad del fiscce federal;

€} En el casc de la frac¢ifin IV la multa serd equivalente a
un tanto del valor normal, comercial o fiscal que determine la -
Secretarfia de Hafienda y Cré&ditoc PGblico ademés de pasar a pro -
piedad del figcg federal.

En ninglin caso ser&n devueltas al interesado las mercancias -
gque hayan pasado 8 ~¢r propiedad del fisco federal.

Por otra parte, la ley en estudio en su articulo 134 referen
te a las infracciones relacionadas con el destinc de las mercan-
ciag , de las cuales {inicamente haremos mencibn a lo relacionado
a vehicules, ya gque es el tema gque ocupa nhuestra investigacibn.

Cuando sin autorizacifn de la autoridad aduanera se enaje-
nan ¢ adquieren vehificulos internados ¢ importados temporalmente, -
sf como faciliten a terceros, siempre gus se trate de turistas,
transmigrantes o mexXicanos residentes en el extranjero; salvo gue
en estos casos se encuentyra a bordo el titular del permiso,
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Enajenen o adquieran vehiculos impertadss en franquicia, o
a las franias Ffronterizas sin ser residentes o estar estableci-
dés =2n ellas.

Importen temporalmente vehiculos sin tener alguna de las ——
calidades migratorias mencionadas anteriormente; importen vehi -
culos en frénquicia destinados a permanecer definitivamente en
franjas fronterizas o zona libres del pafs, o internen temporal-
mente dichos vehiculos al resto del pais, sin tener su residencia
en la frania fronteriza o zona libre, o sin cumplir los requisitos
a que se establezcan ed jgg decretos gue autoricen la importacibn
referida;en estas tres hipbtesis las sanciones serin multa equiva
lente a un tanto de los Impuestos que habrian tenido gue cubrir-
se, si la importacién fuera definitiva, pasando ademfs el wvehlcu
lo a propiedad del fisco federxal.

i la infraccidn consiste en exceder el plazo concedido para
el reterno de las mercancias importadas , internadas o exportadas
bajo alguno de los regfimenes aduaneros temporales o tratindose
de internacibn temporal de vehiculos, no se lleva a cabo el re ~
torno gl extranjero en las importaciones temporales o el retornc a
las zonas libre o franjas fronterizasep. las internaciones tempora
les de vehiculos; en estos casos la sancifn consistiri en multa
d2 quinientos mil pesos; si el retornoc se Verifica en forma es--
pontinea , por cada perfodo de auince dias o fraccifn que trans -
curra desde la fecha de vencimiento del plazo hasta que gse efec -
tfle el retorno; el monto de la multa noc excederd del varlor de -
las mercanclas. 5i dichas omisiones son descuebiertas por las au-
toridades aduaneras, la saancifn seré multa eguivalente a las come
tidas en relacidn a la importacibn o exportacifn de las mercan —-
cias mencicnadas anteriormente, cialquiera de las tres dracciones
seglhn sea el caso de que Se trate,

Quienes o©omitan presentar a las autoridades aduaneras o lo haw
~gan en forma extemporfnea los documentos que amparxen las mercane
cPas extranjeras gque se transportan o las gue se iméortanf éstos
documentos tengan datos inexactos o falsos, se cometen las infrac
ciones relacichnadas con la obligacién de presentar documentacidn,
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en el primer casoc, la multa consistix8 en quinientos mil pescs y
en el segundo casc consistirid en un millénde pesos, siempre gue
no impligue la comisibén de alguna otra infraccién prevista en es
ta ley.

4.1. REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERA REFORMADO EL 292 DE OCTUBRE de
1990,

El presente reglamento hace referencia a la manera en gue
los contribuyentes y demfs cblfgados, podrln emplear los diver -
sos tr&ficos, medios o vias de conduccifn de mercantias , asf como
el adecuado ejercicio que deberan cbservar las autoridades adua-
neras para locorar la exacata observancia de la ley adunanera.

Este ordenamiento mencicna gue los procedimientos adminis-
trativos previstos en la ley, y en este reglamento, incluyendo
el de investigacidn y audicencia son independientes de los pro-
cedimientos que conforme &a oiras leyes deban seguirse.

De igual forma manifiesta que el trifice terestre con mer -~
cancias y pasajercs atrave§ de lineas divisorias internacionales
se porlri efectuar durante horas hibiles cuandc se trate de mer -
cancias tratindose de vehiculos vacfos o de vehiculos que se de-~
diquen al transporte de pasajeros exclusjivamente gue no llevan o
traigan consigo mercancias, asi mismo las mercancias gque se in -
troduzcan al territorioc nacional para aduanas frbnterizas, debe
r&n entrar al amparoc de la factura comercial respectiva gue de-
bers ser presentada al personal de aduana de servicic en el lu--
gar auntorizado en el lugar de entrada, en el preciso momento gue
las mercancias se introduzcan en el pais,

La factura comercial deberd de reunir los siguientes requi-
sitos:

a}Redactarse en espaficl,

biLugar y fecha de expedicidn

ciNombre y domiclioc del destinataric de las mercancfas.

diMarcas, nfimerc , clase y cantidad de cada una de ellas,
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e)Descripcidn comercial detallada de las mercancias;

£}Nombre y domigilic del vendedor

Despuécs de asto, se seguirfin los tradmites previstos en la
ley aduanera; mencionados en el capitulo anterior.

Por otra parte, el reglamento a gue se hace alusidn se re-
fiere a los servicios de vigilancia por parte de la autoridad a-
duanera consistentes en la vigilancia permanente o temporal en -
los recinteos fiscalizados verificacifin material de mercancias --
y del cumplimiento de los fines del régimen aduanerc autorizados;
llevar un registro y contrecl de fianzas y otras foxrmas de garan-—
tfas, y controlar las entradas y los retornos de mercancias en-—
tre otras, asi mismo , el citado reglamento tiene un capitulo re
lacionado con la vigilancia aduanal: tema del cual habremos_de -
referirnos al analizar la corporacifin dencminada policia fiscal
federal que es la unidad administrativa encargada de dicha vigi

lancia.

4.2. REGLAMENTO INTERICOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, PUBLICADDO EN EL DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION EXN
FECHA 30 DE OCTURRE DE 19%0.

El 30 de Octubre de 1930, el C. Presidente de los E.U.M. tu
vo a bien expedir el decreto gque reforma, adiciona y deroga diver
sas disposiciones del reglamento interior de la S.H.C.P.; con es
tas reformas y adiciones la direccifn general de Aduanas sufrid
diversas mecdificaciones en relacidPn al control de vehiculeos; a
continuaciln procederemos a hacer referencia de la competencia
de la direccibdn general de aduanas en relacibdn al control de vehi
culos.

Dentro de la competencia de la citada direccifn estin las
de proponer los programas de actividades para aplicar la legisla
cién que regula el despacho advanere, la prevencifn de los deli-
tos fiscales; el apovo a las avtoridades fiscales en la ejecu --
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cifn de sus facultades inspeccibn, supervicibn y vigilancia. De
igual forma participarf con la Direccifn General de Auditorifa
Fiscal Federal en la formulacifin de p rogramas para el cumpli -
miento de las obligaciones antes mencionadas, asi como en la
determinacidn de contribucicnes caorrespondientes.

Por otra parte , colaborar en el estudio y elaboracifn de
politieas y programas relativos a desarrclles wortuarios, zonas
libres y franjas fronterizas; rfgimenes temporales de importa -
cién y exportacifn, e Importaciones para montaje y acabado auto=_
motriz . Realizar los actos de prevencifin de delitos firccales y
apoyar a las autoridades fiscales en la eijecucitn de sus facul -
tades de inspeccidbn supervisibn y vigilanclas; requerir y reci-
bir los avisos, pedimentos, decliaraciones, manifestaciones y dem
mis documentos que conforme a las digposiciones legales aplica-
bles deban presentarse ante 1a micma.

Ordenar y practicar la varificaci®bn de mercanfias de comer-
cio exterior en transporte, la verificacibn gn transitoc de vehi-
culos de procedencia extranjera: entre otros, asf cemo llevar a
cabo otros actos de vigilancia para cerciorarse del cumplimiento
de las disposiciones legales gue regulan y gravan la entrada al
territcoriconacional, y la salida del mismo de mexcanfias y medios
de transporte, el despacho aduanerc y los hechos o actos gue deri
van de dicha entrada o salida, todo ello conforme a la politica
y lineamientos gue sefala la Direccidn General de Auditoria Fis~
cal Federal,

Ordenar y realijizar la Inspecci8iny vigiflancia permanente en
el mane]lo , transporte y tenencia de las mercancfas en los luga-
res v en las zonas sefialadas légalmente para ello, Inclayendo la
vigilancia aérea; regquerir que exhiban los avisos, pedimentos o
dnglaraciones a los contribuyehtes y demas obligades para el cow
rrecto gjercicio de sus gtribtmciones.

Ordenar y practicar la retencibn, persecucidn, embargo o
secuestro de las mercancias de comercio exterior, incluildos los
vehiculos, o de sus medios de transporte cuando legalmente proce
da; asimismce, cordenar y practicar embarge precautorio para asegu
rar el interes fiscal cuando a su juicio, hubiere peligro de que
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1

2l obligado se ausente o s relaice su enajenaci&n , o cualguier
maniobra tendiente a evadir el cumplimiento de las obligaciones
fisgcales, todo estoc en coordinacifn con la Direcceidn General de
Auditorf¥a Fiscal Federal.

Determinar los impuestos al comercio exterior, derechos por
servicios aduaneros, aprovechamientosen materia de Importacidn o
exportacibn , a cardgo de contribuyentes, responsables sclidardos
y demis obligados, asi como a detrminaxy 1as contribuciones por la
entrada o salida del territorio nacional, & mercancias y medios
de transporte cuendcr:elic sea necesario o conseuencia del ejerci
cio de las facultades a gue se refiere este precepto.

Por otra parte también es de su competencia intervenir en la
recuperacidn én el exteanjero de vehiculos o aeronaves nacionales-
que hayoan sido objetoc de kobo o dispesiciBn ilficita, y en los tér
minos de las leyes del pais 3 de los convenios internacionales ce
lebrados en esta materia, expedir las constancias gue sean nece -
sarias y proporcionar la documentacifn e informes de gue dispon-—-
gan gue sean requeridos por las autoridades consulares mexicanas
gue formulen la solicitud respectiva.

Asel mismo , aplicar la legislaci®n aduanera y los convenios
internacionales para la devcoclucifin de diches vwehicnles o aerona -
ves mediante los actos de vigilancia y verificaictn en tré&nstto
¥ revisibn fisica en recinteos fiscales vy proceder a la fetencidn
y secuestro de dichos vehlculos, notificande al interesado el ini
cic del procedmiento administrativo de investigacibn y audiencia
senlando la ddministracifn fiscal federal competente en el domi-
cliio fiscal del interesado ¢ la m&s cercana al lugay de los hee.
choe si dicho domicilio se desconoce.

Dicha administracifn serf la encargada de tramitar y reaular
dicho procedimiento, asi como pener los vehiculos a digposicién
de la aduana que corresponda para su control y custodia; motificar
a la autoridad del pais de procedencia de acuerdo a los convenios
internacionales correspondientes, la localizacibn y secuestro de
dichos vehfculos o aercnaves robadeos u objtce de disposiciones
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ilicitas, asi como de resovler acerca de su devolucifn y el cobre
de los gastos gue se hubieeen ocasiconado:; o bien, declarar cuan
do dichos vehiculos ¢ aeronaves pasen a propiedad del fisco fe-
deral.

Despufs de haber hecho una breve referencia de las faculta-
des y competencia de la Direccifn General de Aduanas,es importan
te gque a esta le corresponde y tiene la obligaciBn de informar
a la Procuradurfa Fiscal de la Federacidn de los hechos de gque =
tenga conocclimiento con motivo de sus actuaciones gue pueden Cons
tituir delitos fiscales o delitos de los servidores pfiblicos de
la Secretaria en el desempefio de sus fanciones.

Ia direcién en comento, estarl acargo de un director gene
ral, auxiliado por los directores de planeacidn aduanera:; de re
gulacifn del despacho aduanerc, de laboratorio central, de infor
mética, contabilidad y glosa y de la policia . fiscal federal, asi
come del persocnal gue sea necesario.

Dentro del menclonadoe Diario Oficial de la Federacitn, tam-
bifn se hace alusidna la wvigilancia aduanera Yy prevencifin de ~-
los delitos fiscales y que unidad estd a cargo de éstas activi
dades, siendo esta el obieto de estudic del siguiente apartado -~
relativo a las funciones de la Policfa Fiscal Federal.

4.3. POLICIA FISCAL FEDERAL. DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION DE
FECHA 31 DE DICIEMBRE DE 1980,

antes de avocarnos al estudics de ésta corporacifn pasare -
mos a definir el significado etimol8gice de la palabra "policta”
la cual proviene del latifi "Politia", y €ste del griego buen
orden gue se observa y guarda en las ciudades, replblicas; cum-
éliéndcse las leyes u cordenanzas establecidas para su mejor go-

bierno".(Bs}

{36} DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA Pag. 1043,
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Por otra parte, policia es un cuerpo encargado de velar por
el orden pfiblico ¥y la seguridad de los ciudadanos a las brdenes
de las autoridades politicas“.tzj)

' Se dice gque existen diversos cuerpos de policia, como en el
casc de la policia Judicial; que tiene por objeto ia persecucidn
de los delitos pliblicos y la persecucisn de los delincuentes, en-
comendada a los juzgados y tribunales; por otra parte, en algunos
otros paises se habla de la pelicia secreta gue carece de uniforme
con el obijeto de pasar inadvertidos y hacer investigaciones suma-
mente importantes, tambi&n se habla de la pelicia urbana, gque es
la encargada del cuidado y 1a protecci8n de la via pliblica y en -
general; vy por Gltimo se habla de la pelicia administrativa; gue
es el tema gque a continuacibn abordaremos.

Para algunos autcres la policfa administrativa "Es el con-
Junto de actividades noxmativas o materiales de carlcter restric
tivo y gue limitan a la libertad individual, para asegurar el or
den pﬁblico“‘{Bgl Para algunos otros “policia administrativa es
la facultad de un estado o de la administracidm plblica, para -
realizar determinados actos encaminadces directamente a preservar
el orden pGblico, la seguridad, la tranguilidad, la salubridad
de un estado, etc”‘(Bgz

Por consiguiente podemos afirmar que todo este conjunto, de
facultades dependen del poder Ejecntivo Federal, por lo tanto de-
pende de la Administracifn PQblica Federal, y este conjunto de -
actividades del estado estfn encaminadas a 1la creacifn de leyes,
decretos, reglamentos, acuerdos encaminados a regnlaf la activi-
dad ¥y a organizar la funcibn del mismo, haciendo coincidir al ip
dividuo o gobernado cop el interés general que persigue el estado

{37}IDEM.

{38} OCLIVERA TORC,Jorge MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO. 2da edi
cifin, Editorial Porrlia,B.hk. Mexico, 1567, P.42 -

{39)MANUEL ACOSTA ROMERO. Scgundg curso de derecho administrative
Editorial Porrfia,S.h. MExico, 13589,
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En este aspecto relacionado con nuestra investigacibn pode
mes mencionar a un tipe de policfa administrativa encargada de
prevenir todo tipo de infraccifn ilicita en materia f£iscal, vy es
la policia fiscal federal de reciente creacibn; anteriormente de
nominada Resguardo Aduananl MexXicano.

La policia fiscal federal es dependiente de la Secretaria
de Hacienda Crédito POGblico de acuerdo a lo gque dispone.2l Diaria
Oficial de la Federacidn con fecha 30 de octubre de 1890: v di-
cha corporacidn esta facutada para; llevar a cabc la prevencidn de
los delites fiscales, apoyar a las autoridades fiscales en la c¢je
cucifHn de sus facultades de inspeccifn, supervisidn y vigilancia,
asi como para realiz@¥la vigilancia aduanera; asi'mismo dicha cor
poracidbn auxiliar8 a las auvtoridades civiles y militares y corpo-—
raciones policiacas, cuande para ellc sea requerida sujetindose a
las leves y reglamentios. regueridos.

La policia fiscal federal esti integrada por:

I. Bireccidn

II, La subdireccibn de vigilancia aduanera;

ill.La subdireccibn de prevencifn de delitos fisclaesy

IV. El departamentoc de vigilancia;

V. EL departamento de prevencién de delitos fiscales;

V1. Los comandantes de la poliecifa fiscal federal:;

VIii. Los agentes de la policia fiscal federal, la direccidn,
ias subdirecciones, 1los departamentos, tendrin su sade en la ciu-
dad de mé&xico,D,.F..

Cada cocrdinacidn administrac;&n fiscal contari con los -
comandantes ¥y los agentes de la policifa fiscal gue sean nece -
sarios para auxiliar a las unidades adminiétra;ivas regionales de
ia circunscripcidn territorial de la Coordinacibn;asi mismé. 12 -
Bireccidn General de avditoria fiscl federal,contard con los co-
mandantes y los agentes de la pelicia fiscalque regquiera para el
cumplimiento de sus funciones. Este personal dependcti jerdrqui-

camente de la unidad administrativa en la que preste sus servi -
cics.
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La policfa fiscal federal tiene funciones genéricas y fun-
ciones especificas, dentro de las primeras encontramos

A la polcfa fiscal compete:

I. Lievar a cabo ié prevencibn de delitos fiscdles, apovar
a la autoridad fiscal competente en la ejecucidn de sus faculta-
des de inspeccidn, supervisidn y vigilancia y realizar la vigi-
jancia @duanera.

II.,Practicar las veificaciones de mercantias de comercic ex-
terior y de vehfculos en su transporte en los recintos fiscales
correspondientes, asi comc los demfs actes de vigilancia para cer
ciorarse del cumplimiento de las disposicones legales en matre -
ria de manejo, transporte, tenencia legal de dichas mercancias y
en su caso proceder a la retencifn, persecucibn,embargo o secues
tro de las mismas y de los medios de transporte, la vigilancia
y custodia de 105 recintos fiscalizados y de los bienes y valores
depositados en ellos, conforme a las politicas y lineamien
tos gue sefiale la Direcci®n Genral de Auditoria Fiscal Federal.

IITI.Requerir a los contribuyentes |, responsables, sglida --
rieos y dem@s obligados para que exhiban las declaracicnes, pedi -
mentos, avisos y demis documentos para que proporcionen datos e
informes, asi ceomo proceder a su revisidn en el acto de verifica-
ci&tn para cerviorarse del cumplimientc de las disposicones legales
a %ue se refiere la fraccibdn anterior.

Iv. Poner en conoccimiento de la Administracidn Fiscal Federal
del domicilio fiscal del interesade o de la mds cexrcana al lugar
de lo hechos, si dicho domicilioc se desconoce, en los casos de se
cuestro de mercancias de comercilo exterior ¢ de sus medios de tran-
porte, los resultados de sus actuaciones para gue ante dicha auto
ridad aduanera se tramite y resuelva el procedimiento administrati
vo de investigacidén y audiencia, asi como poner las mercanctas Y

medios: de transporte a disposicifin de la aduam® QuUe gorresponda
para que realice su conirol custodia , en su caso.
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V. Aplicar la legislacibfn aduanera y las convenciopes in-
ternacionales para la devoluciftn de los vehiculos y aeronaves -
extranjeros materia de robo o disposicién ilfcita, mediante los
actos de vigilancia verificacifn en trénsito y de revisifn £isi
ca en los recintos fiscales respectivos, proceder a ia detencibn
y secuestro de dichos vehiculios y aeronaves, notificar al intere
sado el inicio del procedimiento administrative iInvestigacibn y
audiencia, senal&ndole la Administraci8n Fiscal Federal a la gue
deber& acudir, siendo esta la de su domicilio fiscal o la més -
cercana al lugar de los hechos s{ dicho domicflio se desconoce,y
remitir las actuacicnes a dicha administraciln para gue tramite
y resuelva dicho procedimiento, asfi como poner los wvehfculos a 1la
aduana que corresponda para gue realice su control y custodia.

Asi mismo, para el desarrollo de sus actividades de la po
licfa Fiscal Federal, en materia de competencia se entiende:

I.Zonas de inspeccibn y vigilancia permanente;

alLos recintos fiscales

blLas aguas territoriales y plaf;; marfitimas

cilLa zona econBmica exclusiva adyacente al mar terri
torial.

diLos aeropuertos.

elUna franja de 200 . kilometros de ancho, para-
lela y adyacente a las lineas divisorias interna «
cion&les, ‘

- £}Una franja de cincuenta kijifmetros de ancho, parale

lo y advacente a las plavas maritimas

Ii. Orden para verificar durante su transporte la legal im
portacibn o tenencia de las mercancilas procedentes del exterior;
la gue por escrito debe emitir la Direccitn General de Auditoria
Fiscal Federal o las coordinacicnes de administracitn fiscal pa-
ra practicar ila citada verificacidn, fuera de las zonas de ins ~
peccidn y vigilancia permanente; orden que deberi sefalar la cir
cunscripcifn territorial en gue deberS de practicarse y el tiem-
po. gue no ser& mayor de treinta dfas.Las autoridades competentes
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para ordenar las citadas verificaciones soni La Direccidn Gene-
ral de Auditoria Figscal Federal, de conformidad ceon el articulo
€5 fraccidn VIII del Reglamentc Interior de ia Secretaria de Ha
cienda y Crédito Pfiblico, y las coordinaciones de administracidn
fiscal, para loc cual se delega expresamente dicha facultad a sus
respactives fitulares;

ITI. Visitas domiciliarias:

Las que se¢ efectlien por lasg autoridades fLiscales a -
los contribuyentes para verificar el cumplimiento de sus obliga
ciones aduanales y fiscales, las que se regirfn <op todo caso
por las disposiciones y formalidades establecidas en la ley adua
nera vy en ol C8digo Fiscal de la Federacifn, en las gque la poli
cfia fiscal federal ftnicamente actuari como elemento de apoyo a
solicitud oxpresa de la auntoridad facultada para practicarlas,.

Dentro de las funciones especificas de la Policfa Fiscal
Federal encontramcss:

El director de la policia fiscal federal ejercerd, ademés
de las facultades a gue el xeglamento interior de la Secretarfia
de Hacienda y Crédito P@blico, atribuye a la citada corporacibn
las que se delegan a continuaci@n entre otras.

Formular, para aprobaclén superior, un programa integral
de prevencibn de delites fiscales,de apoyo a las autoridades f£is
cales competentes on materia de inspeccifén, supervisifn y vigi-
lancia y de gjecueibn de la vigilancia aduanera,

Informar a la Procuraduria Fiscal de la Federacin de los
hechos que contenga cocnocimiente con motivo de sus actuaciones
que pueden constitulir delitos fiscales o delitos de los servido
res pGblices de la secretaria en el desempenc de sus funcicones.

Por otra parte, al subdirector de vigilancia adnanecra se
delgan las siguientes facultades;

I, Auxiliar al directoxr de 13 policia fiscal federal en -
las funciones de direccitn y contrel en la materia de vigilancia
aduaneratde su competencia.

I¥.Planear, ejecutar, supervisar los objetivos que realice
la direccidn en materia de vigilancia aduancra, asi como veridfi-
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car gue se cumplan los requisitos gue para los mismas exija la
legislacifn aduanera y fiscal competente, entre otras.

El subdirector de prevenci@in de del- itos fiscales tendrs
las siguientes facultades:

1.auxiliary al director de ia policia fiscal federal en las
funciones de direccidfn y control en materia de preyencidn de de
litos fiscales y de apoyo a las autoridades fiscales en la eje-
cucidn de sus facultadesde inspeccidn, supervisidn y vigilancia

IT. Planear, ejecutar y supervisar los operativos gue rea-
lice la Direccibn en las materias de su comptencia, asf cmo ve-
rificar que se cumplan los requisitos gue para IoSmismos exija
la legislacibn aplicable,

I1¥. Auxiliar en la formulacidn de un programa integra de
prevencidn de del itos fiscales entre otrasa.

El jefe del departamentc de vigilancia tendrd las siguien_
tes facultades:

-Evaluar el sistema “e vigilancia en brechas, caminos, veqi
nales, pistas afreas, estaciones ferroviarias, estaciones de au
tobfs, asf como puntos de embargue y d@SeR bargue de mercantias
de comercic exterior.

Supervisar los opetativos GU2 @i materia de vigilancia adua
nera realice la direccif6n , y verificar gue &stos, se ajusten a
los ordenamientos legales aplicables. ~

-Desempenar comisiones especiales o fonfidenciales emanadas
de la direccién de la policiia fiscal federal, para prevenci&n y
combate al contrabando afrec, terrestre y marftimo,

El primer ocmandante eséeci&les 0 confidenciales emanadas
de la direcci@n de la policfa fiscal federal, para prevencifin «~-
combate al contrabando adreo ,terestre y maritimo,

Elprimer comandante fiscal de cada coordinacifin de adminis~
tracibn fiscal tendra las sigufentes funciones especfiicass

I.Aplicar les sitemas, métodos y procedimientos de twabaio
establecidos para reglizar 1a'§revenci6nlde delitos figeales, el
apoyo & las autoridades fiscales compeientes en matexia de ns =
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peccidn, supervisidn y vigilancia, asi comc la vigilancia adua-
nera.

II. BEjecutar las OBrdenes dictadas prrlas autoridades fisca
les comptetentes, dentro de la circunscripcidn territorial de la
coordinacidn de administracibn fiscal a la gue estén adscritos,
enlos términsc establecidos por los articule 85 del reglamento
interior de 1la Secretaria de hacienda y Cfeditc péblico, y 8o.
el presente acuerdo.

IiI.Supervisar el rol de servicios del personal dec 1a Polie
cia fiscal federal adscrito a la coordinacifn fiscal de gue se
trate, cbservando sin distingos el principlio de rotacidtn de los
elementosen cada uno de los puestosy puntos de ins peccibn y wvi_
gilancia.

I¥. Coadyuvar con las autoridades civiles y militares, en -
actividades que se relacionen con el combate al contrabando, eva
sibn fiscal y prevencidn de ilicitos aduvaneros, entre otras,

Los agentes de la poldcia fFilscal federal tendr8&n las si -~
guientes funciones especificas entre otras:

I. Desempenar sus servicios en los lugares que les asigne,
el titular de la coordinacibn de laadministracidn fiscal a la
qgue se ancuentren adscritos, hasta ser reelevados o, en caso de
nollegar el relievo, hasta nueva orden sin abandconar el servicio

.comunicando de indediatc a las superioridad,

11. Realizar sus funcionesen los lugares y zonas gue se le
senalen por el titular de la coordinacidn de administracibn fis_
cal federal respectiva, aplicando los sistemas, mé&todos y proce
dimientos que se les gesalen.

ITI.Vigilar ¥y salvaguarday en todo momente los bienes,equipe
Yy material de la dependencia.

IV. Portar el uniforme reglamentarie

V. Adustar su conducta a leos lineamientos establecidos en él
acuerdo y demas ordenamientos relativos,

VI, Observartodas y cada una de las normas de disciplina con
templadas en este acuerdo. -
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El Diaric Oficial de la Federacidn de fecha antes indicada
hace referencia del mannal de organizacibn de la misma policia
fiscal fedexal, asi como de los reguisites de seleccifn, ingreso
y baja, disciplina y sanciones de 105 miembros gque integren cita
da coorporacifn, de igual forma especffica el uniforme e insig-
nias obligateorias que debera; portar entre otras.

4.4. ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES MIGRATORIAS.

Dentro de la ley general de Poblacibn vigente, se hace mren -
cifn de las atribuciones de las auntoridades migratorias; conside
ramos oportuno hacer mencidn de Bstas dentro de la presente in -
vestigacidn va que a raiz de la implantaciftn del programa paisano
de fecha &€ de abril de 1989 y la desaparicibén del registro federal
de wvehiculos en 1988, las autoridades migratorias y en particular-—
los agentes de migracién en la frontera norte de nuesto pais, te_
nian la facultad de l1levar el control de entrada wvsalida de vehi--
culos extranjeros pertenecientes a turistas, ya seca nacicnales ©
extranjeros y que se internaban en territoXio nacional; no cbstan
te gue estas atribuciones, no se contemplan dentro de sus funcio-
nes ,sScgin lo.dispone la citada ley, que cs de orden piblico y de
observancia general en la refithlica, en su articulec 4% la defini -~
cidbn de normas, las iniciativas de conjunto y 1a coordinacibn de
progranas en Tateria demoygrafica compete finica y exclusivamente
a la Secretaria de Gobernacibn

En cuanto a lo que se refiere a los asuntos migratorios a la
Secretaria de Gobernacidn corresponde:

ajOrganizar y coordinar los distintos scrvidios migratorics

bijvigilar la entrada.y salida de los nacionales y extranje-
ros, y revisan la documentacifHn de los mismes;

clAplicar esta ley,su xreglamento y las demas facultades gue
le confieren esta ley ¥ su reglamento, asi como otras disposiceio
nes legales o reglamentarias,
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Estos servicios migratorios seran interior y eXterior:

Interior: Que comprende los servicios central, de puertos ma
rftimos , fronterizos y aeropuertos con trinsito internacional;y

Exterior: Integrado por los funcionarios mexicancos en el ex-
tranjero.

El servicio interior estar8 a cargo de las 2ficinas estable-
cidas por la Secretaria de Gobernacibn en el pafs y en el exte -
rior por les delegados de la Secretaria, porglos miembros del ser-
vicio exterior mexicanco y demis Instituciones que determine la Se
cretaria,por los miembros ge) servicio exterior mexidano y demds
instituciones que determine la Secretaria de Gobeernacibn con ca=
récter de auxiliares.

Asi mismo la Secretaria de Gobernacidn fijard los lugares -
destinados al transito de personas y regular ¢l mismo POr puertos
maritimos., a€ reos y fronteras, previa opinién de la Secretarfa de
Hacienda y Cré&dito PGblico, Comunicaciones y Transportes, Salud,
Relaciones exteriores, Agricultura, y en su caso la marina, asi
mismo, consultard a las demis dependencias y organismes gue juz-—
gue conveniente. Las dependencias y orcanismos mencionados, estén
ohligados a prestar o proporcionar los elementos necesarios para
prestar los servicios gue sean de sus respectivas competencias.

El tré&nsito internacional de personas por puertos,aeropuer-
tos y fronteras, sdlo podra efectuarse por los lugares destinados
para ello, y dentro del horario establecido, con la intervencidtn
de las autoridades migratorias.

El 3ervicio de migracidn tiene prioridad, con excepcibn del
de sanidad, para inspeccionar la entrada y salida de personas en
cualquier forma que lo hagan, ya sea en transportes nacionales ©
extranjeros, maritimos, a&reas o terrestres, en las costas, puer
tos, fronteras y aeropuertos de la repfiblica. Todo lo relativo
a vigilancia e iInspeccidn de personas en trdnsito, por aire, tie
rra y mar cuando tenga caricter internacional queda a carxgo del
servicio' de migracién, con excepcidn de las funciones de sanidad
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Para la prestaciin de los seryicios antes mencionagdes se

f£ijan las facultades éiguientes;

I. Al sexyicio centrals

alLa tramitaci8n de todos los asuntos de carlcter ge

neralen materia migratorfag
| biLa imposicifin de modalidades al tr8nsito Internacionaly

clbireccidn,distribucibn y vigilancia del pexsonal;

d}Estudio y tramitacifn de las solicitudes o casos que se pre
senten sobre admisibn, salida, permanencia.decumentaci@n o cambios
de calidad o caracteristica migratoria de los extranjeros,

e) ImposiciBn de las sanciones por vieolacibdn a 1ia ley de po-
blacibn y su reglamento,

flvigilancia de la poblaci8n extranjera;

glRBesclucibn de las consultas formuladas pox los otros sexvi
cios;

nJEL registro de extranjexos y emigrantes;

I}Formular declaratoria de yepatriado;s

3} las demis gque fide 1a Secretaria‘“’

II. A los servicios de puertos marftimos, Exonterizos y ae-
ropuertos ceon trlnsito internaconal corrxespondes

alVigilar que el trinsito migratorio serefectué conaxre

glo a las diposiciones de la le y de este reglamento.

bl Impedixr gue entyren y Badlgan del pals las personas gue no
hayan ilenade les requisites correspondientes.

c}Expedir la documentacifin a los extranjeros de acuerdoc con
las instrucciones que reciban del servicio central

d)}Efectuar la inspeccién migratcoria a bordo de las transpor-

{es texestres, aéreos, marftimos y fluviales, va sean naclonales
¢ extranjeros.

e)Llevar estadifstica de 1o gue se asigne

£1CumplIr los acuerdos y disposiciongs que emanen del servi
cio centxal

Las empresas de trasnpporte terrxestre, marTtimo o afreos tie~
nen la obligacibn de cerciorarse por medico de sus funejionarios y
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enmpleados de Jue los extranjeros que transportan para internarse
en el pais se encuentren debidamente documentados.

Lag autoridades de poblaci&n efectuarin la revisién de la do
cumentacibn migratoria de las perscnas a su entrada y salida del
pais y para iniciarla, previamente se Cerciorarfin de la presencia
de representantes de gobiernos extranjeros cuando se internen en
comisién oficial para que de inmediate se satisfagan los datos es
tadisticos de ellos, de su familia y empleados que los acompanen

A los mexicanen. gque se internen al pals , Gnicamente se les
exigix§ la comprobacidén de su nacicnalidad, la gque deberi de a -
creditarse con pasaporte expedido por la Secretaxfa de Relaciones
Exteriores, y a falta de é€ste, con el acta de nacimiente, con cual
gquier otro documento iddneo o, en su defectc, mediante testimeonic
del interesado s satisfaccidn de la antoridad a fin de gue s2 com
pruebe su, nacionalidad.

Los exiranjeros gue pretendaninternarse al territorio nacio-
nal acreditaran su calidad migratoria con los documentos corres-—
pondientes vy, en su caso, deberan llenar los requisitos que se ~
fijen en sus permisos de internacifn y los que de acuerdo con la
caracteristica migratoria, conferida conforme a 1a ley, deban ser
previos a su admisidn.

Bentro de la ley a gue hemos venido haciendo referencia en
este apartado, existen eXcepciones a la revisifBn, vigilancia e -
inspeccidn de personas, guedando exceptuados de la Inspeccidn de
que se trata , los representantes de gobiernos extranjeros que se
internen en el pals en comisifn oficial con sus familias y emplea
dos, asf como lak personas gue conforme a las leyes extranieras,
tratados o practicas internacionales estén exentos de la juris —
diceidn territorial, siempre gque exista reciprocidad.

A lcos funcionarios de Gobierno extranjercs que en comisidén ¢
ficial se internen en el pals se les dardn las facilidades necesa
rias , de acuerdo con la constuhbre interpnacional y las reglas de
reciproecidad,



98.

4.5. PROBLEMA DE COMPETENCIA ENTRE LAS AUTORIDADES ADUANERAS
¥ LAS AUTORIDADES MIGRATORIAS.

Consideramos convenienteel nencionar esta problemdtica, va
que a rafiz de la creacién del "Programa Palisano"”, en el presente
sexenic, el control & vehiculos extranjeros que ingresaban a terri
torio nacional por la frontera norte, y en particular 1o gue se
refiere a turistas, ya sea nacionales residentes en &l extranje-
roc o extranjeros, diche control era ejercido por los agentes mi
gratorios sin ser esta su competencia, ya gque dentro de las fun-
ciones que les confiere la Ley General de Poblacidn no se encuen
tran estipuladas estas, dicho control consistia en gue €l turista
al llenar l1a forma migratoria correspondiente, para Ingresar a
territorioc nacional especificaba si lo hacia en vehiculc, ano-
tande el nimero de placas y comprometiéndose . retornarlo a su -
pais de corigen al regresc de las misma, estoc sin existix garan -
tia alguna de dicho retorno, ya que el agenke migratorio, finica-
mente estampaba un sello en la forma migratoria, y los turistas
al regresar al "extranjero, abusando de las facilidades gue les -
brindaba el gobierno mexicano, con este programa de ayuda a conha
cionales residentes en el exttanjero,liémaaé "Pajsana® retornaban
sin llvar consigo el vehiculo con el gue habian internado, dejan-
dolo en el territorio naciocpal en forma ilegal.

La menclicnada ley General de Poblacidn,gjyspone que las auto-
ridades migratorias son fGnica y exXclusivamente competentes an -
cuanta al tr8nsitc de personas y no de mercancias o de vaBiculos,
cuya competencia es finica y exclusiva de la Secretaria de Hacienda
a travisde la pireccidn General de Aduanas; como ya se menciond
esta invasidn de competencia se dif6 a raiz de la implantacién del
Programa Paisano, siendo €l caso gue gdurante la elaboracidn del -
presente trabajo de investigacidn, la Secretaria de Hacienda emi-
tid un decretc cen el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 6
de mayo de 1981, en el cual los turistas nacionales que se inter-
naban al territorio nacional, con vehiculo extranijero, deberian



160,

tramitar la fianza para garantizar el retorno de diche wehiculo
a2 su pals de origen, dicho trimite deberfa de realizarse ante la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pliblico mediante las Administra
ciones Fiscales Federales, vy se les iba adherir una calcomania
o engomado con una leyenda, especificando que el vehiculo era
extranjerco y que 1la com?ra o venta del misme en territorioc nacio
nal era ilegal; a raiz de dichas reformas se suscito la inconfor
midad de turistas nacicnales y extranjeros, ya gue se negaban a
realizar el pago de dicha fianza; a ralz de esto la Secrstarfa -
de Hacienda y Cré&ditoc Pdblico determiné, gue en lugar de fianza,
los nacicnales residentes en el extranjero , que viajaran con su
vehicule a territoric nacional,deberfa de dejar ante la adusna u
na vez realizado su tramite migratorio,una copia del documento -
que acrediterid su resjidencia,ademfls una copia del decumento que
acreditri la propiedad del vehfculo,sellando la forma migratoria
con la leyenda "ENTRO EN VEHICULO",y quedandc las copias de los
documentos antes mencicnados a disposicifn de la Aduana;asi mis-
mo los residentes fronterizos que quisieran internar su vehicule
extranjero al resto del territorio nacional, deberin sequir el
trimite de auto embargo,en la administracifn fiscal federal:en ~
cuanto a los turistas extranjercs estos no tenfan mayor preoblema
ya que Gnicamente mostrande el documentec migratorio correspon --
diente come visitante gque entré& con autombvil ,sin mostrar mayor
problema. Por otro lado,en los primeros dias del mes de enero de
enero de 1982 ,1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico,emitié
un decreto en el Diaric Oficial de la Federacidn con fecha 2 de
enero de 1932,en el cual,ademis de los tramites y requisitos an-
tes menciconados,se les exigirdi a todas las personas,turistas na-
cionales residentes en el extranjero,extranjeros y residentes -
fronterizos una fianza otorxgada por una compania afianzadora,qgue
garantice el 100% del valor del vehiculo para asi garantizar el
retornc del mismo & su pafls de origen por otra parte,un seguro -
de antomovilistas pPara aquellas personas provenientes de la unidn

americana; gue fuera por lo menos de seis meses, ocasiocnando con
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esto una gran inconformidad dentro de los nacionales residentes
en el extranjerc,residentes fronterizos o turistas manifestando-
se a travéz de diversos actos como marchas,mitines;etc‘

En resumen a raiz de la desaparicifn del Registro Federal
de Vehiculos en fecha 28 de diciembre de 198%,1a creacidn del --
programa “"Paisano";el control de vehicules extranjeros que ingré
sar8n a territoric nacional, paso a mancs de los agentes migrato
rios,es decir,los agentes migratorios contrelakan al Ingresc de
dichos vehfculos,anotandc en l1a forma migratoria correspondiente
si el turista ingresaba a territorio nacional con vehfculo,el ni
mero de placas, existiendo un control en cuenta a la entrada de
vehicules, perc no era el adecuado y se invadia competencia ya.
gue asumian fracciones que no les correspondfan,por otreo lado,
no existia control algunc en cunanto a la salida de los mismos,
ya&a gue los servicios migratorios al salir del territoric nacio -
nal por via terrestre, no llevan control aiguno 4e las personas
que salen del mismo, y muchos menos lleyaban un control en cuan=
tc a los vehiculeos debhido a esta situacibni &l Ejecutive Federal
advirtif la gran cantidad de vehfcules extranjeros gue se encon-
traban en territorio nacional en forma ilegal, debido a la situa
cifn antes menciconada,es por tal motive gue se vi0 en la necesi-<
dad de emitir un decreto publicado en el diario oficial de la fe
deracibtn de fecha 6 de mayo de 18%91,en el cual dicho contrel re-
laciconado con la entrada de yehiculos extranjerecs a territorio -
nacional, paso nuevamente a las autoridades hacendarias,ya .que -
al ingresar turistas a territcrioc nacienal una vez llenada la -
forma, y satisfechos los requisitos migratorios pasan a la ofici
na de vistas aduanales;gue son los encargados de llevar el control
de entradas de vehiculos eXtranjeros a territorio naciopal.

Desde nuestro punto de vista consideramos que a raiz de la
reforma de fegha 6 de mayo de 1991, y6 de enero de 1992, si bien
es ciertoc gue existe un mayor control, en cuanto a la entrada de
vehiculos extranjerxos a territorio naciocnal, dicho control no es
el adecuado y adolece de fallas y deficiencias; estas fallas coﬁ
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sisten en que efectivamente, existen logares fijos © puntos de
inspeccifn y vigilancia permanente para vigilar ol cumplimlento
de las disposicicnes aduaneras, "“estos puntos son las llamadas
garitas aduanales, gue se encuentran a una distancila aproximada
de 20 a 30 kilbGmetors péraleias % la 1fnea diviscria internacio-
nal y son en donde se encuentran las anvtoridades aduaneras encar
gadas para la supervisidn y vigilancia de las disposiciones adua
neras, asf como la encargada de la érevnecién e ilfcitos relacie
nados con la importaci8n y exportacidn de mercancilas®, Estos son
los lugares autorizados por la Secretarfa de Hacfienda y Crédito
Piiblico para ingresar a territorlioc nacional ZP¢ro gue pasa Con
los vehiculos gue logran Ingresar al mismo por lugares no autori
zados, o los gue en virtud de 1la situaci8n antes mencionada se
encuentran en territorio nacional en forma i1legal?

Si bien es cierto gue existe unha corporacifn ilamada Poll
cia Fiscal Federal que es la encargada de la prevenci8n de los
delitos fiscales y apoyar & las autoridades a la ejecucibn de --
sus facultades de Inspecciln,supervisifn y vigilancia aduanera,«
es decir,se encarga de practicar la verificacifn de mercancias -
de comercico exterior y de vehfculos en los recintes f£iscales co-
rrespondientes asi como de los demds actos de vigilancia para -
cerciorarse del cumplimiento de 1las dis?osicicnes legales en ma-
teria de mancio,transporte y tenencia legal de mercancfas,

Egta corporacidn de nueva creacifn que vino a sustituir al
Resguardo Aduanal Mexicano mediante decréto phblicade en el dia-
rio oficial de la federaci8n en fecha 31 de diciembre 4o 1990 vy
reglamentado con fecha 31 de coctubre de 1991,y hace lLas funcio-
nes realizadas anteriormente por el Resguardo Aduanal Mexjcano,

Desde nuestro particular punto de vista,este personal de
nuevo Ingreso no estd lo suficientemente capacitado para ejercer
las funciones relativas al control de mercancta extranjera gue
ingresen a territoric nacional,y mucho menos de vehiculos por lo
gual consideramos gue el eijecutivo debe de pensar en la posibili
dad de la creacifh de una dependencia o direccibn dependiente
de la Secretaria de Hacienda y Cre@ito PGblico,encargada finica vy
exclusivamente del contrel de yehiculos,ya sean nacionales o ex-
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tranjeros en territorio nacional similar al desaparecido REGIS =
TRO FEDERARL DE VEHICULOS,con una legislaciép que lo regple ,as? ~
como auxiliado de personal capacitado,y con mentalidad dilferente
a la de la anterior direcceidn.

De igual forma subdireccicnes dependientes de la misma, en
las garitas aduanales de entrada y de salida, al territorio na -
cional,para regular el ingreso y egreso de vehfculos extranjeros
a territoric nacional,por otra parte,ver la posibilidad de redu-
cir los impuestos a los fabricantes de yvehfculos en nuestro pais
para efecto de que estos bajen sun costo y de esta manera persua-
dir al consumidor de¢ adquirir vebfculos nacionales a bajo costo,
Implementar un sistema computarizado similar al implementado pa-
ra el despacho de las mercancias de importacifn y exportacidn,pa
ra regular el control de entradas y salidas de vehfculos extran-
jeros a territoric naciocnal .Realizar constantemente coperativos
con el ohjeto de verifificar los documentos de vehifcalos extranje
ros paxra cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones adua
neras,y su legal estancia en territorioc nacional.

La problem&tica descrita anteriormente consistente en gue
el texritorfo nacional se encuentra invadido de vehfcules extran
jercs gue se encuentran en formg Llegal;el Ejecutive se vié en
1a pecesidad de emitir un decreto publicado en el Diario Offcial
de la Federacifn en fecha 13 de encro de 13391, el cnal ctorgo fa
cilidades;consistfa nicamente para propietarios de vehiculos ex
tranjeros de modelos 1984 y anteriores gue se encontraran en fog
ma Ilggal en texritorio nacional,dichas facilidades consistfan g
nicamente en presentar decumentos gue acreditaria la propiedad
del vehfiulo,licencia de condgucir deal] propietarioc del mismo,y el
pageo &e‘impuestcs; para vehiculos anterfores a 1980 ,dicho pago
censistia en la cantidad de gquinientos mil pescos,y para los mode
ios 1984 ,hasta 1980 ,pagaban un milldén de pesos,

‘ Pero ni las medidas dge control impuestas a principios de e
herc POr la Secretarfa de Hacienda ¥ Crédito Pibliconi e}l decre~
to enunciado anteriecrmente solucicnaron el problema de l1a canti-
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dad de vehiculos extranjeros ilegales que se encontraban en terri
toric nacional, va que la gente.percatandose de las facilidades
otorgadas por el Ejecutivoe, se dedico a introducir en mayor esca-
ia a territoric nacicnal vehfculos extranjeros gue puedieran serx
regularizados,ocasionando esto un detrimente en la industria au-
tomotriz nacional; por otra parte, 1a mayoria de los vehiculos gque
cumplieron con los reguisitos y caracteristicas para poder ser re
gularizados, son vehiculos gque se encuentran en situaciones de -~
plorables, y la gente gue realmente los necesitaba o se veria be
neficiada con dicho decreto salio perijudicada, y las personas que
contabancon medios suficientes algunas se aprovecharon de esta si
tuacidn y regularizaron vehiculos de lujo a precios sumamente ba-—
jos. Por otro lado/;Qué pasa con la gran cantidad de vehiculos ex
traanjercs de medelo 1385 y recientes gue se Bncuentran en form a
flegal en territorio nacicnai? Si bien es cierto gue la Secreta -
ria dJde Hacienda y Crédito PGblico dif un plazo para gue dichos
véhiculcs fueran sacados del territorio nacional, o dichos vehicu
los fueran donados al fisco federal, gran cantidad de estos y la
mayoxia se encuentran actualmente en nuestro pafs, ya sea disfra
zados de nacionales, o guardados en el domicilio de sus propieta
rios; y esto es causa de aas marchas, mitines, manifestaciones, e
incluso de agresignes en contra de instalaciones de la Secreta -
ria de Hacienday Crédito pablico,.para efecto de gue el ejecutivo
otorgue facilidades a los preopietarios de dichos vehiculos y pue
dan regularizr su legal estancia en territorio nacional; desde
nuestro particular punto de vista consideramos que la emisién de
decretos otorgando facilidades a los propiétarios de dichos vehi-
culos y puedan requlariz»+St legal estancia no va a sa2r la soclu-
cidn, sino gue al contrario van a propiciar gue se incremente el
ingresc de dichos vehiculos extranjercs, ocasionande un detrimen
to para la industira automotriz nacional, y esta situacifn propx
ciar& el increment® de corruptelas por parte del personal encar
gado de la vigilancia aduanera.
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Cansideramos que la solucién a estos problemas no estriba
en emitir decretos tras decreto,otorgando facilidades a los prow
pietariocs de dichos vehiculos,sinoc gue estriba en la creacidn de
una direccifn dependiente de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
?Gbiiéo,encargada de llevar a cabo el control de dichos vehicu-
los en todo el territoric nacional y en forma permanente,asi co-
mo contrelar la entrada y salida de vehfceculos extranjeros al te
rritoric nacional,principalmente la salida por via terrestre,ya
que dicho control adeclece de diversas deficiencias siendo alguna

de estas las mencionadas antericormente.

4.6. TRAMITES PARA LA IMPORTACION E INTERNACION 7TEMPORAL DE VEHI-
CULOS EXTRANJEROS A TERRITORIO NACIONAL,

Dentro de la presente investigaci8n consideramos oportuno
mencionar el tipo de tr&mites a seguir para 1la imporxrtacién tem-
poral e internacibn de wvehiculos extranjeros a territorio nacio-
nal,ya gue existe una gran #iiferencia entre @éstas:

Entendemos por importacién temporal,la entrada de vehicn =
los de procedencia extranjera a territorio nacional. para permane
cer en el mismo por tiempo limitado y con una finalidad especifi
ca,siempre gue retornen al extranjerc en el mnismo estado Esta
importacibn podr& realizarse por los extranjeros que se internen
en el pafs en calidad de transmigrantes,visitantes,visitantes 1o
cazes,es'decir,a guienes la Secretarla de Gobernacifn les octor -
ghue la cklidad de visitantes no inmigrantes, y no vayan a dedicar
se & una actividad lucrativa,

Los mexicanos residentes en el extranjerc podrén realizar
importacicnes temporales de vehicules hasta por seis meses Impro
rrogables en cada perfodco de doceimientras no establezcan su re-
sidencia en territorionacional.En los casos aludidos no se reque
rira pedimgntc, ni ser& necesario utilizar los servicios de agen
tes apoderados aduanales, perc deberin cumplir con los requisitos
y forma oficial que determipne la Seéretaria de Haciend=x y Crédif
to Pdblicorasi mismo,este tipo de importacjones temporales,; no -
pagar&n impuestos al comercic exterior,
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Dichos vehiculos propiedad de extranieros y de mexicanos re
sidentes en el extranjero, pueden importarse temporalmente al
pais por el tiempo que dure su calidad migrateria, presentando
ante la aduana: '

I. Documentacibn de identificacifn del interesado;

II. Documentacidn relacionada con el wvehiculo:

ITI.Licencia de conducir;

IV.Seguro de conductor de vigencia minima de seis meses en
la unidn americana;

V.Fianza expedida por una agencila afianzadora gque garantice
el cien por ciento del vehiculo.

Tratindose dc turistas extranjeros se solicita una identi-
ficacidn y la forr- migratcria vigente, para aquellos naciocnales
que residen en et extranjero;se les solicitard el documento gue
acredite su residencia legal en aqgquel pais.

Cualquier documento gue acredite la propiedad del vehiculo
© su legitima posesidn deberi de ser aceptado por las autorida-
des aduaneras, tales como "BILL OF SALEY titulo de propiedad,
"PINK SLIP" Certificado de registrxo del vehiculo.

Los Gltimos dos plrrafos son de acuerdo a las diposiciones
del decreto publicado por la Secretarfia de Hcienda y Crédito ——
PGblico en el Diario Oficial de la Federacifin de fecha 6 de enerc
de 199%2,

En el casc de internacidn temporal entendemos por esta la
introduccitn al resto del pais, por tiempoc ~ definido, de vehi-
culos sujetos a inscripcidn zeonal, o provisional para franijas
fronterizas ; por consiguiente unicamenate puede ser realizado
por personas con residencia en una zona libre o franja fronteri
za. La Secretaria de Hecienda y Crédito PGblico podrf autorizar
la internacibn temporal del vehfculo gue se trate al resto del
territorio nacional, por un plazc improrrogable de tres meses
dentro de un periocdo de doce, gue exige la Ley.Dichas interna-
ciones , cuandc ne puedan efectuarse por un plazo continuo hasta
de tres meses, podra realizarse con entradas mgiti—les y se com—
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putarén scbre un plazo de 90 dias naturales cont8ndose los de sa
iida incluso los de retorno.

La internacidn temporal de wvehiculos sujetos a inscripcidn
zonal o provisional para frandjas fronterxizas zonas,libres del
p&is, se sujetaran a los siguientes requisitos:

I. El1 interesado presentard ante la auntoridad, en este caso
ia Administracifn Fiscal Federal, la factura original del vehicu
y el pedimento en el cual manifieste gue el vehiculo va fue Im -
portado a la franja fronteriza; ademis de los comprobantes que a
crediten su residencia en la citada zona libre o franja Ifronteri
za, segfin sea el caso y presente su solicitud, a f£in de gue se le
levante embarge en la via administrativa a efecto de garantizar
el ratornc del vehiculo a su zona de procedencia, dicha garantia
consistirf en gue el documento gue acredite la propiedad del wvehi
culo guedarid en poder de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PG
blico, esta otorgard una copla certificada del mismo otorgindole
1a fianza respectiva gque se puede apreciar en el anexc(a}

II. La dooumentacidn gque se obtenga previc cumplimiento de
los requisitos anteriores, deberi presentarse en leos puntos ge
vigilancia aduanera en cada ocasién en gue el vehiculo sea inter
nado al resto del pais, asi come cuando retorne para que sea auto
rizade y sellada con las fechas respectivas. El interesadc debe
ra“de firmar ademés el 1ibro de contreol.
| IIXI.La avtorizacifin gue ampare dicha internacibn temporxral
del vehiculo tendrd vigencia exclusivamente por doce meses conta
dos a partir de la fecha de su expedicidn, plazo durante el cual
podrn utilizarse los tres meses a 90 dfas.

Transcurxidos los doce meses despuef de su expedicifn dicha
documentacifn neo tendri efectoalguno aungue no se hubiere utilji
zado el plazc de internacifn en su totalidad, debiendo gestionar
nueva documentacibn,

Consideramos oportuno mencionar, gue al retorno de los vehi
culos importadcs, temporalmente podrin efectuarse por cualquier
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- lugar autorizado de las fronteras; sin embargo, vehicules inter
nados temporalmente, deberin de retornar a la zona libre o franja
fronteriza que corresponden.
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CONCLUDSIONESE

PRIMERASA

El dereche aduanerc, es un conjunto de normas juridicas,—-—=
Cgque regulan ztrav8z de un ente administrativo:{en nuestro casc --
las aduanas}lias actividades del estado en lo relacionadc cen el -
comercio exterior de mercancilas gue entran o salen del territorio
nacional en sus diferentes ré8gimenes,asi comec los medics o txafi-
cos en gue se conduzcan; de igual forma regula la actividad .de -~
las perscnas gue intervienen en cualquier fase de dicha actividad
sanciconando a aquellas perscnas gue violen dichas disposiciones
juridicas.

SEGUNLDA

Una ADUANA es el Srygano de la Administracibn PGblica esta-
blecido por el Ejecutivo Federal,auvtorizado para,ccntrolar el co
mercio extericor,con las prohibiciones y limitaciones gue las leys
yes fijan a las mercanagias percibifendo los impuestos que se gene-
ran y regulando la economfa nacional.

FRONTERA.~Es la lfnea divisoria,ya sea imaginaria o material
entre paises vecinos, dividiende no solamente el terrjtoriec entre

estados,sing gue tambifn divide a un Estado dEleHRS Internaciona
'les, asi como el altamar y el espacic alreop esto es trazando u-
na linea divisoria vertical,imaginaria,hacia arriba y hacia aba~-
jo, gue divide el espacioc afreo y €1 subsuelo.

ZONA FORNTERIZA.~Es uns porcildn de territoric dentroc de u-
na zona de veinte kilSmétros paralela a la 1fnea divisoria intexr
nacicnal de nuestro pais.

TRAFICO.-Es la circulacién o trfnsitc de mercancfas, en o-
tras palabras, es la centrada o salida de mercancias al territorio
nacional corn afin de lucro,es decir, para comprarlas o venderlas
por cualquier de los medios Sefalados en la Ley Adnanera,

VEHICULO,~Es un artefacto que sixve para transportar pexrso
nas ¢ cosas de un lugar a cotro, es deciy, es un artefacto que se

desplaza por el suelo,medfante la fuerza de un motox park trans-—
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portar personas o cosas de un lugar a otro.

TERCERA
Las facultades del Ejecutivo Federal en materia aduancra -

son las de habilitar toda clase de puertes, y establecer aduanas
marftimas vy fronterizas,asf como afreas,postales e inferiores,etc
designar su ubicacifn y funciones y restringir y prohibir las im-
portacicnes y exportaciones de igual forma el trdnsito de produc
tos,articulos ¥ efectos cuandoe lo estime conveniente.Esta de -
conformidad con las facultades otorgadas por la fraccibtn ITI del
artfcule 8°de la Constitucifin Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos,

CUARTA
Los impuestos aduanercs se rigen por ceatro principios fun

damentales;siendoc estos de legalidad,equidad,el de proporcionali
dad y el de destino; el de Destinoc se refiere a que contribuyen

a los gastos plblicos de la Federacidn,entendiento por gasto pl
blico,todo gaste hecho por el estado, para dar satisfaceidn a -
las necesidades comunitarias;son legales,ya gque se gnocuentran ess
tablecidas en una ley como las tarifas de importacifn y eoxporta
cibn,son proporcionales, ya gue el impuesto Ad-valorem,maneiene
una relacidn constante centre el valor de la mercancia y la base
gravable;y son egquitativos por gue sonh justos.

QUINTA
Es la facultad Gnica y exclusiva de Ja Federacibfn de gra-

var mercancias que se importen y exporten,es decir, de comercio

exterior,esta facultad se la otorga el articulo 131 constitucio-
nal,y que la circulacidn de mercancias en el interior del pais,
es la finica gue lo puede reglamentar y prohbir; no importando

su lngér de crigen , por lo que a este numeral se le pnede consi
derar comao el antecedente d e la Ley Aduanera,
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SEXTA

La facultad de la Federacifn a gre nos hemos refexido, la e
jerce a trav8s de la Secretaria de Hacfienda y Crédito Piblico ya
que el ejecutivo federal faculta a esta secretarfa para controlar
la entrada y salida de mercancias de procedencia extranjeras al
territorio nacional; estas facultades wvan desde la creacidn o su
presifn de aduanas,hasta la determinacidn de contribuciones al -
comercio exterior,Esta a su vez por medio de la Direccifn General
de BAduanas,realza actividades tendientes a la prevencifn de 115%-
citos Ffiscales, apovandc a las autoridades fisclaes en la ejecu--
cibén de sus Ffacultades de Inspeccidn,suvpervisibn y vigilancia.

5i bien es cierto gue en algunos Estados de la Repfibliczk ¢
xisten las denominadas Aduanas Interiores,estas de ninguna forma
dependen del Gobierne estatal, en gue se encuentran ubicadas,ya
que son regidas por la Federacifn,concretamente por la Direccibn
General de Aduanas,dependiente de la Secretarfa de Hacienda y Crédi
to PGhlico, va gque como lo hemos mencionado en plrrafce anterior,
dichas funciones son exclusivas de la Federacifin quedandc prohi-
bidas al gobiernc de los Estados cjercer las mismas.

SEPTIMA

El antecedente legislativo inmediato anterioxr en relacifin al
contrel de vehiculos,lo encontramos en la Ley del Registro Fede-
ral de Vehicules, la cual era aplicada por la desaparecida Direc
cibn General del mismc nombre en fecha 28 de diciembre de 1989, -
la cual tenia como algunas de sus miiltiples funcicnes la de ejer
cer el control fiscal y resgistro de vehiculse gue se encontraban
en territorio nacional,comprobando el page correspondiente ya sea
de Importacibn, tenencia o uso de automlviles,con los deocumentos
expedidos por el mismo Registro Federal de Vehfiulos gue ampara
ron la legal estancia de estos en texritoric nacional,consistien
do los documentos en un certificado y calcomania,expedidos por
el Registro Federal de Vehidnlos, y los inscritos definitavamens
te, se les colecaba una pléca metilica, Haciendo hincapié& gue la
ley en comento era la Gnica aplicablie en lo referente al control

Pl
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de vehficulos aplicéndose solamente de manera supletoria el C&3i-
go Fiscal de la Federacibn, asi como la Ley Aduanera y su regla-
mento.

No existienrdo actualmente ninguna dependencia que gjerza
las mismas funciones u otras analBgas gue tenfa encomendadas es
ta desaparecida direccidn, pudiéndose apreciar peor tal motivo -

el deficiente control en esta materia.

SCTAVA
£l resguardo aduanal mexicanc, era hasta fecha reciente,la

corporacifén dependicnte de la Secretarfa de Hacienda y CrBdito -
PGblico, encargada de prevenlr y reprimir el contrabando.,y las -
demat violaciones que se ccmetieran a las disposdciones aduaneras
allegindose y procesando la informacin gue le permitiera ia 1-
dentificacidn de perscnas, que presuntivamente tuvieran en su po
der mercancias cuya legal estancia en el territorio nacional de-
biera ser acreditada, para tal efecto se encargaba de secuestrar
dichas mercancias incluyvendo los vehiIculos y enviarlas a la adua
na mis ¢cercana, poniéndoles a disposicién de la avtoridad compe-
tente. Actualmente ecctas funciones son llevadas a cabo por la Po
licia ¥Fiscal Federal creada a rafz del Decreto Publicado en el
Diaric Gficfal de la Federacibn. -

NOVENA

Existen diversos tipos de Importacifn siendo estas la defi
nitiva, la temporal.Entendifndose por importacisén definitiva la
antrada de mercancias de procedencia extranjera para permanecer
en territoric nacional por tfempo indefinido o ilimitado,

Importacién temporal, es ia& entrada de mercancfas al pals,
paRra permanecer en el por tiem?c limitado con una finaljidad espe
cfica y retornar al extranjerc en el mismo estado en el casc
de vehfculos esta Ifmportacidn temporal durard o serd por el pla
20 que‘dpre ia calidad migratoria de la persona gue recalice dicha
fmécrtaciﬁn. Trat&ndose de 1 s connacionales residentes en el ex
tranjerc esta Importacifn temporal de vehiculos serf hasta por
seis meses en cada pgeriodo de doce meses.
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DECIMA

Fuera de los lugares de inspecciBin y vigilancia permanente
para verificar durante su transporte la legal importaci8n,estan-~
cia o manejo de mercancias y vehiculos se requeriri de orden es-—
crita de autoridad competente gue autorice a practicar dicha ve-
rificacifn,dentro de su circunscripcibn territorial, dicha autori
zacibn noc podrf ser mayor de 30 dias,

DECIMA PRIMERA
Cuando la Direcci8n General de Aduanas, durante ¢ con moti

vo del ejerxcicio de sus funciones, realizande la verificacidbn de

las mercancfas de comercic exterior en su transporte, verifica -
cin en transito de vehtiulos de procedencia extranijerar asi como
la préctica de retencidbn, persecucidn, embargo o secuestro de las
mercanclas de comercioc exterior, incluyendo los vehfculos cuando

legaimente proceda,todo esto apegéndose a la peolitica y lineamien
tos que le sefala la Direccifin General de Auditorfa Fiscal Fede-
ral, tenga conocimiento de algfin hechc que pudiese constituir un

delito fiscal, tendrd la obligacifn de informar de esto a la Pro
curadurfa Fiscal de la Federacifn, guien a su vez hari del cono =«
ceimiento de la auteridad penal federal correspondiente estos he-
chos através de su respectiva guerella o declaratoria de perijui-~
cio. Ya que los delitos fiscales conforme lo establece el articu
lo 92 del C6digo Fiscal de la Federacifn son perseguibles por gue
rella de la Secrefaria de Hacienda y Cré&dito Pfiblico,la cual for-
mularid atravéz de la Procuradurfa Fiscal de 1la Pederacidn,

DECIMA SEGUNDHSA

Por Internacidn temporal de vehfculos se entilende la fntro=
duccibn al resto del pafs por tiempo limitado de vehiculos extran
jexos sujetos a inscripeidn zonal o proyisional paxa franjas fron
terizasy por consigniente; esta dnicamente puade sexr realizada «
pox personas residentes en zonas litbres o franjas fronterizas, No
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debemos confundir lo gue es importaciBn temporal con internacibn
de vehfculeos extranjerosy ya gune la primera es realizada por ex-
tranjeros o naciocnales residentes en el extranjero y la interna-
cifn temporal de vehicules extranjeros, es la realizada por los
habitantes de las poblaciones fronterizas o las zonas libres,
haciendo hincepif que el retorne al extranjexo de vehiculos Impor
tados temporalmente puede realizayse por cualquier frontera; sin
embarge @l retorno de vehiculos extranjercs Intexnados tempoxal-
mente en territoric nacional, debe de realizarse por el lugar o©
zona a la que dicho vehlculo pertenece,
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PROPUDESTAS

Durante @l transcursa de la presente Iinvestigacidn hemos -~
tratado de dar un panorama lo mis clarec y amplio posibBle respecto
a la problemditica existente en cuanto al tridfico de vehiculos de
preocedencla éxtranjera en la frontera norte de nuestro pais: que
tal como lo mencionamos en los apartados anteriores, actualmente
y 2 paxrtir de la desaparici8&n de la Direccifn Ceneral de Registro
Federal de Vehiculos, no existe un adecuado control respeckto de
los mismos, debido a que el control que ha pretendide llevar a <@
bo la Secretaria De Hacienda y Crédite Pablico, e Inclusc otras -
secrotarfas (comoc la de Gokernacifin atraves del servicio migrato-
ric invadifndose en cste caso competencias), ha sido inadecuado;
va gue algunas de las medidas adoptadas son inoperantes y carente
de oblivatoriedad, y antagBnicamente otras son eXtremadamente coer
citivas, como las adoptadas en reciente fechas en las gue tanto
& turistas como extranjercs al Ingresar a nuestro pais con sus res
pecitovs vehiculos se les exigia el documento con gque acreditaran
su ¢calidad migratoria, un segurco de antomevilista neo menoxr de -~
geis meses expedido en la unifn americana, v una fianza oxpaedida
por companias afianzadoras gue amparari el valor del vehiculo pa:a
efecto de garantizar el retornc del mismo & su pafis de origesn.

Desde muestro particular punto de vista no es através de es
tas inoperantes medidas de contreol, asfi como atravé€:z de la crea -
cidn Improvisada de decretos emitidos por el ejecutivo federal cg
mo se resclver& =1 problema debido a gue estas dristicas medidas
de tipec ¢oercitivo por el contrarioc pueden dar origen a ctro tipo
de ceonductas mucho mis graves llevadas a cabo por los posecdores
de yehfcunlos de procdencia extranjera en nuestro pafs, {(como las
agresiones gue recientemente a principics del mes de encrc se lle
varon a cabo en contra de personal e Iinstalaciones de distintas
administraciones fiscales en el Ipterior de la Repfiblica).Por lo
que tenemes a bien formnlar las sigulentes propuestas y estando -
conelente gue no se trata de solucicnes definitivas pero con la
firme Intencitn de aportar algo gue pudiese contiburi 2 la soclu -
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cién del problema:

- La Secretarfia de Hacienda y Cré&dito Pdblico, de
la Direccién General de Aduanas, deberfa de adoptar medidas menos
drdsticas e incomodas, para permibtir el acceso a los turistas, -
tante naciconales como extranjercs comec sus respectives vehiculocs
a nuestro pals, ya que estos contribuyen en gran medida al viajar
alinterfor de nuestro pafs en su economia. Pere de tal forma, gue

Estas no propicien el ingreso iflegal de los mismos vehIculos,

- Se deberi controlar y supervisar tanto la entrada como 1a
salida de los vehiculos, ya gue muchos turistas o connacionales
resitentes en el extranj re, al retorpar a su pais o centro de -
trabajo lo hacen sin su vehiculodejando &ste en territorio nacio
nal. Haciendo mencibn a manera de ilustracifin gue antericrmente
dicho control se llevaba a cabo por medio del pasaporte en el -
cual se ponia una anctacidn donde se¢ especificaba "Entro con vehi
cule", la cual se checaba al retornar al extranjero; y por si al-
gfin motivo se vefa en la necesidad de regresar en otro medioc de
transporte diferente , sc le exigia gque 'su vehiculo gquedarif depo-=

sitado en recinto fiscal, pagandoc su pensién respectiva.

-La Secretarfa de Hacienday Cré&dito pfiblico, debe de implan
tar programas permanentes o contimnuos de supervisidn y verifica -
cibn fuera de los lugares autorizados, de los vehiculos extranije-—
ros gue se encuentren en terxitorio nacional, para efecto de cer-
ciorarse de su legal estancia,

~Deberi de implementarse un sistema computarizade para lle-
var un adecuado control respecto del ingreso y salida de vehicu -
log de procedencia extranjera; similar al implementado para el -
despacho de mercancias de importacibn y exportacibn.

~Se deben reducir los Impuestos que gravan la fabxicacidn
de vebfiulos en nuestor pals, y as?® estar en posibilidades de com



120.

petir con los precios gque tienen los vehiculos de precedencia
extranjera y de¢ alguna forma esto pudiere persuadir a los consumi-
dores a dejar de adquirir vehiculos de los dencominados chocola-

tes.

~ Permitir la importacifn definitiva de cualguier tipe do-
vehiculos de procedencia extraniera, peoro adecuande los respec -

tivos impuestos, contribuyends asi con la economfa nacional.

— La creacidn de una Direccién dependiente de la Secreta -
ria de lfacienda y Créditc PGhlico con las misma u analdgas fun -
ciones con que contaba la del Registro Federal de Vehiculos, de-
biendo ser é%ta, la Gnica facultada para realizar el control del
ingresc y salida asi como la verificacidn de la legal estancia -
de los vehicules de procedencia extraniera en territorio nacio--
nal, debiendo estar integrada por personal capacitado siendo ne-
cesariz para tal efecto la emisidn de una ley y su respectivo

reglamento para regular y establecer sus funciones,
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