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INTRODUCGCTION,

Este trabajo de tesls fue raslizado para anallzar el fendmeno
jurfdico de la doble tributacidn y sus consecuencias. En el curso
de redaccidn de tesis, el profesor que lo impartl$, licenclado Ro~
berto Olgufn nos dijo entre otras cosasz " La Universidad Naclonal
Autonéma de México tiene como finalidad princ'pal, la formaectdn de
profeslonistas que se dediquen a la investlgacidén dentro de su pro
pla especlalldad, de pro“lemas que aquejen al pa{s, elija uno, lo-
resuelva y dé a conocer esa solucidn .

La oresent~ tesls tave ese impulso y esneramos, cumpla con la
misién que le compete. Quizd el lector considere que fue un resul-
tado magro. El autor reconoce las limitaclionies que en experiencia-
posec.

Después de esta advertencia diremos que una de las principa--
les dificultades que tuvimos al realizar la investigacién, fué la-
de obtener informacidn resnecto de las fuentes legales de carécter
histérico, concretamente el C&digo Flscal de 1938 del cual sélo en
contramos el orienamlento perc no la exposicidn de motivos.

Los problemas que se tuvieron que enfrentar al Investigar las
fuentes, fué nrincipalmente el acceso a ellas. Los autores naciona
les no se dedican con profundidad a estudiar el problema de la do-
ble tributacidn. E1 vinico que se encarga de analizar el tema de es

ta manera es el Doctor Ernesto Flores Zavala.



Por otro lado, los autores extranjeros son ajenos a la reali-
dad jurfdica de nuestro pafs, aunque con ciertas similitudes. Ade-
wds hay que contar con el riesgo de una mala traduccilén, pero que-
resulta a la larga, interesante conocer, para enriquecer una in--
vestigacién.

En todo trabajo de investigacién, hay un precedente, ol plan-
teamiento previo de una lnterrogante, que motive la bidsqueda de---
una respuesta, precisamente el objetivo de esa investigacidn.

La interrogante que nos motivé fuds

¢ Es 1la doble tributacién fiscal un problema de injusticia o
una iniquidad jurfdica ?

Nuestra hipdtesls a probar es la sigulenter

La doble tributactdn fiscal es una injusticia jurfdice que---
pone en desventaja a una persona respectc de otra; se le impone un
doble sin més Justificacién. Es doblemente gravada en una actividad

que ya lo fué anteriormente.



CAPITULO 1 ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA
DOBLE TRIBUTACION.
A, EL CONCEPTC JURIDICO FISCAL DE TRIBUTACICN.

El Estado actual es una entided de derecho piblico bastante----
compleja en su organizacidn, con la finalidad de prestar serviclosg--
para lograr un bienestar social; lo anterior se ha visto gumentado-~-
con las numerosas atribuclones en el dmbito econbmico, que dltimamen
te ha adquirido. El Estado so ve en la necesldad de obtener de log--
particulares, los rascursos gue neceslta para financiarse..

Esta acclén del Hstado debe ser vigllada con mucheo cuidsdo, puas
to que un exceso de recaudacidn puede causar un detrimento de la aco
nomfa del Pafs,

La determinacidén de la tributacidén fiscal, como una fascultad de
el Estado, debe reunir las cualidades de ser adecuado, efilcaz y opor
tuna, por ello " Recibe el nombre de fisco el Estado considerado co-
mo titular de la hacienda pidblica y nor lo mismo con derecho parg---
ezxigir el cumplimiento de las prestaciones existentes a su favor y--
con la obligacién de cubrir las que resulten a su cargo."l Hay que-
hacer notar que la obligacién do todo cludadano a costear 1z activi
dad econdmlca del Estado en el cuzl reside, so fundamentx en lo--~-
dispuesto por la fracclén IV del artfculo 31 de tmestrs Norma Supre-

ma.

1
Flores 2avala, Ernesto. Elementos 9? finanzas pdblicas me--
chﬂnﬂi._LQLfmgMﬁiE_Q_S- 29a. ed., x1lco IV{??;“EPURHUA.—“‘—
P.P.74-75.
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La Tributacidén fiscal es la obligacién que tiene un individuo-
en pagar.un crédito fiscal a favor del Estado, establecido por la--
Ley fiscal ordinarla.

Consideramos que en sf, este es el concepto Juridico fisczl de
Tributaeidn, es decir, la tributzcidn es en realidad una obligacidn
a cargo de una persona, moral o f{sf{ca de un crédito a favor del Eg
tado ( como fisco ), fijando anteriormente en una ley los conceptos
de tributacidn a cargo del sujeto pasivo que ha de pagarlos,

Analizado mfs profundamente, podemos decir que la tributaclén-
es la accidn de pagar, rondir un tributo, un crédito fiscal por que

os establecido previamente en una ley, a favor del Estado,
B. LA ENUMERACION DE LAS CONTRIBUCIONES FISCALES.

La contribueldn fiscal es la aportacifn que hace un individuo-
de maners obligatoria, por concepto de impuestos, aportaciones da--
seguridad soclal, contribuciones de mejoras, derechos, productosg,--
aprovechamientos y créditos fiscmles.

El artfeculo 4o, del C6digo Fiscal de la Federaclién nos da el--
concopto de crédito fiscal: " Son créditos fiscales los que tengm--
derecho a perelbir el sstado o sus organismos descentrzlizadds que-
provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus acceso-~-
rios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado
tenga derecho a exiglr de sus servidores pliblicos o de los particu
lares, as! como aquellos a los que las leyes les dsn ese cardcter y

el Estado tenga derecho 8 percibir por cuentas ajena,

- 8«



La recandacidn proveaiente dz todos los ingresos de la Federu--
cién, adn cuando se destlnen a un fin espec{fico, se harf por la Se-
cretarfa de Macienda y Crédito Pdblico o por las 1jue dicha Sacrata-
r{a autorice."” { Cédlgo Fiscal Vigente )

T1 Cédipgo Flscal en vizor enumera los tipos de contribuclongs a

cargo del causante; que 2l Sstado tlene derecho a percibir , como ti

tular de 1la haclenda piblica y puede exiglr su cumplimiento.

El ordenamiento legal en cita nos explica on qué consisten cada
una de las contribuclones relaclonadas en su artfculo 20, como a con
tinuacién se indlca:

" TI. Impuzstos son las contribuclongs e¢-izblecldas en ley que--
deban pagar las personas f{sicas y moralss que se encuentren en la-=-
situacidn jurfdica o de hecho previstaz por la misma y que sean dis--
tintas de las sefialadas en las fracclones II, I1I, y 1V deo este artf
culo ".

Conviene resaltar que la exprosidn: "... las personas... que se
encuentran en la situacidn Jurfdica o de hecho provistm por la misma
«os" se refiere a que la situacién jurfdicx de un individuo siempre-
serd previstz por la ley, y una situacién de hecho se refiere a las-
consecuencias jurfdicas que ocasionz un individuc con sus actos,. Mds
adelante veremos que esta difercencla crea en Derecho tributario, di

versas situaclones jurfdicas que influyen en la doble tributacién.
n

II. Aportaciones de seguridad soclal son las contribucicnes--

establecidas en ley & cargo de personas que son sustituldas--



por el Estado en el cumplimiento de obligaciones

fijadrs por la Ley en nmateria de <Seguridad Soeial
0 en las personas que se beneficien en forma espe
cial por servicios de seguridad social proporcio-

nados por el mismo Estado."

En este rubro entran todas las cuotas a cargo de los causantes
del Instituto Mexlcano del Seguro Social y del I335STE, y otros or--
ganlsmos similares.

" III. Contribuclones de mejorns son las establecidas
en ley a cargo de las personas ffsicas y morales---
que se beneficlien de manera directa por obras piblicas.”

Lo anterior es muy claro, sl un gruoo de nersonas se benefli--
cla de manera inmediata con una obra de infraestructura como lo es,
pavimentacidn de calles, banquetas, guarniciones, topes, casetas de
vigilancia, etcétera, deberdn de contribuir con dinero para pa---
gar directamente la mano d= obra, como ocnurre =2 ol Estado de Méxi-
co.

" IV. Derechos son contribuciones establecidss en ley por el
uso o aprovechamientc de los bienes del dominic miblico de
la Nocidn as{ como por reciblr serviclos que presta el Es-
tado en sus funciones de derecho ndblico, exceptn ecuando--
se presten por organismos descentralizados., También son de
rechos lag a cargo de los organismos nidblicos descentrali-

zados por prestar serviclos exclusivos del Estado.
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Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen-
1la seguridad soclal a que hace mencién la fraccién 11, las---~
contribuciones correspondientes tendrén la naturaleza de apor
taclones de seguridad soclal.

Los recargos, las sanclones, los gastos de eJecucién y la in-
demnizacidn a que se refiere el antepenfiltimo parrédfo del ar-
tfeulo 21 de oste cbdigo son accesorlos de las contribuclones
y participan de la naturaleza de éstas.. Siempre quoe en estew-
C8dizo se haga referencia ¥dnicamente a contribuciones, no se-
entenderdn incluidos los accesorios, con excepcidn de los dis

puesto en el artfculo lo."

Todos esos " pagos " constituyen las contribuciones llamadas-
derechos.

Zomo ejemplo podemos decir que es el hecho de pagar por la en-
trada a un museo, como el de Antropologfa e Historia; el pago-
de la expedicidn de coplas certificadas de distintos documenips
de archivos piblicos, pago de certificados de Antecodentes no-
peanles en delitos Federales.

Ahora bien, ol Wltimo pérrafo del citado precepto seré impor--

tante posterlormente en nuestro estudio.
C. EL REGIMEN FISCAL DE LA TRIBUTACION EN MEXICO.

En nuestro pafs el rézimen fiscal en el aspecto de tributacién
de manera especffica, estd formado principalmente por las disposio-

nes ordinarias y las normas fundamentales de Derecho Fiscal estable
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cldas en nusstra Constitucién Federal.

Las disposiciones ordinarias son la Ley de Inzresos de la Fe-
deracidn, las leyes y disposlcliones reglamentarias de cada uno de--
los renglones de la Ley en cita, asf como el Cédigo Fiscal de la Fe
deracién; todos estos ordenamisntos establecen la realldad préetica
del Derecho Fiscal.

La ley de ingresos de la Federacidn es expedldad afio conafio--
por el Congreso de la Unidn; en realidad es una enumeracién de los-
ingresos que se percibirén dentro del correspondlente aeJerciclo fis
cal.

"t Las Legislaturas de les Estados explden tanto las leyes de--
ingresos del Erario local, como las leyes de ingresos de los Munici
pios que lo integran, de acuerdo con lo establecido en el artfculo-
115, fraceidn II, de la Constituctén. e (sic)

El Congreso de la Unidén al legislar sobre la Ley de Ingresos,-
debe conslderar los fndices de crecimiento industrial y comercial--
del pafls, ademds deberfz realmente revisar su cumplimiento, dentro-
de la aplicacién de los diversos ordenamientos de cargeter ordina--
rio, verificando la aplicacién correcta de recursos.

Podrfe pensarse que habrfa una invaslén de esferas, perc creo
que es necesgrio que unaz comisidn del Congreso vigile, por 10 me--

nos el destino efectivo de nuestras cargas ftributarias.

2
Flores Bavala,Ernesto.. Op. Clt. , p. 257,

(sic) actualments tal disposicién estd regulada en la frag
c¢ién IV del vigente artfculo 115 Constitucional.
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Como un ejemplo diremos que " Las C&mara de Diputados en Canad4--
viglla con todo detalle las propuestas de cargas tributarias, impl--
diendo o retrasando su aplicacién st restl*- un norjulcio grave de---

una rama de la industria en desarrollo." 3

Por el contrarlo, en México se aceptan de manera displicente y--
como algo sin importancia, la creacidn de nuevas cargas tributarias,~
sin estudiar las posibles repercuciones de su promulgacién y aplica--
cidn.

",.. los impuestos deben ser jJjustos, equitativos.. El concepto---
de justicla varfa de una época a otra y aun de un pafs a otro, de mo-
do que el contenido o desarrollo del principio, variard de acuerdo=---
con el pensamiento filoséfico- jurf{dico dominante en un momento dedo,
en una colectividad..." 4

Las leyes, reglamentos, clrculares y demis disposicilones que prg
elsan cada uno de los concebtos que por ingresos puede percibir ole-
el Estado, van encaminados a la obtenclén efectiva de dichos ingresos
de los obligados por la misma ley.

n ejemplo de lo anterior es el artfeculo 11 del Cédigoc Filscal de
1la Federacidn en vigor que a la letra dices

" Cuando las leyes fiscales eostablezcan gue las contribuclo--
nes se caleularén por ejerciclos fiscales , estos coineidirén con eol-
zfio de calendario..."

",..Bn los casos en que una socledad ontre en llquidacién o-~
sea fuslionada, el ejerciclo fiseasl terminard anticlpadamente en la fe
cha en que entre en liquidacién o se fusione ..."

R I P N

fevtsca 71s16n Fasclculo

Tambm An T daganatfa avbvran

16 19770

Zraesto Flores Zavala, Op. Clt., p.p. 133-13k,
- 13 -




El artfculo 5So0. del Reglamento del Cédigo F‘iscai de 'la ?éderaclén
nos dice en su primer pérrafo: '
" Para los efectos del pemiltimo pdrrafo del artfenlo 11 del C6
digo, cuando el contribuyente entre en liquidacién y deba gzaran
tizar el interés fiscel, ¢l monto de 1la garant{a serd igual al
promedio anual de las contribuciones gue se causaron por ejerci
cio,. considerando para estos efectos las que pagé o que le hu--
bieran determinado las autoridades fiscales, correspondientes a
los #ltimos tres ejercicios de doce meses. En este c2so no se-

garantizarfm 1os recargosSee."

De la transeripecilén anterior puede notarse que el reglamento es-
mucho mfs especifico que 1o que establece el Cédigo, que plantea si--
tuaciones jurfdicas mds generales, y lo mismo ocurre con la mayorfa--
de los ordenamientos, hasta llegar a la més minima circular adminis--
trativa que indique el procediemiento para 1la recepcibén de dichs ga--
rantfa a que se refieren los artfculos anterilores,

Considero que esas disposiciones procuran el mejor cumplimiento-
de las leyes flsecales, creadas por el Ejeculivo, desde luego con la--
aprobacidn del Congreso.

El Doctor Ernosto Flores Zavala nos dlce: " En las leyes se estg
blecen los elementos esenciales del {impuesto: Sujetos, objeto, cuota,
forma e pago, 8poca de pago, procedimientos para la determinacién de
el crédito fiseal, sanclones y recursos del causante contra las viola
ciones de la Ley, etc." 5

)

“Pe Cibey p. 35,
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%l tmpuesto estid determinado por la propia ley para que se re--
cande la cantidad exacta esperada o mejor dicho cslculada para una--
carga tributaria en particular. Sim embarge nc siempre la imposicidn
da un impuesto responde a la necesidad de ingresos por parte del Es-
tado sino come un modificador econémico de las condlciones acondmi--
cas de determinada clase soclal; & esto se le llama la funcidn so~-~--

cizl del impuesto.
D. LCS ELEMENTOS DE LA RELACION JURIDICO FISCAL.

Parax establecer la relacidn fiscel es necesario analizar el con
¢cznto de impuesto. A este respecto el Doctor Flores Zavala hace una-
recopllacién de distintos doctrinarios del Derecho Fiscal, en cuanto
a las definiclones de impuestos que proponen. A contlnuacidén enotarg
mos alguna de ellas y comentaremos cudl es la més adecusda, segin~--
nuestra legislacién.

"% Los impuestos son prestaclones, hoy por lo regular en dinero,
al Estado y demis entldades de derecho piblico, fue las mlsmas recla
man, en virtud de su poder coactivo, en forma y cuantfa determinadas
unilateralmente y sin contraprestacién especial con el fin de satis-
facer las necesldades colectivas." Eheberg.

" El impuecsto es wuna cuoha, parte de su riqueza, que los cluds-
danos dan obligatoriamente al Estado y a los entes locales de dere--
cho administrativo para ponerlos en condiciones de provesr a la sa--

tisfaccidn de las necesldades colectivas, Su carfcter coativo y su--
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su producto se destinz a la rsalizacidn de servicios de utllidad-—

genersl 7 de naturgleza indivisible. " Franctsco hitti

" El impuesto es una parte de la renta del ciudadano, que;4el
Estado percite con el fin de proporcionar los medios necasarioéypa-;
ra- la produccidn de los servicios publicos generales.'  Vitt{i de~--
Marco

" El impuesto es pura y simplemente una contribucidn, sea di-
recta, sea disimulada, que el poder piblico exlge de los cludadanos
para subvenir a los gastos de goblernc. " Leroy Balieu.

" Un impuesto es una contribﬁcién forzada de una persona para
el Gobierno para costear los gastos reallzados en intereses comunes
sin referenclas a los beneficios especlales prestados.”" E.R.A. 3e--
ligman.

" la.- E¢ una prestacién de valoreskpecuniarios, normalmente-

suma de dinero y no de serviclos personales.

2a.~ La prestacidn del individuo no es seguida por una con-
traprestacién del Estado.

3la.~ El constrefilmiento jurfdico., El impuesto esenctalmente
es un pago forzado.

La.~ Se establece segin reglas fijas.

S5a.- Se destina a gastos de interés general.

6a,- Es debldo exclusivamente por el hecho de que los tndi-
viduos formgn parte de una comunidad polftica organizada."~--

6

Gastén Jéza.

#lores ilavala, zZrnesto, Cpe vii., p.37.
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La anterlor definicidén no es en <f una definicibdn, sino la me-
ra enumeracién de sus caracter{sticas, Es mfs completa que las que--
anteceden, ya que el Impuesto es la prestacién ohligatoria para un-
individuo, por disposicién dé una ley fiscal a la cual no le sigue~-
una contraprestacién del Estado, quien la destina a satisfacer los--
serviclos pdblicos y cubrir los gastos del Gobierno.

La prestacidn a cargo del contribuyente, el impuesto, serd de-
terminado por la misma ley y casi siempre en dlnero. La prestacidédn--
de un servicio personal a favor del Estado no puede constitulr un im
puesto,

Al establecer un impuesto la ley crea una obligacidn de pago--
del causante de tal impuesto, frente al acreedor que es el Estado.

En este orden de ideas, entre el acreedor de un crédito fiscal
vy el deudor de éste, se orlglna una relacidn jurfdico fiscal. En la-
doble tributacidén la obligacién de pago de un contribuyente es fren-
te a dos acreedores fiscales sobre una misma fuente de ingresos.

La relacién tributaria est® formada, por un sujeto activo o---
sea el acreedor del crédito fiscal y el sujeto pasivo, que es el ---
causante del impuesto. El objeto de esta relacién se encuentra en
la obligacidn de pago de un crédito fiscal.

La Federacién y las Leglslaturas de los Estados son en realt
dad los encargados de establecer las cargas tributarias.. De esta ma-
nera son los sujetos aclivos de la relacidn tributaria . Los Munici-
cipins séln son reccudadores de las cargas impositivas y sélo con--

servan el porcentaje acordado a su favor.

- 17 -



El artfcule 115 fraccién IV Constitucional, se refiere a que el
Municipio administrard su haclenda formada por las contribuciones gue
le establezca la misma Legislatura por las contribuclones que le cc-
rrespondan, y lo hard de manera libre.

La FPederacidén tiene la facultad de imponer y recaudar impuestos:
para toda 1la Repidblica, en los rubros que ella determina. Las Legls
laturas de las Entidades Federativas y el Departamento el Distrito-
Federal, para lmponer y recaudar, dentro de sus respectivas circuns-
cripecliones territoriales.

Las Leglslaturas Locales de los Estados establecen los concentos
de los impuestos a favor de los municiplos, quienes poseen una facul
tad limitada en el aspecto tmpositivo.

" sujeto Paslvo es la percona que legalmente tlene la obhliga---
cibn de pagar el lmpuesto. 7

El sujeto pasivo es aquel que se coloca en el supuesto de la---
Ley Fiscal, y que por lo mismo esti obligado al pago del imopuestoj--
sin embargo los impuestos estdn sujetos a diversos fenbmenos econémi
cos y por el fendmeno de repercusién, el impuestc puede ser pagado-
por otro sujeto que es el que paga en realidad el impuesto, es en su
oconomfa la que se ve dlrectamente afectada por el pago del impuesto
es, as{ que la repercusién es la traslacibén de la carga del lmpueg
to a otra u otras personas. Aquella persona es en la cual inecide el-

impuesto, y es el sujeto pagador del impuesto.

El sujeto pagador del impuesto, no establece ninguna relacidn--
tributaria con el sujeto activo de la relacién fiscal.

-
Tlores Zavala, Op. Cilt., p. 9%,
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Las cargas tributarias se ven determinadas‘bqr'un,ﬁr;bq;b@b-g
de generalidad, es decir, todos ajquellns que teﬁgnﬁlla‘abflgaéfdﬁ;l
de contribuir estén obligados a pagar sus impuest053‘p6rqﬁe se;hah
situado en el supuesto de la ley fiscal. o

Es preciso sefialar que dos cualidades que posee el sujeto pa-
sivo: La nacionalidad y el domicllio, son muy‘importantes para el-
tema de doble tributacién.

Estos dos aspectos dan consecuenclas de diversa magnitud den-
tro de la obligacién al doble pago de{}mnuestos por una misma fuen
te de ingreso, entonces veremos con detalle estas cualidades para-
entender su Iinfluencia més adelante.

La nacionalidad es un atributo de la persona que determina la
unidn a un Bctado, por reunir las calidades que establecen las nro
pias leyes que determinen qulenes son sus nacionales. Estén obliga
dos al pago de impuestos porque todos los nacionales de un pafs da
ben contribuir a su mantenimiento,

Los extranjerecs son aquellos que no reunen la calidad de na--
cionales establocldas respecto de un Estado en particular. Los ex-
tranjeros estén obligados a contribuir al gasto p&blleco del pafs,-
ya sea por el hecho de estar domiciliados en el pafs, porque obtig
algdn beneficio gravable o vorque tienen sus fuentes de riqueza en
México. ©T1 artfculo 32 parte primera, de la Ley Vigente de Nacio-
nalidad y Waturalizacién marca esta obligacién:

" Los extranjeros y las personas morales extranjeros estén o-

bligados a pagar las contribuciones ordilnarias o extraordinatias y
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a satisfacer cualguiera otra prestacién pecunia;’ta, sicmpre que-
sean ordenadas por 12 autoridades 7 3leancen a2 la gensralldad de la-
poblacién donde residen." .

Los mexicanos que obtengan ben:zficlos por {uentes de ﬂ.}ue:!a en;-
el extranjero, deberdn pagar impuestos por la ganancis adnuirida en--
el pafs del que son nacionales, a Méxlco. Todo esto independlentemoent:
del gravédmen fiscal gue le imponga el pals donde esti ubicada -la fuen
te de riqueza, donde é1 obtuvo el buneficlo gravable. : )

Ccurre lo mismo con los extranjeros, el pafs de donde son origi-
narios, les solicitard su contribucién correspondiente por los benefri
clos obtenidos en pafs extranjero. .

La naclonalidad, ademfs, sirve para determiasr cuil es la juris-
diceidn territorial de las autoridades fiszales y en qué lugar debe--
cubrir o efectuar sus pagos.

Bl Doctor Ernesto Flores Zavalaeiniica muy acertadamente que la-
definicibdn que de domicilio nos da el Cédigo Civil, no corresponde--~
al 4mbito de aplicacldn de la Ley fiscal, y propone que el dom'cilie,
desde el punto de vista [iscal, sea exclusivamente considerado, como-
casa o local de negoclios, excluyendose la terzera nosibilidad de domi
cilio prevista en el Cédigo Clvil Vigen“s, nque conslste en " el lugar
donde se encuentrea ".

El domicilic del sujeto pasivo debe estar bien determinade para-
que cumpla efectivamente con sus obligaciones. La direccidn deberfa--

incluir todos los datos que identifiquen eficazmente el lugar donde--

Flores Zavala, Ernesto, Op. Cit., pp. %0-85,
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eventualmente sucederi un embargo, un requerimiento de:pago; una: no-
tificactdn, etcétera. E '; k

En un sistema federal puede suceder que una renta gra?ablg, pﬁr
razdén de domicilio, puede serlo por la ley local de ingresos y pﬁr——
la Federacién; entonces existe un caso de doble tributaciéba.

Otras conslderaclones sobre domicilio que deben tomarse en cnen
ta son, el domicilio fiscal de las personas morales, el lugar donde-
se encuentrg la Administracién central en ellas y el establecimiento
permanente del que habla la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Respacto de actividades gravadas el domicilins serd donde se 1lle
vera cabo tgl actividad, aunque este principlo parece muy ffcil en--
su aplicacidn, es 1o que origina la Doble Tributacién por problemas-
de territoriglidad.

Cuando el gravémen recae sobre la propledad o posesién de bile~-

nes inmuebles, el domicilio seri el lugar de ubicaclén de los bienes.
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'CAPITULO II LA DOSLE -TRISUTACION FN NUESTRAS
LESTSLACIONE3 ANTERIORES. R

A. LEY DiL IMPUESTO SOBRE EL AUSENTISMO D:L IR‘ DE’FEBRERO
DE 1934, ' .

Exnide esta ley el Presidente Substituto de los Estados Unidos
Mexicanos, Abelardo L. Rodrfguez, el jueves 22 de febrero de 1934,

Esta Ley se explde en uaa épcca en que es preclsc allegarse de
recursos, porque habfa fuga de capital por la situacién polftica--
inestable, y est& diriglda a evitar tal situacién..

La Ley del Impuesto sobre el kusentismc, provoca la doble tri-
butacibn sobre ingresos obtenidos en México y gue sean remitidos al
extranjero; y por otro lado a aquellas personas que radicaran en el
extranjero y obtuvieran algdn beneficio producido en México.

El artfculo 20. establece lo sigulente:

"% Son causantes del impuestos

T.Las personas {fsicas con domicilio en el extranjero o que al

empezar un ejerclicio fiscrl, tengan una permanencia mayor de--
cuatro meses fuera de la RepQiblica, ¥y que perciban ingresos o rentas
producidos en M#xico.

Se tendri como domiciliada en el extranjero a toda persona gque-
al empezar un ejercicio fiscal haya radicado fuera de la Repiblica,~
en el g@jerclcto inmediato anterior por més de seis meses, aunque no-
sean consecntivos.,.”

£l segundo parrafo del artfculo en comento, sirve para delimitar
a las personas domiclliadas en el extranjerc, a condicién que obten-
gan un beneficio en México. No importa su nacionalldad.

" 1I.-l.as percsonas morales con domicilio en el extranjzro que--
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perciben. ingresos o -rentas de las sefaladas en el artfculo Wo."

Il artfeuls o, se reflere a las caracterfszticns de esos in--

2 rentas, y que su contenido es:

]

3e ceansideran producidos en Méxtcos

I. Las rentas, gananclas, regalfss y toda clase de productos-
derivados de la propledad o explotacién de bilenses inmuebles sitos-
en tarritorlo mexicano o de derechos reales constitufdos sobre los
mismos bienes.

II.- Los dividendos, intereses y demés rendimientos de toda--
clnse de acclones, bonos,nartes de fur;dndor ¥y cualesquiera otros--
t{tulos jurfdices que otorguen particlpacidén eb las utilidades de-
negoelacione:z lomiclliades en M&xico o que exploten empresas para-
enyo ejercicio exista en México una instalacibn o representacién.

1IT.- Los intereses,orimas de amortizacidén y demds retribucio
nes de préstamos nque deban satisfacerse por personas residentes en
México o ceon cargo a rentas comprendidas en este artfculo.

IV.- Los intereces de los tftulo de crédito que en los térmi-
nos de la ley de la materia se explden en el pafs.

V.- Las rentas vitaliclas o %iemporales cuya causa sea uns im-
posiclén de czzlual en los mismos casos del pirrafo ITT.

VI.~ Los Intereses y toda clas: de reirlbuciones de lass cuen-
tas corrieates, depdsitos y fianzas constitufdns en territoric ma
xican~ o para responder de alguna obligacién exible en México.

VII.- Las ul'lidades de explotaciones industriales o comercia
les para cuyo elercicio exista en territorio mexicano una instala-

248n, ofirina, d:39ncho » renresentaciéa,
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inexicano, y las procadentes de derechos origla
dos en un Reglstro Péblico mexicano,

IX.-Las reatas, regalfas, partlclpaclones, benelicios, »rodug

tos, utilidades o ingresos que provengan de la oxplotacién, avorta

cién, enejenacidn o cualezqulera obtra forma de aprovecham'ento fw-
) P

especulacidn comercial de concesiones otorgadas por autorildades ne
xlcanas o de derechos a la explotacién del subsuelo reconocidos---
por las mismas autoridades.

X.~ Las retribuciones de todo género por trabajos o servicios
personales, profesionales o eventuales, cublertos por personas o--
empresas domiciliadas en México.

XI.- Las percepclones, ingresos y rentas de todas clases no--
comprendld=s 2n la enumeracidn anterior, que estén gravadds por la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

XII.- Las herencias, legados y donaciones gravables wzonlorme-
a las leyes mexicanas.

XITI.- Los capitales pagados por personas domiciliadas en Mé-
xico a personas domiclliadas en el extranjero o que tengsn ia per-
zan - ~la de chuatro meSes que sefiala la fraccldn I del artfeulo lo,
en rarsSn de contratos de seguros o como indemnizacidn de dafios aer,
gonales.

XIV¥.~ Los prémios de loterfas y rifas efectuadas en el pafs.

XV.- Cualquier otro ingreso o renta que por analogfa pued: in

eluirse =n aleuno de los odrrafos anteriores.”
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Se trata en resumen de todo aquel beneficlo obtenido en México
a condicidn de que sea enviado al axtranjJero. Es el objeto del Im--
puesto sobre Ausentismo, ya sea de personac o de canltales, Desde-
el punto de vista doctrinario, el derecho o facultad de la Adminis-
tacién fiscal para lmponer un tributo a un extranjero, a alguien que
no es su sibdito, consiste en el nexo derivado de la obtencién do--
al7una ganancla produclda en su pafs.

La fracel6n ITII del artfcnlo 20, dice:

"III.- Las personas ff{sicas o morales domicliliadas en el pafs

que inviertan en el extran)ero ingresos o rentas producidos=-
en México,"

Al respecto haremos una acotacidn anotada por Harold Groves~~
en el sentido de que:

" En realidad los Estados tienen su fundamento legf{timo ( para
imponer tributos), y es 1légico que propugnen incluso una divisién--
de los impuestos al gravar ingresos sobrepuestos,"

Es muy acartado el comentario, y de este modo se produce la dg
ble tributacién, cuando un Estado impone més de un impuesto sobro--
ana misma fuente de ingreso gravable.

La Ley del Impueste sobra Ausentismo‘ grava fngresos o rentas
que producidas en México, sean obtenidas o percibldas por personas-
que radi{casen en ¢l extranjero, imcluye los dividendos, intereses y
otros rendinlentos derivados de inversiones hechas en México o por-
nacionales en el extranjero. Zste dltimo tiene importancia pues da-
lugar a diversas situsclones jurfdicas respecto de la calidad del--

9 - ce e . - - .
.iéxico i9-5'3,‘éa. -;;I&ptesifﬁ;-b. 366. N
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sujeto pasivo de la relaecién tributaria.

Es importante hacer notar que el artfculs 5o. nos'inc{liqa‘”“quefla"
evaluacién de las rentas o lngresos, serd de aguerdo al valor que le'"
establezcan otras leyes y en el artfculo 8o. de esta Ley nos ééﬂala-'
lag cuotas de la manera sigulente:

Las personas ff{slcas con domicilic en el oxtranjero o permanen-
cla mayor & cuatro meses fuera de la Repdblica con ingrescs o rentas
producidos en México, ademds de las personas morales que obtengan--- -
cualquier tipo de benoficlio producido en México, serdn gravados con-
el 2 % del imports total de dlchos Ingresos, rentas o beneflclos.

Tratindose de las personas f{{sicas o morales que domiclliadas--
en el pafs que inviertan en el extranjero ingresos o rentas produci-
das en México, aun los beneficlos por exportacibn; la cuota del im--
puesto serd de un 4 7 sobre el valor de las mlsmas 1nversiones.

El artfculo 90. nos habla de la 8poca de pago y as{ las rentas-
o ingresos gravados con el 2 ¥, serd exigible al momento de salir de
el pafs o al situarse al extranjero.

.Las inversiones de que nos habla el artfculo 20. en la fraccidn
I11, y gravadas con la cuota de L4 2 serd exigible al momento de sa--
1ir del pafs o seo sitden al extranjero.

La recaudacién del lmpuesto ser§ adicilonal con aquellas otras--
cuotas que establezcan las leyes relativas ( artfculo 10 ) e incluso
opsrara la retencidn en los casos que establezca el Reglamento de la
presente Ley.

El artfculo 6o0. se reflere a las inversiones objeto del impues-

to sobre el Ausentismo, inversiones hechas en el extranjero, con can
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tidades empleadas o represcntadas por ¢
" .- Explotaciones industriales o comerciales extranjeras.
II.- Bienes inmuebles sitos en el extranjero.
TII.- Acclones, bonos, obligaciones de goblernos extranjeros
IV.- Acciones, bonos, obligaciones y valores expedldos por--
empresas establecidas fuera del territorio nacional.
V.- Cualecsquiera otras que por analogfa puedan equipararze--

a las anteriores. "

Respecto de la solidaridad en el ppgo del impuesto las personas
que adquieran rentas o ingresos gravados por la ley, eran responsa--
bles solidariamente con los causantes del pago del impuesto.(artfcu-
lo 17).

Z1 Brarlo “ederal es acreedor preferente para el pagc de este--~
impuesto csobre blenes inmuebles en territorio nacional y consesiones
o derechos otorgados por el Gobierno Federal sobre los mismos, {artf
culo 18).

Los infractores de esta ley se harén acreedores a una multa, cu
yo monto lo establece el artfeculo 22, ademés del propio pago del im-
puesto, y un 2 % de recargo sobre el importe total del mismo por ca-
da mes o fraccién que transcurra sin hacerse el pago, aparte de la--
responsabilidad penal que corresponda. Por otro lado los obligados a
retener el ‘mruiecto, no lo hubleren hecho , no tendrén derecho a de-
ducir 12s cantidadec pnogadas a los causantes de este lmpuesto.

El artfeulo 27 de 1la Ley se reflere a la prescripeién y dice en

su contenido que la accilén del fisco para el cobro del impuesto que-
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establece la ley, prescribiri en cinco afios, contados a partir del--
dfa sigulente al de la fecha en que las autoridades fiscales descu--
bran la exigibilidad del impuesto,

La accién administrativa para el castigo de las infracciones sg
fialadas en el capftulo anterior prescribe en un plazo de cinco afios,
por otro lado, la accién para reclamar las devoluclones que por cun;
cepto de pago de lmpuestos, de recargﬁs o de multas hubleren hechc--
de mds los causantes, prescribird en el término de cinéo‘aﬁbs, conté
dos a partir del dfa sligulente a aquel en que se hublere efectuado--
el pago.(artfculo 31)

La adminlstracién del Lmnuesto quedd a cargo de la Dlreccibn g
neral de Ingresos, de la Cflcina del Impuesto sobre la Rents, depen-

diente de la Secretarfs de Haclenda y Crédito Pdblico.

A 31IS. RESLAMELTO DE LA LEY DEL IMPTESTO 3C3RE ZIL AUSENTISNC.

Este Reglamento es promulgado por Abelarde i. Rodr(guéz, "resi~
dente Substituto de los Estados Unidos Mexlcancs, y tiene como fina-
1lidad procurar el exacto cumplimiento de la Ley.

Este ordenamiento se reftere a situaciones casufsticas que pue-
den presentarse y la manera que se aplicard la ley y el reglamento.

El artfculo 2o0. dice:s " Las personas ffslcas que conforme al at
tfculo lo., adquieran la calidad de ausentes, no la perderdn sino des
puds de 6 meses de residencla efectiva en el pafs, dentro de un ejer
ciclo fiscal.™

Es necesario hacer un comentario, la Ley gravaba tanto al caoi-

ausente como a las versonas que residfan en el extranjero y obtenfan
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algin beneficio producido en México y deberfa, por ende, enviarse al
extranjero.

Un dato curiosc lo preoporciona el artfculo So. que dice:

".- ( Ley, art. 2 ) Para los efectos de la fraccién IT del artf

culo 20. de la ley, se tendrf por domiciliadas en el extranje
ro & las parsonas morales jue, - de acuerdo con el artfculo 33
del C31ige Civil para el Distrito y Territorios Federales - no
tengan su domieilic en México,.."

Como lo habfamos comentado en capftulo primero, el domicilio de
una persona, y no dada més su nacionalidad, crea ua hexo tributario
‘de una persona o causante con el Estado en el que reside.

".es Las sucursales de empresas extranjeras y las compafilas £ilia
les o subsidiarias de empresas extranjeras que operen en el pafs-

se considerarfn domiciliadas en México y, en consecuencla, causg

rén el impuesto con arregle a-la fraceidn ITIT del artfculo 20. =

de la ley, independientemente del gravémen gque por su parte de--

ban de reportar sus matrices sobre las rentas o ingresos prove--

nientes de sus inversiones en el pafs, conforme a la fraccién de

el proplo precepto, sin que en ningdn caso pueda quedsr sujeQQ--

1a mlsma cantidad a doble tributacidén,

De esta manera vemos que el legislador quiere que se efectues la
doble tributacibdn, y de esta wanera evitar la salida indiscriminada~
de capital,

"...Pars 1z comprobacidn de gastos e inversiones hechas en el--

pafs y paras la li3uidaciédn consigulente del Lmpussto sobre las-

rentas e lngresos que se obtlenen de la propledad o explotacidn

de bienes inmuebles en territorlo mexicsuc, ~1..  ..vi, iu.ere-
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s@s do acclones, bonos, partes de fundador y participacién de utili
dazdes de negociaciones domiciliadas en ¥éxlco; primas de amortiza—-
cién y demds retribuciones de préstamos que deban satisfacerse por
personas residen%es en México o a rentas suscactibles al impuesto;-
intereses de los tf{tulog de crédito que en los términos de la ley--
de la materia, se expldan en el pafsjpor otro lado tambidn las ren-
tas y utilidades derivadas de la enajenacién y arrlendo 3z blenes--
muebles, qua existen en México y las procedentes de derechos origi-
nariamente registradas en el Registro Pdblico Mexicano; cualquier--
tipo d¢ beneficlo obtenido de los anrovechamientos o especulacibn--
comercial de concesiones otorgadas por autoridades mexicanas e in--
cluso dsrechos a la explotacién del subsuelo; retriduclones a traba
Joe personales, cublertos por personas o empresas domiciliadas en--
Héxlco; ¥ en genral cualquier tlpo de percepncidn, que esté gravada-
por la Ley del Impuesto sobre la Renta, ademis de premlos de lote--
rfas y rifas efectuadas en el pafs..." ( artfculo 8o. del Rezlamon~
to )

Se permiten deducciones sobre las cantidades obtentdas y que
se sitfen al extranjero. Estas deducclones sons

" I. Las cantidades sobre las cuales se haya pagado el

impuesto.
II. E1 importe real de las laverslones o gastos =fectuados
en el pafs..." ( artfeculo fo. del Heglamento )

El artfculo 10 que gice:. a efecto de este lmpuesto, se sre
sume que todas las cantidades que salen del pafls, constituyen una--
iaversidn en el extraniero ( ansentismo de canltales )., En consecuon
cla con esa presuncidn se cobraba la tasa mds alts, a menos que se-
comprobara lo contrario.
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En el artfculo 13 se marcan los casos de exencién del impuesto
sobre el Ausentismo, y de manera general diremos que establece la--
exencldn respecto de aquellos ingresos y rentas que se gaste o se--
invierta en el pafs, alin cuando el titular o beneficlario tsnga la-
calidad de ausente, estardn 1libres del pago del impuesto,

A lo largo de todo el Reglamento se marca la 1fnea que ha de--
seguir este tridbuto para efectos de determinaciédn del impuesto so--

bre el Ausentismo.
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B, LEY DEL IMPUESTO SOBRE EXPORTACION DE CAPITALES DEL 29 DE
AGOSTO DE 1936.

La Ley del Impuesto sobre Exportacién de Capitales fué promulga
da por el Presidente Constituclonal, Lazaroc Cérdenas del Rfo, publi-
cada en el Diario Oficlal de la Federacién, el lunes 31 de Agosto de
1936, entrando en vigor el dfa de su publicacidn en Dlario Oflcial--
de la Federacién.

Seglin el artfculo 20. Transitorio de esta ley, abrogaba la Ley-
del 14 de febrero de 1934 que creé el Impuesto sobre Ausentismo y su
Reglamento, quedando abrogadas ademds todas las disposiciones que se
opongan a la misma. Por consigulente, todas la infracciones cometidas
a la Ley del Ausentismo y su Reglamento, " serédn sancionados de acuer
do con el ordenamiento més favorable, entre la Ley del Impuesto so--
bre Exportacién de Capitales y la del Augentismo, si las autoridades
Administrativas no hubleran dictado resolucién." ( artfculo 4o, tran
sitorio de la ley en anflisis )

Por otro lado, las cantidades que se hubieren remitido al ex---
tranjero con anterioridad a la vigencila de la Ley del 14 de febrero-
de 1934+, estarén exentos de pago, si se demuestra esa temporalidad.

Bsta ley fué promulgada cuando el Secretario de Estado y del---
Despacho de Haclenda y Crédito Pdblico era Eduardo Sudrez y Silves--
tre Guerrero, Secretaric de Gobernacién.

Fué expedida para establecer un impuesto sobre el envfo de cane

tidades o benerficios producidos en México hacia el extranjero.
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La misma ley hace una enumeracién de las cantidades que inclu
ve dentro del pago del impuesto en cuestién, en el Cspftulo I, artf-
culo 2ot

" I. Las cantidades en moneda nacional que se inviertan en la

adquisicién de billetes y cheques de viajero pagaderos en--
moneda extranjera.

I1I., Las cantidades que se destinen a la adquisicidn de glros
u otros documentos pagaderos en el extranjero.

III. Las cantidades en moneda naclonal que se destinen a la
apertura o alimentacidén de cuentas sn moneda aextranjera.
Iv, Las cantidades empleadas en la adquisicidn de tf{tulos--
que otorguen partieipacién en utilidades o productos de em-
presas domlecilladas fuera del pafs, o en negocios efectua-
dos en el extranjero.

El impuesto se causard, trat&ndose de las operaciones men--
clonadas en este artfculo, Gnicamente por la primera adqui
sién o inversidn."

El anterior artf{culo menciona que el impuesto se causarf pOr--
remisiones al extranjero de dinero, valores o bienes, y la gran di-
ferancla con la Ley sobre el ausentismo @s que no grava a las persg
nas que se ausenten del pafs.

Ademds otra diferencia la establece el Wltimo pérrafo del artf
culo en comento, que establece la causacién sélo por la primeras in-
versién o adquisiclén, cosa que no sucedfa en la Ley del Ausentismo

que establecfa la causacidén del impuesto por cada caso o exhibictién,
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La cuota del Impuesto sobre Exportacidn de capitales seri del
Y4 4 sobre el valor de los blenes, objeto del impuesto. ( artfculo--
Yo, ) y se cubrird al final de la operacidn ( artfculo 50. ) y en-
timbres.

El impuesto se calcularé conforme al artfculo 70, de la Ley en
comento, en la sigulente formas

% I, Cuando se trate de adquisicién de tftulos o documentos pa

gaderos en moneda extranjera, sobre el valor real de la ope-
racién en moneda mexicana; si el valor que resulta es infe--
rior al que se obtendrfa aplicando el tipo oficilal, 4ste se
tomard como base para el cdlculc del impuesto.

II. 81 se trata de otros blenes, sobre el valor de éstos en-~
moneda mexicana, determiando conforme a las prevenclones que
establezca el Reglamento. "

Bl anterior artfculo prevenfa lasposibles modificaciones del--
valor de artfculos o bienes que causarén el impuesto, con la finali
dad de pagar un impuesto menor.

Ahora bien de acuerdo a el artfculc 9o0. de la propla Ley, que-
dan exsntas del pago del impuestos

* I, Las cantldades que las instituclones de crédito y sus au-

xiliares que operen mediante concesién remitan o mantengan--
en el extranjero con motivo de operaciones pronias de su ob-
jeto, de acusrdo con 1la opinién do la Comisién Nacional Ban-
caris,

II. Las cantidades que se sitden, entreguen o depositen en--
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el extranjero para cubrir el precio de mercancfas o efectos--
previamente importados, o que se importen al pafs dentro de--
los sels meses siguiantes a 1a fecha de 1a sltunntbn, entreaa
o constitucidén del depbdsito, siempre que se cumpla con las---
disposiciones que prevenga el Reglamento,

La Secretarfa de Hécienda, previa solicitud de los interesa--
dos podrid ampliar el plazo hasta por sels meses mfs, si so--
demuaestra la existencia de causa justificada que implda reali
zar la importaciéan dentro de dicho plazo.

IIT. El valor total o parcial de los productos o efectos naclo
nales o nacionalizados que se exporten, sl se demuestra feha-
clentemente a juicio de la Secretarfa de Haclenda, que dicho--
valor o parte de &1 fué restituldo al pafs o bien que fue in-
vertido en adquisidn de mercancfas importadas a 1n Repdblica,
dentro de los sels meses sigulentss a la fecha de la exporta-
cidn,

La Secretarfs de Haclenda, previa solicitud de los interesa--
dos, podrd ampllar el plazo hasta por sels meses mAs, si se--
demuestra la exlstencla de causa justificada que impida resti
tuir al pafs en dinero o mercancinss el valor de los productoa
exportados.

IV, Las exportaciones de valores mobiliarios.

Tratfndose de los emitidos por empresas o goblernocs extranje-
ros, no se causari el impuesto si el interesado comprusba nue
con el tftulo respsctivo no se hicteron en México operaciones

a bage de moneda nacional, o bien, en caso de qus se huble-~
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ren reallzado sobre dicha base, que se pagd ei impuesto co--
rresponilente.

V. Las cantldades pagadas en el extranjero por concepto de-«-
gastos de transporte, msniobras de carga y descarga, de ven-
ta, mormas, demérito y seguros de los productos o efectos a--
que se refleren las fracclones II y III, previa comprobacién-
ante la Secretarfa de Haclenda y Crédlito Pdblico.

Vi. Las cantidades que se sitden o envien al extranjeroc en <52
nero o en especle en calidad de restitucién de capltales ex--
tranjeros, si la restitucién se hace en un plszo de diez aflos
a contar de la fecha en que hubieren entrado al pafs.

VII, Las cantidades que se remitan al extranjero por concepto
de intareses y primas de amortizacién pagados vor el Gobierno
Fadersl, siempre que se cumplan los requisitos que establezca
el Reglamento.

VIII. Las cantidades que extralgan del pafc aquellas personas
que deban desempefiar comisiones oficlales en el extranjero,--
cuando sean pagadas a los interesados por el Goblierno Federal.
IX. Las cantidades que los funcionarios diplométlicos y consu-
lares acredltados ante al Goblerno Mexlcansc remitan @ sus resg
pactivos gohlernos con carfcter oficlal.

X. Las cantldades que los funclonarios diplométicos y consulg
res acreditados ante el Goblerno Mexicano sitfien al sxtranje-
ro sin carfcter:oficial, provenientes de sueldos, emolumentos

y gastos de representacién que les paguen sus goblernos,
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XI. Las cantidades que las socledades de seguros autorizadas-
para ooerar en la Repiblica remitan al extranjero, pero ssta-
exenclén aprovechard finicamente cuando con esas cantidades se
realicen operaciones proplas de su objeto de acuerdec con la--
Lay de Instituclones de seguros y con la opinién de la Direc
cién de Crédito. En consecuencia, las cantidades que remitan-
anualmente al extranjero y que no queden comprendidas dentro-
del concepto anterior, causarén el impuesto; pero solamente--
hasta por el monto de las que dentro del mismo perfodo, rect-
ban del extran)ero para el page de dotales vencidos, sinies--
tros ocurridos o gastos efectuados en México.

X¥I. Las indemnizaclones que paguen las Compafifas de Seguros-
autorizadas para operar en el pafs, en el ramo marftimo y de-
transportes, a los beneficlarios que residan fuera de México,
siempre que se haga constar esta clrcunstancia en la péliza.
XIXII. Las primas que las compafifass de flanzes autorizadas pa-
ra operar en 8l pafs paguen a compafifas extranjeras por con--
cepto de refianzamientos, siempre que se cumplan las disposi-

ciones consignadas en el Decreto de 28 de diclembre de 1933.

X1V, Las cantidades que empresas de transportes autorizsdasg~-

para operar en el pafs, sitfen al extranjero como parte del--

preclo en los pasajes y fletes internacionales por las vias--
10

Se reflere este Decreto a la autorizacidén vara la for-

macién de compafifas afianzadoras y principlios que las-~
regirfan.
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terrestres, marftimas y aéreas.
XV, Las. cantidades que las agenclas de turismo autorizadas, si
tden al extranjero en pago de los serviclos de propaganda & fa
vor de México.
XVI. Las cantidades que se sitden a los Cénsules mexicanos, en
el extranjero, para cubrir-el anticlpo del impuesto general de
importacidn prevenido por el Decreic de 9 de junto de 1932 y--
sus refor:uas.ll
XVII. La exportacién que se reallice en bultos postales interna
cionales siempre que su valor no exceda de & 200.00 y se cum--
plan las disposiciones que fije el Reglamento.
XVIII. Las mercancfas o productos que salgan del pafs y que de
acuerdo con la Ley Aduanal hayan estado en trénsito en ol mis-
mo,
XIX. Las cantidades pagadas en el extranjero como retribucién
de actividades desarrolladas en México, cuando se demuestre--
ante la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pdblico que dichas sy
mas se trajeron al pafs en un plazo de noventa d{as contasdos a
partir de la fecha en que se hubliere hecho el pago.
En tal caso se devolveri el impuesto st éste se hublera cubler
to.
XX. El valor de los efectos que constituyan equipaje y menaje~
de casa que se exporten, siempre que se ajusten a las disposie-
ciones de la Ley Aduanal.

11

Decreto que modifica la Ley del Impuesto sobre Impor-
tacién del 9 de Junio de 1932,
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XXI, Las cantidades que el Goblerno Federal o sus dependencias
remitan al extranjero con carfcter oficial, previa constancia-
de exencién expedida por la Secretarfa de Haclenda y Crédito--
Piblico."

De la lectura del artfculo anterior se desprende que este Impues
to sobre la Exportacién de Capitales, provoca la Doble Tributacién sg
bre blenes, mercancfas o valores enviados al extranjero, porque ade--
mAs de este impuesto, los causantes debfan de cubrir el Iimpuesto co--
rrespondiente a la Exportacién y en su caso, el Impuesto sobre la Ren
ta.

Claramente se vislumbra que el objeto de esta Ley es evitar la--
exportacién de capitales y lograr que el empresario reinvirtiese en--
el pafs.

Esta Ley sobre Exportacién de Capitales establece como medidas--
preventivas la garantfa del impuesto y la retencién. La garantfa del-
fnpesto 1a .regula en el artfculo 12, en los términos siguientes:

" I, Las perscnas f{sicas que sin estar domiciliadas en el pafs-
obtengan utilidades por su destreza, cultura, arte, habilidad-
deportiva u otra ocupacién de naturaleza anfloga, ya 503 que--
actuen por cuenta propia o bilen contratadas por alguna emprosa.
II, Las personas fisicas o morales r esidentes en México que no
acroditen ser causantes del impuesto sobre la renta en Cédnla
I, sobre el importe total de las cantidades que se sitfien o rg
mitan al extranjero en pago de mercancf{as o productos importa-
dos y sobre el valor de las exportaciones que hagan de produce
Ll St smdeccYas s mantaralioadas anya valar Anha ratne

tegrarse al pafs en un plazo no mayor de seis meses,"
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Las disposiclones del artfculo anterior son comprensibles para
asegurar el pago del impuesto sobre todo norque en el orimer ¢aso--
se trata de personas que no tienen domicilio en México y en al se--
gundo caso, sobre personas que no cuentan de inmediato con Ia liqui
dez sufieclente para pagar el lmpuesto.

La Ley que se analiza hace una enumeracién de aquellas perso--
nas que deberén retener el impuesto, bajo pena de encontrarse soli-
dariamente responsables de aquel, como se puede observar a continug
cidn de lo establecido por el artfculo 14 de dicha leys

" I. Las personas ffsicas o morales que expidan, por cuentg--

ajena, documentos para ser pagados en el extranjero o que~--
permitan disponer de fdndos o efectos fuera del pafls.

II. Lag personas ffsicas o morales que hagan remisiones al--
extranjero por cuenta ajena, de dinero, de valores o bienes.
I1I. Las personas ff{sicas o morales que reclban cantidades--
en moneda naclonal para la apertura o alimentacién de cuen~-
tas en monede extranjera.

IV, Las personas fisicas o morales que intervengan en la com
pra y venta de billetes, acciones y otros valores mobiliaris
emitidos por empresas o goblernos extranj)eros, en los térmi-
nos que fije el Reglamento,

V. Las personas f{sicas y morales que efectlen pagos reali--
zando alguno de los actos u operaciones previstos en los ar-
t{culos Yo. y 20, de esta ley.

VI. Las personas ffsicas y morales que como representantes--
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as tercerc realicen alguncs de los actos u operaclones previs

tos en los artfeulo lo. y 20, de esta ley.

VIX. Los funcionarios y empleados de la Federacidn, de los Eg

tados y de los Munlcipiosy los notarios y demfs personas auto
rizadas para llevar la fe piiblica, en los casos gn-que esta--~

Ley y su Reglamento les impongan la obligacidén de retener o--

oxigir se garantice el impuesto,

VIII. Las personas ffsicas y morales que hagan pagos & 1l0S---

causantes menclonados en la fraceidn I del artfculo 12, si no

se cercioran de que 8l impuestd ha sido garantizado."

Para asegurar el pago del impuesto se le destina la obligacién
de retener el impuesto, a las personas encsrgadas de enviar las rew
mesas al extranjero a sus duefios. El artfculo anterformente trang--
eribvo se encarga de sefialar a las personas con esta obligacién.

Las obligaciones de los cansantes eran en primer lugar como es
obvio, pagar el impuesto, permitiyr las visitas de inspeccién para=~-
vigilar el cumplimiento y, desde luego, proporcionar los datos necg
sarios para comprobar el cumplimiento de la ley, a las autoridades-
fiscales que asf se lo requieran.

El artfculo 16 sefiala las infracclones a la ley, mientras que-
el artfculo 17 establece las multas correspondlentes a cada tipo de
infraceibn; estas multes van de los 5.00 pesos a 10,000.00 pesos in
dependientemente de las sanclones penales y el proplo pago del im--
puesto.

La acciébn del fisce para reclamar el cobro del impuesto que eg
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tablece la ley, prescribirfa en cinco afios, que es el mismo plazo
que 1la ley establecfa para reclamar la devolucién de las cantida~-
pagadas en exceso, por parte de los partilculares.

Esta prescripcién, en ambos sentidos, se interrumpirs por cual
quier gestién al respecto por los interesados ( artfculos 2+ y 25
de la ley ). »

Por A1ltimo, la Secretarf{a de Hacienda y Crédito Piblico ten--
drfa & su cargo la aplicacién de esta ley y resolverfa todas las--
dudas que se susclten, dictando todas las medidas que sean necesa=~
rias para su exacto y debido cumplimiento.

La Ley del Impuesto sobrd Exportacién de Capitales y la Ley-~
dél Impuesto sobre el Ausentismo fueron creadas para gravar m4s---
fuertemente la salida de capltales al extranjero.

Estas leyss crearon la doble tributacidn a cargo de una misma
fuente de ingreso, porque los obligados al pago de los impuestosg~-
establecidos por tales leyes, debfan cubrir adem&s el entero del--~
Impusesto sobre la Renta y ademés, en clertos casos, el Impuesto a
1a Exportacién,

Vomos claraments que ambas leyes fueron elaboradas para gra--
var doblemente una mlsma fuente de ingreso, Bs verdad, sin embar-
go, que el legislador buscé un fin social, o sea evitar la fuga de
capitales al extranjero, pero lo anterior no significa que sea---

justa o gquitativa esa disposicién.
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C. LA LEY DE JUSTICIA FISCAL DE 1936,

Lazaro CArdenas del Rio promulga el dfa veintisiete de agosto-
de 1936, la Ley de Justlicia iscal, slendo publicada en vl 2{arlo--
Oficial de la Federacidn el lunes 31 de agosto de 1936 y sogin el--
artfculo lo. Transitorio, entré en vigor el dfa primero de abril de
1937.

La Ley de Justlcia Fiscal de 1936 crea y regula el funciona--
miento del Tribunal Fiscal de la Federacién, que dictard sus faw-
1los en representacién del Ejecutivo de la Unibén, pero con inde--
pendencia de cualquier autoridad administrativa, inclusive de la--
Secretarfa de Haclenda y Crédito Ptiblico.

La Exposicién de Motivos de esta ley marca las directrices del
del Tribunal Fiscal de la Federacién, a sabers

" Con motivo de la promulgacién de la Ley de Justicia Fiscsl,-

que se realiza en ejercicio de las facultades que para la orgp

nizecién de los servicios hacendarios fueron concedidas al Eje
cutivo por el Congreso Jeneral en Decreto del 30 de diciembre~
de 1935, es conveniente dar a conocer las ideas directrices de
dicha ley, que representa el primer paso para crear en México-
tribunales administrativos dotados de autoridad - tanto por lo
que hace a facultades, ~omo a forma de proceder y a situacidn-
orgdnica - que es indispensable para que puedan desempefiar con
eficacia funciones de control de la Administracién activa en--
defensa y garantfa del interés pfiblico y di2los derechos e in-

tereses legftimos de los particulares..."

L
Parrafo lo, de la Exposicién de Motivos de la ley en cg
mento,
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Con claridad distinguimos que el propSsito del Tribunal Fisecal
de la Federacién, as crear un contrcl Jurlisdicclonal sobre 1a acti-
vidad del Estado como fisco.

En el pArrafo d&cimo tercero de la Exposiclén de Motivos sg---
dices

¥ E1 Tribunal Fiscal de la Federacién estarf colocado dentro--
del marco del Poder Ejecutivo ( lo que no implica ataque al princi-
pio constitucional de la separacién de poderes, supuesto que preci-
samente para salvaguardarle surgieron en Francla los tribunales ad-
ministrativos ); pero no estarf sujeto a la dependencia de ninguna-
autoridad de las que integran ese Poder, sino que fallari en repre-
sentacidn del proplo Ejecutivo por delegaci&n de facultades que la-
ley le hace. En otras palabrass serd un tribunal administrativo de-
Justicle delegada, no de justicla retenlda. Ni el Presidente de la-
Repblica ni ninguna otra autoridad administrativa, tendrfn inter--
vencidn alguna en los procedimientos o en las resoluciones del Tri-
bunal. Se consagrari asf, con todax preclsibn, la autonomfa orgfnica
del cuarpo que se creaj pues el Ejecutivo plensa que cuando esa-s--~
autonomf{a no se otorge db manera franca y amplla, no puede hablarse
propiamente de una justicia admintstrativa,"

De este modo, queda establecida asf{ la independencis orgénica-
del tribunal,

En el pirrafo décimo octavo de 1la Exposicién de motivos indica
lo siguisente

" EL ( procedimiento ) contencioso que se regula serd 1lo que--



1la doctrina conoce con el nombre de contencifoso de anulacién. Sera
el acto y a lo sumo el &rganc, el sometido a la Jurisdiccidn del--
Tribunal, no el Estado como persona jurfdieca..."

",,. Bl Tribunal no tendrf otra funcidén, que la de reconocer~
la legglidad o la de declarar la nulidad de actos o procedimien--
tos. La Administracidn PGblica conserva sus facultades..."

De acuerdo a 1lo anterior, ¢l Tribunal dictari resolucionas de
carfcter declarativo y en apoyo de esto existe jurisprudencia de--
la Suprema Corte de Justlela de la Nacién, que a la letra dices

% TRIBUNAL ¥ISCAL. EL AMPARO ES “PROCEDENTE PARA EL EFECTO DE
EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE SUS SENTENCIAS.~ Las Sentencias-
del Tribuns! fiscal, son en términos generales, de carfc--
ter declarativo; en consecuenciag, no motivan por sf mismas,
en forma directa, la ejecucién forzosa, justamente por ello
el cbdigo de la materia fio establece recurso o procedimien
to alguno parg obtener el cumplimiento de las sentencias--
qus pronuneia; y atendiendo a que dicho érgano carece le~-
galmente de los medios coercittivos parg proveer al cumpli
miento de sus fallos, resulta indispensable que ante otro-
tribunal se tramite el vroceso cuya culminacién sea conver
tir una sentencia meramente declarativa, en un' mandamien
to 1déneo, por si mismo, para motivar de modo directo la--
eJecucién. 81 las resoluciones de aquel tribunal son defi-~
nitivas y poseen la fuerza de cosa juzgada, y si por tanto
crean una obligacién a cargo de un érgano administrativo,-
la cual es correlativa del derecho de un particular, no---
puedd negarse que cuando ss desobedece, o se deja de cum--
plir el fallo de la Sala Fiscal, se incurre en una viola--
cién de garantfas, puesto que se priva a un individuo del-
derecho que surge de una sentencia firme, pronunciada por-
autoridad competente, y esta privacién se realiza sin que-
el 6rgano administrativo actfie con arreglo a la ley, ¥y sin
gue la negativa, la omislén o la resistencia estén, de nin
guna manera, legalmente fundadas y motivadas. Es claro,---
por ende, que el incumplimiento de las sentencias que pro-
nuncie el Tribunal Fiscal da lugar a la interposicién del-
Juicio de Amparo isr violacién de los artfculos 1% y 16---
Constitucionaleswv

1
3Semanario Judicial de la Federacién, Apndice 1985, Vol. IIX,
Tesis 328, 6a. Epoca 3a, parte, pégina 556 Materia Fiscal.
Vol. KAXVI, PaCy A Re L0Y7/00 ROAOLIG se Jiuvives

Vol, XXXVII,p.125 A.R 1695/60 Juan B. Carranza.
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Conforme a lo anterior el Tribunal Fiscal de la Federacifny--~
es un Srgano autonomo de la Administracién Pdblica, pero sus reso-
luclones sersn de carfcter declarativo, sin tener los medios para-
hacer oumplir tal sentencia.

El Tribunal Fiscal segin la Ley de Justlcia Fiscal de 1936 se
compondr{a de quince magistradeos, funcionando en Pleno y distribul
dos en clnco salas sontando con tres magistrados cada una., Habria-
un Presidente que durarfa en su encargo un afio y podria ser reelsc
tos; lo anterior de acuerdo al artfculo 20, de la Ley que so anali-
za.

Los Magistrados del Tribunal fiscal serfan nombrados, como---
hasta la fecha, por ¢l Presidente de la Reptiblica, a proposicidn--
de la Secretarfa de Haclenda y Cré&dito Piblico, con ratificacibn--
del senado. Durarfa en su encargo 6 afios y nc ser&n removidos sino
en los casos en que puedan serlo constitucionalmente los funclona-
rios del Poder Judicial de la Federacidn, situecidn que prevalece-
a la fecha.

La remocién seréd acordada por el Presidente y sometida a la--
ratificacidn del Senuzdo, como se ostablecid en el artfculo tercero
de 1la ley de referencia. Ademds indlca que serfasn pdblicas las sg
siones, las decisiones sobre los asuntos sometldos al conocimiento
del Pleno o de las Salas serfan rosueltos de acuerdo a la mayorfa.

Como tribunal independiente, el Tribunal Fiscal de la Federa~
cién formulard &u propia Jurisprudencla siendo obligatoria para el
mismo.

La ~omnetencta Ael Tribunsl T{eecnl 4e 1a Federseidn, conforme

al artfculo 1% de la Ley de Justicia Filscal de 1936 fue para cono=-
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cer de s

cMo... de los Julclos que se inlcient

I. Contra las resoluclones de la Secretarfa de Haclenda y cré

dito Pdblico, de sus dependenclas o de cualquier organismo--

fiscal auténomo que,sin ulterior recurso administrativo, de--

terminen la existenclia de un crédito riscal, lo que {ijen en-

" cantidad 1{quids o den 1as bases para su liquidacién;

II. Contra lacs resoluciones dictadas por autoridades depen---

dientes del Poder Ejscutive que constituyan responsabilida--

des administrativas en materla fiscal;

1I1I. Contra acuerdos que impongan sanciones por infraccién---

a las leyes fiscales;

1V. Contra cuazlquler resoluclén diversa de las snterlores,---

dictsda en matertn flscal quo cause un 2agravio no reparable-

por algdn recurso administrativo;

V. Contra el ejerciclo de la facultad econénice~ coactiva por

quienes, hablendo sido aflectados con alliz, afirwmen:

1.~ Que el crédito que les exige se¢ ha extinguido legalmonte;o

2.~ Que el monteo del e¢rdditc es inferlicz al oxigido; o

3.~ Que son poseedores,; a t{tulo de prowvistarios, de los bie-
nes embarg: dos o acreedores preierentes sl fisco, para ser
pagados el producto de los mismes, ©1 tercero deberd antes

de iniclar el julcio, formular su instancla ante la offci-
na ejecutora; o

L .- Que el nrocediniento coactive no e ha ajustado a la ley.-
%n este dltimo easo, la oposicién no podfa hacerce valaer
sino contra la resolucién que aprueba el remate; salvo--



que se trate de resoluclones cuya ejecucidn material-sea de
imposible reparacidn.

Vi,. Contra la negativa de una autorldad competente para or
denar 1a devolucién de un impuesto, derecho o aprovechamien
tos ilegalmente percibidos; y

VIT. Por 1la Secretarfa de Haclienda vara que sea nullficada-
una decisién administrativa, favorable a un parhieulae.

En estos casos, cuando con la nulldad deba tomar nacimiento
un crédito fiscal, admitida la demanda, la Secretarf{ge--
podré ordenar que se practique un embargo precautorio, sal-
vo que el interesado otorgue garantf{a en los términos de los
artfculos 42 y 45,0

Una consideracidn gue hace el artfculo 16, respecto de lo an-

terior es que se consldera como resolucién negativa, no dé la auhg

rida respuestzx a la instancla de un particular en el término que-

la ley fije o, a falta de término estipulado, en 90 dfas,

Los maglstrados de las Salas se turnarfan semanariamente ol--

ajercicio de facultamies para dar entrada a las demandas y fechazarp

las sl no se ajustan a la ley, proveerisn la suspensién del proce-

dimiento administrativo y sobreseerf{an en los julelos en casos de-

desistimiento del aotor o revocacibén adminlstrativa de la resolu~

ecién impugnads, siempre que, en este §ltimo supuesto, la resoln---

¢i8n impugnads, slempre que, en este dltimo supuesio, la resolualbn

no haya dado nacimiento a derechos a favor de alguna de las partes,

El procedimiento quedé regulado en el Caﬁitulo Vi en los si--

guiantes términoss
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I. Disposliciones peeeliminares,

TI. De la demanda.

III.‘De las nobtificaciocnes y de los términos.

IV. De la Contestacién.

V. De la suspensién del procedimiento administrativo.
VI, De la acunulacidn.

ViI. De la audiencia y del fallo

Bn ol procedimiento, a3l dictarse un auto que diese entrada a la
demanda, se citarfa para la audlemcia del Julcio dentro de un plazo--
que no excedlese de un mes. En esta Audlencia se haria lo siguiente:
Se leer{a la demanda, la contestacién y el escrito del tercero perju
dicado; se resolverfin las cuestlones incidentales, recibiéndose prug
bas y alegatod; y todas las cuestiones que surjan en ella se resolve
rén de plano.

Se preferfa la admisién de toda clase de pruebas, excento la de
confesidn de las autoridades. No conslderandose comprendidas en asta
prohiblcién la peticién de informes.

Se hacfa la valorizaclén de las pruebas, como hasta la fecha,--
estudiandose de manera zompleta y total de las que fuaron rendidas,-
en la resolucidn en cnanto al fondo del negocto..

Las causas de anulacién de una resolucién o procedimientos ad--
mirtstratiivo eran:

" 3), Ineoanetencia del funcionario o empleado que haya dictado

el acuero o gque haya tramitado el progedimiento impugnado;
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b). Omisién o incumplimiento de las l‘ormalidadés que legal--

mente deba revestir la resolucién o @l érocedimirento‘ im-

pugnado;

¢). Violacién de la ley aplicada o que debis apiic»;'azrseA‘l-rr--
emitir la decisibn; y : L
d). Desvio de poder, trat&ridese de sanciones 1m§\xestas'pof—'-

infraccién a las leyes i‘iscales."lu )

Los fallos del Tribunal Fisec=1 de la Federacién teadrfan fuer-
za de cosa juzgada. Se fundarfas en la ley y examlinar{an todos y ca
da uno de los puntos controvaertidos,. En sus puntos resolutivos se--
expresarf{an con claridad los actos o procedimientos cuya nulidad se
declare o cuya validez se reconozca.

El artfculc 58 de la Ley sn cita ostablecid que cuandc la sen-
tencia dvclares la nulidad y salvo que se limite a mandar reponer el
procedimiento o a reconocer la 1neficacia del acto en 105;, casos de-
la fraceidn VII del artf{culo 14, indicard de manera coacreta en qué
sentido debe dletar su nueva resoluclén la autoridad fiscal, Entra
tanto que &sta no se pronuncie, continuaréd en vigor la suspensién--
del procedimiento administrativo que haya sido decretada dentro del
Juicto.

Del estudio anterior puede concluirse que:

Primero, la Ley de Justicla Fiscal se limitaba a establecer el
Tribunal Fiscal Je la Federacién, su competencia, organizaclén y---
las bases jurfdicas de su actuacién,

Segundo, la doble tributacidn no es contemplada de manera espe

REMEIRTE A 38 A TR AT S ot e R
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cffica dentro de 1la ley, peroc el dnico medio para combatirla serfa
como un pago excesivo del impuesto.

La Ley de Ingresos de la Faderacién del 31 de diciembre de---
1936 ( Dilario Oficial de la Federacidn segunda parte ) en su art{-
culo 19 facultaba al Ejecutive de la Unién para introducir modifi--
caclones gue creyere convenientes en las tarifas arancelarias a la
importacidn y exportacién. Para aumentar los impuestos a la ilmpor~
portacién que normalemente causaren los productos de un pafs si---
acaso 4ste sujeta la exportacién de productos mexicanos si se si--
tuasen en desventaja.

Bsta ley de ingresos autorizaba al EjJecutivo de la Nacién a-
imponer dobls tributacién sobre productos proaedentes de pafses---
que tomen medidas proteccionistas en contra de mercancfas mexlca--
nas,

El Ejecutivo puede, entonces, tomar medidas proteccionistas--
por el blen del pafs, en caso de desventgja respecto de otro pafs-
para las mercancfas mexicanas. La medida que antecede le da al im-

puesto un fin extra fisecal,
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D. EL CRITERIO DEL CODLGO FISCAL DE 1938

Este C&digo no contempla de manera especifica la Noble Tributa
cién, sino que se limita a referirse a las personas susceptibles de
ser causantes, sus obligaciones, procedimiento ante la Autoridad---
fiscal, etcétera; sin embargoe se incluye dentro de la reglamenta---
c16n al pago excesivo del impuesto, donde el sujeto pasivo del im--
puesto cuenta con esta defensa para evitar un pago injustifiaado de
un impuesto. o carga tributaria.

Finalizaremos este &tnpf{Bo haciendo algunos comentarios sobre--
las modificaciones que recibié esta ley dentro de su parte medu-

lar y que de manera gendrica esti incluido nuestro tema de estudio,

Las reformas al C8digo Fiscal de la Federacién de 1938 fueron-
publicadas el viernes 31 de diclembre de 1965 por el entonces Presi
dente Licenclado Gustavo Dfaz Ordaz, siegdo sacretaric de Hacilenda,
el Licenciado Antonlio Ortf{z Mena y secretario de Gobernacién el Li-
cenclado Luls Echeverrfa Alvarez.

Yees Se reforman para quedar como sigues
Artfeule 160.- Las Saleas del Tribunal Filscel de la Federacién cong
cordn de los julcios que se iniciens

I. Contra las resoluciones y liquidaciones de la Secretarfa-
de Haclendea y Crédito Piiblico y de sus dependencias; de la--
Taesorer{a del Distrito Federal; del Instituto Mexicano del--

Seguro Soglal y de cualquier otro organismo fiscal auténomo,
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que sin ulterior recurso asdministrativo determinen la exis-
tencia de un erddite flscal, lo fijen en cantidad l{qutda-
o den las bases para su liquidacidn;

II.- Contra las resoluciones dictadas por autoridades dependien
tes del Poder Ejecutivo que constituyan responsabilidades-
contra funclconarios o empleados de la federacién o del Dis
trito Federal, por actos que no sean dellctuosos;

I11.- Contra los acuerdos administrativos que impongan definitiva
mente y sin ulterior recurso administrativo, multas por in-
fraccidn a la legislacién federal o del pistrito Pederal.,

Para los efeckos de esta fraccién no se considerard como ra
curso administrativo la instancia de condonacién que el par
tivular promuevas

Vi~

V...- 40. Que el procedimiento coagtivo no se ha ajustado a la«--
Ley. Bn este filtimo, la oposicién no podrd hacerse valor sj
no contra la resolucidn que apruebe el remate, 3alvo quo--
se trate de resoluciones cuya sjecucidn material sea de im-
posgible reparacién o de actos de ejecucidn sobre blenes la-
galmente inembargables;-

VIII.~ Contra las resoluciones definitivas que sin ulterioer recur-
so administrativo, nieguen o reduzcan las pensiones y demés
prestaclones soclales que concedan las leyes en favor de los
miembros del Bjército y. de la Armada Naclonal y de sus fami
liares o derochohabientes, con cargo a la Direccidn de Pen<
siones Militares o al Erario Federal, asl como las que estg
blezcan obligaclones a cargo de las mismas personas,de acuep
do con las leyes que otergan dichas prestacilones.

Cuando el interesado afirme para fundar su demanda que lo--
corresponde un mayor niimero de afios de servicioc de los recg
nocidos por la Secretarfa respectiva; que debié ser retira-
do con grado superier al que consigne la reselucldén impug_g
da, 0 que su situacién militar sea diversa de la que le -]
reconocida por la Secretarf{a de 1la Defensa Naclonal o de la
de Marina segin el caso; o cusndo se versen cuestiones de--
jerarqufa, antigiledad en el grado, o tlempo de servicios mi
1litares, ias sentencias del Tribunal Flscal sélo tendrén -=
afectos en cuanto a la determinacidn de la cuantfa de la---
prestacién pecuniaria que a los proples militares correspon
da, © a las bases para su depuracidn;

IX.- Contra las resolucliones administrativas de caracter defini
tivo dictadas en materia de pensienes civiles, con carge--
al Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Serviciose
Soclales de los Trabajadores del Estade;

i.- Contra las resoluciones o actos de las auboridal:s dminis-
trativas en materia de interpretacidén y cumplimiento de cop
trates de obras piblicas celebrados por las dependenclas del
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Poder Ejecutivo Fedezal.

XI.- Por las instituciones de fianzas contra los requerimienw-
tos de pago para hacer efectivas las que otorguen on fa-
vor de la Federacién, del Distrito y Territorios Fadera-
les, de los Estados, de los municiplos o del Instituto--
Mexiacno del Seguro Social.

XII,- Cuando una ley espectal otorgue competencia al Tribunal-
Fiscal de la Federacién."

De la simple roevisién de las reformas, observamos una mezcla-
algo confusa de competencia puesto que se le encomienda al tribu--
nal el conocimiento de cuestiones puramente administrativas de----
prestaciones sociales a cargo del Estado respecto de sus propios--
empleados,.

Podemos declr que se le encomlenda al Tribunal Fiscal de la--~
Fedaracidén una serie de tareas como un érgano jurisdiccional depen
diente Srganicamente de la Administracién Pfblica. Cuestiones que-~
no siempre son de carécter fiscal.

Las anterlores modificaciones entraron en vigor el primero de

enero de 1966,



D. EL PUNTO DE VISTA DEL LEGISLADOR EN EL CODIGO FISCAL DE 1966

Bl C. Presidente A2 L= Zepfhlticn, Li~rnaiain Tmestave Dfan Or-
daz, present$ al H, Congreso de la Unién el 30 de diclembre de 1966
este Cédigo Fiscal de la Federacidn del mismo aflo, que se publicé-
en el piario Oficial de la Federacldn el 19 de snero de 1967, e--
inlcié su vigencia desde el primero de abril de 1967.

A continuacién analizaremos la Exposiclén de Motivos de oste-
ordenamiento legal, haclendo resaltar su contenido sobre la Doble-
Tributacidn,

¥,,. Los criterios seguidos en la elaboracién del proyecto---
del nuevo Cédigo estén orlentados en el propbsito de procurar gque-
entre la autoridad fiscal, sujeto activo de la relacidn tributaria,
y las entidades, empresas o persenns a las que corresponda el ca~-~
ricter de sujeto pasivo, prevalezca un buen entendimiento y se aevi
te el antagonismo en tedus los casos que sea‘posible..?lg

Podrfamos sefialar que en este Cédigo Flscal se utilizd un mé-
todo més simple de ordenacién de las materias que lo componfan, co
mo fue el sacar de 61 la disposicidn érgamien del H., Tribunal, y--
situarla en otro ordenamiento, o sea .la Ley Organica del Tribunal-
Fiscal de la Federacién.

... Se considera que en el cumplimiento del deber de pagarT--
las contribuclones tlene mayor importancia la conviccidn que en cg
da uno de los legalmente obligados ha de existir, que la sancifn--

15

Pédrrafo cuarto de 1a Exposicidén de Motivos del Cédigo
Fiscal de la Federacidn de 1966.
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por incumplimiento...; ¥ para hacer posible que se adquiera esa--
conviceldn resulta indispensable que las normas sean equitativas-
y Justas y que la autoridsd las apllique correcbamente..."16

Lo anterior transerito repressnta unoc de los ideales que de~
be tener al contribuir todo causante, aunque as dificil que al pa
gar un impuesto el Sujeto Pasivo tenga conclencia de la importan-
cla de tal acto.

" .. se ha procurado eliminar todas aquellas disposiciones--
infundadas o que pudieran ser excesivas y aderés se han incluido-
otras encaminadas a equilibrar en lo pasible 1la situacibén de los-
sujetos de la relacién tributaria, sin dejar de tener en cuenta,-
.esy 1B posicién especial que debe ccrresponder al Estado, rapre-
sentante de los intereses de 1a colecti‘li«lad..."]‘?

Dentro del texto de la Exposicién ds Motivos del Cédlgo de--
1966 se encuentra un apartado que analiza las modificaciones que-
an particular se introdujJeron. Se enumararon para facilitar su---
comprensién y nosotros nos permitimos relacionarlo con el artfcu-
lo correspondiente, anotsndo sélo aquellas que nos parecieron im-
portantes para nuestro estudic en particular.

" MODIFICACIONES MAS IMPORTANTES INTRODUCLIDAS.

2,- De las normas relativas a la forma de garantizar los cr§
ditos fiscales ( artfculo 12 ) se excluyb el pago " bajo protesta"
porque sl pago ’extingue la obligacidn, sunque se haga con salve--

dad o protesta y en esa situacibdn no es v4lido hablar de garantfa.

Pirrafo nuinto, primera varte, de 1a Exposicién de Motivos

PArrafo quinto, segunda parte, de la BExposicibén de Motlvos
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Sin embergc se mantlene ls regulacifn ¢el pago balo protesta ( artf
culo 29 ) con el objeto de que, cuando el pago se haga con esa sal-
vedad, el interesado puede intentar los recuvrsor que estime pertt--
nentes y si no lo hace asf la protesta quedari sin efecto y el vago
se considerara como definitivo,,."

8.~ En las normas que regulan la obligacién del Tisco Federal-
de devolver las cantidades que lndebidamente le hubleran sido paga-
das se lncorporé un precepto que ha venido figursndo en la Ley de-~
Ingresos de la Federacién, segin el cual no procede efectuar la de-
volucidn cuando el crédito fiscal ha;a sido repercutido o traslada-
do a terceros por qulen hizo el enteroj previniendose que si la ro-
percusdbn se hizc de forma expresa el tercero que la hubiere sufri
do tnndri el derscho a la devolucién ( artfculo 26 fracclén ITT )..n

9.~ Por primers vez, de uwna manera general, propone { artfculo
27 ) que si el fisco no efectda la devolucién de lo pagado de mane-
ra indebida oportunamente, o sea dentro del plazo de leoy, debe cu--
brir intereses al 9 % anual, computados desde la fecha an que se~--
~onstituyd en mora hasta aquella en que se devuelva la cantidad reg
nectiva., Bl fundamento de este precepto es obvio y con el migmo se-
satisface el principlo.de equidad y equilibrlio que debe regular las
rolaciones entre el fisco y los particulares,.."

La deble trihutaciédn dentro de la reglamentacidn de este C6di~
50 *iscal egtd inclulda en el rubro Jde pago inlehbido o pago excesi-
;0 del lmpuesto, pero no se consideraba la Imposiclén de dos grava-

menes sobre yna misma fuente de in:rnso,
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CAPITULO TII

LA NOILE TRIBUTACION FISCAL RN MIXICo,

A. BEL CONCEPTO DE LA DOTLE TRITACION FISZ:AL.

Como hemcs visto en el primer capftulo de esta o™ra, el Estado
ticne la faculted jurfdica de imponer a sus sihdi*os y a su patrimo
nio, gravimenes que le aglleguen recursos econfmicos para su activi-
dad polftica vy a sus provlos gastos. Tamblén los extranjeros estén-
obligados a contribuir por concepto de rentas percibldas, o por caun
sa de beneficios econémicos obtenidos dentro del Territorioc Nacfo--
nal.

Arthur Cecll Plgou, notable economista inglés nos hace referen
cla a lo anterior, expresando lo slguientes

" La Autortdad Pdblica de un pafs tiene facultades para recou-
dar un ingreso fiscal mediante la imposicidn personal so“re las per
sonas no sometidas a su jurisdlceidn, siempre que las mismas entran
dontro de su territoric durante alguna parte del afio extraigan del-
mismo. alguna fraccidn de su renta. De este modo, se puede establecer
una imposicién personal sobre los turistas y los extranjeros que---
ontran temporslmente en el pafs para ganar una renta, por ejemplo,-
los misicos y los actores; asimismo, es posible gravar el prcducto-
de 1las inversiones realizadas por el extranjero antes de remitirle
al extertor." 18

La imposiciédn personal do que nos habla Arbimr Teeil Pigou, as

18ARTHUR'C. PITUU, Un_estudio _scbre la Hacienda Pibll!ca,

Fd. De Derecho Financlero, Héxico 1970, p.dn. 336,




la misma razén por la que el Estado en el que es nacional el extran
Jero tiene derecho a gravarle los beneficios que haya obtenido en--
otro pats.

Es as{ entonces que se presenta la déble imposiciédn fiscal,

" La doble imposicidn se presents cuando a una misma fuente de
ingreso es gravado con dos o mds impuestos, ya los establezca una-—
misma entidad, o bien porque concurran en esa fuente dos o més enti
dades diversas.,. ."19

El primer caso se presanta cuando a una misma fuente de ingre-
so se le impone un gravamen, por una misma entidad fiscal, en m&s--
de una ocasidén, Veamos un ejemplo: Un individuo puede ser gravado--
por lasrentas que perciba en un ejercicio fiscal, si &1 pertenece a
una socliedad de caplital, la Federaciédn gravari la riqueza obtenida-
como miembro de una sociedad y como individuo independientemente---
z:onsit:lerz:u.‘m.20

En el segundo caso, se trata de la concurrencia de acreedores-
fiscales sobre una misma fuente de ingreso, un ejemplo serfa cuando
la Federacién vy una Entidad Federativa, en nuestro pafs gravan a el
mismo sujeto del impuesto, obligado Jurf{dicamente por las respecti-~
vas leyes fiscalas da los sujetos activos del impuesto.

La dltima oracién se ve apoyada porque " El fundamento inmedig
to de la obligncién tributaria es la ley. Una persona esté obligada

a pagar un lmpuesto norque la Ley le impone esn oh‘.i;ac*én..."m

1241,0rB3 7AVALA, Rrnesto, Op. Cit., p. 325.
20

21
®nwes 7avala, Wpnestn, On, £it,, b. 120,

o1

s una doble imposicién de facto, no de"iure".
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El artfculo 31 de nuestra Constituciona Federal an su frag
cién IV nos indica que " Son obligaclfones de los mexicanos @
IV.r Contribuir para los gastos pfiblicos, as{ de la Federa-
c¢1én como dsl Estado y municiplos en que resldan, de la ma-
nera proporclonal y equitativs que dispongan las leyss.t!
Pero no debemos olvidar que " En realidad, ol 'intco fundamen
to de la obligacién tributaria, es que el Estado tiene a su cargo
tareas y atribu¢iones que le han sido ifampuestas por la colectivi

dad y que necesitz medios econdmicos para realtznrlas."22

Podrfamos decir que la viltima aseveracién es més de carfcter
sociolégico que jurfdico, si aplicamos la Técnica Jurfdica diremos
que la fuente real del impuesto, de la tributacidn fiscal en geng
ral, es la necesidad del Estado de cubrir las necesidades colect}
vas y las que origina su propio funcionamiento; la fuente Jurfdi~
ca de la la tributacién fiscal es la Ley.

Las atribuclones encomendadas al Estado, resoonden s una ne=-
cesidad polftica gubernamental de carfcter colectivo. ®s lo que--
el Doctor Ernesto Flores Zavala " el pensamiento polftico cclecti
vo " acorde al cual deben dictarse los impuestos, Zreemos que 1n-
Justicia eh la imposicién de una carga tributaris, no denende del
pensamlento polftico colectivo sino que el impuesto o carza tribu
tarta sea realmente equitativo.

En este ordgn de ideas, estimo que sl imponer una dobla tri.
butacidn a una misma fuente de ingreso, con un mismo sujeto oasl

22

B S AL PUAL L & 1o
T N . .
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vo, no es justo nit equitativo, porque pone en desventala a aguel su
Jeto pastvo doblemente gravedo en una misma fuente de rigueza respec
to del que no lo esté.

En México se vresenta el fenSmene fiscal, por llamarlco de algnu-
ns manera, de la doble tributacién, principalmente porque " Los prin
eipios de la organizacidén polftica, que es de.carfcter generasl, afec
tan principalmmate a la concurrencia de la facultad impositiva de 1la
Federacién, el Estado y el Municiplo. Los problemas suscitados por--
la concurrenci» de lmpuestos de la Federacién y los Estados, se re--
suelven en el sentido de que, en prinéipio son concurrentes las fa--
cultades de la Federacién y de los Estados para establecer impuastos
necesarios que cubran sus respectives presupuestos con las excepclg
nes establecidas en la propia Constitucién..."23

Es as{ que nuestra Mixima Ley determina sin embargo, qué contri
buciones deben ser impuestas exclusivamente por la Federacién, como-
lo establece el artfculo 73 fraccibn XXIX del miswo ordenamientos

% Bl Congreso tiene facultads

XXIX.- Para establecer contribucioness

lo. Sobre el comercio exterior

20. Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recur-
sos naturales comprendidos en los pirrafos 4%o. ¥y So.
del artfeulo 27.2k

30. Sobre instituciones de crédito y socledades de sagu-
ros;

23 .
ARILLA VILA, Manuel, Derecho fiscal vy econémico_de la empresa
=d. Cérdenas Editores y Distribuidores, Wéxico 1980, 1a Edic
LEl pdrrafo 4o se refiere a la explotacidn de yacimientos de mi

nerales y pnetréleo, y el So, a la explotacién de asuas, presas
etcétera.

-
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4o, Sobre servicios ptiblicos concesionados o explotados d&.
rectamente por la Federacibn; y

S0, Especiales sobre:

a).~ Energfa eléctrica;

b).~ Produceién y consumo de tabacos labrados;

¢).~- Gasolina v otros productos derivados del petrd
1003

d).- Certllos y fésforos;

o).~ Aguamiel y productos de su fermentacién;

).~ Explotacién forestal; vy

g) .- Produccidén y consumo de cerveza

Las Entidades Federativas participardn en el rendimlento de

estas contribucionas especiales, en la proporcidn que la ley secun

darta federal determine. Las Leglslaturas Locales fijardn el por--

contaje correspondiente a los Municiplos, en sus 1ngresos por con-

cepto del impuesto sobre energfa eléctricaj..."

Bl artfculo 131 de la Constitucidn Federal, astablece que 1la

Federacién tiene la facultad de imponer gravémenes al trénsito de-

mercancfas, facultad que no poseen los Estados de la Repiblica, co

mo se ve a continuacién de la transcripcién del primer pérrafo del

artfculo en cuestién:

" Artfeulo 131,- Es facultad orivativa de la Pederacién gra-
var las mercanc{as que se lmporten o exporten, o que pasen
de trédnsito por el territorio nacional, ss{ como reglamen—

ie

Lar en Lol cmp: y ot TreRhe, mar motivoe de seguri~-

dad o de polfcia, la circulacién en el interior de la Repd

- 62 -



blica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su pro
cedenciaj pero sin que la misma Federacién pueda ectable-
cer, nl dictar, en el Dlstrito Federal, los tmnu-etis y--
las leyes que expresan las fracclones VI y VIT del artfeu
lo 117..."

Se desprende de la lectura de este primer pdrrafo del artfcu-
lo 131 una facultad més amplia de la Federaclén para ilmponer car--
gas tributarias, que la facultad impositiva de los Estados de la--
Repiblica.

Nuestra Constitucién Federal evita en clertas &reas, la concu
rrencia de la facultad impositiva de la Federacibn y los Estados,-
de acuerdo & lo dispnuestc en las fracciones IV, V, VI, VII y IX ««
del ertfculo 117 mismas que se circunscriben a las &reas que en di
cho precepto y fracciones Constitucionales se establecen y que son
las siguientes:

" Articulo 117 Constituclonal.- Los Estsdos no pueden, en hip

gin caco:

IV. Gravar el trénsito de personas o cosas que atraviesen--
su territorio;

V. Prohibir nil gravar directa n! indirectamente la entrada-
a su territortio, ni la salida de &1, a ninguna mercancfa na
clonal o extranjera;

VI. Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionas
les o extranjeros, con impuestos o derechos cuya exaccién--
se efectde por nduanas locales, requiera inspececlén o regis
tro de bultos o extjs documentacidn que acompa?e la mercan-
cfa;
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VII. Expedir nl mantener en vigor leyes o dlsposiclones fis
cales que importen diferencias de impbuectos c requisitogs---
por razén de la procedencia de mercancf{as naclonzles o ex--
tranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca resnecto
de la produceién similar de la localidad, o ya entre produec
clones semegantes de distinta procedancia;

IX. Gravar la produccidn, el acopio o la venta del tabaco-=
en rama, en fcrma dlstinta o con cuotas mayores de las que-
el Congreso de la Unién autorice.

El Congreso de 1la Unién y las Legislaturas de los Estados--
dictarén, desde luego, leyes encaminadas a combatir el al-

coholismo. ¥

Las anteriores fracclones establecen la prohiblcién a las Le-
glslaturas de los Estados para establecer leyes que Impongan gravi
menes a la libre circulaclén de mercanclas, que pudiazen encarecer
las y frenen, con ello, el desarrollo econémico.

Ahora bien, la fraccién IX del artfculo 73 del COrdenamlento--
en cuestién firtalece las prohibiclones que se establecen para los
Estados, en las fracclones anteriormente transcrttas del artfculo-
117 de nuestra Norma Suprema, al establecers

" Artfeulo 73.- El Congresc tisne facultads

IX. Para impedir que en el comerclo de Estadc a Estado se

gstablezcan restriccionesj...”
Ed

Sin embargo, la concurrencia en la facultad impositiva de la-
Tederacidn con los Estades, ocurre en los demis casos luera de es-
tas excepciones.
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B. LAS MODALIDADES DE LA D0BLE TRIBUTACION FISCAL.

Debemos hacer 1a consideracién que en materia fiscal la Ley os

una fuente primordial del impuesto, es decir la percona que estfi---
b

ohligada al pago de una contribucién lo est& por minlsterio de Ley

" En materia jurfdica, el impuesto se rige eon México por los princi

nios constitucionales, aue algunos autores han dividido en tres gru

nns: Los derivades de preceptos constlituclonales que garantizan de-

varainados derechos fundamentales a los individuos, y que nor tanto,

no  pueden ser vicladas o coartadss por la actividad impostitiva del

fstado; los derivados de la organizacidén polftica d2 los Estadog-w-

Untdos Mexlcanos; y los de polf{tica econdmica que por haberse consi

derado fundamentales fueron establecidos por la Constituelén, 29

Podemos resumir lo anterfor de la siguiente manera:

Las Bases

Jurf{dicas

fundanentg
les del

Tmpuesto,.

.~ Garantfas en materia

fiscal,

.~ De organizacién

polftica

.~ De polftica

Y I

25 ARILLA VILA, Op. Clt., p. 279.
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Los anteriores preceptos son todos de 1z Constituctdn Fedaral-
y nos hace comprender quez la doble tributacidn es un prodlema Juri-
dico.. Es decir eos la lay quien ocasiona la sitvacién norque en orin
cipio como ya dijimos hay concurrencia de facultad impositiva, sin-
embargo, &sta es s6lo una modalidad del problema de 1la Doble Tribu-
tacibn,

El Doctor .Ernssto Flores Zavala sefiala diversos casos de 3o0-=-
ble tributacidn aunque, no estoy de acuerdo cuando las denomina-;—-
" modalidades " porque en realidad presen’a cazos de los miales no-
sobtros deducir las modalidades de la doble tributacidn, veamos:

" 1,~ Cuando una nercona estd sujeta al impuesto sohre 1a Ren-
ta en México, y, al mismo tlempo, y nor la misma renta puede estar-
sujets al impuesto sobre la renta del pafs extranjaro en el que resl
de,.

2,~ También puede haber doble imposicidén traténdose de socie
dndes que tlenen ramificacliones en diversos paises, pues si cada---
uno da ellos grava al total de las rentas percibidas por .dicha so--
ciedad, habri tantos impuestos acumuladcs como pafses hayan esiahle
cido el gravémen.

J.~ Otro caso se presenta cuande un heredero recibe nns ho--
rencia foraada nor bienes que se encuentran en dlversos 1’\31535."2é

Las modalidades de la Dobls tributacidn son dos; la primera-
consiste en la Doble Tributaeidn fiscal por un mismo acreeder fis--
caly la segunda modaolidad es cusando hay concurrencla de dos eatida-

P4

FLURES Ladabiyuicnuatsy Jwe 2lua,
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les fiscales :distintas que zravan unz misma fuente de ingreso.

Sada una de las modalidades menclonadns: %! c:'ifferﬁqtés con
secuencias: :

": Una nisma enildad imnositiva ( Federacién, Hstado o Municil
0155 ) esiablece dos o mis gravmenes sobre uns misma fﬁente. Tale
es el caso, por ejemnplo, del Impuesto sobres-la Renta, que grava a-
las socledades que explotan negocios comerciales, industriales,---
agrfcolas o pesquercs y separadamente a los scclos que lntegran---
esas mismas coniedades"2”

Analizando ests primera modalldad diremos que el segundo gra-
vamen nc estf justiflicado m&s que por la facultad que tiene un Es-
tade de2 sravar a sus habltantes, sin que interese que ese sujoto--
pastiwe, sea estranioro, reslds en otro nafrs, nteftora; adends que-
en principlo toda doble tributacién no estd& jJustificada porque por
una situacidn ecircuntzneial aumenta el gravsmen, a veces desmesurg
damente, vonlendo en desventaja al sujeto pasive con el compettdor
que no lo estd. En realidad sabemos que tenemos la chligacién de--
contribulr pero st el pago es excesivo, habrf mfc evasionas y el--
costo para deteccidn aumentari, creando un cfrenlo vicioso perjudi
clal para el pafs; en este orden d- ideas, se dir§ quo para socie-
daders de capltal, sumamente 3ananclosas, ol tmpuesto a pagar no--~-

constitaye a{nin nrobdlema, y cada socio gravalo cenaradanents no-

tenird nells er ™ riquezn 2ero lo anterior no oourre con las eme-
27

i TLCRES 7AYALA, Frnesto, Flpanzas_ Piblicas Mexicnnas, Ei.
Porria, Mexice 1990, p, 329. 325- 31264,
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presas lneiplentes de origen naclonal de caréctc;r orimarios, E1l nro
blema real es que sélo la creacidn Ade layes fiscales- adecuadas no-
drén remedlarlo.

", . .%n México, decfamos, sc¢ grava tanto a la sociedad como a-
sus miembros separadamente, y surge esta cuestién ¢ Cémo puede jus
tificarse la exlstencia de este doble gravanen ? Porquo evidente--
mente no no hay, ovara los Jdos {mpuesies,sino sdla'una fuente de-=--
utilidad o renta gravable npercibide por la sociedad, que antas ide-
ser distribuida real o técnicamente estd sujeta al fmpuesto quew--

grava los dividendos." 28

El Doctor Ernesto Floras Zavala, respecto de esta modalidad<
y explica que sélo habri caso de Aoble tribuktaciédn, sf{ y sélo si-
se trata de un sist.ma fiscal cedular.

Zn este punto estamos de acuerde con el masstiroc pues en nueg
tra leglslacién se distingue perfectamente la persona moral, de---
las personas que las conforman, considerados 1ndependienteuiente de
la sociedad de la que son mlembros.

Sommers, tin embargo, he sostentdo que la imposicidn scbre--
las socledades y rosterlormente, sobre la nersonas f{sicas que la-
forman, es causa de doble tributacién.

",.. El segundo caszo general de doble imposicidn ocurre cuan
do los ®stados gravan la misma fuente, Zsto oucede,y, por elemplo,--
cuando uns persenz que obtlene rentas de fuentes ublcadas en Méxi-
co se encuentra domiciliada en el Extranjerc... Esta persona nstd-
sujeta al tmpuesto sobre 1a renta en México... y 3l mismo tiempo,-

Y por la misma renby puede USwits oo s wd mmee e o wb Seo 2



4nl pafs donde recide... " 29

Esta'segunda modrlidad de la doble imposicién fiscal es muy--
frecuente « todo el mundc y ha dado origen a miltiples estudios--
de este problema, porque una misma fuente de ingreso es gravada~---
doblemente, ya que dos acreederes fiscales tienen la facultad jurf
dlca para cobrar ese gravimen, por su propla legislacibén fiscal in
terfor; lo anterior crea problemas de equidad en la tmposicién fis
2al, puesto que ya hemos dicho que si un doble gravdmen no es jus-
to, no puede ser equitstive. Lo que colocs en desventaja a quien--—
lo tlene que pagar, encareciendo artfculos y por ende el costo de-
ls vida o simplemente es un freno al ecrecimiento econémico de las-
empresas, sobre todec naclonales.

La Jurisdiccién de la Autoridad Fiscal en realidad es la cau-
sa de 1z Doble tributacién fiscal, traténdose de la modalidad que-
nos ocups; y a ecte resnecto Harold Groves . habla de la sigulen~
te menera sobre esste puntos

",.. E1 problemz relative a la Jurisdlecidn entre dilstintas—-
naciones es an gran parte igual al que existe entre distintos esta
dos de la Federacidn., Resulta menos serio debido z que el voldmen-~
de las transacciones laternaclonales es iaferior al e las inter--
estatales; pero en cambio, cluenta con una nueva fiente de dificul-
tad:-s, come es la de Lo naclonelldad del coabribuyaents, Los esfuer

TLORSS TAVALA, Ernesto; Op. Cit. p, 229.



zos reallizados por la Sociedad de Naciones, las Naclores Unidas y-
otras organizaclones, han determinado zlrunos nregrescs en la atenua
c¢ién del impuesto m§ltiple internaclonal; asf comc los convenlos ipn

ternacionales han sido también Mtiles para afrontar el problema.""zo

Analizando las siguientes proposicionas de la segunda modalldad
encontramos que:s Dos entidades flscotes distintas gravan una misma--
fuente de riqueza de un mismo sujeto pasivo.

En primer lugar, cufndo ¢n un pafs con la organizac!én polf*ic~
de una Federaclén de Estados autondmos, un sujeto radicado o domici-
liado en un Estado percibe ingresos gravables por una fueniz ublecadr
en otro Estado. Otro caso es cuindo dos Estados consideran a un suje
to como su residente y por ende obligadc a contribulr al Gasto pGhly
co interlor., Ambos gravan al mismo sujeto por una misma fuente de ri
queza gravable.

La situacién varfa si el sujeto pasivo reallza su actividnd ecc
némica en diversos pafses, puesto nque todos se considerardn con dere
cho a gravar por la riqueza obtenida en su territorio, o si nor el--

contrario se encuentra domiciliado en diverscs pafses,

0
GRUVES, Harold, Finanzas Pfblicas, Ed. Limusa, la. Zdicidén
-_ P Yam AN b3 Tda Nfe Pun&e On&n g, 0, Rqg

1964 1. 8.1,
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C. LA JUSTIFICACTION DE LA NOSLE TRISUTACION FISCAL SOSRE
UNA MISMA FUENTE DE INGRESO,

Eh la préctica 1la nayorfa de los Estados gravan tanto la renta-
que perciben sus residoentes, sea cusl faere su origen, como la renta
producide en su territorio y ue va a manos extranjeras; lo mismo es
anlicable a la »ropledad que se transflere por herenclaj do esta for
ma consiguen una imposicidén sustanclal sobre los extranjeros,

", .. Ls antorida=d piblica de un pgfs en el que los extranjeros-
han realirsdo srandes inversiones, tiene la facultad de obtuner por-
via imposzitiva una recaudaciédn cuantiosa en relacidn al volfmen do--
aquéllas, y »ars Im-edir 1a nosibilided de eludir la carga tributa--
ria medlant. 1a ronta de sus nrodledades a sfibdilas el pals, puede-
dlsponer que las inversiones en manos de los extranjeros continfien~-
sometidas a la tribubnciédn incluso despues de tal transferencia"-.-.al

Bl Rconomista A,.C. Pigou presenta el principio sobre el qQue-=--
descansa el derecho de una Entidad Impositiva a gravar una ganancia-
obtenida en su territorifo y esto §ltimo es lo que provoca la Doble--
Tributacibn, porque los Estados en uso de su sobaranfa promulgan le-
yes filscnles y es este ordenamiento quien les da facultad de recau--—
dar determinado lmpuesto, y as{ justifican Jjurf{dicamente, incluso,~-

1a doble tributacién sobre una nisma fuenta de ingresos o beneflcios

ARTHUR ZECIL PITQU, On. Cit., n.p. 227-228.
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Debido a lo anterior, la Ley que establezea un impucstec debe---
brindar las caracter{sticas neces~=rizc nara ¢ resialte equitativa.

.., Los lmpuestos deben ser generales, no nueden ‘ener efectos
retroactivos, y deben ser prevlamente determinados nor la Ley. Ton--
base a la no raetroactividad Impositiva, podemos afirmar que la cos--
tumbre de la autoridad fiscal de cobrar diferencias de impuestogs----
cuando estos ya fueron cubiertos es anticonstitucional..."32

En base a la Garantfa Constituclonal contenida en la fraccifn--
IY del artfeulo 31 de la Constitucidn General de la Repdblica, se eg
tablece que el impuesto debe ser equltativo y proporcional a la ca-
pacidad del individuo y lo transecrito anteriormente, presenta un ca-
80 de doble tributacién planteade por Arilla Vila, que viola la Ga-
ra ntfa prevista en 1la fraccién y artfculo constituclional de referen
cla.

",.. La facultad de imponer tributos, indispensable para la----
existencla de todo goblerno civilizado, se ejerce sobre la base de--
la presuncién de que se devuelve lo equivalente a lo pagado por ele~
contribuyente en proteceidn a su persona y bilenss, en aumentar el vg
lor de é5tos o en la creacidn y sostenimiento de las vontajas de las
que aquél participa...81 la facultad de imponsr tributos no esté en~
posicién de prestar tales serviclos o de beneficlar de otro modo a--
la persona o los blenes gravados..., entonces tienen las caracter{s-

ticas de una gabela injusta, ( més )} que de un 1mpuesto..."33

32
ARTLLA VILA, Manuel, Op. Cit., p. 279.
GROVES, Harold, Op. Clt., p. Lo K 1ta a la Jurisprudencta

) 1.

de ia suprewa Corte de e Zoto o 2z, 2n el estn de--

Unién Refrigerator transit, Co. Versus Kentucky, 1905 U.S
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Lo anterior indica que &l Estado grava a una fuente de riqueza-
en la medida que puede devolver un beneficio de cardcter social al--
al sujeto pasivo, sin embarge cuando grava doblemente a una misma---
fuente de ingreso, la situacién se desequllibra, porque el sujeto pa
sivo estf reciblendo el mismo beneficio que aqudl no estd gravado---
dos veces en su patrimonio.

Todo lo anterior considerande que precisamente es la falta de-
contra prestacién inmediata y visible al pago del impuesto, como ya-
lo vimos en el primer capftulo, una caracterf{stica del impuesto.

",.., En t8rminos generales puede decirse que el problema de la
doble imposicién por parte de Estados soberanos, se derlva de que ca
da Estado tiene derecho para gravar a las personas que dependen de--
61 por razén de su nacionalidad, domicillo o residencla; en estos ca
sos el Bstado grava a esas personas teniendo en cuenta su situacidn-
econémica general, cualqulera que sea la ubicacién de la fuente de--
lss rentas o de sus bienes..."3%

Lo anterior produce la Doble Tributacién cuando hay distintas
Bntidades como acreedoras de la misma fuente de ingreso.

",..Al mismo tlempo tiene derecho para gravar las rentas crea-
das y los bienes situados en su territorio sin tener en cuenta las--
cualidades de las personas que las perclben o poseen, es decir, sine

tener en cuenta la naclonalidad del causante, su domicilio, etc., es
kL
FLORES ZAVALA, Ernesto, Op. Cit., p. 330.
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to es lo que se llama sujeccién real..."35

Ejempio de lo anterior es el Impuesto sobre la Sucesién y Lega-
dos, porque los blenes heredados tlenen por ese sélo hecho un gravi-
men y el heredero, por otro lado, deberd pagar un impuesto personal-
por aese cardcter.

La doble tributacldédn fiscal sobre una misma fuente de ingresc--
no se justifica porque grava por doble partida una sola fuente de iy
greso, lo que no se justifica, porque no tiene més fundamento que 1la
ley interior del pafs o localidad de que se trate, con consecuencias
como la violacién a 1la Garantfa Constitucional contenida en el srtf- .
culo 31 fraccién IV, y en la préctica pone en desventaja al afectado
respecto de aqudl que desempeiie una actividad similar.

81 extiste una adecuada regulaclén en materia fiscal, tendlentes
a evitar la doble tributacién, traerd como consectencia una aplica--
cién de las leyos fiscales més equitativa ¥y un impulsoc al comercio--
exterior o a la exportacidn, asf como a las relaciones econémices-=-
de nuestro pafs.

Quizés ésta sea una de las razones del por qué se esté llevando

a cabo el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada.

FLORES ZAVALA, Frnesto, Op. Cit., p. 331
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D. EL AVANCE INDUSTRIAL Y EL ALTO COSTO DE LA BUROCRACIA.

Cuando se aumentan los impuestos se Jjustifica la necesidad del
Estado de cubrir las necesidades més apremiantes de ls colectividsd
pero no siempre esa finalidad es cublerta, al respecto sefiala Ha--
rold Grovess

*,,. Entonces, también, la economfa pdblica es menos motivada-
vor el interds epofsta. Es la utilided social y no las gansncias--
su meta més frecuente. ( esto no quiere decir que la accién del go-~
bierno,al proporcionar artfculos y serviclos, produzce sismpre los-
mejores resultados.) Es diffcil hallar y aplicar la vara para medir
la eficacia del gobierno..."36

El autor , si blen es clerto que aclara, el Estado busca sa--
tisfacer el interds piblico, también lo es que no slempre se cumple
esa finalidad en sus manifestaclones précticas.

Muchas veces la actividad del Estado como proveedor de servi--
clos de interds pdblico, no es la més acertada, e lncurre en costo-
s0s errores, un sjemplo es la nacionalizacién de la Banca.

Esta operacidén costé muchos millones de pesos a los contribu--
yentes, con la esperanza de que se obtuviera la seguridad de liquf-
dez financiera de nuestro pafs, sucediendo lo contrario.

El Doctor Harold Groves en su obra " Finanzas Pdblicas " dice,
entre otras cosast

w,,.Cuando la Lntervencidn y las leyes fiscales del Bstado~---
pueden a 1; larga resultar beneficlosas para la industria y para la
riqueza misma, el temor de "matar a la gallina de los huevos de oro"

>“3ROVES, Harold, Op, Cit., p. 2.
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0, en su caso, el miedo a motivar que dicha gallina:vuele hacia un
lugar de clima social mis proplcio, puede oponer una sélida barre-
ra a la legislacién social y ftscal....“3

En 1la préctica encontramos ane si bien es clerto que la indus
tria cambia de lugar, lo hace por muv distintas razones de caréc--
ter scondmico y no necesariamente de tipo fisczl, nero este argu--
mento ss esgrimido especlalmente por el Consejo Nacional Industrial

El sutor citado en lfneas inmediatas anterlores en otrs parte
de su obra dices:

W,.. Muchos impuestos se proyectan basados en la suposicldén de
que clertss actividades pueden estimularse o restringirse ofreciendo
& los negoclos algunas ventajas resultantes del sistema impositivo;
de que la actividad y la iniclativa econdmica responden a compensa-
clones diferencialas de que no puede hacerse caso omlso en-los sis-
temas‘fiscales..."38

Es necesarioc determinar con precisidén qué se entiende por com-
pengaclones diferenciales. Es decir, en la medida que una empresa--
busca nuevos mercados, adquliere tecnologfa o sugiere un progreso=---
graso econdmico que a mediano nlazo produzca una mayor riqueza gra-

37
GROVES, Harold, Op. Cit., p. 310 El comentarioc ¢s un--
tanto exagerado porque a veces para el inversinnista es
mejor un clima de paz soclal y cierta seguridad jurfdi-
ca para realizar su actividad empresarial.

38 a
GROVES, Harold, Op. Cit., p.p. 34~ 35,
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vable, en esa medida se procura dar un estimulns fiscal. Se llama---
compensacidén diferencial a una exencién parcial de un impuesto, en-
razén de dar un estfmulo a una empresa lnnovadora o inciplente. por
supuesto de nacionalidad mexicana o *ncluso, de nacionalidad extran
jera, si aporta un extraordinarlo avance tecnolégico en su método--
de produccién,

Harold Groves dice sobre lo anteriors

... No es conveniente que la recaudacién ponga obstéculos a--
la produccién privada de riqueza. Se han observado cominmente que--
los impuestos deben estar orientados en forma de que no maten " la~
gallina de los huevos de oro ", Desde un punto de vista altruista,-
cabe afirmar que la situacién de la gente sin recursos resulta mu--
cho més favorecida f al menos en un sentido absoluto ) por un siste
ma tributario que aumentado el ingreso total, lo divide equitativg
mente, qus con uno que favoreciendo relativamente la situmcién ac--~
tual del pobre, reduzca sus posibillidades de adquisicién..."39

En la clencia de las finanzas p@blicas hay un constante debate
sobre la justicila y equidad de cada uno de los sistemas de tributa-
cién fiscal.

El sistema tributario de caricter proporcional sugiere que el-
volémen del impuesto, sea dividido entre todos los integrantes del-
Bstado, zravando con un porcentaje del vollmen total del impuesto a
los que obtengan mayor renta, de esta manera cada nuno paga el Justo
precio y parte del lmpuesto que le corresponda.

9
GROVES, Harold, Op. Cit., p. 3% . Hay que recordar que el

impuecto ticne finas sxtra-fise-les v 1la nivelaridn annnd
mica entre las clases sociales es uno de ellos.
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El slstema tributario de carfcter progresivo plantea como pri-
mera premisa que es necesarlo exceptuar del impuesto a ciertos mfni
mos de renta o de capital para asegurar la subsistencia de aquellos
en condiclones muy precarias. A partir de entoaces gravar con cuo--
tas progresivas las demés personas, respecto de la renta obtenidaj-
asf se obtendrd una nivelacién ocondmica més eficaz entre los miem-
bros del Estado.

Nuestra legislacién fiscal sigue el criterio de carfcter pro-
gresivo en el Impuesto sobre la Renta y en los impuestos sobre he--
rencias y legados, especificamente.

El avance econémico de la industria en México es muy limitado
en comparacién con el avance de otros pafses y la polftica fiscal--
de un Estado puede o no, dar lmpulsc a la Industrlia, sobre todo tra
téndose de aquellas en crecimiento, pero también, desgraciadamente-
hay un mal que perjudica la economfa de Méxlco y es el alto costow--
de la burocracia.

Incluimos aquf un extracto del reportaje " Nuevos avances del
céncer burccrético " que se publicé en la revista Contenido, y di-

ces
",.. Durante los dltimos dos sexenios el piblico se acnstum--

bré a pensar que el principal problema que plantea la burocracia es
el de la corrupcién, que segdn algunos estudlos llegd a devorar més
del 10 € del producto interno bruto...

En buena medidas para combaiir la corrupeidn el nuevo goblernc
cred una Secretarfa de Estado, 10 subsecretarfas y unas 30 dependen

cias que efectivaments hnn atenusdo ol problema, nero en camblo han
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dejado incdlume el problema mayor del burceratismo generalizado...

En noviembre pasado, tras un afio de trabajar npara el gobler
né federal sin conseguir que le prestaran atencidn, un eminente-~-
especlallista extranjero en organizaciones burocrdticas - el profe-
sor briténico Stafford Beer,- abandoné México horrorizadot declaré
que ... aunca habfa visto un fendmeno tan agobiante como el de la-
burocracia mexlcana, una burocracia disefiada para producir corrup=-
c¢ién, cuya principal preocupacidn es alimentarse y crecer y que sé
lo dejaré de expandirse cuandc haya ddvorado al resto de la socle-
dad...

La burocracia mexicana llega sl extremo de mentirle al Presi
dente de la Repiblica, a quien disimulan casi{ la mitad del costo--
real de organismos { gubernamentales ) ...

Segiin Beer, ol gobiernc federal podrfa funcionar perfectamen
te con sélo un tercio, o aun menos, de su actual dotacién de casi-
dos millones de empleados...““‘o

Kctualmente sin embargo, se han reprivatizado diversas emprg
sas ¥y desincorporado a los bancos propledad del Estado, e incluso-
se ha buscado dismlnuir la cantidad de empleados del gobierno, me-
diante la asimilacién de dlversas Secretarfas de Estado y se ha mg

Jorado esta situacién,

40
REVISTA CONTENIDO, Mayo 1984, Roportaje Gigante,~i--
autor Jalme Acosta, Nuevos avances del Céncer buro--
erdtico. p.p. 38-54. México.
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CAPITULO IV.
CONCEPPOS JURIDICOS DE PROCEDENCIA EQUITATIVA DE LA DOILE IMPOSICION
FISCAL.
A. LA MULTIPLICIDAD DE ACREEDORES FISCALES DE UNA MISMA FUENTR
DE INGRESO GRAVABLE.

En el capftulo IIT de esta obra nos referimos al concepto de do
ble tributacién y hablabamos de las modalidades dentro de su aplica-
¢1én en nuestro pafs, sefialamos que la doble tributacién se presenta
en dos casost

1.- Cnando una misma entldad impone diversas cargas tributarlas

a una misma fuente de Ingreso;
2.~ Cuando varlas Entidades flscales imponen cargas tributarias

a una sola fuente de ingreso en razén de las facultades que
les otorga 1la ley interior de cada una de ellas.

Conviene hacer notar que dlversos autores no reconocén la vali-
dez de alguna de ellas y sélo se inclinen a favor de alguna y en con
tra de la otra, segln los casos concretos y el autor que la analiza.

Hablaremos ahora de las diversas corrientes doctrinarias que---
aceptan o rechazan a la multiplicldad de acreedores fiscales a una--
misma fuente de ingreso como causa de Doble Tributacién y la subse--
cuente jJustificacién a esa postura,primeramente haremos la adverten-
cla sigulentes Algunos autores que inclufmos no son especialistas en
Derecho sino que son Economistas, pero manejan la legislacién fiscal
de su pafs en ocasiones, son expertos en la leglslacién fiscal de--

diversos pafses o se dedicaron a estudiar para la Organizacién do---
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las Naclones Unides este problema de doble tributacién.
Para dar mayor claridad sobre la manera en que se clasifica la

doble trib\itacidn presentamos el siguiente cuadros

. Doble tributacién o~ misma Entidad impg
( sentido estricto) ne diversas cargas
tributarias sobre-
una misma fuente--
DOBLE TRIZUTACION de ingreso.
( sentido amplio )

. Doble tributacién por |.- Sobre una misma~--
multiplicidad de acreg fuente de Ingreso,
dores.

a) Naclonal.

b) Internactional.

a) Nacional ).- Pafses con organizacién polfti
ca por Entidades Federativas,-
cada una con facultades para--

Doble Tributacidn imponer tributos a sus residen
tes o aquellos que extralgan--
por multiplicidad alg¥n beneficic de su interior.

de acreedores.
b) Internacig je- Pafses que gravan a los extran
nal. jeros porque obtengan algin ba
neficio que sea producido en el
pafs o que_lo considere domici
1liado en el pafs.
Harold Groves sefiala ques
% ... Uno de 1los problemas mfs diffciles que hsan de hacer frents
los Estados en la administraclén de un impuesto sobre la renta estatal
es el de determinar qué renta puede y debe ser gravada como pertene---

ciente a la jurisdiccién interior del Estado. Al aplicarse a los indi-
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viduos esta cuestidn se: refiere a cufl es la renta que debe seguir
al domicilio del contribuyente y cudl es la que corresponde al lu-
gar de donde procede... La corte ha sostenido que no es 1llegal el-
que un Bstado en que tiene =su domicilio el contribuyente grave to-
dos sus 1lngresos, génelos donde los gane; ni es inconstitucional-a
que-uwwr Estado, a cuya jurisdiccidn no vartenezca al contribuvente-
como tel, grave todos sus ingresos ganados o percilbidos dentro del
Estado, .. ™1

Bl sistema tributarioa de los Estados Unidos,.es distinto al-
sistema mexicano; la diferencia en mucho del Sistema tributarioc me
xicano, ya que por lo que respecta a los Estados que integran la--
Unién Americana tienen una facultad tributaria mAs amplia que la-

aque tienen nuestros Estados de la Replblica Mexicsna.

La territorialidad ss una cue<tidn determinante al momento de
saber a quidnes se graverin por razén de demicilio, establece la--
jurisdicoidn de un Estado para gravar a una persona que guarda una
relacién directa con un Estado en particular.

Rarold Groves continua explicando lo sigulentosr

», .. La tendencia de opinidén que prevalece actualmente en la-
Buprema‘Cbrte se orienta hscla el criterio de que rechazar una re-
clamacién jurisdiccional y justificaeda de un Fstado en favor de---~
otro es arbitrario y vm més sllf db 1las prerrogativas de la Corte.
El eriterio contrario hace hincapiéd en las injusticias y complica
ciones a que da lugar en la préctica la imposicidn m§ltiple. Parb~

ce, pues, que hay que llegar a la conclusién de aue son organis—

1
H. Groves, Finanzas Piblicas, p. 305.
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mos legislativos los que han de llegar a vesolver algunas de las di
ficultades - que los tribunales han hechado sobre ellos..." 2

Conforme a lo anterior, la forte de los Estados Unidos se con-
sidera incompetente para dirimir las controversias entre Estados de
la Unién, de caricter fiscal. En maestro pafs este problema no ocu-
rre porque 1la Legislacidn de Amparc faculta especialmente a la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién para dirimir las controversias
de este tipo. Ademds podemos decir que el precedente que guarda una
sentencia en los Estados Unidos de la& Suprema Corte pueds traducir~
se en un desprestigio de la ley que ha sido atacada o el acto ques=-
la ha splicado .

Realmente es muy diffcil que un Estado renuncle, a favor de---
otro una captacidén del ingreso; porque sirve para cumplir con el---
compromiso de los servicios pdblicos, obligaciones del Estado cone-
trafdas, etcétera.

El propilo Harold Groves concreta lo slgulente-

".s. BEn realidad... los Bstados tienen su fundamento legftimo,
¥y es 1églco que bnropugnen incluso una divisién de los impuestos al-
gravar ingresos..."‘ﬂ’

Lo anterior coinclde con nuestro sistemas tributario ya que la=-

facultad de un Estado pars gravar la ganancia o una actividad detep

L2
N Warold Groves, Op. Clt., p. 340,

I3IN, P.306.
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minada est4 establecida en la Ley.

Harold Groves sigue diclendo =1 respecto s

"... Pueden clertamente, lograrse prograsos hacia una uniformi-
dad en la legislacibén por medio de negociaclones entre lns Estados,
convenios v normas de reciprocidad; vero en matneria de jurisdicciédn-
as frecusnte que choquen sus intereses, siendo 18gico que cada uno-
de ellos procure llevar el agua a su molino. .."m"

En este orden de i1deas es posible que varios Estados se incorpo
ren como acreedores fiscales por uns misma fuente de ingreso, dentro
de una relacidn tributarla tratandose del mismo deudor fiseal, como
ol autor lo ha cltado cuando sofialas

" ., Podré observarse que la variedad de normas estatales en---
cuanto a jurisdiccién, deja margen para muchas nosibilidades de do--
ble impv.lest:o...“1+5

La Jurisdiccidn para imponer cargas tributarias ocasiona la do-
ble tributaciédn, es decir, mientras un Estado esté facultado por su~
ley local para imponer cargas tributarias a una fuente de ingreso---
gravable, lo hard con " toda justicia " aunque otra Entidad lo grave
por la misma razén.

T.as consecuenclas sons

Un sujeto pasivo es doblemente gravado en su patrimonio, sin---

més justificacibén que la reglamentacién interinr fiscal de las Enti-

HAROLD GROVES, Op. Cit., p. 306.
IDEM, p. 305.
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dades acreedoras, disminucién en el camplital de empresas incipientes
y el encarecimiento de mercancfas.
Harold Groves plantea, en su obra " Las finanzas piblicas ",-~
astablece lo siguienter
%,.. 51 solamente un Estado puede gravar determinadoc ingreso,--
 Habri de ser el del domicilic del contribuyente, o el del origen--
del Ingreso ? Al enfrentarse con tales problemas, es posible que la-

Suprema Corte sostenga que éstos son problemas que deben resolver---

L6

los organismos legisladores y no los judiciales..."
Es indudable que la falta de anflisis al elaborar una ley de ca
récter fiscal, provoca problemas al momento de su aplicacién.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido lo sirw-
sulentes

" DO3BLE TRIBUTACION, NATURALEZA DE LA.- La doble tributacién
sobre la misma fuente exige el mismo sujeto pasivo y el---
mismo objeto en la relacidn fiscal ¥y, on el caso del artf-
culo 15 fraccién IX de la Ley del Impuesto sobre la Renta-
que establece el impuesto sobre dividendos, no puede ser--
el mismo sujeto pasivo el socio que la socledad, ya que-=--
aun cuando aquél integra, ambos tienen personalidad Jurde
ca distinta, y, la sociedad, aun siendo ficeldn, puede ser
gravada por la utilidad que percibe como tal, y el soclo,-
por los dividendos que obtliene; pues no debe olvidarss que
no toda la utilidad de la socledad se traduce en dividen--
dos para 1los soclos, ya que estos pueden disponer que de--
terminada parte se roinvierta en la socledad y s6lo se dis
tribuye otra restante, no tratandose por tanto, de una do<
ble tributacidn sobre la misma fuente.'

Tesis Jurisprudencial, Plenoc Informe 1977, p. 291, Amparo-
en Revisién 2401/50, Abarrotes Laval S.A. y Coagraviados,-
14 de Junio de 1977, Unanimidad de 19 votos.

HAROLD GROVES, Flnanzas Pfblicas, p. 306.

- R85 o



J.M. Buchanan en su obra " Ensayos sobre Economfa Impositiva "
al abordar el tema de la Doble Tributacién sostienss

",.e Un grupo distinto de problemas surge inmanentemente cuzndo
una unidad polftica que posee autoridad financlera por su propio de-
recho, contlene dentro de sus lf{mites geogrdficos unidades polfticas
més pequefias que tambidn poseen autoridad financiera.

Especialmente, estos problemas se tornan importantes en una po-
1{tica federal, puesto que la autoridad financiera de las unidades--
subordinadas es constitucionalmente independiente del Goblernc Cen--
t;ral...“l+7

También en nuestro pafs se delimitan constitucionalmente las fa
cultades imvositivas de la Federacién y de las Entidades Federativas
que la conforman, y desde luego, da lugar a problemas de Doble Impo-
sieién, porque cada Estado procurard obtener mayor captacidn de re--
cursos.

J.M. Buchanan sostiene lo sigulente:

"... Las unldades subordinadas ( tienen } ... desigualdades fls
cales entre ellas y origina diversos casos de imposicién miltiple...
la naturaleza y extensién de tales diferencias y las dificultades in
volucradas sn su eliminacidn constituyen los elementos del problema-

fiscal esencial de la polfitica Federal..."l"g

J.M. BUCHANAN, Ensayos sobre Economfa Impositiva, Ameri-
can Economic Review, Vol. XL, No. I Septiémbre de 1950,--
"Federalismo y Equidad Fiscal!" recopilada por Richard A.
sMusgrave y otro. Fondo de Cultura Econdmica, México 1964

IBIDEM, b. 106.
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Las diferencias en cuanto a la amplitud de la facultad tributa-
ria, es un problema que se origina con la divisidn polftica de nues
tro pafs en Estados autondmos y este problema no ha sido revisado de
manera adecuada y su desconocimiento, ocasiona problemas al redac--
tar una ley sobre la materia, creando una situacién real de desventa
Ja de Doble Tributacién y que no se Justifica porque la Suprema Cor-
te de Justicla de la Nacidn en las Jurisprudencias que ha establaci-
do, no reconoce como una violacilén de Garantfas la Doble Tributacidn,
pero admite que esta va en contra de la Justicia Fiscal.

Entonces los especlalistas en derecho no han dado el enfoqua--
correcto al momento de plantear una demanda.

El Licenciado Manuel Arilla estudia los diversos problemas que~
origina en la prédctica la aplicacién de los principios de nuestra---
Ley Fundamental, as{ entre otras cosas seflalas

"... Los principlos de la organizaclén polftica, que es de ca-=
rfcter general, afectan principalmente a la concurrencia de la facul
tad impostitiva de la Federacidn, el Estado:.y el Municiplo. Los pro--
blemas suscitados por la concurrencia de impuestos de la Federaciéne
y los Estados se resuelvwn en el sentido de que, en principio, son--
concurrentes las facultades de la Federacién y los Estados para esta
blecer impuestos necesarios que cubran sus respectivos presupuestos-
con las excepclones establecidas en la propia Constituecién, la cual-
determina cufles son los impuestos gque corresponde establecer en for
ma exclusiva a la Federacidn, ya enumerfndoles exprosamente en laa-~

fraccidn XXIX del artfeculo 73 Constitucional, o bien brohibiendo ox-
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presamente a los Estados ciertas formas de Tributacién, fracciones
Iv, Vv, VI, VII, y IX del artfculo 117 de la Constitueibén, asf como
la fraceién VII del 73, faculta a la Federacién " para imponer las
contribuclones necesarias para cubrir el presubuesto ", es impor--
tante hacer notar que algunos autores al interprelar esta disposi-
cidén opinen que en nuestro pals se carece de seguridad jurfdica en
materia impositiva...

Asimismo, el Impuesto sobre la Renta, uno de los de mayor ren
dimiento econémico, obtiene su legalidad en esta fraccién.

De ignal manera el pérrafo primero del artfculo 131 Constitu-
cional facults é la Federacidn para gravar las mercancf{as que se--
importen o se exporten, o que pasen en trénsito por el territorio-
nacional.

Con relacidén del Tercer grupe de principios, podemos, sefiglar,
casi de manera exclusive, la ya mencionada fraccién VII del artfcu
lo 73 que consagra como ya se dijo la facultad de gravar lo necesg
rio para cubrir el presupuesto de egresos..."lp;

El autor considera que es la multiplicldad de acreedores fis-
celes sobre una misma fuente de ingreso la principal causa de Do--
ble Tributacidén,

El Licenclado Mayolo Sdnchez nos habla de la Doble Tributa---
cidn y da su opinion de la sigulente maneras

49
MANUEL ARILLA VILA, " Derecho, Finanzas y Empresa,' Tomo

I, Capftulo XIII, Editorlal Cirdenas Editores y Distri--
butdores, México 1987.
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", .. Para estar en condiciones de captar cudndo se estf en---
presencia de la doble tributacién conviene, vpreviamente, precisar-
en qué consiste la fuente y el objeto de las contribuciones en vir
tud de ser dos conceptos diferentes que guardan fntima relacién---
con este problema. El objeto que es el ingreso; la fuente del in--
greso es la actividad econdmica gravada...

Ahora bien, la doble tributacién fnicamente se presenta sobre-
el objeto porque tiene que hacer referencia al ingreso, a la utilf
dad o al rendimientc gravables, debido a que los mismos al ser ob-
jeto de dos o mis Impactos tributarios, disminuyen en tal forma el
el ingreso bruto que dejan al contribuyente una percepeién neta---
tan escasa o nula, que da ple para sostener que se le estf obli--
gando a contribulr de manera exorbitante o ruinosa, os decir, en--
una proporcidn que va mis alld de su verdadera capacidad econémica.

Referida a nivel naclonal, habrd doble Iimposicién cuando la--
misma Entidad piublica establece m&sde un mismo impuesto sobre el--
mismo objeto.., Cuando la misma entidad grava igual objeto con més
de un impuesto se estd en presencia de una doble imposicidn ..."50

El autor en estudio no consldera a la doble imposiciédn como--
resultado de miltiples acreedores fiscales sobre una misma fuente-
de ingreso, incluso como henos lefdo, no la estima como causa do--
Doble Tributacién; cuando la Federacién imponga un gravamen y algu

50

MAYOLO SANCHEZ H., Derecho Tributario, Cérdenas Editores~
y Distribuidores, 2a., Edicidén, MéxIco 1988, p.p.
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na otra Entidad Federativa dunde tilene su domicilio el causante, gra
ve por la misma razén la misma renta.

El Licenciado Mayolo SAnchez continua diclendo al respecto:

"... Debe aclararse, que tampoco exlste doble lmposicién cuando
la misma entidad establece mAs de un impuesto sobre la misma fuente,
pues 4sta puede estar gravada nor diversos impuestos, sin que sean--
considerados anticonstitucionales. As{ tenemos el caso de la energfa
eléctrica, que esté gravada con un impueste a la produccién y con---
otro impuesto al consumo y, sin embargo, no hay falta de constitucio
nalidad en ninguno de ellos, porgue el mismo objeto no estd gravado-
con m8s de un impuesto por la misms entidad. El impuesto a la produg
cién grava la generacién de energfa y el impuesto al consumo grava--
la adquisiclén de energfla.

En virtud de lo anterior, la doble tributacién resulta anticong
tituclonal por ser contraria a los principios de equidad y proporcig
nalidad consagrados en la fraccién IV del artfculo 31 Constitucional
‘..ilsi

Lo anterlor sobre las cargas tributarias dan a conocer el punto
de vista del autor concuerda con la opinién de la Suprema Corte de--
Justica de la Naclén, en el sentido de considerar que hay doble tri
butacién sélo cuando haya identidad en el Sujeto Activo y en el Suje

51
MAYOLO SANCHEZ, Op. Cit., p.p. 229-227,



to pasivo y ademfs recalga sobre un mismo objeto del impuesto.

Son diversas las opiniones sobre la Doble Imposicibén en estrig
to sentido o por multiplicidad de acreedores fiscales a una misma--
fuente de ingreso. La filtima de cardcter nacional, ahora bien en---
cuanto a la doble imposicidén por multiplicidad de acreedores Arthur
Cecil Pigou sefiala a este respectos

",.. El problema inmedlato a que da lugar la divisidén del mun~
do en distintos grupos nacionales, se refiere a la accldén de la au-
toridad plblica-de uno de esos grupos para gravar los lngresos de--
los sibditos de otros pafses .... La residencla es un concepto ambi
guo. Sin embargo, dado que la inmensa mayorfa de las personas viven
habitualmente en el mlsmo pafs y sus salidad al exterior tienen ca-
rdcter ocasional, ( ese es ) el significado preciso del concento reg
sidencia ... los no residentes son extranJeros... "5

A.C. Pigou se reflere a la Doble Tributacién de carécter inter
nacional, donde dos pafses o més gravan una misma fuente de ingre-
so, en razén de sus leyes impositivas internas., BEste autor estd en-
contra de este tipo de Doble Tributacién porque es totalmente injus
to que un Estado grave o imponga tributos sobre un extranjero, al--
guien que no es su sibdito y que no obtlene ningdn beneficlo,direc-
to o indirecto del Estado en cuestiédn, lo cual es clierto para el---
caso de que realmente no perciba o reciba ningdn benefictlo toda vez
que el Estado tlene la facultad de imponer tributos por los benefi-
clos que reclban sus contribuyentes, en funcién de los serviclos---

52
ARTHUR CECIL PIGCU, " Up estudio sobre Hacienda Piblica"
£d. Derecho Financlerc, Hadrid 107, 3a. B3iz2iin Poi~-,

1962, Traductos Gonzalo Guasp, T. original ® A study in
public finance "p.p. 221- 225,
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que les presta, pero si no puede de ninguna manera beneficiarle,~-
entonces sl es un impuesto injusto.

El Estado grava a un extranjero por la ganancla extrafda del-
pafs, ya sea por medlio de la produccién ¢ prestacién de serviclos-
personales que se realice en nuestra patria, obteniendo beneffcios
directos en el interlor de nuestro pafs, lo que muchas veces esta-
ré gravado por el Gobierno del pafs donde dicho extranjero, es na-
cional; de lo que se concluye que el benefiecio gque obtiene no es,-
de manerag directa, los servicios p@blicos que ofrece la Entidade--
donde vive.

La Doble Tributacidn, provoca una situaciédn de desventaja de-
una parsona, ffsica o moral, naclional o extranjera, respecto de-=--
otra que no avance o diversifique su accién a otros pafses; no es-
equitativa y crea desaliento en la inversién nacional y extranjera
y México es un pafs importador de capital, porque estd en plena fa
se de su desarrollo, conslidero ademfs que los argumentos asentados
en lineas anteriores se fortalecen con la postura de Arthur Cecil-
Plgou, cuando dice:

"... La Autoridad pfiblica de un pals tlene facultades para rg
caudar el ingreso fiscal mediante la imposicién personal sobre per
sonas no sometidas a su jurisdiccién, siempre que las mismas entren
dentro de su territorio durante alguna pargg del afio o extraigan--«

del mismo alguna fraceién de su renta..."

3

ARTHUR CECIL PIGOU, "_Un estudio sobre ''acienda Piblica *
®A, Nerecho ®inaneiers, Madrld 19%7, 2a. wdlcién . Raimnre
sién p. 225.
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Este autor propone la creacidn de convenios internacionales--
vpara evitar la miltiple imposicidn fiscal en el 4mbtto Internacio~
nal, como lo hicleron Francla, Inglaterra y Brasll, en pactos so--
bre émprestitos, siendo la condonacién de impuestos un medlo para-

pagar la deuda pfblica.

.01 -



B, LA BEQUIDAD EN EL COBRO DE UN CREDITO FISCAL CUANDO HAY
CASO DE DOBLE TRIBUTACION.

Nuestra Constitucién establece la proporcionalidad y el caric-
ter equitativo que deberin guardar los impuestos; sin embargo al---
hablar de equidad, enhcontramos que es un término un tanto vago que-
no ha sido interpretado sin lugar a duda ni por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, guardiana de la constitucionalidad de leyes-
y actos de autoridad.

» IMPUESTUS, EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LOS.- Aunque la Ju-
risprudencia sentada por la Suprema Corte, en ejecutortias an
teriores, establecfa que la falta de proporcionalidad y equl
dad del impuesto no puede remediarse por medio del Juicio de
Amparo, es conveniente modificar dicha jurisprudencia, esta-
bleciendo que sf est4 el Poder judicial capacitado para revi
sar los decretos o pactos del Poder Leglslativo, en cada ca-
so especilal, cuando aparezca que el impuesto es exorbltante-
o ruinoso, o que el Legislativo se haya excedido en sus fa--
cultades constitucionales. Aun cuando el artfculo 31 de la--
Constitucién que establece los requisitos de proporcionali-~
ded y equidad del impuesto, como derecho de todo contribuyen
te, no est& en el capf{tulo relativo a las Garantfas Indivi--
duales, la lesién de este derecho s{ es una violaclén de Ga-
rantf{as, por lo que sl se¢ demanda ante el Poder Judicial el-
Amparo contra una ley que establezca un impuesto exorbitante
o ruinoso, no puede negarse la proteccién federal diclendo--
que el poder Judiclal no es el capacitado para remediar dicha
violacién y que el remedio contra ella se encuentra en el su
fragio popular, pues en tal caso se harfa nugatoria la frac-
eién I del artfculo 103 de la Constitucién y la misma razén-
podrfa invocarse para negar todos los amparos que se endere-
zan contra leyes ¢ actos del Poder Legislativo.

Amparo contra leyes locales, Pleno, Ndmero de Tesis 51, Anén
dice 1985, p. 96, Vol. I, Sexta Epoca, la. parte., Vol XEI,
p. 198 a.r. 190/57 Fomento inmobiliario S.A., Mayorfa 13 Vo-
tos; Vol. XLI p. 198 A.R. ¥+/58 H.E, Bouchier Sucesores S.A.
gﬁyorfa 1% votos; Vol. XLVI p. 253 A.R. 3923/58 La Itsmefia--
R cfa. de bienes inmuebles, Mayorfa de 15 votos,; Vol.XLVII
p.38 A.R. 2742/57 Inmuebles Continental S.A. Mayorfa 14 votos

~



" PROPCRCIONALIDAD Y EQUIVAD TRLSUTARIAS, FALTA DE. DEP&NDE
DE CLRCUNSTANCLIAS GENERALES.~ El alegato de un crusante--
en el sentido de que su capacidad contributiva ha dismi--
nuldo por circunstancias diversas y que, por este hecho,-
el impuesto que debe cubrir resulta desproporcionado @=—-
inequitativo, no es rszdn para consliderar que la ley que-
lo impone es Incostitucional, toda vez que tal determina-
cibén no puede derivar, de situaciones particulares de un-
contribuyente, si no que depende de clrcunstancias genersg
les. El cardcter desproporcionado o tnequitativo de una--=
contribucidn {inicamente puede derivarse, por la propla na
turaleza de la Ley fiscal que la establece, de su relacfon
con el conjunto de los Sujetos pasivos.™

Amparo en Revisién, Pleno Ném., Tesls 13. 8953/83 Marfa---
Cristina Quintero V. 12 febrero- de 1985 Unanimidad.

A R, 6456/ B3 Luls Fernando 2filga S. 12 febrero 1985 Una
nimtdad.

La disposicidn contenida en la fraeccién IV del artfculo 31 Cong
titucional dices " Son obligaciones de los mexicanos: ...

IV.~ Contribuir para los gastos piblicos, as{ de la Federacién-

como del Estado y Municiplos en que residan, de la manera pro--

porclonal y equitativa que dispongan las leyes.™

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado como--
Garantfa Individual al término " equidad " en los impuestos al soste

ner en su Jurisprudencilas

" PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN EL
ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL.- El artfculo 31
fraccidén IV, de la Constitucién establece los principios~
de proporcionalidad y equidad en los tributos. La propor-
cionalldad radica, medularmente, en que los sujetos pasi-
vos deben contribuir a los gastos pifiblicos en funcidén de-
su respectiva cabpacidad econémica, debiendo aportar una--
parte justa ¥y adecuada de sus ingresos, utilidades o ren-
dimientos. Conforme a este principlo, los gravémenes do--
ben fijarse de acuerdo con la capacidad econdmica de cada
sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan in
gresos elevados tributen en forma cualitativa superior a-
1oc medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de es-
te ovrincipio se realizaa través de tarifas progresivas,--
pues mediante ellas se conslgue que cubran un impuesto en
monto superior los contribuyentes de més elevados recur--
sos. Expresado en otros términos, la proporclonalidad se-



encuentra vinculada con la capacidad econdmica de los con-
tribuyentes que debe ser gravada diferenclalmente, confor-
me a tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto
sea distinbo, no sdlo en cantidad, sino en lo tocante al--
mayor o menor sacrificlo reflejado cualitativamente en la-
disminucién patrimonisl que proceda, y que debe encontrar-
se en proporcidn a los ingresos obtenides. El principnio de
equidad radica medularmente en la igualdad ante la misma-
Ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo-—-
tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tra
tamiento identico en lo concerniente a hipotesis de causa-
c¢ién, acumulacién de ingresos gravables, deducciones permi
tidas, plazos de pago, etc., deblendo idnicamente varlar---
las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la capa
cidad econémica de cada contribuyente, para respetar el---
prineipio de proporcionalidad antes mencionado. La equidad
tributaria significa, en consecuencla, que los contridbuyen
tes de un mismo impuesto deben gusrdsr una sltuacidn de-i-
éﬁgalgad frente a la norma jurfdica que lo establece y re-
a.

Tesis del Pleno, timeroc 98, en Amparo contra leyes Federa
les, Apéndice 1585 4gina 190, Vol. I, Septima Bpoca, la,
parée, Vol. 181- 182 A.R. 955594/83 Compaiiia Cerillera " La
Central ™, S.A. Mayorfa de 14 votos,

A contlinuacibén haremos una reflexidén sobre la falta de equidad
que existe en la Doble Tributacidn.

Jacinto Faya Viesca, eminente Llcenciado al respecto dices

" ... Las polfticas tributarias se ponen cada vez més al servi
clo de la polftica de coyuntura ¥y de la expansién.econémica por me-
dio de medldas activas, como son los aumentos y las reducciones de
los impuestos, las exenciones impositivas, el nroteccionismo y otras
més. En la Haclenda Piblica Moderna y en la nueva concepcién polfti
ca del Estado como rector de la economfa, los impuestos no tienen--

fines meramente fiscales de recaudacién, sino fines de tipo extra--

-9 -



fiscal polfticamente muy tiles, como la orientaci&ﬁ y‘la regula-
cidn de 1la actividad econémica. En este caso, la politica tribu—
taria se pone al servicio del progreso econdmico y de la dtstribu-
cién de la riqueza. S

... Toda instrumentalizacidn de modalidades impositlvas:requie
re de antemano de un diagnéstico y un prondstico de la coyuntura--
aconémica., No obstante la calidad del diagnéstico y el pronéético,'
existen obstéiculos muy serios, como la falta de flexibilidad polf-
tica y administrativa de las leyes flscales y de los slstemas re--
caudatorios...

De la adecuacidn de todos estos factores depende el éxito de-
la polftica tributaria como instrumento de la expansién econdmica,
dé la ordenacién de la economfa y de la redistribucién de la rique
za. Las polfticas sensatas e inteligentes de las finanzzs piblicas
requieren de una gran dosls de sentido comfn, previsisn, culdado,-
sentido histérico y criterio..."

Considero que la Doble Imposicién, a pesar de que puede tener
fines extrafiscales, no es equitativa y perjudica mds que benefi--
cia la economfa del pafs, porgue evita de slguna manera el desarro
1llo de la industria naclonal y la Inversién tanto nactional como ex
tranjera; pero surge una interrogante & Cémo logrard el Estado el-
presupuesto, si se deja de percibir una gran cantidad de ingreso--
por la captacidn del impuesto ? Parece que el convenlo es la vnica

FAYA VIESCA JACINTO, Flnanzas Pﬁblicas, ®d. Porria.
6a. Edicidn, Méxlco 1 s De
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solucidn.

Dentro de la teorfa sobre los impuestos, son muy importantes--
los principlos establecidos por Adam Smith, como lo sefiala Groves--
en su obra " Las Finanzas Pdblicas ", cuando dice:

"... Primeramente, dljo Smith, los impuestos deben ser justos-
o equitativas, gravando a los individuos como el gasto de sosteni--
miente de una finca a los arrendatarios, quienes oestdn obligados a-
contribuilr en proporcién a sus respectivos interesos en la finca...

+«+ Bn segundo lugar, los impuestos deben ser precisos y no ar
bitrarios, " claros y concisos para el contribuyente, como para----
cuglquier otra persona" de otra manera, el que Daga contribucién al
Estado puede ser victima de una admlnistracién abusiva. También de-
ben ser los impuestos convenientes en lo que raspecta a la fecha y-
forma de recaudacidén. Y finalmente, los 1ﬁpuestos deben ser " econd
micos";y esto es, su recaudaclén no debe ser costosa ni causa de obg
téculo ni desaliento para el contribuyente..."ss

La equidad es un requisito del impuesto para lograr la Justi--
cla fiscal.

Como lo sefigla el Licencliado Antonio Ortfz Mena en su obra-—--
" Las finanzas Pﬂblicps en el Desarrollo "z

... Por otra parte, nuestra Constitucién Politica consagra=---
los postulados de proporcionalidad y equidad en la distribucién de-
las cargas flsca;Ps; y esta aspiracién sélo puede lograrse si se---
combinan los impuestos para que las dlversas manifestaciones de ca-

55
ANTONIO ORTIZ MENA, " Las finanzas Piblicas en el desarro
1lo, Libros SECA, Mexico 1567, p.lI8I.
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ESTh TESIS HG BERE
ShiR BE LA EIBLIBTEGA

pacidad contributiva sean alcanzadas por algin gravémen; vero de modo
tal que la incidencia del sistema tributario, en su cenjunte, no con
tradliga sino afirme el principio de progresividad..."

El Licenciado Ortf{z Mena también sostiene que la manera més~--~
Justa es el de gravar cada actividad, conforme a su propia canacidad
de ingreso.

Hawld Groves al respecto afirma que la Doble. Imposicién no es-
una tarea sencilla en la obtencidén de recursos para un gobierno mo-<
derno, con frecuencia se escucha declr que la Justicla " Seca " es--
la mejor que puede esperarse.

Al aplicar una carga tributaria, se hace una clasificaclén ra--~
zonable de personas con caracteri{sticas similares que deberin pagar-
la que es Jjusta, pero no siempre squitativa.

El Economista Otto Ecksteln establece en su obra " Finanzasg---
piblicas " lo siguientes

" La.doble imposicidn de los dividendos ha sido atribufda a una
falla de la estructura impositiva norteamericana. Se afirma que las-
empresas pagan un Impuesto sobre sus ingresos netos y luego el accip
nista tienevque pagar un impuesto sobre los dividendos que recibe y-
que le fueron pagados con ese mismo ingreso neto. En el caso de so--
cledades colectivas o de propletarios individuales, y tamblén en el-
de profesionistas, este problemz no existe, 3e asegura que en esta-
forma se desanima al capital que podrfa invertirse en emvresas arral

'
gadas..."

ANTONIO OQRTIZ MENA, Las finanzas pibligas en el de-
sarrollo, Libros SECA, n. 181.

)/OTTO EIKMAN o Eckstein, Finanzas Pdblicas, Ed.Unién
tinogrifica Hispano Americana, la. Edicién, México
1964, p. 140,
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En nuestro pafs, las sociedades formadas de acuerdo a la Ley,~
tienen personalidad jur{dica independiente de los mlembros que la--
forman, por otro lado, la injusticia en la imposicibén que redunda--
en el desalicnto de la inversidn, es en empresas que sufren la do--
ble tributacién jurfdica, problema que no tienen las demds Areas—--—
econémicas, porque las personas - como sociedades colectivas, pro--
pletarios individuales y profesionistas - que no alcanzan los vol&—
menes de ganancia de las empresas "arraigadas".

Otto Eckstein en otro apartado de su obra dices

" El sistema ha de ser asimismo equitativo, tanto para fomen--
tar el objetivo de una distribucién equilibrada del ingreso como pa
ra asegurar el cumplimiento voluntario proseguido por parte de los
contribuyentes. Se han concebido dos principlos de equldad; a saber
el principio del beneficio, los impuestos se perciben conforme al--
beneficio que reciben los individuos de los gastos a los que los im
puestos se destinan. La capacidad de pago, por su parte importa----
cuestiones de equidad horizontal, del trato igual a los iguales y--
de equidad vertical; esto ess la distribucidn de las cargas fiscni=
les entre la gente de diversa capacidad de pago..."‘;8

Lo anterior se refiere que al establecerse un impuesto, es ne-
cesario gravar progresivamente a los causantes, pero se debe evitar
dejar de lmponer un gravdmen a un sector econdmico de la socledad-

sin justificacidn alguna. Es decir, todos debemos contribulr al gas
58
OTTO ECKSTEIN, Op..Cit., p. 140,
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to piblico de acuerdo a nuestra propla capacidad de pago, lo que-=-
evita pensamientos como el asentalds pur Fara Tiasca cuando dlcar

",.. La adoveidn dc las tesls financicras de la Hacienda Cl4-
sica por algunos sectores de la sociedad y del goblerno le ha lle-
vado a afirmar que los gastos pifiblicos van a un " pozo sin fondo,"
as{ como que el Estado es un ente lnsaclable de dinero, que malgas
ta los recursos do la Nacién y la conduce a la ruina econdémica y--
social. Claro estd que los gobernantes de un Estado pueden tener--
poca o mucha sensatez para aplicar el gasto, peroc sentimos que es-
wuy infundada la oninién de nue el gasto piblico es una pérdida de
riqueza y un empobrecimlento de la colectividad. Un gasto pdblico-
mal canalizado puede causar serios problemas en la economfa, sobre
todo sl los recursos expendldos salen de la cerrlente econdmica---
del pafs, Sin embargo, los pagos que se hacen a palses extranje--
ros son, generalmente, por la adquisicién de algin blen, servicio-
o tecnologfa, que seguramente ha redituado un mejoramiento al pafs
comprador..."

Es clerto que la gran mayorfa de personas, sefialan que el pa-
go de impuestos es una gran carga para el contribuyente, porque---
consumen la mayorfa de sus ganancias, o de las ganancias que qui--
sieran, mejor dlcho. Estimo que estas opiniones pueden estar basa-
das en la falta de conciencia del causante de la neceslidad de con-

clencia del causante de 1a necesidad de contribuir al gasto pfibli-

59
FAYA VIESCA J., Op. Cit., p.34.
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co, empero, también es clerto que la facultad discreclonal de la---
Adninistracién Pdblica, para invertir recurses, 1o es acertada; sin
embargo lo anterior crea un perjuicio para la economf{a nacional y--~
en algunos casos un desastre de diffcil recuneracidn.

Algunas propuestas para evitar el problema de Doble Tributa---
c¢1én, son hechas para eludir los problemas que crea a los organis--
mos que la sufren, por ejemplo Harold Groves sostienes

%, .. En Nueva York est& prevista una combinacidn por la cual--
se concede crddlto, como compensacidn, para abonar el impuesto naga
dero en Nueva York a las cantldades pagadas nor igual concepto nor-
una persona residente en otro estado a dicho estado de su residen--
cia, siempre que el mismo conceda reciprocidsd. Nueva Jersey tratd
recientemente de aprovechar esta disposicién gravando finicamente---
los ingresos ganados por los viajeros abonados...“éo

Harold Groves expone un caso que ocurrld en Estados Unidos y--
obeserva que siempre es necesario invitar a la recf{procidad entre--
Estados o hacer un convenio para evitar situarse en una vosieidn
de desventaja.

El Doctor Ernesto Flores Zavala considera:

", .. Los procedimientos empleados para resolver el problema de
la Doble Imposicién pueden agruparse en dos categorfias:

la. Procedimiento unilateral para resolver el problema de do--

ble impo;tctén por medlo del cual, un Estado en ejerciclo-

0
HAROLD GROVES, Op. Cit., p. 305.



de su soberanfa dicta las medidas legislativas necesarias
para evitar la dobel imposicién. Estas medidas pueden ser
las sigulentess

A. Deduccién .- El Estado concede la deduccién del impuesto
sobre la renta pagado por la misma materia en otro Estado.-
Se prdctica este sistema en los Estados Unldos de Norteamé-
rica, los Pafses Bajos y Méxlco; presenta dos inconvenlen--
tess

PRIMERO. El1 Estado que concede la sxencidn se ve limitado--
en su derecho de gravar, por la elevacién de las cargas fig
cales en el otro, pues puede llegar el caso de qQue NO S@-~=
perciba impuesto alguno, porque todo queda absorbido por la
deduccién, S1 llega a establecerse un lfmite como en los---
Estados Unidos, entonces se evita la doble imposicibén, por-
que ésta existir4 por lo que exceda del limite.

SEGUNDO. Es diffcil que coincida la época y forma de deter-

minacidn del impuesto extranjero con el nacional..."él

No concuerdo con las desventyjas que establece el autor, pues--
un Estado al decidir qué actividad gravard con un impuesto determina
do, ejerce su derecho a la lmposicién de capltales sin limitecidn,-
de la misma manera que cuando decide en qué actividad deja de 1impo-

nerla.

61
FLORES ZAVALA Ernesto, Op. Cit., p.p. 333- 33k,
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En la segunda propuesta, serfa necesario entonces crear un con
venio para reselver el problema. Otra medida nara evitar la Doble--
Imposicién, dentro de la primera categorfa es:

",.., B. Exencién. Cada Estado exceptida del impuesto a los no--
residentes, aun cuando la fuente se encuentre dentro del pafs,
pero grava a los residentes por el total de su fortuna, sine-
distincidn de situacién o de 0r1gen..."62

Lo anterifor considero que no es adecuado porque crearfa confu-
slones al decidlr quién es residente, segln el Cédigo Civil o la---
Ley General de Poblacién,

La segunda categorfa establecida por Flores Zavala dices

",.. 2a, Procedimiento bilateral o plurilateral que consiste--

en que dos o mis Estados celebren convenlos tendientes a evi--

tar la doble imposicién...“63

Dentro de este dltimo rubro podrfa entrar el Tratado de Libre-
Comercio entre Estados Unidos de Norteamérica y Canada con nuestro-

pais.

2

FLORES ZAVALA Ernesto, Op. Cit., p. 33k,
3

IDEM, p. 336.
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C. EXCEPCIONES JURIDICAS CONTRA EL PAGO DE DIVERSOS CREDITO8
FISCALES SOBRE UNA MISMA FUENTE DE THIRESC.

Coneluimos del fnciso anterior que realmente el problema de=--
la imposicién miltiple en cualqulera de sus modalidades, es una ba-
rrera que reduce la productividad y el blenestar, en un sentido eco
némico. En el 4mbito jurfdico se trata de un defecto de la Justicta
Fiscal.

Esto dltimo ha sido reconocido por la propia interpretacién de
la Suprema Corte de Justicila de la Nacidn, que en su Tesis Jurispru
dencial dice lo sigulentes

" DOBLE TRIBUTACION, CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DEL IMPUES
TO SOBRE UTILIDADES EXCEDENTES.- Si bien es clerto que hay
una doble imposicidn tratandose del Impuesto sobre Utilida
des Excedentes, pues constituye una sobre tasa sobre los-=
ingresos mayores a 200,000,00 por las utilidades que exce-
den el 15 % del capital en giro de los Causantes, mfismos--
que son gravados por la Ley del Impuesto sobre la Renta,--
tambidn es clerto que esa doble imposicién no la prohibe--
el artfculo 31 fraccién IV del Pacto Federal, como lo tie-
ne resuelto este Tribunal Pleno al expresar que si bien es
tendéncia de la polftica fiscal de la mayorfa de los paf-:
ses, entre ellos el nuestro, evitar la doble tributacién--
precisamente para realizar ia Justicia Fiscal; que para lo
grarlo, infinidad de pafses han celebrado convenciones,---
convenios y modus vivendi, y existen normas de Derecho ten
dientes a evitar la doble tributaciéni sin embargo, en oca
siones, la doble tributacién es consclientementa buscada por
el Leg{slador para lograr diversos fines, como lo sons gra
duar la imposicién o para hacerla mds fuerte a través de--
dos gravémenes que se complementén en lugar de aumentar~--
las cuotas del primeramente establecido; buscar un fin so-
cial extra-fiscal; lograr una mayor equidad en la imposi--
cibén tomando en cuenta la distinta capacidad contributiva-
de los sujetos pasivos; y aun tratar de captar un aumento-
en el ingreso con mayor comodidad para la Administracién--
Piblica. En nuestra propla Legislacién posttiva existon~--
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normas que tratan de evitar la doble tributacién y otras que-
claramente dan lugar a ello. Sin embargo, no puede decirse-«
que por el s81o hecho de que un determinado impuesto dé lugar
a una doble tributacidén, por ello sea inconstitucional., Podré
contravenir una sana polftica tributaria o inconstitucional,-
buena administracién fiscal, pero no exlste disposicién cons-
tituclonal que 1au§rohiba. Lo que la Norma Constituclonal pro
hibe, en su artfculo 31, fraccién IV, es: Que los tributos--=
sean exorbitantes y ruinosos, que no esten establecidos por--
la Ley, © que no se destinen para los gastos ptiblicos, pero--
no que haya doble tributacién. En resumen, una misma fuente--
de ingresos puede estar gravada por uno o més tributos, sin--
contradecir por ello a la Constituciény lo que podrfa violar-
la Carta Magna es que con diversos tributos se rompa la pro--
porcionalidad y equidad que deben satisfacer."

Tesis Jurisprudencial del Pleno, Vol. LXXVIII, 7a. Epoca,--
p. 6%, Amparo en revisién 8481/70, 17 de junio de 1975, con
!~Xayor§a de 14+ votos. Vol, LXII, primera parte, p. 23, Vol.-
LXXI, primera parte, p. 87,

Pues bien, al parecer el criterio de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidén acepta que la doblse tributacidn es una situacidne---
contraria a la Justicia Fiscal, pero que no es contraria al espiritd
que guarda nuestra Constitucidn.

Vemos entonces que ademé4s, considera que la doble tributacidn--
no es juste pero por el contrario es equitativa, Cumple con una polf
tice fiscal, que sélo ser{ inconstituclonal cuando sea exorbitante,
que no sea establecida por la ley o que lo que se capte de la doble~
imposicién no se destine al gasto pfblico.

En consecuenclay, al interponer una demanda para atacar la doble
imposicién debemos tomar en cuenta las premisas anterlores para fun-
dar nuestro derqcho y las defensas que se pudieran hacer valer en---

una accidén en contra de la doble tributacién, conviene tener presen-
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te que el procedimiento tributario se divide en dos fasess la oficig
sa ¥y la contenclosa.

En la primera etapa, las sutoridades aplican la ley fiscal, y--
surge una situacién jurfdica determinada entre el fiseco y el contri-
buyente; si la Ley otorga un recurso adminlstrativo al contribuyents
contra la resolucidn de la autoridad fiscal, dentro de esa misma ets
pa oficiosa se tramita y se resuelve, por el mlsmo Srgano que emitid
la resolucién, 1o que no me parece muy justo, o apegado a Derecho,--
porque en la prictica encontramos, que aunque el acto de autoridad-
esté viciado de nulidad, la Autoridad fiscal emisora del mismo siem-
pre lo confirma en sus propias resoluciones.

El Cédipgo Fiscal de la Federacidn establece dos recursos admi--
nistrativos:

Bl de rewocacifn y el de oposicién al procedimiento administra-
tivo de ejecucién, mismos que estan previstos en el artfculo 116,

Por su parte la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito--
Pederal tambidn sefiala en el artfculo 151, los mismos recursos, en--
estos recursos se siguen los princlplos marcados por el C6digo Fige-
cal de la Federacién, pero deberédn presentarse ante la Procuradurfa-
Fiscal del Distrito Federal, dentro del término de quince df{as si---
gulentes a aquél en que hays surtido efectos la notificacién del ac-
to impugnado, acompafiada del respectivo documento que ampare la ga--
rant{a del interés fisecal, salvo que se trate del Impuesto Predial--
de Inmuebles de usoc habitaclonal como lo establece en su artfculo---
i52,
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Una vez agotado el recurso administrativo de que se trate y-
no se obtenga resultadv favorable ante la autoridad fiscal corres-
pondiente, entonces procede hacer valer el Juiclo de nulidad ante-~
e 1 Tribunal Fiscal Federsl, para el caso de que se trate de un---
asunto deé materia federal o bien ante ¢l Tribunal de lo Contencio-
so Administrativo del Distrito Federal, iniciandose as{ la etapa--
Contenciosa Administrativa que culminard con la resolucidén que emi,
ta-la Sala que conozcz del asunto y que para el caso de que esta~—
resolucidn emitida por cualquiera de los Tribunales antes sefiala--
dos sea contraria a los intereses del promovente, o aun siendo con
traria @ los intereses de la Autorldad, se podrén todavfa promover
otros recursos como medio de defensa, concluyendo finalmente esta-
fase hasta la revisién que puede hacerse valer ante los Tribunales
Colegiados.

Bs importante hacer notar el criteric sostenido por lax Supre—
ma Corte de Justicia de la Nacién, sobre la doble tributacidn:

" DOBLEY TRIBUTACION, NATURALEZA DE LA.- La doble tributacién-
sobre la misma fuente exige el mismo sujeto pasivoe y ol mis
mo objeto en la relacién fiscal vy, en el caso del art{culo=
15 de la fraceidén IX de la Ley del impuesto sobre la renta-
que establece el impuesto sobre dividendos, no puede ser el
mismo sujeto pasivo el socio que la sociedad, ya que aun---
cuando aguél integra ésta, ambos tienen personalidad jurf{di
ca distinta, y, la socledsd, adn siendo una ficcidén, puede-
ser gravada por le& utilidad que percibe como tal, ¥y el so--
cio, por los dividendos quo obtiene; pues no debe olvidarse
que no toda utilidad de la sociedad se traduce en dividen--
dos para los soclos, ya que estos pueden disponer que detex
minada parte se reinvierta en la sociedad y s6lo se les dis
tribuya otra, no traténdose, por tanto, de una doble tribu-
tacién sobre la misma fuente.!

Tesls del Pleno, visible en el informe 1977, négina 291.--

Amparo en Revisién 2401/50, Abarrotes Laval, S.A. y Coagra
viados. 14+ de junio de 1977. Unanidad de 19 votos.
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Anteriormente hemos asentado que no conslideramos que el socio--
de una empresa, tenga la misma personal idal jurfdies jue la oropla--
empresa, situacidn que la ley establece; por su parte la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacidn sdélo reconoce el mismo objeto y el mismo
sujeto pasivo dentro de la relacidn jurfdico-tributaria, debiéndose-
de demostrar que hay identidad del sujeto pasivo y ¢l objeto del cré
dito, para Impugnar una situacidn de doble imposicién a condicién de
que se derive de ella una imoosicidn que resulta exorbitante.

Otra Jurisprudencia establecida ppr la Suprema Corte de Justi-~-
rin dn la ¥aridén resnecto de la doble tributacidn, reafirma el critg
rio que guarda respecto de las cargas tributarias en general, justi-
ficando su imposicidn, a menos que no sea proporcional o equitativa,

" DUALE IMRIWTTACION, CONSTIPUCIONALINAD D% LA.- Es tendennia
de la polftica fiscal de la mayoria de los paises, entre--
ellos el nuestro, evitar la doble tributacién precisamente
nara realizar la Justicla Fiscal; para lograrlo infinidad-
de pafses han celebrado convenciones, convenios y modus vi
vendi, y existen normas de Derecho tendientes a evitar la-
doble tributacién. Sin embargo, en ocasiones, la doble tri
butacién es consclentemente buscada por el Legislador para
lograr diversos fines, como lo son: graduar la imposicién-
o para hacerla mis fuerte a través de dos gravdmenes gue--
se combleten, en lugar de aumentar las cuotas del primera-
mente establecidoj; buscar un fin social extra-fiscaly lo-~-
grar una mayor equldad en ia imposicién tomando en cuen-
ta la distinta capacidad contributiva de los sujetos pasi-
vos, y aun tratar de captar un aumento en ol ingreso con--
mayor comodldad para la Administracién Piiblica. En nuestra
nropia legislacién positiva existen normas que tratan de--
evitar 1a doble tributacidn y otras que claramente dan lu-
gar a ella. Sin embargo, no puede decirse que nor el sélo-
hecho de que un determinado impuesto dé lugar a una doble-
tribntanién, vor ello sea inconstitucional. Podrd contrave
nir una sana polftica trivutaria = prl.:7lu. Ir Luena !
ministracién Fiscal, pero no existe disposcicién riscale--
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que la prohiba. Lo que la Norma Constitucional prohibe, en--
su artfculo 31, fraccidn IV, es que los tributos sean cxorbi
tantes o ruinosos, que no estén establecidos por Ley o que--
no se destinen para los Gastos Piblicos; pero no que haya--
doble tributacidén. En resumen, una misma fuente de ingrescs-
puede estar gravada por uno o mds tributos, sin contradecir-
por esc la Constitucibén; lo que podrfa violar la Carta Magna
es que con diversos tributos se rompa la proporcionalidad y-
equldad que deben satisfacer.”

Jurisprudencia del Pleno, Amparo contra Leyes, Vol., LX, 7a,
Epoca, orimera parte, Ver Gaceta Nuim 8-9, Septiembre-COctubre
de 19é8, p&gina 5.

Para concluir diremos que, la doble tributacién no es, en si--
misma, una causa de violacidén directa de garantias individuales. Sg
gn los requisitos que establece la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, salvo que sea exorbitante o ruinosa, que no esté estableci-
da por la Ley ese tributo, o que no se destine al Gasto P¥blico o-
que simplemente rompa la vroporclonalidad y equidad que todo impues
debe guardar, como lo establece la Suprema Corte de Justicia de la-

Naciéns

" PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRI3BUTARLAS ESTABLECIDAS EN EL
ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIGNAL.- El artfculo 31
fraccidén IV, de la Constitucibén establece los principios
de proporcicnalidad y equidad en los tributos. La propor-
cionalidad radica, medularmente, en que lcs sujetos pasi-
vos deben contribuir a los gastos pddblicos en funcidn de-
su respectiva capacidad econdmica, debiéndo aportar una--
parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o ren-
dimlientos. Cohforme a este principio, los gravimenes de--
ben fijarse de acuerdo con la capacidad econdmica de cnda
sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan in
gresos elevados tributen en forma cualitativa superior a
los de mediano y reducidos recursos. El cumplimliento de--
este pringipio se realiza a través de tasrifas srogrestivas,
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pues mediante ellas se consigue que cubran un impuesto en
monto superior los contribuyentes de mas elevados rocur--
sos. Expresado en otros términos, las rrrocprrionalidad se-
encuentra vinculada con la capacidad econdmica de los cop
tribuyentes que debe ser gravada diferencialmente, confor
me a2 tarifas progresivas, para que en cada caso el impac-
to sea distinto, no sélo en cantidad, sino en lo tocante-~
al mayor o menor sacrificio reflejadc cualitativamente en
la disminucién patrimonial que.proceda, y que debe encon-
trarse en proporeidn a los ingresos obtenidos. El princi-
plo de equidad radica medularmente en la 1igualdad ante 1la
misma Ley Tributaria de todos los sujetos pasivos de un--
mismo tributo, los que entales condiciones deben recibir-
tratamiento idéntico en lo concerniente a hipétesis de~--
causacién, acumulacidn de ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pago, etec., debiendo tGinicamente va-
riar las tarifas tributarias apllicables, de acuerdo con--
la capacidad econémica de cada contribuyente, para respe-
tar el nrinefnio do nronorcionalidad antes mencionado. La
Equidad tributaria significa,en consecuencia, que los con
tribuyentes de un mismo impuesto deben guarder una situa-
cién de ilgualdad frente a la Norma Jurfdica que lo esta--
blece y regula,™

Tesis Jurisprudencial del Pleno, Amparc contra leyes fede
rales, Nimero de Tesis 98, visible Apéndice 1985, Tomo I,
p. 190, 7a. época, primera partes

Vol 181-186 A.R. 5554/83 Compafiia cerillera " La Central,
s.a. Mayorfa 14 votos.

Vols. 187-192 A.R. hhlﬁ83 Cerillos y f&sforos " La Impe~--
rial ", S.A. Mayorfa 14+ votos.

Conforme a lo dispuesto por el artfculo 73 fraceiédn VII, de

la Constitucién, al Congreso de La Unién que lo faculta vara impo

ner las cargas tributarias necesartias para cubrir el Presupuesto,

lo que segfin algunos autores es causa de que se carezca de seguri

dad jurfdica en nuestroc pafs en el aspecto tributario; sin embargo

considero orudente resaltar que dicho precepto Constitucional en-~

1a fraccién sefialada establece las 4reas que sobre la Facultad de-

imposicién estdn reservadas

a la Federacién ya que en su fraccidn
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" E1 Congreso tiene facultad: ...

X.- Para legislar en toda la Repiblica sobre hidrocarburos, my
nerfa, industria cinematogréfica, comercio, Juegos con---=
apuestas ¥y sorteos, servicio de banca ¥y crédito, energfa--
eléctrica y nuclear, para establecer el Banco de Emisién--
dnico en los términos del artfculo 28 y para expedir leyes
del trabajo reglamentarias del articulo 123,.."

Por lo anterior procede agregarse que sélo se podrd hablar de-
Doble Tributacién inconstitucional, cuando un mismo sujeto pasivc,-
resulte gravado por dos Entidades distintas sobre un mismo objeto-
de impuesto, por ejemplo la Federacidn y un Estado y la Constitu--
cién expresamente o por exclusién, sélo una de ellas pueda gravar--
ese ingreso, objeto del impuesto. También habrd Doble Tributacién,-
cuando un mismo sujeto pasivo, sea gravado dos o mds veces sobre un
mismo objeto del impuesto ¥y que por este hecho resulte ruinosa o---
exorbitante, rompiendo la proporcionslidad y equidad que todo impues
to debe guardar, violatorio de la fraceidn IV del artfculo 31 de 1la

Constitucidén.
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D. CRITERIQO ACTUAL DE NUESTRA LEGISLACION FISCAL SOBRE
NOBLE TRIBUTACION.

La captacidén de ingresos por concepto de impuestos estd sujeta-
por un lade a la planeacidn econémica de carfcter integral de ufi----
pafs,.es decir de la expectativa econdmica de una Nacidn.

Por otra parte, la captacibn se ve disminulda o de diffell ob--
tencién por errores en la determinacién del impuesto por la Adminis-
tracién Piblica corresnondiente, ademds de que los contribuyentes no
son conscientes de la necesidad de la puntualidad en el pago; etcétg
ra. As{ por ejemplc, a este respecto podemos citar a el economista,-
Richard M. Baird que en su obra " La imposicidén fiscal en los nafses
en desarrollo " dices

"... Aunque se ha tratado de aumentar los Ingresos derivados de
los impuestos, el sistema impositivo tiene que ajustarse y modificar
se, vara que sirva a las respectivas valoraciones y polfticas de Go-
bierno, independlentemente de la noceslidad de divisas extranjeras,~
de capital extranjero, de inverslones privadas, de la reinversién de
utilidades de las compaiifas, de la distribucién de dividendos y de-<
la proteccién de compafifas naclonales, etc.,...

Esos factores deben hacer demasiado complicado el sistema impo-
sitivo. Sin embargo, la estructura impositiva se ha visto obligada--
a hacerse menos complicada debido, por una warte, a la falta de con-
tabilidades adecnadas y de disciplina por narte de los contribuyen--

tes y nor otra, a la falta de organizacidn adminlstrativa, de exope--
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6
riencia y de personal adlestrado en el Gobierno..."

Ahora bien, en los dltimos afios, en nuestro pafs ha mejorado la
redaccidn de la Ley sobre impuestos y se han simplificado trémites,-
pero el personal no tiene la capacitacidn necesaria pvara la determi-
nacibn de un crédito fiscal, ocurriendo inclusive que emoleados de-
la misma receptorf{a de Haclenda, dieran distintas indicaciones sobre
una misma forma de determinacién del crédito fiscsl en cuestidn, lo-
que hace necesario acudir a su superior, el cual da una respuesta to
talmente distinta a cada una de las expuestas nor sus subordinados;-
pero no nos confundamos, un nage en exceso O un pago de lo indebido,
es una situacidn jurfdica muy distinta a la Doble Tributacidén. Ambas
son un nerjulcio nara el contribuyente, aunque particinen elementos-
de distinta naturaleza.

Hecho ol prefmbulo que antecede respecto del apartado gue se---
analiza, procedo a sefialar en este Wltimo inciso, las ideas vertidas
en la Legislacién Mexicana para atacar, reafirmar o atenuar la doble
tributacidn con el fin de cumplir con la Justicia Flscal,para cone--
clulr que nuestras leyes fiscales actunles concuerdan con lo esta---
blecido por la 3uprema Corte de Justicia de la Kacidn, en cuanto a--
la Doble Tributacién.

Harold Groves a este respecto en el émblto internaclonal ha di-
chos

",.. Los esflierzos realizados por la Sociedad de Naciones, las-

an R
RICHARD M. BAIRD y Oliver Oldman, conmpiladores "_La imposi
24én fise~1 nn doe nafses en desarrolle ", Ed. Uﬁ?BﬁTT%EB:

grafica editoriai lspanoandrice.n, ras siloldi, Ll
196k, , p.152.
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Naclones Unidas y otras organizaclones, han determinado algunos oro
gresos en la atenuacidn del impuesto miltiple internacional, as{ co
mo los convenios internacionales han sido tambidén ¥tiles oara afron
tar el problema... 165

Actualmente, para evitar un perjuicio dervivado de la Doble---
Tributacién de cardcter internacional, exlste la deduceién de crédi
tos fiscales pagados a otro pals para la obtencién de esa ganancia-
gravable; sln embarpo, a pesar de esa medida, algunos inversionfs--
tas procuran obtener mayor ganancia y. para ello, si pueden inver--
tir en otro Estado, lo hacen.

Considero que mis efectivo serfs un convenio entre los pafses-
de que se trate o blen que se establezca una cladsula de reciproct-
dad.

Baird y Oldman han sostenido ques

",.. En los ovafses que conceden créditos por los impuestos pa-
gados a otros goblernos, los contribuyentes pueden no ver razén al-
guna para no evadir la doble imposicidn en el pafs extranjero donde
invierten su dinero. Como las tarifas de impuestos en los pafses---
subdesarrollados ordinariamente son m&s bajas que las de los pafses
exportadores de capital, por regla general las conceslones de crédi
tos absorben los impuestos tanto sobre las utilidades como sobre---

los dividendos recaudados por los pafses subdesarrollados..."6{7

65
66}{. GROVEsS, Op. Cit., p. 308.
BAIRD Y OLDMAN, Op. Cit., p. 155.
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Sin embargo, insistimos en que los fines extra-fiscales del-
impuesto no permiten que se haga una modificacién a la Ley corregy
pondiente, sin haberla estudiado con mucho cuidado, pues contem--
plan situaciones estratdglcas para la economfa naclonal; ejemolos
de ello son los impuestos a la importacidn, que en visporas del--
Tratado de Libre Comercio seréd interesante conocer.

®,,. Los deraechos de importacién se han empleado en dos for-
mas para estimular el desenvolvimiento econémico y nacional. En--
el primer caso, estd la imposicién protectora, destinada a prohi-
bir las imoortaciones de artfculos al pafs... ( sin embargo ) mu-
chos Iimpuestos de importacidn tienen fines tanto de"protectores'-
como de " productores de ingresos "; ... ( en otras ocaslones )--
conceden franqulcias para la importacién de materiales y equipos-
1ndustriales..."67

Nuestra Constitucidén General de la Repfiblica en su artfculo-
131 dices

" Es facultad privativa de la Federacién gravar las mercanc{
as que se lmporten o exporten, o que pasen de trénsito por el te-
rritorio nacional, asf{ como reglamentar en todo tiempo y aun pro-
hibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacién en--
el interior de la Reptiblica de toda clase efectos, cualquiera que
sea su procedencia; pero sin que la misma Federacibn pueda esta--

blecer, ni dictag, en el Distrito Federal, los impuestos v leyes-

67
BAIRD Y OLMAND, Op. Cit., p. 156.
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que expresan las fracclones VI y VII del artf{eculo 117,

81 Ljecubivo podrd ser faculiazds i:or 1 T cr om0 1A Ya Untén
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de-
exportacién e importacidn, expedidas por el propio Congreso y pa-
ra crear otras; asf{ como para restringir y para prohibir las im--
portaclones, las exportaclones y el trdnsito de productos, art{cg
los y efectos cuando lo estime urgente, a fin de regular el comer
cio exterior, la economfa del pafs, la estabilidad de la produc--
cién nacional, o de realizar cualquigr otro propésito, en benafi-
~io del pafs., Bl pronio Bjiecutivo al enviar al Congresoc el Presu-
puesto Fiscal de cada afio, someler4 a su aprobacidn el uso que==--
hubiese hecho de 1a facultad concedida.®

De lu anterlor se desprendc jue la Federacidn s la enearsn-
da de establecer cargas tributarias tanto a la importacién como--
exportacién de mercancfas en nuestro pafs. Ademds el Ejecutivo Fe
deral podrd dictar leyes con aprobacién del Congreso de la Unién
para médificar las leyes que establezcan tarifas, cuotas, a la im
portacién o exportacidén y asf el Presidente on uso de esa facul--
tad podrd dar a luger a situaclones de miltiple imposicién de gra
vémenes, por importacién o exportacidén de mercancfas, bilenes,----
etedtera.

Manuel Arilla Vila al respecto comentas

", .. La Loy de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia

Econdmica reglamenta el pArrafo segundo del artfculo 131 de la---
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Constituciédn polftica. Bsta reforma tuvo por objeto constitucio~-e
nalizar la actividad legislativa del Ejecutivo Federal en mataria-
econdmica. Estas atribuclones representan una excepcién al orinci-
pio general de la divisién de poderes, establecido por el articu-
lo 49 de la propla Constitucién Polf.hica..."és

Las dlsposiclones constitucionales que regulan la facultad---
contributiva de la Federacién, los Estados y los Municipios, son--
las que a continuacidn se indican:

El artfeulo 73 en su fraccidn VII faculta a la Federacién pa-
ra imponer las contribucliones necesarias para cubrir el Presupues-
to, de esta manera la Federacldén tlens una facultad muy amplia pa=-
ra imponer cargas tributarias § dentro de nuestro sistema tributa
rio es la esplna dorsal que sostlene el dinamismo fiscal,

La Federacién tiene reservadas dreas exclusivas de imposicién
de cargas tributarias, es decir hay actividades que deben ser gra-
vadas por la FederaciSn, porque ésta es la Gnica que puedé legis-~
lar sobre esas bases conforme lo dispone el artfculo 73 fracelén X
1a propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido, cow

mo a continuacibdn se transcribe:

IMPUESTO8, EQUIDAD DE LOS. AUTONOMIA DE LAS LEGISLATURAS DE
LOS ESTADOS PARA FIJAR LA.- Los Jueces de Distrito no tienen
por que tomar en consideracién el criterio que siga la Le--
glslaclén de otra Bntidad Federativa para analizar una Ley,
puesto qua cada Estado de la Federacibn es autonémo y 1libre
para expedir sus leyas locales, motivo por el cual algunas-

68
MANUEL ARILLA VILa, onémice, Tomo II, Fd.
Cérdenas Editores y D., E manual de aplicacizn ) Mé&xicol9885,

p. 765.



legislaciones contlenen preceptos en un sentido y otras en
otro, verno no por ellc vuede decirse que s2a inconstitucio
nal por inequitativa y, por ello, tampoco el juez je Dis--
trito tiene porque normar su criterio siguiendo el de una-
legislacion de otra Entidad Federativa.'
Tesis del Plenc, visible LVIII, septima dpoca, pdgina 27,
A.R. 9327/67 Florinda F. de Osorno, Unanimidad de 16 votos
Ahora bilen, 17 fracsidn XXIX del artfeulo 73 Constitucional
sefialas
" El Congreso tiene facultad: ...
“iIX.~ Para establecer contribuciones:
1r.~ Sobre el comarcio exterior:
20,- Gobre el aprovechamiento y explotacién de los recursbs~
naturales comprendidos en los p&rrafos Wo. y 5o. del artfculo 27;
30.~ Sobre institucioner de crédito y sociedades de seguros;
4o,~ Sobre servicios piblicos concesionados o explotados di-
rectamente por la Federacidn; y
S50.~ Especiales sobre:z
a).~ Energ{a eléctrica;
b).- Produccidn y consumo de tabacos labrados;
¢).- Gasolina y otros productos derlvados del petréleo;
d).- Cerillos y &sforos;
@).~ Aguamiel ¥y productos de su fermentacidn;
).~ Explotacién forestal; vy

g) .~ Produeceidn y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participarin en el rendimiento de-
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astas contribuclones esoneclales, en la nroporcidn que la ley se.

cundaria federal deter.ine, T«o Li3f -T2t 1o sntas £ilapi

vorcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingreéééyﬁor;-ﬁa
concepto del impuesto sobre energfa eléctricas..." : ',

gsta filtima fraccién se refiere a la facultad exclusl\‘ra’pr:\:ra:—
imooner cargas tributarias de la Federacidén, aun cuando las canti=
dades obtenldas por esos conceptos sean distribuidas en el porcen-
taje indicado, a la prcpia Federacién, el Gobierno de los Estados
y Municipios.

Los Bstados de la Pederacidn, tendrdn la facultad para impo--
ner las cargas tributarias necesarias, slempre que no invadan la--
esfera exclusiva de la Federact-én; sin emhargo, los Estados debe--
ran establecor lazo ceniri™ oo an o chokas nronorsionnles e oo
los impuestos les correspondan a los Municipios que los integren,-
cumplimentando lo dlspuesto por el art{culo 115 consftitucional,---
que en sus fracciones sefiala:

" ARTICULO 115.- Los Estados adoptardn, para su régimen inte-
rior, la forma de goblerno republlicano, representativo, popular,--
teniendo como base su divisidén territorial ¥y de su organlzacién pg
1{tlca y administrativa el Municipio Libre, conforme a las hasez--
siguientes ¢ ...

Il.- Los municinios estardn Lavestidos de personalid-d ju-

rfdica y maneiar4n su oatrimonio conforme a la lev...
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IV.- Los munticiplos administrarén libremente su haclenda,--
la cual =g formari de lo- . Ttotactor Je los bienes--
que les pertenezcan, asf como de las contribuclones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su--
favor, y en todo casosz
a).~ Percibirdn las contriticiones, ineluyende tasas--
adicionales, que establezcan los Estados sobre la pro-
piedad inmobiliaria, de su fracclonamiento, divisién,-
consolidacibn, traslacién y mejora as{ como las que---
tengan por base ¢l camblo de valor de los inmuebles.
Los municiplos podrdn celebrar convenios con el Estado

paras que 4ste se haga cargo de algunas funciones rela-~

cionadas cor la ndminiciracién de wrcac contribuciones,
b).- Las particinaciones federales, que serdn cubier--
tas por la Federacién a los Municipios con arreglo a--
las bases, montos y plazos que anualmente se determi--
nen por las Legislaturas de los Estados.
¢).~ Los ingresos derivados de la prestacién de servi-
clos pdblicos a su cargo.
Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados
para establecer las contribuciones a que se refieren los incisos
a) y ¢}, nl concederén exenciones en relacién con las mismas.~-~

Las Leves locales no establecerdn exenciones o subsidios respeg

to de las mencionadas contribuciones, en favor de personas [f{si-
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cas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Sélo lor
bienes del dominio pdblico de la Federacidn, de los Estados o de-
los Municipios estarédn exentos de dichas contribuciones.

Las Legislaturas de los Estados aorobarin las leyes de ingrg
so de los Ayuntamientos y revisardn sus cuentas pdblicas. Los ora
supuestos de egresos serén aprobados nor los avuntamientos con ba
a sus Iingresos disvonibles..."

Las anteriores fracciones anotadas del artfculo 115 estable-
cen la obligacidn de las Entidades Federativas que deberédn otor--
gar cargas tributarias al Municiplio, destinadas a aumentar su---
hacienda; pero los Estados no pueden invadir las facultades exclu
sivas en el Ambito fiscal, concedidas & la Federacién, comc lo--
establece el artfculo 117 en algunas de sus fracciones que vere--
mos a continuacién.

% ARTICULO 117.- Los Estados no pueden en ningin casos ...

IV.- Gravar el trédnsito de personas o cosas que atraviesen-

su territorio;

V.~ Prohibir ni gravar directa nl! indirectamente la entrada-

a su territorio, ni la salida de 81, a nilnguna mercancfa na-

cional o extranjera;

Vi.- Gravar la circulacién ni el consumo de efectos naciona®

les o extranjeros, con impuestos o derechos cuys exaccién se

efectde por aduanas locales, requiera ingeccidn o registro--

de bultos o exija documentacién que acompafie la mercancia;
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VII.~ Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fisca
les que ir;iporten diferencias de impuaestos o requisites por razén de
1a procedencia de mercancfas naclionales o extranjeras, ya sea que--
esta diferencia se establezca respecto de la producciédn similar de-
la localidad, o ya entre producciones semejantes de distints proce-
denciaz..."

Dol anflisis de las fracciones anteriores se desprende que la-
Federaclén posee una drea exclusiva de facultad impositiva, que res
pecto de la Doble Tributacién la Fede'racién puede imponer sobre un-
mismo ingreso o actividad, dos o mds impuestos, por dicha facultad;
ya vimos en 1l{neas anteriores, cémo en materia tributaria la Fede--
racién tiene mayores facultades que las Bntidades Locales, como se~
desprende de lo dispuesto por el artfeculo 131 de la Constitucidn--
Polftica Fedoral. ‘

Los BEstados de la Repfiblica tienen facultad para imponer laSe~
cargas tributarias, fuera de la esfera exclusiva de la Federacién,-
que le sean necesarias para cubrir su presupuesto y como observamos
anteriormente, apoyar el desarrollo de los Hunicipios que los intee=
gran; asf como con el consentimiento del Congreso de la Unidn, los-
BEstados pueden establecer Derechos de tonelsje y de puertos, e impo
ner contribuciones o derechos en exportaciones en los términos asta

blecidos de manera expresa por el artfculo 118 Constitucional.

- 123 -



Es posible la Doble Tributacidén, porque precisamente la fuen-
te de la Doble Tributacién es la Ley; son los ordenamientos fisca-
les los que pemiten o establecen varios gravémenes, no importando
si son de carécter naclonal o internacional.

Bn nuestro pals la Doble Tributacién es nermitida, por asi de
eirlo, y buscada por ol Legislador adn cuando contravenga una sana
Polftica tributarfiz o una buena Administracién Fiscal, ademés nues
tro Ordenamiento Supremo no prohibe la Doble Tributaciédn y as{ lo-
ha asentado la Suprema Corte de Justicia de la Naciéns

" DOBLE TRIBUTACION, CONSTITUCIONALIDAD DE LA.- Es tendencia
de 1a polftica fiscal de la mayorf{a de los pafses, entre--
ellos el nuestro, evitar la Doble Tributacién precisamente
pars realizar le Justicla Fiscal; para lograrlo infinidad-
de pafses han celebrado convenciones, convenios y modus vi
vendl, y exlsten normas de derecho tendientes a evitar la-
Doble Tributacién. Sin embargo, en ocasiones, la Doble Tri
butacién es consclentemente buscada por el Legislador para
lograr diversos fines, como lo sons graduar la imposicién-
o para hacerla méds fuerte a través de dos gravimenes que--
se complementen, en lugar de aumentar las cuotas del prime
ramente establecido; buscar un fin socilal extra-fiscal; lg
grar una mayor equidad en la imposicibén tomando en cuenta-
la distinta capacidad contributiva de los sujetos pasivos,
y atin tratar de captar un aumento en el ingreso con mayor-
comodidad para la Administracién Pdblica. En nuestra propia
Legislacién positiva existen normas que tratan de evitar~-
la Dobls Tributacidn y otras que claramente dan Jugar a---
ella. 8in embargo no puede decirse que por el sélo hecho--
‘de que un determinado impuesto dé lugar a una Doble Tribu-
tacidn, por ello sea inconstitucional. Podréd contravenir--
una sana polfitica tributaria o principios de buena Adminis
tracién Fiscal , pero no existe disposiciédn constitucional
que 1la prohiba. Lo que la Norma Constitucional prohibe, en
su artfculo 31, fracelén IV, es que los tributos sean exor
bitantes o rulnosos, que no estén establecidos por la Ley-
o que no 5e destinen para los gastos piblicos; pero no que
haya doble tributacién. En resumen, una misma fuente de In
gresos puede estar gravada por uno o mAs tributos, sin.--

- 124 -



contradecir vor ello la Constitueidn; lo que podrfa violar

la Carta Megna es que con diversos trivutos se rompa lA~--

Pronorcionalidad y Equidad que deben satislacer.

Jurisprudencia del Pleno, Amparo contra Leyes Federales,--

Nonborray, 3! R Unansnidsd do’ 1 votos, Iar Sacse dero-

Pleno Nimero 8-9 septiembre-occtubre de 1988, p. 5.

conv;iene seiialar que se han dado dlversas convenciones enca-

minadas a evitar el perjuicio que ocasiona la Doble Tributacidn,
en las que han participado diversos miembros representantes de la
Federacién, los Estados, los Municipios y ultimamente algunos con
tribuyentes;y algunas a pesar de sus recomendaciones, no tuvieron-
éxito o fuerza legal sus conclusiones.

Una recomendatién que 1lamé nuestra atencién fue aguella que
establece la distribucién de porcentajes de los {ngresos eaptados‘
por impuestos, entre la Federacién, las 8ntidades Federativas y--
los Munieipios, siendo la primera la finica encargsds de legislar-
al respecto.

La Ley de Coordinactdén Fiscal del 22 de Diclembre de 1978,--
publicada del 27 de Diciembre de ese afio en el Diario Oficial y--
entrd en vigor el lo, de Enero de 1980; represents un avance en--
el aspecto tributario mexicano, al regular la recaudacién de im--
puestos por conductd de los Bstados y Municipios.

Es importante hacer notar que dentro de la legislacidén fiscal

actual en México, se han tomado diversas medidas a fin de atenuar
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los efectos de la Doble Tributaciédn,

A continuacién citaré algunos artfculos de la Ley del Impueg
to sobre la Renta, que a mi jJuicio contlenen mediadas en este as-
pectos

"Artfculo lo.- Las personas f{sicas y las morales estén obll
gadas al pago del Impuesto sobre la Renta en los siguientes casos:

I. Las residentes en México respecto de todos sus lngresos--
cualquiera que sea la ublcacién de la fuente de riqueza de donde-
proceda;,

II. Las residentes en el extranjero que tengan un establecie
miento permanente en el pafs, respecto de los ingresos atribui---
bles a dicho establecimiento.

II1. Las residentes en el extranjero, respecto de los ingre-
sos procedentes de fuente de riqueza situadas en territorio naeio
nal, cuando no tengan un establecimiento permanente en el pafs,o-
cuando teniéndolo, estos ingresos no sean atribuibles a dicho es
tablecimiento."

BEste es el fundamento del deracho que tienen el Estado mexi-
cano para percibir el ingreso que por gravémenes correspondan,-
por sibditos o por los extranjeros gque de alguna manera hayan ob-
tenido beneficio de carécter econémico dentro del pafs, afin cuan~
lo sean gravados posterior o conj.um;amente con otros impuestos dg
terminados por otros paflses en razén de sus respectivas leyes.

Existen pafses que consideran que poseen el mismo derecho en
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materia . impositiva, es por ello que, el impueste sobre 1la renta,
sobre herencias y legados es por excelencla susceptible de Doble
Tributacién.

El artfculo 6o. de la ley que se comentg dice en su primer--
pérrafor

" Los residentes en México, podrén acreditar contra el impues
to que conforme a esta ley les corresponda pagar el impuesto so-~
bre la renta que hayan pagado en ¢l gxtranjero, por los 1ingresos-
procedentes de fuente ubicada en el extranlero siempre que se tra
te de ingresos por los que esté obligado al pago del impuesto en-
los términos de esta leY..."

Esta medida atenfia la Doble Tributacién de la fuente de in--~
greso ubica en el extranjero, pero siempre y cuando ese acredita-
miento del impuesto pagado en el extranjero haya sido exclusiva--
mente dirigido al pago del impuestu sobre la renta que oestable--
cié el pafs extranjero, y continuando con el anfdlisis del artfcu
lo 60. invocado, este también sefialas

... Tratddose de ingresos vor dividendos o utilidades distri
buidos por sociedades residentes en el extranjero, también se po
drd acreditar el impuesto sobre la renta pagado por dichas socle-
dades en el monto proporcional que corresponda al dividendo o uti
1lidad percibido por el residente en México. El acreditamiento a--

que se refiere este pdrrafo sélo procederd cuando el residents en
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México posea cuando menos el 10 % del capital social de la socie-
dad residente en ol extranjero..."

El pArrafo anterior del artfculo antes mencionado, al sefia=-
lar el % monto proporcionsl " se reflere a la cantidad retenida
en razén del mismo dividendo distribuido. La retencidn es hechaw--
por la misma sociedad, sin embargo sélo aprovecha a los miembros-
que por lo menos posean el 10 ¥ del total del cavital de la so--
cledad.

Tambidn el precepto que se analiza establece:

... Cuando se trate de ingresos provenientes de actividades
empresariales, incluyendo dividendos, el impuesto acreditable a--
que se refieren los pdrrafos anteriores no excederé de la canti--
dad que resulte de anlicar: la tasa a qua se refiere el artfculo-
10 de esta ley, a la utilidad fiscal del ejercicio de que se tra-
te, en la proporcién que la utflidad percibida de fuente extranje
ra represante respecto del total de la utilidad fiscal..."

La tasa aplicable es la misma que se determina a las perso--
nas morales, y es del 35 %, Y segin lo que establece csa fraccidn
e: que no debe quedar exento ning¥in ingreso, del pago del impues-
to.

El numeral en comento, en otros de sus pirrafos dices

v, .. Las personas ffsicas que realicen actividades empresa--

riales, podrén acreditar el impuesto que corresponderfa proporcio
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nalmente a los ingresos respecto del total del Impuesto que deban
pagar en México o bien efectuar el acreditamlento conforme al pé-
rrafo que antecede..."

Lo anterior se refiere a que qingﬁn acreditamiento del immes
to deberd exceder la utilidad gravable; ademés el articulo en es-
tudio, finalmente dispones

"® ... Cuando el impuesto acreditable se encuentra dentro de-
los limites a que se refieren los pérrafos que anteceden y no pue
da acreditarse total o parctalmente, el acreditamiento podré4 efec
tuarse en los cinco ejercicios siguientes. Para los efectos de es
te acreditamiento se aplicarén a lo conducente, las disvosiclones
sobre pérdidas del capitulo III del “ftulo TII de esta Ley".

El capftulo al cual hace mencién se refiere en su contenido~
a las pérdidas, la disminucién de pérdida fiscal, la no disminu--
cidn de pérdida fiscal por fusidn o ligquidacidén de socledades, y-
determina la pérdida en caso de fusién. La pérdida fiscal serd la
diferencia entre los ingresos acumulables del ejercleclo ¥y las de-
ducclones autorizadas por esta ley, cuando el monto de estas dlti
mas sea mayor que los Ilngresos.

Del dltimo pirrafo transerito podemos anotar cue el Leglsla-~
dor percibid aue es muy diffeil que coincida 1las épocas de pago-
de un pafsa otroy y por lo tanto ofrece esta facilidad, pero slem

pre que sea dentro de los 1fmites establecidos por la nropia ley;
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este art{cvlo brinds las reglas que para acreditar un impuesto pa-
gado en el extranjero, sobre la misma fuent: de ingreso con gravi
men aquf, para las empresas residentes en el extranjero atenuando-
1la Doble Tributacidn.

otro precepto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que con--
tiene medidas que atenfan la Doble Tributacidn es el 23 y que dice:

" Tratdndose de socledades mercantiles residentes en el ex---
tranjero que tengan uno o varios establecimientos permanentes en--
el pafs, podrdn efectuar las deduccignes que correspondan a las ag
tividades del establecimiento nermanente, va sea las erogadas en--
México o en cualquier varte, siempre gque no se prorrateen con la~-
oficina central o con sus establecimientos, cuando alguno se en---
cuentre en el extranjerc, y se cumolan los reguilsitos establecidos
por esta Ley y su reglamento.

No serdn deductibles las remesas que efectde el establecimien-
to permanente ubicado en México a la oficina central de la socle--
dad o a otrc; establecimiento de ésta en el extranjero..."

De 1o anterlor encontramos que los gastos de 1la empresa mer--
cantll, no slempre serdn deducibles, conforme a nuestra ley, ha---
slendo notar que ain cuando sean deduclbles en el pals que también
1o ‘considera Sujeto tributario.

El Titulo V de la Ley del Impuesto sobre la Renta se refiere-

a los residentes en el extranjero con ineresos que orovengan da---
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una fuente de rinueza ubicada en México que estdn obligados a na--
gar el Impuesto sobre la Renta en caso de ingresos en efectivy, en
bienes, en serviclos o en crédito; ademis de los pagos efectuados-
con motivo de actos que involucren los casos anteriores, lo que es
pec{ficamente se aslenta en el artfculo 1% de la Ley en cita.

En el caso de la prestacién de un servicio personal subordina
do, se considerar§ un beneficio obtenido dentro del pafs si es rea
lizado en Méxlco, segin lo regula el artfculc 145 de la Ley del im
puesto sobre la renta.

El impuesto serd del 30 ¥ del ingreso obtenido, sin deduccidn
alguna, y estén exentos de pago del lmpuesto antertormente seilala-
do aquellos que prestan un serviclo personzl suhordinado nara per-
sonas residentes en el extranjero, sin establecimlento nermanente-
en el pafs o teniéndolo no se relaclone en absoluto, como se orevé
en el artficulo 146 de 1a multicitada ley.

En este orden de ldeas se demuestra como el Ordenamiento Le--
gal en cita, va presentando las hipdtesis que sobre Doble Tributa-
cién contiene y claramente podemos observar que de hecho, la Doble
Imposicidén no es considerada un obsticulo para imponer més impues-

tos o incluso una sobre tasa al ingrese percibido.
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PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERAS

CUARTA:

QUINTA:

SEXTA:

CONCLUSIONES.

“La Doble Tributacién Tiscal consiste en que un sujeto pa-
sivo. del Impuesto resulta gravado dos o mds veces sobre--
mismo ~objeto del impuesto o fuente de ingreso.

VEl cédigo Fiscal de la Federacidén establece las clases de
cargas tributarias, que pueden imponerse a los contribu--
yentes.

Los elementos de la relacién jurfdico-fiscal son el Suje~
to Activo, acreedor del créaito fiscal, un Bujeto Pasivo,
deudor del crédito f'iscal; y el objeto del Impuesto, que-
es ia fuente de ingreso gravable,

La Doble Tributacidén establece la relacidn jurfdico-fis--
cal entre un sujeto pasivo, gravado dos o més veces, por-
una misma Entidad Federativa o por una multiplicidad de--
acreedores fiscales.

Dentro de los antecedentes legislativos de 1la Doble Triby
tacidn se encuentran la Ley del Impuesto sobre el Ausen--
tismo de Capitales y personas del 22 de febreroc de l93h;—
as{ como la Ley del Impuesto sobre Exportacién de Capita-

les del 31 de agosto de 1936.

La Ley del Impuesto sobre el Ausentismo imponfa gravémenes
sobre canitales gue hubleren sido obtenidos en el vafs y--
se env: rén a extranjeros o mexlcanos residentss en el ex-

tranjero, nrovocando con ello la Doble Tributacién, pues--
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SEPTIMAs

OCTAVA:

NOVENA:

DECIMA:

DECIMAz
PRIMERA

era un impuesto sobre el capital enviado al extranjero-
y también sobre aquellas nerscnas residentes en el ex--
tranjero; ademas del corresvondiente lmpuesto sobre la-
renta e incluso el de exportacién.

La Ley del Impuesto sobre Exportacifn de Canitales impo- .
nf{a un gravdmen esvecial sobre todas asuellas cantidades
1fquidas o en bienes que salfan del pais; distinguiendo-
se de la Ley del Ausentismo, porque conforme a la orimg
ra, se otorgaba ecrédito por las rantidades que regresa--
ran al pafs.

La Doble Tributacidn no esti contemplada de ninguna mang
ra en los Codigos Fiscales de la Federacidn de 1938 y---
1966; en estos sélo contemnlan el pago de lo indebido.
La Doble Tributacidén fiscal se‘ prosenta baJo varias moda
lidades; la Doble Tributacidn en sentido amplioc, que se-
divide en Doble Tributacién en estricto sentido v la Do~
ble Tributacidn por multiplicidad de acreedores, esta Ul
tima se divide ademds en nacional e internacional.
Considero injustificada la aplicacién de 1la Doble Tribu-
tacién, porque es una falta a la Justicia fiscal, pues--
ya que su inlco fin es el de obtener mayor recursos, V-
comodidad para la Autoridad Fiscal.

La multiplicidad de acreedores fiscales en la imnosicién

miltiple es una modalidad que origina conflictos de Ju--
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DECIMA:
SEGUNDA

DECIMA:

TERCERA

DECIMAz
CUARTA

risdiccidn tributaria.

La
lo
as
do
v

Doble Imposicién fiscal no es equitativa norque como
reconoce la Suprema Corte de Justicla de la Nacidn,-
ruinosa y exorbitante para el contribuyvente, violan-
la garantfa consagrada en el artfculo 31, fraccifn--

de la Constitucidn,

Las excepciones Jurfdicas contra el pago de la imposi--~

cidén miltiple son:

1.

2.

Demostrar que a causa de esa Doble Tributacidn se hs
consumido 1la fuente de ingreso gravable, provocando-
as{ 1la injusticla, lnequitatividad y desproporciona-
lidad del imnuesto,

81 la competencia concurrente no esté previamente es
tablecida por la ley, esa competencia tributaria con

currente es inconstitucional.

Actualmente existen leyes que permiten la Doble Tributa

cidén tales como la Ley del Imnuesto sobre la Renta, Ley

del Impuesto al Actlivo de las Emoresas; sin embargo se-

han buscado soluclones a los problemas que se suscitan-

con la Doble Tributacién, perc sélo se ha logrado ate--

nuar sus efectos como lo establece la Ley del Impuesto-

sobre la Renta.
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