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. OBIETIVOS: o . . -l S

- Aportar un anélisis jurfdico de los Derechos Humenos, ubi —
cando la trayectoria que han marcedo ‘en el devenir histéri-
co.

~ Ofrecer un panorama de los diversos ordenamientos jurfdicos
tue codifican los Derechos Humanos, en los dmbitos Interne-

cional y Regional respectivamente.

- Proporcionar un examen de los diferentes organismos que en
su respectivo dmbito de competencia estén facultados para
dar prqteccidn jurf{dica a los Derechos Humanos considerando
le estructaru, atribuciones y funcionamiento de cada uno de

los mismos.

- Aportar un estudio en forma general de los aspectos fundaw-
mentales que derivan de la existencia del Derecho Humanitaw-
rio, como parte integrante del Derecho Internacional y como

maturia de conocimiento de los Derechos Humanos.



INTRODUCCION,

Emprender un anélisis jurfdico independientemente del tema &
estudiar, £s un gran reto porque abarca muchos y muy variedos
aspectos, ya aue se logran conocer no sélo los aciertos, sino
lo m&s custionable con respecto a ese andlisis son las defi——

ciencias que de su contenido y aplicacién se derivan.

Pero no se pude conclui ah{, porque para criticar hay que pro
noner algo que regulte nositivo, para encontrar la solucién a
tales circunstancias, y cse es precisamente uno de los propé-
3itos de la presente investigacidn.

Por lo tanto, el analizar desde un punto de vista jurfdico ==
los derechos humanos en el &mbito Internacional, es uno de —-
los finés del presente estudio, consiguientemente me permit{
la eleccién de este tema por considerarlo de un amplio inte-
rés e importancia para la vida actual de la comunidad univer-
sal.

El presente estudio consta de cuatro cap{tulos que nos ven &
introducir en el tema; el canftulo primero se raefiere a la --
&énesis d¢ los derechos humanos, as{ como, & las generalida -
des que los envuelven; en el capftulo segundo el lector cono-
cerd loa instrumentos Internacionales y Regionales que codi ~
fican log Derechos Humanos; durante el capf{tulo tercero se -
conocerd lrs vinculaciones existentes entre los derechos hu--
manos y una nueva rema de conocimisnto que integra al Derecho

Internacional denominada Derecho Internscional Humenitario.
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As{ wmismo, el presente estudlo tendrd como propésito proponer
ideas que resulten dtiles, porque considero que eximten &al--
gunas necesidadea por sstisfacer como es el caso de crear una
eafera jurfd;ca més solida en pro del desarrollo de los dere-
chos humanos, ys que reclaman una mayor atencién; porque no -
88lo se trita de una oblipacién, aino, de un deseo de coolabo
racién de todos los seres racionales, con el objetivo primor:
dial de vivir con dignided humana.

Es asf{, que el estudio en comento queda presente con la fina-
lidad de concientizar a la comunidmd cosmopolita de la magni-
tud e importancia de tan controvertido tema, y considerando -
que por la naturaleza de 1lr materia ge desprenden diversas -
ideologfas y enfoquea que cada persona y grupos le otorguen -
¥ es por lo tanto a vartir de lo anterior que se nueden lle-—-
var a cabo este tipo de investigaciones; por consiguiente con
viene seflalar que el pressente, es realizado con una visién j&
fidica~profesionnl, esperando le sea de interés y utilidad al
lector,



CAPITULO 1
" GENESIS DE 10S DERECHOS HUMANOS ",

Sumario; A) Generalidades de los Derechos Humanos, B} Marco -

evolutivo de los Derechos Humanos en el é&mbito -=

al siglo Vv d.c), B.2) Edad Media{ siglo V d.c al
giglo XV d.c), B.3) Renacimiento{ sislo XV d.c al
siglo XVIII d.c), B.4) Evoca Moderna( siglo XVIII

d.c al siglo XX d.c), C) Los Derechos Humanos en

México. - Constitucién Mexicena de 1917,



CAPITULO 1.
GENESIS DE_LOS_ DERECHOS HUMANOS.

A) Generalidades de los Derechos Humanos.

A travéa de eate capftulo pretende dar una visidén completa de

las nociones fundementales de los derechos humanocs, asf{ como,-
de la trascendencia que en si{ mismos encierran.

Para comenzsr he de establecer que dentro de las generalidades
que encierran a los derechos humanos la doctrina jurfdica los

ha considerado desde el punto de vista de las escuelas iug——-

naturalistas y positivistas.

La primera tiene como concepto general a la natursaleza humena

que es superior a la norma, por lo tanto, estd escuelas congi-

dera a los derechos hunanos como inherentes a el hombre como-

parte de su dignidad, es decir, como valores de el hombre.

Por otra parte l= segunda Escuela es decir, el Positivismo eg-
tablec{e aque no hay nada superior a la norma jurfdica, por lo

tanto, la idea de derechos hunanos que sustenta es que son —--

normas legales.

Considero que es 1légico aue los derechos humanos hayan sido —=
contumplados desde diversos puntoa de vista, lo interesante de
un estudio resulta vrecisamente en los diveraos enfoques que -
en torno &/l tema se han elaborado.

En base a las docirinas jurf{dicas mencionadas y en un concepto
Personsl considero.~ Que los Derechosa Humanos son valores y -
Por consiguiente, =s en las normas jurfdicas donde se fundamerl
ten para darles capacidad de reslizecién y efectividad.

Continu' ndo dentro de la gama do las generalidades en msteria-—
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de derechos humanos, dentro de la relacién que emana existen

dos tipos de sujetos.— el sujeto activo y el sujeto pasivo,

Activo.~ Le corresponde 8l e jercicio del derecho, por lo tan—~
to es el titular, es decir, es ol quo debe beneficiar
-se con la normaj;todos y cada uno de los hombres.
Pasivo.~ Le corresponde la obligacidn en decir, es frente a ——
quien se pueden hecer veler y exigir los derechoss
El Bstado. (1)

Por lo tanto es claro qus se trata de una relacién bilmteral,-
en donde a todam obligacién corresponde un derecho y a la inver
-8a.

Las generalidades de los derechos humanos, esf{ mimsmo ~rntemplan

une clesificacién cuyo criterio se fundamenta en un enfoque ——-—

periddico basado en la progresiva coberturs de los mismos, la -
clasiricaciﬁn de referencia es la més eonocida, es aquella que
distingue las llamdas "Tres genraciones™, y que son a saber las
siguientes:

- Primera Generecién.- Se encuentra integrada por los denomina-
dos Derechos Civiles yPol{ticos, surgen
oon la Revolucién Francesa como rebelidn
contra el absolutismo del monarca.

(IJ Xzuilar Cueves,Magdalenas Manuel de Capaciteoidén de los —-
.Derechos Humanos", Bd.Comisién Nacional de Derechos Humf—-
nos, Héxico! 1991,p. 32.
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- Segunda Géneiaeidn.— le constituyen los derechos socieles --
7 on T econémicos y culturales.Los-derechos --
socisles surgen con le Revolucién Indus-
trial por la desigualdad econdémioca y los
derechos econdmicos y culturales surgen—
L 7'7 . después en la segunda guerre mundial.
~.Tercera Generacién.~ Se forma por los llemados derechos de —
= los pueblos, surgen en nuestro tiempo =—-
como respuesta a la necesidad de coope-—
racién entre las naciones, asf{ como, a8 -
los distintos grupos que las integrean,
(2)
Ampliendo el contenido de lo anterior, hare una semblanza de -
ceda una de lams gensraciones que componen la clesificacidn de -
referencia:
Los Derechos de la Primera Generacidén; se componen de los de--
rechos fundrmenteles, civiles y polfticos es decir son los més
antiguos en su desarrollo normative, son los derechos gque cO--
rresponden al individuo frente al Estado o frente a cualquier
otra autoridad.
Por su parte los Derechos de la Segunda Generacién; estén in-
tegrados por los econémicos, socisles y culturales son derechos
de contenido sociel para procursr las mejores condiciones de -
vida, es decir, imponen un " deber hacer" positivo por perte -
del Estsdo; sea sstisfaccién de une necesided sea la presta —-
2eidn de servicios, su titulaer es el individuo en comunidadj

por ejemplo: La liberted de asociaciédn,un salario justo.

(2) Idem.p. 39.
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Para finalizer la clesifcecién se habla de los derechos de la
Tercera Generacidn, también conocidos con el nonbre de Dere—-
ckos de los Pueblos o Derechos de Solideridad, engloban la —-
paz, el deserrollo y el medio ambiente, requieren para su -
cumplimiento de prestaciones positivas de "hacer" y de "dar",
asf{ oomo, negativas de " no hacer" tanto de un Estado, como--
de toda la comunidad Internacioneal.

Su titular es el Estado, pero también onueden se ~ reclamados -

ante el propio Estado por grupos pertenecientes al mismo, o -

bien ante otro Estado.

En el mundo de las generalidades de los derechos humenos, di-

versgs han sido las denominaciones que estos hean recibido y

por lo tanto es razdén suficiente pera aclearar algunas de ellas

por ejemplo:

Garantfas Individuales.~ Provienen de 1la idea de individuacién
de los derechos de cada hombre, €8 -—=
densir, como individuo aue pertenece a
la especie humena y es emnleado por -
ejemplo en nuestra Constitucién Po--
1{tica. (3)

Derechoa Pundsmentales.- Estos derechos propios de 1la natura--—
leza humana revisten wn carécter de -
fundamentaleas en el sentido de prima-
rios o indispensables y ae refieren a
los derechos y libertades reconocidos
¥y garantiz~»dos por el derecho positi-
vo.

(3) Tdem.p.48.



S
Derechos Humanos.~ El adjetive " Humanos", no es innecesario ni
ni redundante porque solamente el hombre pue
~de ser sujeto de estos derechos, es decir,-
todos y cada uno de los hombres en virtud o-
por causa de su naturaleza O esencia de =~
hombre, (4)
En base a lo anterior y retomando lo establecido en nuestra —-
Constitucidn Pol{tica vigente, el capftulo primero en el titu-
1o primerc nos refiere a las "Garantfas Individuales™, y bajo
eate rubro se encuentran enunciados los derechos humanos, de -
igual manera la doctrina mexicana tradicional, generalmente se
vale de ésta misma terminologf{a para tratar el tema de los de—
rechos humanos, algunas veces lo hace bajo la denominacién de
“Garant{as Constitucionales", y otras més prefiere referirse -
al de " Garant{ms Individuales" designéndolas como " Derechos
Pdblicon Subjetivos",
A no dudarlo, en muchos casos las imprecisiones son atribuibles
al lenguaje defeotuoso empleado por el legislador que ha condu~
cido & confusiones a la doctrina,
A manera de comentario el criterio y denominacién que empleo en
el presente estudio es el de "Derechoa Hu~enos", por el funda——

rento y justificacidn jue cn su momento enuncieré.

(4) Tdem,p.48.
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B) Marco evolutivo de los derechos humanos en el Ambito

Internacional.

B.l) Edad Antigua.( siglo XV1ll a.c al siglo V d.c).

Le evolucién histérica de los derechos humanos podemos divie-
dirla para su estudio en cuatro etapas & saber y son 185 ——=-

siguientes:

Edad Antigua.- Bn los primeros tiempos de esta época la pro--~
blemAtica de loz valores del ser humano ya se ve reflejada en
un documento normativo: Bl Cédigo de Hamurabi en Babilonia -
en la que ase encuentra cierto contenido social ya que se eata
blecen los limites a 1a esclevitud por deudas y regula vrecio
entre otras cosas, por 1la misma época aparece el Decflogo aue
gostiene una purticular forma de proteccién de los derechos -
humanos pues como puede oObservarse, prohibe por ejemnlo: E1 -
homicidio y el robo el cual equivele a la proteccién de la -—
vida y de 1la vropiedad, Posteriormente en los siglos X a.c a

V d.c, las culturas Griegas y Romanas desarrollan el concep-

%0 de Derecho Natural ( Derecho de Gentes vara los Romanos),

¥y con 61, la corriente del ius-naturalismo fundamentado en —

la razén, que servir{a para acercar & 10s hombres entre sf.

B.2) Bdad Medie.- { siglo V d.c al siglo XV d.c).

En esta época predomine la filosoffa del cristianosmo sobre
cuslquier otra ideologfa, as{ mismo, ae retoman los concep--—
tos ius-naturslistas y se impregnan de las ideas cristisnas

dando lugar al humanismo cristiano; es decir, se hable de un
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Derecho Natural Divino, donde destacan las ideas de San =«
Agustin y Santo Tomés de Agquino.
Los derechos humanos son perfilades con un sentido comunita--—
rio, en este sentido podemos mencionar en Inglaterra la lla--
made * Carta Magna de Juan Sin Tierra” (1215), que contempla-
ciertag garantf{as de seguridad jurfdica, reatringiendo el po-
der del Monarca. Simultédneamente en Espafia aparecen los orde-
namientos legales llamados Pueros, cuya principal implicacién
consist{a ex la capacidad de cada pueblo de regirse conforme-
a sus propias leyes; entre leos vrincipales se pueden mencio--—
nar el Pusro Viejo de Castilla y el Fuero Real.
B.3) Renacimiento.- ( siglo XV d.c al siglo XV1l d.c) también
conocida como la Ilustracién, durante estd epoca en Inglate~—
rra se consoliden algunas libertades a pesar de las grandes =
monarnrufas como reaccién & esta forme de gobierno mediante -
Teclamaciones de libertad en el campo de las creencias, desa-
rrollandose la idea de " Tolerancia Religiosa®™.
En esta evnoca se produce una importante positivizacién de los
derechos humanos como lf{mite & la accién gubernamental con el
famoso ™ Bill of Rights " de 16839, este documento postuls la
existencia de una serie de derechos y libertades frente 81 —-—
monarca afirmados por el pueblo como inderogables, destacan —
grendes pensadores como Hobbes,Locke,Rouaseau y Montesquieu -
quisnes con diferente orientacién se basan en ideas como "Es-—
tado de Natursleza", " Derecho Natural", insnirsdo en la ra~-—
2én y ™ Contrato Social". Ellos afirman la existencia de re-—

8las normativas inherentes al hombre que son previas a cual--
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—quier configuracién polftica; y centran su interés en la im-
portancia de valores tales como la libertad, la propiedad y -~
le iguelaad.(5)
B.4) Epoce Moderna. ( siglo XV1lld.c a8l siglo XX d.c)
Surgen movimientos revolucionarios que aunque centrados en —-
Prancia se extienden por Buropa hasta llegar a América con -
los grandes esfuerzos independientistas y el surgimiento de -
las nacionalidades americanas.
Se inician las grandes declaraciones de derechos, como la de-—
Virginia de 1714 y consolidadas por la " Declaracién Prancesa
de los derechos del hombre y el ciudadano", de 1789, que plas
ma las ideas de la Revolucién Prancesa. lo importante de este
hecho ea gque por primera vez se declaran los derechos como ——
pertenecientes &) hombre por el hecho de ser hombre, y se les
atribuye a los derechos humanos el carécter de universeles y-
8on incorporados & las constituciones naciconsles,(b)
Por ejemplo: En el cAgo particular de México, los derechos —=
humanos se han contemplado en todos sus documentos Constituw—
cionales desde la "Constitucidén de Apatzingen" de 1814, pasan
do por las supremas " Cartes Magnas de 18:4 y 1857", para ~-—

culminar con nuestra actual "Constitucién Polftican,

(5) Bodenheimer, Edgar: ~Teoria del Derecho", Ed. Pondo de -~
Cultura Econémica, México,19B86,pp.3+7-328.

(6) Montiel y Duarte,Isidro:" Estudios sobre lae gsrentfas —
individuales”, México,1873.
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Continuando en el desarrollo histérico a nivel Internacional-
8e propugna dentro de esta epoca por la igualdad entre los —-
hombres, as{ como, muy imnortante es el concepto de " Digni-—
dad Humana®, que desarrollard Immanuel Kant, que postule la--—
existencia del hombre come un f£fn en s{ mismo, y es pPOr 10 ==
tanto que justifica 1la concesién de las mismas esfidiras de li~
bertad a todos los individuos y resulte por demés interesente
recalcar que este concepto es clave en la fundeamentacién de——
los derechoa hb;manos.
Prosidguiendo en la historfala primera mited del siglo XX,marcé
un paso trascendental en virtud de gue numerosas Constitu ———
ciones ampliaron el dmbito de los derechos humanos incluyen—-—
dose los derechos econémicos, sociales y culturales, y para -
ejemplificar lo antes expuesto puedo mencionar la Constitu --
cidn Mexicana de 1917, seguida de 1lm de Woimar de 1919, la de
Espafia de 1931 y la U.R.S.S en 1936 entre otras.
Despuéds de la segunda guerra mundisl fundamentalmente Be ca=—-—
racterizé por la progresiva incorporacidn de los derechos —-
humanos en el plsno internacional y con elloc el necimiento ==
de los grandes instrumentos multinwucionales.
De lo anterior se denota todo un desarrollo en el sistema de~
proteccién de los derechoa humancs en plano internacionsl con
procedimientos y érgenos esveciales encergados de codificar y
tutelar los derechos humanos en sus respectivos édmbitos de &
competencia y los cuales serén analizados en los subsecuentes
cap{tulos del presente estudio,
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Para finalizer ente apartado considero que los derechos hu -~
manos ge han constituido en un& conciencia moral de la huma--
nidad y en consecuencia no pueden ser abolidos sino respeté--
dos y defendidos con 1A certeza de su pleno conocimiento.

C). Los Derechos Humenos en México.

— Constitucién Mexicana de 1917.

Es conveniente para ubicar en el tiempo este tems en parti -—=
culer reslizar una breve semblanza de los entecedentes que —-
fundomentelmente precedieron & nuestra actual Constitucién —-
Politica comenzando por establecer que la Constitucidén de C&~
diz, rigié en México de 1812 hasta la consumacién de la Inde—
pendencia, la cual tuvo grendes aciertos al suprimir desigual
dades existentes por motivos de raza, asf{ mismo, tenemcs log-
antecedentes propiamente mexicanos: " Los Sentimientos de la

Nacién ", de Morelos y la Constitucidn de Apatzingén" de 1814

Ya en el México Independiente encontramos " La Constitucién -
de i824", ™ Las Siete Leyes Constitucionales de 1836" , "lLas

Bases Orgfnicas de 1843", "El Acta de Retormas de 1847", y ~
como fltimo antecedente " La Constitucién de 1857%,

La culminacién de este proceso histérico llega con la promul-~
gacibn de la Constitucidén Polftica de 1917, dicha Consatitu——-
cifn fue producto de un movimiento socimsl armade ( La Revolu-
cién Kexicana), donde principslmente los csmpesinos amenazado
Y descontentos se rebelsron contras la aprobiosa situacidn de

miseria en la aue se encantreban y por el otro contra uns --
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dictadure que los hebfa mentenido en una situacién de desigual
ded. Pué la Certa Maegna de 1917 donde los oprimidos victorio~
308 habrfan de imponer un nuevo sistema de vida de acuerdo a
la dignidsd humana que es sustento y aspecto fundsmentel en —
materia de derechos humenos.{7)
As{ como, tambidn le Constitucién de 1917, es el Tesultado de
las necesidades y aspiraciones de un pueble cuyes tendenciaes
reformadoras populeres y necionalistas habrfen de 1llevarlo &
enarbolar como bandera la idea de distribucién més equitetive
de le riqueza, aspiracién que por otre parte supleron asimi-——
lar y plesmar los constotuyentes de Querdtaro.
Abundsndo més en el tema loa derechos humenos son entendidos
como aquellos principios inherentes a la dignidad humena, gque
necesitsa el hombre para alcanzser sus fines como persona y -
para dar lo mejor de sf{ & su sociedmd. Es decir, son anuellos
reconocimientos minimos sin los cusles la existencia del in--
dividuo o 1la colectividad carecer{an de pignificado y de fin
en s{ mismas consisten en la satisfaccién de las necesidades

morsles y materiales de la persone humena, (8)
Fstas idess fueron les que habr{a de recojer el Congreso Cons

tituyente de Querétaro para ser plasmadas en la primera parte
de nuestro ordenamiento fundamental denominade parte dogmiti-
ca o de las garanifas individuales mismas que estén contem-=—
pladas en los primeros 29 artfculos de la Constitucidn,sungue
cabe la aclaracién que en el ¥ltimo de ellos ssté consagrada-

(7) pfaz Muller,Luis: " Manusl de Derechos Hum nos", Bd. Co—~
misibén Nacional de Derechos Humanom, México,1991,1.45.
(8) Idem.pp.45-46.
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la suspensidn de las mismas.
En un concepto personal los derechos hunenos no adlo son con—
cepto ¥ teorfa 3ino gue estdn plasmadiss en diversos ordena———
mientos legales tanto n cionwles como internacionales para =
que su observancia y cumpliniento gsean realmente efectivos.
Por otra parte, en cuanto & la justificscidn del emnleo en el
vregente e :tudio del concepto de derechos humanoes, de lo cuel
hice alusién en algin momento del presente capftulo lo funda-
mento de la siguienta manera; primeramente cebe hiacer la diw-
ferenciacidn entre los conceptos de Derechos Humfnos y Garan—
ties Con:titucionales var- comprender el ; vor qué ? del -
empleo de éste concapto.
Por una parte las garantias Comstitucioneles por :u esencim -~
son més limitadas o3 decir, mctuan sdlo dzntro de un Estsdo y
su contenido regula la conducta del individuo o grupo de indi
viduos, se podr{fa pensar que ea limitativa, de igual menera -
las garantias constitucionales son un inatrumento legrl que -
sirve para 1A proteccién de los derechos hum-+nos en los orde-

nanientos de Derecho Positivo.(3)

En crmbio loa derechos humanos son principics e ideas univer-—
salmente aceptadas y reconocidas, para entenderlos no debe-~-
mos encasillarlos dentro del territoric de un Sstado.

Son algo que va mAs all4 de las tronteras de cunlguier pafs, -
independientemente de su posicidn econdémica o comercial, de =

su forma de gobizvrno o de au manera de pensar.

(9) Idem.p. 45.
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Y como segundo elemento que justitica la apliceciédn en el —-
presente estudio del concepto de derechos humenos, es el con-
siderar que se trata de una nocién universal, es decir, de un
idioma comdn a la sociedad cosmepolita, razén suticiente para
testimoniar su empleo en virtud de tratarse de un eatudio de-
cardcter Internacional.
Ahora bien, una vez explicado lo aderior continuaréd delimi-—-=
tando que la Conatitucién Mexicena de 1917, ocupa un sitio --
ainguler en la historia del mundo, es la primera Carta Polf--
tica que junto & los derechos tradicionnles heredados tsnto -
por las Constituciones Francesas Revolucionaries, as{ como, -
de las Cartas de las Colonias Inglesas y de sus respectivas -
enmiendas, incorpora por primera vez los derechos econémicos~
¥y sociales,
Para concluir el tema de los derechos humanos en nuestro —-
vafs, he de referirme que &nte 108 numerosos y frecuentes —-
atentRdos que se perpetraban contra los derechos y liberta——-
des de los gobernados tanto por los poderes de la Pederacién-
como wor los de los Estados confujo & que en el afio de 1B46 ,
Mariano Otero en su voto particular propusiera como necesaria
¥ urgente la adopcién de una garantim , o sea, lo que conati-
tuye nuestro actual " Juicio de Amparo®, capaz de asegurar -
que tales atentados no ge repitan. (10)
Por 10 tanto ea el Juicio de Amparo el mecanismo més eticaz -
encargedo de tutelar los derechos consagrados en la Constitu-
cién.

(10) Rodrfguez y Rodrfguez,Jesus:”™ Estudios sobre Derechos——-
Humenos", Ed, Comi=sién Nacional de Derechos Humanog, ==
México. 1990.p.37.
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Bl Amparo tiene nor objeto proteger bajo las formas tutela ==
res de un nrocedimiento judicial las garantfas que la Consti-
tucibén otorga y a mantener y conservar el equilibrio entre ——
los diversos poderes de lam Federacidn, en cuanto por causa de
invasién de &stos se vean agraviados los derechos de loas indi
viduos.(11)

A manera de conclusién considero que 3on Algunas las caren-=-—
cias que el México de hoy debe enfrentar, sigue existiendo --
desigumldad y violaciones a los derechos humanos, sin embargo
86810 mediante el esfuerzo coordinado y armoniocso de ciudeda--
nos y gobernantes, y a través del cumplimiento de la ley, del
Estado de Derecho y de los derechos humsenos, es posible rea—-~

firmer la conviccidn y el iuturo del proyecto Nacional Mexi--
cano.

(11) A este respecto ver los aerticulos 103 y 107 de la Cona=-—
titucibén Polf{tica de lom Bstados Unidos Mexicanos.



CAPITULO XII.
" INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS “.

sumsrio: A) Los Derechos F en el orden Internacional, -

A.1l) Internacionalizecidén de los Derechos Humanos, «——-
A.2) La Carta de la Organizacién de las Naciones Uni -
das(0.N.U), A.3) La Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos({1948), A.4) Los Pactos Internacionales de
1966, B) Loe_Derechos Humenos en América Latfna, B.l)

La Carta de 1la Organizacién de Estados Americanos(0.R,
A), B.2) La Convencién Americana de Derechos Humsnos o
Pacto de San José., (1969).
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CAPITULO 11.
INSTRUMENTOS INTERRACIONALES EN _MATERIA DE_DERECHOS HUMANOS.

A) Los Derechos Humenos en el orden Internacional.

A.1l Internacionalizacién de loe Derechos Humenos.

La Internacionaligzacién de los derechos humanos, inicia una -
véz que concluyé la segunda contienda bélica mundial,
As{ mismo, entre los documentos e instrumentos intermaciona-—
les més representativos de cardcter general y de eplicacién -
mundial en mereria de derechos humanos ee encuentran
" Le Declaracidn Universel de 1948" y los " Dos Pactos Inter-
nacionales sobre derechos humsnos uno sobre civiles y polfti-
cos y otro sobre Derechos econémicos, mocieles y culturales”,
embos adoptados en 1966 y vigentes a partir de 1976,

En 1o que £ los antecedentes se refiere, he de mencionar que-~
durente largo tiempo la funcidn de proteger los derechos hu--
manog correspondié exclusivamente & los Estados, sin embargo-
en el plano Inteinacional fué haste la cmacién de la O.N.U
cuando los derechos humanos fueron concebidos de una manera-
mds formal en el universo.

En efecto, a lo largo del desarrollo del Derecho Internacio—-—
nal existieron diversos instrumentos o costumbres que regula-
ban ciertos aspectos de las necesarias relacionss entre Eg~—

tados, pero que al .nismo tiempo, implicuban o reconocién sea
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por su contenido 0 sea por sus efectos Algunos derechos & =
los individuos o bien adn cierto grupo de personas. Estos —-
mecanismcs de proteccién fueron practicedos durante el siglo
X1X, hasts la orimers guerra mundial, podemos mencionar la ==
lucha contra le esaclavitud y la trata de negros. (12)
Ahors. bien, despuds de le primera guerra mundial la Sociedad
de H-ciones y la Organizscién Internacionel del Trabajo, rea-—
list ron unéa obra muy imnortente en ciertos dominios de la pro
teccidn internacional de los derechos humanos. Pero, a pesar—
de todo esfuerzo la competencia exclusiva del Estado continua
ba imoerando y todavia por elgdn tiempo més, como inicialmen~
te lo sefiale.
3in embergo, no se puede dejar de comentar que s&lgunos de los
mecenismos empleados para la proteccién de los derechos huma=
nos, no verseguian directemente la proteccién del individuo--
sino que tenfan como objeto dirccto el establecimiento de —-—
normas reguladoras de las relaciones Interestateles. Ademés -
todos £xtos mecznismos tenf{an un elcance muy reducido en cuan
to a su esfera personal y meterial de validez, y & su &mbito~
esspircinl y temporrl de anlicacidn, ninguno de ellos respondia
de ninguna maners & una concepcién sistemétice y global de la
protecciédn Internecional de los derechos humanos.
No fué sino hasta epocas muy recientes cuando una nueva no=—-—

cién de le proteccidn Incernacional de twoles derechos, habria

(12) podriguez y Rodr{guez,Jesus:® Estudios sobre Derechos—-
Humanos"™, Hd. Comisién Nmcionel de Derechos Humsanos, —-
1éxico0.,1990,1n.19.
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de venir a enraizaer muy profundsmente en el Derecho Interna--

clonal Positivo. Y estad nueva nocidn presenta los ceracteres-

siguientes:

Primero.~ Una porgue tiende a la universalidad del reconocie-
miento de los mismos.

Segundo.~ Una proteccién més permenente porque el sistema se-

. Institucionalisa,

Tercero.- Una proteccién supranacional, porque el control del
cumplimiento de las obligaciones asumides en esta -
materia se impone B la competencia antes excluaiva-
de los Estedos.

Ahora bien, la nueva nocién de la proteccidén Internacional de

los derechos humanos, deriva en cierta medida de la Carta de-

las Naciones Unidas y de la Declaraciédn Universal de 1los Dew~
rechos Humanos.

La idee d; la proteccidn & escala universal, fué consecuencis

tanto de los excegos de los regf{menes totalitarioe en los afic

inmediatamente anteriores s 1la segunda guerra mundial.(13)

El paso més decisivo en favor de los derechos vendrfa presi-—-

samente después de la segunda guerra mundial.

En etecto ye en plena guerra mundial diversss decleraciones-

como el mensaje del Presidente Roosevelt sobre las " Cuatro -

Libertaedes " dirigido al congreso al 6 de mayo de 1941, as{ -

como, " La Declaracién por las Naciones Unidas™ de los gobier

nes aliedos, deben a entender que la victoria total sobre el-
enemigo era esencialmende. pera Baepgurar los derechos més fun-
damentales del ser humano, as{ como, pera gerantizerle la ——=
justicia yx que estos conceptos constituyen 1la base el npro--
{13) Idem.p.?0.
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—greso, del desarrollo y de la paz para toda la humenidad.

Ahora bien, en lo que se refiere a los derechos humanos, en-—
el marco de la Organizecifn de las Naeciones Unidas, la Carta-
de esta organizrcién contiene la confirmacién del cardcter —
promocional de la competencia y de las actividudes de la Or—-
genizacién en materia de Derechos l{fumanos. Pero desde el =———
principio se hizo evidente que este compromiso por parte de -
los Esiados miembros de la Organizecién no quedaeriam sgino en -
letra muerta, deda le ausgencia total de definicién de los De-
rechos y libertedes a que hacfa alusién, Por lo tento, se rew
veld como indispensable la elaboracién de un documento que =~
contuviera el catdlogo de los derechos y libertades fundamen—
tales de igual manera se contemplo la posibilided de un segun
do documento que deberfa fijar las obligaciones jurfdicas de-

los Estados en materia de proteccidén de loa derechos humanos.

Ahora bien, la Carta conffa a la Asamblea General, y bajo la-
autoridad de esta al Consejo Econdmico y Social, la reslizg-—-
cién de las funciones esignedas & las Naciones Unidas en ma-—
teria de promocién de los Derechos Humenos, con tal propési—-—
t0o estos dos 6rgenos pueden iniciar estudios y hacer recomen-
daciones,

Pué con base, en 1o anterior que en el marco de la Organiza--
cién habrfa de crearse en el mfo de 1946 "La Comisién de Do~
rechos Humanos™, dicha Comisidn establecié un plan que pre——-—
ve{a 1la elaboracién de una " Carta Internacionsl de Derechogs—

Humanos"; la cual deber{a comprender una neclaraciGn, un —weee
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Pacto y medidas de proteccién, dicho mproyecto fué sometido a
la Asemblea General reunida en Parfa y fué adptado el 210 de-
diciembre de 1948, con el nombre de " Declaracién Wniversal -
de Derechos Humanos™, por votos a favor, ninguno en conira y-—
ocho abstenciones. (14)
Bl significado de dicha Declaracién es el sismiiente; fué pro-
clamada como ideal comdn & alcanzar por todos los pueblos y -
naciones, as{ fué concebida como una fuente de insnirecibn ——
tanto para la implementacién y el respeto de los derechos y =
livertades definidos, aaf como, para la tarea de as:gurar --
mediante medidas progresivas Nacionales e Internacionales su-
Teconocimiento y respeto Universal efectivo.
As{ pues la Declaracidén se concibié como una e-posicibn de -
objetivos que debfan de 8&lcaAnz r los gobiernos v en consecuen

cia no formé parte del Derecho Int-rnacional Oblir-torio.(1%)

No obstante la Daclaracién Universal, asf{ como, los Pactos de
derechos humanos creados en el marco de la Orgsnizacidn de la
Neciones Unides y demds instrumentos Internacionales relati--
voa a loe derechos humanoa, han ejercido una profunda influeg
-cia en el pensamiento y en el comportamiento de p.rsonas y -
&obiernos de todo el mundo.

Ahora bien, independientemente de lo anterior hay un punto -

que resulta por demés controvertido y es el rererente a la -

(14) Arabia 3audite, Bielorrusia,Checosloveguis,Polonia,Sur-
Africa,Ucrania,Unién de Repdblicas Socialistas Soviéti-
cas y Yugoaslavia,

(15) Rodrfguez y Rodr{guez,fesus:™ Bstudios sobre Derechog--
Humanoa", Ed. Comisién Nacionsl de Derechos Humanos, ~-
¥éxico,1990, p.21.
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validez jurfdica y fuerza obligatoria de lams Adisvopiciones —-
contenidas en la Declaracidm Universal por ejemnlo:

4 Si las disposiciones contenidas en dicha declaracidn consti
tuven 9610 un coujunto de orientaciones o recomendaciones qus
tienen fuerza moral, pero carecen de eficacfa jurf{dica o con-
forman un texto de carficter obligstorio para los miembros de -
le comunidad Internacional?.

A este respecto cabe precisar que en las reunionss de caréc--
ter gubernamental por ejemplo: " La Conferencis Internacional
de Derechos Humanes", celebrada en Teherdn en 1968 se ha lle-
gado a afirmar en la proclamacibn respectiva que esta Declart_i_
¢idn enuncia que es una concepeibdn comin & t0dos los pueblos~
de los derechos humanos y en consecuencia la deolara obliga~--
toria para la Comunidnd Internacional. As{ mismo, algunos ww-
Estados sostienen que la Declaracién Universal de loa Derecho
Humanos, vino a definir las disposiciones de la Cartas de San-
Prancisco,y por lo tanto se trata de de un texto de Derecho--

Internacional Pozitivo Obligetorio, para los Estedos.

A este respecto considero, que si bien 1a Declaracién Univer-
38l de 10s Derechos Humencs vino a definir y a exponer objat;_l_
vos, que debfan alcanzarse por parte de los gobiernas y que -
fué proclomada como ideal comdn y como fuente de inspiracibne

para 18 implementacién y reapeto de los derechos humanos gue~
define, pero de ninguna manera forme parte del Deracho Inter—

nacional Obligatorio por la sencilla razén de que eate instru
mento no fue firmado , ni ratificado como Tratado Internacios

nal, por los distintos Estadoa, de¢ acuerdo con sus respectivo
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mecanismo constitucional por 1o cual no estdn obligados juri-
dicamnente.

De este manera es que considero aue la Declarscién Universal-
por sf misma no estd dotmda de fuerza juridica obligatoria, -
pPero sin embsargo, cada documento ha representado en su respec
tiva epoca trascendentes avances en la histéria de le humani-
dad y sobre todo un signiricativo avance en 1ls lucha por el -

reconocimiento y respeto de los derechos humanos.

A.2) La Carta de la Organizacién de lus Naciones Urigdes.
( o.N.U).

La Carta de la Orraniz..cién de laas !'aciones Unidas, tamcién -

es conocida como la " Carta de San Xrancisco", rige desde el-

24 de octubre de 1945, dfa conocido como el de las nac:ones

unidas.

Los objetivos de la Carta son entre otros :

- Reafirmar la conviccién de 1la hum~nidad en los derechos fun
damentnles del hombre y en 1&g dignidad.

- Crear condiciones bajo las cusles puedan mantenerse la jus—
ticia y el respeto a las obligaciones emanadas de los Tra--—
tados y demés tuentes del Derecho Internacional.

~ Mantener la paz y la seguridad internacionales.

- Repetir el orincipio 1la igualded de derechos y de la libre-
determinacién de los pueblos.

- Realizar la cooperacién intornacional en la sclucidn de nro.

blemas internacionales de carécter humsnitario, econémico,-
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social y cultural, asf{ como, el desarrollo y estfmulo de el
reapeto de los derechos humanos y de las libertedes funda--—
ﬁcntnles de todos sin distincién por motivos de raze, sexo-
idioma o religidn.
Por otrn perte, el Derecho Internacionel a través de Naciones
Unidas, hh sido claro en sefialar que los derechos humanos son
universales y no se pueden dividir, por lo tanto, los Estados
miembros de Naciones Unides no pueden invocer el principio de
no intervenccién cnando se trate de violaciones a los derecho
humenos.
Tembién es de importuncia singuler mencionar que en la migma-
coni'erencia de las Naciones Unidss en donde se llevo a cabo -
la firma de la Carts Constitutive de é1 orgenismo de referen-—
cia, me aprobd el estetuto de 1la Corte Internscional de Just£
cia que sustituye a la Corte Ferwmanente de Justicia Interna--

cionel y fué adotsdo como anexo de la Carta Constitutiva.(16)

Le Carte de la Organizacién de les Naciones Unidas consta de
un nredmbulo y diez y nueve capftulos; as{ mismo, por ung re—
solucién de 1la aspmbles general tomada el 14 de diciembre de-—
1946, se decidid establecer la sede permanente de la organizg
cién en Nueva York.

Fn mi concepto la Cnrta de 18 Orgeniz+cién de las naciones ——
unidnrs, dié la psuta para la internecionesligacidn de los De——

rechos Humsfnos e: decir, creé la conciencia univerwsal de su-

(16) Seara Vaznuez,Modesto: " Derecho Internacionsl Pdblico",
Ed. Porria, México,1988,p.147.
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existencie, sin emburgo , e6lo marca objetivos y un peso mo--
ral, pero no implica un respeto efectivo, en virtud de care—-
cer de la enumeracién esnecifica de lo gque cuslitstivamente -
constituyen, es decir, una definicién de los mismos. Por lo -~
tanto fué neceseria la elsboracién de un nuevo documento que—
¥iniera 2 definir trles conceptos y es &hf precissmente en -

donde surge la Declar:cién Universal de los Derechos Humanos.

A.3) La Decleracién Universal de los Derechos Humanos.

( 1948).
Pué promulgrda el 10 de diciembre de 1948 en Parfs y viene &
complementer la Carta de la Organizscién de las Naciones Uni-
das de 1945, asi como, da cuerpo & la idea universol de los -
derechos humancs.
En lo referente a los objetivos que persigue la Decleracién -
se encuentran los siguientes; Derechos individusles, Derechos
¢iudadanos, Derechos de Conciencia, Derechos Socisles, as{ --
como, la propfa declarscién establece que ™ Nada en la presen
te declersacién podré interpretarse en el sentido de que con-—
fiere derecho alguno sl Estado, ain grupo o & una persona pa=
ra emprender y desarrollsr sctividades o reelizar actog ten--
dientes & la supresién de cualquiera de los derechos y liber—
tsdes proclemedos en dicha declaraciénm *. (17)

Ahora bien estimo, que la Decleracién Universel tuvo un gran-
Bcierto ya que fundamentalmente vendries a definir los propé-—
sitos de la Carta de la Orgenizacién de las Neciones Unides —

(17) A este respecto remituse al artfculo 30 de la Declers=r
cién Universal de los Derechos Humenos.
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en materia de Derechos Humanos, llevendo atinadzmente la des-
ceripeidn de los mismos, sin embergo, el problema resulta cuan
do no. forma perte del Derecho Internucionrl obligeterio, pues
t0 que no constituye uns fuente de Derecho en virtud de la -
cufl loy Estrdos conforme a sus disposiciones Constituciona—
les internes se obligan a llevar acsbo en forme coersible el-
contenido de dicha Declaracién.
Por lo tanto, no se puede logrer lé vlena velidez y efectivi-
ded del reconocimiento y re peto de los derecho: humenos, en-—
bese a este documento, afin cuendo represente un ideal comin -
a la Sociedsd Co:mopnolita y se considere tumbién como el nrig
cipal instrumento int rnacional gque codifica a los derechos =
humanos.

A.4) Los Pactos Internecionsles ce 1966,

Los Pactos Internacionsles celebrados bejo los ausnicios de
1a Orgenizacidén de las Neciones Unidas son dos # =naber:

- E1 Pacto de Derechos Civiles y Pol{ticos,y,

- Fl1 Pacto de Derachos Econémicos, Jociales y Culturales;
En ambos Pactos se entatiza el Derecho de Autodeterminacién —
de los pueblos.

Bl primero de estos Pactoas referente a los Derechos civiles y
politicos, fud cresdo el 16 de diciembre de 1966 y entré en -~
vigor el 23 de merzo de 1976, se refiere & los derechos rela-
cionados con 1la libertad, la seguridad y la integridud tfsica
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Y moral de la persona humens; tales como: Derecho a la vida.,
al debido proceso, svotar y ser elegido, igualdad ente la léy
el derecho de las minorfas &étnices entre otros.
En cuanto a los érganos que componen el Pacto de reiencia se
Pueden mencionar:
- El1 Comité de Derechos Humanos,y
-~ EX Protocolo Facultativo del Pacto.
En cuento a sus funciones he de mencioner aque el Comité vodréd
crear una cominién esnecial de Conciliacién cumndo no hubiere
acuerdo entre los Estados partes.
Por su varte el Protocolo Pacultativo se encuentra autorizado
para aprobar al Comité para recibir y considerar comunicecio-
nes, sin embergd no puede adopter desiciones obligatorias sé-
lo emitir comentarios genersles, por otra parte el Comité de-
berd rendir un inrorme anual a la Secretarfa general de nacio
nes unides, de las actividades desarrolladas en virtud del -
Protocolo.
El otro Pacto referente a los Derechos econémicos, sociales y
culturales, que tué expedido el 16 de diciembre de 1306 y —-
entrd en vigor el 3 de enero de 1976.
Como referencia histérica conviene mencionar que los prime -
ros derechos sociales aparecieron en las Constituciones ?01£
ticas noco despuéa de la arimers guerra mundial, como por =
ejemplo: México el 5 de Pebrero de 1917, le Constitucién Ale-

mena de 1919, le Constitucién Espafola en 1931 v asf{ sucesi——
vamente.
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A su vez &ate Pacto codifica derechos tales como; el de tra =
bajo, de huslga y sindicecién, derecho a la seguridad social,
a la educacién, a perticipar en la vida cultural y en los be~
neficios del nrogreso cientifico,

Para continuar he de sefialar que tedricamente los derechos -
econémicog, sociales y culturales implicen una pretensién de-
h.icer o sea, de prestaciones positivas por parte del Estado, -
pero la renalidad de estos derechos depende menos de la facule-
tad que tenga su titular para reclamsr au respeto como tales—
ante la justicia y més del conjunto de instituciones creadap=
a fin de asegurar el disfrute directo o indirecto, total o -~
p-reial de los mismnos.

Sin embergo, més alld de las diviiones sisteméticas entre las
diferentes categor{as de los derechos humanos, trdtese de De-
rechos civiles, polfticos, sociales, se com-lementan unos con
otros, complementariedad que se traduce en una unidad, en un-
conjunto indisociable.

En mi concepto 10a Pactos si bien es cierto que en ellos se-—-
invocan los principios generales relativos a los derechos hus-
manos contemplados en la Declaracién Universal e inclusive en
la propia Caerta de la Naciones Unidas, tambidn es cierto que-~
en el cago eapec{fico de &1 Pacto de Derechos econémicos, so-
ciales y culturales se establece que " Los Entados nodrén es-
tablecer limitaciones determinedas por ley", lo cual deja —-—
abierto el camino a abusos que afectan la eficacia de protew--

ccién que otorga el pacto.



32
Por 1o tanto lms excepciones y el dmplio margen de interpreta
cién debilitan la eficncia de ambos Pactos, y por lo tanto, =—
su diferencia con la Declaracién Universsl frecuentemente ad-
lo es de grado. Por lo tanto los E=tados jue ratiticaron los—
Pactos, si & caso se rehuseban & hacerlo, reconsideraron en-—
la medida de que la libzrtud de actuacién de los gobiernos no
queda demasiado comprometida con ello.
Bn el caso del Pacto de Derechos civiles y polfticos, estf —-
constituido por un Comité, sin embsrgo, aunque su funcién es-
la aplicacidén de lo dispuesto en el Pacto, sus poderes son --
limitados, a 1o que los Batsdos auieren aceptar, y esta cerra
40 a los individuos.
Ahora bien como documento comnlementarfo al pacto civil, se--—
adoptd también un protocolo frcultutivo abierto a los Estudos
que deseen prestarle adhesién, cuyo propésito es el perritir-
8 los ncionales de un Estado presentar comunicrciones direc—-
tas al Comité,por quejas en contra de sus gobiermos; por vio-
laciones a los derechos contrnidos en el pacto.
Sobre este resvecto considero que la creacidn de dicho nmioto-
colo representa un gran avance ya que permite acceso a 103 —-
individuos, sin embargo, deber{m crearse un inatrumento ine-—-
ternacional similnr para el caso del Pacto econbmico que sélo
se limita a enrocarse & niveles guberncmenteles sin permitir

reclamaciones de cardfcter individual,
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Continunndo en el tema conviene seflalar que con el surgimien-
to de la Organivacién de las Neciones Unidas, han sido crea--
dos diversos Organismos Especializados en materias como tra——
b jo, educ~cidn, ciencia y cultura, alimentncidn, sobre 1la -
infancia, desarrollo, salud entre otros es decir se hen enfo~-
cado & protagef los serechos humanos en una exclusiva 4rea de
competencia, dichos organismos estan ligados 2 la organigacié
a través del Consejo Econdmico y Social de la misma, como es-
el caso de la Organizacién Internacionsl del'Trabajo, la Oxr~—
renizacién Mundial de la Selud y le Organizacidén de las Na—--
cionea finidas para la Educecién, la Ciencia y la Cultura en--—
tre otros, que surgen como respuesta a las necesidadea de Pro
teccidn de los Derechos Humanos. En todo caso se trata de or—
ganismos de una finalidad declarativa es decir con una fun——-
cién expositiva en su érea de competencia. Y en algunos casos
sirven de apoyo a los gobiernos asistiéndolos en materias de
salud, ciencia y cultura, entre otras.

De igu:l manera hsn gurgido innumerables Acuerdos, Pactos y =
Convenciones relativos a la proteccién de los Derechos Huma--—
nos en éreas eapec{ficas como es el caso; & la libre determi-
nacién de los pueblos, sobre derechos de la mijer, proscrip--
cién de la torturas, minorias étnicas, infancia, 8silo terri--
torinl, es decir se enfocan & un 86lo objetivo: El de dar Pro
teccibén n los derechos humanos, apréximademente existen 25 --
inatrumentos Internacionales, Jue son los que més trascenden—

cia tienen para le sociedad cosmopolita.
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9in embargo, en el presente cstudio me he referido a los ins-
trumentos Internacioneles aue mayor influencia hen tenido en-
materie de derechos humanos ya que constituyen en conjunto =—-—

la base del desarrollo en mrteria humanitaria.

8) Los Derechos Humanos en América Latina,

B.l La Carta de la Organizacién de Estados Americanos.
( 0.E.A ).

Iniciaré este tema sefialando el orfgen, propésitos y princiwe-
oios, as{ como, 8rgsnos constitutivos de 1la Orgeniz:cidén de -~
ut~dog Americenos, ss{ como, del documento constitutivo de -
la organizacién denominado " Carta de la Orguniz-cién de Es—-
tedos Americesnos " , y de esta manera conocer el papel que -
lleve & cebo en materia de derechos humenos en el dmbito re--—
gional emericano.

Histéricamente la IX Conferencia Panamericena ( Bogot4,1948),
crea una nudva organizecién, corn bese en los principios ya -
egtablecidos en Chapultepec. Y es en la Carta de Bogotd fimmg
da el - de mayo de 1348, en vigor desde el 13 de diciembre de
1951, en donde se sentaron las bases de la nuevs organizacidn
Sobre ellas iba a funcicner durante 27 aefios, sin embergo, el-
eatencamicnto a -ue llegé en la ddceda de 1960, hizo necesa-—
ria la introduccién de reformas que como se menifesté en la -
segunda Conferencia Extraordinaria Interamericsne, de Rfo de-

Jeneiro (1965), dieran dinamismo al sistems Interamericeno, =
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por 10 tanto sus beses éstan dedas en el acta econbémico=go--
ciel de Rfo de Janeiro y las propvestas de reformss & la ——-—
Carta de Bogotd en el terreno econémico-social, adoptadas en~
reuniones celebradas en el afio de 1966 en Panamd y Washington
por el Consejo Interamericano. La tercera Conferencia Inter —
americana Extraordinaria ( Buenos Aires, febrero de 1967), =
aprobd el Protocolo de Reformas a l& Carta de la Organizacién
de Estados Americanos llamado " Protocolo de Buenos Aires®, -
en vigor desde el 27 de febrero de 1970.
En 1973 en Lima y en 1974 en México, los cancilleres America-
nos volvieron a estudiar las posibilidedes de reformer nueva—
mente la Carte de la O,E.A, 1o que se herfa& finalmente median
te el llamado " Protocolo de Cartagena de Indiaa%, firmado el
5 de diciembre de 1985, en aquella Ciuded Colombiana.
Propésitos y Principios.- Constitufda con arreglo al artfculo
52 de la Carta de las Naciones Unidas , que autoriza le crea=-
cién de organismos regionales, 1a O0.E.A esté concebida para -
la reelizacién de una gerie de fines enunciados en el cap{tu—
lo 1 de 1la Cearta: ™ Lograr un 6rden de paz y justicis, fomen-—
tar su solidaridad, robusgstecer su colaboracién y defender su-—
Soberanfm, su integridad territoriel y su dependencia®,
Se retfirman los principios en que se basa la conducta de los
Estados Americanos: Respecto al Derecho Internacional, asf -
como, proclemacién de los derechos fundamenteles del hombre.
(18},
(18) Seara Vazquez,Modestos" Derecho Internacional Pdblico™,

Ed. Porrias 3,A, México,1988,pp. 185-188.
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Por otre parte gegin el ertfoulo 51 dentro de los Srgsnos de-~
le Organizacién de Bstedos Americeanos se encuentra la Comi--——
sidn Inteyemericann de Derecho~ Humanos, de la que ré un --
estudio més profundo en el siguimnte capitulo del presente —v
anflisis.,

Bstimo que la carta que da orfigen 8 la Organiznoién de Basta—
dos Americanos, represents un significstivo documento por la
competencia que tiene, es decir, su enfoque regional permite-
regular las relaciones Interamericanas, as{ como, prestar -—
atencién a las necesidades de un solo continente, sin embargo
dentro de sus objetivos se encuentre el de apegarse al respe:
to efectivo de los derechos humanos y para 1o cual no existe=~
uns definjicién clara y objetiva de los mismos, sino dnicamen-—
te una generaslizecién de ellos que sélo denote su existencia,
por 10 que 4sta situacién retldejé la inquietud de crear un -
documento que vinjera a definir lo establecido en la Garta de
la 0.E.A, ¥ es asf como surge la Convencién Americena o Pacto
de San José, que propugna por el respsto de los Derechos Hu——
manos en su respectiva drea de comnetencia.

B.?) La Convencién Americana de Derechos Humenos o Pacto de -
San José (1969).

Fué aprobade en el afie de 1909, y entré en vigor el 18 de —-

julio de 1978, dicha convencién reconoce como principales —-

derechos humanos los siguientes: Derecho & la vida, derecho-

a 1la integridad f{sica, & la liberted personel, & las garan-

t{rs judicieles, y & la libertsd de conciencia y religién.
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Le Convencidn Americana es un instrumento que codifica la-
materia humanitarie en el dmbito regionsl americano y que-
dd fundamento pars la realizecidn de las actividades que == -
ciertos orgenismos facultados para tutelar la proteccién de -
los derechos humanos en América Latfna, como es el caso por —
ejemplo de; La Corte Interamericana de Derechos Humanos encar
~gada de aplicar e intecrpretar lag disposiciones contenidas -
en 1la Convencién Americana y de la cual hard un andlisis en >
el siguiente capftulo del presente estudio.
Considero que la Convencidén Americona es un instrumento re---
gional de cardcter obligatorio que surge para dar meyor efec—
tividad a la proteccién humanitaria y al fortalecimiento de-—-
las disposiciones contenidas en 1la Declaracién Universal, re-
presenta entonces un instrumento valioso para el dmbito regig
nal emericano., Por dltimo el antecedente de esta convencién -
fué la " Declaracién Americena de Derechos y Deberes del =——-
lHombre" , del 30 de abril de 1948.

A manera de conclusién es bien cierto que ha existido un -
gran interés por los derechos humanos & lo largo del devenir-
histérico, existe cuantitativemente una extensa variedad de -
instrumentos especializados en la materia humenitaria, algu--
nos ¥nicamente con un enfoque expositivo y declarativo lo —-
cual representa deficiencias muy marcadas que constituyen un-
gran obstéculo para el sano desarrollo de la materia como en-

au momento las seiald, por lo tanto, es importente considerar
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que: as necesario un cambio de fondo y forma tanto a nivel Ing
trumental coizo humano, ya que no es poaible que existan tan--
tos instrumentos encargados de un sole f{n, puesto que esta -
situncidn refleja la necesidad de llevar a cabo acciones con-
cretas y efectivas para crear instrumentos més s6lidos y esta
bles, porque no es precisamente el problema el hecho de que -
hayan surgido tantos instrumentos, el problema resulta en que
no se consiga la efectividad que se requiere, por lo que pro-
vondrfa que se dejaran de crear instrumentos y se revisara el
actunl mistema de proteccidn ya que tedricamente satisface -
las necesidades de 1a sociedad internacional y para que préc-
ticamente se logren los fines para los que fueron creados =--
dichos instrumentos, se reguiere que sean incorporados adn -

marco legal obligatorio dentro del Derecho Internacional,

Conffo en que se puede lograr es un cambio &rido pero no im--
posible, sge trata de un movimiento relativemente joven, que -
he necesitado de muchos esfuerzos para conseguir lo que haste
ahora se tiene, y sobre todo que refleja el gran interés de -
la comunidrd Internacional en esta materia,



CAPITULO 111.
"PROTACCION JURIDICA DE LO3 DERECHOS HUNMANOS EN EL ANH1TO
IVTERNACIONALY .

Sumario: A) Organismos Internacionules de De’ensa de 10s De——

rechos Humsnos, A.l) Sistema Internacional, A.1.l)
Corte Internacional de justicie, A.1l.2) Conité de
Derechos Humanos, A.l1.3) Comisién de Derechos Hu-—

manos, B) Sistema Interamericano de Proteccién —-

Jurfdica de los Derechos Humanos, B.l) Corte In——

teramericana de Derechos Humanos, B.2) Comisién —
Interamericana de Derechos Humanos, C) Sistema --

Nacional de Protecciédn Jurfdica de los Derechos -

Humanos.( Comisién Nacional de Derechos Humanoa).
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CAPITULO 111.
= PROTECCION JURIDICA DE_IOS_DERECHOS HUMANOS_EN_EL AMBITO
INTEINACIONAL. *

A) Organismos Internacionales de Defenesn de los Derechos

Humanos .

Una vez conocidos los Instrumentos Internacionalss que codifi-
can los derechos humanos, es naocesario oonocer de igual mane-

ra a log organismos internacionales facultados para defender y
tutelar tales derechos, dichos organismos estén fundamenteados-
en su actuacién por los Instrumentos Jurfdicos ya analizados—
en el capftulo anterior,

A.1) Sistema Internacional.

El Sistema Internacional de Proteccidén jurfdica de los dere—-

chos humanos, ésta compuesto fundamentalmente por tres orga-—--
nismos creados en el marco jur{dico de la Organizacién de las

Naciones Unidas, conocidos con sl nombre de Corte Internacio--
nol de Justicia, el Comité de Derechos Humanoe, y la Comisién

de Derechos Humanos.

A.1,1 Corte Internacional de Justicia.

Este Institucién se encuentra reguleda en los artf{culos 92— 96
de la Carta de la Orgenizacién de las Naciones Unides, firmada
el ¥6 de junio de 1945, y & su veg el Estatuto de la Corte fuf
firmado en la misma fecha.

Le Corte Internacional es el fgano judicial principal de las -
Heclones Unidas, y todos los Estados que son miembros de la —=
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Orgenizacién de las NRaciones Unides, también son psrte en el -
Estatuto de la Corte Internmecional y por 1o tento sélo los ese-
tedos podrén ser participes en un procedimiento seguido ante -
ella,
En cuanto a su composiciédn, esta integrada por un cuerpo de ~—
quience magistrados independientes elegidos entre personas que
gocen de alta consideracién moral y que reunan las condiciones
requeridss psra el ejercicio de las mée eltas funciones en la-
edministracidén de justicia, o bien sean jurisconsultos en mate
rie de Derecho.Internecional.
En cuento a la competencia de la Corte se ocupa de diversos —-
asuntos, entre ellos conoce de violaciones en materia de Dere-
chos humanos, as{ como de todos 1os esuntos que las partes le-
someten relacionados con la Carta de las Naciones Unidas, as{-

como de los Tratados, Convenciones y Pactos vigentes,.(19)

En mi opinién resulta interesante el tener presents que el mo—
do més eficaz de garentizarle una proteccién al individuo en -
contra del Estedo ( propio o ajeno), o de una Orgenizacién In-
ternacionul, es permitiéndole el acceso a tribunales Interna--
cionales pure plentear jurfdicemente sus posibles reclamacione
situncién que no se da en el ceso la Corte Internacionsl en -
virtud de gue ningdn individuo tiene acceso a presentar una —-

jurfdica ante la misma,.

( 19 )Idesm.p.336.
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Como es natural, los Estados se han mostrado rescios a aceptar
@l derecho de sus naciorasles a ecudir ante jurisdicciones In—

ternacionales para nresenter une demande en contre de ellos.

Por otra parte, la Corte Internacionsl tiene una competencia =
con la ceracterfistica de volunteria, es decir para someter un
conflicto a la Corte es neceserio un compromiso previo de las-—
partes , & menos que hubiesen aceptado la cldusula facultetiva
de jurisdiccién obligatorisa.

La Cléusula Pacultativa de Jurisdiccién obligatorfa, tiene co-
mo finalidad convertir en obligmatoria la competencia de la Cor
te cuando los Estados la aceptan anticipasdamente.

Lo lamentabls es que en muchos casos los Estados incluyen en =
su declaracién ciertas reservas que c¢on frecuencia priven & la
cldusula de contenido prédctico, es decir disminuyen el wvalor -
a la aceptacién de jurisdiccibén obligatorfe, ya que cualquier
Estado que haya aceptado la cléusula de jurisdiccidn obligato-
rfa puade decidir en algdn momento que el asunto de que se tra
ta es de su competencis interna.

Para continuar con la competencia de la Corte &ésta realiza fun
olones de opinidn consultiva de cualquier situactién jurfdica, -
a golicitud de los érgenos autorizades para ello, por la pro =
pia carte de las Naciones Unides, siendo éstos, el Consejo de
Jegurided y la Asamblea General.

Por le tanto 18 Corte Intermacional, es un Srgano judicial, ==
que & nivel internacional es considerado como elemental en 1s
solucién de conflictos, sin embargo ha tenido importantes tro-
Plezos a 1o largo de pu existencis, y es por ello que resulta
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necesario sgefialaxr que existe crisis en 1la corte, ya que en el
verano de 1970, no habia nf un solo caaso que discutir lo que
condujo & una crisis de confianza inicieda en realided desde-
su creacién. (20)
A este respecto considero que la jurisdicciédn voluntario es
en efecto, el defecto mds graonde de 1la Corte y no se le atri-
buye a ella, sino & los miembros de 1la Orgenizacidn de 1las
Naciones Unidas que resisten a dejar lo ue creen sus derechos
a la solucién que pueda darle un Srgeno conasiderado imparcial.
Pero tambidn en la forma de composicidn de la corte con lag =
negoclaclones polftices puede haber repercusién a la crisis,-
ya gque supuestamente es apolftice la realidad es que hay clier
ta representacidn polftice de la comunidad internacional. Por
lo tanto esta situacién lleva & gque los jueces respondan ge—
neralmente & esas motivaciones, y los Estedos desconfien de
un érgano que d4 cabida a este tipo de situeciones en sus jui
cios, cuando supuestamente fue creado pers actusr conforme =a
Derecho.
En mi estimacién ante eata situacidn es necesari” una reforma
al estatuto de la corte, ain cuando los Estados no ven a pre-
ferir sl mantenimiento de las cosss como estan, & reformes —
que en su concepto podrdn perjudicearlos.
Lag reformas al Estatuto deberfan contener la dotacién de una
plens antonomf{a para la Corte y de Spta maners la llevarfs a-
un mejor desempefioc de sus funciones, desligadas de influenci-
as polf{tices tanto de los Estados como de la Organizacién de
(20) 1dem. pp. 339-340.
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lag Naciones Unidas y de §sta manera se recobrarfa la confian-
za en este organismo por parte de la comunidad internacional -
Y sobre todo por parte de los pafses mds débiles.

Y por otra parte, en cuanto & las reformas en mi opinién se -~
necesitarf{an crear disposiciones sn las cuales se permitiera &
cualquier individuo tener acceso 2 presentar sus pretensiones

jurfdicas, por violaciones en materis de derechos humanos, —
ante la corte internacional; que en mi concepto serfa la for-
ma mis eficaz de garantizarle el pleno goce de sus derechos.

A.1.2) Comité de Derechos Humanos.

Este organismo esta comnuesta por diez y ocho miembros, elec -
tos a t{tulo personal, y su duracién en el cargo es de cuatro-
afios pudiendo haber reelecién; en cuanto a las decisiones, se-
toman por mayor{s de votos de los presentes.

Dentro de sus funciones; se encuentran la de recibir informes
de los Estados firmantes del Pacto Internacional de Derechos--
civiles y pol{ticos, sobre las disposiciones que heyan adopta=-
do para dar cumplimiento & loa derechos establecidos en el mig
mo.,

En cuanto & su competencia; los Estados partes del mencionado-
Pacto deberdn declarar que reconocen la competencia del Comité
a recibir las comunicaciones en las que un Estado parte, ale-—
gue que otro no cumple con sus obligaciones.

Y pura asegurar el mejor logro de sus propésitos, la Asamblea-
General de la Organizacién de 1las Nrciones Unidas, adopté el-



45
16 de diciembre de 1966, el "Protocolo Pacultativode el Pacto-~
Interncions) de Derechos Civ{les y Polf{ticos"”, que faculta al
comité para recibir comunicaciones de individuos que sleguen -
ser victimas de violaciones de los derechos enunciados en el -
Pacto de referncie.
Los requisitos para realizar una comunicacién ante el comité--
aon los siguientess
- Haber agotado l10s recursos internos.
-~ L& denuncia no puede ser anénima.
A su vez el rundemento de creacidén del Comité de Derechos Hu -
manos, este plasmado en la parte VI del Pacto Internacional de
de Derechos Civiles, que establece los procedimientos que fa-—
ciliten el control de aplicacién de lo dispuesto en el Pacto ,
crefindogse un 6rgano de vigilancia como lo es el Comité. (21)

Sin embargo, no se trata de un Srgano judicial, su funcién es-
la emisién de opiniones desligadas de fuerza jurfdica oblige -
toria y ademés esas opiniones van impregnadas de los intereses
de los Gobiernos que van méds allé de darle apoyo adn individuo
que reclama proteccidn , y adn mas, exiete esa abstraccién de
ayuda cuando la comunicacién que ae presenta es en su contra,

Por lo tanto, insisto en sefialar, que se debe permitir el ——-
acceso a los individuos a presentar sus reclamaciones ante tri
bunales internacionales por violaciones a los derechos humanos

etectuadas por su propio pafs o por un Estado ajeno,

(21) Aguilar Cuevas, Magdalena: " Manual de Capacitacidn de de

rechos Humanos ", Ed. Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos, México, 1991,p.152.
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A.1.3) Comisién de Derechos Humanos.
Es un 6rgeno dependiente de la Organizacién de las Naciones .-
Unidas, directamente del Consejo Rcondémico y Social dicha orga
nizacibén, nace en el affo de 1947.
A su vez, para el desarrollo de sus funciones cuenta con Comi~
tées y grupos de trabajo, msf{ como, con una subconisién de De -
rechos humanos.
La Comisién celebra periodos de sesiones cada dos afios, y de -
los trebajos realizados, dursnte estas sesiones rinde un inrog
me al Consejo Econdmico para su aprobacién, que contiene un re
sumen de las recomendaciones y una exposicién de las cuestio~—
nea gue regquieren la adopciln de medidas por parte del propio-
Consejo Econfmico, y el informe una vez aprobado se publicaré-
para ser distribuido entre los Estsdos miembros de la Oorganiza
cién de las Naciones Unidas, de los organismos especializados-—

y también entre la Asamdlea General de la orgenizoncién,

Por su parte el Consejo Bconémico, para el mejor desempefio de
sus funciones ha creado una subcomisidn funcionel: Sobre nre--
vencién de la discrimin«cién y proteccién de minorfas, esta -

subcomisién depende de la Comisién de Derechos Humanos.

BEn mi concepto este organismo fué cresdo para promover y codi-
ficar los derechos humanos, auxiliendo en sata funcién a la -
Organiz=cién de las Naciones Unidas y concretamente al Consejo
Econémico, sin emburgo, en la prActica su funcién es la de ane

lizar informes de los Estndos miembros y de los organismoa =—-—
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especializados acerca de los progresoa realizados por los mig—
mos en meteria de derechos humanos, pero independientemente de
lo anterior no constituye un érgano judicial encargado de ha.—
cer efectivo el respeto de los derechos humanos, sino més bdbien
se trata de una institucidn de cardcter consultivo, que esta -
jerarquicamente supeditada a las polfticas de la Orgenizacién-
de las Naciones Unidas.

B) Sistema Interamericano de Proteccidén Jurfdica de log Dere.—

-~

chos_Humenos.

Es interesente analizar este punto ya que constituye el siete-—
ma regional de proteceién jurfdica de los derechos humanos, -~
este sistema estd integredo fundsmentalmente por dos institu -
ciones dependientes de 1la Organizacién de Estados Americaenos y
son a saber los siguientes: La Corte Interamericena de Derecho
Humanos, con gede en San Joad, Coeta Rica,. Y la Comisién In -
teramericena de Derechos Humanos con sede en la Ciudad de —
“ashington, Estzdoa Unidos de Norteamérica.

Por otra perte el fundemento de actuacién de estas institucio-
nes se encuentra plesmado en los instrumentos jurfdicos, ana -

lizx#dos en el capitulo anterior del presente.

B.l) Corte Interamericoana de Derechos Humenos.

La Corte fué creada el 18 de julio de 1978, y su sede se en —
cuentra en la Ciudad de San José Costa Rica, es una institucié
Juddcial auténoma, cuyo objetivo fundemental es;
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la implicacién e interprstacién de la Convencién Americana de-
1978, mejor conocida con el nombre de Pacto de Sen José, eata
conformsda por siete jueces elctos en votiacidn secreta y wnor-
mayorfa de une lista propuests por los Estados pertes de la «-
convencién Americana, duran en el cargod seis aflos pudiendo sexr
reelectos una sola vez.
En cuanto & sus atribuciones es un 6érgenc consultivo, emite -
opiniones, asf{ misno resuelve controversias sobre la violacién
de derechos humanos que le somete la Comisién Interemericrra -
por parte de los Estsdos miembros del Pacto de San Jozé, es =
decir lo anterior es 1o aue constituye una jurisdiccidn conten
ciosa.
De igual manera la interpretecién a lss disposiciocres Interame
ricanas sobre la materia, as{ como, la comnatibilidad con 1los
ordenamientos internos de los Estvdos miemoros. (22)
Bn lo relativo a la competencia de la Corte, s6lo los Est:dos-
parte de la Convencién Americana tienen derecho & someter un-
caso a la decisién de la Corte y siempre que se haya previame=

-nte agotado un procedimiento ante la Comisién Intersmericana,

Ahora bien, cuando la Corte decida que hubo violacifn de un =
derecho protegido en la Convencién de referencia, dispondrd -
que se garentice el goce de su derecho y se reparen los dafics-
¥ perjuicios crurados.( 23 )

(22) pfaz Muller, Luis: " Manuml de Derechos Humanos", Bd., —-
Fonde de Culiura Econémica, Réxico, 1991, p.35.

(23) Aguilsr Cuevas, Magdalena:" Kenual de Capacitacién de De~
rechos Mumsnos ", Ed, Comisién Nacional de Derechos Fura=-
nos,Méxic0.1991,np.155-156.
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La Corte tiene la obligacién de rendir un informe anual ante -
la Asembleas General de la Organizaciédn de Estedos Americanos,
de las actividades gue rerliza y en el cusl deberd seflalar —---—
los cusos en que los Estedos no hayan dsdo cumplimiento a sus
fellos.

Bn mi opinién se trata de una institucién por demféa imvortante
ye que constituye la mdxima autoridad judicial en el Continen-—
te emericano, que conoce de la afectacién de los derechos hu-
manos, ein embergo, existen deficiencias en cuanto a su funcio
namiento en cuyo caso se requiere une simplificecidén en el pro
cedimiento pera que ses més 4gil le imparticién de justicie ,-
y dentro de la misma considero, que se deberf{a incluir a log =
individuos que seen vi{ctimas de la violacién de sus derechos =
por parte de su Estado o de uno ajeno, pars que tengan acceso—
a presentar sus reclemsciones ante la Corte, y asf{ de esta ma-

nera gse garantice el pleno goce de esos derechos.

B.2) Comisién Intersmericane de Derechos Humeanos.

Se trata de un érgano principel de la Crgmnizacién de Estados—
Americanos, cuya sede se encuentra en la Ciudad de Washington-
Estados Unidos de Norteamérica; tiene como principal funcién =
Jromover la observancie y la defensa de los derechos humanos ,
eg en s{ un érgano consultivo.

3u estructura, funciones y competencia estén contenides en los

art{culos 51 y 112 de lg Carta de la Orgenizacién de Estados -
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Americanos y en el artfculo 34 y siguientes de la Convencién

Americana o Pacto de San Joad.

Como ya lo mencioné dentro de sus atribuciones se encuentra

facultade para promover la observancia y defensa de los De-

rechos Humanos, a través, de las siguientes &cciones:

~ Bstimular la conciencia de los derechos humenos en 1os Pug
blos de América.

= PFormular recomendaciones & los gobiernos para que asdopten
medides progresivas en favor de los derechos humanos, den—
tro del marco de sus leyes internmas.

= Realizar estudios e informes y llevar & cabo la solicitud -
de los mismos a los gobiernos.

= Atender las consultaa que le formulen los Estados miembros.

-~ Recibir e investigar las peticiones de personas fisicas o
entidades no gubernamentales.

= Rendir un informe snual a la Asambles General de 1ls Organi-~
s80ién de Estados Americanos.

La Comisidén Interamericana tambidén esta facultada para conci-

liar los intereses entre un gobierno y loa grupos sociales

que sientan afectados sus derechos.

En lo que & su competencia concierne; cuwalquier persona fisi-

ca o moral puede presenter ante 1la Comisién sus quejas por la

violacidén de las disposiciones contenidms en 1la Convencién -

Americuna, también las pueden presentar otros miembros de 1la

Convencién cuando el Estado recriminado haya reconocido la —-

competencia de la Comisién para recibir comunicaciones de loa

Batados,
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Dentro de los requisitos pera gque sean admitidas las quejas-
ante la comisién se encuentran los siguientes:
- Que se hayan agotado los recursos de jurisdiccién interna.
- Que sea presentada dentro de los seis meses siguientes a 1la

notificacién de la decisién definitive.

- Que no esté pendiente otro procedimiento Internacional,
En lo referente & la composicién de 18 Comisién, estd integra-
da por siete miembros electos a tf{tulo personal por la Asam-
blea General de la Organizacién de Bstados, y & su vez duren—
en el cargo cuatro afios, pudiendo ser reelectos una solsa vez,
Un punto que resulta relevante mencionar es lo que se refiere
8 las relaciones existentes entre la Corte Interamericann y la
Comisién Interamericansa, que se dan en el siguiente supuesto:
S61o los Estados parte de la Convencién Americena o pacto de
san José y la Comisidn, tienen deracho & someter un cago & la
decisidn de la Corte. (24)

C) Sistems Nacional de Proteccidn Jurfdica de los Derechos Hu

manos, {Comisién Nacional de Derachos Humanos).

Bl sistema nacional de proteccién jurfdica de los derechos hu-
manos esta integrado por una institucién cresda por ley y fa—
cultade para daer cumplimiento a les dieposiciones en materin

de derechos h , _conforme al marco jurfdico de nuestro ——

(24) pfaz Mffller, Luis. "América Lat{na, Relaciones Internacio
nales y Derechos Humanos", Ed. Fondo de Cultura Econémica
México, 1991, pp. 50-53.
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pafs, aaf como de las disposiciones internmscionalesg al respeg
to, dicha institucién se denomine Comisidn Nacional de Dere—
chos humanos.
Para introducirmnos en este apartado he de sefialar el concepto
legal de 1a Comisién Nacional de Derechos Humanos, y es el 8i
guiente: Es un organismo descentralirado del Gobierno Pederal
Tresponsable de propomer y vigilar el cumplimiento de le polf-
tica nacional en materia de regpeto y defensa de los derechos
humanoa. (25)
Objetivo: Instrumentar los mecanismos necesarios de prevencién
¥ atencién, asf{ como coordinacién que garentice la salvaguarda
de los derechos humanos de los mexicanos y de los extranjeros
que se encuentren en el territorio nacionsl; esto \ltimo, en
coordinacién con la Secretarfs de Relaciones Exteriores.
Atrituciones:
~ Proponer 1a politica nacional en materis de respeto y defen
se de los derechos humanos.
- Elaborar y ejecutar los programas de atencidn y seguimiento
8 los reclemos Bociales sobre derechos humanos,
~ Representar al gobierno federal ante los organismos nacionga
les ¥ en coordinacién con la Secretar{s de Relaciones Bxte-
riores ante los intermecionales, en cusationes relacionadeg
con la promocién y defense de los derechos humanos,.

(25) A este respecto refidrase sl Diario Oficial de la Federa-
cibn, en virtud del Decreto de creacién de 1la Comisién —-
con fecha de 6 de Jjunio de 1990 y reformas,
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= Formular programes y proponer accilones que impulsen el cum-
plimiento dentro del territorio nacional de los Tratados, =
convenios y Acuerdos Internaclonales, signados por nuestro
pefs.
Estructura;
La Comisidén Nacional estd a cargo de un Presidente que es nom=
brado por el titular del Poder Ejecutivo Federal.
Ahorea bien pars el mejor desempefio de sus funciones la Comigi-
én Nacionul cuenta con un consejo que estd integrsdo por perso
nag que gozan de reconocido prestigio en la socileded y son in-~
vitedas A tel efecto por €l Ejecutivo Federal, por conducto de
el Presidonte de la Comisidn,
1a Comisidén Nacional surge como consecusncia de une constante
revisién de los conceptos de hombre y dignidad humana, su sig
nificado y sus alcances, en su creacién fué determinante el
auge que ha cobrado en la sociedad civil mexicana, la nocién -
de respetio & los derechos humenos. (26)

Antecedentes:

Por ls importancia que tienon los derechos humenos, han surgi
do numerogas instituciones dirigidas a su defensa, destaca co
mo precesor clésico el Ombudsman de los paises Escandinavos, =
actuelmente extendido a muchos otros pafses, entre 1os que sge
encuentran algunosg de Américe Letfna, en 10s que asume diver——
sos matices y denominaciones segin el pafs en el que se esta——
blece, convirtiéndose en ceda lugar en un nuevo inetrumento ju

rfdico para la proteccidn y defensa de los derechos humanos.

{26) Aguilar Cuevas, Magdelena; "Manusl de Capacitacién de De-
rechos Humanos®™, Bd. Comigidn Nacional de Derechos Huma—
nos, Mexico, 1991, pp. 190.
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Ombudsman es un vocablo sueco aplicado a una institucién jurf

dice existente en mdn de 40 pafses y aunque mds de treacientos

érgenos e individuos se califican como Ombubsman, no t0dos ===
ellos satisfacen completamente sus csracteristices.

El Ombudsmen que nacié en Suecia con la Constitucién de 1809,

persegufn le finalidad de establecer un control adicional pa-

ra el cumplimiento de las leyes; supervisar la aplicacién de
estas, por porte de la Administracién Pblice y crear un nuevo
cemino 4gil y sin formalismos, que conociers las quejas de los
individuos sobre las arbitrariedades cometides por autoridades

y funecionarios pdblicos.

Lae caracterf{sticas generales de este institucidédn son:

« BEleccidén por un parlamento constituido democrdticamente.

~ Debe recaer la eleccién en un hombre apolftico y apartidista
puesto que la neutralidad politica se considera esencial,

- Acceso directo del ciudadano al Ombudsman, sin necesidnd de
ser representado por abogado, procurador, ni pago de centi-
dad alguna,

- La investigacién de lss quejss se realizs de forme informal
con acceso directo a le informacién y & la documentacién ad
ministrativa concerniente al ceaso.

- Su competencim aberca a l& administracién piblice, incluida
la de justicia y la militer.

-~ Elabora informes anuales y extraordinarios con el resultado
de sus gestiones, que preaents a2l parlamento y le da publi-
cidad.
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- Relativo poder sancionador sobre los funcionarios o da pro-

puestas da sancién a los organismoa competentes para ello,

Bn México, le Comisién Nacional de Derechos Humenos, no retine
todas las caracterfsticaes de un Ombudsman clésico, pero tiene
muchas similitudes con é1, como aon:

- La prsentacién de las quejas y la facultad de investigacién

~ El acceso directo del quejoso al érgano.

- La facultod de pedir la documentacién.

- La informalidad y antiburocratismo.

- 10 apol{tico del cargo y de la funcién.

- La gratuidad del servicio.

- La elaboracién de informes periédicos y pdblicos.

En tanto que las diferencifs consisten:

- En México lo designacién la realiza el Presidente de la =-
Repdblica.

~ La Comisién no tiene poder sancionador.

-~ La Comigién tiene fRicultades gue generalmente no se atribu-
yen al Ombudsman: Representar al Gobierno de la Repiblica -
ante organismos Internacionales Gubernamentales y no guber-—
namentales de derechos humanos y poseer f{acultades de preve
neién de violaciones, educativas y culturales respecto & -
loa derechos humanos.

Creacién:

Si el conocimiento de los Derachos Humanos es relevante, 1o es

también el conocimiento de las facultades y atribuciones de 1la

comisién, que fué creada mediante Decreto Presidencial publica
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do on el Diario Oficial de 1la Pederacién el dfa 6 de junio de
1990,
El Decreto de creacién la define como un organismo responsable
de vigilar el acatamiento de las normas que consegran los derg
chos humanos, cuya especificacién se encuentra contenida en la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos coumo Ga-~
rant{as Individuales y Sociales, y en las Convenciones y Trata
dos Internacionsles suscritos por México.
Los finea, la competencia y las atribuciones de 1ls Comisidn,-
asf{ como Srganos que la integran estdn establecidos en el De-—
creto de creacién y en su reglamento interno aprobado por ung
nimidad en las seaiones de le comisidn y pudblicado el dfa lo.
de egosto de 1990 en el diario oficial de la federacién.
A este respecto, el dfa 29 de junio de 1992 aparece pudblicado
en el Dierio Oficial de la Pederacidn, la Ley de lt Comilaién
Nacional de Derechos Humanos, que deroga al reglemento ante——
rior.
En lo que se refiere a la competencia de este 6rgeno estd fa-
cultado para conocer de las siguientes materias:
~ Violeciones administrativas.
= Vicios en los procedimientosn.
-~ Delitos que lesionen a una persona o 8 un grupo, cometidos =

pors

(Autoridades)

(Servidores pdblicos)

(Otros agentes socialean)
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Por otra parte en 1o que se refiere a la competencia de la —==
comisién Nacional se puede mencionar:
- La Comisién no puede intervenir en sentencias definitivas.
- Aspectos jurisdiccionales de fondo.
~ Conflictos laborales de competencia jurisdiccional.

~ Ccalificaciones sobre slecciones de cualquier fndole,

Por otra parte, el dfa 28 de enero de 1992, aparece publicado
en el diario oficial de la federacidn, el Decreto de reforma =
al artfculo 102 de la Constitucién Polftica de los Estados —~——
Unidos Mexicanos, el cual contiene le elevacién a rengo consti
tucional de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Es decir, dicha reforma consiste en 1la adicién del spartado --
"Br, que egpecificamente eatablece que; "El Congresgo de 1ln w=w=
Unién y los legisladores de los Estados, establecerdn organis—
moa de proteccién de los derechos humanos que otorge el 4rden
jurfdico mexicano, y conocerén de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrative, proveniente de cualqui
er autoridad o servidor piblico, con excepcién de los del Pe——
der Judicial de la Pederacién, que violen éstos derechos, for-
mulerdn recomendaciones piblicas, euténomas no vinculatorfas -
¥ denuncias y quejas ante las autoridades reapectivas.

Estos organismos no serén competentes tratdndose de msuntos -~=
electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organiomo que establezca el Congreso de la Unién conocerd -
de las inconformidedes que se presenten en relacién con las Te

comendaciones, &cuerdos u omisiones de los organismos equiva——
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lentes de los Bstados “. (27)
El propio Decreto en sus artfculoa transitorios esteblece —— -
como fecha limite un afio para los legisladores de los Estados—
establezocan los organismos de proteccifn de 1os Derechos Huma-
nose.
Amanera de conclusién le Comisién Nacional de Derechos Humanos
es un érgano relativemente nuevo, creado con fundamento en la
Constitucién, y ademds para dar mayor fortaleza al organismo =
se crea un Decreto por el que se establece el plazo de un aflo-
para tener representacién en materia de derechos humanos a ni-
vel estatal.
Sin embargo, las facultades de ests organismo son limitadag --
vorque gi bien permite el acceso & un individuo o aln grupo de
ellos, no se trata de un 8gano sancionador es decir, emite re~
comendaciones, que en mi concepto estén dotadas de conciencia-
moral, pero carecen de la fuerza jur{dica necesaria para hacer

efectivas sus resoluciones,

Ahora bien, en cuento a su competencia es limf{tativa, ya que -
se aboca sélo a conocer de cuentiones administrativas y vicios
en el procedimiento, &sf como delitos cometidos por servidores
piblicos con excepcién de los del Poder Judicial, dejando tam-
bién fuera de su comnetencia mspectos juriediccionales, labo—-

rales y electorales, 8 este respecto considero gue tembién son

{27) A eate respecto remitese al Diario Oficial de la Federa-—
cién con fecha de 28 de enero de 1992, en v{rtud del Le—
creto de reforma del artfculo 102 Constitucional.
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derechos humenos que forman parte de la dignidad humsna, y gque
por disposicién legal no son del conocimientodel unico organii
mo competente en nuestro pafs para der proteccién jurfdicas en
materia humanitaria.

Lo anterior denota la necesidad que la competencia de la Insti
tucién se amplie a la meteria electoral, jurisdiccional y la—
boral, ye que el concepto de Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos, es definitivamente globalizador, y conjuntamente a es——
tas acciones es necesario llevar acabo procedimientos més for-
males que no queden en un& recomendacién , sinoc en actos jurf-
dicos directos e inmediatos dotados de la coersibilidad nece——
suria parn dar proteccién efectiva a los derechos humanos en
nuestro pafs, y por dtimo que lleven a cabo Acciones con la i
nelided de der una mayor difusién & la sociedad mexicana de la
existencia, estructura y funcionamiento de 1la Comisién Nacio--
nal de Derechos Humanos.




CAPITULO IV.
" EL_DERECHO HUMANITARIO Y 105 DERECHOS HUMANOS®.

- Vinculaciones entre el Derecho Internacionel Humenitario y

log Derechos Humanos.
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CAPITUIO XV,
" EL DERECHO HUNAMITARICG Y LOS DERECHOS HUMANOSY.

- Vinculaciones entre el Derecho Internacional Humsnitario y
los_Derechos Humnnos.

En eute copftulo ananlizaré una nueve rama de conocimiento que
integra al Derecho Internacionel denominada Derecho Humenita-
rio, surgido a través, de vodo un movimiento innovador a ni-
vel internacionsl con la finelidad de dar proteccién a los
derechors humanos.

A su vez considero que les vinculaciones entre el Derecho In~
ternacional y los derechos hwnanos, deriven de la nocién de
que estos derechos no sélo son conceptos de jurisdiccidn in—-
terna de un Eatado, sino de interds general a8 la comunidsd -~
Internacional y e¢s ah{ precicemente donde se desprende el cri_._
terio pars considerar al Derecho Humanitario como rama de €1—
Derecho Internscional.

Como antecedentes &l objetivo central de este tema, considero
necesario referirme primeramente & 1o que en mi estimacién ——

constituye el concepto de Derecho Internncional Humanitario -~
en estricto-sensui

# Bl Derecho Internscionel Humanitario es una rama del Dere-—-
cho Internrcional integrada por un conjunto de dispoaicio~—
nes normativas gque regulan 1la actividad de los organismos--
encargados de tutelar los derechos humsnos en el émbito In-
ternacional y las relaciones que de ello emanen".
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En segundo término es necessrio enteblecer que la Internacio-
naliracién de los derechos humanos que orincipiard en 1945 ,-
en el seno de la Organizacidén de las Naciones Unidas, de la -
Orguniz- cién de Estado: Americancs y de la Comunidnd Buropea—
principalmente , y de otras instituciones pare obtener la tu=-
tela de los derechos humanos, constituyé un paso novedoso y-
tracendental, aunque no definitive, sin emb&argo significd un-
cambio vital en la esencia del Derecho Intermacional, pues es
te rama pensade pars las relaciones entre los Estados y sus=
derechos propios, tuve que ensancharse para trater también -
los derechos de los individuos.

Aljunas cuestiones histéricns que sentaron y sientan las ha —
ses del surgimiento del Derecho Internacional Humanitario,les
encontramos en Europa donde el movimiento humanitario fué pre
-coz, y ello es explicable, pues ahf exist{a una mercada y —
préxima reaccidn contra los regimenes nazis, que tento sufri-

miento habfan impuesto a millones de hombres.

As{ surgié en 1940 el 4 de noviembre ™ La Convencién Europea
para 1a proteccién de los derechoa humenos y libertades fun-—
damentales ", que entré en vigor en 1953, cuyo Articulado -
inicial més tarde fué recogido por el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Polfticos de la Organizacién de las Nacio
nes Unidns, y como al antecedente mds reciente en la Intemg

cionalizacién de los derechos humaios y en la integracién del
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Derecho Internacional Humanitario encontramos la Convencién -~
Regional del Continente Africeno, denomided ™ Carta Africane
de Derechos Humanos y de los Pueblos", constituida en el afio-
de 1981, y en vigor desde el 21 de Octubre de 1986, tras ob——
tener el neceserio nimero de ratificaciones de 26 Estados —-
miembros.

Esta Carta se ha inspirado tento en la Convencién Buropea,cow=
mo an la Convencidén Americana, y se instituye en ella una Co-
miglén Africana de Derechos del Hombre y de los Pueblos, y ——
presenta lm particulariddd; de que se consigna ademfp deberes
de los individuos, & este respecto considero que es demasiado
vrematuro emitir opiniones acerca del movimiento humanitarjo-
en el Continente Africano, sin embargo existe la base pars el

desarrollo en la proteccidén jurfdica de los derechoggumanos ¥

aobre todo la confianza y el interéds de esa regién de nuestro
aundo

Ahora bién dentro de la gama de aspectos gque rodean al Dere~+#
cho Internacional Humanitario, no puede omitirse una referen-
cia a los Organismos Internacionales no Gubernamentales que
se dedican a 1la promocidén de los Derechos Humanos., Estén com-
puestoy por individuos altruitas y abnegados, estos organis——
mos, que realizan una funcién verdasderamente meritorfa, han-
tonido .bastante influencia también en el devenir del perecho-
Internacional Humanitario, existen cientos de ellos pero 1los
més destacados son la Comisién Internacional de Juristas y la
International Law Association.
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El movimiento Internacional de los Derechos Humancs se ha ex-
pandido en otras direcciones como ya lo mencione. Y, en el ~—
caso del Derecho Humanitario, esta rama tembién ha evoluciona
do y se ha visto favorecida por el progreso de los derechos :
humanos en el orden Internacional. (28)

Estimo oue el panorzme como se Observa es impresionante, el -
némero de Instrumentos e Instituciones es cuantioso y en cir-
cunstancias normales deberfa conducir al optimismo, sin em —=
bargo, existen deficiencias una de ellas es la relativa a los
m&todos para hacer cumplir las disposicionesa derivadas de los
Instrunentos Internacionales, y es que existen aspectos esen-
cinles del Derecho Intermecional Humanitario, que dificultan-
la anlicacién de tales disposiciones normativas una de ellas-
es que la victima de violaciones no es un Estado, sino el in-

dividuo del Estado que viola tales derechos.

Toda enta relacién Internacional en materia de derechos hu-—
manos, suziere slgunas reflexiones: Se puede considerar que
axisten deficiencies vambién en 10 que se refiere a8l aspecto
de tener que arribar a tantos instrumentos, normas, institu--
ciones, procedimientos, y métodos que sélo traen como consem-

cuencia que no haya una efectiva cordinecién de funciones,

(28) sepulveda, Cesar:" Estudios sobre Derecho Internacional
y Derechos Humenos", FEd. Comisién Nacional de Derechos
Humanos, México, 1991,pp. 23-24,
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Hay pues, un margen para el esceptismo, y ain, para le desi -
lusién, y desde lueso no faltan crfticas en contra del Dere -
cho Intzrnacional en materia humanitaria. Sin embsrgo, en un-
concepto personal el msunto exige una posicidn real, y sobre-
todo eficaz y prédctica, ya que la culpa no es del movimiento~
mismo sino de las circunstancias reinentes en la sociedad In-
ternacional, que ha impedido el imperio completo de los Dere~
chos Humnanos,

Ahora bizn, el Derecho Internacional Humanitario, es paralelo
y comnlementa al Derecho Interno de los Estadosa, no lo substi
tuye, y ndemés, depende neceserismente para su cunplimiento -
de los 8rpanos internos del Estado, Por lo tanto, este Dere--—
cho descmnsa en una conciencias hunanitaria y se dirige a me~—
jorar la situacién de 1a persona, especialemnte cuando las ==
instituciones internrs se muestran deficientes pero con reg—-

veto al regfmen juridico del gobierno de que se trate.

Desde luego que todo lo anterior conduce a tratar algunosg re-
querimientos necesa:srios a la continuidad del progreso del De-
recho Internacionsl Humaniturio, en primer término, se pre -
cisa una nueva ética Internacional que se concentre en el in-
dividuo como fundamento de la accién para nrotegerle.

As{ como también, los actunles métodos y orocedimientos de ~—
nroteccibén emeritan mejorfa, pues algunos de ellos ya resul—-

tan lentos y anticuados nare el momento que estamos viviendo-
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¥ de mlguna menera evitar 1la duplicidad de instituciones y de
procedimientos, as{ como de instancies. (29)

De igual manera es necesaria una wayor organizacién entre las
organigzaciones Universales y las Regionnles, ya que deben —-—
buscar la armonfa entre ellas,

En mi opinién » de acuerdo con 1o anterior yo complementar{a-—
estas reflexiones seflalando que se requiere dar una mayor di=-
fusién & todos los nivdles de la naturaleza de los derechos -
humanos, de los métodos de proteccién interna, de las poaibi~
lidndes de lag organizaciones Internacionsles de protegerlos-
es menester también suplir la ausencie de educacién de log ==
funcionarios y autoridades internas para el respeto integral-—
de los mismos, evitandose de esta manera la ignorancia en oca
siones dolosa de los miembros del poder piblico respecto al

alcance de 1los derechos humanos.

Por otra parte, he de referirme a las vinculaciones existen-—~
tes entre el Derecho Humanitario y los Derechos Humanos que =
3on materia de su conocimiento, ¥ que & 1o largo del nresente
se ha conocido 1la posicién que guardan en la vida Internacio-
nal.

(29) Sepulveda, Cesar:" Estudios sobre Derecho Internacional
¥ Derechos Humanos®", Ed, Comisién Nacional de Derechos
Humanos, México, 1991, pp. 26-27.
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Primeramente, los derechoa humanos estdn 4dmpliemente vincule-
dos con el Perecho Internsciorml Humanitario, puesto que 2lo-
que busca esta rama del conocimiento; es 1la vroteccién de 1la
persona en su integridad y sus derechos bdsicos, y en segundo
término el Derecho Huméniterio es una rams del Derecho Inter—
necional Fiblico, y son los derechos humanos 1los que avortan-—
la bage necesariamente para la existencia del Lerecho Inter -
nscional Humanitorio.

Ahora bien, histéricamente el Derecho Internscional Humanita-
rio, tiene derinitivemente une historia distinguida, empieza-
nacer en 1883, y se debe » los esfuerzos altruistes de la -~
Cruz Roja, y sdemés estd contenido bdsicemente en lag cuatro
convenciones de Ginebra de 1949, y de” una manera especial en
el artfculo 3lo. comin & todes ellms el pArrafo primero del --
precepto, contiene puro Derecho Humaniterio, en estricto- ~-—
gensu, recoje derechos humanos bdsicos, vdlidos en tiempo de
pez y de guerra,

Sin emb-rgo existen movimientos pera extender el concepto de
Derecho Internacionel Humaniterio, por que en la concepciédn —
cléislca de este mrteris se m-ntiene que la misma es sinénimo-—
de " perecho a la Guerra", sin embargo, hay que liberarlo co-
mo se viene haciendo ya desde hace tiempo atrds, de las cade-
nas que lo atan al Derecho de Guerra y fundarlo en un nuevo =
concepto del Derecho de Cooperacién Internacional o zea el -
Derecho Hum:niterio, para tiemnos de paz, para la cual es ne-
cesarfa una mayor aceptacién de los miembros de la Comunided-
Internacional. (30).

(30) 1dem. p. .99.
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El Dereche Internscional Humenitario, es verdaderamente nuevo
en justicia debe decirse que la "conferencia Interamericans -
sobre problemas entre la Guerra y la Paz ", mejor conocida =
como la * Conferencia de Chapultepec ", de 1945, generd una-
enorme inriuencia en este materia, aunque la misma ha permane
cido casi ignorada en ls literatura universal, ya se habfa de
clarado en favor de un proyecto regional sobre Derechos y De—
beres Internacionales de los hombres, y més tarde, a las po-
cas semanss tuvo luger la " Conferencia de San Francisco " ,—~
de la Organizacién de lag Naciones Unides, en la cual tuvie-—-—
ron resonancia las disposiciones de la Conferencia de Chapul~-

tepec.

De lo anterior congidero que el camino para la cooperacién -
esta abierto y es ancho, hay campo en la cooperacién para -——
actuer, cooperacién mnora la crezcidén de normas jurfdicas  ~—
nuevas y necesarias; persa la difusién entre les instituciones
para servir mejor a la causa de el hombre.

Ahora bign, la existencim y sentido del Derecho Internacional
Humenitsrio, fud diseflado, para impartir proteccién a lag~-
personas cuando existen violaciones m sus derechos, o bilen-
parc mejorar el sistema existente, y fud pensado para tiempos

de paz Yy no de guerra como algunos traten de encuadrarlo,
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Por lo tunto, el Derecho Internscional Humaniterio y los De -
rechos Humanos, estdn Ampliemente vinculados ys gue estos son
el contenido de estudio del ordenz=miento Internacionel, y si
por desorden universsl se da el supuesto de guerra, la funcién
de esta rame del conocimiento es vroteger & la versona huma-
na, en cualquier situacién que elle se encuentre, siempre re—
cordendo que lo que debe preservar es una convivencia produc-—

tive para lz causa de l1la paz y del entendimiento humano.

Deseo concluir este capftulo, con una nota optimista, ya que-
a vesar de todo, es incuestionable que ha habido progreso, -
aunque no en proporcién a la inversidén de esfuerzos. Es alen-
tador que en el proceso se haya logrado uniformar cada vez—
més le ideologfam y el criterio, as{ como, se hayan colmado -
abismos de incomprensién para llegar a un lenjusge comdén , ¥,
a métodos mhAs o menos aceptsbles para proteger los derechos =
hunanos, que continuardn siendo un tema capital de la vida -
Internacional., Tode ello hace abrigar esperenzas de gque el o
progreso de esta materis puede continuar sobre bases mejores-—
8l los hombres se empefiari en ello.
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GONCLUSIONES.

l.-

2,-

Eatimo que los Derechos Humanos, son vaelores universal —=
mente reconocidos como tales y es la norme jurfdica el —-

fundarento que les da capacidad de realizacién y efectivi
dad.

Creo que el concepto de Derechos Humanos, es el més ade—-
cuado para referirse al tema, puesto que es un término -
Universalmente reconocido, por consiguiente propongo que-
en el casgo particular de nuestro pals, serfa necesaria -
una reforma & la Constitucién Polftica, que nos refiera a
Gn t{tulo denominado " De los Derechos Humanos®", en vir--
tud que resulta obsoleto el de garantfas individuales —=--
conforme al idioma comin de la sociedad cosmopolita, a la
dpoca actual y al avance que la materia humanitaria ha te
nido, por lo tanto, considero que estos aspectos son tea-—
timonio para llevar a cabo dicha accién.

Con la creacién de 1la Organizecién de las Naciones Unidas
surge la Internacionalizaciédn de los derechos humanos, =—-
gin embargo, las disposiciones y objetivos de la Carta —-
Constitutiva de la Organizacidén exclusivamente tienem un
carfcter declarativo y promocionml, por lo que en respues
{a surge la Declarucién Universal que viena a definirls —

de manera eficaz, pero no satisface los requisitos nece——
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sarios pars dar obligatoriedad a su contenido, por lo tan
to, yo propondrfa que la Declaracién Universal cuya fun—-
cibn préctica es creer una conciencia moral de la existen
cia de loa derechos humanoas, es necesario por lo tanto, =
constituirla como un instrumento jurfdico cor plena vali-
dez juridica para obligar inclusive coerciblemente al ——-
cumplimiento de sus disposiciones y con ello llevar ati—-—
nadamente su funcién de definir la Carta de la Organize—-—
cién de las Naciones Unidas en materia de Derechos Huma--
nos.

Asf{ mismo, en mi concepto se han cuantitativamente multi-
plicado los instrumentos jurfdicos que tutelan los dere——
chos humanos actitud que reileja el interfs por parte de
la sociedad cosmopolita, por ejemploj los instrumentos —-—
creados en el marco de 1a Orgenizacién de las Naciones —=
Unidas, algunos con un especifico objetive, o bien tréte-
se de Convenciones Internacioneles o Regionales, as{ como
Pactos y Acuerdos, sin embargo, su existencia en muchos——
casos eata limitada por los auspicios y determinacién de
las grandes Organigaciones como la de las Naciones Unidas
que influye en sus objetivos de acuerdo & sus polfitices y
criterios de funcionamiento, yo propongo que es necesario
evitar este tipo de situaciones que vician los objetivoas—
y alcances de cada uno de los instrumentos jurfdicos pro
tectores de loas derechos humanos.
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Betimo que es necesaria uns productive capacitacién al -
rersonal encargedo de dar asplicacién e interpretacién a -
los diversos instrumentos jurfdicos en materia humenita -
ria considerando todos 1os niveles jerdrquicos, as{ como,
una mayor difusién en todos los medioe de loa instrumen——
tos y organismos encoargados de proteger los derechos hu--—

manos en los &mbitos Internacional, Regional y Nacional.

Considero que a partir de la creacidén da la Corte Inter -
nacional de Justiciam, que es el érgeno judicial principal
de la Orgenizacién de las Naciones Unidas, hubo acceso a
defender de manera més formal loa Derechos Humancs ante -
un tribunal Internacionel, sin embargo, sflo se concede ~—
este facultad a los Estados integrantes de la Organize -
cién u otros que dessen adherirse al Bstatuto constituti-
vo de la misma, sin,permitir s los necionales de los Ees -
tados acudir ante el Tribunal Internacional, en donde es-—
timo conveniente reformar el Estatuto a manera de permi -
tir a los individuoas llevar hasta la Corte sus reclame —-—
ciones por violaciones a susy derechos después de haber --
agotado los recursos internos en sus respectivos pafses ,
independientemente que eatos no esten de acuerdo con di-—

cha reforma en virtud de considerarlas perjudiciales a -
sus intereses.
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T4

En cusnto a lm personslidad jurfdica de 1la Corte Interna-
cional conasidero que es necesario lograr atrvés de un pre
cepto jurfdico su constitucién como un érgano suténomo, -
para el mejor desempeflo de sus funciones logréndose ag{ -
procedimientos formales desligados de cuslquier influen -
cia pol{tica sea de 1la Organizacién de las Naciones Uni -
das o cualquiera de los Estados miembros sobre todo de -
los més poderosos, para que con ello se logre recobrer la
confianza en este organiemo que tedéricamente fué creado =
pares resolver controversias entre otras en materia de De-
rechos Humanos conforme & Derecho.

A nivel Regional en el marco de la Organizacién de Rata -
dos Americanos, surge la Corte Interamericena de Derechos
Humanos y la Comisifn Interamericana, la primera sélo per
mite que un asunto se tramite ante alla siempre que sea -
sometido por previo agotemiento de un procedimiento ante-
1a Comisién Intersmericana, lo cuél toma deammasiado tiem-
PO, en cuyo ceso yo estimo que el trémite sea reducido —-—
permitiendo que sean loa propios individuos quienes pre--
senten sus reclamaciones directamente ante la Corte, pues
su funcién es atinade ya que, a travéa de ella como un -~
8rgano Regional existe una distribucién de funciones evi-

téndose un voluminoso nimero de asuntos en sblo brganc ~-



10,

11,

75
judicial como la Corte Internacional y en cuyo caso le CO
misién podrfa funcioner perfectamente como un suxiliar de
la Corte en la Administracién de Justicia.

En cuanto a los diversos métodos de proteccidén de los De-
rechos humenos que parecen disefiados para dar proteccién-
& los gobiernos y no a los individuos, se requiere necesa
riamente de métodos formsles y Universelmente aceptados -
por la comunidad Internmacional, as{ como por el régimen -
jurfdico interno de los Estados, recordando que ello sge-
logrard tratendo de unificar y armonizar los criterios ~-
politicos en beneficio de un solo ffn, el pleno goce de -

los Derechos Humenos de los individuos.

Tedricamente el Derecho Internacional Humeniterio, fué -
concebido para dar proteccién a las personas en caso de
deficiencias de la tutela de su propio pafs, en mi concep
to esta rama del conocimiento va mAs alld de suplir defie
ncias ya que se trata de una materia nueva fundade en la
cooperacién Internacional con la finalidad de dar prote~-—
coién a los derechos humanos en relscién al derecho inter

no ya que es paralelo y ambos se complementsn.

Estimo que es incuestionable que ha habido progreso, se -
ha logrado unificar cada vez mds le ideologfa de los dere
chos humanos, y ademés continuardn siendo tema capital de
la vida Internacional, nuestras experienciass pasadas, ———



76
nuestra realidnd presente y nuestras parspectivas futuras
no deben conducirnos a una actitud meramente contemplati-
va sino al contrario a sioptar cada unc en la esfera de~
sus sctividades y en la medida de su capacidad una posi--
cién mctiva y militante en pro de la defensa de los Dere-
chos Humanos para que no sélo en las aspiraciones de las-—
férmulas legales o en las promesas de la retérica guber~-
namental, 8ino en los hechos nuestres pueblos puedan lle-

gar a vivir una existencia digna de ser vivida.

Es a partir de estas conclusiones que dejo plasmadas algunas-
ideas que considero resultan objetivas y necessries pora tra-
tar de concientizar a quienes intervienen directa o indirec—-

tamente en la materia que fué objeto de este estudio,
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