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INTRODUCGEC Y ON,

e e'hn:ef =
hincapi& de la reaponaabilidad que tiene un diplomicico por

Con. la elaboracifn de este trabajo ae‘ptei

el golo hecho de serlo, ya que debe de :omar decisiones en .-
" mombre y representacifn del eatado, las cunles van en perjul
cio o en beneficio del mismo.

Lo anterior hace del diplomftico un funcionario de --
gran importancia para el pafa dada su gran responsabilidad,.

As% mismo se hace mencifn de lo que erxra la diplomacia
y el diplomitico en la antiguedad, sus diversas clasificacip
nes y cualjdades que deben de tener los mismo, sus funciones
e inmunidades a las que tienen derecho por el sole hecho de
ejercer ese puesto.



CAPITULO PRIMEROQ::

DIPLOMACIA Y DIPLOMATI

“ANTIGUEDAD:

‘ha’ tenidoidesde
siemprekla’neceaidad de unirse 'y convivir con sus‘semejantes,
ya sea‘en los momentos de peligro o en los.de alegrfa. En

El hombre, es sociable bor.natutaleié.

ambos - siente, por lo general, deseos de ser participe en la-
vida social o de que participen todos los ‘que lo rodean en '~
las contingencias de su propia vida. Sea como fuere siempre
ha habido una dependencia entre los hombres, de familia a --
familia en un principio, después entre tribus y de clan en -
clan, hasta llegar a las relaciones complejas, tal como aho=-
ra las conccemos, de Estado a Estado, y ha sido la Historia

misma que ha sefalado la imposibilidad existente de que los

pueblos vivan ignorados, haciendo una vida aislada.

Sin embargo, el aislamiento de los pueblos antiguos pa
rece ser un hecho reconocido mundialmente. Ese sentimiento
y ese hecho parecen predominar en la antiguedad; por eso pue
de afirmarse que el aislamiento que.en el presente siglo to-
m8 ¢l nombre de "aislacionismo' como tendencia norteamerica-
na de mantenerse al mirgen de los conflictos europeos, era -
la polftica dominante en los pueblos antiguos, entre otras -
razones porque su escasa cultura les hacfa considerar a los
demfis como pueblos hfstiles,

Este fenbmeno era reciproco, el finico medio de acerca-

miento entre los pueblos era, probablemente la guerra, se

admitfa una serie de intereses y derechos solamente a las --
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persdnas‘“de'paCtia comdn", pero loa extranjeros eran. viatos'
coun deaconfianzn detivada, en forma primordial,.del Eemép, a
la dominuci&n y a la‘guerra., El trato especifiqagen;ias‘ra-i
‘laciones comerciales 'se limitaba al trueque, .y si bien hé'-

‘llegado a” adquirir mayores complicaciones, como enllé'dctha'
lidud, a'_llo han contribufdo tante el desarrollo’ pol£Cico -
Yy el estndc como la exigencia por sobrevivi

mou a 1

fechu esas relaciones fueron ya de cutﬁct
nente., g

L~La maneta que han tenido los Estados para relacionarae
fntmalmente entre 5%, ha consistido en utilizar'a los 'diplo-
mSticos que, de manera permanente, velan por el logrn de las
finalidades que su misifn implica; el buen entendimienco " de
los pueblos que representan.

Los agentes diplomfticos, desde tiempos remotos, han -
basado su misifn en los conceptos de : interdependencia, nu-
tua confianza, perfecta reciprocidad en el cumplimiento de -
los tratados vigentes, y en la necesidad de establecer rela-
ciones mercantiles e intercambios culturales y de formar --
alianzas., Su amplia labor comoc negociador debfa estar pre -
sente en todas sus actividades, Por lo mismo; antes de lle-
gar a la guerra, casi siempre se estimdé primordialmente, el
envio de representantes diplomfticos para negociar la paz, o
para buscar la solidaridad que ahora se fundamenta, en algu-
nos casos en el ejercicio efectivo de la democracia. La -~
idea de soberanfa nacional fu€ tawbi@n un concepto que, en -
un principio, llend la concepcidn del Estado.



A:dicho concepto hoy en dfa se opone,.de manera béatng
.te terminante, €l de la comunidad entre Estados.

Aesos diplom!ticba, a quienes se les han:otorgado tra
to diferente en el pasado, en atencifn al monarca que-los re
cibfa, -en la actualidad se les recibe y atiendé;camb corte =
‘sié al pueblo que representan. Durante siglos.no. importaron
los-procedimientos cmpleados para obtener ventajas para el -
pafs representado, as? fueran las actuaciones no muy loables.
Parecia normal pretenderlo todo por la astucia, la ﬁala £8,~
© ‘el soborno, Por fortuna ahora resulta este bastante dife-
rente a lo que, poco a poco, se viene exigiendo ya ‘en ‘un di-
plomético.

Es asf como se explica que sea factor de importancia =~
creciente en la vida de los pueblos la Diplomacia, cuye ori-
gen se remota al desarrollo de la humanidad, aunque sus ca:-
racteristicas hayan sido diferentes a través de su propia . -
evolucién, La diplomacia fu€ sencilla en un principio; pero
mis tarde cont§ con multiples reglas de ceremonial y proto =
colo sumamente complicadas, En la actualidad aparece-como.-
una rama del Derecho Internacional de inmensa importancia o,
si se quiere mis bien como una t&cnica de aplicacifn de las-
normas que lo integran,

En la antiguedad, seglin se sabe no existfan cuerpos=— -
diplom&ticos organizades como en la actualidad, A pesar de
ello, "Eglpto, que fu& pacffico y agricultor, mantenia fre -
cuentes relaciones diplomAticas y observaba religiosamente -
los tratados, se cita uno celebrado por Rams€s 1II con el Rey
de Kheta o Siria, en el afioc 1872 A,C. que contenia cliusulas
politica, comerciales y de extradicifn basados en la mis es-
tricta y perfecta reciprocidad"., (1)



" Las Leyes de Mand ‘en India, que se remotan a mis de -
500 .afios A [+ decian que el Embajador tenfa el deber.de des~
_cubrir los designios del soberano extranjere por. cunlquxer -
medio, ﬁn por el soberano“.(z) o

?’En;Adiria;y Bahiloﬁia. los embajadores o hetglgqs -
eran inviolables, no por consideracifn a los soberanos ﬁue';'
tépieséﬁtabaﬁ 8ino como: acto de diferencia haciﬁ el monarca
>a quien. se venfa a rendir Homenaje ". (3)

Antes de las guerras de Grecia y Persia, "esos pueblos
apénas se conocian las primeras relaciones fuerxon violentas
y 88lo despufs vinieron a establecer sus relaciones mercan -
tiles.

En Grecia los demfs pueblos siendo considerados b&xba -
ros, enemigos naturales de loa griegos, pueblos que tenfan -~
un elevado concepto de sf mismo por su raza, que considera -

ban superior y llamada a ejercer supremacfa sobre los otros-
pueblos.

Los bfrbaros estaban fuera del derecho y vincerlas erxa
parte de los derechos polfticoa, (&)

1.~ Antokoletz, Dr, Daniel "Derecho Diplomitico"
Tomo I p, 15 Buenas Alres, 1963,

2.~ Idem p. 15,
3.~ Ldem p. l5-16

4.~ Bgcalante Qrtega, Lic, Daniel "Apuntes de Hiatoria
de la Diplomacia Mundial" Mé@xico 1957.
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.Con su. siscemn de ciudades independiences; los’ griegos
desartolla:on una

iplnm 1cia de alla zus,;pac:usr

secretOS‘

tratqdus, comhin

gidns por nmbaa pnrtes en dispu:a.

"En tiempo de paz los asuntos ruligxosos ¥ poli:1cos

se negociaban por enviados diplomfticos, llamados prgsbes
.6 "autocrates", cada embajada tenfa su s€quitoe, proﬁibfage'-
al Embajador recibir regalos de la Ciudad en que estuviefﬂ‘—‘
acreditado, los diplomfticos gozaban de inviolabilidad salvo
en caso de delito, los tratados se perfeccionaban con sacri-
ficios y libaciones™, 5)

Los primeros diplomfticos griegos fueron escogidos por
las Asambleas populares de entre los miembros de los varios
partidos polfticos, Albericus afirmaba "que la obligacidn de
mandar los Embajadores le incumbfa a los Emperadores y a los
Reyes desde el punto de vista que el Estado Espartano no era
diferente de los Romanos. Los Hebreos, usaron la forma de -
la audiencia a los Embajadores de sus ciudades y acestumbra-
ban reunirse en las Asambleas sabemos que aquellos embajado-
res fueron escuchados por el Primer Magistrado de la Nacién

y un Alguacil (que es un enviado de los ciudadanos).

En el perifdo cuando no tenfan Reyes, los cartagineses

tenfan el mismo sistema de los Romanocs, sus Senadores tenfan

5.- Antokoletz, op, cita. p. 16



la carga de ‘los negocioi, audxencias de 'Embajadores,. ya sea
en los templos o en:lacasa del Senado' los:. sufes- (- quienes =

en Caztago correspunden a. los CSnsules ‘en’ Roma), desempena E'

“blea de ﬁégbreg ar

Fué. esta-una

,as!“gqmq,losgr?fgs xndios dieron audiencxa a EmbaJadorea

:recthipndég'qus pelos’ y 'sus batbas, como ha gido’ relntada

porICufﬁius en su libro octavo,

Alejandrb el Grande ya nombrado para escuchar a los Em
bajadores lo hacia en el siguiente orden B

lo. El oirfa a aquellos que venfan con
problemas religiosos.

20. Aquelleos que habfian comprado presentes.
30. Aquellos que negociaban con hospedaje,
40. Que habfanm sido privados de sus negocios.

50, Finalmente a aquellos que habIan venido

a discutir el regresar del exilio. (6).

Frecuentemente los partidos insistieron en que los re-
presentantes diplomfticos de una sola Embajada fueran varios,
asf un Estado era en ocasiones, representado por varios Embg
jadores.

6.- Gentilis Alberico, "De Legationibus™ Libri 3
p. 34 New York 1924,




"~ cieron:un: nﬁmero considetnble “de

Esta préctica siempre acarref confusi8n "Pero el efec—
to principal de:1a . diplomacia griega y:la razén mayor de su
impopularidad EuE la ‘falla 'para conciliar el control popular .-

democrﬁc:.c con’’ la pers,ecurci‘sn, efectiva de: la polftica exte-;

:1ur

: diplomitica aunque ‘muy extnnsamen

Los Romanos. tambi€n aprovecharon’
cionar Embajadoresn. :

en su sexto libro :

a conciliar o exhortar a nlgu;en,
te serd el que propuso al Senddo.
Cicero en su-libre Legiakus, no-de-aus.-pa--

sajes 3

7.~ Thayer, Charles W, "Dipioma;"
New York 1959, ;

8.~ Gentilis Op. Cit, p; .21,



"Su aprobacifn para la participaci8n del pueblo en los
envios de los embajadores y dice "las personas envestidas -
con los derechos del supremo comando, con especial autoridad
o con poder de Embajador debe dejar la Ciudad. despu&s de que
el Senado a pasado un decretc de acuerdo con lo que la gente
ha ordenado".

Segfin Polybius y Livy quienes relatan que los Embajado
res fueron presentados al Senado por el C6nsul o en su ausen
cia por el pretor, (que es una persona que el Senado ha im-~
provisado para &ato y es del pueblo).

Aunque no se encuentran evidencias y es posible que la
costumbre haya sido introduclda mls tarde. 9)

Se dieron cuenta de la importancia de la Oficina de Es
tado y generalmente escogieron como representantes solamente
a los Senadores mfs distinguidos, Con la declinaci8n de Ro-
ma como poder mundial y el crecimiento de Bizancio, los mol=-
des de la diplomacia adquirieron francamente un corte orien-
tal. (10)

Bajo el imperio Romano la diplomacia se hizo arrogan -
te, avasalladora y unilateral; por el contrario "La Roma Re-
publicana debif su grandeza tanto a sus conquistas guerreras

_como a su habilidad diplomBtica,

9,- Idem p, 40 y 41,
10,- Idem p. 41,



nfa,

(11)

11,- EDAD MEDIA
IWFLUENC!A ITALIANA EN LA DIPLOHACIA.

M&s tarde en los primeros siglos . de la Edad nediq'las,
tradiciones jurfdicas y diplomdticas fueron fortaleciéndose,
“El principe era vasallo de otrxo, aunque gozaba de'indébén -
dencia polftica y diplomftica, ' .

Las cruzadas contribuyeron a fortificar el sentimient&
de solidaridad entre las naciones cristianas, establecieroﬂ
relaciones comerciales entre el Oriente y Occidente, y die =~
ron origen a la instruccifin moderna de los Cénsules, que'fug
ron investidos de prerrogativas diplomfticas y judiciales en '
virtud de las capitulaciones". (12)

En la Edad Media se designaba a los representantes di-
plomdticos empleando toda clase de nombres diferentes; lega~-
dos, oradores, ununcioa, comisarios, procuradores, agentes o
embajadores. Poco a poco se comenz6 a reconocer dos clases
diferentes, Habfa el Embajador quien como pasa ahora, en =--

teorfa era el representante personal del Estado, se conside-

11.- Antokoletz, Dr, Daniel "Derecho Diplomdtico"
Tomo I p. 17 Buenos Aires 1963,

12,~- Antokoletz, op, cita. p, 18



‘raba _que. representaba en su propla persona el STATUS, y la -~
dignidad del Soberano, lo cual trafa consigo una preocupacifn
por la procedencia y daba lugar a mfiltiples disputas, empujo-
nes y pinchazos indecorosos en las cSmaras reales. Afin hor =
se da el caso de que los representantes de ciertas potencias
de menor categorfa, se muestren profundamente sensibles con =~
respecto al lugar que se les asigna en los actos sociales y -
se gienten ultrajados en casos extremos de desplazamiento.
Ademis no solo se esperaba de los desdichados embajadores de
los siglos XVI y XVII que se empefiasen en combate personal en
defensa de su propia procedencia, sino que asimismo se espera
ba dé ellos que diesen la marca, con el derroche de su osten-
tacidn, de la magnitud y poderfo de sus propios soberamnos, vy
como quiera que dichos soberanocs, en general, no les pagaban
sueldo alguno, con frecuencia incurrfan en deudas.

En la actualidad suele acontecer lo mismo no porque muo
les paguen sino porque sus sueldos, en general, son tan exi-
guos que por ello contraen deudas.,

La diplomacia moderna tal como nosotros la comprendemos
o sea no s8lo la forma de llevar a cabo "el arte de la nego-
ciacifn sino tambi€n los tBcnicos dedicados a ella y por me--
dio de los cuales se ejerce, surgif en Itelia durante los si-
glos XII y XIV. Quizf debemos lamentarnos de que Italia haya
sido la madre de la diplomacia organizada o profesional; pero
tambi€n fué inevitable., Los estados ciudades italianas queda
ron fuera de la organizacidn feudal principal; estaban conec-
tados mutuamente por innumerables intereses comunes, del mis-
mo modo que los separaban feroces rivalidades; se hallaban em
peiiados en una constante pugna por el poder y preocupados por
concertar todas aquellas combinaciones y alianzas que pudie ~
sen hacer predominante ese poder,



) Asf fuf como surgiG en Italiu, duran:e los sigloa XIII
y XIV, el estadista diplomitx:o. (13) : e

- "La primera relamentaciGn del setvici
hizo en el siglo XIII, en los municipiaa a
Por decretos de 1268, 1288 y71296. la qutrer&

organizada en Venecia,

El arte diplomftico fue cultivado tambifn en Flore
aunque la escuela de esta Replblica no se recomend8 comu»modgu
lo de vircud“ (14) ~ :

A pesar de su aceptacifn del engafio como base de: la di-
plomacia italiana, @sta hizo cantribuciones valiosas a la --
-prictica diplomftica algunas de las cuales sobreviven en la -
actualidad, Los venecianos por ejemplo, fueron los primeros
en reconocer la importancia de los archivos y forman los pri-
meros, para la preservacifn de los tratados e informes diplo-
mfticos, muchos de los cuales existen, Tambi&n, fueron los -
primeros en establecer embajadas permanentes. Antes solo se
hacfan en ocasiones eapecilales para determinar la paz, para -

negociar una alianza o para expandir una conspiracién.

En 1445 Francisco. Sforza, duque de Mildn, envid el pri-
mer embajador para residir permanentemente en Génova, Esta -
préctica se adopts§ por otros Estados. MEs tarde algunos Esta
dos enviaron solo misiones temporales, supervivencia de esta

prictica es hoy la costumbre de enviar misiones diplomfticas

13.- Nicolunﬂ, Harod, "La Diplomacia"™ Brevario
No. 3 p. 24 M&xico-Buenos Aires 1950,

14,.- Antokoletz, Dr, Daniel, "“Derecho Diplomético
Tomo I p. 18 Buenos Alres 1948,
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especiales en ocasiones solemnes.

A partir del siglo XVII, la prfctica internacional ha' -
conaagrado de la costumbre de que los Estades se envfen reﬁig
gsentantes permanentes., Eata Iinstitucién conatituye'la_puesfa
en préctica del derecho de legaciBn, en sus dos aspectos, .ac—
tivo (derecho de enviar agentes diplomfticos al extranjero)’y
.pasivo  (dereche de recibir agentes extranjeros), (15),:

E1l Estado no puede usar este derecho en forma arbitra~-
ria y es indudable que si bien no tienme la obligacifn estric-
ta de enviar o recibir agentes diplomdticos, tampoco puede ng
garse, sistemfticamente al ejercicio del derecho de legaci8n.

El estatuto de los agentes diplomfticos ha sido regula-
do por el Convenio de Viena de fecha 18 de abril de 1961.

La cafda del Imperio Bizantino; la invensifn de la im -

‘ prenta y de la pBlvora; el descubrimiento de AmErica; el recg
nocimiento de las letras y las artes; todo ello produjo una -
.aglitacisn internacional que exiglf negociaciones continuas.
Las legaciones permanentes se generalizaron y despufs de los
tratados de Paz de Westfalia de 1648, gracias al genio diplo-
mitico de Mazzarino, dichoe tratado fu& el cédigo polftico y -
diplom8tico de Europa hasta la Revoluci&n Prancesa este trato
reconocif la igualdad de los Estados sin difcrencias de cre -
do religioso; precaniz6 la convivencia de laa conferencias in
ternaclionales para deliberar sobre intereses comunes; consoli
d8 la teorfa del equilibrio polftico,

15.- Weeckmann, en R,G., p, 1952
p. 161-188,
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las ﬁﬁ@ipﬂes

y,establgéief

raelimanteni ;enﬁo‘dél:puév

cesarias, mEs.que antes,’ asilegaciones permanentes

‘La estabilizacifn de.las LnBEitucionésrpdlfticgs y di -

ndsticas de los.siglos XVI y XVII, llevaron a cabo un cambio
gradual en la prEctica diplomitica. Con la decadencia de las
ciudades, estados de que ya hablamos, y la sustitucién de pe-
queifias soberanfas por grandes estados, la diplomacia por enga
fio pas6 de moda, los regimenes permanentes como el de Francia
empezaron a reconocer gue, & largo plazo la honradez, era y -
es una base mis estable para las relaciones internacionales.
Maquiavelo vino a ser visto como la encarnacidn de la maldad.
En Inglaterra, la expresifn "El viejo Nick" fu& como un efe =
mismo para nombrar al demonio, derivado del nombre de Maquia-
velo. Sin embargo los historiadores han rehabilitado a Ma --
quiavelo, cual es ahora llamade "El fundador de la clemncia po
1ftica moderna™, Pero el real nombre que le did a la diploma
cia europea persiste, los mismo que en algunos cTrcules ameri
canos donde los diplomfticos en general y los diplomdticos =--
europeos en particular estan al nivel.

Este punto de vista ha sido un mito durante 300 afios.
Se cree que de continuar serf una profunda malsana influencia
sobre la préctica diplom&tica, (17

16,~ Antokoletz, Dr, Daniel op, cit..p. 18
17.- Thayer, Charles W, "Diplomat" p. 45
New York 15959,



}ico snn imp

5y y Esto no sélo en la paree s
diente a privilegioa e inmunidades, con reapecto*a’lds‘cﬁn-,
les existirfn abusos, sino en lo tocante a la’persona, aglnp‘
jerarquia, que serin fuente de numerosos conflictos. E;;,ﬁ
agente diplomftico es considerado como el representante de -
su soberano. Ello se deduce de la nocifn del Estado de dquel
tiempo, El estado tiende a confundirse con la persona del
soberano, duefic absoluto del territorio y de la poblacién.
La ocurrencia de Luis XIV al decir "El Estado soy yo", ex--
presa bastante bien el sentir de la Epoca en materia de de-
recho estatal,

En verdad, no puede decirse que exista una carrera di
plom&tica, los Embajadores son escogidos por el soberano, -
bien entre hombres de fama, blen entre grandes comerciantes
o magistrados. Los colaboradores de los jefes de misifn --
son sus empleados, personales, E1 es quien los paga y al cg
sar quedan muy a modo sin empleo, (18)

El diplomftico tiene, sin duda, una misibn de observg
cifn en el reino donde estd acreditado, y tambié&n de vigl -
lancia para que el equilibrio entre los Estados no se rom -
pa; pero tambifn es, a menudo centro de espionaje y de in -
criga.

18,- A. Maresca, "La Misione Diplomftica".
Milfn, 1959 p, 15
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Toma pa:ce activa ‘en la vida 1nterior del Estado favo—'
reciendo a. tal: e
conveniente" pﬂl‘ﬂ
reptesentance, :

~loque explxcn que,

za’y recelo. e

111.-  EPOCA HODERNA
SIGLOS XVII, XVIII ¥ XIX,

Hugo Grocio, diplom&tico holand@s del siglo XVII y fi-~
16sofo jurfdico, dif la nueva concepcidn diplomdtica con su
fundamentacifn tedrica. La diplomacia maquiavélica habfa si
do fomentada por las rivalidades de los pequefios estados, -
los cuales encontraron en la quiebra de la moral y en la pér
dida de la autoridad temporal del Sacro Imperio Romano, que
habia impuesto ciertas normas de honradez y moralidad en los
asuntos internacionales, su mis fuerte apoyo.

Grocio arguy§ que la autoridad del Emperador Romano ha
bia sido sustituida por una ley natural, la cual gobernaba -
todas las relaciones humanas y tenfa procedencia sobre:los-~
intereses y aspiraciones dinfsticas o nacionales. Con excep
cifn de esta Ley natural que fu@ abedecida, las relaciones -
internacionales continuaron asi hasta decaer en anarquia,
(19)

'A. Harescn. Op. Cit, p. 48
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Mientraa~broc{o,£hi ‘ntando'lasibuseé técnicas de la

1. ﬁichélieu de Francia, fu@ per
Richelieu fu# el -

rincipio de continuidad y orden se estfi lle
vando a:cabo. Ademis exxste una nueva forma de "diplomacia
persunal" -en el cual el embajador permanente es auxiliade
Spor un,enviidoréspecial, cuando un problema serio crece.
€20). FLe que nos lleva a considerar la conveniencia de --
‘que ‘el ‘diplom&tico esté capacitado para vesolver cualquier
problema que se presente.

Richelieu tambi&n predicé que las polfticas naciona -
les deberfan estar basadas en chlculos frics o lo que ea lo
mismo, que deberfan racionalizarse las praActicas diplomfti-
cas, prescindiendo de consideraciones dinfiaticas o sentimen
tales. Una estado, dijo "debfa elegir aliados dentro de la
consideracifén de su noder y conveniencia y no porque le gus
taran"” esta eleccifn parece ser evidentemente por si misma
pero nunca ha sido aprendida plenamente, Aprecid igualmen-
te la importancia de la opini8n pliblica en la polftica ex -
terior., Para popularizar y explicar sus concepciones polf~
ticas, escribié y distribuyd panfletos entre el plGblico --
francés., Posiblemente 1la mfs grande contribucién a la --
prictica diplomAtica fu€ su insistencia de que un embajador
tuviera el derecho de aceptar y poder demandar un soclo jefe

y una sola polftica. Exigif que los asuntoa extranjeros se

20.- Loc. Cit.
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conceutra:an en un ministro y,no permitiﬁ
mento

ueotros departa~

tomaran parte en sus anunto

-,6:;& Eigub

luc iGn Ptanc:

':qdo, la 11 et:ad de’los pueblos 'y la soberanfa de los esta
dD‘B-“

54 los 'pueblos de la antiguedad vivieron en continua -
hostilidad si-los tratados de paz no fueron mfs que treguas,
8i Grecia desarroll§ su polftica con los otros pueblos a ba-
se de hegemonfa y combinaciones de equilibrio; si Roma fue -
imperialista, en lucha constante por la monarqufa mundial, -
extendifndose sobre gran parte del continente europeo ¥ wmu -
chas regiones de Asfa y Africa, "La Revolucién Francesa pro-
dujo un vuelco en el manejo de la polftica exterior, al me -
nos en sus comienzos, pues con el triunfo del principio de -
la soberanfa popular terminf con la confusidn entre los inte

vresea de la dinastfa y los intereses de la Nacidn." (22) A
dicho concepto de soberanfa popular hoy se opone el de comu-

21.- Thayer, Charles W, "Diplomat" p. 46
New York 1959.
22,~- Antokoletz, Op, Cit, p. 23



nidad internacionhl Que est‘ tomando una impor:nncié crecien- L
te’, nl consxderarse que una nncisn ya no puede manCenerse al.

margen de '1 vida’

relnci&n con todus las demis. 3 ‘““lrg E

‘aber. un crecien:e sentido de: la co-

una progresiva apreciaci&n de la im-
portuncia de . la: ‘opinifn pﬂbllcu ¥ el rfpido progresn de las -
comunicaciones. (23)

7 La’ teorfa de los Estados democrfiticos ha avanzado el -
concepto’-de los derechos nacionales absolutos, hasta la idea
de los intereses internacionales comunes, por cllo se conside
ra a &ste comc el primer factor de influencia en la actual di
plomacia. La creciente comprobacifn de la importancia de la
opinifn pGblica, fué el segundo factor fundamental en el desa
rrollo de la teorfa diplomftica durante el siglo XIX, el pro-
greso de las comunicaciones fué por su parte, el tercer fac -

tor en la transformaci8n de la diplomacia,

"Fueron la mfiquina de vapor, el telé&fono, el aeroplano,
el tel&grafo, los que contribuyeron a modificar las précticas
de la vieja diplomacia. Estos han influfdo de manera prineci-
pal tambi&n en las cualidades propias y exigidas del diplomf-
tico”, que hoy se ve menos sometido a las facultades discre~
cionales que se le otorgaban al diplomAtico del pasado., Pero
a besur de ello, ne dejarfa de ser una exageracifn defender -
la tésis de que el embajador moderno no es en comparacifn con

sus predecedores del siglo XVIII, "md3s que un oficial de se -

23,- Nicolseon, Harold op, cit, p, 56,
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ca,

tico ‘son ﬁe importancia vital.

-'que ‘en’el sigla’ XVILI, sin embargo hoy, domo entonc

tica de.un gobierno, sflo puede ser rec:amehc

hombres de experiencia,integridad, in:el;gen

€poca moderna son las siguientes :

En primer lugar los diplomfiticos, son los representan -
tes de un Estado y ya no de un soberano, incluso cuando se. -
les denomina embajadores de su majestad. Ello se debe-a la -
evolucifén de la nocibn de Estado, e incluso en las monarqufas
absolutas que el eiglb XIX verd disminuir progresivamente,el

rey se encarna cada vez menos con el Estado.

Los miembros de las misiones diplom8ticas forman parte
desde ahora, de la administracifn de un Estado; son funciona-
rios. Una comunidad de ideales, de civilizacidn, de manera -
de ver los problemas hace que las administraciones de los di-

ferentes Estados sean muy semejantes las unas a las otras.

Las grandes reglas del Derecho Diplomitico relativas a
la etiqueta, la precedencia, la jerarqufa, la llegada y parti

da de los miembros de la misifn, los privilegios y las inmuni

24 .~ Ydem. p. 5%9-60.



dades qﬁédan,fijae a‘'sus lfneas generales, a“pesar de. que con
tinuan evolucionando.

La”‘dxploma‘:in"se hace casi exclusivamernte-por’ dipibmici
cos Y. escos:gozan en:su funcifn de una gran ‘independencia.
Aunque 1a

ecisiunes de polfitica extranjern se adnptan,'en -
‘ﬁltima 1nsl:anc:|.a por el Mxnis:to de Asuntos Exteriores y mas

-el Grbierno en pleno, siendo el jefe de mxsx&n esen'
.cialmente encargada de ‘aplicar las dxrectrices que le son da~-
Tdasy

- 20 -



“CAPITULO “SEGUNDO - © -

La distincidn mEQ clﬁéica arﬁ Ié‘ya‘est

el personal oficial yo el pevsonal no o!iciul menc
veces el personal administrative.

Sefialamos no obstante que el Covenic de la Hnbana d
1928, relativo a los funcionarios diplomAticos no hace’ dis
cifn alguna en el personal de una migién diplamﬁtica.: La ﬁni1
ca que existe es la del artfculo 20. que dice :

"Los funcionarios diplomfticos sec dividen en ordinarios
y extraordinarios™, Los primeros son los diplomfiticos acredi
tados de manera permanente; los segundos los encargados de --
una misidén diplomftica.

Sin embargo la doctrina no siempre estaba de acuerdo pa
ra decidir que persona entraba en tal o cual categorfa, de --
ahi una cierta confusifn, tanto mfs molesta cuando que el es-
tatuto privilegiado del diplomfitico puede variar la categoria
a que pertenezca.

2,~ CLASIFICACION DEL CONVENIO DE VIENA 1961.

El artfculo lo. del Convenio de 196! no existia em el -
Proyecto de artfculado preparado por la Comisién de Derecho -

- 21 -



Internacional en 1957, 8i hien en el Aty 23 (1). se hacia-a -
diferentes” ca:egorian de diplomiti : 1 3

dice {

a)

b)

c

~

d)

e)

£)

Por "jefe -de misiSn" se entiende la petson
encargada ‘por el Estado ncreditnnte deac:
tuar con carficter de taly

Por "miembros de la misi&n" se entiende el

jefe de la misifn y los miembros del perso-
nal de la misifn;

Por "miembros del personal de la misign" se
entiende los miembros del personal diplomi-
tico administrativo y tEcnico y del perso -
nal de servicio de la misifn;

Por "miembros del personal diplomitico" se =
entiende los miembros del personal de la mi
8idn que poscan la calidad de diplomético;

Por "agente diplomfitico” se entiende el je-
fe de la misifn o un miembro del personal -
diplomftico de la misifn,

Por "miembro del personal administrative vy
técnico” se entiende los miembros del perso
nal de la misifn empleados en el servicio -
administrativo y técnico de la misidn;



g) Por "miembro del personal. de servicio' se-
,entienﬂevlﬁs miembros del personal de:la. -
miai‘n'empleadns en el servicio dom&stico
de' la misi&n: :

h) Por "criado particular" se entiende toda -

" pérsona al servicio domEBstico de un miem -
bro de la misi8n, que no sea empleado del
Eatado acreditante;

i) Por "locales de la misifn" se entiende los
edificios o las partes de los edificlos ==
sea cual fuere su propietario, utilizado--
para las finalidades de la misifn, inclu -
yendo la residencia del jefe de la misi8n,
asl como el terreno destinado al servicio

de esos edificios o partes de ellos.

El personal de la misifn diplomftica se puede clasificar
en tres categorias :

a) Personal diplomftico proplamente dicho;
h) Personal administrative;

c) Personal de servicio.

Estas categorfas se deducen del Convenic de Viena de -~
1961, y en especial de su artfculo lo, el cual en cierto sen-
tido recapitula las distinciones que la doctrina y la prfctica

habfan establecido va.

a) PERSONAL PROPIAMENTE DICHO JEFE DE MISION

- 23 -



"Es la’ peraona que dxrige la miei&n diplom!tica Y por -
conaiguien e v

‘rioa. i

aiGn, a loylargo de lus sigloa XVII y XVIII, se ha
dar quién deb!a .ser conaid:rado como m&s importante y conse -
cuentementa que jefe de misifén habfa de gozar de procedencia
sobre los dem!s.

"“Con el fin de evitar futuros conflictos se decidif en e:Af
el Congreso de Viena de 1915, establecer claramente una‘ckasi' :
ficacidn que serfa posteriarmente modificada, pero que ofrece
el mérito de ser la primera, y de haber estado prActicamente
vigente por cerca de siglo y medio con la ligera modificaci8n
de Aquistr@n, tal clasificacién es la siguiente !

"Para prevenir las situaciones embarazosas, que se han
presentado a menudo y que podrfam todavia nacer por las pre -
tenciones de precedencia entre los diferentes agentes diplomd
ticos los plenipotenciarios de las potencias signatarias del
Tratado de Paris ha convenido en los artfculos siguientes, Yy
creen su deber invitar a los otros soberanos a adoptar el mig
mo reglamento

Art., 1 .- Los empleados diplomfticos quedan divididos en
tres clases :

a) La de los embajadores, legados o nuncios;

b) La de los enviados, ministros u otros acreditados an
te los soberanos;

c) La de los encargadoa de negocios acreditados ante los

ministros encargados de los asuntos exteriores,"

- 24 -



La modificacifn del teglamenco de Viena, in:toduce una
categorfa intermedia, la de -los- ministton tesidentes. entte

la.de los ministros plenipotenciarios y znviédos e tta"rdinn-

a)
b)

Enviados axtrantdfﬁarios; Hinis:ros Pleni—v
potenciarios e InCetnuncias. -

¢) Mipistros Residentes;::

d) Encargados de Negocilos,

La primera clagificacién, Embajadores deriva de las ~--
dos veces cElticas, enviado en cl&mide, porque asi se presen-
taban los antiguos heraldos, que iban a llevar al enemigo las
propuestas de sus jefes. Los legados eran antiguamente los -
eclesidsticos encargadeos por el Sumo Pontffice Romano, de re-
presentarlo en un negoclo determinado, Los nuncios antes lla
mados Missi Sancti Patris, eran los enviados del Papa en Emba
jadas permanentes cerca de los Estados CatSlicos.

La segunda clasificacién, enviados extraordinarios, Mi-
nistros Plenipotenciarios e Internuncios. En esta segunda ca
tegorfa vemos como el problema ya mencionado de la preceden ~
cia se va acentuando ya que los funcionarios diplqucicos en
misifn extraordinaria, crefan temer por esta titulacifn supe-
rioridad sobre los demfs, La costumbre se habia impuesto aun
que dicha titulacifn carecfa de valor juridico.

Asf podemos observar que cuando los diplom&ticos eran -

encargados de negociar un tratado se les dotaba por sus Sobera
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nos ‘de plenos poderes, y ello 913ni£icaba que el agente dxplo
miticn pod(a dentro’ ‘de los 1!mites de-la: compe:encia que se -
lea concedin, comprome:et a'su soberano y con elio al miamo -
Es:ado que tspresentaba.~ L

“En-la tercera categoria encontramos a. 103
sidentes y son higtoricamente los primerca ci:ulara
nes diplnmicxcas permanentes, pues los ministros: extraotdina-
rios eran llamados a desempefiar misiones especiales o se” les
enviaba a puestos de mucha importancia, tenfan detecho a un -
ceremonial mucho mé&s sclemne y gozaban de honores y considerg
ciones nmfis amplias, '

Esto explica que en gracia a una vanidad que no era pa-
trimonio exclusivo de los Estados sino también de los diplomi
ticos, y por raz8én de precedencia y protocola, los Estados -~
adoptaron hacia la segunda mitad del siglo XVII, la costumbre
de enviar misiones extraordinarias al frente de las cusles se
hellaba un Embajador o Ministro extraordinario, misiones que
a pesar de su denominacifn, se fueron haciendo cada dSa mis -
estables,

De ahi la desaparicifn hoy en dfa de la categorfa de Mi
nistros Residentes. (2}

La cuarta y Gltima clasificacifn corresponde a los en -
cargados de negocios, estin acreditados cerca del ministro de
asuntos exteriores y no cerca del jefe de estado, como parecg
rfa 1l5gico, Es titular del puesto, dirige la misi8Sn diplomd-
tica en nombre propic y por tiempo determinado, y una embaja-
da o legacifn queda bajo su direccibn.

2.- Cahier, Philippe "Derecho Diplomfitico Contemporidneo”
México - Buenos Aires 1965 p. 113,
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valente.

b) Enviados, Hinisc oso
ante ‘los jefes’ de Bstadov

c) Encatgndos de negocios
nistros de RE1ac1ones Ex:etintes.

En este artfculo vemos claramente que los legados ya mno
se mencionan, ya que se ha llegado a la conclusifn de que no
son jefes de misifn sino personas encargadas de una misifn -
temporal. Y los Ministros Residentes han cafdo en desusoc.

En MExico, la Ley Orgfinica del Servicio Exterior Mexica
no, establece en su artfculo 90,, la categorfa de los funcig
narios mexicanos que a la letra dice : "Las categorfas de -~
los funcionarios diplomfticos son, en orden decreciente de -
jerarqufa; Embajador Extraordinario y plenipotenciario, Mi -
nistro Cansejero, Consejero, primer secretario, segundo se -
cretario y tercer eecretario,

Por lo que concierne a los funcionarios consulares, el
orden de jerarqufa decreclente ger§ :
1.~ C8nsul General
2.~ CSnsul Consejero
3.~ C6naul de Primera
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4.- CBusul de Segunda S
5, - Cénsul’de’ Tercer:

Terc

consulado
minqqiphq

b) PERSONAL ADMINISTRATIVO Y TECNICO

Se trata de agentes ejecutivos que se caracterizan por
no figurar en la lieta diplomftica, no formar parte del Cuer—
po DiplomBtico y no gozar de los privilegios e inmunidades di
plom8ticas completas, sino de un estatuto especial,

Dichas personas pueden ser enviadas por el Estado acre-
ditante, pero dada su menor importancia, tambi&n pueden reclu
tarse en el propio lugar.

Desgraciadamente, aunque el Convenio de Viena de 1961,
menciona la categorfa que estamos examinando no especifica --
las personas que forman parte de ella, Sin embargo cabe ha -

cer mencifn que en los debates que tuvieron lugar en la Comi
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éérédd&l oficiél y'el'ﬁo -T
catamiento’ acordada’ailos ‘miem
.btos de la: p,im‘ra ca:egor!a se .funda‘en-la naturalezn propiu
de sus: funciaues,

oy ‘elique= se-dava la segunda ‘Gnicamente.se ~
basa en la’ calidad:de’ los servicios deaempenados, indispensa-
bles para permitir al diplom8tico representar digna y libre =~
mente a su pafs y realizar de manera @(til su misién,

En la Ley Qrglnica del Servicio Exterior Mexicano, en -
su artfculo 12, hace mencifn al personal de esta categoria,
Los agregados civiles, los militares, los navales y agregados
tfcnicos cuyo nombramiento haya sido pestionado por al Secre-
tarfa o Departamento de Eastado, o por un organismo pGblico, -
serfn asimilados al Servicio Exterior, sflo mientras dure la
comisién que se les ha confiado. Dependerin de los jefes de
misidn en que presten sus servicios, entendiendo dicha depen-
dencia especialmente aplicable a actos de actividad polftica,
expresién de opiniones, declaraciones piblicas en nombre pro-
pio y oficial, y, por lo que toca a su trabajo t8cnico, se . -
guiar8 por las instrucciones de sus mandantes, comunicadas en
la forma que establezca el Reglamento. T

¢} PERSONAL DE SERVICIOS

La constituyen las personas que pertenecen al servicio
domé@stico de la misién, sin que por ellc est&n adscritos a - -

3,- Cahier, Philippe, Op, Cit. p., 130



ninguno de los miembroa, eJemp1o H éonductqres, porteros y. -
,cocineros,“etc I AN g

hechas acerca: del hombre, y su ==
dxgnxdad so

pnrn nosocros tundnmentalea, pues no. podemos.-con
cebir ninguna disciplina que no: ue refiera a el' y menos--alin

‘la” Diplomacia cuye ‘contenido humano no es posible dejar a un-
vlndo.:pucs:a que la ‘despejarfamos de “su calidad ‘primordial, -
que'es:riba en estar atento, simultfinea & continuamente a la
Patria y al mundo, Ello es como "Lugar geom&@trico en donde =~
lfneas de fuerza se encuentran y entrecortan, paxa luego des-
compuestas en el prisma del diplomftico, actuar hacia el intg
rior o hacia el exterioxr." (4)

Adem&s debe tenerse presente que "si el trasfondo de la
diplomacia lo constituyen las personas, el diplomftico indivi
dual, que lleva una vida plena prdctica su conducta es suma =
mente importante para el campo donde se mueve y para la labor
que realiza," (5)

La diplomacia como ninguna otra profesifn exige, ante =
todo, de individuos con cardcter bien forjado y seguros de -~
ellos mismos, que esté&n en disposicidn de comprender las ideas
extranjeras, pero quedando indefectiblemente ligados a la pro
pia NaciSn. En ellos es necesario el don de la observacidn -

4.,- Wolgast, Ernest. "La diplomate et ses Fonctions Re-

cueli de Cours. Tomo 60 de la Collectifn 1937 Paris
p. 314-315

5.~ Sepllveda, César, "Crisis Diplom&tica”
México 1970. pag.



objetiva 'y la intuicifn que les harf. captar: el gentigo;poliii o
co de los acontecimientos del excraﬁjeto, porqu€‘§; misiﬁh* —
aunque transformada como se le considera, eﬁ-égta era,.no Te= i)
baja sin embargo,. la importancia del cdefi;iént

be:écﬁil.

den:de las cualidades que cengn,un'féﬁr'sentﬁh e’y
"profesionista se ha idenlizadorc;ne5r§Aa ﬂi;éun
le ha sefialado que errores con mis ﬁ:eciﬁiﬁn”que‘aféstg.
z4 porque los intereses ‘de su pafs en ‘el exterior-se, encomien
den a su estricta résponsabilidAd y. de sus gestionegta:{ng&gg
deberd resultar, invariablemente, un beneficio-a tales intere
ses, porque, de lo contrario, un error podria llegar =a sef; -

considerado como una traicifn a la Patria,

En el fondo pé&rdida y conquista de la personalidad son
los despolos de la vida diplomftica., La lucha por su solu. -~
ci8n debe informar la mentalidad del profesionista de ahf el
conflicto por resolver que se presenta a quien quiera seguir
esta carreras su afirmacifn como persona y su afirmacidn como
intégrante de un grupo al que se debe.

Asf el individuo debe reconocer el valor de la comuni -
dad a la que pertenece porque, de lo contrario, se niega a si
“'mismo; pero a la vez que se afirma como individuo, debe poner’™
se al servicio del conjunto. Los fines por conseguir pueden
© no coincidir, desde el punto de vista material, con los del
individuo, este conflicto no se resclveri en forma correcta,
si se parte de una concepcibn extrema, ya sea individualista

o ya sea puramente colectivista.

Cuando no se tiene presencia de espiritu suficiente o -

no se sabe lo que se quiere, es cuando surgen situaciones --

- 31 -



coﬁflic;;vas‘.

Un puro aiin personaliata hace an:eponer 1’n:éteses ‘par

V:iﬁﬁlares a:lo encumendados y,'al no encontra soluciunes -

en acasiu-”

Solamente el equllibrio de ambas lo apoyarf a-que su - -

"/laber si'en' eficaz,

Poco se sabe, ciertamente, acerca de como el diplomdti-
" eo’ tiene qﬁe distribuir su dfa, porque no es s8lo tediosa car
ga'del trabajo rutinario a lo que estari sometido, sino que,
deépuéa de cumplir con los trabajos de Oficina, su represen--
tacifn le llevar& a una conferencia o a una reunidn, y seridn
muy. - pocas las horas para su descanso, Por eso es que algunos
de ellos cuando solicitan vacaciones o licencias prefieren ir
-a cualquier parte, pero temen regresar a su pais, no por el -

hecho de no desear estar en &1, sino porque no descansarfan.

La necesidad que tiene el diplomBtico de estar listo a
cualquier hora del dfa y de la noche, ocupa tambi&n uno de -~
los primeros planos de su actividad, para el "estar siempre =-

en vedette"” es una urgencia y no una falsedad. Nunca estard



fuera‘de‘éetvicid. - (8)

min A corriente

estoino ocurre:

Es:e e‘fuetzo por‘reparcit debidamen:e el dia y, si ‘es

posible :nmbién 1a noche en el transcurso de :adn ‘1 emana -

. es la mi:ad idel’ “arte" del ;bien 'vivir, este "esfuetzo es tipicq

para el servicxo diplomﬁtico y sus agentes" (7)

Ante esta constante agitacifn que tiene’ que soﬁd

anﬁcter tendrf que irse templando para encontrar el rit
vida indispensable. Por eso algunos buscan en una v:
pada o de fuertes emociones, el equilibrio qde’né pugﬁen en=}
contrar dentro de ellos mismos, ni en 1la prapia‘consiaei dian
y ‘trascendencia de su trabajo, E = .

La carvrera diplomftica necesita de hombred'defvgrdaﬁe—i
ra vocacifin, que se dediquen a este oficioc com el propﬁsiio -
de poner en su ejercicio el sello de su alma. :

Este requisito psicolBgico es indispensable para reali
zar acabadamente cualquier obra en la vida; peroc es mucho =~
mis necesario en la diplomacia, ya que aqui no se trata de -~
realizar una obra individual y aislada, sino de la continua-
cidn de la tarea que empezaron sus nnleceéorcs vy han de sc¢ =

guir sus sucesores,
7.- ldem. p. 331,
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Por la importancia que en la; nctualidud tien 1 los ot?

ganxsmos in nas onales, cabe hacer una’ distinciSn en:re el
~d1p10m§EiCD, ila:crnl yrel diplomatico mul:ilateral que tie

onocimien:o ¥y discusxﬁn de: 1os problemas

pecxalidad de que se trate, - de ahi que =

al dxplomﬁtico an:e los: organismos in:ernncianales -se- 1es o

: exlge no:. solamenteylas cualidndes propias de’ un funcionnrln'
: diplomﬁtico bilateral, sino la capacidad y compe:encxa nece-
c miende

satia‘para las tareas tecnlcas que se le -en

- Un: acopio de lns diversas. vir:ude ‘pers qé}gs sefialadas

por algunos tratadis:us y au:oridades n

\be}migen'ptekentar
los requisitos 1ndispenanbles que debe péaée; un- diplomético,




CUALIDADES ' '(CONSIDERACIONES GENERALES)

.cConversa
aber’esperar reso-

-por “las ‘autorida. -~

;Hhimeéhury,e P omﬁffcd'ihglsé ;p'sus'"cartas" dice

no ﬁ:atéis ﬁﬁnca dajexbgttalilasrcnéthmhfes y uses britdni -
cos’y cohfqrmnnse lo:mﬁa posible a los.del pafs, en que resi
~daﬁ; inclusoen los detalles»mﬂs vulgates. Aprended su len -

‘gua y no os: mofeis de lo que os parezca raro o absurdo,

Nada hay que acerque ni atraiga mids alos habitantes . -

con ese fHcil sacrificio de vuestras costumbres a las suyas.

TACTO.~ El tacto lo que los franceses llaman "le doig~
te" es esa cualidad que nos lleva a discernir exactamente -

aquello que “debe'" hacerse y hacerlo en el momento aportuno,

En esa cualidad inata en el hombre, pero dasarrollada
también a veces adquirida a fuerza de experiencia social, la
cual no es la inteligencia, ni la ilustracin ni la simpatia
personal, ni el agudo ingenio, ni la discrecifn, sinc todo -~
eso en conjunta. (8)

8.- Fabela Isidro. "Condiciones que Han Menester
Nuestros Diplomidticos" en doctrina Dragec BEP,
NGm. 131 p. 68 México.
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"peben: tener muy fitmea el espI-

ui‘en ocaaion's hu de aos:enct con
fitmezn los'incereses de” su.; pa!s, ea necesario tambisn que se
pa mantenet con’

onstuncin 1a resolucifn que haya tomado.

La irresoluciﬁn es perjudicinl al- buen- manejo de los '~
'nsunCos se“necesita un eap!ritu decisivo, que sepa detenerse

-‘en.un pa:tido tomado y prosegulrlo con firmeza,

FRANCO Y VERAZ,~ Cahier "Un buen negociador jam8s debe
_fundar:el €xito de sus negoclaciones sobre falsas promesas y
faltas de buena £€, Es un error el creer, segin una opinifn
ivulgar, que un diplomitico h8bil ha de ser un maestro en el

arte de engafiar.

El engafio manifiesta pequefios de espfritu en la persona
que lo emplea, y pone en evidencia su falta de recurso para -

hayar los medios necesarios a la obtencifin de sus fines,

El descubrimiento de una falsedad no solamente arruing
ria para siempre su propia reputaclfn, sinoc ofenderf profun-
damente La honra de su pafs,"

M8s que en ninguna otra actividad, es en la diplomacia
necesaria la buena £&, la finica de dar solfdez y duracifn a
las transacciones polfticas.

Decfa Talleyrand "La buena f€ jamis autoriza el engaflo

pero admite la reserva, y la reserva, en vez de perjudicar a
la confianza, la aumenta”
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PROVIDENCIA ¥ CAUTELA,~ Indiapensables, rehuyendo cuan
do ‘no son imprecindibles, agquellas "afirmaciones categéricas"
que puedan comprometer la posicifn. futura de su pafs,

Ya que el diplomiticq}fdéﬁg';ene: en cuenta que en oca
ciones los intereses de .su Gohiernd} pueden modificar sus ar-

gumentaclones o sus.decialonesaiinque-le parezca incomprensi-

ble para &1,

CAUTO.- En sus inforhes,'yu que debe comunicar a su. : -
gobierno todo le interesante que ha €l llega, aunque haci€ndpo
lo con toda suerte de distingos.

ENTERESA,- La enteresa, que ea integridad, fortaleza’-=

y constancia de Enimo a la vez,

La capacidad de irradiar, a un tiempo, autoridad vy sim. ..

patfa en el trato oficial y en el privado,

Es conveniente, intéligenuia clara, rfApide julcio y -~
lenta decisi8n, en unas palabras serenidad y experiencia, hon

radez, franqueza y veracidad,

Es dificil imaginar una actiyidad mfs variada y comple
ja que la que incumbe en nuestros dfas al agente diplomftico,
y en donde las cualidades morales juegan un papel importanti-
simo, ya que todas ellas habrfn de impulsarlc a realizar me -
jor su labor cada dfa.
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b): CUALIDADES INTELECTUALES.

La; presencla’de espfritu, el aplomo, el hablar con tino,

él dan annlitica (9), el saber

;adapturse (12), el sentido politico que es algo que se adquie-

re a'base de observar los hechos sociales, tratar de vivirlos
y no encerrarse en sf mismo el querer descubrir las palpitacig
nes sociales y sus consecuencias en la galanterfa que tiene pa
ra €1 o le dispensen a su pafs; ese sentido polftico, que no -
es asegurar soluciones para los problemas polfticos sino - -
"una correcta diagnosis que asegure el alivio" (13) el estar -
bien en todas partes, lo mismo en las sobremesas literarias -
que en las tertulias polfticas hacen un discurso, llenar pdgi-
nas de un Hlbum; el no msalirse de la palabra juata, del ademfn
adecuado de la medida exacta,

El diplomitico moderno debe poseer una exteansa cultura -
general, un amplio horizonte polftico, la facultad de anudar =

relaciones y la aptitud de sostenerlas con el extranjero.

9.- Tello Manuel, Discurso. MExico 1961 p. 2

10,~ Sayin de Vidawrre, Alberto. "Para resolver los
Problemas de Am&rica y del Mundo" Buenos Aires,
Argentina p. 75

11.,- Lefn Sufirez, JosE 0p, Cit, p, 487,
12,- Wolgast, Ernest, Op., Cit. pp, 318-345,
13.- Thayer, Charles W, Op. Cit. p, 244.
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Tiene | que poseer una serie d
‘que son’ indlspensab1ES, lc mismo para 1
que. para la-consular. Debe. conoce
tetnacional. para darse cuenta ae
:misma el pais en que esté ncted1Cad
nocxmiento general muy completo: de:
ternacional que deberf seguir al dia}

La representacién diplomStica‘aid?Aldia ﬁébﬁﬁitn conot =
cer de modo auténtico y real, deila polftica ndcioﬁil e inter
nacional del pafs, en que reside, estudiandola en varias’ fuen
tes, sin entregarse a la exclusividad de interpretacifn de un
grupo polftico o clase social determinada.

A veces la polftica y tendencias sociales de un gobier-
no que es occidental, son muy diferentes de la verdadera polf
tica y social del pafs que es continua, y los malos entendi -
dos pueden sucederse uno tras otro cuando no se tiene la sufi
ciente y correcta informacifn que, 8i se deforma puede ir en
detrimento del prestigio del pafs,

Sobre este delicado punto habxf de consultar detenida -
mente con su gobierno por los medios mAs reservados. pues pue--
de tener dicho gobierno razones superiores que precise desa -
rrellar una polftica determinada en algunos casos.

En nombre de ese prestigio nacional que debe salvaguar-
dar, habrd de ajustar su vida entera a una correccifn insolu-
ta; pensar que en todo instante, afin aquellos que juzga total
mente pertenecen a su vida particular , no son sino manifesta
ciones de la vida de su propio pafs; por eso debe cuildar de -
sus expresiones y de su conducta,



Las relaciones sociales deben .ser para &l parte de su -

trabajo, -la teserva y'la circunspecc16n mis. estricta lo estdn

i impuestas’ 2be c etizar -tanto -sus deatinados & ser da-

Qo de’ser ‘explotadas, sea en perjui - f

“en-perjuicio del Estado que f&

‘son ‘el Gnico contenido 'y no deben ser, en

ncihl pero las mismas merecen detéllgdn

"comen:arxo en todas las clases aociales. y por consiguiente -
‘su ausencia o' su accifn, sus pensamientos expuestos en pibli-
'cn. sus concuctas, su modo de comportarse, su manera de ves -
tir'haﬁtn las intimidades del hogar, pueden ser del dominio -

plblico y .ellas le harfn que su labor sea f&cil o dificil se-
gln 1a manera como las conduzca "aventajen o perjudiquen el -
buen nombre y el prestigio de su Estado", (14)

El diplomBtico deberf convencerse que se le conffa una
misifn de paz y no de guerra, de inteligencia y no de incom -
prensifn, de acercamiento y no de distanciamiento ante los go

biernos de todas las Naciones, (15)

De aquf la importancia de las cualidades que necesita -
para llevar a cabo su misién de la manera mds eficaz.

14.- Erice y 0'shea, Jos& Sebastian., ‘"Derecho
Diplomftico” Madrid 1954 p. 524.

15.- Sayam de Vidaurre, Alberteo Op. Cit, p, 58
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logrado completar los diplom!ticos, diS verdad rag reglas “de
est:n:egxa que debfa nbservar el diplomltico. pat ejemplo

“Aquel talento de combinacifn.y de serie queies propio

de una cabeza fuerte; aquel tiene en los negocios que se sien—. -

te y se conoce y, sin embargo no se puede definir, aquella -- )

destreza que sabe ceder oportunamente y volver adelante_a prg

pésito, coronando estos merecimientos la prohibidad que - -hace

sagrada la firma del hombre pfiblico,.. y aquella templanza. y -

mesura que son reflejo de sabidurfa; todo esto hace de los di

plomiticos el ser considerados como rectos, leales, sablos, -

conciliadores y todo aquello que viene a conformar las opinigf
nes y decide de los negocios.” . .

c¢) DIFICULTAD DE ENCONTRAR ELEMENTOS CON LAS
CUALIDADES EXIGIDAS.,

No se nos oculta que no es f&cil la tarea de hayar al -
hombre para el puesto en donde, sobre todo, la improvisacifn
es una de las costumbres nis inveteradas; pero es imprescindi
ble que se trata de obtener elementos responsables y capaces
para poner bajo su ciudado tareas que son trascendentales pa
ra el pafs,

Si se ha dicho que fueron los diplomfticos los que han
fallado en muchas ocasiones, debido a su irresponsabilidad, -
falta de honradez, deshonestidad e ignorancia, del reconoci -
miento de esta verdad ha resultade, no sole un fuerte movi =--—
miento de renovacifn de los cuadros del personal diplomftico

- 41 =



sino tambi&n una eviﬂente tendehcia; aceh:uada en diversas . -
1ocasionés, de encargnr Aa jefaturn de las misiones diplomﬁti-
cas’a petsonas suficientemen:e preparndna. pero njenas a’ 1: -
'carreta.,'

: Qﬁiﬁn;s ns‘aiempte. salvo ‘honrosas” excepciones, poseen
1a: senuibxlidad:
se adquiere o se desatrolln conla préctica, por'ser” ptoduc:os
1enCos de adaptncisn a la funcibn para llevar adelante,’ exicO‘
'samente.'con clara percepcifn de la realidad y 105~hechos,ylu;
misifn encomendada es verdad que el diplomdtico desarrolla su
'acci5n, silenciosa y a veces anfnimamente, siln contar con | ~-

la® maleabilidad el tacto necesnrio que snlo*

_otra sancidn que la de su conciencia y con la aprobacifn no. -
siempre justiciera ni generosa de su goblermo, A eso se debe
que los diplomfticos de ocasiones se esmeren tanto para procy
rar que se observe la labor que realizan no tanto por la obra
misma, sine por la aparienctia,

Los intereses nacignales no son, en verdad, tan impor -
tantes para ellos como los de su persona, llegando a olvidar-
se insenciblemente de las conveniencias de su pafs y a servir
sin darse cuenta a las del pafs donde se encuentran,

Por eso los goblernos que quieren disponer de buenos di
plomfticos deberfin elegir entre aquellos que prueben prictica
mente su vocacifn y mEritos, y es recomendable se haga en la
forma m8s eficaz posible, donde sean tomados en cuenta el pa-
triotismo, la idoneidad de los estudios y de las materias en
pro del mejoramiento nacional e internacional, mediante la de
mocracia, la liberctad, el derecho, la justicia, lo cual ha --
brén de demostrar con sus anteccedentes y comportamiento para
de esta manera integrar las cancillerfas con personas que no
han perdido la conciencia de su importancia como persona, y -

que no solamente deben consultar & su gobierno y cumplir sus
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instrucciones, sino también informar, proporcionar, sugerir,
para que pueda asf ser su labor el producto de un conjunto . de’

responsabilidades y derechos que logren dar a su vida eliéqui

librio necesario’

Asimismo la necesidad de terminar con algunas actitude
negativas ‘que retrasan el buen entendimiento entre-lo

pafse
porque. algunos agentes diplomAticos las ejercitan,-es urgent

Algunos quieren segulr viviendo en el pnsadb donde. las
actividades estereotipadas eran las privativas y rechazan'- =
dtﬂscicamente_:uulquier innovacifn; otros con su deseo impla-
cable de bar{er con las normas no guardan los trimites necesgi
rios y pasan por encima de cualquier correccifn, o hacen alaxr
de su impunidad amparados en su puesto o en su nombre, y al -
pasar sobre sus superlores o por las medidas tomadas no les -
interesa que se siga; o la de aquellos otros que al enfrentar
se con otra realidad distinta a la de su pafs prefieren todo
lo extranjero por el solo hecho de serlo, o repudian lo de -
otros porque en un falso arranque de nacionalismo quieren aca
bar con todo lo extranjero,

A nuestro julicio estas actividades desdicen mucho de 1a
cultura, la preparacifn y el deseo de convivencia que un pue-
blo pretenda establecer,

Para nosotros, las mejores activyidades mon : la histfri
ca que toma del pasado las experlencias positivas y se enfren
tan en el presente con la realidad social, econfmica y polfti
ca de su Nacifn de acuerdo con ella sin falsas molestias y -
gin lastre de egofsmo negativoj; la que pretende actuar de - -
acuerdo con las propias convicclonesa, perc sin 1la precensién
fatua de crear conflictos en cuyo caso es mejor la renunciaj;

y la equilibradora que obtiene de los demfs pafses cultura,
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expetiencia.:coﬂdcimien:oa,'5::, pero sin menospreciar ni re-

chazar:la:p q§i§ cu{turn y.la propia pealidaﬂ nabipnil.

fda aquEl, era escudrifiar los secretos ajenos; se le exigfa co
) mo cnndicionea indispensables astucia y mala f&, y cortesfa;
ffodaa las actividades de ceremonial, protocolo y ectiqueta ocu
»pphiﬁ un lugar preponderante, solo debfa preocupar los asun =
tos polfticos y las personas que se empleaban para tratarlos
eran aquellas que tenfan como cualidades principales, ser lis
tog, brillantes y agradables,

Como justa reaccifn frente a esta polftica el diplomAti
co actual debe defender los intereses generales de su pafs, -
facilicar las relaciones internacionales; countribuir al pro -
greso de la humanidad tomando en cuenta la situacifn polftica
que prevalece, sin dejar de prestar atencifn a la vida econb-
mica de los pueblos; todo ello sin desculdar los intereses de
su patria, Como cualidades se le exigen en la actualidad, --
discrecifn, sagacidad, reserva, honorabilidad, honestidad, --
preparacifn puesto que es portador de la cultura y defensor -
de los derechos del Estado que representa y no tiene como ba-
se fundamental de su actuacifn, el ceremonial que en los si -

glos pasados era fundamental,

De esta manera el Derecho Diplomftico, descansa sobre -
el concepto de comunidad internacional, opuesto al de sobera-
nfa absoluta, con plena vigencia en el pasado, pero ameguado
hoy por la vida de relaci8n tan activa entre los pueblos y el
desarrollo de los organismos internacionales.
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‘CAPITULO. ‘ITT V07 -

el Bobierno cnnf!é, las cualea variarfn segln el gabierno;
y. la politica internacional que se siga en determinado momen-

‘lo” que: le impedird actuar en tal o cual forma.

Es porv ello que las tareas encomendadas al diplomftico
‘de maneéra generalmente aceptadas son : representax, negociar,
nbsefvar, informar y proteger a sus nacionales,

Estas tareas se convierten eh la parte esencial de su -
vida. <Claro que en ocasiones puede sufrir las influencias -
del pafs donde se encuentre, pero no caben que aminoren el or

“‘gullo ‘que se siente por su origen; precisamente el estar in -
vestidos de la altisima calidad de enviado de la Nacidn, lo -
obligari a forzar afin mds el carifio al que debe unir el orgu-
lio y el agradecimiento, y en nada influirin el alejamiento -
de la tierra, la convivencia con otras gentes de otros paises
los hfbitos que naturalmente habri de adquirir, al amor pro -
fundo que debe profesar a su patria, porque &sto hard asegu -
rar sus propios sentimientos de carifio y respeto al pais na -
tal y habri de tener una norma invariable; dar a conocer la -



1a competencia:

anhyenciS

: uncionar:
Habana ‘en 1928, f

enisu’

"Los Estados son libfes en.la eleécéiﬁn:dé‘éﬁs funciona
rios diplomBticos; pero no  podrin investir con estas Eunedo -
nes a nacionales del Estado en que 1la misifn debe actuar, gin
el consentimiento de &ste. A cada estado concierne organizar
y eatablecer los requisitos para la designacifn de sus agen -
tes diplomiticos y a tales efectos por regla general pone en
prictica un reglamento,"

La decisifn de un gobierno en pro de un agente diplomé-
tico mejor que otro vendrd influenciada por la idea de que se
trata de la persona mds apta para desempefiar el puesto que Se
le conffa. Lo mismo sucede en lo relativo a la organizacifn
interna de la funcifn diplomitica y principalmente a2 la esca=-
la de grados.

No existe uniformidad alguna, sino prdcticas que varian
de Estado a Estado. El estado acreditante deberd tener en -=-
cuenta en su eleccifn, el punto de vista del Estado receptor,
gin duda, la eleccifn del diplom8tico es libre y ninglin Esta-
do podrfa pretender que se nombre ante tal, una persona en 1y
gar de otra, ni que €sta posea un grado especial, ya que ello
supondrfa una intervenciSn inadmisible en los asuntos inter =~
nos, no obstante, habiéndose elegido la persona, el Estado -~
acreditante deberd asegurarse de que el estado receptor acep-

ta su eleccidn, como lo establece el art, B de la Convencién
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de ld Habana de”19281: "Ninan es:ado podri ncr'di at'sus “fun

envio de un miembro de “la misisn.
fe de la misifn, en la consecuencia de Lun ‘actierdo.
tado receptor'. g L T

Decidido el nombramiento y escogido el agente, la opi -
nibn previa del gobierno ante el cual va a ser acreditado con
el fin de conocer si el favorecido serd "persona grata"

Es indudable que un pafs pueda elegir a quien mejor le )
parezca para representarle en el extranjero; pero es igual -
mente indiscutible que el goblerno que iba a recibirlo puede,
en virtud similar, no ncepturlo en sy territorio; lo qué pue-~
de originar una desagradable situacifn entre las dos po:en,f-
cias.

Es en virtud de un principio bien establecido por el De
recho DiplomBtico que ninglin estado tiene la obligacifn de re
cibir como jefe de misidn a una persona que no le place. Ello
es consecuencia de la soberanfia del Estado sobre su Territo -~
vio, asf como del mismo carfcter de la funcifn diplomdtica.
La designacifn de agentes diplomAticos debe recaer en perso -
na de valiosa cultura y de capacidad a virtud de la delicada
funcibén que tiene a su cuidado, Empero elloc no siempre es -
asf porque en ocasiones intervienen la polftica interna del -
pals, o sinplemente se observa en esta materia la correspon -
diente escases de personas con mérito y discresifn que existe
en las otras ordenes de la actividad humana.



: Bd'ocasionas;,Ia ptesghéia;dé un'diéﬁéafdiﬁiomiti:  tor:
pe eninaducq compre 8 n ! ihici&h‘qqe~1g
ha. enviado: ;

©.-Mart,: 89,- Las facultades ¥y obiigaéiunebrdél Présidente
son las siguientes : ) .

II.- Nombrar y remover libremente a los Secretarios del
Despacho, al Procurador General de la Repliblica, al Goberna -
dor del Distrito Federal, al Procurador General de Justicia -
del Distrito Federal, r;mover a los agentes diplomitices y éem
pleados superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente
a los demBs empleados de la Unifén, cuyo nombramiento y remo -
cifin no estdn determinadas de otro modo en la constitucifn o
en las leyes.

III.~ Nombrar los ministros, agentes diplomfticos y cén
sules generales, con aprobacifn del Senado; y la Ley del Ser-
vicio Exterior sefialan los requisitos a cumplir para las dis-
tintas categorias de agentes, pero queda a discrecifn del Ea-
tado donde irf a funcionar el agente, la aceptacifn de la =
persona designada, sin que constituya ofensa internacional el
rechazo de la misma. Por ello es costumbre informar verbal -
mente, por conducto de la representacifn diplomftica del otro
pafs, sobre el nombramiento, para obtener la adquiescencia.

El jefe de l1a misifin representa a un estado ante otro y
entre sus objetivos est8 el tratar de cstablecer optimas rela
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ciones entre. ambos. No podrfa conseguir “tal objetn si su per
sona fuese vista con desagrado.

acreditante al jefe de misidn del és;ado:iécéb: T

cuentra. acreditado en aquel Estado.:.

Al proponer.el nombre, se remite una hiograf!a datalla

da de la persona designada. A veces, para simplificnr el:i’t a'

bajo de los pervicios competentes del Estado receptnr y
cortesfa, el Estado acreditante de una lista’de :3-0:4 perso

nas las cuales el gobierno eligirfi la que se prefiera que se’
convierta en jefe 'de misifn del Estado.acreditante, (1) :

Al respecto en el artfculo 4 dela Convencifn de Viena
sobre relaciones Diplomdticas, dispone : "I,- El Estado acre-
ditante deberd asegurarse de que la persona que 8se proponga -~
acreditar éomo jefe de misifn ante el Estado receptor ha ob -

tenido el asentimiento de ese Estado.

II.~ E1 estado receptor no estf obligado a expresar al
Estado acreditante los motivos de su negativa ha otorgado el

‘asentimiento®. (2)

1y~ E.. Satow, 0p, Cit, pp, '134-135

2.~ ConvenciEn,#e Viena 'sobre Relaciones
Diplom&ticas. 1961,
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Aunque falta la especificaci&ng se entiende que la ne -
cesidad de solicitar el placet se aplica a todos los jefes de.
misidn, sean embajadores, enviados o encargados de negocios,
La respuesta del Gobierno receptor se comunicar8 al Estado --
acreditante por su jefe de misifn acreditado ante ese Gltimo
Estado. Opinamos que dada la obligacifn de solicitar el pla~-
cet la respuesta no tiene purqu; ser tficita como algunos han
sostenido. (3)

2,- COMIENZO DE LA MISION DIPLOMATICA

Designado, aceptado y finalmente nombrado el jefe de -~
misifn no ha comenzado aln su misifn, sin duda posee ya carfic
ter y goza de privilegios e inmunidades desde que cruza la

frontera del Estado receptor, pero el comienzo de su misibn =~

no va a temer lugar verdaderamente mhs que a partir de la en~
trega de las cartas credenciales.

Los Estados deben solicitar siempre antes de nombrar
un jefe de misifn ante otro Estado,

a
su asentimiento, ai no la
hacen, coxren el riesgo de recibir una negativa polftica,

a) CARTAS CREDENCIALES

Al agente diplomftico se le provee de las llamadas "Car-

tar Credenciales” o "Credenciales" y asf la definimos : "es =

una carta dirigida en principio al jefe del Estado receptor -

3.~ seplilveda Cé&sar, "Derecho Intermacional"
M&xico, 1977,
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autorizando a su portador designado nominalmente, a realizar
cerca de aquel las funcionea derivadas de su cargo, en la ca. -
lidad y con el tftulo que le atribuye su comitente y rogandd
que se le reserve a su portador ademis de una perfecta con—-"

fianza, 1a acogida y los honores que merece",

los tftulos, .-la calidad especial del agente yie

ral de su misidn a la par, que solicitan que:

llega al territorio del Estado receptor, la llégad'a‘ reviste’
cardcter privado pues el diplomftico an no ha comenzada ofi

cialmente su misién.

La costumbre ha establecido que a su llegada el agente
diplomftico solicita, por conducto del personal de la misién,
una audiencia ante el secretario de relaciones para el efec-
to de lapresentacifn de la copia de su carta credencial y de
concertar cita para entregar la original al jefe del Estado.
Este, en la fecha prefijade y a2 través de una audiencia espe
cial en la que se intercambian discursos, recibe las creden-
ciales y puede decirse que a partir de ese momento el apente
queda investido de su calidad de tal.

En esta ceremonia no se observa cuando se trata de la
llegada simultdnea de un cierto nfimerc de agentes, como en -
el caso de los congresos y conferencias, en donde se suele -
realizar una reunifn para el efecto de presentarlos al jefe
de Estado.



Las credenciales ‘son entregadas peraonalmente por elfje,;
fe de-la wisifn al &rgano del Estado: teceptor a quien ‘se diri

gen, jefe de estado para embajadores o ministros de. asuntoa -

exterjores, encargadns de negocias, la’ enttega de ias cartas

credenczalea da lugar.a una ceremonia que r201s:e una 501emn

dad part1CUlar y cuya nrganizaci&n b4 cutac:er!s:icas pueden — 

variar en el detalle de un pafs a atro manceniEndose pa:eci -
das las lfneas generales,

b) CEREMONIAL

El ceremonial de la recepcifn de los agentes diplomiti-
cos varfa segln el rango que &stos ocupan; segfin las estipula
ciones de los tratados existentes entre las potencias, que al
gunas veces reglamentan esta materia; y por fin segin los --
usos pricticos y costumbres de las diversas cortes. El reci-
bimiento de un ministro de primera clase era antes un aconte-
cimiento plblico de inmensa magnitud en el que se desplegaba
un ostentoso ceremonial se vefa en un embajador la representa
cifn viva, la esfinge de su soberano, y a eate tftulo, se le
rendfan honores reales. Tenia lo que sec llamaba antes entra-
da solemne en la que salfan a su encuentro y le formaban pom-
posamente cortejo, los demds ministros establecidos y acredi-
tados en la corte, y le acompafiaban al lugar designado para -
la audiencia pliblica, En &sta era recibido por el monarca en
cuyas manos, cubierta la cabeza, en sefial del alto cardcter -
que investfa ponfia solemnemente las cartas credencialesde su
soberano.

Por lo pronto vemos que ha cafdo en desuso ese aparato-—
so ceremonial de la entrada solemne y que ha cawmbiado la au -
diencia pfiblica privada o cuando no, a una audiencia p@blica

menos solemne, de mucho m&s modesto aparato ceremonial.
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Ast’ es unifotme;de gala, el jeie de ptococolo vxene a’ il
huscur al’ jefe de misiSn ara’ condu:itloia 1a audiencia de Esf
cado, siendole rendidna honotes mil1:are

la Convenciénid
dimiento_que;éi
fes dejmisiSpfé'

‘jI- - Se;considerard que el jefe de misifn ha shﬁidoféué‘
funciones en el:Estado receptor desde el momento em que‘serﬁg
yarpréaCAdo sus cartas credenciales o que haya comunicndu su.;
llegada y presentado copia de estilo de sus cartas credencia=
les ‘al Ministro de Relaciones Exterjores, o al Ministro. que -
se haya convenido seglin la prictica en vigor en el Estado re-

ceptor, que deberd aplicarse de manera uniforme"

“II,~ El orden de presentacidn de las cartas credencia~-
les o de su copia de estilo se determinarfi por la fecha y la
hora de llegada del jefe de misidn. La misifn del agente di-
plomfitico es ante todas las cosas una misifn de paz por consi
guiente el mds importante de sus deberes, es indudablemente -
el de esforzarse por observar una perfecta inteligencia y cor
dial acuerdo entre ella y ¢l Estado que le ha confiado el en-
cargo de representarlo."



)1~ NEGOCIACION

‘Para negociar’anc ‘interpretar el

pensamiento ‘de una ‘imiento.exacto

1 Jed ‘tan diversos e in-
cifn del diplomitice solo se proyecta
en la medida en que ebns-condiciones;existen.vse combinan y
ejercen.: -

dispensables ‘que ‘la

Otro de los deberes delos agentes diplomdticos es el -
de vigilar sobre el estricto cumplimiento de los tratados -~
que existan entre los diversos estados y de cuidar que las -~
relaciones legales, polfticas y convencionales, que recfpro~
camente los ligan, no sufran la mis leve perturbacibn,

Debe igualmente de una manera muy especial en los mo -
mentos en que surja un conflicto, ya sea en el pais donde re
siden, o en los pafses vecinos, estudiar detenidamente sus -
diferencias, sus causas secretas y sus yverdaderas tendencias
para saber cual es, a este respecto el juicio y el interds -
polftico del gobierno cerca del cual estfn acreditados, cua-
les son Bus intenciones, cuales sus proyectos, a fin de dar
detallada razfn a sus soberanos, de recabar instrucciones --
que pueden servir de norma a la conducta que deben observar
en armonfa con las exigencias de la polftica y com los inte-
reses de la nacifn,

También debe pensar que por definitivos que juzguen -~
sus argumentos o por firme que estime su decisién puede con-

venir en modificarla, si tal lo lleva al interés de la patria



npatce' de

Le- otdena-,
es:s in
,.dc ‘la

prender;

entre ‘afirmarse como individuo a la vez:
po. Pero.podrd cuando piense ﬁnicnmente que 65 solo  um . e~
agente diplomdtico atento a los inteteses .encomendados 'y ne-
gociar con la mira de obtener beneELCiqs pnra su pafs,

Se llama negociacifn al ‘conjunto de pasos, diligencias
o esfuerzos encaminados a la realizacifn de un.objetivo de -
terminado, Estf regulada esta funcifn de los agentes diplo-
miticos por el Art., 3 de la Convencién de Viena de 1961 en -
el inciso ¢, que & la letra dice @ “Lasﬂfudciones de una mi-
sifn diplom&tica consisten principalmente en inciso ¢) Nego-
ciar con el Gobierno Receptor",

En MExico se encuentra regulada por la Ley Orglnica de
servicio exterior, en su art, 14 fraccifn I y dice : "Son -~
obligaciones de los jefes de mislén diplomfitica; I.- Por los
conductas oficiales NEGOCIAR los asuntos que les encomiende
la Secretarfa de Relaciones Exteriores o aquellos, que por -
la naturaleza misma de sus funciones, debe atender de confor
midad con esta Ley y su reglamento.”

Este objeto en la diplomacia puede tomar muchas formas
distintas por ejemplo puede ser un tratade de paz, de comer-

cio, puede ser una convencidn, un arreglo preliminar etc,

La persona encargada de dirigir o llevar a cabo un tra

bajo de esta naturaleza se llama negociador. Las negociacio
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nes ;qnégi;uyg g.e}gvd&a.éé la-misifn

hibidad de un'--

i la discusi&n;

mEnim

< inatrucciones, ecc.
no:es sino una’ parte del: clle ‘odo gobierno realiza al”’

preveer ‘el desarrollo-de su pul!tica exCetior.

Por tanto a menos que existan razones especificas, la -
negociacifin ha de ejecutarse y finalizar en armonfa con la -
tradicién en polftica exterior del pals que se representa, y
como un pasc mfs en la 1fnea Qque se proyecta hacia el futy --
ro. (4)

La calidad de negociador, puede ejercerse de tres modos
en tiempo de paz, en presencia de un posible rompimiento de -
relaciones o bien en tiempo de guerra, En el primer caso las
negociaciones suelen ser generalmente la celebracidn de trata
dos relativos a intereses mercantiles de comunicaciones posta
les o monetarias o en fin de estipulaciones bajo cualquier -
forma o nombre que se les de, dirigidas a multiplicar y faci-
litar el comercio material, intelectual y moral de los pue =~

4.~ Noriega, Rall. "Negoclacibn", Apendice en
"antologfa del pensamiento Universal de -
Isidro Fabela", p. 734 México 1959,
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blos, 'y a es:rechar,‘en teciptoco pruvecho, su 1n:xmidad y -
sus relaciones g ;

ptecipitadamente, ya que :ienen trascendencia in
ternacional.

,Dufanté‘eécg ﬁegocigcisn. el diplomfitico ha de tener =
la presifn dei'decidir-laiconveniencia de argumentar sobre si
es necnsdiiu 0’ no, p:ov&éar determinadaa. reacciones en la --
opinifn pGblica,. o en lns parcxdus politicos del pais de 1la
parte cnntraria.

Hacer nlucionesA ;yéste Ci}o, en pfiblica y acerca de -

casos. :taacendentule iola se justifica cuando ya el rompi -

miento es:ﬁ n la’ vista. ) se navega en pleno temporal de cri
sis’ : e
En el tercer caso la misifn del negociador se reviste

con carfcter demfs urgencia y de mucha mayor gravedad, sus -
esfuerzos entonces deben dirigirse a evitar en los pueblos -
los desastres de la guerra, sin por esto, comprometer con im
prudentes concesiones que manifiesta de su parte debilidad -
los intereses y la dignidad del pafs que representa, En los
casos de desavenienciay declarado el rompimiente, debe el --
agente ser medido en su lenguaje y mucho mls en sus acciones
guardando puntualmente las reglas de cortesfa que exipge la -
independencia de la nacién en cuyo seno reside y las formali
dades de etiqueta que la costumbre ha establecido.
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La‘apefcﬁrﬁ“dé la gocincione

no; suspende el curso -
. ig el inteian aquellas, -
e 1oa negociud res y el lugar donde se celebran
sus confetencias‘adquieren un catSCCet de inviolabilidad.. En

‘laé bérs&n&s‘

cuanto ul modo’ denegociar tenemoa que una vez determinado el
1ugar de

as, reuniones.‘se reunen los plenipotenciarios, en -
la’ primeta sesi&n, a canjear o simplemente a recomendar sus -
respectxvos plenos poderes y hallados €stos en debida forma -
entran en'la discusifn de los puntos en desaveniencia anotan-
do sus.acuerdos en el acta o protocole de cada sesifn. Impo-
sible serfa trazar aquf con minuciosidad las reqlas de conduc
ta que debe observar el negociador porque Estas varfan preci-
samente segln la naturaleza del caso propuesto y de los inte-
reses que estfn en juego. Unas veces hacer valer razones de
justicia, otras razones de conveniencia otras, razones de -~
equilibrio polftico, otras razones preponderantes., Pero sea
cual fuere la senda que deba seguir o que si puede recomendar
sele en todo caso es que no se desvfe de los principios de ~
equidad y de la verdad.

Por Gltimo tenemos que las negociaciones, consideradas
en su forma esencial, bien puede realizarge directamente en -
tre los delegados de las naciones que se hayan en desacuerdo,
o bien pueden llevarse adelante con la cooperacifn de una po-
tencia amiga.

En base a lo anterjior opinamos que dado que toda nego -
ciacién implica una conciliacidn de puntos de vista e intere~
ses expuestos, los agentes diplomBticos y los Estados que los
tepresenta deberfan recordar; que para concluirla favorable -
mente es necesario esforzarse por comprender el punto de vis=-

ta contrario y demostrar que ha llegado a tal comprensi8n,



En el curao de. 155 ncgoclucionen el Diplomitico debers’
dar prueba d

Zcierca flexxbilidnd agradar! a: su incerlocu:or.
hard conseciones sohre puntoa menores que ptesentnrs como: muy.
1mpor:antes y:

mosttur! fitme cn laa cuestiones que su Go -

ilas peticion s de: la. ocra ni ex;ste negociacifn ni verdadera-

mente diploma:in, sino una capitulacidn bajo la amenaza deel

empeno de ln Euerza o .como nonsecuenC1a de esta {ltima.

Aplks:at a una.parte no conduce por afiadurfa a nada du-
radero, . ya que &sta en el futuro no tendri m&s que una sola =
finalidad; conseguir que la situacifn se invierta.

Puede ser que su labor de negociador no alcance todo lo
que quisiera para su pafs, lo que harid mediata en lo que no -
todo es posible conseguir, y no sentird menoscabo de su digni
dad personal, sobre todo cuando tenga la Intima conviccibn de
que al servicio de los intereses de su pafs &1 dié y puso sus
mejores esfuerzos para esa negociacifn que no transigid con. -
la corrupcifin y que prefirif no obtener todo antes de aceptar
situaciones Indignas para su pafs.

d) .- REPRESENTACION
Deber fundamental de un representante es tomar como pun

to de partida y, a la vez, como objetivo final de su ejecu ~--
cifn el interés naclional del pals que representa.
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pu:a a’ 1ns deis o es; ccnsidernda ipor . ésto ‘como legitima o — 
vinculatorla para ellua.

Representar a un!Es:Ado uuponé tﬁmbiEn hayarse autoriza
do para tratar en su nombre y, por. tanto ekptesar su voluntad
los deseos, las recepciones y los puntos de vista del Estado
acreditante para hacer valer sus derechos y defender sus inte

reses,

De esta definicifn se infiere que representa a la comu-
" nidad de la que es producto,

Es preciso insistir una vez mis en su labor por el po -
der el hombre ha creado formas de dominacifn pudiendo ser es-
tas de carfcter legal, carismitico o tradicional. Estos ti —

pos no se dan puros, hay formas intermedias.

Al diplomftico se le confiere siempre una doble repre -
sentacifn, la individual y la del grupo al que pertenece, la
individual que puede ser ! vinculada cuando su poder represen
tativo estd limitado por mandato imperativo para las relacio-
nes internas por el derecho de removacifn, y ademds en nues -
tro caso el diplomftico es o estd ligado al asentimiento de =~
los representados, o libre, cuando el derecho del representan

te no estd ligado a inatrucciones y se le otorga un amplio po
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der discrecional,

-ligados  por ‘su’situacién profesional,'de;cligé7y

en . reunién una "representacién profegiqnal

nes, de lns elementos o de las clnue
la nc:ividud de los particxpes sies conserva b4 voiu:fg
naria entonces en el caso del diplomﬁticn se reprééeh:a'
ci8n profesional este como que la Vida econSmica adquiere co~

lor polftico y la polftica color. econ&mino.‘ i

Por eso la necesidad de que se a:tediten representantes
preparados y patriotas,

La funcifn de representacién, sin duda es una de las -
mis antiguas de la misién diplomftica, sin embargo la misidn
diplomfitica, ya no representa a un jefe de estado a un gobier
no; representa al Estado en sutotalidad y actla en su nombre.
A este respecto la Comisifn de Derecho Internaciomal, obrd --
acertadamente recogiendo la propucsta de los gobiernos de Aus
tria y Luxemburgo y modificando la forma que habfa dado en --
1957 a su proyecto de artfculo 20, el cual sostenfa que las -
funciones de una miaién diplomftica consisten en representar
al "Gobierno del Estado Acreditante".

El texto modificado que acepto la Conferencia de Viena
de 1961, y que forma el apartado a) del pfrrafo lo, del arti-
culo 30. y dice : "al representar al Estado acreditante ante

el estado receptor se acerca mucho md@s a la realidad juridi

ca moderna, (5)

5.- Cahier, Philipee. Op, Cit. p. 186,
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En Mdxico

‘eﬂnsufagii“ul

Enqsu caso, representar a México -
g ﬁnioﬁes internacionles de carficter in--
enqalli‘nothar su conducto dentro de los mismos, -

'iﬁ:ernacionul de M&xico o por las instruccio-

re&ibﬁh de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

S : respecto opinamos que el diplomftico mexicano deberf
guafdaf,céfreccisn tanto en su vida privada como en su vida -
pGblica dentro 'y fuera del pafs, puesto que de su conducta 'y
cohpoitamiento depende el criteric que en Repfiblica se tenga
del cuerpo al que pertenece, y en el extranjero la opinidn -
que-se tenga de México,

e),- OBSERVAR
Se ha dicho que los diplomSticos son "Las ventanas al ex

terior del pafs”. En esta labor de observacifn, ayudarf en -

mucho al diplomdtico su poder de discernir los acontemientos.
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tica en realidad, la actitud del Estudc nnteditan
al Estado receptor, depende sin dudu, de una mult g
sideraciones polfticas, e:on&micna, e:c, pero :umbien de’un’ -

buen conocimlento. de lu situaci&n local, Ln misiSn diplom&tx"

ca debe estudiar en ptimer lugar todos. los aspectos de la-

da ‘interna delEstado-receptorj-en-segundo. lugar, ‘la.polStica

internacional de dihha estado, respecto a terceros Es:a&os, -
asi como las :epe:cusiones de los acomtecimientos 1nternacxona
les sobre la polftica y la vida interna del Estado receptor.
en tercer lugar; naturalmente, la misifn diplomﬁcica debe exa
minar el desarrollo de todas las cuestiones existentes entre

los Estados polfticos, culturales, comerciales, etc.’

La Ley Orgfinica del Servicio Exterior Mexicano‘yegulg -
esta funcifn de los agentes diplomiticos en au art, ISIEtpE
cifn VII, y dice : o

"OBSERVAR las reglas sociales acostumbradas em
pectivas categorfas y acatar las indicaciones que'lé 3
sus jefes acerca de su conducta, a £fn de mantener en-el-ni —

vel que merece la dignidad de la representacifin que ostentan:

En la Convencifn de Viena de 1961, no se hace mencifn -
egpecffica de esta funcibn diplomitica,

Opinamos que es importante ademis que el diplomitico co
nozca el idioma del Estado receptor, por cuanto constituye el
Ginico medio auté&ntico de comprender verdaderamente al pueblo,
en cuyo seno esti llamado a vivir, de cumplir correctamente -
su funcibn de observacifn asi como de suscitar uyna cierta sim
patfa entre las personas frecuentemente,



:Por estas mism
su destino: el age

préfﬁpﬁ}i&r's s

Estado receptor;:

Tpo ﬁ{plohﬁéiéo.

§ptiéé épFalﬁénfe’fdlEa de ig vid, déi'ﬁhié:gh'qu

usos locales con, los de su pais, gi lleva -al extra@jéio<su§'
h&bitos nacionales en lugar de-adaptarse. y de'hdcé;Vsﬁyo el .=
modo local, ' oo S :

£).~- INFORMAR

El agente diplomfitico informa acerca de todo lo visto ¥y
ofdo que, a su juicio, pueda tener inter@s para el pais ya -
sea en materia polfitica, econdmica o social, ya que se trata
ocasionalmente de que la misifn diplomBtica, pueda ser fuente
de informacidn para el estado receptor, facilitfindole los da-
tos que &ste solicite como por ejemplo, la actitud del Estado
acreditante ante una cuestifn internacional que afecta a la =~

ratificaci8n de un tratado firmado por los dos Estados, etc.

Las informaciones, evidentemente, no se dardn mfAs que =~
con la aprobacifn del gobierno del Estado acreditante.
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El intercambioc de noticias es necesario, pues ‘no cabe -
olvidar que la misifn diplomftica no se crea parn el exclusi-
vo provecho del Estado acreditante, sino que cnnstinuye 21 [ 4

gano encargado de asegurar la relacifn entre:des- Estados ¥

por tanto ha de contribuir en General a desnrrullar un clima

vag la misifn diplomitica rechase medios. :nlés como ‘el espio- o
naje y ‘la corrupcién. g

Es cierts que muchas se ha dado el qﬁso de ‘que._ lag su =
gestiones dadas por un diplomftico no sean: tomadas en’conaidg“
racifn y ni siquiera se lean sus informes, Cuando es'to ha su-
cedido nada de extrafio viene por falta de estfmulos sino por
completa indiferencia hacia sus empefios y sugerencias, termi-
nen por limitarse a llenar la parte meramente formal de su mi
sifn, desalentados y convencldos de la inutilidad de sus es -
fuerzos por abrir camino a soluclones o actividades bené&ficas

para las relaciones de su pafis,

En esta labor de informacién debe tambid@n estar presen-
te la labor que pueda prestar la cancillerfa, pues, en este -
sentido, una colaboracifn importante es la que se otorga cuan
do se informa a una representacidn de lo que estd haciendo --
con - los demds. Significa €sto no s6lo ilustrar al personal,=~
ampliar horizontes, sino crear unidad de pensamiento y de ac-
cifn y asegurar la cooperaciSn de todos los agentes a una mis

wa 1{nea de politica internacional.

El agente diplomAtico poseec toda una gama de medios de
informacifn 1fcita; contactos oficiales y oficiosos, relacio-
nes de amistad lectura de publicaciones y perifdicos, conver-

saciones con los colegas del cuerpo diplomitico local, las --
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'ara todos los me -=

o;pci&n de’ los acon™

fracciﬁn V.

“vigilar el cumplihien:o de las obligaciones ae carfc -~
ter internacional en particular el que se refiere a-:los trnfa
dos y convenciones de que MExico sea parte,., e informar’ opor
tunamente a la Secretarfa de Relaciones Exteriores, sobre - ==
cualquier violacifn que al respecto observa”, Artiﬁulu 14 —-=
fraccidn VIII : "Sin perjuiclo de informar cada vez que sea -
menester acerca de la situacifn polftica, econdmica polfitica
y social del pafs en que estuvieren acreditados, enviar un in
forme trimestral®,

Opinamos que el diplomBtico mexicano en esta funcifn -
tratari de saber cuales son los mejores medios de informacidn
y valerse de ellos para proporcionar a su pafs una visifn co-~
rrecta de lo que estd sucediendo a su alrededor, dindole a sa
ber sin falsas alarmas o sensacionalismos, pero si con funda-
mentos verdaderos, hasta donde le sea posible, producto de su
experiencia personal,

El diplomftico mexicano destruird con oportunidad los -

informes o las noticias tendenciosas que en contra del pafs -
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den, probﬁndole con valentia 'y esgrimiendu la verdad que. el -
reprasenca.

nifavor-delos inte -
',‘e hncerlo sxempre par; condug
Relncionea Ex:etxores.

Esta esiotra; de las oblignciones por. realizar que el di
‘plomScicn :iene, pues siguxendo mundinlmgnte lag naciones ci-
‘vilizgdas la'noble inspiracifn de extender sobre sus naciona-

les la proteccifn patria cualquiera que sea la parte del mun-—
do en ‘que ellos se encuentren. o en que ée hallen localizados
sus intereses, han confiado esta misifn esencialmente protec-
tora a sus representantes, Vigilkt sobre sus nacionales, de-
fender sus personas y sus propiedades contra los excesos de -
la violencia-a los desmanes-de la injusticia he aqui el deber
y el derecho que la ley internacional les impone y les fran -
quea. y cuyo ejercicio, dentro de ciertos limites estd libre -
mente autorizado,

" A trav@s deesta funcibn, se trata de proteger los in =~
tereses que el Estado acreditante puede poseer en el Estado -
receptor, igual qde sus nacionales, personas ffsicas o juri -
dicas, que en el se encuentran., La proteccifn manifiesta, en
primer lugar por intervenciones en el plano diplomdtico pro -
piamente dicho en favor de los nuciopales perjudicados por un
acto ilfcito; en segundo lugar en el plano internacional. La
proteccifn encuentra su fundamento en la obligacifn impuesta
por el Derecho Internacional a los Estados de asegurar a los

extranjeros que se hayan en su territorio un trato inferior a
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cierto mfnimo establecido y ademfs puede tener origen en ~-
acuerdos bilaterales llamados tratados de estahleﬁimiehtos -
que preve&n con preciaifn los derechos y deberes de los ciu-
dadanos extranjeros,

Por ello nueatra Ley del Servicio Extexior 6blig§ a. .~
los funcionarios del Servicic Exterior a :. "Dentro de los -
lfmites autorizados por el Derecho Incetnncional;;asifcomOj—r
los tratados y convenciones vigentes, proteger los derechos:
y los intereses de México y los mexicanos ante las. autorida-
des del Estado que se encuentran acteditadc;. wo(Are, 13 en
fraceifn II1),. ) .

Y la convencibn de Viena dice : "proteger en el estado
receptor los intereses del estado acreditante y los de sus -
nacionales dentro de los limites permitidos por el Derecho -
Internacional,.” "art, 3 pag, b).

Opinamos a2l respecta que todas las tareas encomendadas
y cualidades exigidas hacen del diplomftice un ser solamente
gelecto, precisamente porque se ha considerado a través del
tiempo que, bajo sus responsabilidades aceptadas tHcitamente
al ser representante del pais, debe tener consistencia y se-
guridad intelectual y moral.

h),- DECLARACION DE LOS DERECHOS HUMANOS, CARTA DE
LA ONU Y DE LA OEA. ARTICULOS RELATIVOS,

Sabemos que la lucha por el triunfo de los derechos --
humanos es tan antigua como la humanidad, asf ha tenido que

ser, porque el ser inherentes esos derechos al hombre, nacen
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de las necesidades propia de au categar!a humuna, ademis si
es conatural al hombre el desco de elabotnr sy destinu

por. lo mismo. las sociedades, conjunto de«hombpeq yipo’

guiente sujetas a las mismaa leyes quefrigen:a,lpsf
mos individuales, son tambi&n, las que ahneén,

plan sus destinos.

Nuestra &poca es, por autondmacia, una &época en que se
debaten los destinos de la humanidad, y ante el temor al de-
sencadenamiento de una guerra atfmica, muy posible y alin pro
bable, que serfa el desquiciamiento y destruccifn de la civi
lizacibn acﬁual, ha hecho meditar, a los hombres de Estado,
a los parlamentistas y a los juristas internacionales en la
forma en que el hombre pudiere salvarse del clasismo que lo
amenaza, en esta &poca el hombre siente que se trata de empge
quefiecerle por el medio, por la tortura mental, por conflic-
tos de oposicifn y desintegraclén de sus comarcas de luz de
verdad, de afirmacifn y ascenso,

Nosotros queremos proclamar nuestro profundo apego a -
la dignidad del hombre y a los derechos y libertades que le-
gitimamente le corresponden,

Sabemos que estamos soportando una crisis muandial nue-
vamente, cuyas consecuencias ya se han dejado sentir, en el
orden moral donde se ha abierto una honda brecha al egoismo
y sufren las virtudes y el aen:idé de responsabilidad; en el
orden jurfdico donde han desaparecido, con frecuencia, las =
nociones de derecho y deber en el orden social, donde arre -
cia la lucha de clases en el orden dom&stico, donde se desor
ganiza la familia, c@dula del organismo social, y sus inte -
grantes, cada vez mis alejados de loa suyos, se sienten como
duefios absolutos de sus vidas sin importarles la estabilidad



y la’ vzdn del grupo. Estamos viendo en - suma, ‘como la sqcié—
dad ‘se conmueve eni sus mis hondos nimientos.

méstica de . lucha’ interna y-externa,

no han’ hayado su camino o si 1o han

tencias, pero sabemos ‘de sy decidido anhelo por:se

y colaborar por el desenvolvimiento. de la persona‘individual
y de la- raza humann.

Por ése motivo cuando los hombres, quieran conocer y,-i
comprender lo que los demfs hacen, piensan y sienten,.cuando
el egoismo sea desenterrado, cuando no exista-la doble barre
ra que se los impide y que se integra por las fronteras na -
cionales y por las reservas intelectuales nada estarf mas lg
jos del universalismo abstracto que el humanismo que se ve -
en cada hombre una personalidad autfnoma en cada pueblo un -

destino singular y en cada cultura una suma de verdades ~---
irremplazables,

Solamente asf podrfin los humanos encontrar relaciones
internacionales justas, pues no serfa posible concebir un -
mundo en el que los hombres se refugiaran en las tinieblas -
de la ignorancia y el oido, porque repugnan la idea de que =~
teniendo concjiencia y razfn no las emplearon en el cumpli -~
miento de su papel, si son capaces de conocer por medio de -~
1a experiencia y la reflexién, el mundo que habitan y saon ca
paces tambifn de actuar frente a €1 en nuevas formas de con-
ducta que tiemden a la perfeccifn y a la convivencia mundial
(6).

6.- Barrales Jos&., "El Espfritu Internacional de la

Educacibn". p. 84 MExico 1953,




Esas fueron una de las razones por las que se crebf el -
miximo organismo internacional mundial, 0:5anizac16n de las: -
Naciones Unidas siendo hasta la fecha el experxman:o ‘nis se -
rio de convivencia humana, afln cuando. no ha logrado ni el de—:
sarme material de las grandes potencias ni.ha dado vetdadeta:’
seguridad.al mundo, ha servido sin embargo para que hn
sitio donde los representantes de los estados’ sg reﬁna
tudiar y a-debatir los problemas que a.€stos- afec

jurfdicos, polfticos, culturales, etc, y»aﬁn‘g@aﬁdo n

do usna cabal participacifn de los pequefios: escndo
falta de visifn de las problemas, diversos sgn;lo
canzados, ‘

La carta de la Organizacién de las Nacionés Unidﬁs.‘prgr
clama en su predimbulo, "La f& de los pueblos en la proteccidn”
de los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y va
lor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hom -
bres y mujeres". Por el articulo 13 de la Asamblea general -
queda "facultada para promover estudios y hacer recomendacio~
nes para hacer efectivos los derechos humanos y las liberta -
des fundamentales”. Tambi&én el consejo econfmico y social sg
gln el artfculo 62 apartado 2o. hace tales recomendaciones vy
seglin el artfculo 55 la ONU deber§ "promover el respeto uni -
versal de los derechos humanos y las libertades fundamenta =-
les"

El artfculo 106 obliga a todos los miembros de la ONU -
a trabajar para la realizaci8n de dichos fines, conjunta o sg
paradamente, en cooperacibn con la Organizacidn., Tambi&n en
los territorios bajo tutela deberf "promoverse el respeto a -
los derechos humanos y a las Libertades fundamentales”. Arti

culo 76 "por el contrario, no encontramos e¢n la carta de la -
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ONU ni un catflogo de derechos fundamentales ni un.debericla=
ro de regpetar determinados derechos, nivpo;'ﬁlégmu~ﬁ6rma§ de..
procedimientos para su puesta pr8ctica.". (7) : :

El artfculo 20 apartado 7o.,de;1u¥cdrc§ degla;ONU~§robi
be a dicho organismo cualquier intervencifn.en asuntos.de:la
jurisdiccifn interna de los -estados.:7Esta idea’es-desde-lue-
go infundada por la Carta ha roto el principio de que un esta
do puede tratar con sus subditos a su arbitrio, sustituyéndo-
lo por un principio nuevo de que la proteccifn de los dere =--
chos humanos constituyen una cuestifn fundamentalmente inter~
nacional, Este principlo que significa una ruptura con res =~
peto a la concepcifn moderna del Estado hasta ahora imperan--
te, excluye pues en este campo una excepcifn fundada en el -
artfculo 20, apartade 70, de la carta.

Pero aunque este principio estd reconocido por la carta
de la ONU no ha sido puesto en prictica de modo cabal, se en-
cuentra todavia en sus comienzos., Para acometer dicha aplica
cifn, la ONU cre§ una comisifn especial, la Comisidn de Dere~-
chos Humanos que preparS una declaracifn sobre la proteccién
de los derechos humanos, la Asamblea General los discutid y -
el 10 de diciembre de 1948 se aprob& una declaracifn de Dere-
chos Humanos que consta de 30 articulos.

El prefmbulo de la declaracifn parte de la idea que los
derechos fundamentales estfn enraizados en la dignidad y el -
valor de la persona humana, .Por eso corregponden a todos los
miembros de la familia humana derechos iguales e inalineables
artfculo 2o0. apartado lo. Estos derechos han de ser respeta-

dos por los Estados para que el hombre no se vea obligado -~

7.- Verdrosa, Alfred, "Derecho Internacional PGblico"
p. 492. Madrid 1955,
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como sup:emo recurso a rebelarae contra: la cirania y la opre

sidn, articulo 30.

X tud,’ att.

nas;‘a:c. So, ptohibxciﬁn de deten

‘tives art,-1l. apartndo 20, tascricciones

vimien:os. dc entrnda y salida .de

bertad de pensamien:n, canciencia ¥ religiGn nrt.rl
tad de informacifn, art, 19' reunisn Yy nsociac15n pacifica,
libertad, art, 20.

2.- Derechos frente a los Estados en materia procesal
y polfticos, conceder a todos sin distinci8n; proteccidn le-
gal, unfnime por medio de tribunales independientes, art. 7,
8, 12; sufragic universal igual, y participacidn en los negg
cios, art. 21,

J.- Derechos socilales,- Derecho adecuado, seguridad so
cial y proteccifn contra el paro forzoso y la enfermedad, -
art. 22 a 25; al descunsb, educacifn en orden al desarrollo
de la personalidad humana, art, 26; derechos a un orden so-
cial e internacional como condicifn para que los derechos y
libertades enunciados en la declaracifn, pueden encontrar -
efectiva plenitud, art, 28,

Para la realizacifn de estos derechos y libertades, ca
da cual ha de poder recurrir a los tribunales nacionales com

petentes, la declaracifn no concede a los individuos ni de -
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. La‘declaracidn gg»limi;arh;pgdﬁy,a_ s,Egtadqslquekotog

ggen:a los iﬁdjviduos détérmihédoé,4etéch internos.

“~Respecto a estos derechos tanto individuales como socia
les debemos decir que la ConstituciSn Polftica-de los Estados
Unidos Mexicanos, hace una ennumeracifn adecuada de los mis-
mos en su articulado. Podemos decir que nuestra Constitucidn
sefial§, en 1917, derechos y libertades y se adelant§ a las le
yes de otros pafses; en ella se contiene la libertad indivi -
dual; la libertad para dedicarse a la profesifn, industrias ,
comercio o trabajo que se quiera; libertad de expresifn en -
forma oral y escrita, derecho a la adecuacidn, derecho de pe~-
ticidn; derecho de asociacidn y reunifn; derecho de poscer ar
mas para la legitima defensa; derecho de trdnsito, inviolabi-
lidad del domicilio, persona y correspondencia; igualdad ante
la ley; libertad de creencia; proteccifn del estado para el -
indidividuo, etc.




CAPITULO: iv-

- INMUNIDADE
1.=

‘E1 estndo ejetce su soberania sobre laa personus que se
hnynn en: su tetritorio, inclusive los exttanjeros.

Los privilegios e ihmunidédes tignen como ‘fin aus:raef
a ciertas personas de la autoridad y competencia -jurisdiccio~
nal del Estado. No se han dado definiciones precisas de los
términos “privilegios" e "inmunidades"

En general, tanto las doctrinas como la jurisprudencia
los emplean indistintamente aunque han pretendido diferenciar
nos, asf Hammarskjold (1) identifica leos privilegios con el -
prestigio y las inmunidades con la garantia, mientras Perre ~
noud (2) considera que existe inmunidad cuando una persona no
se haya sometide a un regla de derecho interno o a la sancidn
de tal regla y que hay privilegio cuando una regla especial -
de derecho interno sustituye a la regla ordinaria. Maresca -
piensa que las inmunidades tienen por objeto exceptuar a las
personas que gozan de las de una obligacifn a la que estdn -

1,- Martens, Carlos, "Manual Diplomitico"
Tomo I. p. 37. Parfs 1925.

2,- Martens, Carlos. op, ecit. 38



sometidos otros habican:es del pais, ‘en :nnto que los privi-
legios se: manifxesr.an con la cnncesiBn de un_ ::ato especial

(3)

y més: fnvorable los agen:es iplomSticos.

ticas ha’
vamos 8

‘sefialem

a) TEORIA® DEL CARACTBR REPRESENTATIVO DE!

AGENTE!
DIPLOMATICO. A

Esta teorla tiene su origen en el hecho de que en la -
edad media y hasta la Revolucifn Frnncaaa. las relaciones in
ternacionales se consideraban como las relaciones personales
entre principes y reyes,

Los delegados de tales reyes eran representantes persg
nales suyos y por lo tanto, toda violencia u ofensa a su dig
nidad se consideraba como una ofensa al propio soheramno ade-
md@s del principio de la igualdad de los Estadas:y laa*princi
pios que en aquella &poca personificaba al Estado, se des —=

prende gque una ley dictada por un soberano no pudiera apli ‘'~

3.~ A. Maresca "La Missione Diplomitica‘,
Mildn 1959. p. 145,



carse a otro soberano y, por cnnsigﬁiente, a su teéresen:an-
te directo,: esta idea sostenxda 1134 Burlamaqui (4 fue en ;-
particular expresada yo: Huntesquieu, quien afirma :

"El derecho de genCes halqu }ido que. los principes se
enviasen embajadores, y-‘la: raan'derivada de la naturaleza, -
de la cosa se ha permitidu ‘que’estos embajadores dependieran
del soberano ante el qﬁe’hkbiah'sido enviados, ni ‘desus cri
bunales., Ellos scon la.palabra del principe que los envia v
esta palabra debe ser libre, si abusan de su aspecto repre ~
sentativo se les harf cesar en su funcifin y ser&n devueltos
a su pafs.”"

Una de las primeras leyes internas promulgadas sobre -
inmunidades diplomdticas, el.estatute de 1708 de la reina =
Ana, deriva precisamente de esta fidea, es decir, que toda -
ofensa hecha al embajador se considera como atentado a la -
dignidad personal del soberano a quien representa la teorfa
a la que acabamos de referirnos fuf posteriormente abandona-
da al no corresponder con la realidad,

b) TEORIA DEL ABANDONO DE La ncczon sxrnuzannonm
St LIDAD e

Muchas veces sé ha prdqurada explicar las inmunidades
diplom&ticas por la idea extraterritorialidad, segfin 1a teo-
rfa elaborada por Grocio, Esta teorfa es inlitil y ya ha si

4,- Burlamaqui, Principe du droit de la naturw et des
gens., Tomo VIII pp, 294-295,



do abandonada par la Jurisprudenciu de la mayoria de, los paf
Ses cuyas snluczones cunsti:uye'* ¥ ;
una repudiacifn:categhr
rialidad, T ‘

! n‘nvcrim;nal refugiadn

d
es :odo lo q

en la sed

mbargo enla. p:Ectica no. =
detenciEn de un’ criminal -

80.; de delito cometido dentro de ‘'una embajada
vc:ibunal competence no el del Estado de que de

énte diplomi:xco, sino el .del Estado de residen -

cia;'en.b yo :ertz:ario estf -situada la embajada o legacién.

k‘30.”Eliacto:juE£dico qpé sg"iealizardentto de una emba
jada o de una legacifn estd consiﬂerado como realizado en te
rritorioc nacional-del Eatadu de resxdenciu y no territorio -~

excranjcro.

c) DOCTRINA-DEL:'DERECHO™DE LEGACION,

Segln eé:a'ﬁeoqia,-ei defecho de legacidn es un dere -
cho natural y'de el se desprenden los privilegios e inmunida
des, ‘Gentilis afirmaba concretamente que el derecho de emba-
jada .se ejetg!a “"En virtud de la Divina Providencia es inmu-

table’;, de.'aplicacifn universal. y admitido y veconocido por
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ESTA TESIS NO DEBE
SRR BE LA BIBLIOTECA

sfactoria, ya que siendo el Derecho
] arece necesario recurrir

listas - contempordneos

k‘}icnkoc IDAD ¥:

en Vat: 15, quien aflrmabn )
tros minis:tas pﬁhlicos son instrumentos
neceaa:ias para el m n:enxmien:o de esta sociedad genetal de

"og' emha adores

esta’ correspondenuxu mutua de las naciones pero su funcién no
puede 1ograr ‘el fin para el.cual han sido designados sino se
haynn p:ovia:as ‘de todas las prerrogativas necesarias para .-

asegurar el &xito legfrimo, permitifndole ejercer con toda se
guridad, libertad, fidelidad, etc

El mismo derecho de gentes que obliga a las naciones a

aceptar a los ministros extranjeros los obliga tambidn mani -

fiestamente a recibir a estos ministros con todos los. dere -
chos necesarios y todos los privilegios que aseguran el ejer-

cicio de sus funciones. (6}

5.- A, Gentili, De Legationibus Libri tres, 1954,
Traduccifn "The clasics of International Law"
New York.

6.~ E, Vattel, "Ledroit des gens" Edicifn de Parfis
1830 T. 1L Lib. IV cap. VIII pp. 364-365,
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. La idea es clara y satisfactoria, uri repr’ese’ntante di-=
plomitico no puede ejercer .sus.funciones sino. se haya libre -
de toda amenaza y sino es plenamente independiente respec:o -
al. estado que la recibe. . La teotin'qu

c mentamos  se :adn;ikce
hoy plenamente por la duc:rxnn. segﬁn se’ deduce delos traba-

jadores del Instituto de Derecho Intetnaczonal ‘que ‘en’su. se -
sifn de VIENA de 1924, afxtmaba

-y siendo un 1ntetes funcio-,
nal el fundamento de las inmunidades dlplamﬁticas adopca en. =
su sesifn de New York en.:1929° declarnba que,:-los’agentes:di —.“
plomdticos tienen, un interés de 'sus ‘funciones; derecho a’ 1as
inmunidades enumeradas en_ el presente reglamento”. B : i

La teoria se haya tambi&n admitida’por'la jurisprﬁdén"-
cia y por la priActica y quedd consagrnda en ‘la ucr.uulida
el predmbulo del Convenio de Viena de '1961, que declara

"Que los estados partes de la presenCe ccmvenci&n, ‘tve 4
conaciendo que tales inmunidades 'y privilegias Bse canneden no.
en beneficio de las personas, sino con el fin-de garantiznr -
el desempeiio eficdz de las funciones de las misiones diploms—
ticas en calidad de representante de los Estados,..

Creemos por otra parte que se puede ir aflin mls lejos y
afirmar que el interfs en el desempefio de las funciones de la
misifn no corresponde solamente al Estadn acreditante para le

“cual ‘es necesario que tales relaciomes diplomSticas estén ase
guradas e igualmente para toda la comunidad de Estados, la -
idea a sido expuesta en forma particularmente clara por Gu =--
ggenheim cuando declara :

"Los representantes diplomdticos gozan de ciertos privi
legios e inmunidades en interés colectivo de las relaciones ~
internacionales.”
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Esta cenr!a explica las razones en’cuya funcifn de:ulla
;1as :azanes‘én i::ud la familia del diplomﬁtico también

prudéncia;-aa ia necesidad de usegutnt 1a independgncxa del =
agente en el ejercicio de sus funciones, siendo ello lo que =t
sirve. 'de base a dichos; privilegioa y 1u que al ptuplo tiempo y
deCermina su naturaln:a ¥ extensi&n.»

3,- DERECHO “A 'LAS’ INMUNIDADES. : '’

En toda capital tesi&e, variando el'nGmgtu’d? éﬁs éompg
nentes ‘un cuerpo‘&iplnm&:ico cuyos mieﬁbtos,cnﬁﬁténdgn no so~
1§men;é a los jefes de misifn, sino al resto de las personas
que integran la misma ; consejeros, secretarios, etc.

No existe dificultad, por lo que se refiere a inmunida-
des en lo que concierne a las personas que pertenecen al Cuey
po Diplomdtico y que figuran en la lista preparada oficialmen
te por el gobierno del lugar, pero existen también personas =~
que no aparecen en dicha lista y que sin embargo forman parte
de una legacifn o embajada y tienen derecho a las inmunidades
diplomdticas, En conjunto las personas que integran una mi --
8i8n diplomfitica estfin relacionadas con ellas, deben distin -
guirse tres categorfas :

1.- Personal Oficial que comprende al jefe de misidn -

como consejeros, secretarios, el persomal de las oficinas, ar
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 primera categorfa,

chivistas, etc,

IIi- I.{gve,é_poé

‘yifamiliares de los funcionarios de la -

AII'I ,ilipe::éi;ngl’ novpgicial éue comprende : empleados
de-los V'Qig@b‘rns,;de

personal oficial, secretarios particula -
res'y ‘dom8sticos que se ocupan’permanentemente de los diver -

‘sos servicios de la. casa.

4,-~ INVIOLABILIDAD QO INMUNIDAD PERSONAL
a) INVIOLABILIDAD AL PERSONAL DIPLOMATICO

La inviolabilidad , es ‘el nids antiguo de los privile =
gios diplom8ticos, Se encuentra ya en la Grecia e inclu‘so en
8pocas que la preceden y se justificaba en virtud del cardc -
ter sagrado de los embajadores, los cuales estfn colocados ba
jo la proteccifn de los dicses,

Todo atentado a su persona era una injuria a los dioses
ello no ha impedido que la historia nos transmita ejemplos -
que sin embargoe fueron vistos con horror por los pueblos y -
castigados muy severamente. Las transgresiones aludidas eran
a veces causa de guerra entre el pueblo que habrfa enviado al
embajador y el pueblo culpable de la misién de la injuria.

Asf el emperador Gengis Khan, queriendo establecer in -
tercambios comerciales con Persia, envi§ a un embajador con =~
una caravana de comerciantes al sultan Mohammed Cotbeddin &s-
te ordend darles muerte congiderfndolos espfas, Gengis Khan -

entonces tom§ las armas y devast§ todo cl Imperio Mohammed.
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En el digeato ae; afxrma ‘que quien ultraja al enviado de
un pueblo x;:anje:o viola el‘derechn de gen:es y deba ser en
;;egudq al pu?ﬁlo ul

vattel. afirmaba’:

"Una vez establecida la necesidad y el derecho-de las —
embajadas, su consecueuncia l6gica es la perfecta seguridad e
inviolabilidad de los embajadores y demfs ministros, ya que -
8i su persona no estf al amparo de toda violencia, el derecho

de las embajadas resulta precario y su €xito muy incierto.

El derecho al fin es inseparable ' del derecho a . los.mediocs
necesarios, siendo las embajsdas de tan grande importancia en
la sociedad universal de naciones y tan necesarias para su.se
guridad com@n, la persona de los ministros encargados de las

mismas debe ser sagradas e inviolable en todos los pueblos” (8)

7.- Citado por R, Genet, "Traitf de Diplomatie et de
Droit Diplomatique. Parfs 1931, Vol, I p. 494,

8,~ E, Vattel, Le Droit des gens, Edicifn de Paris
1830, Tome XX, Lib, IV, p. 355,
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Este principio de la inmunidad diplomﬁtxua no implica.

" ‘por cierto, que pueda impunemen:e un hgent
de ‘ella, comprometer.la segutidad
pais que le brinda tan genero

5 prevaliéndose -

briendo malos manejos, ya se

sostener doctrxnaa de idens

La existenciﬁ déi’pfincip;
de parta del que Aprovecha su: heneficio una reci rocidad
miramientos sin. los que todoe derecho 8 esas pterrogativns”

le franquea la Ley de'las Naciones.

Suponen, cuando su misifn, ‘al menos respeto 'a los.usos
del pafs, Suponen abstencifin en los actos de la golitica in-
terna, mientras no comprometan &stos, los intereses de su gp
bierno o los de sus nacionales, suponen neutralidad absoluta
‘en medio de las contiendas civiles, y de los diversos bandos
ﬁul(ticos que se disputan el poder, si faltasen esos sagra -
dos deberes, decaeria evidentemente de su alto carfcter; se
desnudaria el mismo de su prestigio y de sus fueros, y la na
cifn agraviada, entonces en ejercicio de ese Derecho de legi
tima defensa y de propia comservacifn, asumirfa respeto a &1
la actitud que es licito tener al frente de un enemigo.

El proyecto de reglamento de Cambridge del Instituto -
de Derecho Internacional de 1895, declara : IR e

"Los ministros pGblicos son inviolables", principio que
se veafirmado en el art, 14 del Convenio dela Habana de 1928

"Los funcionarios diplomfticos serfin inviolables en su
‘persona, residencia particular u oficial y bienes."”



El c&rmino inviolabilidad se. encuencra’en,los Arts.'zz,

el que gozan todos
los- agent

sonas que

llebar la valijn diplomﬁtx:a

; Estos cdrréoa @uy numerbéos‘én,el siglo pasado, tfendeﬁ
a disminuir, ya que las estados conffan a menudo su valija di
plomdtica al servicio de correos y a los comandantes de avio-

unes.

Los estados proveen algunas veces a estos correos de pé
saporte diplomitico y en todo caso, les entregan una carta -
de correo de gabinete expresando su condicifn y un documento
especial que indica el nGmero de registro de los paquetes gque
llevan., Dado el secreto de la correspondencia de las misio -
nes diplomdticas, las personas de la correspondencia que la -
llevan no pueden ser objeto de medidas de coercidn o de arres
to. Es preciso sefialar que aunque los Estados a menudo tra -
tan de describir el Secreto de la cifra, los casos de trans -

gresidn del principio de inviolabilidad del correo diplomizi-
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co'son mis bien raras, :

Aihcﬁniuhgs due,:uvieronglugb:»eh'el“éehé'déwiqf,
nternacional’tratése:

‘iys{-'EI cﬁrfgo‘dip;omitico.‘ﬁue déﬁg 1levar consigo.un
documéntoﬁoficiui en el -que conste sy éondici&ﬁidé;tuliy”@} -
nlimero:-de -bultos que constituyan.la valijn, eé;arﬁ prd:egido,
en el empefio de sus funciones, por el Estado receptor.rgozari
de inviolabilidad personal y no podr& ser objeto de ninguna -
forma de detencifn o arresto,"

"6,~- E1 Estado acreditante o la misi8n diplomitica po -
dvdn designar correos diplomfticos "ad hoc", en tales casos -
se aplica, tambifn las disposiciones del pirrafo 5 de este ar
tfculo, pero las inmunidades en el mencionadas dejardn de ser
aplicables cuando dicho correo haya entregado al destinatario
1a valija diplomftica que se haya encomendado",

"7.~ La valija diplomitica podrf ser confiada al coman-
dante de una aeronave comercial que haya de aterrizar enm un =--
aeropuerto de entrada autorizado, El comandante deberd llevar
consigo un documento oficial en el que conste el nGmero de -

bultos que constituyan la valija, pero no podrd ser considera

9,- Annuarie, op., cit, 1958 vol, II pdg. 142,
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do ‘como correo diplomici:o., La miaiﬁn podri enviar a uno de
sus miembros a tomar posesi&n

i:ecca,y libtemente dela vali
ja dxplamn:ica de ‘manaos del comnndan: ‘de }a,aqronave“.

) o LOS ’snl:mz‘s, DEL-DIPLOMATICO..

Es:S recunocido ‘por la; doctEina v por ‘la. praccica que:lu
los bienes de un agente dxplomitica se hayan al amparo de” to~
da coercidn., 'Asf sus documentos, sy correspondencia; ‘sus. bie-
nes inmuebles, su sueldo, su cuenta bancaria, no'podtﬁn ser Z
objeto de embargo ni de secuestro,

El motive de tal privilegio estriba en que los bienes -
del diplomftico le son necesarios para el cumplimiento de su
funcifn, cabe hacer mencifn, que algunos autores se han pre -
guntado en que medida puede persistir esta inviolabilidad pa-
ra aquellos bienes que no sean indispensables a las funciones
del diplomftico.

El art. 20 apartado 20. del Convenio de Viena de 1961 -
dispone ¢

“Suys documentos, su correspondencia, y salve lo previs-
to en el plrrafo 3 del art. 31, sus bienes, gozardn igualmen=-

te de inviolabilidad,

El art, 31 sefiala los casos en que un agente diplom&ti~-
co. no goza de inmunidad de jurisdiccifn civil, En tales ca.-
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sos, y sxcmpre que el agente d;plum&tico perdiese,el pleito,,

de que “dic

mefioscabo

a7de ‘inmuni -

1a inﬁuﬁiaadjsefﬁyaﬁéélu -

stas excepciones,

En virtud de la inmunidad, las autoridades locales han
" de abstenerse de realizar todo acto de violencia contra los
-‘agentes diplomfiticos, el deber de proteccifn los obliga a agc
tuar de forma que los particulares se abstengan asimismo de
toda violencia para con dichos agentes diplométicos,

Las exigencias del deber de proteccifn son tanto mfis -
importante cuando que por su condicifn de extranjeros y por
sus privilegios, la poblacifn local mira a veces con descon-
“fianza.

La proteccifn de los diplomdticos plantea una dificul-
tad, si bien es relativamente fdcil proteger la misifn, re--
gulta mucho mas dificil proteger 2 un diplomdtico, a menos -
que se le rodee continuamente de escolta, en cuyo caso el di
plomdtico asi defendido podria justamente lamentarse de que
no esti libre para el cumplimiento de su funcién.
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Al igual que. 'la proteccifn dela misiﬁn. la del ‘agente -
debe ha:e:se dencro de los ‘limites, es declt,:dgsdc Que: exxs-r
ta la’presuncidnide que puede-haber -un pelxgrb por:: ejem. en
1930 el cénsul. de'Estados Unidos en M&xico fue obJeco de ame-

nazas de muerte. -El gobiernoc no lo tuvo ‘en cuentn v no le -~
ofrecif proteccidn alguna al C8nsul fug asesxnado en Mexico e
incurrid en responsabilxdad intetnacional.

La responsabilidad internacional de Estado receptor tie
ne por otra parte, unos lfmites que se hayan en funcién de la
conducta del diplomitico, asi por ejemplo el diplomdtico cul-
pable de agresifm a un particular; tal diplom&tico l&gicamen-
te no podrfa quejarse si el agredido a su vez se defiende, 1o
propio ocurre si, mezclado en una manifestacién, el diplomdti
co recibe .golpes de los opositores a la misma.

- En todos estos casos el diplom&tico se expone .por su .-
propia conducta y el Estado receptor no puede ser declarado -~
responsable. )

La inviolabilidad del diplomdtico supone que el estado
receptor debe protegerse también contra violaciones morales
ataques de la premsa, difamaciones, etc.

Es evidente que, incluso en los pafses donde la prensa
goza de libertad €sta tiene sus limites en leyes de prensa -
que contemplan la difamacifn y los insultos, ciertos pafses ,
conscientes del deber de proteccifn que les incumbe, y a £in
de salvar su falta de poder sobre los perifdicos, tiene una -

legislacifn especial sobre los ataques a los diplom&ticos,

En su manifestacifn moderna, la inviolabilidad personal

aparece como un derecho a eatar al abrigo de ofensas, inju =--
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rias o violencias, tanto en los particulares como de.los Orﬁg
nos del Estado., ' En la mayorfa de las leginlpciones actuales ;
existen normas que castigan com alguna severidad la. Qiolhcisn [
de esta prerrogativa, México. en el CSdigo Penal:: del Disttito
Federal. en 'su art, 148 eatablece :

"Se aplicard prxsl&n de tres: d!as a doa
de cien a dos mil pesos por ¢

1.- Violacién de cualquiera inmunidad tealfe‘ﬁe;sonil‘-
de un soberano extranjero, o del representante deotra paci&n
sea que resida en la Repfiblica o que eatén de paso en ella”,

Aunque las legislaciones que preveen proteccifn jurfdi-
ca para los agentes diplomAticos son bastantes numerosas, mo
creemos que los Estados tengan obligacifn de comtar com tal -
tipo de disposiciones en su legislacifn. Lo que intercsa es
que el culpable de un ataque a un diplomftico comparezca ante
los tribunales para ser juzgado seglin el procedimiento ordi-
nario previsto en caso de agresifn al particular.

Es preciso, naturalmente que el proceso tenga lugar co-
rrectamente, y sin que constituya denegacidn de justicia.

En conclusifn, cabe afirmar que la inviolabhilidad, cuye
objetivo es garantizar la autonomia del diplomftico y permitir=~
le el libre cumplimiento de sus funciones, constituye el prin

cipal privilegio en favor del mismo por el Derecho Diplomfti~
co.

d) INVIOLABILIDAD DE LA SEDE

Esta inviolabilidad cubre la sede de la misifn, peroc =



también la residencia privada de los agentes diplom&ticos . --
que, .en la mayorfa de los casos, es distinta de la embajada -
o legacifn; el privilegio se justifica plenamente, ya que 1s
misifn no podrfa funcionar sin estar al amparo de la fderzdb;
plblica o de los registros de la policfa que ademfs pondrian
los secretos de 1a misifn al alcance de-las auto:idade L

Estado receptor.

afectados,

Ahora bien, mientras la inviolabilidad del demicilio’ -
del diplomftico se desprende de su inviolhbiiidad"ﬁérs a1, ;="
1a de 1a misifn es un atributo del estado acteditante, débidn.

a que estos locales sirven ‘de sede ‘a la mxsiﬁn’ello emnna 18-
gicamente del principio que reconoce a la mzsi&n 1a funci&n =
de 8rgano del Estado acreditante,

Lo que interesa, por tanto, es qué‘lﬁs locales estdn - -
destinados a actividades de la misifn y poco importa que el -

jefe de la misifn sc halle presente. o ausente.

Por otra parte es necesario que el inmueble se encuen o
tre efectivamente dedicado a dicho fin, en este sentido la -~
misma forma de amueblar el local puede ser indicio suficiente
para fundamentar la inviolabilidad de la sede, sin embargo, -
si al cabo de cierto tiempo tras la determinacifn de los tra-
bajos, los funcionarios no se instalan en el inmueble para de
dicarse al ejercicio de la actividad diplomfitica, cabria con-
siderar que la inviolabilidad ha terminado.
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‘Por: tanto.

pfivilégiofdé
fo::1)ide

: »‘Si por: cl conffnrio, el inmueble de 'la misifn compren~-

xda ‘g departnmento donde se encuentren alojados patciculnres,
Ital departamento no. quedard cubierto por la inviolabilidad y

la fuerza ‘pliblica podrﬁ penetrar en &l, siempre que no afecte
2 los. locales de la misién, La prohibicidn en penetrar en es
tos locales es absoluta y los agentes de policia no podrfn pa
sarla por alto invocando una orden judicial.

La inviolabilidad de la misidn diplomdtica tiene como =
corolario que dentro de sus locales no se puede proceder a ng
tificaciones o embargo, o a citaciones judiciales a personas
que se encuentren en el interior de los mismes y que no gocen
de privilegios diplomiticos, aln cuando dichas notificaciones
se entregasen en la puerta de la entrada, el acto constitui -
ria un atentado 8 la consideracifn debida de la wisifn (10)

10,- Philippe Cahier, op. cit. p. 273,
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La comunicacifn debe hacerse de otra forma, el arbitrio
de alguno de los diversos procedimlentos en cuestifn que . co =
rreaponde al derecho interno de los Estados, sin embargo.el -
mejor mEtodo consiste en la transmisifn por via diplomitica,
es decir, a travEs del Ministro de Asuntos Exteriores del Es-
tado receptor, quien las trasladarf a la Misién.

La regla de la inviolabilidad de los localea de la mi -
8i6n es aceptada por la doctrina y por la préctica internacip
nal,

En cuanto al art, 16 del Convenlo de la Habana de 1928
declara "Ningfin funcionario o agente judicial o administrati—
vo del Estado donde el funcionario diplom&tico esté acredita-’
do podrf entrar en el domicilio de €ste o en el local de la'-
misifn sin su consentimiento."

El Convenio de Viena de 1961 recoge este privilegio,'el
art, 22 dispone 3

1.~ "Los locales de la misifn son inviolables los agen-
tes del Bstado receptor no podrfn penetrar en ellos sin con -
sentimiento del jefe de misifn., Todas las medidas adecuadas
para proteger los locales de la misifn contra toda intromi =--
8ibn o dafio y evitar que se turbe la tranquilidad de la mi -~
sifn o se atente contra su dignidad,

2.~ "los locales de la misibn, su mobiliario y demls -
bienes situados en ellos, asf como los medios de transporte -
de la misifn no podrfn ser objeto de ningfin registro, requisa'
embargo o medida de ejecucifn,"
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En-cuarnto al*afC.'Sd pirraioblo ‘dgclaiq

to goza -

“los ].oc’nl‘e’s"d-é;ln

respetar L=

‘localea’ di

. archi&oﬁprgfé 1a miéi&h,
pues esta’ya n:e: is'pfo-
 ‘antes léera necesarial para poder actiar
libre de toda .coercifn.; . - T o :

'tecc{Sn especial qu

Sin embargo, no ci:ée»mos que la multicitada inviolabili-
dad ‘pudiera mantenerse en el caso de que la ruptura de rela -
ciones diplomdticas: proviniese precisamente de ﬁn abuso de la
inviolabilidad por parte de la misifn diplomftica, como ocu =~
rriria . en el caso de la consecifn de asilo en forma injustifi
cada,

En cuanto al limite del principio de la inviolabilidad
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de la misién diplomﬂ:ica,’el'qr:{ 41,kp§r£afép3‘dg; Qonvq&io'
de Viena dispone ’ : L i .

nera:ihcdﬁpatibléi
cgn'enunciadéé'e

recho Internac

o8 acﬁgrﬁos particulares. -~
1 ‘Egtado re

deira;c.iizVAél Cdnvéniqfﬂe
ta lainviolabilidad:de los

Al adoptar tal postura no.nos paréce que Léicﬁpfeféncih
haya acertado., Sin duda, la regla de,inviﬁlabilidad’ﬂe,}avmit
sién es raramente ttaégtedida y asimismo créemué’qhe‘loswtéég
dos debfan tener derecho a intervenir en.caso de gtn&e‘amena7~
za contra la poblacién local o contra la 5eguridnd'de1,ﬁscudo
y de la misifn a condicién de que exista ufgcncia y - de qQue la
decisidn se adopte por el poder ejecutivo del Estado receptor
quien serd responsable de todo abuse cometido.

Por otra parte pensamos que en el caso que concurrieran
estas circunstancias, y a pesar del art, 22 del Convcnib, el
Estado receptor intervendrfia, lo que evidentemente no favore-
ciera las relaciones de forma que hubiera sido preferible que
tal ‘intervencifn estuviese expresamente en el Convenio.

Como .conclusidn, para enfrentar las situaciones de emexr

gencia, no queda al Estado receptor otro recurso que tratar -
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de obtener la autorizacx&n indispensahle, pox su,parte, el Jje . .

lacionea dlplamntxcas.

Este problema’es unoide ]
Diplom&tico, -pues, torcidament

tes conjeturas, 'dudas y abusos,

e) ASILO DIPLOMATICO

Por virtud de una préctica mfs o menos regular y mis o.
menos consuetudinaria se ha 1do formando un conjunto de reglags
que algunos Estados de este hemisferio han buscado convertir
en Derecho Convencional,

Asf en 1928, durante la Sexta Conferencia Internacional
Americana, en la Habana, fuf suscrita por algunos pafses, la
llamada Convencifn sobre Asilo Diplomdtico, que pretendfa ter
minar con los abusos del Asilo Diplomitico y reglamentarlo un
tanto, la Convencidn de la Habana, ademis de ser lacdnica, re
sulta abscura, desde luego el asilo no quedaba definido, y se

dejaba su determinacifn al uso. No regulaba por otra parte -
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la clasificaciﬂn'del deiito pol!tico que’jus:ificaﬁa al Agilo
ni tampoco la del salvo conductn del asilado

‘Se, establecfa

que en caso de
pensables- para
guirla, podrfa considerars;
en el local.de las misiong
rfa, 8i acepta a1 refugiad
las autoridades del‘bﬁté“

Como la Convencidn de 1a Habana Be. ptestG a difxculta -

des de aplicacién, por admitir 1n:erpretaciones conflxctxvas.
los pafses americauos se propusieron en las subsecuentes Con=-
ferencia Interamericana la de Hontevideo.‘de 1933, a comple -
mentar y precisar los conceptos de aquella, de .ahi resultd la
Convencifn sobre Asilo Polftico, que concede al Esatado, ais -
lante la calificacidn del Delito, y que nos sujeta a la reci-
procidad el otorgamiento del “asile.  Empero aunque concedfa -
una proteccifn algo wmayor a los refugiados el asunto sigue -
siendo vago, nStese que solo buscaba disciplinar la prictica
del Asilo Diplomltico, no de instaurar un derecho de indivi -

duos.

Debido a recomendaciénes, el nmero de partes de este -
instrumento es ahora de catorce. El adelanto:que percibif '~
era que se dejaba la calificacifn de la delincuencia.al Esta=
do que presta el Asilo, y se precisaban algunas caracterfsti-
cas més.

Infortunadamente, ni todos los pafses que suscribieron

la la, firmaron la segunda Convencibn, ni ratificaron ambas,
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muchos de los’ pafises: .ord inalmente susctiptofbs; por..lo que- .
esa si:uaci&n qnedﬁ indecisa 1y co plxcada y de ahi que hubie

rre, entre Colomhia

In:ernacional"d

posible, este: eecndo
cifn sobre Asi

una ‘base: jutidxca concr CCunl

’el deber.de ndmxtir 1la: prEc:lca del A
1o Diplumﬂ:ico

La Convenci&n de Caracas constltuye un pas1tivo adela;
to desde el" pun:o de. vista del asilado, y es independiente

mente ‘delas’ daa anteriores.  Pero estas continuanien vigor,:
.de donde reeul:a r&gimen bisistemftico, pues coexisten dos -
reglas, uno fundado en principios de humanidad, o en(unrsh <

puesto régimen consuetudinario; el otro basado en normas.-con

vencionales.

La Convencifn de Caracas por desgracia ﬁnicamen:e‘onue
miembros, de lo cual no puede decirse que ello constituye -
una norma interamericana, ni que se haya uniformado la prédc-
tica del Asilo de América Latina, o que se encuentra inscity
cionalizado del todo. Se perdif con esa Convencidn la idea
de universalizar el Asilo, ya que el nuevo instrumento por -

darle, base contractual, acentfia la tendencia de limitarlo. -
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88lo a lag .Repfiblicas Americanas,

Encima de todo se observa, por una par:e,'

queda finicamente como un derecho, como® un= pr1

los Estados y. sclo como una grnciu p:ta‘lo
por la-otra, que la Institucifn continﬂa
precisada en sus con:ornos.

Puede reflexxonntae que 1os:paian :
cierto’ punta “en. mnntener en estadsnebulosc ayla Insti:u:xon\w
pues’ en esta forma evita que se convierta en incentivo para

. conapiratAo para insurrecciﬁn. Se impide tambign unu‘aplzua-
,cisnréxtfaﬁagante de régimen de Asilo. o

ﬁl hrbblemn continfia abjerto y todavfa existen aspira-
ciones para establecer un régimen completo en AmErica sobre
el Asilo. En 1958, en Santiago de Chile, la Comisidn Intera
mcricina de Juristas estuvo discutiendo, en su cuarta reu =-
nifin,.la manera de descubrir mejor todos los aspectos del -
agilo, sin emhargo, es evidente que el Asilo s6lo podrd ocu-
par un lugar digno cuando Sea consagrado como un derecho.del
hombre, con mecanismos correlatives para asegurar su disfru- .

te, y para eso habri que andar mucho todavia,

Los continuos y exagerados abusos abservados en esta
‘materis, hacen, sin embargo, deseable la adecuada regulacidn
del ejercicio de la actividad diplomftica en materia de in -
violabilidad del local, ya que la institucifn, apta en €po -
cas de desorde y fundada en razones humanitarias, no forma -
parte de las normas del derecho internacional,
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‘£ INVIOLABILIDAD ‘DE LOS ‘AKCHIVOS

algﬁn locul de ‘la’ misxon, como. bien puede suce::
or ejempla en alguna bEveda bancaria,

halcerno de 1a misiEn, circunstahcxas que - ‘no; dejan ide’

los inviolnbles, purn el Estado receptut.

Elkadvérbiu siempre; por otro.lado, prévieﬁé la pfeégd—
ciarﬂe c}rcﬁnstanciaé anormales .y adversas, como la.ruptura -
de relaciones diplomfticas y la misma declaracién de guerra,

..asituaciones que ni afin siendo como son extremas, facultan el
irresPeio de la regla de la inviolabilidad de los archivos ¥y
documentos diplomBticos, pero por lo demds, es muy raro que -
cuando sobrevienen manifestaciones graves que desbocan en vig
lencia o en ruptura de hostilidades, los miembros de las mi -
-siones diplom&ticas afectadas por la emergencia, no se.apresy
ran a poner a buen resguavrdo sus archivos o no siendo eso po-
sible, no proceden a destruirlos, a fin de que no caigan en -
poder del adversario, en previsifiu de que este filtimo, no se
encuentre debidamente intiligenciado por la prohibicién abso-
lute que existe de explorar archivos ajenos. (11}

11.- Flagg Bemis, Samuel "Diplomacia de Estados Unidos

en la Am€rica Latina," Versidn espafiola por Teodo
ro Ortfz. 1944 p. 135.
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~g)" LA CORRESPONDENCIA DIPLOMATICA .- -
péra 3eseﬂ
peﬁa; sus” funciones, debe;comunicarse”f:gcuen;emen:e;con su

:Hemﬁs comptobidé que la miéi5ﬂ'dipiom§tic$,

goblerno, - Esta cor:espondencia,,pOp‘su'carﬁéterf:gservada.-

es-absolutamente confidencial.y no-ha.de llegar al conoci -=

miento del Escado receptor pues'ai dichovestado pudiera-cong

cer las instrucciones del Estado acreditante a la misi8n, -~
con toda evidencia los t&rminos de la negociacidn cambiarian

radicalmente.

El art, 27, apartado 1) del Convenio de Viena consagra
la prdctica que acabamos de describir y dispone :

1.- "El Estado receptor permitirf y protegerf la libre
comunicacifn de la misidn para todos los fines oficiales. Pa
ra comunicarse con el gobierno y con las demds misiones y =~
consulados del Estado acreditante, donde quiera que radiquen
la misién podrd emplear todos los medios dec comunicacidn adg
cuados, entre ellos los correos diplomdticos y los mensajes
en clave o cifra. Sin embargo finicamente con el consenti --—
miento del Esctado receptor podri la misifn instalar y utili-

zar una emisora de radio."

Otro deber del Estado receptor es proteger y no violar
el secreto de la correspondencia de la misidn ni tratar de -
descifrarlas., El Estado receptor tiene tambi&n obligaciones
especiales respecto al medio principal de comunicacidn de -
las misiones, es decir, la valija diplom&tica y la persona -
encargada de llevar la denominada correo diplomdtico.
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el Estadu acreditante,-

conteniendo. -
ocumen:os diplomStxcos. la; valija es

; osos nbusos. envio del” corren privado de
agentes diplomﬁt;cus, trifico. de. diviaa
prohibidns como

roduccos

scupefacientes,;e:cu

ciertoe casos, el correo diplomﬁtic
bajadas cnn:iene paque:es que pesan ha':

e'.a gunas emn=
300 6 500°kilos ¥y
‘:epresentan 5 toneladas al afios: (12) Es dxficil que documen-—
tos ofxcialea llaguen a:pesar tanto . i<

Con el progteso de 1a
técnica. la-valija diplomfitica podria servit inclusa para el

contrabando de piezas especinles de-bombas a:Smicas, material
radiactivo, etc. (13)

Que comprometerfa la seguridad del Estado ‘receptor’la
apertura de las valijas serfa presuncifn de iiregulafidad es.
una prdctica generalmente aceptada por los Estudus;'aunhué ==

N no,qdn;gi:uye regla consuetudinaria, ;

La inviolabilidad de la valija diplomiticn ha d
“‘absoluta, ya que el secreto de la cntrespnndencza Te u ta” -

esencial para el desempefio de las funcionea, y el :ra£1co a.

12.- Martens, Carlos, "Manual Diplométice" ’
Paris 1960 p. S5

13.--0p. Cit. p. 59
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que puedan entregarse los agentes reviste importancia menor

para el estado receptor, Sin embargo, -es preciso que la va-
lija est€ marcada por el sello del Estado acreditante, de -
forma que aparezca bien claro su carficter Bficial.' El sella
do de la. valija por um alto funcionario deila misibn o del -
Ministro de Asuntos Exteriores harf. mfs. dif!cil el abuso. E1l

art., 27 apartados 2, 3 y 4 disponen FENS

lable, .por cortgspnndenciavdfi
niente a la misifn:y.a

A
tenida".

: 'FA
deberfn”

5.~ PRIVILEGIOS DEL ORDEN FISCAL.

Los privilegios fiscales representanrpara los diplomi-
ticos ventajas importantes e incluso codiciadas a las que -
prestan especial atencidn, pues suponen un medio indirecto -
de aumentar los sueldos.

Dade que las inmunidades diplomdticas se conceden para

permitir el libre ejercicio de las funciones diplomiticas, -

podemos preguntarnos de que forma compromete la independen -~
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cia del ag?ntg.diﬁlomaﬁigu el ‘sometimiento al impuesto local,
En todo’caso-los:impuestos elevados podrfan constituir un obs
tﬂculoﬂﬁdra'équé;lns eatados pobres deseosos de hacer econo -

Vﬁfivilégi's ‘{scales a los diplomfticos extranjeros, no Gome-
‘terf un-actoiilfcito que implique su responsabilidad interna-
~dibﬁn1; éa;vo que.se trate de uno de los que firmaron y rati-
ficaﬁénvé} Convenio de Viena, pues este prevee la obligacifn
_ de concede; :exenciopes fiscales muy precisas, Hasta el con~-*
.. venio.de Viena los Privilegios Fiscales se basaban esencial -
mente ‘en la reciprocidad, lo que explica por una parte las pgo
cas dificultades -suscitadas por la materla dado que todos los
Estados: tienen interesesven conceder un trato fiscal favora-
ble-a las misiopas‘diplomﬁcicas extranjeras, y por otra parte
1a inexistencia .de reglas fijas, ya que los privilegios fisca
les varfan sggﬁnklaylegislucian interna de los diferentes Es—

tados. § Rl

a) . IMPUESTOS : SOBRE INMUEBLES
T 'La”inmunidad fiscal m&s importante de que goza -la mi =--
sifn diplomAtica se refiere al impuesto de contribucidn terri
torial, Como regla general los inmuebles de la misifn, pro -
piedad del Estado y utilizado para fines oficiales, se hayan
exentos del pago de contribucifin territorial, inclufdo el im-
pucsto que normalmente percibe en el acto de compra de dicho
inmueble.

El art, 18 del Convenio de la Habana dispone :

"Los funclonartos diplomfticos estarfn exentos en el =~
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Batado donde entuyieron acreditados

inpucstos territoriales sobre. el

ugnddfpeiﬁgnezdn“al'gubierno {espgc-

LI richipa»iqtcrhhbioﬁpl‘ae ve confirmada pof. el ar-
tfeulo 23 del Convento da Vienh Hue dispone v

1.- El Estado. acreditante y el jefe de la misifn esta-
rf exentos de todos los impuestos y gravimenes ﬁncionales; -
regionales o municipales; sobre los locales de la misidn de
que sean propietarios o inquiliﬂos, salve de aquellos impues
tos o gravimenes que censtituya el pago de servicios particu
lares prestados.

2.- La exencifn fiascal a que se refiere este articulo
no se aplica a los impuestos y gravimenes que, conforme a -
las disposiciones legales del Estado receptor, estén a cargo
del particular que contrate cn el Estado acreditante o con -
el jefe de misibn.

La disposicifn que acabamos de resefiar suscita lo si -
guientce :

Ante todo para la misifn, goce de privilegios fiscales
es necesario que el inmueble pertenezca al Estado acreditan-
te o al jefe de la misifn, pero con cuenta del Estado acredi
tante, si el jefe de la misifn posee el inmueble por su cuen
ta, no gozarf de ningln privilegio fiscal, A dicho respecto
el art, 23 debe ponerse en relacifin con el art. 34, apartado
b) el cual, despufs de sentar el principio de los privile --

gios fiscales del agente diplomfitico, plantea como excepcifn
los :
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incluidos 1os de ;E
e’cualquier nnturalezn, regionnles, naciona-

en cualquier art. .23 se aplica a to -
misi&n, es” decir, empleando los mismos
] '};hde} art, lo. del Convenio de Viena:

1las partes de los edificios, sea cual
‘‘utilizados por las finalidades de la -

residencia del jefe de la misién, asf

'putﬁéwde ellos",

""En cuarto lugar, este privilegio l86gicamente no se «—-
aplica a las tasas o impuestos percibidos como remuneracidn-
de servicios prestados en los mismos tErminos del art. 23 pa
rece ser que lo que cuenta es el criterio de servicio parti-
cular, por tanto se¢ necesitari que a dicho servicio corres -
ponda una tasa aplicable a todos los habitantes del Estado -

receptor, quien no tendrfa derecho a exigir una misifn diplo
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mitica ext:qnjata aL paga de un: 1mpuesto eapeciul descinado =i

Los impu stos: ditectos se perciben por gestibn directa

_ante el’ cnn;rihuy n:e, ‘es "decir, segln un procedimiento que -~
prevee gener 1mence 1n ptcstnci&n de un formulario de declara

cifny’ ln Eijnciﬁn del porcentaje de contribucibn establecido

soh;q,lqs bases de’los datos declarados por dicho contribuyen
te, 0 E i

La pr8ctica se muestra muy favorable a la exencifn de -
todos los impuestos directos de los Estados emn que los agen -~
tes diplom@tipus estfn acreditados, bien se refieran a su per
sona, Bus rentas o sus propiedades. Asf el art, 18 de la Re-

volucifn de 1929 del Instituto de Derecho Internacional dice:

YElL jefe de la misién,
cido como tal,

el personal oficialmente recono-
Yy los miembros de sus familias que vivan bajo
el mismo techo estarin ecxentos @

1.- De tado impuesto directo y tasa anfiloga.,."
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EL art. /18 d o - H 928 ‘dispone -
“los- funcionarios diplomdticos . ; BT

a exgnc15n~se éplidn sea  cual fue-

‘fh la autorida ueiemane ‘el impuesto.

B efecto didﬁoﬁé :

“La rotundidad del principio no excluye una serie de ex
cepciones.  Se admite efectivamente que la exencifn del art,
34 se refiere el sueldo del diplomdtico, .y a la renta y al -~
capital que le poseca en el estado acreditante, pues no hay -
que olvidar que por todas esas propiedades paga impuestos a
su propia administracifn fiscal dado que en su propie estado
no goza de privilegio alguno.

Seglin el pirrafo b) del art, 34 la exencién no alcan-
Za a !¢

",..,lo8 impuestos a gravimenes sobre bienes inmuebles
privados que radiquen en el territorio del estado receptor,
a menos que el agente diplomitico los posea por cuenta del -
Estado acreditante y para los fines de la misifn."
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c) . IMPUESTOS INDIRECTOS

El impuesto indirecto es el que aelpgrcibg”ibﬁ*oc$qi5ﬁ.
de Una determinada operacifn, al ési&bléé i}g‘ﬁoihéhfléﬁe"iy'
cuenta md3s que la operacién y no‘el'Eétaﬂb'de foftuﬁ@ dEquue
resliza. g SRR

El plrrafo a) del art, 34 del:Conyenio-de Viena ha he -
cho de esta norma, que hasta entonces qo :gn$n el carficter fi
jo, una obligacifn juridica para los Estados, al arunciar que
los diplomiticos no se hayan exentos :

"De los impuestos indirectos de 1a ‘fndole delos normal—
mente inclufdos en el precio de las mercancfas y servicilos",

Teniendo en cuenta que el criterjo sobre los impuestos
indirectos puede variar de un Estado a otro, subrayamos que -
segfin el Convenio de Viena, los diplomfticos deberfin sufragar
inicamente aquellos que figuren incorporados a los precios de
las mercancfas o servicios.

Las tasas, debe entenderse las contribuciones correlati
vas ‘a una contra prestacién precisas de la administracifn a =
la perseona que paga, o las contribuciones ingresadas a fin de
cubrir gastos determinados exigibles por el hecho de ser con-

tribuyente.

Por cjemplo las tasas para la conservacidn de carrete -
ras, sobre control de circulacidn, etc, En la medida en -
que esas tasas correspondan & un servicio prestado, los Esta-
dos exigen que los diplomfiticos las satiafagan tambin , (14)

l4,~ Wolgast, Ernest, "La Diplomate et ses
Fonctions", Parfs 1937, p. 315,
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El péirnfb.e),dél,aiﬁ.-34;wnuu£xihé'agid§‘dipiuméﬁicds:

Eiscales, todos los autores :uxnciden en que

mpcrtar de vez en; cuando pequenas cnn:i—

en especxal, en vescidcs, tabucos, hebxdns alcthlicas, pf&/—

ductos nlimenticios, ‘wuebles, ete, (15)

Genetnlmente el diplomftico no estd autorizado para que
'le env!en directamente: los bienes, a que nos.referimos, -Sino.

que ha de solicitar la autorizacidn al estado receptor especi

ficando exactamente lo que necesita y proyecta hacer entrar -
al pafs, la autorizacifn permite al estado receptor ejercer -
un cierto control, pues se da por descontado que tal franqui-
cia no se aplica sino a cantidades razonables y que el diplo-

mitico no se desprenderd de ninguno de dichos bienes para - -

15.- Wolgast, Ernest. Op, Cit. p, 320,

- 110 -




transmitirlos 'a otra pcrsona ‘nica. :i:ulo one:oso, ni a citulo

rye que'

gratuito,”

de todq<ﬁ}a

salvo los g

‘va) De
sifn s B : A ; : :
ﬁ),De'loa objeﬁos al uso personal.del agente diplomdti-
co. o de los miembros de su familia que forman parte -de su ca-
“ga;‘incluidos los efectos destinados a su instalacién.

En cuanto a la inspeccifn de equipajes, los estados ge-
neralmente Se muestran concordes en que la exencidn de la ing
peccifn de equipajes depende de la cortesfa internacional en
caso de sospecha fundada de que dichos equipajes contengan =--
bienes cuya importancia o exportacidn este prohibida y que ex
cedan de la cantidad amparada por la franquicia, puedan abrir
se y comprobarse por las autoridades competentes.
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Con restQCO‘p estas éded;ion&s,rél phrrafo 20, del =
36 dispon : ; : A :

arct,

1 pﬁttafo lo, - de esce articu-
X xportaciﬁn escé prohibida

n sometidn a su regla

poi'la’tégiéladiSn
men:o de cuntentena

e podrd éfectuar en - °

*d)} IMPUESTOS SOBRE~$UCESIONBS.

La. segunda excepcifn se refiere a los impuestos sobre =~
sucesiones., ‘La cuestifn plantea el problema que surge cuando
el diplomdtico mismo es quien muere o un miembro de su fami -
lia, pues ya que en este caso la imposicifn depende sobre to-
do de su presencia en el territorio, presencia que debe a sus
funciones diplomfticas.

El pBrrafo c) del art. 34 resolvif el problema declaran
do que el agente diplomdtico no podria estar exento,

"..s de los impuestos sobre las sucesiones que corres -
ponda al Estado receptor percibir, salvo lo dispuesto en el -
pidrrafo 4o, del art. 39,

Ese pArrafo 4o, del art, 39 establece :
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"y Nolgexfn

nes muebles quese

que’exige
existencia

teca y timbre cuand

: dxspuestu en. el arty 23"

Exceptuando los casos mencionudns el diplomatxco esta -

‘exento”de ‘todos ‘los impucstos directos|’

6,~- INMUNIDAD DE JURISDICCION

La inmunidad de jurisdiccidn de los agentes diplomdti -
cos, es una regla jurfdica unfnimemente aceptada por los Esta
dos civilizados, siendo la norma general que todos los habi -

tantes de un pafs, con inclusidn de los extranjeros este suje
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tos a' la’ Jurisdiccxén do sus leyes y trxbunales, la induni~=
dad- dxplomatxcu con5t1tuve una

xcepcxﬁn; destxnada a que.ls
esn:tolla:se‘

on encara responsa-,'

nmunidad :iene como. cansecuencia que los diploms
ELCOS no’, puada se: petseguidos ante ‘los tribunalea dal Es:n'
do'recepror ni molestados por ninguna au:oridad judicial m

de policfa. Cabe pensat que es extrafio conceder unn inmuni —'j

dad absoluta de materia tan grave como cl.derecho pennl' ‘sin

sabemos contituye su base de los privxlegios.h

XV1 y,xvil, contemplaron la violacifn del ptivilegi
eén diversos casos de diplomfticos implicados -en delicos'ﬂél
traicifn o.de conspiracidn; no obstante cnles medidas iuetonf‘
siempre reprobadas.

Esta inmunidad es, por consiguiente, absoluta y se -~
aplica tanto, a los actos realizados en el ejercicio ‘de las
“funciones diplomdticas como a los actos privados, exento de
"la jurisdiccidn penal del Estado receptor, el diplomdtico),

fnicamente puede ser objeto de medidas de extradicifn.

En virtud de la inmunidad de jurisdiccifn, el diplomi-
tico escapa a las sanciones previstas por las leyes que, por
otra parte ha de respetar, y en virtud de la inviolabilidad

no debe ser objeto de medidas coercitivas,

salvo en circuns-
tancias muy especiales.
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6n criminal sc hnyn recongci-
lnciones de’los Estﬂdus, -
p 2 sciCUto'de Detecho'-

L wE} Agente D{p;aq$£1c6~gozarﬁ

diccién penal del Estado recepror™i
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b). INMUNIDAD DE JURISDICCION POLICIAL:.

‘se’desprendeide
-lainmunidadid

") INMUNTDAD,DE

~Creemos ggnciil&meﬁ:e due la uludidﬁ inmunidad le es ne
cesario alidiplomBtico para el libre ejernicio'dc“éuslfuncin-
nes, ‘sin chbirgo<algunos autores han congiderado que la inmu-
nidad 'solo debiera consederse cuando la sumisifn del agente a
;é legislacidn local le impidiera el libre ejercicio de sus -
funciones; de ahf que hubiera de hacerse una distincidn entre
105 actos realizades en el ejercicio de sus funciones, para -
los cuales se concede inmunidad, y aquello realizado en su -
‘condicidn de personas privadas, para los cuales la inmunidad,
y aquellos otros realizados en su condicifn de personas priva
das, para los cuales la inmunidad se niega.

Asf las cuestiones que suscita la inmunidad de jurisdic
cidn civil de los diplomiticos afectan especialmente los ac -
tos realizados por estos, como personas privadas, ademfs -~ =~
iQuidn se decidirf si un acto es oficial o privado? Si lo ha=-

ce la misidn diplomfitica existe el peligro de que pretenda in
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cubrir a sus agentes

les,‘cnbé el peligro:

zardn tambi€ ‘de-inmunidadide su jﬁrisdic#}én ei-
vil'y administrativa®, 7 .

Hay que sefialar en cuanto a la aplicacifn de la regla -
se refiere, poco importa que la causa que da lugar a la accibn
civil ‘sea anterior a la fecha a partir de la cual la persona-

_tiene derecho a la inmunidad diplomtica; lo que cuenta &s -
que el agente diplomftico tenga derecho a los privilegios en
el momento en que se introduce la accibn. En ese instante en
el que se toma en consideracifn en la practica asi lo ha reco
nocido.

Excepciones a la inmunidad de jurisdiccifn, La excep -

cifn a la inmunidad de jurisdiccifn en materia de acciones re

lativas a bienes inmuebles se deasprende del principio de sobe
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"rélatiﬁas a bienes inmuebles; la inmunidad:.

ranfa de los ados  sobre’la materia,

X Esasvﬁlii o

fLé e*cnpci&n solamente es vElidé;

de,  por tanto invocarse en. caso de .accidn’rel
muebles.

La excepcidn de inmunidad de jurisdiéciEn en materia de
acciones relativas a las sucesiones no se basa en ninguna re-
gla . del Derecho Internacional.

La idea bisica es que en derecho internacional privado,
las sucesiones se rigen generalmente por las reglas del lugar
donde se abren. Ademis en previsidn de que existieran otros
herederos interesados en que la sucesifn no sea entorpecida -~
por inmunidades de jurisdiccifn, Por tales razones el art, -
31, pirrafo 20, apartado b), del Convenio de Viena de 1961, -~
dispone la excepcifn de inmunidad de jurisdiccidn en caso :
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ngente diplomﬁti—

"De una accx&n sucesnt a‘en 1a a

,tes cubren pt

»se Eﬂ mate

desde el monent

'tnn:e, ln excepci

xnmﬁnidnd de jur;adxccxon de: un anente no se -
aplica-‘en’: el casu H

dispéhc ﬁﬁ; 1

AN y de una accidén referente a cualquier actividad -

,profesxonal o comercial ejercida por el Agente Diplomitico en

el Estado receptor, fuern ‘de sus funciones oficiales,"
Art, 42 dispone 3
"El Agente Diplomfitico no ejercerd en el Estado recep -~

tor ninguna actividad profesional o comercial en provecho pro
pio.
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EL art, 42 no consagra ninguna regla consuetudinaria, ‘-
si-bien sigue la doctrina y préctica de ciertos Estados que -
consideran las actividades en cuestifn incompatibles con

las
funciones y dignidad de los Agentes Diplomfticos,

Naturalmen
te ‘que ‘el menclonado artfculo no supone la prohibicidn de ac-
tividades literarias, culturales, o de conferenclante. De --
cualquier formh alfptoh@hit el ejerciclo de una actividad pro
£esioﬂal y comercial para que se hubiera podido suprimir la -
excepcifn ‘a la inmunidad de jurisdiccifn para los Agentes que
a ella se‘dedicép;gsi se ha querido mantener es pOT un exceso
de precaucifuni -
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. ‘CONCLUSTONES

xt!anjetos

:ros pnises uior-

dxplnmﬁtxcos son.portadores de la politx
ca que e1 Eatado eJercitu, se le exigen condiciones que no ecs
,fﬁcil concurran en un mismo individuo pero que son indispensa
bles para un trabajo eficaz y una representacifn digna, hacien

'Vdo asi .del diplomftico una persona sumamente selecta.

4.- La principal tarea de los diplomfticos es la conser
vacifn de la paz, para la cual deberdn poner sus mayores es -
fuerzos y serd au mayor preocupacibn, porque la paz indica de
cisifn, coraje, para poder convivir en un mundo que se preten
de crear pleno de oportunidades para todos,

5.- Si el trabajo encomendado al diplomftico es : la rg

presentacidn del pueblo; la negociacifin en el extranjero, la

observacifn de los hechos y sucesos; la proteccifn para sus -
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nacionalcs. 1a infc:maciﬁn de lo vis:o, oido y ejecutado, y -

,lu opiniSn pﬁblicn prevnleciente en nuestros dfas ha sido
;mnldeada o deformndu .con. actitudes negativas adoptadas por -~
itresponanbles y. malns elementos, es deber del diplomdtico me
xican6 del fu:urn repteaentar a la opinifn pGblica su opinibn
como-trabajador.del pueblo y. del gobierno en cuya consecusidn
h; puesto sus mejores esfuerzas,

6,- Al serle delegada al agente diplomdtico la represen
tacifn nacional por el Presidente de la Repblica, debe nego-
ciar como funcionario atento solo a los intereses que repre -
senta, llevando la observacifn, la informacifn y la protec --
cidn a sus nacionales como funclones que tiene que cumplir de
manera leal y politica, y con un enorme sentido de la respon~
sabilidad,

7.- E1 agente diplomfitico debe pugnar por la conviQen,-
cia justa, pacifica y amistosa, por la no intervencifn que ‘sg
rd comfin denominador en el futuro de todos los pueblos; por -~
la autodeterminaciBn de las Naciones que las llevard a vivir
en un mundo justo; por la cooperacidn cultural, etc, despren=-
diéndose de ello la postura que el diplomfitico debe adoptar - .
en cada caso,

8.~ El diplomfitico mexicano debe saber adaptarse al me-
.dib ébe se les destine, pero nunca olvidar que su pafs solo ~
d;be ser el inspirador de su conducta al que le debe ante to=-
do lealtad.

9,- El1 diplomdtico mexicane debe tener pregente que ---
nuestro pais jamis ha tenido ni tiene, pretenciones extrate -~
rritoriales ni intenciones de intervenir, en los asuntes poli

ticos o econfmicos de otros pafses, ni deseos de atribuirse -~



esto ~1‘e""u|:otga, para cometer a nombre del
‘pafsiarbitrariedades’y actos indebidos, contrarios al buen -

iplomfitico ‘mexicano tratard de saber cuales -
8 medios de informacifn y valerse de ellos para
su pais una visidn correcta, de lo que estf su

'cédiéidb‘ bsu'nlfededor, dindolo a saber sin falsas anlarmas o
sensacion lismos, pero si con fundamentos verdaderos, hasta -
‘donde.'le sea posible,

13.- El diplomitico mexicano destruird con oportunidad
los informes o las noticias tendenciosas que en contra del --
pais se den, probfindolo con valentfa y esgrimiende la verdad
que el representa.

l4,- La misibn del diplomftico mexicano debe ser alzo -
vivo, fluyente, dinfwmico, no el encerrarse en su oficina o en
8u casa a esperar la llegada espontfinea-de las informaciones

que son valiosas para &l, o de los asuntos o problemas que deg
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ba resolyer, ello impiica4no solamente actividad personal, si
no que. el gobierno mexicano debe'éonaidétar el presupuesto -
que otorga a la Secte(:ariane' Reiaciones Exteriores, pues pa-
ra llevar sus actividades, ei dxplomSC1éa necesitard de recur
sos econbmicos que: hoy soﬂ tan e){iguos para algunas represen-
taciones. ' :
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