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INTRODUCCIO!!. 

Rl. ohj-~tivo de la preflentc Tcois, es 10:.,.rar f?Ue se rcfon!len -

las lcyc:: relativas ~obre la Insnccci6n del Trabnjo, a efecto de -

d'."lrlE ma1or fuerza coercitiva t:'- ln nutoridad ndrni~i!'trt•tiVH del -

trabajo. Talco facultades oer:ían: Medioc de :·1>rt:mio, conoir.tcntes

en arrer.to adrT\inistr<"ttivo y uso de la fu.~rza pd.blica para los pa.-

trones ~ue no cumplan con las disposiciones qui ).~J son oblieato-

rinc de acu~rdo a la Lerrislaci6n Laboral. 

Cabe se~alar que nueetrt!B proi)uestas de re1'0rmae, serán real.i 

zadas en la parte que titulamos 11 Conclusiones 11 ,Y ln CU}!l Se enCUe!!_ 

trn al finnl de la preoente inv~;.tigaci6n. Ahorn bien ~ar lo nue -

se refiere nl contenido del trabajo, ~ste se encuentrE<. estructura

do en 1:.: cir.u,iente forma: 

Como eenernlmente se acoat1.1.mbra r.n los trab:::.jon de Tecis, el

preecnte se inicia con un capítulo en el cual se analizan a loe na 
tecedcnt.~E: hiet6ricoo de la im:·peccidn. Pnra tnl efr.:cto, ef'!tudia--' 

mo:; H la inr.nección en l"rn.ncia e In(!lutc:rra, e:=n ctn;uidn pasamos al 

an11.lieie de ln r:itua.ción ouc .;:iwrd6 dicha inr-.titucidn en el Trntn

do de Vcrsalles de 1919. Poat..:::riormcnte, nos ref1;ri·:1oe a e:l origen 

de la inspeccidn del trabajo en México y pnrn loo:rar lo :,nterior,

hRcemoo wi breve análinis sobre los Reclr:mc,ntos df: ln innpección -

del trabajo que hun estado vigentes. 
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En el Segundo Capítulo,nos referimos a la Legislnci6n extraa 

jera vieente en materia de inepecci6n del trabajo~ De esta mane

ra encontramos que en Fr~ncia, la inapecci6n del trabajo ha teni 

do como objetivo principal: lograr la protecci6n del trabajador 

y al mismo tiempo proteger el interés de lR economía nacional.En 

España, el trabajo de loa inspectores consiste en vigilar la 

existencia en las fábricas de reglamentos interiores, los cuales 

deben estar de acuerdo a la Ley Laboral. En Inglaterra, actual

mente las inspeccione~ del trabajo facilitan una grRn variedad 

de consejos técnicos sobre cuestiones de hieiene, seguridad y el 

bienestar en relaci6n con las diapoaiciones que se hacen obse,r 

var. Por lo que se refiere a la inspocción,desde el punto de Vi!!_ 

ta de la Organización Internacional del Trabajo, encontramos que 

le otorga gran importancia y la utiliza como un instrumento de 

justicia social. 

Surge en el Tercer Capítulo, el análisis del concepto de "in~ 

pecci6n del trabajo"; lo relativo a las Autoridades Administrat!, 

vas del Trabajo,entre las que se encuentra la Inspecci6n del T~ 

bajo. Enseguida, aneliza:noa el reglamento de la Secretaría del 

Trabajo y Previsi6n Social. Asimismo,estudi'll!los el Manual de Pr,e. 

cedimientos de la Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social. Pi

naliza:nos el Capítulo,con un análisis de los objetivo~ de la in~ 

pecci6n del trabajo de los cuales consideramos como más importa.u 

tes: velar por el cumplimiento de las disposiciones legRles rel_! 

tivas a les condiciones de trabajo y a la protección de loa tra

bajadores en el ejercicio de su profesi6n, así como poner en co

nocimiento de la autoridad competente las deficiencias o,los ab!!; 

sos que no est~n específicamente cubiertos por las disposiciones 

legales existentes. 
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En el Capítulo Cuarto y Ultimo, estudiamos lo relativo a las 

violaciones a la Ley y sus reglamentos en materia de Se~ridad e 

Higiene por parte de lo~ Patrones. Asimismo, analizamos las vio

lacionee en materia de Condiciones Generales de Trabajo~ Cabe d~ 

cir que, al presentarse la aituaci6n de las violaciones enumera

das, se levantarán actas por los inspectores del trabajo y se tu~ 

narán a la Oficina denominada de 11 sancionesº. Estas sanciones de 

trabajo difieren esencialmente de las sanciones administrativas, 

pues no se refieren a las sanciones que aplica el ~stado en oca

si6n de sus relaciones con los particulares, sino que su causa 

radica en el incumplimiento de las obligaciones que reportan los 

empresarios en sus relaciones con loe trabajadores. En caso de 

que el patrón no se encuentre de acuerdo con la sanción estable

cida; puede utilizar loa recursos que se dan dentro de la mate

ria laboral. y, los cuales son: de Revisión, Queja y Reclamaci6n. 

Finalizamos, el presente Capítulo y nuestra Tesis con las pro

puestas de refonnas que consideramos son necesarias, para darle 

mayor fuerza coercitiva a la inspección del trabajo. 

Pensamos que de lograrse nuestro objetivo, estaremos coadyu

vando en cierta fonna a solucionar en parte los problemas que se 

le presentan al trabajador mexicano, ya que es necesario recono

cer que algunos patronee no respetan sus derechos laborales y 

por consiguiente las condiciones de salubridad e higiene no son 

las adecuadas. 
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1.1.- La Inspecci6n en Inglaterra y ~rancia 

Antes de entrar de lleno al desarrollo del presente inciso, peE 
semos que ea necesario hacer el siguiente comentario: la mayoría de 

los tratadistas en la materia están de acuerdo en señalar que lR..s 
visitas parn asegurar la aplicaoi6n de la ley, en el caso específ! 
co de hacer visitas de inapecct6n tiene raíce~ que se extienden muy 
lejos en la historia. Nosotros nos ubicaremos a partir de la Edad 
Media, de esta manera podemos observar que cuando los gremios alc&E 
za.ron personería jurídica y ee constituyeron en instituciones con 
amplios poderes 1 facultades, devinieron en corporaciones, las que 
se regÍan por la ley rectora, la cual era dictada por ellos miamos, 
en éste estatuto se encontraban reglamentadas lns condiciones de 
venta, aspectos de la competencia, fijaci6n, regulación de precios 
y reglamentaci6n de ferias y mercados, abarcando, pues, el campo 
económico y laborsl.(l) 

Asimismo observamos que el control del cumplimiento de las re~ 
lacionea, dictadas en esa ley rectora estaba asignado a loe jefes 
de las corporaciones, quienes tenían facultades para imponer aanci~ 
nas a loa transgresores. A tales Je~es de las Corporaciones la gran 
mayoría de loe tratadistas los ha considerar~ como el nntecedente 
jurÍdico-hist6rico del inspector de trabajo. babe mancionar que no
sotros estamos plenamente de acuerdo con la poeici6n que han adopt.!.! 
do la gran mayoría de loa trato.distas, raz6n por la cual aceptamos 
como orígen del inspector de trabajo a loa citados furtcionRrioe. 

(l) 

(2) 

CASTORENA, José de Jesús. "Manuel de derecho obrero" Editorial 
Fuentes Impresores S.A., Sexta edición. México D.F., 1973. -
página 30 

~· pá~ina 31 
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Ahora bien, una vez analizado la situación que se guo.rd6 en la 
Edad Media con respecto a la inspección en materia laboral, ense
guida entraremos al e.nál.isis de la inspección de trabajo en Ingla
terra, país que ha sido considerado como el primero en el cuál se 
presenta de una man.i!ra precisa la multicitada inspección. Es impo~ 
tanta mencionar que para podernos ubicarnoa en nuestra temática es 
necesario hablar en primer tármino de la Eevoluci6n Industrial la 
cual se presentó de una manera predominante en Inglaterra. 

Los diversos sectores, que al finalizar el siglo XVIII habrían 
de componer la Revolución Industrial, tales como1 la invención de 
la máquina de vapor, loe descubrimientos geográficos, notables in

ventos científicos, y sobre todo las concepciones filoe6ficas que 
gestaron la Revolución ~ranceea, con1levaron también, la factibil! 
dad do la liberación de loa trabajadores y la ui~ificaci6n del 
trabajo como factor preeminente de la producciónf 3 

Durante este auge de la industria. el capital interviene orga

nizándose en forma de grandes sociedades en las que se invierten 
importantes cantidades de dinero. 

El trabajo tiende hacia la especialización, los hombres ab:indonan 
el cnmpo y De trasladan a la ciudad, originando una gran ciudad iB 

dustrial y al pasar el tiempo los campesinos se convierten en el 

gran proletariado. 

(3) 2.f.!:· LOUIS Díaz, Mex. "Antecedentes históricos de l~~ecci6n 
del trabejo.• En: Re.vista Mexicana del Trabaja. 7a. Epoca. Tomo 
111. Número 3. julio-septiembre de 1973. México D.~.. página 
12. 
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Pero el panorama que al inicio parecía halagador, se torna fu

nesto para los trabajadores, pues, la máquina desplaza al hombre, 
y el artesano hábil se convierte en una pieza más de la máquina de 
la producci6n, de tal manera que el trabajador se reduce a simple 
vigilante de la máquina, lo mencionado di6 or!~en a que se pudi~ 

re emplear a personal no caliricado, incluso mujeres y niffoa has
ta de cuatro años de edad¡ las jornadas de trabajo se prolongan 
hasta por diecisáis horas, loa tal.leras, ateetadoe de trebejadorea, 

tienen la característica de ser antibigi,nicos e inseguros, ºº(.º 
es obvio, los salarios que Pa&an los patrones eon BUmamente bajos •4 ) 

Ante esta situación, se presentan personas responsables y hum~ 
nitarias que alzan su voz de protesta en favor de los trabajadoras, 

de esta manera aparece gran cantidad de literatura que detalla las 
condiciones inseguras e insalubres de las fábricas y talleres, an

te tal panorama, los gobernantes en turno se ven obligados a dic
tar leyes de protecci6n para los trabajadores. 

Así, en 1802 ea promulgaron en Inglaterra, leyes para proteger 
la salud y la moralidad de loa aprendices y otros trabajadores de 
las hilanderías y fábricas¡ entre otras podemos mencionar a las si 
guientes: prohibición del empleo de menores de doce allos; protec
ción en cuanto a la alimentación, enseñanza y habitación, etc.(5) 

Como toda ley, ~eta llegaría a ser inoperante si no se logr~ 
ba su observancia. Para preveer lo anterior, ae eatableci6 en el 
affo de 1802 la inspecci6n a las empresas, con carácter facultativo, 

( 4) Qf.!:. LOUIS D!az, Max. obra citada. página 12. 
(5) Qf.!:. l!OSTENCH, Prancisco. "Código dtl__!~~!'.~-~~visi6n 

social de Inglaterra y Francia!.." Editorial Francisco Del trán. 
Primera Edición. Madrid, Espal'!a. 1925. página 137. 
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ésta tarea se asi~6 a eclesiásticos y a otras personas que podían 

visitar las fábricas. A éste sistema se le ha designado como "in•
pec~i6n facultativa" porque daba al. criterio de las personas encD.!: 
¡¡rulas, el hacer cumplir la ley. Cabe señalar que se confiri6 a las 
personas que conocían las in.traccionee el derecho de imponer mul

tas, de las cua.1es lee correspondía el cincuenta por ciento del 
monto. Como es obvio este sistema no podía lograr resul.tndoa sati~ 
fectorioa. Por consiguiente, una ley modificó a la anBlizada, lo 
cual ocurrió en 1833 creándose una inapecci6n dol gobierno, y ae 
designó a cuatro inspectores con carácter oficial., dándoles 1a fa
cultad de fiscalizar el cumplimiento de las leyes, y dictar reco
mendaciones en favor de loe obreros; asimismo, también se 1es aut~ 

riz6 para entrar a las fábricas y poder resolver sobre loa co?íli~ 
toa euocitados por la aplicación de las disposiciones legal.ea. 

Por todo lo mencionado, podemos señalar a Inglaterra como el 

primer país en que apareció, en 1633, un servicio de inapacci6n 
del trabajo. No podemos dejar de señalar que loa inspectores de f~ 
brices tuvieron en un principio el estatuto de juez de paz, con f~ 
cultades para imponer sanciones con motivo de las infracciones que 
llegaren a descubrir. Sin embargo, la experiencia demostr6, que se 
bacía necesario separar la f'unci6n judicial de la efectiva de ins

pecci6n, por cuya raz6n se les retiraron las facultades judiciales. 

De áeta manera, en el año 1644, se dict6 una Ley en que al in~ 

pector de trsbajo ae le adjudicaron 1\J.ncionee administrativas, pe
ro en ca.mbio, sus fUncionea judiciales fueron encomendadas a loe 
juecea{7l 

(
6

) fil:!:. LOUI::i Díaz, ~:ax. 
<7 J fil:!:· Ibid. página 13. 

obra citada. página 13. 
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Para dar por terminado 1o referente e la inspecci6n de treba~o 
en Ingl.aterra, solamente nos resta decir que: desde éste país se 
extendió a otras naciones e1 concepto de inspecci6n como instrumen 
to eetate1 para exigir el acatamiento de las normas legielativae 
sobre el trabajo. 

Prueba lo anterior, el hecho de que en Europa se siguieron con 
cierto retraeo los 1ineamientos establecidos por el gobienio inglás 
de tal manera que se present6 la siguiente situación: En Prusia se 
emiti6 una Ley en 1639 en e11a eo estableció la inspección, esta 
se encargó a una Comisión que tenía características de ser mixta, 
integrada por e1ementoa de 1a policía y con inspectores escolares. 
~áe tarde en 1649, se modific6 la 1ey en coneulta por lo que se m,2 
dific6 la integración de la COllliei6n quedando integradas en adel~ 
te con: eclesiáet~cos, m&dicos, representantes de los trabajadores 
y de loe patrones. 6) 

Pinalmente, podemos observar que la Ley de Bismark de 1869 in
trodujo por fin 1a inspección obligatoria del trabajo. 

Eapal'ia se caracterizó por tener varias disposiciones, pero lo 
referente a la actividad y faou1tadee de loe inspectores no esta

ins
de 

ban precisadas. Se!'lal.an lo tratadistas que lo referente a la 
pecci6n se encuentra establecido en 1a Ley de1 15 de diciembre 
1939.(9) 

( 6 ) lli• LOUIS Díaz, Max. obra citada. página 14. 

( 9 l lli· !bid. página 14. 
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Por lo que se ref'iore a Francia, observ11111os que el gobierno de 
éste país emiti6 una Ley el 22 de marzo de 1841, on la cual se es
tablecía la inspecci6n de las :fábricas parn lograr una plena pro
tecoi6n a la infancia, si se comprobaban lns infrnccionee éstas se 
calificaban por una Comisi6n que tenía la característica de que el 
servicio que prestaba era iira:tU1toJ10) 

Posteriormente en 1874, so puede observar que se creó un cuer
po de inspectores excluaivamente con la finalidad de vigilar el 
trabajo de los menores. Más tardo en 1892, se organiz6 científiC,!! 
mente la inspección del trabajo para lo cual se hicieron varias e_! 
tudios buscando encontrar la fOl"ma más conveniente en que debería 
de desarrollarse tal inspecci6n, para lograr lo anterior se obser
varon loe adelantos obtenidos a través de los inspectores de trab,!! 
jo los cuales se daban cuenta directamente de las condiciones en 
que laboraban en lee faotorías los obreros¡ lo cual cabe decir, se 
caracterizaban por oor antihigi<fnioas e 1nseguraa!11 l 

No podemos dejar pasar por desapercibido el hecho de que en la 
Declaraoi6n de Principios de la Segunda Internacional celebrada en 
París, Francia en el afio de 1889, se propuso la fijación de una 
jornada máxima de trabaio de ocho horas para loe adultos y de eeis 

horas para quienes tuvieran de l.4 a 18 aflos, Todo parece indicar 
que tuvo gran influencia para hacer la proposicidn mencionada, el 
acto heroico llevado a efecto por l.os obreros norteamericanos el 

día lo., de mayo de 1886; l.a cual. significa una recha grandiosa P.!! 
ra el movimiento obrero mundial., 

(10) 

(11) 

Q!!:. SAN MIGUEL Arribas, Luie. "La inspección del t!:8bajo." Ed! 
toriel Instituto de Estudios Políticos. Primera Edición. Ma
drid, Eapal'la. 1952. página 43, 

-º!!:• ~· página 44: 
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l.2.- La Inepeoci6n en el Tratado de Vcrsallee de 1919 

Antes de llegar al estudio del Tratado de Verealles, pensamos 
que ea conveniente hacer las siguientes consideraciones: coinciden 
la.mayoría de loa tratadista• en materia laboral que, loe bastio
nes del movimiento obrero eui•opeo (Francia, Bélgica, Inglaterra e 
Italia) propueioron en la Conferencia de teeds de 1916, que el fu
turo tratado de paz consignara las garsntíae fundamentales de loe 
trabajadores teles como1 estabilidad en el empleo, jornada de tra
bajo humana, seguridad social, etc. Igualmonte ee pena6 en la tor
maci6n de una comisión internacional paritaria, con igual námero 
de representantes de loe trabajadores y de loe patronee, que vigi
lara la actuación y promoviera la difusión de las normas interna
cionales del trabajo~12 l 

Asimismo, cabe referirnos a la Conl:erencia de Berna en la que 
ee tuvo como fuerza promotora a la Asociación Internacional para 
la ¡>rotecci6n de loe Trabajadores, loe cuales luchaban por lograr 
mejoras materiales en favor de sus agremiados. 

De esta forma, con clara inspiración en los acuerdos adoptados 
en los Congresos de teede y de Berna, la Comisi6n Legisladora del 
Tratado de Paz de Versallee redactó el punto XIII que establece las 
bases de la legielaci6n internacional del trabajo como importante 
instrumento para realizar la aepiraci6n de paz general con justicia 

social. 

( 
12

) lli• CUEVA, "'ario de la. "Derecho mexicano del trobo,jo." Tomo 
l. Editorial Porrúa S.A., Cuarta Edición. M~xico D.!'., 1954 
p!gina 901. 
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El Tratado de Versall.es, del 28 de junio de 1919, conten:i'.a en
tre otras disposiciones la roferente a nuestra temática y la cual 
conaistía en lo siguiente1 La Organización Internacional del Trab~ 
jo para cumplir con una disposición del Tratado de Paz de Verea
lles, dividió en dos partee la organización que cada Estado debe
ría tener en un servicio de inspección. 

En primer lugar, se ocupaba de la organización que se debía de 

dar a la inspección del trabajo, para tal efecto se aprobó la si
guiente recomendación: 

"El eervicio de inepección debe organizaree con.forme a los prin 
cipios mencionadoe en el párrafo 9 del artículo 427 del Tratado de 
Versallee y debe tener por objeto eepecial, neegurar la aplicación 
de las leyes y reg].amontos relativos a las condiciones de trabajo 
y a la protección de los trabajadores en el ejercicio de su~ profe 
siones; duración de la jo:noada de trabajo y de los descansos;traba 
jo nocturno y prohibici6n de utilizar ciertos grupos de personas
en los trabajos peligi:osQs, insalubres o superioree a sus fuerzas; 
higiene y seguridad.•(131 

Ahora bien, en lo referente al segundo capítulo de dicha Reco
mendación, se eetablece lo relativo a la naturaleza de las funcio
nes y poderes de ln inspecci6n. De ésta manera encontramos entre 
las principales funcionea y deberes de los inspectores a las que 
enseguida nos pennitimos anumerars 

l.- Vieitar loa centros de trabajo¡ 
2.- Interrogar a los trabajadores de los centroe que visitaban¡ 

( 
13

) CUEVA, l'~rio de la. "Derecho mexicano del traba jo." Tomo 11. -
Editorial Porrúa S.A., Segunda Edición. México D.Y., 1954· 
página 877. 
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3.- Exieir al. patrono, la presentaci6n de loa documentos y re
gistros de loa trabajadores de l.a empresa¡ 

4.- En caso de ser necesario se autorizaba a loa inspectores 
para que éstos adoptaran medidas de seguridad e higiene que eetim,! 
sen necesarias en el momento de desarrollar su visita; 

5.- Informar de toda infracci6n que en el momento de la visita 
existiera en la empresa. (14) 

El capítulo tercero de la ~edacci6n contenía lae bases de la 
organizaci6n de la inapecci6n. Loe inspectores quedaban sometidos 
al control de una autoridad nacional central. y no a la autoridad 
local. Deberían residir en zonas industriales existiendo inspecto
res generales. En la inapeoci6n del trabajo deberían emplearse mé
dicos, mecánicos y un grupo de individuos que se estimaran conve
nientes para la previai6n social.!15) 

En el capítulo cuarto se trataba lo relativo a los informes de 
loe inspectores, los cuales debían tener entre otras característi
cas a las eiguientee1 

1.- Ser lo más detal.lado posible en el acta de inspecci6n¡ 

2.- Transcribir el interrogatorio que sin testigos debía efec
tuar el personal del establecilliento; 

3.- Anotar loe datos de la documentaci6n y registro de la em
presa 

( 14) 2!'.!:· SEARA Vázquez, Modesto. "La paz _precaria de Versal les a -
Danzing." Editorial. Facultad de Ciencias Políticas y Sociales 
de la UNAM. Primera Bdici6n. M6xico D.F., 1970. página 57 

(15) 2!'.!:• ~· página 58 
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4.- Transoribir las condiciones de higiene y seguridad exiaten 
tes en la empresa, (16) 

Reviste gran importancia para el objeto de nuestro estudio el 
artículo quinto que dentro del anterior capítulo, mencionaba de 
una manera que no dejaba lugar n dudas, que las actas de loe ins
pectores deben tener valor probatorio pleno, mientras no se demoo
trara su. falsedad$17) 

Además de lo relativo a la inapecci6n laboral, el apartado de
cimotercero del Tratado de Paz de Versalles inclu.ye entre otros de 
loe principios intenmciolUllea del trabajo a loa sigu.ientes: 

l.- El trabajo humano no debe entenderse como mercancía o ar
t!cu.lo de comercio; 

2.- El derecho de asociación do los trabajadores¡ 

3.- La adopci6n de la jornada máxima dirria de ocho horas y de 
la semana de cuarenta y ocho¡ etcétera,(16) 

Finalmente, el Tratado de Paz de Veraalles ea sustituido por 
la ~arta de las Naciones Unidas, esto nos indica claramente que el 
sentido y perspectivas del derecho internacional del trabajo ae •,!!. 

tá desplegando dentro de un marco moderna. 

116
) Q!i:• CUEVA, Mario de la. obra citada. Tomo 11. página 678. 

(17) .!:!!:· ~· página 876. 
(lB) .!:!!:· SEARA Vázqu.ez, Modesto. obra citada. página 59. 
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l,3,- Or!gen de la Inspección del Trabajo en México 

Durante la ocupación española encontramos antecedentes 
que más tarde sería la inapecci6n de trabajo. Corroboi-a lo 
rior la trnnecripci6n que hace el laborista Alfredo tara 
do una parte de le Real Cédula de Repartición, emitida con 
16 de enero de 1632, en el sentido de que1 

de la 
ante-

Isaacs, 
.fecha 

"El juez visitador que deba acudir a todas las labores y minas, 
a leo de ganados donde airven loa indios del distrito de BU repar
timiento para ver si lee pagan su jornal y al. loe tratan bien y d,!! 
jan ir a aus pueblos después de la semana, o no lo hacen," (19) 

&:ás tarde, encontramos un pequeiio asomo de preocupaci6n por la 
reglamentación jurídica de las relaciones de trabajo haata laa di~ 
cuaiones del Congreso Constituyente celebrado en loa al'los 1856-
1857; el cual ea ocupó además de la libertad de trabajo e indua--
tria, de la protecci6n especial de la clase laborante. 

Tomando como base áate importante antecedente, observamos que 
el gobernador del Estado de Veracruz, Cándido Aguilar propuso la 
Ley de Trabajo para BU Estado esto sucedía en el al'lo de 1914. El 
citado ordenamiento en eue preceptos 10 y 11 facultaba al titular 
del Ejecutivo de la entidad para que designara el número adecuado 
de inspectores que hicieran efectivo el cumplimiento de laa normas 
tutelare.e de 1oa·traba~adoresS20) 

( 19) 

( 20) 

Q!!:. LABA Isaacs, A1fredo. "LA inspección federal del trabajo." 
En: Revista Mexicana del Trabajo. Sa. Epoca. Tomo v. Números _ 
1-2. enero-febrero Y números 3-4, marzo-abril de 1958. México 
D.P., página 27. 
.!<!!:· RAMIREZ Reynoeo, Braulio. "La inspección del trebejo en -
México.• Editorial. lnetituto de lnveetigacio~--;rur{dicas de -
la UNAM. Primera Edición. México D.P. 1984. página l62. 
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La Ley del Trabajo del Estado de Yuca tán del 14 de mayo Y 111. 
del ll de diciembre de 1915, aeí como ln del Estado de Coc.huila de 
28 de eeptiembre de 1916, aunque con menor vigor que el cuerpo no.!: 

mativo veracruznno del cual noe ocupemos en renglones precedenty~i) 
tambi6n se preocuparon por regular lo referente a la inepección, 

Ahora bien, por lo que ea refiere al ámbito federal ea impo.!: 
tante dejar señalado que Francisco I. ~adero promulgó el 16 do di 
ciembre do 1911 la Ley que creaba el Departamento de Trubnjo. De 
suma importancia ea el artículo quinto, pues, en él se establece 
lo relativo a la percepción de los inspectores, ésta será anual y 
consistirá en S3, 102, 50. 

Arribamos al afio de 1917, cuando el derecho social se hace pr.2 
sente en el Congreso y obviamente en la Constitución de Querétaro, 
en ella ee sientan las bases constitucionales del derecho del trab~ 
jo y se favorece eu inmediata difusión en toda la República, pues, 
se habilitó a los Estados de la Federación para que elaboraran eue 
propias leyes locales de trabajo, Se pensaba que este sistema gen.2 
ralizaría la reglamentación de la materia y ostableceria una f6rm~ 
1a congruente con el pacto federa1. Trae diez años de experiencia, 
el sistema apuntado entr6 en críaie,puee las contradicciones legi.2. 
lativas no sólo recargaron, sino confundieron en un grado insoste
nible la misma justicia de amparo. Además, con el desarrollo de la 
industrialización y el comercia, los conflictos laborales ya indi
viduales o sindicales, pronto rebasaron a lae legislaciones loca
les del trabajo, provocando infinidad de insolubles problemae de 
compet~ncia entre las autoridadee del trabejol 22 l 

<
21

> Cfr. RAMIREZ Beynoeo, Braulio. obra citada, página 162. 

( 22 ) Q!.!:• BUSN L., Néetor de. "Derecho del traba.Jo." Tomo l. 
rial PorrWi S.A., Séptima Edición. México D.F., 1989. 
nas 331 y 332. 

Edit.Q. 
pág.J:. 
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Cada vez con más frecuencia se fueron presentJ.tc.do conflicto;.;; 
de trabajo generados en empresas o negociaciones de gran tamaño cu
ya actividad se realizaba en diversos Estados, y en ocasiones abar
caba la totalidad del territorio nacional., sirvan como ejemplos: 
la industria textil, la ferrocarrilera y la petrolera. 

En 1929, la eituaci6n alcanz6 proporciones de tal magnitud que 
ni la demagogia gubernamental ni la política doméstica de lee aut2 
ridades regional.es lograron frenar el clamor de los trabajadores 
lo sei'lal.ado oblig6 a preparar reformaa euetancialee a la legiela
ci6n mexicana del trabajo. 

Lae presiones sindical•• obligaron a uniformar y coordinar la 
divergencia de criterios, mediante un cuerpo legislativo federal, 
que en forma sistemática y total reglamentara la relaci&n del tra
bajo, Una vez operadas las reformas constitucionales, los diversos 
proyectos de oOdificación cul.ainaron con la prClllul.«&Ci'n de la Ley 

d• Trabajo de 18 de agosto de 1931; la cua1 será objeto de nuestro 
estudio en el inoieo siguiente, 

La Ley Federal del Trabajo do 1931, primera vigente en México; 
bajo el rubro "De los inspectores del trabajo" y en el espacio de 
los artículos 402 al 406, delt...6 1Ks fac~ltades, obligae1'ones Y 
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competencia de los funcionarios que llevarían a cabo la alta fun
ci6n de vigilar el curnplimiento de las normas que arrancaban de la 
•Declaraci6n de derechos sociales" contenida en el artículo 123. 

Ahora bien, por lo que se refiere al título del inciso que es
temos desart"ollando, ea decir eobre las formas de organizaci6n y 
funcionamiento del trabajo en la Ley Federal de 1931, encontramos 
que la redacci6n del artículo 402 de la Ley en consulta os claro, 
en cuanto establece que los inspectores de trabajo tendrán el ca
rácter de locales o federales; los gobernedorea de las entidades 

federativas y el Jefe del Departamento del Distrito Federal nombr.!! 
rán a los primero'(lj¡la Secretaría de Industria, Comercio y Traba
jo a loa segundos. 

Cabe mencionar, que no· obetante que el artículo 406 prescribía 
que los titulares de loa Ejecutivos Federal y Local expedirían in
medi~tamente el Reglamento de la Inspecci6n del Trsbajo en sua ám
bitos de competencia, dos ejemplos nos bastan para percatarnos de 
que ni en el centro ni en la periferia percibían la importe.neis de 
la funci6n social encomendada a la multicitada instituci6n como 
t.al y a loa inspoctoree como sus brazos ejecutantes. Pues bien, t.!! 
les ejemplos son los aiguientes1 El Reglamento de la Inspecci6n F~ 
deral del Trabajo el cual fUe publicado hasta el 3 de noviembre de 
1934; por lo que hace al gobierno del Distrito Federal éste regla
ment6 los alcances de la inspecci6n y las atribuciones de los ins
pectores hasta 1943. Cabe aclarar que algunas entidades federati-

<23l ~· LAllA Isaacs, Alfredo. obra citada. página 19. 



vas tampoco actuaron con la celeridad debida haciendo las adecua

ciones del caso. 

Por lo que hace a los otros artículos que tratan lo relaciona

do con la inspecci6n, textualmente dicen: 

"Artículo 403.- Los inspectores cuidarán de oue en todos los 
centros de trabajo se observen las disposiciones sobre higiene y 
seguridad en los talleres, imponen esta Ley y sue Reelamentoe, aoí 
como las que fijen los derechos y obligaciones de los trabajado
res y patronos, para el efecto de que sean aplicadas las sanciones 
correspondientes consignadas en el Título respectivo. CUidarán tB!!! 
bién de que se respeten todos aquellos preceptos cuyo cumplimiento 
garantice les buenas relaciones entre patronos y obreros. Aaimiaao 
vigilarán que se cumpla la prohibici6n sobre trabajo nocturno pera 
menores y mujeres poniendo en conocimiento de quien corresponda la 
falla que anoten para que sean castigados. Por Último, están obli
gados a acatar las instrucciones relacionadas con el desempeño de 
su cargo, que reciban de sus superiores jerárquicos. 

Artículo 404.- Los inspectores del Trabajo, para los efectos 
del artículo anterior, podrán visitar, previa identificeci6n, les 
empresas a toda hora del día y de la noche, siempre y cuando se h~ 
ga necesario¡ podrán igualmente interrogar al personal de los est~ 
blecimientos, sin presencia de testigos y solicitar toda clase de 
documentos y registros a que obliga este Ley. Harán constar los 
inspectores en acta que al efecto levanten, si se encontraren irr~ 
guleridades en la empresa visitada. Esas actas las enviarán a la 
autoridad de que dependan, y éste impondrá, con vista de elles,les 
sanciones correspondientes y ordenará le ejecuci6n de las medidas 
que proceden conforme a la Ley. 

Los inspectores del 'rrabajo tend~n la obligaci6n de practicar 
las investigaciones a que se refiere este artículo,siempre que ve.!: 
balmente o por escrito reciban queja de alguna de las partee respcs 

to de violaciones a la Ley o al Reglamento de Trabajo, .4n el seno 
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de la empresa de que se trate. Los inspectores del trabajo serán 
responsables de la divulgación de los procedimientos de fabricación 
y de explotación de que se enteren con motivo del cumplimiento de 
sue deberes. 

Artículo 405.- Cuando los inspectores del trabajo presidan lae 
Juntas Pederalee de Conciliación dependerán exclusivamente de la 
Junta Pederal de Conciliación y Arbitraje. Cualouier acto de desobe 
diencia será corregido disciplinariamente en los ténninos del pre
cepto 670 de esta Ley.•(24) 

Con respecto a loe artículos citados, podemos hacer los siguien 

tes comentarios: el artículo 402 determina en forma clara la delim!, 

tación existente en materia jurisdiccional y, en lo referente a COf!!. 

potencia, en asuntos de trabajo en los Órdenes federal y local.Sien 

do el artículo 406 por el que se da a los Ejecutivos de los mismos 

Estadoe la facultad de expedir el reglamento a que estarán sujetos 

loa inspectores de sus respectivas dependencias. Según loa artícu

los 403 y 405 los inspectores del trabajo tienen tres funciones im

portantes: la de vigilancia; procurar se respeten los preceptos que 

tiendan a garantizar el establecimiento de buenas relaciones entre 

trabajadores y patronos, y, que los inspectores del trabajo son los 

Presidentes de lae Juntas Pederalee de Conciliación. lih el artículo 

404, se anotan las facultades y deberes de loe inspectores. Al res

pecto cebe mencionar que el DQctor Mario de le Cueva dice que, en 

esencia son loa mismos que establece la Oreanizeci6n Internacional 

del Trabajo. Lo anterior, cabe repetirlo se encuentra establecido 

en la Ley Pederal del Trabajo de 1931. 

<
24> LARA Ieaacs. Alfredo. obra citada. páginas 19 y 20. 
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Le competencia, en cuanto e le apliceci6n de la ley en materia 

de tre.bajo, se encuentra fundada en le fracci6n JOOCI del articulo 

123 Constitucional, cuyo texto dice: 

"La epliceci6n de les leyes del trebejo corresponde a las auto
ridades de los Eatedoa, en eus reepectivee jurisdicciones, pero es 
de la competencia exclusiva de lne autoridades federales en loe aeun 
tos relativos a: e) Ramos industriales: textil, eléctrica, cinemet~ 
grárica, hu1era, azucarera, minera, meta1úrgica, de hidrocarburos,
petroquímica, cementera, calera, automotriz, de celu1ose y papel, 
de aceites y grasas vegetales, de alimentos, elaboradora de bebida< 
que sean envasedae o enlatadas; ferrocarrilera, maderera básica, v!, 
driera, tabacalera, b) Empresas: las administradea en forma directG 
o descentralizada por el Gobierno Pederel¡ aquéllas que actúen en 
virtud de un contrato o conceei6n redoral y lae industrias que les 
sean conexas; y equ6llss que ejecuten trebE'jos en zonas federale.s o 
que se encuentren bajo juriedicci6n federal." (25) 

l.. 5.- La inepecci6n del trabajo en el. Reglamento de l.934 

En el. mee de octubre de l.934 se promul.g6 el Regl.Amento de 

Inspecci6n Pede1•al del. Trabajo, el. cual fue publicado en el. Diari 

Oficial de l.a Pederaci6n el. 3 de noviembre de 1934· En 61 se deter

minan l.es funciones encomendadas a l.os inspectores¡ en primer l.ugat 

vigil.ar que todos l.oe centros de trabajo, cumplan l.ee l.eyes y diepl 

siciones del. ramo; y segundo: evitar los conflictos entre trabajadl 

res y patronos, previni6ndol.os o procurando un arreglo. 

<25 > Constituci6n Politice de l.os Estados Unidos Mexicanos. Edito.,... 
riel. Porrúa S.A, 88a. Edici6n. M6xico D.P., 1990. páginas 
l.l.2 y l.l.3. 
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Mencionan algunos tratadistas que esta disposición reglamenta

ria es de suma importancia por haber dado origen e la función con

ciliadora de los inspeotores; la cual se ha venido Observando en 

la práctioa. 

Sobre el particular, en el Capitulo 111 del Reglamento en anál.i 

sis, loa artículos 22, 23 y 24 determinan la función de referencia 

al establecer lo siguiente: 

"Articulo 22.- Corresponde a loa inspectores de trabajo inter
venir en las dificultades y conflictos de trabajo que se susciten 
entre los trabajadores y patronos, entre trabajadores o entre pa
tronos exclusivamente, procurando prevenir dichos conflictos y si 
ya ee hubieren presentado, que las partes lleguen a un arreglo con 
ciliatorto, 

Articulo 23.- En los casos a que se refiere el articulo ante
rior los Inspectores procederlln con la mayor imparcialidad,· procu
rando que las partes lleguen a un arreglo. En caso de lograrlo, le 
vantarlln el acta respectiva quo contenga ol convenio, ln que, fir= 
mada por las partee y autorizada con su firma, remitirlln a la Jun
ta de Conciliación correspondiente, para su aprobación, Si no fue
ra posible lograr un arreglo, il\dicarlln a los interesailos cual. ea 
la autoridad competente para resolver el conflioto. 

Articulo 24 .- La función de l.os inspectores en los casos a que 
se refiere este Capitulo será exclusivamente conciliatoria y pue
den intervenir de oficio o a petición de parte.• (26) 

¡26¡ 
Reglamento de la Insoecci6n Federal del Trabajo de 1934. Dia
rio Oficial de la Federación. sábado 3 de noviembre de l9l4. 
p6gina 53. 
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Podemos observar que, además de la obligación encomendada e loe 

Inspectores de vigilar la observancia de la ley, se euma esta impo! 

tanto funci6n conciliatoria, la cual ha tenido magn!ficoe resulta

dos para la seguridad y armonía en las relaciones entre los obreros 

y patronea. 

En el articulo segundo del Reglamento, observemos que se esta

blecen cuatro categoriaa de inapectoree: Auxiliares, Inspectores, 

Inspectores ~specialistas e Inspectores Honorarios. Asimismo, en 

los art!culoe del tercero al d6cimo, se mencionan los requisitos 

que deben cubrir los aspirantes e ser inspectores. Entre otros, C,!! 

be mencione?' a los siguientes1 mexicanos, mayores de edAd, no ha

ber sido condenados por delitos gravee, no depender econ6micAmente 

de alg6n patrono o sindicato, seguir cureoe de especialización que 

determine el Instituto del TrabaJo, nto.< 27 > 

En el Capitulo 11, el cual comprende loe artículos 11 al 22 

se establece lo relativo a la funci6n de vigilancia de loe Inspec

tores del Trabajo, entre otras funciones enoontramos1 

a).- Vigilar por el cumplimiento de las diepoeiciones de higi.!!. 

ne y seguridad; 

b).- Hacer cumplir las disposiciones relativas legales de la 

forma de los contratos, poner su visto bueno en los contratos. 

( 27) Reglamento de la Inspecci6n Federal del Trabajo. obra citada 
página 50. 
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c).- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales sobre 

las jornadas de trabajo, descansos y vacaciones; 

d).- Deberán vigilar que loe salarios de loa trabajadores se 

liquiden conforme a derecho; 

e).- Asimismo, serán objeto de vigilancia los tal.leres famili~ 

roe, las pequeaaa industrias y el trabajo a domicilio; 

f).- Vigilar que las compaaias de ferrocarriles y transportes 

terrestres, instruyen a parte de su personal sobre la forma de pre~ 

tar loe primeros auxilios a los accidentados; 

g}.- Cuando las embarcaciones se encuentren en puerto, también 

eerén objeto de inspección; 

h).- Por lo que respecta al trabajo en el campo, tambián debe

rán vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables 

i).- En relación con las organizaciones de trabajadores y patr~ 

nos, los Inspectoress vigilarán el cumplimiento de loe requisitos 

de fondo y forma que exige la Ley para la constitución de Sindica

tos, Pederacionee y Confederaciones; comprobarán la exactitud del 

ndmero de miembros, evitarán la violencia sobre loe trabajadores 

para obligarlos a eindicalizaree, etc.<
28

) 

<29 > Reglamento de la Inspección Federal del Trabajo de 19)4. obra 
citada. páginas 51-53· 
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En el Capitulo IV, articuloe 25, 26 y 27, se establece lo rer~ 

rente a la funci6n social de la educaci6n y la perticipaci6n de 

loe inspectores del trabajo, estableciéndose la coleboraci6n1 para 

la educaci6n social de la olaee trabajadora, para lo cual deberán 

dictar conferencias sobre loe·derechoe y obligaciones que derivan 

de la Ley Pederal del Trabajo y sus Reglamentos; ries~o~ profesio

nales y le manera de evitarlos¡ higiene y salubridad. Procurarán 

que le Secretar!& de Educación P.S.blice establezca en loa centros 

obreros bibliotecas sociales y de industries. Inetruir~n sobre la 

forme de organizar cooperativas, cajas de &horro, etc.< 29) 

Por eu parte el capitulo V, en eue articulos del 28 al 37, re

gula lo rGferente a lae inspecciones, enaeguida annlizaremos los 

preceptos citadoe1 los inspectores tienen la obligaci611 de visitar 

peri6dicamente los centros de trabajo para comprobar el cumplimie.!! 

to de la Ley. Sin embargo, la periodicidad de lae visites ee rompe 

cuando el trabajador de una empresa, o su representante, solicitan 

se practique ésta por considerar que os necsoaria en le def enea de 

sus intereses, o bien porque el inspector lo juzgue pertinente. El 

articUl.o 33 determina que de cada visita se levantará el ecta co

rrespondiente en la que se har(ltl constar las irregularidades que 

se encuentren y loe datos neoeearioe para calificar la infracción 

que de ellas so deriven; precisando, ademAe, tal ordenamiento, el 

trlunite administrativo correspondiente a dichas actas. Pinelmente, 

(29) Reglrunento de la Inspecci6n Federal del Trebejo de l9J4. obra 
citada. p&gina 53. 
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ee establece que las actas de loe Inspectores harén fe, cuando es

tos hayan obrado dentro de sus funciones respecto de los hechos 

que se hayan verificado en su presencia. 

Por lo que hace a las obligaciones de loa inspectores, de ma

nara enunciativa encontramoa a las siguientes: 

a), - Despachar a la mayor brevedad loa estudios Y comisiones 

que ee lea encomiende; 

b}.- Rendir un ilú"orme a la Oficina do Inspeeci6n acerca de 

los patrones que consideren intermediarios; 

e}.- Informar/in al Departamento del Trabajo, para que haga laa 

gestiones para la creaci6n de escuelas destinadaa a loe hijos de 

los traba.jadorea; 

d) .- Llevar un registro de las industrias que existan en la r!_ 

gi6n, haciendo au clas1r1caci6n; 

e).- Por"111llrAn el censo de trabajadores de su jur1sdicci6n; re

gistrarán les nuctuaciones en los sal.arios de la regi.6n; llevarán 

el registro.de loe accidentes de traba3o; 

t).- Atenderiln las quejas de loa trabajadores, procediendo siel! 

pre con la m~or rapidezJ30) 

( 30) Redamento de lB Inspecci6n Pederel del Trabajo de 19J4. obra 
citada. página8 53 T 54. 
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Por lo que hace a los derechos de loe inspectores, encontramos 

los siguientes: el debido reepeto asi como las facilidades para el 

desempeño de sus funciones; recibir el auxilio de las autoridades 

civiles y militares, cuando lo soliciten; solicitar de las autori

dades o de loe particulares l~s informes necesarios; sugerir & las 

autoridades del trabajo las medidas que deban implantarse Pªl'Jl la 

mejor organizaci6n en le. materia del trabajo~3l) 

De acuerdo al. Capitulo VIII, existirA una Oficina de Inspecci6n 

la cual eetarA a cargo de un Jefe y los empleados qua 11a conaidar•n 

necesarios. Entra al.gunas de sue funciones podemos mencionar a.las 

eiguientea1 lnspecci6n del cumplimiento de las leyes y roglamento11; 

dividir a la Rep~blica en Zonas Industriales, para facilitar la ~ 

pecci6n; informar a la Junta Pederal de Conciliaci6n y Arbitraje de 

los lugares donde residan 1011 inspectores de trabajo¡ turnar a la 

Dependencia respectiva los datos que proporcionen loa inspectores 

de trabajo para tormar al directorio de las industrias de juri11dic

ci6n federal¡ instruir a los inspectores sobre la forma de llevar a 

cabo las comisiones; ~itar anual.mente a una Convenci6n de Inspecto

res; al presentarse conflictos de trabajo, girarA instrucciones pr~ 

cisas para facilitar le labor conciliatoria que llevan a cabo los 

inspectores; comunicarA a los inspectores las Leyes, Reglamentos 7 

Circulares que ae dicten en materia de trabajo¡ asimismo, tendrA en 

disponibilidad los inspectores que fueren necesarios para el desem-

pello de comisiones en al Distrito Pederal, 

c:lal en las diversas Zonas del paf.s~ 32 ) 
y las de carActer 

(31) 
.. R.-eg .. l"'am.,....-en,.t.-o~d"""e_l"'a""'"',_In,..s-.Pc.e .. c .. c .. i=6n""""P""e'"d"'e'"r'"a"'l~d-e ... l~'l'-ra~.-bajo de 19 34. 
citada. página 55. 

( 32) .2!!:• Ibid. p&ginaa 55 1" 56. 

es pe-

obra 
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El Capitul.o IX, establece lo relativo a las Disposiciones Gen~ 

ralea, entre otras mencionaremoe a las siguientes1 los inspectores 

dependen directamente del Departamento del Trabajo; los inspectores 

que tuvieren residencia fija solicitarán autorizaci6n del Departa

mento del Trabajo ~ara trasladarse a lugar distinto; los inspecto

rea procurarán fijar horas de permanencia en la oficin~ a que están 

adscritos; gozarAn de franquicia postal para la correspondencia ofi 

01111, etc6tera~ 33 l 

A grandes rasgos hemos tratado de analizar el contenido del Re

glamento de la Inspecci6n Pederal del Trabajo de 1934, el cual fue 

derogado por el Reglamento de la Inopecci6n Pederal del Trabajo de 

1982, 7 que se~ objeto de nuestro estudio en el punto 1.7 del pre
sente Capítulo. 

<33> Regleaento de la Inapecci6n Pederal del Trabajo de 1934. 
citada. P4g1na 56. 

obra 
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1.6.- La inspecci6n del trabajo en la Ley de 1970 

Es importante mencionar que la mayoria de los estudiosos del 

derecho laboral, coinciden al eeaelar que el derecho del trabajo 

tiene cuatro e.m.pli9.8 zonas. Tales zonas son: el derecho administr~ 

tivo del trabajo, el derecho colectivo del trabajo, el derecho in

dividual del trabajo y, por 6ltimo 1 el derecho procesel del traba

jo. 

El derecho administrativo del trabajo tiene una misi6n predo

minantemente tute1a.r, puoato que orienta lae instituciones, normas, 

leyes y reglamentos de la administra.ci6n pública hacia la ~reserv~ 

ci6n do loe derechos báeiooe de los trabajadoree~34 l 

Por su parte el derecho colectivo del trabajo, con su triéngu

lo equilétero integrado por el contrato colectivo, la huelga y el 

sindicato, tiende a armonizar loe derechos de loe trabajadores · y 

l.oe del patr6n!35 l 

l. su Tez, el. derecho individual del trabajo es eminentemente 

protector y fija las condiciones minimas que deberAn garantizarse 

al. trabajador en la preoteci6n de loe eervicioa~ 36 l 

( 34l fil'.!:• TRUEBA Urbina, Alberto. "Nuevo derecho administrativo del 
Trebejo." Tomo l. Edi toriel. Porrúa S.A., Segunda Edici6n. -

M&xieo D.l"., 1979. página 130. 

( 35 l !2!!:• RANIREZ Re:yno•o, Braulio. obra ci teda. página 130. 

( 36) Q!!:• ru!: p'8ina 163. 
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El derecho procesal del trabajo se ocupa de los mecanismos ne

cesarios pera que el trabajador lleve sue accionee a las instancias 

jurisdiccionales y administrativas correspondientes, asimismo, de 

los medios para que el otro sujeto procesal, la clase patronal, se 

oponga con sus excepciones, defensas y argumentos relativos a sus 

intereses. 

Una vez mencionado lo anterior, enseguida analizaremos lo que 

con respecto a la inepecci6n establecía la Ley Federal del ~rebajo 

de 1970; se consagra la instituci6n en el Capítulo V del Título On

ce denominado Autoridadee del Trabajo y Servicios Sociales, eepeci

fi~doee sus funciones administrativas en el artículo 540 que P!! 

ra tal efecto disponía: 

"La inepecci6n del trabajo tiene las !uncionee siguientes: 

l.- Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo; 

11.- Pacilitar informaci6n t&cnica y aeesorar a los trabajadores 
y a los patronee sobre la manera más efectiva de cumplir las normas 
de trabajo; 

111.- Poner en conocimiento de la autoridad las deficiencias Y 
las violaciones a las normas de trabajo que observe en las empresas 
1 establecimientos; 

IV.- Realizar los estudios y acopiar loe datos que le soliciten 
las autoridades y loe que juzgue conveniente para procurar la armo
nía de las relaciones entre trabajadores y patrones; y 

v.- Las de..Ae que le confieran las leyee.•(37) 

( 37) RAMIREZ Poneeca, l'rancieco. "Ley Pederal del Trabajo" Editorial 
Pac S.A., Sexta Edici6n. M&xico D.P., 1987. página 186. 
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Por lo que se refiere a la organizaci6n de la inspecci6n del 

trabajo, ésta se encontraba en el artículo 545 que a la letra dice: 

"La inspecci6n de trabajo se integrará con un Director General 
y con el ndmero de inspectores, hombree y mujeres¡ que se juzgue n.! 
cosario para el cumplimiento de las funciones que se mencionen en 
el artículo 540. Los nombramientos se harán por la Secretnr!e del 
Trabajo y Previsi6n Social y por loa Gobiernos de las Entidades Fe
derativaa. 00C38) 

Debido a que los inspectores del trabajo son autoridades públi

cas con funciones sociales, deb!an concurrir en ellos los requisi

tos legalea correspondientes, raz6n por la que el artículo 546 ord~ 

naba: 

"Para ser inspector del trabajo se requiere: 

1.- Ser mexicano, mayor de edad, y estar en pleno ejercicio de 
sus derechos; 

11.- Haber terminado la educaci6n secundaria¡ 

111.- No pertenecer n laa organizaciones de trabajadores o de pa
trones; 

IV.- Demostrar conocimientos suficientes de derecho del T?"1bajo 
y de la seguridad social y tener la preparaci6n técnica necesari~ 
para el ejercicio de eus tuncionee¡ 

v.- No pertenecer al estado eclesiástico, y 

VI.- No haber sido condenado por delito intencional sancionado 
con pena corporai."(39) 

(3B) RA!UREZ Fonseca, Francisco. obra ci teda. página 188. 

C39l ~· página 188. 
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Los deberes y atribuciones de loe inspectores del trabajo se ª.!!. 

tablec!an en el art!r.ulo 541, y entre otros mencionaremos: vigilar 

el cumplimiento de las normas de trabajo; visitar las empresas, pu

diendo aer durante l~e horas de trabajo diurno o nocturno; interro

gar a los testigos, trabajadores o patronee; exigir la presentaci6n 

de libroa; sugerir se corrijan las violaciones a las condiciones de 

trabajo; examinar las sustancias y materiales utilizados en las em

presas, etc. 

Lee obligaciones de loe inapectoree se establecían en el preceE 

to 542, contándose entre otras: identificarse ante los trabajadores 

y loe patronee; inapeccionar per16dicamente las empresas; levantar 

acta de inepecci6n, y las demás que lee impongan las leyeeJ40) 

En el artículo 125, se otorga a loe inspectores una nueva facu!_ 

tad jurisdiccional, pues se le encomienda la atribuci6n de decidir 

la participaci6n de cada trabajador en las utilidades de la empresa 

cuando la comisi6n mixta de obreros y empresa no se ponga de comW. 

acuerdo¡ se dice que tiene facultad jurisdiccional por el hecho de 

resolver una controversia en el enno de la comisi6n mixta de repre

aentantes de loe trabajadores y del patr6n$4l) 

De acuerdo al artículo 544, a los inspectores ee les prohibe lo 

siguiente: 

1.- Tener interés directo o indirecto en las empresas o estable 
cimientos sujetos a su vigilancia; -

(40) TRU::BA Urbina, Alberto."Ley Pederal del Trebejo." Editorial 
Porrúa S.A., 62a. Edici6n. MExico O.P., 1990. página 296 

( 41) ~· página 76 



33 

11.- Revelar loa eecretos industriales o comerciales y loa proce 
dimientoe de fabr1cac16n y explotaci6n de que ae enteren en el eje~ 
cicio de eus funciones, y 

111.- Representar o patrocinar a lo~ trabajadores o a loe patro
nee en loe conflictos de trabajo.•(421 

Los inspectores pueden aer oujetos de responsabilidad en raz6n 

de alguna de lee eiguientes oauoas: 

1.- No practicar las inepeccionea a que se refiere el artículo 
542, fracciones 11 y 111¡ 

11.- Asentar hechos falsos en las actas que levanten¡ 

111.- La violaci6n a laa prohibiciones a que ae refiere el art!c~ 
lo 544; 

IV.- Recibir directa o indirectamente cualquier dádiva de loa p~ 
tronas o de loa trabajadores, y 

. (43) v.- No cumplir las 6rdenea recibidas de au auperior Jerárquico. 

Las sanciones a que se pueden hacer acreedores los inspectores 

aon: amonestación, auspenai6n hasta por treo meaea, y destituci6n, 

lo anterior ea independiente de lo que dispongan las leyes en mate

ria penal. 

(42) TRUEBA Urbina, Alberto. obra citada. página 297. 

(43) ~· página 298. 
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Por su parte el artículo 550, establece lo referente a loe re

glamentos seffalando que estos determinarán las atribuciones, la fo~ 

ma de su ejercicio as{ como los deberes de la inspecci6n del traba

jo. 

Tal es a grandes reegos, lo que establecía la Ley Pederal en m~ 

teria del Trabajo en lo relativo a la inspecci6n. 

La Ley Pederal del Trabajo, fue reformada en su vertiente proc~ 

sal en los Últimos días de 1979 esta refonna se public6 en el Die-

ria Oficial de la Poderaci6n el 4 de enero de 1980¡ observamos que 

recoge precisamente en el ámbito administrativo a la inatituci6n o~ 

jeto de la presente Tesis. De esta manera el artículo 523, que per

tenece al Título Once y al gran rubro Autoridades .lel Tr:>bejo y Se~ 

vicios Sociales , aclara lo mencionado al eetablecerr 

"La aplicaci6n de lea normas de trabajo compete, en sus respec
tivas jurisdicciones: 

VI.- A la Inspecci6n del 1'rebajo."f44) 

Por otro lado, observamos que precisamente en los artículos 540 

al 550 se encuentran contenidas las reglas y principios correspon

dientes a la inepecci6n del trebejo. Asimismo, es una realidad que 

la inepecci6n del trabajo es una actividad que realiza el Estado. 

(44) 1'RUEBA Urbina, Alberto. pAgina 283. 
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Recordemos que en el al'lo de 1934, se expide el Reglamento de la 

Inspecc16n Federal del Trabajo y ea de suponer que para la d6cada 

de l·oa ochenta no respondía ya, en muchos de sus aspectos, a la ef'! 

cacia que se pretende en las inspecciones del trabajo ni a la real!, 

dad orgánica y funcional de la Secretaria del Trabajo y Previsión 

Social, consecuente con el desarrollo industrial y la evoluci6n, en 

las relaciones obrero-patronales. Sin quo osto quiera decir que mu

chos de los preceptos en 61 instituidos, J1ubieran dejado de tener 

aplicaci6n adecuada. No obstante, era urgent~ promulgar un nuevo 

Reglamento de la Inspecci6n Pederal del Trabajo. 

Al respecto menciona el tratadista Braulio Ram!rez Reynoso, que 

muchas muestra.a, sobre todo de car&cter t&cni.co, denotan la obsole!. 

cencia del Reglamento de la Inspecci6n Federal del Trabajo. Pero al 

lado de éstas existen otras de un candor y ridiculez desusadas en 

iaa ciencias y en loa instrumentos sociales; pone como ejemplo: en 

la fracci6n lll del ert!culo podemos leer que los funcionarios del 

servicio de inapecci6n podrán solicitar informes de las agrupacio

nes obreras sobre la actuaci6n de las mismas, cuidando de que no ta 
tervengan en asuntos políticos. Pineliza diciendo que se ha ignora

do que no hay nada más vincu1ado que vida sindical y la pol!tica\45 ) 

(45) lli• RMTIRE'l Reynoso, Braulio. "La inspección del trabajo en 
México." Editorial Insti t11to de Investigaciones Jurídicas de 
la UNAM. Primera Edic16n. México D.F., 1982. p~ginas 172 y 
173 
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Ante la situaci6n descrita, el dia miércoles lú de noviembre 

de 1982, se publicó en el Diario Oficial de la Federaci6n un nuevo 

Reglamento de Inspección Pederal del Trabajo, en el Considerando, 

se expresaba lo siguientes 

nEe necesario contar con W1 nuevo ordenamiento mAs acorde con 
las necesidades y circunstancias de la épocat que regule con ~reci 
sión y en forma integra la inepección del trabajo, por lo que he 
tenido a bien expedir el siguiente Reglamento de la In~pecci6n Fe
deral del Trabajo.• (46) 

Enseguida baremos una breve panorAmica acerca de1 contenido del 

nuevo Reglamento de Inspección Federal del Trabajo: 

En el Capitulo l, eetablece las Dieposiciones Generales y entre 

otras podemos enumerar a las siguientes& sus disposiciones son de 

orden p~blico y rigen en todo el paie; la aplicación del Reglamento 

corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previsión Social; la Se

cretaría ~el Trabajo y Previsión Social, los Gobiernos de los Esta

dos y el Departamento del Distrito Federal., podri!.n celebrar Conve

nios de Coordinación en materia de trabajo¡ se considerará patr6n, 

a toda persona t!sica o moral que utiliza loe servicios de uno o 

varios trabajadores; centro de trabajo ea toda empresa, eatableci

mientos,negociación o cualquiera otra unidad, en aue se realicen a~ 

tividades de producción o comercisl.izaci6n de bienes o de presta

ci6n de servicios, y en loa cual.ea participen personas que aean su

jetos de una relaci6n de trabajoJ47) 
(46) Re5lamento de la Inspección Federal del Tr8bajo. Diario Ofi

cial de la Federación, miércoles 10 de noviembre de 1982. P! 
gina 16. 

(47) Cfr. Ibid. - -- página 16. 
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En el Capitulo 11, se mencionan los requisitos para ser Inen•s 

tor 1 satietacer loe requisitos del articulo 546 de la Ley Pederal. 

del rrabajo, y, aprobar loe exámenes correspondientes. 

Por su parte el Capitulo 111, eatableoe las funciones y atrib~ 

ciones de los Inspectoree1 vigilar el cWllplimiento de las normas 

del trabajo; sugerir se eliminen loe defectos en las instalaciones 

y mátodoe de trabajo; recabar, muestras de lae subetancias, cuando 

oe trate de trabajos peligroeos1 intervenir conciliatoriamente en

tre loe factores de la producc16n, cuando así se 1o soliciten ea

toa, requerir la presentación do libros, registros o documentos; 

levantar las actas en lns que se asiente al resultado de las inepes 

cianea efectuadas, y, las demAo que lee confieran ot~oa ordenamien

tos vigentes, aplicables en la material proceder~n a clausurar par

cial o totalmente el centro de trabajo, cuando as! lo ordene la au

toridad laboral competente, etc4tera{4B) 

Con respeoto a las obligaciones de los Inspectores, el Capitu

lo IV, estableces deberán identiticaree con credencial debidamente 

autorizada y eXhibir la orden de inspección correspondiente; prac

ticarful las inspecciones en su 111gar de adscripción; vigilar6.n: que 

los centros de trabajo cuenten con las autorizaciones, permisos o 

licencias da funcionamiento; el cumplimiento cabal del contrato; y 

que se eliminen los defectos comprobados en las instalaciones y m! 
todos de trabajo, cuando conetitu.yan una violación a las normas de 

trabajo o un peligro para la salud o seguridad de los trabajadora& 

( 48í Cfr. Reglamento de la Inspecci6n Pederal del Trabajo de 1982. 
Obñ. citada. p'«i.nas 16 7 17. 
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Colaborar6n con los trabajadores y patronee en1 la prevenci6n do 

riesgos de trabajo, eeguridad e higiene, y capacitaci6n y adiestr~ 

miento; harán del conocimiento de la autoridad laboral competente, 

mediante el acta respectiva, lae deficiencias y violaciones a las 

normas de trabajo que adviertan en eue vieitae de inspecci6n!
49 l 

En el Capitulo V, se mencionan las prohibiciones a los Inspec

tores: tener interás directo o indirecto en loa centros de trabajo 

sujetos a su vigilancia; revelar loa aecretos industrial.es o come~ 

ciales; representar, patrocinar o constituirse en gestor de traba

jadores o patrones; asentar informes fel.sos; recibir dádivas, y d~ 

mlis prohibiciones que determinen las leyes aplicablesC.50 ) 

La prActica de les Inspecciones ee encuentra regulrula en el e~ 

pitulo VI, encontrándose lo sigUiente1 serAn objeto de inspecci6~ 

los centroa de trabajo de jurisdicción federal.; se deberá estar pr2 

visto de 6rdenes escritas; las visites s los centros de trabajo se

ré.n dur8nte las horas de labores~ 1oa hechos ~ue consten en lea ac

tas levantadas, se tendrAn por ciertos mientras no se demuestre lo 

contrario; procurarán que las actas de inspecci6n vayan acompai1adas 

del contrato colectivo de trabajo y del reglamento interior respec

tivos, que reguJ.en las relaciones obrero-patrona1ee. cuando en el -

resultado de la inepscci6n aparezca que las violacionee eld.stentee 

ae relacionan con disposicionee contractual.es¡ si el. vigilar el º"!!! 

plimiento de las normas de eeguridad e higiene, al inspector encue~ 

C4g) C!r. Reglamento de la Inspecci6n Pederal del Trnbejo de l~. 
Obra citada. p&ginaa 17 7 18. 

e 50> !!!!:· .!!!!!· p&gina 16. 
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tra deficiencias que impliquen peligro para la seguridad del centro 

de trabajo o para la salud o seguridad de las personas que se en

cuentren en ~l, deberAn tomar las medidas necesarias para evitar t~ 

las riesgos; deberAn levantar un acta en ce.da inspecci6n que real.i

cen, oon la intervenci6n de loe trabajadores, del patr6n o de loe 

representantes de ambos y doe·testigos de asistencia, aai como de 

los integrantes de la Comiei6n que corresponda; VAloradas y califi

cadas las actas de inepecci6n, serltn turnadas a la autorida~ compe

tente para el efecto de imponer la eanci6n oorreepondiente~5l) 

En el Capitulo VII, oe establece lo relativo a las notificaci2. 

nes, de las cuales podemos decir1 corresponderh a loe inspectores 

del Trabajo, las correspondientes a1 aquellas por virtud de las cu~ 

les se conceden plazos a loe patronee para que corrijan las viola

ciones, en materia de seguridad e higiene; loe requerimientos a los 

patrones, para que justifiquen el cumplimiento de lae obligaciones 

derivadas de la Ley del Trabajo; los acuerdos dictados dentro del 

procedimiento administrativo sancionador; etcátera. Asimismo, lee 

notificaciones ee clasifican en1 personales, por correo certifica

do con acuse de recibo, y, por instructivo, cuando el patrón o eu 

representante no atiendan la diligencia que se practique~52 ) 

Pina1mente, en el Capitulo VIII ee establecen las reaponnnbili

dndes y sanciones a loe Inspectores del Trsbajo1 entre las primeras 

encontramos: omitir la ejeouci6n de las normas laborales y órdenes 

(51) Cfr. Reglamento de la Inspección Federal del Trabajo de 1982. 
Obra citada. páginas 18-20. 

( 52) ~· Ibid. p4ginaa 20-21. 
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de sus superiores; retardar, sin justificaci6n nJ.guna, la práctica 

de una inspecci6n, o retener le documenteci6n correspondiente, sin 

dar ouen~e del resultado de la diligencie; omitir dar conocimiento 

a las autoridades de los delitos cometidos en contra de loe patro

nee o trabajadores; cual.quiere otra que detennine la Ley Federal 

del Trabajo, y diepoelcionea aplicablee en la materia. Les sancio

nee son1 B1DOnestaci6n, euepenei6n hasta por treo meaee, y destitu

ci6n. Para la imposición de eancionee, ea deber""1 practicar las i!! 

vestigaciones que procedan, a fin de determinar la responsabilidad 

en que se haya incurrido, respetando e1 derecho de audiencia del 

inepector.< 53 > 

Tal es a grandes rasgos, el contenido del nuevo Reglamento de 

Inspección Federal del Trabajo. Ahora bien, final.izeremoe el presen 

te inciso, mencionando lee criticas que algunoe laboristas hacen al 

ordenamiento en coneulte1 es une transcripción del anterior, en lo 

Ley Federal 

el Reglamento 

que ee refiere a varios articul.oe; ee una copia de le 

del Trabajo¡ tambi~n coincide en algunos puntos con 

General de Seguridad e Higiene. En ningdn momento este Reglamento 

ee ajusta a les neceeidedee y circunstancias de le época. Pues, a~ 

tualmente existen empresas alt&111ente tecnificedaa, por lo que la -

labor del inspector del trabajo, no ser& solamente levantar un ac

ta, sino que debe de adaptares a la eituaci6n de le nueva empresa, 

pera poder conciliar eficientemente a las partee. 

cm .!!!!:• Regl.amento de la Inepecci6n Pederel del Trabajo de 1982. 
obre citada. p'&inss 21 T 22. 
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2.1.- La Legialaai6n Prancesa 

Be necesario mencionar que en algunos incisos del Capitulo que 

precede ya hemos hablado en forma breve de la inspección del trab.!! 

jo en algunos paises europeos, pues bien, en el presente capitulo 

trataremos do ampliar dicho estudio. 

En Prancia, con el nombre de derecho industrial., se explica en 

la c6tedra universitaria la legislación del trabajo, debiendo en

tenderse por ley induetrial la del trabajo, y por el concepto in

dustria a eetoa erectoe, no el ramo especial. de la producci6n o la 

profesi6n mecAnica, eino el conjunto de todas las operaciones que 

concurren al incremento de la riqueza pdblica por medio de las CU.!! 

les se apropian a los uaos de la vida las materias primes o deriv.!! 
das,(54) 

Ee importante mencionar que la glorie del primer Código del Tr.!! 

bajo, con el nombre de tal, correspondiente a la especialidad del 

derecho pertenece a Prancia, Observamos que en 1901 una Comisión 

nombrada por el Ministerio de Comercio, que todavia funciona en el 

del trabajo, !u6 la encargada de reunir bajo un Orden cronológico 

laa numerosas diapoeicionea que for11an la materia de las leyes obr~ 
raa !55) 

( 54) !!!!:• HOSTENCH, Prencieco. ".:C;.:6.::d.:i..,g.:::o...::d.:e=l-"t""ra"'b=a ... jo:O-y"--'d""e"-'l"'s'--Jrc:r:..:e:..:v:.:i:.:s;:i:.:6=n 
social de Inglaterra y Prsncia.• Editorial F'ranciaco Beltr6n. 
Primera Edición. Madrid, Eapafia. 1925. páginas 11 y 12. 

(55) !!!!:· !!!!.!· p6gina 15, 
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De la labor de la Com1e16n, resultan intereeantee para el obj,! 

tivo de nuestra Teeis loe Libros 1, 11 y IV del C6digo.del Trabajo 

y de la Previ11i6n Social, prolUll.gadoe, respectivamente, el 30 de 

diciembre de 1910, 30 do noviembre de 1912, y 21 de junio de 1924. 

Consta toda la compilaoi6n de leyes eocialee hechas en ese ya 

cuerpo legal, de 340 articuloo contenidos en loe tres libros. El 

1 se divide en cinco tituloe,subdivididoe en capítulos y en secci~ 

nea, y ee ocupa del Contrato de Aprendizaje, Contrato de trabajo, 

Selarioe,Colocaci6n de los trabojndores y penalidad~s por incwnpl! 
miento de la Ley!56) 

El Libro 11 ee divide en cuatro titulos, tambi~n subdivididos 

en cap!tuJ.os y aeccionee, que abarcan las condicionee del trabajo, 

la higiene y seguridad de 1011 trabajadores, la inepecoi6n del tra

bajo y laa penalidad.ea por la iDrraoci6n de laa leyes a que e~ re

fieren las materiaa de este Libro!57) 

El Libro IV ha sido formado con los artículos 10 al 13 de la Ley 

de 18 de marzo do 1806 eobro loa Consejos de Prud'hommee y la Ley 

de 27 de marzo de 1907 y posteriores que afectan a dicha institu

ci6n; con la de 27 de diciembre de 1892 sobre conciliación y arb! 

traje en materia de diferencias colectivas, la de 17 de Julio de 

1908 relativa a loe Consejos consultivos de trabajo, y el articulo 

100 de la antigua Ley de Pinanzaaf 58 ) 

(56) Q!!:_. HOSTENCH, Prancieco. obra citada. p&gina 16. 
(57) 

Q!!:· ill!· p6gtna 16. 

(58) Q!!:· ~- p'8ina 16. 
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La protecci6n del trabajo eetá encomendada a los inspectores(a.r 

ticulo 93) 1 a loa cuales ea lea exige guardar loa secretos de loe 

prooedimientoe de tabricac16n o explotaci6n (o.rtículo 102), y a una 

Comiei6n Superior, compuesta de nueve miembros, cinco elegidos por 

el Presidenta de la Repdblioa, dos Senadores y Diputados ( artículo 

112) que tienen por misión velar por la aplicación uniforme de las 

disposiciones que afecten a las mu~eree y a los niffos, cuidar de la 

confacci6n de reglamentos y demás cuestiones que interesan al trabJ! 

jo protegido y para estudiar lae condiciones de admisión de loe in~ 

pectoraa (artículo 113), 

Loe Inspectores y loe Presidentes y Vice-Presidentea de loe Con 

eejoe de Prud'hcmmee formarán parte de esas comisiones en las ci:r

cunscriocionea respectivas (~rt!culo 116) y en cada DeuartRmento h~ 

brl, ademáe,Comités de Patronato(artículo 117) que tendrán por obj~ 

to la protección de loa aprendices y de loe niffoe empleados en las 

industrias, y el desarrollo de su inetrucci6n profesional.C 59 l 

El Consejo Superior determinará el ndmero y circunscripción de 

loe Comités de Patronato (artículo 116), constituidas por siete 

miembros renovables por tres aflos. 

Posteriormente, la Ley del 17 de julio de 1937, permite al Mi

nistro de Trabajo el nombrar m6dicoe-consejeroe e ingenieros-cona~ 

jaros de la Inspecci6n del Trabajo. Tiempo después, la Ley del 31 

(59) !!!!:• HOSTENOH, Prencieco. obra citada. página 151. 
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de octubre de 1941, ha permitido el reclutamiento de médicos inepe~ 

toree y ademAe ha organizado su Cue?'llo¡ estos médicos cooperan a la 

labor de la Inepecci6n del Trabajo en lo relativo a hi~iene del tr~ 

bajo, tienen las mismas facultades que loa inspectores del trabajo, 

salvo en lo referente a las actas y requerimientos y recibirán ins

trucciones de un Comitá permanente que existe en el Ministerio de 

Trabajo para elaborar la legielaci6n sobre higiene industrial y fi

jar las reglas a las que tendrA que amoldar la acci6n de loe médico 

inspectoree~ 60) 

La Ordenanza del 22 de febrero de 1945, instituye loa Comités 

de Empresas y confía la misi6n de solventar las diferenciae que se 

originen de la representaci6n de las diferentes categorías profesi~ 

nales en el Comité; la del 2 de noviembre del mismo silo, lee confi.!!, 

re el derecho de vigilar la aplicaci6n de loe reglamentos de la fA

brics. El articulo 12 de la Ley del 16 de mayo de 1946, modifica la 

Ordenanza del 22 de febrero de 1945, dispone que al carecer de di

rector el establecimiento y a petici6n de la mitad, al menos, de 

loa integrnntos del Comitá de Empresa, podrA el inspector convocar 

a 'ate y reunirle bajo su presidencia, el uso de este derecho¡ es 

en cierto modo una participaci6n en el ejercicio del poder de Dire~ 

ci6n en la Empresa. La inspección en las diversas industrias corre.!!. 

ponde a funcionarios especializados, como ejemplo citaremos que la 

Vigilancia de las empresaa de producci6n, transporte y distribuci6n 

de enorgia eléctrica la realizan ingenieros, la de las empresas de 

(60) ~· SAN MIGUEL Arribas, Luie. obra citada. página 102. 
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pro4uoci6n, transporte y distribuci6n de gas la efect~an los inge

nieros e inspectores de minas. El trabajo de los puertos maritimos 

o fluviales es vigilado por agentes designados por el director del 

puerto o por el ingeniero en jefe del servicio marítimo que tembi~n 

dependen del Ministro de Trabajo~ 6l) 

En Prencia, la inepecci6n del trabajo ha tenido como objetivo 

principal• lograr la protecci6n del trabajador y asimismo, prote

ger el inter6a de la economia nacional. 

2.2.- La Legislaci6n do la Rep~blica Eepeflola 

El primer enteoedente legal sobre la inepecci6n laboral en Es

pefla lo encontramos en la Ley de 1873, la cual reglamentaba el tr~ 

bajo de niaos menores de diez eflos, y la Ley de 1900, que regulaba 

el trabajo de mu~~res y de loa niaos, que encargaba la vigilancia 

de eus preceptos. Se hace constar que a partir de esta 6poca la in~ 

pecci6n del trabajo corresponde al ~atado y la ejercian en au repr~ 

eentaci6n las autoridades designadas y el Ministerio Piscel~62 l 

La Inepecci6n ea un antecedente del Proyecto de Reglamento Pro

visional para el Servicio de la Inepeoci6n del Trabajo, elaborado 

( 6l) !!!:!:•SAN MIGUEL Arribas, Luis. obra citada. página 103. 

( 
62

) !!!:!:• ~· p&gina 56. 
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por el Instituto de Reformas Sociales y Rprobado en marzo de 1906 

lmplantebe una Inspecci6n Central, Siete Inspecciones Regionales y 

Ocho Provinciales¡ se ae~alan tembi4n las condiciones que hebian de 

reunir loa espirantee, que eren elegidos cuidadosamente entre inge

nieros civiles o militares, licenciedcs en derecho, etcf 63) 

El trabajo de loa inspectores en el ~o de 1910, fue lR vi~il"!! 

cie de le existencia en las fábricas de Reglamentos particulares o 

interiores, el informar sobre el principio de previei6n, como ejem

plo citaremoe lo eiguionte1 se respetaba le plaza de le mujer obr~ 

re que debe e luz, durante el periodo posterior el parto, hacían 

constar que mientras no se aeegurees e la obrera, ye sea llOr Cejes 

de Maternidad, el salario de cuatro e eeie eemanae poeterioree el 

elumbrruniento, tomando en cuente que la Ley prohibiese el trebejo 

eeria caei impoeible el evitarlo, conaiderando que la propia mujer 

obrera ocultaba le realizaci6n de la 111fraoc16n. Este idea de lugar 

al establecimiento del Seguro de Meternidad~ 64 l 

En 1927, se implent6 que loa Comit~a Paritarios y las Comisio

nas Mixtas, efectusrien le inapscci6n de sus acuerdos y auxiliarían 

e la inspeoci6n del trebejo en lo que se referie a las leyes de ca

rácter social. Bn 1936, ee promulga el Puero del Trebejo, consisten 

te en qua el Estado se compromete e ejercer une ecci6n conetante y 

eficaz en defenee de la clase econ6micamente d&bil, en la vide y ou 

trabajo y dará al trabajador toda claee de garenties de orden daten 

aivo y humanitario.< 65 ) 

' ( 63) .!!!!:• ShN MIGUEL Arriben, Luie. obre citada. página 57. 

(64) .!!!!:• !!!ll· ~ina 64. 

(65) ~· !!!ll· página 67 
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Como un antecedente más dentro del cuerpo de la Inspecci6n, men 

cionaremos a la Inapecci6n de Seguros Sociales, se implsnt6 en 1921 

dependiendo del Instituto Nacional de Previai6n, con el primer Se~ 

ro Social Obligatorio al retiro obrero, en cuyo reglamento se esta

blecieron normas referente& a la inepecci6n del trabnjo, denuncias 

pdblicae, la obligación de los patronee a facilitar a loe inspecto

res el ejercicio de la función encomendada por sus superiores, etc. 

Meses despuás se dicta el Reglamento Provisional de ln 1nepecci6n, 

que vino a incrementar aquellas norm.aei la inapecci6n comprendía 

dos categor!ae de funcionarioe1 loe 1.nspectoree y los sub!nepecto

ree, en esta ápoca loe juzgados de primera instancia eran loe comp~ 

tentes para la iapoeici6n de las eanciones,(66 ) 

En 1931, se establece de una forma obligatoria el Seguro de Ma

ternidad, el seguro obligatorio contra riesgo alguno sobre incepac! 

dad permanente o muerte y todo lo que se refiere a la inspecci6n de 

seguros que cubriré. el aseguramiento de los trabajadores. 11!6.e tarde 

ee aprobado el reglamento que detalla las funciones que le corres

ponden al personal directivo y de los tácnicos, en este tiempo lee 

dan facultad de imponer sanciones, levantar actas, expedir liquida

ciones de su importe y remitirlas al juzgado de primera instancia 

para que se procediera a su cobro por v!a de apremio~67) 

(66) !!!!:• SAN ll!IGUEL Arribas, Luis. obra citada. página 79. 

(67) !!!!:• !!/,!!• p'&ina 80. 
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Actualmente en ~spaña se presenta la siguiente situación: debe 

existir primeramente unn actividad inspectora y seguidamente se pre 

sentará la sancionadora; pero ae debe tomar en cuenta ~ue, sólo si 

s través de la actuación de la inspección se descubre una in1'rac

ción, lo cunl da lugar a proponer una sanción, por lo que aqu&lla 

no es seguida neceeariamente'por ésta. 

La materia sobre la que recaen ambas actividades es la del cam

plimiento por los obli.~ados de las "leyes sociales'' o, mds descript!, 

va.mente, normas de trabajo, seguridad social, empleo y migraci6n. En 

general, toda la materia incluida dentro de la competencia del Mini!!_ 

terio de Trabajo puede ser inspeccionada, y en su caso aancionado, 

con arreglo al procedimiento especial. que trataremos de explicar. 

Visitas.- segdn el artículo 12 de la Ley 38/1962, la actuaci.Sn 

de los inspectores de trabajo se desarrollará, principalmente, me

diante visita a los lugares indicados; también puede desarrollarse 

sin necesidad de visite, recabando los datos precisos (de acuerdo al 

artículo ó
0 del Decreto sobre procedimiento sancionndor. Decreto ~ 

1860/ 1975, de lO de julio). La visita puede realizarla el inspe·c

tor, bien por iniciativa propia, bien por orden superior, bien por 

denuncl.a de empresarios, o trabajadores, o de cua1q\lier persona, ya 

que la acci6n para denunciar el incumplimiento de la legislación so-' 

cial, es pública y su ejercicio constituye un derecho y un deber{68 ) 

(íiB) 
.Q!!:. ALONSO Olea, •anual. "Derecho del trabajo.• Editorial Uni 
versidad de Madrid. Sexta Edición. Madrid EspaHa. 1980. pá: 
gina 729. 
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miento sujeto a inspección y practicar cualquier prueba, investiga

ci6n o examen que considere necesarios, requiriendo la presentaci6n 

de libros y documentos en relaci6n con el cwnplimiento por el empre

sario de sus obligaciones. De la visita debe quedar constancia en un 

Libro de Visitas que debe existir en toda empresa. 

Si ln inspección, con o sin visita previa, compruebe lo existen

cia de infrecci6n, extenderá acta de infracción, con el nombre .del 

in.frector y los posibles responsables solidarios y subsidiarios del 

mismo. Si al inspector le es negada la entrada o permanencia en el 

centro de trabejo o se ofrece resistencia a su actuaci6n, ee le ocu!., 

tan deliberadamente datos o se le dan tal.sos, o en todo caso si e1 

empresario carece de Libros de Visitas o se niega a preaentarlo, o 

se enfrenta en general, el inspector con cualquier otro acto u omi

sión que perturbe, retrase o impida el ejercicio de la acci6n inspe~ 

tora, levantar~ Acta de Obstrucción. 

Las actas reglamentariamente extendidas goza~ de valor y fuer-

za probatoria salvo prueba en contrario. Las actas de inf"racci6n u 

obstrucción se notifican al responsable en plazo de diez días para 

que en el de quince formule escrito de descargos ante el Delegado da 

Trabajo, acompal'lando la prueba que. juzgue conveniente; el Acta se• 

convierte as! en una especie de "pliego de cargos". El Delegado pra~ 

tica u ordena la práctica de las diligencies o pide los inf"ormeo ne-



51 

cese.rios, y tras ellos, en plazo de quince días, dicta la resolución 

fundada que proceda, que es notificada aJ. interesado; salvo que la 

sanci6n propuesta por el inspector y hecha suya por el delegado ex

ceda de la competencia de éste, en cuyo caso eleva el expediente a 

quien corresponda~ 69) 

Finalmente, hablaremos de las sanciones y al efecto podemos ob

servar que lo resoluci6n del ~elegado de Trabajo puede discrepar de 

la propuesta del acta de infracci6n. En caso de que aprecie que exi~ 

te infracci6n, en su resolución fundeda, lo declara &eí e impone la 

sanción pertinente con arreglo a las normas sancionadoras que pueden 

contenerse en las "leyes sociales" infringidas; en otro caso, hace 

uso de su potestad sancionadora genérica, confonne a le Ley de 10 de 

noviembre de 1942 y el Decreto 1.1)7/1960. Si a su juicio procede i'!!. 

poner sanci6n mayor podrán repetirse las sanciones tantas veces como 

sea el número de trabajadores arectados por la infracci6n. Es conve

niente mencionar que la resoluci6n del Delegado es recurrible ante 

el Idinistro si ha resuelto un Director General; aE:.imismo existe el 

recurso de alzada~7o) 

Las resoluciones sancionadoras firmes dan lugRr a un requerimieU, 

to de paeo para que éste se efectúe en un plazo de ocho días, trans

curridos los cuales se procede a su ejecución en vía de apremio con

forme a lo previsto en el Reglamento General de Recaud3ci6n. 

(59) .!<!'.!:· ALONSO Olea, Mr:inuel. obra citada. página 731. 

C7D) .!<!'.!:· !.2!!• página 732. 
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2.3.- La Inapecci6n en la Legislaci6n Inglesa 

Recordemos que la Bevoluci6n Industrial se manifesto de una ma

nera eapeciel en Inglatorra, la citada Revoluci6n marca el inicio 

de una 4poca dificil. Podemos decir que el sector obrero sui"re un 

desconcierto muy grande ante las proporciones de algo que nunca im~ 

gin61 el desplazamiento del hombre por la máquina, fen6meno que hoy 

en dia se ~reeenta en el desplazamiento del hombre por las computa

doras; por otro lado, la libertad de producción, de que cada indus

trial manejaba au fAbrica segdn eu propia estimación de las necesi

dades; frente a htae posiciones, como un argumento determinante del 

patr6n la idea de la libertad de contratación. El industrial deman

daba, el amparo de la doctrina econ6mica liberal, independencia to

tal de toda influencia exterior a su propio criterio para manejar 

su empresa, la libertad de contratación colocaba al asalariado en 

desigualdad para obtener, a cambio de eu trabajo, condiciones deco

rosas de vida. Tenia entonces que producirse un desajuste en la vi

da econ6mica y social de loe pueblos, porque no babia un equitativo 

reparto de la riqueza, el trabajador no recibia en forma alguna ia 

justa participaci6n del resultado de su esfuerzo~7ll 

La_producci6n de las méquinae produjo eae efecto, que perdur6 

lo suficiente como pera causar serios da~oo a la poblaci6n trabaja

dora: desempleo por la economia de bra~os, deeaparic16n de ciertos 

C7l) !l!'.!:· CUEVA, Mario de la. obre citada. página 876. 
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oficios, y consecuentemente, la implantaci6n de jornadas de traba

jo verdaderamente exagerad"" ( 14, 16, 18 y mb horas diarias) I · a 

este prop6sito, ee necesario eefla1ar que mientras que la jornada de 

loe condenados a trabajos forzados era da 12 horas, en las fAbricae 

loe menores y las mujeres eetaben obligados a trabajar mh de esas 

horas y, en algunos lugares, la jornada regular era de 18 horas di.!! 

rias.C72 l 

La situación mencionada, hizo que el primer pah en donde ee r,!! 

conoci6 oficialmente la necesidád de una reforma en el sistema de 

compul.si6n de las leyes de fAbricae, fuera Inglaterra. Al efecto, 

ee nombró una Collliei6n Real, para recoger intormaci6n en loe diatr,! 

toe industriales en cuanto al empleo de nifloe en lll8 fébricae, y en 

cuanto a la propiedad y medios de reducir sus horas de trabajo. La 

Comiei6n encontr6 que la leg1elaci6n existente, era completamente 

inoperante. Lo anterior provoc6 como ee natural, un gran revuelo en 

todos loe c!rculos pol!tioos, econ6mioos y eoc1a1es de Inglaterra. 

Afortunadamente loe Comisionados lograron el apoyo de varios indus

triales destacados y de la m¡cy"oria del pueblo, y ea decidieron por 

el nombramiento de funcionarios invaatidoa con toda la autoridad n,!! 

ceearia para visitar las fébricas, exigir el cumplimiento de las l.!! 

yee dictadas y emitir todas lae medidas adecuadas para el mejoramieu 

to de las condioionea de trabajo, La Ley correspondiente se conoce 

con el nombre de Ley de Lord Althorp, y dispone el nombramiento, P.!! 

ra oada distrito, de cuatro inepectorea,auxiliadoe por un cierto n~ 

mero de superintendentes, directamente reoponeablee ante la mAe al-

(72¡ LBR!fEll Amoldo, Sergio. •Er1ciclopedia Jur!dice Omeba," Tomo -
XVI. Editorial Bibliográfica llmeba, Primera idici6n. Buenos 
Aires, Argentina. 1967. plcina 54. 
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ta autoridad, con las completas facultades de un juez de paz, incl~ 

19Zldo la de imponer multaa a los patrones, y la de emitir ordenan

zaa y reglamentos para una mejor aplicación de la ley.C73 l 

_ Como es obvio, la ley en consulta oaus6 una verdadera conmoci611 

en los medios econ6micos e industriales de Inglaterra. De este man~ 

ra ae habl6 de violación del eagredo derecho de libertad de trabajo, 

de que se erruinerie le industrie inglesa, de pretender torcer les 

leyes natureles, etc. Es neoessrio seffslsr que la lucha no termin6 

con la Ley de Lord Althorp, lejos de eso, se torn6 m~s tensa la ba

talla con el tranacurao del tiempo y con el advenimiento de nuevas 

le;ree sobre la ,..teria, 

El ai'lo de 1844, viene s marcar otra etapa sobresaliente, en pa~ 

ticular en lo que se refiere al aspecto legislativo. Pues, :fue la 

Ley de 6 de junio del mencionado ello, la que delimitó con preciei6n 

el campo do acci6n de la inspección de f~bricas, introduciendo mod.! 

ficacionee oustancialee al sistema existente, pera perfeccionarlo. 

Asi, tal vez la 11'8 importante de lae reformas fue la de sustraer 

de loa inspectores las funciones judiciales, reservándolas a los 

jueces~ de esta manera los inspectores quedaron como autoridades ~ 

ainiatratiYas del trabajo{74) 

La aencionada modificaci6n fue seguida de una serie de dieposi-

cionee legales referenteo el trabajo nocturno de mujeres 

(73) LKRNBR Amoldo, Sergio. obra citada. pilgina 54, 

(74) ~· p4glna 55, 

obreras. 
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limite de la jornada laboral, introducci6n del sistema de medie jo_r 

nada pera loa niaoa, etc. 

En Inglaterra, actualmente las inspecciones del trabajo facili

ten une gran variedad de consejos técnicos sobre cuestiones de hi

giene, seguridad y bienestar en relaci6n directa con las disposioi.2 

nea legales que hacen observar. Parte de eetos servicios de esesorl!_ 

miento se facilitan directamente al p~blico por le crganizeci6n cen 

trel de la inspecci6n del trabajo mediante folletos, carteles y de

más medios de divul.gaoi6n!75 l 

2.4,- La Inspecci6n, desde el punto de viata 
de la Orgenizaci6n Internacional del -
!l'rabajo 

Después de le Primera Guerra Mundial, haota el aao de 1947, e6-

lo hubo algunos hechos sobresalientes que formaron una trayectoria 

que condujo a la adopci6n de un Convenio Internacional relativo e 

le inepecoi6n del trabajo en la induetria y el comercio. Puede afi_r 

maree que en el seno de la Organizaci6n Internacional del Trabajo, 

el tema de la 1nspecci6n del trabajo ha sido tan importante, que 

desde su Carta Conetitutiva, empez6 a merecer ye un lugar destacado. 

~75 > .!!!!:• SYllONS W.G. "La 1nspecci6n del trebejo en Europa.• &!.: Re 
vista Internacional del Trabajo. Volúmen XLVIII. Número l. J;! 
nio de 1953. Ginebra, Suiza. página 62, 
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La Organización Internacional del Trabajo ha estado sumamente 

int•re•a4a en introducir y mantener en loa diversos paises y terri

torios niveles satiafactorioe de trabajo, como instrumento de just.! 

cia aociel, por lo que ha heoho todos loa esfuerzos posibles para 

aaterializar esta inquietud. A efecto de ilustrar lo anterior, a 

continueci6n nos permitimos citar algunas Recomendaciones y Conve

nioer 

1919.- Primera reunión, Conferencia de Washington, Recomendaci6n 

No, 5, sobre la Inspecci6n del Trabajo y Servicios de 

lo que nos interesa, le Conferencia racomeadó que cada 

la Organización Internacional del Trabajo implemente .lo 

Higiene. En 

miembro de 

mr.e pronto 

posible, si no lo hubiere ye hecho, no s6lo un sistema ~ue garanti

ce la inspecci6n eficaz de las f(\bricae y tallerea, sino también un 
servicio pdblico encargado eepocialmente de salvaguardar la salud 

de los obreros, que se mentendrA en relaci6n con la Orgenizaci6n I~ 

ternacional. del 'rrabajo<,76 l 

1923.- Quinte Reunión, Conferencia de Ginebra,Recomendaci6n No, 

20, sobre loe principios generelea de organizeei6n de servicioe de 

inepecci6n, para garantizar la aplicación de lna leyes y reglamen

tos de protecc16n e loe trabajadores, Es importante mencionar lo 1~ 

tel'ilsante del Documento, para el objetivo de nuestra Tesis~77 l 

(76) 
~· oticina Internaciona1 del Trabajo. "Estudio general de laa 
We111orias relativas al Convenio y a le recomendaci6n sobre la -
inepección del trabajo." Bditoriel Oficina Internacional del 
Trabajo. Primera Bd1ci6n. Ginebra, Suiza. 1985. p&gine 2. 

(77 ) CCr. Ibi4 • ii'&i- 2 -- ---
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1947.- Trigésima Reunión, Ginebra. Convenio 81, relativo a la 

Inspección del Trabajo en la Industria y el Comercio. Igualmente se 

adoptó la Recomendación flo. 81. sobre la Inspección del Trabajo en 

general, y que complementa las disposiciones del Convenio. La Rec~ 

mendación se refiere especialmente a la colaboración de empleadores 

y trabajadores en lo que respecta a la higiene y seguridad y a los 

informes anuales de inepección~ 78 ) 

El Convenio 83.- Relativo a la aplicación de las normas interna

cionales de trabajo en loe territorios no metropolitanos. Este últi

mo Convenio, fue complementado con el Convenio 85, referente al mis

mo aspecto. 

f/aturalmente que las Recomendaciones y Convenios que hemos men

cionado, no son los únicos que se han producido en el terreno de la 

Inspección del Trabajo; pero de acuerdo con les car¡;.cter!sticas de 

nuestra Tesis no podríamos pretender que este tema fuera anru.izado 

minuciosa y detalladamente. Solamente nos resta decir que, aparte de 

una serie de publicaciones per16dicaa, como la Revista Internacional 

del Trabajo, informaciones sociales, etc., se han real.izado encues

tas tendientes a conocer la organizaci6n y forma de operar de los 

servicios de inspección. Estudios de esa clase, han sido de gran va-. 

lor para las Conferencias Generales en la adopción de Recomendacio

nes y Convenios, así como para Conferencias Regionales, en la emisión 

de determinadas resoluciones. 

~(7B) Cfr. "Estudio ~eneral de las Memorias relativas al Convenio Y e 
'iilrecomendación sobre la inspección del trabajo." obra citada 
p4g1na 4. 
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3.1.- Concepto de inspección del trabajo 

Hemoe aceptado que la moderna inepecci6n del trabajo tuvo eu 

origen en Inglaterra, con el advenimiento de la ley de Lord Al

thorp en 1833, De igual manera analizamos la forma en que evolu

cion6 dicha inspecci6n 1 merced a la experiencia hecha en los pr! 

meros años de vigencia de la susodicha Ley.Así, inicialmente los 

inspectores tenían el estatuto de jueces de paz,y podían imponer 

sanciones;poeteriormente,ee limit6 la esfera de actividad de loe 

inspectores a la que va implícita en el nombre de su cargo, por 

considerarse inconveniente que la funci6n de inapecci6n estuviese 

unida a la repreei6n judicial. 

En loe países de habla inglesa, se utiliz6 el nombre de "in.!!. 

pectoree de fábricas•; y en aquéllos en donde ha subsistido el 

uso de esos términos,no ha surgido.nunca duda respecto de la na

turaleza de la funci6n esencial del inspector;tales como:visitar 

loe lugares de trabajo e inspeccionar para asegurar el cumpli

miento efectivo de las leyes de fábricas y otroe reglamentos o 

legielacionee,referentee a la protecci6n de loe trabajadores.Y, 

decimos que no hay duda respecto de la misión básica que corres

ponde a los dichos inspectores, a pesar de que muchos de los l~ 

garee que lee corresponden visitar no podrían razonablemente ca

lificarse de fábricas. 
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Bn. otros países, cuando fu& necesario crear aervicios de in~ 

pacci6n para garantizar la aplicaci6n de las disposiciones tute

lares del trabajo,no se han empleado loe términos del castellano 

equivalentes al inglés "l'actory Inspector•, o ses, "Inspector de 

F!bricae" Se he.n denominado esos servicios de " Inapecci6n del 

trabajo,porque ese nombre tiene un alcance mucho mayor,y elimina 

la aituaci6n confusa e incierta de que, como antes indicamos, se 

considere que el servicio no ha de intervenir en lugares de tre

bajo que no sean fábricas.Sin embargo,no deja de tener sus des

ventajas,tembién,el uso de esos términos,de "Inspecci6n del tra

bajo.Al hablar de "Inspector de l'ábricae",ei bien ha.y riesgo de 

incurrir en alguna ambiguedad respecto al término inspector,pod~ 

moa por lo menos preswnir que este es un funcionario que visita 

e inspecciona determinados lugares denominados fábricas, aunque 

no sepamos exactamente que clases de establecimientos se entien

den incluidos en esa pal.abra. Por otro lado, encontramos que en 

la Administraci6n Pública, existe une gran cantidad de funcion~ 

rios que deeempeí'lan cargos de"inapectorea 11
, a loe que nadie sup.2, 

ne obligados a dedicar la mayor parte de sus horas de trabajo a 

labores efectivas de inspecci6n. Eh las empresas privadas,muchas 

veces se encuentra la categoría de inspector de trabajo, que se 

refiere a personas quo desempeBan alguna funci6n de fiscaliza

ci6n en la relaci6n de trabajo conforme a normas t~cnicas esta

blecidas por el industrial.Sin emb9.rgo,eso pudiera ser asunto 
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que no mereciera ser considerado como importante.La complicaci6n 

radica en el hecho de que en algunos países, entre ellos muchos 

de Am~rica Latina, se habla del "Inspector del Trabajo" pero, a 

decir verdad, el funcionariO que ostenta esa denominaci6n no co

rresponde, en mucho, al inspector de fábricas, según el concepto 

anglo - eaj6n, porque en la práctica se trata de un "inspector" 

que real.iza laborea da muy vario.da índole, bastantes diferentes, 

unas de otras, de las de inspecci6n de los lugares de trabajo. 

Una vez realizada la breve diferencia acerca de la inepec

ci6n enseguida pasamos a desarrollar el presente iTtniso con el 

concepto de "inspecci6n". cosa que consideramos necesaria, pues, 

comprendemos de una mejor manera lo valioso de la inspecci6n del 

trabajo. 

El drmino "inepecci6n", de acuerdo al Doctor Euquerio Gue-

rrero aignifioa1 

"Se trata normalmente de vigilar el cumplimiento de las medi 
das de seguridad e higiene, pero es factible que loe inspectores 
de trabajo acudan a un ae11tro de trabajo para cerciorarse del de 
bido cumplimiento de otros deberes del patr611". (79) -

(79) GUERRERO, Euquerio. 
rial Porrúa, S. A., 
1960. p~na 204 

"Manual de derecho del Trabaja" Edito-
D6cima Primera Edici6n. México D.P., -
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Noe continda ilustrando con eus eabiaa palabras el Doctor E~ 

querio Guerrero, y al referirse a la jurisdicci6n nos dice: 

"Existen Inspectores del Trabajo de carácter Federal o Local, 
según que eus funciones ee refieran a materia de una u otra ju-
riedicci6n. Loe Inspectores Federales son designados por la Se
cretaría del Trabajo y Previsión Social y los Inspectores Loca-
les por los gobernadores de las Entidades Federativas y por el -
Jefe del Departamento del Distrito Federal." (80) 

Por su parte, la Oficina Internacional del Trabajo en un Li

bro intitulado "La inspecoi6n del Trabajo. Miei6n. Mátodos•, de

fine a la Inepecci6n del Trabajo en los siguientes tárminos: 

"La inspecci6n del trabajo estará encargada de velar por el 
cumplimiento de las disposiciones legales relativas a la protec
ci6n de loe trabajadores, y entra ellaa las que ee refieren a la 
seguridad, higiene y bienestar•'. f8l) 

Concluye su definición la Oficina Internacional del Trabajo; 

con la.e siguientes palabraa1 

En la actualidad, so tiende a coneiderar a la inepecci6n del 
trabajo como un 6rgano que actda en nombre de la autoridad pdbli 
ca y que, como tal, esta destinado a garantizar el desarrollo aj; 
monioeo de las relaciones socie1es, y se ve a loe inspectores º.2 
mo verdaderoe -agentee de la paz social-.•(82) 
(80) 

GUERRERO, Euguerio, obra citada. página 444 

(8l) Oficina Internacional del Trsbajo. "La InsDecci6n del Tra
ba:lo. llisi6n. ll!<!todos" Editorial Oficina Internacional del -
Trabajo. Ginebra, Suiza. 1973. pAgina 7. 

(S2) ~· p'8ina 6. 
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3.2.- Autoridades Administrativas del Trabajo. 
Historia y Desarrollo 

Recordemos que la Ley Pederal del Trabajo se public6 en el 

Diario Oficial de la Federaci6n el 28 de agosto de 1931, en ella 

se resume le legialaci6n laboral mexicana que era un anhelo lar

gamente acariciado por la clase trabajadora. Su prolongada vigeu 

cia de casi cuarenta al!oa demuestra lo flexible y bueno de aua 

preceptos. Inicialmente se integraba con 685 artículos diatribui_ 

dos en Once Titules. Reformae posteriores harian variar ese ndm~ 

ro. 

El Titulo Octavo, se ocupaba de lae Autoridades del Trabajo 

y de au competencia. Respetando lo dispuesto en el Texto Consti

tucional, dividia a lea Autoridades en Pederalea y Locales. Las 

primeras eran la Junta Federal de Concilieci6n y Arbitraje; lae 

de Conciliación; la Inspectoria Federal del Trabajo; y la Procu

rad.uria Federal de la Defensa del Trabajo. Las Locales eran lae 

Juntas Centrales de Conciliación y Arbitraje; las Juntas Munici

pales de Conciliaci6n; la Inepectoria del Trabajo; las Comisio

nes Especiales del Salario Minimo; y la Procuraduria de la Defeu 

ea del Trabajo. 

Con el propósito de no desviarnos de nuestro objetivo, estu

diaremos exclusivamente a: La Secretaria del Trabajo y Previsión 

·'Social, la Junta Federal de Concilieci6n y Arbitraje y lo relat,i 

vo a la Inspecci6n del Trabajo. Esto lo haremos de acuerdo a su 

calidad de Autoridades Administrativas del Trabajo. 
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En 1911, fue promulgada una Ley por la que se cre6 la Ofici

na del Trabajo, dependiente de la entonces llamada Secretaria de 

l'omanto, Colonizaci6n e Industria. Esta Oficina de Trsbaj o, pri!! 

cipio de la organizaci6n administrativa actual.; por razones que 

no es del caso citar, no funcion6 con la eficacia que las necee_! 

dades requerian; con poaterioridad a la promulgaci6n de la Cons

tituci6n de 1917, y en diciembre de esa mismo año, se expidió la 

Ley Orgánica de Secretarias de Estado,en ls que se establece una 

Oficina de Trabajo que dependia de la Secretaria de Industria, 

Comercio y Trabajo, a la cual. se confiaba la atención de los asun 

tos del trabajo en materia l'edera1 y,careciándoae de una Ley SUJl. 

tantiva reglamentaria del articulo 123 Constitucions1, la inspes_ 

ci6n se encamin6 -entre otras labores muy variadas- a la vigilan 

cia de las disposiciones contenidas en el precepto legal invoca

do. En 1929 se reforma la Constitución y se establece la facul.

tad del Congreso para legislar en materia de trabajo. El 28 de 

1380sto de 1331 se expide la Ley Federal del Trabajo, con algunas 

reformas en relación al texto del Proyecto. 

El 30 de noviembre de 1932, se creó el Departamento Autónomo 

del Trebajo, y se cambia la denominación de la Secretaria de In

dustria, Comercio y Trabajo, por la de Secretaria de Economía. 

La competencia que se atribuy6 a este Departamento en materia de 

Inspección, lo fue en el dominio de los contratos de trabajo, C,!!. 

rreapondiándole la Inspección de los miamos. 
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El Departamento Autónomo del Trabajo fue elevado a la cate&!! 

ria de Secretaria de Estado el 31 de diciembre de 1940, con la 

denominación de "Secretaria del Trabajo y Previsión Social", por 

Decreto publioado en el Diario Oficia1 de la Federación en la f~ 

cha anteriormente citada. 

El lo., de enero de 1947 as reestructura la Administ1•ación P~ 

blica, emitiéndose la Ley de Secretarias y Departamentos de Est_!! 

do, reformada en 1958. En el articulo 15 se sef!alan las atribu-

ciones de la Secretaria del Trabajo y Previsión Social, que con

sistirán principalmente en atender y despachar loa asuntos l'ela

cionados con la aplicaci6n y observancia de las disposiciones e.a. 

tablecidaa en el artioulo 123 y demás relativos de la Conetitu-

ción Fedara1, en la Ley Federal del Trabajo y en sus Reglamentos. 

El primer Reglamento fue emitido el lo., de abril de 1941 y 

resultó derogado por el promulgado el 9 de abril de 1957. En am

bos Reglamentos ee estructura con perfiles definitivos la Admi

nistración del Trabajo, y se creen secciones especializadas en 

atención a los diversos aspectos de la competencia de la dicha 

Secretaria. 
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Las Juntas de Conciliaci6n 1 tenisn facultades exclusivamente 

de aveniencia y su integraci6n era por lo general accidental,Elll!l 

que la Secretaria de Induatria, Comercio y Trabajo, podía dsrles 

el csrActer de permanente si lo consideraba justificado en el á!J! 
bito Pederal. En el Local los Gobernadoree gozaban de esa facul

tad. 

Por razón de 1a materia le correspondía resolver los confli~ 

toa surgidoa ens 

a) . - Empresas de transporte en genera1 que actuaran en vir

tud de un contrato o conceei6n Federal; 

b) .- Empresas que se dedicaran a la extracción de materiales 

minerales y las induatriae conexas; 

c).- Empresas que importen o exporten energia eléctrica o "1 
guna otra fuerza fiaica, por virtud de conceai6n Federal; 

d).- Empresas de jurisdicción Federal dedicadas a la genera

ci6n Y transmisión ~e fuerzaa fisicas,cuando sus actividades COJ!! 

prendan dos o más entidades federativaa¡ 

e).-Induatriae de jurisdicción Federal o LocaJ. cuando el co.!! 



flicto afecte a dos o más entidades federativas¡ y 

f).- Contratos colectivos que hubieren sido declarados obli

gatorios en más de una entidad federativa. 

Por razón del lugar, erru1 de jurisdicción Federal las empre

sas o industrias establecidas total o parcialmente en zonas Fed.!_ 

ralea. 

La Junta actuaba en Pleno o en Gru.poa Especiales, conocía en 

periodo de Conciliación y posteriormente de Arbitraje los aeun

toa colectivos que afectaran de una manera general a las indus

trias o trabajos diversos de jurisdicción Federal; aquelloa que 

no siendo de jurisdicción Federal y teniendo el carácter de co

lectivos, afectaren a dos o más entidades federativas; y loe c~n 

flictoe que surgieran en relación a un contrato colectivo decla~ 

rado obligatorio en dos o más entidades federativas. 

Las Juntas Centrales de Conciliación y Arbitraje funcionaban 

en forma similar a la Federal. La Ley les atribuía el conocimie~ 

to y resolución de loe conflictos de trabajo dentro de su juris

dicción que no fueran Federales. Debian instalarse en las capit~ 

lee de loe Estados. Podian al igual que la Federal actuar en Pl~ 

no o en Grupos Especiales. 
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Pasemos ahora al estudio de la tercera autoridad administra

tiva. La Ley del Trabajo de 1931, en eu Capitulo VII, denominado 

•De los Inspectores del Trabajo•, establece la distinci6n entre 

la competencia Local aai como la Federal y encomienda a loa ins

pectores del trabajo la función de cui1ar que en los centros de 

trabajo se observen las disposiciones sobre Higiene y Seguridad y 

les que establecen los derechos y obligaciones de trabajadores y 

patronee en eatOs renglones, disposiciones entre las que se pue

den encontrar, la prohibición del trabajo nocturno para mujeres 

y menoreo y la observancia de las disposiciones para conservar 

las buenas relaciones entre trabajadores y patrones. 

En la citada Ley, quedaron establecidas juridicamente las fil!! 

ciones de la Inspecci6n del Trabajo y al mismo tiempo quedó del.!_ 

mitada la competencia de las Autoridades del Trabajo: Federales 

y Locales; los Gobernadores de las entidades federativas y el J~ 

fe del Departamento del Distrito Federal nombrarWi a loa segun

dos y la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, a los pri

meroe. 

No obstante que el articulo 406 orescribia que los titulares 

de loe Ejecutivos Federal y Local expidieran inmediatamente el 

Reglamento de la Inspección del ~rebajo en sus ámbitos competen

ciales, dos ejemplos bastan para percatarnos de que ni en el cen 

tro ni en la periferia percibían la importan'cia de la función s,g 
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cial encomendada a la inetituci6n como tal y a los inspectores 

como eue brazQB ejecutores. 

El Reglamento de la Inspecci6n Pederal del Trabajo fue publ,i 

cado hasta el 3 de noviembre.de 1934;el gobierno del Distrito P.!l, 

deral reglament6 los alcances de la inspecci6n y las atribucio

nes de los inspectores hasta 1943. Cabe mencionar que al:;unas e!! 

tidadee federativas tampoco actuaron con la celeridad debida. 

Pasando al anélieie de la Ley Pederal del Trabajo de 1970, e!! 

contramoa que a diferencia de su antecesora de 1931, trata por 

un lado las funciones del servicio de 1napecci6n como una ineti

tuci6n de derecho social y entidad de la adminiatraci6n ?ública; 

desde otra vertiente,individualiza loe deberes y atribuciones de 

loa inspectores del trabajo. 

Corresponde a la Direcci6n General de Inepecci6n del Trabajo, 

dentro de la Secretaria del Trabajo y Previei6n Social, vigilar 

el cumplimiento de las normae laborales contenidas en la Coneti

tuci6n General de la República, en la Ley Pederal del Trabajo y 

en loe Reglamentos, Convenios, Acuerdos y Contratos, así como en 

todas aquellas disposiciones dictadas por la Secretaria con base 

en eue facultadee;facilitar :ini'ormaci6n técnica y asesorar a loe 

trabajadores y patronee sobre la manera mAs efectiva de cumplir 

con las normas de trabajo; poner en conocimiento de las autori

dades las deficiencias que se observen en las unidades econ6mi-

; cas de producci6n o en sus establecimientos, asi como las viol,!! 

cionee a las normas laborales; practicar las inspecciones inici,!! 
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les, periódicas, de verificación o extraordinarias que la natur~ 

laza de la empresa y de los servicios requiera; realizar 1os es

tudios y hacer acopio de aquellos datos que sean dtilee para la 

propia Dirección General o para las dem~s autoridades: certifi

car, por medio del personal que tenga la calidad de inspector F~ 

dera1, los padrones relacionados con la elecci6n de representan

tes obrero-patronales ante la Junta Federal de Conciliación 7 A;i: 

bitraje, la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos y la Comi

sión Nacional para la Participación de los Trabajadores en las 

Utilidades de las Empresas, asi como todas aquellas elecciones 

que por Ley requieran esa formalidad; estar pendiente del funciE_ 

namiento de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en los 

centros de trabajo,y en general llevar a cabo todas aquellas f~ 

ciones que la Ley encomienda a la Secretaria, y que sean afines 

a las que se han detallado, 

La Dirección General de Inspección Federal del Trabajo esta

rA encabezada por un Director General y contará con el ndmero de 

inspectores, hombres y mujeres, que se juzgue necesario para el 

cumplimiento de ese amplio abanico de funciones con tan profun

das repercusiones social.ea.Loe nombramientos eerlm. hechos por el 

titular de la Secretaria del Trabajo y Previsión Social, 
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Por lo que hace a las Juntas de Conciliaci6n, la nueva Ley P~ 

deral del Trabajo de 1970 recogi6 la experiencia de la anterior. 

Sin embargo, como toda obra humana es susceptible de mejoras. A 

la fecha se le han hecho bastantee modificaciones. La nueva nor

mativa f ortaleci6 considerab~emente el sistema de Justicia Labo

ral. .Desapareció las Juntas Municipal.es y creó las Local.es de Co~ 

ciliaci6n. Ademés, les dió tanto a las Juntas Locales como a las 

Federal.es de Concili~ción, el carécter de permanentes y sólo por 

excepción el de accidental.es,doténdolas de Arbitraje en aquellos 

asuntos cuya cuantía no excediera de tres meses de salario. 

En cuanto a su funcionamiento, la Ley de 1970 conservó la a~ 

tuación en Pleno o en Juntas Espacialea, recogiendo la experien

cia anterior y modificó algunos aspectos del procedimiento, que 

a pesar de la gran importancia que tiene, debemos eludir en lo 

general. para centrarnos exclusivamente en nueatro tema principal.. 

Volvamos de nuevo a la inspección del trabajo, y aai observ.!! 

moa que la Ley del Trabajo da 1970 en su capitulo espacial, def! 

ne claramente las funciones de la inB'lecci6n del trabaja. loa d~ 

bares y atribuciones de los inspectores y los requisitos para d~ 

sempeffsr ese cargo. Adamés de esas funciones generales, en disp~ 

eicionee dispersas establece otras especial.es. 

Pero ciertamente la función inepectiva que se asigna en el 

cdmulo de las disposiciones contenidas en la Ley Federal del Tr.!! 

~bajo, relativas a los inspectores, concierne fundamentalmente a 
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darle efectividad e lee normas correspondientes de la Ley del Tr.!!: 

bajo, para procurar el eficaz cumplimiento de las mismas. Y es 

en realidad el ~bito m~s importante de las funciones de inspec~ 

ci6n, de manera que capituJ.os tan relevantes en la Ley del Treb~ 

jo; como son los de le protección al trabajo de los menores, el 

de las mujeres y muy especial.mente lea nuevas disposiciones ~ro

tectoras del trabajo a domicilio, carecen de efectividAd sin una 

intervención eficiente de la Inepección del Trabajo; as! vemos 

que las normas reguladoras de la contratación laboral relativas 

a esos trabajoe, van acompef!adae de disposiciones correlativas 

para la inspección, con wia reglamentación muy extensa, como oc~ 

rre en el trabajo a domicilio y es incuestionable que no puedan 

operar en la práctica esas normas protectores, sin una oreaniza

ción de loe servicios de inspección, bien dotados en el orden a!! 
minietrativo y técnico. 

En base el significado de inspector del trabajo, eef!alaremos 

los requisitos que deben de satisfacer estos funcionarios labor.!!: 

lee para ocupar dicho oargo1 

111.- Ser mexicano, mayor de edad, y estar en pleno ejercicio 
de sus derechos; 

11.- Haber terminado la educación secundaria¡ 

111.- No pertenecer a las organizaciones de trabajadores o de 
patronee 
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IV.- Demostrar conocimientos suficientes de derecho del trab~ 
jo y de la seguridad social y tener la preparación tácnica nece
saria para el ejercicio de eue funciones; 

V.- No pertenecer al. estado eclesi~tico; y 

VI.- No haber sido condenado por delito intencional sanciona~ 
do con pena corporal.. •(83) 

Por lo que se reriere a las funciones de los inspectoreR 1 d~ 

acuerdo a la Ley en consulta son1 

"1,- Vigilar el cumplimiento de las normas de trebejo; 

11,- Facilitar información t~cnica y asesorar a los trabajad,2 
res y a loa patronea sobre la manera m6s efectiva de cumplir las 
normas de trabajo; 

111,- Poner en conocimiento de la autoridad lee deficiencias y 
las violaciones e les normas de trabajo que observe en las emp~ 
sas y establecimientos; 

IV.- Real.izar los estudios y acopiar los datos que le solici
ten las autoridades y loa que juzgue conveniente pera procurar -
la armenia de las relaciones entre trabajadores y patrones; y 

V.- Las demAe que le confieran lae layes, •(84) 

Anal.izando el articulo citado, podemos decir, que establece 

tres grandes funciones de los inspectores1 

,I ( 83) 
TRUEBA Urbina, Alberto, 
da, páginas 297 y 298 

(B4) ~· pAgina 295 

"Ley Federal del Trabajo" obra cit~ 
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s).- Funci6n de vigilancia, es la funci6n esencial de la in~ 

pecci6n del trabajo,la cua1 consiste en verificar mediante inve~ 

tigaciones realizadas en los lugares de trabajo, el cumplimiento 

de les normas laborales aplicables y ordenar las medidas requer! 

das para la reparaci6n de las violaciones que se encuentren. Di

chas normas se refieren a las prestaciones a que tienen derecho 

la clase económicamente débil, ta1es comos sal.ario, jornAda de 

trabajo, vacaciones y de las condiciones de seguridad e higiene 

bajo las cuales ae presta toda actividad humana. 

b).- Funci6n de asesoramiento.- es una función muy importan

te de los inspectores del trabajo y eu finalidad ea facilitar la 

información a las partes interesadas (obreros y patrones), sobre 

sus derechos y obligaciones legalea. Esta actividad se lleva a 

efecto mediante informaci6n, asesoria tácnica y difuai6n de los 

conocimientos y disposiciones que exiotan en la materia ya que 

no se pueden lograr excelentes resultados si no se cuenta con un 

estricto control de las disposiciones J.egalee. Pues, el conocer 

las diaposiciones legales, permite reducir el número de denun-

cias infundadas y hace que el inspector del trabajo no realice 

investigaciones en las que desperdicia su tiempo. Por su parte, 

el patrón al acatar las normas laborales, hace pos.ible una prev! 

si6n de los accidentes que se pueden originar en los diferentes 

lugares industriales y evita los posibles conflictos que puedan 

suscitarse en lo referente a la falta de seguridad e higiene de.!! 

tro de un centro do trabajo. 
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c).- Punci6n de informaci6n, el funcionario laboral tiene un 

contacto permanente con los trabajadores y patrones en los cen

tros de trabajo. Por consiguiente el inspector mediante el ejerc,! 

cio de sus funciones les permite conocer de las violaciones a 

las normas laborales, problemas que podrían surgir entre las p~ 

tes o con las autoridades, por esta causa dicho funcionario se 

convierte en un medio de informaci6n al denunciar tales casos a 

la autoridad competente para que puedan intervenir en el área de 

jurisdicci6n que les corresponde. La inspecci6n del trabajo pro

porciona la informaci6n básica que permite establecer una nueva 

política y una legielaci6n dirigida a corregir la situaci6n en 

la que ae encuentra. 

Ahora bien, lo relativo a los deberee y atribuciones de loe 

Inspectores del Trabajo se encuentra establecido en el artículo 

541 y éstos scn1 

"I.- Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, espJl. 
cialmente de las que establecen loe derechos y obligaciones de 
trabajadores y patrones, de las que reglamentan el trabajo de mu 
jeres y inenores, y de las que determinan las medidas preventiva';; 
de riesgos de trabajo, seguridad e higiene¡ 

11.- Visitar las empresas y establecimientos durante las horas 
de trabajo, diurno o nocturno, previa identificaci6n¡ 

111.- Interrogar, solos a ante testigos, a los trabajadores y 
_, patronee,sobre cualquier asunto relacionado con la aplicaci6n de 

las normas de trabajo¡ 
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IV.- Exigir la presentaci6n de libros, registros u otros docg 
mantoa, a quo obliguen las normas de trabajo; 

v.- Sugerir se corrijan las violaciones a las condiciones de 
trabajo; 

VI.- Sugerir se eliminen los defectos comprobados en las ins
talaciones y m4todos de trabajo cuando constituyan una violación 
de las normas de trabajo o un peligro para la seguridad o salud 
de los trabajadores, y la adopción de las medidas de aplicación 
inmediata en caso de peligro inminente; 

VII.- Examinar las substancias y materiales utilizados en las 
empresas y establecimientos cuando se trate de trabajos peligro
eoe; y 

VIII. - Los dew que les confieren las leyes. 

Los insp<!ctores del trabajo deberán cumplir puntualmente las 
instrucciones que reciban de sus superiores jerárquicos en rela
ción con el ejercicio de sus funoionoa.•(65) 

Talee son a grandes rasgos. las características de las Au.to

ridades del Trabajo en estudio a las que se suman de acuerdo a -

le vigente Ley Federal del Trabajos 

"11.- Las Secretarias de Hacienda y Cr~dito Pll.blico y de Edg 
cación Pdblica; 

111.- Las autoridades de las Entidades Federativas, y sus Dire~ 
cienes o Departamentos de Trabajo; 

IV.- La Procuraduría de la Defensa del Trabajo; 

CB5) TRUEBA Urbina, Alberto. •Ley Federal del Trabajo". 
tada. páginas 295 y 296 

obra C.! 
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V.- El Servicio Nacional de Empleo, CenacitRci6n y Adientre-

miento; 

VII.- La Comisión Nacional de loe S'll.arioe Minimoe; 

VIII.- La Comisión NacionRlpara la Perticinaci6n de los Tr•baja

doree en las Utilidades de la Empresa; 

XII.- Al Jurado de Resnoneabilidedea(B6) 

Pensamos que antes de finalizar el desarrollo del uresente i~ 

cieo, ee importRnte mencionar quei ciertamente la funci6n insnec

tiva que se Asigna en el cdmulo de les diepoaiciones contenidae -

en le Ley Pederal del Trebejo, relativae e loe inspectores, con~ 

cierne fundamentalmente a hacer efectivas a lea normRA corresnon

dientes do la Ley Pederal del Trabajo, pAra procurar el eficaz 

cumulimiento de las mismas. Y es en realidad el €imbito mÁs imuor

tante de lAs funciones de inepecci6n, de manerA que caoitulos ten 

imµortantea en la Ley Federal del Trabajo; como son los de la ~r2 

tecci6n el trabajo de loa menores, a1 de lAs mujeres y muy es~e-

ciplmente las nuevas disposiciones protectoras del trabajo a dom! 

cilio, carecen de efectividad sin una intorvenci6n eficiente de -

la Inspección del Trabajo¡ asi vemos que las normas 

En base a lo mencionado, podemos se~alar Que1 en los centros 

~~eborelee y en general en todas las relaciones laborAles que se -

encuentren en el Estado, es objetivo fundamental de le Insnecci6n 

del Trabajo que se cumplan con las disposiciones laborales vi~en

tes. 

(B6) TRUBBA Urbine, Alberto. "Ley Pederal del Trabajo". obrn cit~ 
de. n6'i:ina 283. 
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Asimismo, cabe decir ques de acuerdo a las disooeicionea re

glamenteriAa de lR Ley Pederel del Trabajo y a le mismA Ley, lea 

facultades aencionAdoras que se otorgan e la Inspección del Trab~ 

jo no oe encuentran establecidas de manera completa, ea decir nue 

deje lugar a dudas en cuanto a la fecultad de sancionar de esta -

autoridad laborEll; por ta1 motivo, en la mRYoria de las ocaQionea 

en que ee nractica la inaoecci6n no ee llegan R estAblecer a~nci2 

nea. 

3,3,- Reglamento de la Secretaria del 
Trabajo l Prevhi6n Social_ 

Mencionamos en el incieo que nrecede, el hecho de lR elevA--

ci6n del Denortamento Aut6nomo del Trabajo a la categoría de Se

cretaria de Estado el 31 de Diciembre de 1940. Asimismo, el lo., 

de Enero de 1947 se reestructura la ArlminiatrAción Pd.blica, P.mi

ti6ndose l• Ley de Secretarias y DepRrtamentos de Estado, refor

mada el 24 de Diciembre de 1958, En el Articulo 15 se seffelen les 

atribuciones que se confieren a la Secretaria del Trabajo y Pre

visión Social, que consistirki nrincipalmente en atender y deena

chnr los asuntos relRcionsdoa con la anlicaci6n 7 observancia de 

lee disposiciones contenid"8 en el articulo 1~3 y demés relAti--

voe de la Constitución Pederel, en la Ley PederRl del Trabajo y -

en sus Reglamentos. 
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Con posterioridad en diferentes ocasiones, se ha Reglamenta

do la parte relativa de la Ley de Secretarias y Departamentos de 

Estado, por cuanto se refiere al desarrollo de las arribucionee 

que ee confieren a la Secretaría del Trabajo y Previeión Social. 

Así tenemos que el primer Reglamento fue emitido e1 lo., de 

abril de 1941 y resultó derogado por el promulgado el 9 de abril 

de 1957. A ~ltimas fechas tuvimos el Reglamento publicado el 4 -

de marzo de 1983 que a su vez fue derogado por el promulgado el 

3 de agosto de 1985 y publicado en el Diario Oficial de la Fede

ración el 14 del mismo mes y silo. 

En el Reglamento de lo., de abril de 1941, el servicio de in~ 

pección ee confió a una sección específica: el "Departamento de 

Inepecci6n•, dependiente del titular de la Secretaria de Estado. 

El Reglamento establecía, en el articulo 18, que a la Inspección 

compete las 

" ••• vigilancia del cumplimiento de la Ley Federal del Tra
bajo, sus reglamentos, contratos colectivos y demfuJ disposicio
nes obligatorias que comprenden ... (87) 

Por otra parte, ee atribuyeron funciones de inspección en as

pectos específicos y que requerian cierto grRdo de especializa

ción técnica, a otros Departamentoe dependientes de la Dirección 

General de Previsión Social. Digamos entoncee, que conforme a la 

(07) 
Reglamento de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social 
Diario Oficial de la Pederaci6n. lo., de abril de 194. p'
gina 14. 
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idea expresada en p&rrafoe precedentee,que el servicio de inspe~ 

ci6n ee integraba con el conjunto de funciones de tal naturaleza 

realizadas tanto por el Departamento denominado de "Inspecci6n 

del Trabajo" ,como por las otras secciones de la Dirección de Pr!!_ 

viei6n Social. 

Pensamos que no es necesario insistir en el examen del Regl~ 

mento de referencia (1941), puee fue derogado. Se trajo a estu

dio tan sólo con la idea de demostrar la evolución que en los úl 
timos ailos se ha observado en la administraci6n del trabajo y, 

en particular, en la ubicaci6n de los servicios de inspección. 

Analizando la situación de la inapecci6n del trabajo en la -

d'cada actual, encontramos la siguiente situación: El Reglamento 

Interior de la Secretaría del Trabajo y Previei6n Social de fe

che 3 de marzo de 1983, establece entre otras cuestionea de no -

menor importancia, lee siguientee1 

•Corresponde a la Dirección General de Inspección Federal del 
trabajo: vigilar el cumplimiento de las normas del trabajo cont~ 
nidae en la Constituci6n Política de loe Estados Unidos Mexica
nos, en la Ley Federal del Trabajo y los Reglamentos, Convenios, 
Acuerdos y Contratos de Trabajo, así como todas aquellas dispos! 
clones dictadas por la Secretaria en ejercicio de sus atribucio
nes •••• Facilitar 1nformaci6n técnica y asesorar a los trabaja
dores y patrones sobre las normas de trabajo. • ... Poner en co
nocimiento de lae autoridades las deficiencias y las violaciones 
a las normas de trabajo. ••••• Vigilar el funcionamiento de las 
Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en loa centros de trabá 
jo de juriedicci6n federal, etcétera.•(88) 

(ea) Reglamento de la Secretaria del Trabajo y Previei6n Social. 
Diario Oficial de la Federación del 4 de marzo de 1983. pl
gina 12. 
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El Reglamento en cita fue derogado por uno nuevo el cual en

tr6 en vigor el 14 de agosto de 1985, enseguida mencionaremos a! 
gunsa disposiciones que contemplaba este ordenamiento: 

a),- Le Secretaria del Trabajo y Previei6n Social, tiene a 

su cargo lee funciones y e1 despacho que le encomienda la Ley OI 

gfuiica de la Administración Póblica Federal, la Ley Federal del 

Trabajo y otras Leyes, asi como loa Reglamentos, Decretos, Acue!: 

dos y Ordenes del Presidente de le Repóblica; 

b).- El Secretario del Ramo, para loe asuntos que competen a 

la Secretaria del Trabajo y Previai6n Sooial,contaré entre otras 

con la Direcci6n General de Inspecci6n Federal del Trabajo; 

c).- Algunas de las funciones de la Direcci6n General de In~ 

pección Federal del Trabajo, son: vigilar el cumplimiento de las 

normas del trabajo; facilitar información técnica y asesorar s 

los trabajadores y s loa patronea sobre la manera mAe efectiva 

de cumplir las normas del trabajo; poner en conocimiento de las 

autoridades lea deficienciss y las violacionea a lea normas de 

trabajo que oboerve en las empresas y establecimientos, etc.(89) 

Tal ea e grandes rasgos, la situación que ha prevalecido con 

respecto a loa Reglamentos Interiores que ha tenido la Secreta

ria del Trabajo y Previsión Social y, en loe cueles se contempla 

~10 relativo a loe traba~oa do inspección laboral. 

( 89) Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsión 
Social. Diario Oficial de la Federación. 14 de agosto de 
'i9B5:"" péginaa 600-11 y 600-12 
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El Manual General de Procedimientos del Sector Trabajo y Pr~ 

viai6n Social constituye un esfuerzo de 111 Oficialía Mayor, en 

coordinaci6n con las Unidades Administrativas de la Secretaria 

del Trabajo y Previai6n Social y de loa Organismos Sectorizados 

y Deaconcentradoe 1 para determinar 1oa Procedimientos Genera1ee; 

segdn la normatividad, metodología y criterios que en su oportu

nidad emiti6 la Direcci6n General de Orgsn1zaci6n y Sistemas de 

la Administración. Se edita una vez que fueron efectuadas las m~ 

dificaciones a la estructura órgánica, derivada.a del Plan Nacio

nal de Desarrollo y después da haberse definido la estructura -

programé.tics del sector. 

El fundamento jurídioo da este Manual se encuentra en el Re

glamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsi6n So-

cial, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 14 de 

agosto de 1985, y concret611lente en sus articulos1 5, fracci6n -

XIII¡ 6, fracción XIII¡ 11, fracci6n VI. El Manual en consulta, 

establece el siguiente Procedimiento de Inepecci6n1 

a).- La Subdirección de Programaci6n y Control, elabora el 

programa anual de Inapecci6n conforme a los artículos 13 y 17 del 

Reglamento de Inapecci6n Federal del Trabajo y, recaba la firma 

de autorizaci6n· del Director General de Inspección en el Progra-

ma¡ 
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b),- Una vez autorizado el Programa, la Direcci6n de lnspec

ci6n y Programaci6n recibe 6rdenee de comiai6n inepectiva laa e~ 

tudia, determina y acuerda con el Director General las 6rdenee -

procedentes y las devuelve¡ 

c).- La Subdirecci6n de Programaci6n y Control, recibe las 6~ 

danes de comioi6n inspectiva, registra loa datos de visita en la 

Tarjeta del Centro de Trabajo prcgramado,para efectos de control 

por partida doble, y en la Tarjeta del Inspector asignado, para 

eua desahogo y las entrega; 

d).- El inspector, recibe orden de Comiei6n lnepectiva y co~ 

forme a las eapecificacionee de la misma, se traslada a1 Centro 

de Trabajo, para eu desahogo¡ 

e).- El Inspector acredita su personalidad mediante identif! 

caci6n y orden de comisión respectiva¡ 

f).- Desahoga la Comiei6n Inepectiva, levantando una Acta con 

loe resultados, recabando firmas de los que en ásta intervengan 

y entrega copia a1 patrón o a su representante legal; 

g).-La Subdirección de Inspección y Avenimiento, recaba y r~ 

visa que el Aota redna loe requisitos de forma y fondo, para en 

su ceso, recibir la iní'ormac16n; 

h).- La Subdirecci6n de Programaci6n y Control, recibe Acta, 

descarga comisión en la Tarjeta del Inspector y registra reeult~ 

dos en la Tarjeta del Centro de Trabajo respectivo; turna el Ac

ta al Director de Normas de Trabajo, para su dictamen¡ 
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i).- La Subdirección de Normas de Trabajo, recibe y anal.iza 

el Acta, determina efectos procedentes y distribuye Actas según 

el caso, y csl.endariza para nueva visita el informe de Comisión; 

j).- El analista tdcnico, recibe el Acta, analiza violacio

nes a la Ley, Reglamento e Instructivos y formula proyecto de e~ 

plazamiento para corrección de las derivaciones detectadas y en

trega al. Subdirector de Normas de Trabajo¡ 

k).- El analista jurídico, recibe Acta, analiza violaciones 

a la Ley y sus Reglamentos y fundamenta proyecto de dictamen ju

rídico, para iniciar el proceso administrativo aencionador con

tra los presuntos responsables y, entrega al Subdirector de Nor

mas de Trabajo¡ 

1).- La Dirección de Normas de Trabajo, recibe Acta y Empla

zamiento y/o Dictamen, lo verifica y consulta con el Director G~ 

neral, recaba su firma de autorizaoi6n, para proceder al desaho

go de loe efectos legal.ea del Acta correspondiente y turna; 

m).- La Subdirección de Normas de Trabajo, recibe Acta y Em

plazamiento y/o Dictamen autorizados y distribuye¡coneerva Actas 

respectivas y lleva a cabo el control y seguimiento de su proce

so¡ terminando de esta manera el procedimiento! 90l 

(90) 2!.!:• Manual General de Procedimientos del Sector Trabajo y 
Previsi6n Social. Editado Secretaria del Trabajo y Previei6n 
Social. Primera Edici6n, Mdxico D.P., 1984. páginas 
92 a 95, 



).5.- Vigilancia para el cumplimiento del 
Derecho del Trabajo 
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Por lo que hace a la vigilancia para el cumplimiento del De

recho del Trabajo, cabe citar el Reglamento de Inspección Fede

ral del Trabajo de noviembre de 1982 disposición que ya fue obj~ 

to de nuestro analisis en el inciso 1.7; al lado de esta dispos.!_ 

ci6n se encuentrans el Instructivo de 16 de noviembre de 1982 P.!: 

ra proveer al debido cumplimiento de las disposiciones consigna

das en el Reglamento de Inspección Federal del Trabajo de 1982; 

Reglamento de 14 de junio de 1983 que establece el procedimiento 

para la aplicación de sanciones administrativas por violaciones 

a la Ley Federal del Trabajo. Tales disposiciones serán analiza

das eneeguida1 

De acuerdo al Instructivo de 16 de noviembre de 1982 para pr,2 

veer al debido cumplimiento de las disposiciones consignadas en 

los artículos del Reglamento de Inspección Federal del Trabajo, 

expedido por la Secretaria del Trabajo y Previsión Social en el 

año de 1982; los inspectores federales del trabajo examinarán en 

el centro de trabajo m.iamo las muestras de las sustancias y mat!. 

riales que se utilicen durante loa procesos de fabricación,cuan

do se trate de trabajos peligrosos; loa inspectores federales 

del trabajo sólo podrán intervenir conciliatoriamente entre los 

factores de la producci6n, cuando lee sea solicitado ?Dr ~atoa; 

_,. las clausuras eerén siempre ordenadas en forma expresa y por es-
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crito por la autoridad laboral competente de la Secretaria del -

Trabajo y ?revisi6n Social. Los inspectores federales del traba

jo no podrán, en ningiin caso, por si mismos determinar la claue~ 

ra de un centro de trabajo, 

Las clausuras que se impongan a los centros de trabajo por 

violaci6n a la legislación laboral, e6lo podrán efectuarse una 

vez que se hubieren agotado las formalidades del procedimiento 

contenidas en la Ley Federal del Trabajo. 

Por su parte, el Reglamento de 14 de junio de 1983 aue esta

blece el procedimiento para la aplicación de sanciones adminis

trativas por violaciones a la Ley Federal del Trabajo, ordena: 

a),-El Reglamento regirá en todo el territorio nacional y su 

aplicación corresponde a las autoridades federa1es administrati

vas del Trabajo, en el ámbito de su competencia; 

b).- Las autoridades locales del Trabajo que detecten hechos 

violatorios a la Ley Federa1 del Trabajo que no sean de su comp~ 

tenoia,remitirán a las autoridades federales administrativas del 

trabajo las actas y documentaci6n correspondientes; 

e).- Si en el acta y otras constancias se presume existen h~ 

chas que se estiman violatorios, se emplazarA a la ~ersona físi

ca o moral a la que se le imputen, para que manifieste lo qua a 

su derecho convenga, oponga defensa y excepciones y ofrezca pru.J:. 

baa; 
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d),-Para la cuanti!icaci6n de laa sanciones, las autoridades 

adminietrativae del trabajo tomarlln en consideraci6n loe eiguie!! 

tes elementos: circunstancies especiales, razones ~articulares o 

causas inmediatas; la adecuaci6n entre loe motivos y las normas 

aplicablee;la gravedad de la in!racci6n cometida; los perjuicios 

ocasionados a loe trabajadores y la reincidencia en su caso; 

e).- Cuando del contenido de las actuaciones ee desprenda la 

posible ccmiei6n de un delito, la autoridad del trabajo, bajo su 

estricta responsabilid~d, !ormularA denuncia de hechos ante el 

Ministerio P~blico competente. 

Tales son a grandes rasgos, la.a normas existentes pera el d~ 

bido cumplimiento de las normas del derecho del trabajo, esto es 

en la materia espec:ltics de la inepecci6n del trabajo, 

3.6.- Objetivos de la Inspecci6n del Trabajo 

Podemos decir que le Inspecci6n del Trabajo es une actividad 

que realiza un 6rgano del Estado, que tiene su raiz en la espe

cial naturaleza del derecho laboral, Entre sus objetivos m6s im

portantes encontramos a los siguientes: 
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e),- Velar por el cumplimiento de disposiciones legales rel~ 

tivas a lee condiciones de trabajo y a la protecci6n de los tra

bajadores en el ejercicio de su profesi6n, talee como les diSP.2 

eiciones sobre les boros de trabajo, salarios, seguridad e higi.!!. 

ne, bienestar, empleo de menores y demás disposiciones afines, -

en la medida en que loe inspectores del trebejo están encargados 

de velar por el cumplimiento da dichas funciones; 

b).- Pecilitar informaci6n t4cnica y asesorar a los emplead.2 

res y a lo~ trabajadores sobre la manera más efectiva de cumplir 

las disposiciones legales; y 

c).- Poner en conocimiento de la autoridad competente les d.!!. 

ficiencias o los abusos que no están eepecificrunente cubiertos 

por les disposiciones legales existentes. 

De acuerdo a la Oficina Internacional del Trabajo, los obje

tivos de la inspecci6n del trabajo son1 por un lado, hacer resp,! 

tar a los interesados las condiciones legales de trabajo vigen-

tee; por otro, tratar de mejorar esas condiciones interviniendo 

ante las autoridades competentes tanto en el aspecto jurídico, -

para remediar ciertas omisiones de la legielaci6n, como en el º.!: 

den social, para hacer llegar a loa trabajadores la elevación de 

nivel de vide originada por el desarrollo econ6mico,< 91> 

(91) Q!!:• Oficina Internacional del Trabajo. •La inspecci6n del 
Trabajo. Misi6n. Mátodoe". Editorial Oficina Internacional 
del Trabajo. Ginebra, SUiza. 1985. página 6 



CAPUULO CUARTO 
PROCEDIMIENTO PARA VIGILAR EL CU1i!PLildI8NTO DE LAS 

NORll.>.S DEL TRABAJO 

4.1.- Violaciones a la Ley y sus Reglamentos en materia 
de Seguridad a Higiene pcr parte de loe Patronee 

4.2.- Violacionee en materia de Condioionee 
Generales de Trabajo 

4.3.- De las Sanciones 
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4.1.- Violaciones a la Ley Y sus Reglamentos en materia 
de Seguridad e Hidene por parte de los patrones 

90 

Para entender los siguientes incisos, ss necesario explicar 

en que consiste la Inapección IntegTada Programada y la Insoec

oi6n e Petici6n de Parte (ésta dltima será analizada en el inci

so siguiente) • 

Le Inspecci6n Integrada Programada se efectda en el Distrito 

Pederel e cargo de la Dirección General de Inspección Pederal 

del Trebeje. Este inspección se considera como inicial y per16di 

ca, en éste dltimo ceso puede ser anual y/o semestral, este tie~ 

po depende del tamaño del establecimiento donde se efectde dicha 

actividad, 

Su nombre responde a que es Wl recurso inspectivo que se con 

sidere como un método práctico que se integra a loe programas 

del sector laboral y por tanto apoya a todas las unidades centr~ 

les y a los organismos y entidades del sector antes eeaalado, p~ 

ra fijar, orientar y fortalecer los programas de empleo, produc

tividad, seguridad e higiene, capacitaci6n y adiestramiento, re

creación y cultura, cooperativismo y organización social pera el 
trebejo. 

Por otro lado, ea una combinación que permite uniformar la 

función o actividad de la inspección en loe centros de trabajo 

no importando su competencia, es decir, pudiendo ser Pederel o 
Local. 



mo: 

91 

La lnspecci6n Integrada Programada protege aspectos teles c~ 

a).- La identificaci6n del centro de trabajo; 

b).- Caracterizaci6n del, personal. empleado; 

c).- Condiciones de trabajo(jornada de trabajo, salario, tr~ 

bajo de menores, etc); 

d).- Capacitacit.n y adieetramiento; 

e).- Aspectos educativos y medidas de protecci6n el salario;y 

f).- Seguridad e Higiene. 

Loe aspectos blsicos qua debe comprender una Inspecci6n en -

materia de Seguridad e Higiene, y que pueden ser violados por el 

patr6n, son entre otroe1 

1.- Ubiceci6n, el local donde se localiza la planta de fuer• 

za deberá estar separado del proceso de fabricac16n y entrar '1n! 

cBJDente las peraona.s autorizadas; 

ll.- Deben de existir avisos preventivos, prohibitivos e ind! 

cativoe; los avisoe eeré.n prohibitivos con símbolos adecuados, 

evidenciando peligro de muerte, deberán eetar colocados sobre la 

puerta de acceso y en los pasillos y lugares oriticoa; 

111.- Equipo contra incendio, la carga de los extinguidoree en 

,1esta área será de polvo químico seco o de tipo A.B.C., se revis.!l 

rá que la carga se encuentra activa y que el nómero de extingui-
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dores sea su.ficiente en relaci6n con la ma¡;nitud del local, Ade

mAs, el local deberá contar con sistemas de alarma; salidas li

brea de obatAculoa¡ pasillos de seguridad frente a loa tableros, 

de tarima de madera con toquetea del mismo material y cubierta 

con tapete dieléctrico; 

IV.- Mantenimiento, el mantenimiento en las ~eas de trabajo 

deberá ser adecuado especialmente en lo referente a pintura del 

local, orden y limpieza; 

v.-Iluminaci6n, hay que verificar que sea correcta en loa pl,!! 

noa de trabajo, haciendo las mediciones correctas¡ 

VI.- Temperatura y humedad, deberá utilzarse la Tabla de Pie~ 

ce para especificar loa niveles respectivos; 

VII.- Ruido, con la tabla de niveles de ruido y previa la med,i 

c16n correspondiente se establecerán loa lugares dende deberltn 

uesrse protectores auditivos y las características de ellos¡ 

VIII.- Equipo de protecci6n personal, el personal deberá contar 

con ol equipo de protección personal especifico para este zona 

de trabajo, el cual constará básicamente de casco, guantes y za

patos, todos de material dialáctrico, que por lo regular existen 

deficiencias al respecto, en los oentroa de trebejo¡ 

IX.- Dispositivos de seguridad, constatar que el equipo ae ea 

cuentre conectado s tierra y con los dispositivos de pero y pue.!!. 

ta en aarcha. 
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ALMACEN DE MATERIA PRIMA Y PRODUCTO TERMINAD01 

1.- Orden, en este loc9J. se observará un orden estricto tan

to en la colocaci6n de loe materiales oomo en las ~reas de trán

sito; 

11,- Estiba, loa materiales deberán estar estibados a niveles 

adecuados, de acuerUo a su peso, dimensiones, forma de riesgo de 

manejo; 

111.- Los pasillos y escaleras, los pasillos estarán bien del! 

mi tadoa con pintura de color amarillo y de una amplitud tal que 

permita el libre tránsito, las escaleras guardarán una condición 

6ptima para su uso; 

IV.- Loe avisos, loa letreros serán preventivos, especialmen

te contra incendios¡ no fumar, etc.; 

V.- Equipo contra incendio, loa extinguidores se localizarán 

en lugares visibleá, libres de todo obstáculo y dentro de un ci~ 

culo rojo. Cua.~do los materiales almacenados sean inflamables, 

se contará con un equioo especial contra incendio,de acuerdo con 

el tipo de materia o producto que se tenga; 

VI.- Ventilaci6n, en funci6n del material almacenado, tomando 

en consideración su grarto de ignici6n y toxidad, se determinará 

... la ventilación más adecuada; 
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VII.- Iluminaci6n, se determinará la máe adecuada, de acuerdo 

con las mediciones practicadae,a efecto de evitar riesgos en los 

planos o áreas de trabajo; 

VIII.-Equipo de protección personal, el equipo básico pare los 

almaceniste.s lo constituyen loe cascos, guantes y zapatos de PU!! 

tera de acero, a efecto de evitar accidentes. Se especificará s~ 

bre los limites de peso que los almacenistas puedan cer~ar; 

IX.- Equipo para izar, este deberA eetar en perfecto estado y 

con loe dispositivos de seguridad funcionando. 

AGUA.- El servicio de agua deberá ser permanente, en cantidad 

suficiente y en condiciones de potabilidad. El nWllero de garraf~ 

nea será el adecuado el ndmero de trabajadores y estarán distri

buidos en toda la planta. 

SERVICIO MEDICO: 

l.- Respecto del médico, se recabará el nombre y registros: 

11.- El libro médico estará al corriente y autorizado por la 

autoridad laboral correspondiente; 

111.- Se verificará la realización de exámenes de admisión y -

periódicos a loe trabajadores; 

IV.- Tendrán en el botiquín loe medicamentos necesarios para 

primeros auxilios y la enfermería con un establecimiento adecua

do, contando con un responsable e instrumental indiapensabie. 
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SERVICIO DE SANITARIOS! 

1.- En lo que toca a equipo y accesorios, el patr6n tiene la 

obligaci6n de contar con un ndmero suficiente de excusados, lav~ 

boa y regaderas. Por cada 20 trabajadores habrA una regadera con 

agua fria y caliente. ·Los servicios de sanitarios de hombres y -

mujeres estarM separados. Estos locales estarM bien ventiladoo 

al exterior de loe á.reas de trabajo. 

VESTIDORES Y CASILLEROS1 

1.- TendrM buena ventilaci6n, en buenas condiciones de bi-

giene y separados los de hombree y mujeres; 

11.- Cada trabajador dispondrA de un casillero para eu ropa y 

pertenencias personales. 

No podemos dejar pasar el estudio referente a las Comisiones 

Mixtas de Seguridad e Higiene, pues, consideramos que son de una 

enorme importancia pare la materia de inepecci6n del trabajo. 

Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene son organismos 

creados para investigar las causas de las enfermedadades y acci

dentes en los centros de trabajo, ta.mbián colaboran en nroponer 

medidas que sean necesarias para la prevención y rea1iza una ac

tividad de vigilancia, para el exacto cumplimiento de las normas 

de Seguridad e Higiene-en las zonas industriales, donde cumplan 

sus funciones. 
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Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene deben de inte-

graree de acuerdo a los siguientes requisitos: 

a).- En un plazo no mayor de treinta días a pnrtir de la fe

cha de i.niciaci6n de las actividades; y 

b).- De inmediato en aquellos centros de trabajo que ya estén 

funcionando. 

Deberán de reunirse con igual ndmero de ostrones y trabajad~ 

res para integrar la Comisi6n Mixta re Seguridad e Higiene en los 

centros de trabajos 

a).- Para un n~mero no mayor de veinte trabajadores, la Com! 

si6n deber& integrarse por un representante de los trabajadores 

y uno de los patronee; 

b).- Cuando existan de veintiuno a cien trabajadores la Com,i 

si6n estar& integrada por dos representantes de los trabajadores 

y dos de loe patrones; 

e).- Para un ndmero mayor de cien trabajadores, habrA cinco 

representantes de los trabajadores y cinco de loe patrones. 

d).- Por cade representante propietario se nombrar4 un suplen 

te, se podrán nombrar mAa representantes si se considera que es 

necesario 
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e).- Los representantes de loe trabajadores serán designados 

por el Sindicato 'Utular del Contrato Colectivo que impere en el 

centro del trabajo¡ o cuando no exista Sindicato, la designación 

se harA por mayoria de votos de loe trabajad ore e, mediante padrón 

electoral que se integrarA al expediente de la propia Comisión -

Mixta de Seguridad e Higiene¡ 

f).- Los representantes de los patronea son designados por -

e1 patrón o en su detecto por su representante; 

g),- El funcionamiento de las Comisiones Mixtas de Seguridad 

e Higiene debe ser permanente. 

De acuerdo con las neceaidadee del centro de trabajo la Com! 

si6n Mixta revisará algunos puntos que a continuación vamos a e~ 

ñal.ar, haciendo la observación que se puede ampliar, tomando en 

consideración el criterio adoptado por este organismo• 

1.- Aseo, orden y distribución de las instalaciones, el eauá 

po, la maquinaria, y loe trabajadores en el lugar donde laboran¡ 

11.- El espacio que deben tener loe paaillos¡ 

111.- El estado y uso de las herramientas manuales que ocupa -

el trabajador¡ 

IV.- Equipo el~ctrico; 



V.- A&entes dañinos como: ruido, vibraciones, polvos, etc.; 

VI.- Sistema de prevenci6n contra todo tipo de incendios; 

VII.- Salidas normales y de emergencia; 

VIII.- Mátodos de trabajo en relación a las operaciones que re~ 

lizan los trabajadores; 

ix.- Equipo de protección personal. por Area de trabajo; 

X.- Estado de mantenimiento preventivo y correctivo; 

XI.- Carros de mano, carretillas, montacargas. 

La Comisión de Seguridad e Higiene tiene la obligación de l.!!, 

vantar un Acta por cada recorrido que realice en el centro de lJ! 

bores. Posteriormente el patrón o su representante deberá anali

zarla con el fin de adoptar 1as medidas necesarias para la pre-

vención de los riesgos. 

Además, a la Comisión se le faculta para que investigue las 

causas de los diversos riesgos de trabajo que se originan por m~ 

tivo de sus funciones, este organismo analizará tambi~n el or!-

gen de los accidentes y propone medidas pare prevenirlos, 
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Se he establecido que las Comisiones Mixtas de Seguridad e -

Higiene deben reportar e les autoridades leborAles correspondieu 

tes segán le jurisdicción de le empresa, les violaciones a les -

disposiciones legales en le materia y habiéndose presentado pre

viamente el petr6n, éste no las hubiese atendido. Eeta comunice

ci6n debe hacerse por escrito asentando los eiguientes datos: 

l.- Nombre de le empresa; 

ir.- Nú.mero de registro de le Comisi6n; 

111.- Domicilio del centro de trabajo; 

IV.- Descripción de le violaci6n que se realiz6; 

v.- Firma de loe representantes de le Comisi6n; y 

VI.- Copie a le Dirección General de Medicine y Seguridad en 

el Trabajo de le Secretaria del Trabajo y Previsión Social. 

Después de haber seaelado le forma de constituirse de la Co

misión Mixta de Seguridad e Higiene y sus funciones en loe cen

tros de trebejo, de lo entes expuesto se desprende le importan-

cie de este organismo en le Inspecci6n del Trebejo. Podemos de

cir que la Comiei6n Mixta de Seguridad e Higiene es un auxiliar 

directo del Inspector del Trabajo, toda vez, que vigile el cumpl! 
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miento de las normas de Seguridad e Higiene en los lueares donde 

el tr~bajador presta un servicio, sin olvider ~ue deberá colabo

rar con las autoridades sanitarias y con las instituciones de s~ 

guridad social en la investigaci6n de las causas de accidentes y 

enfermedades de tra~ajo, tambi~n promoverá la adopción de las m~ 

dida8 preventivas neceeariaa. 

En la pr&ctica observamos que con mucha frecuencia son viola

das las citadas dispoeicionea en la mayoría de las empresas, tan 

to en les de competencia federal como en las de competencia lo-

cal. Sin embargo las autoridades laborales correspondientes se -

han olvidado por completo de la importancia que tiene la función 

de inspecci6n, toda vez, que las irregularidades en los centros 

de trabajo, no son corregidas. 

Es un hecho que, en lo referente a la Seguridad e Higiene en 

el Trabajo de acuerdo a la opinión generalizada de los inspecto

r•s del Trabajo, cuando existe alguna irregularidad y ésta ea m.!. 

nima se le da asesoria al patrón para que la corrija, pues, opi

nan loa citados funcionarios que esa falta minima de Seguridad e 

Higiene no afectará al trabajador en su integridad fiaica o men

tal y menos en las funciones que el trabajador rea11ce en la em

pr~sa. 

Tal ea a grandes rasgos, lo referente a las disposiciones de 

Seguridad e Higiene que pueden ser violadas por los patrones. S.Q 

lamente nos resta decir que, lo relativo a las sanciones a que -

se hacen acreedores será tratado en el inciso 4.3 del presente -
Capítulo. 



4.2.- Violaciones en materia de condiciones 
generales de trabajo 
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Mencionamos en el inciso que precede lo relativo a la Inape.E, 

ción Integrada Progremada,ahora nos toca analizar lo referente a 

la Inspección a Petición de Parte. Esta inepección se refiere a 

aspectos eepec!ficoe de las condiciones generales de trabajo. E~ 

ta inspecci6n puede ser extraordinaria y de verificación de gen,!. 

redores de vapor y recipientes sujetos el reglamento de inspec

ción de talleres, la inspección puede llegar a ser inicial, pe

riódica y extraordinaria. 

Por lo que hace a las posibles violaciones en materia de con 

dicionos genera1es de trabajo, las normas que se pueden violar 

son entre otras: 

a).- La jornada de trabajo, que es el tiempo durante el cual 

el trabajador está a disposición del patrón para prestar sus se~ 

vicios: 

l.- La jornada diurna es la que comprende de las 6 a las 20 

horas y no puede exceder de 8 horas; 

11.- Jornada nocturna ea la comprendida de las 20 a las 6 ho

ras y no puede exceder de 7 horas; 
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lll.- Por dltimo, la jornada mixta es la que comprende perío-

dos de tiempo de las jornadas diurna y nocturna, siempre que el 

período nocturno sea menor de tres horas y media, p~os, si com

prende de tres y media o más se reputar& jornada nocturna, la d~ 

ración máxima de la mixta será. de siete horas y media. 

b) .- Salario, es la retribución que debe pegar el patrón al 

trabajador por su trabajo; tiene la siguiente clasificación: 

l.- Salario mínimo general, ae fija de acuerdo al tabulador 

vigente de la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos; 

11.- Salario Mínimo Profesional, también se fija por la Comi

sión Nricional de 1os Salarios !ilinimos; 

111.- Snlario mínimo contrsctual, es el establecido en la con

tratación colectiva. 

Loa salarios mínimos no podrán ser objeto de descuento o re

ducción, salvo en los casos de descuentos para pensiones alimen

ticias, en este caso no es necesario el consentimiento del trab~ 

jador. 

El plazo para el pago del salario no podrá exceder de una s~ 

mana para los obreros, ni de quince dias para los demás trabaja
dores. 
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c). - Trabajo de las mujeres, disfrutarful de los mismos dere

chos que los hombres asi como de las mismas obligaciones. Existe 

prohibición cuando se ponga en peligro la salud de la mujer, o -

la del producto, durante el estado de gestación o el de lactan-

cia y sin que sufra menoscabo en su salario, prestaciones y der.!. 

chos; no se podrá utilizar su trabajo en lugares insalubres o p~ 

ligrosos 1 trabajo nocturno industrial, en establecimientos come.!: 

cia1es o de servicio despuéa de las diez de la noche, asi como -

en horas extraordinarias. 

Por lo que respecta a las derechos, enseguida mencion~os a]. 

gunos de los que goza la mujers durante el periodo de embarazo -

no efectuarán trabajos que exijan esfuerzos considerables, tales 

como levantar, tirar o empujar grandes pesos, ya que pueden pro

vocar una alteración en la salud de la mujer en ese estado. 

En el periodo de lactancia tendrán dos reposos extraordina-

rios por dia, de media hora ca.da uno, para alimentar a sus hijos 

en un lugar adecuado e higiénico que la empresa les designará. 

Con lo antes eeBalado, ca.be manifestar que se protegen los -

derechos de la mujer cuando se encuentra en estado de gestación 

o de lactancia y principalmente se resguarda la vida, su salud -

fisica y mental, para que ei producto concebido no sufra daño al 

guno. 



104 

d).- Trabajo de loa menores, la Ley Federal del Trabajo seff~ 

la con claridad que los mayores de 14 al'loa y menores de 16 est{in 

sujetos a la vigilancia y protección en forma especial de la in~ 

pocci6n del trabajo. El trabajo de los menores presenta las si

guientes caracteriaticast 

l.- Los menores deberID-l contar con el permiso expedido por -

sus padres o tutores, a falta de éstos por el sindicato que los 

solicite o por las autoridades laborales del lugar de que se tr~ 

te y si no las hay, entonces, por las autoridades municipales.El 

menor de edad deberá llenar los siguientes requisitos para que -

se les extienda el permiso ante la autoridad laboral: acta de n~ 

cimiento, constancia escolar, autorización por escrito de quie-

nes ejercen la patria potestad o tutela, constancia m~dica, aceB 

tación del centro de trabajo de que se trate y dos fotografías -

recientes. 

Se prohibe a loa patrones: la utilización del trabajo de los 

menores de 16 affos en expendios de bebidas embriagantes de cona~ 

mo inmediato¡ trabajos susceptibles de afectar su moralidad o su 

buena costumbre; trabajos ambulantes; salvo autorización especial 

de la Inspecci6n del Trabajo; trabajos subterráneos o submarinos; 

labores peligrosas o insa1ubree; trabajos superiores a sus fuer

zas o los que puedan impedir o retardar su desarrollo físico no~ 

mal: trabajos nocturnos industriales y en horas extraordinarias, 

dias domingos y de descanso obligatorio. Para los menores de 18 

affos estA prohibida la labor nocturna industrial. 
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11.- La jornada máxima de trabajo para loe menores de 16 allos 

no podrA exceder de seis horas diarias y deber! dividirse en pe

riodos máximos de tres horaa. Entre los periodos de la jornada, 

diefrutar!n de repoeos de una hora por lo menos¡ 

111.- En lo referente a las vacaciones, disfrutarAn por lo me

nos de dieciocho días laborables al año, eato ea, los menores de 

16 años. 

A1 lado de eetae diepoeicionee ee encuentran otras más, pero 

de acuerdo a nuestro particular punto de vista, las citadas ilu.!! 

tre.n el objetivo que perseguimos en el presente inciso. 
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4.3.- De las sanciones 

Les e.etas levantadas por loe inspectores del trabajo, se di,!! 

tribuirán en la forma sigUiente1una copia queda en poder de aqu~ 

lla persona con la cual el inspector llevó la diligencia y las -

demás, el inspector las remitirá a la Dirección del Trabajo que 

corresponda. 

Cuando en el Acta de Inspección existan infracciones por PI\!: 

te del patrón en perjuicio de loa trabajadores de acuerdo a las 

normas que establece la Ley Federal del Trabaje; será turnada d! 

cha Acta de Inspección para su calificación a la oficina denomi

nada "de eancionee 1
'. 

En la calificación de dichas Actas se subrayarán las viola-

cienes a la Ley Federal del Trabajo ccmetides por los patrones, 

les artículos violados y se glosará la serie de irregularidades 

existentes en el centro de trabajo, indicando las sanciones que 

establece la Ley para dichas violaciones. 

Con el estudio glosado y calificado por la Dirección del Tr.!! 

bajo y Previsión Social se correrá traslado a los afectados; ea 

decir, al patr6n, para que acuda a la citada Dirección para ren

dir las pruebas pertinentes con el fin de evitar la sanción adm! 

niatrativa. 
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El fin que persigue preponderantementc la autoridad en estos 

casos, es el que las empresas proporcionen a sus trabajadores t.2, 

das las prestaciones que establece la Ley Federal. del Trabajo; y 

de ninguna manera imponer sanciones que ánicamente producen ben~ 

ficio econ6mico a la autoridad laboral.; raz6n por la que aJ. not! 

ficarle al patr6n alguna violac16n a la citada Ley que se le im

pute derivada del Acta de Inspecci6n, áste puede evitar la san-

ci6n corraspondie11te, corrigiendo la violaci6n de la norma labo

ral. que so le imputaba. 

Tal. es el caso por ejemplos de lo establecido por el articu

lo 24 de la Ley Federal del Trabajo vigente, aJ. decir que cuando 

no exista Contrato Colectivo de Trabajo; las Condiciones de Tra

bajo, deberán hacerse constar por escrito, entregándole una co

pia aJ. trabajador. Si en el momento de real.izar la inepecci6n,el 

inspector verifica la inexistencia del Contrato Colectivo de Tr.!! 

bajo en la empresa y requiere aJ. patr6n la preeentaci6n de los -

contratos individual.es de trabajo y el mismo carece de ellos, ee 

constituye una violaci6n aJ. articulo 24 de la Ley en consulta, y 

ásta violaci6n será imputable aJ. patr6n. 

Cuando el patr6n recibe la notificaci6n por parte de la ofi

cina de "sancionee" de la violaci6n del articulo en cita, el mi.!! 

mo, elabora los contratos individual.es de trabajo debidamente r~ 

bricados por los trabajadores y los presenta ante la autoridad, 

quien aJ. anal.izarlos lo exime de la sanción a que se había hecho 

acreedor, en virtud de haber cumplido con lo que establece la -
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ley el respecto. 

Todo parece indicar qua el criterio definido de la Dirección 

del Trabajo es el de obtener del patrón, la regulari2ación de las 

condiciones de trabajo de eus empleados, de acuerdo a lo que es

tablece le Ley Federal del Trabajo. 

Por lo que se refiere a las sanciones de trabajo, éstes son 

las sanciones qlle la Ley impone a los empresarios por el incum-

plimiento a las normas del trabajo. Estas sanciones de trabajo -

difieren esencialmente de las sanciones administrativas que pue

de imponer el Estado de conformidad con el articulo 21 de la el\!: 

ta Magna, pues no ae refieren a las sanciones que eplica el Est~ 

do en ocasión de sus relaciones con los particulares, sino que -

su causa radica en el incumplimiento de las obligaciones que re

portan los empresarios en sus relaciones con los trabajadores. 

Las sanciones de trabajo y su aplicación estén reguladas en 

el Titulo Dieciséis "Responeabilidades y Sanciones", y concreta

mente en los articuloa 992 el 1010 de la Ley Federal del Trabajo 

vigente. De loa preceptos mencionados se desprenden los princi-

pioe eiguientee1 

a).- La dnica sanción aplicable ea la multa, cuyo monto varia 

con la gravedad de la violación; es de precisarse que la Ley vi

gente establece loa montos en base a la cuota diaria de salario 
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minimo general. vigente, en el lugar y tiempo en que se cometa la 

violación; 

b),- Le Ley establece diferentes montos de las sanciones, e~ 

gi1n la gravedad de la fal.ta; 

c).- En el. artículo l.003, le Ley faculte a loe trabajadores, 

l.os patrones y loe sindicatos, federaciones y confedere.cienes de 

unos y otros, para denunciar ante lee Autoridades del Trabajo lee 

violaciones a las normas del. trabajo; 

d).- El. articulo 1008 eeffale limitativamente e las Autorida

des que pueden imponer las sanciones: el Secretario del Trabajo 

y Previsión Social, los Gobernadores de l.oa Estados o por el Je

fe del Departamento del Distrito Pederel, quienes podriln delegar 

el ejercicio de este facultad en loe funcionarios subordinados -

que estimen conveniente: 

e).- En el articulo 1009, ee consagra el principio de la Ga

rantia de Audiencia, al. establecerse que: "después de oir al. in

teresado"; asimismo, ae establecen otros principios. 

Podemos decir que, exiete una gran mayoria de patronea que -

continuamente eetiln violando los preceptos de la Ley Pederal. del 

Trabajo, por l.o que se hacen merecedores a ias sanciones en cita. 
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4,4,- El Procedimiento de la Inepecci6n LoborRl 

De acuerdo el Reglemento de Inenecci6n Peder~l rlel Tr~bAjo n~ 

blicado en el Diario Oficial de la Federación el mié~colea 10 de 

noviembre de 1992, el nrocedimiento de lR insnecci6n laboral es -

el aiP,Uiente1 

El objeto de l~ inepecci6n serltn loe centros de tr"b~jo ñe j~ 

ris~icci6n federRl en ~enerel, incluyendo los lu~qres en rlonñe ea 

ñediouen a lR colocaci6n de los trRbaj•dores. 

Se est~blece ~ue loa ins~ectores, siemure nue se ~resent.en a 

lA nr~ctica de visitRs, neces~ri~mente deber~n tener 6rdenes e~-

crit~s en l~s oue se nrecisar4 el centro de tr8bRjo, el ob~P.to rle 

le inenecci6n y AU alc~ncn. 

LAS viRitAs ~UP. nracti~uen los insoectores ~el tr~bPjo n loa 

CP.ntros ~e tr~bej0 1 serm r1urente l~e hor~s r1e l.eiborl'!S y en CllAl

'lUier turno. 

El ~Atr6n, sus renresentnntes y loA tr~b~jqdores no rleben on~ 

nerse a ou~ se lleve a efecto unR insuecci6n sino oue ~ar el con

trario deben dar torio tino de f'.qcilirlRriee y pronorcionnr toriP lA 

inform•ci6n y lR ~ocumentsci6n que le" solicite el insryector. 

En ejercicio de BUS funciones los ins~ectoreR lev~nt~r~n actqs 

en l::is cuc.le~ i=:;~ h~r'·n const~r los hechos, ci=ibe mfmcion'1r nue ~a

toa se te.ndr~n por ciertoR mientrRs no se demuestre lo contrqrio. 
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Lne autoridades del trAbajo girartm 6rdenes nor escrito nAra 

que loe inspectores practiquen euo visites, Ea imoortRnte m•ncio

bar que, en les diligencias loe insnectores se ñebP.n cercior~r -

de lR personPlidad ae Quien represBnta al ~qtr6n, esto es, obvia

mente cu~n~o no se entienden directemente con el u~tr6n. 

Si lo considera pertinente, el inqpector 9oñr~ i'!olicit•r el -

tmxilio de l•s comisiones " que obliga la Ley l'e•lerPl del Treb,.jo, 

o rlel personal da mriyor experiencia del pTO"?iO centro rie trab1='.jo, 

o bien de la intervención de expertos o peritos en la ram~ comer

ciol, industri•l o de servicios, relacionada con el centro de tr~ 

bajo que se inspecciona, 

Al reRlizar su viRit~ el insoector deberá efectuar los inte-

rrogatorios a que se refiere el articulo 541, fracción III, ñe la 

Ley Peder"l del Tr,bajo, ~ued•nño fnculteño p•rR retir•r R lAs 

portee con objeto de evitar la poi'!ible influencia que es tes e .jer

z~n sobre los interrognñoa, ~si como exi~ir la present?.ci6n de l! 

broa, re~i~troB u otros documentos a que obliguen las nor~~s ñe -

trabo jo. 

Necesari9mente los resultados oue se obtengan de los interro

gatorios efectu~dos, ee harful cons+~r en el act~ res~ectivs. 

Los ins~ectores del trab~jo procurarlin 1ue l~s act~s de ina~e~ 

ci6n ~ue levanten y envíen a sus superiores v~yen acom~~~~d~s del 

contrato colectivo de trob9jo y del regl~mento interior resnecti

vo, oue re~len lRs rel~ciones obrero-~~tron~les en el centro dP. 

trabajo de que se tr~te, cuando aparezca 1ue lRs viol~ciones exi~ 

tentes se relacionan con ~isposiciones contractuales. 
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3i 1ur'lllte la inspección qpnreciera ~ue ln docu~ent~ci6n con 

que cuenta el centro de trabajo desvirtda l~s viol~ciones detPct~ 

d~s o Acredite el cumplimiento de las oblig9ciones contenid~s en 

la Ley Pedera1 del Trebejo, y demás dioposiciones reglPmenteries, 

el inspector deberá manifeat11r que le tuvo a le viat~, y h'cer 

hacer l~s transcripciones que estime pertinente y las 3not~ciones 

neceaqrias en el Acta, y de ser posible, ~como~ñgr copins ñe tql 

documentnci6n. 

Cu'3Ildo se trate de inspecciones tendientes a vigil~r el cum-

plimiento de las nor~es de seguridad e hiviene, si el inspector -

encuentra deficiencias ~ue impliquen un riesgo inminente ~~ra 1a 

se!!Uridad del centro de trRb•jo o p3ra la salud o qegurida1 de lea 

personas que se encuentren en n, deberá d.-·terminar la "~opción -

1e las medidRs de aplicación inmediata que considere necesRrins -

parn evitar toles riesgos. 

LOR ins~ectores ~uedAn tecult~rlos pnr~ entregRr en su C3eo, -

además de la copia del ~ctR de inspección relativa a las in~rac-

cionas ~ l~ Ley, las notificaciones y citRtorios a los ~~trenes o 

a los re~resentantee de ástos, hqciendo constnr lAa rtisposicionea 

legales violn~es y l~s que se refieran e laq snnciones corresnon

dientes, u~r9 ta1 efecto rle que Ante l~s qutorid8dea del trab~jo 

competentes ocurran R manifestar lo que A ~u interás conven~a P.n 

la etapa resq1ectiVP.. del procedimiento qrirninistrativo si:incion~rlor. 

Los ins"Cectores del trabajo deberlm levantar un tlcta en cqda 

inspección ~ue re~licen, con lA intervenci6n de los tr~baj9ñores, 



ll3 

del patr6n o de loe representantes de ambos y dos teati~oa ~e 

asistencia, esi como de loe integrantes de la Comisi6n ~ue corre~ 

ponda; ~stos dltimoe podrltn fungir como teeti~os de asi~tencia. 

El contenido del acta deo~nderk del tipo de inepeccci6n ~ue -

se realice, debiendo reunir loa requisitos de fondo y forma esta

blecidos 9or los instructivos correspondientes. De t~lee qctuqci~ 

nea se deber~ entree8r una co~ia a las pnrtes que hayan interven! 

do en las miamas haciendo constar en la uropia acta t~l circuns-

tEm.cia. 

Antes de concluir el levantamiento ne la corresoondiente Acta, 

el inspector ~sentar6 en su CRso, ins manifeet~ciones formulqd~e 

por los trRbAj9rlores, el ugtr6n o sus representantes, e invitnr4 

e firm•r el documento A lss persones que hayan interveni~o en la 

ñilie;encin, ..si como e los testigos q_ue ee hoynn dosipnndo o•ra -

la misma; en caso de negativa, se hará conster tql hecho, sin "ue 

dicha circunstancie afecte la validez del documento. 

Cuando por cualquier motivo el insoector no logre oracticar -

la diligencin ordenada, inform'1I'~ a la autoridad competente lee -

c~usas que se lo imnidieron, hqci~ndolo constar en un ~et~ cuendo 

la CRUsa sea la ne~ativa ~el pstr6n o representante del mismo. En 

caso de ~ue le CRUBB sea la au~encia del ~etrón o re~resentente -

de éste, e1 inepector deber~ dejar citetorio en el centro de tre

bnjo n°rR que ee le espere el día y hora determinPdos p~r• la or~!:_ 

tica de la diligencia correspondiente. En el su~ueeto de au~ no se 
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atienda el citatorio, lR iiligencia se enten1erá con lns nresen-

tes, desi(!'Jl4ndose en su c~so a los testi~oe de asiatenciA corres

pondientes. 

Cuqnrlo de una intervenc16n conciliatoria ee detecten viol~ci~ 

nes a l~s norm~s del trabajo, ee turnar~n las qctas en tqs ~ue t~ 

les infracciones se hRgnn constRr, a la riepenliencia c.~lificArfora, 

para los efectos legales procedentes. 

Una vez oracticeda la visitA de oue ae trPte, el in~nector rl! 

berA turn~r el acta lev8lltada a sus superiores jerÁ'""luicos, ~en-

tro de un nlazo no mnyor de 3 d!es h~biles. 

Un• vez valor•~>s y calificadas la• actas de ina~qcc16n, se-

rAn turnad3.s q 1:-J 1;1utoridarJ oo.rnpetente -p:ara el e.recto de irn1Joner 

la aonci6n corree?ondiente, en los términos del Titulo Dieciséis 

de la Ley Pedersl del Trabajo. 

Por lo que respecta a las Responsabilidades y Sanciones a los 

Insnectores del Trabajo, cabe decir lo siguiente1 

LAs causas es1>9cialee de rssponsabilided de los Insnectores -
del Trabajo soni 

Omitir la ejecución de las normas laborales y 6rdenes de sus 

superiores jerárquicos en el desempeno de sus funciones; 
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Retardar ain justificRci6n alguna, la nr~cticR ~e una inenec

ci6n1 o retener inñebidamente la documentación correenondiente, 

ein dar cuenta del resultado de la diligencia a sus AUP•riores j~ 

rfirquicos, dentro del t~rmino establecido por eAte Regl•mento; 

Omitir dar conocimiento a las autoridadeB corresT)onrlientee de 

loa delitos cometidos en contra de los patrones o tr~b•jadoree; 

CuAndo enterados de que a los trabajadores de una emoreeA o -

estab10cimiento, se lea ha vio1ado su derecho de nercibir las re

munerRciones que les corresnru.dan por su tr•bajo o se lea haya d~ 

jedo de pagar el salario minimo general, no procedan R denunci•r

lo ante las eutoridadee competentes; 

Omitir asentar en el acta correspondiente las incidenciPe nue 

durante la diligencie se hubies"'1 presentado, ssi como "sentar -

hechos falsos en le miema¡ y 

Cual.auiera otrR que determine lR Ley Peder~l del Tr•b•jo, y -

dem~s dis~osiciones eµlicablea en la materia. 

Ahora bien por lo que hAce a lns violnciones a lAs dianosici2 

nea conteni~as en el ReglAmento en eAtudio, cometidPB ~or los in~ 

uectoree del trflbi::ijo, se s:=1ncionArA ñe lA ~iguiente m!inerFI, sin _ 

Tlerjuicio de lo que eer.:ún el caso dispone:"'n lAs 1.eyes oen.<"tless la 

amonestRci6n, lR suspensi6n hA~ta por tres meses, y l~ destitución 
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Las autoridades del trabajo queda facultades QAra B?licer a -

los ins~ectores del tr~bajo las siguientes sAncionees 

a).- Amonestación por violación a los artículos la, 16, 17, -

20, fracciones l, 11, 111, IV y V, 21 22, 28, 11, 33, 34, 35 y 36, 

con apercibimiento de e~nci6n mayor, ~s.rq el caso de reinci~Pncia; 

b).- SuspcnBi6n hasta por tres meses, nor violvci6n a loo er

ticulos 20, frecciones VI y VII, 24, fracción l, y 32 con Aperci

bimiento de s"nción mayor pera el caeo de reincidencia, Y 

c).- Destitución por violación a los articuloe ?3, 24, frac-

ciones ll, 111, IV y V, y 52. 

P~rA la imnosici6n de s~nciones a los inspectores que incurran 

en resnonssbilid~des, las Autoridades del trebejo dP.ber~n nr•cti

car les investi,e;eciones que procedan, tomqnclo en con~iclcraci6n 

las circunst~ncias y los antecedentes del funcion~rio, A fin ne -

determinar l~ reepons~bilidAd en que se hayA incurrido, re~oet~n

do el derecho de ~u~iencia del ine?ector, 

T1les son a grandes r~sgos, el procedimiento de la insnecci6n 

l~bor~ y lo relativo a las reeyonsabilidadee y sanciones a los -

inspectores del trebejo. 
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CONcLUSIONBS, 

Pan1t·~:~U.- Podemos aser;urnr 'lUC las sanciones í!Uü er:tHblece lA. 

Ley Fe<leral del Trrb!\jo que se encuentra virrcnte, no son las adc-

cuadac y por consi@licnte propician las conot,·ntes violaciones que 

hacen al~·100 natroneo de ln citad~ Ley. Por lo tanto p~nsnmoe nuc 

la autoridad laboral (Inspocci6n del Trabajo) debe tonor mayor 

fuerza sancionadora. 

SSGUNDA.- con el objeto de evitar la" conntant.,r; violacioner~ 

a le.e normas mencionadas en la Conclusidn que nntecr-dE, ecto es, -

por parte de los patrones; es mi opinión que se dnbcr!P. dar m1',Vor-

fuerza cocrci tivn a. lP. autoridad encargada de ln in!·";-"JP.CCi6n dr•l -

trabajo. Ta.len medidas deben ser: 

a).- De npremio, consistente en arresto adminir.tra.tivo; y 

b).- Utili~aci6n de la fuerza pdblica en contra de aauellos -

patrones f'lUP. no cumplnn laa dienonicioncs de l:\ autoridP.d inr-nect.2. 

ra. 

T:S.1C~:RA.- No queremos deoci.'1rovechar lr~ onortWlidad, 'Para men

cionar C'!Ue el inspector del trabajo eo el cl.:monto humnno fundameu. 

tal para llevar a cabo la .funci6n inr:vecti va lri.bornl • nor tnl mot.!, 

vo eota importante ftmci6n debe e otar en mn.nl')r: dfl scrv ~d-:>rca !ld.bl!, 

cae conciontes de su alta miai6n y que además tcn~nn unn e~necial!_ 

zacicSn. 
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CU.:\itTA,- Por lo nnt~rior, concideramos que el personal inspe.!:, 

ttvo deb¿rd recibir una mejor prepi;racidn para hncerl" t'rente a -

los problt::mne que ec le presenten y como cone::ccu(.;ncia doberd de -

percibir un nalario apropindo nara garantizar su indc::i1mdcncia y -

de éotn mnnora eatnr exento de toda presi6n exterior, ya aca de Í!!, 

dole económica o política. 
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