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ENTRODLACION

En wl preuente tratajo se tratard de oar und visisn en torno al
amisto de defravdacién Yiwcal, ya que as #] sedid d® CORICIGNn gulr
utiliza et Eetado pars qQue low contribuyentes no sctden os meners
dolosa a4l no PAQAT © pPAGAr de MENDE Suk IMpUSEEDS ¥ con wilo afecten
1nterases del Lstado y al miasn tiempo de la colestividad, sfectando
tambifn s los CoONtribuyenstes QUE FUARIEN vEFSAJATRABNtE tan o)l 1:880
¥4 Que se cclécan en un gradao de desventaga Yreante dm los gue #s
cumplen; tambii®@n se& itrata de analizar ciertos errores tecmacos de
interpretacison y de contenigo o2 1s ley. Todo emte trabs o porque io
consicerc de relevancia en la actualidad, ya Que el pais wutd
YivIenda wun  E4MB310  econarncorsocial realizado  por las  nuavas
politicas presidenciaies por med:o de refarmes & diversas leysu de
caracter funderai junto con sus rejlsmentos respeRCtivos Yy Que tales
r.'ﬂ!‘l-‘I PHOPOFrCIINAN un CAMRIC adportantes en la vida social de
ME¥kieo ¥ como obietivo s6 tretard de sstudisr desde un puntc de vista
#0cial y Juridice 1o snteriory haciendo las anctacisrnes y criticas

que cansidera pertinantes.

PGr ®#sn. eMpeIamol dandn N un primer caplitulo low conceptos
genersies en torno al tema, priseramente por lo que hace 3 i0s
conceptos dp Sociclagis, Hocinlofgia Juridics y Sociologia Crimingl,
bare passar & lo que dehe estenderss por cohtribuciones, cOomg
obtencién o recureos del Estado, hecisndo tambi#n un andliisis entre
=l tfraude, ia opfraudacién tirscel ¥ sus eisnentos, pars

poNteriorasnte -sstudiar & 13 autoridad cospetents, que es la



In

Secretaria de Hagcienos y Cradito Publico, an cuanto a8 "us

atcibuciones ¥y wsu intervencién en los delitos fiecaies.

Despuds, et un eeQUNOD Zapftyuic sw tratan los sntecegsntes
histéricuse en MexIco Babr- el tama, gAnds un PANOraAma Qensrat dwl
sintema de recaudacian ae impusatos, sbercanda Ias spocan
nrenhispanics, ctolonial, oe la Independoncia, la Retorms sst como et

pertodo revolucionario, hauta Ilegar & Nuestros disw.

En &l tercer capftuls a8 exponen los prindipsles fundamentos
lagsles #n orden de superiar valicer, como ws primssramente nuestra
Constitucisn Palitica de los Eastasvos Unidow Mextcanos, &#n S articulo
31, fraccien 1¥, preceplo &n donde se plussa & spligatidn coe loe
mExicaNGs Qara cartribuir con ei Qawto gpablico, ast comoc tamdbirén
seralar las facultaces et Congrexo de 1a Uniin para legislar sobre
la materia, para inesdiatament® pasar a law leyes de cardcter Tederal
coma -;m @) Cédigo Penal para el Distrito fFederal, el Ced:igo Fiscal
de la Federacien, #l Coadigo Federal oo Profedimientos Pensiss y la
1wy Urgdrnica da ls Acmiritklracsen Fubixca Feogersli complemetando con
®i ®mstudio del Reglamentc Inverisr de lax Secretarts o8 Hecienda y
Credito Publico en donde se contienan las facultadew del Procuredur
Fiscal oe Hacienda en materia de delitos fiscales, entranda vy
concluysndn  son una retorgncia ] lag tonse relacionadss  y

Jurisprudencia de ta Suosrenta forte de fustigis e la Macien

£l cuasrte y altimo capitulo se dedica 8) shélasis juridice

wocial refersnte al delito tema c® este trabas;o, ys Guw &n primer



1t

terming mencionamos &b cestinc OfF los 1mpuestos @n Bu relactan con
MEx1c0, PATE paAsSAT a Sefslar AiQuNNAS CauSsS y CERErLLRIAONEs  ae]
delite de defraudscién fiscal en nuestrs pals| ®n donde %9 agroga el

oatudio de las principales excluyenties de responseb ildad Que aperan

on ese ti1pn legal, y se r alca comu una de las princ.pzles e« error
vanc iRle 2 irvénciblle Que Asrca wl acticulo 1% del Catd:go Vensi para
®)] Distrito Federal, par: terminar Ccon una €ritica a le Toraulacian
$p la ovueralla pDr parte d® 18 Secrerar(as o racienga y Cesaito
Fablico, y a 1s jaguna gue existe en la Oadige fFedera; de
Procudimientos Perales, Propanienis por consiguidnte, Gu Adil 180 4@

wtro pdrrado aum reguie 1o anterior,

Claro gue al final de a3 presents tesis se realizan une sS2riy e
conclustones relacionadas con o més 1mporteante de este tema, pDara ul

mejor sntendimiento del mismo.
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CAPITULO I
BARCO TRORICO CONCEPTUAL
t.1. NOCIONES BSOCIDLOUICAS,
Lo situscibn gensrae! de jas cleancvies sociaien en reimcion &
otres clencias er motivo siswprs de estudio; el derecha, la
3ociologls, Sociologle del deresho y ia Sociciogla eriminal, ae pusdo

senstitullr una excepcion al teama que Se va a tratar.

ria es ne

Farae entrar un poco en = suric establecer 1a
datinticion de dsrecho, ya que s& trata de un (nstrumentc que utilizxa
#! howmbre pars organizar au vida eoviei, tanto en wsus relaciones
individusies como socinies. ¥l deiecho es uns institucion humane ya
que su Ynice razon de exiztencie radica en ®l howhre, itrntegrads por
reaitdedes socisies, condiciones de vids, habitos coleativos y sctos
frdividusates;s ia paiabre deretho tiene wuchas acepcionma, como
aquella gque lo ubice como el sondunto de reglas que dirigen ai hombre
®n gy conducta pars que viva conforme a le justicia y paz saoial o
como atguna ocasitn Lo mencions a! maestro Fiavio Gealven #n nuestia

Facuited, que ol derecho es vida husana normativizadsa.

En coanto zi significadns stimsiégive de darscha, podemos decir
qué "la pelabra derecho proviens del f2tin *directum®, al cual darive
de “‘dirigiere” lenderezar, dirigir, encamineri, & su ver se refiere s
‘rext”, “reztuwm’ lcopndwsiy, §viod, wenduci¥ correcteawate ,  Pienl,
por extrafo qu® parwica “derecho® ( © sus eguivalentes en jsnguas
modernas), =8 tus de entigua relz indotraniea.?

t Dlocionserio Jurldico Mexicano, 2a wdicton, Ed, Porrte, tomo
D-H., phg. 9224,



La wvida en socledad obiigas &bt hosbre a wmantensr con sus
ssnsjante relacionss multipies y comple)as que a0n & veces causam de
razonamiento, de discrepancis, de conflictos. Pars evitar tales
confligtos, ¢ pars resciverlos en caso 48 gue &8 produEcEn, e he
creide netosario determinar los iimites dentro da los cusivs dabs
desenveiverss iinrements is aztividad de cada individue, ez decis,
detorminar los derechoas de cada uno de estos. Fite por tantn, el
fderecho low ilmites mas 2lié de los cuaies ia sctivided de un hombre
poaria molestar o perjudicar a sié see jantas, ashaledo por normas &
jas cuaies debo mEomsterse para héecer (o mas apacible posible #sa

vida de reiscién

Podemon saMaler 109 dom gentidos: @ ockjstivo ¥ #] subjetive, el
primero podrismes defirirlc como ei conjunto de normas o reglies QUs
limttan la&a conducte social de ios homhres eonforme & Lok distagos de
ja Jjusticia; el segundo como favultad de hacer, ewigit u omitir
algune coaa conforme a- laa llwmitaciones impuestes por =i dereche
objetlve, es puss &l derscho objetive is norma gue da facultad y el

subletivo es ia faculitad concedida por |4 ndrma® ., *

l.as reglas da derecho, las releacianes juridicas y la conducts
humana, en tantd &stas son cbhjelo de reguiscieon juridica, tiene una
ABLurslezs comir Gue hace posible desde &) punto de vieta cleatifles
®t conacimimnto ¥ I8 organizacion de todo un asordinada y arménico
que &8 preserts Uomo unidad.

? Peniohe Bolio Francisco J, introduonion el Estudic del Derscho,
T4 sticion, ed.Forraa, pag 20,



Ahora bien se hace necssario v de isportancia entrar también al
estudto de lo que significa i1a palabdra Ssuviologis. Frimsrameante ia
expresion Sociclogis esta tormada por dos raices:‘Sociua”, de origen
latine y “logos” de origen Qriaygs, que & su vex #ignitican soeius=
sociwdad y logos-estudio o iratade; por le tante sigaifice el estudigs

de ia sociedsd o Lo relacionsdo con is sociedesd”.”

Recasens dice :1*1a Sociologir ne trata de hechos © sucesos
stnguiares sin~ y.a se ccups de conceplos genwrales, de slgunas tipam

de tegularidades y dol funciunamientn de la resltdad eccial*.*

El maestro {u-io Menileta y Nuhex geMain:®la Socivicgte poarecas
ser o estudloc, sn primer iuger  de  las relavieres y de  las
correlacionss entre diversas clases de Tenomanas sociaien
‘corrcl-c!on‘o. antre ios feantmences econtmicoer y religiosce sntre la
famiiia y (s wmoral, eatre io Jjurtdico y lo econbmico, entre la
movilidad y la pollitics,etel; on sesgundo Lugar, la& correlacion entre
los fenbmenos sociales y no sociales (geograticos, biclogicus,stcly
en tercer tuger, el estudico de lod caracteres gansralea comunes &

todas fbe Qlases &8 fencumnoa sociaites® .t

Es necesaric decir gue el términc BSociologis &8s creado por
Agusta Crmte y que la defins comc la parte complemsntaria de la
fllosofia naiturai & que se refiere oi sstudio positivo de todas ias

leye#s fundamenlaies y de ios fasndmenss socislas.

* Yribe Escobar Ricsrdo, Leccicnes de Sociclogla, ed.Antogquia, 1864,
pag. 114,

* Recaadns Biehes Luis, Bociciogts, sd. Porroa 1972, 2p edicidn, pag.
100 a 102,

* Mandista = M Res Limia, Breve Historis y dafinlcibdn de s Heciologia
ed. Porros t977,éq edacidn, pag 139,



Jociclegini‘estudio clentifica ds los fenomenos que se Froduven
*n  jas relacicones 44 Grupo entres los aerss huRsnos. Estudio del
hombre y de su madic humano ®n sus relaciones reciproces. lLas
distintas escuelas Sccioldgicas insjaten y ponmn de relisve sn grado
diverio (08 factoress relaclonsdos, alguncs aubrayandoc las relaclenes
migmas, talea como I8 Interaccien, ias ssociacidn,etc: vtras destacan
& ios gerss humanos & suw Telacionsas EAClales CarcRctranda Bu
atencion sohre e! socius en sus diversos papsics y tenciaones. Que !a
Soctalogia, tal vemo &8 ha desarroiisdo hasta ahora tengs @l desecho
#l rango de ciencis &8 cyestion sobre e que «4n no existe complets
acuerdo, pero an general se reconoce gus ios matcdos des la 8o« fojogia
pueden ger eustrictamente clentlficos ¥y que Isa gensralizacionea
comprobadas que constituyen e <caracteristica inequivoos de ja
verdndera ciencia van sisndo progresivamente cimsntadas en  una
axtepas y conclenzuda shesrvacisn y audlisis de iag rejteradas

unfformidades que se manifiestan on & conducte de grupo=.*

A medida que fs Soclologia wme desarreild, perecid (ree en dos
direcciones. Unas wveces ios sociblogos atisnaem 8 e estabiiides
social y uns objstividad ciontificay otrow & wvaces atendisron
refiriendose o las reformas sociales y a las soluciones practicas de
los problemas, desarroilando diversas teorias sobre conflicto de la
necesidad do camblad y G4 reforwas sociales. Este dobie enfogque da la
Bociologla aparece en ios estudios que contintan hasta ia fechos. ilos
suciologos (raran de sntandesr & interpretar la situaciéon cambiante de
ia sociedad. Al igual gue cotros ciwatificos sociaiss estudian leos
bases de las vida social, sl tndtviduo, grupoes wsocieles. iae

instituclanes y ia cqyltyra,

s Vicwivnario de Soctoiagia,ed.F.C.E.65 ediciton, Mexico i13894.pég 282.



iz temdtica principal de le Josiciogia no obsrante; son 10s

grupos @ institucicnes socisie

En sums viens & ser ia Sociologie
una eiewncla que une fragmentos de la socledad, eetudiada por las
difersntes cisses soclslies, es un conjunto vital, en un todo gus

gracies s wlis sdquisre unldad, sentide y signrificado.

La Socioclogla 48t derdcho constituys, como @u nombis lo {ndias,
una 4@ igse ramas © aspectios de ila eociologte qQeneral Podre
discytirse st |a Uitims repregenta i conlunto de las cienclas

sociales particul

8 o e una discipiina dife

te 9 siins; pero en
todo cado debera admitiree que la primers pertenece al grupo de las
clencias que en una U otra forma traten de expiicar los fendtmwenocs qus

engendrae ia vida en comin.

Concrstamenta "is Sociologia de! derecho podemss definiris como
una disctpiine que Liene por oableto ta ewplicesitn del Tendoano

Juridico constderadc comn heche socisal”.’

Por 1o que tocs 8 |a BSoclelegia juridics,"cabe declr gus sobre
jo8 procexcs sccinies enceminadow a la gestuctén de derecho influywsn
una serie de factores, dentro de (o8 cuales podemcs mencionar los
sigulentes: ias necesicdadss existentes en un momento dado, lae
craenctas reiiglosas, las convicrionss polltices y 188 morales, ioa
Bentimidntor 4@ expESTEnys y e molore de ia sociwdad oxjstente,sto,
todos sstos fentmencs xon hechos socjiaies”.®
' Garcis Mayrne® Fduardo, Introducoisn al Estudio del Derscho,ed.Porrtua

phg 199,
* Arpars Pars2z Leandro,Socicioglia,ed. Porras, 1989, pag 2%7.



84 bien sentendemncs qgue et derscho es &) conjunto de normas
Juridicas gqus regulen la conducta dei hombre en aociedad, la
Aocipiogia al estudiar Ia disension de la real{dsd pocial nos uestra
sy peouliaf estrusiurs complets para la cual jas pormbz Jurfdicks sen
craxdas y e0n la cual se va & ocpersar. Ea pues la 3Rocloiogte cdel
Dereche urna raxs de n SX(U.OgIe Qque noa syuta a axplicar los

tendmences furidicos que e dan en ol campo de nuestre derecho.

Para entrar #i estudic de (0 gque o8 la Sestio,cgta Criminal
debemos mencionser lo sigutente: periiendo de la bhase de gue tLas
nirmas moctaies son =l conjunts de reglas que astablecs sl eatadec en
isa s#ocledad para reguier el womportzmiento de eus mismbros » que
dichas narmss ne crean tomando en cuenta lea necesidad de regular ia
condusts humana con a4 finalidsd d# aue 8! Individuo funcione
sdecuadanente dentro de un medic soclai determinade, I8 conducta
Rumana "zs manifiesta de difsrentes mansras. la gue esta de aguerdo
cén las normas y la que contraviensd [as mismes © Do setd de &cuerdo
con aiias, por jo que 8 fas nutwmeas gz idico penaies SNCONLramos satas
doa formas de condustas comdo ya hemas dicho, 8 dseir, [a conducta
que s forma a lo gue ja ley establiecs y la que entra en

contradiccion con elia.

Existen mecanismon gue {nducen al hombres & la corformidad. pero
ningura soctedad por avanzads qus Ssa escapa 4de¢ clartas formas de
conducta an las que se manifiests wn desprecic per sus normas;) un
sacape hacia determinades formas de conducts deaviads en relaclién con

laos patronses de condoeté que rigen dentro de la propis sociedad,



*S QEcir, violando diversis #iepOicilONas J¢ de¥rdchol wobre #8te =51
®RQRLrO LOANGro Azuars dice QquEltle conductas desviada asums  diversss
manifestacicones Hue van decde i incumplimientn de un  gebec op
cortesias, por ¢ emplo, saludgdr & un AMIQO © & unNa PErSONE COnNoC:de,
hasta la&a comis:16n ¢ Jos dalitos consideratdos Coma graves por la
sUCredad taies comd inCaata o aseSineta. Abarca tashién sctoe soms )
thcumitiami®eato & un  reglasento burocrdtico, e desafie «  lan
costumbres asxuazilea v la delifcuoncia en todas sus formas™.*

£8 necekar:is PRLCIONAT guw e#] fundador os la Soctoiogts Crimainal

fur Enrico Ferey, quimn tae uyn palitice i1talisann y crimindlogo,
tamb i@#n fuw Jiscipuio de Lombruso y fue Yundador o8 ia escueia ae
CPimIn0lagia Doaifivisias, L8 Sogiologls Cravanal ea Ja rema de la
wacialogia geae-al gue estudia &l acontecer criminal como fendmenc
colectivo o©ce roni.no, tanto en BuR CAUSES COMD @M Sus  TOrmas,
assarrol landg efertos ¥y relaciones Cob oyros hecthos sociales, Exstudia
pues "4 realided el acontwier criminal colectivo, BANIVO, ®¥8tELiCE ¥
ginamiCamente, CONSICECARdG SUS CAUTAN  EXAZENAS, @NGAgETras vy  Sus

wfuctoar, i

Para Carrancéd y Trujillo la Socroiagla «riminal estudia, ®n su
rema LroeccIoidgica, los caracteres individuales del oelincuente con
el fan de determinar 1as causas de su oelita vy de eu grado de
temimilidad  socialy en wu rams Juridica estudia s Fegislacion
preventivae y repreaivs U la delifcusncia.... cosprends #1 conjunto
a® las gusciplinas criminologileas” .

* RArxulra Fere: Leandgra, Ob.cit, phyg 299.

i* Solts Guirages Héctor.Soccialngla Crimined ,2g ed. Porrua,pig 9.
1 ldem. pag. 7



En sums., Como iss expiicacionss de J& psiccliagta  son
fnsuficientes, es fhwcesario recurtir e la Sooclvlogia y en #ste vaso
particular a la Sociologlia Criminal gqus nos ofrece une sxplicecion de

variabies dw caracter social y nos da une vigidn mis smplia.



1.2. LAS CONTRIBUCIONRS CONO ORTENCIOM DR RECURSOS ROR PARTE DRL
ENTAN -

Una duw las actividades primordiales del estado estd constituida

sidades gojectivas de interds gansrol.

por la satisfaccitn de ias n
Antsriormente wi estado fue concebido come Instrusecto al servicio
de! hombre pars protegerlioc, defendeurlio y proporcionarls determinados

mwdica da subsistencia, Jue por si sSBio no podris alcanzar.

Fi wmeeptro Floures Zavale sofalat "el esxtndo tiens & su cargo
taresa, stribuciones gque ie han sidc fmpuesiem Py la colectividad y
fue necesite medios econOmMiTOs pata sy res:irazidn, que ee ahtieasen

principaimente a iravés de joa impueston™,'?

is prestacion de sarvicics peblicos pur parte del estsdo se ha
convartido et una tarea de gran tmportancis dado ¢l crecimiento
dencgréfico y si avance da la clencta y ssto ha hecho que asumente ai
nimera de nsceeidedes scociales, por eac ol estado ha teanido que
tapiemantal medides para el assguramisntc de sus gaamtos y come punto
ds referencia vtars wl anblisis de ios ingresos desi sscado, tenemoe
come elementa fundamerial la tey gue anuaimente faculls ‘& percepcian
de joa ingresos ¥y fija ics conceptos por los cuales se debe de
obtener, denominsda Ley de Ingrescs da ln Fedsreacion, la cuel es
expedida por #i Congresc de ia Unittn de conformidad con el proceso
legislativeg dicha ley tiene tscp paculssricad principal  ura
snumeracién de lns conceptos por (os cusles s Federacidtn va s
percibir ingresoe por un alo fiscal determinaco,

t* Filores Zavels Ernesto,Elementios de las Finanzas Ponjivas Nexicsnas
4. Parrta,vigszimenovena sdictdn Nex, i19%1,p04g 130



Las leyes que estsbiecen las diversns formas de contribuir con
®l gasto gublico, @n las Que wsstdn selalsdas (es contribuclones por
las cusles ol sstado obtisns parte de #us ingresos, son sxpedidas con
anteriorigdgan. For Jo que & inciusidon en la Ley de Ingresos ds ia
Fadgracién, de) objeto que gravs is ley fiscai eapeciai, zondiciona
1a aplicecién de éste en #] &hc finca) en ¢l gue va & tendr vigencia
I8 Ley de Injreasca. Rei, e ve2 d3 Bmills snusimente todse v oads una
de lac leyes fiscalexs especiasivs 89 #(Que e! caminc de inglvuir en

dicha ley, el concapto correspondienta,

La diversidad de wmedios que #l estedo utilica pere sliegarame
fondos como ingresss tributarics., estos proviensn de uns relacisn
juridico~¢tiacel sn la gue tos gobernedos tienen la obllgscion dw
sacrificar una parle proporclonal de sus ingresos, utilidades o
rendimientos pars contrilbuir con ¢l gesto pakiico, & lo que se ilams
contribucionss: de hecho esta denominacgidn surgisd dei Cadigo Fiscatl

de ls Federecisn.

1s dsrcmimacisn “rontridumidn® as basa principaiments en e
contenido del articulo 31, fraccisn IV, de nuestra Larts Magne, que
ostablece la obligacian del mexicans pare centribuir con los gaatos
publicos de la Fodwraeciada, de los setados y de ios municipios sn gque
residan.

“Art, 3.-3cn obligaciones de iCE mRXicancos . eniie olras;r

V.~ CONTRIBUIR para los gaztos piblicos, axi de la fe-

deracidn,.como del estado p municipio en gue residan,de

ie monwra proporcipnel y equitativa que diapongen jas
isrwe".

Le forwma mes amplia an donde s explice tambdien 1o anterior se

SAPEAGTE An Bl 8 e primars~ del Chdign Fiscat de ia Federagieén,
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porgque sivie ya & jas persanss fiaiocas ¥ moraivs. sin importar gus
ssan nacienalss o sxiranjsras. lleganda incluss Hsgts que la misms
FPadstracion eatd ohligade & pagar contrtibuciones y los misme con los

esteado axtranjeros.

Kt respacto wf masstro Rodriguez Lobsto dicw:‘ias contribuciunes
B8 ur TOGOGELY geNATIico Jus engGioba & tedo lo gue buxiiéa 3 sufragar

los gastos dei gstedo™'*

Las coentribucicnes deben ssr definides de acyerdoe czn el
articulo segundc del Ctodige Piscei de la Fedsracion gue estabiece ei
génaerc ‘cantiribucionT, y las sspescies de esta gue son los impuwetos,
ias eportacicnes de seguridad social, las contribucicnes de mejoras y
loe derwuchos- He habis también de (o recarges, las sanc:ones, los
ghetos de sjecusiba, y k8 indomaizacion del articule 21 48 la wmisms
iey, & !cs c.ales =i Codigo Fiscal ies de, no ie natursisza de

eagntrikucidn, sinc de accesorios do las coniribucicnes.

En consecuencis se haoce necessric entrer e ia defintoisn da
Impyesto gque s la prestacicn en 4ingis © A SApecies Jus setadisce 8|
sxstado contorae a s ey, con cacActer nbiigatorie, & eargo de
personss figicas y morales. para cubrir sl gastc péblico ¥ sin que ss
naya para eliss contraprestacidn o Dbeneficic especiel, directs o

fnmediato™**
Entre itos impuestos mas iopertantes podescs ssMalar tos
siguientest iaspuesto sobie la rents, l!mpuestc al sactivo, Impuvsto ai

‘3 Rodriguex Lobato Rea!l.Derecho Flscal,2aedicion,ed. Heris, t989,p8g 3
v Tdem. LAy, Tl



vator zagregado, Ispussto especis]l sgbhre produlfiIdn y servitios,
Impussts w30Fre  srogacionas por resunarscién al  trabajo peraonal
prestaco bajo ia direccidn y dependeniia de un patron, Ispussto sobre
SUQuISIcIONn de inmusbies, impussto sobre ia tenencis ce vehiculoe,

fmpursto sobre sutomdviles Nuevos, entre Otrom mAS.

Cabe distingutr sntre L2 5%-11 dos conceEtos Gqum -n AuUChss
OCASIONER S@ CTeen ainonimosi al respects €1 seasatro Berra Rojas
spMalat™la contribucits ess wun fonceplo miés Amplio fon &) cusl o se
alude a togo b que tontribuye “on ios gastos cel ewtado. Este &s pl
raoncepto del articulo 33 fracoidn IV de {4 corktitucidn con la
expresidr vantribuart., El articuia 73 treccaen VID del mismo

orasnamentis, facultla &l Cangrest fara  ampSsoer g contribuc johes

NUCWSATIAS PArs Cubrir el presupuesto™.'? Par lc Que podesmos Concluse
que todo IMpueato @8 una contribuci1dn pero ne toda coantribucCidn €8 un

Impusats.,

Asimikinc vemos que la sctividad financiere el estado conetituye
wn tendmenc econdmico, politica, Juridico y socicldpine. Econdmico
Qorgue se Lrats de la otencitn, scmunistracidn y emplec de racursos

monetarios: politico porque farea parte ae 18 actividad osl estedo

comh wntitsl soberscs pars €&l cumplimients Ow Mo fiawsy surisico
parguy nns encontramcs en un eutado de derecho ¥ sociologico por la
influencie GQue elerce y las SFECIOS QU DrodutEn SODrE LGN SiLvBraos

QrUPOA YW 12 SOCIBddd Qul aw desarrollan dentro det setado.

** Serra Roja Ansres, Der Adminietrstivo, tomo [I, Ea.Porros,
néga.7Q2 vy 783,
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$.3. PRAUDE ¥ DEPRAUDACION FIBCAL.

Desbemos decir primeraments que =l délitc es toda conducts del
hombre. que es tipiga, anti{juridices ¥ cuipabie, ®sic es que pars que
Rays un d6lits es  daben ds raunir tadaoe eetos slementos, *n
consecuencla aebe ser ealempre un atto o conducta roalizadas por e;
ticmhiw, sste conducia puede wer de hacer o de ne hecer, daspues debe
ser tipice, es decir gue la conducte reailzada wse acecum i tipy
(tipo es o safhalade por el legislador y que queda ssentado en la ley
coma délirtml, postertormente debe sor contrario a derecho y& ses que
ss viole una dizposicisén legsl o so adecus a la misma, debs también
exlstir un nexs causs! entre is ogondustis desplagsds y o1 datoe
vraelonade 8 o qua jo hace culpabie: hay que Ashalar también que la
persone gue realice tode (o antqrior sn hace acreedor & una sanclan
pmcuniaris y material por pacte del estade, a8 deciy gue también uns

de ias caractsrlaticas ewsoncloies del delito es que ee punible.

Por octro lsdo y .entrando a) délito de fravde, ests toss
caracteristicas de la socisdad en qQue ee deanrroila, persigue un
aprovecnamiento répido y desproporcionadc, #sto ho se pusde obtener
ain relacfores, asi el deilncuants eabe ligarss & los dqsans,
aprovecha la iInterrslacisn de las actividades husanas, Rusca o]
cantacto con desconoc 1dox, generalmente L 1) cangcedor aw in
convivencia social, sabe inspirar confisnza, es un hoabre capsx, sSabw
evttar recelvs, of Bstuio, O4Lenio, ingenivss ¥y estd &l tanto oe kos
vonvencliunalismos de 13 SPOcE;  por &l coptrario au defacto es
prefertir ®l ingenioc al trshajo. Ests tips de hombrs es producto de
tierton ficlor.t‘ socialers como la moda, Ia propaganda, las gangas,

sortecs y muchas otras cosas que (nfluyen en wi medio, por io gue =»



hace necesario gue el estsdo Sada vez tenga mayor intervencion para

svitar Siversos fraudes.

ts definicion de f:esude que nos da ) dicciorar(es es:”fracds
flat,froudsa,mala &), octo resiizudo para eludlsy una dispesicién
legal en pesrivicis del westadc O de terceros o pars hurlas Jos

dAnrecheod de w0y Derslna™ 4

Ri reeps.to Osoric y Nieta aehalar"si delito de fraude consicre
enr indusii al enzeha. aptovechar &l &rrer +n gque aw encuentre una
peracne para obtensar un juwro indebido, en producir una faisa ldees dw
Ia resjtdad dirigida & obtenar una prmatacisnn que &1 paslivo en forma
voluntaria proporclona, merced 3 oste arror o blea lograr una
nrestecion iqualmente wvoiunlariz aprovechando el srror en gque se

ancuentra ef paecive, zifcunstancie #sta, sonocida potr e) mctive" 17

La definicién legal de acuerds at articuio 385 dei Cedigo Penal
seMala:comete wi délito de freude 8l Que engafiando & uno o
aprovechandoss del error sn que sgts s haile, ac hace i{licitemente
de unk ¢oas © alcenza un ludre indebido) de agqul podemse wvr que los
atementos del tipo son primeramente si engafo o aprovechamiento del
srrer, el bisn jurtdicamants protegido #s el patrimonis en geners!,
on cuanto 6 ia cuipabilidad es un délitc doiose y su requisita de
procetii ! idad s necesarlsments la guerelia segun fas Gltimas refornas
& nuestre chdiga penal.

** Gran Enciciopedia Larousse. tomo AIDUC-FRA}, ed. Planet
1960, phg. 10M1.

t" Osorio y Nieto Casar Rugusto,la Averiguacidn Previs, sd.Porroa,
43 edicion, 190%, pag. 343,

14



Ya hablamos visto en la definlcisn que dimos con anterioridad de
Is palabra fiaude que praviens del lattn fraudem, mala te y es

tamdidn interesants e! significadc ctimologice de dos palabras

iatimemants relacionagas con #] deijtes; s palabra dole wignifica
engafo y dolum llevar a cabo w! engabo; ia patabra dalc (nombrel, sra
un bhazetsn dentroe del cusl ae ocuitabs un arma. En  forea gue
trascender de SHle Gligen comun ie idea de slgo ques sparrntemente es
tnofeagivo, lleva en ol tondo aigo eculto, tal DbastAn wra e}
antecadents del vardugullic espaBol y #u uso ss significativa porgue
presenta dos caracierietlicsas esenclalies; aparfencia (nofensive y
fondo grave, peligro disimulads de algo gues para #l comin ds ltas
gentrs no es suceptible de apreciar e implioa un petigro para
cualquiara. Heay otras pslabrasc gque se ®ncuentran ligadas al delits,
coma la citeds doivsidall eintnima de engafio, fraude y simulacién, le
paiabra fraue, fraudfs, =aignifica engafho, mwiicis, falsedad, dolo.
Fraudeare, aignifica defraudar, engafar, usurpar, despolar o burlar
con ftraude, también im palabra fraudstor, que ere la miamo gQus
defraudador, engaiador 'c embusidro, en sy término mas ampilio, la
patabrs frpus; frayde, gignilich accidén contraria a & verded. La
paiabre directamente ssfialada romo entecesdents dei delito de fraude,
.= ia palabhra Steliio, Ste:llon’'a gus significs wosteilsn o
salamanqueca, anioe! gue teania fams de tomear d{ferentess swpectos; asi
se daba por analogfa al hombre engahoeso y frauduiento, sagan Ovidie

par ser oneamige del hombre totc #i seteitidn,.

Creo necesarioc pard AR/ nO8 vbk Beior 1des dwl tema qué 4w esta
tratando, nager una pegusfis resefo histérica sobre st delito de

frauds, podemos sapezar Qgue #a s #poce de Justinlano se citas ys



cualro delitcs petrimonisies privados, w1 furtum o hurte, &l 16bo y
al dsho, que podian ser con violencia o sin eiia y la injuria; wn las
leyes de pactidas se desysnsban no S0lo penas pecuniarias sino gue
pare ins casos de Sums gravedsd existion la® rorporaiss. fncluyende
ta pens vepital, en Espnfia se cestigeban con durezs los deijicos
csontra ta proptedad y ag) encostra=cs an las dispoaicionss de Carics
t, Tetipe IV, que se estipuifls gus lok wsliteadotesd y baadidos podlan
ser impunemente muertos por cuaiguiera y habis recompensa parg quien
loe entregaba vivue © muartos. 08 les ieyes de partidaws, Ppssaron
directamente tas dispesiciones a las leyws espaholas y a traves de
mlins a8 la nuestijas; stn embsaigo en wi siglo pssade , aur @
snoontraban entremexclados los derschos deyivados del remanc en ias
delitos pstrimoriales. E! edigo espafol de 1802 nhizo distiacien
entre roho y hurta. definiends el primers cuendc se empleata le
tusrza © viaolencia y o1 segunde #in i enterier, Asimiswmo o
influsncia romena on el derecho francés impidié que ss tipificasen
algunos deiitos derivados del robo , como ®i abuso de confianie y la
satafa quu tiens en comun I8 eproplacisn {ndebidm de Ccosa slsna, pues
en ol cetlign francea de 180 wa pune el frauds en funelisn del robo au
art. decte:’tualquiera que Sustraiga Frauduientamente unk cods que no
le pertenece as culpable de robo’. Tewmpoce el cédigo wspathiol de 1822
prociea ol sbuec de confisnza y se referia is diepomicién fravdulenta
48 los bienes que BOon &nctregados en dep6sito. Aun cuendo e cddigo de
18%0 coneideraba al ahuso de confianza entre las eatofos y coss
curlose se penabs cowoc hurto, Desde 1870 se siguis constderande entie
las #etafss sunque ae Je 4ic mayosr amplitud | en 8as codige &n su
articuio 449, se pensben lom engafins que se hlolaran en la sustancis,
cantidad o calidad de les cosms gue se sntregeaben an virtud de aigo

obiigsteyie.,

16



17

Ani pasaron las disposicionea & nuestro cédigo penal de &1,

gue Introduic e figura del abdbuco Ae carmTianze, Aungue cisxeatficsadols
en ls Ffuncién dasi fraude, puesto que el art 407 dscla:'«l gue
fravdulentaments con perjulcio de otra, Hispongd €n todo & en pacts
de una cantidod eon dinero o numerario,....- Se va de agul que ys hay
una distincion meayne., o ese fikmo cadigo de 1871, S8 6gfuUps eh wil
tituio ilamado de delitos contia ta propiedad:el fraude, ta guiebra
fraudulents, el despolo de coaa tnmuebie, o del eg5ua., Jas smwnsazas,
amagos, iax viclesnciae. Eslo seguraments por consiusrarias srtorslb:r,
in asmhargo #n tal cadige y& 8¢ encuant s clavamante deflinida ol
gundyiceo, que dunqueé exigis gue al engadade tucss Quies reacibiese ol
periuicic pateimonial, lo cwal dabe iugar a no "ahber fraude , ©:onda

sl poeriudinads &t8 un tArcwro o cuando goio se Llejaba sl ¢ra

tentativa y sufAgue la penaitdad wro apwnas una multa peguefa, ray 9
snoree méri*n da que ya Ee jrerisan grarn roamern 3. LOR eaperitiood,
aal a® liegé & nuestro cidigo penal de 1929, que nonserve s de 1878,
stn embrago, tometid el error de llamar estafa a las defraudacinnse,

siendo que son dstas mas bien ewspecies del genero fraude.

Le zntigus wstafe kancionada por el art. 389 del codige penai de
3%, pasé ya al 31 de diclembre de 194%, guedsando comprendida en is

partes fional del artlouic 386.

Extsie el mdrits importante dew que e! cédige penal de §933%,
satablecis diferencia precisa y (3 tipos legaies de froude. D» tuodos
#8408 ontecedanies, is principsi herencia es 13 difsrenc:a cehalads

por lus romaros eotre dolo oivii y doic crimstnal y en cuanto e Ja
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svolucion del fraude sn todvs |os derschos derivados dei vomany, ha
evolucionado en forma parecids aun con diferente nombre y acdelidades
ssperciaies . En Frencia ws conovido cowe mscrogueri, sn Eepafa vomo

estafa, en Jtelja como truls ¥ en Ajemania como Berunk™.'®

En is actualidad @i delito de fraude se sncusnira pertectamante

Tien definids arn nusstra jegintacian

&7 #: aTLiCwis 286, awi
comd @n w1l artfculo 387 del wigmo erdensmierto, se &ncusntran
sebaiados en di{ferentes fracciones los fraudes especificos ¢ delitos

equiparables al fraude.

En cuanta al frauds y defrauvta~ion fiecal podemos decir que ta
principal diferencia enire ellos % gue i fraude se encuenira
frevisgtoc en nuestrn Cedigo Fenal Federal, y la defraudacisn fiscal ae
encuentrns previsto en una iey espacial aomo el Cédigeo Fiscai de o
Federacibng ptra difersncia ekenciol e qué en el froude &¢ shgafla a
una persona y wn ia defraudacién a8 un grupe de personaa, af respectio
podemcs seMalar:“eatre e! froude y las defraudacioconss hay tambien
{iterencia en ia cuantia gque solo por tentstiva resultes maynr &n lag
segqundae, peru adamAs sxisgtis otra diferencia rfundamenta)) Et objetivo
de! ongafador no e una persons dsterminaca eins el poablies en
gene:al, ls sdulteracidn 49 los comsstibles, la sustitucion de las
msteriaiow, Lag vantay da valorse, la enajenaclén de derelhos
obhist| vadas 4suvpussios, wetc; podrin tendr en su casd concretg como
®ira & detérminade individuo; perc como tel, sine de caracter de
cllente" 0"

'* Arroyo Albe Fao,Eetudia Joclolégico y Juridico sobre el deiito de

fraude ,Fac.de Der. UNAN,Max, 1962, 1s adicisn, phg.48 a 50,
t* Arroys Aibe Feo.,0b cit, pdg.ss.



Le principal diferencis enire w! fraude y la defravdacion firon|
@n MExico Cref Yo que ws, Que ®] primerv se encuentrd réguieds en
fnusstro Codigo Penal Federal y e} segundo en una ley wspecial cono el
Codige Fiscal 4w la Federacion, por Io jue podemos decir que NUEstie
dealite es uno de los denominados ‘especiales . Al r8specto existe
relactan Ton el articulo vy Jdel Coadigo FPenai Federal. en dunde se
refleres a los deiitos previastos en leyes eopeciaine y on tratagos
intsrracionaleos. E yara ia apiicacien  de  eptot sn  oetars

ios reguia.

principaimante o en primer lugar a la ley espec-ie! 7

En cuantc a le defintcion encivispédica 3¢ nuegtro delsto
estudio diremos Qque:” es la a&ccidn u ORIEION gGur  tienR  gomo
consscuentia cbhataculizaer la wplicacidn notmal de las l®yvs trecates,
y cuyos autores pusden ser obhjeto de sancfones peralas « figlaies, a
veoes inciumo sin que &% hays realizedo cen {ntercidn Frauduylenta.. .
losa impusstos moldernca sciablecidos msdiante la svaluacita directa y
declaracidn dael cunts tbuysnte presuponen ia calahoraci6n 1ar |
contribuyente con el filsco, Aaunque wn [a practica é&ste faits con
mucha frecusncia. Ei crecvimiento constante de isa carga fiscal , ia
desigualdad de su reprriicibn, ju ployrws:vidad de cliartos impusstos,
{a. aupecpozieibn de impoeiciorss gue g-svan una misthe acl:vidad,
incitan al contribuyente ai fresude. Esto priva anvaimente al fisco de
una parte mas o menus importante, de Nus (RYTescx potenciAles, crea
privilegics econtmicons y gociales, dessnimands a los contribuyentaes
imi fraude de uncos perjudica a otros ; (a8 setimula & sU vez 23
defraudar), y hace necesasria la syravacibon de los iopusstos {le grie

BToVacE nuevas frauden), ast como ia manipulacison de iove controles y

las comprobaciones” ."*

*¥ Gran Enciclopediu Larousse, Ob Cit. pag luldl.



El waweiro Bwrra Rolas el referiree sobre al tema sefsla:’el
tifcito fiscal alude 8 o no permitido, legal nl moraimentm, e&! hecho
iliclto comprends el comportamienta de una persvna ques puede
vongfetir sn hacer © A0 hace: y una codssscuencia daftosa, es dscir, la
destruccién de una gituacion favorable para el sujeto pasivo, an este
camo 1a admintsiracitan poblica rfederal.leo flioite fizcoal &8 o2
contrsria o #n opoticién atl derechos flscsl, #1 ilflcite flacal esats

definfde Ccomo la violac,bn 3 iss mapdetos de lem loyes fiszoleos, como

ir evanian figeal yue perjudicn el patrimonie pablice”.?!

la enciclinoprdls refala: “esta figura delictiva es una forma
calificada de defraudacidn que =3 caradteriza porque el fraude esta
dirigido ditesitamento o periudicar L 13 [ 3% patrimonis a una
administracisn publica..., atendie¢ndo al mode de obrar dsi sulsto
activo y @l bien juridice tuteiado, ia defraudacisdn ge pusde definir,
some concepto gendrico y min alcance legal, diciendo que es tods
lee:dn patrimonial que se oceastone con fraude., Fraude es engaWo,
tnexbctitue conclente, eabuso de confianza que produve © prepara un
daltiz, cuande tal conducta frauduienta per judica el petrimonic de wna
‘administracian publica. s sEta en presencia de ests furma odlifticads

de defraudacion™ . ?2

fhe carectertistica gue encontramos Anterlormente &4 ta cOonducta
humans . 85ta oy desenvurlve @n dos clesss de actos: los lfcitos e
iticiton; ahnra bien en el derecho fiscel ios sulmtos activos y
pasivos pueden eiscutar ombas Cisses dse ectos, como @jemplo de actos
Ifcitos tendremos ui empadronamienta, decieracicnes en tiempo, cambio
1+ Berra Rojiss Apndreg. OB Cit, page. 68

y 69,
*1 Fnelclopsdia Juridics Omeba. Tome 6 (DERE-DEFE:, Ed4. Bibliografics
Argentina, Buwnroe Airesg. pag. 123,
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de giro, etc., y como (lfoitos Ja omisi1dr de pegar 1ok impusetos,
slteracion de las daclarecionss, ®mai marnejo de jos iibros de
contabilidad, contrabando, etc. “La @vositn fiscal consiate en que »i
sujeto pasivo de! impuestc elude ei psgo..., sa ilegal cuando para
eludir @i page de] (mpuestc 38 Twcurre & manicbros toleak COmo ia
simulscion de ectos, contratea, omisiton &n ei ifeyisiro contabla de
datos, #n 14 expedicion de factures, etc. **;*‘La evasion »¢ ilewgai
cuandn para sludir el pagy dei (Rpuesta se reaiizan actos viclatorios
de Jne normad legaies, came  pur ejemplo! &t contsabardo, 1a
wuruitacion e Injresas, la simulscior ds actos o contrates, ete...,
ia esvasion no solo dala al fisco sinc también a fcs sujstos
cumplidon, porgque al sefaisrse iams cuotas cei impuseto y calroliar gy
rendimienta. debsrdn tercres an ouents los perdidas debidas al
froude. Esto serd tanto mae frecucnte, cusantc mas sltas Eean ias
Cuctas y més molestos tos procedimientos admintstrativoe para Ja

determinacidn del {smpumeio®.*Y

Para rerxumir Lods lo antarfo: debemos de partir ds !a base gue
para poder dar una definicion de defrauvdacion., sw parte desde le
propla definicton de dm!fto. ez deciz, Ja @ayoiia de jas definicicones
a que nos hemos venido reafirisnic swpiszan dicieando que ew ia action
v omisidn, que tal accisdn pueden aer actcs encaminsdos & engaler o
defraudar. hagiendo usc de diferentes artvifilicios pare lograr el1 fin

que s quiare, ¥ io omisidn  mn ng entsrar dekidaments lae

ites @Gismontos

contribuciones al entady. Eate encterrs dife
obistivos y subletivor que anBlizaremocs 8n un siguiente® punto.
*5 porras y Léper Armando. Estructura Jurfdice dei Codigo Fiscal de

ja Fedwracion, 1§ edizidén, 1977, Manue) FParrca. pege.53 y 52,
t* Flores Zavale Ernesto, {b Cit, pags.300 y 301.



En consecuencis o] deijitc ae defraudscion fiscal se sncusnira
bien definido en nuestra legisiacidn Fiscal federsa! en su articulo

108 que salalas:

"Cometw el dellte Je defravdacién fiscal
quien con véc de engahocs ¢ apravechamien—
te de orroures, omita total o parcialmasnte
8] pago de alguna cantribucien v obtanyge-
un baneficio indebido an perjuizico dsl
Fisco federal®.

Por tmdo lo anterior se hace nocesaric sntrar &i estudio de lce

elamentos tanto obijetivas come subletiveos del delito sn sstudio, tema

que se abordard en sl saifgutents punto del presentiec capftula.



21

1.4. ELEMENTOS DEL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL.

Como ya hemcs wenido mencionado,e! delito cuenta con uns serie

de slawentos gque xe¢ pusden cnumerar de ia siguients maners:

ASPECTOS POSITIVOD ASPECTUS  NECATIVOS
CORDUCTA FALTA L ACCTION
TIPICIDAD AUSERC IR DE TIPQ
ANTIJURILI T iDAD CAUSAS DE JUSTIFICACION
IMPUTABILIDAD IHIMPUTABIL 1DAD
CULPABLILIDAD INCULPAL [ LITADR
PUNIBILIDAD EXCUNAS AB3OLUTORIAA

Pur lo que se refiere & ta Sondicta podenor teclr gue = trata

d® una zcidn w omision slempre y cuando el movimierto corperal sees

voluntar{oc: 48 aht gue na diga gque (8 8coidn tecyr come . amenton 1
la aclividad o0 aovimientoc corpeoral y l& veiuntad; y 1a orusidn
presentas como elementos ., una actividad corporai, al nn hater algo

que s& debia y la voluntad de tal fhectividad,

Al respecto @] magutro Castelilancs sehajsr-lLa conducta es &l
comportamionte humars veluntaiiv, pesitivoe o negativo, sacaminade a
un propohgito.**; Carrancd dice;"lo primsrc paie que 8! delito exista
o8 que exists und conducta humsna. La donductas ew, as!, wi eismento
tasico del delito. Consiste ®n un hecho materiel, exterior, posftive

© nhegativo, prodqucido per e! hombre~ . 7+

s Casteliancs Tena Fernando,lLineamientos Elementalas det Derechs
Penal (parte generail), 24s 4dicion, wd . Porrta, 1537, pag.149.

s Carrencd y Truliilo Reci,Carranck y Rivas Ratl, Derecha Penal
Nexictano., parte general, ed. Porrue, 1991, pag.273,



l.os elsmanice de ia conducte son tres: manifastacicen de la
voluntad, resuitadge y nexoc Ccausal entre aguelila y dote, Ls
manifestacion de |8 voiuntad es la actlividad suterna dei hombrs; e&to
&3, mjsntrés que al hombre no exteriorice ay resoluclién de gomster el
1itette tiscal, no puede sar cestigado. En la defraudacien ftlmcal

debe de haler manifestocidn de 1a wvolunted, yos gue para realirzar

dicho delitc s« debs de actuar exterinrments, pars
huscar ei 7esu!tado, este zeria #1 dw omitir totali o parcisiments

sigian pago. para un bensficio indsbdids.

£l resultado ro solo es agquel cambie en =1 wmyndo material
sonstitulido por ol wetricito dafo, y mencs aGn un concreto y sfestivo
parijutcio que &cic acerres iea responsabijided de su reparaecién;
tambisn to @8 ®) rimEgo o dafio potencial, ei geligro; por lo gue
tambien se hace necessric identifivar Ilce efectos del delito: EI
efacto es de dafo cuandc se incumpls una obligacisn sustantiva,
porque’ sl no pagerse tnlegra y oportunaments iam contribuciones
necesarise para cubrir los gastos publlicos qus han de realizatse para
iagrer |a seguridad., el bisnestar y ls prosperidad pubifcrs. &e
menoncaban estos, que son hiense Juridicoes y necesariaments gozen de
the protécuidn el dereche; eatos delijtos producen dafio o ilesidn
inmedista y diTacta & 1os hienes Juridicos que la ley fiacal penxl
protegen y ofendsn lawm vondicliones fundsmentaies de !a convivencta

clvil.

Hablando ahora del nexe oceausal, podesos declr Qque es une
conducte humansa integreda por el movimisnto corporal reslizsdo o

omitido y un resultade conaistente sn el dafo producido & un bien
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}u.tldlcuun!.l tuteiado| pare #xiste un hexo ceaushl © rFelecidn de
causalided @antre ia conducts y el resuitado. EKsts reiscidn causal
sniste cuande de noe darss ei roto de voluntad deja de producirss el
resultado; ea decir siempre que el acto de volunted mem ja gondician
del resultado; “ifta csapradacidn del nexo causal es el punto de
arrangus a qus han de subordinsrse [as pruebss de adecusiids sl Lipo
y de Is culpabilidad antes de que s& pueds dwcidir sobre la

responsabilidad del causante” F?

En la acclon por omislén, en la misma forms que sl hacer astivo,
debs existir un nexoc causal sntre le conducta consistents en no
realizar ia accion esperads y @i resultado; en este caso, le relavién
causal existe cvando ese no hacer determinado consist® en la sccidn

saperada para la produccién da! resultaso.

En lo referente a la susencia de conducta conatituye puss, uno
de 108 aspectos negetivos, wsto o3 impeditivos de la formscitn del
delito panal, por ser una conducta humana poaitiva o negativa. Como
causas que anulan ie voiunted encontramos leas conoecidas ocomo la vis
abszluta, [1= oi obrar impulsado por una fuerza exterior
trresistible eon I3 gue ! sujate fisicva y absoliulaments ss
cosceionado y no wa nada mas Qque un instrumento en manos del asutor
mediato] es Hecir 1o que (4 origina no es la viluntad dsl propioc

suilnto, #inc que Sy Cauad em puramente fTisica.

Tampoco habrd conducts cuendp el sujeto se haya sa un sstadoe de

*? Garcla Dominguez Miguei Ange!, Teoris de is Infravcian Fiecasi,
Derechs fiscal-penal, L) ediciodOn, 1982, Cardenss sditor, pag 120,



inconsciencie determinado, entre algunus casce podemos sehalar:
AlEQP susfo y »! sunasbulismo.
bile sugewtién, Ia hipnosis y la narcosis.

cika tnooneclencia.

Eataas circunstancias, wn lag cuales exists ausencia de voiuntad,
¥y por io tanto no hay conducta, las& #ncontTAmMOT DresiEted &8 el
articulo 18 fracyion 1, del Codigo Penal gque dice:

CArticuio i8.- Sofr circungtanciar excluyentes dé pespdnss -

bilidad penai;

t.- Incurrir &i agente wn actividad o inactlividad invalun-

torias”.

Para que haya delita flscal a9 regquiers uns candurta hurana gous
vonfigqura el incumplimientu de una ohilgagior Tiivnal, pern. nienas
tiene gue ser tipices, erlo o8 n& hay doliro fiscatl win tip: idad,
sin que el hetho de ia vida res! encsje dentro de une de 1Bx fbrauids
descritas @n ia Ley Fiscal Penal. La tipicidad es pues ia sdecuacion

de s conducta al tipo.

Hay que resaltar que nc dede de confundiree &i tipo con i
tipfcided, y2 que el primmrc es le creacién del isgislador que

posteriorments gqueds ssentado en ia iey como delito.

“La tipicidad es el encuadramientc de uns conducta con la
deecripcion hecha en ia deysr ia coincicencls de: compartamiento can
& descrito por sl 1egislador. B8, #n auma, la Bcufacion o decuacidn
de un hecho 8 la hipotestis iegislativa, Para Ceilestino Porte Petit ia
tipieidad e la sdecuacisn dw is conducts al tipo, YJue ses resums en

ia formula nuilum crimen sine tipo. "%¢

" Caateliancs Fernmando, Ob CILt, pag.t&s.



En 8] pago de ls defrsudacisn fiscal, alguncos “asue 2+ tipicided
seoria de gue st actar confligure el tipo setabiscido an ja 18y, que ns
que ge resilrxa por mudio del engafio o aprove.barient.: cdel erros,
omlta total o parclalments o] pago Ae aiguna contiaueion u obtengs
un bkeneflcio indobido eon perijuicio del tisco federal D
consiguicnte |oa cesos de stipicidad ser!> gue el sciir no to reaiice
mediante i engafo ¢ errvr o que nu se haga ilicitenents de uila zoas

U obtengs aljun bensficic, eto.

Ancra hien estrando al wetudio Je 1a antijuridicidat direnss qua
#sta imp!ica un comportamiento tipico, fuera de lor casos que [a ley
psrmite, y a saber o8 casos permitideos por Is jey &O0N [0F €O TR
como: legilima Iniensa, que no podria darse on @ esiudi: 28 pue.'1o

delfto; e erxtado de n stdad. 1 elercici: e e ixrecho. el

cump. imianto de un deber, Que Sit®w lampoco &v pueds dar en fMLeRLrO
dejito ya que en e! mismo tipo exige el cump.imiento ds wna
obifgacién y por tante no cabria 10 anterior: y @i im . esdimonta
legtetimo, que =n este cosc tampooo ertiarlea ya gQue awte 800 ke
reiaciona con delitos de omision, y ef {1i2ito en estudio es o
accion, puss @i comportamiento ss deenitegs e una 3. Jividai corpocal

que el actor realizs.

En cuanto a la fsputabilidad debetios deoir Que ®E necessria an
#l estudiv dwl delito en cuestién, ssto e que el actar guents Coh la
plena capucided de entender y querer. Esta capasc:fad S:ens Cowme
fundamentc natural, el gue ®]1 individuo cuants con safud, deaarroiio
Y Wadurex mental. JI esto ne ocurre no habrd deiito, perc estars

sujeto & iea intervencidn de Jla sutortdad, seyun el caso.




Ls inmputabliidad ss suy importante Gue se encusntire cuando e
oomste ¢l delite de defreudscidn fiscal, ya que 81 un =Eujleto e
fnimputablie no podré reprochérsele su conduwta; ls inimputabilided
COMC BxCiuyents ss encuentra previste en la fraccion 11 del erticuio
13 gal Codlgo Fensl gque sshale:

~ Padecer el Incuipado, al cometer ls infraccién, trans-
torno mentai o desarrcijo inteiectum! reterdado gus ‘e
implda comprandsr #) cardcter (ifcito dei hecho,o zon—
ducire® de scusrdo oot ess COMPrension, axcepto sn lag-—
TadTE €1 Gue & FIopie esuvjeto accive haye provocade
o806 incepacidad intencional o imprudencieioente”.

A} respmectas &l mwadatroc Cerranca dice:*Diversas ancraalidades o
altaraclones pusde presentar ia vide animica de Lla perscnalided.
Distinguimos dos grupos: }).-La pérdida 4de la conclen.ia, o faita de
conziencia denominnds lovura, alinsacidn o ensjenacibn mental. Es un
wstado total de inconsciencia.2i.-Las perturbaciones més o mencs
profundas 4 la copciencia, &n las que #in embarjo, ayngue
anome iomente, ia corclencia subsiste en wmenor o wayor gredo;
transtornos que presentan a eu vez dos diferentes Ordesnes. o tienen
un arigen figiologieo, no morbose o o tiesnen morboso, patolagices.
Segan las posiciones mas exploradas de la psigquiotris je perturdacidn
fislolagiecs de (e conclentia se efrece on 108 ocasos de sueho,
monamnbul iswo, hipnotismo, estados pasiconales {sexuailes, ealura,
temor., sugestitn 4d® masas, etc.i., y la patcicgiaa. en eaas otros
alnos: a! westados produaldos  por Ia ingestitbn 4 sustancies
ambriagantes, toxicas o enervantese) 1] elisrtoa sstedos
toxi{nfecciosos) y o} sstados crepurcularss de mayor o wmensr duracisn
@ intensidnd y transitorios, con base histérioas, epiléptica,
neyropatics, sto., y estadon de desmayc. Todo (e cuat produce

transtornos wantales traneltorlios . Come & eutos o refisre
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proplamentis is sxviuyente, mAs Gue los estadus de inconsciencis debs

4% hablarse de tranatornss mentoles tranmitorios, pateldgicos y no

buscadas de propomito’.**

Debenos das entendsr sntonces gue o anterior juega un papel wuy
fmportante en el deslito gue se treata ya Kué #ale» o¢ 82 los gques ef
dols dehs d4e prementarss forzosamente: w8 de0ir que eeta capacidad de
srteacddsr y cospresdar !s debe tacer #) sutor del tiicita. si no habra

delivo.

Ahora hien pars gqus tods acoion aee inoriminabie, cdemaa de ser
antidurldicae y tipilea ha de aer culpable, y sole nuside ser culpable
ol sujeto que ses imputable., “El fundamente de ia culpabilidad estd
en las condiciones en que determinades conducta es producida, |llenado
#l tipo legal: condicionws que prusben que el heche ®ishe e
stribuilie al suleto, fus queridoc por Sete y amerita un Julcioc de

reproche" . *'*

Entonces la culpsbilidsd es el reproohe gque se le¢ va hacer al
auter ds una agonductia punible y que se 1iga 0on ¢! "Mexre oxusal hasta
lograr #u fin determinado, deta Tepressnta un procesc stribuibie a

una motivacibdn reprochabie al i(nfractor fleeal.

La oculpabiitidad no se (imits » exaninar el wmaro proceso de
intenclon y nagliigencia, siho ss Femdta a los wotivos de 1
peruonalidod del agents como pueden ser 31 dolo y ie ogulps, setos
considerados como slementos subjetivos del deltito.

4 Carzench y Trulillio Raul,Carranca y Rives Rati,Codligo Pensi Ancta-

40, 144 sdicien, ed.Porrta, 1989, pag. T8,
** Carrancs y Truliiio.Carrsnck y Rives Rattl, Ob Cit, page.43Z y 233,




El dolo debe esstar pressnste en Ausstro deiitd TOrsosasaente ya
que 8 la intencioHn del sujsto para gometer el ilicits, persiguisnde

todos sus fines.

*Dolo es ia produccidn de un resultado tipicaments ant!juridiee,
o la omision de ls accidon aespereda, con i conacimients de lax
eircunstancias de hwcho gue se ajustan al €i1po ¥y dw: CUlED vESpral
a8 la reiscion 4@ caussilded existents entre ia manifestacidn da
voluntsd v el cambieo en ! mundc exterioer, o d# su RO mulag.dn, oo
vorssuuencia de ue ee quebrants un deber, con voluntad de real;zar

®l acta, o de omitir lsa accion debidn, y con representacion del

resuitedo, o© de la consecuencia Odel fo hacer, gque ve guiw

consiente* ,**

En todo delito se presume #) doioc. osta prasuncién 38 encusntra
reguiada en el articuioc 9 primer parra’s de nuestro Cddigc Penal gue
rexa:

“Obra Intancionalmente e! que, conaciemio la& ¢ircuns-
tancian de) hechs tipiod. quiera o scente e! résultado
profibido por ie ley”.

8in smbargo leo presuncidn del delc zcic =8 esc, es dacic sdmike
prusba en contrario, we trota de una presuncién Jurie rantum ; ta
Dargs de 1a prueba de la failts de dolo corresponda, por tante, &l qQue
realiza ta conducts tipsficada come delito, para esto debe
considararss pars ila prusaba de 1a existonoia dal dcis, 1an
madalidader de #1. los medios emplesdos, 108 precedentes y ias
razones del propio hecho, ¢l comportamientc del infractor y su propioc

hacho Lilotto.

¥s Garcle Dominguesz Miguel Angel, OB Cit, pAg.227.
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E8 turnoc de snalizar i(as ceumad fqude oxcluyen 1a culpakiiidad,
qus 2igntties la ausencis de |oR slsmentos subjetivae; Slqunee coausas
de fincuipabiilded no estan previstas, derlvan ds e neturniess de

1] algunas causax 4o

aguedla. En materia de delitos fiaca
inocuipabi i idad pueden ser:

1.-En ios vicios del consentimiento sa encusntra e| errar da iipo,
error ds sntiuridiotded, o-insntas purtstivae ¥ EAC R N
Jararqulicea.

2.- En low vigios de 'a voluntad, la viciencia flsi7s ¥ @oral.

3.-En Ia inextigibiiidad de otra conducta., mstads #e necesxidad en
qus sue colictonan bienss igusles, encubrimiento entre parinntes 3 de

serven quaridos eto.

El caac de 1s inewigibllidad da otra conductla no 26 pukds paner
on o} delito de defravdacidn, porgue el Lipo exige ) comportsmie~t o
también de otra conducta, yx que en este deliito no ex rurde en--.1rarF

el miedo grave o s viclencia,

En ®1 oOsso del error que <reo {fwportsntiaime hahlsr de #1 oomo
principal sxciuyents de la cuipedbilidead, su satudio 59 ‘haré mn ei
ditims sapitule »n donde se mencionard ampliasents y && haerdn las

criticam que considere sonvenisntes.



1.9, LA O.H,C.P. ¥ SUS ATRIBUICIONRS,

Todos los wmexicanoe eatames sometidcse a8 ia cbligacitn de
colaborar con sl fisco. De tal forme que, en tantc el sstado mantiens
un clime de pap, seguridad y Justizis, [lissade Dien comih, (o8 demss
wisnbros dei ciub social, que ros veads benoficiados con ese ollime
craade por (33 grupo gobernante, tenemcs s obiigavion ds
proporcionarie los medios poarsa subsistir y vontar con recursos
materfaies pare fnstrumantar una organlzacldnh gue le permaita
garantizerioc. Asli. el westado realize une activided tendiente o la
ohtencidn, sane$o y aplizacion de loa recursos con gue cuents pars is
resiizacion de sus actividades y que afectha para la consecucion de

sus flaes.

E! manejo de o recursse gque obtiens sl estads as sfectban
mediarte el Organc dasnominedo SECRETARIA DE WACIENDA Y CREPITO
FUBLICO, siempre sujetos & las disposiciones que regulen la legalidad

de su actuacidn.

Por esc loc mexisanus tensmos ia obligacidn de santener nuestro
propio pais, ya gue solo pars salir adelante se necesita estar unidos
an una moia necitn, aj respects De is cusve ssfalar*Uns nacién ee un
alma, un principio easpirityal, dos aosas Gue a decir la verdasd son
una sole: una avtd en ¥i pasado, la otre et &1 preseni®i una e¢ la
posesion sh comun oe un rice legado de recuecdes, s otra ews el
consentimiente actual, el dessc de vivir Juntos., is volunted de
continuar haciendo valer la herentis que ss ha recibido indivise.. ..
uUna herencie d; gloria y d¢ delores y un mismo prograéua  por

realiser.... Haber hscho granrdes cosas, gquerer haesrlas »n 2] futuro,



he akl 16 condicion mewncisl pers ser un pueblo”.®1

Sanemos que ol Pofar Ejscutive se deposite en Una sola persona,
denominads Fresidentie 4é & RNapdbliica, y hetée iLiens a su cary: lae
Muintatracidn Poblice de} pals, patse iogtar l‘o‘ coretido s
AMwinistracion Poblica serd ceEntrallzada ¥ parssstatal, dtstribuyendo
ios neagoclos de caracter sdministrativye an las Secrewtarlss ds Estado
y Dwpartamentos Administretivos que s regulardn de acusrdo con je
Ley Organice de la Administracior #6hlica Fadera!l mmltids por ei
Corgress con antarioridad. Todo weto 'lens su  fundamanto leyasl
principalmente en nuestra Constitucidn confarme & ioe articulous 83
con sus diversas fracclones, qua suMalar las obligac.cnes
facuitades de! Presidente; y %0, #s ahil donde surgqe le creacion de
ias Necretarias de Estedo pars el despacho de  asuntox. como

suxilisres da} Elscutive Federal.

Como ya dljimor, las Soarstarias de Extado ss regulan en hase a
ia Lay Orgénica de la Administracitn Poblica Pedarsl, en édsta on su
articules 2ZQ wseflala que para los negocios de orden administretive
Snoomendados ¢l Poder Ejscutive, Pgubrt e dependenaiss centraliredas
que @sr&n las Secretarliss de Estado y Departasentos Administrativoe:
seflala también la misms iley que csda Sascretaria contara con un

Secretario ds Estedo.

Al Teapects 8| DASEtTO Acosts Romers sefaiar’La Becretacia aw
Eastado, 8 un organo supsrior politico sdminiatrative, que ouxilia el
Frasidants de la Repthblica en sl daspacho ds los sauntos 88 una rama

dw la activided del Estedo; v ¢! Secreteric de Eazado, we la persons

*t Ds ia Cusva Mario, La (des de) Estade, UNAN, 19086, pag.3%1.



fleica, tituiar de ls YSecretaria; es nombirado y removido (ibremente
por wm! Fresidents de |8 Republics, @8 un Puncionsrfo polftico vy
administritivor &0 sete orden de ideasz lo Jucrewtarie vienwe a war la

#stirycture vy el Secretarjo, e} funcionario cusa ia encahexsa".?7?

Le Secretarie de Hacimnda ¥ Credito Fabiico e crea

juridicaments w®n el articulo 26 ds ia Lewy Organics de ia
Adminiatrac!isn ilca Federai, y @ &L &vibsvio 24 de ia miema i®y
%e seNoian aus atribucionss., En  las fracciones 31, 11!, y V¥,

principalments &8 s9faian sus stribucionss en mataria de impussios,
cexme as is de cobrar ics {mpuestos, prounctos y eprovechamlientos
tfederslas, asi come los derechos establsuidos &0 las leyes y dirigir

lze swrviclos sduarales y ta paliclia Piscal,

La S.H.C.P. mjerce dichas atribucionss de conformidad con 1a isy
ajludida sei{ como con su reglomento interior jJuw eos sxpedido por el
Presidents de 18 Repdblica, setsis Oabino Frags: "A la Secretaris 4
Haclenda y Creditoe Pbblvlcc, cotrsdponde el despacheo 4@ 1od ssurtos
reiacionadus con (os ingrescs de la Paderscion y dasi D.D.P., planear,
coordinar, evaluar y vigflar e sistems havrcerto 78t pais qgue
comprence o1 Banco C#ntral, s ia Bance Nacional de Pezaerrcile y denss
institurionas encargades de prestar ®) sarvicio pablicvo d4e banca y

créditat. o

Ciaro qQue As aqui debemos de exciuir ya, en cuanto a las
strivrusicnes de Ja Becretaris de Haclenda y Crédito Poblico is del
servicio de dancs y crédito.

't Aeosta Aomece Miyuel, Teori, Genersail del Derecho Administrative,

P:imay Torses, 14 eticiss, 199), Max, af, Poorun. pag. 137
11 Fraga Gabing,Darecho Adminlatrative,27g +dician, Mem, 1988, pag,. 18T,




En cusntpo a ies tacuitades de la Jscretaris de Heciunda 'y
Credite Pohlico, se eitcusniran especificamanie sehaladne an e
Reglaranto fntsirfer de la misms. que fue publicade wnh @&l Diavio
Oftcieal de ias Federacion e 24 de fekrero de 1992 y lasx gue

sstudiaremor wds ampiisnents a«n ol sarco legal, de]l piesants trahajo.



1.6, IMTERVENCION DR LA AUTORIDAD HACKMOARIA KN LOS DELITOZ FISCALES.

Ye vimos (a8 atribucionea da (& Saoretaris 4o Hacienda y Crédito
fablico en general, shora vamos a ver a4 intsrvencids mas sapzcifica
»n los delftos figcales, jJue se¢ snsusntrs bien establecida en a1
Codigo Fiscal de la Federacién sn su Cepitule 11, dencminsdo “De los

delitos fiscaiss™.

Haresos hincapié primeraments en ei articuloc 92 del Codigo
Fiscal de 1a Felsrescidn que sefiale.

Are.92.~ Pare proceder penaimente por los deiltos fis—
cales previstos en ests capituic, serd necssario que —
primeramente is Sacretaris de Msclanda y Credito Po-«-
htizo:

I Forwmuie quereiin, traténdose de ios previstos en Ios
articeics 105, 108, 19, 110, i), 313 y 116.
1f.Daclare que o] Fisco Federal ha sufrido o pudo su-
Prir perfuicic en joa esstadlecidos en (os srtivuios -~
1002 y 118,

El  delito de defraudscitn fiscsl se encuenira dentro de la
hipéitesia de ko fraccidn priters 4ol anterior articulo, s destir que
pars gue pueds proceder divho iilci1i0 @8 necesatia (& Qquereiia por
parte 44 ia Sacretaria d« Hacliends y €redite Fébhlice, o qus =8 sy

cusstionabie,

Oobencs decicr que (a gquerella #8 un requiaite 48 procsdibilided
qud 68 dabe de seunlir pard Que ¢} Ninistaric PaRlico puede consignar,
si no de rauny tal raguisito éste se sncusntra ingapacitade pars
proceder pensimente en wvonira del sotor, Lo anterior le de la
fecultad discrecional & l&a S.H.C.F. pars proceder sn conirs de
Susiquter persona y por <consigqulente »l ya formuld dichs queialls de

poder sajlicitar el sobressiniento del proceso.
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“{lusrelia nevesarin.-Este pracepto ordens que la inlolecion dw
1a so0t&n panal ssa ejercidea por 1 Minlsteric Podlico, sclo por
gquerells necesaria., La guerella neceseris sefiala unse sxvepcion a la

ragia gen

al ge oeficialided del (nictio de la asceidn psnel gque e
privativa det Minlmterio Pubiico y permite un prinoipio dispositivo

del ofsndido para el edsroicio de la socisn penat .34

Ahors Blen, fars snalizar wmas detsnidamentes i3 guerella 1o
heremcs on ol capiiuio Gderte, yo que a ®i parscer exidcten olertes

irfsgularidades procosales respecto s esto.

Tambiédn en donde ja Jecrestaris de Hecienda y Creadito Publice
fnterviens directamante o5 on el schressimisnto ya gque el rsferido

erticulo 92 en su ssgundo pérrafo dicet

Los procesos por los delftos fiscaies s que ss refiessn
Jas treg Fracciones de sste artfouio se sobresassrén a -
Peticidn de la Secratarie de Haclenda y Crédito Poblico
cuando los procesadon poguen fas contribuctones origi--
nadas por los hechos imputados, ies sancionse y io# t
cargos respectivos, o bilsn sstes créditos fisvales que-
den garantimedos a satigfacci{on de la propis Jecretaria
La peticion anterior se hard diacreciondlmmnte, &ntes -
de que &l Kinisierio Fediicve Fecerei foraule coaciveio-
e y gurtirda ersctos respectn de las perescnes a quw /a8
miams ro refiess.

En wste parrsfo se estadblece ga¢ pusden ser obieto de
sobreselmiento los delitos perssgquibles por querelila;,; pero esto no
ostd acorde con los linsanjiontos del durscho penai, puss sediante ia
smensxs de s pena, sjue pueds sustituirse por pago, no se persigue Is
readaptecidn  dal  processés, sino  Gnlcamsnts et page de las
prestaciones omitidas wediante ] evanto deijctive.

% OBragén Heradie Jorge,.Codigo 4 Procedimientos Penasies para el D.F

cosentado y concordsdo, Surisprudencia, Tesis y Doctrina. 43 sdicién,
Max, 1987, pag.:i80.



En conclusitén podemus decir ques  pare  jue  ei deiito  de
defrauvdacion tiscal proceda es necesaris qua ia Sscrstaria dae
Hacienda y Créedito Publico forsuls su quareile ante e1 Kinisterio
Péhiico Federei, porque de lo sontrario *nte (13 sncuenirs

incapscitado pars consiguar alguna averiguscion ante un jusz.

Por lo que hace al sobressimientc sensisdo #n #1 muiticitado
articuln 92 dei Codigo Fiacal. Este tarming se cncuantra mal saplesde
Y le que debaria manejarse seria el otorgamiento dei perdan para gue
21 otorgarse dstu se extinguiera ila eccitén penal y por o tapto ai
snria cpusas Se sobreseimisnto, ys que detrds de #cie siempre existe

unND caAUsSa Que seNlals nNuestro Codigo de Procedimiantos Fenaies.
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CARPITULD 1Y
ANTECEDENTES ER WARICO.
T2.1. EPOCA PREHISPANICA ¥ COLONIAL.

Burante ia &pooca prehispAnics fuero: wvarfces ieoes pusbios que
axistian en nuestro territorio, entre {(os was Importantes ase
encaontrabsn 1os axtecas y SBts 89 Ccaracterizabsa por ser un pusblo
gverrero Sesdd sud rigenws, gobernendc o otros pueblos msdiante la

fusrza,

Los mexicas formaron una allanza con Texgoco y Tiacopan, misaa
quo era ofensiva y deftensiva y teniendo un régimen fnterior eon tcada
reinc ingepandients, pare en (08 cheos d# gusrra, sl zande de las
fuerzas correspondias & Lok primsros)] 1os BExices NUNADE AIFTABATOA CON
lo% pushlios que sometiercon &ino que soslaments les exlglan cisrtas
cosaa y en caso sapenifice se trataba de los tributos y para logrer
#sto lva mexicas imponia un oslpliwouvi. gue ers el recsudador de

impuestos.

E¢ necesario dar 1s defirjcibn de tributc Qque signiffoabs io
siguiente - " Porolsn o canti{dag gus pagan (o whbditas, por el
repartimisants que se hacs, para sl prinoips © &l sefior dol estads an
que bhabitan, mn reconoclwmfisnte A&l seMoric © pars 108 Carygtk o

atencliones pablicae."**

La base econdmics de la subsistencia dei jlasedo imperieo

Tenocha, © &3teca, se fundd en dos factores) la tributacion en

** Diceionari{s Saivat, Barcelona, 1912, Towo IX, p."_ggg,
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sspecies de los puablon sometidos y el intercsmbic comercisl &oan Los
pusblos sxtralon al dominio. Los tributos s+ hayan bien descritos en
dos fuwniws: #) Cédice Hendocine y ls Matrfcuis de lom Tributes, En
astas etapas reinshan:Motecuhzoma 1, Axayécatl, Tizoe, Ahuizotl y
Notecuhzomas 11. La extensibn del Iwperio abarco decde ios confinas de

ia Huas

a y regiones de ssivaies, hasts ) latmo de Tehvsntepes y

atn un poco ilo que hoy dia sa Amarics Central.

La materias de jus tributos eras

ALINENTOS.~ Granos, tales como waiz, frijel, chis, bledos (huauhtiy
en nahuatl), A wstos renglones fundamentales ¢ agregan el cacao, ia
veinilia, y otrae plantas d¢ condimentsclén de éste. el chilg, la
mial de adbajas, y (4 ®miel 44 magusy. Se menta ssta tributacidn por
trojes icuszsomitll, y aearan en loe dias de Notecuhzuma, 28 de malz,
2% de frijol, 20 de chta, {7 de bledos. De cacec en su totalidad,
eran 9200 cargas por afic, D¢ chile, $&00, de wmiwl de adela. 1300
céntaros) de misl de maguey 23512, Esta tributscitn sstoba completeds
por ia sal, qus venia de wvarios lugarss, perc se nots solaments ia de
Ocutla. En sistems wmatrico podemos dar ias cantidadea en ssta
rorsa Al por SNOIGTISS iitrosifiilol 499D iitrosichle ia uiska
contidad; hledn $24% litros. Cacao 2%4% kilos, chile secr o fresco
3006 kiioe.

IMDUMENTARIA.~ De media le tributacion por casgas, Unas de 20
unicades, otras de 400. La caiidad d® las msntas VveTrisn, unas »e
dicen dw algoddn almple, cvhizas y grendes) ctrae 42 aigoddn ricavente
slaboradas; aiguna de fibra du snaguey. Bn Bu conjucto genersl, ein

distinguir ef ntmero de carges trikutedo =n un alo ers de mantes de
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aigodan, 2°07%,60G y de manias de fibra 4 maguey 296,000, dande a
WA coige w1 nbeero de 20 moniepw. La variedad del labrado y de los
slornos qué le eebellacian o materis muy amplia qus solamente en
oebres eapmvisies es dada con detsliis. Fuera de esta tributacibn quse
podris decirce sa Bruto, hadis ia de ropajes siaborados, tanto de
vardn cowo e mujer.

ARMAS Y ADCURNDS HERALDICOS.- ltamklsn liamsados estos divisas en eu
sontunte, d& muchas wvarisdedes artisticas 1o mismo gue dea materiaies
divarsce, tales coms pluste, plisdres precicsas, #c., #n #0 tots)l A8n
unas 2200 piezas. Para sirboracibdn de ropas ¥y adernos se tributabas
tambidn con pisies, unas BO de tigre y unas M30 de venado, o de ave
de beilsas piumas unae 320 o @i ave misma viva. Las plumss, que tants
(mportsncia tuvieron en la gultura nahuati. contadas por sannjos ©
talegas, eran tributadas en cantidad sitisisa, Que no pusde darss eon
pormanror aqui, pero quse hacis subir & mudhos millonss de plumas finss
la cantided tributada. Fusra 28 emptos tribytos sApecificos que no e
tacil tlasificar s® snouentran entre los wan importantes: pelotes de
huie 16000, 32000 plisgos de papel de loe indios {usado pare rites y
para  esoribicr en &l vasas y Jdemis artefastos de ceramioas,
cochinilia como tinte, oaflas pars et tabavo, incienso {oopall,
conehas wsrinss, émbar o piedras finas o seaifinas (en sartas de
pisdras on bruto, slaboradas o8 Joyas, y san an saimmles vivoald,
METALES PREC (Q30S, ~ Prinzipalments oro; jo daban @n rodeias,
diedenas, cusntas en sarts, & tabletes, Jiloaras de dicho materisl,
ticaras de ceremics o madsra llemas de poive de oro. Bl acdo de
recclectar ios tributos era dcble ya que la tributecidn fiscal ers
cads 80 dies y s1 afc nkhuat! ere de 160 dles. Unos venian & dsjario

a la ctuded de Teanochtitlarn medisnte una isrgs trops de cargadares.



Uteos tribulos sran recoglidos por sepecisies embajadcres, muchons de
estos mMurieron 90 forma violienta { & mancs de puehlos que se negsban
e pagir &1 tributc), esta segacitn era @otivo de fusva gumsrts para

someter & pusblo rebelade.

La dietribucion do las tributos wvarla. Tados en au conjunto eran
entregados al monarca. Este destinaba wune part¥ ai tempic > A ool
asrvidores; Almsacensba ia mav-r pare sl @smo y para distribuiria a
ies guarrarnos y nobies en jag flestac de jor xeBaras Terwiinuria,
Tacuidhuitontil:. Una parte ¢ dertinaba para 1ok pobtex en d.as de
whcashz, y wi resto quedadbs sn recerva al poder del monarca. En los
"dias do Ahuizoti comenzd a ser okletce de transaccidn comercial esie
acmrva, Los trafticantms llevaban por comision real =wia ciase de
chietos a regionss donde no existian y loa camoi(aban por ios i pais
wisitado. la forme de sbeorci®On econdmice y @i rdescontentna 2¢ loe
pueblics sumelidos Gue POCD RICVETRG sacaban fue U8 J9 las cousss gw
pradisposicidn an contra de lus axtecas y ds ayuda eficaz al

conqulmtader Coribe.

Lone Eutaila Ourman decias‘no hebla “ributos, sino en realidad
aran contribucionss NBCeEATri&s R tOda ogrupacién humsms nara Faler
fronie & los gastos comunas] (o eran gravesss...t*; s forma mas

Los

gensral A3 contriluoisn era ei wsiz o tambisn a8l -aca
Nacshualas y Mayeques, pagaban en wu Ccalpulii. y varioe zaiputite
forsaban uh puebio ..,. Cads puedbic dabs de In gue producfs en forwma
2+ Guzmin Buieiis.Rectificaciones Hislaricma,Conferencins tos Juoves
s tas 1%hvrs.en el salon de la Hocv.Mex de Geofraffa y Estadist:ca,

Justo Sierra 1%, 20 pisc, Mex.D.F. tde notas taguigréficas tomagas
por Gutlistmo Ortiz de Montslleni, 19837,
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natural o por ingustrin imantss.aigodon,papall. .... Dijo Cortes gue
ias pusblios oonquistados =8 Huejaban de HMoctezums gque tanto (os
anlestaba, qus =l sefhor de Zempoula s& guslabs de NMoctezums mucho por
que & pedle hombres pora ei sacrificio. Mentira, puss Zemposlia
pertenecia a Texcoco. Dice también gue en Quiahuiztian |legaron ios
recavdedores de Moctesrums n resoger los tributon ® hi 2o que spresaran
a dos, y dijo = iosa del iuvgar gue ios deferdcila. Mentire, las
sontribuciones no $6 inan 8 recogor laa eanvislea 1os susbdlag. y o

enviados llavaban insignias que los distingulan '

En swintesis l&s contribucicnes en (s epoca prehiepanica fusron
de gran importencia, como lo es wn la actuastdad,. ya que se ucsban
para el mantenimiento y subsistencis de los puebiox y dei puebic ae
los aztecas principsiments. que ®:an Ios que resquerian sz mismav.

lagrands io anterjor sediants conquidtas & iom otros pushios.

EPOCA COLONIAL.
Con la cafda de ta gran Tenuchtitlen eof 21 de agosi» de 31521, de
inmediato’ Cortéa se irformd con detalis de las costumbrey respecto

e 1s manera 48 hacer Bus conquistas, chmc se imponian los tributos vy

sn que consietian, ael como et wode en Tus TeIogtan y repsriian.
Igusimente cansults |a satrlicula de tributos de Moclezuma pars saber
los lugeres de donde trafan arm, hebla mines, caceo y mantag; +odda

vex que las tlerras de Iss Gerceniss de Mexico, s parecieron muy

pobres porque Bcio Lwninn maizales y megueysliws” *¥

7 Gueman Buislia, 0Bk CIt, 1982,
P Diaz del Camtitio Bevnal, Historia Verdaders de is Conguista ds s

Husvs Kepang, Cap, 107, sd. Veile de Mexicc. g od Méw, (981, pag. 59,



Al principilo de [a congitivta ld dituasicn de 1o muxicsn:: ne

cambio muchc sn materis impositive, ya que scoxtumbrados al pago de
trinytos & Moctezums, siguieron cubrigndolos ai nuevo ema; de ests
forme se creartn dos Impuesios el del Dieamo y @l del Quinta Heai
tprimwy (npueste gque los espaficies gravaron «n (s Nueve EspaBa,
crendo por lom reyes catdlicos, dade #n Medina dei Campo el 9 d@
tubrero de 1304), misme jue conpietia en (A guinta parte del productao
de nru, estabo, plome, azogue, [{vrsG © Zea.guler oirg Zatsl Jue wue

subditos explotagen,

AL convertites o) Ilmperio Mexica en cnrionis Espafoia <on el
fnambre de Nusva Espafa, y tods vez que 8l sbusc de sus cangquistadores
fuw en asumentce sin que estos atendieran iasa cordenes gue la coronas
wmitia reiterademsnte. #n contra dei mal tratamiento de lo& indioa;
ia taxa feinanta puip en accisn a4 sus funciorarics y & algunos
secteres de la lglesin, phare los cual, &6 L1923 anvie a 1o8 prime:os
frollea frenciccancs y an 1928 se instaurs Ja primers sudiencia de
Hexico, compueste de un regente y de 10 eldores que formadan dos
saics para los negocics clviies y otra con % sicaldes de corie psera
lus crimlnaiae. rMabie l:es figeaiean de ‘o civii. de (o coriminedl vy
fenl Haclooda. Adamag, habia en lo civil otras jurisdiccicnas
priviiegiadas an tavor dai fiseco, como ls d& 1oe intendentes, y la»
teitan taxhién joe efox 0 diveclerss de varies 185mas da TENLES.
tguaimente, en el ah: da 1935 llega & Mexico @1 ptimwy Virrey cor

amMpiioa goderes para Gobhernsr.



Lon ingreasa coloniales «ran wmane jadas por el rey & #u arbitrac,
du shi ei carécter sspacisimente onwroso de! sistems fiscal ciivnial.
Durante mucho tiempo uno de los princgipales ingrescs de [a corona 1o
Puseon Iae rentes americansas, de las posigliones espafiolas en América
ls mas rice Tus le Nusva Eapsha por 1o ousl no 86jlo haola remesas
periddichs & I wetrdpoli alne gue enviaban “siluedes”, © cantidadesa
fuertes de dinerv, para #dyudar en loa gastos en ocapitanias y
sstabincimiantos sspaficies, tanto sn Asdrica como sn Apla. D3 veinte
wiiftmer de pracs que zw recoudaban shunimente diez sv emypiszian en
gastos propics; siels aw remitian @& la corona y tres se destinaban a

"situsdos”,

La Resl Haclanda era 1a encargada d& controlar lue ingrescs y
los gastos del Virreinato ias recaudaciones Iinterlores y los
impusstos ai comercio exterior. en jos primeros afos de ia Caolonia,

i priccipsl fuente 48 isngrescos fué @i guinto resl

En ®! comercio habhie gus pagar tres tipus de grevamen: i de
"Averta®,c peayge de las tripuiasciones, y ol mantenimjentc de jos
Bugquos de Querra ue sscoltaban [ jos comboyen; -1 de
Sl tarifaras®, & payc 4B Uk LRALS BT ctents sohes Al welioy 4w s
mrcancios; y, @il de “Alcabala™, gus era si pago de swis por cviento a
1a saltas d& las marcascias, y ¢i diex por clento a (s liegada de los

pusrtoa finalen; @l cual debian pager lcs compradores.

Da igual forma desde los primercos afios de l& conquista se impuso
un tmpussto sobre el pulique gque s introducis a ia Ciuded de Méxicc y

otras cliuderlen, con una contribucisn de doce reales por cargs.



Tombidn fumron gravadas los puiperias o tiendas mixtas t(hoy
wiscelanoas), 2on un lmpuestis de A0 pescs Bnuaies, & partir de 160%,
cads indio peage al “asdio reai de ministros”™. pars cubrir e pajartio
de ics lueces y ministrocs de los juzgados que conovian los litigios
entre indios y sspafoies. Los “dunstivos®, Que ss impontan cada vez
que &) rey tenliae siguns necesidad aspremiants weran congiderados un

famo de s Haclenda Pubilca como cumigulier otro.

¥Has adelante, se cred el mstenco de) azogue que fue otro dw los
{mportantess ingresos fiscaies de 8 corons, provenjentes ds ia
minerta. UNa vex esstobiecidn en 1338 la pritmora ceps de woneda en 18
Nueve Eapafs., 198 derochces de amonsdacidn 88 fQlarch e Lres resles
sobre el marrcm de piate, dos para cubrir 158 susldos d¢ low ssmpivedos
y trabajadores, y uno destinedo a la reail hactienda; otro (epussto fue
#l derecho de vajille que e lmponia & la plate y ®1 oro cuando sran

utiiizados pare la slaborscitén de vajiilas ¥ sinhajes.

A principlos de 3sigio XV11, el triduto de lom indios se
convirtis 4n un importante rengién do la Haclenda Fubiicsd, este ere
da un peas A6 B8 reaales por cabexa &l afc; we gravaba no #oio A foa
tndigenas, sinc tambidn & negros y mulatos qUe pagaban & razén de 2
poscs &l sfn. Lvs quUe no phgaban tributos debian de pagar lsnzas.
anatae vy sedias anatas. lLag lanzec, pagadas por Lok nrobles ssemiisan &
450 pesos anvalien: la media nata ers el pago de una mesada de lom que
tenian win oficio sscuiar [ religions, antes -1 % CORSNIRT a
dessmpefario, tambien lo pagaban por cusiquier dispenss de ley italen
come pérddn da |a peca de muyerte, Temieion de galeras, destierre,

wteL b,
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En ls epors visieinal, ia golonia en materia fiscel dependie del
conse jo de Indiss, que ere «i gque diataba las layss hacendariss hasta
Finen del! aiglio XV1I en gue decayd su poderia. El virrey era ia
primera autoridad en ios remcs de la administracidén; bajo eu guards
saiaban el #447cito y la Heclends. sunque S508aradd PIT Conse jerae y
eujeto a ia depuraclien de su oconducta sn (0os liamados juicias de

residencis.

Und de los fepuestos de Mayor f#levanclis y trascendencia duvante
waia época, fue la slcabaia, que en resumida forma, dlremos que wnte
Tamo s urigind en wi afico de 1342 y wmas que un Impuesta soore le
venta, is alcabale era una contribugién que gravaba |e circulacién
fistea dol trafico de sercancins; wsio es, s alcabsia se cobraba &

Il que era apto pars xer comsrcializads.

Para sayor compirenslén darewcs la clasificacisn de iae

contribuciones exlstantss durants sl virreinato espaficl:

A.~1MPUENTON 3OBRE EL COMERCIO EXTURIOR.

1.= Aimogarifaxgo.

.- Grana, XLl y Vainilia.

3.- Impusstos de cajdo { en lo que 4@ refiere o ios aguardientas
y vinos traidos ds Eapafial.

4.- Anciale.

S.- Armdde ¥y Averies y otros derechos de smr.

6.~ Emtanco de Lastre.



B.-IMPUESTOS ¥ GRAVAMNMENES EN kL CUNERCIC INTERIOR.
1.- Alcabaian.
2.~ Puiperias.
3,- Dwrechos de Juinto de ore y plata,
4.~ Derevhos de vajlilia.
%.- Derechos de cmonedactdn.
§.- Dejeshos de ensayse,
7.~ Mineris.~ Sehoreajs de la mineris,
8.~ ftapuesto de puigues.
9.~ Ramso de wmuralla.
10.~ PFasle y Barcas.
11.- Real Cesagie de Hushuetoua.
{2, -~ Eatancos:
Azogues.
Cobrs, sstaho, plome y siumbre.
Cordabanes.
Gayon.
Naipee.
Nisve.
Bélwora.
Butinmw,
Tabaco.
I13.~ Impussto de caldos ( respecte al aguardiente febricede en

Parres y en algunes otras regiones del pste’.

€.~ IMPURITOS BOBRE LA ACRICULTURA Y GARADERIA.
t,~ Hezmos.

2.~ Lice-vics,



D.-IMPUESTOS SORRE SUELDOS Y UTILIRADED.
1.~ Media Anata Secuiar.

2.= Mesadas y Hedias Anatas Ecimgfarticas.

E.=~ INPUESTOS SOBRE ACTOS, DOCUMENTOS Y CONTRATOS.

t.— Papel sellsdo.

F.~INPUEBTOR SOBRE JUEGOS, DIVERSIORES ¥ ESPECTACULGI PUBLICOS,

1.~ Loterta,

0.~-IMPUESTOS DR CAPACITACION,
1.~ Tributos.

2.~ Mpdio Rea! de fabrioca,
3.~ Wedlo Rewal de hospital.

4.~ Nedio Resl ds Ninigtros.

H.~OTRO® GRAVAMENES.

1.~ Servicic de Lanzas.

2.~ Monte Pilo Nilitar.

3,~ Monte Pio de Hinjstros.

4.~ Monts Pio do oficinas y pildtos.

B.~ Monte Plo de invaltdos.

1. ~APROVECHANIENTOS .

1.+ Bulas de Ia 3Santa Cruzada,

2.~ Oficios vendibles y renunciables.
3.~ Tiatrras.

4.~ Donstivos.



5.~ Penas ds Tamars.
6.~ Comison,

7.~ Blanws Nostrencos.
8.~ Censos.

9.~ Alcanve de cuentas.

1d3.~ Aprovechaslientas diversos.

J,-BIENES AJENOS.
i.- Bieres de dkfuntos.

2.~ Temporalidades, fondo piadoso de Californfas.’*

Do todo lo anterior podemos ver gque ¢l sistems tributario sn osa
dpocs ya ss encontraba Blen organizado por psris de los espafcies gque
gobarnaban Neéxica, 801 tusblén se pusde wver QJue eran demas:isdes
oerges flisclles y gua =i las personas obligadas na gubrfen tenfen
sanclionss mMuy severes gue iban desde la escliavitud, sncarceizmisnto
hasta la auerte, por #ac #s gque Hexice exigit vn cambio bruscoe ea su

historia, gus ss comentsrk mis adelante.

** Liafhes Rulx Manuvel, El Problewa Flscal en jas distintas satapss ds
AUSERIR Oorganizacion politice, tome I, Talleres 40 Tapresidn de -
tamplllas y Velores, Wbx., 1938, pkgs. 59 @ 61.



2.2. INDEPLNULNCIA ¥ REFURNA.

A principtos del! siglo XIK. & pesar de Qque apsrentemenie ei
wstodo wse wncontraba bien organizado, tenla wmuchees daficienclias
sociales como era el odio contra (04 Amas, ®] excesa ds tributox, ol
mai trato 4 108 indigenas, Que geners Que empizars a reinar gn
amrientae de inconformidad -hn general para cah oL gokinrne.
Principaimante lcs cricilos gue (ntentsbhan liberarse de |a opreasian

49 106 aapaloies.

iLa decedencie nel impe:io ecpafiol, laza idean do la [lustractién,
ie Independencia de lues Eslados Unidos y s icvasisn francesa a
Espafa, produjeron en Mexico una gran agitscisn an donde &% anheliada

contar con un pais soberano proplo.

E: movimienic de lncepsndencta iniciado por Don Miguel Hidatge
1l 1% de septismhre o 181U, provecs gque madiante i bando promulgede
®n Gusfdalajera ei & de diclembre #s] miame afic se dictaran 2res
decretos y una prociana de cartcter de laeayes an (as que s¢ disponiat
la tiberted de los esclavos, la cesacion d# tribulos respecto de las
cantans que o pagaban vy toda exazién que a los indiox 20 Jos exigis,

ia auspensien e las aitebalas, wntre otres.

En @i afo de 1812 loe represantantses de distintas provincias
vrpafolas promclgesron wna Constitucién Liberal gue lesiorneba al
atsolutiemo de [a morarqula, los Intsregs: del cierc y de |s rohises,
A5t tashisn s (e aho de 1813 Don Jose Maite Morelus y Pavan, instafsa
e primer fongresn de ia Américe Mexicana en la civdad de

Chilpsancingo, dasnd. lecturae & log 23 puntos gue constitulian jos

51



TSentimientos de ia Nagisn", ioa que Principaiments contenisn: que
Andrios sp libre o Iindependients, &8 reucnwcis como unics religien is
veatélics, 'Y} principio de soberania, in esranalipacidn de la
saciavitud, Que s@® quitara la infinidad de trihutos, sefaiéndose a
los Individuos otra carge fiscal pero mencs opresors, entis otroms
por consiguisnta dichc gongresc redscte w#i acta de !ndependencia de
Hextee, an la que me roxpfia para sieoprs todo nexd oon e tronsg
#8pahol| posteriorments d(icho songréso 88 traslada & Is studad de
Apatzingan wn donde el 22 de aotubre de 1814, ese dic o uvonocer la
priowra Conutitucion Pelitica de Maxico: o de hacerss noter que este
Conatitucion en eu articulo 36 asefisniaba que (&e contribucionse
publicas no sran exicreiones de la socledad, sinoc donaciones pare (s
sequridad y defensa. Asimiemd on el articuic 4t se sstablecimran las
obligacionms de los ciludsdanos para con fa patris, tales como ia

prtonta dlsrpeslcidn a contretbulr con los gastes poblices,

Pogsteriorments, e 27 de septiembrs de (P21 ei Ejsercito
Trigarante entrd triunfsl a la Ciudead de México, sn Jonde sa dié por
consumsds nuestia Indepengencia, y fue coronadce Agustin de Iturbide
cemo primer saperador de México; postsriormente a la salida de
Iturkids wn 18523 we reinstalé sl Congraso Provisiansi, miswce gus
declard Que sw asiiparia de e argenizacién de 1e Heciends, En 1824 #|
Congreao Conatitucional declar- que la naclén adepils pare su goblernc
la forse HRepublicena, HRepresentative, Popuiar y Fedsrals para gue
teambien en sse mismo afic, »i 4 de octubre, «e promuigue la prisera
Congtitucien Fedorzl de los Estedcs Unidos Mexioaros., missa gue

smtuve wn viger hasts 1835, en gque fue abrogada.



En 19233, el Congreso Constituyente expide iae boees pcra ia
nysva Constitucioen, en ia que ee asients ®f sisteas centraiicts, que
was tarde sitve de pretexto & Texas para proclamar su Independencla;
wats Constitucitn se dividié en 7 estacutos, ocodsiderads come la
Constituclon de ias Siste Leyss, en ias que principalmente se
pubiicaban jos derechas y oblljesiones de jos mexicanos { i9 gue
constituys gome base las principeles garantias individuaiea de Jo
sctusiidad 1+, esimismo #e weastadbiecié en las obligacionas deo os
mexicancos: cooperar a iom gastow del Estadpo gon jas contribuciones

que estsbliezcan ias leyes y ls comprendan,

Es de recordarss que an 1836, Espafs r iz Independ ta

de Hexico, empezsndo ¢l Gobierne Federal a sutatituir las sicabalas @
intents establecer un slstema de contribuciones direclas. Las
vrgenclas b4 ia angustiass sttuacién del sracie proventan
principalmente de [a guerra con Texas y de la inminante Juerra cen

Francie quse habts ya enviado tropas a Veracrux

Mo obstante lo anterior, is guerra trtiunfa y el general
Anastasioc Bustamante sale del poder por o qus se convaca a slaborar
Gnn huetva fongliitucisn, conoctds como las bases organicas clnalcnoda-r
por Santa Anaz, quien hab(as aeumide la presidencia el 312 de junic de
1943; dando forma & ia segunda Repubiica Centralista oonh mayores
facultades pars @l Ejecutivo, an entas bases tembidn we sstabiecié
que #8 obligacién dml mexicanc, contribulr & ia defenss de los gastos
de la nactén: ain  eakarge Ssanta  Ane  pubifva  una  mertis de
vonirtbucliones arhitrarias que restringtan les libartadss, io que

eriginé un fuerte descontento y sesi{., en el aho de 1844 ee e



dasconoce como presidents, quedsndo al Trents dei goblerno e! ganeval
Joaguin Herrera y en 1846 &8 (nicio o guerta con ios Estador Unidqos
murfends 106 sifoe héross sl |3 de Septiembre 4 sse afo, para que
. dos shoe man tarde, sl goblarno firme [oe tratados de pax con fstados

Unidos ceadiendo Texas.

Santa Ana regresa a Maxivo en 1833, construyendd nusvas (insass
teiejgeafices, ast como la caaino & Cusrnavacs, la conatruccien del
treh » Versoruz, ee convocé &l cahcurse para wecribir 1a letzs
#wusica dei himno nacionai, pero ademés cred coptribucicnes por
puartas y vantanas y por los animaies doosasticos; pare que surgieran
susvos desconteantos y con el plan de Ayutle fracesa on el aho f»
1834, dejandc ia Haclenda Puoblica neche un caos, con muchas
¢ontribucionss que no rendian por Ia anarguta con  gue fue

administradsa.
LA REFOHNA.

Siendo Benito Judrex Hinistro de Juaticis del Gensral Alvarez,
propusc y fue asprobada ia primera ley rsformista wi Z3 de noviembre
de 183%5, conocida como Ley de Jusrer sn ls gque suprisid jos fueros
esciesissticos y milftar asi vomo los tribunsiss especisies. Para jue
pn..tu-terunt- #1 17 de febrero d¢ 18% se inetalars el] Congreso
Constituyents sonvocade por LY Filan de Ayutlas treformado  en
Acapulcol, en donde fue somstido el proyecto da la Constitucion

Fedewral que contenia varies disposiciones en oatsrie impositiva.



Hiurtsae tante ae expidie ol Estatuts Organicc Frovisional de
Néxicu gque contenla principaimentwe i forma de gobferne v te
urganf{zasion hacendaria y obligaha a iloes mexicenvs & contribuir con

los impuestos y la defonss de 13 Kepubliva,

Al fin si % as fabreroc de 1857 entrandoe en vigar &l (&5 de
anptigmiire de ose mlame afu, se publicd ia Coenstitucisn Politica de
los Eetadus Unidos Mexicancs, que deciaraba a Mexico como Republtics
Regressrioti.a, Cebocratica y Federei. Con ic cual las contribuciones
quadaron divididas en das grandes grupos: fedwrales y locales;
#stableciende en  su  arttcuio It que "Enx obiigacién de todo
mexicans: .., Il.- econtribuir para loe qaatos publicos, asi de la
faderacisn com: del estado y municiplo en que se resida, de la mansrs

propareloral y equitsriva que dispongan las leyes”

Foster inrmente ei 17 de diciembre de 18%7, ®i genetsl Felix
Zulnage, lanze un manifiesto que dec's gyus fa Constitucion del 57

cesaba de regir debiersiose convocar a un Congreso extraordinario para

hacer otra Constftucléng ® plan fue adoptads por Comonfort,
disponjendo que la mutoridad miljtar asumiera todo el poder apresando
& Don Beritc Jofrex por CPunsike, Fara Que postsriorments  se

denignars o Félix Zuivags presidante de Ia Aepuibiica.

fanito Juarex escapa de Jan Juan de Uloa, instalandn sy
gabisrno ean ia ciudad y pusrtc de Veracruz, hasta Ia teratnsctan de

16 Querra de Reforms: por In gue btoBs dos gablers *t de ias

dlictsdures mijitar y «i Constitucional de Jusrex.



A By YeE 68 DIGtATON valiae dIRpPUEICIONSE wh materts hacendaria
pera lnapiicables por ia ea'tuacién dsl patas, susentando de eela forma
ls confusion y mas treratornos en el erario; en (B0 g arpldly un
decreta que hizo la clesificecidtn de lse contribuciones pablicas,
dunominando gensrsies les dertinadas & las atenciones del gobiernc
contrali depc ~tamentaies iow creadas para is admintstracidn
particular da 108 departamontos y teiritorios, y sunicipales & las

Qque ae fnvertian en gaxtas privativos de caas munlzipglo

s batalis de Calculaipan, acabs con ol gobierno ssentedo &n la
cliudad de Mexico y abrie Jes puertas &} gobierno Constitucionel, el
cusl, en base a las Leyes de Rofurma y sl Ranifiesto de la Wacién,
sacrits por Don Higusl Lerde de Tejada, fuien fungia en emo ertonces
come Secretario de Hacienda, 8 hizo conciencia raspecic a la

necesitad de reformar sl sjntoms tributario.

£ contecueITina, L L33 alko da 186} te westeblecis wuna
certtibucinn faderal adiclonal zobre @1 papel selisdo. igualmente sw
establecioc que e! geblerno de [a Unisn parcibiria todo sl preducto
tiquida de l1as rentas federaies, aml como cuadaran suspendidos loe
pagos sl extraniers por wotive da deuds, Esto motivd gue ios
gobiernos de Ingisterra, Fra-Sia y Espalia ammnazaran -ins invasion,
por Jo Que #0 d8rog6 lo antarior anrte tal smanazs, pers aun asl
tropes espsfioise, Iinglesas y princtpalmente francesas desembarcarcn

a0 Veracruz.

&n el a%o de 1862, as inicia ia tnvasian de [a Republics por
ion francesss y & medida que @&sts progress jas diskposiciones

hacendarion e vu® ! ven mas exigenteg. Ds [3-1] impuestan
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estabiceciaos por ests gobiernc, #l ivpussto sohrs log &lgotones rus
relativasmnte cuantioso en sus producios y wuy eficex pars ausiifar

al erarlo,

En ID3J aw deciard que la macidn mexivana adoptabs por forma de
goblerno ia BoNRIQuia BoNersds uon wi princips catélice que tomariae
el titulo de emperados de Ménico de nombre Masnimilieno guien entre en
1864) posteriorments &l pescatarse Naximiiiano que Napolwan JI! =&
tendia ¢ evasvabs & su eftroito, ee dirigidé a Urizabs pare asbandonar
s} pals., pero Respuds s doicldidé & aliarse con |oe conservalores y

recrganizar el «i#rcits, astobleciende una Haciende ndcional .

Por todo essto el gobisrno imperial calio de Mexic: 1ruymbho a
Querdtaro, dénde cayé en manos dei elercito libersl y el 1% de junio

de 1857, fue Tusliado wi emperador Maximilisno.

En el wimme afio JuArex ocupa la Ciudad de Rexicoe, guisn
conafdel1 st comp daber spremiante Trecrganizar ia administrscidn
publica. Para tal propésito, las asutoridedes faderales wmisgicdas
conforme a los preceptos de is Constitucisn del 57, wlaboraron unse
iiste 4o jupusstos ton wi Fin de estudiar Is forms de hacer smes
proauctivas las rentes pobticas y proponer ja formscien de un nusvo
aranasl pars simplificar o! sistens gus regis hestia «se S0LONTEE. A
partir de eaas fecha y hasta 1876.ias dispesicicones hacendarias son
suy eacsses, dsbido & las controversias que sa suscitaran respecio &

su eplicacién,



A ia muearte ds Juarez e) 18 do iulio de 1872, entra como
presiderte Don Sebsgtian Lerdo de Taejsda, guien durante su gobierno
provacd Ie rebelion cristers, Cuatro afios despuds sé procisma ol plan
de Tuxtepec, desconociende al presidente, =nraergéndose del movimiento
#i general Porfiric Diaz, al gue se declare presidents Canatitucionsl
dursnte e! afic de 1877 a 1880; en esa $pocs solamenis se dictaren

disposiciones para reprimir el contrabando.

Al termins: os® perfodo @ntrx como prestdants el ganeral Manuel
OonzAlar Que dura de 1880 a 1883, quien dia smntrada al capltst
extraniero para tundar varios bancos: el ig de diciembre de 1084 sube
por segunda vex Porfirio Disaxz & le presidencia; a partir de ese afio

cfones halo fa torme de derecho de

e ewtahlecen nuevks ~antrib

portazge o de consumo, en subestitucién de lag ailcabalas.

Duraante la extenea administrscisén dal generai FPorfiric Dia: se
dictaren multiples diaposiciones legaiep, péru & hasta a! 12 de
junio de 1891 en donde por primera vez so sstablecierun tres tipos dw
delitos Plecales: deiite de contrabandc, contrevencionss y faltam.
L.an contraven”jones mas Importantes eran: la defreuds~isns v ia
wmlelén L8 requisitos essr:ixles en documentiss reiat{ves s la
importacian de mercanciaws. Tambsen en la Ley de! Timbrs de 1893 ss
fijaron dos clases de responmabiliidades: por infraccidnes slmpies
par infracciones de jesponsabilided criminal; lam infraceiones
simplos ww referian a ios vicieacioness por faita de pegs, e

ravan {2s casus ®0 Dk Que Be [jeveaba doble juego de libros Ao

const

enntebi |l tdad,



Dentera de les Safraccienes de responsaliiidad criminal se
vonsidera « 1os que verfrfiquen la dePruudacisn fisnal o contribuyan a
otls pocr medic de algunos de ios attos que el Cédigo Panal costiga:
por io que de aliguna senera aparece wi delito de defraudacisn, pero
no como dellitc sn st, sino que = wvalia d® otro ecto delictive

sancicnado por el Cédigo Penatl.

Uns de iss carecisristizos mas lmpostanies durente wi gobierre
de Porfirtie Dlaz fue Que exisatieron B4 heviendas, producto et
despoic de tlerras de qua fueron objeto 105 campasinos! MIBROS
latifundios gque se esncontreban distribuidos entre nortesmdricances y
aspafioiles y wexirvanos inrfluyentes @ instituciones religiosas., asi
migmo estaban pronibldos tos gindicatos de las trabaladaies » np
habta aninguna prerrogative para @lics, tamporo habia institucionss de
Soeguridaa Social; fgualmante se otorgaron muchas facilidades a [os
extranjeros, hasta llisgar al gredo de otorger concesionss por 497 abos
sin pago de iwpuestos y traténdoss de (ndustriss ferrocerritsras,
widerurgia, Rinera, eléstrica ¥ teleténtica principaimente; (2]
concedisron derechos tifmitados para expiotar Dosques. petréico y
pilate., Cabhe mancionsr qus !5 bancos sren extranjercs; por «tra parte
tambion Nnizo muchos bensticios constreyend2 puentes, wercados,
avenides y ademss nusstre moneds wenia sayor poder sdgquisitive gque en

1a actualidad,

Y ssf peasaron 34 ahos gue durs: is admtnistracisn fel general Doa

Porfiric Diaz hasta 1910 an que estailé ia Revolucian.



2.3. PERIODO REVOLUCIONARIO.
En sste pericdo no hay grendes cambics de materia fiscal ni de

deslitos fiscaies ya que ers #poce de QUSITS.

Durarnte et~ #poca surge FrancimGo 1. Madero, quien formulde el
Plan de San Lulas, debldo & gque Porfirls Diaz mediante o) fraude
¢lactoral sallera triunfal en ias wlecciones; por 10 que &8 prociamo
i dicho pian &2 principio deé “Sufragio Efectiive ™o Reciecs 2™,

sxigisnde nusves comicios, le que preveco que #1 20 de Noviemore de

aho sstaliar: :m Re . clucliosn en todo ef pats; para wi 2% de Hayo
da 1911, Porfiric Dilar renuncia al poder, y & diss mas tarde se
esmbarca rumbo 8 Francla, gpor {0 que Francisco i. Hedero tomé posesian
de Ia presidencia de 1s Republice en ese afic, pero ias luchhs
{nternas continuaran. Emliienc Zapsta se habla pronunciade on €1 aur

¥y #0 #! norte brotabsn otros grupos rebslidos.

lce gavton QUE tenia penst en auaentar lo (ecaudacion

28 a4 traves de modificaclones a ios gravamensa y wer
1912 Auftenta 1¢s lmpuesior sobre articulos que 0 eran de primers
necesidad, Por s Que wi 856 epoce ei erasic federal vermudtada s

thgresos mas al'-s sn toda Ja ristoria financicrs de! pais.

Por otra ey, bajo el prelexte de ia Revolucisn, ioa
partidarios de Porfirio Ulez, tapltanesdos por su sobrine Falisx Diaz
ke uniaromn sl gensral Vietortana Husrile jefe de la guarnicién
Modarista de 1a capitsl y, & cambio de la promesa de sesr nombrado

presidente, este traicions a Madero.
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Pasteriorments Madero fus detsnido y aseeinado a manos ¢ H .erta
junto con @l vicepresidente FPino Susiez ei 22 de rehrero di& ] :13; por

ic que Huerta coyps »1 poder.

El goneral Vsnustisno Carranza formuise ®i Plan de ¢ daiupe.

contrs ®f usurpsdor, e alizandoss al Rovikiento revelucrionario en
todo #1 pais pa:s Qus 80 julio de 1714 Huerts huyers al extraniero,
por le gque Carrsnza aasumlié el poder, pere Frenciscn Vilia 3gue
congendaba la podsrosa Divieidn duil Morte se deciarée wn rebeldia, &l

igual que Emiiflanc Zepaia; las fusrzas conktitucionatles triunfaron

sobre 1os rebeldes .

Venuatiane Carranza, dec-uid trasisdar su gobiarno & 1a Crulad
de Querétare convocando & un Congreso Constituyente pars formulsr
nuave Constitucibn, por o que el Congresco er instals e {1 e
diciembre de 1916 y asi poetesriormente ®) 3 ds febrero de 117 aw
promuiga la nuwva Conetitucion. satranda en vighr e! 19 ds mayo de

ese mismo afo.

Diche Conmtitucisn vine a coHntemplar los preéceptos moabte loi jur
descanas @i régimen flacal da nusstro pais, stendo estos, los
articules 3i, fraccian I¥; 73, fraccliores VII y XXiX; 113, frsocicones
11 y IVy 117 y 118, Estos preceptos sunados s otrse disposiciones
IzQules que tegulian contribuciones especiasles, constituyen la base

dul sistema tributario mexicane.

Zapata fue asesinado en 1519, para gue al sBa siguiests también

lo fuera Venustiane Carrsnza. As=i, en 1%2) dabs principic la



verdadora reconstruccian nacional., La refcrma agravia se ponta en
wsarcha, L3 1atitundie cedia ante la peguesia propiedads ia
distribucién de I8 tierra 8 conatituyd en la bace fundsawsntal d2 uns

fconoeie mde compleda y productiva.

El goubierno Chregoniaste se carscterird pur ...e: dado un fuerte
lmpuino & ila educscion pobifes por conducto 4ot Lic. Vagconcelos

guien funde la Confederacison Aeglonal Obrera Mexicana (CHOMI .

Por otra parts Obsegéen Lrato de pagar 1x dauda aexterna
aumentanac jus iRPuveslos peroc a flines de 1%2) wstalla la 1ebel.an
dirigida por De ia Humrta y #n (924 Obre: dn fue ames:nadio #n venganzo

por las leyaes laicas promulgadas durante su mandatc.

Hagta wi adc de 1928  lag rebsiionws Miiitar«s nc aolo
Perturbaban e sSiden y la paz del pois, slno que deatrulan la poovs
riqueza figire que Mexico lograba scumuisr en 1os ahos de eociego. De
ests ftarms se puese desir Juo @l avance scondmico e inicia en 1929,
cusando se funda 2 primer paritdo politico coficta. von e! nonbre de
Partido Mscional Revoiuciopario, que durante i goblerno de
Chrdonan, cambic ®. daccmirteriie pnr a! ds Pareids de ja Revniuvcian
Mesicana y s hae's Aiema&n gus ocambis a Partids Ravslurionario

Instituciaonal, como e conoce actualmwnte.



2.4. EPOCA ACTUAL.

En @i afho de (334, Fud elegldo como presidente de {a Repidiilos
al general Lazaro CATdanas, que duranis su goblernc enfrenté e poder
de los Inversionistos extranjercs y por wedic d# uns serje ds
exXprop._aciones agrarias, de sejoras para los obreros y de! rescate du
los forroearriles y i petrblec, pudo cunf:rmar la sobe ania naciaonal

y sstabiecer un verdadeio principic de independencis ecunomica.

A pariir de wese womento come: Zo en i palis una politica
naactenalists, que comprendia una Eerie de medidas gubsarnanentiies
tendientes & sue los noclonales tuvierer una mayor participacido wo
laa empresas extranjeras con ! objisty de obtener una wmayol

{ndependancia del exterior.

En 1938 se crea ®! primer Crdigo Fiscsi, @i cusl marvs una nusva
slapa dantro del campo fiscal. Este fuve publicado en ef Diario
Sficial el 31 de diciembre del mismo afio, inctuvendo ur capltuio
SupaGinl paza tas !nfrascionss y deliton fienaiss, en donde <) frayde
fisca! aun PO s# incluys en este ordenamiento, <on #xcepcidn de io
sstahlecido sn ls fraccien Vil del articuioc 222 que decta: " Cuandu ioe
causentes, para una misms contabilidad, llevan con distintos nﬁtwnln:_
dos o wmas Susgos de libros, sutorizados © no pare sludir @i psgo de

ias prestaciones fiscales®,

Con &l infcio ds 1a Segunda CGuerra Mundial @n 1a que México
intervino & favor de i{a democracia, se desarrolléd ecelerdadoemnte ia
sconcaia, al exportar parte de la produccisén agricole y las divisas
genersdas permitiercon la sdquisicién de bienss de capliisl para ei

desarrollo del sector industrial.



Ef 31 dme diciembre de 1947, sparecs la primera ley wepecifica

sobres ls materis gue busceba nroteger 8l interés del estado, lismada
Loy Fi al dw Defraudacién Impositive en Meteria Federal, en donda se
snumaraban los diverscos tipos delictives, perc e ¢3¢ aon muy
awposiflicon, no agentandcoss ¢l frauds tiscal gendrico cson preclalan,
Esta ley osdaiwce de varios defectos , por 1o tanto cabe hacer notar
fue nunca &a& aplics por ia falta ds érgznoe adminietratives
competentes sei comc la carencis de preparaclién y educocidn con

reerezta A lan ohligacionss ¢fso

2 que tenian un gran npumern de
causanten, #u viguncla fus sfimers ya que solo BEtyvoe on vigor un
afio, porgue on i948 se rvetformsé el Godigo Fiscal de¢ la Federacidn da

1838 guedando abrogado el antertoar,

£n las reformas del Codigo Fiscal de la Federacién de 1332, se
tncluyen nuevos tipos de defraudacidn alendo {mportantes ressitar gue
on #ste se intrnduce ia defraudactan generica van s cual el Pisco
tieng un smplioc pancrama para sancionar agusilan conductas
.frauduientas que no ceben on los tipos eapecificos. En el articule
270 sw estipula (a defraudacién gendrica que seflaiebai“Conets el
delite de defravdacibtn @) que  haojendo uso  del engatio o
sprovechandose de un error omita total o parcialwente el pago de ios

impuestos . Y en jos dumas srifouics ss sefiaiaben ine sspsctficos,

Es hasts eof 1S de eners de 1967, durante el gobiernoc de Don
Gustavo Diaz Orday cuando e publics #1 Cadigo Fiscal que contempia
e au cepitulo IV jlos delitos flscales y dentro de #ste en sua

artioulos del 71 al 74 se reguls el freude fiscal.



Ahora bian en 1983, =8 abroga #l Codigo Fiscal de 1967, an el
pericie del Lic, Don Migue! de 1e Madrid Hurtados; 4ste CHdige entrs

on vigor el g de enero de 1942,

Et anterior oraenamiento citade, e8 @] que S8 conoce hasta le

actualidasd an materia de #siitos fimc

®s, en donde s& sstatiesce ya
perfactamentes bisn defintda s defraudacién fireal y los delitos
wgquiparabines & &sla, was Oxscloamants wn su capituio Ji, dencminsda
*Pe los delitos flscales®, y deatro de éste en el Articule L8, en
donde se asienta lo Defraudacion Fiscal genéricva y en @i erticulo 109
se esfsntan tos diversos tipos sspecificos o delitos eguiparablies s
la defraudacidén fiscal. Estos =se eafialaran mas ampliementc en o]

sigulente capitulo dal prasesnte trabejo.



CAPLTULO 11



CAPRPITULO t 11
WARCO JURIDICO
3.1, FUNDAMENTQ CONSTITUCIONAL.

Results de maners impurtante he>iar schre el tundamento
Constituclional que existe #n torno sl presente trabajlo, ss dselr de
ia legislscidn pusitivae fundamental que nos rige, teniendc éxta el
cardcter de Ley Ruprema on tods 14 Macidn v 8 Sete principic sew iw
danominaas de Suproaacis Constitucional, qus se encuentra consagrsde on
nuwstra CUarts Magna en au articulo §33; este quiere declir gque
nuestra Constitucion jerasgquicamente es la primers v ie  mayor

observancia general ¥ posteriormente e wmag:uiran los Tratados

Inteynacicuaivae  wedsirados conforme = #sta, las Constitucic o
locales de 108 Estsdos, las teven Federaims, Leyes locaias,
Dacreton, seglamenteos, 1eglamentos intertores, circulares oie...,

sobre ento tos masstros Jorge Carpizo y Jorge Madraze seflalan:"El
arttruie 133 ds  ia Conztitucisn wstablece el privcipic de ia
supremncis constitucionoi y la Jerarqulia de ios leyws en el orden

jurtdico mexicano."**

£l masatsc fona Ramirex die En sfecto, 81 Gnico poder acberano
a8 ®! Constituyents y 48 ailll gqus sy otre, que o8 ia Constitucidn,
seas {8 Gnics suprema. Ninguns de las dos Jurisdicciones que ol
impiantar el sietems fadrrsl easztahlecis lx Conatit 16N, es8to es.ls
uriadiceldbn fadesrai y L& logal, pusdss igualar ni mEnoR supersr en
su sjercicto a is Constitucien, sino acatsria.”*’

P Carpiygn Jorge y Madzaza Jarga.introduceitn al Detscho Maxicano, De~
recho Canstitucfonal ,UNAM, 1981, ta edicien, pdg. 15.

‘' Tena Ramires Feiips,Lerscho Constitucional Mexscanso, 8a sdicibn,
Ed.Porraa,Méx. 1967, pag. 508,
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En  este wrden de  idean, 9RCONLIAMOE QuUe @-iBtwi @1 vRrKOs
preceptes Constitucicnales en materis fmpazitivar de entre dichas
hormas snhcontramos los sigulentes o

Articulo 73.~F! congresa ti{ens Facyltad:

Vil.~ Para Imponer lag coptriducionss necesarfas & cubrir

®i presupussto.

AXIX. ~Pars sstabiecer contribucicoes

i.-3obre @i comercioc extertor.

&.~sobre @l pprovechamiento y explotacidn de los recurscs

natursies comprendidos #n [os phrrafoc 49 y 5 del articu-
e 27,

3. ~Sobre inetitucicores de credito v sociedsdes de segurow.
4.-Sobre servicfos pobiicos concesionados o explotados di-
roctamente por la Federecitn y

S.-Eapeciales #abre:

a; Ensrgie wlactrica.

B! Produccian y consump de tabacns jabrados.

¢! gasciina y otros productus derivadoa del petréiso.

d7 ceriilos y fosforos.

e} Aguamiel! y proguctos de su fersentaciédn.

P} BRuplotacian Forestal,

g1 producic18n ¥y consumo de cervers.

Ahora  bien vempe jue de ecte articulc ee  desprenden Ltas
focultades del Congrssc de la Unidn en materia de impuessios y que
impone dichos impuestos mediante ia Lay de ingresos qus se expide
cadas alo ¥y !a L#y de Egresos qué va astablecer la forwa del Qasto

pobiico.

Lebenos do sehalar como principal articuioc Constituctonal ef 91,
'qu. estebiece las ohligacicnese ds ioce mexicanos y entre oiras ilas ds
vontlribtuir con los gastos pohlicos de e Federacidn y entados. Al

respecto o) wmasstra Hurgosa seMalar'lLa fuente formai dal Iimpussto,

cualquivl Que BHea BU cardcter, wes ia ey, wesle principia, qQque se
nonose con el momkre de ‘legalidad tributaria, estd confsegrado en jB
misma freccion 1V del articulo 31 constitucionsl, corroborado por la
gareantis de fundamentacitn legai qua instituye el artiouio {6 de ja

Ley Suprema, Y& que Ju fLlacidn y ¢l cobro de us impuesto en cada



cepn concreto implics un acto de molesiia Gue sfectsa ol gohernado,
acto gus ineludibiaments debs Gbeervar |a cilads garantis. 4% de
squil se desprende e cblilgecion de los mexicanas de pager sus
tapuvsios para «l majcremlento umi pails, pera tambien en ia wiama
fraccion se sxtablecen losx principtos de eguidad y proporcionsiided,
#eto @8 qué 108 tmpusstos deben e Aer pagados 4B MANGTN equitativa y
propotclional ¥ fue nunca rsbassn nlvsies supsriores pars los gue
fueron cresdos d:chos impuestos. Agul el wmasastro Purgoa Eambién
Ba%sis TEguldnd ¥y propolcionslidad,-Veds ey Lribulabtia, pArd eovolai
®! impmrsrivo constituclionel, deba de estsbliecer el Impuscic posr modo
eguliative y proporclanal, ta eguldad y ia proporcicenalidsd son puess,
elamentos conetitucionales Jde cusiquisr ~ontribucidn a cargo de los

muxivanns y & fovor de) astado.**?

Vel migmd articulo 31 y fraccion [V en comest?, se estariszs gque
jas censtribucicned debar de ker para e gasto publisas, esto guisre
declt que sun cuande [(oe mexicanos cuaplan con tal obilgsridn de
phgar impumsting. sl estns no san dastinadaos pera ese gasto en pruplo
beneficic Aae ia comunidad, no se estard cuwpliiendo por parte del
sstadc *al precepio vconstitucionsi,.*¥i concepto de “gasto pablico*,
e 18 Interpretads en uxnrice sortidoe tente per lw Soprvma Torte Se
Juaticts, como por la teoris juridicaiperc ia tendencis dominante se
inciina a entenderios como todos squellce gque reslizs ei Estado, y no
Gnicaments 1os que etectda wn sus funciones de autoridad; iom
dAseiingdoe para sstisfacer uns necesidad cclective © para seitxfpcer
ias funciones v servicios poblicoe, “*4
4t Burgos ignacio, Derecho Constitucional, 8n ed. . Mex., Ed. Porras.
1991, pag. 120.

*t tdem, pdg. 121.

"4 Chapoy B. Dolores Beatrig y Gil Valdivia Garardo, [ntraducction al
Darechs Haxicane, Derechc Fiscnl, UNAN, 1981. 1g ed., #dg.ai.



Encontramon asi que ei articuls 3i frecclén 1V es #1 gus nos da
la pauta para qus los mexicanos por »edin del los fsmpusstos
contribuyen con el gaato poubiice, de ahi la nscesidod del estedo sn
orear normes panalss-fiscaies pars gue e# pencionsn & iss perscnes
que no cumplen con tal obltgacidn, yx Gue &8 considers que si gue no
cudpie Gon tal ohiigacién no isstona derschos del Estado alno de 'odda
la naclon ye que el Estado os ¢l que réeprésents & tods el gobernado y
por medio de fux auloridsdes trale de e ionmr este tips aw

canductas tipificadas come delitos,

in eintesie, cabe decisr que se fundamentisi gue ios mexicanos
aporten ingrescs al estado por wedio ds ios Lmpusstor y de acuerso a
ia obltgactén que sstabiece [ 33 suiticitade srticule Al
constitucional, y de aht gque ss deriven Jdiversas disposlcicnes
iwgales pars sancionar e) Ipcumplimiento de tai conducta o rambien
para roaguiar el page de Iss contribuciocnes respactivas conforme @
otras disposicionws fegales de cardcter sdministrativa; Lo snterior

se logra mediante los diferenteas erganos de ls administracisdn,



2.2, LEGISLAGCION ESPECIAL APLICABLE.

Come ya vimes las normas constitucionales aplicabies en materia

n de carbdcter federal

flacai, shara nos toca enunciar también iae ley

relacionadas con @i tema.

En prime: teéraminc y como ya 1o hablomok mentignado et Pres:dente
de s Repurizca & @i Qque Yiehw & carga la administracién publins

9lan

fedsral, por (o que menvicnaremus primeramentes sigunos Art:
importantes de la iay Orgéntica de & Administractisn Publica lederal:

®l articuioc 2a wefinia:

En el aiercicie de sus atriburiones v naia o) desp~~ho te
1o negocios de. ordan adsinislrative vrocomendadas si po- -
dec Ejevutive o+ e Unie-. habid 1ae . twiefitus depwnden- -
clas de la adw: aistrarios upudbiiva cectrritreds:

1.~ Smcretaries de fetadnz, )

1i. ~Deporcapantos Administrst: vos.

Es agui dande =» crusn los Secimilarias de Frteado, ¥
principaivents ia creacisn de la 3Jecretaria de racienda , Credito

Pablico se encuentrs #n ol fsxticulo 26 de la mi.mas ey Que sofain:
Pars @] wrtudio, plansacion y despscho de (¢ ne;s ok el
ordsn sdm-nisiratisve, @& FPoder Erecut;vo de ia Unidn con~-
tars con faa sigueientes dependancics: (ectr® sfraxi
Secretaria de Naciends y Crédite Pobijc-o.

En el articuio 31 de dicho ardenawisnto wetan establecidas ise
atritucliones de ess dependencia, en donde se soefimisn, entre olras,
las de cubrer (mpusstos., derachos, productos y eprovechemisntos
federaies, as! comoc ios 4ol Distritys Fedsral y vigiiar [a poiitics

tiscal del pais.



Aivr b cuige ndy B D AHLMTIGE . Lwed ©e LUPAG Gdkadr de e

Ley Fedsral que reguia sl delito de dofraudacien fiscal v que ex e}
Codigo Fiscal de 1a Fesderacidn, que #n su Capitulo [1 denuminaedo “De
ios Detltos Fiscaies™, dastermina cudles aon estos, por Lo que
cftargmos loe eigulentes articuios qua B8 creen ds mayor Importancian
“Articulo 92.-

"Para proceder penalmonte por 1os dwiitos fiscales previstos
an prte canltule, sera nBceFArio Gue previameste ia Secreta-
rie de Haclenda y <redito Publico:

1. Formule querelia, tratandose de 1od previstos e jos ar--
ticusos (0%, 108, DY, 1310, 114, 112, p 114,

11, Decinre que of 7650 federal ha sufride o pudes sufric
perjuicico en jon estobiecisos en los erticuias 102 y 115.

TYi. Formule la declarat.ria correspondiente. en los cesas de
contrabands 48 aprcancias por 1as ques no debdn pagares im—---
fuvstos y regquieran peroise de i3 autorkdsd compeiente, o de
merianciar Jde trarice prohibido,

Denuyncia 46 hechros.

£n los domar cas08 no previgtos @ lapg fracciones anteriores
hastard la denuncia de lox rechos ante &l Ministario Poubiica
Federal.

{os procesck por loa deffitos fiscales a gue 50 rerieran jas
tres rracciones de éate articulo wve scobreseeran a peticivn de
ia Secrwtsria de Haclenda y Créditg Pyblico, cuando [os pro~—
cW¥sados paguen i euntriductones arlginadas por los hechos -
tmputados, leas sanciones, lcs recargos respectivos, o bien —-
eBtlos creédftos fiscaleos quedesn garantirados a satisfaccion de
ia propfs Secrstaria. Is petirldin aniesiasr E® hare discrecio-
salmpnta , pptey de que o Ninifsterio pablico Federal formule
concluglones y svrlird #1ecios respecto a ism marss=c3 & Gidw
is miema se refiera.

£n fos deiiton fiscales en que Fea necesaria la guerella o
deciaratoria da perivieio y sl dafic o perfufelo apa cuantafl-
calble, la Secretorla de Haciende y Credite Publico hard la -
cuantificacian correspondiente en la propia querelia o declia-
ratorie o /s presentara durante la tramitacisn dei proces
crepect fvo anteys de que @F MInistorin Fobl oo Tweeisa fusomg
ie conciusiones. La citada cuantificagisn solc surtird afec-~
toe wn ¢! procedimiento penal...."”




O® todo 1o antsrior podémos deducir o siguiente: prioeraments
sabemos que existen 1natitutos con 108 cusles se pusde iniciar el
progcedimiento denominados ‘“requisitos de procedibilided”,, esisnde
estos la denuncis y ia gqusrella. Por ia denuncia enterdsresce qus se
trots de la relacién de hechos qus hao® cualquier suieto ante is
autortded inpvestigadora;: en cuantc a 1o qua ncs ocups se deke tsner
gome requlaito de procediblilidad en #i Uelito de Uetfraudscisn Fiscal
lo gusrelia por parte de l& Secretaria de Haclends y Cradito Pakiloo,
an #i presente campo seris tambidn apiicable ¢! articulo 11a del
Cedigo Fedorai 6o Frocedimientos Penalsa, que rezas:

"Es necesaris i3 gquarelie del ofendide, wolamente on jos -—
casas que 48l 1o wwtereine el Cidigo Penal u otra ley.®

Dispositivo gue tiens sstrechs relsciten con ei artioulic 92 fraceisn 1
dal Cédigo Fiscal de ia Fedoracién
N

En segundo “eralno nay que sefislar io rafarente al
esobressiniento s que siude el citado precspto dei Cédige Fimcai y wn
donde se estadisce gus pPusden ser oblete ds sobress(misnto low
delitos parsaguibles por gquersiis, son wsto se sale d® los prinaipios
del Dereche Penszl ya queé los delitos perseguidbles por quersila
adaiven perdon extinguiendose la accisn pesnal, institucisén diferente
al sobreasimipnto, ademss diche articuio no preve sl &l pruocessado se
OpOnNe B AIona peticisn da 1A JHCP, aungque dsta o hays wolicitads, an
tanto que el artiguio 93 del GCédigo Fenal pora ei U.F. si lo prevee,
*xpioeando que plroceds ) perdon, miantras que &} reo no se oponga a
stlar cabe meRslar gue tal peticien del sobressimiento rompe con el

principie de readaptacién social en Méxido, buscende dricamente
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WEBIALW LD PrOCeso peasi qua ! extade oabtaings el bensf.icio
soandmico, pues dsedlante ia amanass de uns pens  gue puede
substituirse por pago no ae persigus ia readaptacisn del feci dado
Gud taabids Alcho RaArrafo slude & Ias Otras fraccicnes de! articulo
%2 del G.P.¥., =e decir a 105 deiitos de ofioia, quebrantandose tedn
linesmisntes del Darscho Panal ya que sdmjtirtan dichos delltos de
aficic un supuestic perdsn é acbreseimientio gome lc marca #»l cédigo,
por io gua &8 prescupants te. sitvaridén Juridica. En mi concepio ja
que debe.is de heceres sx estar a lo ordensdo por a8l Cddigo Pensl en
materfia Federal, pero tambien existo un easticulic en dicho cédigo que
e i 64, principalmants en su parrato ssgundo. gue dice: “Cuando una
misms merterisa apareacs reguilada por dJdiversss disposiciones, ia
sapeciai prevalecerd scobre is gensral.” Lo que impide que se splique

#l Cédigo de [« materia en ») pPressnte caso.

Tambisn lo corvecto seria gue cuando la SHCP. preser e (al
paticion, el juez pudiesra prescindir de !s pana cuando se encuentren
reparsdos los daRos ®» juicio de este, comco Lo ardena el srticulo 399
bis pirrefe tercerco dei codigo Pensl; por otre lado, como la
Secvretaria formularia *a’¥ naticién e sohreeeiwlenic o acumrdu con
#f articuic 141 gel Cidige Fedsral de Procedimtentss Paasiea gus
sefala que: “Le perscna ofendida de un delfto no es parte en un
process pena’. ", no tendris naitnguna personalidad para promover dentre
del proceso y el 1o hace invadirta facultadeas del! Mintwterio Publico
Fadersl yx que o5 #i1. #l facuitsdo conforme & la ley adtetive psaal
para soiisitar el sodrassimienta de ealgun asunte. Lo gue debsria

sucwder seria que ol moaento de gue Ja Secrwtaris de Hacienda



™

Yy “ieditp Fublice hicie:a ess pRLICiSH, ®® e diera viate @i
Represwntante Socis! pars que #ste, st 10 considere pertinantis, hage
suyes diche peticién o ic ratifigue y8 que es la Unigs persons gue
Juridicamsnts est4 capacitado pars promover deotyn de cusigquier

proceso panal. cisro junto don sl acusado y defenzor del mismo.

Nigue mmncioner &1 articalo 94 del Codigo Fimcal de ia

Federecidén gque sefioin:

En los deiitos Tiscalens la autorsdad judiclia! sp japoadra
sancion pecuniaria; ias sutocridedes administ:atives, oon
arregic & lag leyes fizcaiss, harén efpctivas ix8 cantri-
ductiones omitidas, ics recargoF y lar sancicnms adminfs-
trativas correspondiantes, Kin que alio afelts sl pruce--—
dimients penal.

Este articulo quier® deacir que las contridutiones seran cobradss poi
®l procedimiento administretivo y no habrid jugar a gque je sutoridiad
fudticstel condens & Ia repareacisn de! dodo y por o que hace & Ja
sancién pecuniaria ws légico gque e ‘tuex no la imponga, ya que ia
punaliidad en los dslitos previstes en 8! Capitulo 11 no sluds »

nitgune &ults Rino sinpléuente o Ponds corporsles.

Ea tambidgn de mencicrarse lo safalaedo en ei srticulo v6 del
Coédigo FPiscal e 1a Federecién, que dice:

Son respoissbies de jos dejiitos figscaless, quienss;

1.~ Conciwrren fa realimacidn d desses.

11.~ Renlsicen Ia conducte ¢ 8l hecho deascritos en Ia leoy.

111, - cometan conjuntemarte »l deiito.

IV.~ Se sirvan de otra phrevria como 1nslruments pars elecutarlis,

V.~ lnduzcen doiosaswnis & OLFe & CORPIOrio.

V1.~ Ayuden dolospmente & ptro a compterio,

VIi.~ Auxilfien & otro despiués de la ejecucién, cumpiiendp une
promess anterior.




El anterior erticuln seRais les grades de participsecisn o
responsaniiidad penal jgua pudissm tensr &l acueada 88 un proc#ed)
articulo que & mi parscer deberia de ser derogado y&a Quas sxiste
duplicidad con ei articuls 13 del Cédigo Penal Fedaral qus &8s 81 que
sefaia ios grados de participsctén, por 1o qua no le veo oblesto a que

se contempie lo antariocr a&n 13 Ley Filscal.

Por otro lado sabasmox que el delito de¢ defraudacién fiscal pueds
quadar #n grado de tenxativa., Al respacte sl articulo 98 del Cedige

Fiscal dicge:

iLa tentativa d@ los deiitos previstos en este coedigo es puit—
ble, cuando ia resolucisn de cometer ur necho dJdeliviive ze
traduce en un principio de su sjvcuclién o en ja realizecion
total de los aclos gue debileran producirio, si ta taterrvpcién
de #stos o la no produccidn del resuitado se debe & Causss ~-—
aloence a la voluntad del agente.

La tentativa &® sanciconaré con priefon de hasfa 1as dos ter-~
peras partes de ia que corresponda por e deiiteo de que se
trete, i dsie® se hubiora consumado.

81 o! autor desistiere de le slecucidn o impidiese su corsuma-
cién A8l delito no ee impondrd sancion aiguna, & 10 sear que —-
dos actow ejecutados constituyan por 8! mismos delitos.

De eate ariiculs también @8 rasalta a peralidad qus de va
imponar &l los casas do Gue el dalito queds en grado ds entativa y
S8 S8 menclionarse QU Ja descripcién del artfculo anterior sh By
asntido s8 iGual a 1a que hayawds en el védlge penal pero 1o 0nico

gque cambis s &l texto.

Tambhieén por otro lLado cabe ssfalar 1o que refliers ei Cédigo
Flecsi de la Federacién en su atrtfcuio 99 gque hace alusisn a los
dulitos con'inusdes y que dloss

En ef ceso de delito continuado, Ja pena podri aumentarse bas—
ta por una witad mas de (& que resuite aplfceble.

Fara [ox efectos de este codigo. ») delito es continuads cuan-
do &% SIWCule G piuralidad de comguctas o Peonas, con unidsd
de intencién delictuvosa » fdentidad de disposicién legal, ta~~
cluso de diversas grevedad.



Ei delito de defraudacidn tisce! pusdae ser continuads y cawl
siempre ol Hinisterio Publico elercite accisa panatl cowa continuade
¥& qus Al no paghar isg contripycionas no solamente a8 hace una vex

aino varias veces con wsto s estd viociando @1 misso precepto legal

con plursiidad de oonductae, af efsoto cabe menclaonar gue la

defintcion que noa da nuestro Ciédigo Penal sobre lo oue es un deiitn

eontinuads e& oDucho mas sntendible que is gue da el Cadigo Fiucal.

por o gque transcribiresos tal detinicien:

Art, 7¢.- Relito sx #; acto u omiaion que Eanc . vsn ies ieyes

poanaies.

El deiito as:...

FIl. - Continusds, cuando coan ynidad dv propisitoe quelictjvo
piuralided de conductas 58 viola e! mismo precsplo Jle-

gai.

Dp aqui vesos comd o8 mucho was Sanciiia asuta definicién que la

anterior, por lo que tamblen debes cer derogado ei articulo quw se

refisare a lo que as un delito continuada en w! Cédigo Fiscal y

daberia de estarse unlcement® & 10 que melale nusslre Cadiyo Penat.

En cuanto a4 la prascripelén de e ac.ién penail, al arttevio 100

del Cédigo Fiscal dive io siguiente;

La accidn penal en os delitos fiscales perssguibies por -—
quarslia de ia Swcretaria de Hacienda y Cradito Publico
prescribird en tres aflos contados 8 partsir deld dia en qus -
dicha Secretaria tengs conocielento del delfto vy el geiin-
cusnte; y gf no tiemne Torrowimiento en cinsco aftox Que se ~--
computardn & partir du Ia techa de /(a coatgisn del delita, -
®n lox Jdengs cRsoe sp Sxisvrd & teyias doi Codigo Pwral
opitcablie an materin rederail.

Os  agqut podasmon  decir Qque existe wmayor téhrming pars 1a
prescripcidén an loa defitom Tiskcales perseguibies por quereila por

parte de la Sevretaria de Hacienda, ya qua i Cédigo Penal [ Tl WY



afio cuanda en loe deiitos perasguibles por qQuereile, ol quersiiante
saba del delincuents y dnl delito y Pusrs de esta circuonstancio msica
tres afios. 1o gque en el Codigo Fiscal son primsaraments ties A0S
wuando is Becretaris seps del delito y dei delincuente y cinco fuasra

ds 1o anterior.

Por etro lsde ai Usdigo Fimcal de ia FPeideracién mpica otro
regquisito pere que #! juez pusda otorgar condena coendictanal y gue
asts srhalado an et srticulo 30! Gue wes:

Para que proceds la condena condicionai cusndo se incurra wn -

daliton Fimcalos , anamis de log requisitos sefaiados e&n wi ——

Codign Penat apiicable on matpris redsral., sord necegariv com-
proba: que e! Interés r.:cal esté ga(:sfecho o garantirado.

Beto puede traducires en que -~ .amas de que ®! seantenc: -0 revns
los regquisitos establecidon en 8! srticulo 90 dal Codigo He 4t tosdrsy

que gomprobar gue pago ya ias constribuciuores adeudadar.

Ahora hien ya que sefinjiamos lox articulos wmae relisc.onados con
wl deilito de defraudacien fiscal, nos referirsmocs "soeoificemente 81l
fslilo qus nos ocupa ¥y 8 108 delitos esyuiparables., gue son los

siguientes:

Art . J08,.- Commite »| doliito de defreudacién Figsal quien con -
uso 48 engafios o Aprovechamienta o8 srrares, owmiioc igtald o —-
parcraisents el pago d» ailguna contribucidén u obfaiga un be-
neficly indehide 2n Doriuicio dwi Tisco rederal.

X delito de Jderfraudecisn riscal &e gancionmia cun pri&ics de
tres pesss o avis afon s( wl man:o de lo defravdado, Inciu--
yendo actualirmeidn y recargos no sxcede de & 6'008,090. 30y
ctbpdd Sxcwda, A pons wwrd deo Pree s Aomvm el s e prdadoas
Cusando no Ex puads determinsr ia vuantia e 1o que s defrau-
dé, ia pena ser& de tres meses & seis afiox de prizison.

No s® formulard quereiia ein Que hutiera omitido wi pago de
ta contribucion v obtenido @i benericio Indebids conforme o -
odtw Articuis, lo enters #BPontdnsaments ok MUK recergos an-
tos de que ia autoridad fisce! dsecubra la omigisn o »] per——
Jusefo, o medie roquerimienty, orden de vigita & FuniQuier ~-



atre pgestisn notsficadm por (8 misma, tendients a ia comproba~
efén del incumpiimients de lae Hispos(ciones risceims.

Para ioa fines de esty articuio p de! siguiente. zw tomara  en
cuents ¢l monte de lax contribuctan AR Fravdadas #4  Uh misao
elercicic fiscei, aun Guando ae trale de contribucionss dire—-
rentes y ge diversas accfoned u omisiones,

Art.109.~ Sers mancionada con las mismaes peass del delito de

defraudacidn fiscal, quien:

J.~ Coneigne an jas decinracicones que presenis pera slfecica -~

rigcmigz , ingresos menores a4 jos reaimsnis CHlénivws o cdedur-

clunee Faisas.

15~ Omita entregar & lam sutoridadas Ciscales, Jdentro Jal =«

piazrc Que ia ley cstablezce., las vantidides gque por concepto -

de cantripucliones hublere retenids o reveudade.

{17t.~ Se bpmneficie #in derecho de un subs:di{; o wstimulo

rimears.

En ot primer gérrafo 4wl srticuio 108 del Codign Filacal se
sntabiece de maners ciar= 1o Que es i delito de defraudacien fiscsl,
an el ssgundo pArrafto del refertidoc preceptn se safala la pens & qus
se hace acrewdor el agente Qque cousta el flicita, lo gue yo Ie
agregaria & dichao psrrafoc seria ques en donde dice “sasiario’, le
pondria "RalBTi0 miniso vigeante en el moments de cometar el {liociton)
sn tercar parrafo de dicho srtictulo hace referencia a cuandc na se
pusi. dateraimar la fuantia dei asuntc y sskals 1a penalidad mads
taja, cosa que aunca sucede ya que Iz Jecretaria slempre ss ssegura
de menctonar | sonto del asunto para posteriormente también poderio
cabrar, &n e} cuarto pArrafte del wuttiocitado dispositive alude & lo
que s& (inme “pago espontinec’, st sste o8 reslisade ts ®cretacia de
Bacienda no podr& quaerelinrse v an sl auinis parrare del artieulo on

conpnto schala les tontribuctones gue debersdn de ser tomadas en

cuents y gue sersn fas de un wismo sierclofo fiscat,

¥ por lo que hece al erticule 109, e¢ste sefiala ioe delitos

squiparadies & ia Ustraudacton Fiscai o mas bien sesficis los delitos
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de maners especifica la defraudaciin, as decisr que wn 91 ait:culo 108
del Cédigo Fimcal s encugntrs conssgrado ol délitoe de defraudacion
fisoal gendérico y en el 109 los deiiton de aefraudacien fiscal

sapeciticos.

Do motsa monera terminamos 4w Fefeiar ias leyes Tedersies mos
itaportantes. en lo que se reflerc al deiite ds Defrac:acion tiacsl,
por o que <igue mencionar otros ordepamientos «n jJerarguia §nforior

de las teyon fuderales y o haremos wn ol capitulo que xiquse.




3.3, DISPORICIONES CONPLEMENTARIAS,

En este punto vamos & snslizar s reglamentacisén inferior & is
que y& ahalimamos 8n puntos anlerjores, sspecificeamente el Reglamenrs
Interior e la Becrestaris de Haclends y Crédito Publico, Qque es wl
que coentiene laes facultades Jus 8 este despendancia Je exige o1 Cadige

Fiscai da Ja Fedoraclén para ta Quereslia principaimente.

Por lo anierior, vamos & senctonar el articuiodo mas tmpartante
#h 1o referenteo sl Adsiito de Defraudacion Fiacal sacadoe cotia ya lo
dijimos del Reglamento lnterior de la Secretaris Je Hacienda v
Crédito Pubnlico que fum expedido por =i presidente Carjow Seriinos de
Gortart en efprcicio de suve facultades gue le confiere ®i articuio 8%
traccionme 1| y Xi{! de nuastra Carta Magna, y que fus publi~ado en «i
Diario Oficial de la Federacitn o1 junes Z4 de febreroc da 1962, un
vigor &l siguisnte dia de su pubiicecién, sbrogando @i anterior
Reglaménto de fechs 16 de enero de 1983, ast como tasedisn sl
Reglaments Interior de la Becreterts de Prograescidn y Presypussto

¢ubllicado el 20 deo enerc de L9BS,

Ern consacuencis, tow arttoulos mis relacionsdos coa nuestic tema
del aviticitado ordenamientn, con los sigutentss 1

Art.10.~ La Becretsria de Macierdas y Creédito FPubifco. como
depencencia de! eiscutiveo federal, timne a su cargo el
dagpacho de (os asunte que je sncomienden la Lay Orgésics
de la Administracisn Pobifca Federal y otras |oyes, asi ~-
coms {oa reglasenton, Secretza, acverdos y drdenss dei «~
Prosfdents de la Republioca,



Art Lu.- Pars ei oespacho de ios asuntos de By cumpotencia.
ia Secretoria de Havienda y Credito Pubiico contarda conr los
siguimnties servidores pobiicos y unidades adminimtrativas:...
FProcurador Fiscali de ja Federacisn.
Tescrere de le Federacidn.
Disreccldén General de Auditorta Fiscal! Federai.

Direccisor de Asurt.:.s cde Defraudacisn Fiscal.
Subprocuradurtia Figea] Fadera) de Investigaciones.

Direccison de Investigasiones.

Direccidn de procedimieniocs penalea A",

Direccion de precedimientos pensles *B-.

Art 4g.~ L& reprecentacion de ia Secrelaria Jdo Kacienda y
Crddilo Pdbiico y i trémite y ia sesalucidn de log asun—
tos de su competenci{a, corresponde vriginsimente 8] Secrg
tarfo.

Fars el despacho de ios ssuntos. #sie poxirsd deisgar sus -~
favultades #n jop mervidorss publicog de las unidades ad-
win:strativay de Ia Secretaria, excepto aguéilas que de-
ben &er ejiercides por eit. El scuerdco de deiegactén se pu-~
blicara en e! Disrio oficfal de la Federacian.

E} Becretario conservard, en toda c8z0, la atribucisn de
etercer direclaments laa facultades que delegue.

Art 10, Compewte 3! Procurader Fiacal de is Federacidn:
1.~ SHar ei consajerc turidizo de la Ssciatarfa...

X1li.~ Representar el interés de !a Federacion en contro—
veralas fiscalus, 2 la Secrataria y e las autoridades di
pendienter de (s misma en tods clasme ds Juicios. lfnvesti-~-
gacfonas o procedimientos adminigstrativos snte ios tribu--~
nales da ia Republica y ante cotras aytoridadesr competentss:
wierciter lag acciones, excepciones y defensas de 188 que
sean titulares, & Iinterponer lo# recurscr Que procedan —-
ante ios citados tribunales y autoridades, siempre que df-
cha representacisn no corrweponda ai Kinisterio Puoblico -~
Fedorai y, #n di cad0, proporcionarie oz slesentos gus ~-
#edn necacatfoa; asl comc vara cocrdinar 14 defensa  en —-
tos fulctoce promovidos en e! extranierc w5 gue sean parte
ias entidades de 16 Aomtnistracidon Fubiice FPareestatal -«
coordinadas por la Secretarfs...

XXI{V.-Efercer en materia de infreceioness ¢ delitor fiscs--
iea las atribucicnas sehaladas & e Secreteria en e! Cddi-
go Fiscal de la Feaeracién y on la demas ieyss, excepto -~
cusndo competen imponerias a otsrs unigad administrative de
ia Secretarias.. .

XXV, -Dgnvocier 0 QUFRFLIARSE ante @) ¥iz'ste {0 Publico ~
Federa] de ics hechod que puedan constituir delitos de ice
servidores pub!icos de la Socretarfs sn wi deserpsfio de -~
sus PFupciones, allegindose [ox wiementos prodatorios dei -~
caso, dando ia [NLervancion que corrcsponds 8 ia Secrets--
rie do ja Contrasioriea General de la Federacidn; #84 come -
de denuncier ¢ quesreliarse snte «! Ninisteric Pablico cos




poteste de (o hechcs dellctuvoscs en que ia Secreteri{s re—
sulte ofendide o en aqueillos en que tenga conocimienta o -
interes y, cuanido proceds, otorgar ei perdién legai y pedir
81 Ministerio Publiico que wollcite #i sobressimiento en -~
los pruecesss perailea.

XXVil.-Ejercer sn materia penal las faculiades que sefaien
& [a Secretaria la leyes que rigen a {as [netituciones de
Crédito, 0 Jegurse y de Fiangss, 8 iewe organirecicnas y -
Auxiifares do credito vy al mercads de valores, A&l come ——
{as proviftas an otras leyez de Ja coppetencis de esta --
Secretaria,

XXVild.-Coadyuvar con ei Minjsterio Poblico, en reprasen~-—
tacran de Ja Sercretarfa, en lox procesys rerales e gue ~-
tanga conocimients o an aQuellon en i0os Que tengs fnterds...

Art.1i.~Compete sl Tesorero de fa Federacion:...
XXX¥!!. - Informar a ia FProcuradurf{a Fisca! de '8 Federacién
de iox bechcs que tenga conocimiento ron motive de sug ac-—
tuacipnes que puedan cornstituir deiitos fiscaies o delitos
de ios servidoree publicos de Ja Secretaria en ei desempefio
de xus funciones. ..

At 82 ~Compnte a la Direscisn Genaral de Recaudacidn:, .,
Xili.-iatacmat & Ja Proc . raduris Fiscal de la Federacién
de Jos hechos de gque tenga conocimiento con motfvo de sus
Avtyarionae, gue puedan constitulyr delftos filscalies o de-
iitos de lor servidores publicos de ia Secretaria en al -
desempefic d6 fug funciones...

La Diseccisen deneral de Ruditoris fiscal Federal, asi como iews

Litecciones de Auditorie Fiscal Integral; de Auditoris Fiscel a

Renglane: Egpecificos; de Auditoria Fiscal de Gabinete, de Auditoria

de Dictsmenes: de Audlitorta Fiscal s Entidades Pasraestatales; ¥
Acuntos de Comercio Exterior: tieren lag mismar facultades en materia
He dwiltos fiscaies perc mencionsremos principaimenie a ia Direwscion
4o Asuntor de Defraudacion Fiscal, respecto de lo concsrniente al
delito de Defraudacisn Fiscal:

Art. 62, Comprete a la Direccidn o Asuntos de Defraudacidn
Frecat:

f.=Froroner, pars aprobacién supérior, ia poilitica y los

programss en materia de revisién de gabinete y de dicta--
menes de contadaor publsco registrado; de visltas domici--
tarins, de Audftorion, de vigilancis, de reconccisiento -
Aduspero derivado dei mecsnismo dn selfeccion aleatoria,de
Inepecoiones y de comprobazisn del cumplimiento de ias -~
ebligaciones fiacales, inciusive de laa aduanasles y de -~
aqueilar a coarge de los bapeficiarios de satimulos fi1era-



ing, de resclucicave sckhre /e partivipacicn de los trade-
tndares #n Jas utlilidadek te !a emprésas;: de determinn--
Cron de creditos Fiscatuns w lmoosicidn de muitam y gan-
ciones por i(nfraccionss, sn toda io concefniwnte & ios
impuestos, derechos, contribucipnes de mejoras, aprovechea-
midntos y Socegorios ds cardcter federal, que lisven & <=
cato lsas unidades administratives sdscritas a ia Subse-
wretarta de [ngresos y Jas svtoridades rtiacales de las
#ntidadex Pederativag coordinadss que mean cempetenfss &n
dichas msaterias.

FI.-Proponey, para aprapacidc superior, jos sistemss, me-
todow y procedimientos as las materias de xu competencia

Fli.wlarticipar en ias materia da zu conpetencia, «: 1a -
formclacién de i1os convenios cerdas de coordinacian -
ren lea sutoridades fiscales de jas entidades Pedecaticas,
IV.-Participar ¢cn las unidazessy AUMINIsLratlvas corpmten-
tea de ia Secretaria, en (108 Srogramas conjuntos resati~-
ves & la aplicacion de tas disposicicones en sateria de -~
participacidn gde !os trabs fadores en lse utilidadws de
ian empresss y reaiizar 'as actividedes ascesarias paira -
§u inspeaccian y comprobacion.

V. ~Fecibir de los particuiares y, wn $u Casc, regquerir -
ioa svisos, manirestaciocnes y demas doecumentacion que. ~-
conforse a las disposiciones (iscalasx, deban prerents;se

ante ia misma.

VE. -Qrdendr y practicar visitas domicrliarsas.auditon! ss,
ingpecciones, vigilancia, rezonacimianto aduane: o derivadeo
te! mecanipmo de seleccidén sieatorian y verificsviones,
axt coma lop demas actos que establersvan iss Jisoosicio-~
nez fiscalex para comprobar el cumpiimiento de tas obiire~
gaciones de jog contribuyentas. responcobies sclidarics y
Gemar obifgodos en materia de impuestos, derechoR,coatsi-
bucionas d8 mejforas, aprovechamientos.estlieulos fiscalen,
franguicifas y aceescrios de caracter federal; asf como
erdenar y practicar la verificac:on de mercancias de co--
mercio sxterior en trsnsporte, inc'uso ia refe;reata a ve-
hfeulos de procedsncias extranjsra en tréngito)asl como la
verificacfon de aerconaves y sabarcaciones:;deciarar an ej
ojercivcio de sus atriduciones, cuando proceds,que los ci-
tados vehiculos o seronsves pasan a propiedad awl rimco
foderaij tramicar y Jesoiver 8i procedimienio alministra

tive oo invastigacion y audiencia o0 matwria adusnmra,
cudado sea cassenBnets det o lerciclts de las facuitacs,
enteriores; notificer a lag autoridades el patn e pro--
cadencia, wn los terminos dei convenic fnternscional co--
rrespondiente, (o localigacidén y sscusestro de los vehicu-
loa robados v obleto de diaposicidn fljeita, 581 como re-
sciver acerca de au devalucién y del cabro de low gawtos
autorizador que se bubisran ocaslonade; asi ~omo expedirp
lap credenciales o constancias de ident{ricacién de per--
#onel Que s autorfce pare i practica de tas vieftsse dow
wfciliarias, aucditorjae, Inapeccicnes, veriricaciconeas o
réconocimientas antes mencionados.

VIiI.+Revisar las declarsciones de ios obiigados y compro-
bar el cumpiiwmiento de sus obligaciones fiscaies en mate-




ria de impuestos, derechos., aprovechamientos y access
Jde carscter rfeéderai.

Viii-Raguerir a (aos contribuyeritexs, respongabies solida-~
Fios yp d® 18rCRfcs cOn W08 reiacCiOonados pars Que exh)--
ban y, @an au caso, proporcionen ia contabiljdad, decia--
raziones y svisos, !los datos, otrox docuvmeitos w Infar -
MIE, H8E COMO recatar de JCE Fervidores pubhilcos y de o
fadstarioe. Los [(nformes y datos que tengan con mot;ive de
sus Ffunciones, pars proceder & su revigison a fia d» com--
probar al compiimiento de las dispostcicnes lega/»s en
1eg materiar safivindas en la fraccidn primera de exte ar~
ticuio.

1X. -Ordensr y practicar emborgs piecavési io para Asegjurar
&/ jnterds riscal cuando, A #u Jjulicio, hubiera peiigra de
que e obligado &8 sucente © se reaiice ia envienacisn u
ocultamfento de bienes o cuaiquier maniobra tendiente a ~
SVadIr ®i CUMPIIMIGMNRLL 08 J8E OLIIGgACcIUNSE flECHiBE; asi
cono ievantaris cuandc proceds.

X.~Drdenar y practicer ia retencidn, persesus18n, embargo
O secusstro de laf mercancias dej cosercie axtétior o suf
madios do transporte y noltificar 91 procedimiesrts adel -
nistrative de (nvestigatiérn y audlenzia en myxteria sgua--
rere cuando xea concecusncia del ejercicic de sus facul--
tader as/ como tramitar re«oiver dicho procedimfunto.
Xl.-Revisar 1os dictamenes formulados por Contadar Patii-
co regiatrado sokre Ios estados financieros relac:nados
con las declaraciones de los contribuysntes para comg o
bar ef cumplimiento de ias dIisSposicion®s FiEcAies re:;ot) -

vas 3 Impuestios, derechos. coentribuciongs e Fotorss,
Aprovechamnienlos, entfmuios fiscales ¥ ACWEOS O
feodersies.

XIl.-Comunic-ar los reasuitados obtenidos an )a revisfan de
Fabinete y de dictamenss formuledos por Contador Publico
registrado, ast{ como de ias visitas domiciiiarias d® au--
ditoris @ Ingpeccidn, & las avtoridadas Placaler u orga--
Aigmos Paeul tados pare detérminar cradftos fiscaies «en -
méterias distintas a las de su competencia, aporténdo.es
las datos y elementos necesorios pars que dichas autor:--
dades y organismos ejerzen sus facuitades...

X¥.-Dar @ conocer al wisltedo (& determinacison de [ae
consecuencias iegaies I low Lechos v owisioces (mpucs-
Pies a #xte; conocidos con motivo de {a visjita domicsiia-
ita que practigue, y hacer conatar dicha determinacicn en
®i acta final que me isvente.

Xvi.-Dictsr ja® rescluciones en msteris de participarion
de laoa trabajadores en las utiiidades de ia empresa...
XVIIL.~Autorizar @1 pago Aifsrido o en parciaiidades de -
Jos sréditos fisceles determinados por ia misms, medrants
ia garantis de su rmporte y accagarios.

AIX.~Inrormar a 18 Frocwradurie Fiscal de I& Fedéracidn
de loe hechos de que tengs covorimiento con Botive de sus
sctuacionss gue puedan constit«is deijtos risceles o dw-
ti{tow de los servidores pubilicie de ta Secretaris en wi
desempgefiao de sus funciones.

L& Direccien de Asuntos de Defrioudecion Fiscal estars a ~




carge de un director., suvxiliade por los subdirectares, je-
fe de departamento, roordinadores, supervisores, audito~-
fes y ayudanies de auditor que las necesidadws dei servi~
cio reguiere.

® Regiamwnto se cree tambien a la Policia Fiscal para que

En e
epadyuve con las diferentes Direcciones de La Sscre'arila de Hacienda,
segun sus ailribuciones de cada una, por 1o Que #n moteria de delitlcs
de Defraudaclan fiscal, se sefialan los articulos max reiscionados:

Art.??. ~Compete a ia Policie Fiscel! Federa!:

} ~iLievar a cabo [a prevencinp de delitos fiscaies, apoyar
& la autoridad riscal competents er [8 @recucian de Sus -
facultades de 1napeccion, Eupervisian v vigriancis, reali-
zar la vigillencia adusnere...

Fll.~Pracgiicar las verificacivaes de mercancia e comercic
exterior y de vehicuios en su trensporte en los recintos -
figcales correspondientos; ivs demas aclos ae vigiiancria
para cerciorarse de! cumplimienty da 1as dispogicionss Je-
gales o0 materia de mandjo, transporte, tenencis lega! Jeo
dichas mercancias y, en 8u casc, proceder a4 la detencidn, -
persecucidn, ambargo o secuestio de las m:asmas y o8 08
medios de transporte. y la vigilanci&a y cusfodia de ive -~-
recintos figcales y de [of biener y veiores en »,io8 depo-
#itadaow, conforme & ilas politicas y linwamientos que sefs-
ie ja Direccion Genersl de Auditcria Fincal Fodarad,

IV. ~Requerir a jos contribuyente®s, responrabies so/idarics
y dumds obligados, para que sxhiban lar decisarac: nes, pe-
dimentox, avizos y dempss documentos, y para que proporcio-
nen catos @ jnformes, asl ¢como proceder & su revisién eh -
#i acto de verirficacidér para cercicrarse de! cumplimiest
de ias disposiciones legaies & que 8@ rofiero i{a tracciin
anterior...

Es de mencionerse tambidn gue wxiste una Subprucursduria Fiscal
Foderai de Investigacianes QUE ®8 (8 que B8 EACAIQAE PIincipsiRsnle de
investigar, durellarses y hacsr la declarstorias de gue la Becretaria
ha sufrido o pudo tu;rlr algun periuicio con sotiveo de is comisién de
hechos delictivag, misma que pars su wmejor desempefc tiens tres
direcciones, como won ts Dirwccién de Investigaciones y las
Birecciones de Frovedimienatos Fenajes "A" y "B, por L3 que haremcs

alusién & los sigulentes articulos de mayor importanciat



Are. 100, ~Compets & la Subprocuradurta Fiscal Federsi de -
investigaciones:

i.-Agordar con @i Frocusredsr Fiscal do la Federacion los —
asiintof de sy competencio.

fl.~invextigar la comis:on de de!itos Fiscaime y aquelios
on que Ineyrran servidores pudjjros de la Sacretaria en sl
desdampelio de sum funcicnes y de iok que se cometsn #h per—
Juicio de [a misma o de [os gue tenga copocimisnto, gue -
no sgan competencie de is Subprocuraduyris ¥iscst Federal
de ARguntoa Finsncieros.

11l.-Formylar los daclaratarjas de gus e! fLs 0 ba sufride
@ pudo sufrir perjuicice, las denuncias © querel/les corres—
pandientes ¢ snlicitar e] sobreseimiento de (05 proveEsos -
ponaies @i los tererios de la ley.

IV, -Formular ise desnuncias © quereiias jus Jxran hacerse -
8] M:nigterio Pubjiics competante de los hechkos delictudtsos
#n que la Secretarta resulis ofendida, de agusiics de gqus
tenga conocimientas o Interds...

¥, Conduvuvar, ean repressntacicon de Ia Secrwtaria, &n ios
Procescs penales rsiativos a 2si:i%s an gue resulite ofep-—
dids y de aqualiocs en joF Que tenga ipterés.
Ytl.-Programar los investigaciones carrespondienies wn 1
wateria de su competencia.

¥ill.~Evsluar las causas que origlinen [as conducias deslic~
tivas on matwria Jde ja compelsncias de la Secretaria y pro-
poner las sedidas proventivas tendientes a cosreqir Jos ~—
trémites administrativos que gropiciaron delites. ..

X .-Certificar hachos y #xpedir las constanciss correspon-
dientas.

Art 10t ~Compete a la Direcoldn de Investigeciones ...
Ii1l.~Integrar 1903 expedientes relacionadoa con las inves—-
tigaciones ...

Art.102.-Compete a la Direccién de Procedimivntos Penates
AT il

rl.-Estudier iss pruebse, constancias, documentacién e an-—
Pformes sobre le comision de Jelitoe riscajes. de deiitos -
de los Servidorms Foblicos de [a Becretaris y de otros he-
chos delictuosor #n gue resuite ofendida, o dw aqueilos en
ivs que tenga interss, para Jeterminar los eiseentos del -
delfto y de le oresunta responsabilidad pensi..,

V. ~Proponer [a denuncias, quereliss, declaratorias de ~-
periuicio, deciaratoriss y peticiones gque procedan sn re-=-
taoisn con ta responsabilidad penal y los hechox dw!ictun=
PR, .., &L 2Oma propoher la peticfdn del pcbreseim anto -
dei procvesc o del! otorgamienie o} perddn wn (o8 cascos en
que prooeda.

¥. ~Coadyuvar con jas sutoridades competentes, wn represen—
tacion de Ja Secretaria...

VI.~Evajuar las causas Que originen lox hechos deli¢tuoroa
reloativos & 1o moteris de su competencia y progonec les --
wedides preventives correctivas correspondientes.



For {0 yum heoe & ls Direccién de Procedimientos Penajes *BY,
sus facuitedes &on eyactasmente Jas mismas que la Dirsccicn de
Procedimiertaas Penaleas A", por ia gque ss dan por reprodupidas
aquélias. )

Con esic terminamce de wensioner los articulos wmas {mportantes
en (o conternients & nuestro tema, vais también sefalar gus ia
Secretaria de Hecienda y Credito Pubiico, para &) mejor despachoe de
los ssuntos Jue ls vorrssponden, e ayuda de jes Cecrdinacicnes de
Mministracisn Fiascal y #stss de Administraciones Fiscsles Federalas,
misaas gue tisnen is obligacién de (nferwar a la Procuraduria Flsoail
Federal sobre hechos que con motivo de sus ectuaciones resulten
delitos , asimieno existen Jubprocursdutiss FPiscaiss Regionales gue
colaboran con la Procuradurtia Fiscal federal y las primecas tiensn
las mismna facultadne, pero on di formntes ciraunsoripcionss
territoriales, todo estc o8 debe y we pars abarcar todo wi territerieo
nacional con motivo de las funcjonsz de ta propia SBecretaris dw

Hacienda,

3.4, JURISPHUDENCEIA ¥ TESIN RELAC FORARAS.

En sste teme sxiste poco Mmeterisl esn reistlién direpts wvoen @l
deiltoc de Defraudacisn Fiscal, por Lo que transoribiremos wil materini’
que Fus recsabado en el servicio gratuite que ofrece por computadors

auEstrs Bupreme Corte de Justlicis de la Rectan.



Lapezarencs por mencionar la siguients tesis reiscionsada:
GCONTRABANDO E INTRODUCCIOM DE VEHIGULOS ANPARADOA CON  PERKISO
PROVISIONAL DE INFARTACION.- LA INTRODUCCIOM AL PALIS DE UN VEHICULO
CUYRA IHPORTACION ESTA SUJETA AL PAGU DE IWMPUESTO®, KNG CONSTITUYE EL
PELITO. DE CONTRABANDOD, B3I £3 QUE EN EL HOKRENTO EM QUE HATERIALMENTE
CRUZA LA FRONTERA EL VEHICULOG, ESTA AKPARADG fOR YN PERM[3D
PROVISIONAL DE IMPORTACION. EL HECHO DE QUE QUIEN LO  INTROUUZCA
POSTERIORMENTE L0 VENDA #ON LA FALSA PROMEIA DE RAGULARIZAR LA
SITURGION Fi3CAL DEL VEMICULO, PODRA CONITITUIR EL DELITO DE FRAUDE,

T EL RO PAGO DE IKFUESTOR® POR LA INTRODUCTION O ALOUNA OTRA FISURA DE
DEFRAUDACION, PERC NO EL DELITO DE CONTRABANDO L QUE SE REFIEREN LAS
FRACCIONES 1 Y 11 2QFEL CODIGD FISCAL DE LA FPEDERACION, PUES EN KL
HOMENTO EN QUE 3E INTRODUJC AL PAIZ EL VEHICULO, SU IMPORTACION ERA
LEGITIMA,

SLPTINA EPOCA. BEQUNDA PARTE:
VoL, 23 PAO. 23 A. D. 221Z2/70,. KICGUEL VAZQUEZ CERVANTE2. 8 VOTOS,
TES13 RELACIONARA COMN JURISPRUDENCIA T77/8%.

C8 squl principaimente xe deduce que &) nechoe de que uns persona
fntroduzca un vehiculo extranisro &1 territorio nacisznal y lo hagas
sediante un pareley provisional de teportacisén no Gomsts por ese
hecho el Aelite de contrebandd, pero si ésts 16 vends y sdamis no
eutera ol fisco €1 pago de los fepuwsetos correspondients por sencepic
de Ia iFpurtecion constitulrs @) deiito s defraudasiaon Flecesl, ya
que sl wvenderlo se esta engahando ai fisco, ademids de posidbissmnte
al comprador por wi fAdD Pago 48  los  impussios respectivos,

independisntements de otras L#litos que tasdien pudieran comsterse.

Siguiendo con &) tems heremcoe mencién & Lo sigulenter



ALCOHOL ¥ AGUARDIENTES, LEY DEL IMPUESTO A LAS §NDUSTRIA3 DE.
DEFRAUDACION NO CONFIGURADA.- DE ACUERDO CON EL ARTICULD 66, FRACCION
¥V DE LA LEY DE INPUESTO DE LAS INDUBSTRIAY OF ALCOHOL Y AGUARDIENTE,
SE COMBIDERAN COMO DE PRODUCCION CLANDESTINA °3IEMPRE QUE DURANTE Ei
TRANSITO O ALKACENAMIENTO FUERA DEL LUGAR DE PRODUCCION SE ENCUENTREN
SIN QUE EL PORTEADOR ¢ TENEDOR EXHIBA EN EL MOMENTO FRECISO DE LA
FISCALIZACION LA DOCUNENTACION OFICIAL EXIGIDA POR ESTA LEY Y 3U
HEGLAMENTO, PARA ANPARAR DICHOB PRODUCTOS, EN ESTE CAS0, 81 N0 3E
IRERTIFICA AL PRODUCTOR |, LOB PRODUITOS SE ENTFHDERAN ELABORADOY POF
PRODUCTORES  DESCONOCLIDUS, .., ABt, a1 SE  Ha INENTIFICADO AL
PRODUCTOR, SE E9TA FUERA DEL JUPUESTO DE CLANDESTIMNIDAU DE LA
PRODUCCION; ¥ EN LD QUE TOCA A LA EVASION DEL FAGO DE LOS [HPUENTO3
POR LA TENENCIA, LA TRANSPORTACION Y DEL INPUESTQ TOMPLEMENTARIO, QUE
DE ACUERDO COM LA FRACCION 1X¥1 DEL ARTICULO PRINERO DE LA LEY
INVOCADA, SE  “CAUSARA EN LAS VENTAS DE PRIMERA MANO O ER LAS
OPERAC JONES ASIMILADAS EN ESAS VENTAD . DEPE DECIRSE QUF TAL EVASION
BE SANCIONA EN LO3Z CASO3 EN QUE CUANDD MEMNOS LA TENENCIA DEL PRODUCTO
TIENE UNA CAUSA LEGITIMA PERO NO EN LOS CAS08 EN QUE BE ESTA DENTRO
OEL ACOTANIENTO DE UNA SECUBLA DELICTIVA, PUES WO PUEDE LSGALMENTE
RECALIFICARSE UNA CONDUCTA. EL LADRON QUE %E AFODERA DE UN ODBJIETO EN
PALS EXTRANJERO Y LA VENDE EN TERRITORIO NACIONAL AL QUE LA INTRODUWIO
SUBREPTICIAMENTE, POUDRA SER DANGIONADO POR LA GOMIBION DEL DELITO DE
ROBD, PERO LA INTRODUCCION Y VENTA DEL OBJETC WATERAL OEL DELITO NO
PODRA SER CONSIDERAOA TECNJICAMENTE COMO CONSTITUTIVA ADEMAI DE LO3
DELITOS DE CONTRABANDUG Y DEFRAUDACION FISCAL 30 PRETEXTO DE FALTA DE
PAGO DE LOS IMPUESTOS DE INTRODUCCIOM Y VERTA, ¥ MO LO PODRA HACER
POROQUE LA INTRODUCCION Y VENTA FORNAN PARTE DEi AGOTANIENTO DE RODO.



LADRON FM 3ITUACIUR MEJOR QUE AL QUE MO LO E3, EN LU RELAVIVU A
SITUACIONES ¥ OBLIUACIONES FISCALES, SINC QUE DEDE ENTENDERSE QUE EL
AGOTARIENTO DE UN DELITO FORMA PARTE DE LA SECUELA DELICTIVA DEL
MNISMO Y POR TANTD NO HAY POSINSILIDAD DE RECARLIFICAR LA COMDUCTA.
AMPARO DIRECTD. 859/72- AHRTURC ENTRADA ARVIZU. 10 DI SEFTIENBRE UE
1973-MAYORIA DE TRES VOTOS. OISIDENTES: HARIC 3. REBOLLEDD Y MANUEL
RIVERA S1LVA.

JOSTIENE (LA MIARA TE3IS

AMFARD DIRECTO (48/72- EKRNESTO PANSICH EWARD. 10 DE SEPTIEMBRE DE
18973~ MAYORIA DE TRES VOTDS. DISIDENTES: MARIO O. REBOLLEDD Y KAMUEL
RIVERA 331Lvh.

AMPARO DIRECTO. 8188/s7%(- GUILLERMO DELGADILLC ZULUETA Y RUBEN HUERTA

VELASCO. 10 DE WEPTITMDERE O I87Z3-RAVIHIA DR THES VOTUS. LDISIGENTVES:
MARIO O. REBGLLEDD F. Y MANUEL RIVERA SILVA.

De io anterics se puede resumir Que, principaimente pars gque e
conourra oo ¢! delito de Defiauddacion Flesel el cobleto o cosa debe de
sor legitims, as decir gus por motivo de otra ilicito debera de
twprocharse pensinente tel delito y no &) 48 defreudacisn, ya que e

sgtaris reckiificande 1a mlema conducta.

Ahoré haremos oalusidn o la siguiente tesils referente o Ia
personslidad de Is Becreisria de Hsotenda y Craédito Publico para
Quereilarss sn loa delitos flacalen:

DEFFAUDACION FISCAL, FACULTADES DE LA PROCURADURIA FISUAL DE LA
FEDERACION EN MATERIA DE FCRIJUVICID O POSIBILIDAD DEL WISMO EN EL
DELITG DE.~ A LA BECRETARLA DE HACIENDA Y CREDITU PUBLICO E3TR
RESERVADA LA FACULTAD DE DECLARAR QUE EL Fi3COo HA 3UFRIDO 0 PUDD
BUFRIR PERJVICIO, FPARA HACER PROCEDEMTE LA ACCION PENAL TRATARDOSE DE
DEFRAUDACION FIACAL DE ACUERDD CCON EL ARTICULO 274 DEL CODIGO FISCAL
OE LA FEDERACION QUE ERTRO EN VIGOR EN 9393 Y EN ATENCION A LA
FRACCION XI UEL -ARTICULO 49 DE LA LEY ORUGANICA DE LA PROCURADURIA



FISCAL DE LA SECRETARIA DE HACIERDA Y CRELITO rLBLICO, TAL
DECLARACIGN PE PERJUICIGC « bE FUZIBILIDAD DE PERJVICIO CORRESFQNUE A
LA PROCURKDURIA FISTAL MaNCIONADA.

AMPARO DIRECTO. 1917/6%.- ANTONIO Y ALBERTO VEGA DiAZ. 11 DE EMERC DE
1968, UNAMIMIDAD DFE CUATRO VOTOS. POHENTE:. EZEGUIEL BURGUETE FARKENA.

En seguida citaremns ja tesis que cren de mayor (aportepsis:
DEFRAUDACION FIHCALL ND CONF LVURARA. - LA DEFRAUDACIUGN FISCAL MEDIANTE
ENGARO O APROVECHAMIENTO DEL ERROR, IMPLICA EL APROVECHAMIENTO DEL
ERROR LE LA AUTORIDAD O EL ENGARD EN EL QUE SE LE HACE CAER, LO QUE
NO OCURREN CUANGO SE TRATA DE ACTO3 DE MERA OMIBION.

AMPARC DIRECTO. B%9/72.~ ARTURL ESTRADA ARVIZU. 10 DE SEPTIENMBRE DE
1273. MAYORIA DE TRES VOTO3. DISIDENTES: MARIO 4. REBOLLEDO ¥ MaANUE!
RIVERA 31LVA.

AMAFD DIRECTO. 6168/71.- GUILLERMO DELCADILLO ZULETA Y RUBEN HUILKRTA

VELABCO. 10 DE SEPTIEMBRE DE 1973, MAYORIA DE TRE3 VOTOS. DISICENTES:
MAR10 G, REBOLLEDG ¥ MANUEL RIVERA SiLVA,

Dw oqui se desprende principaiedhte que pera que el delito de
Defraudacién Fiscal se configure se tienen que dar todos y cade wno
de los siementos dei mismo, o8 declir que se ojegute madiante® !
sprovechamiento dei error © medianta @) usoc de engafics en gque se hace

caer & is autoridad, no dandoss por mera omimidén de actos.

o1



CAPITULO IV



CAPITULG IV
ADPECTOS BOCIALES ¥ JURIDICOS SORRE B DELITO DE DEFRAUDACION ¥ISCAL.

dei. DESTING ¥ FUNCION DE LOS IMPUESTOS EN EL DESARROLLO DE MEXICO.

En capitulos enteriorss habismos wisto ya 1a& detfinicien dei

impuesto, ahora nos toca ver eu fi-alidad, sobre esto sl maestre

Fiores Zavels sofeli: " ocbleto del jmpuesto es ia situacién gue la

-%%. &1 credito

iwy EEM&iT TomD RMeUNo gENWIAdor Gwi Creqlily riscal.
fiscal es, ssgur. wl articulo 4 del Cadige Filscal, #1 ques tenga

darwchu a percibir el setado o sus organiswos de

entraitzados gue

provenga de contribuciones.

. Tambien podemos decir que los {mpuestos tienan como runcian ¥
obletivo wl ds financiar &1 gaed paliico, gue consiste en i
cantidad de dinero gue el Estadoc utiliza psra realizar sus funocionss.
Esto deviens pringipaliments de la lectura ds ia fracoisén IV del
srticuia 31 canstituctonal, que sehala qQue lo# wexicancs estamos
cbligados, & contrihuir para los gastos pObitcos. y la& contribuctisn
que hecemos [os mexioends se reajiza por aedis de los impusstos; esto
Fulers decir gue ¢l &l impussto o Llee contridbudicnss en generstl, elas

#on parsa gastos publicos no ltiegarén al fin que marca ia ley.
El gasto publice cubre, ia prestaclan de los servicios
tradicionales 8¢ aduinistracisn, jumticia, reiscionss, defensa, la

satistecoison de las necesidades colectivas bhsicas cowo la educacisn

LE] Fiores Zsvaia Ernssto, Ob. cit,, pag.10%.



pulilica, los servicioce wkdicuyss, (8 Faiud publica, la seguridad aocial
y Js vivienda populsr; adumss, perticipa en la capitalizacisn del
pois, condtruyendd obras de infraestructure, ‘omentsnde cambios
técnlicos que tncrementen la productividad y apoyande financisramente

4 sppresss de propisdad eastatai, mixta y aGn privada.

be esta forma, s punde docir que,™ JoR Tines del gasto pubitco
en generel sont desarrclic -ronamicro, segurided y proteccidn sociales
y olesacisn dwi nivel de wvida.
Pe desarrolin sconomico paray
a! Deasrreiioc agrogecuorio,
B) Deserrolic ds la (ndurtria de transformsclién.
¢t Fomento de la mineria.
d! Comunicactionss.
#1 Elsctrificacisn del pals.
De seguridad y de proteccisn socisi:
) Insfitute Mexicano del Ssguro Soclel.
by institute de Beguridad y Servicics Bocvisies para los Trabajadores
del Estado.
ol Instituto de Segurided para las Fuerzas Armadas Mexicanas.
4} Sistena Nacvional para si Desarroiio Integral de la Femitia.
a4 Otras ingtitucionss de seguridad social como w! INIEN.
De eslevecion del nivel de vida
a) Compafia Nacionasl de Subsistencies Populares (CONASURO).
B! A través éw la conmtfuccidn de viviendds populares. ! INFONAVIT)
el Masdiante s prestacidn de wservicios poblicos come t« atumbrado,

pavimsntacisn, Llimpila y servicios de agua potadles, construoeisn y



nANteanimiento de pa:ques y Jardines y centros deportivos, esl como de

depayuncs sgcolares gratulton y stics servivliod mdé.

Asimisgms, iom ohjetivos por sleanzar con &) increamento del gsasto
pUbliico son jos sigulentes
a) Consarvacitn, mantenimientsn y creciwisanto del capitai existonte.
P! Rejsramiento wn ip Atencion de ciertas necesidades productives
superande itos abastecimlentos de anergeticos, s~cerns, tranxporte o
infrasstructure an genersl
o) Aplicacion signiftcativs dej consums socisl parn edusacidn, sajuc,
agus potable, justictie, edminirireci16n publics, traneprrie urbsno y
otros.
41 Expanalian ey si dozarrollo agropecuario.
) Diversificacidn on las axportacionsas.

1 Fomento al) turiemoc. 4+

Se dice gue los impuestos pereiguen dos finee principajmanie el
riscal y el sxtrafisccal, o8 decir el prinero es sgueli gue cubre las
necesidades finmnciersa del Estado y el segqundo @ equel que Persigus
producir slertos efectas diversos da la obtencion de recurasosg
también pueden ser con fines para ~| desarrolic cultural, econémjec,

politice, mocial v morai.
Sobre asto wi mewslro Flores Trvnisa dintingue de eats mbnkra lo
snterfor : “Puaden distinguirse, con referencia & los Tines, ios

“* Rodas Carplzo, A, Estructurs 3ocicwconimics de Méxlca, Ed. Limusa
S.A. de C.V., Mex, 1987, segunda ediclon, psg. 188 y 189,



RIGUIENLES CARCS?

t.- Impuestos can 1088 suclusivements fiSCAles, ®5 JaCir, Que no
timnen olra ®ipg16” QUE 14 DLLENCION de LOR rECUrEDS DNECEHIATIOR Para
tubrir los gastow generalss dél Estado.

2, Impusstos que tiene fines exclusivamente fiscales en cusntoc &8 su
estaplecimiento, paro Cuyo rengi1mignto  we apiicaras - finew
esperislen. Ex decir, no es wi triputo en si wi que persigus un fin
extrafiscal, s1inoc Que #i fin se va a realizar con ei resdimiento del
tributo.

3.- iepusstss que geeaguin 006 TIRCRISS ¥y extraftiacples 3l e uma
timnpo .,

4.~ Impusatos gue SO0 persiguen fines extrafiscales."*

Eil primer camo e trats de ia rEQla Qenersl, ws decir de s
mayoris ce los 1mpusstosy @n el ssgundo %1 1SPUESto persigue s
aptInCi1&N 08 rRCurSOS PEro aplicablas A gastas sspeciales, los casos
sspacidies lon marce el articulp &g del Codigo Fiscal ds 1
Federacitn, #1 tercére e+ pare finws parsielios, como san  los
1mpuwstos sobre Clewrtas mercanciazs en especisl, esto es gue son
cobragos de difsrente manera gue is sayocria de las msercancias pero
aplicablive a fin de cusntse & Tines fiscales, como €1 impussto socre
alcohoies; vy o] Ccuscrto caso SE rTefiler® & AMDUSSLIOS HuE SO0 AR
Qravar determinadas sctividadas, obligands de ssta sanera & Que los
sfectados dessrrolien ciertaws sCtividades 48 pland 1as dejen oe
desarrollar, comd la gravacidn de cilertes seccancias Gue 8l gobiwrne

"o Je conviens introgducic o dejar selir cel saie, podemas hadlar maw

** Filores Zavals £rmesto, Ob. cit. pig. 2B2.



biwen de un “impuasto politica’,

e potftica gubornamentsl en meterla de inpuastos, ¢s aeclit, ia
toroa #n que el goblerno ee oliegs de recurscs econsaicos, na nida
mas dabe praccupsrie As recabar dinero; debe de prevajlecer sn ssta ja
pax, seguridad social, justicia parm todos y la proporcasnoeiided y

oquidad en los impusstos.

Para Luie Fazos deben de existir ias siguientes poiftices
gubsrnamentales para el aprovechamiento 48 108 impusstos. ¢omc son
las de3
*a) Reconocer como sus funciones «i manienimiento de s pes, des
aorder, la segurided y lo imparticitn de lusticia.

b iLimitar sus gastos e los ingreaos recibidos por impuustcs
aprobados prevismentes por una assmbBied, SAMAIS O pablamenta  gue
repressaten a squelios que los van a pagar.

23 Adoptar el sistenms conceids como hacienda naut:a, ey Jdeciy, que
los ftines de los Impuestos &ean Unicemente Ltes de funanciar ios
gaetos de! gohierno y no utilizarion pars fines extretiscaies comao ia
redistribucion del 1ngreso o la oreacidn de smpleos.

d} Adopiler el siatema de impusstos proporctanales que, cCantrariaamentw
& lom progresivos, no desalientan & jos m&e capaces y permiten
mayorss sargenes de reinversién gue se treaducen en una crescién
sadicional d4s riquexs. Asi, de hecko y no s6lo de palabra se puede
ayvdar & melorar low piveles de vide de los sectorss mis pobres de la

sociedad .



e} Mantener iix tases impesitivas lo mAs banjo posible para gque jos
impuastos no se conviertan sn un shEtaculo A la creacidn #8 nuwvag
smpresas y, por o tanto, de adicionales fusntes de {mpuesstos para el

gobterno.

Maycres {(mpuestos no sismpre significan mayorss (ngresos pars l!»

Hacienda Pobiicae,"**

En &intssiz dshsmos afirmar gus jos impusstos debsn de ssr
apllcados pars ! gasto publiceo come lo ordesns nuestro articulo 3
Constitucional en su fraceidn IV, es dectir siempre en bien de la

colectividaed para pearseguir slempre wn hien comtn.

En &ste rexsnic ge siguen aplicandn de exta monera los impusstos
para el gasto poblico. por eso la politics presidencial hasce un fando
de contingencla sn donde se raunen las apoartacionss gues por otro
motivo que no sean impuestos mirven para e! blsnswtar social como as

el Fondo de Holidaridad,

Tales aporiacionss se formaron principalmente por la venta de
ios bancos sn donde el gobierno se slieges de mucho dinero para ese
ftn , as! comoc Ia ventd de dlveress empresss descantes|izades del
Estedo, y 10 qun eyud® taschisn fus la dlsminuoion deil gessto pubiico y

e] reftinanciamtents da s doeuds interna y extarna 3a México.

** Pazxos Luis, Los Limites 4o loa §
Bq impresion, phgs., 137 y 118,

uewston, Ed. Diana,3.A., México,




4.2. REPERCUIIONES BOCIALES Y ECONORICAS.

Usbemos ds considerar tsmhién las rvepsrcusioconss socfales Yy
econdmizeas que trae aparejede e freude flscal; leas doas wsthAn
intimaments ligades ya que s!{ hay repercusién econdmice hobrad sierpre

una repercusidén wmocial importante,

Se guiers decir que con (e sctual poiitice Fiscel gubernamentel
ha Aumentsdo la udsfraudacisn fiscal, ests ss porque el godieorno
reforma ecarl diarfaments <! pagp de impuestos con a1l objats de
aliwgarse mejoree recursos econdmicos, poerce esto (o Gnico que provoga
[T Qunr tas personng paguen menos tmpuestos dado at nenQr
wentendimients de como pagarios, sdemas de que [as muitlples cargas
fiscoles hacen que 1a industria menor 1legus L 3 quebrer por
incapaci1dad de cubrir tajies 1MPUeEtOs U ON BU CAES Lam misMmse K4 [se
arregtan para svadir al fiasco y asi poder subsistir, jio que provoca

mayores evesuvies ficcales.

Lo wwe deberia hacerse es que 2l principle de cads afho se
establecieran ios impuestos que we debiwssn de pegar y wna maners
facii de hacerio, va que lss leyes, #x decir loa regismsntos aus son
ios que instrumentan el pago de oS {mpumstos sor derasisdo técnicos
L] inentandibles para el publiieo -n general, ssto s dedbe
pringcipalmente a que l1ax iniclatives presidenciales estadn eiahoradas
por ssesauriss técnices, como debe ds ser, pere en cuanie & la
redevcion de la fey, sdolece de poca ciaridad y su aplicacién se hace

mAs confusa; quierc dar a entsnder que cuando los Tepressntantes



popuiares opriaben dichas veturmas o9 iAsyes traten dea que sus
raprasentagos las sntiendan, o LEs que ni #ilos sismos lss sntienden
y las sprueban por mero compromisc politico o formulismn lagai?

Esto es también un problems social Que trae aparejada sontiictox
soclales y econdmicos, no se quiers echar la cuipa a 1os lsgisladores
ni tampoco AL Jiscutivo, Jo que se® dehe de hoacer &5 Sus mlios de
maners conjunts traten dé que la gente #n qendrol entienda tales
disposicionws, de wanera que, =i son  seallzador pur teécntrom
conteblies, s& do participacian a los abogados, 8 Que sun jos unicos
que saben como y de qué manera :nterpretar las ieyes, wegun oS

principios legates que hNox rigen &n NuURLiro psis.

Al respectio cabe menclonar iu qua sefaia Flores Yavalat” For sso
también s dice yus todom (58 !1MPUSSLOS nNuevos Bon MAI0A §orgué
vienen & romper ol equilibilo ya @steblecido y & cauas: ura Se:if de
tranatornos dentro dei orden sconsomico..., todom ssics ‘endtmenos se
dshen tansr ®n cuenta ! extablsce: un impuesta, y sobre todo, gue e
imposible pars el legisieador prever exactamants cusles son Los
efactes guae producird. Eeto no quiere decit que ho pusda Caformires
un sistema fiscal pwro tel raforma dehe hacerss sbig en cass

nscesaris y con iaw debtidas tnveatigacisnes de carkoter wzondmice’ . **
Ahora bilen es imposiblie e! tratar de determinar los efectosm guw

is defrauydacisn trae conaigo, yo que extos =se refiejan en todas las

sotividades nacionales.

4% Fiores Zavalk Ernesto, Ob. ctt, phg. 295 y 2064,



1o

A grandass rasgos as pucde afirma: que aste fencémenc orlgina
entre atras muchas teparcustones jas siguientes: conpatencies desleal;
dimminuclion de actividad econdmice; clerre de fuentes 48 trabajo;
desapraveachumiente de recursosi falts de gastos de sdministrecian
nucwssrins  para @i desempafo da les lokores y de eguipos)

sndeuvdemiontos axteriores, &to.

Por lo enterjor es palpabhie qgue ia faita del! correcia
cunplinlento de las cbligsciones flstalea y su faita de ceontrol
origiran 1a sslida de los causes hormajes dal progisse sovisal, y ccmo
cansecyencia se difjoulta @@ libre dessrrailo econ mico y la

prosperidad del pals.
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4.3, ALGUNAS CAUSAS LEL FRAUDE FISGAL.

En Mexice, ia defrsudacian tiscal asciends posidlemsnts s un
tantcs mides de {os contribuyentwe cumplidos, debidoe I[nduiabie a
fmportantes causas que originam tan alarmante (ndics. Se puede hablar
de c¢eusas que son atribuibles al Estado y otras a lca ceniribuventes.

entre los que comentaremos como Jas mas graves 3

Las etribuibles al Estado, por sieasplo por exncesividod an ins
cargas tiscales, ys& Qgue ed muy jmportante qus el establiscerss o
reformarse ias tasas de un impuseto, se tomen wn ocuenta (a rwalidad
econémice y sacial de (oS npucleos o actividades a qulenes va
dirigido. para qus de esta manera nc $8 Jdesperdicien recurecs nue

imptdan e mejoramisnto del sistema {mpositivo.

Asimisme ol gravar de maners preponderante & dsterminadas clases
sociaies acarsea una infinided de problemaz gque #i lwgisiader tienw
que evaluar oyildadosamente. Desde luege, Las personss oon meayorss
ipgreascs deban ser proporoionaiments (a8 Que aporten Mayores recursos
woondmicow ail eraric. 3in embaryc., los (mpuestos & través ds tarifas
progresl vias necessrlamests deberan incidir sobre le genareltided de is
poblacién. En casz contrario los sectoiss Pravedos pratenderén a
cambi{s, determinados priviiegios por parte del poder publico yue, al

serleas negados, les ortila a |a defraudacisn,

Por otra patte, la excesividad ¢ varfactida constsntie 44 las

tagas, on juger de redituar en un wayer ingreso al Estads,
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chetruccione an ocasliones ia avtividad econamlca de ciertos auclecs y
se propicia la evasian, Ex declir, con los aitos impuestos se sieva #!
coato des la vida y léglcamente los costos de producclsn y ta de
adguigicisn 48 productos manufacturados aumenta, Yy hno aclaments
reducen uytilideades sino que #uchas veces provocan ei Cisrre o cambia
de sctividad, o bien [e defraudacidn se convierte en #l Gnico medio

do subslutir ante {a competenclia que LimnNe MAYOTes recUrscs.

For io que hare a la politics fiscal! debe ser encaminade a la
a® jor forma de obtensr ingresos por vis de lspusstos tentendo en
dumntd ios principios generaies que simisntun el poder ds lmposiclén,
los inmtitutos trihutartos que Interssan sl Eatado come recu’ed
Tinancierc, los [eyes gue rigen la triuutecian, las normas en gque ha
de encuadrarse 1a obllgecion tridutarie, -ist como Is reaildad
fconemica y social! de ins sutetoms que is integran) et objetao, las
caugas ¥y ta natuyraieza jurtdios  gue genarsn la obitgmoisn,
@stshlieciendo y creando as! propssito Jos érganocs de la hacienda
publica que garantiesn su cubplimisnto oton adeguados sistemas de
contrgl, Investigacidn y vigllancia por parte de los mismos, pars que
de eeta forms se llegusn a cubrir la exigencias y loas wetas & gue

tiveds & poiitica imponitiva.

Ademas hay gque mencicnar aigunas cavsas de fraude fiscal
atribulhisa » los contribupentes, por o que primeramante se sehala
ia fajtes de clvismo de las pesscnas, esto es gque sl contribuysnts ne
se sjusts 8 las norsas de conducta obligatortas, ni a lss motales ni

por conveniencia nl por amor.a ja oatris; su sacesa Tormecisn ética
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nc 1o petmites deorse cuwnte de ques como miembro de [a sociedad en gue
vive, debe ser parte actius ajustando su oconductsa & las exigensias y

a iss neceaidades soclalaes.

Cualguier eefuerzo del goblerno que se oncamina a combatir Ia
evasisin fiscal serd (ncompleto y muchas veces nuio, en cuanto no
#xista on &} ciuydadanc yna coaclenofs clars de sus deberss con la
comunidad. La fatta de cumplimiento de los ciudadanos no s4]lo se en
contra de Jla solidaridad y Susticia gque debs iwperar sn toda

sociedad, sino contra sl srgrandeciaisnto y progreso de ia nacisn,

Tambien cabde sedalar gue !& falta de ssescramiento téchics en
los causante constituy® una grave causa del fraude Tlscal; mucshos
causantes Jdebifdc a la falta de Aasesoramiento técnice pags

ineprrectamente o no paga sug sréditos flacates.

Como no todos lok caussntes estan obiigados & utilizZar ios
serviciovs profesicnales  del contador pubitio o del abagado, ia gran
nayoria ss resiste a utitizarios debido a 1a no diaposicién de wedios

woonsémicos para contratarics, o eimple y senciiiamente porgue no loe

En estes coapos, dedido a Ja complejidad ds Ias leyes fiszales y
& sus frecuentea modificaciones si sujesto no asesoredoc técnicavente

inourke tuchas veces #n la obiaisn,
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Come - ya' lo hablamos mancionado, la evasidn por ,atsrpretacian
tnepropiads te puede combatir con leyes més clarse y sencilles ; fon

mayor dlfusién flsoal.

fEetas son vnicomente algunss causss de 18 lafraudacisn, ertre
otras tantas como (ag gue pueden darivar de gue ia gente aplauda imss
mafiiohras habilidosse para svadir al fisco, per s falta de las
contraprestaclonss a cambioc de |as chantidades @xcesivas ds pagn oo
impuesto, por la prestscién de serviclos defoctuosos por parte do ls
agmintstracidn pablive que erigins 1a Fesilosisn eodini pars < page
de lom impuestos, asi como también la falta e morslidad de les
servidores pibliccs porque us Llegs 8 conmitdeiar que «! pago da jos
{mpuestos sirve unicamente pare gue se wniiquazcan (os mismos. Est s
y muchas otraa son las causas del fraude fiscal, par &s0 e cstadn
tisne que ponwr mayor atencien en todos 1os problemas scciales y no
solamente preoguparse® on subir o varjar impuesios en s forma s£n que

io hace .
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4.4, PRINCIPALEY EXCLUYENTES QUE OPERAN RESPECTO AL DELLITO.

En 8 capitulo prisero del pressnts trabsje en donde analizancs
los elemenices dal deiito de defraudecisn flscsl se vid la meayoria de

los aspoctos nejstivos dci deldito.

e A1l en cumnio a la conducta, QU PRrA Gue hays ausenclia do
vokuntsd @i svisic no wse “eba de tolocsr intenclionalmente an este
estado, BinU qun o deDe de dar pPoTr otras cirounstancias, ys 68a por
®eros suedo & sonambuiismc, por inconscisncia. sugeastisn, hipnosis o
nercosle, ete., lo anterior #% preve en wi artieulc 1%, fracetén L,

Gel Codigo Penal, comc ya 10 habiasos wenclonedo sntariorsents.

Ditimes tambien que la tiplcided wra 1s ndecuacidn de lo
canductas al tipo., y que s1 no sa da la exacts sdecuacisn de la
condycta despiegada por &1 acusade a im descripsidn legal, ns habié

delito o no le seré vaprozhadle su conducts.

Por o quae hace & 16 antlluridictded, seta es la que impiics un
compurienianto tipico, fuers de i08 CaAsSOSs que la lsy 1O permite y los
cesos permitidos por ia 1sy son priscipalwevts: (8 lsgities Gafanss
(que no se deo sn nuestro delito)l, el estsdo ds necesidad y el
slercicio de un derecho gue son sxcluyentes que s pusden dar en el
dulito 48 pusatro estudls,

Por 1o que hace el cumpiimisnto de un deber, seta sitveacisn no ae

dartia ya que el wmisks tipos exige una obligecisén que &0 1s ae
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tributar, asi comc «i Impasdimento legitima Lampoco 7o &8 38, ya que

solamente #» da en GelitoP poF omMisién y nueotro AWlito ee de accien.

En cuante a ia culpabilidad ¢e expuso que @rs el reproche que se
ia va hacer s} sutor de una conducta puntblms y que #atz no estudia
solamenta el Mmro process de intencian o negligencis aino tonbien
sntre sl estudio del deolo y le culpe, elemantos eublatives dai

delise.

Por toedo lo anteriar, se me hace de mayor tmportsnzia entirar ai
satudic de una excluyente de responrabiliidad gue casi runca . mas
blan nunce a# aplica por su pocs sntendimienta por parts da ios
juristas que apiican wi derecho, estamos habla uc del ERROR, qun ee
wnsaentys previato ea )s fravcidn X1 del articulo 13 del Cadigo
Pensi, que sehala:

Reallzar la eccién u omislién bajo un errar l{nvencibie res

to de alguncs de los elesentor esenclales que [ntegrsn la -

doscripcidn legai, o por #i miswmeo error eatimes e\ sujeco. -~

activp que e licita su conducta.
No se sxriuye la responsadbtlidad si el error es vencible.

D8 aqui nace la excluysnte principsl que vamos astudiar  en @l
prasents capituio, ya que eataca dircctemente sl dolic, gqus es un

mlemento subjletive del delito, pere =i no wriste 2al no rabrd deliteg.

Dabemos dectr quem e! dolo en Mexico e precume y Qus &
sncusntra encuadrado en el articulo %9 de nuustro Cadigo Penal. pero
&% un principio Juriz tantum, w8 Adecir que sdmite prueka en uantrartio
o que &l que im toca probar #n  un  procdsc gue  no obro

fntencicnalmente o dolosamente ws #f ecusada, situscidn ssta muy



discutible ya que ®1 #rticulo 17 de el Coédigo Pensl sehala cue las
¢lrounstancias sxcluyentes 48 responsabiiidad penal se haran valer de
oftolo, esto quiers decir gqus s jusz deube de antrar forzossments =i
ansilisles de las excluysntes sntes ds decretar una tormal priston,
aftuacion gque cesi nunca sucede ya primeraments dictan su rescluction
y deapubs Averliguan, sungue e Ancuentre comprobeda alguna exclurante
y ®8to sieapre para <on @&} @rror ya que nunca (o aplican como

exc ivysnts deo responaabilidad.

Ahors vamps & dar algunas definictanes tebdricas de error. E)
maeatro Carrencd y Trulillio distingus el errer, definténdale cone @)
“taino © equivowado conooimiento soerca de algo, de la ignorancis, &
isa que is astgna la Taracteristica de ser Ils rcerancia de
conocimlento®., Por su parte, Jimbnez de Asfa también distingue entre
ignotancia y @rvror, stribuyéndolse s 1a primera una fallc ahsolusts de
represantacidng consiets an unl &ntera aussncis 4s nocian sobres o
obiete determinado; definlendo ai error como una idesa falea, una
repregentacion #rronga del obleto cierto. Lo mismo Franca Guzman, que
distingue 1a ignorencia de! error. implicandec & Lla priwesra un
desconocimiento complete del hecho y n! segundo un falsc concepto de
s realigad, Pur otro lado, Ranl Zaffaroni, sautor finalista, habia de
que la ignorencia y et error sen paigoibgicamente diferentss |, poro

As

animiiablies en sus efesctos Jjuridico penale re ademis, que »|

#rror 0o pueds ssimilarese a la duda,™**

¥* Madraze Carjos, Eatugios Jurtdices, Cuamdernos dwl Instituto Naglio-
nal de Clencias Penales, ig sdicidn, Béx., 1983, pége.39 y 40,
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Podemos clasificar a8l arror de la sfguiante mansrs: en error de
hecho y de derecho y arror de tipo y de prohibiicion; los priwerc son
clasifticsdos axl por =l afistama cuumalista colo un concepto
psicoliégico y de culpeblliidald. EI error de hecho y de dareche sn
nuestra (eoris se han unfde y& que =& 4i{>s que uno depende del otro
coma consecusncia del mismo, o8 deoir, si hay error de hecho io hebra
de derschs por (¢ gque ss ha unificada esto, Al respecto el mawstro
Hadrago sehaie:~ El ewrror de hecho es agquel Qque recas sobre los
circunstancizs practicas dai dalits; ei de derecho, =i gque TeCcss

sobrs las circunstanclas 3uridicas=**

%or te Que hace al error de tipo y de prohibiefon, diremos qus
o8 una clasifleacibn finalista y que @f primero facaa #n &) tipo ¥y @i
segundo directamente en la culpabilidsd, es decir gue @i error de
tipo produce s! desvanscimisnto de la tipicided. al afecto agregs
Carios Hadrazo qgquet' Il ervor de tipo se analiza 8 nivei de la
tipietdad, porqus o8 an ¢l tipo en donde &% ubica e} dalo y i culpa,
1o cual es una diferencis ssencial de la sistecdtica tradicional. El
wrror de prohtbicion, en  canmbio, s analize 8 nivel de la2

culpablilidad, ¥y afecta a ésta y no al dolo ¢ a le culpa.***

Las dos tsorias son sceptables, perc analizen le culpabilidad en
otro lugar, &s decir los finaliates Clasifican ai dolo y a la culpa
dentro de l1a tipicidad, lo que los causslistas no, esto e» que el

dolc y I& ¢ulps sntran dentro ds s culpablitdsd.

*t Madrazo Carios, Ob. cit. pag. sa.
** ldeits, phg A3,
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Al respactoc tensmos lss sigulantss jurtsprudencias sodre @l tems
y qus vale la pans mencionar:
ZRROR DE PROMIBICION, LA CONCIENCIA DE LA ILICITUD EM EL.- SEA QUE 3§
ECTIME LA CONCIENCIA DE LA ILICITUD DEL HECHG COMO UN ELEMENTO DEL
DOLO, O BVEN DE LA CULPABILIDAD, LO CIERTO ES QUE EL INVENCIBLE ERROR
DE PROHIBICION, TMPIDE REPROCHAR AL AUTOR SU CONDUCTA TIPICA Y
ANTIJURIDICA.

SEPTIMA EPOCA, SEGUNDA PARTE: VOL3.13% AL 144, PAG 63. A.D.7004/79%,
RAUL HURTADD HERNANDEZ. 3 vOTOS.

EARROR DE TIPG ¥ FRROR DL PROHIBICION.PARA BHER EXINENTE REQUIERE HER
INVENCIBLE O INSUPERABLE.- TANTO EL ERRCR DE TIPO COMD EL ERROR UE
PROHIRICION, PARA [NTECRAR EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD, REQUIERE SER
DE MATURALEZA INVENCIBLE O INSUPERABLE, PUES SIENDQ SOLO ESENCIAL,
S1H REUNIR DICHO REQUISITO, DEJARIAN SUBSIISTENTE LA CULPA, CUANDO TAL
FORMA DE CULPARILIDAD PUDIERA DARZE EN LA ESPFCIFICA FIQURA DELICTIVA
DE QUE SE TRATE.

SEPTIMA EPOCA, 3ECUNDA PARTE: VOLS. 139 A LA 184, FRAC.B8, A.D.
7884/79. RAUL HURTADO HERNANDEZ. % VOTCS.

Eata jurisprudencis reaults importantisima, y& gque ssfaia que en
cudiguiers 48 (o# dos SYToTes que se den »e exciuird el dolo pere
suedsra subsistente 18 culpa, sltuacidn que [as dos tsorias compartsn
anitte #i. &chre sto ®| masstro MNadrazo afirma °asi, #egoOn los
tratadistas tradicioneiistas., cuando is conducts esta constituide por
un arror eswencial de hecho, pare vencible, exims s punibilidad
motivade por el doio, perv subsite is responsablitdad derivada de ia
culpa; ds ahi gue es puedw afilroar Gqua S510 si error cusndp ep

esencisl ® invencible anula compistamente la culpsbilided, pues st el



ito

ertol pudv haber Bida vmncidse ee wstatia wotrente 8 un hesnd pur

culps. -

Podemos conniuir entonces gue cuando S8 presenta une aituacion
de wrror so eucluys #i dolo y gueda subsistents ja culpe, st et
delito sdmite s forma culpose, %5 pur es6 que i delitc de
defraudacitn fisoal #9 doloso y si e@ camprusba una situscian de
arror desapareterd el doloe, gquedande subsislente ia oylpa, paro como

1l delito no adeiin la forma culiposs oo bakra sdei; .

A mayor sbundamiento, (a mala apjivacion de lo anter for per s
jueces se sitGa en ic siguientes En w! articulo 13 del (ddigo Peaal,
frateton X1, Gitimo parratfo, «e aefala Que: “No se exviuve )
responsabliided i o) error 8z vencible’: As a3ul malamente 8w
dgerran pars no apliear la excluyente, & pesar de que a8 &x- Lys:ies

deben aplicaree de oficic.

Lo gque &aberis ser &s qus Bn #] caso del delita 88 defravdecien
fincal wl el error es venviuvie debw de tenerse tasbien como
excluyesnts do responsabilidad ya que en sste ctaso a8 @xcluys tambien
#i deolo pero queda la forma cutpnsa, pern moms ¥8 ee Fiip st ial
dslitc no sdmite - ia forma culposa, s exciuye ioda cuipabtilcdad o
tipicidad del wmisgmo, &8 deciy, ¢omo nuestio delita Gebe zer vediizado
con dolo ¥ 8i &l suleto s encuentra on una situactdn de error ye sea
vencible © invencidle se exciuird el dolo y por lo tanto aera
attpico, estc es no habra delitc ya que teitarla =l elesmento
subjetivo aei delito.

A3 ldem, pig. B8,
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4.%. PERSUNALIUDAL Y FOHRNWLACIOM DE QUERELLA POR LA B.H.G.P,

Ahora tenamos que analixer primeramente la persconalided juridiva
del Esteado, partirenocs de gue ©)1 Estado adquisre diche personslidad
dssde 8] aomEnlo gque adguieres FU esberanis plens y qua =z anruaxtve
consagrada en nuesstra Carta Magna en el aritculo 3%, as! xambien
porgue oi Estado es una realidad .xwwisl gque por consiguiente se trsts
ae unas persons Jurluise colectiva y de derecho pbbiicen, con cepagidad

dw s)ercer derech.os y cumpliiy ebligacionss.

For su pmrte el maestira Dilvera Toro sehala: * Docirlneriamente
e® sefirla como suletc de derecho & la Administracion que forma perte
del Estado, tdentificandola con la pe#rsonaitdad de aste. Quisre
decir, mu personaiidad no correspondes =i podar elecutive sinc ai
Estado an su conjubto. ea toda By organizacibn y funciones, como
administrador y conservador del pstrimenio pliblico, contratenie von
fos particulsres, suleto de imputacién de ise responsabiiidades,

titular del derscho de accidn eon nomlre del mliamo, esto.

Entrandoe al criterio en Mexico y de acusrdo a las lsyes gue hos
+igen ed de WENCIoNMTeer 10 ¢Etebiecido en el artlculo 2% del Coddigyo
Civil pars el Distrito Federai: qQque dice que:® 30on personas morsies:
L.« .ila . Nactba. los Eatados y ios Municipicsy tl.~ ias deamas
corporsciones de cardcter pédlico reconovides por la leys..., wn sste
sentido ta Jecretaria de Haciends y Crédito Pabhlico es use persona
morel .

‘s Glivera Toro Jorge, Manual de Dwrecho Adminietrativo, 2g edicisn,
Mémizo, 1967 . Ed. Porrta 8. A, , pag.202.
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Por otra iedo cabe sshaisrse io setsbiscido en el artivuio 120
del Cédligo Federsl de Procedimientos Penajies gque dice:r” Mo se
adumitirs intervencisa da apodersdo juridice pers is prasentacian de
denuncias., salve of los cbasoe G8 persctis mMorRlea quie podren ectuar
por conduclo de su apoderssc gensral pmra pleitos y ocohranzas. Las
Qquare)iss formuladas  en tepressntacidn Jde peracnsa wmorales ae
admitirAn cusndo 8l apodersdo tenga un poder genwial para pleitos ¥y
¢obroangas, con clausuls sspecial para formular Quarsiia, sin (-ue sss
meceaanric acsuerds o ratificecién del censelo de adamlnietracién o de
s esambiea de® moccivs © accicaistiss, poder especisal pora ei caso
deterwminads, ni  i{nslruccisnes cgroretas del sardante*. En  este
seantido sl %) poder Ejecutivo wa coneifderadu cowe unm persona moral y
gque pars @l degpacho de sus assuntos delega sus facultados & las
respectivas Secretacrias de Estado, come consecuencia la Yecretarie de
Hacisnda y Credito Pobiice sdquiare su pereoensildsd de acuerdo 3 io
snterior, como una parsonalidsd deisgads seli mismo.

Haclendo un paréencesia, ya hablsmos Sicho que ia guersila es un
reguisito de procedibiildsd, que st no o da date o)1 HNinisterto
Publtce e sncusntra incapecitsdo pare consignar, podencs
2jeRpiiPicur de und Wanere sintetirzeda is Forma en que sé¢ forwmules le
Juerelia por parte de ls 3. H.C.P., como sigust Se resilgzea por eserito
por ls Procuraduria ¥Fiscal de ia Fedsracisn, 3Judbprocursduris d.‘
Inveatigacianes, Direcclén de Asunties Flnancleros y Departiments de
Asuntos Finanolesros, dirigido al Provurador OGensrs! de & Repobifca.
Como por sletplo:

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIRECCION OKNERAL DE AVERIGUACIONES FREVIAI
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PRESENTE .

LA SECREYARIA DPE HACIENDA ¥ CREDITD MHUBL IO FORNULA QUERELLA EN
CONTRA DE SIT0 PEREZ CON DUMICILIC EN..., TODA VES QUE:

PITO PEREZ EVADI(t REDIANTE ENGANOCS O 8E &PROVECHG DL FRROR AL Fl3CU0
FEDERAL KL FAGD DEL IRFUESTO X, FPOR (X CANTIDAL DE 50 (TINCUBNTA
FES0S), YA QUE PARA ESTOS MISms RFECFOS ONITIO PARCIALMENTE ENTERAR
TAL IHPUESTO DEZDE EL | DB ENERC Uf 1991 A EL 1 DE ENERV DF 3932,

ANTECEDENTES DEL CONTRIDUYENTE.

LA BIRECCION DE AURITURIA ¥ REVINION Fi¥iA: GRIENG LA PEATTICL NE
VISITA DONICILIARIA A PITO PERNEZ, MLDIANTE OFIUCIO XN DE | 7E NOV DA
IdE9, LA CUAL LE FUE NOTIFICADA Y St EXHIBE EN ESTE ACTG.

PRUERAS  DEL  PRLITc.

PARAR VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAI CBLIGATTONLY FISCALFA OE #1TO
PEREZ LA SECRETARIA  S& ALIEGO DE DIVERSAS DEPENDENCTAS DFL
CONTRIBUYENTE ¥ DF TERCEROS. RECABANIH! LA DOCUMENTR [uN QUE A
CONTINUACION SE DESCRIBE:

fSE RELACIOHAN ¥ ANEXAN TODAS LA PRUEBAS RECABADAS.
MANIOBRAS REALIZADAS POR El. CONTPIBUYENTSE 7 ELEMENTON ¥ DELITO

DEL ANALISIS DE LA DOCUMENTACION OATENIDA BE LLE A L3 SILENTES
RESULTADGS
INFUESTO X

PITC PEREZ EVADIO FL PAGQ PARCIAL DEL [MPUEBTO X, QUE FEr1810
DURANTE EL PERIDDG CONPEEND!DG DEL

PITO PERELD INICIO S5SUS OPERACIONES EN FECKA Al Sul i CITar S
IRSCRIPCION AL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBLUYENTES, MANIFESTANIR: COmMQ
BU ACTIVIDAD (A DE et
BE LAS PRUEBAS QUE SE ORTUVIERON RESULTA QUE: ( SE HACE UNA RELACTON
DE MECHOS CON LAS PRUEBAS OATENIDAS),

DETERNINACKON DEL INPUESTD,

38 KHALE UMAR TABLAT DEL 2MPUESTO PAGADO ¥ BEL NO PRGADO, UDANDO b
TOTAL DFL INPUESTC OMITIDO.

PERIVICIC.
CON TALAS ANYECEDENTES EL OIRECTUS GENERAL DE AUCDITORIA Y REVINION
FISCAL DK KESTA SECRETARIA DETERNINC EL PERJUICIO SUFRIDO FOR EL FIACO
FEDESAL, POR LOS ENCARQS DE PITO PEREZ, ASCENDIENDC A LA CANT!IDAD DE
CINCUENTA FESDS,

RESPONSADILIDAD PENRL.
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BE TODOS LOS ELEMENTOS ANTERICRES Y ANRLIZADAS LAY FPROBANZAS (QUE SE
AZOMPANAN HE CONCLUYE:

QUE PITC FPEREZ ES RESPONSABLE SENALMENTE EN KAZUN DE WE DICHA
PERSONA ENGRRANLOQ A LA AUTORIDAD CONZTATENTE EN
- s EVADIENDO EN CONSECUENCIA EL FAGO DEL IMPUESTO QUE LE
CORRESPONDIA. , . .

POR FODO EO ANTLRIOR £STA SECRETAR!A FOARINA QUERELLA EN CUNTRA DE
BPITO PEREZ, POR REALISAR CONDUCTA ILICITA ANTES LESURITA POK UMITIR
Bi PAGU UBL [MPUESTO X, ABCENDIENTO A LR CANTIDAL OF CINCCGENTA FESOS.

8B FORMULA LA PRESENTE QUERELLA CAON FUNDAMENTU EN LO. ARTIVVLOZ 82
FRACCION | DEL CODIGO FISCAL BZ LA FEDERACION ¥ EN ECeRCICIC DE LAS
FACULTADES POR EL REGLANENTQ INTERIOR DE ESTA SECRETAKIA.

ATENTAMNMENTE

SUFRASIC BFECTIVO NO REELECCION

Ei PROCURADOR FiSIAL DE LA FEDERACUON

C e
LT,

Cove aofojar, on torne a este teama que &l 12 de Juiic de §19%2
fus aprobades por ¢l Congreso de ia Unian une refore: ai Cédie Fioval
de (o Federecisn, eriendo #sta ai parrafo segundo de! ajticulo 108 de
dichs ey, a1 como al articulo 349 del Cod:go Fediral de
Procedimiantos Penalas, misma que fue publicada en ei Uiario uvtictal
de s Fadevacidn e! 20 de ‘ulic de! presznte ako. @ntrands an v.gor
41 aiguiente dia. Por lo 4ue 10 menticnaremus cche a8 e contrahs
antes de (s reforma el articulo '78 en su parrafe segunde :"El delito
de defraudacisén fiecal se sancionara con prisicn de tras meses &8 tlfes
afos 8i el monto de 1o defreudado no excede de 500 veces el saiario,
ouando waveda Ja pensa kReth 4% tLTes &4 nuave anos de frisiénT, vy la
reforms & 1a ley guedd de 1a siquiente manera: Articule 1080.- “EIl
dslito A8 defraudaciin fiscal se sancionsrd con prision da tree mesas
. seis afoe &t wl wonto de lo  defraudade nco  exceds de
#30°000,000.00; vuanda exceds, la pens serd de tres s nusve shos de

pristbn-,



For lo que heace al articuio 399 del Codigo federsl de
Procedimisgntos Pensiss, Dasts eniss dé 18 rerorma nw Gwiwdla le
itbertad provesal provisiona! en su phrrefc ocuarto del refeiido
grecepto Y en la reforma & la ley ya da la oportunidad de wmslilir
bajo flanza en los delitos flocales, siempre y cusnde watisfaciendo
les requisitox del mencionado articuio; rafarm: busna Que traeré
muchas bereficies tante de tipo asdministrativo, procesal y sociasl. Lo
SuUe no pees con ia del articulo 108, ys que ostaribmos voiviendo a ia
#pocs As Bntus, e JdeCir retrocedisndo &) tiempo dejando AsEntedsS en
la ley un prlicipio que ya babia sido superado por los salarics
minimpse, ya qus Ian cantidad payva actualizaria se tendra qua hacer
medisnte todo @l procaso legisistivo nuavamerie lo gue no pews si se
cuantifica por sslario minimo, MLEM) gque e¢ reformado por la Comirién
de Salarios Minimos, 10 qQue results mycho maw fAz: 1, debido tambian a
qQue eatos otienden o cambios econ’micos y socislies y as troton de
actusiizar por 1o mismo. er cambhioc con una cantidad fi3a lo que vs a
pasar ws que sl posc de los afos va & resultar irrisibie y de falta

de spiicecién tante de mechoe tomo de deiecho.

Ahore bien wGilviendo 8 (o que nos sstabamos refirifendo en ei
sentido de que 1a Sezretarts de Hacienda y Credito Poblicc coma
organienc centralizedo de ia eadminisiresien publica auxiiisv del
sjecutivo que forma parte de la sdministreclén del estado y quien se
i1dentificas ¢on Lo persconalidad do #ste, es dacit que ol ektadd e el
que tiens talk personsiided y qQue 88 expresa o travées de ios
diferentes 5TQRNnOs que 1o Integran, 8n este casc #! presidente ds la

republica, titulsr da3l wiecutive, wn tal sentido estamas hablando de
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uno persona mwmorsl swgun el articulo 2% del vodage Ciwvsi, comc
consscuencia #ntraria en los reguisitos que pide ! artizuls 120 de
is ley sdjetiva pensl y el mismo preceptc sefuls que no se admitird
gquereils cuando Ro tengm &) apodarado poder pars pleitos y cobranzas
can clAusula especial parsa formularla, en este orden de {dess la
Swcretarfa ao podria formular la guerella si nNo presenta poder como

ic sefala el mncionado precepto.

Lo légico seria gque si dicha Hecretaria tiers su representacion
por medlie de un Reglaascte Interjcr, que s 1 que le da las

facuitedes 8 Procurador Fis

1 de Hectsnda pare representaria,
proceds QuEts ¥ o8 a5l como provede; pero si tomamog en vonsidaracien
qQue en articulo 14 Constitucional establecs qus 1a ley pensl no
admits intarpretacisdn por snalogia, ni por mayoria de razén, en ssts
castc la Sevretarad de Hocienda no podris hacer us? de ia querelia ya
qus eatariamos Interpretando st articulo 120 wmicho wmas de 1o que
tiene plasmado, violando de ésta maners el precepto adsnetitucianal

invorado.

Lo CieIto #& que @0 ia lsy adistive pennl en aplicecidn tTocersl.
”n,“. wna leguns juridica sobrs wstw sentide y 1o gue deberia ds -
hacaree es un articule que hiciera mencidn & las Secretarias Ae
Estado © en #uU caso gque se ampiisse el mismo articuilo 120 del cédigo
sludide, yo que como e« dlile wi e Secretaris de Hoclenla y crédite
Publico se encusnira facultads parae forsular is querelia mediante su
Resglamente Interior , no sz menos cierto que si (e Secrstarias e‘i.

Hoclenda como dependencia del estado suwiliar dal sjisgutive titular



1n?
an Lu esfera de compatencis de ia representaclén del sstado como

persons Mmerael cabe ¢ supuesto del articule 5 del Codigo Civii,
entca POr ande sn los requisltom asl articuio 120 del Cedigo Federasl
4% Pracedimisntcs Penales, ieyss que son de cardcter federal las dos
¥ Qqus ss encusntran al mismo nivel y el regismento que le ds le
favultad al Procurador Fiscal de Haclends esstid por dedajoe de dichas
disposiciones Iesgales conforme o 4w estadblecido por el numersl 132
Constitucicnal, por lo que dichas leyss Liwne supremscia sobra tai

reglamento y mor s teanto mayor gbservancie.

Coms ya 1o menclonamcs se 1{ene® que aumentar ol articuleo 120 det
Cogign tedera' de Procedimientom Penties y podria guedar de la
siguiente mansra: * Cuando sl delito sxita como requisito 1a querelle
por parte de alguna Secretarls de Estado, se debera de proceder de
acuerdo & su i@y v regiamenteacian interfor wigents, en ia gue debera
dmoir dé¢ menerd express la facultsd de quesreliarss que le contlerns
&l tuncionarie facultado para ello, sl womento de la formulscisn

para, que procsda deta”,

Lo antertor tiens su Justificacton e el asrticuio 1%
Constitucional que seBals qua ia lay penal es de exacta aplicacidn, y
sl «w ssta subaanado ta) lsguna con fundamsntaciéen en un reglamento
gue nl siguisra ea de wi Cédigo fadsral 4@ Proosdimiantos Penales,
eing de La Secretaria se #8t8 violando la gérantia cousagreada en tal
areicul s, & mayor abundamiento tal Heglamento es I(nterior de ls

pPropin Jlecretaria de Hecienda por lo que ne tiene la wmiswms
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observancia de carActer genersl yue un Codigo Federal, ya sea Jde

Procedimientos Penales & Civil en su caco.

Para culminar se pusde decir gua el Jdelito de dstraudacisn
fisnal ws de vizal importancia para que losw enfetos cuapisans can
nusstras respesotivas obligaciones de pagar contribuciones y &51 no
danar ¢l patrimonio de la nocion y procurar el meior desenvolvimiento
de la socladad en Que vivimos; nada mas que en ias leyes especiajes
de la materla contienan Algunoy #rrovres tdanicos QUE na Jaben A8 )arse
pasar asi, ya que el Osrechy Panal #s puramente técnicc ¥y no concibe

erpretaciones,



CONCLUS XONES



119

CONCLUB1UONES,

1.~ El derecho ms «i conjunto de normas que dirigen al hombre en
socisdad. y en sus dos sentides: e! derecho obletive es ie norma qgue
ds facuitsd y el subletivo es (4 fecuitad concedids por fa norma.
Teconivaaente el derecho w8 un sistema de normas bilaterales,
exturiores, hetaronoman ¥ cosrcvibies con profundo contenido
consuetudinarta, sapiritusl y ético y qus sirve como instrumento a ia
sopiedad. For ctro lado., ! Dereshs Peral Jéebs rornceBlyos coama rama
del Derecho Publico reistive & Los deittos, & laz penas y a las
mpyidas de seqguridad, que tiene por obletivo la creacisn y le
canservacian del orden social, Asti como =l Derecho Fiscal es el
nonjunte de wormas legsles v de principios de dereche publicoe que

régulan la sctividad juridica del fteco.

2.- L& Soclclogis we ol estudic de los fenidmenos sociales qus ae
produosn en les relacionss de grups entrs jos seres humanos; por
consiguients ia Hocliologtes Juridica y is Socviciogia Criminal son
ramas d¢ la Berislogia: la primsra ss la dAiacipline qus tisns por
ohjetc la explicecién de los fentmenos Juridicoa, considerados como
thechos noctaiss y te segunda estudisa el scontecer coriminal como
fenstmenas vofentive ds conjunta. Asi tsabién podescs habliar de uns
Baclioiogia Fiscal que vendria a ser & quée estudia los fensmenom

Juridico-fiscales de mansra conjunta entr® ei Estado y particulsres.

J.- Por medio de la ey de ingrescs de la Federacisn, el Estado

marca ®l concepto por el cusl se hen de pagar las contribucicnes
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reapectives, éstas se derivan del articuio 31 frecclén IV de le

Cehmtitucion, y ea cOomponen de impuestos, aportaciones de ssguridsd
social, contribucionss de metoras y los derechos; deblerdo entenderse
por (mpueatoc come la prestacisn en dinurc © an especie QU eEtablece
@l Extpdo conforme a I8 iwy, con +81écter obligetorie, & cargo de las
pursonse para cubrir el gesto publico y #in gus haya pors elias

contraprestocién directa o jomedista.

4.-Ei delito es la conducta antijuridica, tipica, cuipable y
punible. FExisten dwlitos previatos en sl Csdigo Pensl y wotros
regulados en otrss leyes |(lamadas repeciales, coms se pueds apreciar
an nuestro tems do ektudio y& que & delito de fraude so establoce &n
®l articulo 386 del Cédigo Pensl y el de Detrasudecién Fiscei en el
articuie 198 del Cédige Fiscel de ia Federacién. Ei fraude y la
defravdactsn Flecal se distinguen; que el primerc s define como #i
que engahando & uno o sprovechbndoss de! error en que éste se hallas
s haze ilicitamente de 3iguns couws © alcanza un luers tndehido:
wiantrhs que el ssgundo: quisn con usd de engshos © aprovachamiantos
de srrores, omite total o parcislmente 8l pago de alguna contribuclién
v obtenga un beneficio indebido con periuicio del fisco federal, De
agqui veamos gue existe una caractesrietics an jos dom, que ae Tesilcen
vor medio de «ngafios o aprovechamisnto dei error, teniendo de
difersncia que ®n ¢! fraude wl suleto pasive pusde sar cualquier

persona. miantras que en el ssgundo es o] fisco,

%, - Corrasponds al Ejecutivo 4de |8 Unids, a traves 4ds la

Secretearia de Hoclienda y Credito Pablice, crasda en la Lay Organice
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de la AMministracion Pubiica Federal y en la wisss se da ias

facuiltades, duntro  de  lae Que destscan; cohrar loa impuestos,
dereshon, proguotos 12 aptrovechasisntos rederanjes, dirigiv iom
servicios sdusnsies. proyectar y cailgcular les (Ingrescs de la

Fedaraciaon, practicar ilnapeccionss para ol dadlde cumpitmienta de !as
diaposicionss flecales, mendjotr 1a deuds pibllica y representar el
Intesrén de leo Federacidn an controversias fiscales, wntre otise. La
intervencion de dicha asutoridad en los deiltos fiscales consiste
principalments &n formular las querellas en los delltos cuando ja jay
lo requisre, asi: como hacer l&s declsracienes de perjulcio vy
solicitar o) aobreseimiento qus es tacultad discreciona]l de la miama,
que B9 deberta de llamar perdén ya gua dicha secretaris no e patts
on el procesc genal, por io que na tlans ningunsa personslidad dentro

del proceso penai.

6.~ iLos origenss del sistema tributario mexicanc se encusntren
an !a époce prehispanica, en donde existie un sistsma de tributejs
que enteraban ifos puehios sojuzgados &l pusbio ds Tenochtitién. En ia
spach colanial sl primer 18pussto que ss sstablacié fue @1 Qluints
Real y posteriormente @1 Diezto, Por lo que hece & is Indewpendencia,
como itapussto a9 importantes se establecisron las ‘aicabales® y unc

de ios wmotivos de la misma era desaparscerlias.

T.~ El 12 de junioc de 1891, por primera vez s& sstablecleron 3
tipos de delitos fiscates: delito de contradando, contravenciones y

faltas: iae contravencionss més importantes ers la defrauvdacién y iLa



omision de requisitlos esenciaies an documentios relativos a ia

importacisn.

B.- En ia Constitueién de 1917, se sutablecieron iscs principioa
banicos en los gue descansa el regimen fiscal actual, plasméndose en
sita los artipsulos 31 fraccién (V. T3 frascciones VILD y XXIX, 113
frecetones 11 y 1V y W11 y (18, destacéndoss on el primer articgule
citads o obligaciin de los meaicanos de contribuir con los gastos
gobtiizoasg asi Caml ia facuited dal Congreso para imponer

suntribuifonow en el segunde precepto mefalado.

9.~ ia defraudacisén fiecal aparece come la conocemoa heelts 1983,
graciae a) nuevo “ddigo Fiscal de la Faderacién, gue sbrongs ef radigo
de 1967 ¥y quw sancicna esta figura an €l Capitulas 1, artieuios 208
sl 111, come tamkisn en dicho Captlule denominado ‘Ce los delitos
fiscaien™, =e wnrtahiece todo jo concerniaents a los mismos como @i
requisito de la Quetelia por parte d# js Semcreteris de Hacienda y
Credito Publico parz este delito, asi comoc Ia prescripcian y

sobressimient~, entrs octros.

10.~ Ee &1 Reg.oments Interior de Ja Secretaris de Haclenda y
Credste Publico, publicags en et Diarie Cftuisl d6 (8 Féderacicen el
lunes 24 de febrera de 1992, en wvigor al siguiente dta de su
publicacidn, abrogando el rejiamento anterior de diche Sscretaria asi

come el dm la cretoria de Programscién y Presupuesto, hoy sxtints,

a8 sncuyentran tas faruitades de! Proeutadot Fiscal ds jia Federscisn
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pore formmier querella per los delitos fiscaies, especificaments wo

®l articuio 10 fraccién XXVI del mismo regiemento,

11.~ Vemcs gue en wt Reglamento Interior de ls 3. H.C.P., se cres
la Bubprocursduria Flscal Tederal de investigacisns que tambion tiene
stribuclionss como le Prorturadurim #iscel, asimisma se cres una
Cirsccian de Asuntos de Defraudacisn Fiscel gque @c ia Qus &e en2:3s
principaiments de cordenar y practicar las visttes domisilierios,
Tevisaer law deciaraciones de los contribuyentss, reguerir s ios
ccnlvlbuyant.l para revisién conisble, #htre otraws; *et come sd
Direccionss de Procesos Penales A y “B°, gque tisnen como
principales facultades: integrar los wxpediantos de cada

investigacitn, proponer ia denuncies Y AUEr®, 18 Qe Heba-

formularse, s&l come @l sobreseianiern de Lo proc#scs cuand.

proceda,

12.~ Los Impuasstos ttenern como cbietive principal el cabrir el
gaste publice. Existen impuestos con finea tiscales y extrafisceles;
loa primarcs s deditean 2 (e obtencién d8 reTurascs NeCwsarios pars
cubrir @i goastn  publice Y o segundorx aravan detarminadaes
sctividades #n especisal. Teéricasnwnte o Estado requisre de recurscs
pars &t desempain de  xua funtlonee o ta satisfeccisasn de ias

necesidades socialas.

12.~ Como principales repercusionse wcConImices y »O10168 Que
acarres wl fraude fiscel, podemos decir que son is de Jo competlencia

C.alcll Qe los comersiantes, disainucisdn de Ia sctividsd econsmica,

123
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glerre de fuentes de traba)o, desaprovechasimnte de recursos, falts
des gestos de administracion necesarios para el desempetc de las

laberes y de squipo, esndeudamiantos sxterinres ate,

14.~ Las causts que orillan & las personas s cometer el delito
de dsfraudaclion figoal pueden ser airibuibles &1 #stads, cComn s L8
veriacidn muy frecusnte de las tasss fiscolwe ¥ @l pooo sntendimients
da los contrihuyerntes a las leyss y reglementos sobre la materia: asi
curd la descontianze que & #ste se le tiene Teapectc de 1s splicacién
de tales recursas, provocando dssviacien en ia “oultura fiscai®;
tasbisn pusden ear pitriduidbles o los contribuyentes, consistentes
principaimente *n ia tatta 1] clvismo ¥y que al evadir
tnteligantaments al fisco won hasta apisudidos por la sociedad, si e
esto e sumentomos los servivicos defectluosos que presta si goblernc y
1a fslte de maralldsd por los ssrvidores poblicos. ocesions que lLas

personas comstan &l deitte.

1%.- E} errof invencible exciuye 1o responsadlliidad penal del
acuesdo, pero en @l caso d¢l A4lito de defraudacién fimscal @l error
vencible también lo debe de constituir; ya Gque el siswle heoho de que
UNR PRFSONA £8 SACUSNLTE en situscidn de srror, Assaparecs el dola y
deja subsistente la cuips, perc .oma el dellitoc en sstudico no edmite
la forwms culposa, entances no hebrd deitto por falts dei eslemente

uBletiveo Aef wiemd, por 10 que ho podré reprochardse Rensiownts tal

sondusts .
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16.+ Partiyomos de (8 base de Que @l artiduls % dei Codigs
€:vil sefalia que son peérsones Moralas, entre atreas, is Neclén, los
Estédosr 'y los Municipios) las corporacionses de cerdctar pubilco
secenccides nor la lay, #n wste sentide el Estadc Hexicsno ea
considerado como una personm Wersl y ques =l presidente da le
rep)itiiica s @) que repressnts @1 Poder Ejegutive v sste a sy vei se
ayuda del orgenismc cantraiizadc cowmc es la 8.H.C.P., os decle dicha
Spcretarin es un srganc 40 repressntacidn del Estedo; y #n relacidn
#l articulo 120 de} Cadigo Federasl de Protadimientos Penaize, =afaln
ol requiaito de las personas worsles pars formuiar guerells, gioe debe
do ser mediants un poder gdrerel pare pleitos y cobianza con clauvcula

sspeciasi peara ello. Regquieito que ne satisface la Seoretaria Je

Hac tende.

17.- RARora Bien, lo HJue hey a8 une seria laguna en (8 ley
sdjetive pensl en splicecian federal en éstes s»ntlde por que no
wanclaone como deben de formuiar Je quereila iss Sacretsriss de
estado, ys gue £i Dbien es clerto gque !sa %Becretaria de Haclenda
forsuia querelia con fundamento en su reglemento interior., no es
*enos clerto qua el derscho Pensi rno sdmites interpretacisn por
T anaiogls ni pov mayorie de razan, segun ol artieais ia
Congtitucional, por v Qqus i »® haas d& S0 RADETE S8 wEta
goncuigando dicho precepto; & Nayoer abundamisnto las leys. an cita
son de carbcter federal y por o tenta de obssrvancis gensral y el
reglamente intertor. e8 intericr de dichs esecretaris, valgs la

redundancie, ¥ por lo tanto tisne menor obasrventia y apliocacibn que



B8 8RLEr IQT &8, v

wir %l artitule 133 Constitucsionsl. gue

@ntsbisce ¢l principio de “Supremacie Conatituctomsl*.

18.~ Por 1o anterior, &8 propane un parrsafc gue adicionre e}
articulo 120 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, an )
sigulente sentido: =~ Cuando #»! delfts ew1,a como tequisita Ia
querella por parte de alguna Yecretasia de Estadn, se deberd de
proceder de acuerdo & auw ley o reglamentacisn interior vigente, an ja
Yue deberd te Akcir de manera expresa leo facultad de quarelis-se gue
le concierns 8l funcionario facultads para ejlo, 11 &oment: e la

formuiaciAn, pira gque proceda &sta.
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