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INTRODUCCTION

El analisis de las relaciones comerciales
México-Estados Unidos durante el periodo que va de 1988-1991 es
importante en la medida en que, si bien siempre ha prevalecido
una tendencia predominante de las exportaciones mexicanas
dirigidas en su mayoria al mercado estadounidense, hoy en dia
notambs que dicha tendencia se acentua aun mas. Esto se debe a
la apertura comercial mexicana, caracterizada por el crecimiento
sostenido de las exportaciones no petroleras y una liberalizacidn
radical de las importaciones.(1l) Como resultado, el comercio de
México con los Estados Unidos ha aumentado de manera
sobresaliente, casi en un 100%, baste sefialar que en el afio de
1988 el volumen comercial entre México y Estados Unidos arrojé un
nonto de 26.2 mil millones de délares mientras que para 1990 fue
de 52 mil millones de ddlares. (2)

Pero no solamente es este aumento espectacular el
objetivo que nos 1lleva al analisis de este tema, sino 1la
composicién en si de 1las exportaciones y el origen de las
empresas exportadoras, pues esto nos permite pensar que el
proceso de integracién comercial entre México y Estados Unidos
tendra como efecto una acentuacidén de la dependencia de nuestro
pais hacia el vecino del norte. En este sentido, es interesante

(1) Ccastro Martinez, Pedro. "México y la politica comercial
estadounidense 1982-1988" en Foro Interpacional. Vol. 30,
No. 3 Enero-marzo 1990, P. 481.
(2) Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI). Las

relaciones comerciales de México con el mundo: desafjos vy
oportunidades. Mexico, 1990. P. 36.
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senialar que el 75% de nuestra actividad global exportadora es
realizada por diez grandes empresas, cinco de 1las cuales son
transnacionales con matriz en Estados Unidos y ademas dentro del
rubro de exportacién de manufacturas mas de la mitad es realizada

entre matrices y filiales estadounidenses. (3)

De este modo tenemos que México lleva a cabo una
politica comercial de apertura al exterior, teniéndose como
objetive elevar la competencia externa y dar un impulso al sector
exportador con el fin de lograr una expansidén mas dinamica de la
actividad econdmica. En este sentido, la politica comercial
externa se orienta a promover la modernizacién del aparato
productivo para elevar su eficiencia y productividad. Como
objetivo integral de 1la estrategia econdémica del gobierno de
Carlos Salinas de Gortari, se ha decidido 1llevar a cabo
negociaciones de un Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados
Unidos y Canadda para que, al igual que Canada, México incremente
@l empleo y el ingresc nacional, mejore la productividad de su
industria y garantice el acceso seguro y estable al mercado tanto

estadounidense como canadiense.

Sin embargo, en realidad, el Tratado de Libre Comercio
tenderd a ampliar 1los lazos de dependencia econdmica de México
con los Estados Unidos y Canada debido a que se trata de una

economia en desarrollo frente a dos economias desarrolladas.

(3) Gonzalez Souza, Luis. "México ante la _inte racién de

norteamérica: entre la democracia y el vasallej) en ortiz
Hadgymag, Arturo (comp ). t e s}
U

Siglo XXI,

Mexico 1990.



INTROUCCIOH,
Asimismo, Estados Unidos busca mids gue un tratade comercial un
aseguramiento de suministros de petrdleo para el bien de su
economia nacional y también para reforzar su presencia como
primera potencia en el escenario internacional, sobre todo ahora
que su economia se encuentra en recesion. Por otro lado, el TLC
contribuirid a que, debido a la estructura del comercio exterior
mexicano, sélo saldrdn beneficiadas las empresas transnacionales
estadounidenses y canadienses, asi como las grandes empresas

nacionales.

Con base a todo lo anterior, se pretende analizar las
relaciones comerciales México-Estados Unidos-Canada,
fundamentalmente con la nacidn estadounidense debido a gue dicho
pais es nuestro principal socio comercial y por tanto el flujo
comercial se dirige hacia éste pais quedando Canada como nuestro
segundo soclec (alrededor del 70% de nuestras exportaciones van
dirigidas a Estados Unidos, siende México su tercer socio
comercial, en cambio, Canadd es nuestro segundo socio comercial y
somos el noveno socio para éste pais ). Esto da muestra de que
dicha integracidén comercial sera desigual y subordinada, debido a
la asimetria existente entre la economia de México con respecto a
las economias de Estados Unidos y Canadd. De acuerdo con el
profesor Luis Gonzilez Souza, dicha integracién estara "...basada
en la subordinacién de la parte débil y no en el respeto de sus

derechos de nacién soberana" (4), lo cual podria consolidarse en

(4) Vega Canovas, Gustavo "Las relaciones comerciales entre
México Yy Estados Unidos: una evolucidn recilente y
perspectivas para el futuro", en_ Vega Canovas, _Gustavo
(Comp.i, México ante el libre comercio con América del Norte.
Ed. El Colegioc de México, 1991. P. 202.
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la negociacién del Tratado de Libre Comercio si los términos del

mismo no responden a los intereses fundamentales de nuestro pais.

El trabajo de tesis se encuentra divido en seis
capitulos. El primero se refiere a la precisién de algunos
conceptos de economia internacional gue se manejan dentro del
mismo; el segundo se enfoca a la politica econdmica de México en
el pericdo 1982-1988, en donde brevemente se analiza la apertura
comercial de nuestro pais y su entrada al GATT; en el tercer
apartado se analiza la politica comercial de Méxicao en el periddo
actual tanto en el ambito interno como exterrno; en el cuarto se
hace un andlisis de la politica proteccionista que ha llevado a
cabo el gobierno estadounidense en su relacidén con México y las
implicaciones que esto ha traido consigoc a la economia nacional;
el quinto se enfoca a la integracién comercial trilateral,
haciédose referencia a los diferentes tipos de integracidn
econdmica, lo gque significa un Tratado de Libre Comercio, 1las
posiciones a favor y en contra del mismo tanto del lado mexicano
como estadounidense y canadiense; y por Ultimo, el sexto se
refiere en si a las conclusiones del trabajo, haciendo un balance
de las implicaciones y las perspectivas de la relacidén trilateral

México-Estados Unidos-Canada.
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CAPITULD 13 PRECISION DE COMCEPTOS.
" CAPITULO I: PRECTSYON_DE CONCEPTOS.

Con el objeto de precisar el manejo que hacemos de los
principales conceptos concernientes al trabajo de tesis se

incluye este apartado.

1.1. La politica comercial externa.

Por politica comercial externa debe entenderse "el
conjunto de medidas de caracter fiscal y administrativo,
tendientes a controlar, regular y verificar los movimientos de
entrada y salida de mercancias y servicios (...) viene a ser un
conjunto de leyes, reglamentos, apoyeos, permisos o prohibiciones
a que deben ajustarse los articulos de comercio exterior. Desde
al punto de vista fiscal, viene a ser el monto de los impuestos
que se aplican a la entrada o salida de mercancias, y a los

cuales se les denominan aranceles." (1)

Tenemos asi que la politica comercial externa es el
conjunto de aranceles, cuotas, licencias, controles de cambio y

otros mecanismos aplicados a los articulos de comercio exterior.

Esta politica comercial puede ser de dos tipos:
1.~ Proteccionista.

2.~ Librecambista.

(1) ortiz wWadgymar, Arturo. Introduccion al cowercie .,. P. 119.
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A continuacién pasaremos a dar una explicacion mas-

amplia de estos dos ultimos conceptos.

1.2. Proteccionismo.

El proteccionismo es el “conjunto de medidas
restrictivas gubernamentales tendientes a proteger, ya sea, de
manera temporal o permanente, a la econoqia nacional de 1la
competencia extranjera; éstas pueden ser directas, entre las gue
scbresale el establecimientc de cuotas o de restricciones

cuantitativas, o indirectas, como las tarifas.® (2)

Esta politica comercial se basd en los conhceptos de la
escuela mercantilista de los siglos XVI y XVII. Teniendo como
objetivos:
1.~ Balanza Comercial favorable.
2.~ Fuerte intervencion del Estado.
3.~ Los metales como base de la riqueza (oro y plata).

4.- Sistema de nacionalismo muy arraigado.
Se busca la autarquia en todos los érdenes, producir

todo lo gque el pals necesita y no incurrir en el mercado

internacional.
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Las medidas adguieren gran relevancia a partir de 1la
Gran Crisis de la década de los anos treinta, las causas de este
proteccionismo son cuatro:
"1) Contrarrestar una depresién general del comercio.

2) Evitar la desocupacion que crea la importacién generalizada,
estimulando la produccidén local, para que el dinero se gas;e
en su productos.

3) Elevar el nivel de vida, como consecuencia del aumento del
empleo.

4

Estimular la inversién en las industrias protegidas, a efecto

de lograr la recuperacidn econdmica." (3}

Por otro lado, los argumentos proteccionistas se

clasifican en dos grupos: econdmicos y no econdmicos.

Dentro de los argumentos econdmicos tenemos due su

empleo es de tipo politico:

1.- Gravar las importaciones que provienen de péises
en donde los salarios son bajos, con el fin de impedir 1la
reduccidén del estandar de vida de los trabajadores nacionales. A
este punto de vista se refuta diciendo: las importaciones
baratas tienden a mejorar el nivel de vida del pais.

2.~ Implantar medidas contra de importaciones
competidoras, que pudieran impedir la expansidén de alguna
industria en particular. Agqui se toma en cuenta que la

produccién nacional satisfaga a la demanda local.

(3) Gémez Granillo, Moisés. Teoria Econdémica., p. 227.
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3.- Proteger a la industria nacional, lo cual tiende a
lesionar adversamente la ocupacién y el ingreso de las industrias
exportadoras, puesto que mientras menor es el gasto en
importaciones, menores son 1los recursos gque los extranjeros
tienen para exportar.

4.- El pais que es afectado por una medida
restrictiva, puede aplicar a su cliente la misma conducta.

S.- Proteger a la industrias incipientes para que con
el tiempo puedan valerse por si mismas, a pesar de la

competencia de importaciones similares.
¥ dentro de los argumentos no econémicos tenemos:

1.- Estimular la siderurgia. Ello con el objetivo de
prepararse mejor en caso de guerra (mejorar 1la industria
armamentistas.

2.~ Proteger la agricultura, para lograr una mayor
poblacién agricola.

con 'base a todo lo anteriormente expuesto , tenemos
que el proteccionisme se fundamenta en el empleo de la
reglamentacidén gubernamental para controlar o limitar los
volumenes o tipos de importaciones de un Estado, comprendiendo la
utilizacién de aranceles, cuotas, licencias, controles de cambio
y otros mecanismos, para reducir o eliminar las importaciones, y
para aumentar el costo al consumidor de articulos de comercio
extranjero que compiten con 1los del comercio de produccién

nacional.
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1.3. Librecambismo.

Esta doctrina se remonta a los economistas clasicos
ingleses de fines del sigo XVIII y principios del siglo XIX ,
inspirada en la escuela liberal del siglo XVIII principalmente a
través de Adam Smith y David Ricardo. Esta doctrina planteaba

que el desarrollo de los paises se debia basar en:

Primero, 1la Riqueza Nacional (trabajo y manufacturas,

con alta destreza de la mano de obra).

Segundo, la no intervencidn del Estado (la economia se

rige por leyes naturales).

Tercero, el hombre nace con un egoismo natural que lo

lleva a bhuscar su bienestar.

Cuarto, no se debe tener miedo a los desequilibrios de

la balanza de pagos.

Lo que distingue al libre cambio es la carencia de
aranceles, restricciones de diversos tipos, asi come otros
instrumentos que obstruyen la libertad de movimiento de las

mercancias entre paises.

Los principales argumentos de la doctrina del

librecambismo son los siguientes:
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Primero, lograr 1las

especializacién entre 1los

ventajas

paises, compensando

proporciona 1la
la desigualdad

que

existente en la distribucidén de los factores productivos.

Segundo, exportar e
movimiento
libertad de un pais a otro.

Tercero, todos

los paises

exportaciones,

de factores, ya que éstos no se pueden trasladar

imponen

cuandc menos a ciertos productos (como

importar significa sustituir

con

limites a
lo

sus

son:

impuestos, cuotas, control de cambios y reglamentos).

Cuarto, gravamenes especiales

ljcores, cigarrillos, etc.) cuyo objetivo

dacir, aumentar ingresos vy proteger las

sociales, restringir el consumo de estos

salud; o bien ambos. (4)

(como pueden ser vinos,
puede ser econdmico, es
industrias nacionales:

articulos en bien de la

Como sabemos, desde hace tiempo han surgido constantes

luchas

del proteccionismo.

Los que proponen la
alegado lo siguiente:
'l)
suficientemente fuertes para competir
(4) Ibidem., pp. 225-226.

politicas entre los partidarios del libre comercio y 1los

proteccién gubernamental han

Que las industrias nacientes deben protegerse hasta que sean

con los maduros b'4
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eficientes productos extranjeros:

2) Que al excluir 1los productos terminados, los paises en
desarrollo pueden obligar a 1las compahlas manufactureras
extranjeras a establecer centrales filiales para fomentar de ese
modo la modernizacion:

3) Que 1los recursos naturales y especialmente los gque estan
sujetos a agotamiento, deben proteger se contra la explotaciocn
extranjera;

4) Que hay que igualar los precios de produccidén de los productos
nacionales y extranjeros, para proteger la mano de cbra de los
primeros contra la competencia de los bajos salarios de los
tltimos;

5) Que pueden utilizarse los mecanismos proteccionistas en las
negociaciones comerciales, para obtener concesiones quid proquo
{reciprocas) de otros Estados;

6) Que los impuestos arancelarios pueden ser una importante
fuente de ingresos para un Estado pobre:

7) Que la defensa nacional requiere que se protejan las
industrias esenciales -por ejemplo el acero, las maquinas,
herramientas y la construccidén de barcos-, a fin de gue estén
disponibles para llevar a cabo una guerra moderna y;

8) Que las naciones que sufren serios desequilibrios de sus
balanzas de pagos puedan utilizar los mecanismos proteccionistas
para corregir el déficit y para proteger sus recursos de monedas
internacionales.” (5)

(5) Plano, J. y Olton R. Diccionario de Relaciones..., p. 76.
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Por otro lado, los librecambistas alegan que tiende a
viciar la divisién internacional de 1la mano de obra y 1la
especializacion fomentada pok las fuerzas del mercado en un
ambiente de libre comercio, dando por resultado que el
proteccionismo defiende a 1los productores poco eficientes y
aumente los precios a los consumidores, dirigiendo el gobierno el

comercio.

1.4. Neoliberalismo.

Esta corriente se basa en el pensamiento econdmico
neoclasico, donde la teoria neoclasica da mayor importancia a las
libres fuerzas del mercado y a la decisidén individual de las
personas, restrigiendo al minimo las funciones del Estado, el
cual no debe oponerse a la accidén de los individuos, en 1la

busqueda de su interés nacional.

El neoliberalismo surge asi a raiz del fracaso de la
teoria keynesiana en la mayoria de los paises desarrollados.
Keynes analiza las deficiencias del sistema capitalista al
concluir la expansidén del comercio internacional a principios del
siglo XX ante el descenso de la actividad econdmica. Sin
embargo, la corriente keynesiana casi no hace referencia a 1los
paises en desarrollo , debido a que su analisis esta pensado para
reactivar el reégimen de produccién capitalista y no para 1la
promocion del desarrollo econdmico de los paises en desarrollo.
(6)
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De este modo, la aplicacién de esta.teoria agravé los
desequilibrios de 1la Gran Depresién ~ injciada por el crac
financiero de 1929.

Asi tenemos que el neoliberalismo surge como una
corriente econémica que trata de acomodar las doctrinas liberales
clasicas conforme al desarréllo del sistema capitalista,
inclinandose por la no intervencion del Estado dentro del sistema
de libre competencia.

Sin embargo, tenemos que el neoliberalismo (siendo su
variante el fondomonetarismo (7) ha afectado a los paises en
desarrollo, pues aunado a esta politica los paises en desarrollo
estdn acosados por una enorme deuda externa impagable en los
términos actuales. Sin embargo, debido a 1la dinamica del
capitalisme financiero internacional, no se aspira a finiquitar
saldos, sino que mas bien pretende que 1los paises deudores
provean de un flujo constante de capital a 1las naciones mas
avanzadas, es decir a los paises desarrollados, permitiendo el

desarrollo econdmico del centro en perjuicio de 1la periferia.

s Torres Gaytan, Ricardo. Teoria del comercio..., . 181~182.

7 Ver ortiz Wadgymar, Arturo. fracaso del Neoli e allsmo en

éxicos: 6 anos de Fondo Moearx.,mo 1982-1988 Ed.
Nuestro Tiempo. México. 1988, pp. 135.
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1.5. Nueva Divisién Internacional del Trabajo.

La divisién internacional del Trabajo clasica se
remonta -a la teoria de David Ricardo y Adam Smith, la cual es la
aportacién mas importante que se hizo a la teoria del comercio
internacional y gque sefala las diferencias o ventaja entre
paises:
1.~ Diferencia absolutas de costos.
2.~ Costos comparativos o relativos.
3.~ Ventaja incomparable.

4.- Diferencias iguales de costos. (8)

De esto se da una divisién de paises productores de
abudante mano de obra y abundantes materias primas, y por otro
lado, paises con capital. De esta divisién se derivé el concepto
de relacién centro (proveedor de capital y tecnologia) y 1la
periferia (proveedor de materias primas y mano de obra al
centro). Asi el centro, en esta relacion centro-periferia,
aporta tecnologia y capital y la periferia aporta mano de obra y
materias primas.

En la actualidad, la nueva divisién internacional del
trabajo depende de la extensién del mercado. "Los nuevos
productos crean huevos mercados, y una variedad casi infinita de
nuevos procesos de reduccion de costos amplian los mercados para
determinados productos. Para el sistema entero, de mercados

interrelacionados, permiten 1la disminucidén de 1los costos de

{8) Torres Gaytdan, Ricardo. Teoria del comerg¢io..., p. 81.



5.
CAPITILD 1 PRECISION DE CONCEPTCS.

transporte y la extensién geografica de los mercados constituyen
a lo largo de 1la historia 1la principal fuerza técnica que

contribuyé a aumentar la divisién del trabajo." (9)

La Revolucién Industrial aparece y con ella la
produccion en gran escala. La especializacicn conduce
directamente a la simplificacion de las operaciones y, por tanto,
a la mecanizacidén, proceso el cual requiere de maquinas que
ahorran trabajo, a la vez que evitan el uso costoso de pequeiias
herramientas que cada operario necesitaria si se tuviera que
realizar todo el proceso de fabricacién, lo cual implicaria una
pérdida de tiempo. La produccion en serie es una de las

demostraciones mas del sistema especializado.

Las economias de escala, la integracidén vertical, 1la
especificidad del capital y la produccién masiva, gue imperaron
durante decenios, se sustituyen por la inovacién constante en
productos y Pprocesos, asi como por la cercania con el cliente
gracias al avance tecnoldgico que se ha logrado en los medios de
comunicacién, asi como por la diferenciacién de productos en el
mercado internacional. Ante este panorama, se requiere de
organizaciones capaces de responder al cambio que se esta
gestando en el ambito de la nueva divisién internacional del
tFabajo, con el fin de mantener ventajas competitivas en precios,

costos, calidad y oportunidad.

(9) Leljonhufvud Axel. "Los costos de la informacién y la divi-
sién del trabajo." en Revista Internacional de Ciencias So~—
ciales, Vol. XLI. No. 2, junio de 1989, p. 173.
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Lo que impulsa a una nueva divisién del trabaje son
las economias a escala. Para mantener estructuras econdémicas
cada vez mas complejas es necesario que sSe mantenga la
estabilidad politica y monetaria asi como el libre comercio en
amplias zonas geograficas.

Tenemos entonces gue la acumulacion del capital
obtiene mas capital por medio del aumento de la tasa de ganancia,
recurriendo al proceso de mundializacién del capital y éste, a su
vez, implica a la estructura transnacional que va a presentar
caracteristicas peculiares, 1lo cual va implicar a su vez una
nueva divisidén internacional del trabajo, de agui dque algunos
autores sefialen gue el analisis del modo de produccion

capitalista se enfogque ahora a la empresa transnacicnal. (10)

De este razonamiento se deriva:

CfE= Li+C+8B

Es decir:
Capital = Sumatoria del + capital + Capital
Financiero capital industrial Comercial Bancario

En base a esto, se originan los siguiente factores
derivados del sistema oligopdlico mundial, es decir, la empresa
transnacional:

{10) Madenf, Bernadette ¥y Michalet, Charles Albert. "Hacia un
nuevo entoque de " 1la economia mundial®, en evist
terpnaciona de__cCiencias Sociales. Vol. XXI, No. 2,
1978, pp. 265-207.
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Desempleo,

2) Competencia internacional de salarios.

3) Gran productividad pero sin capacidad de compra.

4) Los paises productores de materias primas, en los cuales se
encuentran dichas empresas van a la quiebra debido a la
competencia a la gque se tienen que enfrentar, derivandose de

esto el desempleo.

En resumen, la acumulacidén del aumento de la tasa de
ganancia, recurriendo al proceso de mundializacion del capital
implica la estructura transnacional. Esta estructura va a
representar caracteristicas peculiares que van a implicar a su
vez una nueva divisién internacional del trabajo, la cual se

caracteriza por:

1) Exportacién de capitales y de industria.
2) Proceso de fragmentacidén (maquilizacidn) de la produccidn.
3) Relocalizacién o delocalizacidn industrial que creara a su
vez las siguientes caracteristicas:
- Problematica de la robotizacidn.
- Racionalizacidén (ahorro de materias primas).
- Desempleo.
- Estructuras transnacionales en bancos, medios de

comunicacién y lo que se llama la cultura transnacional.

Todos estos factores llevan la finalidad de aumentar
la tasa de ganancia ( Tg ) Yy todo dirigidoc a la acumulacién del

capital. Hay que hablar de una nueva modalidad de produccién mas
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que de una nueva divisién internacional del trabajo. E1 centro
de la economia mundial contemporanea es la acumulacién del
capital.

1.6. Globalizacién.

Para referirnos al concepto de globalizacién se
comparte el concepto de Sergio de la Peiia al sehialarla como:

",,. una mayor identidad entre los mercados

_nacionales y e internacional, y por lo

tanto de toda la gestidn econdmica enddgena,

sea en los aspectos productivos, comerciales

o financieras. Se ha reconstituido a un

nivel superioxr de homogeneidad, la

produccidn e intercambio del valor."™ (11)

La globalizacién se refiere al dmbito mayor de accidn
de los Estados por la busqueda de nuevos mercados, transformacién
de tecnologia, etcétera; es decir se buscan nuevos espacios de
aceison, donde 1las acciones son diversas bajo nuevos esquemas de
participacién mas alla del blogue. Se reducen los bloques
conmerciales y productivos exentos de hacer frente a la
competencia externa, o de no ser este el caso, capaces de poder
enfrentar la competencia externa. Asimiso dicho concepto
significa la eliminacién de aquellas areas econdmicas basadas en

la sustitucidn de importaciones.
Esta globalizacién implica 1la "ruptura®" de las

(11) Peha,  Sergio de la. "América Latina: bloques econdémicos y
globalizacion" en Problemas del Desarrollo. Revista
Latinoamerican de Economia. Vol. XXII, Enero-Marzo, 1991,
p. 11.
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fronteras nacionales, en donde los Estados-nacién y el

nacionalismo constituyen un obstaculo a este proceso.

En la época actual se esta dando una globalizacidn en .
todos los aspectos: social, econdmico, cultural, politico,
militar y ecolégico. Esto conlleva gue las acciones humanas
esten impulsando un sistema mundial hacia una via de cambio

acelerado.

Tenemos entonces que la globalizacién ha originado que
los paises tanto desarrollados como en desarrollo tengan interés
en tomar maxima ventaja de las transformacionés actuales, para
que asi logren, por medio de la formacién de blogues comerciales,
hacer frente a la competencia cada vez mayor que se presente a
nivel econdémico. De este modo, los paises han orientado su
economia a sus capacidades productivas y sus intereses nacionales
a la formacién de uniones o blogues comerciales para lograr
intercambios entre si que mejoren el nivel de sus propias
economias.
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Introduccién.

La politica comercial de México durante el periodo del
sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado es importante en la medida
en gque constituye el antecendente a la actual politica econdmica

del gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

El contexto internacional en donde se desarrolla dicho
sexenio se caracterizd por el deseo de adquisicion de mayores
mercados externos, 1o cual originé que las economias se tornaran
cada vez m&s dindmicas y buscaran ser mas competitivas en el
mercado internacional, dandose procesos de apertura al exterior y
politicas de ajustes econdmicos como la atraccién de la inversidén
extranjera directa (de 1la cual se deriva la tendencia de 1la

transnacionalizacidn).

; Dentro de este panorama destaca también que 1las
economias nacionales se vieron (y aun se ven) afectadas por 1la
llamada "globalizacién" econémica, en donde los paises en
desarrollo se ubican en el papel de dependencia econdmica en 1la

nueva divisién internacional del trabajo.

En el caso de México, para poder hacer frente a este
panorama econémico internacional, se realizaron diversas
politicas de ajuste econdmico en donde destaca la apertura

bomercial al exterior y la cual ha seguido el actual gobierno.



-2 -
CAPITIRO: POLITICA COMERCIAL DE MEXICD 1962-1963.

Esto es lo que precisamente se analizara en este apartado.

2.1. La apertura comercial de México.

Durante la época de los ochentas se iniciaron procesos

de transicidn hacia una apertura econdémica y comercial.

Sin embargo, cabe mencionar que algunos paises
asiaticos comienzan una apertura comercial y econdmica a fines de
los anos cincuentas y principios de los setentas y asimismo
algunos paises latinoamericanos como Chile, Argentina y Uruguay

en los aflos setentas.

Los factores gue dan la pauta para dicha apertura son
la revolucidn tecnoldgica, 1la nueva divisién internacional del
trabajc y el liberalismo econdmico, los cuales propiciaron que
los paises en desarrollo vieran la necesidad de restructurar sus
economias para poderse adaptar a las condiciones existentes en la
economia internacional. Asi, las economias en desarrollo pasaron
de una economia proteccionista a wuna economia de apertura al
exterior.

Como apertura al exterior debemos entender:

Yeouo la modificacion estructural de la
politica comercial de México, que tiene
como propésito eliminar la proteccion
administrativa que se aplico desde 1940 a
la industria establecida en territorio
nacional. Tal cosa con el objeto de
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facilitar mediante la aplicacioén de

aranceles bajos a la entrada de mercancias

del exterior que anteriormente estaban

limitados en su entrada al pais por los

llamados Sistemas de Permisos Previos." (1)

El gobiérno mexicano pasa de una economia
proteccionista a una economia liberal, dandose una sustitucién de
permisos previos de importacion por aranceles, se dan amplias
facilidades al inversionista extranjero, se da el abandono
paulatino del Estado como inversionista ante la venta de empresas
paraestatales, un tipo de cambio subvaluando Y la
institucionalizacidén de toda esta politica a traveés del ingreso
al GATT.

Ahora bien, esta apertura comercial la podemos
atribuir con base a dos tipos de factores de presién: interno vy

externo. (2) '

Entre los factores de presion internos se encuentran
los grupos econdémicos. Uno de estos grupos econdémicos lo fueron
los empresarios. En este grupo se originée una polarizacién
referente al proceso de apertura de la economia de acuerdo al
tamafnio y participacién de sus empresas. Como ejemplo, tenemos a
la CANACINTRA que siempre rechazé la entrada de México al GATT ya
que consideraron que lejos de beneficiarnos econdmicamente era
lesivo al desenvolvimiento econdmico, a la soberania nacional y a

sus intereses. (3)

(1) ortiz Wadgymar, Artura. Introduccion . . P 139.
(2) Ramirez Paredes, Gustave A. La apertura de 1la _economia
mexicana_al .exterior. 1982-1987., pp. 53-55,




CAPITULO: POLITICA COMERCIAL DE MEXICO 1962-1968.

sin embargo, la cupula empresial y los vinculos a las
exportaciones, como lo fueron la Comision Nacional de
Exportadores (CONACEX) Yy la Asoclacién Nacional de Importacicnes
Yy Exportaciones de la Republica Mexicana (ANIERM) , lo
consideraron una ventaja para el pais en la medida en que 1la
entrada implicaria un crecimiento econémico y el pago de la deuda
externa, ya dque los argumentos que ellos utilizaron para sus
posiciones de apoyo a la entrada al GATT fueron tres: Primero,
la necesidad de acabar con una industria socbreprotegida; el
segundo, la reconversién comercial que conllevaria a la
modernizacién vy: el tercero, tomar comoc ejemplo para dar este
pasec a los paises de la Cuenca del Pacifico (Taiwan, Singapur,
Corea del sur y Hong Kong) los cuales habian ya logrado un gran
desarrollo econémico. Sin embargo, debe considerarse gue no
todas las economias son iguales, por consiguiente seria un error
el pensar que la economia mexicana va responder al igual que las

economias de los paises de la Cuenca del Pacifico.

como presiones externas tenemos, primeramente, la
intervencién en el disefio de la politica econémica por parte de
la intervencién de organismos financieros. Ejemplo de esto, el
modelo econdémico neoliberal que adoptamos, producto del FMI, 1lo
que origindé gque se presentara una economia recesiva, una baja en
los niveles salariales, desempleo masivo, etc. Segunde, las
presiones que ha ejercido Estados Unidos sobre el gobierno
mexicano a través de sus leyes comerciales y su politicas
discriminatorias.

(3) Ibidem., p. 54.
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Una de las razones por la gue Estados Unidos presiono
a nuestro pais para que adoptara las medidas de apertura
comercial fué su déficit fiscal de mas de 220 mil millones de
délares y déficit comercial de mias de 170 mil millones de

délares, (4) ademds de ser la economia mas endeuda del mundo.

visto de esta manera, la apertura comercial mexicana
viene a ser un mercado abierto y sin trabas arancelarias para los
productos estadounidenses, para gque de este modo disminuyeran sus
problemas en el sector externo. Asli tenemos que las presiones
comerciales parten de la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979.
Esta ley contempla entre otras disposiciones que los paises que
tengan relaciones con Estados Unidos eliminen subsidios a sus
exportaciones, que sean mas libres sus economias para el acceso
de las exportaciones, estadounidenses y en especial que solamente
se resolverian las controversias comerciales en el seno del GATT,
de tal modo que los que no aceptaran regresar a este organismo
serian objetc de la aplicacién de impuestos compensatarios, esto

se reitera con mas vigor en la ley de 1984.

2.2. Ingreso de México al GATT.

E1 GATT entrdé en vigor en enero de 1948, su documento

constitutivoe fué firmado por 28 paises. Este es un contrato

internacional que establece derechos y cobligaciones entre 1las

(4) Ibidem., p. 57.
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partes contratantes, promoviende el intercambioc comercial a
través de la eliminacién de restricciones y la reduccion de
aranceles aduaneros por medio de un proceso de negociaciones
multilaterales, Los principos fundamentales del GATT son: la
Clausula de la Nacién mas Favorecida (NMF) y Proteccidn Exclusiva
Arancelaria.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de
Comercio (GATT) surge como unico instrumento enfocado a 1la
requlacién de los intercambios comerciales a nivel mundial, el
cual tendra como objetivo que se den intercambios libres,
considerando a 1las tarifas o aranceles como los unicos viables
para la proteccién comercial.

Durante la época de los setentas, fendmenos como 1la
pérdida de productividad de la economia norteamericana frente a
Japén y la Comunidad Econdémica Europea (CEE}, la incapacidad de
mantener un patrén monetario internacional y el incremento
sostenido de los precios del petréleo, propiciaron que los paises
(en especial. 1los desarrollados) adoptaron mecanismos
proteccionistas para proteger su aparato productivo y ademas para
equilibrar su balanza de pagos. Entre los mecanismos

proteccionistas destacan los siguiente: (5)

- Barreras no arancelarias cualitativas. Formas de normas

sanitarias, fitosanitarias, de empaque, embalaje, etiquetado,

(5) Halpica de la Madrid, Luis, *"La posicién de México frente a
los cdédigos de conducta del GATT" vista
Exterior.” Junio de 1988, p.
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transporte y técnicas.

- Acuerdos bilaterales que atentan al principio de no
discriminacién del GATT.

- Nuevas formas de comercic bajo esquemas de lo que se llama un

contracomercio (Counter Trade).

México entra al GATT debido a la adopcién de una
pelitica econémica abiertamente liberacionista. Este proceso fue
de decision del gobierno mexicano de llevar a cabo un modelo de
reinsercién de la economia mexicana hacia el comercic
internacional, inscrito en la estrategia de cambio estructural
del gobierno del presidente Miguel de la Madrid Hurtado , en el
cual se destacaron como principales problemas de la economia
mexicana el desequilibric del sector externo y la escasez de

fuentes de financiamiento.

El primer intento del ingreso al GATT se llevd a cabo
en 1979, pero éste no se did debido que el gobierno mexicano
considerd que el pais &un no estaba en condiciones de competir
ventajosamente en el mercado internacional y la liberalizacién
comercial implicaba la amenaza de la scobrevivencia de la planta
nacional y restringia 1la libertad del manejo de 1la politica

petrolera.

Nuevamente, en marzo de 1985 se vuelve a la polémica
del ingreso de México al GATT, y se consideré que no habia
inconveniente alguno para gue se llevaran a cabo las

negociaciones con el GATT dandose la entrada formal en agosto de
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La entrada de México a este organismo internacional
se dié en un momento en el que el GATT habia perdido gran parte

de su funcionalidad, destaca:

- Debilidad del mecanismo de resolucidn de disputas.
- carencia de obligaciones de los paises de industrializacidn

reciente (como lo paises de la Cuenca del Pacifico).

Esto es importante en la medida de que, como se sabe
la decisién de entrada al GATT a un nuevo miembro se le concede
fundamental importancia a la opinioén del pais miembro que sea el
principal socio caomercial del pais a ingresar. Ast, la
negociacién de ingreso de nuestro pais al GATT fue una

negociacion bilateral con los Estados Unidos.

El gobierno estadounidense pretendié que el protocolo
de la negociacion de México para su ingreso no fuera como el de
1973, debido a gque éste representaba un casec de pérdida de
credibilidad del GATT. El protocolo de 1986 lo aceptd Estados
Unides porque no se establecio ninguna derogacién de las

obligaciones del GATT, como se habia sefialado en 1979.

Bajo esta perspectiva, la entrada de México al GATT se
realizo de acuerdo a la posicidén negociadora de Estados Unidos
imponiendo a México planes de desarrollo econdmico sujetos a la

disciplina de dicho organismo, obteniendo importantes condiciones
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de concesion arancelaria para los productos estadounidenses.

En conclusidn, con la adhesién de México al GATT se
terminé con una época de la politica econdémica mexicana,
caracterizada por el proteccionismo y 1la substitucién de
importaciones, tendiente a conservar la estructura econdémica. A
esta época se le denominé el "milagro mexicano", esto es, la
obtencién de altas tasas de crecimiento econémico con bajas tasas

de inflacién durante un periodo prolongado.

La adhesién de México al GATT, realizada después de
casi cuarenta afos de la creacidn de este organismo, se enfocd en
la busqueda de una nueva funcionalidad pafa la economia mexicana,
aplicandose una serie de medidas econédmicas que lejos de ayudar a
la economia mexicana, implicaron 1la entrada de 1la economia

mexicana a un nuevo modelo de desarrolloc.

Este modelo se caracteriza por la apertura econdémica,
la cual implica, en buena medida, la supresién del papel

protagénico del Estado en la economia,

Cabe mencionar, que la adhesidén de México a este
organismo ha sido interpretada tedérica e ideoldgicamente como una
decision politica fundamental en el periodo presidencial de
Miqguel de la Madrid Hurtado en el sentido de disminuir el control
gubernamental e incrementar el control privado sobre la economia

que hoy en dia es la tendencia prevaleciente en todo el mundo.
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En la actualidad, después de cinco anos de apertura
comercial y frente a 1la conformacién de un Tratade de Libre
Comercio (TLC) con Estados Unidos de América y Canads conviene
hacer una revisién de los principios fundamentales que rigen el
comercio internacional contenidos en el Acuerdo del GATT. Y que

evidentemente tendran cabida en dicho tratado comercial.
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CAPITULO III: POLITICA COMERCIAL DE MEXICO 1988-1994.

Introduccion.

La politica econdmica seguida por el presidente Carlos
Salinas de Gortari es 1la continuacién del proyecto econdmico
utilizado por el anterior sexenio (1982-1988), el cual se basd,
como ya se sehald en el capitulo anterior, en el proyecto
neoliberal marcado por el Fondo Monetario Internacional (FMI).
Es conveniente sefalar, valga la redundancia, los aspectos
esenciales de este proyécto:

- Reduccion del gasto publico.
~ Eliminacidén del déficit presupuestal.
- Reduccioén del tamafio del Estado.
- Mayor 1libertad econdmica de los empresarios
en general. "
- Eliminacidn del control de precios.
- Apertura indiscriminada a la inversidén extranjera.

- Politica cambiaria flexible.

A partir de 1983 México inicia un cambio en 1la
estructura econdémica, orientada a lograr la estabilidad econdmica
permanente y 1la inserciodn del pais en el comercio internacional
en base a una nueva estrategia de desarrollo econémico llievada a

cabo en este sexenio por el presidente Carlos Salinas de Gortari.

La actual administracién tiene que enfrentarse a una
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pesada carga de deuda externa, 1la modernizacién de la
infraestructura del pais, expansion del mercado interno,
recuperacién de los salarios, generacion de empleas,
participacién estatal de economia sélo en sectores prioritaries
marcados por la CQnséitutcién, terminar con el procaso
inflacionario, reduccién del gasto publico y la eliminaciodn de la

economia especulativa (1) .

Para poder hacer fente a todos estos factores se
propusiercn como principales medios para lograr el crecimiento
econdémico sostenido la inversidén publica pero sobre todo privada,
la insercién de la economia mexicana a la economia internacional

y la inversion estatal a la infraestructura (2).

Asl los problemas a resolver son:

- Un claro fendmeno recesivo en la economia.

- Recuperacién del deterioro del 50% de 1la planta
productiva industrial.

- Recuperacidn de los salarios en un 50%.

- Renegociacién de la deuda externa.

- Detener el proceso inflacionario.

De esta manera, la economia mexicana en 1990 se

caracteriza por tres tendencias (3):

(1) Banco Nacional de México. Examen de la Situacid fof
e co. Enero 1990, p.226.

(2) Ibidem., p.226,

(3) Ejeda M., Guillermo. “La economia mexicana en 1990 vy
perspectivas". en El Cotidiano. Revista de 1la Realidad
Mexicana Actual. No. 40, marzo-abril 1991, pp. 71-77.
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Como primer tendencia tenemos el debilitamiento del
programa de estabilidad y crecimiento debido a la disminucién del
ritmo de la actividad econémica, en funcién del PIB y 1los
objetivos a alcanzar a principios de 1990, ademas del repunte

inflacionario en el indice nacional de precios al consumidor.

La segunda se refiere a la tendencia relevante en el
proyecto de modernizacidn financiera en donde se aprecia la
reprivatizacién de la banca y otras reformas legales aprobadas en

julio de 1990.

La tercer tendencia es el inicio formal de 1las
negociaciones para incorporarse al mercado
estadounidense~canadiense, lo cual denota el proceso acelerado de

internacionalizacién de la economia nacional.

Cabe sefialar en este punto gque estas tendencias fueron
maés o menos afectadas desde el punto de vista del ambito externo
por la crisis del Golfo Pérsico y por la incertidumbre de la

situacion econdmica de Estados Unidos.

Por otro lado, en el ambito de la economia interna
destacan el impulso al Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOLY, el Pacto para la Estabilidad y el cCrecimiento
Econdémico (PECE), los 100 dias de exportacidn, la renegociacidn
de la deuda externa y la reciente Carta de Intencidén con el Fondo

Monetario Internacional, los cuales se explican a continuacién.
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3.1. Programas y politicas de la politica econdmica.

Los principales programas y politicas del actual
gobierno en su politica econdmica es el seguimiento del Plan
Nacional de Desarrollo del periodo 1988-1994 asi como 1la
continuacién del Pacto de Estabilidad y el Crecimiento Econdmico
(PECE). Debemos agregar la renegociacién de la deuda externa y
la mas reciente Carta de TIntencidn al Fondo Monetario
Internacional (FMI). Ahora pasemos a la revisién de cada uno de

estos programas y politicas.

3.1.1. Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994.

Pentro de la diversa tematica tratada por el Plan
Nacional de Desarrollo del periodo 1988-1994, podemos destacar la
Politica de Erradicacion de 1la Pobreza Extrema mediante 1la
aplicacién de dos programas o planes esenciales:

-Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL}.

-Programa nacional de Alimentacién {PRONAI).

Las metas que se fijan para este sexenio a realizar
san:

~La defensa de la soberania y la promocién de los

intereses de México

~La ampliacién de la vida democratica.

-Recuperacién econdmica con estabilidad de precios.

-Mejoramiento productive del nivel de vida de la
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poblacién.

Para el logro de la estabilidad continua de 1la
economia, la estrategia gubernamental se apoya en:

- Una politica de ingresos gque permita el equilibrio
financiero del sector publico y la consolidacién del
abatimiento de la inflacion.

- Una politica de gasto publico que determine un nivel
de erogaciones compatible con la disponibilidad de
recursos que debera no ser inflacionaria.

- Una politica de tasas de interés gque tendra el
objetivo de conciliar el otorgamiento de rendimientos
atractivos al ahorrador, con la promocidén de tasas
reales moderadas, que no aumenten los requirimientos

financieros del sector publico.

Como conclusion tenemos que el objetive de este
preograma es lograr el crecimiento y 1la contencidén de la
inflacién, pero en ultima instancia prevalecera el esfuerzo por
evitar el proceso inflacicnario y la busqueda de consolidacién de

la estabilidad por sobre el crecimiento econdémico.
3.1.2. Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdémico
(PECE) . )

El Pacte para la Estabilidad y el Crecimiento

Econoémico (PECE) tiene como finalidad y como objetivo el lograr
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la recuperacicn con la permanente lucha inflacionaria. El Pacto

fue suscrito en el mes de diciembre de 1988 y aun sigue vigente.

) El1 Pacto de 1988 tiene como antecedente inmediato 1la
Crisis del Estado de Bienestar, la cual empieza a manifestarse en
1976. Los factores mas importantes que marcan la decadencia del
Estado de Bienestar son: el estacamiento del PIB y el incremento
del gasto social (4).

En casi cuatro anos de vigencia, este pacto ha
cambiando de nombre dos veces. Primeramente se llamé Pacto de
Solidaridad Econémica (PSE), luego se denomind como Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE). Este pacto a
experimentado 12 fases. En la actualidad se esta llevando a cabo

la doceava fase.

De hecho, el pacto no ha tenido cambios radicales, aun
se pronuncia por un control de cambio y de las finanzas publicas;
por un cuidado en el ajuste de los precios publicos y de los
precios agricolas: por un ajuste salarial regresivo y por una
politica de apertura comercial. El plan estabilizador de México

ha sido considerado como el mas exitoso de América Latina (5).

(4) Bolivar Espinoza, Augusto. "El pacto de 1982: un verdadero
pac o Yy un largo periodo". en El__Cotidiano. No. 42,
Jjulio~agasto de 1991, pp. 3-16G.

{5) Ibidem., p. 7.
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Destacan comec principales acuerdos convenidos en este
pacto los siquientes (6):

-Aumento de precios y tarifas a productos y servicios del sector
publico, ya fuera con destino a empresas privadas, industriales,
comerciales y de servicios, que incidan mas directamente en la
poblacidn.

- Deslizamiento de nuestra moneda en un peso diario, respecto
al délar a partir del lo. de enero de 1989.

- Los precios de los productos basicos se mantedrdn bajo control
oficial y sdédlo se revisaradn los casos excepcionales de sus
precios para evitar desabastos.

- El1 sector empresarial recomendard a sus integrantes absolver
las wmedidas establecidas sin meodificar 1los precios de sus

productos y servicios,

Tenemos entonces que el PECE es un plan de choque
debido a que culmina varios procesos gue un programa neaoliberal
marca y que son: aumento de tarifas y precios de los servicios
estatales, mantener el nivel de los preclos, mantener el nivel de
los salarios salvo que tengan revisiones contractuales y esto
marcado por la presencia de un presupueto estatal austero (7).
Véase los cuadros 1 y 2.

Asi, el compromiso concluido tanto en el PECE como en

¢l Plan Nacional de Desarrollo 1984-1994 (8) establece la

(6) CIEN, Fconomia. Anadlisis mensual. Enero 1989, No. 106,
pp. 1-2.
{7) Ortiz Wadgymar, Arturc. El_Fracaso Neoliberal ... pp. 14-15.




CAPITILO T11: POLITICA COMERCIAL DE MEXI1CO 1988-109%.,

necesidad de alcanzar el crecimiento econémico con estabilidad de
precios. ’

De esta manera, los criterios generales de la politica
econdémica para 1989 plantearon: la consolidacién de estabilidad
de precios, creacién de bases para una recuperacién gradual y
firme de la actividad econdmica, reduccidén de la transferencia de
recursos al exterior, proteger el empleo y el poder adquisitivo
de los salarios y fortalecer, mediante la concertacidn, el
compromise de los sectores para apoyar la estabilidad interna vy
la negociacién de la deuda externa. Los anteriores propésitos
son viables en la medida en que se mantenga el estricto control
de las finanzas publicas con ingresos compatibles con las metas
fiscales, la promocién de la eficiencia productiva, el desarrollo
de la competividad y la mejor distribucion del ingreso.

Ahora bien, debido al Tratado de Libre (TLC), México
se ve en la necesidad de tener un programa econdémice que responda
a la necesidad de una reduccidén inflacionaria al nivel
estadounidense que es de 4%. Por consiguiente, se ha hablado de
tomaxr medidas 'simultaneas" a la fijacién de tipo de cambio,
entre las que destacan la conclusién de las alzas de precios vy
tarifas publicos asi como la estabilizacién de aumentos
salariales en 8%. (9)

{8) Aqui me refiero al Plan Nacional de Desarrollo de dos
sexenios, es decir, al de Miquel de la Madrid Hurtado y al de
Carlos Salinas de Gortari.

(9) Estévez, Dolia. "Un hecho, la fijacién del peso, en vez de
PECE ‘superpacto’ antiinflacionario" en El_Financiero. 23 de
agosto de 1991, p. 3.
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De esta manera podemos apreciar que los efectos que
causen las consecuencias del’Tratado de Libre Comercio a la
economia mexicana se veran reflejadas desde las bases de ésta, es
decir, desde las bases en gque esta sustentada la recuperacidn

econémica del pais.

concluyendo, el PECE ha sido el instrumento mediante
el cual el gobierno pudo alejar al pais de la hiperinflacidn.
Sin embargo, desde 1990 empezd a demostrar ciertas debilidades,
por lo cual se tuvo que ajustar a los intereses nacionales e
internacionales en base a tres areas claves: la politica
monetaria, la politica salarial y los precios de los energéticos.
En base a esto el gobierno mediante el PRONASOL busca el
tfortalecimientc de 1la base social para poder competir de una
manera favorable frente a Estados Unidos y Canadd con la

conclusioen del Tratado de Libre Comercio.

3.1.3. Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL).

El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) surge
come un programa conmplementaric al plan de ajuste para combatir

la pobreza.

Este programa se ha convertido en la caracteristica
mis notable de la politica interna del presidente Carlos Salinas

de Gortari.



S0
CAPITULG TLE: POLITICA OCMERCIAL DE MEXICD 1988-199%.

Después de que el gasto publico disminuyé hasta su
minima expresién durante la depresidn inducida por 1la deuda
externa aurénte los afios ochentas, la administracioén salinista ha
aumentado los desembolsos sociales del gobierno en un 41% desde
1988. El gobierno ha gastado 3,500 millones de dodlares a través
del PRONASOL y dicho programa absorbe en la actualidad un
significativo 35% de todas las partidas gubernamentales no

relacionadas con el pago de la deuda externa. (11)

Este programa pone en evidencia lo dificil que resulta
abandonar de golpe las estructuras que se derivaron del Estado
benefactor. El crear un programa que no recurra a la tradicional
asistencia del gobierno y a la solicitud de la cooperacidn de los
beneficiados para multiplicar 1los recursos, para gque se
transforme a la poblacidn en sujetos activos, responsables vy
creadores de sus propios recursos es el mayor reto que se ha

presentado al gobierno mexicano.

En 1990 se canalizaron mas de 337 mil millones de
pesos para apoyar a casi 1,500 municipios de 19 Estados, los
cuales presentaban los mayores rezagos en materia de salud,

educacién, vivienda y equipamiento urbano.

Haciendo un recuento para el ario de 1991, se tienen

los siguientes avances:

{11) . Excélsior (Secc. Financiera). 7 de agosto de 1991, p. 10-F.
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CUADRO 1.

PERDIDA DEL PODER ADQUISITIVO
(BASE DICIEMBRE DE 1986 = 100 en porcentajes)

AUMENTO REZAGO DEL ngDIDA REAL

ETAPAS INFLACION SALARIAL S.M.G. L S.M.G.
1987 159.2 160.9 ——— ———
PSE I

15-DIC-87 A 27~FEB-88 25.1 20.0 4.3 ~4.1
PSE II :
28-FEB-88 A 27-MAR-88 5.1 3.0 ) 2.0 ~2.0
PSE III :

27-MAR-88 A 27-MAY-88 5.1 0.0 5.1 -4.9
PSE IV

28-MAY-88 A 13-AGO-88 3.7 0.0 BT T8 A -3.6
PSE V Lo

24-AGO-88 A 15-0CT-88 1.5 0.0 ©1.5 -1.5
PSE VI

16-0CT-88 A 11-DIC-88 2.1 0.0 2.1 ~2.1
PECE I

12-DIC-88 A 17-JUN-89 10.3 8.0 2.1 -2.1
PECE II

18~JUN-89 A 02-DIC-89 7.2 6.0 1.1 -1.1
PECE III

03-DIC-89 A 26-MAY-90 16.5 10.0 5.9 -5.6
PECE IV

27-MAY~50 A 10-NOV~90 8.9 0.0 8.9 -8.2
PECE V

11-Nov-90 A 1991 5.9 18.0 20.3 11.4
TOTAL (ENE/88-DIC/91). 136.0 83.7 28.4 -22.2
ESTIMACION ENE~DIC/91 14.0 " 0.0 14.0 ~12.3

TOTAL ENE/88-DIC/S1
(CON ESTIMACIONES 165.0 83.7 46.5 3.7

FUENTE: Elaborado por Multiplicador Financiero. Grafica tomada de E1
Revista de la Realidad Mexicana Actual. Universidad Auténona
Metropolitana (UAH). No. 42,3julio-agosto 1991, p. 13.
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CUADRO 2.

* DEFICIT FINANCIERO, CRECIMIENTO E INFLACION.

1980~1990
ARO DEFICIT 1/ CRECIMIENTO DEL . INFLACION ANUAL
FINANCIERQ P.I.B.

1980 -7.5 8.3 29.8
1981 -14.1 . 8.9 28.7
1982 -16.9 0.6 98.9
1983 -8.6 -4.2 80.8
1984 -8.5 1.5 ’ 59.2
1985 . -9.6 2.5 ' 63,7
1986 -15.9 -3.8 105.7
1987 -16.0 1.7 159.2
1988 -11.7 1.4 51.7
1989 ~5.6 .. 3.1 19.7
1990 -~0.5 3.9 29.9
1990 2/ ~3.5 3.9 29.9

1/ Como porcentaje del P.I.B.
2/ sin considerar los efectos de la renegociacién de la deuda.

FUENTE: Unidad de Infomacién y Publicaciones de la Embajada de México en
Guatemala. en_Notas sobre México., Arc 2; no. 34, junio 1991, p. 20.
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- 8 millones de mexicanos cuentan con agua potable.

~ 11 millones tiene servicio de energia eléctrica.

- 50 mil escuelas han sido dignificadas.

- Mas de 200 mil nihos cuentan con una beca para culminar su
instruccidn primaria

~ Existe un 40% de unidades médicas para atender a la poblacidn
rural

- Mas de 500 mil campesinos cuentan con créditos a la palabra, es
decir, apoyos para la produccién gque se entregan a los

a los campesinos sin tasas de interés (12).

Lo gue caracteriza al Pronasol de todos los programas
llevades a cabo es que el gobierno proporciona los materiales
para la construccién y 1los residentes locales proporcionan la

mano de obra.

En conclusiodn, el PRONASOL ha venido a garantizar los
recursos necesarios para realizar obras publicas y asimismo para
responder de manera favorable al bienestar de la ciudadania. Sin
embargo, este programa tiene mas que un caracter econdmice un
caricter politico en la medida en que si bien ha ayudado al
bienestar poblécional también ha reafirmado de unc u otro modo la
confianza del pueblo mexicano en el partido unico, baste recordar
las eleccjiones de 1988, en donde verdaderamente se hizo presente

un claro descontento de la poblacién mexicana hacia la politica

(12) El _Financiero. 8 de agosto de 1991, p. 28.



CAPIVRG 1112 POLITICA COMERCIAL DE MEXICD 1988-1994.

econdmica gque estaba llevando a cabo el gobierno. De este modo
el PRONASOL es, dentro de 1la politica salinista, un
instrumento politico~econdémico gue ha sido acogido con interés
por la poblacidén mexicana de bajos recursos, y por consiguiente
es uno de los puntos favorables a la politica econdémica del

gobierno mexicano.

3.1.4. Renegociacién de la Deuda Externa.

La renegociacién de la deuda externa de mediados de la
década pasada era insuficiente debido a la asignacién de recursos
lo suficientemente grandes para apoyar la reconversioén .de la
economia nacional. Esto se tradujé en una distorsién de precios
que desestimulaban el desarrollo de actividades empresariales mas
competitivas, Y daba como resultado que se apoyaran las

ineficiencias productivas y la inestabilidad.

Al iniciar la presente administracidén con finanzas mas
controladas y con expectativas inflacionarias a la baja se
inicio una nueva etapa de renegociacidén de la deuda externa con
miras a recuperar no solamente la estabilidad sino el crecimiento

econdmico.

La negociacidén de la deuda externa se reestructurd en
dos etapas. La primera con los organismos financieros
internacionales (el Banco Mundial y el Fondo  Monetario

Internacional) y el Club de Paris; la segunda etapa se dio con la
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banca comercial internacional. La primera etapa se dié por
terminada los dias 26 y 28 de mayo de 1989. Las negociaciones de
la segunda etapa se iniciaron en el mes de abril y se terminaron
el dia 23 de julio de 1989.

El 4 de febero de 1990 se firmé en la ciudad de México
el acuerdo entre el gobierno federal y la banca comercial
acreedora}que formalizo la reestructuracidn de 48,231 millones de
ddlares de la deuda externa. En esa fecha, la suma representaba

aproximadamente el 63% del total de la deuda externa.

El1 28 de marzo entrd en vigor el Paquete Financiero
1989~1992 como resultado de dicho acuerdo, el cual permitid a los
bancos acreedores optar por una de las siguientes fdrmulas o por
una combinacidén de las mismas respecto a la deuda restructurable:
sustitucién de deuda original por bonos a descuento; sustitucién

de deuda original por bonos a la par y dinero nuevo.

Los resultados que produjo el Paquete Financiero

1989~1992 durante 1990 fueron (13):
1.-~ Reduccion del pago de intereses del periodo del 28 de marzo
al 31 de diciembre de 1990 ascendié a 481.1 millones de
ddlares con respecto los bonos a descuento y a 468.8 millones

referente a los bonos a la par.

(13) Banco de México, "La politica econdmica y la evolucién de la
economia en 1990" en Exterior, voélumen 41, no. 5, mayo de
1991, México., pp. 491-510.
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2.~ Reducclén del monto de la deuda externa a 7,190.3 millones de
ddélares.

3.~ Se obtuvo un flujo de financimiento de 598 millones de
ddlares. ' '

4.- Se recibié el reembolso de los intereses pagados "en exceso"
durante el periodo de julio de 1989 a marzo de 1990 debido a
que se pacto gue 1los beneficios del acuerdo de
reestructuracion fueran retroactivoes a Jjulio de 1989.

5.~ Se evitaron las amortizaciones que se hubiesen tenido que
cubrir de no haberse celebrado el acuerdo. Durante 1990, de

_este modo, no se tuvo gue pagar a la banca comercial un monto

de 2,545 millones de ddlares.

La evolucion macroecondmica de 1991, el progreso de la
modernizacion financiera y el avance hacia el mercado
norteamericano dependen por un lado de gue se mantega un ambiente
de confianza favorable a la inversién productiva y la estabilidad
de precios, y ‘por otro lado de que el sector externo no se

deteriore.

La politica econdmica de 1590 se baso en la
reestructuracioén de la deuda publica. Los pagos gue se
realizaron p&r el monto de 1la deuda dieren, tranquilidad al
exterior. - Despues, la liberalizacién de recursos por la
reducqiéA del costo financiero de la deuda interna (gque fue del
alrededor de 8.1 billones de pesos) (14) se usaron para el monto

del pago de la Deuda externa (alrededor de 11.7 billones de
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pesos}. (15)

La nueva renegociacidén y el fortalecimiento de 1la
balanza de pagos determinaron que para 1990 el efecto de 1la
renegociacién de 1la deuda externa representara un ahorro de
alrededor de tres puntos porcentuales del Producto Interno Bruto
(PIB). '

Sin embarge, la "inflexibilidad" de la politica
econdmica imperante puesta al servicio de la globalizacion ha
hecho necesario al gobierno volver a acudir a nuevos préstamos,
por lo que la deuda externa ha encontrado un nuevo punto de
inflexion y ha vuelto a crecer, en un montoc aproximado de 6 o 7
mil millones de dolares a partir del inicio ‘del sexenio actual.
(16)

Esto implica que el problema de la deuda externa aun
no se ha resuelto, de tal manera gue para 1991 el saldo de dicha
deuda ascendio a 93 471.5 millones de dolares. (17} Véase el

cuadro 3.

Como se sabe, la composicioén de la deuda externa se
divide por usuarios de recursos y por acreedores. Entre los
primeros destaca que del saldo total de la deuda externa el 66%

corresponde al gobierno federal, 9.4% a las empresas controladas

514) Ibidem., p. 496.

15) E;eda M., Guillermo. cit.,p.75

(16) Cifra tomada del Exce;51or (Seccidon Financiera) del lo. de
noviembre de 1991. P.

{17) Nacional Financiera. Mercago de Valores. No. © is,
septiembre 15 de 1991, p. 15.
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presupuestalmente, un 23.7% corresponde a las instituciones de la
banca de fomento y el restante 0.9% a las entidades no
controladas presupuestalmente. (18) En lo que se refiere a los
acreedores, los principales paises y organismos internacionales
acreedores con los que esta contratada la deuda publica externa

gon los siguientes:

~ Estados Unidos de América ...... Ciretsieeses24.2%
: ' ..17.8%
Sivei11.8%
Sl 6.a7%

JAPON . cteeasacssrasrareassls

INglaterra.sccessceescssseas

~ FranCia..cesceceeennssaedse

Canadd...e.eenenon it iyl feeevee 5.7
SUlee.. 4.0%

Alemania.....cocevecesessaty
= SUiZAiciieirennarenet i ieds SVl seseses 2.4%
— Itali@cieeccneccecnrerurensansas esseseracss 2.1%

- Resto de otro numero-de palses.w 7.6%

(18) igégem., p . 16. Cifras correspondientes al II semestre de
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CUADRO 3

SALDOS DE DEUDA PUBLICA EXTERNA
(Mitlones de délares).

Saldo  al Saldo al Saldo sl Endeu. - - Saldo - al
Concepta M-dic.-89 31-dlc.-90 31-mzo.-9t Disp. Amar. Ext. neto Ajuste  30-jun.-9
Sstdo cde im ’
dewuda econdmlca
neta 75 492.0 63 643.3 6% 482.5 -2 8377 60 217.9
Ahorra por dis
posicién en ta
o8 de interds (1) 0.0 -7 200.0 -7 200.0 . -7 200.0
Saldo de (a deu
da nets 75 92,0 70 843.3 68 82,5 -2 237.7 67 417.9
Actives  tinan
claros en el ex
terior (2) -567.0 -6 927.0 -7 986.7 -t 028.9 -9 015.6
Saldo de s deu
da piblics bru
ta 76 059.0 77 170.3 76 689.2 2 829.2 1856, 973.1 «1 208.8 T6 433.5
Estructura por N
plazo 76 059.0 7 770.3 74 649.2 2829.2 1 856.1 T3 -1 205.8 76 433.5
< Largo plazo 75 4345 76 614.3 75 622.0 1870.8 1 163.0 702.8 -1 439.8 7% 886.3
= Corto plazo 624.5 1156.0 1 046.6 958.4 688.1 270.3 230.3 1 547.2
Estructura por .
wsuario 76 059.0 s 76 669.2 2829.2 18561 731 -1 208.8 76 433.5
Goblerno  Fede
ral 36 589.9 46 560.4 46 $50.1 458.7 176.0 .7 3 5823 S0 &15.1
Organismos y Em ’
presas 20 517.6 8 1461.2 7 999.1 &710.0 812.6 -202.6 -508.4 7 88,1
Finencieras 16 966,2 215233 21 347.8 1.900.4 1 0049 895.5 4 %97 18 093.6
%o Flnancieras 1985.3 1 545.4 m.z 0.1 2.6 -2.5 +33.0 6.7
Saldo de Deuda
Externa Bruta
por Fuentes de
#inanciamiento 76 059.0 77 770.3 76 669.2 2 829.2 1 856.% 3 -1 208.8 76 433.5

Restructurado .
1967-1990 48 483.0 40 560.3 40 162.2 0.0 1.0 -1.0 -162.4 3% 998.8
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CUADRO 3

SALDOS DE DEUOA PUBLICA EXTERRA
{Rtitones de ditares).

saldo  al Saldo al Saldo sl Endeu. = saldo  al
Concepto 31-dic.-89 31-dic.-90 31-mz0.-91  Disp, Avor, Ext. neto  Ajuste - 30-jun.-91
« Bonos b la

par 22 594.5 22 218.9 0.0 0.0 9.0 -172.3 22 0ké.6

+ Bonos a des-
cuento 13 342,113 49001 0.0 1.0 -1.0 15.3 13 5044

- Saze  pera

dinero 1990
1992 4 453.2 0.0 8.0 0.0 *5.4 & 7.8

No restructurss
5 009.4 6 L7465 6 221.3 1324.7 1 155.a 168.9 -134.8 6 255.4
Silaterales 8 273.0 11 484.2 11 5313 T03.9 382.8 3.1 -137.9 11 78,5
- Oeuds /0 8 2m.0 10 184.0 10 232.3 703.9 3s2.8 32t -137.9 10 415.5
- Garantfas G.0 1 300.2 1.299.0 0.0 0.0 0.0 0.8 129.0
Bonos pubticos 3 870.7 3 924.1 4 167.3 300.0 "ne 03,1 -38.7 4 40,7
8onos privados 205.3 424.8 263.8 a.0 5.5 -3.5 -3.0 55.3
OF1S 10 099.0 14 684.8 14 247.0 496.5 292.5 204.0 -T26.8 13 724.2
* Dewuds s/9 10 099.0 12 674.8 12 237.0 496.5 2.5 204.0 ~726.8 1M 762
- Gsrantfas 0.0 2 010.0 2 010.0 0.0 .0 0.0 0.0 2 010.0¢
Proveedores 18.6 27.6 76.3 4.1 6.6 2.3 -7.2 8.6

€1) Se considera la reduccidn equivalente del satdo, tomando como referencia el promedio de la tasa Libor cbeer-

. vada en los Ultimos 20 aflos.

(2) Considers Las garantias vatusdas a preclo del mercado mis el bono Morgsn. Tasblén Incluye a los bonos no
concelados adquiridos s través det Programs de Conversién de Deuds por Capital. Excluye los activos del
Fondo de Contingencls.

WOTA: L& valuacién de 1os activos y el shorro por dismlmucion en tas de interés son cifras estimades.

FUENTE: Necional Flnanclers. Nercade de Yalores, no.18, septiesbre de 1991, p. 19.
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3.1.5 carta de Intencién con el Fondo Monetario = Internacional
1989-1991.

En julio de 1989 México suscribidé un convenio con el

Fondo Monetario Internacional (FMI) en la cual se puede apreciar

la intencién de seguir aplicando los 1lineamientos econdémicos

marcados hasta ahora por el programa econdmico de Salinas de

Gortari que es realmente una aplicacién de un programa neoliberal

y para comprobarlo veamos los principales puntos de dicha carta:

~ Un manejo estricto y congruente de 1las politicas fiscal
monetaria y cambiaria, todo ello sumando a las reformas
estructurales en los sistemas financieros e impositivos y de
conformidad con el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econémico (PECE).

- Dismunucién gradual hasta alcanzar el 5% internacional de 1la
tasa inflacionaria.

- Continuacién del PECE y sus disposiciones
+ Deslizamiento de la moneda en un peso diario.

* incremento de los salarios en un 10%.
* Aumento del 5% de los precios y tarifas del sector publico.

- E1 presupuesto para 1990 incluye una serie de medidas para
elevar, aun mas la eficiencia del sistema impositivo y mejorar
la administracion fiscal.

- E1 programa de privatizacion permitira que el Gobierno
concentre Sus recursos en areas prioritarias. sSe han
privatizado las siguientes paraestatales {(las mas importantes):

(15) lera tomada del xce]qlog (Seccién Financiera) del lo. de
noviembre de 1991. p. 1-F
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* Aeroméxico.
* Mexicana.
* Dina.
#* Cananea.
»

Instituciones Nacionales de Crédito.

Como parte del programa del primer afio del Acuerdo de
Facilidad Ampliada concertado para 1989-1991, la parte
negociadora de México logré que se incorporara un nuevo mecanismo
de contigencia para proteger al programa de alzas en las tasas
internacionales de interés. Asimismo, este programa establecid
el precedente de que los recursos del Fondo se pueden destinar a

tinanciamiento de esquemas de reduccidén Qe deuda.

3.2. Balance de la situacién econdémica externa de México
1988~1991.

En este apartado nos referiremos a una apreciacidn

global de la balanza de pagos de México.

Como sabemos, la balanza de pagos es "el registro
sistematico de las transacciones comerciales realizadas entre los
residentes de un pais frente al resto del munde, en un periodo
determinado, normalmente en un afo.® (16)

La balanza de pagos nos da el panorama de la economia

(16) Ortiz Wadgymar, Arturo._Introduccion al ... p. 42.
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de un pais, la cual puede ser desfavorable, es decir, se puede
presentar:

a) Déficit Ingresos < Egresos;
b) Superavit Ingresos > Egresos.
¢) Equilibrio Ingresos = Egresos.

Tenemos asi gue, nuestra balanza presenta un
desequilibrio externo que es aguél que se presenta cuando el pais
ve afectado su sector econdmico externo. Se puede equilibrar en
base a dos medidas: medidas compensatorias Yy medidas
correctivas.

Las medidas compensatorias son aguéllas que no
solucionan el mal a fondo, simplemente lo equilibran, como son:
1.~ La devaluacidn de la moneda.

2.- La deuda externa.

3.~ La atraccioén del capital extranjerc directo.

Las medidas correctivas son aquéllas gque tienden a
corregir o a incidir sobre la correccion réal del fendmeno, su
efectividad depende de la forma como se instrumente, éstos son:
l.- Fomento de las exportaciones.

2.- Fomento del turismo y otros servicios.

3.~ Control de cambios.

4.~ Control selectivo de importaciones (proteccionismo
comercial) .

Después de estos conceptos procederemos a dar inicio
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al analisis.

En los rubros de la balanza de pagos se encuentran las

razones de algunos elementos de la economia mexicana.

Se considera a la cuenta corriente comc el indicador
clave de las circunstancias que atraviesa el sector externo de la
economia mexicana. En el Cuadro 4 y 5 se puede observar que el
saldo de la cuenta corriente en 1988 presenta un déficit de
-2,442.6 millones de dolares, aumentado en 1990 a ~5,254.2
millones de ddlares, siendo el déficit en cuenta corriente dos

veces mayor que el de 1988.

. cuando se habla de balanza en cuenta corriente, se
suman los resultados de la balanza comercial (exportaciones menos
importaciones) con 1los intercambios de servicios. Entre 1los
principales servicios que vendemos se encuentran los siguientes:
los de transformacidn, es decir, la maquila, los transportes y el
turismo. Dentro de 1los principales servicios que tenemos que
pagar debemos considerar a los turistas mexicanos, las utilidades
remitidas al exterior por las empresas extranjeras y el pago de

intereses por la deuda externa publica y privada.
Lo primero que llama la atencidén es que la balanza de
cuenta corriente es crecientemente negativa, a pesar de gue el

pago de intereses por la deuda externa se ha reducido.

A pesar de que la balanza turistica nos sigue siendo
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favorable tenemos déficit crecientes en la cuenta corriente, ello
se debe a que los saldos en la balanza comercial son
crecientemente negativos. Lo que ha salvado temporalmente la
situacion ha sido el precio del petrdleo. Hasta el momento los
déficit en la cuenta corriente se han compensado por los
persistentes créditos externos {(los cuales han sido contratadeos
por el sector bancario principalmente) y por la inversién
extranjera.

Con base a esto, la politica econémica ha sefialado
que los problemas en balanza de pagos tenderan a subsanarse por

dos vias: la inversidn externa y el retorno de capitales.

con respecto al retorno de capitales, 1la balanza
parece indicar que se ha lodgrado algun retorno positive, sin

embargo, al ver los datos globales pareciera gque no es asi.

En conclusion tenemos que la estrategia aplicada en
1290 mostré avances favorables, para un sector reducido de 1la
poblacién, segun el informa del Banco de México (17), asi como en
materia de finanzas publicas, tasas de interés y balanza
comercial. Sin embargo, a pesar de que estas cifras
macroeconémicas mostraron mejoria, la insufiente tasa de
crecimiente del PIB y la persistencia de la inflacidén dieron
muestra gque para la sociedad trabajadora mexicana los avances

significativos 1les hayan sido insufientes. En el documento del

(17) Banco de México._Informe Anual: 1990, p. 141.
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Banco de Méxicc se sehala que la meta de 3.9% del crecimiento del
Producto Interno Bruto PIB que fué proyectada para 1990 no fue
alcanzada, la cual se ubico en 3.0%. Se sefiala que durante el
afio de 1990 se registro un comportamiento menos dinamico de 1la
inversién, que se mantuvo en alrededor de 18% del PIB, casi

cuatro puntos inferior a lo esperado por el Plan Nacional de
Desarrollo.

De este modo tenemos que les desequilibrios que se
presentan en el sector externo de la economia mexicana son
consecuencia de un desequilibrio estructural de dicho sector vy

del endeudamiento externo.

3.3. Politica de Comercio Exterior.

La politica de comercio exterior durante 1989 se
orientd en base a tres objetivos:
1.~ Consolidar al crecimiento permanente de las exportaciones no
petroleras.
2.- Incrementar la productividad.
3.~ Mantener o profundizar en la politica de liberacion comercial
haciendo el uso, si se llega el caso, de una tasa arancelaria

dnica en toda la tarifa de importacicén. (18)

(18) vivercs Figueroa, Carlos, "Mexican economy and foreign
trade in 1989". en Asociacion Nacional de .Importadores vy

xgortgdore< de 1la Republjca Meéxicana. Directory 1989. p.
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CUADRO 4

BALANZA DE P?GOS DE . MEXICO

(p)..1988-1989 -
de o

: c’l‘éﬂlares) .

{Millones
CONCEPTO 19887 1669 7
SALDO DE LA CUENTA CORRIENTE..... -2,442;5 ~5,449.4
INGLeIO0B. eenseosenvsnsonn . 32,589.9 36,584.7
Exportacion de Mercancias. . 20,565.1 22,764.9
Servicios no factoriales...... 8,488.6 10,140.9
Servicios por transformacidn 2,337.4 3,052.0
Transportes diversos........ 689.5 690.9
Viajeros al interior.... . 2,544.3 2,982.2
Viajeros fronterizos.... . 1,455.9 1,812.2
Otros Servicios..ceeeercesssns 1,461.5 1,603.5
Serviclos factorialesS...ecsecscees 2,952.9 2,994.2
InteresesS.eescccess . 2,507.2 2,507.1
OtroS8.cacees .o - 445.7 487.1
Transferencias............. 583.3 684.9
EQreSO8.csesccccrtorsarcsaassocns 15,032.5 42,034.1
Importacién de mercancias...ees.. 18,898.2 23,409.7
Servicios no factoriales..... 6, 049 5 7,604.1
Fletes y S€QUroS..eeseeces 1.9 1,065.7
Transportes diversos.... 743 7 932.9
viajeros al exterior.... 1,104.8 1,544.7
Viajeros fronterizos.... 2,096.7 2,702.4
Otros sexrvicios..eesrceocee 1,282.5 1,358.4
servicio factoriales. 0,069.9 11,005.8
Financiero! 9,768.4 10,663.2
Ui 1.,dades remitid 519.1 609.9
Otilidades reinvertida 563.7 643.0
InteresesS..cceeas 8,638.7 9,377.0
Sector bancarioc. 3,359.9 3,798.1
Sector no bancario.. 5,278.8 5,578.9
PUblico..veceacnne 4,365.2 4,882.2
Privado... . 913.6 696.7
Comisiones.... . 46.9 33.3
No financieros.. . 301.5 342.6
Transferencias....cceevesesccnses 14.9 14.4
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CUADRO 3.
{(Continuacién)

CONCEPTO g T
CUENTA DE CAPITAL.ccvcvcoesonsense ~2,442.6 - =5,449.4"°
LArgo plazo..cieecsscerasacosesoie 0 TET -771.6 2,827.8
PasivosS...eeoue, = 122.0 2,788.4
Sector bancari 2,130.5 2,225.9
Banca de Desa . - .
Disposiciones. 2,509.1 2,017.7
Amortizaciones -1,544.9 -2,302.4
Banca Comercial. . .6 834.
Banco de México.. ~94.3 1,676.6
Sector no bancario.... -49.4 951.5
PUbliCO.seveevanana 421.1 -30.4
Disposiciones.... 2,179.6 1,314.2
Amortizacxones. cees «1,758.5 -1,344.6
Privad . ~a70.5 981.9
Inversién extranjera R
directacescssoesssococnncsna 2,179.6 2,242.2
Nuevas inversiones . 1,953.1 1,234.1
Reinversiones......... 563.1 643.0

Cuentas con la matriz.... 77.9 365.1
Compra de empresas
exXtranjeras...cccecccsaces

Otros pasivos...... -3.065.1 -1,260.3
Empresas con participa—--
cién extranjera...ceeses. -1,991.2 -661.3
Otras empresSasS..c.scsoecase -1,073.9 ~599.1
Redocumentacién y otros finan--
clamientoS..ciescececocccnanons -1,959.2 -661.3
ACtiVOS. . cvervevecronccnnssancnns =-893.6 39.4
COrto Plazo.icivecceccnassoracssne -676.8 225.3
PasivoS..ceeseese 183.7 31.5
Sector bancario 416.7 -6.6
287.3 -112.6
119.4 106.0
=233.0 38.0
-9 ~12.8
-251.9 50.8
Empresas con p cip
extranjera................. ~134.8 -17.4
Otras EmMpresaS.....cesss -117.1 68.2

Redocumentaciodn y otros finan--
ZAMIBNEOS. s eerseecvcacarssnscns




CAPITULO 1113 POLITICA CIMERCIAL DE MEXICD 1988-199%.

CUADRO 3.
(Continuacion)
CONCEPTO . 1988 : 1989
ACtiVOB:ivesesacsneevonoacssosvane -860.5 193.8
ERRORES Y OMISIONES.ccccceeovaans ~2,842.5 2,791.9
BANCO DE MEXICO
variacidén de la reserva bruta.. -7,127.0 271.5

Asigancidén de derechos especia=-
les de giroeesseecvecsssasecens
Compra venta de oro g plata.
Ajustes por valoraci

~20.8 32.8
414.3 91.3

NOTAS: i) El decimal de las cifras puede no sumar el total debido al =--
redondeo. " N

ii) La reserva esta computada con el criterio del FMI mas la pla-
A N .

(p) Cifras preliminares.

=== No hubo movimiento

(=) El signo negativo significa egresos de divisas.

FUENTE: Banco de México._Informe Apnual: 1989, pp. 237-238.
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CUADRO 5.

BALANZA DE PAGOS DE MEXICO (p) 1939-1990
e

(Millones ddlares)

CONCEPTO 1988 1989
CUENTA CORRIENTE. .ccccceevncsssne -3,960.2 -5,254.2
INGLreS05. eseeteserasnenennnranas '38,059.9 45,078.3
Exportacién de MercanciaS........ 22,764.9 26,773.1
Servicios no factoriales...... 10,100.2 11,615.6
Servicios por transform 3,047.3 3,635.4
Viajeros al interior 2,954.0 3,400.9
Viajeros fronterizo 1,812.2 1,923.5
Otros servicios.... 2,286.6 2,655,8
Servicios factoriales 3,103.8 3,202.0
Intereses. . . . cees 2,580.0 2,632.3
OLXOB:..veerverracctsrscancnnane 523.7 569.7
Transfer@ncCias. . cveceeeseecenos 2,091.0 3,487.7
EQreS0S.sceoestersoncsnssannssans 42,020.1 50,332.5
Importacién de mercancias........ 23.409.7 29,798.5
Servicios no factorialeS......... 7,690.0 9,743.3
Flete8 Yy SeQuUroS....... 1,065.7 1,470.1
Viajeros al exterior 1,544.8 1,936.5
Viajeros fronterizos 2,702.4 3,442.6
TOSseasaenscsnsane 1,627.0 1,758.1
Servicios factoriales. 10,904.6 10,776.6
Intereses....eoceee. 9,277.6 9,018.5
OLrOS.i.seveececccnsess 1,627.0 1,758.1
Transferencias...ee..coe. 15.8 14.0
CUENTA DE CAPITAL...cov.. 3,037.3 8,849.1
PasivoS...... 4,207.5 16,520.1
Endeudamien 677.3 11,892.4
Banca de Desarroll -397.3 4,995.1
Banca Comercial.. 980.0 4,712.0
Banco de México... 1,676.6 -365.1
Piblico no bancario. ~432.1 1,859.0

Privado..s.cecseersoscnsaneovan -1,149.9 691.4
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CUADRO 4.
{continuacion)

CONCEPTO 1988 1989
Inversion Extranjera..ccecscees 3,530.2 4,627.7
Directa.....cesveen 3,036.9 2,633.2
De cartera................... 493.3 1,994.5
Activos........ ceesencssae =-1,170.2 -7, 6710
En bancos del exterior -177.2 6.0
Craditos al exterior...ccsceees -899.0 -614.0
Garantias de deuda externa. 56.0 -7,354.0
OtrOS.asesctnsesescensnsvansnne 38.0 9.0
ERRORES Y OMISIONES.veetcsocavene 1,318.5 ~362.1
BANCO DE MEXICO
varjiacién de la reserva bruta.. 271.5 3.414.3
Ajustes de oro-plata y valora--
ClONeeaseoresncssnssassvscnvanns 124.1 -181.4

NOTAS: i) El1 decimal de las cifras puede no sumar el total debido al —--
redondeo.
ii) La reserva esta computada con el criterio del FMI mas la pla-

ta.
{p) Cifras preliminares.
-== No hubo movimiento
(=) El signo negativo significa egresos de divisas.

FUENTE: Banco de México._Informe Anual: 1990. pp. 263.

NOTA: Se hizo una separacién de las balanzas de 1989-1989 y
1989-1990 debido a que el Banco de México realizd en su
informe de 1990 ajustes metodoldégicos cambios en 1la
presentacién de 1la balanza con el fin de presentar de
manera mas adecuada las transacciones econémicas con el
exterior para permitir su analisis.
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En el momento actual esta politica de comercio
exterior esta orientada a la busqueda de mercados internacionales
mas competitivos. Ante esto crecera la necesidad de aobtener
ventajas en servicios asociados al comercio exterior como son los
seguros, financiamiento, fletes y maniobras de carga y descarga.
En ultimo aspecto es importante sehalar que 1la transportacidn
maritima mexicana debe de modernizarse para poder competir y

mejorar en el ambito externo.

3.3.1 Programa de 100 dias de Promocidn de Exportaciones.

En México, el aparato exportador se caracteriza por
ser deficiente. No tiene un desarrollo que le permita competir
de manera satisfactoria frente a los demas paises. Como ejemplo
de esto tenemos la falta de desarrrollo del sector ferroviario y

de la empresa maritima. (19)

Con base a esto, el gobierno mexicano ha elaborado un
programa para la promocidén de las exportaciones, esto con el fin
de que de firmarse un TLC con Estados Unidos y Canadda, o bien,
con cualguier otro pais, se de un desarrollo dptime a éste

sector, dando facilidades para ello a nuestros productores.

Con base a lo anterior, el lo., de marzo de 1991 se

dié a conocer el texto del Programa de los 100 dias de Promocidén

(19) Salgado Salgado, Jose Eusebio, La_Marina Mercante Mexicana.
Centro de Educacién Continua Acatlan {CECA) , ENEP
Acatlan-UNAM,México 1983, pp. 125.
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de

Exportaciones, presentado por el Secretario de Comercio y

Fomento Industrial, Jaime Serra Puche, en el marco del Congreso

Anual de la Asociacioén Nacional de Importadores y Exportadores de

la Republica Mexicana (ANIERM).

Dicho programa consta de 28 lineas de accién para la

promocion de las exportaciones y son las siguientes: (20)

"I. MEDIDAS DE DESREGULACION ECONOMICA.
1.- Se expediran concesiones para la prestacion de servicios
publicos de maniobras de carga y descarga.
2.- Se establecera un sistema de seguimiento a la problematica
portuaria que enfrente el exportador (Compex portuario).
3.~ Se firmara un convenio de concertacidn de acciones para la
modernizacion integral del sistema ferroviario mexicano.
4.~ Se establecera un sistema competitivo de tarificacion
ferroviaria para los productos de exportacion, que permita
aprovechar la capacidad disponible en retornos al exterior
Yy due reconozca el equipo aportado por los usarios, asi
como un servicio especial, que permita al sector exportador
tener prioridad en los servicios ferroviarios.
5.~ Se invitara a la sociedad a participar en la operacién de
trenes unitarios privados, en los cuales los particulares
provean sus propios equipos y comercialicen la capacidad
instalada de carga.
2;6;-55528;31--;inanciera. El Mecrcado de Valores. No. S5, Afho
LI, lo. de marzo de 1991. P- 3.
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6.—

10.-

11.-

12.-

13.-

14.~

Se establecerd un sistema de seguimiento a la problematica
ferroviaria que enfrente . el exportador (Compex
Ferroviario).

Se promovera la construccion, en el aeropuerto de la Ciudad
de Meéxico y, posteriormente, en otros aeropuertos de

provincia, de terminales especiales con almacenes de

fefrigeracién que operen bajo concesién al sector privado

© a una Sociedad Nacional de Crédito.

Se establecera un programa para eliminar la
discrecionalidad en las autorizaciones para importacién
temporal de contenedores.

Se promovera la creacién de una red nacional de frio que
permita reducir los costos de transporte de las
exportaciones hortofruticulas.

Se establecera un programa que garantice un servicio de
entrega de energia eléctrica permanente y continua a las
empresas exportadoras, a fin de reducir los costos
derivados de los cambios de voltaje y suspensién temporal
del servicio.

Se permitira a los parques industriales o grupos de
empresarios el autoabastecimiento de electricidad.

Se establecera un sistema de seguimiento a la problematica
de electricidad que enfrente el exportador (Compex
Eléctrico). ’

Se tomaran medidas especiales para que 1los tramites
requeridos para la exportacion de productos hortofruticolas
se realice sin demoras y siﬁ trabas de ninguna indole.

Se publicaran sendos reglamentos a los decretos vigentes
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15.-

que facultan a las distintas dependencias regular las
actividades de importacién y exportacidn. Asimismo, se
descentralizaran las facultades administrativas de 1los
reglamentos a sus oficianas regionales.

Se simplifica el régimen de control de cambios.

II. MEDIDAS FISCALES Y ADUANALES.

16.~

17.~

18.-~

19.~

20.-

21.-

Se profundizara el proceso de desrequlacion Y
simplificacién de la Ley Aduanera. Se publicaran reglas
claras de operacidén que acompafen a la Ley.

Se modificara 1la legislacién vigente en materia de
importaciones temporales y depdsito industrial permitiendo,
unicamente a la industria automotriz, a la industria de
autopartes, a la industria maquiladora de exportacidén, a
los programas de importacidén temporal para exportacién, la
posibilidad de importar temporalmente sus insumos Y
maguinaria.

Se promoverd un programa gque faculte a las aduanas de
exportaciones en el punto de origen, a través del despacho
a domicilio.

Se concluiri la instalacién del Sistema de Automatizacién
Aduanera Integral (SAAI).

Se sustituird el requisito de que las solicitudes de
patente para agente y apcderado deban acompaliarse de un
depésito  de 250 millones de pesos, por la posibilidad de
que dicho monto se garantice mediante una fianza

equivalente.

‘se simplificard el proceso de devolucién del Impuesto al
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22.-

23.-

24.-

25,~

26.~

27.-

28,
29.-

30.-

(21)

Valor Agregadc a las empresas exportadoras y a la industria
magquiladora de exportacion ’

Se modificar4 el decrete de las empresas altamente
exportadoras (Altex) para facilitar la devolucidén del
Impuesto al Valor Agregado en cinco dias habiles a un mayor
numero de empresas.

Se desarrollard un programa de ferias y exposiciones de
exportacién.

Se crearad el Centro de Servicios al Exterior.

Se fortaleceradn los .mecanismos de coordinacién para
" promover la participacién del sector exportador en la
promocién comercial.

Se revisarad la opcidén del Decreto de Empresas de Exterior
(Ecex) .

Se desarrollara un programa de diversificacién de mercados
y productos de exportacidn.

Clausula Evolutiva.

Se ~presentara al término de 45 dias comprometidos, un
pPrograma de modernizacidén del Puerto de Veracruz, asimismo
el seguiniento del progrma se llevard a cabo en las
reuniones de Compex Portuario.

Proponer la publicacién de una gaceta informativa que
sintetice el avance de los trabajos de Compex y mantenga

informada a la comunidad exportadora." (21)

gacional Financiera. "Resoluciones Avances del Progrnma
e

dias de Promocidn de Exportaciones*.

de_ Valores, No. 14, Ano LI, 15 de julio de 1991. Pp-.

3-8.
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En cada uno de estos puntos se ha conseguido lograr

algunos avances con el fin de modernizar el aparato exportador.

En conclusion, la apertura que esta llevado a cabo el
gobierno mexicano afectara a algunas 4reas criticas de 1la
economia mexicana de no hacerse los ajustes pertinentes en la
politica comercial. Tenemos asi que la imposicién y capacidad
competitiva de un pais hacia el interior y exterior de su
economia se basa en la politica econdmica y comercial que se

establezca.



Vs o)
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CAPITULO IV: MEXICO ANTE LA POLITICA PROTECCIONISTA
DE_LOS ESTADOS UNIDOB DE AMERICA.

Introduccidn.

En materia comercial existen circunstancias dentro de
las relaciones México-Estados Unidos que se han considerado como
obstdculos para que nuestra economia llegue a ser una economia

exportadeora.

La estructura arancelaria de Estados Unidos afecta las
exportaciones mexicanas, debido a que mientras mds valor se le
agrega al producto en el pais de origen mas se elevan los

derechos aduanales estadounidenses.

De este modo, 1la politica comercial genera
incertidumbre cuando se mezcla con situaciones politicas, por
ejemplo, al condiciocnarse el acceso al mercado de Estados Unidos
a conductas especificas gubernamentales. Productos como los
textiles, hilados, prendas de vestir y acero han limitado sus
ventas en el mercado estadounidense debido al sistema de cuotas
impuesto por el Sistema Generalizado de Preferencias de los
Estados Unidos. Asimismo, los productos agropecuarios de México
se han enfrentado a barreras no arancelarias, al igual gque el

ganado de pie, las frutas y hortalizas.

A partir del Entendimiento entre Estados Unidos y
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México scbre Subsidios e Impuestos Compensatarios de abril de
1985 disminuyeron los temores por parte de México a la imposicidén
de derechos aduanales compensatarios, pero aun continuan 1los
Estados Unidos con sus actitudes proteccionistas que establecen
mediante la Omnibus Trade and Competitiveness Act, conocida como

la Ley Omnibus de 1988.

Bajo esta perspectiva, se han considerado
insuficientes los beneficios no reciprocas del Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP) de Estados Unidos, teniéndose
que los productos mexicanos sean objeto de nuevas barreras a la

importacidn.

Por ultimo, cabe agregar que México no tiene
influencia en las politicas estadounidenses que perjudican sus
productos de exportacién y considera que es injusto que no se le
consulte al llevar a cabo tales medidas como: imposicién de

sobretasas a las importaciones petroleras estadounidenses (1).

En este apartado se analizan estas medidas
proteccionistas que lleva a cabo la politica comercial

estadounidense.

(1) castro Martinez, Pedro. "México y la politica comercial
estadounidense, 1982-1988." en Foro Internacional. Vol. 30.
No. 3, enero-marzo 1990, pp. 481-496.
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4.1. El neoproteccionismo norteamericano (1975-1990).

El neoproteccionismo norteamericano lo podemos definir
como:

"Un conjunto de nuevas practicas comerciales
restrictivas, publicas y privadas, que estan

substituyendo a los principiocs  ge no
discriminacion, multxlaterallsmo y libertad
de comercio los intercambios

internacionales." (2)

Debidoe a 1la pérdida de importancia de los aranceles
como instrumento proteccionista los paises industrializados 1los
enpezaron a reemplaza por métodos no arancelarios que no estan
considerados dentro de 1las reglas establecidas en el Acuerdo

General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

Al referirnos al proteccionismo estadounidense se deben
considerar las relaciones politicas entre el Ejecutive y el
congreso. Desde la aprobacioén de la Ley de Comercio de 1979 los
Estados Unidos han tendido a reducir la "discrecionalidad" del
presidente para determinar la politica comercial. Asimismo,
tanto en el Ejecutivo come en el Congreso existe preoccupacién
sobre la necesidad de efectuar una reconversion industrial que
deberia ser el motor que impulse al pais hacia el siglo XXI. En
este sentido, el proteccionismo que se debate en las propuestas

de ley responde a tres factores: (3)

{2) Hernandez-Vela Salgado, Edmundo. Op. _ Cit., p. 175.
(3) Castillo, Gustavo del."El proteccionismo estadounidense en la
era_ de Reagan", en Comercio Exterior. Vol. 37, No. 11,

noviembre de 1987 pp. 888.
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Primeramente haremos referencia a las dificultades que
presenta la industria para exportar los preoductos en los que es
competitiva, a esta dificultades se 1les denomina "practicas
desleales". Segqundo, el proteccionismo debe facilitar el proceso
de reconversidn industrial y la proteccién de algunos sectores
industriales, hasta que se obtenga la competitividad necesaria en
el ambito econdmico internacional. Por ultimo, como tercer
punto, se debe considerar la reglamentacioén Yy los lentos
dificiles procedimientos del GATT para asegurar la proteccién a
una industria o a un sector. Estados Unidos ha decidido
establecer tal disposicidn en su legislacidn, aunque a veces sea

contraria a las disposiciones que establece el GATT.

El proteccionismos se manifiesta mas claramente en dos
acciones, las cuales se interrelacionan: 1la primera, cuando un
pais deja de cumplir con las obligaciones establecidas por el
GATT invocando 1la clausula de salvaguardia, la cual se encuentra
en el articulo XIX del Acuerdo General; la segunda establece
medidas punitivas en contra de paises cuyo intercambio comercial
es considerado come "injusto". El propdsito real de ambos casos

es combatir el dumping y los subsidios a las exportaciones. (4)

Cabe sefialar que el articulo XIX del GATT permite que
un pais miembro imponga medidas para 1la proteccidén de sus
industrias, siempre y cuando se haya comprobade que las
importaciones causan dafo a una industria especifica. Ademas,

las normas del GATT estipulan que un pais debe satisfacer dos

(4) Ibidem, p. 890.
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requisitos antes de invocar 1la clausula de salvaguardias:
primero, informar a los miembros del GATT cudl es el producto
contra el cual se protege, y el segundo, ofrecer una
"compensacidn Jjusta" por el valor del producto en cuestiodn. La
compensacién se realiza a través de concesiones en otros
productos de importaciodn, reducciones de algunos aranceles, etc.
Debe agregarse dque en la Ley de Comercio de Estados Unidos,
secciones 201 y 301 son las que protegen la industria de ese
pais, en los lineamientos de los articulos VI, XI y XIX del GATT.
(5)

Entre las mas destacadas practicas neoproteccionistas
se encuentran:

1. La imposicién de reciprocidades y condicionamiento
bilaterales, 1los cuales tienen como objetivo establecer
“niveles aceptables de importacién® y asegurar el ingreso de
las inversiones, de los bienes y los servicios que provienen
del pais importador.

2. "Limitaciones voluntarias" a la exportacién y Macuerdos de
ordenamiento de mercado" para controlar los volumenes, o bien
para regqular los precios de las mercancias importadas, y

3. La formulacidén de reclamaciones anti-dumping y demandas de
derechos compensatorios, las cuales son retiradas después de
lograr su objetivo: obligar a los paises a restringir
a voluntad el volumen de exportacién de sus me;cancias asi

como elevar el precio de las mismas. (6)

5) Ibidem, p.
Hernéndez—Vela Salgado, Edmundo. Op, Cit., p. 175.
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4. Restricciones fitosanitarias a productos agricolas, los
cuales repercuten gravemente en los exportadores mexicanos que
ven limitados sus productos hacia el mercado estadounidense,
como ha sido el caso del aguacate, el mango, la manzana y 1la

papa.

Como ejemplo de lo anterior tenemos la Ley de Comercio
y Aranceles de 1984, la cual condiciocna el acceso al mercado
estadounidense por medio de diversos mecanismos. A continuacién

se explica esta ley.

4.2. Ley de Comercio Exterior de Estados Unidos de 1984.

De la Ley de Comercio Exterior de Estados Unidos de

1975 se derivaron las reformas de 1979 y 1984.

Esta ley es resultado de las anteriores practicas
proteccionistas y restrictivas a las que Estados Unidos recurris
para hacer frente a la crisis que se le presentaba y también
debido a la postura de la OPEP en materia petrolera. Los puntos
esenciales de dicha ley son:

"Tema I. Negociaciones comerciales,

Tema II. Restricicones temporales a las
importaciones.

Tema III. Practicas comerciales de
competencia desleal.

Tema IV. Relaciones comerciales con paises
que no reciben trato de nacién mas
favorecida.

Tema v. Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP).

Tema VI. Dispociones Generales." (7)
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Esta ley es contradictoria a los preceptos
liberalistas que sefala el GATT y contraria al sentido de
cooperacion econémica internacional aprobada por la II UNCTAD.
Por otra parte esta ley solo resuelve problemas domésticos mas que

problemas de indole internacional. (8)

Ahora bien, explicaremos las secciones 201 y 301 de
dicha ley.

La seccion 201 se refiere a la "determinacién del
dano". Con las reformas a la politica comercial se trata de
establecer, entre otras cuestiones, nuevas reglas para los
principales actores de Estados Unidos que participen en 1la
determinacién del "“dao y 1la adopcion de 1la clausula de
salvaguardia. Los actores son: (9)

1.- El Presidente.

2.~ E1l congreso. Aqui los Comités de Finanzas del Senado, y de
Medios de Arbitrios de la Camara de Representantes tienen un
papel decisivo en los casos de "darno".

3.- Los representantes de la industria dahada.

4.~ La Comisidn Internacional del Comercio (International Trade

comisién, ITC).

El conflicto existente entre el Congreso y el

Presidente se basa en que son pocas las ocasiones en gque el

(7) Ortli Wadgymar, Arturo. Introducién al comercio..., P
188-189.
za Loc. Cit. X
castillo, Custavo del. O cit., p. 894.
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Ejecutivo siqgue las recomendaciones de la ITC y decide otorgar la

proteccién solicitada.

La seccidn 301 se refiere a las "practicas desleales”
especialmente los subsidios y el dumping. Concerniente a esto
nge decirse que estas practicas estan sancionadas por los
articulos VI y XI del GATT, los cuales se refieren a los
subsidios aceptados para sostener el proceso de desarrollo de los
menos desarrollados. Ambas practicas se negociaron
multilateralmente en 1la Ronda de Tokio, en los acuerdos sobre
subvenciones Yy derechos compensatarios sobre practicas

antidumping.

De acuerdo con las nuevas propuestas para la seccidn
301 la oficina del Representante Comercial para Negociaciones
debe iniciar platicas con 1los paises que tengan superdvit
comercial con los Estados Unidos (bajo el supuesto de que éste
tuviera su origen en practicas desleales), con el £in de
disminuir el déficit que presenta la balanza comercial de los
Estados Unidos. En base a esto, y para desfortuna de México sdlo
se tiene como propdsito especifico generar superavit comercial en
beneficio a la balanza comercial estadounidense. En este
sentido, es probable que Estados Unidos presiones para que México
reduzca su superavit, lo cual afectaria las politicas econdmicas
mexicanas; asi también, si a México se le define como pais "con
superavit comercial"® dichas reformas establecen un plazo
determinado de tiempo (60 dias) para llegar a un acuerdo, de no

concretarse éste, las represalias serian automaticas. (10)
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Por otra parte, lo que destaca también de esta ley es
el tema V enfocado al Sistema Generalizado de Preferencias, el

cual se explica a continuacidn.

4.3. Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).

Este sistema se cred como cumplimiento de la
Resolucicén 21 (II) de la II UNCTAD de 1968, gue acordaba

establecer el SGP por parte de los paises desarrollados.

El Sistema Generalizado de Preferencias de los Estados
Unidos es "establecido desde 1974 (y) otorga exenciones
arancelarias en favor de los paises en desarrollo en
aproximadamente 4,100 fracciones arancelarias. Sin embargo, la
utilizacién de este sistema es limitado por 1la incertidumbre
intrinseca del mismo, ya que éstas preferencias pueden ser
eliminadas siempre y cuando las exportaciones rebasen ciertos
niveles. El Gobierno estadounidense decide cada afo sobre 1la

lista de los productos incluidés en el SGP." (11)

El SGP de Estados Unidos presenta muchas limitaciones

en el intercambio comercial con ‘los demds paises, El SGP

consiste en una enorme lista de productos clasificados
arancelariamente, de acuerdo con la nomenclatura del GATT. En
{10) castillo, Gustavo del. “Perspeccxve on U.S.-Mexican
Bilateral Relations",. Comision Binacional México-E.U.,
Tijuana B.C. 10 de octubre de . 1986.

{11) Secretaria de Comerclo y Fomento Industrial. Las_relaciones
comerciales de..., p. 42.
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esta lista se encuentran todos los productos que pueden entrar a
Estados Unidos y cual es el arancel que deben pagar, © en su caso
si esta exento. Esta lista sufre modificaciones anuales de
acuerdo con las necesidades de ese pais y las disposiciones del
Congreso, por 1lo que un producto puede entrar o salir del SGP de
acuerdo a las circunstancias. Lo que si debe quedar claro es gque
acogerse al SGP es la unica forma de negociar con 1los Estados
Unidos, por lo que al salir un producto de este catdlogo equivale

a cancelar la venta. (12)

Con base a esto se puede apreciar que el SGP es una
barrera discriminatoria a los productos de paises como México,
los cuales son considerados como nocives a la economia
estadounidense, entre ellos tenemos: textiles, vidrio, aparatos

electrénicos, calzada, etc.

Ahora bien, el SGP fue renovadeo hasta 1993 dentro de
la ley comercial de 1984. Sin embargo, el programa gque salid de
ambas Cadmaras del Congreso pasé de ser un "...programa de
preferencias comerciales no reciproco a una herramienta de
negociacién dirigida a obtener concensiones de los paises en

desarrollo beneficiarios.™ (13)

El1 nuevo SGP es un poder discrecional, el Presidente
tiene la facultad para ofrecer los beneficios del programa a
cambio de un wmejor tratamiento al comercio e inversién

(13) Vega Canovas, Gustavo. éxic te e o io
ca de €.s Do 196.
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estadounidenses, a 1la propiedad intelectual, a la inversién vy
trato Jjusto a los trabajadores, esto traeria como consecuencia

una reduccidn en el nuimero de productos elegibles del SGP.

Asi, en enero de 1987 la Casa Blanca anuncid una
terminacién del tratamiento preferencial para mas de 3,000
millones de ddélares de productos provenientes de ocho paises en
desarrollo, incluido México. La decisidén se tomé como parte
integrante de una revisién general del SGP que establece la Ley
de Comercio de 1984. Asimismo, se anuncid gque la revisién
general bianual habia mostrado que los ochos paises eran
"plenamente competitivos" en los producteos que se decidia
eliminar del programa. (14)

En el caso de México, éste resultd seriamente afectado
debido a las limitaciones a la elegibilidad de productos para el
SGP, ya que la participacién de México tuve una reduccién
estimada de 637.5 millones de ddlares en la eleccidén de productos
de México para el SGP a partir de 1lo. de julio; dichas
reducciones significaron una reduccién de cerca del 10% de
seleccidén total de México y alrededor del 19% de sus beneficios
en ese momento. (15)

Tenenos, entonces que la reduccidn en la elegibilidad

de productos de México fue resultado de diversas disposiciones

14; Ibidem., pp. 196-197.
15) Ibidem., p. 197

el proceso de revision del SGP, en la que destacd:
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Ma) Las eliminaciones de productos con base
en la aplicacién Qel viejo y nuevos
criterios de 1las cldusulas de necesidad
competitiva, incluyendo los resultados de la
revisisén general;

reasignacién al SGP de productos
previamente sacados del programa;
€) una revisién anual de productos del
programa basada en solicitudes presentadas
por productores estadounidenses, y
d) dispensas por valor minimis en en
que el total de las importaciones no
excedan un_ valor de 84 millones de
dodlares". (16)

En conclusidn tenemos que la mayor proporcién de
reduccicdn de 1la elegibilidad se explica por la aplicacién del

nuevo criterio minimo de la clausula de necesidad competitiva.

4.4 Ley Omibus de 1988.

La Ley Omnibus o Ley General sobre Comercic y
Competitividad (Omnibus Trade and Competitveness Act) fue el
dltimo intento por enfrentar problemas de comercio acumuladas

desde principios de la ultima década.

En términos generales, las disposiciones de la Ley
omnibus son: (17) :
1. Subsidios injustos y dumping. Los subsidios internos son

subsidios que de manera formal estén en disposicidn de todas

16) Loc. Cit.
17) Castrxo Martinez, Pedro. Op. Cit., pp. 492-495.
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las empresas nacionales, pero que en la practica aprovechen
solamente alqunas de ellas. Esta disposicién se dirige
especialmente a paises con abundantes recursos petroleros y
de gas, como México.

2. Subsidios a productos procesados, subsidios aplicado a
productos agricolas primarios.

3. Proteccion de derechos de patente, marcas y copyright.

4, Condiciona a los paises en desarrollo el acceso comercial
preferenéenente al mercado estadounidense en ausencia de
"condiciones reciprocas u obligaciones equivalentes®.

5. Esta ley se inicid sus funciones acorde a la ldégica del paga
de intereses de la deuda de un numero considerable de paises

acreedores con el pretexto de la liberalizacidn del comercio.

Tenemos asi que dicha ley condiciona 1la politica
comercial de México y al fijar nuevas resposabilidades al
presidente asi como la llamadas practicas desleales lo involucrd
al aumento del proteccionismo estadounidense.

4.5. Los impuestos compensatarios en la ley estadounidense.

Los impuestos compensatarios se derivan del SPG de

1975 y la cual se implemento con la Ley de acuerdos comerciales
de 1979.

Esta Ley de Acuerdos Comerxciales obliga a que los

paises gque tienen intercambio comercial con Estados Unidos
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desprotejan a su sector exportador para que, Yy esto tedricamente
no compita con 1la producciodn local, o bien, que se transforme en
un sector exportador débil. A esto se debe agregar come segundo
punte la falta de apoyo fiscal, financiero o administrativo para
superar las barreras arancelarias Yy no arancelarias

estadounidenses.

Esta disposicién comercial establece que aquél pais
que comercie con Estades Unidos esta obligado a anular 1la
politica de apoyos tanto fiscales como financieros a sus
exportaciones Yy demostrar dque no esta subsidiando sus
exportaciones s6lo dentro del GATT, por lo gque México tuvo que
modificar estructuralmente su politica comercial e ingresar al
GATT, eliminando los subsidios y. de este modo se tenga derecho a

la "prueba del daino."

Todo esto, fueron una serie de presiones sobre México
para gue se llevara a cabo una liberalizacién de importaciones,
desprotegiendo sus exportaciones y asimismo descuidando las

necesidades del mercado interno.

Ahora bien, debido a que México no era miembo del
GATT ni parte de su Cédigo de Subsidios y tampoce habia firmado
un acuerde de comercio con Estados Unidos en materia de impuestos

compensatorios, era objeto de la aplicacién de dichos impuestos.

Estos impuestos compensatarios se aplicaban con

arbitrariedad, sin que se demostrara que 1las exportaciones
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presuntamente subsidiadas causaran o al menos amenazaran causar

dafio a la industria de Estados Unidos.

Con 1la firma del Menorandum de Entendimiento entre
ambos paises sobre Subsidios e Impuestos Compensatorios de 1985,
México asumic el compromiso de no subsidiar sus exportaciones a
cambio de que se le otorgara la llamada "prueba del dano". sin
embargo, es claro que le hubiese convenido mas suscribir el’
cédigo de Subsidios del GATT y no el Entendimiento, aunque éste a
la larga favoreceria la intencidén de ambos gobiernos para

negociaciones dirigidas a acuerdos de indole general.

con la apertura comercial se wodifica de manera
signficativa 1los intercambios comerciales entre ambos paises.
Las exportaciones mexicanas a Estados Unidos ascendieron a

niveles mas elevados.

Asimisnmo, a pesar de estc incremento en las
exportaciones, estas disposiciones comerciales tendrian efectos
negativos para 1la economia, caracterizada por 1los siguientes
factores: (18)

1. Una mayor supeditacién de Mexico hacia la politica comercial
estadounidense.

2. Falta de disponibilidad, por parte de los productos de
exportacion mexicana, de competir en otros mercados

internacionales.
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3. Al ingresar los productos mexicanos sin apoyo o subsidios al
mercado de Estados Unidos eran desplazados por enfrentarse a
una competencia desleal.

4. La caida de las exportaciones mexicanas en el mercado
estadounidense originaba en el mercado nacional interno una
agudizacion de la crisis, desempleo, quiebra de empresas,
cajda del PIB y tensiones sociales.

5. Para brindar competitividad a las exportaciones mexicanas se
tuvo que recurrir al acelerado deslizamiento del tipo de

cambio, generandose un agravamiento de la economia mexicana.

Eh conclusidén tenemos que los impuestos compensatorios
son otra disposicidn de la politica comercial estadounidense para
limitar el comercio de éste con el resto de los paises, afectando
de esta manera las exportaciones comerciales provenientes del

exterior de dicho pais.

México ha sido ejemplo claro de la aplicacién de
muchas medidas proteccionistas del mercado estadounidense. Asi,
México ha tenido graves problemas en su balanza de pagos, en
especial en el sector de exportacion, las cuales a veces sdlo son
un manejo mas gue econdmico de indole politica. Como ejemplo de
lo anterior ﬁenemos el caso del atun, lo cual afectd 1las

relaciones México-Estados Unidos.

Por estas razones México y Estados Unidos se han
caracterizado por tener relaciones comerciales dificiles por el

conjunto de medidas proteccionistas de aquélla, lo que ha
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impedido un buen desarrollo comercial entre ambas naciones.

4.6. Balance de la politica proteccionista de Estados Unidos en
relacién comercial con México a finales de la década de 1los

ochentas y principios de la década de los noventas.

Con base en lo que se ha explicado en cuanto a 1la
politica econdmica de México y la politica proteccionista de
Estadés Unidos tenemos como conclusidn que dentro del Tratado de
Libre Comercio entre ambos paises la apertura econdmica serd

unilateral. Esta unilateralidad sera llevada a cabo por México.

Lo que nos lleva a afirmar lo anterior es gque durante
el periodo que se da la apertura comefcial de México, lo cual Qa
como consecuencia graves repercusiones en el aparato productivo y
en el empleo, Estados Unidos intensifico sus medidas

proteccionistas.

Las medidas proteccionistas, institucionalizadas por
los impuestos compensatorios aplicados a nuestras exportaciones
de legumbres, cemento, agropecuarios, etc, contrasta con 1la
incapacidad y con la falta de voluntad de las autoridades del
gobierno de México por revertir una politica comercial que atenta

contra el bienestar, el interés y la seguridad de la nacidn.

Lo que es importante dentro del tratado comercial es

la falta de equidad que han padecido los productores mexicanos en
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los intentos de penetrar en el mercado de Estados Unidos. Cada

vez que se aumentan las exportaciones de algun producto mexicano

a Estados Unidos inmediatamente surgen barreras arancelarias o no

arancelarias por parte de éste ultimo para evitar su importacidn.

Como ejemplo tenemos que, al mango mexicano en el mercado

estadounidense se aplica un impuesto de importacién de 42 centavos
de ddlar por bulto, gravamen gque le quita 1la competitividad

frente al mango proveniente de cualquier otro pais de

Latinoamérica esta exento de este impuesto. En base a que el

precio promedio del "flat" de exportacién con 5.5 kilos de frutas

es de 3.40 délares, el impuesto de 42 centavos para el mango

mexicano representa un costo adicicnal de 12.35% para el

productor mexicano, lo cual - deja sin utilidad alguna al

exportador mexicano. (19) -

Este es un caso claro del proteccionismovtan acendrado
en los Estados Unidos. De ello existen dos pruebas irrefutables:
la primera, el presidente de los Estados Unidos, George Bush
anuncidé que se derogaba el impuesto de importacién a 35 productos
mexicanos, entre ellos el mango y la segunda, es que no anuncié
que en el caso del mango, la derogacién era parcial y tenia una
vigencia del 1o. de septiembre (cuando termina la temporada del

mango) al 30 de mayo (cuando inicia la temporada del mango). (20)

Ante esta situacidn se deberia reconsiderar la firma
del tratado comercial ya que el nedociar un Tratado de Libre

319 Excélsjor. 10 de agosto de 1991, p. 7-A.
20) Loc. Cit.
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comercio con un pais tan proteccionista como los Estados Unidos
representa arriesgar que las relaciones comerciales se rigan
sobre bases proteccionistas. Tenemos asi que pese a todas las
alabanzas y declaraciones en pro a la libertad de mercados por
parte de Estados Unidos, éste pais practica medidas
proteccionistas que muchas veces violan los acuerdos
internacionales, y por consiguiente, dafian gravemente a los

sectores de exportacidén mexicanos.

En este sentido, aunque el goblerno estadounidense
diga que la negociacién del Tratado de Libre Comercio
México-Estados Unidos esta basada en contra del proteccionismo,
pronunciandose por un comercio libre de restricciones
arancelarias como sindnimo de crecimiento y prosperidad, es de
esperafse que no dejarda su mercado del todo 1libre para los
exportadores mexicanos. México debe ser consciente de esta
situacién. Sobre todo recientemente, Bush informé al Congreso
que para apaciguar a los opositores del TLC propone la creacién
de un mecanismo que permita la reinstalacidén temporal de tarifas
b4 barreras comerciales en caso de un aumente lesiveo de

importaciones. (21)

Ante esto se puede decir que el TLC sélo es benéfico
para Estados Unidos y no para México. La tendencia a la que se

dirige el tratado es abrir aun mas el mercado mexicano, llevando

(21) Gutiérrez Arco, Ignacio. "El Tratado de Libre Comercio:
costgs y beneficios.” en E) Financiero. 21 de mayoc de 1991,
P .



-8 -
CAPITLRO 1V: KEXICO ANTE LA POLITICA PROTECCICHISTA DE LOS ESTADOS UNIDGS DE AMERICA.

a cabo un proceso de total "desregulacién® en donde los
principios constitucionales impiden a las empresas
estadounidenses tener "fluidez" al realizar sus negocios en

territorio mexicano.

De concretarse el TLC no serd de extrafarse: que
Estados Unidos no respete lo negociado debido a que este pais
tiene 1la tendencia a no respetar los tratados internacionales y
hacer lo que mas le convenga a sus intereses, haciéndose presente
el proteccionismo que lo caracteriza, y como consecuencia se
acentuard mas su influencia tanto politica como comercial hacia
México.



O V3 EGRACION _CO: CIAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS—CANADA.



- 87 -

CAPITUD v CMERCIAL NIDOS-CAUOA,

CAPITULO V: INTEGRACION COMERCIAL MEXICO=-ESTADOS UNIDOS=CANADA.

Introduccidén.

El escenario internacional ha sufrido transformaciones
importantes que han originado cambios en las relaciones

internacionales.

con la conferencia de Seguridad y Cooperacién
celebrada en Paris, Francia a finales de 1990, se da el inicio de
una nueva era con el fin de la Guerra Fria y con ella la divisién

del mundc en dos bloques politico-militares antagdnicos.

Surge un Nueve Orden Internacional implantade por
Estados Unidos como consecuencia de la Crisis del Golfo Pérsico,
erigiéndose como la primer pontencia de liderazgo mundial para

salvaguardar la seguridad mundial.

En el plano econdémico, el cambio en la estructura del
comercio internacional ha implicado una lucha por lograr mantener
la supremacia ecqnémica Yy comercial. Los palses desarrollados se
han pronunciado por la busqueda en conservar y acrecentar sus
posiciones en el comercio de productos basicos entre los que
destacan Estados Unidos y la Comunidad Econdmica Europea, lo cual

quedd demostrade en la Ronda Uruguay del GATT.

Por su parte, los paises en desarrollo empiezan a

buscar nuevos caminos para enfrentar las politicas
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proteccionistas de 1los paises desarrollados para poder hacer
frente a las condiciones que el escenario internacional requiere.
Esta busqueda se ha traducido en lograr una liberalizacidn de las
economias de los paises desarrollados, para que de este modo se
de una mejoria en las condiciones de intercambio comercial,
puesto que los paises de bajos ingresos dependen del comercio
exterior en un 75%, mientras que en los paises de ingresos medios
este intercambio comercial representa un 46%. (1) De ahi la
bhisqueda para tener acceso a los mercados de los paises
desarrollados. Bajo este perspectiva tenemos que la importancia
del comercio mundial gira en torno a los paises desarrollados, en

donde los paises en desarrollo tienen un papel secundario.

La tendencia hacia una regionalizacién de los mercados
es en la actualidad una situacién insoslayable. La profunda
recesién econdémica que presenta la economia ha obligado a los
paises desarrollados y en desarrocllo a buscar una complementacién
de mercados para hacer frente a la competencia internacional,

formandose, asi, acuerdos comerciales de integracioén.

De este modo, se presenta una globalizacién econdmica
nunca antes vista. El1 surgimiento de bloques comerciales se hace
presente en las diferentes economias internacionales que se
tornan cada vez mas interdependientes, formandose una

multipolaridad econémica. La formacién de estos bloques

{1) Ramirez Lépez, Berenice P. "Las mterpretaciones del
desarrollo en América latina." en oble e () .
l;g.” 82; Vol. XXI: julio~septiembre; Méx1c0,1990, pp.



-89 -

CAPITULO Ve CMERCIAL bEX! UNIDOS-CANADA,
econdmicos ha tenido diferentes modalidades, que van desde

esquemas de preferencias comerciales hasta uniones econdmicas.

Entre los esquemas de preferencias comerciales
destacan el de la Asociacién Latinoamericana de Integracidén
{(ALADI) y la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (ANSEA).
Entre los acuerdos de libre comercio sobresalen, entre otros, el
Europeo de Libre Ccomercio (AELC); Israel y la CE; Israel y 1los
Estados Unidecs; Estados Unidos y cCanadd; Australia Yy Nueva
Zelanda, (2) agregando tambien el Mercomin (Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay) Yy el Acuerdo de Libre Comercio entre 1los
paises del Mercomin Yy Estados Unidos, firmado el 19 de junio de
1991, resultado de la Iniciativa de las Américas dado por George
Bush en abril de 1990, acuerdo también llamado como el Acuerdo de
la Rosaleda.

Podria decirse que las relaciones comerciales entre
los paises desarrollados y los - paises en desarrollo son
importantes para 1los primeros en la medida en gque representan
4dreas de expansién favorables para sus economias, mientras que
para los segundos ello significa la posibilidad de una
contribucién al desarrollo econémico nacional en aras de la

explotacién de sus recursos naturales por parte de aquéllos.

2) secretaria de Comercio g Fomento Industriald(SECOFI). las
come 1=3 e
(<) t es Hexxco, 19380; pp. 67-75.
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En este capitulc se aborda el tema de la integracidn
comercial México-Estados-Unidos-Canadid en donde se pretende
analizar este tipo de integracién como una integracién desigual y
subordinada si ne se da en base a una negociacidén que responda a
los intereses nacionales de nuestro pais.

5.1, Tipos de integracién comercial.

Existen cinco tipos diferentes de unién comercial a
s;ber y son:

- Preferencias Aduaneras o preferencias econdmicas.

- Zona de Libre Comercio.

- Uniones aduaneras

- Uniones econémicas

- Mercado comin.

Pasemos a la explicacidn de cada una de éstas uniones.
El propésito de explicarlas es que se debe tener bien claro gqué
implica cada una de éstas para asi poder hacer un balance de 1lo
que realmente le conviene a México en materia de integracién
comercial.

otra cuestién que se debe precisar es la diferencia
que existe entre un &rea de libre comercio y un mercade comin.
Mucho se ha hablado de una y de otra sin hacer una diferenciacidén
entre ellas. No es lo mismo hablar de la formacidén de mercado

comin con Estados Unidos y canada que hablar de la formacidén de
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una zona o drea de libre comercio con dichos paises. Ambas
concepciones implican cuestiones muy diferentes las cuales se

veran a continuacidn.

5.1.1. Preferencias aduaneras o preferencias econémicas.

El sistema de preferencias aduaneras o econdmicas es
una integracién consistente en:

Moo un conjunto de territorios aduaneros

se conceden entre si una serie de ventajas

aduaneras, no extensibleas a terceros,

debido a la suspensidén internacionalmente

aceptada de la clausula de la nacidn mas

favorecida®™. (3)

En este aspecto Tamames se refiere a dque al
suscribirse el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros Yy
Comercio (GATT) en 1947, el articulo I.1, institucionalizé entre
sus Partes Contratantes la Clausula de la nacién mas Favorecida;
pero al mismo tiempo se determiné, en el Articulo 1.2, que este
principio no implicaria la supresidn de las preferencias entonces
existentes, 1los cuales figuran en los anexos Aa F de dicho

Acuerdo. Como areas preferenciales se distinguieron:

- El area preferencial de la Commonwealth Britanica.

- Territorios de la Unidén Francesa.

- Benelux y sus posesiones. '

- Preferencias de los Estados Unidos con Filipinas vy

(3) Tamames, Ramdn. st ctu a conomi t
Editorial Alianza, p. 175
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otros territorios dependientes de los Estados Unidos
- Preferencias latincamericanas (Chile con Argentina,
Bolivia y Peru).

En la actualidad, como sabemos, estos acuerdos

preferenciales han perdido vigencia.

Por otro lado, Sidney Dell sefala que:
"En una zona preferencial los miembros
acuerdan darse un trato aracelario mas

favorable que el otorgade a terceros
paises.!" (4)

Esto no significa que todos los aranceles sean
eliminados, sdlo los aranceles mutuos serdn menores que las

tarifas aplicadas a las importaciones de otros paises.

Como se vera a continuacién la diferencia que existe
entre una zona preferencial y una zona de libre comercio implica
la eliminacién total de aranceles reciprocos Yy otras
restricciones del libre comercio.

vLos paises de la ANSEA establecieron en febrero de
1987 es un esquema de esta naturaleza; asimismo, bajo una éptica
similar, desde 1980 algunos paises de América Latina se otorgan
preferencias econémicas en 1la Asociacion Latincamericana de
Integracidén (ALADI). (5)
2:;-_5;5;;;:-~E;.1-1. Blogques de comercio y mercados comunes, Ed.

Fondo de Cultura Economica, 1965; citado por Ramos José
Maria. "Integracion Econdémica EU-México". en

Investigaciones Economicas, p.76.
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5.1.2. Zona de Libre Comercio.

Un area de libre comercio, o lo que es igual, una.zona
o acuerdo de libre comercio significa:

"Grupo de dos o mas paises que han
eliminando las barreras arancelarias y 1la
mayoria de las no arancelarias que
afectaban el comercic entre ellos. Cada
pais participante mantiene en vigor, en
forma independiente su propio programa de
aranceles para las importaciones
7r?cedentes de paises gque no son miembros."
6 .

Para Vega Canovas un area de libre comercio es:

.. un instrumento de cooperacién
econdmica mas limitado que sirve para
alcanzar el objetive de liberalizar el
comercio entre 1los paises miembros." (7)

Tamames se refiere al area de libre comercio como:

"Las zonas de libre comercio pueden
considerarse como un_término medio entre
las preferencias la union aduanera.
(...) Una zona de libre comercio es un area
formada por dos o mas paises gque de forma
inmediata o paulatinamente suprimen 1las
trabas aduaneras Yy comerciales entre si
pero manteniendo cada uno frente a terceros
su propio arancel de aduanas y su peculiar
régimen de comercio." (8)

La regulacidn de esta zona se encuentra en el articulo
XXIV del GATT, en el cual se establecen condiciones basicas para
ellas:

- Que se liberen las trabas para lo

sustancial del comercio entre los paises
miembros (para que de este modo se de 1la

5) Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. t.., p. 68.

g Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. t p. 90.
C i=)
-

Vega Canovas, Gustavo. éxico ante el libre come
Amggica del Norte. Colegio de México; México,1991; 204.
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diferencia de ésta Y las dreas
preferenciales).

= Que dicha liberacidn, en base a un plan,

se realice en un tiempo razonable (en un

tiempo no muy largo). (9)

En esta A4rea las Partes Contratantes no pierden 1la
autonomia de decisidn en materias de indole econdmica o politicas
migratorias como se da en el mercado comun, el cual se analizara
mAs adelante, ademas mantienen una autonomia de decisidén para

regular el comercio con terceros paises.

Destacan, dentro del 4&rea de 1libre comercio las

siguientes caracteristicas para México:

1.~ Reduccién de las barreras arancelarias y no arancelarias de
expor+taciones mexicanas. En este punto existe la posibilidad
de gque no se exija una reciprocidad simétrica a México en
virtud de las diferencias del nivel .de desarrollc entre

los tres paises (México-Estados ﬁnidos-canada).
2.-Acceso seguro f estable hacia el mercado estadounidense. (10)
Este ultimo punto debe facilitar la restructuracioén
eficiente de 1la industria mexicana a largo plazo, de no ser asi

México- quedaria en .una posicién no muy benéfica.

Las experiencias en la formacién de zonas de 1libre
comercio, segin Tamames, s6lo es posible entre paises gque se

8; Tamames, Ramén. Op. Cit., p. 177.
Ibidem, pp. 177-178.

10) Vega Canovas._Op Cit., pp. 204-207.
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encuentran en un grado de desarrollo menos alto y homogéneo, si
se realiza entre paises menos desarrollados la integracidn tiene

un caracter transitorio.

Ademas, cuando uno de los Estados miembros gque desee
expandir sus actividades mas alla .de sus limites tradicicnales,
tropieza con el obstaculo derivable del nivel de los derechos del
arancel de une de lo coparticipes de la zona. Ahora bien, al
iniciar o ampliar su industrializacidén, seqin sea el caso, es
necesario que se establezca una Tarifa Exterior Comin, o bien la
elevacidn de una cierta barrera frente a determinados copartipes,

lo que equivale a una transformacién del libre comercio. (11)

Actualmente, las unicas Areas de libre ‘comercio
existentes son: la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC),
@l Acuerdo .de Libre Comercio entre Canadd y Estados Unidos,
Acuerdo de Libre Comercio en Australia y Nueva Zelanda, la
comunidad Econdémica Europea y el Acuerdo de Libre Comercio Israel

y Estados Unidos.

5.1.3 Uniones Aduaneras.

La unién aduanera constituye la maxima expresién de
integracidén de 'dos o m4s economias previamente separadas.
*Una unién aduanera Eone en primer
lugar la supresidén inmed ata o gradual de
la irculacion de mercancias entre 1los

(11) Tamames, Ramén. Op. Cit., p. 178.
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Estados que contituyen la unién.” (12)
Esto significa la eliminacién de aranceles internos y

demds restricciones al comercio entre los paises miembros.
Asimismo Tamames seilala lo siguiente:

“En este primer aspecto -en el que
coinciden con las zonas de libre comercio
es en lo que en el lenguaje econdmico
coloquial sSe conoce con la expresion de
‘desarme arancelario y comercial’". (13)

La unién aduanera se rige por un arancel aduanero
comin frente a terceros paises, llamado Tarifa Exterior Camﬂn
(TEé). Esta es la caracteristica basica que diferencia a una

zona de libre comercio con una unién aduanera.

Con respecto a dicha Tarifa el GATT sefiala 1lo

siguiente:

"La formacién de la TEC no podra tener
derechos mas elevados, como promedio, ‘que
los existentes en los previos aranceles de
los paises miembros de la unién aduanera.
Igualmente, el desarme arancelario ha de
efectuar a 1lo sustancial del comercio,
debe realizar al igual que la construccién
de la TEC conforme a un plan y en un plazo
razonable". (14

Tenemos asi gue en una unién aduanera se eliminan los
aranceles internos Yy demds restricciones al comercio entre 1los
paises miembros y se adopta un arancel externo comun frente a

12) Ibidem, p. 178.
13) Ibidem, p. 178.
14) Ibidem, p. 179.
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terceros paises. La comunidad Europea formé en sus inicios una

unidén aduanera.

5.1.4. Uniones econdmicas.

‘ Como definicién de uniodn econémica tenemos la
siguiente:
"Una unién econdmica incluye el libre
comercio de productos, arancel externo
comuin, legislacidn arancelaria y aduanera
comin, Yy el libre movimlepto de capitales,
servicios y personas. Adicionalmente, se

crean instituciones comunes con poder sobre
}gg) gobiernos de los Estados miembros."

Como ejemplo de esta unidn tenemos a la Comunidad
Econdmica Europea, en la cual, los paises gque la conforman
comparten un mercado unico, libre de barreras al comercio entre
ellos, facilitando el transito de personas, servicios 1's

capitales, ademas de tener una unidad monetaria unica (ECUs).

5.1.5. Mercado comin.

Por mercado comun se entiende:

"vinculacién entre los paises caracterizada

or una sid e e

as S te Por tanto el pais
pilerde capacidad para llevar adelante
negociaciones bilaterales individualizadas.
El mercado comin incluye libre comercio de
mercancias, arancel externo comin Yy libre

{15) Secggtaria de comercio y Fomento Industrial. Op. Cit.,
P .
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movimiento de los factores de la
produccion.” (El subrayado es mio). (16)

Desde 1la sequnda linea de lectura de esta definicidén
automaticamente se hace una declaracion formal de peligro para la

soberania econdmica del pais.

«
Este mercadc comun no le conviene a. México ni a ningun

otro pais. La soberania es pfimordial para toda nacién.
Constituye 1la parte fundamental del Estado, ya gque soberania
significa 1la independencia y autonomia del Estado en sus

relaciones con los demas Estados.

Luego entonces: México podra formar alguna vez un
mercado comin no tan solo con Estados Unidos y Canadd sino con
cualquier otra nacién?, No. No le convendria. Aungue mucho
llegara a representar la unién comercial con un determinado pais,
México no llegaria al caso extremo de perder su soberania. Seria
caer en una dependencia total hacia el otro Estado, en este caso
hacia Estados Unidos y Canada, hablande en términos de relacidén
pais desarrollado-pais en desarrollo. Y una relacidén en éstoé
términos daria como resultado una dependencia econdmica del menos
gdesarrollado hacia los desarrollados, por ejemplo, una relacisn
México-Belice, .México—Perﬁ, en donde el papel de pais "mas
fuerte" estaria representado por México.

Ahofé bien: que implica un mercado comun?. ’ un
mercado comin implica:

(16) Ibidenm., p. 84.
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"a) E1 1libre movimiento de bienes Y
servicios entre los paises miembros:
b Un  arancel externo comun Yy la
armonizacién de las politicas comerciales
e se aplican al mundo externo (es decir,
respecto de paises no miembros), y
c) El libre movimiento de la ~fuerza de
mano de obra y del capital entre los paises
miembros®. (17)
Como se puede apreciar, el mercado comin implica 1la
coordinacién de otras politicas, ademas de las comerciales, vya
que implica el movimiento de la mano de cbra de capital entre los

Estados Partes.

Debido a 1la problematica que representa un mercado

comun es claramente inaceptable para México.

5.2. Diferencia entre Acuerdo de Libre Comercio y Tratado de

Libre comercio.

Mucho se ha hablado de un acuerdo o un tratado de
libre comercio como si significaran leos dos lo mismo. a
continuacidn se hace una diferenciacidn entre ambos términos para

aclarar este problema de nomenclatura.
Primeramente enfoquémonos al término acuerdo.

Seguin el diccionarioc de Derecho de Rafael de Pina, la
palabra "acuerdo" significa, entre otras cosas:

{17) Vega Canovas, Gustavo. Op. Cit., p. 203.
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" ... Convencién entre Estados destinada a

. crear, desenvolver a modificar

determinada normas de derecho

internacional™. (18)

Aqui la palabra convencidén sale sobrando, ya dque
convencidén es un acuerdo de voluntades entre dos o mas Estados

parte, el cual es concertado libremente.

Mientras, la palabra tratado es mias aceptada ya que
significa:

"Acuerdo entre Estados celebrado para

ordenar sus relaciones reciprocas en

materia cultural, econdmica, etcétera, o

para resolver un_conflicto surgido entre

ellos, o para prevenirloc." (19

En términos econdmicos, un Tratado de Libre Comercio
(TLC) es aquél que se realiza entre dos o mids paises con el fin
de eliminar las barreras arancelarias y parte de las no
arancelarias para que se facilite el comercio entre dichos
paises, asimismo cada pais del acuerdo conserva su propio
programa de aranceles para las importaciones procedentes de

paises que no son miembros del tratado. (20)

Pina. Rafael de. Diccionario de Derecho. Ed. Porrua, p. 50.
Ibidem., p. 36
Secretaria de Comeclo y Fomento Industrial. Op.cit.., p. 90.
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5.3. Antecedentes de 1la integracién econdémica México-Estados
Unidos—-Canada.

Entre los arios 1978-1979 Estados Unidos comenzé a

plantear una integracidén tanto con México como con Canada.

Para Estados Unidos, esta integracién se traduciria en

un mercado comin de América del Norte.

En esos afios, el interés que tenia Estados Unidos para
conformar dicha integracidén estaba sustentada en las necesidades
energéticas de su economia, y asi también, en 1la relevancia
econdmica y geopolitica del petrdleo mexicano con el fin de
lograr una alternativa para asegurarse el abastecimiento de
energééicos. En la actualidad, este interés sigue sustentado en

estos preceptos.

José Maria Ramos sefiala varias instancias
qubernamentales neorteamericanas que plantearon la propuesta de
integracién de México, las mds representativas a nuestro objeto
de estudio son: (21)

1. Memorandum de Revisidn Presidencial 41 (PRM-41). Planteado en
1979, en el cual se refleja la necesidad de realizar un
mercade comun.

2. Ley Publica 96-39. También con fecha de 1979, plantedé 1la

(21) Ramos, José Maria. Op. Cit., pp. 69-70.
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necesidad de acuerdos comerciales en areas de agricultura,
energia y otros sectores. .

Resolucioén concurrente 124 de la Camara de Representantes. En
esta resoluci&n se planteaba el proceso de creacién del
mecanismo econémicc de cooperacidn en materia de energéticos
entre Estados Unidos Canada y México, sefialandose que se
deberia efectuar con cierta cautela debido a la sensibilidad
que despertaba el tema de los gobiernos dé México y Canada.

La compafia Blyth Eastman Dillen Corp., publico el informe
"Una propuesta para un mercado comin entre Canada, México vy
Estados Unidos". En esta propuesta se afirmaba la necesidad
de establecer 1lo mas pronte posible el proyecto del mercado
comin para que en un plazo de diez afios la libre circulacién
de petrédleo y gas, de personas, Yy en general de productos

basicos y bienes manufacturados se llevara a la practica. (22)

Esta ultima nos muestra claramente lo que en realidad

quiere Estados Unidos del Tratado de Libre Comercio: el petrélea

mexicano. Ademds esto quedd demostrado en la Reunidén en

Zacatecas en diciembre de 1991. En donde las platicas se

dirigieron a abordar 1los temas energéticos vy productos

petroquimicos. Despues de la reunion el Presidente George Bush

seilalo que:

"Estados Unidos no gquiere la propiedad del
petréleo ni de otros recursos minerales de
México, sino la participacién conjunta en
la xploracidn Yy explotacién del
hidrocarburo." (23)

22) Ibidem. 71-72.
3] B ftRanctRaY

0. Diciembre 17 de 1991, p. 14.
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A nuestra consideracidn podriamos decir, que &un
cuando se ha planteado que &l petrdéleo mexicanc no entrara dentro
de las negociaciones del tratado, tarde o temprano entrari. Mads
‘adelante se méncionan las razones que tenemos para afirmar lo

. anterior, sélo baste sehalar:

"Las propuestas anteriores coingidian en la

dependencia de Estados Unidos del petrdleo

procedente de los paises de la Organizacién

de Paises Porductores de Petrdleo (OPEP)

la necesidad de incluir 1los temas de

comercio, problemas monetarios de seguridad

¥ de inmigracién en 1las propuestas de

ntegracion.® (24)

4 pesar de esto, Estados Unidos habfia plantedo una
integracién de facto que no condujera necesariamente a la
formacién de un mercado comuin entre éste pais, Canada y México.
A qué se debia esto? Esto se debia a que la nacién
estadounidense habia ya considerado que las condiciones
econdmicas y politicas no estaban dadas aun. Ademds para ese
entonces México habia rechazado su entrada al GATT (1979), por
ello se consideraba que México no hubiese entrado a una propuesta
comercial que implicaba connotaciones econdmicas y politicas mas

complejas.

Las posiciones que asumié el gobierno mexicano
respecto a la formacién de un mercado comin con Estados Unidos y

Canad4 fueron las siguientes:
. Se concebia el objetivo de que Estados Unidos
queria que México fuera '"parte" y no "socio" comercial. En la

(24) Ramos, José Maria. Op. cCit.. p. 73.
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actualidad, las intenciones de Estados Unidos dan nuevamente esta

apreciacién de "parte" comercial.

2. los problemas estructurales de México no - estaban
considerados por Estados Unidos. Lo que a la nacion
estadounidense le interesaba era tener acceso a los recursos
petroleros del pais asi que lo haria México en la integracion
seria canalizar los recursos provenientes del éetrdlec a Estados
Unidos y Canadd; por otro lado, no se incluia el libre flujo de
mano de obra mexicana. (25) Nuevamente, aqui se vuelve a
confirmar lo sefalado por el presidente estadounidense George
Bush en la Reunidn de Zacatecas, como Yya 1lo sehalamos

anteriormente.

Mas recientemente, durante 1los afos 1986-1988 se
planteé una propuesta de integracidén que abarcara a los tres
paises . México-Estados Unidos- Canadd, planteando tres
alternativas de intercambio comercial trilateral, ya fuera a
través de:

1) Un mercado comun;

2) Una zona de libre comercio; o bien,

3) Acuerdos de comercio sectorial.

{25) Ibidem., p. 73.
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. Las dos primeras formas de integracién en la
actualidad se estan usando de manera indistinta y ello no deberia
de ser. No se hace la distincién entre ambos conceptos. El
significado de cada uno de estos se deberia tomar en cuenta para

eevitar que México lleve a cabo ﬁn mercado comuin.

Por ultimo cabe definir lo que es un acuerdo comercial
sectorial. _Este tipo de acuerdo significa la firma de acuerdos
en base a 1las prioridades o Jjerarquias que tienen los
intercambios econdmicos.

En el caso de México seria la jerarquia que tienen los
intercambios econémicos con Estados Unidos y Canada, asi como por

la importancia que tienen los bloques comerciales, como lo son:

Con Estados Unidos:
- ramas textiles.
- acero.

- hortalizas.

- productos quimicos, etc.

Con Canada:

- motores.

- partes de carroceria.

- procesadores digitales.
- cables eléétricns.

- automdviles.

- petroquimicos, etc.
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5.4. Crecimiento del comercio trilateral México - Estados Unidos-
Canada 1988-1991.

Para poder realizar el analisis de este apartado se
nos enfocaremos primeramente, al crecimiento del comercio
bilateral México-Estados Unidos y acto sequido, nos referiremos

al crecimiento del comercio bilateral México-Canada.

El comercio bilateral México-Estados Unidos ha tenido

un ritmo de crecimiento aceleradc durante los ultimos afos.

Entre 1987 y 1990 el flujo comercial bilateral crecié
68% llegando a un total de 58.5 millones de ddlares a finales de
1990. De hecho México es actualmente el tercer socio comercial
de Estados Unidos, el primer socio comercial es Canadd y el

segundo lo es Japodn.

Las exportaciones estadounidenses a.México crecieron
rapidamente en respuesta a la apertura comercial del pa;s. Entre
1987 y 1990 pasaron de 14.6 a 28.4 millones de ddlares, es decir
gque fue de un 71%, un ritmo muy superior al resto de sus
exportaciones, las cuales aumentarcn durante el mismo periodo
41%.

Asimismo, existe una alta concentracidén de las
exportaciones estadounidenses a México, ya que tan sdlo 10

Estados concentran el 85% del total de las exportaciones. Estos
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Estados por de orden importancia son: Texas, California.

Mjchigan, Luisiana, Illinois, Pennsylvania, oOhio y Florida.

Ahora bien, con respecto al tipo de productos que son
exportados a México tenemos que seis industrias dentro de los
principales Estados exportadores que se han mencionado concentran
el 643 del total de 1los productos. En el cuadro 1 se aprecian
los sectores y las porcentajes exportados correspondientes por

orden de importancia.

Por otra parte, durante 1989 México estuvo clasificado
entrablos diez principales mercados de exportacién para treinta y
seis Estados y el Distrito de Columbia. Veinte Estados contaron
a México entre cinco de los principales mercados y dos Estados
{Texas y Arizona) considerarcn a México su principal mercade de
exportacion, En el cuadro 2 se pueden apreciar las variaciones
que tuvo la balanza comercial del comercio exterior
México-Estados Unidos durante 1991.

En la actualidad, la economia mundial se encuentra en
proceso de integracidén en donde ninguna nacién escapa a los
efectos que de esto emanan. Las transformaciones gque se han dado
en los ultimos ajiios tanto politicas como econémicas muestran gque
es con la integracidén de mercados como se podria obtener un

crecimiento ordenado y equitativo.

Es por ello que México, Estados Unidos y Canadd se

integraran econémicamente en un Tratado de Libre Comercio (TLC)
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el cual, de concretarse, sera un tratado de primera magnitud que
comprendera una poblacién combinada de 351.6 millones de
habitantes, con un potencial exportador de mas de 366,000

millones de délares al afio. (26) Observe el cuadro numero 3.

El comercio actual de México se da principalmente con
Estados Unidos al vender el 70% de sus productos y comprarle el
68%. EI1 mayor volumen de turismo e inversion extranjera captada
por nuestro pails es proveniente de Estados Unidos con 84 y 63%
respectivamente.

Estados Unidos es el mercado mas grande del mundo, de
alli 1la importancia'que tiene para Méxice la negociacidén del TLC
(observe el cuadro numero 4). Con el TLC se busca la eliminacién
gradual de aranceles, de barreras no arancelarias y la resolucidn
Justa de controversias, para permitir el acceso permamente a los
mercades y aumentar la exportacién y la inversidén nexicanas, asi
como un trato preferencial debide a la asimetria econdmica y al
desigual desarrollo industrial. México busca la consolidacidén de
los margenes de recuperacidén salarial y una mejoria en los
indicadores de la productividad, asi como apoyo a 1la pequeia
empresa, reduccién en el crecimiento de intereses y aumento de
crédito, asi como el fortalecimiento de la politica
antiinflacionaria.

§26) cifras dadas por la Secretaria de Comercic y Fomento
ndustrial. op.-ecit., p. 43.
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CUADRO 1

EXPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS A MEXICO0.1991.

(Porcentaje)

Equipo eléctrico y electréhico ceeeens
Equipo de Transporte R LT EE LY 19.4%
CQmquadoras y maquinaria industrial L
QUIMICOS teieveianccnneiecnnnnnenanese 11.9%
Industrias metalicas basicas ...i..é

cecesss T7.5%

Prodictos MetAliCOS «.vevceveeosesncsssoscncocsnscensnnes 7T.3%

FUENTE: Oficina de Comercio e Inversién del Departamento de
Comercio de 1los Estados _Unidos. Presentado por Excélsior.
Seccidn Financiera. Miércoles 17 de julio de 1991.p.1-F.
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CUADRO 2

EXPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS A MEXICO.1991.
{Millones de délares)

CONCEPTO Ene./Abr. var.

8 879.1 " 13.0

2 708.7 6.3
Manufactureras...ecesscessecseer 4 774,11 20.2
Agropecuarias...cecvesccessesnaey 1 205.4 0.6
Extractivas...c.vevcecssencasoans 194.0 ~6.5
IMPOR’I‘ACIONES...........-....’... 11 304.9 43.7
‘uso intermedio. .. iiveirniias 7 07644 43.9
Capitale.esssceeseneasensannesos 2 550.6 42.1
CONBUMOsacsesrnssannscscssvesvens 1 677.8 45.1
Balanza Comercial...svceeeieveess {2 425.7) N.A.

FUENTE: Datos del Banco de Méxigo. Presentados por Excélsior.
Seccion Financiera. Miércoles 17 de julio de 19931, p.1~F.
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Por otro lado, el mercado estadounidense es un
importante receptor de nuestra produccién agricola por lo cual el
TLC representa una oportunidad para la exportacién, debido a que
las ventas al exterior de los productos agropecuarios afrontan
elevados aranceles. Si bien el pago de 1las exportaciones a
Estados Unidos es de 3% un grupo importante de productos
agricolas paga el 10%, 15% y hasta el 20% como aceites, Jjugos,
frutas y hortalizas. (27)

Ahora pasemos a la relacién comercial bilateral
México-Canada.

Canadd es un mercade de gran potencial para México

tanto en materia comercial como de inversiones.

México es el pincipal proveedor de Canada junto con

otros paises en desarrollo y el noveno a nivel glcbal.

Las exportaciones de México a Canadd han pasado de
1,163 millones de ddlares canadienses a 1,730 en el periodo
1986-1990. Esto representd una tasa de crecimiento promedio
anual de 10.4 %. (28)

México vende a Canadd una diversidad cada vez mas

27) Ibidem, p. 44.
28) Cifras tomadas de: Secretaria de Comercio Fomento
Industrial. C_d. Come
entre México, a s o5 S. S/p.
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amplia de productos, con mayor valor agregado. En 1981, el
petrdleo representaba el 89 por ciento de las exportaciones
mexicanas a Canadd, mientras que en 1990 solamente alcanzo el 3%.
(29) En la actualidad, el comercio exterior hacia 1la nacién
canadiense se compone por productos no petroleros,
particularmente los manufacturados Yy en un menor grado los

agricolas.

Por su valer, los principales productos que México
exporta a Canada son: motores, partes de carroceria,
procesadores digitales, cables eléctricos, automéviles, petrdleo,
grabadoras, televisores, equipo para computadoras. Asimismo,
México es el primer proveedor de Canadd en varios productos,
entre los gue destacan los receptores de T.V., algunos productos

quimicos, productes hortifruticolas y teguila.

Por 4dltimo, cabe agregar que dentro del marco de }a
regulacisén juridica de las relaciones comerciales e inversion de
México con Canada, éstas se regularon en base al Convenio
Comercial de 1946; el Convenio sobre Cooperacién Industrial
Energética de 1980 y el Memorandum de Entendimiento en Materia de
Comercio de 1984.

En la actualidad, las relaciones comerciales y de
inversién entre ambos paises estan reqguladas por el Entendimiento
sobre un Marco de Consultas sobre el Comercio y 1la Inversion,

firmado en marzo de 1989. Este entendimiento cubre diversas

{29) Ibidem. s/p.
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areas de cooperacién entre los que destacan: los productos
textiles, los agroéecuarios, los pesqueros, los automotores y los
minerales. Asimismo se incluyd equipo de mineria e industria
forestal, inversiones, ‘coinversiones, transferencia de
tecnolagia, el programa de las maquiladoras, aranceles y el SGP.
(30)

En los apartados siguientes se da una mejor
explicacién a 1lo que es el Tratado de Libre Comercio (TLC), qué
implica y las posiciones en contra y a favor del mismo. De este

modo se tendrd una mejor compresidén del tema.

5.5. Objetivos nacionales del Tratado.

El 12 de junio de 1991, en Toronto, Estados Unidos
iniciaron las negociaciones del Tratado de ULibre Comercio

México-Estados Unidos-~Canada.
Este tratado tiene cinco grandes etapas:

1. La decisién politica y autorizacién legal para que los

presidentes inicien la negoaciacidén del tratado.
2. La negociacidén propiamente dicha, del texto del tratado.
3. La aprobacién formal por los Congresos y firma del tratado.

{30) Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI);
Oficina de Negocéacién del Tratado de Libre camefcio {ONTLC)
El Tratado Trilateral de Libre Comercio; Una Vision Global,

pPe3.
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CUADRO 3.

BLOQUES ECONOMICOS.
{Miles de millones de ddélares, en base al PIB-1987)

ESTADOS UNIDOS
CANADA~-MEXICO.
5.013
COMUNIDAD ECONOMICA
EUROP!
4. 547
CUENCA DEL PACIFICO
2.805
LATIgOAMERIcA {(incluyendo a México)
0.73

FUENTE: Banco Mundial. 1990.

CUADRO 4

TAMARO DE LOS MERCADOS
(Miles de millones de délares, en base al PIB 1987)

E.U.A. 4,497
CANADA . 0.374
MEXICO. 0.142

FUENTE: Banco Mundial. 1990.
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CUADRO 3.

BLOQUES ECONOMICOS.
{Miles de millones de ddélares, en base al PIB-1987)

ESTADOS UNIDOS

CANADA-MEXICO.
5.013
COMUNIDAD ECONOMICA ~—
EUROPEA
4.547

CUENSA DEL PACIFICO

I LATINOAMERICA (incluyendo a México)

FUENTE: Banco Mundial. 1990.

CUADRO 4

TAMARO DE LOS MERCADOS
(Miles de millones de ddélares, en base al PIB 1987)

E.U.A. J 4,497

CANADA. 0.374

MEXICO. 0.142

FUENTE: Banco Mundial. 1990.
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4. El1 periodo de desgravacién, liberalizacidén o implementacidn de
lo acordado en el tratado que guizas 1lleve 10 afios.

5. La operacion real de las tres economias, bajo las condiciones

acordadas en el TLC. (31)

De las cinco etapas ya mencionadas la mas importante
es la segunda, ya que de ésta parten todos 1los demds puntos
restantes. En este momento ya ha concluido la primera etapa Y
ahora se esta negqgociando la segunda. Probablemente lleve de uno

a dos anos.

Algo importante que cabe mencionar son los objetivos

nacionales de cada uno de los tres paises: (32)
CANADA.

- Para Canada el propodsito principal del tratado es el de ayudar
a su economia a pesar de tener su base de actividades en los
recursos naturales y los manufactureros, a estar cimentada en los
servicios y tecnologia de punta, teniendo como objetivo
secundario eliminar 1las practicas desleales de comercio

internacional.
ESTADOS UNIDOS.

- Para Estados Unidos el objetivo general es hacer um tratado sin

31; ero 14 de julio de 199 pP. 17.
En base a declaraciones que han dado los gobiernas de los
tres paises. Varias Fuentes.
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consideraciones especiales que aseguren el comercio en
determinadas dreas de interés para ellos, que les permitan
recuperar su competitividad internacional y el dinamismo de su
economia.

MEXICO.

-México es el pais que tiene objetivos mas diversificados, tailes
tales como un crecimiento en términos reales que impliquen mas
empleo; mejores percepciocnes salariales; competitividad y
diversificacidn; estabilidad en los precios y niveles sostenidos
de bienestar

5.6. Posicién en contra y posicién a favor.

Antes de aprobarse el fast ¢track o via rapida,
existian diversas posiciones en relacidén al tratado (y las cuales
aun siguen presentes).

En el caso de México, los que.estan a favor del
tratado sefialan que en el sistema de mercado de libre comercio se
benefi¢ian a todos y en un mercado cerrado sélo se beneficia el
empresario.

Los de la posicidén en contra consideran: que Estados
Unidos quiere proveerse de mano de obra barata; el sector

agrario es insuficiente en términos tecnoldgicos, 1o cual
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originaria gque 1la competitividad internacional tendria un alto
costo para México; nuestro vecino del norte trata de apoderarse
de los poco que queda en la economia nacional, en especial el
petréleo (y esto lo podemos ver en las Ultimas declaraciones de
la Secretaria de Comercio de Estados Unidos, Carla Hills, en
donde sequn ella todo esta en la mesa de negociaciones.
Asimismoe, lo que también ha sehalado el Embajador de Estados

.

Unidos, Dimitri Negroponte en relacidén al tema). (33)

Por el 1lado de Estados Unidos y Canadd a favor,
algunos grupos empresariales e intelectuales sefialan que: los
estadounidenses y canadienses tendran mayor acceso al mercado
mexicano: se formara un mercado mas grande que la Comunidad
Econémica Europea y la Cuenca del Pacifico, y se promovera la

mano de obra mexicana.

Por el 1lado de los contra,la parte estadounidense
seflala que : la mano de obra estadounidense debe protegerse,ya
que para Estados Unidos le afecta tener mano de obra barata, la
afectacién se dirige a la calidad de los productos; no les
interesa una transferencia de punta en México: en Estados Unidos
los reglamentos de produccidn son estrictos y en México no;

destacan entre grupos opisitores al TLC (en su mayor parte

(33) al resPecto vers: Carrillo, Ricardo. “"Empieza la
negociacién" en na ero 24 de junio de 1991, Kevin
Pendle "Livestock firms look to México Trade Pact" en

22 de octubre de 1990, p. 1; Moffett,
Matt."Sale of Mex1can _Phone Monopoly is Atractlng Global Bidding
interest" en e Asjan W eet Jou 18 de octubre de

1990. s/p; Y 2;292;2; 27 de Jullo de 1991, p. 17.
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empresarios y agricultores) los que se encuentran principalmente

en los Estados de Illinois, Michigan, Tenessy y Lousina.

En relacién a Canada, las partes en contra sefialan
que: el TLC realizado entre Estados Unidos y Canada en 1989 esta
teniendo efectos negativoé, los cuales se han hecho presentes en
diyersos sectores de la economia canadiense, particularmente
sobre el laboral. También senalan que el TLC entre Estados
Unidos y Canadd es el eje de un proyecto econdémico gque esta
desmembrande a Canadd en el terreno econémico : esta provocando
un alarmante desempleo; esta destruyendo el medio ambiente y
esta obligando a encrmes reducciones del presupuesto
gubernamental en el gasto social. Asimismo, seflalan que el TLC
Estados Unidos-Canada esta poniendo en peligro el futuro soberano
de Canadad con posibles modificaciones constitucionales. Esto lo

han sefialade los lideres laborales y el publico en general. (34)

Por ultimo, cabe hacer mencidén, que tambieén los mismos
lideres laborales y nacionalistas canadienses consideran que el
TLC Estados Unidos-Canadd torna a la economia mds dependiente de
la inversidn extranjera: una pérdida de la soberania: una mayor
subordinacién hacia Estados Unidos; una quiebra de las pegquehnas
y medianas empresas con el consecuente desemplec (la generacidn
de empleos con las nuevas inversiones serd insuficiente): una
disminucién de 1la produccién agropecuaria que tendria como

resultado una pérdida de soberania en materia alimentaria y una

(34) Exgelsior, Seccidn Financiera. 10 de noviembre de 1990, p.
1-F y 8-F: y Excelsior, Seccidén Financiera. 2 de enero de
F
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invasién de 1la cultura estadounidense en detrimento de 1la

nacional.

Algo muy ilustrativo al respecto es que la balanza de
pagos de Canada con su contraparte, Estados Unidos, se ha
desplomado al pasar de 14 mil 200 millones de dolares en 1988 a
12 mil millones de ddlares en 1989, lo cual equivale a una caida
de 15.5 por ciento. (35)

Ademas, los canadienses han seRnalado gque Estados
Unidos sigue usandc medidas proteccionistas, ain cuando su
gobiernc cree que algunos de sus propios sectores productivos se
ven amenazados por la libre competencia. Esto viene a reforzar
nuestra hipétesis que se ha estado sefialando en el transcurso de
este trabajo, en donde sostenemos que Estados Unidos seguira
aplicando sus medidas proteccionistas aun cuando se firme el TLC
trilateral, y mas aun por la grave recesién que esta enfrentande
la economia estadounidense para defenderla de una peor caida

recesionaria.

Es posible que para los canadienses, ya familiarizados
con estos menesteres por sus recientes experiencias, el asunto

del TLC sea mas claro que para nosotros los mexicanos.

(35) cifras dadas por The Wall Street Journal. 26 de octubre de
1991. p. Al.
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5.7. Interés de Estados Unidos en el Tratado de Libre Comercio

(TLC): El petrdleo mexicano.

Dentro de este punto cabe seflalar que el mercado
petrolero mundial en los préximos afios estara determinado por la
capacidad de produccion y de reservas de 15 paises, entre los
cuales se encuentra México. Lo anterior se dio a conocer en el
documento de 1la Agencia Internacional de Energia, organismo

dependiente del Departamento de Energia de Estados Unidos. (36)

Asimismo, se reconoce la dependencia de Estados Unidos
en relacién al petréleo del Golfo Pérsico. Debido al conflicto
de 1990 en esa regién Estados Unidos debe pensar en otras Aareas
de abastecimiento sequras. Una de esas Areas es México, para ser
mas exactos el Golfo de México, en el cual se concentra la mayor

parte de nuestras reservas.

Para una mejor ilustracidén al respecto se citan las
siguientes cifras:

"Los paises del medio oriente poseen 571
mil 500 millones de barriles que
representan el 63 por ciento del total;

hemisferio occidental que incluye América
Latina, caribe, Estados Unidos y Canada
cuentan con 155 mil 200 millones de
barriles, aunque la mayor parte de estas
reservas se ~concentran en México Yy
Venezuela; las economias 1llamadas hasta
hace poco socialistas tienen 83 mil 800
millones de barriles; Europa Occidental

(36) El_Financiero. 6 de mayo de 1991, p. 24.
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tiene 18 mil 200 millones; Africa
%ot?liza 56 mil 900 millones de barriles".
37

Como vemos, la mayor proporcién de petréleo esta
ubicado en Oriente Medio, zona a la que ellas han calificado como
7zona altamente inestable”, debido al conflicto entre Irak vy
Kuwait.

En México, Estados Unidos ve un suministro petrolero
confiable y ‘"barato", Por qué?, porque el pago que se dard por
éste no serd barato en una primera instancia, pero a la larga
abarataran el valor del crudo que provendra del exterjor, cuando
se paguen los créditos o unidades de las inversiones hechas

tengan que dividirse. (38)

Al respecto, el especialista en Energia del Instituto
de Comercio Internacional de Washington sefald que, de entrar el
petroleoc al TLC, México tendria posibilidades de convertirse en
el mayor productor petrolero del mundo, por arriba de Arabia
saudita y de la URSS, asimismo indicé que con esta dirrupcién
podria llegar, en el afo 2010, a.una baja entre 20 y 30% en el

grécio del petrdleo, con un importante #ahorro al mundo®. (39)

Aqui se expresa claramente la ambicién de controlar

nuestros recursos estratégicos, sefialando una serie de

37) Ibidem, p. 24.
38} Ibidem, p. 24.
9) Ibidem, p. 24.
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barbaridades para que México acceda a la admisidn del petrdleo
dentro del TLC.

De entrar el petrdlero mexicano al TLC <?bajo qué
condiciones estaria éste? A la administracion Bush le interesa
garantizar un seguro abasto de petrélec similar al que se tiene
con Canadd en el TLC Estados Unidos-Canada. En easte tratado se
senala que si hay una crisis energética se tenga la garantia de
que Estados Unidos sera el primero en la linea de suministro de
crudo. Asi, la intencidén del gobierno estadounidense es el tener
accesso a los "contratos de riesgo" en las actividades de
exploracién y perforacidon petrolera ya gque, como lo sefialé el
congresista estadounidense, Jim Kolbe:

®creemos que los "contratos civiles" son

legitimos y pondremos esto a discusidn,

buscando gue sean favorables a Estados

Unidos". (40) °

Bajo esta perspectiva Estados Unidos pretende que el
texto del TLC contenga una clausula gque obligue a México a dar
prioridad al suministro de hidrocarburos a esa nacién cuando se

presenten conflictos de caracter internacional.

Entre otros objetivos, los negociadores
estadounideneses buscan que México:

1. Garantice a Estados Unidos una cuota minima fija de petrdleo

(40) La Jornada.27 de octubre de 1991, p. 5.
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petrédleo, equivalente a 70 u 80% del suministre actual,
cercano a los 768 mil barriles de crudo al dia, 1lo cual
representa 56 % de las exportaciones petroleras mexicanas.

2. Incluya una clausula que permita imponer un candade a los
precios internacionales del petréleo, como esta establecido en
el TLC Estados Unidos-Canadd ya que en el corto piazo las
distorsiones del mercado pueden afectar 1los precios del
hidrocarburo, asi como las. condiciones de negociacién del TLC.

3. No autorizara contratos de riesgo para que empresas petréler;s
estadounidenses o canadienses exploten directamente el petrdleo

mexicano (41).

Podriamos decir que de hecho dentro de las
negociaciones se encuentra el petrdleo debido al manejo de
conceptos, tales como energéticos y petroquimicos. Segun fuentes
informativas el petrdleo esta dentro de la negociacidén, sélo que
se pidié discrecién a las autoridades estadounidenses sobre el
asunto hasta que 1las elecciones pasaran. Las elecciones ya

pasaron sdélo resta esperar. (42)

S.8. Limitaciones de la integracidén comercial.

Dentro de las implicaciones del tratado se encuentran

implicaciones benéficas e indeseables.(43)

541; El Fipanciero. 12 de diciembre de 1991, p. 3A.
42) El_Finapciero. 19 de diciembre de 1991, p. 12.
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1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)

12)

Entre las primeras destacan los siguientes puntos:
Incremento en el empleo.
Desarrollo pasitivo en el nivel de las exportaciones (tanto
tradicionales como nuevas).
Entrada de divisas provenientes del exterior, tanto por la
inversidén extranjera directa como por la repatriacién de
capitales.
Mejoria en 1los niveles de productividad en cuanto a la
calidad.
Mejoria en 1los niveles de productividad en las empresas
nacionales, debido a 1la necesidad de competir con el
exterior.
Aumento en las opciones de articulos para el consumidor, lo
cual dard como consecuencia una mejoria en el nivel de vida
de la poblacion.
Ampliacién del mercado potencial para las empresas mexicanas.
Mayor control de los precios internos, debido a 1la
competencia internacional dentro del mercado interno.
Una virtual eliminacidn de las barreras arancelarias y nho
arancelarias para las exportaciones mexicanas.
Una mejoria en el nivel tecnoldgico general del pais.
Desarrollo positivo de la capacidad gerencial Yy
administrativa local.
Capacitacién de 1los niveles medio, de supervisién y de la

mano de obra directa empleada.

xcels 21 de junio_de 1991, p. 34; y El Financiero, 23
de junio de 1991, p. 17.
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13) El arraléamiento de 1la fuerza de trabajo que actualmente
fluye n?cia el exterior.

14) La disminucién del fenémeno llamado "fuga de cerebros” al
encontrar oportunidades de empleo en el pais.

15) Disminucién en el numero de personas dedicadas ‘a las

actividades ilicitas y criminalidad en general. (44)
Esto en lo referente a los mas importantes puntos de
dichas implicaciones, las consecuencias indeseables para México

son:

1

-

Aumento notable de la inversidn extranjera.

2) Aumento de las importaciones.

3) cierre de empresas, debido a nuestra incapacidaad para
reglamentar Yy aplicar los reglamentos en relacién a calidad,
"dumping”, etc.

4) Entrega al extranjero del mercado mexicano, debido a que va en
aumento el consumo de articulos de importacién y con ello 1la
dependencia al exterior.

S5} Adopcidn de patrones extranjeros de consumo, ya que se irda
modificande el perfil de consumidor mexicano debido a tantoc
articulco de importacién. (45)

6) Generacidén de desempleo, debido al cierre de empresas. - N

7) Absorcidn de empresas mexicanas por firmas extranjeras.

8) salida de capitales.

(44) Excélsior. 21 de junio de 1991, p. 1 y 34.; Excélsior. 27

de junxo de 1991, p. 1y 7-F; iero. 9 de agosto de
199 P. 23 y EL Financiero. 27 de agosto e 1991, p. 25.
(45) Garcia oscar. "Enfoque Divergente", Excélsior, 21 de
unio de 1991. p. 34.
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Como conclusidn tenemos que es evidente que el tratado
‘"de 1libre comercio tendra conseﬁuencias tanto deseables como
indeseables, por consiguiente es ldgico que el gobierno mexicano
resalte mds los puntos positivos que negativos con el fin de
facilitar internamente el profundo cambio de acciones y actitudes
que el wnismo requerird, sin embarge se deberian estudiar las
consecuencias indeseables para que se establezcan las estrategias

adecuadas para tratar de minimizarlas.

En el sigﬁiente capitulo se dan algunas conclusiones
en relacién a la situacidn actual y futura de 1las relaciones
comerciales México-Estados Unidos-Canada.
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A ULo : CONCLUSIONES;
PERSPECTIVAS DE _UNA NUEVA RELACION
MEXICO-ESTADOS UNIDOS=-CANADA
UNA_RELACION COMERCIAL O UNA SUBORDINACION ECONOMICA?

Las relaciones de México con Estados Unidos no han
sido en el pasado del todo cordiales debido a que los
estadounidenses han estado en desacuerde con la mayoria de las
politicas econdmicas y comerciales de México: intervencionismo
estatal, proteccionismo, restricciones a la inversicon, amplio
sactor paraestatal y sobreregulacioén de los negocios. Asimismo,
se debe agregar una débil politica en relacién con 1la deuda

externa, emigracién y combate al trafico de drogas.

Es a partir de 1985 cuando los problemas que ya se
mencionaron empiezan a ser revertidos, dando lugar a que las
relaclones bilaterales mejoraran al eliminar puntos de friccidn.
Asi, en los ultimos afos la relacidén México-Estados Unidos se ha
llevado a cabo en base a un gradual acercamiento. sobre todo en
materia comercial, estableciéndose nuevos mecanismos de
cooperacién y consulta en dicho ambito, llegadndose asi a 1la
negociacién de un tratado comercial entre ambos paises, asi como

con Canadd.

En base a lo anterior, la firma del Tratado de Libre
Comercio entre México y Estados Unidos se da en un momento en que

tanto la economia mexicana como la estadounidense aun no estan



St
CAPITILO V1 CONCLUSICNES.

preparadas para ello. La economia mexicana presenta veinte afios
de crecimiento ' econdmico inestable en el que existen periddos
recesivos, diez afios de estancamiento productivo, debido al
dogmatismo fondomonetarista, desindustrializacién, concentracidn
de la riqueza, reanudacién del proceso de endeudamiento externo y
un reavivamiento del impulso inflacionario. La economia de
Estados Unidos,  por su parte, se encuentra amenazada por una

depresidn y ademds presenta tendencias proteccionistas.

Con este panorama econdmico podemos decir que entre
los factores que coadyuvaron a la negociacidén del Tratado de
Libre Comercioc : (TLC) destacan:

1) Por parte del gobierno de México, el factor que hizo que se
decidiera celebrar el tratado comercial con Estados Unidos fue la
negativa gque el presidente Salinas recibié en su viaje, a
principios de 1990, a Europa Occidental, donde le hicieron saber
claramente que no verian ninguna posibilidad de invertir en
México ante la urgencia de ayudar a Europa del Este recientemente
libverada. (1)

2) pPor parte del gobierno de Estados Unidos, la firma del tratado
trilateral con México y Canada es una medida estratégica, del
mayor interés‘ nacional, con el propésito de reconquistar 1la
hegemonia econdémica mundial que este pais ha perdido en las
dltimas décadas. La participacion de Estados Unidos en el
mercade mundial se ha desplomado al pasar del 50.8% en 1984 a
sélo 32% en 1989. (2)

{1; E) Financierp. del 5 de junio de 1991, p. 32.
2) Ibidem., p. 32.
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Bajo esta perspectiva, el Tratado de Libre Comercio
tiene dos objetivos por parte de Estados Unidos:
1) Principalmente econdmica-estrategica (agui hablamos de 1la
nejoria que pretende Estados Unidos de su economia y por el gran
interés de que se incluya el petroleo mexicano dentro del TLC).
2) En segunda instancia, politico (debido al interés en ganar
votos para laslelecciones de noviembre de 1992, en virtud de un

trato comercial gque responda a los interes estadounidenses).

Para reforzar esta posicidn baste decir gque 1la
economia estadunidense es 30 veces mas grande que la mexicana,
luego entonces el crecimiento se dara en aquella economia y no en
la nuestra. Ademas, las relaciones entre México y Estados Unidos
aunque estrechas son asimétricas, México tiene a Estados Unidos
como su principal cliente proveedor internacional y si bien es
cierto gue México es el tercer socio comercial de Estados Unidos
después de Canada y Japdén, es un tercer socio distante con sdlo
S0 mil millones de comercio bilateral. (3) La diferencia entre
el nivel promedio de los gravamenes en los dos paises es grande:
4% en, Estados Unidos, 20% en México. (4) Partiendo de estos
puntos se puede sefialar que lograr que la eliminacién de 1los
aranceles sea gradual sera uno de los puntos dificiles en 1la
negociacién, sobre todo que se ha planteado que la negociacidén
esta basada en una suma cero, es decir, que no exista un ganador

o un perdedor.

(3) Cifra tomada de celsjor. (Seccidén Financiera). del 27 de
Julio de 1891, p. 1-F.
(4) Ibidem., p. 1-F.
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Esto suena muy bien en el sentido tedrico, pero en la
practica es un punto dificil de lograr, es algo imposible debido ..
a que las economias son desiguales. La economia mexicana«
representa no mias del 4% del Producto Interno Bruto (PIB) (5) que
la de Estados Unidos. Esta es una diferencia que es casi
imposible reducirla a cero.

Para Estados Unidos el argumento de la asimetria de
las economias nunca ha sido convincente. Como ejemplo tenemos su
posicién en 1los organismos multilaterales. Si México tuvo en el
momento de su ingreso al GATT el reconocimiento de su condicidn
de pais en desarrollo, en la negociacién del tratade comercial
dificilmente se logrard un pronunciamiento general en este
sentido.

Algo que también 1llama la atencién dentro de las
desventajas de México dentro del TLC es la supuesta baja de 1la
tasa de interés en nuestro pais. Lo que obtendra México sera
presiones con el objeto de mantener el tipo de cambio
sobrevaluado Yy con ello abaratar las exportaciones de los Estados
Unidos a México, 1lo cual ya estid dado (6), por otro lado al
incrementarse la demanda de créditos en el territorio nacional se
elevara la tasa de interés,-(7) rompiéndose la desigualdad entre

ambos paises, asimismo se obtendra el respeto por parte de

(5) cifra tomada de Exgglgig;L {Sseccidén Financiera). del 1lo.
de agosto de 1991. .

(6) calleros Diaz, Javier. “Cuando el destino nos alcance: el
acuerdo nortemaricano-canadiense". en El_Financiero, del 8

de mayo de 1991, p. 40
(7) El_Financiero. del 20 de mayo de 1991. p. 18.
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CUADRO 1.

MEXICO-ESTADOS. . UNIDOS:

DESIGUALDAD

ECONQMICA.
E.U. Mexico Diferencial
(1) (2)
Territorio(km2) 9 363 498 1 958 201 4.8 a 1
Poblacién total (1987,
milleonesde habitantes) 243.9 81.2 3al
Producto Interno Bruto
(1989, miles de millones
de ddlares m.m.d.) 5 337 203.7 26 a 1
PIB por habitante (1989,
délares al aiio 21 451 2 416.4 8.8 a1
PNB por habitante (1986,
dsélares al afio) | 17 480 1 860 93.3a1
Productividad (mayor) {menor) g azil
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CUADRO 1.
(continuacién)

MEXICO-ESTADOS UNIDOS:

- DESIGUALDAD

ECONOMICA.
E.U. Mexico Diferencial
(1) (2)
Exportaciones
(1988, m.m.d.) 321.3 20.7 i5 a1
’ e
Inportaciones
{1988, m.m.d.) 459.6 19.6 23 a l
Moneda (paridad en ddéla
res"libres" hasta julio
6 de 1990) - 1 2 874 {mismo)
Reservas Internacionales
(1989, millones de déla—~
res) 38 790 5 279 7.3 a1l
Carreteras
(km construidos) 6 242 340 (a) 225 684 (b) 28 a 1
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CUADRO 1.
{continuacién)
MEXICO-ESTADOS UNIDOS: DESIGUALDAD ECONOMICA.
E.U. s Mexico Diferencial
(1) S ()5
Aeropuertos
(ntmero en 1988) 827 (c)° LoTa 11 a1
Teléfonos .
(miles de aparatos) 181 091 8 237 22 al
Télex (1986, numero
de lineas) . 100 515 23 916 4al

(a) Dato de 1983. (b) Dato de 1983. (c¢) Dato de 1986. (d) Date

de 1987. Elaborado con base en diversas fuentes.
FUENTE: = Tomado de Gonzdlez Souza Luis. #!México ante la
integracion de Norteamérica: entre 1la democracia Y el
vasallaje". en ortiz Wadgymar, Arturo (coord). IL___in;gg;ggiQn
co cia (<) o stados Unidos anada 2alternativ

destino?, Colecc1én México y America; Siglo XXI Editores, Meéx co
1990. p. 249.
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Estados Unidos a los convenios a que se llegue (sobre recordar el
enorme diferencial gque en poder existe, tanto financiero como
politico y econdémico en general). bDe aqui que resulte
imprescindible el equilibrio de mercados entre las tres naciones
ya que de no ser asi se daran problemas a la integracidén, de por
si siendo iguales hay problemas, como lo fué primeramente el

Tratado de Libre Comercio con Canada y Estados Unidos.

Canada y Estados Unidos son considerados socios
comerciales afines, su poblacidén es fisica, cultural e
idiomaticamente indistinguible, con excepcidén de la provincia de
Quebec, Canada es el primer socio comercial de Estados Unidos y
viceversa. Algo ilustrativo a sefalar es que los estadounidenses
exportan el mismo valor en bienes y servicios a Canadd con 26
millones de habitantes que la Comunidad Econémica Eurcpea (CEE)
conformada por 12 paises y 320 millones de habitantes. Estados
Unidos exporta el doble a Canda que a Japdén, su intercambio
comercial bienes y servicios se acerca desde 1988 a la produccién
interna total de 1la economia mexicana que tiene un monto de
alrededor de 200 mil millones de ddélares. (8)

El acuerdo canadiense-estadounidense tiene como
objetivo la eliminacidén de barreras arancelarias y técnicas en un
periodo de tiempo que concluye el 10 de enero de 1998. Este
tratado comenzé a funcionar de manera condicionada durante los

cinco primeros afos, hasta enero de 1993 concluird este etapa,

(8) calleros Diaz, Javier. Op. cit., p. 40.
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con dos aflos de gracia si durante el quinquenioc no se logra un

entendimiento plenc entre ambas partes.

La reduccion arancelaria incluyé un proceso de tres
etapas, en la primera se encuentra la liberaljizacion inmediata de
industrias y sectores considerados poco sensibles; la sequnda
abarcé la liberalizacidén gradual a un ritmo de 20% Qnual durante
cinco aflos y la tercera estuvo conformada por la liberalizacidn
lenta, a un ritmo de descenso de 10% durante 10 arfios de aquellos
sectores considerados como los mas conflictivos. como ultimo
punto cabe agregar que dentro de este tratado por primera vez se
consideran reglas explicitas para telecomunicaciones,
computacidén, turismo e ingenieria de disefio. (9) Asi, debido a
que este tratado es igual al que se esta negociando con México,
tanto por su profundidad como por los criterios negociados, se
van a tener que presentar complicaciones que van a tender forzar
el marco constitucional mexicano. La transformacidn a la ley de
inversiones extranjeras podria considerarse ya como el primer

paso para comenzar modificaciones a la legislacién nacional.

Cabe hacer mencion desde la entrada en vigor del TLC
entre Estados Unidos y Canada no se a visto una mejoria en sus
niveles econémicos, al contrario, no se pudo evitar que en ambas
economias se presentard el anuncio a una recesion. Ademas en el
caso de Canadd la combinacién de una mas alta inversidén

impactaron de manera desfavorable a los sectores productivos
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canadienses, teniéndose que ajustar doblemente para el
competitivo resultade originado del tratado comercial y a 1la

recesién de la economia canadiense. (10)

En base a esto, en nuestro caso, con una economia
donde se presentan factores como la resistencia de abatimiento en
el nivel de los precios, creciente importacién de bienes de
consumo, reacomodo sectorial con fusiones, las compras y ventas
se acentuaran y en cuanto a la empresa mexicana, por

consiguiente, pasara a una apertura total.

En el caso de la Asociacién Eurcpea de Libre Comercio
(EFTA) los paises occidentales que no estuvieron de acuerdo en
formar parte de un proceso de integracién tan completo como el
llevado a cabo por los paises de la Comunidad Europea se fijaron
un plazo de 10 afios para la eliminacién de los aranceles misma
que se realizdé en plazo récord de seis afos, en un esfuerze que
superd los avances en esta materia. En el caso de Portugal, pais
de relativo menor desarrollo de la organizacidén, mantuvo un ritmo
menor el desmantelamiento de su aparato arancelafio, lo que no
obstaculizé los avances de la organizacién. En base a esto, el
gobierno mexicano deberd defender su posicién de  eliminar
gradualmente los aranceles Yy subrayar que el papel de las

restricciones no arancelarias juegan un papel importante como

{10) Castillo Vega, Gustavo del. "Relaciones continentales en
norteamérica: un andlisis de las relaciones tripartitas
México~Estados Unidos-Canada'. en  Foro Internacional.
Enero-marzo 1988, no. 3, pp. 367-385.
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medidas proteccionistas que impiden la entrada de los productos
mexicanos {principalmente los alimentos) al mercado

estadounidense.

Por ultimo debe decirse que no tan sélo existen
diferencias entre los tres mercados, también existe una

polarizacion norte-Sur de nuestro pais.

La Direccién de Estudios Econdmicos de Bancomer en un
estudio realizado de las regiones que conforman al pais sefiala
que los siete Estados que conforman la region del norte de México
se han consolidado y dinamizado significativamente, en relacion a
los Estados gue conforman la regién sur del territorio nacional
en donde le crecimiento se ha rezagado practicamente en todas las

actividades.

En los gque toca al sector norte éste presenta un
acelerado proceso de urbanbizacién y un sector agropecuario
altamente exportador y tecnificado. Sin embargo el sector
industrial es el que se ha constituido como elemento dinamizante
que ha impulsado el resto de los sectores. En cambic la econormia
del sur se caracteriza a su vez por un nivel de urbanizacidén de
los mas bajos sustentado tradicionalmente en 1las actividades
primarias y la agroindustria, aunque en la utltima década ha sido
complementada por el turismo, la extraccion petrolera y algunas
industrias periféricas. El petrélec en Tabasco y Chiapas y el
desarrollo turistico en Cancun son actividades que han permitido

que esta regién incrementara su participacién en 1la economia
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regional y asimismo en el pais, reduciéndose la brecha econdémica
entre las dos regiones. De este modo, de ser 250%mayor el
producto interno bruto (PIB) en la regidn del norte al de 1la
regidén sur en 1970, pasd a una disminucidn del 122% en los utimos
afos. (11).

De este modo, ante la formacién del Blogque Comercial
Méxjico-Estados Unidos-Canada, la regidn norte constituye un papel
importante, éebido a que ahi se asientan las actividades
manufactureras -mAs modernas, en cambio, la regién sur se
caracteriza por una paulatina descapitalizacién, debido a que la
mayor parte de la riqueza que genera se transfiere a otras
regiones s8in gue hasta el momento se hayalogrado retener una
parte del excedente para fomentar su propio desarrollo. Véase el
cuadro 2. .

Sin embargo, si se elimina el efecto petrolero, la
brecha vuelve a crecer, ya dque gran parte de los efectos
multiplicadores del petrodleo son exportados al centro del pais,
dejandose a un lado lo que podria ser el motor del crecimiento y

desarrollo de la regién sur, Véase el cuadro 1.

(11) Direccién General de Estudios Econdmicos de Bancomer.
Presentada por el El Financierp. 31 de julio de 1991.
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CUADRO I.
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)
REGIONAL 1980

(Miles de millones de pesos).
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CUADRO 2.

REGION NORTE:
APORTACION DEL PIB NACIONAL.
{porcentaje promedio 1970-1988).
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CUADRO 3.

REGION NORTE:
ESTRUCTURA ECONOMICA SECTORIAL

(porcentaje)
CONCEPTO (o]
1980 1990
Agropecuario 8.7 9.6
Comercio, Turisme y Transporte 32.4 32.5
Construccién 6.4 4.0
Mineria 4.9 2.0
Extraccidén petrolera 0.1 10.0
Electricidad, gas y agua 5.2 1.0
Manufacturas 21.2 29.0
Servicio comin y financiamiento 21.1 22.2
REGION SUR:
. ESTRUCTURA ECONOMICA SECTORIAL

{porcentaje)
CONCEPTO o] o]
1980 1990
Agropecuario 16.7 16.6
Ccomercio, Turismo y Transporte 23.7 23.1
Construccisén 5.5 3.0
Mineria 0.6 0.3
Extraccidén petrolera 20.7 27.2
Electricidad, gas y agua 1.4 1.8
Manufacturas 10.1 8.0
Servicio comin y financiamiento 21.7 19.4

FUENTE: Direccién General de Estudios Econdmicos de Bancomer.
tl)gggs presentados por El_Financiero. del 31 de julio de
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Bajo esta perspectiva, la zona fronteriza mexicana
definitivamente constituira un enorme grupo ganador,
refiriéndonos por zona fronteriza a la fuerza laboral ya que las
empresas estadunidenses gue emplean intensamente mano de obra se
desplazaran a la zona fronteriza de México en busca de mano de
obra barata, generdndose empleo para esa fuerza laboral ¥y
consiguientemente se intensificara el uso de maquiladoras. Otro
sector lo seran las empresas transnacionales a las cuales
obviamente 1les interesa una mayor libertad para la utilizacién
éptima  de sus recursos, sobre todo gue México se ha considerado
_como un mercado potencial y ademas que los precios son bajos para
los intereses de sus empresas. Asi tambien los grandes
empresarios nacionales seran el grupo mds beneficiado puesto que

este sector se encuentra altamente capitalizado.

En el plano estratégico, el tratado comercial le
interesa a Estados Unidos porque representa la posibilidad de
asegurar sumnistros confiables de petrdleo, como se menciond en
el capitulo anterior. De este modo México tiene una importancia
geopolitica para Estados' Unidos ya que esta ubicado en el cuarto
lugar mundial en cuanto a reserva petrolera. El petrélec en
México fue, después de su recuperacién en 1938 y hasta 1976, un
recurso natural no renovable que estuvo orientado a cubrir las
necesidades del consumo interno. Asi, el petréleo de exportacién
se vuelve el pivote del crecimiento con el cual se pretende
lograr el financiamiento para seguir subsidiando 1la expansién
econdmica nacional.
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Desde el periodo de José Loépez Portillo el gobierno
estadounidense obligd a incrementar considerablemente la
produccién de crudo y quebrantar el control politico de 1la
organizacién de Productores y Exportadores de Petréleo. La
negativa de México motivé a algunos idedlogos del pensamiento
neoconservador estadunidense a proponer diferentes esqguemas
fallidos para la creacidén de lo que llegéd a conocerse como
mercado energético norteamericano" (12), considerado como 1la
semilla conceptual del TLC.

Cabe mencionar que dentro del TLC entre Canada y
Estados Unidos se formalizé un Sistema de Energéticos del Norte
de América (SENA) que comprende una plataforma de exportaciones
canadienses de crudo y electricidad hacia los Estados Unidds,
indepedientemente del nivel de produccién, via Alaska para
disminuir los costos y los fletes que ello represente. Este
sistema considerada que productos como el carbén, gas natural,
petrdleo crudo, electricidad y uranio deben de dar sustento a un
sistema global que desde Alaska hasta Texas (de concretarse el
tratado comercial seria hasta Yucatan) optimice 1la libre

exportacién y distribucidn de energéticos. (13)

Por otro lado, el gobierno estadunidense sabe que
México tiene potencial para producir més de 4 mnillones de
barriles, teniendo reservas que igualan a las de Estados Unidos.

En la actualidad, Estados Unidos en base a su estudio "Sintesis

(12) Estévez, Dolia. "El tema del petrdleo serd parte de 1la
agenda"', en El Financiero. del 22 de mayo de 1991. P. 13
(13) Calleros Diaz, Javier. Op. Cit. p. 43.
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de opiniones y prospectos para la relacidén futura México-Estados
Unidos" sefiala qgue México tiene el potencial para producir tres
millones de barriles diarios de crudo, 500 mil barriles mas gque

la actualidad. (14)

‘Por otro 1lado, en una entrevista de prensa que se
realizo al Presidente de Estados Unidos se hizo notar que lo se
quiere por parte de nuestro vecino del norte es la participacién
conjunta en la exploracién y explotacién del hidrocarburo.

George Bush sefald lo siguiente:

"México esta dispuesto a abrir sus campos a
empresas petroleras estadounidenses para que
participen conjuntamente en obras Y
servicios puiblicos relacionados con la
industria." (15)

Asimismo Nicolas Brady, Secretario del Tesoro anuncid
un crédito del Banco de Exportaciones e Importaciones (Eximbank)
a México, por mil 500 millones de délares, para que companiias

petroleras estadunidenses participen en trabajos de exploracién y

perforacién petrolera.

Hace mucho tiempo que Estados Unidos ha buscade 1la
manera de cémo penetrar al mercado petrolerc mexicano y qué mejor

pretexto que la conclusion de un TLC en donde se manejan

(14) sagﬁn James Schlesinger, exsecretario de Energia de 1los
Estados Unidos seflala que Washington presionard para México
acceda a la peticion estadunindes de elvar su produccidn
petrolera en 14 millones de barriles diarios y comprometa el
85% de sus exportaciones al consumo estadounidense. Dato
tomado de E1 Financiero. del 22 de mayo de 1991. p. 13.

{15) La Jornada. del 30 de noviembre de 1990, p. 15.
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beneficios para las tres naciones. Como se vié claramente en la
pasada reunidén de 1los negociadores de las tres partes en

noviembre de 1991 en la ciudad de Zacatecas.

Algo importante gque también cabe menciocnar es lo
referente a las Reglas de Origen. Las Reglas de Origen son un
conjunto de normas, de criterios que definen cuando un articulo
es nacional para que pueda disfrutar de las franquicias que nos
concederan Estados Unidos y Canada, en este caso. Ahora bien, en
el TLC dichas reglas estableceran qué porcentaje del producto
acabado se permite sea extranjero. Si es sdlo 20% México seria,
segun dicen los expertos, una enorme maquiladera y un trampolin
comercial para Alemania Yy Japodn para llegar al mercado
estadounidense, ﬁéro si es de un 80% seria muy poco lo que
pudiéramos exportar, mas alla de ciertas materias primas y
hortalizas, porque todos los productos manufacturados en el pais
requieren de una buena parte de partes elaborados en otros
paises. Asi estas Reglas de Origen nos sacarian de la economia
mundial y nos integrarian, anexarian o incorporarian a la

economia norcontinental americana.

En base a esto, dentro del TLC se ha senalado que las
Reglas de Origen estardn enfocadas solo a los beneficios para las
naciones que firmen el TLC y no para terceros, indicando que el
50% del valor de las mercancias en cuestidn se elaboren dentro de
los paises firmantes. Esto significa que, por ejemple, algunas
empresas japonesas o europeas se instalaran en México, es decir,

establecieran plantas armadoras con la intencidén de que desde
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México se exportara sin impuestos a Estados Unidos, pero con 1lo
que se ha indicado, ello no podria darse, proporcionando esta
accién menos inversién extranjera por parte de otros paises en

México.

En base a este panorama econémico, tenemos que el TLC
no -lo esta negociando Estados Unidos con el fin de favorecer a
Canadd y a Meéxico, sino que todo lo contrario. Lo que esta
pasando es que lo estA negociando en base a los intereses de sus
sectores nacionales. Y esto por qué?. En primera instancia, por
la recesion econdémica qgue presenta la economia estadounidense y
en segunda instancia por la necesidad de obtener mas votos en las

préoximas elecciones de noviembre.

Concluyendo, el gobierno mexicano deberia hacer un
balance de las dos posibilidades de integracién: una mejoria de
la economia mexicana o una "sangria" de petroleo por parte de
empresas petroleras estadounidenses para que aquélla mejore su
economia. Lo ideal seria que nuestro gobierno tenga como
objetive esencial en la negociacidn del TLC buscar un tratado
comercial gue reconozca los problemas de nuestra economia Yy
proporcione elementos que sirvan de base para aprovechar el
potencial del mercado estadounidense. Ante esta perspectiva, el
TLC debe ser un instrumento eficaz para erradicar politicas
proteccionistas, pero no que dicho tratado transforme a México en

una colonia econdmica de Estados Unidos.

En caso de que TLC no satisfaga los intereses que
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nuestra nacioén requiere no debe olvidarse que un tratado siempre
tiene una valvula de escape. Esto se contempla por tradiciocn
juridica internacional. Una cliusula de este tipo siempre se
afirma en términos de reciprocidad, aunque sea formal. Esto se
debe aque todo acuerdo racional crea conflictos y dificultades.
Asi, si la politica econémica del gobierno busca en realidad no
dirigirse sélo al mercado del norte, sino también a la Comunidad
Econdmica Europea, la Cuenca del Pacifico y hacia América Latina
y el cCaribe se deben tomar en cuenta la valvula o valvulas de

escape.

Puede considerarse que la firma del TLC con Chile es
ejemplo de que México ha empezado a buscar nuevos mercados de
inversién. Otro ejemple de nuevos campos econdmicos por parte de
México lo es Centroamérica. Esta region estd estableciendo,
junto con el caribe, intenciones de lograr un Tratado de Libre
Comercio con México a mds tardar para 1996, con un marco general
de 50 mil millones de ddélares del Producto Interno Bruto (PIB) y
mas de 300 millones de habitantes. Asimismo, Los paises del
mercomin (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru Yy Venezuela) han
sefialado su interés por llevar a cabo acuerdos con Argentina,
Brasil, Paraguay, Uruguay, Chile y México para avanzar hacia la
conformacién de un mercado comin hemisférico en el afo 2000.
(16)

(16) El Financiero. 12 de diciembre de 1991, p. 19.
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México no puede ser de ningun modo un pais que dependa
de una economia que - s6lo nos necesita para superar las
dificultades que en ella se presenten, lo cual podria costar mads
caro no tan sdlo a nuestra economia sino a nuestra soberania
nacional. De darse una "firma al vaper", los sectores
productives afectados serdn mds de lo que hasta el momento se ha

considerado con un tratado previsto en un tiempo normal.

Tenemos entonces que el TLC entre Estados Unidos,
Canada y México, 1lejos de contibuir a solucionar 1los graves
problemas gue enfrenta la regidn agudizara las enormes

diferencias entre los tres paises.
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