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INTRODUCCION

Los sindicatos patronales son expresién de la libre
asociacién profesional, que constitucionalmente se consagra a
favor de los empleadores.

A pesar de que este derecho nace con la constitucidn de
1917, no se ha generalizado y es mds, cominmente se piensa que
los sindicatos son solamente para los trabajadores, o hien, se
les confunde con las Cdmaras, tanto de Comercio cuanto de la
Industria, cuvando son estas ultimas, en gran meiida, las que al
agrupar obligatoriamente & los empresarios, hacen nugatorio el
derecho de asociacién profesional.

La organizacién sindical es una forma viable, por medio
de la cual pueden, tanto el pequefio como el mediano empresario,
que tengan la calidad de patrono, hacer un frente comin que les
permita colocarse en un nivel competitivo frente a grandes
corporaciones internacionales, que empiezan a inundar nuestros
mercados .

Los sindicatos, no deben considerarse come organismos
de lucha entre las clases que integran la sociedad. Por el
contrario, intentaremos dejar claro, que 1la misién de los
mismos es tan elevada, que merecen el respeto y apoyo solidario
de la comunidad.

La tesis se integra de cuatro caprtulos: el primero,
denominado Generalidades, tiene como objeto sentar las bases
para el buen desarrello del trabajo en su conjunto. Diferen-
ciaremos el patrén de la empresa, en virtud de ser conceptos
cominmente utilizados como sindénimos, lo cual por supueste es
incorrecto y trataremos de demostrarlo. Continuaremes con el
andlisis dal! beracho da Asociacidén, mismo qua 3@ consagra como
garantra individual en npuestra carta Magna; vy, por ultimo,
deslindaremos las figuras de coalicidén y sindicato en general.

contando con lo anterior, emprenderemos la tarea pro-
puesta, esto es probar que la sindicacién patronal en nuestro
pars, es una realidad y que si no se ha desarrollado como
debiera, en parte se debe a gue los patrones o comerciantes en
su caso, por disposicién de la Ley de cdmara de Comercio y de
las de Industria, tienen el deber de inscribirse a las mismas.
De ah! que sea necesario referirnos en un segundo caprtulo a
dichas cdmaras. Estudiaremos su definicidén de conformidad con
la ley de la materia, observaremos sus antecedentes en nuestro
pafs y contemplaremos su marco legislativo, lo que nos llevard
a entender la naturaleza jurrdica de estas agrupaciones y nos
servird de fundamento para e! apuntalamiento final de nuestras
conclusiones.

El caprtulo tercero, evidentemente serd substancial en
el desarrollo de la tesis, por referirse precisamente a la



constitucidén, registro y clases de sindicatos patronales de
conformidad con lo establecido en 1la ley reglamentaria del
Apartado "A" del articulo 123 de la Constitucién Polrtica de
los Estados unidos Mexicanos.

Finalmente, en el caprtulo cuarto, nos avocaremos al
estudio de un organismo de naturalera sindical. Haremos refe-
rencia al origen, declaracién de principios, estatutos, desarro
llo v funcionamiento de la confederacién pPatronal de la Repu-
blica Mexicana, dejando claro que la sindicalizacién de emplea-
dores, @5 una posibilidad real y efectiva con que cuentan los
acreedores de trabajo, para el logro de un frente comin, en
beneficio de los respectivos intereses de sus agremiados.

En el cuerpo de este trabajo, en general se contienen
ideas que no son exclusivas de quien escribe, sino que empiezan
a ser parte de nuestra época, pPues agquy y ahora, en México
comienzan a sentirse verdaderos cambios positivos.

Sabemos que nuestros viejos padres no mentran cuando
anunciaron el regreso de Quetzalcéatl. Hoy ha vuelto. sSe en-
cuentra entre nosotros. Quien sea capa: de escuchar su corazén
podrd sentirlo y aquél que tenga el wvalor de seguir sus dicta-
dos, podrd convertirse en agente de cambio.

Estd por comenzar un nuevo milenio; en el mundo entero
millones de personas temerosas de las predicciones de los
falsos profetas, creen que los fatrdicos jinetes del apocalrp-
sis se aproximan. Esto por supuesto, afecta la conducta de la
humanidad. Debemos combatir enérgicamente ese pensamiento
obscuro medievalista, con la mentalidad positiva del ser humano
que entiende su responsabilidad con la creacién, actuando deci-
didamente conforme a los dictados de su conciencia y utilizando
la razén come medio siempre vdlido para modificar el entorno
natural y social en qua nos daesarvollamos,

México cambia, porque los mexicanos estamos dispuestos
a ocupar el lugar que nos corresponde a nivel internacional.
sabemos de nuestras profundas rarces histéricas, motive de
orgullo, que nos conduce a manifestarnos segudn nuestra
conviceién, con ese matiz propio de lo auténtico que se expresa
con naturalidad, sin olvidar que siendo parte de este tiempo,
la modernidad la hemos interpretado de acuerdo a nuestra
particular forma de ver el mundo y la vida, no olvidando jamds
que somos parte de un gran todo y que no deseamos quedarnos a
la zaga.

Pero en ese constante pulir de la piedra en bruto en
que nos hemos empefiado, para lograr la inefable perfeccién y
belleza del diamante, hemos de comprender de una vez y para
siempre que debemos seguir esforzdndonos, pues sélo con trabajo
constante y bien encaminado, podremos lograr nuestros mas caros
anhelos.
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I.~ GENERALIDADES

1.- Patrén

De acuerdo con el artfculo 10 de la Ley Federal del Trabaio,
Patrén es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o
varios trabajadores.

“se llaman “"personas" los seres capaces de derechos y obliga-
ciones.

La palabra "persona" es una metdfora tomada por los antiguos
del lenguaje teatral. Persona designaba, en latin, la mdscara que
cubr{a la cara del actor y que tenfa una abertura provista de ldminas
metdlicas destinadas a aumentar la voz..."(1)

El hombre constituye la persona ffsica, también conocida como
persona jurfdica individual.

"Por persona juridica se entiende el ente capaz de derechos y
obligaciones, es decir, el sujeto que puede ser susceptible de tener
facultades y deberes, de intervenir en las relaciones juridicas, de
ejecutar actos juridicos: en una palabra, el ente capacitado por el
derecho para actuar juridicamente como sujete activoe o pasivo en
dichas relaciones*. ()

La capacidad es el atributo mds importante de las personas y
se divide en ctapacidad de goce y capacidad de ejercicio:

(1) PLANIOL, Marcel, ZIratado Elemental de Derecho Civil, Tra-
duccién de la 123 Edicién Francesa por el Lic. José M. Cajica
Jr,, Ed. José M. cajica Jr., S.A., México, 1944, pdég. 138.

) ROJINA  VILLEGAS, Rafael, Derecho Givil _Mexicang, Tomo
Primero, Guinta Edicién, Porrda, México, 1986, pdg. 1i5.
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"La capacidad de goce es la aptitud de una persona para
participar en la wvida jurfdica por s{ misma o por medio de un
representante, figurando en una situacién jurfidica o en una relacién
de derecho, para beneficiarse con las ventajas o soportar las cargas
inherentes a dicha situacién o relacidn...

La capacidad de ejercicio se opone a la capacidad de goce y
puede definirse como la aptitud de una persona para participar por st
misma en la vida juridica o en una relacién de derecho, para benefi-
ciarse con las ventajas o soportar las cargas inherentes a dicha
situacién, siempre por s{ misma."(3)

A este respecto, el Cédigo Civil para el Distrito Federal en
materia comuin y para toda la Replblica en materia federal, sefiala:

“art, 22.- La capatidad jurfdica de las personas f{sicas se
adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el
momento en gue un individuo es concebido, entra bajo la proteccién de
la ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en el
presente cddiga.

Art. 23.- La menor edad, el estado de interdiccién y las de-
mas incapacidades establecidas por la ley son restricciones a la perso-
nalidad jurfdica; pero los incapaces pueden ejercitar sus derechos o
contraer obligaciones por medio de sus representantes.

Art. 24.- El mayor de edad tiene la facultad de disponer
libremente de su persoena y de sus bienes, salvo las limitaciones que
establece la ley."(4)

(%3] Ibidem, pags. 377 y 378.
bl i , 553 Edici6én, Porrua,
México, 1986, pdg, 45.

(a)
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De lo anterior observamos que también pueden ser patrén, las
personas que ffsica o jurfdicamente se encuentran incapacitadas,
siempre y cuando actden en el mundo del derecho a través de un
representante, quien para el case que nos ocupa, a nombre de su
representado, utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.

También se les reconoce el cardcter de patrén a las llamadas
personas morales.

Seglin el artfcule 25 de nuestro C6édigo ¢Civil wvigente, son
personas morales:

I.- La Nacién, los Estados y los Municipios,

11.- Las demds corporaciones de cardcter pdblico reconocidas por la
ley:

111.- Las sociedades civiles o mercantiles:

IV.- Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demds a que
se refiere la fraccién XvI del artfculo 123 de la Constitucién
Federal;

V.~ Las sociedades cooperativas y mutualistas; y

VI.~ Las asociaciones distintas de las enumeradas qQue se proPongan
fines polfticos, cientificos., artf{sticos, de recreo o cualquier otro
fin licito, siempre que no fueren desconocidas por la ley.

para entender cémo es que una persona moral puede ser sujeto
de derechos y obligaciones y en consecuencia tener la calidad de
patrén, es necesaric recurrir & los doctrinarios de nuestra materia,
que han formulado entre otras teorfas, la de la ficcién: misma que
analizaremos con el maestro Rafael Rojina villegas, quien sefiala en su
libro de Derecho Civil:



4

"Es & bucrocq (Cours de Droit Administratif, 73 ed. ts. IV y
VI} a quien debemos la exposicidn mds completa y precisa de la teorfa
de la personalidad moral, ficcién jurfdica...

Para Ducrocq toda persona moral, aldn el Estado es una fie-
cién... Ha sido necesario recurrir a la abstraccién para aislar el inte-
rés colectivo de los intereses particulares de los individuos asociados,
0 para asignar a la obra una existencia distinta de la de los funda-
dores, administradores o beneficiarios. Esta operacién del espiritu
constituye la fticcidn. s6lo por ficcién se puede decir de estas
entidades metaffsicas que existen, que nacen, que obran ¢ que mueren.
Igualmente por ficcién, estos seres, producto de la razén, pueden
asimilarse a las personas naturales... La asimilacién, por racional que
sea, no es la consecuencia necesaria de los hechos, sino el resultade
de una operacién del pensamiento.

Pero, por otra parte, la ficcidén estarfa desprovista de tode
efecto jurfdico. La abstraceién permanecerfa en estado de pura
hipétesis si la ley no interviniese para reconocerla y sancionarla.

si todos podemos imaginarnos una ficcién, sélo el legislador
puede introducirlas en el dominio del derecho positivo y hacer de ellas
personas civiles, capaces de construir sujetos de derecho, & semejanza
de las personas reales... Desde el punto de wvista racional, la
concesién de la personalidad jurfdica no puede, pues, resultar mds gque
de la ley".(5)

sefiala nuestro cddigo Civil para el Distrito Federal vigente:

Art, 26.- Las persocnas morales pueden ejercitar todos los
derechos gque sean necesarios para realizar el objeto de su institucidn.

(5) ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho Civil Mexieana, ob. cit.,
pégs. 117 y {18,
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Art., 27.- Las personas morales obran y se obligan por medio
de los drganos que las representan, sea por disposicién de la ley o
conforme a las disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas y
de sus estatutos.

Art. 28.- Las personas morales se regirén por las leyes
correspondientes, por su escritura constitutiva y por sus estatutos,

Pensamos que el concepto de patrén que da nuestra ley
laboral vigente, a pesar de no contener elementos tales como la subor-
dinacién y el pago del salario, es wvdlido y por tal, desde este
momento lo aceptamos y reconocemos como aquél que nos servird de base
para el desarrollo del presente trabajo.

Sin embargo, es necesario analizar algunos conceptos que de
patrén nos dan algunos juristas estudiosos del Derecho del Trabaijo.

Cesarino Junior: “Se considera como empleador, no a la
persona ffsica del propietario de 1a empresa, sino a 1la propia
empresa, esto es. su clientela, el conjunto de bienes, derechos vy
obligaciones que la constituyen y que, por lo tante, constituyen un
todo Gnico gque puede, como tal, pasar de uno a otro propietario de la
empresa". (&)

Lo primero que llama nuestra atencidn es que el autor citado
se refiere al empleador, lo cual es correcte por ser éste un sinbnimo
de patrdn, al igual cque el de patrono, empresaric, dador de empleo vy
acreedor de trabajo, entre otros.

Por otro lade, consideramos que existe una confusién por
parte del jurista al pretender asimilar el concepto de empresa al de

6) Cit. por DEVEALI, Mario, ZIratado de Derecho del Trabaio,
Tomo 1, Segunda Edicién, Editora e Impresora, Argentina,
1971, pdg. 632,
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persona jurf{dica, capaz de derechos y obligaciones que como consecuen-
cia puede ser patrén, pues de conformidad con la Ley Federal del
Trabajo, empresa no es sino la unidad econémica de produccién o
distribucién de bienes o servicios, a la cual el legislador no le
reconoce calidad de persona. A pesar de que el comin de la poblacién
al referirse a las sociedades civiles o mercantiles (personas morales),
1o haga hablando comn si se tratase de un sinénimo de empresa, que
en Gltima instancia es el medio & través del cual las personas jur{di-
cas y en particular las morales, pueden cumplir con su cbjeto social.

Por su parte, el estudioso del Dereche, Orlando G6émez, nos
dice: “Empleador es la persona natural o juridica gque utiliza servicios
de otro en virtud de un contrate de trabajo.”(?)

Hace una distincidn innecesaria, ya gque sdlo las personas
pueden ser empleador, pero al referirse a las personas morales les
llama juridicas. lo que consideramos incorrecto, en virtud de que toda
persona ffsica o moral por el hecho de tener el reconocimiento de la
ley, adauiere la caracter{stica de jurf{dira y asf, podemos referirnos a
las personas juridicas individuales y a las personas Jjuridicas
colectivas,

Podemos seflalar también que en nuestro Derecho no es
solamente & través del contrato de trabajo como surge la relacién entre
las personas ffsicas que prestan sus servicios a los patrones. Ademds
de que tampoco hace mencién de elementos tan importantes como la
subordinacién, el que el servicio se preste en forma estrictamente
personal y el que se entregue un salario como contraprestacién.

Pensamos que se pueden dar tantas definiciones y conceptos de

(%3] cit., por RUSSOMANO, victor Mozart y BERMUDEZ CISNEROS,
Miguel, El FEmeleado v_ el Empleasdor, Cérdenas Editor vy
Distribuidor, México, 1982, pdg. 132,
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patrén, como hombres intrépidos y estudiosos se decidan a emitir su
propio juicio; por tal motivo, transcribimos una Gltima antes de
manifestar nuestra posicidn:

Alfredo Sdnchez Alvarado: "Patrén es la persona fisica o
jurfdico colectiva (moral) que recibe de otro los servicios materiales,
intelectuales o de ambos géneros en forma subordinada."(8)

El maestro distingue las personas f{sicas de las morales y los
servicios materiales de los intelectuales. Aclaraciones gue desde
nuestro punto de vista son innecesarias, ya que las Unicas personas
que nuestro Derecho reconoce como hemas visto. son las que nos recalca
en su concepto, por lo que hubiera bastado con decir "es la persona“;
entendiendo por ello, que puede ser tanto una como la otra.

Por otra parte, consideramos que los servicios que prestan las
personas tfsicas no pueden ser o totalmente de cardcter intelectual o de
{ndole puramente material: siempre habré interrelacién entre ambas, de
ah{ gue no es oportuno delimitar en forma tajante estos conceptos, por
lo que deberfa hablarse de actividad preponderamentemente fisica o
intelectual en su caso.

Ahora bien, la definicién del maestro no contempla el que el
servicio debe desempefiarse en forma personal.

Por nuestra parte, contemplandoc los elementos que se enmarcan
en la ley, nos atrevemos a dar el siguiente concepto:

Patrén: Es la persona que paga el salario y debe responder a
las demds obligaciones que en derecho le correspondan con motivo del

8) SANCHEZ ALVARADO, Alfredo, Instituciones del Derecho Mexicano
del Trabaig, €&ditade por la oficina de Asesores del Trabsjo,
México, 1967, pdg. 299.
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servicio que le prestan las personas ffsicas, en forma personal y
subordinada, independientemente del acto que dé origen a la relacién
de trabajo.

Después de haber estudiada la figura del patrén. creemos
necesario seflalar la forma en que podemos clasificar a los empleado-
res, para lo cual recurrimos al maestro Nestor de Buen Lozano, quieh
en su libro de Derecho del Trabajo, dice:

“Para hacer una clasificacion de los patrones que tenga un
cierto valor, es preciso seguir un criterio dogmdtico, esto es, apegado
a la ley...

a) Por su naturaleza jurfdica:
1.~ Personas individuales;
2.- Personas jur{dicas;
3.- patrimonios afectos & wun fin (con o sin  titular
determinado).

b) Por el tipo de actividad que desarrollan:
1.~ Industriales;
2.~ comerciales:
3.~ Agricolas;
4.~ Mineras;
5.- De servicias:

c) Por su extensién:
t.,~ Empresa;
2.- Establecimiento.

d) Por el distinto tratamiento jurisdiccional que reciben:
1.- De jurisdiccién local;
2.~ De jurisdicecidn federal.



@) Por su ubicacidn:
1.~ Dentro de las poblaciones;
2.~ Fuera de las poblaciones.

f) Por el nimero de trabajadores que empleen:
1.~ Pequefias empresas thasta 100 trabajadores)
2.~ Empresas regulares (mds de 100 y menos de 1000)
3,- Grandes empresas (de 1000 trabajadores en adelante).

qQ) Por la tinalidad que persiguen:
1.- Con fines de lucro;
2,- Sin fines de lucro."(9)

No coincidimos con el maestro, por cuanto a que en el punto 3
del inciso a), nos dice que un patrimonio afecto a un fin (con o sin
titular determinado), puede ser patrdén, ya que en su caso, quien
podria ostentar tal calidad, serfa la persona que en cumplimiento de
una obligacién como responsable de la administracién de un patrimonio
afecto a un fin, requiera de la prestacién del servicio personal y
subordinado de una o varias personas fisicas.

Pensamos que 105 patrones por su naturaleza jurfdica pueden
ser, como ya lo hemos seflalado, personas individuales y personas
morales.

Por lo que se refiere al inciso c), por su extensién, tampoco
estamos de acuerdo en dividir a los acreedores de trabajo en de
empresa o establecimiento, pues entendemos por este dltimoc la unidad
técnica que como sucursal o agencia, es parte integrante y contribuye
a la realizacién de los fines de la empresa. En este orden de ideas,
consideramos que el patrono de la primera lo es también de la
segunda, y, en el establecimiento, son los empleados de confianza

(9) BUEN, Nestor de, in, Tomo Primero, Porraa
Meéxico, 1989, pdgs. 479 y 480. )



10

quienes se encargan de efectuar las actividades propias de su cargo,
sin poder resultar en ninglin caso responsables de las relaciones de
trabajo.

Antes de concluir el presente inciso, haremas referencia a tres
figuras del Derecho Laboral que se relaciona en forma directa con el
empresario; éstas son:

a) Trabajador de confianza
b) Intermediarios; y
c) Patrdén sustituto.

Trabajador de contianza:

“Artfculo 99.- La categorfa de trabajador de confianza
depende de la naturaleza de las funciones desempefladas y no de la
designacién que se le dé al puesto.

Son funciones de confianza las de direccién, inspeccién,
vigilancia y fiscalizacién, cuando tengan cardcter general, y las que
se relacionen con trabajos personales del patrén dentro de la empresa
o establecimiento.“(10)

Por la natursleza de las funciones que desempefian estos
trabajadares, ror disposicién de la ley de la materia en su artfculo 14
se menciona, que serdn considerados como representantes del patrén.

Intermediario:

De conformidad con lo estipulado en los artfculos 12 y {3 de
nuestra Ley Federal del Trabajo: “Intermediarioc es la persona que

(10) Ley Federal del Trabain, 632 Edicién, Porrda, Meéxico, 1990,
pdg. 27.
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contrats o interviene en la contratacién de otra u otras para gue
presten servicios a un patrén.

“No serdn considerados intermediarios, sino patrones, las
empresas establecidas que contraten trabajos para ejecutarlos con ele-
mentos propios suficientes para cumpelir las obligaciones que deriven de
las relaciones con sus trabajadores.”

Patron sustituta:

Esta figura opera en virtud de la subrogacién que consiste en
la sustitucién de una persona por otra, en le relacién juridica de tal
manera que la sustituta asume la totalidad de derechos y obligaciones
de la sustituida. .

“Artfculo 41.- La sustitucién de patrén no afectard las rela-
ciones de trabajo de la empresa ¢ establecimiento. El patrén sustitui-
do serd solidariamente responsable con el nueve por las obligaciones
derivadas de las relaciones de trabajo y de la ley, nacidas antes de
la fecha de 1la sustitucién, haste por el término de seis meses;
concluido éste, subsistird dnicamente la responsabilided del nuevo
patrén.*"

Aclaramos aque el objeto por el cual hacemos el seflalamiento
anterior, es en wvirtud de la frecuencia con que se confunde al dador
de empleo con las figuras del Derecho Laboral referidas.

Como sociedad en desarrollo, es necesario revalorar muchos de
los conceptos que utilizamos en nuestra vida diaria. Aquf y ahors
debemos aprender a no considerar a4 los patrones, dnica vy
exclusivamente como aquellos que se benefician con las relaciones de
trabajo, en las que intervienen ambos factores de la produccién: que
en ultima instancia, destinan sus esfuerzos para la consecucién de los
satisfactores que requiere para cubrir sus necesidades la comunidad en
general, y en la medida en que éstos sean mds y mejores, como nacién
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en crecimiento estaremos en posibilidad de responder & los retos que
los tiempos wvenideros nos plantean, sin olvidar jamds que debemos
apegarnos al Dereche por el cual, podemos lograr que las relacicnes
interpersonales previstas paor el legislador sean cada vezr mds justas y
logren como consecuencia el bien comun.

2.- Empresa.

Trataremos de precisar en el presente apartado, fundamental-
mente qué es la empresa, para efecto de una mejor comprensién del
tema sobre el cual versa nuestro trabajo recepcional.

Como hemos podido apreciar, al tratar el punto relative al
patrén, existe una corriente de pensadores que pretenden atribuir a
las empresas calidad de personas, esto es, gue las consideran suscep-
tibles de tener derechos y obligaciones.

Por ejemplo, Cesarino Junior considera empleador no a la
persona fisica del propietario de la empresa, sino a la propia
empresa.

Inclusive en nuestra Ley Federal del Trabajo vigente, podemos
apreciar, en algunos de sus articules, lo anterior.

verbigracia el artfculo 13 de la ley en comento seflala: “No
serdn considerados intermediarios sino patrones, las empresas estableci-
das que contraten trabajos..."

Asfmismo, en su artfculo 15 fraccién I establece: "La empresa
beneficiaria serd solidariamente respaonsable de las obligaciones
contrafidas con los trabajadores..."

En defensa de esta posicién, Guillermo Cabanellas argumenta:
“... nos inclinamos a considerar que la empresa configura sencillamen-
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te, una persona abstracta pero especial... Lo que sucede es gque no
todas las personalidades poseen reconocimiento jurfdico; tal vez por no
encuadrarse en las formas previstas por el derecho positivo. se estard
entonces para las no ajustadas a esos cauces oficiales, ante empresas
con personalidad embrionaria,...*"(11)

Por otra parte es muy comin escuchar en las Juntas de Conci-
liacién y Arbitraje, no s56lc a las secretarias, sino también a los
litigantes, e inclusive a las autoridades y representantes o apoderados
tde las sociedades demandadas, quienes al intervenir en las audiencias
manifiestan categdricamente: “Por la empresa demandada comparece...“,
o bien, al celebrar un convenio en el gque intervienen come parte las
personas morales, declaran que la empresa es una sociedad mercantil
ten la mayorfa de los casos). En estas casos en particular se utiliza
como sindénimo de las sociedades, la palabra empresa y hemos podido
observar que lo mismo sucede cuando de comin acuerdo se dan por
concluidas las relaciones e trabajo entre "la empresa* vy los
trabajadores.

Por lo tanto, pudiera pensarse que efectivamente el término
empresa, en nuestros dfas ha venide a configurar un sindnimo del
patrén, persona ffsica o moral en su caso y que por tal puede ser
utilizado con -este fin, sin limitacién alguna por cuanto al derecho del
trabajo se refiere.

como resultado de la observacién, hemos concluido gue dicho
término se pretende equiparar en particular por cuanto hace a las
personas jurfdico celectivas constituidas en su gran mayor{a en socie-
dades mercantiles. En estricto derecho esto no es posible, pues como

DRiccionario  Encicloeddico de Derecho Usual, Tomo III, 142
Edici6én, revisada y ampliada por Luis Alcald zamora y
castillo, Ed. Heliasta, S.R.L., Argentina, 1980, pdg. 80.

{11
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ha quedado dicho con anterioridad, se confunde al sujeto que da
origen, con el objeto gque le sirve de medio para lograr los fines por
los que se emprende una determinada actividad.

A pesar de los grandes esfuerzos que algunos doctrinarios han
hecho al pretender demostrar la personalizacién de las empresas, pen-
samos que atin nada decisivo se ha logrado a este respecto.

Asf, podemos afirmar de conformidad can lo gque dispone
nuestra ley laboral en su artfculo 16:

“Para los efectos de las normas de trabajo, se entiende por
empresd, la unidad econémica de produccién o distribucidén de bienes o
servicios y por establecimiento, la unidad técnica que como sucursal,
agencia u otra forma semejante, sea parte integrante y contribuya a la
realizacién de los fines de la empresa". Concepto que consideramos
vdlido @ pesar de carecer de los elementos que integran la figura que
se analizs, lo cual facilitarfa su comprensién y evitarfa el equivoco en
que se incurre al identificarla exclusivamente con el patrén.

A este respecto el maestro Ddvalos Morales nos dice gque las
empresas se integran con elementos esenciales y accidentales.

"Los elementos esenciales son los trabajadores personas ffsicas
y los patrones, personas fisicas o morales, ambas constituyen el ele-
mento subjetivo... La empresa tiene el capital como elemento econdmico,
del cual su titular puede ser una o varias personas... La organizacién
y direccidn deben estar encaminadas a la consecucién de un fin comun,
que serd la realizacién del proceso de produccién o distribucién de
bienes o servicios, desde el punto de vista laboral, mismo que
constituye el elemento teleolégico.

Los elementos accidentales son aquelles gque presumen salvo
prueba en contraric, la existencia de las empresas. Entre los més
importantes estdn: el domicilio comin, ¢l nombre comercial comin, la



15

explotacidn de la misma marca y la comunidad de propietarios.”(12)

ELEMENTOS
DE Lp
ENPRESA

con los
factores

"~ La hacienda - Buena organizacidn
= La clientela - Conocimiento de hibitos
- El aviamiento y costusbres del piblico

- Lista de nosbres y direc-
ciones de consusidores

= E1 derecho al

arrendaniento
OBJETIVOS - Proteccién - Howbre cosercial
(inmateriales) de la espresa ~ Muestra o esblesa
- Propiedad - Marea
Industrial - Monopolio de - Invencidn
explotacién - Patente - Nejoras
- Los derechos = Nodelo
de autor = fviso cosercial
- Individual
- E1 empresario - Colectivo
SUBJETIVOS - Independientes
- Auxiliares - Dependientes
- Mercancias
LORPORALES - Haterias primas
- Maquinaria

- Muebles y enseres"(i3)

En forma clara se precisa que no s6lo se integra la empresa
patrones, sino gque al contrarioc, ademds de intervenir ambos
de la produccidn, también se compone de elementos materiales

as{ como de otra clase de bienes y derechos propics de esta figura tan
compleja que resulta ser la llamada empresa. Por tal, es hasta un
tanto injusto el pretender que la misma represente y se equipare tinice
y exclusivamente a gquienes aportan el capital o bien a los acreedores
de empleo, sean personas ff{sicas o morales.

DAVALOS, José, Derecho del Trabais I, Porrda, Méxica, 1985,
pdgs. 103 y 104,

BAUCHE GARCIADIEGO, Mario, La Emeresa, 22 Edicién, Porrda,
México, 1983, pdgs. 15 y 32.
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coincidimos con el jurista Urlando Gdémes, cuando dice: "...La
intencién del legislador al redactar la ley de 1970, en realidad fué
bastante reducida ante la problemdtica gque el concepto empresa debe
representar para el actual Derecho del Trabajo... reducida ante el
interés doctrinario que debe de desglosarse del concepto moderno de la
empresa,.."(14)

En apoyo a la idea de que la empresa carece de personalidad
jurfdica, recurrimos al concepto que de la misma presenta el tratadista
Guillermo camacho Enrfquez:

“Empresa es una explotacién econdémica formada por elementos
personales... sin embargo, la empresa en su conjunto carece de perso-
nerfa, aunque su concepto implique la existencia de personas.

Esto tiene que ser asf, pues de otra manera se le estarfa
dando capacidad de sujetos de derecho a los elementos materiales y
reales que integran la empresa: pPor eso, la empresa no se obliga, el
que responde por ella, sobre quien recae el ejercicio de derechos y el
cumplimiento de obligaciones, es el duefio, usufructuario, arrendatario
o simple poseedor de los elementos materiales o intangibles gue la
componen ..."(15)

Por tal, afirmamos convencidos que no sen perscnas ni las
empresas ni sus establecimientos: que las mismas constituyen objeto y
no come se pretende, sujetos de derecho.

Otro concepto que nos parece interesante, es el que da Luis
Manuel Pérez-Duarte Norofia: “Empresa es la unidad de produccién de
bienes o servicios que busca satisfacer un mercado, en la que se reu--

(14) GOMES, oOrlando y otros, Cursq de Derecho del Trabajo, Tomeo
I, cdrdenas Editor y Distribuidor, México, 1979, p4ag. 110.

(15) Dergrho del Trahaia, Tomo I, Temis, Colombia, 1961, pdg. 199,
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nen personas y manejan bienes materiales y sistemas asumiendo un
riesgo y generando una utilidad*,(16)

Del mismo destacamos el riesgo, que asume toda persona al
emprender una empresa, pues sélo con espiritu emprendedor, con la
predisposicién psicoldgica que lleva a los individuos a asumir el riesgo
seflalado, es posible la formacién de empresas, par lo que es totalmente
védlido el que se obtenga un beneficio, que si bien es cierto en
principio es personal, termina indefectiblemente por acarrear beneficios
colectivos.

Las modalidades civiles, mercantiles y laborales que la
empresa presenta, posibilitan clasificaciones diversas segln el aspecto
que se examine. En el presente trabajo nos interesa fundamentslmente
la que se da en virtud de los sujetos que le dan origen: asf
distinguimgs entre las individuales y las colectivas:

a) Individuales: En este caso una sola persona aporta el capital
necesario para 1la consecucién del fin que se propone. Por supuesto
se trata de personas jurfdico individuales que emprenden la tarea
de establecer una empresa, a la cual comdnmente se designa nego-
ciacién y se distingue por el nombre comercial y por la actividad a
la que se-dedica.

b) Colectivas: Cuando nos referimos a la empresa colectiva debemos

entender ésta, en el sentido de aquella cuyo titular es una persona

moral, la que entre otras, puede asumir cualquiera de las modali-
dades a gque hace referencia la Ley General de Sociedades

Mercantiles, que en su articulo 12 establece:

“Esta ley reconoce las siguientes especies de Sociedades Mercantiles:

(16) Las.Verdades v los Mitos Sobre la Empresa, 22 Ed.,Tesis
Editorial,México, 1986,pag. 22.
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“I.- Sociedad en nombre colectivo;

"I1I.- Sociedad en comandita simple;

"II1.- Sociedad de responsabilidad limitada;

“1V.- sSociedad anénima;

“V.-  Sociedad en comandita por acciones; y

"W1.- Sociedad cooperativa..."(1?)

art, 26,- cociedad en nombre colectivo es aquella que existe
bajo una razén social y en la que todos los socios responden, de modo
subsidiario, ilimitada y solidariamente de las obligaciones sociales.

Art. 51.- sociedad en comandita simple es la que existe bajo
una razén social y se compone de uno o varios socios comanditados que
responden, de manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente de 1las
obligaciones sociales y de uno o varios comanditarios que Gnicamente
estdn obligados al pago de sus aportaciones,

Art, 58,- sociedad de responsabilidad limitada es la que se
constituye entre socios que solamente estdn obligados al pago de sus
aportaciones, sin gque las partes sociales puedan estar representadas
por tftules negociables, & la orden ¢ al portador, pues s6lo serdn
cedibles en los casos y con los requisitos aue establece la presente
ley.

Art. 87.- Sociedad anénima es la que existe bajo una denomi-
nacién y se compone exclusivamente de socios cuya obligacién se limita
al pago de sus acciones.

“17) , 512 Edicién,

Porrida, México, 1988, pag. 173.
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Art. 207.- sociedad en comandita por acciones es la que se
compone de uno o varios socios comanditados, que responden de manera
subsidiaria, ilimitads y solidariamente de las obligacienes sociales, y
de uno o varios comandatarios que Unicamente estdn obligados al pago
de sus acciones.

Art. 212,- Las sociedades cooperativas se regirdn por su
legislacién especial.

No haremos un andlisis mds profundo de las caracteristicas y
forma en que se organizan y constituyen las mismas, en virtud de no
considerarlo necesario para la exposicién del trabajo que se desa-
rrolla: y siendo que pensamos que se han aportado los elementas
necesarios para entender a qué nos referimos cuando hablamos de
empresas con titular social.

Es pertinente aclarar que recurrimos a las reguladas por el
Derecho Mercantil, por ser éstas las que con mayor frecuencia se
identifican y comunmente se equiparan a la unidad econdémica de
produccién o distribucién de bienes o servicios, Yy es considerada
equfvocamente en su conjunto como titular de derechos y obligaciones,
olvidando que precisamente es la persona moral quien tiene la calidad
de patrén: que si bien es cierto forma parte de la empresa, no puede
ser considerada como tal, puesto que para cenfigurar la misma, como
hemos dicho, es necesario que se conjuguen otros elementos, y siendo
nuestro objetivo preciso el deslindar la figura del patrén, consideramos
satisfecha nuestra pretensidn.

En la actualidad la empresa representa un interés social, en
1a que coexisten ambos factores de la produccién. En la medida en
que se desarrollen e interrelacionen arménicamente, se alcanzard la
unidad esencial de la misma por cuyo logro deben interesarse y com-
prometerse no unicamente los patrones, sino también los trabajadores y
en general la comunidad.
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"En 1949, Pio XII se dirige & las asociaciones patronales
catélicas comentando que empresarios y obreros no son por necesidad
enemigos naturales; que la empresa no debe ser considerada como una
fuente de lucha, sino come una verdadera unidad social en la que
patronos y trabajadores contribuyen proporcionalmente en la medida de
sus esfuerzos..."(18)

Es indispensable adquirir una actitud positiva y obrar en
términos canciliatorios a fin de evitar obstdculos innecesarios a la
dindmica que nuestra sociedad moderns requiere y con el propésito de
fomentar el desarrollc integral de las empresas mexicanas, entendiendo
que en la medida en que esto sea posible, aumentard en cantidad y
calidad la produccién. Principio bdsico que aunado a otros esfuerzos,
contribuird en la formacién de los cimientes de la edificacién de una
sociedad realmente fortalecida, misma que hoy en dfa, en visperas de
un tecer milenio no estd en posibilidad de responder satisfacteriamente
a los anhelos y aspiraciones de la nacién mexicana.

3.~ Derecho de asociacién.

Desde 21 momento en que el ser humano se percatd de sus
limitaciones, formé agrupacién con otros; lo cual vino & facilitar la
consecucién de muchos de sus objetivos. Nacid entonces la asociacidn
que ha permitido al hombre alcanzar el nivel de desarroliloc que hoy
disfrutamos. Suroié asf, como respuesta y satisfactor a la necesidad
intrfnseca de todo individuo que por naturaleza tiende a ser sociable.

“suele atribuirse a Aristételes la expresién formal del espfritu
asociativo del hombre, “La wvida social -dijo- el Estagirita -es un
imperioso mandato de la naturaleza. El primero que fundd una asocia-
cién polftica hizo a la humanidad el mayor de los beneticios."

18) CAVAZOS FLORES, Baltasar, mater et Maaistra vy _la Evolycidn
, Bibliogréfica Argentina, S.R.L.,
argentina, 1964, pag.29.



2

“El hombre adquiere instintivamente conciencia de su debilidad
y encuentra el modo de superarla en la unién de sus fuerzas con sus
semejantes...

“La asociacidén no es creacién del derecho. Se trata, por el
contrario de un fendmeno anterior al mismo. De ah{ gque constituya
una garantfa esencial el reconocimiento del derecho de asociacién que
lo unico que logra es dar valor a una realidad social.

"El espfritu asociativo del hombre se expresa de muy
diferentes maneras & lo largo de la historia. Responde, a veces, al
instinto sexual; o inclusive, frente a otros hombres, puede obedecer a
razones de parentezco: el hecho de descender de un tronco comin: &
razones religiosas, politicas, de raza. Pero en su actividad el hombre
encuentra un motiva fundamental para constituirse en grupo...“(19)

sin lugar a duda, se trata de un derecho inherente a la
persona que constituye en consecuencia un derecho natural,

Para entender el concepto de asociacién, €5 preciso recurrir
al enunciamiento de otros que le son afines, tales como el derecho de
reunién y el contrato de sociedad.

En tratdndose del primero; Maurice Hauriou proporciond la
definicidn que se ha reputado cldsica: ""La reunidn se compone de
hombres que se agrupan momentdneamente, sin mds fin que estar juntos
o pensar conjuntamente."" En cambio, el maestro Georges Burdeau
ofrecié un concepto mds amplio, que tiene la ventaja de recoger las
aspiracicnes de los hombres de nuestros dfas: “La reunién es un
agrupamiento momentdnec de personas, constituido para escuchar la

“ue) cit. por BUEN L., Nestor de, Derecho del Trabaig, Tomo II, 2@
Ed., Porrua, Méxicao, 1977, pdg. 467.
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exposicién de ideas u opiniones © para concertar la defensa de
intereses“.

Creemos que las dos definiciones podrfan resumirse en los
términos siguientes: “La reunién es5 el agrupamiente momentdneo de
personas, constituido para pensar conjuntamente o debatir ideas u
opiniones o0 concretar la defensa de intereses.""(20)

Por cuanto a la sociedad se refiere, podemos seflalar que no
aparece regulada constitucionalmente; a ella, alude el (ddigo Civil
para el Distrito Federal en materia comdn y para toda la Republica en
materia federal, en su artfculo 2688 que a la letra dice: "Por ¢l
contrato de sociedad, los socios se obligan mutuamente a combinar sus
recursas o0 sus esfuerzos para la realizacién de un fin comtn, de
cardcter preponderantemente econémico, pero que no constituyea una
especulacién caomercial.”

visto lo anterior, aclaramos que el derecho de asociacién nos
interesa por cuanto nos sirve de base para un mejor entendimiento del
tema de tesis gue se desarrolla, en wvirtud de ser el fundamento
primaric de las agrupaciocnes de fndole sindical que los patrones
constituyen de conformidad con la ley reglamentaria del Apartade "a*
del artfculo 123 constitucional. ademds de aque en el mismo
encontramos el origen que da sustento legal a la formacién de las
personas morales, que a su vez también pueden integrar asociaciones
profesionales para el estudio, mejoramiente y defensa de sus
respectivos intereses.

ahora bien, "Por derecho de asociacién se entiende tods
patestad que tienen los individuos para constituir una entidad o perso-

€20) Cit. por CUEVA, Mario de la, El Nuevo Derecho Mexicano del
Trabaijg, Tomo II, 32 Edicién, Porrda, México, 1984, pdg. 235.



na moral, con substantividad propis y distinta de los asociantes, y
que tiende a la consecucidn de determinados objetivos, cuya realizacidn
es constante y permanente."(21)

El derecho de asociacién, estd consagrado como garantfa
individual en la constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los siguientes términos:

“art. 99.- No se podrd coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto lfcito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podrdn hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pafs..."(22)

como hemos podido apreciar, el precepto constitucional invo-
cado, se refiere tanto al derecho de asociacién, cuanto al de reuniédn,
pero siendo que lo que nos interesa en esencia es el andlisis del
primero y en virtud de que ya se ha hecho referencia al segundo, nos
concretaremos con exclusividad al punto por desentrafiar, materis del
apartado en cuestién.

Por tal, recurrimos al maestro Burgoa, quien en forma por
demds brillante dice:

“El derecho publico subjetive de asociacién consgrado en el
artfculo ¢ constitucional, es el fundamento de la creacidn de todas las
personas morales privadas, lldmense éstas asociaciones, propiamente
dichas (previstas por el artfculo 2670 de cCédigo Civil), sociedades
civiles (idem por el artfculo 24688 del mismo ordenamiento), sociedades
mercantiles (en los términos de la ley de la materia), sociedades
cooperativas, etc.

21 BURGOA, Ignacio, Las Garantf{ss Individuales, 212 Edicién,
Porrua, México, 1988, pdg. 380.

Constituci i , 822
Edicién, Porr0a, México, 1987, pdg., 12.
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"Todas estas entidades especiales, cuya existencia y funda-
mento juridico arrancan del artfculo 9 constitucional, se organizan y
regulan por los ordenamientos correspondientes y que propiamente se
ostentan como reglamentarias de dicho precepto de nuestra ley
fundamental.

“También la libertad sindical encuentra su apoyo en el
artfculo ¢ constitucional & tftulo de garantia individual, o sea como
derecho subjetivo pdblico de obreros y patrones oponible al Estado y
sus autoridades..."(23)

Desprendemos de lo sefialado, que el derecho de asociacidn
pertenece a todas las personas, por lo que viene a configurar el
género del cual podemos deslindar como especie el derecho de asocia-
cién profesional que con exclusividad estd consagrado a favor de los
trabajadores o de los patrones.

En apoyo a esta idea, recurrimos al concepto que de
asociacidon acufid el distinguido laboralista ™M, Alonso Olea:

"La asociacién es una agrupacidn estable de personas, segun
reglas por ellas aceptadas, para un fin. El fin abstracto de la
asociacién, como génerc, se determina y concreta para cada especie o
tipo de asociacién, que de este modo se diferencia especificamente de
las demds especies o tipos de las mismas."(24)

Encontramos hondas diferencias entre la una y la otra, esto
es; la libertad general de asociacién se refiere a todos los fines
humanos, politicos, culturales, deportives, etc.,; en cambio, la asocia-
cién profesional vista desde un enfoque sindical se ocupa de una

(23) BURGOA, Ignacio, Las Garantfas Individuales, ob. cit., pég.
381.

(24) cit. por PARADA VAZQUEZ, José Ramén, Sindicatos v asociacio
nes de Funcionarigs Pahlicos, Tecnos, Espafia, 1968, pdg. 13,
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libertad concreta: el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses, de la que pueden disfrutar con exclusividad quienes se
encuentran wvinculados por una relacidn de trabajo  personal
subordinado.

Tradicionalmente se utiliza le expresién “asociacién profesio-
nal" como sindnimo de sindicato, lo cual es criticable en alguna
medida, en virtud de que tanto los patrones, cuanto los trabajadores,
pueden constituir diversas formas de asociacién profesional, verbigracia
asaciaciones civiles.

Por lo tanto, afirmamos que todo sindicato es una asociacién
profesional, pero no podemos decir que toda asociacién profesional
forzosamente tenga que ser un sindicato.

“La asociacién -ha dicho el maestro unsain- es toedo lo con-
trario de una obligacidén, pues hasta el presente no aparece consagrada
mas que como un derecho.

El derecho de libertad que una persona tiene de asociarse, es
tan digno de respeto como el derecho de no asociarse y tan injusto
serian las trabas que se le impusieran al primero, como la obligacién
que se decretase para el segundo.

La imposicién coactiva del ejercicio de un derecho, significa
para nosotros, no precisamente un derecho, sino la ausencia de él y la
presencia de una verdadera obligacién”.(25)

Estamos de acuerdo con lo seflalado, ya que no es concebible
en la actualidad, pensar el que obligatoriamente las personas tuvieran
que asociarse, lo que ademds de resultar contradictoric, constituiris
una flagrante violacién a las garantfas individuales consagradas en
nuestra constitucién.

(25) CUEVA, Mario de la 'y otros,
Canvenips Colectivos, Depalma, Argentina, 1973, pPdg. 400.
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El derecho de asociacién significa para las personas, el
reconocimiento de su libertad para realizarse en conjuncién con otros
hombres. En consecuencia, el ejercicio del mismo resulta conveniente
para aquellos que teﬁgan condiciones similares e intereses comunes
para efecto de lograr foros en los cuales se pueda expresar opiniones,
quejas, solucién de problemas, proyectos de produccién; en fin, el
normar criterios con base en la retroalimentacién de ideas, ademds de
acrecentar las relaciones interpersonales en su caso, con lo cual, con
toda seguridad se podrd agilizar la comunicacién y obtener el logro de
un frente comin para el verdadero estudio, mejoramients y defensa de
sus respectivos intereses.

Afirmamos que se trata de un derecho sin el cual no serfa
posible aspirar a proyectarse y trascender auténticamente en la
consecucién de los ideales mas nobles gue cultiva 1@ humanidad.

4.- La coalicién y el sindicato.

De acuerdo con el artfculo 3556 de la Ley Federal del Trabajo
vigente, coalicién es el acuerdo temporal de trabajadores o de patrones
para la detensa de sus intereses comunes.

E]l maestrc Mario de la Cueva opina que: "La coalicién segin
se desprende de la definicién, es el simple acuerdeo de trabajsdores
para la defensa de sus intereses comunes, pero no se identifica con la
huelga ni con la asociacién sindical, aun cuando es antecedente
necesario de éstas y normalmente desemboca en ellas.

"La coalicién despierta frecuentemente la idea de un conflicto
colectivo actual.

“como institucién auténoma, la coalicién es la simple reunién
temporal de un grupo de trabajadores para la realizacidn de un fin
concrete, pero puede desembocar en una huelga o en una unién perma-
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nente. Desde este punto de vista, puede decirse aque es el soporte de
las instituciones del derecho colective del trabajo."(26)

No coincidimos con el jurista citado, por cuanto a que en
principio, no alude a la posibilidad de aue los patrones puedan
constituir coaliciones y porque se contradice al calificar la figura
analizada, de simple reunién y como simple acuerdo. Del concepto aque
se contiene en la ley laboral desprendemos:

3) Es un acuerdo temporal;
b) De trabajadores o de patrones.

ror lo tanto, no debemos incurrir en el equfvoco de asimilarla
a la reunién que implica la agrupacién momentédnea de hombres, sino
al contrario, la coalicién o simple acuerdo se configura a pesar de no
encontrarse juntas las personas en un lugar y a una hora determi-
nados.

El maestro sefiala que despierta la idea de conflicto actual y
el comin de la gente identifica la coalicién con las manifestaciones que
en grupo hacen las personas., en las que se protesta conjuntamente,

En consecuencia, nos parece de particular importancia el
remarcar que’ coalicién debemos entenderla de conformidad con nuestra
Ley Federal del Trabajo, como el acuerde temporal, tanto de trabaja-
dores como de patrones.

Incurre también en el error el Lic, Juan Estrella Campos,
cuando nos dice: "La coalicién es la accién concertada de trabajadores
o patrones en defensa de sus intereses comunes; entendemos que es una
reunién transitoria, pasajera, para la resolucién de un problema comun
pero temporal."(27)

26) CUEVA, Mario de la, i
Tomo 11, 42 Edicién, Porrda, Mexicano, 1986, pdg. 239.
Qn principios de Derecho del Trabaig, México, 1973, pag. &5.
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Insistimos en nuestra oposicién de considerar la coalicidn como
reunién, pues pensamos gque la multicitada reunién puede darse o
inclusive en la mayor{a de los casos debe darse, pero no por ser un
elemento constitutivo de la figura analizada, sino porque es consecuen-
cia del acuerdo que se toma para la defensa de los intereses comunes.

Pasamos ahora al andlisis de los sindicatos en general: para
lo cual recurrimos al estudioso Oscar Gabriel Ramos Alvarez, quien
explica:

"La palabra sindicato proviene del francés syndicat, conside-
rada como asociacién profesional...

»syndicat, a su vez, deriva del latin sindicus, abogado y
representante de una ciudad; palabra que procede del griega syndikos,
defensor, y de syn, que quiere decir con, colaboracién y dykh (dykeé)
justicia.

"Traducido el segundo miembro de la palabra, dyké y después
el primero, syn, se tiene que sindicato significarfa la justicia conjun-
ta, la justicia que busca el conjunto de socios con la colaberacidn, la
actividad o la accién conjunta de todos, gque por supuesto abarca la
defensa de sus intereses, los cuales tiene que ser comunes a sus
miembros..."(28)

La Ley Federal del Trabajo, en su artfculo 356, literalmente
seflala: “sindicato es la asociacién de trabajadores o patrones, consti-
tuida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses".

El derecho de asociacién profesional .se consigna en la
constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccién
XV1 del Apartado “A" del artfculo 123, en los siguientes términas:

(28) RAMOS ALVAREZ, Oscar Gabriel,
i , Trillas,

Méxicao, 1991, pdg. 9.
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"Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses formando sindicatos,
asociaciones profesionales, etc."

Asfmismo, en el artfculo 20 del convenie 87 relativo a la
libertad sindical y a la proteccién del derecho de sindicacidn,
ratificado por el Senado Mexicano, el cual entré en vigor el 14 de
julio de 1950, establece:

"Art. 20.- Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna
distincién y sin autorizacién previa, tienen et derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asf como el de afiliarse a
estas organizaciones, con la sola condicién de observar los estatutos de
las mismas."(29) )

Los trabajadores y los patrones tienen el derecho de asociarse
en defensa de sus respectivos intereses; la ley reglamentaria contempla
normas protectoras de este derecho, verbigracia el artfculo 357
establece que los trabajadores y los patrones tienen el dereche de
constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacién previa. La norma
na expresa obligacién, por lo que debemos entender que las personas
quedan en libertad de decidir su ingreso a una asociacién; ésta recibe
la denominacidn de libertad positiva.

Por otra parte, el articulo 358 de la ley de la materia
establece la libertad negativa, al seflalar: "A nadie se puede obligar
a formar parte de un sindicato o & no formar parte de él". Lo cual
nos lleva a concluir que una persona puede decidir no pertenecer a
sindicato alguno.

Y por ultimo, la libertad de separacién, que puede ejercerse
después de haber ingresado a un sindicato.

(29) convenigs de 1a 0,1.T., ratificados por México, Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social, 32 £dicién, 1984, pdg., 54.
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De lo seflalado en el cuerpo de este apartado, podemos
observar que entre la coalicién y el sindicato, existen significativas
diferencias:

La coalicién es transitoria, constituye un mero acuerds que no
requiere de registro; es para la defensa de intereses comunes y se pug
de formar con dos trabajadores o patrones y ciertamente no crea una
persona distinta.

El sindicato es permanente, requiere de registro ‘ante las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje o ante la Secretarfa del Trabajo y
Previsidn Social, segin sea el caso; se constituye para el estudio,
defensa y mejoramiento de intereses comunes y requiere de un mf{nimo
de veinte trabajadores o de tres patrones, por lo menos y crea una
persona distinta de la de sus componentes.

De acuerdo con nuestra Ley Federal del Trabajo. puede existir
coalicién, sin que haya un sindicato. Pero cuando lo hay, es conside-
rado para los efectos de la ley en comento, como una coalicién
permanente.

Por Gltimo, el sindicato a diferencia de la coalicién, requiere
para su existencia legal, de la observancia y el cumplimiento de todos
y cada uno de los requisitos, tanto de fondo como de forma due se
seflalan en la ley.
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II.- LAS CAMARAS DE COMERCIO Y LAS DE LA INDUSTRIA.

1.- Definicién de cdmara de Comercio y de la Industria.

Antes de entrar en materia, consideramos pertinente establecer
por qué hablamos en el presente puntc de definicién y no asf de
concepto.

El maestro Rafael Bielsa manifiesta: “Nadie confunde estas dos
nociones, pero muchos creen que dan conceptos cuanda definen vy
reciprocamente...

Definir, de “de" y finire, significa terminar, dar fin a una
obra;pero también seflalar lfmites (finis) a una cosa: de ahf el
neologismo delimitar como determinar (terminis).

La definicién, en sentido general, es una operacién del
espiritu que consiste en determinar la comprensién que carateriza a un
concepto, .,

El concepta lo formamos con lo que percibimos por wvirtud de
una ~operacién del espfritu que nos lleva a determinar algo que se
presenta a nuestra inteligencia."(30}

De lo anterior desprendemos gque concepto se refiere en térmi-
nos mds amplios al abjeto conocido y que definicién reidne los elementos
esenciales que nos permiten comprender aquello gque se estudia.

Por tanto, consideramos apropiado recurrir a la definicifn en
virtud de que la misma que utilizaremos se contiene en la Ley de
Camaras de Comercic y de las de Industria, que en su artfculo primero
establece:

30y Los._ Concepfos Jur{dicos y__su Terminolgqfa, 32 Edicién,
Depalma, argentina, 1961, pdgs. 24 y 25.



»Art, 12.- Las cdmaras de Comercio y las de Industria... son
instituciones publicas, auténomas, con personalidad jurfdica, constitui-
das para los fines que esta ley establece."

Procedemos o seflalar los elementos fundamentales de la
definicidn, para efecto de analizarlos en forma breve:

a) Institucién pablica;
by Auténomia; y
c) Personalidad juridica.

a) Institucién pdblica.- Con respecto a esta figura, Mauricio
Hauriou comenta: "La institucidon supone la agrupacién de un conjunto
de individuos en torno de una idea directriz que los aglutina... La
define como "una idea" de obra o de empresa que se realiza y dura
jurfdicamente en un medio social."(31)

A nuestro parecer, a pesar de gue la ley les da la calidad
de “instituciones publicas”, por su naturaleza, constituyen organismos
de {ndole privada, en virtud de los intereses gue primordialmente
representan.

una institucién, en esencia, no modifica su naturaleza
jurfdica por un simple decreto o disposicidn legal, ni adn cuande,
como en la especie, se encuentre consignado en la Ley de Cdmaras de
Comercio y de las de la Industria.

Por otro lado, haciendo un ejercicio mental, analicemos el
objeto que 1las Cémaras persiguen y nos daremos cuenta que un
organismo privade podrfa, en su caso, cumplir con las disposiciones
que la ley de la materia establece en su articulo correspondiente:

31) Cit. por RODRIGUEZ ARIAS-BUSTAMANTE Lino, nciclopedia
i , V. 16, Libros cCientf{ficos, Argentina, 1978,
pag. 110,
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“Art. 49.- Las Cdmaras tendrdn como objeto:

"I Representar los intereses generales del comercio o de la
industria de su jurisdiccidn;

"I Fomentar el desarrollo del comercio o de la industria
nacionales;

"111 Participar en la defensa de los intereses particulares de los

comerciantes o industriales segiln corresponda, establecidos en
la zona que comprenda la jurisdiccién de la camara, Yy
prestar a4 los mismos los servicios que en los estatutos se

sefialen;

“Iv ser drgano de consulta del Estado para la satisfaccién de las
necesidades del comercio o de la industria nacionales;

" Actuar, por medio de la comisién destinada a ese fin, como

4&rbitros o arbitradores en los conflictes entre comerciantes o
industriales registrados, si éstos se someten & la G&mara en
compromise que ante ellas se depositard y que podrd
formularse por escrito privado;

VI Desempefiar, de conformidad con las disposiciones aplicables,
la sindicatura en las quiebras de comerciantes o industriales
inscritos en ellas;

"VII Realizar las demds funciones que les sefialen esta ley o los
estatutos y las gque se deriven de la naturaleza propia de la
institucidn”.

b) Autonomia:

"El sentido de esta palabra ha variado con el tiempo. Los
griegos llamaban “auténomo” y los romanos “"autonomi® a los Estados
que se gobernaban por sus propias leyes y no estaban sometidos a
ningdin poder extranjera. Este @s el verdadero significado de la
palabra, segun el cual autonomia equivale a independencia y 36lo
puede aplicarse a los Estados independientes...
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"También podriamos definirla, dentro del sistema de descentra-
lizacién politica de algunos Estades modernos, como la facultad de al-
gunos territorios subordinados a un poder central, de tener su propio
gobierno, dictar sus leyes y elegir sus autoridades, bajo la tutela del
poder central de acuerdo a los principios generales gue rigen 1las
instituciones polfticas del Estado al cual pertenecen.*(32)

As{ vemps que en la especie, tanto las Cédmaras de Comercio,
cyanto las Ccdmaras de la Industria gozan de autonom{a en la medida
en que no se encuentran supeditadas a ningdn dérganoc del Estado por
cuanto hace a su funcionamiento y en virtud de que es precisamente la
Asamblea General su 6rgano supremo, misme que en Gltima instancia
puede determinar el programa de acciones que podrdn emprender las
cadmaras para lograr los objetivos propios de las mismas,

c) Personalidad jurfdica.

se refiere este inciso a que se crea un sujetoc susceptible de
derechos y obligaciones, distinto de las perscnas que lo integran.

Las Cdmaras poseen personerfa para actuar dentro del campg
del derecho. se les ha atribuido perscnalidad juridica desde
principios de siglo, cuando se les reconoc{a acertadamente como asccia-
ciones civiles.

Nuestra Carta Magna reconoce el derecho a la libre asocia-
cién, en virtud del cual se originaron las Camaras antes de que ley
alguna las regulara. Por tanto, entendiendo que en nuestra legis-
lacidn sélo se concede el carédcter de instituciones pablicas a las
personas morales gue se constituyen cumpliendo los requisitos preesta-
blecidos @n determinado cuerpo legal, corroboramos la naturaleza
privada de las mismas.

(32) cit. por CHARNY, Hugo, Tomo I, Ibidem, pdg. 961.
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El primer ordenamientc que considerd como “instituciones de
cardcter pidblico® a los organismos camarales, fué la Ley de Cdmaras
de Comercio e Industria de 1936,

Estas organizaciones de acuerdo con la Exposicién de Motivos
de la Ley de cdmaras de 1936, habfan estado constituidas hasta esos
dfas come asociaciones civiles. * La razén de denominar a las
entidades camarales como “instituciones de cardcter publico”, fué
buscando encontrar un prototipo intermedio entre 1as “institucicnes
plblicas"” e instituciones privadas, para ahuyentar el temor de que las
camaras se convirtieran en organismos gubernamentales, pero al mismo
tiempo, no dejarlas abandonadas a la iniciativa privada, continuando
siendo auténomas en su régimen interior."(33)

Realmente no hay fundamento s6lido en la Exposicién de
Motivos, que justifigue la denominacién de "institucién pdblica" en
lugar de asociacidn civil.

A consideracidén de Don Gabino Fraga: "Las Cdmaras de
comercio y de Industria forman parte de la descentralizacién adminis-
trativa del Estado, misma que se origina cuando el Estado adquiere
injerencia en forma relevante en la vida privada y en consecuencia, se
le presentan” problemas para cuya resolucién regquiere preparacién
técnica de que carece y opta por crear organismos publicos, autdnomos
como auxiliares del Estado para representar los intereses generales del
comercio y de la industria." (34}

3 SANDOVAL FRIAS, Marcos Luis, Qbligaciones de los Comercian-
tes Conforme. a la Lev de las CAmaras de Comercio v de las

de_lndustria, Tesis profesional que presenta para obtener el
tftulo de Licenciade en Derecho, Universidad La S5alle, Meéxico,
1987, pag. 49,

(38) idem.
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Lo anterior es en detrimento de la organizacién patronal en
nuestro pafs, pues por un lado se les obliga e inscribirse en dichos
organismos, aplicando sanciones a quienes no cumplan con ello; y, por
otro lado, al ser calificadas en la propia ley como instituciones
plblicas, las hace aparecer como verdaderos organismos oficialistas, a
pesar de que se les conceda la autonomia. Esto acarrea como
consecuencia el desaliento de los agremiados, quienes en Gltima
instancia ven por los intereses de su empresa, mds que del comercio en
general, como en la ley se pretende.

2.~ Antecedentes de las Cdmaras de Comercioc y de la
Industria.

“En Marsella, hacia fines del siglo XIV o principios del XV,
dicen los tratadistas que fue creada la primera Cdmera de Comercio de
que se tiene neticia; ... con el objeto de que los comerciantes,
manufactureros, navieros y marinos mercantes, constituidos en una
asociacién de cardcter permanente velaran por los intereses generales
del comercio, de la industria y de la navegacidn.

“Se agrega que aquellos hombres de negocios como ahora se
les 1llamarfa, celebraban sus reuniones en un “cuarto” o "cdmara“ para
deliberar sobre los asuntpos relacionados con su profesién y ese hecho
fue el que, al carrer del tiempo, dié nombre a esa reunién en la
camara destinada al comercio, para llegarse a fijar el nombre de
“cdmara de Comercio, ya no al lugar ffsico de la reunidén, sino al
instituto que agrupaba & los comerciantes."(35)

En México, dutante el gobierno del Presidente Sebastfan Lerde
de Tejada, se establecid por primera vez una Cdmara de Comercia. El

(35) 2ERMERO, Francisco T., i
i , Camara Nacional de Comercio de la Ciudad

de Méxica, 1964, pdg. f.
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Jefe del Ejecutivo di6é su apoyo a varios hombres de empresa para que
en la capital de la nacién funcionara tal organismo.

"Los organizadores de la Cdmara de Comercic se reunieron en
junta que celebraron en la casa del sefior Don Esteban Benecke el 18
de marzo de 1874 y de cuya junta se levantd un acta gque dice: “En la
ciudad de México, a las tres de la tarde del dfa t8 de marzo de 1874,
reunidos en los altos de la casa del seflor don Esteban Benecke las
personas siguientes: seflores Schmidt, Ebrard, Aubert, Lamy, Guerin,
Martin, Claussen, Francisco del Rfo, 1I. Ponton, Nieth, sevilla, R.
Peldez, Holverschorn, Zapiain, uhnik, Masson, Kauffman, Blanco y
Carvajal, se procedié bajo la presidencia del sefior don Esteban
Benecke a la lectura del acts de la ultime junta general, enseguida el
seflor Benecke did cuenta de los trabajos de la junta Directiva del
Centro Mercantil desde la ultima reunién general y agregé que la junta
Directiva tenfa la satisfaccién de presentar a los sefiores gque componen
la general, el proyecto de estatutos que habfa formade para el
establecimiento de una cdmara de comercio.“(36)

se crea asf el 27 de agosto de 1874, nuestra primera
institucidn comercial.

A ¢sa labor pionera, siguié el establecimiento de otras
cdmaras a finales del siglo XIX y principios del XX, mucho antes de
que sus actividades fueran regidas por ley.

Carlos Alvear Acevedo, en su libro CONFEDERACION DE
CAMARAS NACIONALES DE COMERCIO, SERVICIOS Y TURISMO 1917-1987, nos
ofrece un listado de las Cdmaras que se constituyeron en la Republics
antes de la promulgacién de la primera ley de la materia que surgirfa
durante el régimen Porfirista.

(36) 1bidem, pdg., 12.
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Sefiala en la pdgina 26 del libro referido, el lugar y la fecha
del surgimiento de las mismas.

i.- Monterrey y Montemorelos, el 30 de abril de 1883;
2.- Mazatldn, el 14 de agosto de 1884;

3.~ sailtillo, el 13 de enero de 18864;

4,- Chihuahua, el 30 de enero de 1887;

5.~ Guadalajara, el 20 de junio de 1888;
6.- Guaymas, el 24 de mayo de 1889:

7.- Puebla, el 12 de septiembre de 1889;
8.~ Tepic, el § de enero de 1895;

9.~ Morelia, el 29 de agosto de 1905;

10.- Aguascalientes, el 9 de octubre de 1906;
11.- Mérida, el 23 de noviembre de 1906; ¥y
12,- Querétaro, el 21 de julio de 1907,

La primera Ley de C&maras de Comercic fué promulgada el 12
de junio de 1908, siendo Presidente de la Repiblica el General Porfirio
Diaz.

"El legislador de 1908, al reglamentar por vez primera estas
organizacienes, no defini6é de una manera precisa las funcisnes que

deberfan realizar, especialmente en su proyeccién al exterior donde su
actuacién -como instituciones de carécter ‘“privado“ las wvedaba
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intervenir en la forma active que cada vezr mdés, exigfa el desenvol-
vimiento de los negocios y el crecimiento de la industria,

"En el afio de 1936, el Poder Legislativo abordé este problema
y estudid el proyecto de una nueva ley que, al corregir las deficien-
cias de la anterior, brindarfa a las instituciones representativas de la
iniciativa erivada, la categorfa que deberia corresponderles dentro de
1a organizacién jurfdica de nuestro pafs“.(37)

La Ley de Cémaras de Comercio y de la Industria de 18 de
agosto de 1934, tuvo una vida effmera, en virtud de que cinco aflos
después de su promulgacidn, precisamente el 2 de mayo de 1944, se
publicéd el nuevo ordenamiento que vendr{a a substiuirla. Esta tltima
de 1941, es la que se encuentra en vigor hoy en dia.

gstudiaremos ahora, por ser de especial importancia, 1la
historia referente tanto a la CONCANACO, como a la CONCAMIN, por ser
éstas las dos Confederaciones que por disposicién legal agrupan en su
seno casi en su totalidad a los patrones cuya actividad pueda ser
enmarcada dentro del comercic o de la industria.

Nos ocuparemaos del periodo comprendido de 1917 a 1944,
comenzando con la organizacién del Primer Congreso Nacional de Comer-
ciantes y contluyendo con la promulgacién de la Ley de Cdmaras de
comercio y de las de Industria que se encuentra vigente.

sabemos que al triunfo de 1la Revolucién Constitucionalista,
por acuerdo presidencial, el Ingeniero Alberto J. Pani, se dirigié a la
cédmara Nacicnal de Comercio de la Ciudad de México, en su calidad de
titular de la Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo, para efecto
de invitar & la misma a organizar un Primer Congreso Nacional

(37 BORJA MARGUEZ, Gerardo A., i
de Industria. Tesis que presentd para obtener el titule de
Licenciado en Derecho, Universidad Lasalle, México, 1981,
pag. 65.



40

de Comerciantes, el cual tendr{a por objetivo la organizacién de las
cdmaras con el fin de representar los intereses de sus afiliados ante
el Gobierno Federal.

Personalmente, el Presidente de la Republica, Don Venustiano
carranza, inaugurd el Congresc el 12 de julio de 1917,

A este respecto, la CONCANACO seftala:

“Podemos imaginar la sorpresa con que fue recibida esta
comunicacién, cuya intencién y texto pertenece a la historia de la
econom{a nacional...

"Las relaciones entre el Gobierno y el comercio tenfan un sello
eventual y forzaoso, a menudo desagradable.

“organizar un Congresc de Comerciantes en escala nacional,
bajo el patronato de la flamante Secretarfa de Industria, Comercio y
Trabajo, era una inusitada prueba de confianza y un desesc de
colaboracién amistosa, con un solo fin: la vuelta a la normalidad y el
progreso de la nacién.

"El $6 de mayo de 1917 la Cadmara aceptd la tarea... Habfa en
el pafs sélo 30 Cdmaras Nacionales de Comercio en ese mes de julio,
pero al cCongreso asistieron 130 delegados que representaban 107
instituciones. Estas fueron: 30 Gdmaras de Comercio, 40 comercios no
organizados en Cdmaras, 12 Ayuntamientos, 3 o©Cdmaras Agrfcolas, 5
sociedades o Cadmaras Mixtas (industriales, agricolas y comerciales); 2
sociedades para ayuda del comercia, 5 Cdmaras de Comercio
extranjeras; 1 escuela comercial, 1 Asociacién de Contadores Titulados,
i Colegio de Corredores, 1 Universidad Popular Mexicana y 1 Sociedad
Mutualista."(38)

(38) iQuUé es? CONCANACO SERVYTUR _Méxice, Confederacidn de
C&maras Nacionales de Comercio, Servicies y Turismo, México,
1991, pdg, 7.
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El congreso duré del t2 de julio al 4 de agosto de 1917. Como
resultado del mismo se aprobaron las bases generales para la organi-
zacidén colectiva del comercio. Con objeto de integrar la misma se
encargé una Comisién Permanente de convocar a una Asamblea General
de comercio, la cual se reunid en la ciudad de Méxice a partic del 15
de octubre de 1917, Ahf nacié la Confederacién de cdmaras de
comercic de los Estados uUnides Mexicanos, el I de noviembre de 1917,
Firmaron el acta constitutiva los representantes de 32 cdmaras.

A su wvez el 17 de noviembre de 19t7, se reunieron los
industriales del pafs en un Primer Congreso Nacional de Industria, el
cual, una vez clausurado, estableci6 una Comisién Permanente con
miras de dar origen a una agrupacién que a su vez integrara en forma
definitiva a los industriales. AsI fue comeo el 13 de septiembre de 1918
se constituyéd la Confederacién de Cdmaras Industriales de los Estados
unidos Mexicanos, contando también con el apoyo del Gobierno de la
Republica.

“Los afios de 1917 a 1925 contemplaron la precaria existencia
de una CONCANACO carente de cohesién interna... Al fin, en 1925,
comienza a tener actividades externas de alguna consideracién... Para
{927 ésta habfa logrado que sus delegados y representantes figurasen
en todas las ramas de la administracién pablica...

“En 1931 la arménica colaboracién sostenida entre el Gobierno
y la CONCANACO desde la creacidn de #ésta, se vid amenazada por la
del proyecto de la Ley Federal del Trabajo, pero una vez pasada esta
con- frontacidn, las relaciones entre ambas entidades volvieron a la
cordialidad y colaboracién de antes. Ejemplo de lo anterior es el
trabajo comdn, iniciado en 1932, para la elaboracién de una nueva Ley
de cémaras que viniera a substituir a la parcial y obsoleta del 12 de
junio de 1908,"(39)

39 ALCAZAR, Marco Antonio, i
Méxicq, El Colegio de México, Méxica, 1970, pdg. 36 y 38.
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surge entonces la Confederacién de Cdémaras Nacicnales de
Comercio e Industria (CONCANACOMIN) por disposicién de ley y asimismo
la Ley de cdmaras de Comercioc y de las de Industria que la vendria a
reemplazar o0 sea la de 1941, establecié un régimen de separacién de
acuerde con las actividades de las empresarios asociados e las mismas,

Con este motiva la CONCANACOMIN convocd a una Asamblea
General Extraordinaria en la que se acordé lo siguiente:

*Punto primero de las resoluciones de la V Asamblea General
Extraordinaria de la Confederacién de Cdmaras Nacicnales de Comercio
e Industria: "Que dejandoc en pie la protesta de los comerciantes e
industriales de la Repdblica por la expedicidén de la Ley de Cdmaras
que ha de regirles, y quedando asfmismo en pie las consideraciones
que se adujeron en su contra Yy Que no quisieron tomar en cuenta ni el
Gobierno ni el Consejo Nacional de Economfa; deseosos los hombres de
negocios que integran las c&maras Nacionales de Comercio e Industria
de mostrar su disposicidn de colaborar con el Estado en favor del pafs
en estos momentos criticos para la economfa national a consecuencia del
conflicto mundial, se ajustardn las Cdmaras a la nueva ley, en la
confianza de que el tiempo serd el que demuestre mds claramente al
Gaobierno le contraria que es a la conveniencia nacional la separacién
de los industriales y de los comerciantes contra la voluntad de ambos
sectores.

"queda en pie igualmente la consideracién irrefutable de que
no hay diferencia entre esos ramos de actividad que justifique la ley
divisionista, pues tanto el industrial como el comerciante deben ser
considerados técnicamente como factores iguales de la produccién de
riqueza, vy en tal concepto, ocupan el mismo plano por la identidad de
sus funciones sociales y la comunidad de sus problemas y sus
intereses."(40)

40) ibidem, pdg. 41.
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Hoy, después de medio siglo de haber sido promulgada vy
aceptada 1a ley en comento, atn se mantiene la separacién entre
comerciantes e industriales por cuanto a su agrupacién en Cdmaras; lo
cual ha quedado salvado en la medida en que tanto los patrones
comerciantes cuanto los patrones industriales, pueden asociarse indis-
tintamente para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivas
intereses, de conformidad con la Ley Federal del Trabajo.

Procedemos a sefialar los nombres y las fechas en que
diversos empresarios han ocupade la Presidencia de la CONCANACO:

1947-1918 sr. Enrique Sada Muguerza
1918-1919 st. Carlos arellano
1919-1924 sr. Fernande Leal Novelo
1921-1924 sr. Patnuncio Padilla
1924-1925 sr. Manuel E. lzaguirre
1925-1927 Sr. Lamberto Herndndez
1927-t928 sr. Federico T. Lachica
1928-1933 Sr. José Cruz y Celis
1933-1935 Sr. Manuel Mufioz Castillo
1935-1937 Sr. Ernesto J, Amezcua
1937-1%44 sr. Leopoldo H. Palazuelos
1944-1945 sr. Alejandro Noye
1945-1947 sr. Ernestoc J. Amezcua
19471948 sr. Eustaguio Escandén
1948-1950 Sr. Mario R. Sudrez
$950-1951 Ing. José Rivera R.
1951-1952 sr, Carloes C. Mendiola
1952-1954 Sr. Ernesto Ayala
1964-1956 sr. Clemente Serna Martinez
1956-1958 Sr. Juan Sdnchez Navarro
1958-1960 Sr. Juan Martinez Del Campo
1960-1962 Sr. Heriberto vidales
1962-1964 sr, José Gémez Gordoa

1964-1965 Lic. Jorge oOrvafianos
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1967-1969 sr. Francisco Cano E.
1969-1971 sr. Alfredo Santos

1971-1974 Ssr. Miguel M. Bldsquez
1974-1976 sr. Jesds Vidales Aparicio
1976-1978 sr. Victor Manuel Guadiano
1978-1980 sr. Guillermo De Zamacona
1980-1982 Lic. Jorge A, Chapa
1982-1984 Lic. Emilio Goicoechea L.
1984-1986 Lic. Nicolds Madahuar Camara
1986-1988 C.P, José A. Chapa salazar
1988-1990 Ing. Eduardo Garcfa Sudrez
1990-1992 Ing. Hugae villalobos Gonzdlez
1992~ C.P. Ricardo bdjer Nahum

. A su ver la CONCAMIN ha tenido como dirigentes a las
personas siguientes:

1918-1919 sr. Adolfo Prieto
1919-1921 Lic. Carlos B, Zetina
1921-1923 sr. Jesds Rivero Quijane
1924-1925 sr. Roberto D. Hutehison
1926~ Ing. Adolfo Martinez
1927-1928 Sr. Federico T. Lachica
1929-1931 sr. Hilarién N. Branch
1932-1935 Ing. Evaristo Araiza
1936-1937 Ing. Genaro P. Garcia
1938-1940 Ing. Laorenzo Pérez Castro
1941-1942 Ing. Ricardo Monges Lépez
1942~ Lic, Agustin Garcfa Lépez
1943-1944 Sr. José Cruz y cCelis
1946-1947 sr. Pedro A. Chapa
1948-1949 Sr. Guillermo Guajardo Davis
1950-1951 Lic. Licio vagos

1952-1953 Sr. Guillermo Barroso
1956-1957 Liec. Eduardo Prieto Lépez

1958-1959 Sr. Jacobo Pérez Barroso
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1960~1961 Lic, Manuel Ferndndez Landero
19621963 Lic. Juan sdnchez Navarro
1964-1965 Sr. Antonio Ruiz Galindo
1966-1967 Lic. José campillo S.
1968-1969 Sr. Prudencio Lépez
1970-1971 Lic. Miguel allesio R.
1974-1972 - Ing. Alejandro Alvarez G.
19?23-1974 Lic. Carlos Yarza O.
1975-1976 sr. Jorge sdnchez Mejorada
1977-1979 Lic. Luis Guzmdn De Alba
1979-1981 Lic. Ernesto Rubio Del Cueto
1984-1993 C.P. Alfonso Pandal Graf
1983~-1985 Dr. Jacocbo Zaidenweber C.
19856-1987 Lic, silvestre Ferndndez B.
1987-1989 Ing. Vicente H. Bortoni
1989-1990 C.P. Luis G, Cdrcoba Garcia
1991~ C.P. Jestis Cevallos Gdémez

Consideramos pertinente aclarar en este punto el motivo que
nos impulsa al andlisis de las Ccdmaras, tanto de Comercio cuanto de
la Industria. Obedece fundamentalmente al equivoco en que incurren
ciertos estudiosos, al afirmar que son precisamente este tipo de agru-
paciones las ‘que constituyen la Onica forma viable en la organizacién
de los empresarios, verbigracia, el maestro Castorena dice:

"€l patrén contempordnea, es en su gran mayoria comerciante:
sus problemas de trabajo representan a no dudarlo, el renglén mds
serio de sus dificultades: pero debiendo guardar ante ellos una actitud
pasiva por virtud de las disposiciones legales, los intereses comunes
de los patrones, han de buscarse no tanto a través de esa calidad,
como en funcién de su actitud comercial.

“Las leyes de Cdmaras de Comercio desde que se dictaron,
dieron lugar a organismos de comerciantes que llevan ese nembre,
precisamente porque responde a una realidad indiscutible. La Camara
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de Comercio es y ha sido siempre la tipica organizacién sindical de los
patrones...” (44}

No estamos de acuerdo con el jurista, en virtud de que como
se analizard con nposterioridad, los patrones en forma wvoluntaria
pueden organizar sindicatos de conformidad con nuestra legislacién
laboral,

3.- Marco legislativo de las Cdmaras de Comercio.y de la
Industria.

Nos avocaremos en este punto al andlisis de las disposiciones
fundamentales de la Ley de Cdmaras de Comercio y de las de Industria
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el d{a 26 de agosto de
1941, la cual se integra con 1l0s capftulos siguientes:

- CAPITULO Disposiciones generales.
- CAPITULO II Del objeto de las cdmaras de Comercic y de
las de Industria.
Il De la constitucién, funcionamiento y registro de
las cdmaras.
- CAPITULO 1V De las confederaciones de cdmaras de Comercic
y de Industria.
- CAPITULO V De los estatutos de las Cdmaras y de las
Confederaciones.
- CAPITULO VI De la disolucién y liquidacién de las cdmaras.
- Transitorios.

—

- CAPITULO

—_

siendo en total 30 artfcules y 2 transitorios.

Disposiciones generales.- Nos seflalan que las cCdmaras de
comercio vy las de Industria son instituciones piblicas, autdnomas, con

(€13 CASTORENA, Jesis, Tratado de Derecho Obrera, Jaris, México,
1971, pa&g. 263,
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rersonalidad jurfdica propia, cuyo domicilio y jurisdiccibn serd fijado
por la secretarfa de Industria y Comercio, la cual ejercerd control de
las mismas, de conformidad con la ley en comento.

Las Cadmaras de Industria, salvo disposicidn en contrario de
su asamblea, tendrd su domicilio en la ciuad de México, pudiendo
establecer delegaciones en los lugares de la Republice que estimen
convenientes, previa la aprobacidn de la Secretarfa sefialada.

Las cdmaras de Comercio se constituyen de acuerdo con un
criterio de distribucién geo-econémico establecide por la Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial. A ellas deben afiliarse todos los
comerciantes de la localidad donde funcionen, sin importar la rama del
comercio 8 que se dediquen,

A su vez, las Cdmaras de Indusria podrdn constituirse con
cardcter genérico o especifico, agrupando industriales de ramas afines
o de una sola rama respectivamente, dentro de la Replblica, aunque la
secretarfa podrd autorizar la creacién de otras de jurisdiccién local.
Asfmismo, determinard que actividades se encuentran comprendidas
dentro de una misma rama industrial y cudles corresponden a ramas
afines, e inclusive determinard la calidad de comerciante o industrial
para efectos de la integracién de 1as mismas.

S6lo podrdn utilizar la denominacién de Cémaras de Comercio o
de la Industria, las instituciones que se organicen de conformidad con
la ley de la materia.

Del objeto de las cdmaras de Comercio y las de Industria.-
En virtud de gue en el punto que antecede se cité el artfculo 42 de la
ley que se analiza, el cual en sus siete fracciones enumera el objeto
de las mismas, nos ocuparemos con exclusividad del punte VII que se
refiere a las funciones comprendidas en las estatutas y a las que sean
conforme & la naturaleza de la institucién; verbigracia, recurrimos al
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artfculo 52 de los estatutos de la Cdmara Nacional de la Industria
Textil que a la letra dice:

vartfculo 59.- La Cdmara Nacional de la Industria Textil

tendrd por objeto:

vl

081
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Representar los intereses generales de la industria textil de
su jurisdiccién.

Estudiar todas las cuestiones que afecten a las actividades
industriales que 1a constituyen y adoptar las medidas
necesarias para fomentar el! desarrollo de éstas, no sélo
dentro de los limites nacionales, sino también en el
extranjero,

Coadyuvar en la defensa de los intereses de sus asociados sin
mas limitaciones que las sefialadas en la Ley de las cdmaras
de Comercio y de las de Industria y prestarles los servicios a
que estos estatutos le dan derecho.

ser drgano de consulta del Estado para la satisfaccién de las
necesidades de las actividades industriales que la
constituyen.

Ejercer el derecho 'de peticidn, haciendo las representaciones
necesarias ante las Autoridades de la Federacién, de los
Estados y Municipios de la Repiblica y solicitar de ellas, en
sus respectivos casos, la expedicién, modificacién y deroga-
cién de las leyes y de las disposiciones administrativas que
afecten a la Industria Textil.

Actuar par medio de la Comisién destinada a ese fin, como
4rbitros o arbitradores en los conflictos entre los industriales
registrados, si éstos se someten a la Cdmara, previo compro-
miso que ante ellos se depositard y que deberd formularse por
escrito.

Desempeftar, de conformidad con las disposiciones aplicables,
la sindicatura en las quiebras de industriales inscritos en
ella, o cuando sea designada por la autoridad Judicial.
Representar en general a todos sus miembros ante las Autori-
dades Federales y Locales y ejercer las funciones necesarias



Y

49
para llevar a cabo los objetos antes enumerados,
Realizar las demds funciones que le sefialen la Ley de las
camaras de Comercio y de las de Industria y los presentes
estatuos, asf{ como las que se derivan de la naturaleza propia
de la institucién.*(42)

Por cuanto a su naturaleza, pensamos que en particular

depende de la integracién de cada organismo, en virtud de ocuparse de
actividades diversas.

331

“I111

)

)

A su vez los estatutos en vigor de la CONCANACO establecen:

vartfculo 39.- La Confederacidn tiene por objeto:

Representar los intereses de cardcter general del comercio, del
turismo y de los servicios, tratando siempre de desarrollar y
fortalecer su organizacidn.

coadyuvar a la formacién de Cdmaras de Comercio en aguellos
lugares en que convenga establecerlas, fomentando el espfritu
de unién de todos los hombres de negecios dentro de las
c4maras.

Procurar la unién, cooperacién y coordinacién de todas las
camaras que la integran.

pefefider los intereses de sus confederadas y contribuir a su
mayor desarrollo y fortalecimiento.

Proporcicnar a las Cémaras y a sus asociados, les servicios
que establecen los presentes estatutos y 1los nueves que en
adelante se establezcan por acuerdo de Asambleas o del
Consejo Directivo, de conformidad con las demds disposiciones
estatutarias relativas y los reglamentos internos de la Confe-
deracién.

i i i i , Alam
Internacional, s.A. de C.V., México, 1989, pdg. 9.
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Representar a4 sus asociados ante toda clase de autoridades y
organismos descentralizados de la Federacién, de los Estados
y de los Municipios, llevando a cabo las gestiones gque estime
convenientes.

orientar y coordinar la opinidn de sus asociados sobre proble-
mas econémicos nacionales.

Ser 6rgano de consulta y colaboracién del Estado en cuanto se
relacione con las actividades y necesidades del comercio, de
los servicios y del turisme, con el fin de promever y esti-
mular acciones econémicas, cfvicas y sociales, . a nivel
nacional e internacienal.

Tener representacidn ante el sector pdblico, centralizado,
descentralizado, desconcentrado y paraestatal, cualquiera que
sea la forma que tome, as{ como en organismos del sector
privado,

Pugnar por las mejores relaciones con toda clase de autorida-
des, para lograr los fines de 1a institucién, manteniendo la
representacién permanente del comercio, los servicios y el
turismo.

Promover la expedicién de leyes, decretos, acuerdos y dispo-
siciones que considere necesario para el desarrollo de la
economia nacional y de la libre empresa y pugnando por la
reforma y derogacidn de los que estime son contrarios a este
fin,

Procurar la uniformidad y equidad en los usos, prdcticas y
disposiciones legales que en alguna forma afecten al comercio
y servicios comerciales y turisticos.

Pugnar porque los precios de las mercancfas y servicios
comerciales y turfsticos en el pafs se formen por el libre
juege de 1las leyes econfémicas y comprendan un margen
razonable y equitativo de ganancia.

Fomentar en la forma que estime mds conveniente para los
intereses del pais, el comercio exterior y la prestacidn de los
servicios comerciales y turfsticos.

Promover el establecimientc de negocios nuevos y la moderni-
zacién de los existentes en el pafs, asi como pugnar porque
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exista un crédito 4gil y odecuado para el mejor desenvolvi-
miento de la actividad mercantil, de los servicios y el
turismo.

Promover, ante las autoridades correspondientes, la ejecucidn
de obras plOblicas de utilidad general, y que en ellas se
utilicen los materiales, elementos y servicios cbtenibles en la
regién.

Formar y editar directorios generales de las Cdmaras y de los
socios de éstas, asf como el drgano oficial de la
confederacidn.

compilar y coordinar toda infarmacién legal, fiscal, geogrd-
fica, econdémica, social y de otros aspectes importantes del
pafs para poder proporcionar datos cuando sea necesario y
formar de este modo monograffas descriptivas de todas 1las
regiones de la Repdblica.

contribuir @ que se difunda en el pafs la enseftanza de la
carrera mercantil y turfstica e impulsar el interés en el
estudio de los asuntos econémicos y turfsticos.

Procurar convenieos entre deudores y acreedores, para evitar
las repercusiones desfavorables de las liquidaciones judiciales
y las quiebras.

Actuar, de acuerdo con los convenios de arbitraje comercial,
por medio de la Comisidn destinada a ese fin, come 4&rbitro o
arbitradora en los conflictos entre comerciantes y prestadores
de servicios comerciales y turfsticos, si éstos la aceptan como
tal en compromiso por escrito que depositardn ante la misma
Confederacién.

Desempefiar, de conformidad con las dispasiciones aplicables,
la sindicatura en las quiebras o convenios de comerciantes,
prestadores de servicios y de servicios tur{sticos en su caso.
Incrementar el turismo, la eficacia y prestigio de sus servi-
cios y la promocién de las secciones especializadas del ramo
en las cdmaras.

Promover y colaborar con las Confederaciones y sus asociados
en la organizacién de ferias internacionales, nacionales,
regionales y municipales, de museos ocasionales o permanentes
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de muestras para el incrementc de las transacciones comer-
ciales y turf{sticas.
Establecer y mantener relaciones con otras instituciones afines
del pafs y del extranjero.
Propiciar y proporcionar la capacitaeidn y adiestramiento
entre los comerciantes y los prestadores de servicios comercia-
les y turfsticos, de conformidad con los convenios celebrados
en su caso, con las confederadas.

“XXVI1 Realizar las demds funciones que le sefialan la ley o los

presentes estatutos, as{ como las que se deriven de la
naturaleza propia de la institucién."(43)

fFinalmente citamos el artfcule 52 de los estatutos de 1la

CONCAMIN:

“articulo 59,- La Confederacién de Cémaras Industriales tiene

como finalidades fundamentales el fomento y la defensa de la industria
en todo el territoric nacionatl.

uy
“rr

111

De acuerdo con lo anterior debera:

Representar los intereses generales de la industria del pafs.
Estudiar todas las cuestiones que atecten a la industria y
proveer las medidas que la favorezcan.

adoptar o recomendar, las medidas que fomenten tanto el de-
sarrollo de la actual industria de México, como la creacién de
industrias nuevas en el pafs, as{ como las que tiendan a
industrializar las zonas del territorio nacional carentes de
esta rama eccndémica, realizande para este objeto las gestiones
y eostudios adecuados y necesarios ddndolos a conocer a sus
miembros a través de una Cémara de Industria, o en su de-
fects, por medic de cualauier organismo empresarial existente.

(43);Qué 57 goncanaceo Servvtur Mgxicg, eb. cit., pdg. 21 y 22,
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Realizar estudios e investigaciones en los Estados de la Fede-
racién, con objeto de plantear los problemas que confronta la
econom{a de cada Entidad vy determinar los productas que
pueden ser industrializados, asf como la forma de llevar a
efecto dicha industrializacién.

Contribuir a la difusién y fomento de los oficios y carreras
técnicas y especializadas que precise la industria nacional.
Colaborar con el Estado para la adecuada resolucién de los
problemas de interés de la industria.

Ejercer el derecho de peticién, mediante las gestiones necesa-
rias ante las Autoridades Federales o Locales, para solicitar,
seglin proceda, la expedicién, la modificacién o derogacién de
leyes o disposiciones administrativas, con objeto de fomentar y
proteger el desarrolle de le industria nacional, tomando
siempre en cuenta la opinidn de la Cédmara o Cdmaras que pu-
dieran tener interés en relacién con dichos ordenamientos.
Ejercer, a peticién de los interesados, las funciones de
arbitro o arbitrador en los conflictos que surjan entre dos o
mds cédmaras de las que la integren, o entre industrias de
diversas Cdmaras.

Procurar la unién y cooperacién de las Camaras que la
integren.

Coadyuvar a la defensa de los intereses representados a sus
atiliadas, sin mds limitaciones que las seflaladas en la ley.
Proporcionar a sus asociados los servicios que tenga estable-
cidos, conforme a la ley y a sus estatutos.

Emitir su opinién ante las aAutoridades competentes sobre la
constitucién de nuevas cdmaras de Industria, previa consults
a la o las afectadas.

Establecer y fomentar las relaciones que sean convenientes
para sus fines, con otras instituciones nacionales, extranjeras
o internacionales.

Mantener y fomentar las relaciones del sector industriales con
las Autoridades Federales y Locales.
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"XV orientar y coordinar la opinién de los industriales sobre los
problemas del pais, en lo que la industria concierna.
"XVI Elaborar y editar periédicamente, un Directorio General de las

industrias establecidas en toda la Repiblica asf como el
organo Oficial de la Confederacién.

"XVIT ser érgano de consulta del Estado para la satisfaccién de las
necesidades generales de la industria nacional.

"XVI!1 Representar los intereses generales de la industria en los
organismos pdblicos o descentralizados, de acuerdo con lo
previsto en las leyes respectivas.

YXIX Realizar los estudios y promociones necesarios en materia de
fomento a las exportaciones.
XX organizar y coordinar congresos locales y nacionales, para la

planificacién, estudioc y resolucién de los problemas aue
plantea el fomento y desarrollo de la industria en México, as{
como cooperar en lo que otras instituciones lleven a cabo.

"RXI organizar y coordinar la instalacién de ferias y exposiciones
industriales locales, nacionales e intetnacionales, con objeto
de dar a conocer el estado actual de la industria y promover
su expansién y desarrcllo, asl como cooperar en las que otras
instituciones realicen.

KX Las demds que le seflalen la Ley de las Cdmaras de Comercio
y de las de Industria y los presentes estatutos,'(44)

De la constitucién, funcionamiento y registro de las camaras.-
Ssin  excepcién, todos los comerciantes o industriales cuyo capital
manifestado ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico, sea de
dos mil quinientos pesos en adelante, tienen la obligacién de
inscribirse ante la Cdmara correspondiente, imponiéndose como sancién
una multa a quien no cumpla lo sefialado.

(44) i
Estados Unidos Mexicanos, México, 1990, pdg. 4.
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Por la inscripcién, las Cdmaras cobrardn una cuota anual que
no serd menor de ciento veinte pesos ni mayor del equivalente a diez
veces el monto mensual del salaric minimo general de la zona
correspondiente.

“artfculo 60.- Las Cdmaras proporcionardn a la Secretarfs
durante el mes de marzo de cada afio, una relacidn de los empresarios
que no hubieren cumplido con la obligacién de inscribirse.

"picha Secretarfa impondrd al infractor, una multa hasta del
doble de la cuote mdxima de inscripcidn, que podrd duplicarse en caso
de reincidencia.

La imposicién de 1@ multa no libera 4al infractor de la
obligacién de inscribirse ni de la de cubrir la cucta de registre.

Para el establecimiento de las Cdmaras se requerird que lo
solicite un grupe no menor de cincuenta comerciantes o bien un ndmero
no menor de veinte industriales tratdndose de Cdmaras de Comercio o
de Industria, respectivamente.

La secretarfa de Comercic y Fomento Industrial aprobard su
constitucién, “siempre y cuando no exista Cdmara de la misma clase en
el lugar, si se tratare de las de Comercio o bien si es de Industria
que no esté organizada una especifica o genérica.

Previa la aprobacidn de sus estatutos, el acuerdo aprobatorio
se dictard tomando en consideracién el interds pdblico y que exista la
posibilidad de que el nuevo organismo cuente con recursos suficientes
para su sostenimiento.

Los miembros de 1as Camaras tendrdn el cardcter de activos,
atiliados o cooperadores.
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Los activos podrdn concurrir y votar en las Asambleas Gene-
rales, ser designados para lgs cargos directivos y de representacién y
utilizar los servicios que haya establecido la Cémara de que se trate.

Por cuanto se refiere a los socios afiliados vy cooperadores,
disfrutardn (nicamente de los derechos que les otorguen los estatutos
de cada Cémara.

Para efectos de la Cdmara Nacional de la Industria Textil,
son miembros cooperadores las personas que sin tener obligacién legal
tactivos), estén afiliados o en el futuro pasen a formar parte de la
misma con tal cardcter.

Y asf también contempla a les miembros henoraries gque serdn
aquellas personas gque por acuerdo de la Asamblea sean designados por
sus merecimientos, los cuales no tendrén derechos ni obligaciones,
salvo la utilizacién del tftulo.

Como podemos observar, depende de cada Cdmara el otorgar o
no derechos y atribuir obligaciones a sus miembros gque no tengan la
calidad de activos.

La aAsamblea General de Socios Activos es el drganoc Supremo
de las Cdmaras. Las Asambleas serdn ordinarias y Extraerdinarias;
teniendo por objeto las primeras, nombrar a los miembros del Consejo
Directivo, revisar y, en su caso, aprobar las cuentas que rinda el
propio Consejo y las demds que les seflalen la ley y los estatutos.

Por su parte, las Asambleas Extraordinarias se ocupardn de
conocer y resolver 1los puntos especiales para los que fueron
convocados.

El Consejo Directivo serd el dérgano ejecutivo de las camaras y
se integrard en la forma en que establezcan los estatutos de las
mismas.
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La Secretarfa de Comercio Yy Fomento Industrial tendrd la
facultad de nombrar un representante ante cada cdmara, quien formard
parte del Consejo Directive:; tendrd voz pero no voto.

"artfculo 19.- son facultades vy obligaciones del Consejo
Directivo:

"I Elegir, en la primera sesién de cada afio, al Presidente,
Vicepresidente, Tesorero y Secretario, quienes podrén no
pertenecer al Consejo.

"11 Nombrar y remover a los empleados de sus dependencia, Yy
tijarles su remuneracidn.

“I1r Ejecutar los acuerdos de la Asamblea General.

v Representar a la Cdmara respectiva, por medio de su

Presidente o de la persona que para el efecto designe, ante
toda clase de autoridades y particulares con las facultades
que sefialen los estatutos.

Y Llevar, por cuadruplicado, los libros de! registro de comer-
ciantes e industriales y enviar cada afio un ejemplar a la
Confederacién respectiva, & la Secretarfa y otro a la depen-
dencia encargada de la estad{stica.

A ¢ Llevar la contabilidad de 1a cdmara.

“VII Enviar, conforme a los estatutos de la Confederacién corres-
rondiente, cuando menos el 15% & gue se refiere el artfculo 23
de esta ley. -

“VIII Elabaorar el balance anual y el estado de resultados de cada
ejercicio, y someterlo a la aprobacién de la Asamblea General.
De estos documentos deberd enviar copia a la Secretarfa vy a
la confederacién respectiva.

"IX Rendir, ante la Asamblea, informe detallado de las gestiones
realizadas durante el ejercicio de su administracién. De este
informe se remitird copia a la Secretarfa y a la Confederacién
respectiva.

"X Presentar anualmente ante la propia Asamblea, el proyecte de
presupuesto para el siguiente ejercicio, que deberd ser
aprobade por la Secretarfa antes de ponerse en vigor, y en el
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que deberd asentarse el porcentaje a aue se refiere el
artfculo 23 de esta ley. Los emolumentos que correspondan al
representante que la Secretaria nombre, conforme a lo dispues~
to en el pdrrafe quinto del artfculo 18, serdn pagados con
carge al presupuesto de la propia Secretaria.
Presentar anualmente, ante la Asamblea, el plan de accién
que deberd desarrollar la Cdmara en el siguiente ejercicio y
enviar copia del mismo a la Secretarfa y & la Confederacién
respectiva.
Convocar a las Asambleas Ordinarias y Extraordinarias, en
los términos que fijen los estatutos.
Obtener y proporcionar datos referentes a la calidad y cotiza-
cién de productos y mercancfas en los mercadas nacionales por
medio de las demds Cdémaras y, en los mercados extranjeros
por conducto de los Gdénsules mexicanos.
Estudiar anualmente los problemas econémicos de la zona o
rama de su jurisdiccién; proponer a la Secretarias las medi-
das que estime convenientes al mejoramiento de las actividades
comerciales o industriales, y enviar un tanto de sus iniciati-
vas a la Confederacién de Cadmaras correspondiente.
Establecer museos Yy organizar exposiciones temporales o
permanentes, ferias y concursos comerciales e industriales, y
cooperar con la Secretarfa en los mismos fines.
Elaborar memorias de las exposiciones, museos Yy cOnNcurses que
organicen.
Fomentar, de acuerdo con la Secretarfa, estadisticas anuales
del movimiento comercial o industrial de su jurisdiccién, vy
remitir oportunamente un tanto a la Confederacién y otro a la
secretaria.
Recopilar los datos de las actividades aque, dentro de su
jurisdiccidén, constituyan o tiendan a constituir précticas
comerciales o industriales ilegftimas, y enviarlos a la Secre-
tarfa y a la confederacién respectiva.
Colaborar, por cuantos medios estuvieren a su alcance, para
promover el turismo, tanto en el interior como el exterior.
Nombrar a las personas que deban representar los intereses
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mercantiles o industriales en el seno de los organismos
constituidos por el Gobierno y en cuyo funcionamiente tengan
intervencién las cdmaras de Comercio o de Industria.

XK1 Fomentar la exportacién de los productos nacionales, de
acuerdo con la secretarfa, el Instituto Mexicano de Comercic
Exterior o cualquier otro organismo promotor de comercio
exterior,

*XXTIL En general, coadyuvar a la realizacidn de los cbjetivos a que
se refiere el artfculo 4¢ de la presente ley, en la forma y
términos que establezcan los estatutos".

como podemos observar, de las facultades del Consejo Directivo
de las Cdmaras, se desprenden otros de los objetivos de las mismas.

por otra parte, gueda patente la gran intervencién aque en
estos organismos tiene la secretarfa de Comercic y Fomente Industrial.

La Secretarfs, a solicitud de las cdmaras, podrd acordar que
se funden delegaciones de las mismas en los lugares que lo ameriten.
Las delegaciones se integrardn con tres comerciantes o industriales de
la localidad, Qquienes tendrdn los cargos de Presidente, Secretario y
Tesorero; serdn electos por Asamblea General y durardn un afic en sus
funciones.

pe las Confederaciones de Cdmaras de Comercio y de
Industria.

vArtfculo 23,- La Confederacién Nacional de Cdmaras de
Comercio ¥ la Confederacién Nacional de cdmaras de Industria son
instituciones pablicas, auténomas, con personalidad jurfdica que se
integran en los términos de esta ley, con representantes de las Cama-
ras de Comercio y de las cdmaras de Industria. El domicilio de ambas
confederaciones serd la capital de la Republica y podrén efectuar sus
asambleas generales en cualquier parte del territorio nacional en donde
lo determine la mayorfe de asociados conforme a sus respectives
estatutos.
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“Las C&maras de Comercio y las de Industria contribuirdn,
cuando menos, con un minimo de un 15% de sus ingresos para el soste-
nimiento de las Confederaciones Nacionales de Cdmaras & que perte-
necen..."

Los estatutos de la cConfederacién de Camaras de Comercio se
integra con los siguientes capftulos:

"I De la denominacién y objeto:

“II De las Asociadas:

“II1 De las Asambleas Generales:

"IV Del consejo Directivo;

Y De los funcionarios del Consejo Directivo;
VI Del comité Ejecutive;

“VII De las Secciones especializadas;

"VIII Del Auditor;

"IX Del Director General y los Directores;

“X De los fondos de la Confederacidn:

X1 De la Confederacién y las Camaras Confederadas;
“XIT De la votacidn por escrito;

“XIIT Disposiciones generales; vy

"XIV De la disolucifn.

A su vez los estatutos de la Confederacién de Cé&maras de
Industria se integra de la siguiente manera:

“TITULO PRIMERO.- De las disposiciones generales.

"I.~ Personalidad jurf{dica, integracién, jurisdiccién, domicilio
y finalidades de la confederacidn.

“II,- De las obligaciones y derechos de las Cdmaras integran-
tes de la Confederacién.

“III.~ De las agrupaciones de industriales y las coordi-
naciones regionales.
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“TITULO SEGUNDO.- De los drganos de Direccifn y Administra-
cién de la Contfederaci6n.

3 De las Asambleas.

°I1.- Del Consejo Directivo y las Comisiones de Trabajo.

"I, - De la Comisién ejecutiva y la Mesa Directiva.

"IV, - Del comité Asesor y de las Comisiones de Estudio.

"W, - De las controversias entre Cémaras y de la oficina Técnica.

“TITULO TERCERO.- De los funcionarios de la Confederacidn.

I, - Del Presidente.

"It.- De los Vicepresidentes, objetivos de 1las Coordinaciones
Regionales y Directores.

“II1.- pel secretario, Tesorero, Protesorero y Auditor.

"TITULO GUARTO.- De la disolucién, interpretacién, reglamen-
tacidén de servicios y reforma estatutaria de la Confederacifn.

“l.- De la disolucién, interpretacién y reglamentacién de servicios.
"I1.- De la referma de los estatutos.

“La ’ Confederacién de Cdamaras Nacionales de Comercio,
servicios y Turismo... “En la actualidad agrupa a 277 Cdmaras que a
su vez, estdn integradas por empresas comerciales, turisticas y de
servicios. " (45)

El ideario empresarial de esta confedracidn se contiene en 16
puntos que integran la declaracién de principios de la misma:

(45) iQué e3? CONCANACO SERVYTUR México, ob. cit., pdg. 5.
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“1.- El hombre es libre por naturaleza, actor y beneficiario
de la actividad econémica, y, por tanto, de la empresarial que incluye
la turistica, la comercial y los servicios.

“2.- El derecho a la propiedad es inherente a la naturaleza
humana. Cuando asf convenga al bien comGn, puede regularse pero
nunca desconociéndolo.

"3.- Es justo y propio de la empresa obtener utilidades, por
el valor econfmico y social agregado gque aporta. La rentabilidad es
condicién para que la empresa cumpla su funcién social.

"4.- La empresa debe ser para el trabajador su d4&mbito de
realizacidn personal en libertad, para el bienestar y bienser de 81, su
familia y su comunidad.

"5.,- El comercio es la actividad econémica que pone en
contacto al productor y al consumidor, su accién estimula la
industria, la agricultura y los servicios a fin de lograr una libre,
oportuna y suficiente satisfaccidn de las necesidades humanas.

“6,- La acecién comercial debe realizarse en un d&mbito regido
por las leyes econémicas de la oferta y la demanda, y del intercambio
equilibrado. Su accién debe apegarse a principios éticos.

“7.~ El1 turismo es consecuencia del derechc natural al
descanso y el ejercicic de la libertad de trédnsito, por lo que debe ser
organizado por los particulares. Al Gobierno corresponde generar la
infraestructure adecuada Y  preservar el patrimonio natural,
arqueoldgica e histérico del pafs.

“g,- La accién econdmica y social del comercio, del turismo y
los servicios, rebasa el mero lucro individual, pues el generar empleos
y satisfactores impone responsabilidades sociales.
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"9.~ Cualquier accién que distorsione la libre concurrencia y
la libre competencia en beneficio de unos poces, debe rechazarse. Por
lo tanto, los monopolios, tantoc pablicos como privados, no son acepta-
bles. No constituye un monopolio el usoc de marcas, patentes y dere-
chos de autor, que son aprovechamientos del talento intelectual, ni los
servicios puablicos.

"10.~ La busqueds del bien comuin por parte del Gobierno, im-
plica coordinar, estimular y crear condiciones para la actividad
econdmica de los particulares y sé6lo participar subsidiaria y transi-
toriamente cuando la inciativa privada sea culpable, insuficiente u
amisa.

“t1,- El Gobiernoc debe regirse por facultades jurfdicas
explicitas. E1 orden juridico debe establecer claramente los derechos y
deberes de las personas Yy eliminar facultades discrecionales del
gobernante.

“12.- El hombre, ejerciende su derecho y libertad, constituye
organizaciones intermedias para mutus ayuda, convivencia y moraliza-
cidn de sus integrantes; establecer, profundizar y difundir su doctri~
na: defender sus intereses; dar una mejor formacién a sus asociados:
ejercer la accidn subsidiaria respecto de los particulares; tener voz
ante la autdtidad; opinar sobre la produccién, la legislacién, las
decisiones fiscales y la marcha general del pafs.

"13.- Las OCd&maras de Comercio, Servicios y Turismo, las
Cdmaras Nacionales de Comercio en Pequefio y la Confederacién de
Cdmaras Nacionales de Comercio, Servicies y Turismo que las agrupa,
se conciben como organismos intermedios, organizados subsidiariamente.

"t4.~ Es derecho de las organizaciones intermedias coordinarse
entre s{ y con otras asociaciones y 6rganos del Estado, dentro de un
clima de respeto mutuo, comprensién e interpretacién fiel de su funcién
empresarial, social y cfvica, en apoyo y auxilio recfprocos.
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"{6.- LOs impuestas son la contribucidn de los ciudadanos al
sostenimiento de los gastos pdblicos, por lo que 1las leyes fiscales
deben redactarse y aplicarse en forma equitativa, proporcional y por
igual a todos los que participan de la misma actividad, sin establecer
privilegios en funcién del tipo de clientela o la modalidad de orgeni-
zacién mercantil de la empresa. Los recursos aportados por los parti-
culares deben manejarse con honestidad y transparencia, y destinarse
en beneficio de la sociedad. Es indispensable su correcto aprovecha-
miento, evitando desvfos o despilfarros.

“16.- As{ como el Gobiernoc no debe conjuntar la actividad
polftica y econdmica, los organismos econémicos no aspiramos al ejerci-
cio del Gobierno, por lo que las Cémaras de Comercio no estardn al
servicio de fines electorales y partidistas."

Por su parte la Confederacién de cdmaras Industriales agrupa
en su seno conforme & la Ley de las Cdmaras de comercio y de las de
Industria, a todas las Camaras y Asociaciones Industriales que as{ lo
soliciten, contando en la actualidad con 75 Cdmaras y 42 Asociaciones,
con representacién ante diversas instituciones, tanto pudblicas como
privadas, nacionales e internacionales, que se relacionan directamente
con la industria. Entre otros tenemos los siguientes:

- vConsejo Coordinador Empresarial (CCE)

- Nacional Financiera (NAFIN)

- Banco Nacional de Comercic Exterior (BANCOMEXT)

- Instituto del Fondo Nacicnal de la Vivienda para los
Trabajadares (INFONAVIT)

- Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

- Ferrocarriles Nacionales de Méxice (FERRONALES)

- Fideicomiso para Promover la Propiedad Intelectual

- Ferias y Exposiciones Mexicanas (FEMAC)

- Fonde de Fomento y Garantfa para el Consumo de los
Trabajadores (FONACOT)

- Comisién Nacional de Marina Mercante y Fletes Mar{timos
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- Comité de Modernizacién Permanente del Sistema Mexicano de la
Aduana Postal

- Centro Impulsor de la Habitacién y la Construccién (CIHAC)

- comisidn Nacional de Salarios Minimaos

- consejos Consultivos de Capacitacidn y Adiestramiento

- Centro de la Industria

- Instituto Nacional del Consumidor (INCO)

- Comisién Nacional de Seguridad e Wigiene en el Trabajo

- Comisién de Seguridad e Higiene en el Distrito Federal

Y a nivel internacional, ante:

- Asociacién de Industriales Latinoamericanos (AILA)

- Programa de Cooperacién Técnica Internacional en Apoyo al
sector Productivo y al Comercio Exterior de México

- organizacidn Internacional del Trabajo (OIT)

- organizacién Internacional de Empleadores (OIE)“(46)

De los estatutos de las Cdmaras y de las Confederaciones.- De
conformidad con lo que estipula el artfculo 26 de la Ley de cémaras de
Comercio y de las de Industria, los estatutos inexcusablemente deberdn

contener:

- “El domicilio de la Cdmara.

- Las facultades que correspondan al Presidente del Consejo
Directiva.

- ta forma de constituir las delegaciones.

- El funcionamienta de secciones especiales dentro del
organismo de la Cémara.

- Las reglas para el establecimiento y funcionamiento de los
servicios para los comerciantes o industrisles registradas.

(46) 2, Confederacién de Cémaras Industriales de

LOué es CONCAMIN?
los Estados Unidos Mexicanos, México, 1990, pdg. 23 y 24,
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- “La manera de integrar la comisibn gque desempefle las
funciones arbitrales.

- "La forma como deberd cumplimentarse la obligacién que tienen
las Cdmaras de Comercio y las de Industria de contribuir
cuando menos con un minimo de un 15% de 5us ingresos para
el sostenimiento de las Confederaciones a que pertenecen; y

- “El procedimiento que deberd seguirse en caso de disolucién.

La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial deberd apraobar
cualquier modificacién a los estatutos tanto de las Cémaras cuanto de
las Caonfederaciones en su caso.

De la disolucién y liquidacién de las Cémaras.- “"Artfculo 28.-
Las cdmaras de Comercio y las de Industria se disolverdn cuando:

"I.- Se reduzca a menos de cincuenta el ndmero de comercian-
tes o de veinte el de industriales inscritos.

“1I.- No cuenten con recursos bastantes para su sastenimiento;
y

“IIl.- No cumplan con los objetivos que les seflala esta ley y
los estatutos respectivos."

El artfcule 86 de los estatutos de la Cémara Nacional de la
Industria Textil a este respecto seflala que el acuerdo de disolucién
deberd tomarse precisamente en Asamblea General, aceptando dicho
acuerdo, la Cdmara deberd notificar lo anterior a la Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial, la cual resolverd lo conveniente.

Si la Secretarfa acuerda la disolucidn, el organismo afectade
se liquidard, con intervencién de un representante oficial.

El remanente de la liquidacidn de una Cdmara se destinard a
la Confederacién respectiva.
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El artfculo 868 de los estatutes de la CANAINTEX sefiala gue el
estado y balance de la liquidacién de la Cdmara se publicard en el
Diario Oficial de la Federacién y en uno de los periédicos de mayor
circulacién que aparezean en la ciudad de Méxica.

En las disposiciones transitorias, nos seflala el momento en
que entrd en vigor la ley en comento, especificando que las c&maras
constituidas con anterioridad & la promulgacién de la misma, tendrén
el deber de cumplir con las obligaciones aplicables.

Es increfble cémo puede concebirse una verdadera represen-
tacién del empresario mexicano cuando se d& tanta y tan importante
intervencién en la vida de las Cémaras, al Poder Ejecutivo, a través
de la Secrearfa de Comercic y Fomento Industrial.

vivimos tiempos de cambio, en los que hemos comenzado a
poner los pies en la tierra y enfrentar los problemas que nos afectan
de frente, con la seria intencién de resolverlos.

iBasta de paternalismos! Si el gobierno del Presidente salinas
ha determinado gue es tiempo de abrir nuestros mercados en libre
comercio, permitase también la organizacidn libre de los empleadares en
nuestro pafs,”
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II1.- LOS SINDICATOS PATRONALES

1.- Constitucién de los sindicatos eatronales.

sindicato patronal es la asociacién de patrones, constituida
Ppara el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

De conformidad con el artfculo 357 de la Ley Federal del Tra-
bajo en vigor, los patrones tienen el derecho de constituir sindicatos,
sin necesidad de autorizacién previa. A su vez el articulo 358
estipula que a nadie se puede obligar a formar parte de un sindicato
0 a no formar parte de él, lo cual desde nuestro punto de vista es la
caracter{stica esencial de esta forma de asociacién profesional.

*... El hecho sindical es una realidad viva con la cual hay
que contar y que no puede substituirse por otras férmulas, que aun
pareciendo més racioneles, pecardn siempre de artificialidad y gque
lleva inherente la ineficacia y con ella el fracaso... Rechazamos la
sindicacién profesional obligatoria pues dejerfa de ser una manifesta-
cién viva de la conciencia colectiva para convertirse en un frio
organismo oficialista...(4?)

Oscar Gabriel Ramos Alvarez considera requisitos previos para
la constitucién de un sindicato, los siguientes:

"a) La voluntad

“b) El objeto

"¢) El namerc minimo de sujetos
"d) EL registro"(48)

47 GALLART FOLCH, A., i
Clarasa, Espafia, 1932, pdgs. 128 y 129.

<48) indi
en el Estadn, ob. cit., pag. 29.



69
a) La voluntad.- consiste en la determinacién que toma un
patrén en su caso, de formar parte de un cierto y determinado
sindicato.

Entendemos el término que se analiza como la facultad de
determinarse a ciertos actos, ejercicio de dicha facultad, acte que de
ella resulta y la equiparamos en alguna medida con el libre albedrfo,
firmeza del! alma, disposicién, intencién, como el &nimo de hacer una
cosa.

Manuel Bejarano S4nchez en su libro “Obligaciones Civiles®
alude a la voluntad como elemento esencial del acto juridico, la cual
debe ser cierta y libre.

b) El objeto.- De conformidad con el artfculo 356 de la Ley
Laboral, todo sindicato como minimo deberd ocuparse del estudio,
mejoramiento y defensa de los intereses comunes de sus miembros.

Desprendemos de lo anterior el hecho de que, si na se
consideran como objetives de la agrupacién los sefialados, obtendremos
cualguier otro tipo de asociacién profesional, pero jamds un sindicato

c) El namero minimo de sujetos.- En la especie, de conformi-
dad con el aftfculo 364 de la Ley en comento, son indispensables tres
patrones quienes podrdn tener la calidad de personas fisicas o
morales.

d) El registro.- Se refiere a los actos de Indole administra-
tivo o bien externos, necesarios para constituir el sindicate. De ello
nos ocuparemos en el siguiente apartado.

Ahora bien, del andlisis de la Ley Federal del Trabajo
vigente, desprendemos los siguientes requisitos:
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- Estudio
1.- Fondo Objeto - Mejoraniento
~ Defensa
2.~ Sujetos a) Patrones
REQUISITOS PARA b) Trabajadores
CONSTITUIR UH
SINDICATO - Acta de la asanblea constituida
a) Internos - Acta de eleceidn de la directiva
- Padrén de agremiados
- Estatutos del sindicato
3.- Foraa b) Externos - Constitucidn o verificacidn
o Aduvos - Registro

Antes de explicar los puntos contenidos en el cuadro anterior,
nos parece conveniente referirnos en general a las disposiciones que al
respecto se contienen en la ley de la materia.

El artfculo 354, de conformidad con lo sefialado en la fraccién
Xv1 del articulo 123 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce que tanto los trabajadores, cuante los empleadores
estdn legitimados para asociarse en defensa, estudio y mejoramiento de
sus intereses, para lo cual podrdn constituir sindicatos sin autoriza-
cidn previa, debiendo registrarlos ante la autoridad del trabajo
correspondiente.

De la simple lectura del articulado, comprendido del 355 al
385 de la Ley Laboral, desprendemos que si bien el formar este tipo de
asociacién profesional es propio de las personas sujetas por una
relacién de trabajo, esto es patrén y trabajador, la Ley reglamentaria
en su Capftule II del Tftulo VII intitulado Sindicatos, Federaciones y
Confederaciones, se refiere casi en forma exclusiva a la organizaciédn,
estructura y funcionamiento de los sindicetos de trabajadores, olvidan-
do la igualdad en que los colocd el constituyente, al no distinguirlos
de la sindicacién patronal, con lo que se causa perjuicio en alguna mg
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dida a la organizacién de los empleadores, quienes por analogia tienen
que aplicar las normas contenidas en la ley de la materia. Por lo
tanto, pensamos que serfa conveniente hacer algunas adiciones a este
respecto en la Ley Federal del Trabajo, a fin de contemplar una nece-
sidad social de los patronos, quienes en ejercicio de su derecho pueden
cada ver mds, dar vida a este tipo de agrupaciones.

Recurrimos al jurista Eusebio Ramos: "Tanto la coalicién como
la asociacién patronal parece que corrieron con poca suerte, ya que el
legislador del Cédigo actual como el derogado, solamente se encargaron
de regular los sindicatos de trabajadores, no asi 1los sindicatos
patronales ni las coaliciones...

“El legislador... desistié sin causa aparentemente justificada,
reglamentar mds ampliamente, la asociacién profesional de patrones...

“Aungue, es de suponer gque la reglamentacién o requisitos a
que se refiere el artfculo 365 en sus cuatro fracciones, para constituir
los sindicatos también les toca observar a los sindicatos integrados por
patrones, as{ como 1as disposiciones que hablan del registro, conse-
cuencia y efectos del registro, artfculo 367... De la personalidad de
los sindicatos, 374; de la representacién procesal de los sindicatos,
375; de los representantes sindicales, 376; de las obligaciones de los
sindicatos, 377; de los actos prohibidos a los sindicates, 378¢ de las
causas de disolucién de los sindicatos, 379; del destino del activo de
un sindicate en caso de disolucién, 380.

Las anteriores normas de derecho consideramos que pueden
aplicarse a los sindicatos patronales, en ausencia de una adecuada
reglamentaci6én, fuera de ello deberdn remitirse para su funcionamiento
al Capftulo de asociaciones Civiles, que regula el C6digo Civil..."(49)

a9 indi i
México, 1976, p&g., 56 y 58,
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Estamos de acuerdo con lo seflalado en la cita que antecede,

pues efectivamente nuestre ley laboral en su Titulo Séptimo, Capitulo

segundo destinado a sindicatos, federaciones y confederaciones, se
refiere casi con exclusividad a los sindicatos de trabajadores.

El maestro Mario de la Cueva explica en alguna medida el por
qué de esta falta de reglamentacién:

"... El articulo 23 de la ley de 1931 contemplaba inicamente
las formas de la sindicacién de los trabajadores. Es el articulo 238 el
que de una manera indirecta mencionaba una forma Unica para los
patronos: sindicatos constituidos por patrones de la misma rama
industrial. La divisién, sin embargo, parecia un poco confusa; 1la
comisién estaba convencida de que la sindicacién era una conguista
histérica y un problema de los trabajadores, pero puesto que la
fraccién XVI del artfculo 123 la otorgaba también a los patronos, era
necesario reconocerla en la ley... Los empresarios han creado otras
formas asociativas, entre ellas, tal vez la mds caracteristica, las
camaras de Industria y de Comercio...

"Tenemos noticia de que en algunos pafses se ha desarrollado
un sindicalismo empresarial; en el nuestro no existe y tampoco se dan
condiciones favorables para su desarroilo...

"€l reconocimiento de los sindicatos patronales, leo mismo en
1917 que en las leyes de 1934 y 1970, fué una explosién romdntica del
principio de igualdad, pero equivocada, porque el derecho de una
clase sotial no puede aplicarse a otra..."(50)

Pensamos que, si bien es cierta la felta de una reglamen-
tacién adecuada para la sindicacién patronal, también se debe conside-
rar el principic general de derecho: “Donde la ley no distingue, no

(50) CUEVA, Mario De la,
Tama II. ob. cit., pdgs. 326, 330 y 371.
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debemos distinguir®. Por lo tanto, siendo gque nuestra propia ley
fundamental en su fraccién XVI, Apartado ®"A* del articulo 123 se
refiere tanto a la sindicacién de los trabajadores, cuanto a la de los
patrones, entendemos que su ley reglamentaria puede aplicarse, segun
corresponda, a la asociacidn profesional de los acreedores de trabajo.

En defensa de nuestra posicidn, invocamos el articulo 17 de la
ley en comento: "A falta de disposicién expresa en la Constitucidn, en
la ley o en sus reglamentes, o en los tratados a que se refiere el
artfculo 62, se tomardn en consideracién sus disposiciones que regulen
casos semejantes, los principios generales que deriven de dichos
ordenamientos, los principios generales del derecho, los principios
generales de justicia social que derivan del artfculo 123 de la Consti-
tucién,. la jurisprudencia, la costumbre y la equidad".

Por otra parte, en su comentaric el maestro De la Cueva, dice
que en nuestro pafs no existe el sindicalismo empresarial y aque
tampoco se dan condiciones favarables para su desarrollo. Definitiva-
mente los tiempos han cambiado, lo que nos lleva a pensar que ya no
es vigente la apreciacién del jurista citado. Mdxime hoy que tenemos
en puerta "El Tratado de Libre Comercio", que fortalecerd la presencia
empresarial en nuestro pafs.

El méestro olvidd que fué en la década de los treintas cuando
surge la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana, que sige
vigente y actuando hoy en dfa; pero de ello habremos de ocuparnos en
nuestro siguiente capftulo.

pespuds de las consideraciones que anteceden, procedemos a
desglosar nuestro cuadro sindptico a efecto de explicar los requisitos
que la Ley Federal del Trabajo contempla para la constitucién de
sindicatos.

"Requisitos de fondo.- Artfculo 356: sindicate es la asociacién
de trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus respectivos intereses".
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Alberto Trueba Urbine y Jorge Trueba, indican que: “"La aso-
ciseién profesional de los patrones tiene por objeto la defemnsa de sus
derechos patrimoniales, entre éstos, el de propiedad".(51)

El objete de los sindicatos de acuerdo con 13 ley son:
estudio, mejoramiente y defensa de sus intereses comunes.

En particular consideramos la defensa como el elemento sine
qua non de la sindicacién patronal; la misma debe orientarse hacia la
conciliacién. sin embargo, como hemos dicho con anterioridad, las
organizaciones profesionales pueden establecer en su estatutos todos
agquellos que a su interés convenga.

sujetos.- Pueden ser tanto trabajadores, comog los patrones.
nos ocuparemos de los segundos por la naturaleza de nuestra
investigacién. Los patrones, personas fisicas o morsales, con un minimo
de tres,podrdn constituir un sindicate.

As{mismo, suscribimos lo afirmado en el capitulo
correspandiente, cuando aludimos a los empleadores.

Forma.- En tratdndose de los requisitos internos, nos referire-
mos en primer término a las actas de la Asamblea Constitutiva y a la
de eleccién de la directiva, pues a nuestro juicio pueden contenerse
ambas en una sola. Dicha acta contendrd: fecha, domicilio, el nombre
de las personas que comparecen, sefialar expresamente el motive de la
reunién "formar el sindicato" y la aprobacién de la misma, as{ como,
en su caso, los pormenores de 1a eleccibn de la directiva del
sindicato. Estos documentos se firmardn por el Secretario General, de
Actas y acuerdos y aungque la ley no lo prevee, es conveniente el gue
lo suscriban todos los integrantes, por s{ o por interpésita persona.

(51) LRy Federal del Trabaip, comentada por Alberto Trueba Urbina
y Jorge Trueba Barrera, 632 Edicién, Porrda, México, 1990,
pag. 174,
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Padrén de agremiados.- Es la relacién de las personas que
integran la asociacién profesional. Deberd contener el nombre, denomi-
nacién o razdén sociel segin corresponda;: domicilio de 1las empresas o
en su caso de la negociacidén, debiendo comprobar su calidad de patrén
y demds generales de los mismos.

Estatuto del sindicato.- Configure la ley interna del sindicato
y tiene como objetivo regir la wvida del mismo. Debe tener un

contenido especffico, de acuerdo con la normatividad respectiva:

Artfculo 371.- Los estatutos de los sindicatos contendrdn:

"1 Denominacién que le distinga de los demds;

"It pomicilio;

11X Oobjeto;

v puracién. Faltando esta disposicién se entenderd constituido
el sindicato por tiempo indeterminado;

" condiciones de admisién de miembros;

"I obligaciones y derechos de los asociados:

"WII Motivos y pProcedimientos de expulsién y correcciones disci-
plinarias;

"VIII Forma de convocar a asamblea, época de celebracién de las
ordinarias y quérum requerido para sesionar;

“IX procedimiento para la eleccién de ls directiva y ndmero de
sus miembros;

"X Periodo de duracion de la directiva;

“XI Normas para la administracién, adquisicidn y disposicién de
los bienes, patrimonio del sindicato;

“XIT Forma de pago y monto de las cuotas sindicales;

“XIIID Epoca de presentacidn de cuentas;

"Y1V Normas para la liquidacién del patrimonio sindical; y

XV Las demds normas que apruebe la asamblea.

como hemos observado, por disposicién legal el estatutoe debe
contener lo sefialado, sin embargo, la dltima fraccién deja abierta la
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posibilidad para todas aquellas disposiciones que la propia asamblea
considere pertinentes.

Requisitos externos o administrativos.- Se refiere a la verifi-
cacidn que hace la autoridad correspondiente de los elementos enumera-
dos aque son indispensables para la constitucién interna de un
sindicato. Hecho lo anterior, se procede al registro del mismo.

Nuestra sociedad estd constituida por grupos complejos de
intereses diverses y en ocasiones opuestos, lo cual no -debe ser
obstdculo para el logro de los objetivos gue en ejercicio de su libertad
se fijan las personas.

El reglamento interior del sindicato contendrd normas
delimitadas vy definidas, en virtud de la obligacién de los integrantes,
quienes tendrdn que acatar las reglas aprobadas por ellos mismos. Esto
por cuanto se refiere a la administracién y al trabajo de la organi-
zacién, conservando en tedo momento su independencia para dirigir la
actividad en las empresas de que forman parte.

La Ley Federal del Trabajo no hace una reglamentacién
adecuada de la asociacién profesional de los patroneos, por tanto, debe
enmendarse para el efecto de contemplar en forma clara la sindicacién
patronal aque nuestra Constitucién en igualdad de circunstancias
prevee., Debe modificarse para poder responder a los requerimientos de
nuestra sociedad moderna. No debe dormir el suefio de 1los justas;
cuando sentimos que la realidad en grandes rubros ya la ha rebasado.

pe no hacerle, corre el grave riesgo de convertirse en ley
vigente, aunque no positiva por la no aplicacién de los aspectos que
pretende regular, sin pretender jamas utilizarla como escudo de
intereses mezgquinos que no ven, por el bienestar de la colectividad.

Proponemos las siguientes adiciones y modificaciones al
capitulo respectivo de la Ley Federal del Trabajo:
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Artfculo 361.- Los sindicatos de patrones pueden ser:

1.~ Los formados por patrones de una o varias ramas de actividad
en una entidad federativa.
11.- Los formados por patrones de una o varias ramas de actividad

en dos o mds entidades federativas.

Artfculo 364.- Los sindicatos deberdn constituirse con veinte
trabajadores en servicio active o con tres patrones, por lo menos.

se tomardn en consideracién las personas que hubiesen estado
sujetas a una relacién de trabajo dentro del periodo comprendido entre
los treinta dfas anteriores a la fecha de presentacidn del registro del
sindicato.

artfculo 3645.- Los sindicatos deberdn registrarse en la
secretarfa del Trabajo y Previsién social, a cuyo efecto remitirdn por
duplicado:

I.- Copia autorizada del acta de la asamblea Constitutiva,

I1.- una lista con el ndmero, nombres vy domicilios de sus
miembros.

111, - compfobar la existencia de la relacién de trabajo. Los

trabajadores deberdn proporcionar el nombre y domicilic de
los patrones, empresas 0 establecimientos en los aque prestan
los servicios.

.- copia autorizada de los estatutos; y

v, - copia autorizada del Acta de la Asamblea en la que se
hubiese elegido la directiva.

Los documentos a que se rcefieren las fracciones anteriores
serdn autorizados por el secretario General, el de Organizacién y el de
Actas, salvo lo dispuesto en los estatutos.
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Artfculo 367.- La Seeretarfa del Trabajo y Previsién Social
publicard semestralmente los nombres de 1los sindicates que tenga
registrados.

Artfculo 368.- El registro del sindicato y de su directiva,
produce efectos ante todas las autoridades.

Artfculo 371 Bis.- Los sindicatos patronales consignardn en
sus estatutos, las causales de expulsién, que deberédn ser aprobadas
por la mitad mds uno de los integrantes del sindicato y de la cual
debera conocer la Junta de Conciliacién y Arbitraje correspondiente, la
que una vez gue haya emitido laudo firme, se procederd conforme
corresponda.

Articulo 378.- Gueda prohibido a los sindicatos:

I.- Intervenir en asuntos religiosos;
11.- Ejercer la profesién de comerciantes con dnimo de lucro; y
III.- Intervenir en politica partidista.

articulo 379.- Los sindicatos se disolverdn:

I.- Guando no haya como minimo wveinte trabajadores o tres
patrones que decidan continuar en asociacién profesional.

con las reformas en materia econbémica que se pretenden
aplicar en nuestro pafs, serd necesario adecuar muchas de nuestras
disposiciones normativas contenidas en nuestros Cédigos y Leyes
Federales, a fin de no contravenir con las mismas el buen desarrollo
de las polfticas que habrdn de implementarse.

vivimos una época de crisis, en la cual, los cambios estdn a
la orden del dfa; la sociedad mexicana empieza a tomar conciencia de
la responsabilidad histérica gque hemos heredado, en visperas de un
tercer milenio, nuestra nacién camina lenta, pero segura hacia la
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estabilidad y el desarrollo. La Ley Federal del Trabajo debe ser
revisada, seria y concienzudamente, a fin de que se hagan las
modificaciones necesarias para gque pueda ser reflejo real del mundo en
que vivimos y contenga el proyecto de regulacién de la materia de
trabajo, acorde con el esquema del México que pensamos & futuro.

2.- Registro de los sindicatos patronales.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 365: *Laos
sindicatos deben registrarse en la Secretarfa del Trabajo y Previsién
social en los casos de competencia federal y en las Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje en los de comeetencia local, a cuyo efectc remitirdn
por duplicado:

I.- Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva;

11.- una lista con el nuamerc, nombres y domicilios de sus miembros
y con el nombre y domicilio de los patrones, empresas o
establecimientos en 1os que se prestan los servicios:

I11.- Copia autorizada de los estatutos; y

.- Copia autorizada del acta de la asamblea en que se hubiese
elegido la directiva.

Los ‘documentos a que se refieren las fracciones anteriores
serdn autorizados por el Secretario General, el de Organizacién y el de
aActas, salvo lo dispuesto en los estatutos®.

Este articulo de nuestra ley laboral es claro y fdcilmente
entendible. sin embargo, no estamos de acuerdo en cuantc a la
disparidad que se da en el caso de las autoridades competentes para
conceder el registro a los sindicatos.

Tenemos que en caso de competencia federal, se debe acudir a
la Secretarfa del Trabajo y Previsién social y en los demds ante las
Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje.
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Entendemos el primer supuesto en virtud del principio general
de derecho: "Quien puede lo més, puede lo menos"; de ahf{ que no sea
la Junta Federal de conciliacién y Arbitraje la autoridad facultada
para estos efectos.

Sin embargo, en tratdndose de competencia local, no entende-
mos per qué no se concede dicha atribucién a la secretarfa del Trabajo
y Previsién Social a nivel Estado ¥ en su caso en el Distrito Federal
ante el Departamento del Distrito Federal, o bien por excepcién ante la
propia Secretarfa en cuestién.

Algunos autores opinan a este respecto; verbigracia los
juristas Alberto Trueba urbina y Jorge Trueba Barrera, dicen: “... La
disconformidad de atribuciones no se justifica, por 1o que insistimos
que el registro de sindicatos federales debe encomendarse a la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje" (52)

Los tratadistas citados, coinciden en que efectivamente existe
cierta desigualdad en las atribuciones encomendadas en materia de
registro; aunque su opinién resulta adversa a la emitida por quien
escribe, en tanto que consideran como autoridad apropiada para los
efectos en cuestién, a las Juntas tanto Locales como Federal de
Cconciliacién y Arbitraje.

con relacién al registro, Oscar Ramos Alvarez comenta: “Segan
la fraccidn XXXI del Apartado "a" del articulo 123 constitucional, las
leyes del trabajo serdn aplicadas por las autoridades de los Estados
como regla general y sélo por excepcién las aplicardn las autoridades
federales.

“Son las Juntas Locales de Conciliacién y arbitraje las autori-
dades competentes para registrar sindicatos locales (art{culo 368

(52) Ibidem, pdg. 176.
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de la Ley Federal del Trabajo). Usualmente hay una en cada capital
de Estado. Cuando hay mds de una, el acuerdo de creacién fija su
competencia territorial y objetiva; si el territorio se divide, serd
competente la Junta dentro de cuya jurisdiccién gquede el domicilio del
sindicato que pretende registrarse. Hay ocasiones en que la Junta de
la capital retiene la competencia objetiva para esuntos colectives, o
estrictamente para registro sindical... Téngase en cuenta que, & pesar
de gue la Junta es un drgane jurisdiccional que sigue procedimientos
jurisdiccionales y resuelve jurisdiccionalmente controversias, al regis-
trar sindicatos actia materialmente en funcién administrativa... La
secretarfa del Trabajo y Previsién social es la autoridad federal
competente para registrar sindicatos federales... dependerd de la
actividad a que se dediquen sus socios, salvo el caso de los sindicatos
nacionales..."(53)

Cconsideramos pertinente seflalar lo gque estipula la ley laboral
cuando se habla de competencia de las autoridades del trabajo.

Artfculo 527.- "La aplicacién de 1las normas de trabajo
corresponde @ las autoridades federales, cuando se trate de:
1.- Ramas industriales:

1.~ Textil;

2.~ Eléctrica;”

3.- Cinematogrdafica;

4.~ Hulera:

5,~ Azucarera;

6.~ Minera;

7.- Metalirgica y siderurgica, abarcando 1a explotacién de los
minerales bdsicos, el beneficio y la funcién de los mismos, asf
como la obtencidn de hierro metdlico y acero a tedas sus farmas y
lugas y los productos laminados de los mismos;

(53> RAMOS ALVAREZ, Oscar Gabriel, iones
i , ob, cit.,

pdgs. 32 y 33.



8.- De hidrocarburos;

9.~ Petrogqufmica;

10.~- Cementera;

11.- Calera;

12,- Automotriz; incluyendo autopartes mecdnicas o eléctricas;

13.- Quimica, incluyendo la qufmica farmacéutica y medicamentos;

14.- De celulosa y papel;

15,- De aceites y grasas vegetales:

16.- Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacién
de o5 que sean empacados, enlatades o envasados o que se
destinen a ello;

17.- Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se
destinen a ello;

18.~ Ferrocarrilera;

19.- Maderera bdsica, que comprende la produccién de aserraderos y la
fabricacion de triplay o aglutinados de madera;

20.- Vidriera, exclusivamente por lo gque toca a la fabricacién de
vidrio plano, liso o labrado o de envases de vidrio; ¥y

21.-~ Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de productos
de tabaco.

I1.- Empresas:

1.~ Aquellas que sean administradas en forma directa o descentra-
lizadas por el Gabierno Federal;

2.- Aquellas que actien en virtud de un contrato o concesidn federal y
las industrias que les sean conexas: ¥y

3.- Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales © 9que se
encuentren bajo jurisdiccidén federal, en las aguas territoriales o
en las comprendidas en la zona econdmica exclusiva de la nacidn.*

Dicha disposicién serd aplicable en la especie en tanto puedan
las personas particulares, ostentar la calidad de patrén, pues por su
naturaleza pricritaria en algunos casos, es la Federacién aquien
directamente se ocupa de las mismas; por ejemplp la eléctrica, petro-
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quimica, empresas administradas en forma directs o descentralizada por
el Gobierno Federal.

Artfculo 366.- "El registro podrd negarse Gnicamente:

"I. si el sindicato no se propone la finalidad prevista en el
artfculo 356;

"II. si no se constituyé con el numeroc de miembros fijado en el
artfculo 3é4; vy

“I11 $i no se exhiben los documentos a que se refiere el articule
anterior.

“satisfechos los requisitos que se establecen para el registro
de los sindicatos, ninguna de las autoridades correspondientes podrd
negarlo.

"5i la autoridad ante la que se presentd la solicitud de
registro, no resuelve dentro de un término de sesenta dfas, los solici-
tantes podrdn requerirla para aque dicte resolucién y, si no lo hace
dentro de los tres dfas siguientes a la presentacidén de la solicitud, se
tendrd por hecho el registro para todos los efectos legales, guedando
obligada la autoridad, dentro de los tres dfas siguientes, a expedir la
constancia respectiva".

"cnrrésponde a la autoridad respectiva en primer término,
verificar que el objeto de la asociacién profesional se encamine al
estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses; el numero
minimo de tres patrones y si es que se presentaron las copias autori-
zadas a que hace referencia el artfculo 365 de la Ley de la materia.

"Hecho 1o anterior, no podrd negarse el registro del sindicato,
pero en caso de no emitir resolucién podrd requerirse a la misma para
efecto de que dicte dicha resolucién. Los interesados, por disposicién
legal, cuentan con un término de sesenta dfas, mds tres, para efecto
de que pueda operar el llamado "Registro automdtico".
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Resulta equfvoco pensar que a partir del momento de la
presentacién de los documentos en cuestién, se cuente con sesenta y
tres dfas para que opere el registro automdtico, en wvirtud de que la
ley sefiala que deberd requerirse a la autoridad para que emita su
resolucién una vez transcurridos sesenta dfas, que pudieran ser
naturales o hdbiles en lo cual no es clara la ley, por lo que habrd
que estar a lo que la propia autoridad competente disponga.

uUna wvez transcurrido el término indicado, los interesados
pueden mds tarde o mds temprano, esto es, en forma inmediata o
después de algun tiempo, requerir a la autoridad para que emita su
resolucién ; transcurridos tres dias, en los gque tampaco se precisa si
serdn hdbiles o no, a partir de la presentacién del documents en aque
soliciten tome el acuerdo respectivo, Hecho 1lo anterier, en el acto
opera el registro del sindicato.

“Este preceptc es de suma importancia: tiende a hacer efectiva
la libertad sindical, ya que transcurridos los términos de sesenta dias
para resolver sobre el registro y los tres del requerimiento para que
las autoridades dicten la resolucién, ipso jure, automdticamente, se
tiene por registrado el sindicato y desde ese momento goza de persona-
lidad juridica. Las autoridades deberdn expedir la constancia
respectiva y en caso de no hacerlo incurren en responsabilidad,
pudiendo suplirse la constancia con otros medios de prueba. La perso-
nalidad en este caso se podrd comprobar con las copias selladas de la
solicitud y requerimiento respectives. Cuando las autoridades nieguen
el registro del sindicate, los que aparezcan como representantes de éste
podrdn ocurrir en Juicio de Amparo Indirecto ante el Juez de Distrito
competente, como dispone la Ley de AmMparo*.(54)

Diferimos con lo seflalado en la cita que antecede, por cuantec
al momentoc en que comienza a3 gozar de personalidad la asociacién
profesional.

(54) Ley Federal del Trabaio, comentada por Alberto Trueba Urbina
y Jorge Trueba Barrera, ob. cit., pag. 177.
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consideramos que la misma surge desde el momento en que se
cumple con las formalidades de constitucién del propio sindicato, en
virtud de que en caso de negativa por parte de la autoridad el sindi-
cato a través de su representacién puede acudir al Juicio de Garantias
ante Juez de Distrito.

En apoyo a esta consideracidn, invocamos lo que seflala la
jurisprudencia al respecto:

"Tesis 1795.- SINDICATOS, PERSONALIDAD DE LOS, EN JUICIO,- A autorizar la fraccidn XVI del
articulo 123 constitucional, tanto a los obreros coso & los espresarios, para coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses, foraando sindicatos, asociaciones profesionales,
etc., incuestionablesente enviste a esas corporaciones de personalidsd juridica para la
defensa de los derechos de sus coaligados, por sedio de los drganos de su representacién™.-
Quinta Epoca,- Tomo XXXIV, pig, 25, A.R., 2044727 Bolio Manzanilla Fernando.- Unanimidid de
4 votos.- Tomo XXXIV, pid, 1497.- A.R. 704728 Unibn de Conductores Naquinistas, Garroteros
y Fogoneros.~ § votos.- Tomo XXXIV, pig. 1342, A.R. 3544/31.- N.B, Rewes y Cia. y Coags.-
Unaninidad de & vatos,- Towo XL, pdg. 1256.- AR, 3129/33.- Sindicato de 0 breros de
Holinos de Nixtamal.- Tomo XLI, pdg. 1760.- &.R. 3023/31,- Lara Joaquin y Coag.- Unanisidad

de 4 votos,

Tesis relacionada.~ SINDICATO, SU PERSOHALIDAD.- La personalidad de un sindicato
no nace desde el momento de su registro, sino desde 1a época de su constitucidn; aquél les
dard y reconocers detersinados derechos y su falta les ocasionard determinados perjuicios;
pero de ninguna wanera adquieren una personalidad nueva, por el hecho del registro.- Quinta

Epoca.- Tomo XLUIII, pig. 273,- Unidn “"Piedad Luna,"(55)

Una vez que opera el registro ficto, queda obligada 1la
autoridad reseectiva a emitir la constancia correspondiente dentro de
los tres dfas siguientes, lo cual produce efectos ante todes las
autoridades.

(55) Apéndice _re Jurisprudencia labpral 191?-1988, Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje, México, 1991, pdgs. 424 y 425,
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El registro podrd cancelarse tinicamente en dos casos: a) por
disolucién del propio sindicate; o, b) por dejar de tener los requisitos
legales,

De lo anterior conocerd la Junta de Conciliacidn y Arbitraje
Local o Federal, segin correspaonda.

Se disolverdn cuando as{ lo acuerden las dos terceras partes
de los miembros que lo integren, o bien porque haya transcurrido el
tiempo fijado en sus propios estatutos.

Los sindicatos pueden a su vez formar federaciones y éstas,
en su caso, confederaciones, las cuales deberdn registrarse ante la
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.

3.- Clases de Sindicatos patronales.

El artfculo 238 de la Ley Federal del Trabajo de 1931,
mencichaba una forma OGnica de sindicacidn patronal: “sindicatos
constituidos por patrones de la misma rama industrial."(5&)

El maestro Mario De la cCueva dice que nuestra actual ley
laboral reconoce dos formas de sindicacién patronal: 1) Los formados
por patrones de una o varias ramas de actividades; y 2) Los naciona-
les que son los que se extienden a distintas entidades federativas.

La Ley Federal del Trabajo vigente, en su artfculo 361,
sefiala:

"Los sindicatos de patrones pueden ser:
"I.- Los formados por patrones de una o wvarias ramas de
actividades; y

(56) CUEVA, Mario De la, EL_Nuevo Derecho Mexicano del Trabaio.
ob. cit., pdg. 326.
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"II.- Nacionales, los formados por patrones de una o varias ramas
de actividades de distintas entidades federativas."

El Doctor Baltasar Cavazos Flores, a este respecto manifiesta:
"Los sindicatos de patrones pueden ser:

"I.- Los formados por patrones de una o wvarias ramas de
actividades; y
“I1.- Nacionales, los formados por patrones de una o varias ramas

de actividades de distintas entidades federativas.

.

"Los centros patronsales quedan incluidos en la primera
fraccién y la Confederacién patronal de la ReplUblica Mexicana en la
segunda."(57)

No estamos de acuerdo con la clasificacién gque hacen, tanto
Mario De la Cueva, cuanto Baltasar Cavazos Fleres, bien por el
contrario, consideramos que el Lic, Luis Monsalvo Valderrama,
catedrdtico de la Universidad Nacional Auténoma de Méxice, tiene razén
cuando dice en su curso de Derecho del Trabajo 1, segin consta de
los apuntes recopilados de sus valiosas lecciones:

"Las” formas de sindicacién para los patrones, de acuerdo con
la Ley Federal del Trabajo en su artfculo 364, son las siguientes:

unindustriales: se ocupan de la misma

rama de actividad econdémica, en una
1.- LOCALES entidad federativa.

Plurindustriales: se dedican a varias

ramas de actividad econémica, en una

entidad federativa.

(57) CAVAZOS FLORES, Baltasar, El_Derecho del Trabaio en.la
ica, cConfederacién Patronal de la
Republica Mexicana, México, 1972, pég. 399.
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- Unindustriales: Se ocupan de la misma

rama de actividad econémica en dos o mds
II.- NACIONALES entidades federativas.

- Plurindustriales: se dedican a varias

ramas de actividad econdmica, en dos o

més entidades federativas.

Es cuestibn de interpretar la ley reglamentaria, que si bien
consta de s6lo dos fracciones, esto no implica, como se piensa comdn-
mente, <que sbélo existen dos formas de sindicacién patronal, ya aque
como hemos visto, son en realidad cuatro las que se contienen en la
ley invocada; aclarando gque debemos entender por unindustrial y por
plurindustrial:

Unindustrial: Patrones gque se dedican a una rama de
actividades.

Plurinustrial: Patrones que se dedican a varias ramas de
actiyidades.

Locales: actividad industrial que se desarrolla en una sola
entidad federativa.

Nacionales: aActividad industrial aue se desarrclla en dos o
mds entidades federativas.

se hace la aclaracidn a fin de evitar posibles confusiones y
siendo que la Ley Federal del Trabajo de 1931, se referfa a los
sindicatos constituidos por patrones de una misma rama industrial, 1lo
cual formalmente imposibilitaba la asociacién profesional de aaquellos
empleadores que no se dedicaban a esta actividad, la Ley Laboral
vigente seflala que podrdn sindicalizarse los patronos de una o varias
ramas de actividades.
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Sin embargo, el Lic. Monsalvo, para efectos diddcticos, alude
a los sindiatos Uni o Plurindustriales, sin intencién de contemplar
exclusivamente a las organizaciones de industriales, tal como sucede en
la CONCAMIN,

comunmente, los patrones se organizan en sindicato, pero
siendo que dicho término es relacionado por la mayoria de la sociedad
can las organizaciones de obreros, en tal virtud & pesar de constituir
verdaderos sindicatos patronales, éstos reciben otra denominacién,
verbigracia centros patronales, término con el cual pasan
desapercibidos, Citamos como ejemplo las palabras del maestro Alberto
Trueba Urbina:

“El derecho de asociacidén profesional se hizo extensivoe a los
empresarios, para coaligarse en defensa de sus intereses, no con el
cbjeto de crear un grupa organizade de la clase capitalista para
combatir a los obreros y abatir los salarios, sino para que en defensa
de sus intereses patrimoniales luchardn en el campo de la produccién
econmémica para conseguir un equilibrio equitativo mediante la creacién
de un derecho auténomo gue supera las garentfas sociales de 1los
trabajadores y a fin de que éstos pudieran compartir los beneficios de
la produccién, de la riqueza material, de la civilizacién y de la
cultura, a trdvés de la contratacién colectiva del trabajo.

"La clase patronal siempre ha estado organizada en sociedades
civiles y mercantiles asf como en CENTROS PATRONALES, Cdmaras de
Comercio y cdmaras Industriales, por cuanto a sus derechos esencial-
mente patrimoniales."(58)

coincidimos con el jurista citado, quien & pesar de ser un
reconocido defensor de la llamada clase desprotegida, emite su opinién
objetiva, por cuanto a la sindicalizacién de los empleadores se refiere,

(58) TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho del Trabaijn, 42
Edicién, Porrta, Méxica, 1977, pdg. 360.
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la cual se crea efectivamente para la defensa, entendiendo gue ésta
deberd etectuarse desde un altisimo nivel, utilizando como instrumento
de lucha las ideas, tratando siempre de lograr avance con la mejor
buena voluntad de guienes integran los factores de la produccién, pues
esta es la aque realmente constituye el objetivo primordial de la
asociacién profesional que en defensa de sus legitimos intereses deberd
fortalecerse & fin de lograr eficiencia y eficacia, que le permita hacer
frente inclusive a otras organizaciones empresariales extranjeras, cuyo
poder econdmico podria opacar al pequefio y medianc empresario
nacional, que alejado de toda razén pretendiese permanécer sola
creyendo ser competitive en un mercado libre a nivel internacional, lo
que indiscutiblemente acarrearfa como consecuencia la desaparicién de
la pequefia y mediana empresa, en detrimento de la comunidad en
general.
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IV.- LA COPARMEX COMO SINDICATO PATRONAL

t.- Origen de la confederacién Patronal de la Repiblica
Mexicana.

El artfculo 123 de la cConstitucién Politice de los Estados
unidos Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de 1917, encomendaba a
las legislaturas de los Estados, reglamentar las garantfas sociales
enmarcadas en el articulo seflalado.

A pesar de que en el Distrito Federal nunca llegd a legislarse
en este sentido, no ocurrié lo mismo con varias legislaturas de
diversos Estados, quienes en uso de las facultades otorgadas por la
Ley Suprema, procedieron 4 expedir leyes reglamentarias, las cuales
resultaron no sélo distintas, sino frecuentemente contradictorias entre
sf{, lo que acarreé serios problemas en el momento de presentarse
conflictos que afectaban a varias Entidades Federativas.

Por el respeto @ la soberanfa de cada entidad, no era posible
resolver @ una los conflictes de otras, lo cual ocasiond la intervencién
del Gobierno Federal. Fungfa entonces el Sr. Luis N, Morones como
Secretario de Industria y Trabajo, quien obtuvo autorizacién del
Presidente de”la Republica, Don Plutarco Elfas Calles, con lo que se
justificaba en alguna medida las intervenciones de la sutoridad federal
en materia de trabajo.

Sin embargo, fué el Presidente interino Lic. Emilio Portes Gil,
quien envié la iniciativa para modificar el artfcule 123, mismo que
después de la reforma del 6 de septiembre de 1929, confirié el cardcter
de federal a la materia de trabaje; por tal el Congresc de la Unién
quedé facultado para expedir la ley.

surgieron dos proyectos de Cédigo para aplicarse en todo el
territorio en materia de trabajo. Por un lado el llamade “Proyecto
Partes Gil" y por el otro el "Proyecto de la Secretarfa de Industrie, --
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Comercio y Trabajo", siendo este uGltime el que sirvid de base para la
expedicién de la Ley Federal del Trabajo de 1931,

Sin embargo se discutié ampliamente el "Proyecto Portes Gil"
entre el 12 y el 18 de septiembre de 1929, en la Convencién de
Delegaciones 1Industriales de la Republica Mexicana, efectuada en la
ciudad de México. Participaron representantes de treinta y cuatro
camaras de comercio, Industria y Minerfa, Agricultura y Ganaderia,
asl como representantes de tres asociaciones patronales y se contd con
la representacién de dos importantes empresas privadas de la propia
ciudad de México.

La convencién referida se desarrolld durante el periocdo en que
la figura dominante en el pafs era la del General Plutarco Ellas
Calles. La época se caracteriza por la acelerada institucionalizacidn
de la actuacién de los grupeos sociales mds importantes en la
Republica,

En el curso de las reunicnes de la convencién, el industrial
regiomontano Luis’ G. Sada, presenté una iniciativa para efecto de
fundar una asociacién patronal diferente de las que la Ley de Cdmaras
de Comercio y de las de Industria consideraba "“Instituciones Piblicas,
Auténomas".

Esta nueva asociacién surgirfa con las caracter{sticas de
sindicato, de conformidad con lo dispuesto por el artfculo 123, en su
apartado "a“, fraccién XV! de la constitucién Federal.

Para estudiar y materializar la idea se convocé a reuniones
especiales, las que fueron presididas por Don Luis G. Sada. Asistieron
entre otras el Ingeniers Honorato Carrasco, Licenciade Francisco Doria
Paz, seflor Eugenio Garza Sada, Licenciadoe Virgilio Garza, sefior Fede-
rico Lachica, seflor Fernando Leal Navelo, seflor Leopoldo Palazuelos,
sefior Antonio L. Rodriguez y seflor Joel Rocha.
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como resultade de estas reuniones, el 25 de septiembre se
presenté el proyecte de Acta Constitutiva de la nueva organizacién,
mismo que fué aprobado por unanimidad. surge as{ la Confederacién
Patronal de la Republica Mexicana.

“Es digno de mencién el hecho de que el registro de este
sindicato empresarial ocurrid antes de que fuerd expedida la primera
Ley Federal del Trabajo.

“La Confederacién quedé registrada en la Secretarfa del
Trabajo con el numero 10/245(29)/170... El primer domicilio social de la
Confederacién Patronal de la Repdablica Mexicana estuve situado en el
edificio Boker, esquina de las calles de Dieciseis de Septiembre e
Isabel la Catélica, en la capital de la Repiblica Mexicana“.(5%)

La asociacién profesional que analizames, estd configuradas
como Confederacién. De hecho surge como tal. L& Ley Laboral en su
artfculo 381 seflala que: “Los sindicatos pueden formar federaciones y
confederaciones, mismos que se integran de la siguiente forma:

a) Tres patrones pueden constituir un sindicato.

b) pos sindicatos, estdn en posibilidad de formar una
téderacién; y

c) Dos federaciones © mds en su caso, dan origen a le
confederacién®.

La COPARMEX, relne en su seno & los patrones independiente-
mente de la actividad a la que se dediquen; sean personas f{sicas o
morales, los cuales se agrupan en los distintos centros patronales que
estdn diseminados en todo @l territorio de la Repudblica; los que estén
registrados ante la autoridad respectiva segun corresponde a la
competencia en la que éstos se desenvuelven.

(59) REYES PONCE, Agustin, i
i i , confederacién Patronal de la

Repablica Mexicana, México, 1979, pdg. 2.
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"En la 1dea de Don Luis G. Sada era evidente el interés de
que @ la organizacién por ¢! propuesta se afiliaran las personas que
tuvieran el cardcter de empresarios, sin impertar el ramo de su
actuacién. En las discusiones que al efecto surgieron, se invocaren
como razones a favor de esta iniciativa:

"a) La existencia de problemas sociales creados inevitablemente por
la relacién entre quienes representaban al capital y quienes
integraban el sector de los trabajadores.

“b) La influencia preponderante de que tiempo atrds tomaban las
ideas socialistas radicales. La influencia de estas ideas wviene
desde el siglo pasado.

"c) La falta de preparacidn especffica de los empresarios de la
Repiblica frente a las necesidades que en el terreno surgfan
como mas modernas.

“se consideré que para que una agrupacién como la propuesta
desempefiara con verdadera eficacia sus funciones, debfa dedicarse en
forma preponderante al estudio de la problemdtica de lo que constitu-

yen las intereses empresariales, También como actividad de primer
orden, el luchar por el desarrollo de la prosperidad nacional en el
campo econdmico-social. Y algo mds; la resistencia y defensa, si

llegare el caso, contra potenciales adversarios, a través de una
agrupacién de tipo sindical..."(s0)

Es conveniente hacer notar el cardcter de los que fueron
sefialados como los tres primeros objetivos:

El primero, el estudio de los problemas de cardcter social que
pueden surgir entre el capital, la direccién y el trabajo.

(60) Ibidem, pdgs. 15 ¥ 16.
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El segundo, difundir el resultado de los estudios realizados.

El tercero, armonizar las relaciones de los patrones, entre
ellos mismos y con los trabajadores.

Solamente come Gltima finalided se establecid la defensa de
los intereses de los agremiados.

Se establecid asfmismo en el acta constitutiva aque la
agrupacidn funcionarfa por medio de Centros Regionales y un Conseje
Directivo General, Md&s tarde se cambié el nombre de los primeros por
el de Centros Patronales, que se conserva hoy en dia.

bDon Agustin Reyes Ponce dice que tanto los Centros
Regionales, cuanto el propio Consejo Directivo General, estarfan
formados por un Presidente, un Tesorero y un Yoecal, que se renovarian
cada dos afios y que el Consejo General nombrarfa libremente a wun
Gerente, guien se encargarfa del manejo de los asuntos sociales.

El primer Consejo Directivo General de COPARMEX por decisidn
de los socios fundadores, qued6 integrado con las siguientes personas:
Don Luis G. sada, don Federico Lachica, Don Ignacioc Torres Cano y
pon J. T, Péréz vargas.

“El primer Secretaric del consejo Directive de la Confederacidn
patronal de la Replblica Mexicana lo fué el sefior ULeopaldo H.
Palazuelos. como Jefe de oficina fungié el Ingeniero Honorato
carrasco. €l Licenciado Francisco Daria Paz fué el primer Jefe del
pepartamento Legal. A é1 le tocd solicitar el registro de la Confede-
racién Patronal como Confederacién de Sindicatos PFatronales."(ét)

61) Ibidem, pdg. 0.
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Nacié la COPARMEX, no como consecuencia de una ley
especffica, sino como resultado de la libre voluntad de asociarse de un
grupo de empleadores. Su fuerza y sustento residen en la libertad que
tienen sus agremiados de pertenecer o no & la misma.

2.- Declaracién de principios de la Confederacién Patronal de
la Reptiblica Mexicana.

La asociacién profesional que estudiamos sostiene que: "En
virtud de sus objetivos y como organizacién integrada por empresarios
conscientes de su responsabilidad social, COPARMEX requiere una
doctrina social, con amelitud temdtica que le permita comprender el
entorno en el que se mueve la empresa, ¥y dado que COPARMEX es una
sociedad intermedia, la temdtica debe incluir a la sociedad y al
Estado, con los que necesariamente se relaciona... Seres humanos antes
que empresarios, es lfégico gque busquemos un pensamiento congruente,
cuyos fundamentos sean wvélidos para la persona, la empresa y la
sociedad y sus relaciones con el Estado... L& solidaridad humana y
nacional, la participacién en el bien comin y la sincera busqueda de
la verdad, reclaman que sostengamos nuestros principios y posiciones
con firmeza, que profundicemos en ellos, que intentemos convencer a
nuestros compafieros empresarios y a otros sectores, abiertos al didlogo
sincero y tfecundo".(62)

En la Declaracién de Principios editada por la Confederacién,
encontramos que la misma se integra en la forma siguiente:

CAPITULO I.- Persona y sociedad.
“A.- Persona

1.- Naturaleza
2.- Deberes y derechos

1 i - ial,
Confederacién Patronal de la Replblica Mexicana, México,
1990, Pag. 1.
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3.- Libertad y responsabilidad

4.~ Realizacidn

6.~ Dignidad y promocién de la persona
6.~ Igualdad esencial de la persana
?.- Integracién natural

8.- Fin de la sociedad

9.- Etica social

10.- Derechos humanos

11.- Libertades y responsabilidades concretas
12.- Paz social y convivencia

13.- autoridad y poder

14.- valares.

“CAPITULO II.~ orden y Estructura Social.

1.- £l orden jurfdico

2.- Derechos humanos y derecho positive
3.- Bien coman

4,- Solidaridad

6.~ Subsidiariedad

6.~ Justicia

7.- Dimensiones de la integracién social
8.~ La familia; célula bdsica y necesaria
9.~ Respeto y proteccién a la familia
10.~ El Estade

11.- Sociedades primarias

12.- Educacién y escuela

13.- Actividad econdémica y empresa

14.- Comunidad

15.~ sociedades auxiliares o intermedias
sociedades profesionales, gremiales y empresariales
17.- Sindicatos

18.- Municipio

19.- Nacifén.

o
'
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“CAPITULO III.- Iniciativa de los Particulares.

1.- Iniciativa personal

2.~ Participacién ciudadana y papel del Estado

3.- La iniciativa de los particulares y del Estado en la econamfa

4.- La economia libre y subsidiaria

5.- Los empresarios en asociaciones y 185 asociaciones de
empresarios.

"CAPITULO VI.- El trabajo.

1.~ Nocién

2,- Trabajo y persona

3.- Trabajo y productividad

4, - Trabajo, descanso y plenitud
5.~ Trabajo y tamilia

6.- Trabajo y remuneracién

7.- Trabajo y propiedad

8.- Trabajo y ética

9.- Trabajo y derecho

10.- Trabajo y sindicato

11.- Trabajo y Nacién

§2.- Trabajo y sociedad internacional.

“CAPITULO V.- Economfa y Empresa.

{.- Economifa, persona y sociedad

2.- Propiedad privada

3.- La empresa y su misién

4.- Funciones vitales de la empresa

5.~ El empresario

6.~ Libertad de emprender y desarrollo humano
7.- Participacién y crecimients en el trabajo
8.~ Ser Gtil y obtener utilidades

9.~ Etica y accién directiva

10.- Productividad.
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Como podemos observar, la doctrina social de la confederacidn
Patronal de la Repidblica Mexicana es en verdad muy amplia, por lo
que a efecto de explicar la misma, utilizaremos dos recursos; el prime-
ro consiste en citar aquellos principios que resultan esenciales para el
desarrollo de la presente tesis; el segundo, en presenter en forma
global la doctrina que se analiza, de conformidad con lo que hemos
comprendido, a fin de hacer mds 4gil la presentacidén de este apartado.

Solidaridad.

“La solidaridad es un principio de orden social que arranca
de la misma rafz de la scciabilidad humana. Esta vinculacién comin
natural, constituye el fundamento de la responsabilidad comin. Por
consiguiente, la solidaridad es también el principio jurfdico fundamen-
tal que garantiza la posicién irrenunciable del hombre dentro de la
vida social y econdmica".

La solidaridad implica reconocer en forma individual, nuestra
responsabilidad para con la sociedad de la cual formamos parte, para
que las personas, coordinando esfuerzos, legremos aguello que particu-
larmente nos resultarfa imposible.

Este ~ principic bien entendido, a mi parecer constituye
elemento sine qua non, para el desarrollo armdnice de teda comunidad.
Nos lleva a comprender que son las personas organizadas el inico
motor que puede activar la movilidad social para resolver los proble-
mas y satisfacer las necesidades que afectan a las poblaciones.

Definitivamente es el propio pueblo quien mejor conoce sus
carencias, si puede lograrse la organizacién arménica de las personas
para trabajar en beneficio colectivo, ciertamente habremos dado un

gran paso.

sabemos que en las comunidades ind{genas ocaxaqueflas, adn se
mantiene una figura conocida como Tequio, consistente en la labor gra-



100

tuita que prestan les individuos en bien de la colectividad. Esto sin
lugar a dudas es un ejemplo prdctico de la solidaridad.

Sin embargo, nuestro pueblo desconfla de las formas de orga-
nizacién que no nacen del mismo, porque muchas veces se utiliza el
trabajo en grupo para obtener beneficios para unos cuantaes.

solidaridad es un concepto que todo mexicano reconoce Y
respeta en el fondo. Nuestro actual mandatario es un gran estadista;
buena prueba de elle es que precisamente en esta administracion
sexenal se ha dado marcha sl llamado "Programa Nacional de Solidari-
dad", lo cual sin duda es benéfico; sélo esperamos que no se desvirtde
el préposito esencial del mismo., porque resultarfa nulo todo esfuerzo.
El pueblo es sabio y sabe cuando se actua a su favor ¥y por supuesto
que en su momento responde ofrendando inclusive la sangre de sus
hijos. La historia as{ nos lo demuestra.

No se debe permitir que PRONASOL sea utilizado con fines
electoreros, porque perderfa valer y aungue no desaparezca el senti-
miento solidario s{ se esfumar{a como por arte de magia la colaboracidn
de las personas para el logro de metas en apariencia de interés
sacial,

COPARMEX, sustenta este principio como uno de sus grandes
pilares en su Declaracién de Principios. Lo interpreta entre otras
maneras como la defensa de comunes derechos o intereses legftimos de
la cual nace la colaboracidn entre los integrantes de cada una de las
diversas entidades saciales.

Subsidiariedad.

La segunda columna sobre la que descansa la Declaracién de
Principios de COPARMEX se refiere a la subsidiariedad, con la que se
pretende brindar apoyo a quienes tienen carencias y limitaciones a fin
de que logren cen ello su desarrollo.



101

Consiste esencialmente en gque las personas se ayuden tomando
como base la proteccidn; quien tiene mdés proporciona lo necesaric a
quien tiene menos, logrando con ello mejorar la suerte del desvalido,
quien a su vez tiene el deber en su momento de auxiliar a otros.

Textualmente la Declaracién de Principios a este respecto,
seflala: "Es también un principio dindmico del crecimiento de las
personas y las agrupaciones; as{ la ayuda recibida en un moments de
necesidad, puede concederse después a otro en funcién de la nueva
capacidad. Debe haber tants aportacién del que requiere ayuda.
cuanta le sea posible; s6lc tanta aportacién del que puede ayudar.
cuanto sea necesario. El derecho a exigir complementariedad es haber
hecho todeo lo posibie por s{ mismo, por lo que la subsidiariedad, faci-
lita a todos tender a su plenitud en el méximo de sus capacidades y
en el cumplimiento de sus responsabilidades*.

Como podemos observar, tante la solidaridad cuanto la subsi-
diariedad, resultan necesarias en una comunidad en desarrollo pues
por supuesto, no sélo es aplicable lo sefialado & las organizaciones de
empleadores, sino al contrario, bien pueden formar parte de la ética
conductual de toda persona.

Hemos visto la posicién concreta gue guarda 1a COPARMEX en
las principios a8 que hicimos referencia, sin embarge su ideologfa se
orienta también por otros rumbos tan importantes como som: la familia,
la educacién o el trabajo, por sefialar algunos. Definitivamente se
trata de una verdadera doctrina social, que bien entendida y sobre
todo, bien aplicada, puede lograr e! milagro de transformar una
sociedad como la nuestra, en vias de desarrollo, en una realmente
productiva; sin pretender establecer comparacién con otras que hoy se
manifiestan como potencias a nivel mundial.

Los mexicanos debemos asumir la responsabilidad histérica que
hemos heredado, sin modificar en lo esencial la forma de conceptuar el
mundo y la vida.
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La Declaracién de Principios de la Confederacidn en comento,
invita al ejercicio de un individualismo responsable, a través del cual
cada persona por sf, debe poner su mejor esfuerzo en lograr sus
propias metas, con la finalidad de gque una vez realizadas éstas, se
asuman objetives mayores, sin olvidar que sdlo con el trabajo eficaz se
puede convertir en realidad los mds preciados sueflos, atendiendo a la
premisa de que todo aguello que el hombre puede concebir y creer, el
hombre puede lograrle. Yy mds aun, este individualismo responsable
impone el deber de subsidiar a quienes, por s{ no estdn en posibilidad
de concretar sus metas, para que cuando éstos alcancen su desarrollo,
sigan actuando solos, comprometidos con sus iguales & ser solidarios en
busca del bien comun.

Coincidimos con el historiador Marco Antonio Aledzar, cuando
seflala: "... La declaracién de principios de 1la Confederacién...
recuerda vivamente la doctrina social de la Iglesia Catdélica..."(63)

La iglesia, siempre ha manifestado postura ante los problemas
que a través de le historia han afectado a la humsnidad, ha estable-
cido principios y dictado normas de vida que en su conjunto son
considerados como la Doctrina Social de la Iglesia Catdlica.

Resulta imprescindible hacer referencia a ciertas anciclicas
tcartas o circulares sclemnes y trascendentales gque el sumo Pontffice
envia a la jerarqufa eclesiastica o a toda la grey catélica), tales
como:

a) Rerum Novarum
b) Quadragésime Anno
c) Mater et Magistra.

(63) ALCAZAR, Marco Antonio, Las Agrupacioges Patropales. en
Méxica, ob. cit., pdg. 46.
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a) Rerum Novarum.

Se public6 el 16 de mayo de 1891; su autor el Papa Lebén XIIl
respondié con ella @ una necesidad real existente en la sociedad de la
época. Es considerada como el documento mas importante de la Iglesia
Catélica, en el que se cimenta la doctrina que analizamos:

“De esta enciclica se ha dicho que todas y cada una de sus
tesis substanciales se hicieron para la perennidad, que es propia de
los muy contados dotumentos cuya tedaccidn Se realiza a la luz de
principios inconmovibles y no bajo el impulso de intereses transitarios
0 mezquinos".(64)

Podemos seflalar, sintetizando su doctrina que establece:

a) La natural desigualdad del ser humano.

b) La armonia que la naturaleza procura entre las clases; imponiendo
a cada una deberes con base en la justicia.

c) El destino trascendental de la vida.

d) La distincién entre la posesidn privada y el uso en comin de las
riquezas, particularmente de las superfluas, para subordinarlas al
bien comdn.

e) Promueve la reforma de la sociedad, encemindndola rectamente a su
fin. -
t) La misién primordial del Estado es la de promover el bien comin,

encaminando sus leyes al logro de la prosperidad colectiva,
debiendo guardar la justicia distributiva entre las distintas clases
sociales, garantizando a cada cual una participacién proporcionada
a su aportacién en los bienes comunes y a las distintas necesidades
personales.

g) La misma naturaleza otorga a las personas el derecho de asociacién
que el Estado no puede impedir mas que excepcionalmente, si se
atenta contra el bien comun.

(64) CAVAZOS FLORES, Baltasar,
del_perecho del Trabaig, ob. cit., pdg. {2.
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"afirmamos pues, en primer lugar, el principio de que es
necesario aceptar la condicién humana tal como ella es; que en la
sociedad no pueden hacerse iguales los de arriba con los de abajo.

“Los socialistas lo pretenden, es cierto, pero taoda su
pretensién es vana, desde el momento que va contra la naturaleza de
las cosas.

“Porque por naturaleza existen entre los hombres muchas y
grandes desigualdades; no son iguales las inteligencias de todos, ni la
disposicién, ni la salud, ni las fuerzas; desigualdad de hecho
necesaria, de la que necesariamente se sigue la desigualdad de 1la
fortuna.

Y conviene que ello sea asi para utilidad tanto de los
individuos comc de la comunidad; pues la vida comGn necesita para
que se ordene que haya variedad de capacidades y diversidad de fun--
ciones, para cumplir las cuales los hombres se sienten movidos por la
diferente condicién propia de cada uno“.(é5)

Fomenta el derecho de asociacién profesional y de ayuda
mutua, exhortando en todo momento a la caridad.

b) La Quadragésimo Anno.

El 15 de mayo de 1931, Pfo XI, publicé la enciclica con
motivo del cuarenta aniversario de la Rerum Novarum. Comienza por
reconocer los frutos producidos por los "de las cosas nuevas" tanto
entre los catélicos como entre los no catélicos.

Doctrina social de la lglesia desde la “Rerum Novarum® a la
v i “, Comisién Episcopal de Apostolado Social,
Madrid, 1963, pdag. 39.

(65)
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"Con la Quadragésima anno, se buscaba nuevamente remover
las inquietudes que habia sembrado la Rerum novarum; defender y
ampliar sus doctrinas y examinar, @ la 1luz de los nuevos
acentecimientos y necesidades, el nuevo régimen econdmico, el propio
socialismo, la perturbacién sociasl existente y su remedio, para
encauzar por senderos firmes y cristianos a la humanidad entera“.(&6)

Esta encfclica es conocida como la de la Justicia Social, en
ella se confirma que es necesaria la colaboracién entre el capital vy el
trabajo para que puedan prosperar las economias de los pafses: que la
lucha de clases debe ser substituida por la armonfa entre ellas, si
efectivamente se auiere lograr el progreso social.

c) Mater et Magistra.

£l 15 de mayo de 1961, el Papa Juan XXIII abunda en los
conceptos fundamentales de las enciclicas Rerum novarum y Quadra-
gésimo Anno e insiste en principios tales como el de subsidiariedad que
tiene como fundamento la defensa de la libertad humana; se afirmé que
tiene una doble formulacién. Por un lado negativa en tanto gque
sostiene que lo que puede hacer una sociedad menor no debe hacerlo
una mayor; por otro lado positivamente, cuando establece que toda
accién de la sociedad es por 5u misma naturaleza subsidiaria, es decir
lo que los particulares pueden hacer por si mismos, no se debe
encargar a la comunidad. Estado e iniciativa privada deben actuar en
sus propios campos colaborando estrechamente.

Enarbola dos principios fundamentales: el primero de orden
econdmico "““Dios cred todos los bienes de todas las clases, para todos
los hombres"., A la luz de este principio, se ve que el trabaje humano
es el medio por el que normalmente los hombres acceden a la posesidn

(66) CAVAZOS FLORES, Baltasar, i
del Derecho de) Trabain, ob. cit., pdg. 20.
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de los bienes. La empresa debe estar presidida por ests concepcidn
trascendental. E! Estado interviene en la creacién y distribucién de
las més diversas clases de bienes al servicio del hombre. La coope-
racién internacional es un postulado intrinseco de 1la concepcidn
cristiana del mundo..."(6?)

El segundo principio se refiere al orden social, estableciendo
que los hombres tienden a unirse y deben hacerle para sromover y
alcanzar esos bienes, pues son ellos mismos artf{fices de su propia
felicidad, verdaderos colaboradores en la obra iniciada por Dios.

Podemos observar que efectivamente existe relacién entre la
doctrina social de la Iglesia y los princimios que establecen la accifn
de la confederacién Patronal de la Repuiblica Mexicana; su doctrina
es5td basada en la concepcidn de la naturaleza, tantc del ser humano,
cuanto de la sociedad; responde & los sentimientos, inquietudes y
actitudes, no sélo de los empleadores, sino de un gran ntmero de per-
sonas en nuestra nacidn, que entienden la propuesta de economia de
mercade con responsabilidad social.

3.~ Estatutos de la cConfederacién Patronal de la Reptblica
Mexicana.

Los estatutos de la COPARMEX se integran de la siguiente
manera:

-“CAPITULO 1,- De la denominacidén, naturaleza, domicilio y duracidn.

-"CAPITULO II.~ Del objeto.

-“"CAPITULO 1II.- De los socios de la Confederacién, sus condiciones de
adhesién, derechos vy obligaciones.

-"CAPITULO 1IV.- De las correcciones disciplinarias, expulsién y baja
de los socios.

"Mater et Magistra', comisidn Episcopal de Apostolado Social,
Ibidem. pég. 214.

N
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~"CAPITULO V.~ De las asambleas.
~“CAPITULQ VI.- Del Consejo Directivo.
-"CAPITULO VI1.- De la Comisién Ejecutive del Consejo Directivo del
Presidente y de los vicepresidentes.
-"CAPITULQO VIII.- Del Director General.
~"CAPITULO IX.- Del Comisario y sus funciones.
-"CAPITULO X.- De las cuotas.
-“CAPITULO XI.- De la solidaridad internacional de los empleados.
="CAPITULO XII.- De las reformas de los estatutos,
-"CAPITULO XIII.- De la disolucién de la confederacidn,
-"Disposiciones transitorias".

son trece capftulos, con un total de sesenta y siete artfculos
y cuatro disposiciones transitorias.

Tomamos como base para el desarrollo del presente apartado,
los estatutos publicados por la cConfederacién Patronal de la Replblica
Mexicana, cuyas ultimas reformas datan del (3 de octubre de 1989.

Nos referiremos a las disposiciones normativas internas de la
COPARMEX, en forma general., analizando las mismas por capftulo.

I.- De la denominacién, naturaleza, domicilio y duracién.

"La agrupacién regulada por los presentes estatutos se deno-
mina "CONFEDERACION PATRONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA", se le
identifica también por las siglas "COPARMEX" y fué constituida en la
ciudad de México, Distrito Federal, el 26 de septiembre de 1929, en
ejercicio de la libertad y derecho de asociacidn profesional y sindical
que consagra la fraccién XVI del Apartado "A" de la Censtitucién Polf-
tica de los Estados unidos Mexicanos, y de conformidad a lo dispuesto
en los Capftulas I y II del Tftulo Séptimo de la Ley Federal del Tra-
bajo, habiéndole correspondido el registro ntmero 10/3523-2".
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La confederacién estd integrada por Federaciones de
sindicatos, sindicatos y asociaciones de patrones y patrones individual-
mente considerados; tiene su domicilio en la ciudad de México, D.F. y
sy duracién es por tiempo indeterminado.

11.- El objeto de la COPARMEX.

La Confederacién es una sociedad intermedia de empresarios
sindicalizados, en asociacién libre, para promover el bien cemin. Sus
objetivos especfficos son el estudio, mejoramiento y defensa de los
" intereses de todos sus agremiados a través del cumplimiento de 1los
siguientes fines:

1.- SERVIR & México, al promover la justicia y la mayor armonia en
las relaciones sociales.

2,~ UNIR a los patrones de México, sobre la base de convicciones y
compromisos comunes, para promover su participacién organizada
con los demds sectores, en pro de la construccién del orden social.

3.~ FORMAR, integralmente a los empleadores, sobre la base de sus
deberes y derechos empresariales y de su doctrina social contenida
en su declaracién de principios.

4.- COMUNICAR; enaltercer y dignificar el concepto, razén de ser vy
necesidad de la libre empresa; divulgar la declaracién de
principios para dar a conocer sus objetivos.

6.~ REPRESENTAR a sus agremiados ante otros organismos y
autoridades, promover la expedicién de leyes, reglamentos. decretos
y demds disposicicnes legales que se consideren necesarias, ast
como impugnar las que se consideren inconvenientes.

6.~ DEFENDER y promover los principios de subsidiariedad vy solide-
ridad.



109

I11.- De los sotios de la Confederacidn, sus condiciones de
adhesién, derechas y obligaciones.

Los miembros asociados a COPARMEX podrdn ser:

Federaciones de sindicatos patronales constituidos por centros
patronales.

b) sindicates de patrones.

c) Coaliciones patronales que no tengan el cardcter de sindicato,
cualquiera que sea la naeturaleza de su organizacidn.

Coaliciones profesionales solidarias que podrdn ser agrupaciones,
asociaciones, cdmaras, consejos de patrones o cualquiera otra
organizacién de empleadores.

e) Socios directos, patrones individualmente considerados.

a

d

Todos los miembros deberdn colocar en lugar visible de sus
establecimientos, al menos una calcomania oficial de COPARMEX.

A nuestro parecer, es incorrecto considerar como miembros a
las coaliciones, en virtud de que en estricto derecho, constituyen meros
acuerdos temporales; esto es, que no gozan de personalidad jurfdica,
por tal, serfa mds apropiado referirse a organizaciones, tanto
patronales, cdanto profesionales solidarias.

Las federaciones, centros patronales y coaliciones asociadas y
solidarias, tienen derecho a redactar sus estatutos, formular su pro-
grama de accidn y elegir libremente & sus representantes., Su actua-
cidn deberé estar acorde con las polfticas establecidas por las Asam-
bleas Generales de la Confederacién; deberdn en tode momento ser
congruentes en su actuacién con la declaracién de principios de
COPARMEX.

Es un derecho de las confederaciones integrar y participar en
las Asambleas Generales de la cConfederacién, asf como proponer
reformas a los estatutos, solicitar que se convequen Asambleas Naciona-
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les ordinarias y en su caso extraordinarias; recibir los servicios que
la asociacién en estudio establezca.

Tienen la obligacién de incluir en sus estatutes una cldusula
que establezca que sus socios deben serlo a la vez de COPARMEX,
satisfacer los requisitos establecidos por la Ley Federal del Trabajo,
remitir al Consejo Directivo de la Confederacién cuando soliciten su
agremiacién: copia certificada de su asamblea constitutiva, copia
autorizada de sus estatutos, del acta en que havan sido electos sus
representantes; constancia del nimero de centros gue agremie,
indicando domicilio de sus representantes, copia certificada del registro
de la federacién ante las autoridades correspondientes, copia de
cualquier modificacién que se pretenda hacer a sus estatutos.

Dentro de los primeros quince dfas de cada affo deberdn
remitir una relacién actuslizada con altas y bajas de los socios;
remitir el 15% de las cuotas obtenidas, debiendo comprobar el monto de
sus cuotas totales; copia del acta que se levante cuando se lleven a
cabo cambios en sus drganos directives, agregar en su papelerfa y
documentacién, después del nombre de la federacién, el subtftulo "Fede-
racién sindical patronal* o sus siglas "F.S.P." y la frase "ADHERIDA A
LA CONFEDERACION PATRONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA (COPARMEX)"
y utilizar el logotipo de ésta con sus respectivos colores; cumplic con
las demds obligaciones que se deriven de estos estatutos, de 1la
Declaracién de Principios y de la naturaleza misma de la institucidn.

En tratdndose de los centros patronales, los derechos y obli-
gaciones son similares; varfa por cuanto a que en su papeleria
deberdn agregar inmediatamente despuds del! nombre del centro, el
subtitulo "SINDICATO PATRONAL" o sus siglas "S.P.".

Las coaliciones solidarias tendré4n plena autonomfa en su
funcionamiento, tendran voz pero no votc en las Asambleas Generales,
pagaran oportunamente las cuotas pactadas.
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Todos aquellos que la cConfederacidn reconoce como socios,
tienen la ineludible obligacién de actuar de conformidad con sus
documentos bdsicos, Estos son tanto la Declaraecién de Principios,
cuanto los estatutos en comento.

IV.- De las correcciones disciplinarias, expuisidn y baja de

los socios.

El Consejo Directive de COPARMEX, en su caso podrd imponer
las siguientes correcciones disciplinarias:

a) amonestacién verbal o por escrito.
b) suspensién parcial de derechos y servicigs.
c) Ssuspensién total de derechos y servicios.

Es causa de expulsién, la violacién de los estatutos analiza-
dos, asf como el asumir una conducta contraria a los mismes o a la
Declaracién de Principios, o bien abstenerse de cumplir cen las polfti-
cas acordadas por el Consejo Directivo.

Para la expulsidn deberdn acatarse las siguientes normas:
deberd ser aprobada por mayorfa de las dos terceras partes del total
de los votos &creditados en Asamblea General Extraordinaria, teniendo
derecho el socic afectado, a ser ofdo y aportar pruebas en su defensa.
5i se determina la expulsidén, el Presidente del Conseje declarard
expulsado al socic e infermard de ello al afectado, a las autoridades
correspondientes y & los demds socios.

Se entenderd dado de baja el socio que, sin cousa Jjustifi-
cada, deje de pagar las cuotas que le corresponda por el lapso de un
afio, con excepcidn de los directos y les directos solidarios, en cuyo

caso el periodo se reduce a seis meses.

V.- De las asambleas.
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La asamblea Nacional es el drgano supremo de COPARMEX y
estd constituida por los socios que estén agremiados.

Podrén ser de tres tipos: las nacionales ordinarias que se
celebran cada semestre y en las que se tratardn los siguientes
asuntos:

a) Examinar y aprobar en su caso, el informe que rinda el Presidente
de COPARMEX,

b) Presentar, estudiar y discutir las ponencias que sean puestas a la
consideracién de la asamblea y tomar los acuerdes que procedan.

¢) Discutir, modificar o aprobar el programa de actividades y el
presupuestsc que el Consejo Directive presente a consideracién de la
asamblea.

d) Elegir & los miembros del Consejo Directivo y al Comisario propie-

tario y suplente.

Son Asambleas Nacionales Extraordinarias, las que a juicio
del consejo directivo o de la mayorie de los socios, deban convocarse
para tratar asuntos urgentes y para cualquier modificacién de sus
estatutos.

son asambleas Regionales, las gque celebren dos o més centros
patronales de una regién determinada, o dos o mds federaciones, para
tratar asuntos de especial interés para la zona de que se trate.

VI.- Del Consejo Directivo.

La Confederacién serd dirigida por un Consejo Directivo
integradoe por 1los socios directos o mediates o sus representantes
legales electos por la asamblea, asf como por los miembros ex-oficio
que serdn los Presidentes de las federaciones, de los centros atiliados
y de las coalicicnes asociadas.
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El nimero de miembros del Consejo serd determinado por las
Asambleas Nacionales, pero no podrd exceder de 85, sin contar los
consejeros ex-oficio.

La asamblea que designe al Consejo Directivo, también
designard de entre los miembros de éste, a la persona que fungird
como su Presidente, el que durard en su cargo un afio, pudiendg ser
reelecto por otros dos periodos de un afio cada uno. Este tendrd la
representacién de COPARMEX de conformidad con lo estipulado en el
artfculo 376 de la Ley Federal del Trabajo, el cual en su parte
conducente seflala: “"La representacién del sindicato se ejercerd por su
secretario general o por la persona que designe su directiva, salvo
disposicidn especial de los estatutos...* Se procurard que la mitad del
Consejo se remueva cada afio. Todos los cargos y funcienes del mismo,
al igual que los de la comisién ejecutiva, serdn honorificas.

Cuando menos un mes antes de la celebracién de la Asamblea
Nacional oOrdinaria, se designard, por mayorfa de votos, una comisién
electoral integrada por siete miembros designadeos por la comisién
ejecutiva del cConsejo Directivo y ratificados por éste; cuatro de los
integrantes deberdn ser residentes en el interior de la Republica y los
otros tres del d4rea metropolitana de la ciudad de Méxica. En las
asambleas que lo requieran serdn electos dos escrutadores uno por el
consejo Directivo y los socios directos y otro por las federaciones, los
centros patronales y coaliciones asociadas.

La comisién electoral en sesién privada, formulard una cédula
de votacidn 'que contendrd los nombres propuestos de los candidatos
para integrar el Consejo Directivo. Los socios de COPARMEX con
derecho a voto, podrédn votar libremente por cualauiera otra persona.

Una vez firmada la cédula por los miembros de la comisién
electoral, se pondrd a disposicién del Presidente de la confederacidn,
quien inmediatamente la dard a conocer a 10s integrantes de la
asamblea y procederd, con auxilio de los escrutadores, a recabar la
votacitn. Los escrutadores hardn el cémputo y dardn & conocer el
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resultado, debiendo el secretario del Consejo Directivo levantar un acta
circunstanciada en la que se especifique el resultado de la votacién
conforme al dictamen de los escrutadores. Dicha acta serd firmada
tanto por el Presidente, cuanto por el secretario y las escrutadores; de
la misma se enviard un ejemplar a cada una de las federaciones,
centros patronales y coaliciones asociadas, asi como a las autoridades
correspondientes.

una ver hecha la declaracién de quienes fueron electos, el
propio Presidente tomard la protesta a su sucesor. Los demas miembros
asumirdn su funcién a partir de la siguiente sesién del Consejo, la
cual podrd efectuarse dentro de los siguientes treinta dfas al de la
eleccién.

mientras no tome posesién el nuevo Consejo, continuaré en
funciones el anterior. Si por alguna razén no se hubiere celebrado la
asamblea, o bien si no se hubiere seguido el procesc conforme a lo
estipulado, los miembros del Consejo continuardn en sus puestos hasta
que se efectde la eleccidn.

En la primera reunién que se celebre después de la asamblea,
a proposicién de la comisién electoral se designard a veinticuatro
personas que integrarédn la comisién ejecutiva, doce de los cuales
residirédn en el interior de la Replblica y doce en el 4rea metropoli-
tana de la ciudad de Méxrico. De estos el Consejo Directive eligird
siete Vicepresidentes y un Tesorero.

Si el Presidente de COPARMEX es de la ciudad de México, cua-
tro de los Vicepresidentes deberdn radicar en provincia y al contrario,
si el Presidente es de provincia, cuatro de los Vicepresidentes serdn de
la ciudad de México o de su &rea metropolitana.

El Consejo Directivo actuard de acuerdo con la deoctrina de la
confederacién, contenida en su Declaracién de Principios y en los
estatutos que se analizan. Tendrd las siguientes facultades y obliga-
ciones:
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- Representar @ COPARMEX, con poder tan amplio como en dere-
cho se permita, para actos de administracién, para pleitos y
cobranzas y actos de dominio, as{ como para realizar toda
clase de gestiones ante toda clase de autoridades; podrd
otorgar y substituir cualquiera de estos poderes en la persona
que juzgue conveniente.

- Procurar la realizacién de los fines y objetivos de la
Confederacién. )

- Coordinar las labores de los socios.

- Cooperar ¢on los socios en el estudio y difusién de la
doctrina social de la Confederacién.

- Nombrar y remover al Director General.

- Promover la formacién de federaciones y centros patronales.

- supervisar el funcionamiento de las federaciones, centros
patronales, coaliciones asociadas y solidarias, para Qque se
ajusten a lo dispuesto por los estatutos y a los acuerdos
tomados en Asamblea General.

- Form&r las comisiones necesarias para el mejor cumplimiento
de sus fines,

- Todas aquellas que se deriven de los estatutos.

El consejo Directivo, de acuerdo con su calendario, se reunird
en sesién ordinaria por lo menos una vez al mes, pudiendo celebrar
sesiones extaordinarias en cualquier tiempo, previa convacatoria
expedida al efecto por lo menos setenta y dos horas antes, especifi-
cando lugar, dia y hora de la junta.

Para que se consideren legalmente constituidas dichas juntas,
deberdn estar presentes, cuando menos, la mitad mds uno de los
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integrantes. De cada junta se levantard un acta que contendrd los
acuerdos que se hubiesen tomado. En caso de empate en las votaciones
el Presidente tendréd voto de calidad. Estas actas, as{ como todos los
documentos oficiales de COPARMEX deberdn ser firmados por el
Presidente y por el secretario.

VIl,- De la comisién ejecutiva del Conseio Directive, del
Presidente y de los Vicepresidentes.

Corresponde a la comisidn ejecutiva, aplicar las politicas
generales de accién que fije la asamblea y el Consejo Directivo.

El Presidente del cConsejo Directivo y de la comisién ejecutiva
lo serd de COPARMEX, con las facultades y atribuciones siguientes:

- Representar a la Confederacidn en todos los actos pablicos y
privados de la misma, pudiendo delegar o substituir dicha re-

presentacién en los casos aque juzgue convenientes.

- Procurar la realizacién de los fines y objetivos de la Confede-
racién.

- coordinar las labores de los socios.

- cooperar con los socios en el estudio y difusién de la doctri-
na social de la Confederacién.

- Nombrar y remover al Director General.

- promover la formacién de federaciones y centros patronales.

- supervisar el funcionamiento de las federaciones, centros
patronales, coaliciones asociadas y solidarias, para que se

ajusten a lo dispuesto por los estatutos y a los acuerdos
tomados en Asamblea General.
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- Formar las comisiones necesarias para el mejor cumplimiento
de sus fines.

- Todas aquellas que se deriven de los estatutos.

El Gonsejo Directivo de acuerdo con su calendario, seé reunird
en sesién ordinaria por lo menos una vez al mes, pudiendo celebrar
sesiones extraordinarias en cualquier tiempo, previa convocatoria expe-
dida al efecto por lo menos setenta y dos horas antes, especificando
lugar, dfa y hora de la junta.

Para que se consideren legalmente constituidas dichas juntas,
deberdn estar presentes, cuando menos, la mitad mds uno de los inte-
grantes. De cada junta se levantard un acta que contendrd los acuer-
dos que se hubiesen tomado. En caso de empate en las votaciones el
Presidente tendrd wvoto de calidad. Estas actas, as{ como todos los
documentos oficiales de COPARMEX, deberdn ser firmados por el Presi-
dente y por el Secretario.

V1l.- De la comisién ejecutiva del Consejo Directivo, del
Presidente y de los Vicepresidentes,

corresponde a la comisién ejecutiva, ejecutar las politicas
generales de &ccién que fije la asamblea y el Consejo Directivo.

El Presidente del Consejo Directivo y de la comisién ejecutiva
lo serd de COPARMEX, con las facultades y atribuciones siguientes:

- Representar a la Confederacién en todos los actos publices vy
privados de la misma, pudiendo delegar o substituir dicha
representacidén en los casos aue juzgue convenientes.

- Emitir libremente declaraciones, discursos, conferencias Y
otras comunicaciones dentro de los lineamientos establecidos en
los estatutos, la Declaracién de Principios, la asamblea
general, el Consejo Directivo o la comisién ejecutiva.
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- Presidir las asambleas y las juntas del Consejo Directivo, de
la comisién ejecutiva y de las comisiones o comités especiales
que se integren.

- Asignar dreas de responsabilidades a los vicepresidentes,

- Crear las comisiones consultivas o comités que considere
necesarios para el cumplimiento de los objetives de la
Confederacién.

- Las demds que le confieran los estatutos, la asamblea, el
Consejo Directivo o la comisién ejecutiva.

Las facultades del Presidente, en caso de ausencia temporal o
definitiva, podrdn ser suplidas por cualgquiera de los Vicepresidentes,
segin lo acuerde el Consejo Directivo.

El Tesorero deberd estudiar y presentar para su aprobacidn,
a la comisién ejecutiva y al Consejo Directivo, los presupuestos de
COPARMEX y cuidar su correcta aplicacién., aAsimismo, serd responsable
de la presentacién oportuna de los estados financieros de la Confede-
racién,

VIII.- Del Director General.

El Director General y demds Directores y funcionarios de
COPARMEX, tendrdn a su cargo el manejo de los asuntos administrati-
vos, legales y sociales de la misma y la ejecucién de los acuerdos aue
la asamblea Nacional, el Consejo Directivo o la comisidn ejecutiva, les
encomiende.

IX,~ Del Camjsario y sus funciones.

El Ccomisario serd electo anualmente en la Asamblea Nacienal
que corresponda. La comisién electoral propondrd un candidato y un
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suplente, incluyéndolos en sus boletas para la eleccién de los miembros
del Consejo Directivo. Les serdn puestas a consideracién per lo menos
con un mes de anticipacién las cuentas anuales o las provisionales que
formulard el Consejo Directiva. Deberdn verificar dichas cuentas, para
el efecto de comprobar la exactitud de los ingresos y la circunstancia
de cada uno de los gastos que se hubieren hecho y hayan sido aproba-
dos por el Consejo. Del resultado de la revisidén, se levantard un acta
de la que se enviard copia a las federaciones, centros patronales y
coaliciones integrantes de la asociacién profesional.

X.- De las cuotas.

Podrdn ser ordinarias o extraordinarias las aportaciones aque
realizan los agremiados a la Confederacidn.

Las federaciones, los centros patronales vy las coaliciones
asociadas, pagardn a la Confederacién Patronal de la Repuablica
Mexicana, por concepto de cuota, el equivalente al 5% de sus
ingresos.

Los socios directos, las coaliciones solidarias, los socios
directos y los directos solidarios, pagardn cuotas conforme al nidmero
de trabajadores a su servicio.

Todos los socios pagardn las cuotas extraordinarias que sean
procedentes, por los servicios especiales que soliciten, mismas que
ser4dn determinadas por el Director General.

Las cuotas extraordinarias serdn pagadas mensual o anual-
mente, cuando se generen y determinen. Los socios no tendrdn, en
ningun caso, derecho a devolucién de las mismas.

XI.- De la solidaridad internacional de los empleadores.

La Confederaci6n hace suyas la filosoffa y los principios
contenidos en la Declaracién de Filadelfia del 10 de mayo de 1944; en
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la carta de Naciones Unidas firmada en San Francisco el 26 de junio
de 1945; en la Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre,
aprobada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 10 de diciembre de 1948 y el Convenio ndmeroc 87 de la Organizacién
Internacional del Trabajo. sobre libertad sindical y eroteccién del
derecho de sindicacién de 1948, ratificade por México, en el que se
proclama el derecho para que las organizaciones de empleadores
constituyan federaciones y confederaciones, asf como el derecho de
afiliarse, a su vez, a organizaciones internacionales.

X11.- De las reformas de los estatutos.

La reforma de los estatutos deberd ser en Asamblea Nacional
Extraordinaria y podrd ser solicitada por el Consejo Directive o por
cualquiera de las federaciones, de los centros patronales o de las
coaliciones asociadas y socies directos que integren la Confederacidn,
una vez recibido el proyecto de reforma, el Consejo designard una
comisidn de cinco personas, integrada por dos representantes del propio
consejo y tres de las federaciones, centros y coaliciones asociadas.

Dicha comisién estudiard el proyecto de reforma y emitird un
dictamen, gque se presentard para su discusién al Consejo Directivo, si
éste aprueba el mismo, se someterd a la consideracién de una Asamblea
nacional Extraordinaria dentro de un plazo no menor de sesenta dfas,
ni mayor de noventa dfas contados a partir de la fecha de la
aprobacidn preliminar.

En el caso de resultar aprobadas las reformas, el Presidente

hard la declaratoria correspondiente y ordenard su comunicacién a las
autoridades respectivas.

XIII.- De la disolucidn de la confederacion.

COPARMEX s6lo serd disuelta por acuerdo tomado expresamente
en Asamblea Nacional Extraordinaria, mediante el voto de las dos
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terceras partes mds uno de los representantes de los socios con derecho
a voto.

una vez disuelta, se pondrd en liquidacién, la cual estard a
cargo de los liquidadores que al efecto designen los mismos represen-
tantes por mayorfa de votos. Estos procederdn a concluir las opera-
ciones pendientes al tiempo de la disolucidn.

S1 después de pagado el pasivo, hubiere algdn remanente, se
distribuird entre los socios activos en proporcién a las cuotas pagadas
en el daltimo afio.

De conformidad con las disposiciones transitorias de los
propios estatutos, @éstos serdn depositados ante las autoridades
nacionales del trabajo y asimismo, se remitirdn a la Organizacidn
Internacional de Empleadores con sede en la ciudad de Ginebra, Suiza.

4.~ Desarrollo y funcionamiento de la confederacidn Patronal
de la RepUblica Mexicana.

Para la elaboracidn de este Ultimo apartado, por un lado
analizaremos lo relative al desarrollo de la asociacién profesional en
estudio y por otro, lo concerniente al funcionamiento de la misma.

Por lo que hace al desarrclle, nos servird de apoyo la
divisién gque hace de la historia de COPARMEX, Don Agustin Reyes Ponce
en su libro "COPARMEX, su Origen y Desarrollo Hacia los Préximos 50
Aflos", en el que se refiere & las siguientes etapas:

- Primera: de 1929 a 1945,
- Segunda: de 1945 a 1950.

- Tercera: de 1950 a 1959.

- Cuarta: de 1973 a 1979,
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PRIMERA ETAPA,- Se trata del periodo de integracidn, en la
que contra la intencién que animé @ sus fundadores que dieron a la
defensa jurfdica, el dltimo lugar en la jerarquia de wvalores, fué
necesario darle méxima importancia a esta actividad, por los graves
ataques de que se hacfa blanco a las empresas en este periodo.

Desde el momento de su creacidn y por espacio de més de
quince afios, la actividad central de la confederacidn fué la defensa
jurfdica de los patronos en el campo del derecho laboral. Esto se
debié principalmente a que en esa época no exist{fan abogados ni
despachos especializados en la reciente legislacién del trabajo.

"En la primera etapa de vida de la Confederacién Patronal de
la Repldblica Mexicana, el perincipal motor tuvo que serlo, natural vy
necesariamente, su Consejo Directivo.

tse consolidaba la Confederacién con centros regionales
diseminados a lo largo y ancho de la Repiblica. Don Porfirio Ramos
relataba como €1, y el Licenciade Benito Javier Pérez verdia y en
muchas ocasiones también el sefior José P, saldafia, por tantos afios
benemérito gerente del centro patronal de Nuevo Ledn, se trasladaban a
diferentes poblaciones de la Reptblica, con el fin de hacer una invita-
cién a los empresarios, instdndoles a integrar los centros patronales de
la regifn. Su satisfaccién era grande al ver la respuesta entusiasta
de los hombres de negocios ..."“(68)

Al iniciar los trabajos en la provincia, a lo largo de los
primeros aflos, segun relataba Don Porfirio Ramos, era muy tacil
obtener una adhesién inmediata de los empresarios a la Confederacién y
a los principios en los que se sustentaba., Fué la época en que fungid
como Secretario General de la C.T.M. el Licenciado Vicente Lombardo
Toledano.

(68) REYES PONCE, Agustin, i
i , ob., cit., pdg. 23.
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Para comprender cudl era la orientacidn y la mentalidad con
que se trabajaba en aquel tiempo en los tribunales de trabajo,
consideramos necesario referirnos a la estadistica,- sobre los fallos
emitidos en los conflictos de trabajo de jurisdiccién federal,

En 1936, de 448 juicios, fueron fallados a favor de los
obreros, precisamente 448; esto es un 100% de los conflictos planteados
a las autoridades laborales se obtuvieron en su totalidad resoluciones
desfavorables para los patrenes.

Lo mismo ocurri6 en el afio de 1937, en Que se presentaron %0%
conflictas. Era el sexenio en aque ocupaba la Presidencia de la
Replblica el General Lézaro c¢drdenas. en el cual se intensificd la
lucha de clases.

En respuesta, la Confederacién organiz6 en Monterrey, N.L.
una gigantesca manifestacién, el 5 de febrero de 19346, principalmente
en contra del comunismo y sosteniendo en todo momentoc su lema: "“HNO
LUCHA DE CLASES, SINO COLABORACION DE CLASES".

SEGUNDA ETAPA.- "Después de la segunda guerra mundial, 1la
COPARMEX advirtié que la situacidn general del pafs habfa sufrido
grandes cambios, particularmente se habfa anulado lo que a sus ojos
parecfa una tendencia definida hacia la sorializacidn del pafs... La
artificial lucha obrero-patronal habfa cesado y con ella las funciones
de abogado que la agrupacidén habla desempefiado hasta 1945, lo cual
la obligd a dar una mayor amplitud a su actividad y, sobre todo, a
sustentarla sobre una base doctrinaria consecuente. Es en esta época
cuando se elabora la "Declaracidén de Principios" de la Confederacidn,
la cual recuerda vivamente la doctrina social de la Iglesia
Catélica". (69)

69) ALCAZAR, Marco aAntonio, Las __Aarupaciones Patronales en
México, ob. cit., Pags, 45 vy 4é6.



Pasado el periodo de méxima agitacidn, surgieron por todas
partes abogados especializados en materia laboral, que ofrecfan sus
servicios a8 las empresas, por lo gue muchos socios de COPARMEX consi-
deraron gque no necesitaban mds de la Confederacién; el entusiasmo
mostrado a favor de la afiliscién a ésta en su primera etapa, habia
desaparecido. No comprendieron que mdés importante que la defensa en
los conflictos ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, resultaba la
accién patronal, consciente y firme en todo lo relativo al mejoramiento
de las relaciones entre patronos y trabajadores.

TERCERA ETAPA.- Seg encuentra enmarcada en el decenio de los
cincuentas. Se caracteriza por cuanto a que se procuré orientar la
actividad de la confederacién hacia aspectos mds tecnicos, relacionados
primordialmente con la formacién de los empresarios y sus auxiliares.
Se recurrié a la organizacién de cursos y seminarios de capacitacidén
técnica en aspectos como administracién, productividad y el manejo del
personal entre otros, con los que se buscé dar una formacién verdade-
ramente profesional a sus agremiados.

Del 28 al 30 de septiembre de 1954, se celebré la XX Conven-
cién ordinaria de Centros Patronales. Fué al mismo tiempo la conme-
moracién de los 25 aflos que entonces cumplié de haberse fundado la
confederacién Patronal de 1la Repdblica Mexicana. A la sesién
inaugural y al banguete de clausura, que se sirvié en el salén de los
Candiles del Hotel Del Prado, asistieron entre delegados e invitados,
mds de doscientas personas.

La declaratoria de inauguracién de la convencidn estuvo &
cargo del Licenciado adolfo Lépez Mateos, en su cardcter, entonces, de
secretario del Trabajo y Previsién Social, El Presidente de COPARMEX
era Don Mariano R. Sudrez.

sIndependientemente de la importancia que revistieron todas
las ponencias, se juzga conveniente hacer especial mencién de wuna
presentada por el centro patronal de Nuevo Leén, con el titulo
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“Fundacién de la Confederacién Patronal de la Reptblica Mexicana“...
de sus parrafos entresacamos los siguientes:

"A partir de 1910, hasta el afio de 1929, México habfa vivido
dentro de la vordgine de la revolucién, aun cuando no en forma
constante. Del wusoc de las armas se pasaba a periodos de paz
relativos; pero sobre el ambiente, cargado de pasiones era propio que
la paz zozobrara.

"Los problemas socio-econdémicos no podian estudiarse con
calma. La polftica de faccién enardecfa los dnimos, propiciando los
mds absurdos planes.

"Designado Presidente provisional de 1la Repudblica el
Licenciado Emilio Portes Gil, logré exterminar la revuelta Escobarista,
terminando as{ la serie de convulsiones que habfa padecide el pafls,
con serio quebranto de su economia.

“Las relaciones obrero-patronales carec{fan de normas precisas.
Cierto que algunos Estados habfan expedido leyes del trabajo; pero en
el fondo se trataba de disposiciones surgidas al calor de los intereses
polfticos, que no dieron lugar a que se hiciera un estudioc meditado.

»con” insistencia se hablaba de federalizar las leyes del
trabajo, para unificar el criterio legal en la materia, pues, aln
cuando los Estados debfan formular los reglamentos con base en el
artfculo 123 de la Constitucién General del pafs, cada entidad aplicaba
su criterio, sembrdndose confusiones inconvenientes.

“Al enviar el Presidente de la Republica &l Congreso de la
unién el proyecto de la Ley Federal del Trabajo en el citado afio de
1929, provocéd seria agitacién entre los obreros, con miras a imponer
normas antisociales y antieconémicas.

"€l dfa t4 de agosto se instald una gran asamblea integrada
por representantes obreros de todo el pafs, convecados para discutir el
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proyecto de la Ley Federal del Trabajo.

"purante cinco dfas se efectuaron agitadas sesiones, que
sirvieron de tribuna a los lideres para la exposicidn de teorfas
extremistas, terminando por acoerdar se enviara al Congreso de la Uni6n
un memoréndum conteniendo los puntos bdsicos que, en concepto de la
asamblea, debfa contener la Ley Federal del Trabajo.

“Por demds estd expresar que tales puntos rompfan con toda
norma legal y factible en las relaciones obrero-patronales.

"Con la misma {finalidad, & mediados del citado mes de
agosto, se reunieron en la ciudad de México, delegados de los
sindicatos de artes graficas de todo el pafs.

“Particiraron en las discusiones destacados lideres obreros de
ideas extremistas.

“En contraste a la actividad obrera, la clase patronal noc
daba seflales de preocupacién. Faltaba la unidad de pensamiento y de
accién, Fué en esos momentes cuando a Don Luis G. Sada se le ocurrid
citar a junta a un grupo representative de hombres de empresa, apro-
vechando la dGltima sesién de la Convencién de Delegados Industriales
de la Reptiblica Mexicana, que estaba reuniéndose en la ciudad de
México en los dfas comprendidos del 12 al 18 de septiembre, que tuvo
como principal objetivo el proyecto de la Ley Federal del Trabajo.

"Explicada la necesided de crear una institucidn espec{tica
para aque se encargara de estudiar los problemas del trabajo y
organizar en debida forma la defensa de los intereses de la clase
patronal, se acogié la idea con entusiasmo.

“prevalecid en todas las discusiones un espfritu pregresista
que alejaba al hombre de negocios de la teorfa, de gque la empresa no
era institucién de beneficencia y por consiguiente cumplfa plenamente
su misién con pagar salarios a cambio de la fuerza de trabajo.



“La nueva filosoffa sobre e! trabajo arrancaba de las
enseflanzas obtenidas en la tremenda crisis sufrida por los Estado
Unidos de Norteamérica en ese afio de 1929, aue afectéd al mundo entero.

"Imbuidas los hombres de negocios de estas doctrinas, de las
que se hacf{a partaestandarte Don Luis G. Sada, se considerd gue era
propicia la ocasién de poner en prdctica los nuevos mensajes del mundo
industrializado, para aprovechar esa experiencia en la redaccién de la
Ley Federal del Trabajo.

"Para el efecto de dar forma a la idea original, se designo
una comisién que formulara los estatutos y se entrara de lleno a la
accidn. En ella actud en forma preponderante Don Luis . Sada,
inyectando el espfritu de las nuevas tendencias patronales, fijando de
manera clara y precisa el lema de “cooperacién de clases", en contra
del que venfan usando los grupos obreros de lucha de clases.

“Procede dejar constancia, antes de cerrar estas lineas, del
primer triunfo obtenido por 18 Confederacidn Patronal: una comisién de
sus miembros entre los que figuraban los seflores Don Jesils Rivero
Quijang y Don Joel Rocha.

“ComParecieron ante la c&mara de Diputados, habiendo
pronunciado ambas, sendos discursos, con tal caudal de argumentos,
que dieron lugar a que se suspendiera la discusidn de la Ley del Tra-
bajo, a efecto de hacerle las correcciones necesarias, Dos afios
después, ya depurada, se promulgd la mencionada Ley".(?70)

CUARTA ETAPA,- Es la que se comprende entre 1959 a 1973, En
esta principalmente, 1a confederacién trabejé para extender sus
servicios, abarcando una gama muy amplia de actividades, teniendo
siempre como meta ayudar al patrono en la inmensa variedad de

(70) REYES PONCE, Agustin,
i . ob. cit., pdgs. 1, 72, 73.
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problemas que de continuo lo acosan. Se ocupé tanto de la defensa
juridica, cuanto de la evaluacién del nivel técnico de sus agremiados
y ello sin descuidar su actuacién de wvocero e 1idedlogos de un
importante sector de la inciativa privada. Se operdé en su seno una
institucionalizacién tendiendo a 1la evalucién del nivel de sus
agremiados mediante la creacién y aportacién que a su ver fomentan
las instituciones filiales, tales como el Instituto de Administracién
cientifica de 1las Empresa, el Instituto de la Participacién de
utilidades y del Salario, aArte y cultura, A.C. Yy la Asociacién
Mexicana de Higiene y Seguridad, entre otras.

QUINTA ETAPA.- A consideracién de Agustin Reyes Ponce,
inicid en 1973, independientemente del crecimiento del nimero de centros
patronales vy de socios, de su consolidacién financiera y de satisfacer
algunas otras necesidades propias y de sus agremiados, la rotacién
mds frecuente de sus consejeros. También se intensificé la politica de
rectificar y proyectar en forma justa, la imagen del empresario y su
misién.

Tal vez en forma un tanto arbitraria seflalamos 1979 como el
afio en que concluye el periodo en cuestién, esto se debe a que, como
explicamos desde un principio, utilizemos como apoyo principal el libro
del multicitado Reyes Ponce, el cual se imprimié precisamente en 1979.

ahora bien, haciendo un esfuerzo podemos pensar que quizd
esta quinta etapa se prolonga hasta 1988 en que tomd posesién de la
Presidencia de la Republica Carlos salinas de cGortari y partir de este
aflo comenzaria una nueva etapa, en virtud de los innegables cambios
que en materia econdmica ha propiciado el actual mandatario, mismos a
los que no ha permanecidoc ajena la Confederacién Patronal de 1la
Repiblica Mexicana.

procedemos ahora a enlistar los nombres de aquellos que han
ocupado la presidencia de la COPARMEX:



1929-1930 sr. Luis Garza sada

1930-1945  Sr. Leopoldo H. Palazuelos
1945-1959 Sr. Mariano R. Sudrez

1960-1973 Lic. Roberto Guajardo Sudrez
1973-197% Lic. Jorge Orvafianos zufiiga
1975-1976 Sr. Armando Ferndndez velazco
1976-1978 Ing. Andrés M. Sada Zambrano
1978-1980 Ing. Manuel J. Clouthier del Rincén
1980-1982 Lic. José Luis Coindreau
1982-1984 Ing. José Maria Basagoiti Naoriega
1984-1986 Lic. Alfredo Sandoval

1986-1988 Ing. Bernardo ardavin Migoni
1988~1991 Lic. Jorge Ocejo Moreno

1991~ Ing. Héctor Larios Santilldn

Pasando a referirnos al funcionamisnto de la Confederacién
Patronal de 1a Reptblica Mexicana, seflalamos que se integra con
treinta y dos centros patronales gue operan distribuidos en el territo-
rio nacional que se rigen de conformidad con sus reglamentos internos
que en todo momento deben estar adecuados a los estatutos generales de
1a contederacién, as{ como a su Declaracién de Principios.

"La COPARMEX ocupa un lugar distinguido en la organizacién
empresarial mexicana, va que los millares de adherentes que la
integran agrupados en centros patronales, que cubren el territorio
nacional, la sostienen y aeroyan con decisién y entusiasmo. siendo
este organismo de afiliacidn estrictamente voluntaria, peodria extrafiar
su constante fortalecimiento, si no se conocieran los excelentes
servicios que presta a sus socios, los frecuentes eventos de estudios y
formacién gue realiza, y su vocacién de lucha incesante en defensa del
sistema de libre economfa...

"Es voluntad de los empresarios el que las organizaciones que
los representan no solamente tomen a su cargo la defensa legftima de
los intereses, sino que también se constituyan en instrumentos
promotores del progeso de México en los drdenes econdmico, social ¥y
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civico, buscando siempre que los incremenos que se logren en la
produccién de bienes y servicios favorezcan a todos los estrates del
pais, sobre todo a los de menos ingresos, donde se localiza la masa de
mexicanos desempleados o subempleados™,(71)

De conformidad con lo sefilalado en el artfculo 359 de la Ley
Federal del Trabajo: "Los sindicatos tienen derecho a redactar sus
estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus representantes, orga-
nizar su administracién y sus actividades y formular su programa de
accién”.

COPARMEX, en estos términos, actta, su funcionamiento se
constrifie a 10 que enmarcan sus estatutos, los cuales no podrdn estar
en contra de lo seflalado en su doctrina social y sin contravenir
tampoco & las prohibiciones que la propla ley les sefiala, tales como:
intervenir en asuntos religiosos o el ejercer la profesidn de comercian-
tes con dnima de lucro. Esto es, reconociendo plenamente la
naturaleza de la asociacién profesional gque integran. Esto aqueda de
manifiesto con los muchos ejemplos que de ello han dado sus
agremiados, verbigracia en 1949, cuando el entonces Secretario del
Trabajo y Previsién Social, licenciado Mariano Ramirez Vézquez,
convocd al Primer Congreso Mexicane del Derecho del Trabajo v
Previsidn Social, que se realizarfa del 19 al 25 de julio del citado
aflo, Desde que se lanzdé la convocatoria, la representacidn oficial de
la confederacién, se apersonaron con el Secretario de Estado en
cuestién a fin de demostrarle, con el regisro de la asociacién, que es
una confederacidn integrada por federaciones de sindicatos, que siendo
una institucién patronal de naturaleza sindical, tenfa capacidad y
legitimidad para representar al sector patronal en el Congreso: lo cual
efectivamente acontecid; habiendo participado en el mismo cincuenta
personas acreditadas, cuya intervencién quedd plasmada en las
memorias que para el efecto se imprimieron.

(71) Ibidem, pdgs. 202 y 203.
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La sindicacién patronal en México, es la solucién viable al
problema que plantea la organizacién de los acreedores de empleo.

considero que hasta la fecha no se ha desarrollado tal como
debiera, en virtud de que aparentemente el patrono satisface sus
necesidades de asociacién a través de las Camaras, tanto de Industria,
cuanto de Comercio, que si bien es cierto, proporcionan a sus
agremiados innumerables servicios, también es cierto que se da una
participacidn casi nula de los empresarios que obligatoriamente forman
parte de ellas, bajo pena de ser sancionados por el propio Poder
Ejecutivo en caso de incumplimiento del deber de inscribirse a 1las
mismas, lo cual se establece en la Ley de Cdmaras de Comercio y de
las de Industria.

La COPARMEX rené en su seno a toda persona que tenga la
calidad de patrén y voluntariamente solicite su ingreso, independiente-
mente de la actividad econdmica en la que se desarrolle. Esto permite
a la confederacién, mayor representatitividad.

En mi opinién, serd la sindicacién del patrén de la peguefia
y mediana empresa, la férmula que permitird a nuestros empresariacs
constituir un verdadero frente comin, para encarar con éxito el gran
reto que representa competir, con calidad y produccién, en un mercado
libre. .

COPARMEX, como méxima cdpula de la organizacidn patronal
libre, debe procurar, difundir entre la poblatién las ventajas de la
organizacidn sindical alejada de planteamientos demagégicos vy
encaminada esencialmente al fortalecimiento de la empresa mexicana.
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CONCLUSIONES

1) Empresa para los efectos de las normas de trabajo, de
conformidad con el artfculo 16 de la Ley Reglamentaria del Apartado
“A" del artfculo 123 constitucional: "Es la unidad econémica de
produccién o distribucién de bienes o servicios'. se integra con
elementos tales como patrén, trabajadores, as{ come maquinaria,
mercanc{as, materias primas, entre otros. 5i bien es cierto que en su
conjunto, posee elementos pPersonales, también debemos considerar Qque
los mismos gozan de independencia individual, por lo que coneluimos
que el patrén, persona ffsicea o moral, forma parte de la empresa y
que ésta carece de personalidad juridica. Por tanto, las empresas no
son personas, Ya aque constituyen objeto y no sujetos de derechos vy
obligaciones.

2) Las Cdmaras de Comercio y las de la Industria fueron
creadas como asociaciones civiles, en la actualidad por 1los intereses
que representan, a pesar de que la ley de la materita las denomine
como instituciones publices, auténomas, conservan su naturaleza de
institucién erivada.

3) La Ley de cédmaras de Comercio y de las de Industria al
seflalar que: Sin excepcién todos los comerciantes o industriales cuyo
capital manifestado ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Puablico,
sea de dos mil quinientos pesos en adelante, tienen la obligacidn de
inscribirse ante la cdmara correspondiente, imponiéndose como sancién
una multa 8 quien no cumpla lo seflalads, agrupan as{ en su seno a
la mayorfa de comercientes e industriales que en su caso gozan de la
calidad de patrén, satisfaciendo aparentamente la necesidad de organi-
zacién de los empleadores, con lo cual se hace nugatorio el derecho de
libre asociacién profesional, atentando contra las garantfas indivi-
duales consagragdas en nuestra Constitucidn.

4) Al referirnos a la sindicacidn patronal, debemos considerar
que aludimos a las personas que tienen calidad de empleador, las
cuales en muchos de los casos son consideradas comerciantes e indus-
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triales, de ahf gque comdinmente se piensa que la COPARMEX @5 una
Cémara y se le asimila a la CONCAMIN o a la CONCANACO, pues si bien
es cierto que encuentra su origen en una asamblea de industriales en
1929, en la actualidad agrupa en su seno miembros tanto comerciantes
cuanto industriales, de ahf que tenga una gran representatividad,
ademds de respetar el derecho natural de la libre asociacién, por lo
que cumple ademds de los objetivos de estudio, mejoramiento y detensa
de los intereses de sus agremiados, con otros muchos propios tanto de
l1as Cdmaras de Industria cuanto de las de Comercio.

Es mucho mds fdcil integrar un sindicato patronal que
originar una Ccdmara, por lo cual tienen mayor futuro las asociaciones
profesionales de naturaleza sindical que las llamadas instituciones
publicas auténomas conocidas como Cdmaras.

5) La Ley Federal del Trabajo contempla en su articulo 361,
cuatro tipos de sindicacién patronal, éstas son:

a) Los formados por patrones de una rama de actividades en una
Entidad Federativa.

b) Los formados por patrones de varias ramas de actividades en una
Entidad Federativa.

¢) Los formados por patrones de una rama de actividades de distintas
Entidades Federativas.

d) Los formados por patrones de varias ramas de actividades de

distintas Entidades Federativas.

6) Se debe modificar y en su caso adicionar la Ley Federal
del Trabajo en su Tftulo VII, capftulo Segundo intitulado *Sindicatos,
Federaciones y confederaciones", a fin de regular adecuadamente la
asociacién profesional de los patronos. proponemos modificar el
artfculo 364, 364, 365, 367, 368, crear el 371-Bis, adicionar el 378 y
reformar el 379.
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7) La Confederacién Patronal de la Republica Mexicana es una
asociacién profesional de empleadores cuya naturaleza sindical le fué
reconocida por la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, ante la
cual queddé debidamente registrada en virtud de haber cubierto los
requisitos que le fueron solicitados. surge como Confederacién y
cominmente en la actualidad los empleadores se afilian directamente,
sin necesidad de tener antes que integrar un sindicato.

8) La OConfederacién Patronal de la Repiblica Mexicana,
incurre en el error de considerar en el Copftulo Tercero de sus estatu-
tos denominado “De los socios de la Confederacién®, como integrantes a
las coaliciones, olvidando que en estrictc derecho éstas no son mas que
meros acuerdos temporales.

¢) Los dos grandes pilares sobre los que descansa la Declara-
cién de Principios de la Confederacién Patronal de la Reptblica
Mexicana, son la solidaridad y 1la subsidiariedad, los cuales
encuentran sustento ideolégico en la doctrina social de la Iglesia.
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