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INTRODUCCION

Corresponde al Poder Ejecutivo Federal, por conducto
la  Secretaria de Gobernacifn dictar y promover en su caso, -~-
las medidas adecuadas para resolver los problemas demogrificos
nacionales., Entre &stos y en relacifn con el presente estu--
dio, se encuentran la asimilacién de los extranjeros al medio
nacional para lo cual la Secretarfa tiene facultades de suje~-
tar a las modalidades que juzgue pertinentes la inmigraci6n; y
la proteccitén de los nacionales en sus actividades econdmicas,
profesionales, artisticas o intelectuales, lo que determina el
establecimiento de restricciones a los no nacionales, en esas

actividades.

A esta dependencia del Ejecutivo corresponde de mane
ra exclusiva la definici6én de normas, las iniciativas de con--

junto y la coordinacidn de las labores en materia demogrdfica.

Por otro lado tenemos que el concepto de nacionalidad
es un tema bastante debatido en la doctrina del Derecho Inter-
nacional Privado, y hasta el momento los mfiltiples autores que
al respecto han emitido un concepto de la misma, han considera
do haber dado el mis acertado, motivo por lo que en bastantes
ocasiones vemos gue este t&rmino ha sido usado en una forma --
equivocada, ya que se ha utilizado, no s6lo para designar el -

punto de conexifn que relaciona al individuo persona-fisica --



con una ley extranjera, sino tambi&n se ha empleado para alu--—
dir al principio polftico cuya meta es elevar a la categorfa -
de sujetos de Derecho Internacional a las naciones en lugar de
los Estados, con la pretensifn de lograr una divisién mds natu
ral de la comunidad internacional:; al respecto tenemos que con
el mismo t&rmino suele seifalarse, derechos y obligaciones en -
relacibn con personas morales y afin respecto de objetos; y por
dltimo tenemos que el t&rmino nacionalidad es anfibolSgico, ya
que tiene una doble significaci6n, que son: la Sociolbgica y =~

la Juridica.

Siendo por lo tanto una de las mayores inguietudes -
que surgen al analizar el poco interes por parte de los espe--
cialistas en la materia, ya que al abordar temas referentes al
Derecho Internacional Privado, resultan que no se encuentran -
actualizados, al estudiar los problemas que han surgido en es-
te campo en la sociedad que nos toca vivir con todo su dinamis
mo y problem&tica, tal es el caso del procedimiento que deben
seguir los extranjeros, ante la Secretarfa de Gobernacibn, te-~

ma que sirve de base al presente trabajo.

Tal inquietud fué la motivacidn que se tradujo en el
impulso para el presente trabajo, que se ha encontrado con el
obstdculo de contar con poca informacifn actualizada; por ello
trataremos dar un esbozo amplioc en cuanto a como se regula el

procedimiento de los extranjeros en nuestra legislacién preten



diendo ser pricticos y concretos, tratando de dar un panorama

general y completo de &ste tema.
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LA EVOLUCION HISTORICA DE LOS EXTRANJEROS

La condicidn Jurfdica del Extranjero, debe ser estu--
diada, tal como lo hacemos en nuestras universidades, no hacer
lo es tanto como querer cerrar los ojos ante la realidad. Los
Estados al dictarse sus propias normas, no solamente toman en
cuenta los limites que establece su sistema constitucional, =--
sino que necesariamente toman en cuenta los limites que impone

la comunidad jurfdica internacional.

Los tratadistas en general, asi como la Constitucidn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, definen al extranje-
ro por exclusifn; esto es, son extranjeros aquellas personas -
que no poseen las calidades del nacional. Desde el punto de -
vista positivo, un autor europeo lo define como "individuo so-

metido simultineamente a m&%s de una soberania". (1)

En el derecho privado de los romanos, que es el dere-

cho civil y no es otra cosa que el derecho de los ciudadanos;

(1) De Orue, José Ram&n. Manual de Derecho Internacional Privado Espafiol.
Editorial Harla. Madrid. 1928. p. 128.
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lo opuesto es el PEREGRINUS, HOSTIS, BARBARUS.

La calificaci6n de PEREGRINI, correspondia mis gene--
ralmente a todas las poblaciones sometidas al gobierno de Roma,
sin formar parte de la ciudad. Un pretor especial (Practor Pg
regrinus) estaba encargado de administrarles justicia de acuer

do con el derecho de gentes, comfin a todos los hombres.

HOSTIS, era el extranjero, afin no sometido a la domi-
nacifn romana; hasta el acto de la sumisién era considerado --

enemigo.

"BARBARUS" era el que se hallaba fuera de los lfimites

de la civilizacifn y de la geograffa romanas.

Tal es la diferente relacifn que tenfan con &sta en--
tre peregrinus, el hostis, y el barbarus; el uno se hallaba en
el recinto o bajo la dominacién de Roma, el otro fuera de su ~
dominacién, y el ltimo fuera de su.civilizacién y de su geogra

fia.

Pero la condicién de todos en cuanto a gozar los beng
ficios del derecho civil, era la misma; todos eran extranjeros,
el derecho, la expresifn de peregrinus era suficiente, y adqui

ri& con el tiempo un sentide mis general, sobre todo cuando Ro-
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ma llegé a conquistar casi todo el mundo conocide, y acabo por
que los jurisconsultos los usasen en el lenguaje jurfdico mis

moderno para expresar lo opuesto a civis.

Residiendo la propiedad inmueble en la clase patricia,
Yy dedicdndose a su cultivo los esclavos, el resto de los ciuda
danos romanos, gque desdefnaban el ejercicio del comercio y la -
industria, no tenian mis recurso que dedicarse a la profesidn
de las armas; de aqui sus poderosos ejercitos, que se hicieron
duefios del mundo, y que, en sus frecuentes correrias, verdade-
ras emigraciones armadas, daban lugar a la fundacibn de multi-

tud de colonias o factorias de caricter militar.

Encontramos como extranjeros, aunque no todos absolu-
tamente, a los siguientes: peregrini ordinario, al cual el de-
recho romano reconoci6 ciertas facultades que en conjunto cong
tituyen lo que se llamé "Jus Gentium", del cual dice Alberto -
G. Arce que "Es el conjunto de reglas que la raz&n natural ha
hecho prevalecer en todas las legislaciones".(2). E) peregri-
ni latini considerado, en cuanto a derechos, intermedio entre
el peregrini ordinario y el ciudadano romano; comprende &ste -
tres clases: "latini veteres (habitantes del Lacio) quienes -

regularmente poseyeron el derecho de sufragio y los de comer--

(2) Arce, Alberto. Manual de Derecho Internacional Privado Mexicamo. Li--
brerfa Font. Cadalajara. México. 1943. p. 32.
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cio y connubium; los latini coliniari, veteranos del ejercito
en las colonias, deudores expatfiados e hijos enviados por sus
padres, carecian de derechos politicos y posefan loc civiles;
latini juniani, libertos que no habian adquirido su ciudadania
al ser emancipados, por incumplimiento de las leyes Junia Nor-
bana y Aelia Centfa; posefan el de comercio y carecian del ---

ius-connubium". (3)

A partir de la Constitucibn de Caracalla que otorga la
ciudadania a todos los habitantes del imperio, terminan la di-

ferencia ante la ley romana.

Hay que hacer notar, sin embargo, que lo anterior se
referia exclusivamente al mundo romano, pues los demds {los ==

Birbaros) estan, "fuera de la civilizacidn y de la geograffa".

A fines del siglo V, de nuestra era, el Imperio Roma-
no sufre las devastadoras consecuencias de las invasiones, y -
con ellas el nacimiento de nuevos pueblos que se establecfan -
"en las Galfas, en la Espafia, en el Africa y en la Italia ...-
los b&rbaros introduciendo sus usos y costumbres nacionales, -
profesando cierto respeto a las leyes del imperio, y aGn ini--

ciindose en ellas, repartiéndose las tierras y los bienes y --

{3) Arguello, Luis Rodolfo. Manual de Derecho Romano. Editorial Astrea. -
Buenos Aires. 1976. p. 320.
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nezcldndose con los romanos vencidos. Pusieron en aplicacién
el principio de la responsabilidad de las leyes, porque cada -
uno debia ser juzgado por las leyes de la nacionalidad a que -

pertenecia™. (4)

Esta filtima parte a que se hace mencidén, incluye a --
otro tema diferente, como lo es el Conflicto de Leyes, solamen
te lo hacemos con la observacifn correspondiente, como lo es -
el nacimiento de nuevos reinos o pueblos, en que la ley sique
al extranjero donde vaya, y segin sea la importancia del reino
desde el punto de vista econfmico, estratégico, etc. es la me-

dida en que se puede hacer valer sus derechos.
2.- GRECIA

El pueblo griego, eminentemente comercial, se hizo --
duefio del comercio mediterr&neo, estableciendo en ella verdade
ras colonias en sus costas, gobernindose con entera independen
cia de la metrSpoli, alcanzaron gran prosperidad y sirvieron -
también de fundamento a frecuentes movimientos de poblacién --

griega.

(4) Ortolat, M. Explicacisn HistSrica de las Instituciones del Emperador
Justiniano. Traduccifn del Franc&s por Francisco Pérez de Anaya. Edi-
torial de Palma. Madrid. 1912. p. 409.
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Es m&s humano el derecho ateniense. Admite este tres
clases de extranjeros: Isbteles, Metecos y Birbaros. Los pri-
meros er3n procedentes de ciudades que habfan concertado con -
Atenas tratados de politeia, o por decreto popular, en virtud
de los cuales gozaban parcial o totalmente de los derechos ci-
viles, incluso la comparecencia ante los Tribunales. El Mete-
co eri extranjero autorizado para establecerse (por el Arebpa-
go) en Atenas: no podia poseer inmuebles, trnasmitir o recibir
testamento, y su unifn con una ateniense no se consideraba pro
ductora de hijos legfitimos. Dependfa de una jurisdicecibn par-
ticular que era la del Arconte Polemarca, ante el que solo po-

dian comparecer con asistencia de un Proxenes.

Los Birbaros eran los gue no pertenecfan a la civili-
zacibn Helénica. Aqui encontramos, como en los pueblos teocrd

ticos, un menos~precio profundo.

En Grecia avanza bastante (con excepcidn respecto de
los Birbaros) la humanizacibn del derecho, que es de conside--
rarse, situandolo como estaba, en una &poca en que la esclavi~

tud erd vista naturalmente.

Adem&s, "el extranjero es el que no tiene acceso al -
culto, al que los dioses de la ciudad no protegen ni siquiera

tienen derecho a invocarlos.
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En tiempos de Herodoto, Esparta, no lo habfa concedi-
do a nadie, excepto a un adivino, y a un para &ste se necesité
la orden formal del or&culo. Atenas lo otorgaba a veces pero
algunas precauciones. Ante todo se necesitaba que el pueblo -

reunido votase la admisién del extranjero". (5)

Si el extranjero en Roma no tenia derecho a partici--
par del culto, en Grecia tampoco disfrutaba de ningfin derecho,
pues si se atrevia a entrar a un recinto sagrado, se le conde-

naba a muerte.

Atenas y Roma, llegaron a no ser tan rigidos con el -
extranjero por razones de politica y de comercio, pero si les
concedfan ciertas limitaciones de las antiguas leyes que esta-

blecia la religién.

Nos sigue diciendo Foustel de Coulangea que "ElL ciuda
dano es el hombre que posee la religién de la ciudad; es el --
que honra a los mismos dioses que ella... El extranjero, por -
el contrario, no tiene acceso al culto; los dioses de la ciu--
dad no le protejen, y no tiene siguiera el derecho de invocar-
los, pues estos dioses nacionales no quieren recibir plegarias

y ofrendad mds que las del ciudadano. Al extranjero lo recha-

(5) De Coulangea, Fustel, La Ciudad Antigua. Editorial Nueva Espafia, S5.A.
México. 1958. p. 264.
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zan; la entrada a los templos esta prohibida y su presencia du

rante las ceremonias es un sacrilegio". (6)

Estas palabras dan una idea de la advercifn que se te
nia al extranjero y consecuencia de ello la negacifn de todo -

derecho.

3.~ ESPARA

Son interesantes algunas leyes de Espafia, en materia
de extranjerfa, a virtud de que estuvieron vigentes durante la
Colonia y por los antecedentes que fundan la vigencia de la ~--
doctrina imperante en la actualidad, como lo es la famosa cliu

sula de Extranjerfa.

La Ley 7a. Tiftulo 14, Libro lo. de la Novisima Recopi
lacifn, dictada por don Felipe XI, en el aifio de 1565, estable
ce diversas maneras para que el extranjero pueda tener diver--

sos privilegios, he agqui el contenido:

"Aunque por leyes de estos reinos estd prevenido que
los que no fueren naturales de ellos no puedan tener prelacias,
dignidades ni otros beneficios, porque se ha dudado y se duda

cufles serdn naturales; para poder tener los dichos beneficios,

(6} De Coulangea, Op. Cit. p. 266.
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ordenamos y mandamos, que aquel que se diga natural, que fuere
nacido en estos reynos y hijo de padres que ambos dos 6 a lo -
menos el padre sea asi mismo nacido en estos reynos, o halla

contraido domicilio en ellos, y demdis de esto haya vivido en -
ellos por tiempo de diez afios; conque si los padres, siendo --
ambos o a lo menos el padre nacido y natural en estos reynos,

estando fuera de ellos en servicio nuestro, o por nuestro man-
dado o de paso y sin contraer domicilio fuera de estos reynos,
hubiere algfin hijo fuera de ellos este tal sea habido por natu
ral de estos reynos; y esto se entiende en los hijos legitimos
Yy naturales solamente; pero en los espurios disponemos y manda
mos, que las calidades que conforme a lo de uso dispuesto se -
requiere en los padres, hayan de concurrir y concurran en las

madres”.

Con falta de t&cnica la 3a. Ley, Titulo II, Libro 6o.
del mismo Ordenamiento arriba mencionado, hace alusidn al ex--
tranjero con calidad de vecino pero discriminatoria, en cuanto
se precede en los alcances que la primera ley concede y de la
cual solamente tomamos las primeras lineas: "Debe considerar-
gse por vecino, en primer lugar cualquier extranjero que obtie-
ne privilegio de naturaleza, el que nace de estos reinos, el -
que en ellos se convierte a nuestra fe catflica; el que vivien
do sobre s{ establece su domicilio; el que pide y obtiene ve--

cindad en algfin pueblo; y habita domiciliado en ellos; y si es
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la mujer extranjera, que se casare con hombre natural, por el
mismo hecho se hace del fuero y domicilio de su marido; el que
se arraiga comprando y adquiriendo bienes raices y posesiones;

el que siendo oficial viene a morar y ejercer”.

El fuero de extranjeria que adopta M&xico en varias -
leyes después de la Independencia, lo encontramos como antece-
dente en Real C&dula de 28 de junio de 1764, cuya literalidad
parcial es como sigue: "Por cuanto me hallo informado vienen
a mis dominios varios sujetos extranjeros, unos que efectiva--
mente se establecen en ellos, y otros por razbn de su comercio
o negocio temporales, y de los embarazos que suelen ocurrir so
bre si debe o no gozar del fuero de transefintes. o del de domi
ciliados en mis reinos; y para que en lo futuro cede toda dis-
puta, y se sepa el fuero que deben tener todos los extranjeros

que residan en mis dominios.

Adelantando un poco, encontramos como antecedente de
la "Cl8usula Calvo", o cliusula de extranjerfa, contenida el -~
articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su p&rrafo siete, Frac. I; la Ley 3a. Titulo 6o.
de la NoviIsima Recopilacidn dictada por Don Carlos IV por Real
Resolucién y orden de 12 de julio de 1971, y C&dula del Conse-
jo del 20 del mismo mes, -ojald que nuestra observacién no sea

excesiva-, Ley que de manera substancial dispone "...convinien
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do para la mis exacta ejecucién de las leyes de estos reynos,

y para el bien y tranquilidad del Estado, que se averigiie con
claridad y sin tergiversacibn la calidad de los extranjeros --
que haya en ellos, distinguiéndose los transefintes de los domi
ciliados para que a unos y otros los fueros y concesiones que

comprenden asi los tratados hechos con las diferentes poten---
cias como las leyes espafiolas, estd mandado a este fin respec-

tivamente, que se matriculen tales extranjeros transefintes".

Consiguiente al punto antecednete {matriculo de ex---
tranjeros); se dirige a éste a arreglar el modo de gobernarse
con cada uno de los extranjeros, seg@in sus diferentes cualida-
des de avecindados o transefintes; pues los avecindados deberdn
ger catbBlicos y hacer juramento de fidelidad a la religién y a
mi soberanfia ante la justicia, renunciando a todo fuero de ex-
tranjerfa; a toda relacién, unién y dependencia del pafs en =--
que hayan nacido, y prometié&ndose a no usar la proteccidn de -
€1, ni de sus embajadores, ministros o cbnsules todo bajo las
penas dé galeras, presidio o expulsidn absoluta de estos rey--
nos, y confiscaci6n de sus bienes, segin la calidad de las per

sonas y de la contravencibn...” (7)

(7) Riquelme, Antonio. Apéndice al Derecho Internacional de Espadfia. T.II
Madrid. 1849, p. 265.
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4.- FRANCIA

En el siglo XI, se adoptd§ la palabra "Aubana®", del --
francés de entonces, y derivada de la concepcifn griega auba--
nis, con que se nombrada a los extranjeros y cuyo significado
era, el derecho que tenia el sefior feudal para apoderarse de -
los bienes del extranjero favorecido en su territorio, y "Au--
bum™ era un vocablo por el cual se entendia un empadronamiento
de los extranjeros. En conclusibn, en esta &poca, como se di-
jo anteriormente, los derechos de los extranjeros se considera

ban regalfas en todas las naciones de Europa.

En Francia "bajo la f6rmula de Droit de Aubains, (De-
recho de Aubana), se ha designado todos los derechos rigurcosos
que pesaban sobre los extranjeros, considerandolos como dere--
chos de regalfa enla mayor parte de las naciones de Europa", -
no podian contraer matrimonio sin pagar un impuesto designado
con el nombre de Droit de Formariage. Todos los jefes de fami
lia, casados o viudos, estaban ademds obligados a pagar un im-
puesto anual, e) Droit de Chevage, y cuando lo reclamaban las
necesidades del Estado, estaban sometidos los extranjeros a im

puestos extraordinarios y sumamente onerosos". (8)

(8) Flore, Pascuale. Autidad Extraterritorial de las Leyes. Versifn Caste
llana anotada por Alejo Garcla Moreno. T. I. Madrid. 1888. p. 59.
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Las primeras tentativas para templar las disposicio--
nes rigurosas contra los extranjeros fueron hechas por la igle
sia, la cual no podia conciliar los derechos inhumanos de Au-

bana.

En Francia, fue donde el concepto aubana tuvo mayor =
auge, pues el extranjero tenia que pagar con prioridad gastos
de sentencia para obtener un juicio, tenia que pagar impuestos
para contraer matrimonio y tenia que pagar los gastos extraor-
dinarios que le reclamara la monarquia. Después, entiempo de
Luis XIV el impuesto que pagaba el extranjero debia acreditar-
se con una cartilla, la cual tambi&n pagaba impuestos. Los --
mercaderes en esta &poca tenian m&s derechos, pues se les per-
mitia testar, y aGn en caso de intestados los legitimos sucesg

res podfan reclamar los bienes.

La Revolucifn Francesa enarbolando entre otros el --
postuladeo de igualdad, da el primer paso en firme para termi--
nar con las diferencias por causa de nacionalidad, con base en

los derechos de la persona como humana.

Se acentfia el movimiento en favor de la igualdad, y -
se inicia la codificacién de preceptos declarativos y protectgo
res de derechos humanos. As{, tenemos el c6digo civil napoleb

nico, que estatuye la equiparacifn de extranjeros y nacionales,
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teniendo en cuenta las legislaciones de aquellos estados que -

no den el mismo trato a los extranjeros (reciprocidad).

Dicho cb6digo es imitado por el italiano de 1865, asi
mismo el espafiocl, y siguiendo a este Gltimo muchos de los pai-

ses hispanocamericanos.

La declaracifn de los Derechos del Hombre y del Ciuda
dano en Francia, ratifican la igualdad del nacional y del ex--

tranjero, al manifestar los siguientes ordinales:

®"lo.- El fin de la sociedad es la felicidad com(in. El
gobierno se instituye para garantizar al hombre el goce de sus

derechos naturales e inprescriptibles.

20.- Estos derechos son: Libertad, Igualdad, Seguri--

dad y Propiedad.

30.- Por la naturaleza y ante la ley todos los hom---

bres son iguales". (9)

5.- MEXICO

(9) Gamboa, José M. Leyes Constitucionales de México durante el Siglo --
XIX. Oficina Tipogrdfica de la Secretarfa de Industria y Comercio. -
México. 1901. p. 138.
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La primera Constitucibn Mexicana fué la del 22 de Oc-
tubre de 1814 promulgada por Morelos, con la cual culmina su -

obra politica.

Podemos decir que fu& esta la primera vez gue México
legislaba sobre los extranjeros. Entre sus preceptos més im--

portantes que se referfan a los extranjeros se hallaban:

"ARTICULO 70.- La base de la representacibn nacional
es la poblacibn de los naturales del Pais, y de los extranje--

ros que se reputen por nacionales".

"ARTICULO 13.~ Se reputan ciudadanos de esta América

todos los nacidos en ella".

"ARTICULO 14.- Los Extranjeros radicados en este sug
lo que profesaren la religidn catblica, apostbSlica, romana, y
no se opongan a la Libertad de la Naci6n, se reputardn también
ciudadanos de ella, en virtud de carta de naturaleza que se --

les otorgar&, y gozarén de los beneficios de la Ley”.

"ARTICULO 15.- La calidad de ciudadano se pierde por

crimen de herejifa, apostasfa y lesanacién".

"ARTICULO 17.- Los transefintes serin protegidos por -
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la Sociedad; pero sin tener parte en la Institucién de sus le-
yes. Sus personas y propiedades gozarfn de la misma seguri--
dad que los demds ciudadanos, con tal de que reconozcan la so-
beranfa e independencia de la nacién y respeten la religién ca

télica, romana®. (10)

El Plan de Iguala promulgado el 24 de febrero de 1821
y jurado el 2 de marzo de 1821, no se hace distincién entre Na

cionales y Extranjeros pues en su artfculo 12 establece que:

"Todos los habitantes de 81, sin otra distincién que
su mérito y virtudes, son ciudadanos idSneos para optar cual--

quier empleo".

En el Tratado de CSrdoba celebrado el 24 de Agosto de
1821 y en los cuales se reconoce la Independencia de Mé&xico y
que vino a cumplimentar el Plan de Iguala, en su articulo 15 -

se establece que:

"Toda persona que pertenece a una sociedad, alterado
el sistema de gobierno, o pasando el pais a poder de otro ---

principe, queda en el estado de libertad natural para trasla--

(10) Siqueiros, Jos& Luig. Sintesis del Derecho Internacional Privado. Pu-
blicaciones del Instituto de Derecho Comparado. U.N.A.M. México, =-~
1965. p. 34.
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darse con su fortuna a donde le convenga, sin que haya derecho
para privarle de esta libertad, a menos que tenga contraida al
guna deuda con la sociedad a que pertenecfa, por délito o de -
otro de los modos que conocen los publicistas. En este caso -
estdn los europeos avecinados en Nueva Espafia y los americanos
residentes en la Peninsula; por consiguiente, serdn &rbitros a
permanecexr, adoptando &sta o aguella patria, o a pedir su pasa
porte, que no podri negi;aeles, para salir del reino en el ---
tiemp? que se prefije, llevandoo trayendo consigo sus familias
Y bienes; pero satisfaciendo a la salida, por los Gltimos, los
derechos de exportacibén establecidos o que se establecieren =--

por quien pueda hacerlo". (11

La Acta Constitutiva es formulada el 31 de Enero de -
1824 por el Congreso Constituyente convocado por Santa Anna. -
Es en ella en donde se establecen las bases de la Constitucién

que se promulgaria mis tarde.

En dicho documento politico se concede al extranjero
el ejercicio de Derechos Politicos seglin puede colegirse del -

Articulo 31 del mismo que establece:

"Todo habitante de la federaci6n tiene libertad de es

(11) Esquivel Obregdn, Toribio. Apuntes para la Historia del Derecho en -
México. T. I. Editorial Polis. México. 1937. P. VI del Prdlogo.
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cribir, imprimir y publicar sus ideas polfticas, sin necesidad
de licencia, revisifn o aprobaci6n anterior a la publicacién,

bajo las restricciones y responsabilidades de las leyes".

Como dentro del concepto "habitante™ se encuentra com
prendido tanto el Facional como el Extranjero y no se determina
ba en dicho artfculo qui&nes podian ejercer esas funciones y =~
quifnes no, el extranjeroc no tuvo impedimento en publicar sus

ideas politicas.

LA CONSTITUCION DE 1824:- En dicha Constitucifn conti
nfla el espitiru de seguir legislando sobre la materia de ex---
tranjerfa pues en su Articulo 50 Fraccifn XXVI se faculta al -

Congreso para:

"Establecer una regla.general de naturalizacién®,

Dentro de esta Constitucidén se concede el Derecho a -
los extranjeros de llegar a ser Diputados y Senadores puesto -

que en su Articulo 20 decfa:

"Los nacidos en el territorio de la nacibén mexicana,
para ser diputdos, deberin tener, adem&s de ocho afios de vecin
dad en &1, ocho mil pesos de bienes rafces en cualquiera parte

de la Repfiblica, o una industria que les produzca mil pesos
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cada afo". (12)

Tenemos las siete leyes constitutivas, que se dividia
en siete estatutos razfn por la cual se le conoce como la Cons

titucibn de las Siete Leyes.

La primera de ellas fué promulgada el 15 de diciembre
de 1836 despu&s de una discusifn en que prevaleci$ el princi--
pio de libertad de expresién sobre guienes pretendifian restrin-
girlo. Las seis restantes ya no se publicaron por separado si
no de una sola vez; la mis combatida de todas fué la segunda,-
pues iniciada su discusién en diciembre de 1835 se aprobd has-
ta abril de 1836, debido a que en ella se establecid la Insti-
tucién llamada "Supremo Poder Conservador", que segfin el con--
cepto de la mayorfa de la Asamblea vino a hacer el arbitrio su
ficiente para que ninguno de los tres poderes pudiera traspa--
sar los 1lfmites de sus atribuciones segfin lo habfa anunciado -
en términos generales el Articulo Cuarto de las Bases Constityu

cionales que decfa:
*"El ejercicio del Supremo Poder Nacional continuar§ -
dividido en legislativo, ejecutive y judicial, que no podré&n -

reunirse en ningGn caso ni por ninglin pretexto. Se establece-

(12) Esquivel. Op. Cit. T. LI. p. 90.
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rd adem3s un arbitrio suficiente para que ninguno de los tres -

poderes pueda traspasar los lfimites de sus atribuciones".

En estas leyes, por vez primera se establece clara di-
ferencia entre nacionales, ciudadanos y extranjeros, como se --
puede ver al examinar los siguientes preceptos de la Ley Prime

ra:

ARTICULO 12.- Los extranjeros, introducidos legalmente
en la Repfiblica, gozan de todos los derechos naturales, y ade--
m&s los que se estipulen en los tratados, para los sfibditos de
sus respectivas naciones; y estan obligados a respetar la reli-
gidn, y sujetarse a las leyes del pais en los casos que puedan

corresponderles".

ARTICULO 13.- El extranjero no puede adquirir en la Re
pGblica propiedad rafz, si no se ha naturalizado en ella, casa-
re con mexicana y se arreglare a lo demds que prescriba la ley
relativa a estas adquisiciones. Tampoco podr& trasladarse a --
otro pais su propiedad mobiliaria, sino con los requisitos y pa

gando la cuota que establezcan las leyes". (13)

Por lo que se refiere a los Derechos Politicos se em--

(13) Siqueiros. Op. Cit. p. 36.
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pieza a manifestar una tendencia a reservar estos derechos, en

forma exclusiva para los ciudadanos.

En la Ley Segunda, el Artfculo 11 Fraccibn Primera se

decfa:

"pPara ser miembro del Supremo Poder Conservador se re

quiere:

1.- Ser mexicano por nacimiento y estar en actual ---

ejercicio de los derechos de ciudadano”.

Estas Leyes Constitutivas estuvieron en vigor hasta -

el mes de Junio de 1843,

En las bases orgdnicas de 1843, que es la carta poli-
tica fundamental se regula la situacifn del extranjeroc en les

siguientes artfculos:

"ARTICULO 10.~ Los extranjeros gozardn de los dere---

chos que les concedan las leyes y sus respectivos tratados.

"ARTICULO 13.~ A los extranjeros casados o que se ca=-
saren con mexicana, o que fueren empleados en servicio y utili

dad de la Repiblica, o en los establecimientos industriales de
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ella o que adquieren bienes raices en la misma, se les dard car

ta de naturaleza sin otro requisito, si la pidiere".

“ARTICULO 19.- Son derechos de los ciudadanos mexica--

nos el de votar en las elecciones populares”.

Por otro lado la primera Ley sobre Extranjeria y Nacio
nalidad fué& la del 30 de Enero de 1854, siendo la mis completa
que en esa &poca se expidif sobre tan importante materia, amén
de que se llegd a considerar como una de las legislaciones mis
adelantadas del antiguo continente, en el cual predominaba un -

sistema restrictivo hacia los extranjeros.

Sin embargo, dicha ley tuvo corta vigencia y a pesar -
de que fué derogada, se le tuvo en cuenta durante algln tiempo

sin citarla, pero si aplic&ndola.

"En su Articulo Primero, Fraccibén Segunda, consideraba
como extranjeros a los hijos de los extranjeros que hubieren na
cido en Territorio Nacional, si al salir de la Patria Potestad

declararan no quererse naturalizar dentro del siguiente afio".

Considera como extranjero al mexicano que se ausente —
por diez afios del Pafis, no asf cuando cumple una comisidn de Go

bierno o por cualquier otra causa de interés pGblico.
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Se establecia ademis, que la mujer casada con extranje
ro segufia a condici6n del marido y es considerada como extranje
ra; ademds el extranjero estaba obligado a pedir "Carta de Sequ
ridad" para poder gozar de los derechos civiles y podia renovar

la anualmente.

El Articulo Siete concedfa automiticamente la naturali
zaci6n al extranjero que acepte un cargo pGblico, pertenezca al
ejéreito 0 a la armada y a los gue se casen con mexicana y de--
claren querer gozar de la calidad del mexicano, dentro del mes
siguiente de matrimonio, si fuera en la RepGblica o del aho si-

guiente si fuera en el extranjerxo". (14)

La Constitucifén de 1857 que fué la mds liberal que has
ta entonces habfa tenido Mé&xico, establece los derechos del hom
bre, ocupdndose del extranjero dentro del capfitulo de las Garan
tias Individuales, pues se reconoce la igualdad entre &ste y el

mexicano en el pleno goce de sus derechos fandamentales.

Dentro de estos derechos se encuentra el de libertad -
de trabajo, de libre expresifn, de igualdad ante la ley y todos
los derechos que se derivan y que son inherentes a la persona y

por consiguiente inviolables por el estado.

(14) Semanario Judicial de la Federacidn. Derecho Internacional Mexicano.
Imprenta de J.M. Lara. México. 1854. p. 485.
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Sin embargo, uno de los errores de esta Constitucidn
lo encontramos en su Artficulo 30 Fraccién Tercera, que conside

raba mexicanos:

"A los extranjeros que adquirieran bienes raices en -

la RepGblica”".

Podemos decir que esto se debia a circunstancias de -
esa &poca ya que el Estado querfa incrementar los ingresos de
la Hacienda Pfiblica y una de las soluciones para ello fué& el -

de cobrar impuestos a un mayor nGmero de causantes.

Esta Constitucidn en su Articulo 33 establecfa los de

rechos y obligaciones de los extranjeros, y para ello decia:

"Son extranjeros los que no posean las calidades de--
terminadas en el artfculo 30. Tienen derecho a las garantfas
otorgadas en la seccifén la., titulo lo., de la presente Consti
tucibn, salvo en todo caso la facultad que el Gobierno tiene -
para expeler al extranjero pernicioso. Tienen obligacifn de -
contribuir para los gastos pfiblicos de la manera que dispongan
las leyes, y de obedecer y respetar las insticuciones, leyes y
autoridades del pafis, sujet&ndose a los fallos y sentencias de

los tribunales, sin poder intentar otros recursos, que los que
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las leyes conceden a los mexicanos". (15)

Podemos considerar que en este articulo se encuentra
el fundamento legal para exigir del extranjero el pago de im--

puestos.

En el Articulo 33 se habla de la facultad del Gobier-
no para expulsar del Pais a todo extranjero pernicioso, mas no
sefiala el procedimiento para llevar a cabo la expulsién ni el
érgano competente para hacerlo y se daba el caso de que los ex
tranjeros promovian juicio de Amparo alegando que se les viola
ban en su perjuicio las Garantfas Individuales consagradas en ,

los Articulos 11 y 16 de la constitucién.

Perc es en el Articulo 85 Fraccibn Primera en donde -
encontramos la solucién a este problema que, aparentemente, --
existia en la Constitucién del 57 puesto que en &1 se faculta-
ba para que el ejecutivo, por medio del Presidente sea el en--~
cargado de llevar a cabo la expulsisn ya que en dicho Artfculo,

en su Fracci6n Tercera se establecfa:

"Las facultades y obligacicnes del Presidente, son --

las siguientes:

(15) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1957. Edito
rial Porrda. México. 1972. p. 607.
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FRACCION PRIMERA.- Promulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera admi--

nistrativa a su exacta observancia®.

Asimismo tenemos la LEY DE EXTRANJERIA Y NACIONALIZA-
CION DE 1886, en dicho Ordenamiento segfin la opinién del maes-
tro G. Arce; "Es un gran adelanto para fijar la condicién del
extranjero en México aunque tiene el gran defecto de haber am-—
pliado los preceptos constitucionales, precisé la igualdad de
nacionales y extranjeros en el goce de los derechos civiles y
unific6 la legislacién nacional declarando que los Cédigos Ci-
vil y de Procedimientos Civiles del Distrito y Territorios Fe-
derales debian aplicarse en toda la Repfiblica a los extranje--
ros, porque solamente la Ley Federal puede modificar o restrin

gir los derechos de que goza". (16)

Bl Artfculo Primero, Fraccifn Sexta de la Ley de Ex-~
tranjerfa hablaba de la adquisicién de la Nacionalidad Mexica-
na de la extranjera que contrajera matrimonio con mexicano y -

conservara el caxdcter de mexicana "aGn durante su viudez".

Como vemos, esta Ley atribufa la nacionalidad mexica-

na automiticamente, es decir, que no se requeria de ningfn pro

(16) Arce. Op. Cit. p. 50.
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cedimiento para obtenerla.

Sin embargo, dicho articulo no hablaba de las extran-
jeras gque celebraban matrimonio conmexicano y gue mis tarde --
rompfan el vinculo matrimonial y entonces quedaba al arbitrio
del juzgador dictaminar si continuaba gozando de la nacionali-

dad mexicana o si volvian asu antigua nacionalidad.

La Ley de Extranjeria de que tratamos emplea el "Jus
Sanguinis”®, para establecer la nacionalidad, pues en su articu
lo 20., Fraccién Segunda consideraba extranjeros a los hijos -
de padres extranjeros o de madre extranjera y de padre descong
cido; y en este mismo articulo se dice que al llegar a la mayo
ria de edad deberian declarar expresamente si segulfan la nacio
nalidad de sus padres y de no hacerlo se les consideraba mexi

canos.

Como se puede ver, el sistema que se adopta es el del
“Jus Sanguinis", y no hay porqué supeditarlo a la declaracidn
del interesado, ya que si en un principio era extranjero, al -
llegar a lamayoria de edad, seguirfa sié&ndolo, hasta que mani-
festaran querer adquirir la nacionalidad mexicana y no imponer

les &sta por su silencio.

Por filtimo tenemos la Ley de Nacionalidad y Naturali-
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zacidén de 1934, esta Ley, gue regula los problemas de los na--
onales y extranjeros fué publicada en el Diario Oficial de fe~
cha 20 de Enero de 1934, derogando la Ley de Extranjerfa y Na-
turalizacidn de 1886, asf como las disposiciones que las regla

mentaban.

En su Artfculo Sexto se establece:

"Son extranjeros los que no sean mexicanos conforme a

las disposiciones de esta Ley".

Como se observa de la definicifn que hace la Ley vi--
gente por exclusién define a los extranjeros y en ella también,
en sus Articule lo., y 20., que son copia del Artficulo 30 Cong
titucional, manifiesta qui&nes son mexicanos o cBmo se adgquie-
re la nacionalidad mexicana, que lo es por nacimiento o por na

turalizacién.

En la actualidad ideas politicas y econfmicas asf co-
mo problemas demogrdficos y por otra parte las dos conflagacig
nes mundiales y los perfodos de postguerra, han creado una si-

tuacién poco favorable al derecho de extranjerfa.

Es lamentable el hecho de que el derecho del extranje

ro se encuentre desde 1914 en un proceso sino de retroceso, al
menos de estancamiento.
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CAPITULO II

LA CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO

El Estado Mexicano en virtud de su scberania, tiene -
la facultad de regular jurfdicamente la situacién de los ex--
tranjeros dentro de su territorio. Esta facultad debe estar -
ligada a la idea de justicia para quienes, en cuanto hombres,
son titulares por s{ mismos de un minimo de derechos inheren-
tes a toda persona humana. Dicha facultad, con todo y ser so-
berana, debe estar acorde tambi&n con la vida de relacién en-
tre los diversos Estados que forman la comunidad internacig

nal.
1.~ CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS

En muchos paises, el Derecho Internacional Privado =--
trata (inicamente de 1los conflictos de leyes. Pero en otros,
se compone de tres partes: la nacionalidad, la condicién de
los extranjeros y los conflictos de leyes. Niboyet sostiene
que los "problemas que forman el triple objeto del Derecho In-
ternacional Privado se articulan sucesivamente en el orden ex-
puesto, de modo que cuando se presentan los tres, su orden 16~

gico no puede ser diferente". (17) Siguiendo a este mismo au-

(17) Niboyet Jean, Paulin. Principios de Derecho Internacional Privado. -
Editorial Nacional. México. 1951. p. 160,
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tor, anota que "la estructuracifn del Derecho Internacional Pri
vado por esas tres materias no lo privan de homogensidad. No -
se trata en modo alguno de asimilar entre sf los problemas que
lo integran actualmente, y menos aGn de confundirles. Los mis-
mo que las personas, los bienes y las obligaciones son materias
diferentes, estudiadas por el Derecho Civil, las tres materias,
nacionalidad, condicién de los extranjeros y conflictos de le--

yes, estin bien colocadas en una sola rama del Derecho". (18)

La evolucifn historica experimentada en el tratamiento
que recibieron los extranjeros desde la mis remota Antigliedad,-
se advierte que recifn en el transcurso de la Edad Media se ge-
neralizaron algunas normas tendientes a instit{ui: un régimen de
proteccién jurfdica internacional que tardd en completarse has-

ta fines del siglo XIX.

Entre los pueblos m&s antiguos y sobre todo de mayor -
cultura jurfdica, el extranjero era el birbaro, el miseroc o el
enemigo que por provenir de otro pueblo o ciudad, se encontra-
ba expresamente excluido de la; proteccidén y de los derechos que
las leyes determinaban para sus ciudadanos. Este sentimiento -
de aversifn provenia del cerrado nacionalismo que distinguis a

la ciudad antigua y al origen religioso del Derecho. En el pri

(1) WNiboyet. Op. Cit. p. 162.
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mer caso influyS el factor racial y en el segundo el cardcter -
verdaderamente civil de la religién, en el sentido de una creen
cia especial y propia de cada ciudad para con los dioses que ha
bia creado. A su vez, la ciudad habia recibido de sus dioses -~
los mandatos o preceptos para regir las relaciones entre los --—

ciudadanos y que inaron con el t&rmino gen&rico de ley o -

leyes, De esta manera, la ciudad tenia una religién civil y De
recho civil que era la consecuencia de aquélla y consistia en -
un verdadero c6digo, cuyos preceptos obligaban y protegian ex--—
clusivamente a los ciudadanos por ser los finicos que profesaban
el culto a los dioses de la ciudad. En consecuencia, la simple
residencia en la ciudad no amparaba jurfdicamente a los que no

fueran ciudadanos que, como en el caso de los esclavos y sobre

todo de los extranjeros, no tenfan acceso al culto y carecian -

de la protecci6n de los dioses de la ciudad.

"Durante todo el transcurso de la antigliedad se genera
1iz6 la idea de que el ejercicio de los derechos civiles y polf
ticos, dependian de la participacién en el culto de la ciudad.-
Sin embargo, a partir del Gltimo tercio de la Edad antigua, los
pueblos m&s civilizados hicieron un distingo entre la protec---
cibn jurfdica y el trato en sf con el extranjero. Desde luego
no admitfan que gquien habia abandonado la ciudad o pais natal,
con sus dioses, leyes, familia y tierra, pudiera gozar del ampa

ro del Derecho, puesto que no tenia acceso al culto de los dio-
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ses de la ciudad elegida por residencia permanente. pero en -
cambio llegarxon, sobre todo en Atenas y en Roma, a brindarle un
tratamiento de tolerancia al acogerlos en sus territorics y ---

cierta consideracibn cuando era rico y honrado". (19)

Por otra parte, cliertos hechos histbricos que se suce-
dieron desde el siglo XI coadyuvaron a la evolucién lenta del -
Derecho de extranjerfa. Al respecto cabe mencionar el contacto
entre los pueblos occidentales y orientales logrado merced a --
las cruzadas, y sobre todo a partir del siglo XII el r&égimen de
capitulaciones impuesto a los pafses del Cercano Oriente, donde
ge concedfan ciertos derechos en favor de los extranjercs. Tam
bién influyeron los grandes descubrimientos geogrd&ficos de si--
glos posteriores, que promovieron el desplazamiento de poblacig
nes y la incorporacidn de nuevos paises a la comunidad interna-

cional.

Desde fines de la Edad Media, algunos paises contempla
ron en sus legislaciones ciertos derechos a favor del extranje-
ro, como el de casarse y el de contratar y a veces hasta de ad-
quirir propiedades para heredar y recibir donaciones inter vi--

vos.

(19) Seara Vazquez, Modesto. Derecho Internacional Pdblico. Octava Edicibn.
Editorial Porrida. México. 1982. p. 318,
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Con el advenimiento de la Revolucién francesa que ing
taurd los nuevos principios jurfdicos sobre la libertad y los
derechos humanos y la igualdad civil, comenzé a formalizarse -
desde principios del siglo XIX el reconocimiento de la pérsong
lidad jurfdica del extranjero y su efectiva proteccifn por el
derecho. Tanto la igualdad civil como el derecho de heredar -
que fueron impuestos expresamente por la Asambles constituyen-
te francesa en favor de los extranjeros fueron los primeros en
ser otorgados en las nuevas legislaciones dictadas al amparo -
del constitucionalismo del siglo XIX. Al poco tiempo, la le--
gislacién terminé también adhiriéndose a la tesis de la doctri
na de los internacionalistas de integrar el cuerpo de princi--
pios del Derecho de extranjerfa, con la concesién de aqué&llos
derechos civiles considerados necesarios para asegurar la exig

tencia humana y digna del extranjero.

Asimismo fu& también notoria la influencia de los mo-
vimientos migratorios y ya desde la primera guerra mundial de
los afios 1914-1918, "la condicién jurfdica del extranjero lle-
g6 a asimilarse en sus aspectos fundamentales a la del nacio--
nal; vale decir con respecto al minimo de derechos consagrados
por el Derecho internacional Y que se refieren a la seguridad
personal, a la libertad individual y a la propiedad priva- -
da". (20)

(20) Arce. Op. Cit. p. 58.
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Por lo tanto se denomina "derecho internacional del -
extranjero al conjunto de normas jurfdicas que tienen por obje
to trgular el trato del extranjero que conservéndose sfibdito -
de un Estado reside en otro. Su finalidad es proporcionar a -
los extranjeros la seguridad del amparo o proteccién juridica
por todo el &mbito de la comunidad internacional, mediante 1la
institucidn de un ré&gimen juridico prescripto por el Derecho -
internacional pfiblico; que examina los principios que fundamen
tan el derecho de extranjerfa, en un capfitulo especial dentro
del tema titulado "La potestad estatal internacional y las per

sonas humanas".

El Derecho internacional del extranjero se caracteri-
za por originar un deber internacional para los Estados y por
referirse al extranjero que conserva su condicién fuera del te
rritorio de origen. En general, el problema del trato al ex--
tranjero ha sido considerado por el Derecho internacional pG--
blico a través de las condiciones esenciales requeridas por el
extranjero en cuanto persona humana, para una existencia digna
y civilizada en la comunidad internacional. De allf que el De
recho internacional ha aportado soluciones al problema del tra
to del extranjero preceptuando ciertos derechos en su favor vy
cuya observancia determina el nacimiento de una obligacifn in-
ternacional para los Estados. Esta obligacibn o deber interna

cional constituye de esta manera uno de los elementos fundamen
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tales para hacer efectiva la proteccidn juridico-internacional
al extranjero, obligando a los Estados en sus reciprocas rela--
ciones a tratar a sus respectivos sGbditos de acuerdo a los pre

ceptos Yy reglas del Derecho internacional de extranjerfa". (21)

"El segundo elemento que caracteriza al derecho del ex
tranjero, es que requiera queel titular de los derechos y obli-
gaciones cuyo régimen de garantias contempla, revista la cali--
dad y condicifn del extranjero sGbdito de otro Estado. No con-
sidera, por lo tanto, a todos los extranjeros en general, sino
a aquellos que cumplimentan el requisito de la residencia en un
Estado diferente al de su nacimiento u origen. En este sentido,
el Derecho internacional pGblico define al extranjero como la =~
persona privada que para un Estado es el sfibdito o nacional de
otro Estado; es decir, se trata de un individuo que ha dejado su
pais de origen, denominado Estada de origen, para residir en --
forma permanente dentro de la jurisdiccién territorial del lla-

mado Estado de residencia.

Dentro de tal situacién, el individuo adquiere la cali
dad o condicibn de extranjero en virtud del ejercicio del dere-

cho de expatriacién". (21)

(21) Sepulveda, Cesar. Derecho Internacional. Novena Edicidn. Editorial Po
reda, México. 1978. p. 69

(22) Sepulveda. Op. Cit. p. 80.
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La adquisicifn de la calidad o condicién de extranjero
proviene del ejercicio del derecho de expatriacidn, que la comu
nidad internacional civiljzada reconoce a todo individuo por im
perativo del propio orden natural. Sin embargo, "como el Dere-—
cho internacional no ha dictado todavia una norma que imponga a
los Estados el reconocimiento de ese derecho a los extranjeros,
un Estado podria oponerse a su ejercicio e impedir la entrada -
de extranjeros en su territorio. Pero conforme a las reglas ad
mitidas en la prdctica internacional, se considera que el cie--
rre indiscriminado de las fronteras exteriores constituye una -
medida arbitraria e ilegitima del Estado que la ha dispuesto; -
por cuanto que, adem&s de ser contrario al Derecho internacio--

nal". (23)

Resulta incompatible con las mis elementales normas de
convivencia que obligan a los Estados en sus reciprocas relacio
nes y con las exigencias minimas que la justicia civilizada de-

manda para la proteccién de la libertad de la persona humana.

"La expatriacifn determina el nacimiento de relaciones
internacionales, en virtud de los vinculos que subsisten entre
el individuo que ha ejercide el derecho de expatriarse y su ---

pais de origen, de los que se crean entre el extranjero Yy el Es

(23) Seara Vazquez. Op. Cit. p. 322.
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tado de residencia, y de aquellos que surgen entre el Estado -
de origen y el Estado que lo acoge en calidad de extranjero. -
Frente a todas estas situaciones, el Derecho Internacional pfi~
blico protege al extranjero como persona privada teniendo en -
cuenta que, si bien carece por sfI de accibn internacional des-
de el momento que no se lo considera sujeto del Derecho inter-
nacional, puede en cambio ser objeto en la relacién juridica -
internacional creada entre dos o m&s Estados. En este sentido,
la proteccifn juridico-internacional se concreta en el recono-
cimiento de derechos y en la exigencia de obligaciones, por el

Estado con respecto a los s@ibditos de otro Estado". (24)

Por filtimo, la calidad o condici6én de extranjero inte
resa también al orden pGblico interno o local del Estado en cu
ya jurisdiccifn territorial ha elegido para residir el sfibdito
de otro Estado, y de esta manera resulta asimismo objeto de re
laciones juridicas regladas especialmente por la legislacibn -

local, interna o nacional.

Ahora bien la doctrina y la jurisprudencia internacio
nal modernas han advertido acerca de la importancia de distin-
guir entre el contenido del Derecho internacional de extranje~

ria el del Derecho internacional privado, para evitar los erro

(24) Miaja de la Muela, Adolfo. Derecho Internacional Privado. Sexta Edi--
cién. T. I. Madrid. 1974. p. 230.
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res susceptibles de ser engendrados por la confusién de las -

materias propias a cada una de aquéllas.

En efecto el problema esencial del Derecho internacig
nal de extranjerfa se refiere al trato o condicidn del extran-
jero en el Estado de residencia, que pertenece a un capftulo -
especial del Derecho internacional pblico y se vincula con as
pectos del derecho ptGblico y privado de cada uno de los Esta=--
dos de la comunidad internacional. Sus normas procuran la pro
teccién jurfdico-internacional del extranjero en funcifn de su

personalidad humana.

En cambio, el Derecho internacional privado se ocupa
de la extraterritorialidad del derecho, que constituye uno de
sus temas capitales y se refiere a las relaciones de Derecho -
privado donde intervienen elementos extranjeros. Contiene nor
mas de colisidn que indican la ley que debe aplicarse para de-
terminar la legitimidad del derecho que un extranjero quiere -

hacer valer frente al derecho interno de un Estado.

En consecuencia, las normas que regulan la situacibn
jurfdica del extranjero se inspiran en las reglas que sobre el
trato al extranjero impone el Derecho internacional pGblico a
los Estados y a cuya legislaci6én interna corresponde la respec

tiva reglamentaci6n. A su vez, la extraterritorialidad del De
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recho se rige por los principios del Derecho internacional pri
vado sobre la ley a aplicar segfin el sistema de solucibn adop-
tado por el pais donde debe resolverse e) problema. Ademds, -
el derecho de extranjeria se refiere exclusivamente al extran
jero que conserva esta condicifn en el Estado de residencia; a
diferencia de la extraterritorialidad ‘del Derecho que compren=-
de relaciones jurfdicas en 'las cuales pueden intervenir tanto

extranjeres como nacionales".

"En consecuencia, la diversa naturaleza juridica que
revela el examen de ambas instituciones, pertenecientes a las
respectivas ramas en que se divide el Derecho internacional, --
proporcionan los principios rectores para la constitucién de -
los regimenes jurfdicos aplicables a la solucidn de los proble
mas del trato al extranjero y de la extraterritorialidad del -

derecho.

Sin embargo, hasta hace pocas décadas se mantuvo la -
confusibén entre ambas materias, sobre todo en ciertos Derechos
romdnicos y principalmente en la doctrina y jurisprudencia ---
francesa; fundadas en gue el problema del trato al extranjero
presentaba relaciones juridicas originadas entre el derecho --
privado interno o local y el extranjero, que pertenecfa induda
blemente al &mbito del Derecho internacional privado. Pero --

esta inclusifn del derecho de extranjeria en el Derecho inter-



=40~

nacional privado provocd la confusidn en el planteo de los pro
blemas, y la aplicacisn errfnea de las reglas jurfdicas perti-
nentes, resolvi&ndose cuestiones referentes al trato del ex---
tranjero seglin reglas de la extraterritorialidad del derecho y

viceversa". (25)

Seglin el origen de las normas que forman el derecho -
de extranjerfa, se distinguen las que corresponden al Derecho
internacional pfiblico y las que pertenecen al &mbito del Dere-
cho interno de cada uno de los Estados. Esta distincidn en su
contenido determina las dos partes o ramas adjetivas en que se
divide el Derecho de extranjerfa, internacional e interno, res

pectivamente.

En el Derecho internacional de extranjerfa se encuen-
tran todas las normas que en virtud del Derecho convencional o
consuetudinario y de los principios generales del Derecho tien
den a garantizar en la perona y en los bienes del extranjero,
a garantir el tratamiento del extranjero segfin las reglas co--
mGnmente admitidas por la comunidad internacional. Esta pro--
teccibn va referida a la persona y a los bienes de los extran-
jeros y sus disposiciones tienen el caricter de obligaciones -

internacionales para los Estados. Entre las normas de Derecho

(25) Miaja de la Muela. Op. Cit., p. 236.
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convencional, se encuentran las de car&cter mis bien particu--

lar, fundadas en tratados internacionales.

El Derecho de extranjerfia interno estd formado por --
las normas del Derecho interno o local dictadas por cada Esta-
do en particular, sobre los derechos y deberes que correspon--

den a los extranjeros dentro de su jurisdiccién territorial.

"El Derecho territorial de extranjerfa extiende su --
comprensifn a los problemas que suscita, dentro del orden juri
dico-internacional, el trato al extranjero en tiempos de paz,
cuyo estudio subdivide en tres partes fundamentales: la admi--
sidn del extranjero, la situacibn jurfdica del extranjero en -

el Estado de residencia, y la expulsifn del extranjero.

El tratamiento de los extranjeros en tiempos de gue-~
rra, es un tema incluido en el capftulo "Estado de guerra", --
examinado en la segunda parte del Derecho internacional pfibli-
co bajo el tftulo de "Derecho de guerra”. Los autores en gene
ral mantienen este planteo, pero sin dejar de mencionar gque --
sus disposiciones podrian constituir la rama del Derecho inter

nacional de extranjerfa en tiempos de guerra®. (26)

(26) Miaja de la Muela, Adolfo. Derecho Internacional Privado., Sexta Edi--
cién, T. II. Madrid. 1872. p. 150,



-42-

El extranjero que es admitido para fijar su residencia
en el territorio de un Estado, queda sometido a su ré&gimen jurf
dico interno perc al mismo tiempo, su nueva situacifn es contem
plada por el Derecho internacional, y tambié&n, por el Derecho -
diplomdtico y por el Derecho consular que examinan la institu--
cién de la Proteccién diplomitica y consular que compete al Es-
tado de origen, en su cumplimiento de su deber internacional de

proteger a sus s(bditos en el exterior.

El principio general en esta materia se fundamenta en
el deber fundamental de los Estados, prescripto por el Derecho
internacional, de observar en su trato al extranjero ciertas -~
normas esenciales surgidas del Derecho consuetudinario o conven
cional y de los principios generales del Derecho, con el objeto
de proteger la persona y los bienes del extranjero. Se trata -
de un conjunto de condiciones minimas exigidas por la justicia
civilizada, o de un mfnimo jurfidico-internacional, que tiene el
caricter de deber internacional para todos los Estados en su --
tratamiento al extranjero, para no incurrir en responsabilidad

internacional.

"Con respecto al derecho interno o local, las normas -
prescriptas por el Derecho internacional pGblico sobre los dere
chos que deben ser reconocidos al extranjexo, tienen validez ge

neral y por lo tanto sin independientes de las reglas del dere-
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cho o0 legislaci6n local. En consecuencia, el Derecho interna-
cional no exije la equiparacién o igualdad de derechos en si,

de los extranjeros con los nacionales -por cuanto es una facul
tad inherente al ejercicio de la potestad jurisdiccional del -
Estado~ sino que sefiala la obligacibn internacional de los Es-
tados de conceder a los extranjeros un minimun de derechos con
forme a las pricticas vigentes en la comunidad internacional.-
Dicho deber u obligacidn internacional que se concreta en —-=--
aquel minimun juridico-internacional de derechos, participa de

la escencia del principio general del Derecho internacional ---
acerca del respeto de los atributos inherentes a la persona hu
mana y de lasnormas bdsicas para asequrar la convivencia entre

los Estados que integran la comunidad internacional". (27)

Tanto la opinidn predominante en la doctrina como la
jurisprudencia internacional han coincidido en afirmar que, la
inobservancia de esa obligacién o deber internacional de respe
tar las normas mfnimas impuestas por el Derecho internacional
para el tratamiento de los extranjeros que determina la respon
sabilidad internacional del Estado. La transgresji6n al Dere--
cho internacional subsiste aun cuando el Estado alegue en de--
fensa que su ordenamiento jurfdico, que establece la equipara

cisén entre nacionales y extranjeros, observa un tratamiento -

(27) Miaja de la Muela. Op. Cit. p. 154.
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distinto: para sus propios sfibditos.

Los problemas de la equiparacifn de derechos entre ex
tranjeros y nacionales, y el minimo de derechos para el extran
jero consagrado por el Derecho internacional; han encontrado -
el criterio mi&s justo para su adecuada solucidn, en los trata-
dos y convenciones internacionales gue se vienen celebrando --
desde el filtimo tercic del siglo XIX y en donde las partes tra
tan de asegurar la proteccifn jurfdica de sus sGbditos en el -
extranjero. Estos instrumentos internacionales consignan la -
cldusula de paridad cuande se ha convenido la equiparacibn de
derechos entre nacionales y extranjeros, o bien, la cldusula -
de establecimiento que crea un verdadero estatuto para el ex--
tranjero y que generalmente se pacta en el caso de que la par-
te, que concede los derechos de extranjerfa en favor de los --
sfibditos del otro Estado contratante, no contempla en su orde-
namiento juridico alguno o todos los derechos esenciales pres-

criptos por el Derecho internacional pfiblico.

La proteccifn jurfidica que el Derecho internacional -
pGblico determina para el extranjero, tiene por objeto posibi-
litarle el desenvolvimiento normal de su existencia como co---
rresponde a todo ser humano que vive en sociedad. Con tal fin
instituye un régimen de garantias esenciales para la vida en -

sociedad, que dimanan de la propia condiciédn humana de la per-
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sona Yy que los Estados est8n obligados a respetar aun con pres
cindencia de la nacionalidad del hombre. En este régimen se -
incluyen ciertos derechos que se relacionan con la libertad --
del hombre y otros referentes a la capacidad juridica y econd-
mica del extranjero. El Estado tiene el deber internacional -~
de hacer efectivos los derechos determinados por el Derecho in
ternacional y reglamentados de acuerdo al ordenamiento juridi-
co vigente en su territorio. Esta obligacifn internacional na
ce del principic del derecho internacional que impone a los Es
tados el respeto en la persona del extranjero de los atributos
inherentes a su condicién humana. Su transgresién, es un acto
flicito y contrario del Derecho internacional que hace pasible
al Estado infractor de grave responsabilidad internacional vy
que tambi&n puede ser sancionado por los demds Estados con el

no reconocimiento de todo nuevo gobierno que se constituye en

el Estado infractor.

Por su parte el extranjero esti sujeto a los deberes
que el Derecho internacional sefiala y de cuyo efectivo cumpli-
miento depende la proteccidn jurfidica internacional instituida

en su beneficio.

En México, si bien no se ha discutido doctrinalmente
la cuestibn, gozan de gran influencia los tratadistas france—-

ses y espaiioles que sostienen la integracidén de la condicién -
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de. los extranjeros al Derecho Internacional Privade. La legis
lacifn se ha inclinado en el mismo sentido, desde las Bases --

Constitucionales de 1835.

2.- DERECHOS PUBLICOS DE LOS EXTRANJEROS

Es frecuente afirmar que los extranjeros quedan en -
conjunto equiparados a los nacionales. Nada habria que objetar
a dicha afirmacidn si con ella nos limitdramos a comprobar un
hecho. Resulta, en cambio, equivocada si pretende describir -
una situacibn juridico internacional comin que imponga tal ---
equiparaci6n. El Derecho Internacional comiin ha ido desenvol-
viendo mds bien normas auténomas, independientes del derecho -
interno, acerca de la situacibn de los extranjeros. De ahf --
que estos principios tengan validez general, prescindiendo de
que el derecho interno rebase el minimo jurfidico-internacional,
coincida con &l o se quede por debajo. El Gnico que el Dere--
cho Internacional (pGiblico) impone a los Estados es gque conce-
da este minimo, y por eso tienen la obligacibn de conceder a -
los extranjeros el minimo internacionalmente establecide afin -
cuando excepcionalmente su ordenamiento jurfdico cologue a sus

nacionales por debajo de esta medida.

Todos los derechos de los extranjeros que se fundan

en el Derecho Internacional comlin parten de la idea de que los
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Estados estdn obligados entre si a respetar en la persona de -

los extranjeros la dignidad humana,

"En el sentir de los pueblos civilizados, los dere--

chos que dimanan de esta idea pueden reducirse a cinco grupos:

1) Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto

de derecho.

2) Los derechos privados adquiridos por los extranje

ros han de respetarse en principio.

3) Han de concederse a los extranjeros los derechos

esenciales relativos a la libertad.

4) Han de quedar abilertos al extranjero los procedi-

mientos judiciales.

5) Los extranjeros han de ser protegidos contra los
delitos que amenacen su vida, su libertad, propiedad y ho-
nor". (28)

Por cuanto al primer punto, todo extranijero ha de ser

(28) Seara Vazquez. Idem. p. 326.
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considerado como titular de derechos y obligaciones. E1 Dere-
cho Internacional (PGiblico) no obliga, sin embargo, a que se -
le autorice la adquisicién de todos los derechos privados; bas
tar& que se le permita adquirir los derechos privados esencia-
les, que son imprescindibles para la naturaleza fisica, espiri
tual de hombre. Se trata en primer lugar, de la facultad de -

adquirir los objetos de consumo diario.

En lo que toca al numeral 2, el respeto de los dere--
chos privados extranjeros cale tanto para los derechos adgquiri
dos en el pais como para los adquiridos en el extranjero, y,
por ende también para los que se originaron antes de la cesifn
de un territorio. Pero el Estado de residencia tiene la facul
tad de prohibir en el &mbito de su jurisdiccidn el ejercicio -
de los derechos privados adquiridos en el extranjero que se --

opongan a su orden pfiblico.

Por el principio relativo a la libertad, el Estado de
residencia tiene la obligaci®n de respetar el vinculo de fide-~
lidad del extranjero para con su Estado patrio. De ahf que --
los extranjeros no puedan ser obligados a prestar servicios mi
litares o de otra iIndole en la defensa del pafs, ni se les pug

da ordenar actos dirigidos contra su Estado Patrio.

Impone, ademds el Derecho Internacional {(Pfiblico) el
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deber de conceder a los extranjeros aquellos derechos de liber
tad que segfin la concepcidén comfin de los pueblos civilizados --
son imprescriptibles para una existencia humana digna de tal -

hombre.

En lo que toca a la via judicial, el Derecho Interna-
cional comn, obliga a los Estados a poner a disposicién de --

los extranjeros en tiempo de paz la via judicial.

Pero los Estados estén también obligados a ciudar de

que el procedimiento judicial sea ordenado e insustancial

Los Estados estdn obligados a proteger a los extranje
ros contra ataques delictivos, teniendo que castigas las ofen-
sas a la vida, la libertad, la propiedad y el honor de los ex-

tranjeros y adoptar las disposiciones de policia necesarias.

Por regla general, un Estado cumpliri este deber si -
protege a los extranjeros de la misma manera que a los naciona
les. Mas si por excepcibn un Estado estd organizado tan defi-
cientemente que no pueda proteger convenientemente a sus pro--

pios sfibditos, ello no implica dispuesta.

Asi vemos qgue los derechos pliblicos de los extranje--

ros son las facultades juridicas que tienen y pueden ejercitar
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frente al poder pGblico mexicano. Pero, tambié&n las facultades
que por ser exclusivas de los nacionales les estdn prohibidas

forman parte de su condicibén jurfdica.

a) Derechos Politico.- Por derechos polfiticos debe en-
tenderse la facultad de participar en la vida del Estado, en su
gobierno y administracién. El artfculo 33 de la Constitucién -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe terminantemen-
te a los extranjeros "inmiscuirse" en los asuntos polfticos del

pais.

La propia Constitucifn ennumera en su articulo 35 los
derechos polfiticos que considera prerrogativas del ciudadano, -
de donde podemos desprender que los extranjeros en la Repfiblica

Mexicana:

No tiene la facultad de votar en las elecciones popula
res. No pueden ser votados para cargos de eleccién popular, ni
pueden ser nombrados para cualquiexr otro empleo o comisibn. No
pueden asociarse para tratar asuntos politicos del pafs. Ni --
pueden tomar las armas en el ejército o Guardia Nacional para -
la defensa de la Repfiblica y de sus instituciones. Ni pueden -
ejercer el derecho de peticifn en lo que se refiere a cuestio--

nes politicas.
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b) Reconocimiento de la personalidad.- Nuestro dere--
cho reconoce a los extranjeros su personalidad juridica y les
otorga las mismas garantfas que a los nacionales. El articulo
20. de la Constitucidn Polfitica prohibe la esclavitud en Méxi-
co y manda que los esclavos del extranjero que entran al terri
torio nacional alcanzardn, por ese s6lo hecho, su libertad y -~

la proteccifn de las leyes.

La esclavitud como se practicd antiguamente, en la -~
que se negaba incluso la calidad de personas a los esclavos, -
ha desaparecido. Ciertamente ahora se usan otras formas de --
opresidn; pero conviene sefialar el precepto de nuestra Carta -
Magna, porque el mismo indica hasta que punto nuestra legisla
¢18n reconoce la personalidad del extranjero. Solamente deben
sefilalarse, en cuanto a la capacidad de goce, las restricciones

para adquirir bienes inmuebles.

Y, en cuanto al estado civil y los actos relaciona--
dos con éste. Cabe sefialar que la ley impone a los extranjeros
la obligaci6n de comprobar su legal estancia en México antes -
de participar en cualquiera de &llos, asi como obtener permiso

de la Secretarfa de Gobernacidn para celebrar matrimonio.

Los Oficiales del Registro Civil estdn obligados a --

comprobar lo anterior y dar aviso a la secretarfa de Goberna--



-5

cib6n en los casos en que el extranjero no se encuentre legal--
mente en el pais © no tenga el permiso correspondiente. Los -
Oficiales del Registro Civil y los jueces de la materia deben
comunicar igualmente a Gobernacién los cambios o modificacio--

nes del estado civil de los extranjeros.

El nombre es otro atributo de la personalidad. "Cum-
ple una funcién de policfa administrativa para la identifica--
cién de las personas y desde el punto de vista civil constitu-
ye una base de diferenciacisn de los sujetos para poder refi--

rir a &llos consecuencias juridicas determinadas”. (29)

La forma de los nombres obedece a los mds variados --
usos, relacionados con los sistemas de parentesco y hasta con
las construcciones gramaticales de los diversos idiomas. Y su
cede frecuentemente gue los empleados de migracién y hasta los
oficiales del Registro Civil exigen a los extranjeros que den
sus nombres, segfin nuestro uso. Aunque &sta no es una pricti-
ca generalizada, creo que debe respetirseles sus nombres, se--

gfin las costumbres de sus paises.

c) Derecho de Penetrar al territorio nacional.~- En --

(29) Rojina Villegas, Rafael. Compendioc de Derecho CIvil. T. I. Editorial
Porrda. México. 1977. p. 516.
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principio, el libre acceso al territorio mexicano para los ex-
tranjeros estd postulado en el artfculo 11 de la Constitucién.
La amplitud y liberalidad de este precepto en su primera parte
resultan inadecuadas para la realidad; la Ley General de Pobla
cifén y su Reglamento restringen las facultades que contiene .di

cho precepto.

Y asi el articulo 11 Consticuional textualmente expre

sa:

“Todo hombre tiene derecho para entrar en la Rep(bli-
ca, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residen
cia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo con
ducto u otros requisitos gsemejantes. El ejercicio de este de-
recho estard subordinado a las facultades de la autoridad judi
cial, en los casos de responsabilidad criminal o Civil, y a --
los de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limi
taciones que impongan las leyes sobre emigracidn, inmigracién
y salubridad general de la Repfiblica, o sobre extranjeros per-

niciosos residentes en el Pafs".

De la lectura de este articulo, se advierte que la 1i
bertad de tr&nsito corresponde a todo individuo sea mexicano o
extranjero y que esa libertad comprende cuatro clases de liber

tades.
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1.- Entrar al territorio de la Repfiblica; 2.- Salir -
del mismo; 3.~ Viajar por el territorio de la Repliblica; 4.-

Mudar de residencia o domicilio.

Esta libertad consiste en la obligacifn que tienen --
las autoridades del Estado de no impedir el ejercicio de este
derecho gue se traduce en el desplazamiento o movilizacién £f-
sica del titular de esta garantfa. Las finicas limitaciones --
que pueden encontrarse, son cuando emanen de autoridad judi---
cial en los casos de responsabilidad criminal o civil o bien,
cuando emanen de autoridad administrativa por lo que toca a --
las limitaciones que impongan las leyes sobre emigraci6n, inmi
gracibn y salubridad general de la Repliblica, o bien sobre ex-
tranjeros perniciosos residentes en el Pais de acuerdo con el

artfculo 33 Constitucional.

Aunque la Ley General de Poblacidn prevé que la entra
da de extranjeros a México puede llevarse a cabo de manera cg
lectiva o individualmente (arts. 7 de la Ley y 6o. del Regl.),
la verdad es que en la actualidad la internacibn se realiza ex

clusivamente de manera individual.

El Estado Mexicano sigue enmateria inmigratoria una -
politica selectiva por la cual el Ejecutivo, a través de la Se

cretarfa de Gobernacidn, puede sujetar a las modalidades que -
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juzgue pertinentes la inmigracién de extranjeros, segfin su ma-
yor o menor disposicifn o aptitud para la asimilaci6n a nues--
tro medio. (art. 8o, fracc. II de la Ley). En este sentido, -
por medio de las llamadas Tablas Diferenciales que se elaboran
anualmente, se fijan los nGmeros de extranjeros de cada nacio-

nalidad cue podrdn ingresar al pafs.

Por otra parte, la Secretarfa de Gobernacién, por cau
sas de inter&s pliblico, puede suspender o cancelar definitiva-
mente la admisi&n de extranjeros cuya internacién ponga en pe-
ligro el equilibrio econSmico o social de la Repfliblica (art. -

14 de la LGP).

Ademds, se niega toda posibilidad de internacidn al =
pais por impedimento legal, a los extranjeros que se encuen—--

tren en cualquiera de los sigquientes casos:

1l.- Los que no tengan profesifn, oficio o cualquier -
otro medio honesto de vivir. II.- Los que hayan cometido en -
el extranjero o en la Repfiblica un delito por el que hayan si-
do condenados a sufrir una pena corporal mayor de dos arios de
prisidn., III.- Los toxic&manos, alcohblicos habituales o quie
nes propaguen o fomenten el hibito de las drogas enervantes o
en alguna forma trafiquen con las mismas. IV.- Quienes ejer-

zan © hayan practicado la prostitucidn o la exploten, fomenten
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o pretendan la introduccidn de prostitutas, las acompahen o vi
van a sus expensas O se dediquen a la trata de blancas o de ni
fios. V.- Los extranjeros que pertenezcan a sociedad anarquis-
ta, o propaguen o fomenten doctrinas contrarias al sistema de

gobierno de México. VI.~ Los que no sepan leer y escribir ---
siendo mayores de quince afios. VII.- Los que hayan declarado

falsamente a las autoridades de migracifn. VIII.- Los que hu-
bieren sido expulsados del pais, salvo acuerdo del Secretario,
del Subsecretario u Oficial Mayor (art. 27 del Regl. de la ---

Lgp) .

La Ley General de Poblacifn tambi&n toma en cuenta -~
otros impedimentos para la internacifn: 1l.- Cuando no existe
reciprocidad internacional; 2.- Cuando lo exije el equilibrio
del intercambio demogrdfico; 3.~ Cuando no lo permitan las cuo
tas a que se refiere el artfculo 58 de la Ley; 4.- Cuando se -
estime lasivo para los intereses econbmicos de los nacionales;
5.- Cuando la conducta del solicitante no haya sido intachable
en una estancia anterior en el pafs; 6.- Cuando el solicitante

haya infringido la Ley General de Poblacifn o su Reglamento.

d) Garantias Individuales.- ELl Estado es la forma de
organizaci6én polftica y jurfidica de una sociedad humana. Tie-
ne como atributo principal el de ser soberano (de SOBERANIA- -

"super-omnia": sobre todo, por encima de todo). Pero la sobe-
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ranfa como potestad suprema del Estado no es ilimitada sino -~
gue se encuentra sujeta a restricciones que no le son impues--
tas por un poder ajeno, sino que se origina en su propia natu-
raleza. Se dice que el pueblo, siendo el depositario real del
poder soberano, en ejercicio del mismo despliega su actividad
dentro de ciertos causes juridicos que el mismo crea y se obli
ga a no violar, en otras palabras, se autolimita y se autode--
termina porque también escoje la forma de vida que md&s le con-

viene y el sistema de su funcionamiento.

El estado se manifiesta en su actuacitén a través de -
las autoridades quienes siempre actfian en su representacién.--
Y, 81 &ste por si mismo se autolimita, consecuentemente tam—--
bién las autoridades estatales actian con una serie de restric
ciones jurfdicas que se traducen en las garantias individua- -
les. Por lo tanto, estas son una relacifn de derecho existen-~
tes entre el gobernado como persona fisica o moral y el Estado
como entidad jurfdica y politica con personalidad propia y sus

autoridades.

La relaci6n jurfdica en gue se manifiesta la garantia
individual consta de dos sujetos: el activo o gobernado, como
persona que resulta afectada por actos de autoridad. Y el pa-v
sivo, o Estado, actuando a través de sus 8rganos de gobierno o

autoridades.
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El gobernado o© sujeto activo de la garantfa indivi--
dual puede ser una persona fisica o bien las personas morales.
En relacifn con las personas ffsicas, nuestra Ley Fundamental
considera como sujeto activo de la garantfa individual a todo
habitante del territoric nacional independientemente de su ca-
lidad migratoria, nacionalidad, sexo, condici®n civil, etc. En
este sentido, el sujeto a favor de guien se han constituido --

las garantfas individuales es el ser humano.

Hist6ricamente se ha visto que una de las primeras y
principales diferenciaciones discriminatorias en perjuicio de
los extranjeros, se establecfa respecto de las garantfas indi-
viduales de las gue solamente gozaban los nacionales. "Nues--
tro ordenamiento- fundamental se revela en este aspecto mis 1li-
beral que muchos extranjeros que contrafan la titularidad de -
lag garantfas individuales a los nacionales, excluyendo de su

goce y disfrute a los gue no tuvieran esta condicién". (30

Para concluir diremos que nuestro Derecho otorga a =-
los extranjeros inclufdos en la totalidad gque abarca la expre-
si6én “todo habitante” o "todo individuo", el goce de las garan
tfas individuales, las gue de este modo se identifican con los
derechos humanos. Estos fueron proclamados en la famosa Decla

racién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, durante la

{30) Burgoa, Ignacio. Las Garantfas Individuales. Quinta Edicidn. Edito-
rial Porriia. México. 1988. p. 165
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Revolucidn Francesa en 1789. M&s recientemente, la Asamblea -
General de la Organizacibn de las Naciones Unidas aprob6 y pro
clamé la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, de la
cual nuestro pafs es signatario. La Declaracifén proclama la -
libertad e igualdad en dignidad y derechos de todo ser humano;
el derecho de &ste, en todas partes al reconocimiento de su -~
personalidad jurfdica, asf como que toda persona tiene derecho
a circular libremente y a elegir su residencia en el territo--
rio de un Estado, a salir de cualquier pafs, incluso del pro--
pio ¥y a regresar a &l. (Declaraci6n Universal de los Derechos

Humanos, arts. 1, 6 y 13}.

3.~ DERECHOS PRIVADOS DE LOS EXTRANJEROS

Comfinmente se usa el término privado como sin&nimo de
civil; en este sentido, los derechos privados de los extranje-
ros en México son sus derechos civiles o sean aquellos que tie

nen en relacibn con su patrimonio y su familia.

El Art. 50 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién
determina que solamente la ley federal puede modificar o res--
tringir los derechos civiles de que gozan los extranjeros y, -
en consecuencia, esa ley y las disposiciones de los C6digos Ci
vil y de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, tienen -

el cardcter de federales y serin obligatorias en toda la Repi-
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blica.

Como en las relaciones internacionales es el Estado -~
Mexicano quien se responsabiliza ante los diferentes paises —--
del trato que otorgue a sus nacionales domiciliados o traun---
sefintes en la Repfiblica Mexicana, es correcto que en relacidn

con &llos nada m&s tenga aplicabilidad la ley federal.

El C6digo Civil del Distrito Federal siqgue el sistema
de la territorialidad de la Ley en lo que se refiere al estado
y capacidad de las personas f{art. 12 del C6digo Civil); a los
efectos juridicos de actos y contratos celebrados en el extran
jero que deban ser ejecutados en el territorio de la Repfiblica
{art. 13 del C6d. Civil): y en cuanto se refiere a bienes in--

muebles (art. 14 del C6d. Civil).

a) .- Posibilidad de celebrar contratos.~ La voluntad
de los particulares no puede eximir de la observancia de la --
ley ni alterarla o modificarla. Se pueden renunciar los dere-
chos privados que no afecten directamente el interé&s p(blico y
cuando dicha renuncia no perjudigue derechos de tercero (art.
60. del c8d. Civil). Son nulos los actos ejecutados contra el
tenor de las leyes prohibitivas o de interés pfiblico (art. Bo.

del C6d. Civil).
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Sujetos a estos principios generales, los extranjeros
pueden contratar libremente, obligindose en la menra y t&rmi--
nos que deseen. (art. 1832 del C6d. Civil), siempre y cuando -
el contrato contenga los requisitos esenciales para su existen
cia y las formalidades necesarias en los casos que asf lo de--

termine la ley.

Pero tambi&n nuestro derecho contiene prohibiciones -
para que los extranjeros contraten, en lo que se refiere a la -
compraventa de inmuebles, la que deberi sujetarse a lo dis---
puesto en el art. 27 de la Constitucién General de la Repf(ibli-
ca y en sus leyes reglamentarias (art. 2274 del C6d4. Civil del
D, y T.F.).

Por virtud del precepto constitucional de referencia,
los extranjeros no pueden comprar bienes rafces a menos que --—
convengan ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores en consi
derarse como nacionales respecto de dichos bienes, y en no in-
vocar, por lo mismo, la proteccién de sus gobiernos en lo que
se reflerxe a aquelles, Y, en una faja de clen kilfmetros a --
los largo de las fronteras y de 50 en las playas, no podrin ad
quirir por ningGn motivo el dominio directo sobre tierras y --

aguas.

La compraventa celebrada contra la prohibicién de re-
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ferencia o que carezca de la formalidad esencial de convenir -
ante la Secretarfia de Relaciones Exteriores la renuncia de ri-
gor, serd nula‘de pleno derecho (art. 8o. de la Ley Reglamenta
ria de las fracc. I y IV del Art. 27 Const.}). La declaracién

de nulidad serd hecha por los tribunales federales competentes
a peticifn del Ministerio PGblico quien obrari por instruccio-
nes de la Secretarfa de Relaciones (art. 16 del Regl. de la -~

Ley Reglamentaria de las Fraccs. I y IV del art. 27 Const.).

El matrimonio entre personas de distinta nacionali--~
dad o de nacionales de un pais determinado en otro, ha sido -~
uno de los actos mds conflictos ha originado y planteado al De
recho Internacional Privado. En resumen, podemos decir que -~
existen los paises en los cuales, si son de distinta nacionalj
dad los contrayentes, cada uno de ellos debe observar en cuan-
to a condiciones de capacidad y validéz, los requisitos de su
ley nacional; y los palises en los cuales rige la ley del domi-
cilio. En cuanto a los bienes, en la mayoria de los paises se

aplica la ley del lugar donde &stos se encuentran.

En la Repfiblica Mexicana, los oficiales del Registro
Civil en cada una de las entidades federativas estdn encarga--
dos de autorizar los actos del estado civil de mexicanos y ex-
tranjexos, residentes en las mismas y extender las actas co---

rrespondientes. Los Estados tienen junto a la obligacién de -
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establecer dicha instituci6n, amplia libertad para legislar en
esta materia. Los actos que se autoricen en uno tendrin vali-

déz en los otros.

Los extranjeros para celebrar actos del estado civil
deben comparecer ante las autoridades de su domicilio {arts. -

121 fracc. 4o. de la Const., 35 del C6digo Civil).

En consecuencia, solamente la ley mexicana es aplica
ble a extranjeros que contraigan matrimonio en este pais, que
vengan a establecerse a &l ya estando casados, o que sencilla-
mente vayan de paso, en todo lo relativo al matrimonio, sus --

efectos jurfdicos y el divorcio.

Internacionalmente, en cuanto toca a los derechos de
familia, se ha buscado consolidar a favor de las personas una
estabilidad y seguridad jurfdicas provenientes del reconoci---
miento que hagan los paises de la validé&z de los actos celebra
dos en otros, asf como de las situaciones jurfidicas creadas.--
Sin embargo nuestro derecho se aparta de este ideal pues el ma
trimonio que aqui se realice entre un nacional y un extranjero,
0 entre extranjeros, en cuyos pafses se exijan otros requisi--

tos de capacidad puede ser nulo en sus estados de orfigen.

Esto mismo puede decirse respecto al divorcio.
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Los extranjeros tienen capacidad para testar ya que
segfin el artfculo 1305 del C6digo Civil para el Distrito y Te-
rritorios Federales, pueden testar todos aquellos a quienes la

ley no prohiba expresamente el ejercicio de esos derechos.

En cambio, la capacidad para heredar se sujeta a la
reciprocidad internacional pues los nacionales de un pais don-
de se prohibe por ley que los mexicanos hereden, no gozardn de
este derecho en Mé&xico. (arts. 1313 fracc. IV y 1327 del C&d.
civil).

La capacidad para heredar inmuebles también se res--
tringe por las disposiciones del artfculo 27 Constitucional y

las leyes reglamentarias de sus fracciones I y IV,

Las sucesiones se refieren a muebles e inmuebles, y
éstos seqlin la fraccién II del artfculo 121 Constitucional se
rigen por la ley del lugar de su ubicacién. De donde se con--
cluye gue a pesar del articulo 50 de la Ley de Nacionalidad vy
Naturalizacibén, serdn las leyes donde los bienes del autor de

la sucesibn se ubiquen las aplicables.

Para que los extranjeros adquieran bienes rafces, --
acciones o derechos reales sobre los mismos, en cualquiera de

las formas previstas por la ley, requieren el permiso de la Se
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cretarfa de Gobernacién (art. 71 de la LGP). - Y cuando por cau
sas ajenas a la voluntad del extranjero, nazcan a su favor de-
rechos de propiedad, sobre bienes rafices o acciones, o dere---
chos reales, cuya adquisicién le est& limitada por el Reglamen
to de la Ley General de Poblacién y no prohibida por otras le-
vyes, la Secretarfa podrd conceder permiso para que se formali-
ce la adquisicifn estableciendo las modalidades que estime con
venientes de acuerdo con el interé&s general ({art., 14, fracc. V

del Regl. de la LGP).

Para concluir diremos que el contrato celebrado en -
Mé&xico por extranjeros o por extranjeros y mexicanos se rige -
obligatoriamente por la ley mexicana. Si su celebracifn se -~
lleva a cabo en el extranjero su forma deberi sujetarse a las
leyes del lugar donde pase y sus efectos, si debe ser ejecuta-
do en territorio de la Repiblica Mexicana, por la ley nacional

(arts. 13 y 15 del C64. Civil del D. y T.F.).

Nuestro derecho no reconoce la doctrina de la autong
mfa de la voluntad, o sea el derecho de los contratantes a es-
coger la ley a que quiera sujetarse el contrato. Forzosamente

debe aplicarse la ley mexicana.
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CAPETULO  YIT

PROCEDIMIENTO MIGRATORIO DE LOS EXTRANJEROS

En Derecho Internacicnal Privado se admite la facul-
tad discrecional de los Estados para aceptar o rechazar a los
extranjeros que pretenden internarse en sus territorios y con-
tra una decisifn basada en esta facultad no existe ningGn re--
curso ni siquiera la posibilidad de pedir una explicacién de -

los motivos que funden dicha decisién.

La autorizacibn para la internacidn de un extranjero
en territorio mexicano es el resultado de un procedimiento de
caricter administrativo que se inicia con la solicitud del in-
teresado. La tramitacifn es diferente, ya que se trata de In-

migrantes o No Inmigrantes, e Inmigrados.

1.~ PROCEDIMIENTO DE LOS EXTRANJEROS EN GENERAL

La entrada al territorio nacional de los extranjeros
estd sujeta a un estricto control de parte del servicio de mi-
graci6n. Se habla, naturalmente, de las internaciones de ca--
racter legal. Deber&n someterse a la inspeccifén o identifica-
cibn de las autoridades de poblacidn, actos que consisten en -
la revisi6n de la documentacifn migratoria que posean: Pasapor

te, visa, certificado de vacunacibn y permiso de entrada al --
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pais consignado en las Formas Migratorias, numeradas segfin la
clase o calidad del extranjero. En la préctica es usual que -
tratdndose de No Inmigrantes, sean documentados a su arribo al

lugar de tréd&nsito internacional de la Repfiblica.

El pasaporte es el documento que se acepta interna--
cionalmente como prueba de la nacionalidad e identidad de las
personas, que contienen ademds la sfiplica del Gobierno que 1lo
expide para gque lag autoridades extranjeras impartan ayuda y =~

proteccibn a sus poseedores.

Las Formas Migratorias son:

Cuestionarios: F.M.1l, Declaracibn del extranjero.- -
F.M. 4, Solicitud de Turistas o Transmigrantes.- F.M. 8, Docu-
mento Migratorio para turistas mayores de 15 anos de edad, bug
na para un sblo viaje por 30 dias improrrogables. Si el turis
ta viene con menores de 15 afios, invariablemente se documentan
en la misma forma.- F.M. 17, Documento migratorio para naciona
les que radican en el extranjeroc o salen del pafs y para ex---
tranjeros inmigrantes e inmigrados, en viajes temporales, para
salida y regreso al pafs. Tambi&n se utiliza para la salida y

regreso de diplomdticos nacionales y extranjeros.

Libretas: F.M. 2, Documento migratorio para visitan-

tes (No Inmigrantes).- F.M. 5, Documento migratorio para turis
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tas mayores de 15 afios de edad, buena para un solo viaje y tem
poralidad hasta de seis meses improrrogables.- F.M. 6, Documen
to migratorio para transmigrantes.- F.M. 7, Documento migrato-
rio para turistas menores de 15 afios de edad, buena hasta por

seis meses improrrogables.- F.M. 14, Para turistas mayores de
15 afios de edad, buena para multiples viajes y temporalidad --
hasta de seis meses, improrrogables.- F.M. 15, Para funciona--
rios y empleados federales norteamericanos y para miembros de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de los Estados -
de la Uni6n Americana, buena para un s6lo viaje con temporali-
dad de 29 dfas, prorrogables por igual nGmero de dfas.- F.M, -
16, Permisos de cortesia con temporalidad hasta por seis meses

para uno o mGltiples viajes.

Se exceptian de la inspeccibn los representantes de
gobiernos extranjeros gque vengan en comisibén oficial, con sus
familias, s&quito, empleados y servidumbre, asi como todas las
personas que conforme a las leyes o0 los tratados internaciona-
les estén exentos de la jurisdicecifn territorial y siempre que
haya reciprocidad (art. 38 de la LGP). Dichas personas sola--
mente deben presentar su pasaporte en el que conste la visa --
que los acredita ante nuestro Gobierno y proporcionar los da--
tos necesarios para los cuestionarios de estadistica. Tienen
prioridad en el orden de la inspeccibn, seguidos de los mexica
nos, extranjeros con permiso de cortesia, no inmigrantes, inmi

grados e inmigrantes.'(art. 19 del Regl. de la LGP).
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Al emigrar del territorio nacional mexicano, los ex-
tranjeros deberdn, ademis de satisfacer los requisitos genera
les de migracidn, identificarse y rendir a las autoridades de
poblacisn las informaciones estadisticas o0 personales que se -
les pidan; deberdn tambié&n ser mayores de edad para poder sa-
lir, o si son menores ir acompafiados de las personas que ejer-
zan la patria potestad sobre ellos, o la tutela o acreditar el
permiso concedido por dichas personas; no deberdn estar suje-
tos a proceso, ni ser pr6fugos de la justicia, ni estar arrai-

gados por cualquier causa, en virtud de resolucién judicial.

"Cuando la salida de un extranjero es temporal, la -
documentacifn que presenta al salir deberd estar en vigor y en
ella se anotarin la fecha de salida y el plazo que tiene para
regresar. Si es definitivo, las oficinas de poblacifn le reco
geran su documentacidn migratoria y el Servicio Central de Mi-

gracién la cancelard&". (31)

Los extranjeros que se internen en el pais en cali--
dad de inmigrantes y los no inmigrantes que sean asilados polf
ticos y estudiantes, estdn obligados a inscribirse en el Regig

tro Nacional de Extranjeros, a cargo de la Secretaria de Gober

(31) Pereznieto Castro, Leonel. Derecho Internacional Privado. Cuarta Edi
cidn. Editorial Mrla. México. 1989. P. 84.
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nacién, dentro de los 30 dfas siguientes a la fecha de su in-
ternacién (arts., 15, 21, y 24 de la LGP). Al momento de ins--
cribirse deberin comprobar su legal internacifn y permanencia
en territorio mexicano, las actividades a que se dedican y lle
nar&n los demds requisitos que se les sefialan {art. 26 de la -

LGP) .

Estidn obligados a informar al Departamento del Regig
tro Nacional de Extranjeros sus cambios de nacionalidad, esta-
do civil, domicilio y actividades a gue se dediquen, dentro de
los treinta dias posteriores al cambio. {art. 27 de la LGP).

Las actividades de los extranjeros en M&xico se suje
tan a control y vigilancia de las autoridades de migracifn. -=-
Dentro de la Repfiblica no podrin dedicarse a otras gue no sean
las que les fueron autorizadas expresamente por la Secretarfa
de Gobernacidn, bajo las condiciones que se les hayan fijado.-

Siempre deberd&n ser actividades licitas.

En muchas ocasiones la Secretarfa de Gobernacifn, al
conceder el permiso de entrada a favor de un extranjero, le fi
ja el requisito de hacer un depSsito en efectivo ante las auto
ridades de migracifn a su llegada al pals. Tal depbsito se ha
ce para sufragar los gastos de una eventual expulsibn del te--

rritorio nacional.
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Las empresas, instituciones o personas que soliciten
la internacifn de alglin extranjero, se obligan solidariamente
con &ste a pagar todos los gastos que pudiera ocasionarse por

su expulsifn o las sanciones a que se haga acreedor.

Lo mismo vale para las personas, empresas o institu-
ciones que tengan a su servicio a algfin extranjero, o bajo su

a | ia Smica.
P

"Los extranjeros, sin perder su nacionalidad, pueden
domiciliarse en la Repfiblica Mexicana para todos los efectos -
legales. La adquisicifn, cambio o p&rdida del domicilio se ri
gen por las leyes de Mé&xico. (art. 35 de la Ley de Nacionali--
dad y Naturalizaci6én). En materia de domicilio de extranjeros,
en t&rminos generales, rigen las disposiciones del articulo 11
Constitucional. Sin embargo, esta libertad se restringe en —-
cierta medida de acuerdo con las calidades migratorias del su-
jeto. Es 1l8gico que los extranjeros que se admiten al pais pa
ra trabajar en determinadas empresas o estudiar en determina--—
das instituciones de ensefianza, las que forzosamente deben te-
ner un domicilio, tengan por domicilio obligado el lugar de --

sus actividades autorizadas”™. (32)

(32) Péardznieto Castro. Op. Cit. P. 90.
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La propia Ley General de Poblacifn lo determina asf
yva gue cuando se juzgue necesario o proceda, las autoridades -
sefialarsn al extranjero el lugar de su radicacién. En los ca
sos en que lo requiera el interé&s pfiblico, la Secretaria de Go
bernacién por medio de disposiciones de car&cter general, po--
drd establecer restricciones o cualquier modalidad respecto al
lugar de residencia de los extranjeros. (art. 53 del Regl. de

la LGP).

Los té&rminos de entrada y salida de los extranjeros
adquieren una singular importancia para el cSmputo de la tempo
ralidad con que se autorice su estancia en el pais y sus ausen
cias, circunstancias de las que nacen o se extinguen para -—=--—
&llos muchos derechos. Los té€rminos son fijos, improrrogables
a excepcibn de los casoa permitidos expresamente por la Ley vy
se cuentan por dfas naturales, excluy&ndose los dfas en que se
suspenden las labores oficiales excepto cuando se cuentan por

meses o aiflos y en los plazos de ausencias.

No atender a los té&rminos, cuando se trata de la -
internacién, da lugar al rechazo del extranjero; cuando se tra

ta de la salida, origina la expulsién.

Los extranjeros cuya documentacifn como inmigrantes
se autorice por la Secretarfia de Gobernacién, deberdn internar

se en el pais precisamente dentro del plazo que se fije para -
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tal efecto, contado a partir de la fecha del permiso.. (art. 47

del Regi. de la LGP} .

Tan importante como la anotacién en la documentacién
del extranjero de su calidad migratoria, es la fecha de la ex-
piracién de su permiso (art. 46 del Regl. de la LGP). "En tra
tandose de extranjeros inmigrantes, los cémputos para las au-
sencias permitidas siguen las siguientes reglas: Durante los -
dos primeros afios, las ausencias se computardn separadamente
en cada anualidad, sin que puedan acumularse. Por lo que se -
refiere a los tres afos siguientes, las ausencias se computa
r&n en conjunto, incluyendo los dos primeros afios. Las ausen-
cias se computan en forma continua o con intermitencias, segln
el caso. Al salir del pais el inmigrante, las oficinas de po-
blacién deber&n anotar en su documentacién la fecha de su sali
da y a su regreso la fecha de entrada para el efecto de que se
haga el cbmputo de ausencias (art. 50 del Regl. de la =-==--
LGP)". (33)

Toda persona que pretenda entrar al pafs se someterd
a exSmen médico cuando asi lo estime conveniente la autoridad

sanitaria.

(33) Pereznieto Castro. Idem. P. 94.
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Los reconocimientos médico-sanitarios tendrdn prefe-
rencia y se practicardn con anticipacién a los que correspon-

den cualquier otra autoridad.

Todos los extranjeros —al igual que los nacionales—-
que penetren al territorio mexicano acreditardn con certifica-
do expedido por la autoridad sanitaria competente y en los mo-
delos aceptados internacionalmente, gque han sido vacunados con
tra la viruela dentro de los tres aifios anteriores, de lo con-

trario serdn vacunados.

Cuando se trata de inmigrantes deberdn presentar cer
tificado de salud obtenidos en su pais de origen, debidamente
revisados por las autoridades consulares mexicanas, sin perjui
clo de que la autoridad sanitaria les practique exSmen médico

para corroborar dicho certificado.

No podrdn internarse, hasta en tanto no se cumpla --
con los requisitos de profilaxis correspondientes, los extran-
jeros y nacionales que padezcan alguna de las siguientes enfer
medades: peste, cblera, fiebre amarilla, viruela, tifo epidémi
co, fiebre recurrente, difteria, influenza epidémica, miningi-
tis meningocSccica, poliomelitis, rabia, lepra, rickettsiasis,
tracoma, tuberculosis, o alguna de las enfermedades que deter-
mine el Consejo de Salubridad General. Y, no podrdn entrar al

pals los extranjeros epilépticos, los que padezcan enajenacibn
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mental, los toxicémanos y ebrios consuetudinarios y los indivi
duos que habitualmente usen sustancias prohibidas por la Secre
téria de Salubridad y Asistencia. (arts. 59, 60, 61, 62 y 67 -
del C6digo Sanitario).

Los extranjeros, como todos los pasajeros que entren
o salgan del pafs, estdn obligados a presentar sus bultos de -
equipaje y objetos de mano, a los empleados encargados de la -
revisisdn, asf como a facilitar esta en cuanto est&é de su par-
te. En general, tienen derecho a importar y exportar libre de

impuestos aduaneros, sus equipajes.

Entre los extranjeros gque tienen condiciones especia
les para los efectos de aplicacién del C6digo Aduanero, se en-

cuentran los inmigrantes y los turistas.

Los inmigrantes tienen derecho a franquicia sobre el
menaje de casa, a la entrada al pafs, y los emigrantes a su sa

lida.

En relacidn con los dispuesto en los articulos 232,
294, 301, 302 y relativos del C6digo Aduanero, asi como el III
fracc. VII, 144 fracc. I y 208 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, los inmigrantes rentistas gozardn de las siguientes ---
franquicias fiscales: I.~ Exencidn por una sbla vez del im--

puesto general de importacidén de los siguientes bienes: menaje
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de casa; un automovil; ropa, alhajas y demds articulos de uso
personal del jefe de familia y sus familiares, siempre gque no
sean en cantidad excesiva; hasta cincuenta libros; una cdmara

fotogr&dfica y una cinematrogr&fica; artfculos para deportes --
siempre que no sean en cantidad excesiva; los juguetes usados
de los hijbs del extranjero; los bafiles, petacas y dem&s enva-
ses en qgue se importe el equipaje. (art. 55 del Regl. de la =--

Ley Gral. de Poblacin}.

"La exportacidn de los cbjetos que los turistas ha--
yan dejado olvidados en el pals, se permitirid libre de impues-
tos, cuando dicha circunstancia se compruebe por medio de la -
correspondencia del propietario, certificada por cbnsul mexica
no que haga constar ademis, que el interesado radica en el ex
tranjero y vino a México como turista. Estos gozan ademss de
la libre importacifn de tiendas de campafa, ropa de casa, de -
utensilios de cocina, mesas, sillas plegadizas, en cantidad no
excesiva; un aparato de radio, o televisién portdtil. Y dis--
frutan de la libre exportacifn de objetos tipicos del pafs y -

articulos de plata labrada®". (34)

Por otra lado los extranjeros y las personas morales

(34) Perez Veredia, Luis. Tratado Element;l de Derecho Internacional Pri-
vado. Guadalajara. México, 1908, P. 88.
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extranjeras estd@n obligados a pagar las contribuciones ordina-
rias y extraordinarias y a satisfacer cualquier otra presta---
cifn pecuniaria, siempre que sean ordenadas por las autorida--
des y alcancen a la generalidad de la poblacién donde residen.

(art., 32 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién).

En relacifn con las materias de que se ocupa la Ley
General de Poblaci6n, los extranjeros pagarin los impuestos Yy
derechos que determinen los ordenamientos o disposiciones co-

rrespondientes {art. 62 de la LGP).

El pago de los impuestos migratorios serd hecho en -
la forma que determinen las leyes de la materia. La Secreta—--
ria declarar&, en su caso cuando no se han causado impuestos -
en atencidn a que la promocibn migratoria que lo origine fuere

negada. {art. 54 de la LGP).

2.- PROCEDIMIENTO DE LOS INMIGRANTES

El artficulo 44 de la Ley General de Poblacidn, esta-
blece que inmigrante es el extranjero que se interna legalmen
te en el pais con el propSsito de radicarse en &l, en tanto agd

quiere la calidad de inmigrado.

La propia Ley, en forma limitativa, enuncia en su ar

tfculo 48, las. diversas hip6tesis en que se permite la interna
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cién de extranjeros como inmigrantes siéndo las siguientes:

"I.- Rentista.- Es el extranjero que se interna en -
nuestro pais, para vivir de sus recursos traidos del extranje-
ro, de los intereses que le produzca la inversibn de su capi--
tal en certificados, tftulcs y bonos del Estado o de las insti
tuciones nacionales de cr&dito o otras que determine la Secre-
tarfa de Gobernacifn o de cualquier ingresoc permanente que pro
ceda del exterior. La Secretaria de Gobernacifn, podrd autori
zar a los rentistas para que presten servicios como profesores,
cientificos, investigadores cientificos o €ecnicos, cuando a -
juicio de ella, dichas actividades resulten bené&ficas para el

pais".

Por su parte, el reglamento establece que los ingre-
808 no deben ser menores de seis mil pesos mensuales y en caso
de solicitarse el ingreso de familjares, el monto aumentari en
un mil pesos mensuales por cada persona que integre la familia,
dicha cantidad podr& aumentarse o disminuirse mediante acuerdo
de cardcter general que expida la Secretaria, cuando las cir--
cunstancias justifiquen la medida. Los extranjeros que se in-
ternen bajo esta calidad migratoria, no podrén dedicarse a ac-
tividades remuneradas o lucrativas, pero la Secretaria de Go--
bernacibn, podri autorizarlos para que presten servicios como
profesores, cientificos, investigadores cientificos o té&cnicos,

cuando estime que dichas actividades resulten ben&ficas para -
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el pafs.

"II.- Inversionista.- Es el extranjero que se inter
na en el pais, para invertir su capital en la industria, de --
conformidad con las leyes nacionales, y siempre que la inver-

sibn contribuya al desarrollo econbmico y social del pais".

El reglamento por su parte, determina que la inver--
sidn minima serd de un millén de pesos, si este se efectlia en
el Distrito Federal o en zonas industriales inmediatas al mis-
mo, y de trescientos mil pesos si la inversibn se efectfia en -
lugar distinto. Para asegurar que el extranjero llevari a ca-
bo la inversibn respectiva, al solicitar su internacibn, debe-
rad presentar un certificado de depbsito de veinte mil pesos, -
expedido por Nacional Financiera, S.A., a disposicibén de la Se
cretaria de Gobernacibén, depbsito que le serd reintegrado al -
comprobar a satisfaccifén de la propia Secretarfa, dentro del -
término sefialado en el permiso que se le expida, que hizo la -
inversifn a que se oblig6; en caso contrario, perderd la cantji
dad depositada en favor del erario federal. Cuando el extran-
jero transmita los derechos sobre la inversibn deber& dar avi-
S0 a la Secretarfia dentreo de los quince dfas siguientes, a par
tir de la fecha en que se celebre el acto respectivo, en cuyo
caso se le senalari un plazo, que no excederd de dos meses, pa
ra salir del pais en forma definitiva, canceldndose su documen

tacibn migratoria.
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"III.- Profesionales.~ Es el extranjeroc que se inter
na al pafs, para ejercer una profesibn s6lo en casos excepcio-
nales y previo registro del titulo ante la Secretarfa de Educa

cién PGblica®.

Asimismo, el reglamento en su artficulo 116, estable-
ce que queda a juicio de la Secretarfa de Gobernacién, conce--
der permiso a extranjeros gue sean profesores, investigadores
destacados en alguna rama de la ciencia o de la técnica o cuan
do se trate de disciplinas que est&n insuficientemente cubier-
tas por mexicanos, y siempre que exista opinibén favorable de
la Secretaria de Educacidn Piblica. En estos casos seri nece-
sario que la internacidn sea solicitada por alguna institucién
oficial o incorporada. En el presente caso, la Secretarfa de
Gobernacifn, cuando lo juzgue conveniente, pedird opinién a =

los Colegios Profesionales respectivos.

“IV.~- Cargos de Confianza.- Es el extranjero que se
interna al pais para asumir cargos de direccién u otros de ab
soluta confianza en empresas o instituciones establecidas en -
la Repfiblica, siempre que a juicio de la Secretaria de Goberna
cidn no haya duplicidad de cargos y que el servicio de que se

trata amerite la internacién”,

Por otra parte, el reglamento en su articule 117, de

termina que la internacién para el desempefio de cargos de con-
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fianza debe ser solicitado por alguna empresa o institucibn es
tablecida en la Repliblica y que venga operando en el pais con
dos afios de anticipacibn a la fecha de solicitud, salvo que se
trate de una industria nueva o necesaria. La empresa o insti-
tucibén deberd justificar su legal constitucidn y que cuente --

con un capital igual al requerido a los inversionistas.

"V.- Cientifico.- Es el extranjero que se interna al
pafs para dirigir o realizar investigaciones cientificas, para
difundir sus conocimientos cientfficos, preparar investigacio-
nes o realizar trabajos docentes, cuando estas actividades ---
sean realizadas en interé&s del desarrcllo nacional a juicio de
la Secretaria de Gobernacibn, tomando en consideracifn la in--
formacidn general que al respecto le proporcionen las institu-

ciones que estime conveniente consultar”.

"VI.- Técnico.- Es el extranjero que se interna al -
pafs, para realizar investigacibn aplicada dentro de la produg
cién o desempefar funciones técnicas o especializadas que no -
pueden ser prestadas, a juicio de la Secretaria de Gobernacién

por residentes en el pafs".

Asimismo, el reglamento en su articulo 119, sujeta -
la internacifn de los técnicos y trabajadores especializados a
que la solicitud respectiva la formule una persona domiciliada

en el pais, debiendo justificar la necesidad permanente de utji
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lizar los servicios del té&cnico o trabajador especializado. --
Este tendrd la obligacidn de instruir en su estancia, cuando -

menos, a tres mexicanos.

*VII.~ Familiares.- Para vivir bajo la dependencia =-
econbmica del cényuge o de un pariente consanguineo, inmigran-
te, inmigrado o mexicano en linea recta sin limite de grado o

transversal hasta el segundo”.

Los hijos y hermanos de los solicitantes s6lo podrén
admitirse dentro de esta caracteristica cuando sean menores de
edad, salvo que tengan impedimento debidamente comprobado para

trabajar o estén estudiando en forma estable.

El articulo 120 del reglamento, determina que en es-
tos casos debe acreditarse la solvencia econfmica del que ---
atenderd las necesidades de los familiares. Los inmigrantes -
familiares se abstendrdn de ejercer actividades econSmicas re-
muneradas o lucrativas. Si fallece la persona bajo cuya depen
dencia vivian, o por causa de fuerza mayor o caso fortuito, --
tengan imposibilidad fisica para atender a sus necesidades, la
Secretaria de Gobernacién podrd autorizarlas para que desempe-

fien actividades econfSmicas.

El articulo 58 de la Ley General de Poblacibn, deter

mina acerca de las facultades migratorias estudiadas, que nin-
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gfin extranjero podrd tener calidad o caracteristicas migrato--
rias simultSneamente, Asimismo el artfcule 59 de la propia —-
ley, establece que la calidad migratoria y caracteristica mi-
gratoria pueden cambiarse cuando se llenen los requisitos lega
les para la nueva calidad o caracteristica migratoria, excep--

cibén hecha del caso de los transmigrantes.
5.~ PROCEDIMIENTO DE LOS NO INMIGRANTES

La Ley General de Poblacisn, establece en su articu-
lo 42, que no inmigrante, es el extranjero que con permiso de
la Secretaria de Gobernacién se interne en el pais temporalmen
te, dentro de las caracteristicas gue la misma sefiala y que =--

son las siquientes:

"I.- Turista.- Es el extranjero que se interna con -
fines de recreo o salud, para actividades artfsticas, cultura-
les o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporali-

dad de seis meses improrrogables".

Uno de los requisitos de esta caracteristica migrato
ria, es que las actividades que se efectfien a su amparo, no =--
sean remuneradas ni lucrativas y su temporalidad se limita a 6
meses; sin embargo el reglamento sefiala una excepcifn en cuan-
to al tiempo, al establecer que podrd conceder un plazo mayor

a los seis meses, por enfermedad que impida viajar, o por otra
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causa de fuerza mayor debidamente comprobada, no se sefiala pla
~zo alguno al respecto, entendiéndose que el mismo queda sujeto
al dictamen m&dico que al respecto se emita, o a la magnitud -
del problema, o en su caso, al criterio qqe sobre el particu--

lar adopte la Secretaria de Gobernacibn.

®II.- Transmigrante.~ Es el extranjero en trénsito -
hacia otro pais, que puede permanecer en terriotoio nacional,

hasta por treinta dias".

El reglamento por su parte, hace hincapi& en que la
autorizacidn de internacidn se concederd hasta por treinta ---
dias improrrogables, no podrd cambiarse de calidad o caracte--
ristica migratoria, con el objeto de permanecer por mas tiempo

del senalado en el pais.

"I11Y.- Visitantes.~ Extranjeros que se internan en -
territorio nacional "Para dedicarse al ejercicio de alguna ac-
tividad lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta, con
autorizacibn para permanecer en el pais hasta por seis meses,
prorrogables por una sola vez por igual temporalidad, excepto
si durante su estancia vive de sus recursos trafdos del extran
jero, de las rentas que estos produzcan o de cualquier ingreso
proveniente del exterior, o para actividades cientfficas, té&c-
nicas, artisticas, deportivas o similares, en que podrdn conce

derse dos prb6rrogas mas".
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Al respecto, el reglamento determina que los extran-
jeros podr&n ser admitidos en esta caracteristica migratoria,-
para ejercer una actividad remunerada o lucrativa, siempre y -
cuando no se afecten los intereses de los nacionales, y que la
solicitud de admisibn se formule por la empresa, institucibn o
persona que pretenda utilizar sus servicios; responsabilizando
solidariamente al organismo o persona que haya solicitado la -
admisi6én del extranjero, del monto de la sancifn a que se haga
acreedor ¥, en su caso, costear& los gastos de su repatriacibn
El propio reglamento sefiala gque cuando el extranjero, durante
su estancia en el pais, viva de sus recursos trafidos del ex---
tranjero, de las rentas que &stos produzcan o de cualquier in-
greso proveniente del exterior, no podrdn dedicarse a ninguna

actividad remunerada o lucrativa.

Finalmente cabe seflalar que las personas amparadas -
por esta caracteristica, estdn obligadas de conformidad al ar-
ticulo 63 de la ley, siempre y cuando se dediquen a activida--
des técnicas o cientificas, a inscribirse en el Registro Nacip

nal de Extranjeros.

“IV.- Consejero.- Extranjero que se interna en terri
torio nacional "para asistir a asambleas o sesiones de consejo
de administracién de empresas o para prestarle asesoria y rea-
lizar temporalmente funciones propias de sus facultades. Esta

autorizacidn serd hasta por seis meses, improrrogables, con ==
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permisc de entradas y salidas mGltiples, y la estancia dentro
del pafs en cada ocasitn s6lo podrd ser hasta de treinta dfas

improrrogables".

_Por su parte el reglamento, en lo que se refiere al
plazo'aé seis meses improrrogables, establece una excepcién en
caso de enfermedad o por causa de fuerza mayor debidamente com
probada, se le otorgard al extranjero un plazo especial para -

salir del pais.

*V.- Asilado Politico.- Es el extranjero gue se in--—
terna en territorio nacional "para proteger su libertad o su -
vida de persecuciones politicas en su pals de origen, autoriza
do por el tiempo que la Secretarfa de Gobernacidn juzgue conve
niente, atendiendo a las circunstancias que en cada caso concu
rran. Si el asilado politico viola las leyes nacionales, sin
perjuicio de las sanciones que por ello le sean aplicables, --
perderd su caracteristica migratoria, y la misma Secretarfa le
podrd otorgar la calidad que_juzgue conveniente para continuar
su legal estancia en el pafs. Asimismo, si el asilado polfiti-
co se ausenta del pals, perderd todo derecho a regresar a esta
calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de la --

propia dependencia".

Como se puede observar, en esta disposicibn se le --

otorga amplia discrecionalidad a la Secretaria de Gobernacibn,
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para determinar, cuando la persona corre el riesgo de perder -
su libertad o su vida, con motivo de persecuciones politicas,

para comprobar todo ello bastard el dicho del interesado, el -
cual se hard constar en una acta gue al respecto se levante --
cuando se haya concedido la autorizacifn del asilo politico te

rritorial, segln lo sefiala el reglamento de la propia ley.

Asimismo, el reglamento establece como variante, el
asilo politico diplomdtico, que consiste en la aceptacién de -
los extranjeros que sean objeto de persecucidn en las embaja--
das mexicanas, siempre y cuando el extranjero que solicite asi
lo pertenezca al pafs en el cual se encuentra la embajada. El
autorizar el asilo polfitico diplom&tico, queda a cargo del em-
bajador mexicano, decisifn que serd ratificada por la Secreta-
ria de Gobernacitn; el traslado del extranjero asilado queda a
cargo del gobiernoc mexicano a través de la Secretarfa de Rela-

ciones Exteriores.

Para otorgar mayor seguridad al asilado politico, la
Secretarfa de Gobernacidn, fijari el sitio en el cual debe re-
sidir el extranjero y las actividades a las que pueda dedicar-
se. Es una medida aceptable, el permitirles que se dediquen a
actividades que puedan desarrollar para su subsistencia, siem-
pre y cuando las mismas sean permitidas por las disposiciones

juridicas que integran nuestro derecho mexicano.
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El propio reglamento, establece que la internacién -
al pais en la caracteristica migratoria que nos ocupa, se con-
cederd por el tiempo que la Secretaria lo estime conveniente;
asimismo, los permisos de estancia se otorgard@n por un afio y -
sl tuviesen que exceder de &ste, podrdn ser prorrogados por --
las veces que fuera necesario, siempre y cuando permanezca la
situacién de persecucibn poliftica. Si el asilado politico se
au;enta del pais sin permiso de la Secretarfa de Gobernacidn -
se le cancelard definitivamente su documentaci6n migratoria, -
igual sancién se aplicard si permanece fuera del pais por mis
tiempo del autorizado. En ambos casos la Secretarfa de Gober-
nacifn, con la facultad discrecional que le concede la ley, -
podrd otorgarle otra caracteristica migratoria que juzgue con-

veniente.

Por (iltimo el reglamento establece que, al desapare-
cer las circunstancias gque motivaron el asilo polftico, dentro
del plazo de los treinta dfas siguientes, el interesado abando
nard el palis con sus familiares que tengan la misma calidad mi

gratoria.

"VI.- Estudiante.- Es el extranjero que se interna -
al pais para iniciar, completar o perfeccionar estudios en ---
planteles educativos o instituciones oficiales o particulares
incorporadas o con autorizacién oficial, con prérrogas anuales

y con autorizacién para permanecer en el pais s6lo el tiempo -
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que duren sus estudios y el que sea necesario para obtener la
documentacidn final escolar respectiva, pudiendo ausentarse --

del pais, cada afio, hasta por ciento veinte dias en total"”.

El reglamento por su parte, establece que los estu--
diantes serin autorizados hasta por un afio, prorrogable por --
igual temporalidad, estas prérrogas anuales para concederse, -
es necesario que el interesado compruebe ante la Secretarfa de
Gobernacifn, que continua inscrito en el plantel para el que -
ha sido autorizado, que ha aprobado satisfactoriamente el plan
de estudios que se requiere para pasar al grado siguiente, y -
que sigue percibiendo los medios econbmicos suficientes para -

su sostenimiento.

Como consecuencia de lo anterior, el propio reglamen
to establece gue se cancelard el permiso en esa caracteristica
migratoria, si interrumpe sus estudios, son expulsados del ---
plantel o reprobados en forma que no puedan pasar al grado si-
guiente. Para gque la Secretarfa de Gobernacidn tenga conoci--
mientos de estos hechos, el mismo reglamento establece a los -
planteles educativos el deber de informar a la dependencia den

tro del plazo m&ximo de quince dfas tal situacién.

Igualmente, el reglamento establece la prohibicién =~
para los estudiantes de realizar o desarrollar actividades re-

muneradas o lucrativas, salvo las de pr&ctica profesional y --
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servicio social que corresponda a sus estudios y previa autori
zAcién de la Secretarfa de Gobernacifén. Al finalizar sus estu
dios, el estudiante debe abandonar el pais, salvo el tiempo —--
que requiera para tramitar y obtener la documentacidn escolar

respectiva, quedando a juicio de la propia Secretarfa, fijar -

la temporalidad gque se requiere.

El c6nyuge y los familiares del estudiante tendrdn -

la misma calidad migratoria de &ste.

®"VIX.- Visitante Distinguido.- En casos especiales,-
de manera excepcional, podrin otorgarse permisos de cortesfa -
para internarse y residir en el pais, hasta por seis meses, a
investigadores, cientificos o humanistas de prestigio interna-
cional, periodistas ¢ a otras personas prominentes. La Secre-
tarfa de Gobernacidn podr& renovar &stos permisos cuando lo es

time conveniente”.

De lo anterior, se desprende la facultad discrecio=--
nal que se le concede a la Secretaria de Gobernacib6n, para de-
terminar que se trata de personas prominentes y por ende conce
derles el permiso de cortesia, asimismo gquedard a juicio de la
dependencia mencionada renovar el plazo de seis meses, esto es
muy importante, ya que existe la posibilidad de no renovar el
permisc de estancia, cuando ello no convenga a los intereses -

politicos de la nacibn.
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El reglamento a su vez, sefiala que los visitantes ==
distinguidos no crear&n derechos de residencia para adquirir -
la calidad de inmigrados, ni para poder dedicarse a activida--
des remuneradas o lucrativas, salvo a los periodistas que po--

dr&n hacerlo Gnicamente respecto a su profesién.

"VIII.- Visitantes Locales.- Son los extranjeros au-
torizados para visitar puertos marftimos o ciudades fronteri--

zas, sin que su permanencia exceda de tres dfas".

El reglamento por su parte, establece que los resi--
dentes de las poblaciones extranjeras colindantes con los fron
terizos de la RepGblica, podrin obtener para su trédnsito dia--
rio, tarjetas de identificacibén, las que otorgardn previa com-
probacién que haga el solicitante de su residencia en la pobla
c¢ibn colindante, su nacionalidad y sujetarse al examen previo
de las autoridades sanitarias, teniendo las tarjetas como vali
dez tiempo indefinido. Todo expranjero que haga uso indebido
de la tarjeta local, la haya obtenido fraudulentamente, se de-
dique en territorio nacional a actividades remuneradas o lucra
tivas al amparo de la misma, le serd recogida y se le sanciona

r§ de conformidad a la Ley General de Poblacién.

Por iltimo, el reglamento prevee que las oficinas de
poblacif6n en las fronteras quedan facultadas para extender tar

jetas de cortesfa a las autoridades federales, estatales y mu-
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nicipales de las poblaciones extranjeras vecinas, observando -

al efecto una estricta responsabilidad.

"IX.- Visitante Provisional.- La Secretaria de Gober
nacién, podrd autorizar como excepcibdn hasta por treinta dfas,
el desembarcé provisional de extranjeros que lleguen a puertos
de mar o aeropuertos con servicio internacional cuyo documenta
cibn carezca de algfin requisito secundario. En estos casos dg
berd constituir depbSsio o fianza que garantice su regreso al -
pais de procedencia, de su nacionalidad o de su origen, si no

cumplen el requisito en el plazo concedido”.

Los que se .internen con la calidad migratoria de no
inmigrantes y caracteristicas de visitantes, por lo que respec
ta a t&cnicos y cientificos; asilados politicos y estudiantes,
estdn obligados a inscribirse eén el Registro Nacional de Ex---
tranjeros dentro de los treinta dfas siguientes a la fecha de

su internacién.

Al lado de la hipbtesis examinada de extranjeros que
se internan al pais como no inmigrantes, podemos citar la in--
ternacifn de agentes diplomiticos y consulares prevista por el
artfculo 57 de la Ley General de Poblacifn, que a la letra di-

cet

“Articulo 57. Los diplom&ticos y agentes consulares
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extranjeros acreditados en el pafs, asi como otros funciona---
rios que se encuentren en la Repliblica por razones de represen
tacibn oficial de sus Gobiernos, no adquirir&n derechos de re-
sidencia por mera razb6n del tiempo. Si al cesar sus represen-
taciones desean seguir radicando en la Repfiblica deber&n lle--
nar los requisitos ordinarios, quedando facultada la Secreta--
ria de Gobernacidn para dar a dichos extranjeros, por razones

de reciprocidad, las facilidades que en los paises extranjeros
correspondientes se otorguen en esta materia a los que hubie--

ren sido representantes mexicanos".
4.- PROCEDIMIENTO DE LOS INMIGRADOS

Es el extranjeroAque adquiere derechos de residencia
definitiva en el pafs. Se adquiere después de haber residido
en el pails, en calidad de inmigrante, durante 5 afios, para lo
cual, previa solicitud del interesado, la Secretarfa de Gober-
nacidn discrecionalmente hard la declaracibn expresa. En esta
calidad migratoria el extranjero podri dedicarse a cualguier -
actividad, dentro de los limites establecidos por la ley y su
reglamento y de conformidad a aquellos que previamente la de--
termine la propia Secretaria de Gobernacién (Articulos 52, 53,

55 y 56 de la L.G.P.).

Al concederse el permiso de internacifn deberdn sefa

larse las actividades a que el extranjero podré dedicarse. El
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cambio de las mismas sin permiso de la Secretarfa de Goberna--

ci6n da lugar a la expulsién.

En cuanto a los inmigrados, la Secretaria de Goberna
cibn tiene facultad de imponer limitaciones a sus actividades,
ya sea en el mismo oficlo en que les otorgue esta calidad o en
cualquier tiempoposterior, pudiendo también hacerlo mediante -
acuerdos de caricter general (art. 67 fracc. I del Regl. de la

LGP} .

Los extranjeros no podrén desarrollar actividades re
muneradas o lucrativas, salvo las de la prictica profesional Y
servicio social gque corresponda a sus estudjios y previa autori
zaci6n de la Secretarfa de Gobernacién (art. 73, fracc. VIII -

del Regl. de la LGP).

Los estudiantes domiciliados tienen la obligacisn de
hacer el servicio de vigilancia cuando se trate de la seguri--
dad de las propiedades y de la conservacifn del orden de la --
misma poblacifn en que estén radicados (art. 31, Ley de Nacio-
nalidad y Naturalizacifn). nunca podr&n ser agentes aduanales,
ni ejercer el ministerio de cualquier culto (arts. 32 y 130 --

Constitucional).

Asi tenemos que la solicitud de internacién debe ir

suscrita por el interesado, su representante o la parte intere
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sada en su internacién. El representante no tiene necesidad -
de exhibir poder escrito; pero la Secretaria de Gobernacidn es
td facultada para exigir, si lo estima necesario que se justi-
fique la personalidad para hacer la promoci6n. Las solicitu--
des pueden ser presentadas directamente ante el Servicio Cen--
tral de Poblacibn, en la capital de la Repfiblica, o en el pais
de residencia del extranjero ante el Delegado de la Secretaria
de Gobernacifn c.los funcionarios del Gobierno Mexicano comisio
nados en el Extranjero. Toda autorizacién para que un extran-
jero sea admitidoenel pafls como inmigrante debe ser concedida
por acuerdo del Secretario o del Subsecretario o, en sus ausen
ciag, por el Oficial Mayor de Gobernacibén. (art. 44 del Regl.

de la Ley Gral. de Poblacién}.

En el caso de No Inmigrantes, la Secretarfia de Gober
nacién cuando lo juzgue conveniente y mediante acuerdos espe--
ciales, puede delegar la facultad de autorizar la internacibn
de los No Inmigrantes en los funcionarios‘gubernamentales comi
sionados en el extranjero y en los jefes de poblacién, pudien-
do establecer en los mismos acuerdos, limitaciones o modalida-

des a esta facultad. (art. 69 del Regl. de la LGP).

Al m8rgen de las categorias de Inmigrantes y No Inmi
grantes, puede conceder la Secretarfa de Gobernacién, de —--~--
acuerdo con el articulo 53 de la Ley y 74 del Reglamento, per-

misos de cortesfa para internarse y residir en el pais a perig
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distas prominentes.

La Ley General de Poblacifn y su Reglamento admiten
las visitas de extranjeros a las poblaciones fronterizas y ma-
ritimas y el trénsito diario entre aquellas y las colindantes
del extranjero; estas visitas se sujetan a los tratados y con-

venios internacionales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha conside
rado gque el derecho de penetrar y ser admitido en el territo--
rio nacional, existe para el extranjero en el momento en que =~
el Co6nsul Mexicano que representa alpueblo o Gobierno de la Na
cifn en el extranjero extienda una visa en su pasaporte y ese
derecho debe ser respetado por todas las autoridades del pais,
independientemente de la responsabilidad oficial en que pueda
incurrir el funcionario diplom&tico, si indebidamente autorizd
la entrada del extranjero y las medidas que tomen las autorida
des migratorias, una vez que se haya internado en el pals, pa-—
ra proceder a su expulsién. (Amp. en Rev, 8226/1948, resuelto

el 13 de enero de 1950).

Para concluir diremos que para que los extranjeros -
celebren matrimonio en la Repfiblica Mexicana deberin contar --
"con la autorizaci6n de la Secretarfa de Gobernacibn. Los Ofi-
ciales del Registro Civil ante quienes se lleve a cabo el acto

deberin asegurarse de que contrayentes cuenten con dicha auto-
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rizacién y tienen una estancia legal en el pais.

El matrimonic de la mujer extranjera con mexicano le
da la naturalizacién privilegiada, siempre que tenga su domici
lio, o lo establezca, dentro del territorio nacional y que la
Secretaria de Relaciones Exteriores haga la declaratoria co---

rrespondiente.

Los extranjeros que contraigan matrimonio con mexica
nos por nacimiento o tengan hijos nacidos en el pais, podrén -
adquirir la calidad de inmigrantes o conservar la que ya tie--
nen. Cuando hayan adquirido la calidad de inmigrantes por los
motivos expuestos, la perderdn al disolverse el vinculo matri-
monial o por dejar de cumplir las obligaciones que impone la -
legislacibn civil en materia de alimentos. (arts. 49 de la Ley

General de Poblacibn y 62 de su Reglamento).
5.-PROCEDIMIENTO DE NATURALIZACION

Establece la Constitucién Politica de los Estados --

Unidos Mexicanos.

"Artfculo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere

por nacimiento o por naturalizacién.

A) Son mexicanos por nacimiento:
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I.- Los que nazcan en el territorio de la Repfiblica

sea éual fuere la nacionalidad de sus padres;

IXI.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexi-

canos, de padre o madre mexicana; y

III.— Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aero

naves mexicanas, sean de guerra o mercantes".

En estos c¢asos, lo que se toma en consideracibn es el
lugar de nacimiento haciendo caso omiso dela nacionalidad de -
los padres. A este medio se le denomina Jus Soli, es decir,
el lugar del nacimiento determina la adquisicifn de la naciona
lidad. Al respecto el maestro Leonel Pereznieto Castro preci-
sa que: "... el jus soli es un principio feudal de acuerdo con
el cual el territorio hace suyos a quienes nacen en &1 y a to-

das las cosas que en el mismo se encuentren..." (35)

Asimismo, solo se toma en cuenta la nacionalidad de
los padres o de alguno de ellos, sin importar el lugar del naci
miento, que en este caso se presenta en el extranjero. A este
medio se de denomina Jus S;nguinis, es decir, el derecho que -
es transmitido por la filiacidn ylos lazos de sangre. El maeg

tro Leonel Pereznieto Castro, nos dice que este principio: ---

(35) Pereznieto Castro. Op. Cit. P. 40.
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"... fué establecido por las antiguas potencias europeas que,
afectadas por las guerras y la emigracifén de sus nacionales, -
tratar8n de conservar e incrementar su poblacidn afin con una -

vinculacién tan fr&gil como es la de la filiacibn..." (36)

La gran mayorfa de los Estados aplican ambos princi—
pios para otorgar la nacionalidad originaria o por el nacimiento
sin embargo, cita Max Sorensen que: "... algunos paises, como -
el Reino Unido,los Estados Unidos y los de la América Latina se
adhirier6n principalmente al principio del Jus Soli. E1l Jus --
Sanguinis es la base principal de la Adquisicibén de la Naciona-
lidad por Nacimiento en los Estados de Europa, tales como la --
Unidn Soviética. AGn en los estados que adoptan el principio -
de Jus Soli, &ste no se aplica automiticamente a los nifios naci

dos de personas que disfrutan de condicibn diplomitica..." (37)

Asi tenemos que la fraccién I del apartado A) de la -
Constitucitn de 1917, reformada y vigente, consagra sindiscu---
s8i6n y sin requisitos complementarios el Jus Soli (Derecho del

Suelo}.

{36) Pereznieto Castro. Idem. P, 41

(37) cCitado por Xilotl Ramfrez, Ramdn. Derecho Consular Mexicano. Edito--
rial Porrfia. México. 1982. P. 249,
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En nuestro concepto, el Jus Soli sin el Jus Domicili
no es suficiente para identificar a un individuo con un pais -
determinado desde el punto de vista tebrico, y tamhién pricti-
co, el suelo no ejerce influencia sobre el individuo cuando ya
ligado el avecinamiento en el pafs de nacimiento por el tiempo
necesario para recibir la influencia ambiental que identifica

al sujeto con el pais.

Por su parte la fraccibén II del apartado que se co—-
menta, establece el principio del Jus Sanguinis (o derecho de
la sangre}. Al respecto consideramos que el otorgamiento de -
la nacionalidad por los simples lazos de parentesco sin el re-
quisito de avecindamiento por el tiempo que se juzgue necesa--
riq en el pais para ligarse espiritualmente con el Estado, pue
de dar lugar a que se otorgue la nacionalidad mexicana a indi-
viduos totalmente extranjeros; ya que una persona nacida en el
extranjero y de nacionalidad mexicana por aplicacibn a este --
principio, y que ha permanecido alejada de nuestra patria du--
rante toda su vida, tendrd la misma falta de vinculacidn que -
agquella persona que casualmente ha nacido dentro de nuestro te

rritorio.

Conforme a nuestro punto de vista, consideramos que
el Jus Soli y el Jus Sanguinis aislados o combinados entre sf
son insuficientes para ligar a los individuos espiritualmente

y materialmente con un Estado si no se produce el requisito de
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avecindamiento durante el tiempo necesario para comprender con
una determinada nacionalidad. De ahi que a nuestro modo de -~
ver convenga adicionar el Jus Soli y el Jus Sanguinis con el -

Jus Domicili.

Estimamos nosotros que la fraccifn III del apartado
A) del articulo 30 Constitucional pudiera quedar subsumida den
tro de la fraccién I del mismo precepto si la ley reglamenta--
ria del artfculo 30 Constitucional determinara lo que se en---
tiende por territorio nacional, y asi podriIamos sefalar como -
territorio nacional no s8lo los bugques y las aeronaves sino --
también las embajadas y delegaciones mexicanas en el extranje-—

ro.

Sigue diciendo el artficulo 30 Constitucional que:

B) Son mexicanos por naturalizacibn:

I.- Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa de

Gobernacifn carta de naturalizacidn.
II.- La mujer o el varb6n extranjero que contraiga ma
trimonio con varén o mujer mexicana y que tenga o establezca -

ca su domicilio dentro del territorio nacional®.

Al respecto cabe mencionar que la Adquisicibn de la
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Nacionalidad por esta via se basa en 4 supuestos a saber, que

son:

1.— Los Extranjeros que obtengan de la Secretarfa -

de Relaciones Exteriores carta de naturalizacién.

2.- La mujer o el vardn extranjero que contraiga ma-
trimonio con varén o mujer mexicana, y tengan o establezcan su

domicilio dentro del territorio nacional.

Este medio especial, gue tal como se encuentra esta-
blecido en la Constituci®n y que en principio otorga ipsofacto
la Nacionalidad Mexicana, se encuentra, no obstante a nivel de
Ley Reglamentaria, sujeto a que el extranjero solicite dicha -
adquisicidén y la Secretarfia de Relaciones Exteriores, a la de-
claratoria correspondiente, lo cual nos parece correcto, pues-—
to que nadie, siendo capaz y mayor de edad, puede ser obligado
a adquirir una determinada nacionalidad, maximo que, en algu-
nos sistemas jurfdicos, la adquisicif6n de una Nacionalidad Ex-
tranjera (como serfa en este caso la mexicana) provoca la p&r-

dida inmediata de la nacional (en este caso la extranjera).

3.~ En caso de matrimonio de extranjeros, cuando uho
de los cSnyuges adquiera la Nacionalidad Mexicana el otro ten-
dr8 derecho de obtener la misma nacionalidad, siempre y cuando

asi lo solicite a la Secretarfa de Relaciones Exteriores.
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4.~ Adquirirdn la Nacionalidad Mexicana los hijos su
jetos a la patria potestad de extranjeros que se naturalicen -
mexicanos, siempre que aguellos residan en territorio nacio---~
nal. Este medio, llamado "por via automitica” sblo requiere -
de la declaratoria que al respecto haga la Secretaria de Rela-

ciones Exteriores.

Este apartado estd abierto a cualquier extranjero y
el especial sblo a aguellas personas extranjeras que contrai--
gan matrimonio con mexicano o mexicana y establezcan su domici
lio dentro de la Rep@iblica. El establecimiento del Jus Domici
1i en &ste filtimo supuesto, implica que la persona extranjera
no podrd hacer valer su derecho sino hasta despu&s de pasados
6 meses que se considera necesario para adquirir domicilio ---
{(Articulos 23 y 30 del C6digo Civil). En una u otra forma, la
adquisicibn, no operard ipsofacto, sino que el interesado debe
rid solicitarla, en cada caso, a la Secretaria de Relaciones Ex
teriores, en los términos del artfculo 20. fraccién II de la ~

Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.
®"Art. 2o. Son mexicanos por naturalizacisn:
I.~ Los extranjeros, que de acuerdo con la presente

Ley obtengan de la Secretarfa de Relaciones Exteriores carta -

de naturalizacibn.



-103-

II.- La mujer o el vardn extranjeros que contraigan
matrimonio con var6n o con mujer mexicanos y tengan o establez
can su domicilio dentro del territorio nacional, previa solici
tud del interesado en la que haga constar las renuncias o pro-
testas a que se refieren los artfculo 17 y 18 de esta Ley. La
Secretarfa de Relaciones Exteriores harg, en cada caso, la de-
claratoria correspondiente. El extranjero que asi adquiera la
nacionalidad mexicana, conservar8 esta afin después de disuelto

el vinculo matrimonial”.

Cabe agragar que en cuanto al procedimiento de natu-
ralizacidn, la Ley de la materia prevée los siguientes cuatro
modos de como adquirir la Nacionalidad Mexicana los cuales pa-

samos a enumerar, de la manera siguiente:

a) La Naturalizacién Ordinaria o por Procedimiento -

Ordinario,

b) La Naturalizacibén Privilegiada o por Procedimien~-

to Privilegiado.

c) La Naturalizacibn Especial o por Procedimiento Es

pecial.

d) La Naturalizacién Derivada o por Sujecibén a la Pa

tria Potestad.
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a) La Naturalizacibn Ordinaria o por Procedimiento —

Ordinario.

Los articulos del 7 al 9 de la Ley de Nacionalidad -
y Naturalizacidn vigente, regulan el complicado procedimiento
por el que todo extranjero que no tenga un lazo especial de --

identificacifn con el pals, pueda naturalizarse como mexicano.

Para que un extranjero se pueda naturalizar por la -
via ordinaria necesita residir en el pais en calidad de inmi--
grado y debe comprobar su legal internaci6n al pais, su estan-
cia ininterrumpida en su territorio, por lo menos durante 5 --
afios, que goza de buena salud, que tiene cuando menos 18 afos
de edad, que habla espaiol y que tiene un modo "honesto" de vi

vir.

Este procedimiento es complejo y puede ser clasifica
do de hibrido ya que requiere de la intervencifn de autorida--—
des judiciales y administrativas. Al respecto consideramos =--—
acertada la oponibn del maestro Carlos Arellano Garcia, quien
nos dice "... gue este procedimiento se debe dividir en tres -—

etapas que son:

la. Etapa de solicitud.

2a. Etapa de prueba.
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3a. Etapa de decisidn" (38)

la. Etapa.

De conformidad con el articulo 8 de la ley de la ma-~
teria el extranjero que se quiera naturalizar mexicano debe --
presentar directamente a la Secretarfa de Relaciones Exterio--
res, un ocurso, por duplicado en el que manifiesta su voluntad
de adquirir nuestra naciocnalidad y de renunciar a la extranje-
ra que ostente al momento de presentar el escrito. A dicho =--

ocurso debe acompafar los siguientes documentos:

®"I. Un certificado expedido por las autoridades del
lugar en donde reside haciendo constar que ha vivido en el mig
mo por lo menos 2 afios en forma ininterrumpida, queda a juicio
de la Secretarfa de Relaciones Exteriores el suplir.este docu-

mento por otros medios de prueba.

II. Certificado de migracién que acredite su entrada

legal en el pais.

III. Un certificado mé&dico de buena salud.

(38) -Arellano Garcla, Carlos. Derecho Internacional Privado. Sexta edi--
cifn. Editorial Porrida. México. 1983. P. 189,
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1IV. Comprobante de que tiene cuando menos 18 afios de

edad.

V. Cuatro retratos fotograficoé, 2 de frente y 2 de
pérfil

VI. Declaracibn suscrita por el interesado de la Gl~
tima residencia habitual que tuve en el extranjero antes de en

trar al pais",.

En el supuesto caso gue el extranjero no acompafiase
estos documentos a su ocurso, puede remitirlos dentro de un --
plazo de 6 meses y si no lo hace, se tiene por no presentada -

la solicitud.

Cuando quedan satisfechos los requisitos anteriores
la Secretaria de Relaciones Exteriores acuerda que se tenga --
por presentada la solicitud, de la cual conservala original en
sus derechos y devuelve al promovente el duplicado de su ocur-

80,
2a. Etapa.
I. Segfin lo dispone el articulo 9 de la Ley que se -

menciona, 3 afos después de hecha la manifestacidn o transcu--

rrido uno, si el interesado comprueba haber residido en el ---
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pais ininterrumpidamente durante 5 afios o mds, por conducto --
del Juez del Distrito dentro de cuya jurisdiccibn se encuentre
puede solicitar del Gobierno Federal, que se conceda su Carta

de Naturalizacidn.

A la solicitud que presente ante el Juez de Distrito,

el interesado agregard una manifestacién en la que consten:

a) Nombre completo

b) Estado Civil

c)} Lugar de residencia

da) Prgfesiﬁn, oficio y ocupacidn

e) Lﬁgar y fecha de nacimiento

£) Nombre y nacionalidad de sus padres

g) Si es casado (a), nombre completo del esposo (a)

h} Lugar de residencia del esposo (a)

i} Nacionalidad del esposo (a)

j) Nombre completo, lugar y fecha de nacimiento de ~
los hijos si los tuviere

k} Lugar de residencia de los hijos.
Acompafiard, ademds, un nuevo certificado de salud ex
pedido por un médico autorizado por el Departamento de Salubrji

dad.

Ademds el interesado deberd presentar ante el Juez -
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del Distrito un escrito ofreciendo las pruebas necesarias para
comprobar los hechos a que se contrae el artficulo 12 de la Ley

de la materia, a saber:

®"I. Su residencia ininterrumpida en el pais, cuando

menos 5 6 6 afios segfin el caso.

IXI. Su buena conducta observada durante todo ese ---

tiempo.

III. Que en Mé&xico tiene una profesidn, industria, -

ocupacién o ventas quele permitan sostenerse.

IV. Que sabe hablar espafiocl, y

V. Que esta al corriente del pago al impuesto sobre

la renta o que no lo causa”.

Con su escrito inicial el solicitante acompaiars el
duplicado de la manifestacifn a que se refiere el articulo 8,
© una copia certificada expedida por la Secretaria de Relacio-

nes Exteriores.

Al recibir la solicitud el Juez de Distrito dar§ avi
80 a la Secretarfa de Relaciones Exteriores remiti&ndole copia

simple de la solicitud y de todos los documentos que se presen
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ten y fijard durante 30 dfas en los estrados del juzgado, co--
pia del escrito inicial y de la manifestacidn a que se refiere

el articulo 11.

La citada dependencia del Ejecutivo cuando recibe el
aviso del Juzgado de Distrito, ordena gque ha expensas del inte
resado, por 3 veces consecutivas se publiquen en el Diario Ofi
cial de la Federacidn y en otro peribddico de amplia circula---
cién, un extracto de la solicitud y de los datos a los que se

refiere el articulo 1l1.

El Juez de Distrito (no se dice si despu&s o antes -
de la publicaci®n) mandarad recibir, con audiencia del Ministe-
rio PGblico y de la Secretarfa de Relaciones las pruebas ofre-
cidas sobre los puntos a los que se refiere el articulo 12. --
Recibird igualmente las pruebas que ofrezca el Ministerio PG--

blico (articulo 15).

El Juez despu&s de oido el parecer del MInisterio PG
blico, analizard las pruebas presentadas consignando respecto
de ellas las observaciones que procedan y remitir&n en todo ca
so el expediente original a la Secretarfia de Relaciones Exte--

riores (articulo 16).

Equivale a las observaciones as{ formuladas por el -

Juez de Distrito a un verdadero dictamen que, desde luego no -
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tiene el cardcter de resolucidn pero que orientard al criterio
de la Secretarfa de Relaciones Exteriores cuando menos desde -
el punto de vista de la reunifn o de los requisitos necesarios

para obtener o no la naturalizacidn.

3a. Etapa

Esta se inicia con una solicitud que el interesado -
eleva por conducto del Juez de Distrito a la Secretarfa de Re-
laciones Exteriores pidiendo su carta de naturalizacién, y re-
nunciando expresamente a su nacionalidad de origen asf como a
toda sumisibn, obediencia y fidelidad a cnalquier gobierno ex-
tranjero, especialmente a aquel de quien el solicitante haya -
sido subdito; a toda proteccibn extrafia a las leyes y autorida
deg de México y a todo derecho que los tratados o la Ley Inter
nacional concedan a los extranjeros. Protestando ademds, adhe
8ién, obediencia y sumisién a las leyes y autoridades de la Re
plblica., Estas renuncias y protestas ser&n ratificadas en pre
sencia del Juez en el caso de naturalizacidn ordinaria (articu

lo 17).

b) Procedimiento de Naturalizacibn Privilegiada.

Los requisitos que se deben de satisfacer son meno--

res en este procedimiento y todo el trémite del mismo se efec-

tGa en una sola etapa ante la Secretaria de Relaciones Exterig
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res.

Los articulos 20 y 21 de la Ley de la materia enume-
mera los supuestos de los extranjeros que estdn en aptitud de
obtener su carta de naturalizacidn a través del procedimiento
especial privilegiado y son tan manifiestas las razones por =--
las que en este caso se ha estimado la existencia de un vincu-
lo que se une a nuestro pais. Por tanto, nos concretamos a re
producir los supuestos de naturalizacién privilegiada que con-
templa la ley, y explicando de una manera breve pero concisa -
los supuestos establecidos en los dispositivos legales antes -

citados.

Asi tenemos el articulo 20, que fué reformado por de
creto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia -

31 de diciembre del afic de 1974, y el cual establece:

Que tratindose de matrimonio integrado por extranje-
ros la adgquisicisén de la nacionalidad mexicana por algunoc de -
los cBnyuges posterior al matrimonio concede derechos a otros

para obtener la misma nacicnalidad.

El cSnyuge extranjero que se encuentre en esta situa
cién y que desee acogerse a este derecho al adquirir la Nacio-

nalidad Mexicana, deber& comprobar los requisitos siguientes:
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a) Que tienE‘su'domiciiio gn-la,kepﬁblica Mexicana.

b) Solicitar expresamenteflaAﬁatuializacién a-la Se-

cretarfa de Relaciones Exteriores; y

c) Hacer las renuncias previstas por-los artfculo 17

y 18 de la ley.

Asimismo el artfculo 21 de la ley mencionada enumera
en sus 8 fracciones las personas cuya vinculacifén con nuestro
pais es bastante amplia y por virtud del cual tiene derecho ha
acogerse al procedimiento privilegiado de naturalizacifn, moti
vo por lo gue ha continuacifn pasamos a enumerar todas y cada
una de las fracciones del articulo en cuestidn, comentandoc en
cada fraccibén lo que desde nuestro punto de vista consideramos
es importante, y asf{ tenemos que pueden naturalizarse por é&sta

via las personas siguientes:

"I. Los extranjeros que establezcan en el territorio
nacional una industria, empresa o negocio, que sea de utilidad

para el pafs o impligue notorio beneficio social"”.

Como es obvio con base en esta disposicién el legis-
lador a querido darle todo género de facilidades a aquellas --
personas que realizan una inversién productiva en beneficio de

nuestro pals e incluso asimilarlo de manera definitiva a nues-
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tra sociedad.

®"II. Los extranjeros que tengan hijos legftimos naci

dos en M&xico".

Esta disposicifn que tomo como liga al hijo mexicano,
tiende igualmente a la unidn familiar y posibilita para los pa

dres su arraigo en México.

"III. Los extranjeros que tengan algfin ascendiente -

conganguineo mexicano en linea directa hasta el segundo grado".

Es decir, se tratard de aquellos extranjeros que ten

gan padres o abuelos mexicanos.

{La fraccién IV se encuentra derogada por decreto -~
del 27 de diciembre de 1974, publicado en el Diario Oficial de

la Federaci6n del mismo afio).

®"V. Los colonos que se establezcan en el pals, de --

acuerdo con las leyes de colonizacién".

Si bien actualmente Mé&xico ya no promueve polfiticas
de colonizacién con extranjeros, es claro que en estos casos -
se brindan facilidades a aquellas personas que materialmente -

ya han sido asimiladas a nuestro medio, para que lo hagan jurf
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dicamente.

*VI. Los mexicanos por naturalizacién que hubieren -
perdido su nacionalidad mexicana por haber residido en su pals

de origen".

Esta fraccién se refiere al supuesto establecidc en
el articulo 37 apartado A), fraccidén III de la Constitucibn --

respecto a la nacionalidad mexicana.

La disposicibn es inadecuada, ya que los mexicanos -
que hubiesen perdido su nacionalidad mexicana ya no son mexica
nos; la disposicifn serd correcta si se estableciese en su ini
cio "Las personas". Sin embargo, es clara en su objetivo, ya
que a pesar de haber sido mencionados con la p&rdida de la na-
cionalidad mexicana se tratar&, en (iltima instancia de perso--
nas que con anterioridad han establecido una liga con nuestro

palis.

®"VII. Los indolatinos y espafioles de origen que esta

blezcan su residencia en la Repftiblica".

La base rectora de esta fraccisn contempla la idea -
de nacibn en el sentido de que ya fu& estudiada. Dicho en ---
otros términos se considera a los indolatinos y espafioles con

un vinculo estrecho con nuestro grupc social. Se toman en ---
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cuenta elemetos tales como raza, costumbre, idiosincracia y --

lenguaje.

"VIII. Los hijos nacidos en el extranjero de padre o
madre que hubiesen perdido la nacionalidad mexicana y que la -

recuperen".

Esta disposicién no es del todo clara, por lo que --
amerita analizar los casos gque la misma contempla. Si el pa--
dre o madre perdieron la nacionalidad mexicana, habiendo sido
mexicanos por nacimiento, regird el articulo 44 de la ley de -~
la materia, que establece que dicha recuperaci6én serd con el -
mismo carécter, es decir, se .le considerard mexicana por naci-
miento., Si el hijo nacib en el extranjero durante el tiempo -
en quesu padre o madre no eran mexicanos, se le considerard ex
tranjero, pero, en el momento de recuperar &stos la nacionali-
dad mexicana por nacimiento, el hijo menor de edad, considera-
mos nosotros seguird tal suerte. Si el hijo nacib en el ex---~
tranjero de padre © madre que recuperaron la nacionalidad mexi
cana por nacimiento, sin lugar a dudas al hijo se le considera
rd mexicano por nacimiento, de conformidad con la fraccién 1I,

del apartado A), del articulo 30 Constitucional

El procedimiento privilegiado se encuentra estableci
do, de acuerdo con los casos previstos en el articulo 21 que

hemos comentado y en los articulo 22, 23, 24 y 25 de la Ley en
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cuestidn.

c) Procedimiento de Naturalizacibn Especial.

Este tipo de naturalizacibn se da inicamente en el -
caso del varén o mujer extranjeros casados con cbnyuges mexica-

no y que tienen su domicilio en territorio nacional.

El procedimiento consiste en la simple presentacién
de la solicitud del interesado ante la Secretarfia de Relacio--
nes Exteriores en la que se hace constar las renuncias y pro--
testas a que se refiere la ley de la materia, justificando los
extremos para acreditar que encuentra en los supuestos exigi--

dos por laley, o sea que debe probar:

"a) Que estd casado con mexicano.
b) Que su domicilio esta establecido en territorio

nacional.

d) Procedimiento de NaturalizaciSn Derivada

La naturalizacibn derivada llamada también por suje
cidén a la patria potestad, se da en el caso de los hijos suje-
tos a la patria potestad de un extranjero, que se naturaliza =
mexicano, si ademds se encuentra residiendo en territorio na--

cional.
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El procedimiento conforme al articulo 11 del Regla--
mento para la Expedicibén de Certificados de Nacionalida Mexica
na, se basa en el hecho de que las personas que ejercen la pa-
tria potestad solicitan a nombre del menor la declaratoria de
naturalizacibn, haciendo las renuncias y protestas de ley y --
acompafnando a la solicitud los documentos que justifiquen su -
derecho. Si el hijo es mayor de edad y sus padres no solicita
rén la naturalizacién durante la minorfa, &1 mismo puede pedir
la a la citada Secretarfade Relaciones en los t&rminos indica-

dos.

Este procedimiento de naturalizacisn por sujecién a
la patria potestad confiere al menor naturalizado el derecho -
de optar por su nacionalidad de su mayorfa de edad. Este mis-
mo caso de naturalizacifn obliga a estudiar el caso de los hi-
jos adoptivos, pués el articulo 43 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacibn, dispone que "la adopcibn no entrafa para el --
adoptado el cambio de nacionalidad". Creemos gque la naturali-
zacién mexicana del padre o de la madre adoptante beneficia a
los hijos adoptados antes de la naturalizacifn, pero no a los
que adopte después. Si bien el nacimiento otorga para al naci
do la nacionalidad del territorio, la adopcidn no otorga el de
recho de adquirir la nacionalidad del adoptante; sin embargo -
la naturalizacién si da derecho a la nacionalidad mexicana pa-
ra los hijos sujetos a la patria potestad y en este caso la --

ley no distingue si el menor es hijo carnal adoptivo, por lo -
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que es de pensar en este derecho como exclusivo para los hijos

carnales del naturalizado mexicano es un error.
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CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO RELATIVO A LAS SANCIONES

Existe en la actualidad la tendencia de negarle va--—
lor a la divisibn tradicional del derecho en pGblico y priva-
do. Se considera diffcil fundamentar juridicamente tal dife--
renciacidén. "En el Derecho, dice el maestro Rojinav Villegas,
no es posible lograr categorias cerradas, cuadros inflexibles,
dada la interferencia constante gue existe en las materias ju-

ridicas". (39)

La teorfa clasica distingue por su objeto las dos --
grandes ramas del Derecho. E1l Derecho privade establece nor--
mas que rigen las relaciones entre los individuos. En general
se acepta que cuando las normas estdn relacionadas con la orga
nizacifn del Estado de una manera directa, o indirecta, son de
Derecho P@iblico; y cuando las normas estdn relacionadas con -
la organizacibn de la familia, y el patrimonio son de Derecho
Privado. La diferenciacién tiene importancia en Derecho Inter
nacional Privado y en especial en la parte que se refiere a la
condicién de los extranjeros cuyo meollo ha sido el otorgamien

to o no de los derechos civiles o privados, es decir, el dere-

(39) Rojina Villegas. Op. Cit. P. 37.
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cho de los extranjeros a organizar su vida familiar y su patri
monio. La intervencibn que el Estado bajo cuya jurisdiccién -
se encuentran los extranjeros, lleva a cabo en estas esfereas

del derecho de las personas comunmente se han considerado de -
Derecho Privado, motivada por el inter&s de asimilarlos a su -
poblacién natural, librarse de &llos, 6, en el iltimo de los -
casos, consedquir una situacidn que no le signifique peligros a
su seguridad e integridad, ni se plantee para sus nacionales -
una competencia desventajosa, ha llevado a considerar las nor-
mas que rigen la condicifn de los extranjeros, como de Derecho
Piiblico, tomando en consideracifn lo que afirmabamos anterior-—
mente que a los extranjeros como a los nacionales se les equi-

para en cuanto a la aplicacién de las leyes mexicanas.

1.- AUTORIDADES COMPETENTES

En principio podemos establecer que todo actoc admi--
nistrativo debe ser emitido por la autoridad competente., En -
relacifn a las sancicnes en materia migratoria, tanto la Ley -
Orgs&nica de la Administracién PGblica Federal, la Ley General
de Poblacifn y su reglamento sefialan con precisibdn las autori
dades que de conformidad a sus atribuciones son competentes pa

ra imponer las sanciones en materia migraotria.

Pero antes de entrar en materia, es preciso sefalar

quien es el indicado como autoridad para iniciar el procedi---
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miento para aplicar las sanciones ya que si bien es cierto que
tanto la Ley General de Poblacién como su reglamento son omi--
sos en este aspecto, ya que ninglin precepto integran en su con
tenido se refiere a la iniciacién del procedimiento y mucho me
nos precisan la forma de su inicio. Empero nosotros considera
mosséue el procedimiento para imponer las sanciones en materia
migratoria, por lo general se inicia de oficio, cuando la Di--
reccién General de Servicios Migratorios tiene conocimiento de

las infracciones en las que ha incurrido el extranjero.

En efecto, la Direccidn General de Servicios Migrato
rios, en lo referente a su estructura interna, cuenta con una
Subdireccifn de Inspeccifn, quien para su funcionamiento se in
tegra con un departamento denominado igualmente de inspeccidn,
el cual tiene como objetivo "Vigilar el cumplimiento de las le
yes y disposiciones administrativas aplicables a los extranje-
ros y proponer a la superioridad las sanciones correspondien--—
tes en caso de incumplimiento, asi como percibir a extranjeros
y mexicanos sobre el cuestionamiento de sus obligaciones en ma

teria de extranjeria y migracién®,

La Subdireccién de Inspeccifn, tiene un papel muy im
portante dentro del procedimiento para decretar las sanciones
en materia migratoria. Pr&cticamente constituye un cuerpo de
policia cuya funcidn es vigilar que los extranjeros cumplan --

con las disposiciones, tanto de la Ley General de Poblacibén co
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mo de su reglamento, asi como tambi&n con lo estipulado en el
permiso de internacifn que la Secretaria de Gobernacién les ha
ya cotorgado. Igualmente tiene entre sus funciones efectuar --
las investigaciones ordenadas por la superioridad sobre extran
jeros residentes en el pails, acerca de su conducta, anteceden-
tes, actividades, subsistencia de vinculo matrimonial con na--

cionales y legal existencia y funcionamiento de empleados.

La instrumentacibn juridica adoptada por los elemen-
tos de la Subdireccién de Ingpeccifn, para denunciar las san--
ciones migratorias en que haya incurrido algfin extranjero, es
mediante la formulacién de las actas necesarias en las cuales
hacen la narracifn de los hechos previniendo la posibilidad de
violaciones especificas, en la Ley General de Poblacifn, en su
reglamento o en otras disposiciones legales. Hecho lo ante---
rior, se somete el caso al conocimiento de las autoridades su-
periores competentes para el efecto de iniciar el procedimien-
to para imponer la sancibn migratoria correspondiente. La Sub
direccién de Inspeccibn, tiene atribucilones para poner al ex--
tranjero a disposicifn de las autoridades judiciales cuando de
las actuaciones se desprende la comisibn de uno o varios dé&li-

tos.

Como apuntabamos anteriormente, el extranjero cuenta
con sus constancias que se integran en un documento denominado

"expediente", en el cual se consignan los antecedentes del ex-
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tranjero desde su internacifn hasta su Gltimo cambio de domici

lio que haya reportado a la Secretaria de Gobernacién.

Efectivamente dentro de su estructura orgdnica la Di
reccibn General de Servicios Migratorios, cuenta con un Depar-
tamento de Archivo que se encarga de efectuar el control, mane
jo, apertura, clasificacién, remisién, depuracibn y transferen
cia de expedientes a las unidades de la propia Direccién Gene-
ral que lo soliciten. Asi pues los extranjeros que se inter--
nan por los conductos adecuados cuentan con expediente respec-

tivo.

En efecto, es muy importante que las sanciones en ma
teria migratoria sean decretadas por la autoridad competente,
previo procedimiento que se practique conforme a las diligen--
clas que el caso en lo particular lo amerite. Al respecto el
artfculo 16 Constitucional, en su primer pirrafo establece que
"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento". Como se desprende del precepto mencionado no
compete a cualquier 6rgano del poder administrativo el imponer
las sanciones en materia migratoria, sino que el Srgano indica
do debe gozar de la competencia, que la propia Constitucibn, -
las leyes secundarias o reglamentos, le concedan expresamente

para poder llevar al cabo esa funcib6n sancionadora.
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Asf al referirse el Dr. Ignacio Burgoa, en su obra -
intitulada "Las Garantfias Individuales" al artficulo 16 Consti-
tucional, y en especifico al comentar lo relativo a competen--
¢ia de autoridad, sefiala que "la garantia de la competencia au
toritaria a que se refiere el articulo 16 Constitucional, con-
cierne al conjunto de facultades con que la propia Ley Suprema
inviste a determinado &rgano del Estado, de tal suerte que si
el acto de molestis emana de una autoridad que al dictarlo o -
ejecutarlo se excede de la 6rbitra integrada por tales faculta
des, viola la expresada garantia, asfi como el caso de gue, sin
estar habilitado constitucionalmente para ello, causa una per-
turbaci6n al gobernado en cualquiera de los bienes juridicos -

safialados en dicho precepto". (40)

La Ley General de Poblacibn en su articulo 2o0.,, fa-=-
culta al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfia de -
Gobernacifn, para dictar, promover y coordinar en su caso, las
medidas adecuadas para resolver los problemas demogr&ficos na-~
cionales. El articulo 70., de la propia ley, en su fraccién -
I1I, determina gue por lo que se refiere a los asuntos de or--
den migratorio a la Secretarfa de Gobernacibn corresponde apli

car esta ley y su reglamento.

(40) Burgoa, Ignacio. Las Garant{as Individuales. Ed. Porrda. México -~
1978. P. 611,
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Como se desprende de los preceptos aludidos, la Se--
cretarfa de Gobernacifn es la dependencia de la administracién
piblica federal, con atribuciones expresas para conocer y apli

car las sanciones en materia migratoria.

Asf pues, el artfculo 121, de la Ley General de Po--
blacibén, dispone que las sanciones administrativas a que esta
ley se refiere, se impondr&n por acuerdo del Secretario, Subse
cretario o del Oficial Mayor de la Secretaria de Gobernacién,-
asi como por los Directores de la propia Secretarfa, que ten--
gan a su cargo o bajo sus 6rdenes servicios relacionadoa con -

la materia de la presente ley.

Por su parte el articulo 150 del Reglamento de la --
Ley General de Poblacifn, es mds preciso al determinar las san
ciones que por su importancia compete Gnicamente decretarlas -
al Tribunal de la Secretarfa de Gobernacién, o en su casc al -
Subsecretario o al Oficial Mayor de la propia dependencia, en

ausencia del primero, siendo las siguientes:

Cuando se trata de decretar las sanciones de suspen-
cibn o destituci6n de los servidores pfiblicos de la Secretaria
de Gobernacién, imponer las sanciones a las autoridades federa
les, estatales o municipales, por violacisn a la ley y su re--
glamento, decretar las sanciones a los extranjeros que en mate

ria migratoria suscriben cualquier documento con firma qgue no
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sea la suya; decretar las deportaciones de los extranjeros, o
expulsiones como las denomina la ley y su reglamento, por 1las
infracciones que ameritan tal sancibn; imponer las sanciones a
los extranjeros que en trénsito hacio otro pais permanezcan en
tierra, despu&s de haber concluido el tiempo autorizade para -
tal efecto; decretar las sanciones a los extranjeros, que si -
bien no estfn considerados en la ley ni en el reglamento, a --
juicio de la Secretarfa de Gobernacién, constituyen infraccio-

nes sancionables en materia migratoria.

El articulo 151 del Reglamento de la Ley General de
Poblacifn, establece que fuera de los casos sefialados en el ar
ticulo anterior, tienen facultad para imponer directamente san
ciones en materia migratoria los Directores Generales, Subdi--
rectores Generales, Jefes y Subjefes de Departamento de la Se-
cretarfa que tengan a su cargo o bajo sus Srdenes servicios mi
gratorios, cuando se trate de dictar las sanciones pecuniarias
que establece la ley. Asimismo el propio precepto especifica
que la Direccibn General de Poblacidn es la facultad para de--
cretar las sanciones pecuniarias, y los arrestos correspondien

tes, siempre que ello no sea atribucifn expresa del Secretario.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Goberna--
cién, en su articuloc 14, fraccibn X, establece que es la Direc
cién General de Servicios Migratorios, la competente para im-

poner las sanciones previstas por la Ley de Poblacidn y su re-
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glamento.

En efecto, actualmente es la Direccidn General de Ser
vicios Migratorios, la competente para dictar las sanciones en
materia migratoria. De conformidad al Manual de Organizacién -
de la Direccibn General de Servicios Migratorios, poblicado en
el biario Oficial de la Federacifn el 14 de diciembre de 1981,-
dicha Direccién para cumplir con su objetivo, cuenta con las si
guientes unidades de mando: una Subdireccién Jurfdica, quien a
su vez cuenta con un Departamento de Estudio y Dictamen de lo -
Contentioso Administrativo en Materia Migratoria y Servicios Le
gales; una Subdireccidn de Inspeccifn, quien a su vez cuenta —=-
con un Departamento de Inspeccién, un Departamento de Ejecucién

y un Departamento de Estaciones Migratorias.

2,- ETAPAS PROCESALES

El procedimiento migratorio se divide en cuatro eta--

pas o perfodos:

a) El conocimiento o iniciacién del Proceso

Dentro del procedimiento que se sigue para decretar -
las sanciones en materia migratoria, no se presenta una pugna -
de intereses que va a dirimir el juzgador hasta concluir con --

sentencia. Sin embargo, si se va a determinar una situacidén ju
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ridica controvertida que direva de una o varias infracciones, -
en este caso, cometidas por uno o varios sujetos que no tienen

la calidad de mexicanos por nacimiento o por naturalizacidn. -
Es asi como el Estado, a través de uno de sus 6rganos, se encar
ga de conocer el asunto o negocio que se plantea, teniendo como
norma general el respeto a los derechos que asisten al extranje
ro y el de salvaguardar los intereses que le corresponden al Es

tado.

Es asi como la Ley General de Poblacidn, establece ex
presamente gue es la Secretaria de Gobernacifn la facultada pa-
ra conocer de todos los asuntos derivados de la materia migrato
ria y como consecuencia de ello, es la propia dependencia con -
atribuciones para conocer y decretar las sanciones en materia -

migratoria mediante los 6rganos que la ley determina.

. b) Perfodo de Pruebas.

En materia migratoria, no existe ninguna disposicién
que se refiera a los medios de prueba que presentard ante la au
toridad respectiva el extranjero para acreditar que en ningGn -
momento ha cometido la infraccidn que se le imputa. Empero, --
consideramos que si bien no existe dicha disposicién expresa, -
tampoco existe precepto jurfdico alguno que prohiba al extranje
ro o restrinja sus medios de defensa, por lo que consideramos -

que el extranjero cuenta con la libertad de ofrecer ante la au-
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toridad respectiva todos los medios de prueba que considere ---
fehacientes para demostrar que en ningtin momento es acreedor de
la sancibn que se pretende aplicarse y la autoridad por su par-
te tiene el deber de admitir dichas probanzas y proceder dentro
del té&rmino prudente a su estudio y andlisis respectivo, dindo-

le el valor probatorio que conforme a derecho conceda.

La Secretaria de Gobernacifn, al imponer . las sancio-
nes migratorias a los extranjeros, cuenta con pruebas documenta
les gue se traducen en actas levantadas por la propia dependen-
cia. En efecto, si bien es cierto que el articulo 152 del Re--
glamento de la Ley General de Poblacifn, dispone que cuando 1la
infracci6n implique la comisién de un d&lito, procederd por las
de poblacifn a levantar un acta en la que se consignen con toda
claridad los hechos, los documentos y, en general las pruebas -
respectivas. Aunque el precepto mencionado se refiere a la co-
misién de délitos, estamos ciertos que el acta es el medio préc
tico que se utiliza para consignar todos los hechos y circuns--
tancias agravantes que pueden en un momento determinado dar ele
mentos a la Secretaria para determinar y aplicar la sancifn que

corresponda,

En relacibn con lo antes expuesto, la Direccibn Gene-
ral de Servicios Migratorios, mediante la Subdireccién de Ins--
peccibn gque funge como cuerpo policiaco, a través de su Departa

mento de Inspeccién, entre sus funciones se ubica la de formu--
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lar las actas necesarias en relacién a denuncias por posibles -
violaciones a la Ley General de Poblacifn © a su reglamento y

otras disposiciones migratorias. Es asf como estas actas son -
turnadas al Departamento Jurfdico de la propia Direccién Gene--
ral, con el objeto de que se estudien y analicen por especialis
tas en la materia, y en base a las mismas se determine la grave
dad de la infraccifn cometida, que como ya indicamos puede con-
sistir desde una multa hasta la deportacifn del extranjero en =~

los términos de la Ley General de Poblacisn.

Ootro de los medios de prueba, con los que cuenta la -
Secretarfa de Gobernacibn, para determinar las sanciones migra-
toias, la encontramos en la confesidn que formula el propio ex-
tranjero ante las autoridades respectivas. Es asf como el ex--
tranjero que tiene una situwaciébn migratoria irregular y por en-
de se encuentra al margen de la ley, por voluntad propia decide
denunciar su situacién migratoria ante la Secretarfa de Goberna
cidén, por conducto de la Direccifén General de Servicios Migratg
rios, con el objeto que la misma le sea regularizada por dicha
autoridad. Para tal efecto tiene gque comparecer ante dicha au-
toridad en forma personal o bien mediante escrito, en el cual -
en forma suscinta formula una exposicibén de los hechos y las -=-
circunstancias que prevalecen en relacifn a su situacidn migra-
toria; en el propio escrito el extranjero puede anexar las prue
bas que favorezcan su peticifn y que eviten la aplicacibn de -~

una posible sancidn. Si comparece el extranjero personalmente,
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en el acto se levanta el acta respectiva en la que se consigna
la declaracibn del promovente. Si comparece por escrito, &ste
es analizado y cuidadosamente revisado por el Departamento Ju-
ridico de la dependencias y en base al mismo se determina y --

aplica la sancifn migratoria que corresponda.

En este perfiodo de pruebas, como hemos dicho, el ex-
tranjero tiene facultad de pedir, a la Secretarfa de Goberna--
cifn la prdctica de cualquier prueba que considere necesaria -
para esclarecer los hechos controvertidos de gue el extranjero
en su defensa puede exhibir los medios probatorios que determi
na el C6digo Federal de Procedimientos Civiles, como las prue-
bas que al efecto seflala el C&6digo Federal de Procedimientos -
Penales, en principio, ya que como afirmamos puede exhibir to-
dos los medios de prueba que estén a su alcance a fin de procu

rar una mejor defensa.

En relacién a-los términos, consideramos que se debe
conceder un plazo prudente al extranjero para que pueda exhi--
bir las pruebas respectivas ante la Secretaria de Gobernacién.
En relacifn a este tema el C6digo Federal de Procedimientos Ci
viles, dispone que el tribunal abrir& el juicio a prueba, por
un término de treinta dfas. Si bien es cierto, que la Ley Ge-
neral de Poblacibn, no estipula en ninguno de sus preceptos --
t&rmino alguno para la exhibicién de pruebas, dejando esto a -

decisibn de la Secretaria de Gobernacibn en ejercicio de su fa
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cultad discrecional, a nuestro juicio consideramos que se le -
debe dar al extranjero el término prudente de quince dias, pa-
ra ejercitar su accibn aprobatoria ante la dependencia mencio-
nada. Acorde a lo anterior y tratando de encontrar un funda--
mento que apoye nuestro juicio, el articulo 78 del Reglamento

de la Ley General de Poblacifn, expresa que cuando cesen, se -
dejen de satisfacer o de cumplir las condiciones a que estd su
jeta la estancia en el pais de un extranjero, &ste debera comu
nicarlo a la Secretarfa en el t&rmino de quince dias contados

a partir del momento en que ocurre el hecho que lo origine.

El t&rmino de gquince dfas, a nuestro entender, empe-
zar8 a contar el dfa siquiente a gue el extranjero se le noti-
fiquen la iniciacidn del procedimiento respective y la posible
sancibn que se aplicari. En el cSmputo de este t&rmino se ex-
cluirdn los dfas en que se suspenden las labores oficiales, sg
gin lo determina el Reglamento de la Ley General de Poblacifn

en su articulo 59.

c) Perfiodo de alegatos,

En relacibn a la materia migratoria, la legislacibn
que regula estd situacién jurfdica, no establece los té&rminos
Y la forma en que se desahogarin los alegatos, sin embargo, --
consideramos que los mismos constituyen un reguisito esencial-

que la Secretarfa de Gobernacifn dentro del procedimiento san-
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cionador, tiene el deber de otorgar a los extranjeros este me-

dio de defensa que constituyen los alegatos.

Estamos de acuerdo en el hecho de que los alegatos -
pueden ser formulados verbalmente o por escrito. Ubijcdndonos
dentro de las sanciones en materia migratoria, podemos estable
cer que los alegatos constituyen la argumentacibn juridica ten
dientes a demostrar a la autoridad respectiva de que el extran
jero ha cumplido con las disposiciones migratorias concernien-
tes a su estancia y calidad migratoria respectiva y por ende,
no se hace acreedor a la sancibn que la Secretarfa de Goberna-

cibn le pretende imponer.

Al respecto nosotros consideramos que una vez termi-
nado el plazo para el ofrecimiento y desahogo de pruebas, el -
Departamento Juridico de la Direccifn General de Servicios Mi-
gratorios, debe hacer comparecer al presunto infractor para --
que formule sus alegatos, ya sea en forma escrita o en forma -
verbal, con el objeto de que dicha autoridad tenga los elemen-
tos de juicio necesarios para poder resolver lo que en derecho
proceda. En los estados esta comparecencia puede llevarse a -~
cabo mediante las Delegaciones o Subdelegaciones con las gque -

cuenta la propia Direccibn General.

Con esta audiencia celebrada para la exposicién de -

alegatos y con la recepcifn de las pruebas y valoracién de las
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mismas, la Secretarfa de Gobernacidn, cumplird una parte muy -
importante dentro del procedimiento administrative y evitaria
en mayor grado que sus resoluciones sean impugnadas mediante -

el juicio de amparo.

El Reglamento de la Ley General de Poblacitn, deja -
sentir la necesidad y la importancia de hacer comparecer al ex
tranjero a una audiencia a fin de precisar su situacién migra-
toria, al disponer en su articulo 78, que la Secretaria de Go-
bernacién, podrd modificar la calidad, caracteristica migrato-
ria o las condiciones a que est® sujeta la sentencia de un ex-
tranjero en el pais, previa audiencia del interesado, o a peti

cibn de &ste, siempre que medien causas que lo justifiquen.

En relacibén con el precepto mencionado, podemos con-
cluir, que si bien es claro que se afectan los derechos del ex
tranjero cuando se pretende cambiar o modificar su situacibn -
migratoria, con mayor razén cuando el acto de autoridad est8 -
dirigido ha privarlo de sus derechos, imponié&ndole una sancidn
Consideramos que el precepto mencionado puede aplicarse en Gl-
tima instancia a fin de hacer comparecer al extranjero a una -
audiencia para que formule sus alegaciones, previamente a la -
sancibén que se le va a imponer. Dicho precepto podria fungir
como el instrumento jurfdico para el desarrollo de un procedi-
miento en materia migratoria que cumpla en una gran parte con

la garantfa consagrada en el artfculo lo. Constitucional.
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d) Resolucibn

Podemos decir que la resolucibn administrativa, es -~
el medio a través del cual la autoridad administrativa, previo
procedimiento efectuado al respecto determina el acto adminis-
trativo respectivo. Dentro de las sanciones administrativas -
diremos que la resolucién es el conducto por el cual la autori
dad administrativa determina la sancifén a que se ha hecho ----
acreedor el infractor, en la cual funda y motiva la causa le--

gal del procedimiento.

En efecto, la autoridad administrativa debe de cum--
plir con el mandato constitucional de fundamentar y motivar --
sus resoluciones, como lo determina el articulo 16 Constitucig
nal en su primer pirrafo, al decir que "Nadie puede ser moles-
tado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competen

te, que funde y motive la causa legal del procedimiento".

Como se puede desprender de lo anterior, toda resolu
cibn emitida por la autoridad, incluyendo a las autoridades ad
ministrativas, debe de consignar en su contenido una adecuada
fundamentacibn que consiste en la aplicacidn de los preceptos,
gue en materia migratoria, determinan la sancién aplicable, -~
asy como, los que se refieren a las infracciones que se hayan

cometido. Asimismo debe de argumentarse juridicamente las ra-
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zones y motivos que tomé en cuenta la autoridad para la aplica
cibn de dichos preceptos, esto es, debe de existir una adecua-
cibn entre los motivos aducidos y las normas aplicables, a fin

de configurar las hip&tesis normativas.

Para concluir este apartado diremos que una vez dic-
tada la resolucién puede proceder como recursc el de revisiém,

la reconsideracién y el amparo.

El recurso de revisién estd previsto por la Ley Gene
ral de Poblacibn, en su articulo 122, al disponer que “Para --
que una sancibn administrativa sea revisable deberd solicitar-
se dentro de los quince dfas siquientes a la fecha de notifica

cién de la multa impuesta.

Consideramos que en la materia migratoria, el articu
lo 122 de la Ley General de Poblacibn, es preciso, habla de un
"deber"., En tal virtud antes de iniciar cualquier via ante --
los tribunales judiciales, el interesado debe de agotar el re-

curse de revisidn que prevee la propia ley.
De lo expuesto se conoce lo siguiente:
a} El recurso de revisibén procede contra cualquie re

solucién que dicte la Secretarfa de Gobernacién,

imponiendo una sancifn administrativa.
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b) El recurso de revisi®n se debe de interponer den-
tro de los quince dfas siguientes a la fecha de -

notificacién de la resolucién.

c) El cébmputo del término seri de dfas hébiles, se -~
excluirsn los dfas en que la Secretaria de Gober-
nacibn, suspenda sus labores oficiales. {articulo

59 Regl).

El Reglamento Interior de la Secretarfia de Goberna--
cién, vigente a la fecha, no concede atribuciones a la Direc--
cién General :ie Servicios Migratorios para conocer de los re--
cursos de revisi®n, ya que esta atribucibn estd reservada a la
Direccifn General de Asuntos Jurfdicos, segfin lo dispone la --
fracci6n IX del articulc 13 del propio reglamento, que estable
ce como una de sus funciones "tramitar los recursos administra
tivos que legalmente proceden contra actos de las diversas au

torizaciones de la Secretarfa”.

Acorde con lo dispuesto en la fraceifn del articulo
mencionado, las atribuciones siguen correspondiendo a la Direc
cién General de Servicios Migratorios quien a través de su Sub
direcci6bn Juridica, resuelve los recursos de revisién inter---
puestos. De donde se desprende que, el recurso de revisidén es
estudiado y resuelto por la misma autoridad que emitid la reso

lucisén impugnada.
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El recurso de revisifn que se interpone ante la Se--
cretaria de Gobernacién, como defensa legal del extranjero, --
tiene como objeto principal la revocacidn de la sancién impues
ta, y cuando se trate de sanciones pecuniarias, ademis de lo -
anterior, mediante el recurso de revisifn se puede conminar a
la autoridad administrativa a que reduzca o condone el monto -

de la multa impuesta.

En relaci6n a la deportacifn o expulsién como lo de-
nomina la ley y su reglamento, consideramos que el recurso de
revisifn es eminentemente revocativo, igualmente en lo referen

te al arresto correspondiente.

Por otro lado la Ley General de Poblacibn y su regla
mento, no se refieren al recurso de reconsideracibén, sin embar
go, el Manual de Organizacién de la Direccifn General de Servi
cios Migratorios, publicado el 14 de diciembre de 1981, al re-
ferirse a las funciones de la Direccién mencionada, sefiala co-
mo atribuciones a la misma el de "Conocer y resolver las ges--
tiones que se realicen sobre reconsideraciones a 6rdenes de sa
lida o de expulsibn de extranjeros, por violaciones a las le--

yes de la materia”.

Al respecto estimamos que el Manual a que hemos he-
cho referencia, no constituye una base s6lida para interpretar,

ante la Secretarfa de Gobernacién, el recurso de reconsidera-—-—
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cidén. Por lo que a nuestro juicio, este supuesto recurso se -
reduce en la prictica a un simple derecho de peticidn que pue-
de ejercitar el extranjero como Gnica alternativa de solucién

ante la propia autoridad que dictd la resolucifn administrati-

va decretando la sancidn migratoria correspondiente.

Unicamente procede el Juicio de Amparo:

a) Cuando la Secretaria de Gobernacidn, al decretar
una sancifn migratoria, no concede previo juicio al extranjero

(Artfculo 14 Const.).

b) Cuando la Secretarfa de Gobernacién, en el proce-
dimiento para imponer una sancién migratoria, omite comunicar
al afectado la iniciacién del mismo, del contenido de la cues-
tién que va a debatirse y de las consecuencias que se produci-
ran en caso de prosperar la accién intentada (Artfculo 14 Consg

titucional).

c) Cuando al afectado dentro del procedimiento no se
le de oportunidad de presentar sus defensas {(Articulo 14 Cons-

titucional).

d)} Cuando la Secretaria de Gobernacién, en el proce-
dimiento segquido, impida al extranjero exhibir las pruebas con

las que puede acreditar la no violacién a la norma o disposi--
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cifn que se le imputa (Artfculo 14 Constitucional).

e) Cuando la Secretarfa de Gobernacidn, dentro del -
procedimiento otorgado, no de oporxtunidad al extranjero a pre-
sentar sus probanzas, lo condicione a recibir Gnica y exclusi-
vamente determinado nGmero de pruebas que la propia Secretarfia

establezca (Artfculo 14 Constitucional}.

f) Cuando la Secretaria de Gobernacién, dentro del -
procedimiento, impida o no de oportunidad al extranjero a for-
mular y presentar ante dicha dependencia los alegatos corres--
pondientes. O bien cuando habi&ndose presentado por el intere
sado, &stos no se tomen en cuenta en la resclucibn final que -

se dicte (Articulo 14 Constitucional}).

g) Cuando el procedimiento no concluya con una reso-
lucién dictada por la Secretarfia de Gobernacibén, que decida so
bre la cuestidn debatida y que fije la forma y t&rminos en que

debe de cumplimentarse (Articulos 14 y 16 Constitucional).

h) Cuando la resolucién dictada, no &ste emitida y -
suscrita por autoridad competente. Esto es, que la resolucidn
que imponga una sancidn migratoria no est& determinada por la
autoridad con facultades expresas contenidas en la Ley General
de Poblacibn © en las disposiciones que la reglamentan {Articu

16 Constitucional).
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tiva que consiste en la detencifén provisional de un sujeto que
ha infringido algtin ordenamiento de caricter administrativo 'y
gue como medio disciplinario se la impone so pena de aplicarle’

una sancifn mds enérgica en caso de reincidencia.

Esta sancifn tiene su funcionamiento jurfdico, en el
artfculo 21 de la Constitucién General de la Reptiblica, quien
establece que "... Compete a la autoridad administrativa la --
aplicacifn de sanciones por las infracciones de los reglamen-—-
tos gubernamentales y de policia, las que Gnicamente consisti-
r&n en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si
el infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se
permutard ésta por el arresto correspondiente, que no exceder§

en ningln caso de treinta y seis horas".

Como se desprende del precepto constitucional mencio
nado, el arresto administrativo no podrd exceder por ningén mo

tivo de treinta y seis horas.

. En materia migratoria, esta sanci6én es aplicada tan-
to a los extranjeros como a los nacionales ague han infringido
las disposiciones de la Ley de Poblacifn y Ordenamiento que la
reglamenta, asi como otras disposiciones cue de una y otra ~-
forman guardan una relacifén estrecha con la materia migratoria,
siempre y cuando esas infracciones no constituyan délito que -

sancionen expresamente las leyes penales.
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i) Que la resolucidn dictada por la Secretarfia de Go
bernacién, no se encuentre debidamente fudamentada, esto es --
que dicha resolucifn no exprese con precisifn los preceptos le
gales aplicables al caso concreto de que se trata (Articulo 16

Constituciona).

j) Cuando la resolucidn dictada por la Secretarfia de
Gobernacibn, no se encuentre debidamente motivada, esto es, --
que se omite sefialar en la resolucibdn con precisién las cir---
cunstancias especiales, razones particulares o causas inmedia-
tas que se hayan tenido en consideracién para la emisidn del -

acto (Artfculo 16 Constitucional).

3.- SANCIONES

La Ley General de Poblacién, establece diversas san-
ciones entre ellas la pecuniaria, que se aplican a los extran-
jeros que infringen disposiciones que la propia ley y reglamen
to establecen, asf como a las empresas de transporte que inter
vienen en el trinsito de las mismas, asimismo tambié&n se sefia-
lan multas para los nacionales y servidores pfiblicos que de al
guna forma hayan dejado de cumplir el deber impuesto en la pro
pia norma o cuando lo hayan cumplido pero en forma irregular o

deficiente.

Por otro lado, el arresto es una sancidn administra-
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La Ley General de Poblacifn, prevee otro tipo de in-
fracciones administrativas, que no estdn debidamente determina
das en el artfculo de sanciones, y asi el articulo 120, esta--
blece que toda infraccidn a la presente ley o a su reglamento
en materia migratoria, fuera de los casos sefialados por este -~
capfitulo y de los gque constituyen délitos de acuerdo con otras
leyes, se sancionardn administrativamente con multa hasta por
diez mil pesos, seglin la gravedad de la violacién cometida, ~-
qguedando esto a criterio de la Secretaria de Gobernacién, o --
con arresto hasta por quince dias si el infractor no pagara la
multa. Esto significa, ninguna sanci®n que se cometa en mate-~
ria migratoria, queda sin la imposicibn de sancién alguna, in-

dependientemente del dé&lito en que haya incurrido el infractor

Por otro lado la deportacifn es el acto mediante el
cual el Estado en ejercicio de su potestad soberana, determina
que un sujeto que se encuentra dentro de su territorio nacio--
nal debe de abandonar al mismo, por no ajustarse o no reunir -
los requisitos legales exigidos por el ordenamiento jurfidico -
vigente cuando dicho sujeto no es considerado como nacional, -

de conformidad a las leyes de dicho pais.

La Ley General de Poblacibn, en su capitulo relativo
a sanciones, se refiere a la expulsidn de los extranjeros, ---
cuando 8stos no reGnen o dejan de reunir los requisitos o con-

diciones sefialados por la propia ley y su reglamento o bien de
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terminadas por la Secretarfia de Gobernacibén. Al respecto, con
sideramos que la deportacidn es el lenguaje juridico mds ade--
cuado a que la ley en comento debe referirse, toda vez que el

término expulsidn dentro de nuestro sistema juridico tiene =---
otra cognotacifn y se aplica a otras situaciones mis concretas
gque nuestra constitucién determina en forma clara y precisa, -

en su articulo 33.

Como se puede apreciar, se usan indistintamente los
términos deportacidn y expulsifén. Esto a motivado a que el -~
distinguido maestro Carlos Arellano Garcfa, cn su obra intitu-
lada "pPerecho Internacional Privado." al referirse a la depor-
tacién expresa que "Existe un problema de terminologia en oca-
sién del empleo de vocablos®™ expulsién y "deportacién®. Ambas
expresiones tienen en comfin que hacen referencia a la orden de
salida y providencias en ese sentido que tome el estado respec
to de algfin extranjero. Suelen emplearse indistintamente, co-
mo si hubiese una situacién de sinonimia entre los dos t&rmi--
nos y doctrinariamente no estd bien establecida su diferencia
e incluso algunes tratadistas se ocupan exclusivamente de la -

expulsibn....." (41)

Para concluir diremos que en lo que se refiere a las

(41)  Arellano Garcla. Op. Cit. P, 402.
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sanciones en materia migratoria, la Subdireccibn Juridica, jue
ga un papel muy importante, ya que es la encargada de conocer
y tramitar los expedientes de los extranjeros, en lo referente
a la imposicifn de las sanciones migratorias, proyectando, dic-
taminando los asuntos particulares, para concluir con el acuer
do o resolucibn respectivo, que es firmado por el Titular del
Ramo, por el Director General de Servicios Migratorios o bien
por el Subdirector Juridico de la propia unidad administrativa,

en base a las atribuciones que les corresponda.

En consecuencia podemos establecer que, es la Secre-
tarfa de Gobernacidn, quien mediante la Direccién General de -
Servicios Migratorios, conoce y decreta las sanciones a que se
han hecho acreedores los extranjeros que han infringido algfin
ordenamiento de carfcter migratorio, mediante la tramitacién -
de un procedimiento que la propia dependencia lleva a cabo y =~
que concluye con la resolucidn correspondiente, con fuerza eje

cutiva para su debida observancia y cumplimiento.

Por Gltimo, nos referimos a la ejecucién de las reso
luciones decretadas por la Secretarfia de Gobernacibén. La Di--
reccifn General de Servicios Migratorios, cuenta en su estruc-
tura Srganica, con la Subdirecci6n de Inspeccibén, que como he-
mos dicho funge como un cuerpo policiaco, esta subdireccién, a
su vez, cuenta con un Departamento de Inspeccifn y un Departa-

mento de Ejecucifn, quienes en forma coordinada se encargan de
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ejecutar las resoluciones que imponen sanciones migratorias, -
principalmente las relativas a expulsién de extranjeros y ----
arresto de extranjeros, va que la imposicién de multas, en la

Secretarfa de Hacienda, mediante sus oficinas correspondientes,
quienes se encargan de hacer efectivo el monto de la multa de-

cretada.

4.~ ASPECTOS FISCALES DE LA MIGRACION

El fundamento legal para exigir del extranjero el pa
de impuestos, lo encontramos desde luego en nuestra Carta Mag-—
na, a pesar de que no lo establece de una manera concreta. Es
preciso en este caso acudir a la interpretacién del precepto -~
Constitucional para poder determinar la base jurfidica de donde
emanan las leyes que en materia Fiscal regula la situacién del

extranjero en nuestro pais.

El articulo 73 Constitucional en su fraccibn VII, es
tablece que una de las facultades del Congreso es la de impo--
ner las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto -
de la Nacidn. Por lo tanto, con fundamento en esta fraccidn,
el Estado puede imponer el pago de impuestos lo mismo a sus na
cionales como a los extranjeros. Esta obligacién de contri---—
buir a los gastos plblicos se encuentra perfectamente definida

en el articulo 31 fraccibn IV de nuestra Constitucién,
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El C6digo Fiscal de la Federacibn al regular los im-
puestos, derechos y aprovechamientos aplicables a nacionales o
extranjeros, tiene su fundamento jurfdico en las mencionadas -
disposiciones Constitucionales, asf como en las demis leyes --

que impongan esta obligacidn al extranjero.

En el articulo 2o0., del C&8digo Fiscal se establece:

*"Son impuestos, las prestaciones en dinero o en espg
cie que fija la ley con caricter general y obligatorio, a car-
go de personas fisicas y morales para cubrir los gastos plibli-

cos®™.

En su articulo 21 el mencionado C8digo establece:

®"La calidad de sujeto deudor de un cré&dito fiscal --

puede recaer:

Praccifn la. Sobre los mexicanos residentes en el --

pais o en el extranjero;

Fraccifn 2a. Sobre los extranjeros residentes en la
Repiblica o en el extranjero en este fltimo caso, por actos --
efectuados en la Repfiblica o que deban producir en ella efec--
tos juridicos o econdmicos; por capitales que posean dentro --

de la Repfiblica o por ingresos que obtengan por cualquier tftu
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tulo, de fuentes de riqueza situada en Territorio Nacional.

Fraccion 3a. Sobre las personas morales, nacicnales
o extranjeras, cuando se encuentren comprendidas en los casos

de’” las fracciones Primera y Segunda respectivamente.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, basdndose -
en lamisma disposicifn Constitucional, sefiala en su articulo -

32 lo sigquiente:

"Los extranjeros y las personas morales extranjeras
estan obligadas a pagar las contribuciones ordinarias o extra-
ordinarias y satisfacer cualquier otra prestacibn pecuniaria,
siempre que sea ordenada por las autoridades y alcancen a la -

generalidad de la poblacifn donde residen®.

En el mismo sentido la Ley General de Poblacifn en -

su artfculo 70 establece:

"En relacién con las materias de que esta ley se ocu
pa, los extranjeros pagardn los impuestos y derechos que deter
minen los ordenamientos o disposiciones legales correspondien-

tes”.

De lo anterior se desprende y se colige que el ex---
tranjero y el nacional por lo que se refiere a la situacién --

fiscal son iguales ante la ley
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CONCLUSIONES

En el curso de la Historia, el trato al extranjero ha
evolucionado a la par que la cultura y el progreso de
los pueblos. En un principio y en Vvirtud de las esca-
sas relaciones entre los pueblos, la situacién del ex
tranjero fué precaria, mis tarde, mejorS debido mis -
que nada al interé&s que tenfan los pueblos en incre--
mentar su comercio; actualmente su situacidén se asimi
la a la de los nacionales del Estado en que se encuen
tra, teniendo &sto como base una concepcidn humanista

Y de respeto a los Derechos fundamentales del hombre.

En nuestro Pais, es a partir del M&xico Independiente
cuando el extranjero empieza a gozar de m&s derechos,
sin embargo, y debido a la polftica existente, la si-
tuacién no fué& estable. En nuestro Derecho, corres—-
ponde a la Constitucién Folitica establecer quiénes -
son Nacionales y quiénes extranjeros, y no a Leyes se

cundarias.

Consideramos que el Gltimo P&rrafo del Artficulo 32 de
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién debe ser re--
formado ya que en virtud de &1, el extranjero se en--
cuentra en una situacién de privilegio que no tienen

los nacionales. Si ya establecimos que tanto el na--
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cional como el extranjero tienen los mismos recursos
en nuestro sistema Judicial, no hay razén para que el
extranjero legalmente pueda recurrir a la proteccién
de su Gobierno en caso de denegacién de justicia, lo
cual traerfa como consecuencia que nuestro Gobierno -

aparezca como responsable ante otro Estado.

Consideramos que la doctrina del Derecho Internacio--
nal Privado, debe adoptar el concepto juridico de na-
cionalidad, el cual debe abarcar tanto a las personas
fisicas como a las personas morales, ya que para que
una persona fisica adquiera la nacionalidad mexicana
por nacimiento, ademds de contar con el Jus Soli y el
Jus Sanguinis deben de cumplir con el Jus Domicili y
asi tendriamos nacionalescon m8s arraigo e identifica
cifn con nuestro Estado. Ya que las finicas que pue--

den naturalizarse son las personas fisicas.

El procedimiento de naturalizacidn ordinario es un --
procedimiento hibrido porgue intervienen autoridades
tanto administrativas como judiciales. Y por su par-
te el procedimiento de naturalizacién privilegiado, -
no implica privilegio alguno como lo hace suponer su
denominacién ya que es la atribucién de la nacionali-
dad a individuos extranjeros los que por reunir cier-

tas condiciones para asimilarlos a un grupo, se les =
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dispensa la obligacién de llenar los requisitos esta-
blecidos en el procedimiento ordinario de naturaliza-

cién.

SEXTA Se propone un procedimiento para la imposicién de san
ciones migratorias ya que no se apega a los lineamien
tos constitucionales, y a que viola garantfas indivi-

duales.

SEPTIMA Se propone la creacifn de un cb6digo procedimental, re
gulador de las sanciones migratorias, para establecer
los recursos y defensas que tienen los extranjeros en

nuestro pais.
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