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INTRODUCCION

Actualmente observamos que la Inapeccién del Trabajo en -~
nuestro pafs se desenvuelve en dos niveles, el primerc compren
de el Ambito federal y el segundo al local que abarca a los Es
tados de la Pederacién y al Distrito Pederal. Asimismo, la fun
cién inspectiva del trabajo federal y local se confiere a la -
Secretarfa del Trabejo y Previsién Social a través de la Direg
cién General de Inspeccién Federal del Trabajo y & los gobier-
nos de los Eatados y del Distrlito Pederal por conducto de sus
8rganos edministrativos laborales encargados de tal actividad,
respectivamente, para que és8tos la 1lleven a cabo en 105 cen- -
tros de trabajo sujetos a sus Jjurisdicciones.

Sin embaergo, en la Inspeccién del Trabajo o Laboral del --
Diatrito Pederal y de algunas entidades federativas se notan -
deficiencias en virtud de que ¥nicamente actian a peticidn de
parte y no de oficlo como ocurre con la Inspeccién Federal del
Prabajo a través de sus reaspectivas dependencias, por tal ra--
zén y sobre todo haciendo patente la importancie que debe te—-
ner la Inspeccién del Trabajo en el Distrito Pederal por ubi--
carse en la capital de nuestro pafs, la eleccién del tema en -
el presente trabajo titulado "LA INSPECCION DEL TRABAJO EN LAS
CONDICIONES LABORALES DE LA EMPRESA", responde no s86lo a estu-
diar la amctuacién y la estructura de ls inspeccién del trabajo
en su calidad de érgano estatal, principslmente en el Ambito -
federel sunque también realizamos mlgunas comparaciones con la
inspeccién local y concretamente con la del Distrito Federal;
sino ademés tiene como propésito considerar a las condiciones
de trabajo en la forme que eparecen reguladas por la Ley Fede-
ral del Trabajo como materia de competencia de las Autoridades
Federales del Trabajo y por ende, de la Inspeccién Federal del
Trabajo, tal como ocurre con las materias de seguridad e higie
ne y capacitacién y adiestramiento.



II

En el Capftulo Primero estudiamos las condiciones de traba
jo en la forma que aparecen reguladas por nuestra Ley Pederal
del Trabajo, es decir, tomando en cuenta la jornada de traba--
jo, los dfas de descanso, 1as vacaciones, el salario y la par-
ticipacidn de los trabajadores en las utilidades de las empre-
sas, as{ como los msuntos derivados respectivemente de todos -
ellos, a saber, las jornadas de trabajo ordinaria, extraordina
ria y la de emergencia, los descansos durante la jornada de —-
trebajo, las primas doninical y vacacional, los salarios remu-
nerador y mfnimo, el aguinaldo, las normas protectoras y loam -
privileglos del salario; pero ademfs en los temas del salario
minimo ¥ de la participacién de utilidades hablamos de la inte
gracién y funcionamiento de sue comisiones nacionales, las cua
lea se constituyen con el objeto de fijar el monto de los sala
rios minimos y el porcentaje m repartir por concepto de utili-
dades, respectivamente. Podemos afirmar que los conceptos sefia
lados anteriormente representan el'soporte esencial del) presen
te trabajo porque en su conjunto son los que integran a las -~
condiciones de trabajo de acuerdo a lo estipulado por le pro--
pia Ley Pederal del Trabajo. En este capftulo también nos refe
rimos a los antecedentes mundiales y en nuestro pafs de cada -
uno de los rubros de las condiclones de trabajo, atendiendo el
desarrollo y los cambios normativos que hen tenido los mismos,
incluyendo los convenioe intermacionales que México ha ratifi-
cado a través del Senado de la Remfblica en esos sspectos a --
fin de tener una perspectiva mAs completa de los temas citados
desde el punto de vista jurfdico.

En el Capftulo Segundo explicamos los antecedentes de 1la -
Inspeccidn del Trabajo en dos sentidos, en el primero hablamos
de su desarrolle cuando §sta no tenfa la calidad de 4rganc del
Estado, remontindonos hasta 1los primeros siglos de nuestra era
donde no recibfan wropismente la denominacién de inspeccidn --
del trabajo; la equiparacibén a tal institucién sme justifica --
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por el hecho de que esas agrupaciones se establecieron con fun
ciones similares a 1les de la inspeccién laboral, entre otras -
atribuciones, porque no fue la ¥Ynice activided a la que se de-
dicaron o llevaron a cabo. En el segundo punto de vista anali-
zamos a la inspeccién del trabajo con la caracteristica de 6r-
gano estatal, situacién que se originé ante una necesidad so--
cial en los Estados europeos principalmente a fines del siglo

XVIII y principios del XIX durante la Revolucidn Industrial; -
Inglaterra, PFrancia y Rspafia constituyen los pafses europeos -~
en donde la inspeccién del trabajo tuvo mayor auge llegando a

influir inclusive en otros pafses de Buropa y en las colonias

donde ejercfan un dominio territorial para que establecieran -~
los servicios de inmpeccién laboral, por tal motivo, estudia--
moa el desarrollo y la estructura de la inspeccidn del trabajo
en los pafses asntes mencionados. Asimismo, sefinlamos los ante-
cedentes de la inspeccidn del trabajo en nuestro pafs y sl fi-
nel del presente capf{tulo nos referimos a las particularidades
que presenta en su desenvolvimiento actual.

En el Capftulo Tercero estudiamos el marco constitucional
¥ legel de la Inspeccién del Trebajo en nuestro pafs, partien~
do precisamente de la Constitucién Polftica de los Bstados Uni
dos Mexicanos y en segundo término de la Ley Federsl del Traba
jo, con el propésito de mostrar las bases jurfdicas de esta ——
inatitucién; sin embargo, también tomamos en cuenta otros orde
namientos laboralea relacionados con la inspeccién del trabe~—
jo. Ademés, nos referimos a las reglas A que se sujetan las vi
sitas domiciliarias y por lo tanto, las visitas de inspeccién
del trabajo, & los tipos de inspeccién laboral a nivel federal
¥y a la documentacidn que se revisa por el inspector del traba-
Jo en la préctica de una inspeccién laboral; posteriormente, -~
hablamos de 1a ubicecién de la inspeccién federel del trabajo
identificada como Srgano del RBstado en la administracién mfbli
ca federasl y en este punto explicamos 108 antecedentes y la es
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tructura de la actual Secretarfa d=1 Trabajo y Previsidn So~ -
cial conforme a su reglamento interior y a su manual de organi
zneidn, pero adem&s enunciamos 1lss facultades de esta Secreta-
rin de acuerdo & la Ley Orgénica de la pdministracién Pdblica
Pederal y las funciones asf como la estructura de la Direccién
Generusl de Inspeceidn Pederal del Trabajo de conformidad con -
el reglamento y manual citados anteriormente. Finalmente, ex--
plicamos a la inspeccidén del trabajo como autoridad laboral y
la participacién que tienen algunas autoridades laborales en -
le inspeccién del trabajo, manifestando también cubles son las
que no intervienen en ella.

En el Capi{tulo Cuarto y dltimo, analizamos a la Inapeccién
del Trabajo on la Ley Pederal del Trabajo y concretamente sus
atribuciones y/o funciones incluyends las que no se establecen
en cu apartado correspondiente, los requisitns para ser inspeg
tores del trabajo, las prohibiciones y las causas de responsa-
bilidad de los inspectores del trabajo, pero también observa—-
mos la regulacién de estos aspectos en el Reglamento de Inspec
cién Federal del Trabajo y en el Reglamento de Inspeccién Lo——
cal del Trabajo del Digtrito Federal, estableciendo un enéli--
sis comparativo entre dichos ordenamientos pera determinar las
semejangas y las diferencias que existen en los mismos.,



CAPITULO PRIMERO. CONDICIONES DE TRABAJO.

Antes de referirnos espec{ficemente a 108 rubros que com--
prenden las Condiciones de Trabajo de acuerdo a la Ley Pederal
del Trabajo (L.F.T.), resulte imprescindible mencionar qué se
entiende por tal concepto.

Las condiciones de trabajo, siguiendo la definicién de Mi-
guel Borrell Navarro aon "el conjunto de bases, modalidades y
particularidades bajo las cuales se praesta el trabajo peraonal
subordinado, las que son por ejemplo, las referentes al sala--
rio ¥y demés prestaciones en efectivo y en especie, Bl turmo o
Jornaeda de trabajo...y otras. Las condiciones de trabajo debe~
rén hacerse conatar en los contratos de trabejon.

Al seflalar el mutor en su definicién de condiciones de tra
bajo “...Las condiciones de trabajo deberén hacerse constar en
los contratos de trabajon", debemos tener en cuenta que los con
tratos de trabajo pueden ser individusles o colectivos compren
diéndose a los contratos ley en los colectivos; por otra par—~
te, la afirmacidn que se desprende de la ltima parte del con-~
cepto configura y representa una obligacién patronal de confor
midad con el artfculo 25 de la L.P,T. tratdndose de contrato -
individual de trabajo y en los artyfculos 391 y 412 de la misma
ley vor lo que respecta a los contratos colectivos de trabajo
¥ a los contratos ley, respectivamente.

Aanque 1la Constitucidn Pedersl de nuestro pafs y 1a L.P.7T.
no definen a las condiciones de tradbajo, es importante citar -
los preceptos del T{tulo Tercerc de la L.P.T. que nos hablsn -

(1) BORRELL NAVARRO, Miguel, An#lisis Prdctico y Jurispruden-

clal del Derecho Mexicano del Trabajo, Pac, S.A. de C.V.,

México, 1989, Pég. 75.




de las condiciones de trabejo. En primer término tenemos al ar
tfculo 56 que expons "las condieciones de trabajo en ningin ca-
80 podrédn ser inferiores a las fijadas en estn Ley y deberén -
Ser wroporeionades a la importancia de los servicios e iguales
para trabajos iguales, sin que muedan establecerse diferencims
»or motive de rasa, nacioralidad, sexo, edad, credo religioso

o doctrina wolftica, salvo las modalidades expresamente consig
nades en esta Ley". En segundo ¥ ltimo término tenemos al ar-
tfculo 57 que apunta "el trabajador podrd solicitar de la Jun-
ta de Concilimcidn y Arbitraje la modificecién de las condieio
nes de trabajo, cuando el sglario nmo sea remunerador o sel ex-
cesiva le jornada de trabajo o coneurran circunstancias econd-
micas que 1a justifiquen. El patrén podré solicitar la modifi-
cacién cuando coneurran circunstancias econdmicas que la justi
fiquen",

El comentario al mrimer precepto que transcribimos versa -
sn que ae establece una regla genexral basada en un principio -
de igualdad sujeto & determinadas excepciones emunciadas por -
la propia ley laboral, las cueles analizaremos posteriormente;
en relacién al segundo precepto, inferimos que tanto el traba-
Jador como el patrén tienen la facultad de acudir ante los tri
Wunales laborales para solicitar la variacién de las condieio-
nes de tré.ba.;jo establecidas o pactadas inicialmente cuando se
sresenten las causas que se indican. En el caso del salario re
munerador y de la jornada de trabajo excesiva hablaremos con -
mayor amplitud de los mismos en el desarrollo de este capnftulo.

Por lo que respecta a las circunstancias econémicas, Alber
to Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera comentan que "...la mo
dificacién de las condiciones de trabajo por motivos econdémi—-—
con deberd sujeterse a las reglas del conflicto individuval ju-
rfdico, en razén de la individualidad del trabajrdor y natrén,
ya que si la relacidén de éstos trabajndores se rigieran wor un



contrato colectivo de trabajo o un contrato-ley, entonces el -
conflicto deberd tramitarse con sujecién a las normas procesa—
les de naturaleza econémica nor mandato del articulo 426".(2)

BEn la cita anterior, se especffican los procedimientos a -
Beguir con el propésito de modificar las condiciones de tresba-
Jo a nivel individual y colectivo.

A continuacién explicaremos cade uno de los rubros que ‘en
su conjunto, constituyen las condiciones de trabajo.

I. Jornada de Trabajo.

1a primera Ley Federal del Trabajo de muestra pefs proml-
gada en el afio de 1931, no contempld un concepto de jornada de
trabajo; sin embargo, para la misma, la jornada de trabajo sig
nificaba no un mimero determinado de horas, sino la prestacién
del trabajo por el mfmero de horas que se hubiere estipulado ¥y
a falta de estipulacidén, por el méximo legal, lo cual quiere -
decir que la jornada de trabajo era la prestacidn efectiva de
7 u 8 horas al servicio de un patrén, idea sustentada en el --
principio del trabajo efectivo. Posteriormente se sustituye el
principio del trabajo efectivo por el principio de la responsa
bilidad objetiva del riesgo de la empresa; en virtud del cual
los riesgos de 1la actividad econémica son a cargo de la empre-
sa, el deber Unico del trabajador consiate en poner su energin
de trabajo s disposicién del patrdn por el mimero de horas que
se hubieren determinado, la no utilizacién de la energfa de —-
trabajo es un riesgo de la empresa. El sentido de la prlabrs -~

(2) Ley Pederal del Trabajo, Comentarios, Prontuario, Jurispru
dencie y Bibliograffa. Alberto Truebe Urdbina y Jorge True-
ba Barrera, gexagésima séptima edicidén, Pornia, S.A., Méxi
co, 1991, Pdg. 54.



“disposicién® no implica que el trabajador se encuentre en ac—
tividad sino Unicamente al mando del patrén.

Baltasar Cavazos sigue el criterio de la L.F.T, de 1931, -
al declarar "la jornada de trabajo ea el tiempo durante el - -
cual el trabajador presta sus servicios al patrén o los deja —
de prestar wpor causas imputadles a 1.

La Organizacién Internacional del Trabajo (0.I.T.) & tra--
vés de los Convenios mimercs 30 de 1930, 46 de 1935 y 93 del ~
aflo de 1949 que se refieren a los empleados de comercio, a los
trabejadores mineros y a los trabajndores a bordo, respectiva-
mente; redacta en la parte introductoria de los mismos que la
Jornada de trabajo en resumen, se entiende como el tiempo en -
que el trabajador se encuentra a disposioién del empleador, Pe
ro dentro del centro de trawajo.

Tomando en cuenta la postura de la 0.I,T. en relaeién a la
Jornada de trabajo, fue hasta en el afio de 1970 que nuestra sg
gunda Ley Pederal del Trabajo concibié a la misma en su artfeu
1o 58 como "el tiempo durante el cual el trabajador estd a dis
posicién del patrdén para la prestacién de su tradajo",

En la Bxposicidn de Motivos me argumentd: "El trabajador -~
se obliga & woner su energfa de trabajo 2 disvosicién del pa--
trén durante un mfmero determinado de horas, por 1o que cuale-
quier interrupcién que smobrevenga en el trabajo no puede innlg..
car la prolongacién de la jJjornada. Esta idea descansa en el —-
principio de que los riesgos de la mproduccién son a cargo del
watrén y munca del trabajador”.

(3) CAVAZ0S PLORES, Baltmsar, El Artfeulo 123 Conatitucional

su Proyeceién en Yatinoamérica, Jus, S.A., México, 1976,
Pée. 80.



Guillermo Cabanellas por su parte, menifiesta: "Ia jormada
de trabajo es el lapso convenido por las partes que no muede -
exceder del méximo legal, durante el cusl el trabajador se en—
cuentra al servicio o a las 6rdenes del patrono o empresario -~
con e14ﬁ.n de cumplir la prestacién laborsl estipulada y exigi
blen.

Observamos que el coneepto anterior sigue la misma orienta
eién oomparéndolo con el concepto de jornade de trabajo de — -
mestra L.P.T. vigente, sunque Cabanellas teaakién hace mencién
de un acuerdo de voluntades de las partes para eatablecer 1lm -~
duracifén de la jornada laboral. Ademfis, Cabanellas nos dice —-
que la jornada de trabajo comprende la duracidn del trabajo w-
diario aef eomo el mfmero de horms que durante ls memana deben
sompletarse legalmente en sada asetividad, eriterio gue compar-
timos pareialmente wporque em un momento dado un trabajador mue
de laborar horas extraordimariaes formando parte de su jornada
de trabajo, la sual se prolomga por ese hecho.

Bn sfntesis, la jornada de trabajo signifioca que ol traba—
jedor ponga & disposiecidén del patrén en forma subordinadea su —
fuersa de trabajo, en el tiempo y lugar sonvenidos. Por lo tan
to, la jornada de trabajo se inieierd ocuasndo convengan las par
tes que el trabajador eomienee a estar a disposicién del pa— -
trén pera prestar su tramajo y terminar{ euandoc deje de estar
& su disposieidn eon 6l mismo fin.

1. Antecedantes en ol Mumdo.

Bn relaoién a 108 santesedentes de la jormeds de trabajo, —
encontramos que el C6digo de Hammuradi (2,000 afios A.C.), = pe

(4) CABANERLLAS, OGuillermo, Compemdio de Derseho Laboral, T.I,
Bibliogréfica Omeba, Buenos Aires, 1968, Pég. S08.



sar de contener disposiciones relacionadas con la prestacién —
del trabajo, no contempla & la jornada &e trabajo.

Las Leyea de Mam{ dadas aproximadamente en el afio de 1280
A.C., en ¢l Medio Oriente, Tegulan 1la jormada de tradajo eata——
bleciendo que el sol fije 1a divieién del dfa y de la noche, —
el dfa es para el trabajo Y 1a noche para el sueflo de los dlo-
ses} estas 1deas son precisamente las que prevalecen dqurente —
la Eded Antigua,

En la Bdad Media, se radiealizan las oreencias que se te—-
nfan anteriormente, al pensarse que no mse podfs travajar wor -
la noche yor carecerse de la suficiente luz natural wara ejscu
tar el trabajo, ello motivé durante mucho tiempo a no trabajar
sn 1la noche aunque 1a jornads ds trawajo se extemdfn normalmen
te de =0l a s0l gon redueidos perfodos de descanso.

El final de las Corporasiones de Oficilos y el advemimiento
del Maquinismo durante la RBded Moderna, representé uns susten-
olel modificacién en la duraeién del trabajo. Las jornsdas la-—
borales se hicieron més intensivas que llegaban ineluso a 14 y
16 horas diarias. Se deks & Roberto Owem ¢l primer ensayo sien
tifico de redueir la jornada de trabajo en su hilanderias de —-
New-Lanark en Inglaterra en 1la gque de 16 horas se redujo a 10
horas y media que representaba toda una revolueién para la épo
ca, ®rincipalmente en Buroya.

Bn el siglo XVIII eom el Liberalismo Roonémico, el Batmrdo
permanece ajeno a la vida econémica y partisularmente de las
relaciones obrero~patronales, wor lo que no era misién del Es—
tado intervenir en 1la regulaeiém de la jornada de trakajo, lo
cual dié lugar & que las partes aetuaran con plens libertad en
la celebracidén de los actos jurfdicos siempre y cuando se tra-
tara de igual A igusl, es decir, personas con la misma condi--



cién, mero en el camo de una relacién laboral donde el trabaja
dor tenfa y tieme una condicién inferior en comparacidn con el
patrén, hizo posible que la duracién de la jornade no se deter
minara en los contratos y se elevara a proporciones inhumanas

provocéndose con ello la obligacidn ilimitade de trabajar. Bs

as{ gomo los patrones se vieron favorecidos en sus intersses -
&l poder sumentar la duracién del tiempo de trabajo sin limita
cién alsuna, paghndoles un salario reducido sin variarlo cuan-
do se incrementaba el tiempo de laborar.

Mario De la Cueva sostiene que m"el Liberalismo Econémico -
pernitié a los empresarios imponer & pretexto de la libertad -
de contratacién y de la autonomfa de la libertad, las jornadas
largas, mayores que el tiompo que media entre la salida y la -
puosta del sol. Bl prineipio de la libre contratacién, explicd
Leroy Beanlieu, deja a la voluntad del trabajador y del mpatro-
no la fijeeidn del tiempo durante el cual podrd el segundo uti
lizer ol trabajo del hombre; interferir en el acuerdo de volun
tades es eontrariar las leyes econémiess...w.

El impulso obrero y el intervencionismo estatal a fines -—
del siglo XIX y srineipios del XX provooaron la reduccién de -
la jormada de trabajo, Al surgir la intervencién del Estado,
se redujo la jornada laboral de los trabajadores en virtud de
que se consideraba como un deber de los poderes wiblicos.

El mayor progreso laboral en relacién com la jornada de —-
trabajo lo constituyé Inglaterra que em 1847 implanté la jorna
nada de 10 horas, en 1848 Prancia dismimuyé a 10 horas el tra-
bajo en Parfs y a 11 en provinoia; sin embarge, correspondid a

(5) DB LA CURVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicsno del Trabajo,

7.I, Aetualisada por Urbano Parfas, Porrfa, S.A., decimo-~
tereera adicidén, M&xico, 1988, Péz. 271.



Australia, colonia inglesa entonces, el haber establecido la -
jornada de 8 horas en Sidney en 1855 para los obreros de la —-
construcecién y con cardcter general en Melbourne en 1856, Espa
fila establece en el afio de 1902 las 8 horas como jornada de tra
bajo méxima para los trabajadores del Bstado, o sea, los que -
prestaban sus servicios en dependencias u Srganos aubernamentg
les federales o de las provincias.

El Tratado de Versalles en 1919 que pone fin a la Primera
Guerra Mundial en su Declaracién de Derechos Soclales sostiene
que "el principio rector del Derecho Internacional del Trabajo
consiste en que el trabajo no debe ser considerado como mercan
cfa o ertfculo de comercio”. A su vez, el artfculo 427 del Tra
tado en la parte dedicade a la creacidén de la 0.I.T. aprobs 1i
miter a 8 horas la jornada méxime de trabajo. No obatante, en
1918, es decir, un aflo antes de la celebracién del Tratado, Po
lonia y Alemania ya habfan aceptado en forma general la jorna-
da de 8 horas; en 1919 Espafia, Francia, Holende, Italia, Suiza
¥ Portugal; en 1920 Suecia y Bélgica hasta 1923.

En América, Chile figure al frente al decretar las 8 horas
en 1908, aclarando que no se aplicaba & todos los trabajadores
sino exclusivamente a los que laboraban para el RBstado. Cuba -
se sumé & Chile en 1909, Urugusy en 1915, México en 1917 y Ar-
gentina haata 1929; los pafses mencionados, légicamente con ex
cepeién de Chile, aplicaron esa disposicién & la generalidad -
de los trabajadores sin establecer condicién aelguna.

La regulacién legal de la Jjormada de trabajo proviene en -
su mayor parte de las Conatituciones o Leyes Pundamentales de
los pafses, que incluyen ese aspecto en un apartado especisl o
simplemente en su articulado; empero, otros pafses regulan la
Jornada laboral en leyes relativas a esa materia Unicamente o
espeofficamente en preceptos de los Cédigos de Trabajo,.



2. Antecedentes en México.

Tos antecedentes en nuestro pafs respecto a la jornade de
trabajo se remontan a las lLeyes de Indims que constituyen el -
primer intento de reglamentacién del trabajo en Américe y cuye
finelidad primordial fue atenuar la despiadada explotacidén de
los indfgenas por parte de 1los encomemderos; contienen disposi
ciones sobre la jornada de trabajo haciéndose imperativa la re
dueccién de las horas de trabajo a una jornada laboral no mayor
de 8 horas; sin embargo, resulté imposidle su observancia por-
que los intereses de la corone espafiocla se orientaron exclusi-
vamente a fines de dominecidn y sometimiento.

las Constituciones de Cédiz de 1812, 1la Pederal de 1824 y
1la Centralista de 1836, no contienen disposicién alguna que —-
pueda constituir un antecedente de le jornade de trabajo, por-
que fueron omisas en reconocer los derechos laborales.

En 1856, al discutirse el proyecto de una mieva Constitu--
cibén, México vive un estado de insegurided sociml; lo cuel re-
percutié en la Constitucién Pedersl de 1857 ya que no se consa
gré derecho social alguno, deJléndose sl agar los aspectos co--
mercisles e industriales por la influencia del Iiberalismo im-
perante en esa dpoce; esa situacién provocé que las condicio--
nes de trabajo en 1les relaciones laborales fueran deplorables.

El 13 de diciombre de 1870 se promulgé el primer Cédigo cL
vil para el Distrito y Territorios Pederales durante el gobier
no de Benito Judrez y respecto a las relaciones laborales que
se regularon en la materia civil, se establecieron dos capftu-
los que en suma, tuvieron un marcado proteccionismo en favor -
del patrén, resaltando como punto principal la libertad de las
partes para determinar la durscién de la jornada de trabajo, -
aunque en realided el patrén siempre fue quien 1la f£ijé.
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Bn 1906, el Programa del Partido Liberal que conatituye le
base 1deolégiom de la Revolucién Mexicana en el eapftulo de Ca
pital y Trabajo se desarrolla como unc de mas més importantes
Puntos el establecimiento de un méximo de 8 horas de trabdajo.

Néstor De Buen afirma: "BEn realidad el Programa del Parti-
do Liberal refleja deade el punto de vistae social una tenden--
cia burguesa radical, esto es, una solucién que mantiene como
supuesto la estructura capitalista cuyos excesos trata de reme
dier mediante el establecimiento de prohiviciones a los matro-
nos y nfnimos y méximoa en favor de los trabajadores",

También en el afo de 1906, con la huelga de Cenenea, Sono-
ra, expresidén del descontento contra una marcada y severa ex--
plotacién por parte de 1os empresarios durante el gobierno de
Porfirio Dfaz, se reclamd por yrimera vez la jornada de traba-
Jo de 8 horas.

El primero de mayo de 1913 se hizo entrega de una petiocidn
a la Cémara de Diputados para que se reglamentera por ley la -
jornada de trabajo de 8 horas, pero no fructificé la misma en
virtud de que segufa haciéndose evidente la proteccidén a los -
intereses burgueses y por ende, de los empresarios.

Ban 1914, Vemustiano Carranre anmuncid legisler para mejJorar
la condicién del trabajador rural ¥y del obrero aunque general-
me incluyé a todas las clases proletarias; diputados de Vera--
eruz y Yucatén ofrecieron un proyecto de reformas al artfculo
50, constitucional del proyecto presentado inicialmente por Ca
rranzea, proponiendo la insercién de normas en favor de los tra
bajadores como la jornada de trabajo méxima, entre otros aspec

(6) DE BURN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, T.II, mépti-~
ma edicién, Porrda, S.A., México, 1989, Pdg. 312.
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toas. Al proyecto se agregd un pérrafo final destacéndose que -
la jornada méxima de trabajo obligatorio, no excederfa de 8 ho
ras y una vez que se dieron las beses pare legislar en materia
de trabajo a rafz de la discusién del mismo artfculo quinto, -
surgié el artfculo 123 en la Constitucién de 1917 en donde se

contempla 1la jornada de trabajo méxima; a partir de ese momen-
%0 me introdujo el precepto ecitmdo respondiendo de algin modoe

& los reclamos obreros. Nuestro constituyente recogié uno de -~
loa anhelos fundamenteles de la clase trabajndora sobre el que
gira el derecho laborals la reduccién de la jornada de trabajo.

Antes de la Constitucién de 1917, se expidieron poer algu--
nas smutoridades de los Estados, decretos relacionados con el -~
trabajo y principalmente con la jornada de trabajo, a saber:

1) Alverto Ruentes gobernador y eomandante militar del Ba-
tado de Aguascalientes, el 8 de agosto de 1914 expide un Decre
to por medio del eual reduece 1la jornada de trabajo a 9 horas;

2) La Ley del Trabajo promulgada en el Estado de Veracruz
por Céndido Aguilar el 19 de octubre de 1914, establ-;ce 9 how-
ras como jornada méxima de txrabajoj

3) Mamiel M. Dieguez tombién en el afio de 1914, en el Esta
do de Jalisco expidid un Decreto sobre jornada de trabajo limi
téndola en los aslmacenes de ropa y en las tiendas de abarrotes
de las 8 a lam 19 horas con 2 horas de descanso al mediodfae;

4) K1 gobernador militar de Tabasco luis P. Dominguez a —-
instancia del general J, D. Ram{rez Garrido, el 19 de septiem-
bre de 1915 establecid por Decreto la jornada méxima de 8 ho—-
ras de trabajo; ¥y

5) Mamiel Aguirre Berlange en la Ley del Trabajo del Rsta-
do de Veracruz del 7 de octubre de 1915, fija a través de un -
Decreto 1la jormada de trabajo de 9 horas.



12

La L,F.T. de 1931 no eatablece un concepto de jornada de -
trabajo como ya dijimos y por lo tanto, no regula la jornada -
méxima de trabajo de 8 horas, debido a ello se matendid solamen
te 1o que dimnonfs la Constitucién con relacidn a la jornada -
de trabajo.

B la L.P.T. de 1970 en cambio, s{ se contempla la jornada
de trabajo de 8 horas como méximo. Bn la exposiciédn de motivos
de la iniciativa de la presente ley se dijo: "El establecimien
to de la jornada méxima de trabajo tiene como finalidad funda-
mental proteger la salud y le vida de los trabajadores, porque
la experiencia y los estudios realizados desde el siglo pasado
demuestran que deapués de las 8 horas de trabajo, la atencién
del hombre disminuye, lo que es causa de un nimero mayor de —-—
aocidentes; mpor otra parte, el trabajo excesivo afecta lp sa—-
lud del trabajador y precipita su invalidez y afn la muerte".

José Dévalos explioca con relaeién a los efectos de una jor
nadn de trabajo excesiva que "desde el punto de vieta médico -
disminuye le capacidad del trabajador, produce cansancio y ago
tamiento...sicolégicamente le produce fatiga que causa distur-
bios emocionalea; econémicaments repercute en la disminmicién -~
de la productividad 8l no laborar en plenitud de sus faculta--
des y socialmente le impide desenvelverse, convivir con el me-
dio social que lo rodea”.

Siguiendo con el anflisis de la jormmda de trabajo, Mario
De la Cueva establece: "El artfculo 123 constitucional es uni-
camente el mfnimo de beneficios que debe respetarse en las re-
laciones de trabajo: le norma no habla de jornsda obligmtoria
de 8 horas, ni siquiera de jormada de B8 horas sino de jornada

(‘7) DAVALOS MORALES, Jos§, Derecho del Trabajo, T.I, segunda
edicién, Porria, S.A., México, 1983, Pég. 184,
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méxima, por lo que neda impide que la lLey o los contratos y —-—
sentencias colectives establezcan jornadas més reducidas*.

El fundamento de la afirmacifn que hace Mario De la Cuevn
se seflala en primera instancia en la fraccidén I del artfculo -
123 conatitucional apartado A que declara: "La duraciédn de la
jornada méxima serd de ocho horas" y en segundo lugar en el -~-
wrimer pérrafo del artfculo 59 de la L.P.T. que apunta: "El —-
trabajador y el patrén fijarén la duracién de la jornade de --
trabajo, sin que pueda exceder de 1los méximos legales". Tratén
dose de la contratecifn colective el artfcule 919 de la L.P.T.
preceptua: "ILa Junta, a fin de conseguir el equilibrio y la —-
justicia social en las relaciones entre los trabajadores y pa-
trones, en su resolucién podréd sumentar o disminuir el perso-—-
nal, la jornada...sin que en ningin caso pueda reducir los de-
rechos minimos consignados en las leyea”.

De lo dicho, =e desprende que legelmente puede leborarse -
una jornada de trabajo menor a las previstas por la Conatitu-—-
cién y 1la ley labkoral, pero nunca podréd convenirse entre las -
partes de la relacién de trabajo una jornada laboral meyor & -
la permitida por dichos ordensmientos.

Por otra parte, ol artfculo 123 constitucionnl apartado A
fraceién XXVII inciso a correlativo del artfculo So. fraccidén
I1 de la L.P.T. menciona a la jornads inhumana sin definirla.

Ds acuerdo a la opinién de Mario De la Cueve, la jornada -
inhumene es igual o menor que la jornada de trabajo méxima, es
decir, 1a jornada de trabajo de 8 horasj pero que nor razén de
la {ndole del trabajo prestado por el travajador al patrén, re

(8) DE LA CURVA, Mario, EL Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,
T.I, op. cit., Pég. 272.
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sulta notoriemente excesiva., As{ por ejemnlo, un trabajador -~
que taladra niedre sin tener descansos prolongados de cuando -~
rnenos medinc hora en una jornade de trabajo de B horas e incilu-
80 de 7 horas, definitivamente Su jormada laborel resulte inhu
mena.

Bs necesarioc atender la naturaleze del trabajo que se desa
rrolla para poder disminuir el tiempo de 1z jornade normal de
trabajo, porque no todas las actividades laborales existentes
roquiéren de pocas horas para su ejecucién.

Asimismo, notamos gque el precepto de la L,P.T. en compara-
cién con el precepto constitucionsl tiene un contenido més am-
Plio sl facultar a las Juntas de Concilimcién y Arvitraje Fede
rales o Loeales para decidir sobre la jornada, tomendo en cuen
ta las circunstancias que se presenten; ello nos lleva a pen-~
sar que la autoridad debe declarar nula la condicién y estable
cer una jornada inferior cuando por las caracterfsticas del --
trabaio a realizar, 1a jornada de 8 horas se estime perjudi. -
¢igl para ol t¢rabajador. Bsa accién se ejercitard siempre a PE
ticién del trabajador y no de oficio.

En la préctica tenemos en nuestro pafs varios casos de jor
nada de trabajo inferior m la legal. Por razén de haber aproba
do México las Convenciones 43, 46 y 49 relatives a los trabajae
dores de las minas de carbdén, a los de las fébricas de viario
¥ e 105 de las fdbriocas de botellas de vidrio, respectivamen--
te; éstos se encuentren sujetos a une jornade de trabajo menor
de 8 horas que es la fijada como médximo vor nuestra L.F.T.

La L.P.T. Al regular la jornada de trabajo la splicea a los
trabajadores que se ubicen en el anartado A del artfculo 123 -

(9) Ibidem, Pég. 275.
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constitucional; no obstunte, la ley laboral no regula la dura-
cién de la jornada de trabajo en el servicio doméstico y an el
trabajo de la induatria familiar. Bn el primer caso la razén -
se debe a que el trabajador generalmente vive &l lado del pa--
trén y cuenta eon la asisteneia necesarim; ademés, tienen dere
cho a reposos para tomar sus Alimentos y para dormir em la no-
che., Respecto a los trabajadores de la industria fasiliar, la
indeterminacién de la jornada de trabajo se base en la necesi—
dad de que la accién legislativa no influya en la potestad del
Jefe de familia. Los argumentos anteriores son 1o suficiente -
vdlidos para justificar las excepciones efectuadas por la pro-
pia L.P.T.

Ra el trabrjo de los menores, también se haya prevista por
nuestra Constitueién asf{ como por 1la L.P.%T. una exaepeidn, en
virtud de la eusl los trabajadores mayores de 14 afios y meno—-
res de 16, tienen 6 horas eomo jornada méxima de trabajo.

3. Jornada Ordinaria.

ILs jormadas ordinaria o jornads normal de trabajo es ague--
1la que se refiere a cumlquiera de las jornadas de trabajo re-
conocidas mpor maestra L.P.T., es deoir, la jornada diurna, la
Jjornada nocturna o la jornada mixta.

Basfndonos en 1o que estipulen los artfoulos 60 y 61 de la
L.F.T., la Jornade Diurna es la comprendide entre las 6 y las
20 horas con une duracién méxima de 8 horas diarias; la Jorma-
da Nocturna es 1la comprendide entre las 20 y las 6 horas del -
dfa siguiente con una duraeién de 7 horas y la Jornada Mixta -
ouya durncién es de 7 horas y media, es la que comprends verfo
dos de tiemno de las jornadas diurma y nocturma siempre que el
verfodo nocturno sea menor de 3 horas y media, porque si se ex
cede, sSe reputard como jornade nocturna.
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Aunque las jornadas diurna, nocturna y mixta conforme & la
ley laboral deben tener ung durecién semanal de 48, 42 y 45 ho
ras, respectivamente; no podemos descartar al trabajedor que -
lawora horas extraordinariass durante ese perfodo, las cusles -
provocan un sumento en la duracién de cualquiera de las jorna-
das de trabajo antes mencionsmdas,

. artfsulo 60 de le L.P.T, de 1970 adopté y reprodujo la
redsccibén del precepto de la L.P.T. de 1931 que fijaba el hora
rio de cada una de las jornadas de trawajo.

Nuestra Conatitucién Federal en smu artfoculo 123 spartado A
fracciones I y 11, solamente toma en cuenta a las jornades - -
diurna y nooturns, ignorando por oompleto & la jornade mixta.

4. Jornade Extraordinaria.

Miguel Borrell Navarro manifiesta que "la jormsda extraor—
dinaria es 1la que se origine por circunstancias espesiales o -
extraordinarias, las cuales pueden responder en el interés ee0
némico del patrén o la necesidad de cumplir con eompromisos 00
merciales o técnicos que exigem la oontimuacién de la jormads
ordinaria de trabajo por tales circunstancias...". 0

Para otros autores somo Cabanelles, mansjasm indistintamen-
te los términos de jornada extraordinaris y horas extraordina~
rias o extras, lo cuel results aepropiado, definiéndolas como -
"aquellas que son trabajadas sobre las normales de une jornada
¥ que han de ser magadas con un sobreprecio sobre 1ls retribtu--
cién normal de la hora del obrero o empleado".

(10) BORRELL KAVARRO, Miguel, Anélisis Préctico y Jurispruden
cial del Dersoho Mexicano de. ali0, op. oit., . .
(11) CABANELLAS, Guillermo, GCom ougo de Derecho Lavorsl, T.I,

op. cit., 1”&5. 533.
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Con apoyo en las definiciones anteriores, la jornada extra
ordinaria es la prolongseién del tiempo durante el euml el tra
bajador se enocuentra a disposicidn del patrén por una o varias
oausas justificades. El tiempo extraordinario no es fatelmente
una prolongacién de la jornada de trabajo una vez coneluida la
misma, worque puede generarse también al inicio de la Jjornada;
por lo tanto, debemos entender & la jormada extraordinaria co-~
mo urna adieidn a 1a jornmda normal de labores ya sea que ocu——
rra entes de iniciar o sl terminar la jornada de trabajo asig-
nada al tradejador.

El artfoulo 123 constitucional apertado A fraceién XI sefia
la que "cuando, por eirsunstaneias extraordinarias deban aumen
tarse las horas de jornada, se abonard como salario por el — -
tiempo excedente un eien por clento més de lo fijado por las -~
horas normales. Ba ningén caso el trabajo extraordinario podrs
exceder de tres horas diarias, nil de tres veces consecutivas;
los menores de dieciséis afios no merfin simitidos en esta clase
de trabajos". Por su parte, el artfculo 66 de la L.P.T. vigen-
te que sigue el criterio de la ley lakoral de 1931 prescribe:s
"Podré tembién prolongarse la Jornade de trabajo por cirecuns—-
taneias extraordinarias, sin exceder nunea de tres horas dia--
rias ni de tres veces en una semana".

Afn cuendo es evidente la contradiceidén entre 1o que dispo
ne el precepto constitueional y la norma secundaria laborsel, -
prevalece el ocriterio de la L.P.T. por favorecer més al trabs-
Jador segin se desprende de la redaccién de la misma; porque -
entre oiros aspectos coadyuva a preservar la salud del trabajs
dor, Intsrpretando el sentido literal de la norma constitucio-
nal, la misma pexmite que un trabajador labore semanalmente —-
hasta 15 horas extraordinarias; mpor ejemplo, un trabajador con
jornada de trabajo diurna asignada, labora los dfas lunes, mar
tes y miércoles 9 horas extras repartidas en 3 horas cada uno
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de esos dfas, descansa el jueves y vuelve a trabajar los dfas
viernes y sdébado otras 6 horas extras con 3 horas cada uno de
esos dfas. En cambio, la L.P.T. al suprimir el manejo de los -
vocablos "tres veces consecutivas" que estableees la Constitu--
cibén, reduce a 9 horas como méximo a la semama de jornada ex——
traordinaria.

Los derechos que adquieren loa trabajadores al laborar ho-
ras extras o tiempo extraordinario son de carécter pecuniario
de conformidad ocon la norma constitucional untes mludida que -
en una de sus partes indica ".,.se abonard como salario mor el
tiempo excedente un olento por ciento més de lo fijado wara —-
les horass normalea%. A su vez, el segundo pérrafo del artfeulo
67 de la L.F.T. aseveras "Las horas de trabajo extreordinario
se pagerdn con un eiento por eiento més del maelario que corres
ponda & las horas de la Jormada”.

Anora Wien, 2i un trabajador labora mds de 9 horas extraor
dinprias a 12 semane en mu jornada de trabajo, el patrén inds-—
pendientemente de estar obligado a pagarle el tiemmo excedente
oon un doscientos por eiento més del salario que eorresponda &
las horas de su jornada normal de trabajo, se hafd aoreedor a
una sancidn de tipo administrativo, la cual se aplicarf por la
antoridad laborsl respectiva conforme al segundo pérrafo del -
artfculo 68 de la L.P.T.

Si un patrén obligae a sus trabajadores a laborar més de 9
horas extres & la semana en su jornade de trabajo habitusl, se
hard moreedor a una sancién que de acuerdo a 1la ley laboral, -
consiste en una multa por @l eguivelente de 15 a 315 veces el
salerio mfnimo general vigente si me trata de una relacién co-
lactiva de trabajo conforme al artfculo 1000 de la L.P.T.; la
mlta se anlicard a los centros de trabajo de jurisdioccién fe-
deral por parte de la Direccién Genersl de Asuntos Jurfdicos —
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dependiente de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Soeial —-
(S.T.P.S.) ¥y & través de 1las dependencias administrativas labo
rales correspondientes de los Estados y del Dapartamento del -
Distrito Pederal si se refiere & empresas o establecimientos -
de jurisdioceién local. Por el contrario, si estamos en presen-—
cia de una relacidn individual de trabasjo la multa serd por el
equivalente de 3 & 315 veces el salario general vigente confor
me al artfculo 1002 de 1a L.P.T., esta sancifn se aplioaré por
las autoridades laborsles ya mencionadas de acuerdo al supves-
t0 que se presente.

1a negativa de lom trabajedores a laborar tiempo extra no
Muede dar lugar a la aplicacién de cuslquier sancién para los
mismos por la inexisteneiam de una norms jurfdica laboral que -
obligue a lom travajadores & prestar trabajo extraordinario; -
por lo taanto, el hesho de labdorar horas extras sieampre serd un
acto voluntario de los trabajadores.

En Wase a 10 que pregonan los artfculos So. constitucional
en su tercer wérrafo en donde se determina que "nadie puede —-
ser obligado e premtar trebajos personales asim la justa retri-
tecién ¥ sin su pleno consentimiento..." ¥ el 25 de la L.P.T.
fraocién III, el ocunl exige que en la fijacién de las condiclio
nes de trabajo se determine con mayor precisién el servicio o
serviecios que deban prestarse; deducimos la imwosibilidad del
patrén para requerir al trabajador a realizar una actividad 4i
versa & 1a consignads o consignadas en su contrato de trabajo.

No obstante lo anterior, Néstor De Buen sintetizando su —-
postura al respecto, sostiene que sf existe la obligaoiédn de -
prestar servieioes fuera de 18 jormada ordinaria, worque inter-
pretando & contrario semsu el artfeculo 68 de la L,P.T. en su -
primer pérrafo se infiere esa obligmeién. El texto del precep-
to oita: "Loe trabajadores no estén obligndos a srestar sus -
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gervicios por un tiempo mayor Adel permitido en este capftulo”,

Ia adicién a la jornada laborel ordinaria por trabajar ho-
ras extres, no debe ser un acto arbitrario sino debe derivaer -
de una necesidad justificeda de los centros de trabajo.

Pare concluir con la explicacién de 1la jornada de trabajo
extraordinaria, es importante destacar que m partir de las re-
formes de 1580 a nuestra L.P.T., corresponde al patrén la car-
ga de 1a prueba de las horas extraordinarias laboradas cuando
exista controversia sobre la misma conforme a la fraccidn VIIX
del artfculo 784 de la ley laborsl.

5. Jornada de Emergencia.

Mario De la Cueva habla indistintamente de jornada de emer
genclia o trabajo de emergencia mencionando gue "son los servi-
cios distintos de los normales.de la empresa que deben prestar
8¢ cuando por siniestro o riesgo inminente peligren las perso-
nas, los bienes ya de los trabagadoree ya del patrén o la exis
tencia misma de la empresa”.

Para Miguél Borrell Navarro “"la jornada de emergencian es -
la que se astablece en virtud de un siniestro, fuerza mayor, -
desastre o riesgo inminente que pongan en peligro la vida de ~
los trabajadores, del patrén o la existencia misma de la empre
sa 0 establecimiento o sus instalaciones”.

Por su parte, el artfculo 65 de la L,P.T, establece: "En -
lose casos de siniestro o riesgo imnminente en que peligre la vi

(12) DE LA CUEVA, Mario, EL Nuevo Derecho Mexicano del Traba-
op. cit., P

7.1 .
(13) SBRREIL NAVARRO, Migiol,  Aaflisis Préctico y durispruden
cial del perecho Mexicano ds abajo, op. cit., . .
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da del tradajador, de sus compafieros o del patrén, o la exis—
tencia misma de la empresa, la jormada de trabajo podrd prolon
garse por el tiempo estrictamente indispensable pare evitar —-
esos males™.

Pinalmente, el artfculo 67 de la IL.P.T. en su primer phrra
fo expone: "Las horas de trabajo a que se refiere el asrtfeulo
65, se retriwirdn oon una cantidad igual & la que corresponda
a coda una de laa horas de la jornada".

Los trabajos de emergenein al igual que la jormada extraor
dinaria responden a una finalidad determinada legalmente y pue
den requerirse sl concluir la jornada ordinaria lo cusl se tra
duce en una labor diversa a la hawitusl por la preaseneia de un
hecho riesgoso, o ¥ien, durante las horas de la jornada regu~-
lar provooéndoss uma sustitueidn de las actividades resliszadas
normalmente por oade trabajudor. De lo expueato, se desprende
que la jormada de emergencia la podemos situer en la jornada -
ordineria o en su easo, en la jormada extraordinaria; para el
primer supuesto, es deeir, refiriéndonoca a la jornade ordina--—
ria, la L.P.T. no contempla una retrimucién espeeiel, en ocam--
%io para la jornada extraordinaria sf se comprende un pago en
un monto igual el que pertenece a eada une de 1las horas de la
jornada ordinaris.

Bn 1la jornada de emergencia el patrén sin duda algunu, ten
drd el derecho de pedir e inoluso hasta de exigir a sus traba-
jadores que permanezcan en el lugar de trabajo si se suscita -
algin siniestro con el propésito de protegerlos y los trabaja-
dores tendrén la owligmcidn de obedecer porque snte su negati-~
va sin causa justificada, podrd despedfrseles por incurrir en
una falta de prokidad o por negarse el trabajsdor a adoptar —-
las medidas que se le indiquen para su seguridad. Ademfs, la -
ley 1aboral owliga & los trabajadores a preatar suxilios en —-
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cualquier tiempo que se necesiten, cuando por siniestro o ries
&0 inminente peligren las personas o los intereses del patrdn
o de sus compafferos de trabajo, de conformidad eon el articulo
134 en su fraccidédn VIII.

El trewajo emergente no es el trabejo extraordinario a que
se refiere el texto constitucional, munque hasiendo extensivo
el alcance del artfculo 123 de nuestra Constitucién respecto —
&l trabajo extraordinario podemos considerar al trabajo de ~ -~
emergeneia como extraordinario em virtud de que puede requerir
se antes de inielar o después de finalizar la jornada ordine~~
ria de trabajo.

La jormeda extraordinaria, ecomparéndola con la jornada de
emergeneia, persigue un distinto objetivo, porque responde a -
inferosaa espeofficos de la empresa »asados principrlmente en
aspectos luorativos, mientras que la jornada emergente supone
un suceso 0 una situseién de riesgo para los trabajadoreas que
enfrentan 1los mismos con un indiscutible sentido de humanidad
¥ solidaridad.

Por otra parte, a pesar de que la Constitucién no habla de
1a jornada de emergeneia, en su artfeulo 123 sf postula princi
pios tendentes a garantizar la seguridad de los trabajadores -
en el desarrollo de sus labores dentro del centro de trawajo;
lamentablemente esos principios se manejan Unicamente a nivel
de prevencién, lo eual provooa une limitaecién al no tomarse en
cuenta los eventos producidos por causes de fuerze mayor.

6. Descansos durasnte ls Jormnada de Tradkajo.
El deacenso mfnimo obligatorio de media hora durante 1@ -—

jornada de trabajo no existié en le L.F.T. de 1331 y se intro-
dujo hasta la ley laborsl de 1970.
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El artfeulo 63 de la L,P.T. vigente declara: "Durante 1a —
Jormada contioua de trabajo se eoncederd &)l trabajador un des—
eango de media horas, por lo menos”.

El precepto anterior mo meneiona el momento en que el tra-
bajador dewerd descamsar la media hora duramte su jornada de -
trabajo; por tal motivo, el patrén y el trabajador tendrén que
pastarlo en ol contrato respectivo, quedando a la decisidén del
travajador, sin necesidad de eonsignarlo en el contrato de tra
®ajo, el lugar donde deberéd descansar. También se haoe referen
oia de 1m jornada contimua.que aunque no se define por nuestre
ley laboral, la debemos entender ocomo sinénimo de jorneda ordi
naria, o zea, la que da inicio y concluye cuendo han transcu--
rrido 8, 7 6 7 horas y media sin interrupoién de la misma con
la salvedwd del lapso de desomnsc de media hora.

Si se hadla de la jornade oontinmua se presume la existen-—
cia de la jornada uioontina, que podemos definirla eomo sque
1la que se provoea por 1la imterrupeién del trabajo durante las
horas normales de oada jormada laboral sin que el tiempo en el
cusl el trabajador se enocuentra s disposicién del patrén exce-
da de los méximos legales. Cabe advertir que la L.F.T. omite -
el deseanso en la Jjornada discontinua por resultar innecesario
tomando en cuenta les peculiasridades de la misma en donde se -
da una conatante interrupcién em le ejecucién del tradajo, - -
equiparéndose esas pausas much@s veces a un AeSCANSO que Se —-
los otorgan los propios trabajadores.

Cuando el trebajador no pueda salir del lugar donde presta
sus gervicios durante el tiempo de reposc o de comidas, esos -
lapsos le serén computados como tiempo efectivo de la jormada
de trabajo, de acuerdo al artfeulo 64 de 1la L.P.T.
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La L.P.T. hace una distincién entre el tiempo que se concg
de g1 trabajador con el fin de descanso y el tiempo que se le
otorga para tomar sus alimentos. Para el primer caso fija un -
tiempo mfnimo de media hora durante el desarrollo de la jorna-
da de trabajo; en cambio, para el segundo supuesto no determi-
na tiempo alguno que se utilice con ese propésito. Rsta situa-
cién nos lleva a pensar que los patrones no Be encuentran obli
gados a ceder otro tiempo a sus trabajadores para que tomen —-
sus alimentos; sin embargo, a través de las contrataciones in-~
dividuales y colectivas, los trabajadores y los sindicetos - -
obreros en representacidn de éstos, respectivamente; han 1ogrg_
do obtener de los patrones otro tiempo, generalmente de media
hora, con la intencidn de que lo ocupen para comer sin que les
sea contado dentro de sus jornadas de trabajo.

Asimismo, en la jornada de trabajo se establecen otros deg
osnsos 0 pausas breves que tienen como finalidad permitirle al
trabajador satisfacer sus necesidades fisioldgicaes, 1los cuales
gon computados dentro de la jornada laboral asignada al trebs~
jador,

I1I. Mas de Descanso.

Prancisco Remfrez Fonseca afirme que "los dfaa de descanso
aon aguellos en que los trabajadores no prestan sus servicios
al patrén. Estos pueden ser semanales y obligatorios en la in-
teligencia de que &s8tos Wltimos pueden derivar de la ley o del
pacto colectivo, individual o de la costumbre”.

X hablar de los dfas de descanso no debemos referirmos —-
nicasmente al descanso semanal sino también a los establecidos

P
(14) RAMIREZ WONSECA, Prancisco, Condiciones de Trabajo, se--
gunda edicién, Pac, S.A. de C.V., México, 1985, Phg. 41.
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como dfas de descenso obligatorio, por eaa razén, el concepto
anterior es acertado, sunque en estricto sentido podemos con--
templar tembién a las vacaciones cuya naturaleza da lugar a --
considerarlas como dfas de descanso.

Por su parte, Guillermo Cabanellas nos dice que "el descan
80 semanal es aquel que comprende un reposo minimo de veinti--
cuatro horas en eada lapso de siete dfas consecutivoav, 15)

Kl descanso semansl pe jumtifica por el hecho de gque el -~
trabajador necesita por 1o menos de un adfa completo para pre--
server su salud ffsica y mental recuperando energfas y rompien
d0 la tensifn a que se haya sujeto en su trabajo.

1. Antecedentes en el Nundo.

El entecedente de los dfas de descanso 10 encontremos en ~
doa apartsdos de la Sagrade Bseriturs o Bidblia, 8 saber, sesmin
el Génesis, ol descanso de)l séptimo dfa fue estableeido por -~
Dios ¥y primeramente para €1; el texto dice 1o siguiente: "Y —-
acabd Dios el dfa séptimo su obra que habfm hecho ¥ repoal el
dfa séptimo ds toda 1a obra que habfe hecho y bendijo el afa -
séptimo y santificolo porque em &1 reposd de toda su obra" (ca
pitule II versfculos 2 y 3). A su vez, en el Exodo e agrega:
el santificar las fiestas tiene un significsdo especial por--
que dlece; los seis dfas trabajards y haxrds todas tus labores,
ufs el afa sdptimoc es sdbado, del sefior Dlos tuyo. Ningdn tra-
bajo hards en el..."” (eapftulo XX versfculos 9 2 1l1).

La celebracién del sébado, palabra que proviene de la voz
hebrea sabdath cuyo significado es "descanso", subsistid 16gi-

(15) CABANELLAS, Ouillermo, Compendio de Derecho laborel, T.I,
op. ocit., Plg. S543.
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camente en 108 hebreos y primeros cristimnos, al menos hasta -
la muerte de Cristo. Posteriormente, la iglesia cristiena cem-
bié el sébado por el domingo, pelabra que proviene del latin -
die domini que quiere decir "dfa del sefior", adopténdose como
dfe de descanso para recordaxr la resurreccién de Jesucristo, -
producida precisamente en domingo.

Los dfss de descanso tienen un origen religioso que tam- —
bién se aprecia en otras religiones, por ejemplo, los mahometa
nos tureos descansan el dfa viernes, los chinoa el lunes y al-
gunos pueblos africencs el martes.

¥l emperador Constantino en el aflo 321 D.C. prohibid teda
actividad en domingo a través de un Decreto, excepto si se tra
ta®a de aspectos agrfcolas; ademés, se considera como el pri--
mer instrumento del poder civil que reconoce el descanso domi-
nical.

En la Edad Media, las Partidas disponem que sn domingo no
se realicen labores ni se tengan tiendns abiertas y que log --
crigtianos asf como los judfos no labren en piblico ni en lu--
gar donde se puede ver u ofr labrar (T{tulo XXIX Ley segunda);
en esta etapa la religién catélica tiene una gran injerencia —
en la vida de la sociedad y sin prescindir de ello, impone el
dessanso dominiecal para dedicarlo a cumplir con sus ritos. Una
situacién muy particular de aquella época fue que los gremios
festejaban a su santo patrono en un dfa determinado procurando
hacerlo en domingo.

El descanso dominical fue regulado casi universslmente, pe
Yo con la llegada del maquinismo ¥ con su consecuente desarro-—
1lo, surgié le idea de que el hombre tenfa como tares realizar
ung actividad constante e ininterrumpida al servicio de una --
produccién, se requiere de un trabajo en todos los dfas de la
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semana con el fin de aumentar la produccién, abrir mevos mer-
cados y obtener con ello un lucro.

En la América Precolombina, se conocié el descanso de los
trabajadores fijado en un dfa por cada diez de labores.

Las Leyes de Indias por Real C&dula de 1606 establecié que
los indios no trebajaran los domingos, incluso ya se comprende
el pago de ese afa,

BEn el siglo XIX, tendié a borrarse el descanso dominical,
por lo cual el movimiento obrero que empezd a consolidarse pug
né por el desecanso semanal obligatorio y lograr asf 1la reivin-
dieacién de sus derechos. A partir de 1881 en Alemsnia regresa
el descanso semanal como un principio del Derecho del Trabajo
¥ no por cueationes religiosas como fue en sus inicilos.

El descanso semanal fue proeclemado con eardcter obligato--
rio en las leyes y c8digos laborales del primer tercio del si-
glo XX predominsndc el domingo como dfa de reposo. En Espafia y
en Argentina, les leyes del 3 de marzo de 1904 y la del 6 de -
septiembre de 1905, respectivamente; establecen el deseanso sg
manal .

El artfoulo 427 del Tratado de Versalles firmado el 28 de
junio de 1919, sefinla en el péArrafo inicial de su inciso guin~
te: "Entre los principios adoptados para mejorar las condicio-
nes del travajador, la adopcién de un descanso sesanal mfnimo
de veinticuatro horas, que deberd comprender siempre que sea -
posible, el domingo®™.

Le Conferencis de 1a 0.I.T. reunida en Ginebra en el efio -
de 1921, aprobé el Convenio 14 cuyo artfculo 20. expresa: "To-
do el personal ocupado en cualquier sstablecimiento industrial,
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piblico o privado © en sus dependencias deberd disfrutar en el
curso de cada perfodo, de 7 dfas de descanso que comprenda co-
mo minimo veinticuatro horas consecutivas. Dicho descanso se -
concederd al mismo tiempo mientras sea posible m todo el persg
nal de cada establecimiento”.

En la Unién de Repdblioas Socialistas Soviéticas (ahora Co
munidad de Estados Independientes), se implanté inicialmente —
un dfa de descanso por cada cinco dfas de trabajo, pero el Cé-
digo de Trabajo de 1922 volvid al sistema de un solo dfa de ——
deacanso por cada 6 lmborados fijédndose el domingo para los te
rritorios europeos y con traslado al viernmes em sus regiones -
asidticas de predominio musulmén.

Actualmente, el descanso Semsnal es edmitido, reconocido e
impuesto como owligacién legal patronal Y como derecho de los
trawajadores en muchos pafaes del mundo.

2. Antecedentes en México.

En Méxieo en el afio de 1917, por primera vez en el mundo -
se consagré constitucionaelmente el descanso semanal al dispo--
nerse en 1la fraceién IV del artfeulo 123, que "por cada seim -
dfas de trabajo deberd disfrutar el operario de un dfa de des-
cango, cuando menos". No se sefiala qué dfa debe descansarae ni
tampoco si ese dfa de descanso es 0 no con goce de sAlArio.

El Programa del Partido Liberal, documento que como ya di-~
jimos, contiene la estructura bfsica del artfculo 123 constitu,
cional, exvone en el punto 33 la obligatoriedad del descanso.

Con anterioridad a 1la Constitucién de 1917, Manuel M. Die-
guez en 1914 exvide en el Estado de Jalisco un Decreto fijando
el descanso semanal pero ademds el descenso obligstorio. En Ve
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racruz tembién en el afic de 1914 el gobernador del Estado ¥ co
ronel del ejército Mamuel Pérez Romero expide un Decreto consa
grando el descansc domimical. Pinalmente, en la Ley del Traba-
Jjo promulgada por Cfindido Aguilar en el mismo afio se destaca —
el descanso semanal en domingos y dfas festivos.

A partir de la L.P,T, de 1931 se contempla el descanso se-
manal en todo muestro pafs, el artfeulo 78 es el que menciona-
®a ezte mspecto munque también hacfe referencia a su disfrute
sin pago de salario; por algdn tiempo se discutid si el patrén
dewerfa cubrir el salario del séptimo dfa o simplemente permi-
tir a1 tradajador que no laborara, estes discusiones desapare-
cieron cuando el presidente Lizaro Cérdenas en 1936 propuso al
Congreso Pederal la obligacién de pagar & los trabajndores sl
importe de un dfs de salario en dfa de descamsc, reforma que -
al prosperar provoc§ el dereeho del trabajador & ser remuneras-
do em ese dfa. La razén se justifica por el hecho de que al ~-
tradajador debe pagérsele el dfe de descmnso como si se trata~
ra de un dfa de labores.

La L.P,T. de 1970 reproduce 1ls literalidad del artfculo 78
de la L.P.T, de 1931 en su artfoulo 69, mgregando en su redac—
cién la obligacién de pagar el salario en los afas de descan--
B80; subsistiendo tel situacién hesta nuestros dfes en el alsmo
precepto que estipula: "Por cuda seis dfas de trawajo disfruta
ré el trabajador de un dfa de descanso, por 1o menos, con goce
de salario fntegron.

Es importante advertir 2 circunstaneias: en primer término
el artfculo 123 constitucional en su fraccién IV del apartado
A no establece la obligacién de pagar el descanso semanel con
un afa de salario Integro. Bn cembio, 1a L,P.T. sf{ consigna el
pago del séptimo dfa; siendo asf, estarf{amos en presencia de ~
otro casc en que prevalece 1o dispuesto por la ley laborasl en
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lugar de lo manifestado por el precento constitucionel por fa-
vorecer més sl trabajador. Si la L.F.T, de 1931 omitid el pago
del séptimo dfa, menos regulé el pago del séptimo dfa de los -
trabajadores que tuvieran asignado un salario mensusl; el le—-
gislador de 1970 subsané esa falle &l mencionarse en el artfcu
lo 89 Yltimo pérrafo: "Cuando el selario se fije por semana o

por mes, se dividiri entre siete o entre treinta, sesin el ca-
8o, para determinar el salario diario".

BEn bhese a 1o anterior se dispone que el importe del sala-—
rio del séptimo dfm o Afa de descanso quede inocluido en los sa
larios fijados por semana o por mes, puesto gue al dividirlos
entre siete o treinta se estd tomando en cuenta el importe del
salario. Si el salaerio es por unided de obra en donde la per—-
cepcién la determina el producto, se aplica la regla consisten
te en promediar el salario del ltimo mes para estimar el sala
rio diario y pager asf, el 'dfa de deseanso; la regla de célou-
lo se contiens en gl tercer pérrafo del artfeulo 89 de la ley
1laboral vigente.

BEn segundo término, ni la Constitucién ni la L.P,T., inseti-
tuyen tajantemente el descanso semansl, sino que tal descanao
se desprende de la lectura de los preceptos de los crdenamien-
tos indicedos; por lo tanto, para tener derecho &l dfa de des-
canso semanal Se necesita trawajar 6 dfas como mf{nimo, @min - -
cuando no correspondan a los de una aemana, o sea, de lunes a
sébado; porque al completarse el perfodo de 6 dfes continuos -
de trabajo, el patrén tiene la obligacién de conceder al traba
}ador un descanso de un dfa con pago de salsrio. Bn ese mismo
orden de ideas, el artfculo 72 de le L.P.T. afirma que "cuendo
el trabajador no preste sus servicios durante todos los dfes -
de trabajo de la pemana o ocuando en el mismo dfm 0 en le misma
gemana preste servicios a varios patrones, tendrd derecho a --
que se le pegue la varte proporcional del salario de los dfas
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de descenso, calculada sobre el salario de los dfes en que hu-
wiese trabajado o sobre el que hubiese percibido de casda pea- -
trén". De este modo, cuando no se laboran los 6 dfas por el -~
trabajador independientemente de descontarle vAlidamente los -
dfas que no trabejb, me aplics un sistema matemfitico por vir-—
tud del cual se divide el dfa de descanso entre los 6 cue ante
ceden y entonces se resuelve que por cade dfa trabajndo, el -~
trabajador tiene derecho al salario de ese dfa y un sexto més,
es decir, el pago del séptimo dfe se realizard proporcionalmen
te o los dfes trabajados em la Pemsns que representen una sex-
te parte del salario o retrimucién semannl.

En sfntesis, cuando el trabajador no labore tode la semana
tiene derecho sl pama de una parte proporcional del salario -
4ol afe de descanso caloulsdo soWre el ealario de los dfas tra
rajados, haciéndose de esa msnera equitativo el pago salarial
del péptimo 4fm ¥ que en algdn tiempo fue negando a quienes no
laboraben toda le asemans.

Cuando el trebajador obtiene un permiso con goce de saRle—-—
rio del patrén, esa concesién repercute en el pago del séptimo
dfa; ademés, sl el trabajndor faltm & sus lawores por um ries-
&9 noﬁ’profesional pero el petrén ha convenido pagarle su sala—
rio, el patrén también tiene la obligacién de pagarle el trabva
jador el séptimo dfm. BEn cembic, cusndo el trrbajador falte a
su trabajo por un riesgo profesional, el patrén de acuerdo con
la ley laboral, tiene la obligacién de pagarle &l trabajador -
el séptimo dfm porque las enfermedndes y los accidentes de tra
bajo se producen como consecuencia de la relacién de trabajo,
sunque no siempre ocurran,

By relacién a 1os dfas de descanso, el artfculo 71 de la -
L.P.T. en su primer pérrafo estipulas "En los reglamentos de -
esta ley se procurard que el dfla de descanso semansl =ea el do



32

mingo”. La L,F.T. de 1931 en el segundo pérrafo del artfculo -
78 estableci§ al respecto: "lLos gobernadores de los Estados, -
de los Territorios y el Jefe del Departamento del Distrito Fe-
dersl reglamentarén este artfculo, procurando que el dfa de -
descanso semanal sea el domingo...".

La L.P.T. de 1970 reproduce de igual manera la idea que an
tecede, al sugerirse més no imponerse el domingo como dfa de ~
descanso semanal por considerar que en ese dfa por costumbre,
les personasa no trebajan para realizar actividades de diversa
{ndole, sobre todo de carfcter familiar.

El artfculo 70 de la L.P.T. complementa al artfculo 71 de
la misma ley, en relacidén con el establecimiento del dfa domin
& como dfa de descanso, Xl preocepto ssfimlado en primer lugar
menciona: "En loas trabajos gque regquieran una labor contimua, -
loa trabajadores y el patrén fijarén de comin acuerdo los dfas
an que 108 trabajadores deban disfrutar de los dfas de descan~
g0 semanal". Ante la impoaibilidad de evitar cierta clase de -
trabajos continuoe, el legislador establece la preferencia, pe
ro no da definitividad al dfa domingo como dfa de descanso se-
manal, por 10 que en tal hipétesis podr{ descansar el trabaja-
dor otro dfa de la semana. NO es posible otorgar a todos loa -
4rabajadores el dfa domingo como descanso en virtud de que al-
gunas industrias, por razones técnicas, deben trabajar conti--
miamente las 24 horas del dfe durante 1os 7 dfas de la semana,
por ejemplo, las industries petroqufmica ¥y eléotrica, por ci—-
tar elgunas. Independientemente de las razones técnicas, encon
tremos otro tipo de razones como las de salud; as{ tenemos que
los hospitales no pueden paralizar su actividad porque el ser-
vicio que prestan se requiere durante todos los dfas de la se-

(16) Legislmcién mobre Trabajo, tercera edicién, Informacién -
Aduanera de México, WMéxico, 1951, Pégs. 84 y 85,
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mana, incluyendo 18gicemente al domingo.

Si un trabajador labora en su dfa de descanso semanal se -
incumplirfa una prohibicién que se sencionn con el pago de un
salario doble por el tiempo trabajado; sin embargo, este tiem-
vo no tiene la naturaleza de tiempo extra. EL artfculo 73 de -
la L.P.T. apunta al respecto que "los trabajadores no estén --
obligados a prestar servicios en sus dfas de descanso. Si se -
quebranta esta disposicidn, el patrén pagard al trobajador, in
dependientemente del salario que le corresponda por el descan-
80, un salario doble por el servicio prestado’.

Buquerio Guerrero opina en relacién a lo comentado ante~ -
riormente que "mbiera sido preferible gue se sustituyera el -
dfa de descanso aeordado por otro dentro de la semana siguien-
te, lo euml responde 8 la finalidad que tiene el descanso del
séptimo dfa, porque 1lo que se pretende es ?us recupere £us - -
fuerzas el obrero y no que se enriquezca®, 17)

3. Prima Dominical.

El artfoulo 71 ds la L.P.T. en su segundo pérrafo sefinla:
"Los trabajadores que preaten servicio em dfa domingo tendrén
dereche & une prime adioional de un veinticinco por ciento, --
por lo menos, sobre el salario de los dfes ordinarios de traba
Jor.

La prima se estmeblece para compensar la afectacién posible
que sufre el trabajador por considerar genesrslmente al dfa do-
mingo como dfn de Adescanso ¥y en el cual el mismo trabajador se
encuentra con mayores posibilidades de aprovechar el dfa, en -

{17) GUERRERO, Buquerio, Derecho del Trabajo, decimotercera —
edicién, Porrda, S.A., México, 1983, Pég. 142.
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comnarncién con los otros dfas de 1la Semana y a1 no poder ha--
cerlo por verse imvedido con motivo del desempefio de sus acti-
vidades, se le sumenta sl salario una prima adicional; pero —-
ademAs, se le concede el dfa de descanso en otro de los afas -
de 1a semana, o sea, del lunes al sébado.

De lo expresado esnteriormente se desprenden dos supuestos:
por una parte, si un trabajador labore en domingo siendo su ~~
dfa de descanso, tiene derecho al pago del salario doble por -
el tiempo tradajado asf como al pago de la prima dominical del
254 y por otra parte, si un trabajador labora en su dfa de des
canso no siendo domingo, tiene derecho a que se le pague ade--—
més del salario doble por el tiempo trabajado, la prime del ~-
254 por trabajer el domingo. Sin embargo, la Sala del Trabajo
de 1A Suprema Corte de Justiocim de la Nacién, interpretando es
te precepto, varfia el coriterio de la L.P.T. al afirmar dque ™el
artfculo 71 de la Ley Federal del Trabajo beneficia ¥nicomente
al travajador que presta sus servicios en domingo y desoceansa -
cualquier otro dfa de la semama, no s88f al que labore en domin
go siendo este dfa su descanso sesenal, porque éste tiene dere
cho solamente & que ne le pague, ademés del salario correspon-
diente a1l descamso, un salario doble por el servicio prestado
¥ no la prima del veinticinco por cienton.

En resumen, consideramos que la postura de la Suprema Cor-
te de Justicia es equivocada porque el precepto laberal antes
aludido, es bastaente olaro en el sentido de que no distingue a
los trabajadores que descansen el domingo de 1los que no descen
san ese dfa, incluso no menciona en ningin momento este aspec-
to; por tal motivo, simplemente bastarf que un trabajador labo
re en domingo para que se le cubra la prims dominicml del 25X,
independientemente de que sea o no su dfa de descanso semanal,
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Cuando exista controversia sobre el pago del séptimo dfa,
la carga de le pruebe corresponde al patrén conforme a la frec
cién IX del artfculo 784 de la L.P.T.

Por otra parte, los dfas de descanso se vinculan con la ——
jornada de trabajo en razén de que la misma no sufre demérito
con la autorigacién dada por el segundo pérrefo del artfculo -
59 de la L.P.T. por virtud de la cual los trabajadores y el pa
trén podrd repartir las horas de trabajo, a fin de permitir a
los primeros el repoeo del sfbado en la tarde o cualquier mode
lidad equivelente. Por lo tanto, lz jornada de trabajo es sus-
ceptible de sufrir modificaciones, distribuyendo las horas la-
boradas el sébado por la tarde entre los demds dfas de la sema
na, repartiendo todas las horaa del dfa sébado entre los otros
dfas de la semana o cualquier otra modalidad, siempre que el —
prop8sito smea prolongar el perfodo de descaneo semanal, saunque
cada jornada de trabajo diaria exceda del méximo legal, es de-
cir, 8 horas pero no de las 48 horas semsnales fijadas como mi
ximo durente ese perfodo.

Para finaligar con la explicacidén de los df{as de descanso
semanal, resulta relevante comentar que de conformidad con el
artfculo 994 fraccién I de la L.P.T., i el patrén no concede
el dfa de descanco semanal a sus trabajadores, se le impondré
una multa por el equivalente de 3 a 155 veces el salario mini-
mo general vigente del lugar donde se cometa la violacidn de —
dicha norma por parte de la sutoridad adminiatrativa laboral ~
respectiva.

4. Dlas de Descaneo Obligetorio.
Los dfas de descanso obligatorio son aquellos que tienen -

por objeto celebrar alguna festividad ya sea de carficter nacip
nal o en su cmso, de Indole religioso.
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Muestra L.P.T. en su artfculo 74 sefiala como dfas de des——
cango obligantorio los siguientes:

1) E1 lo. de enero;

Bn esta fecha se celebra el inicio de afo.

2) E1 5 de febrero;

Se conmemora la promulgacidén de la Constitucién de 1917.

3) E1 21 de marzo;

Se celebra el natalicio de Don Benito Juérez.

4) El1 lo. de mayo;

Se conmemora el Diam Internacional del Trabajo.

5) EL 16 de septiembre;

Se recuerda la Consumacién de la Independencia de nuestro

pafs.

6) El 20 de noviembre;

Se fenteja el Inicio de 1la Revolucién Mexicena de 1910,

7) EL 1lo. de diciembre de cada seis afios, cuando correspon

da a la traensmisién del Poder Ejecutivo Pedersl;

Rata fecha atiende la sucesién presidencial que ocurre ce~

da 6 affos.

8) KL 25 de diciembre

La fecha que antecede tiene un origen eminentemente relj--

Zioso en virtud de que se celebra la Navidad; ¥y

9) BL que determinen lams Leyes Federales y Locales Electo-

rales en el caso de elecciones ordinarias, para efectuar -

la jornada electoral.

Cabe advertir que el lo. de enero y el 5 de febrero se es-~
tablecieron como dfas de descanso obligatorio a partir de la -
L.F.T. de 1970. Por otra parte, algunos contratos colectivos -
de traobajo consignan todavia més dfmss de deacanso obligatorio
a los enumerados por la ley laboral.,

La finalidod de los dfms de descanso obligatorio, en compa
racién con los dfas de descaneo semanal, es diversa; los prime
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ros derivan de motivos permaenentes para connenmorar la festivi-
dad de que se trate ya sea cfvica o de orden religioso; en car
bio, los segundos resvonden 2 necesidades de cardcter médico y
éocial, #Zeneralmente. T.o coincidente en ambos Afes es que son
declarados dfas inhdbiles para trebajar.

Bl artfculo 75 de la L,P.T. expone: "Bn los dias de descan
80 obligatorio los trabajadores y los natrones determinarén el
mimero de trabajadores que deban prestar sus servicios. $i no
se 1llega a un convenio, resolveri la  Junte de Conciliacién Per
manente o en su defecto la de Conciliacién y Arbitraje.

Los trabajmdores quedarfn obligados a prestar los servi- -
ocios y tendrén derecho a que se les pague, independientemente
del salario que les corresponda por el descanso obligatorio, -~
un salario doble por el aservicio prestado”™.

El precepto que antecede se refiere especificamente = los
trabajadores de las empresas o establecimientos cuya actividad
se realiza de manera contima y por lo tanto, como ya dijimos,
no pueden interrumpir sus labores porque la naturaleza del tra
®ajo que lleven a cabo debe tener un seguimiento. Ahora bien,
ai loa trabajadores de este tipo de centros de trabajo medien-
te un acuerdo con el patrén determinan cufles y cuéntos traba-
jadores van ma laborar en los dfas de descanso obligatorio, ob-
viemente no habré problema alsguno; por el contrario, si no se
llegara a establecer un acuerdo o convenio en ese sentido, la
Junta de Conciliacién Permanente o la de Conciliacién y Arbi--
traje resolverd cudles y cuéntos trabasjrdores deberdn laborar
en eson dfams, teniendo los trabajadores seleccionados la obli-
gocidn de maistir a trabajor porque si no acatan el mendomien—
to de la sutoridad, incurrirfen en desobediencia que a su vez
da lugar a la rescisidn de su contreto sin responsabilidad ne—
ra el prirdn.
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Los trabajadores que laboran en los dfas de descanso obli-
gatorio obtendrdn un salario doble por el servicio prestado, -
independientemente del pago del salario correspondiente al des
censo equivalente a una percepciédn igual de un dfa laborable,
conforme al semundo pérrafo del artfculo antes mencionado. Si
el dfa de descanso obligatorio es domingo y lo trabaje el obre
ro, tendré que pagérsele un salario triple y la prima domini--
cal del 25%; adem&s, el descanso obligatorio debe pagarse min
cuando no lo exprese la ley laboral, incluyendo la parte pro--
porcional del séptimo afa.

La L.P,T. de 1931 en su artfeulo 93 sefiald: "En los dfas -
de descanso obli?atorio...loa trabajadores recibirdn su ssla—-
rio Integro...". 18)

Por su parte, la L.P.T. de 1970 reconoce tembién la obliga
eién de pagar el salario fntegro en los dfas de descenso obli-
gatorio, situecién que prevalece haste la fecha.

Cuendo coincide el dfa de desecanso semanal con el dfa de -
descanso obligatorio, el patrén no tiene la obligacién de pa~——
zar un ealario doble derivado uno, por el dfa festivo y otro -
por el séptimo dfa, Sin embargo, en innumerables contratos co-
lectivos de trabajo se ha consignado el pago doble, presentén-~
dose ese supuesto; ademén de condeguir como ya lo habfrmoe ma~
nifestedo, més dfas de descanno semanal y obligatorio.

Pinalmente, se evita que el trabajador en el caso de mante
ner varias relaciones de trabejo con diversos patrones, no se
le pasue el dfa de descansgo por los dfas trabajados eon cada -
uno de ellos, porque en tal situacibén el trezbajador tendrd de-
recho al pago proporcional de los dfas trabajados con cada uno

(18) Legimslacién sobre Trabajo, op. cit., P4g. 107.
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de los patrones.
III. Vaceciones,

Gramaticaglmente el término "vecacidn" significa el tiempo
que dura la cesacién del trabajo; "vacar® significe cesar por
un tiempo determinado los negocios, estudies o trabajos habi--
tuales.

Nuestra L.P.T. no define a las vacaciones, por tal motivo
nos suxiliaremes de 1la definicién de Guillermo Cebanellas. Po-
ra este autor argentino “vacaciones en sentido amplio se desig
na a la temporada desde algunos dfas o varios meses en que ce—
sa el trabajo habituel en los negocios, estudios, servicios, -
procesos y demés actividades, a fin de disponer de tiempo para
un descanso roparador y entregarlo a ocupaciones personales ne
cesaxias o a distracciones™.

En resumen, las vacaciones ee equiparan a una cesacién vo-
luntaria y no forzada del trabajo. Ademds, hebrfe que agregar
1las obligaciones de otorgarlias amualmente y de retribuirlas —-—
por parte de los patrones.

Las vacaciones son una causa tfpica de interrupcidn de 1la
prestacién de los servicios a cargo de los trabajadores, que ~
tiene por obdjeto aliviar le tensidn derivada del sometimiento
diario a un régimen de disciplina y subordinacién. La rutina —
en la prestacién del servicio produce efectos nocivos, los cua
les no se superan ni se quebrantan ¥nicemente con el descanso
semanal 8ino que es n rio un 4 mayor o prolongado -
para lograr un equilibrio ffsico y emocional.

(19) CABANELLAS, Guillermo, Compendio de Derecho Laboral, - -
T.I, op. cit., Phg. 543.
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1. Antecedentes en el Mundo.

En comparacién con el desconso Semansl que cuenta con remo
tos antecedentes sobre todo de fndole religioso, las vacacio--
nes constituyen uno de los més recientes logros de los trabajs
dores. AUn cuando en los Estatutos de lms Corporaciones de Ofi
cios se contemplaban numerosas festividades y ademés, se esta-
blecfan el descanso dominical y el del sébado por la tarde co-
mo dfas de descanso semanal durante la Edad Media, no podemos
afirmar que ese hecho constituya un entecedente real y fidedig
no de las vacaciones. Tampoco podemos tomar en cuenta los 9 -
dfas de celebracidn entregados por el Estado a los Incas duran
te la pascua de sol y en 108 cuales se satisfacfen los gastos
de subsistencia y diversidén de los sibditos por el mismo Easta~
do porque son incompatibles con 1la idea de un descanso.

Bxiste un precedente inglés en 1872 de vacaciones remunera
das en la industria.

Antes del surgimiento de la gran industria, la idea del ~-
descenso continuo proporcional al afio de trabajo no parecié ur
gente a los legisladores y estadistas. Peio le misma industria
lizacién provoe§ por una parte condiciones de imsnlubridad pro
venientes de los nuevos métodos de produccién, dando lugar al
padecimiento de enfermedades profesionales; de esa manersa, pa-
ralelamente a la adopcién de medides proteccionistas de higie-
ne y sesuridand para ser aplicadas en loc centros de trabajo, -
surgieron en mlgunos pafses las vacaciones cuyo objeto se esti
mé satisfactorio en virtud de proporcionar al trabajsrdor un --
descanso prolongado para preservar su salud, principalmente.

Cabe sefialar que las vacaciones inicialmente, se otorgaron
a le libre decisién de los patrones y no fue sino hasta prinei
pios del siglo XX, que se regularon con carfcter obligatorio -
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en 1los ordenamientos laborales de diversos pafses, sobre todo
europeos. Corresponde s Austria ser el primer pafs en el mundo
en regular el salario mfnimo en el aflo de 1910. Bn América, --
Brasil es ¢l primer pafs en legislar sobre la materia en el —-
afio de 1920, La regulacién de las vacaciones posteriormente se
extendié a otros pafses taeles como la extinta Unién Soviética
en 1921 e Italia en 1927, por citar algunos pafses.

2. Antecedentes en Méxieo.

La Constitucién Pederal de nuestro pals vigente no regula
a las vacaciones como prestacién de los trabajadores en gene--
ral, sine exclusivamente para los trabajadores al servicio del
Bstado & los cuales se les concede un perfodo anual de veinte
dfas, por 1o menos, conforme a la fraccién IIT apartado B del
artfculo 123 constitucional; aspecto que sigue aplicéndose.

Después de la aparicién de la Conastituocién de 1917, alsgu--
nas legislaciones de los Estados en materia laboral, anterio—-
res a la L.F.T. de 1931 como la de Durango de octubre de 1922,
1la de Guanajuato de 1924 y 1la de Oaxaca de 1926, otorgen a los
trabajadores el derecho a disfrutar de vacaciones pagadas, ba-
sando su establecimiento en la idea de que el artfeculo 123 - -
constitucional representa el mfnime de beneficios gozados por
el trafajador; por 1o tanto, al no regularse en el apartado A
del artfculo 123 de nuestra Constitucién a laes vacaciones para
los trabajadores en general, las leyes laborales antes citadas
incluyen en su contenido la regulacién de esa prestacién. Con
la federalizacién de la materia laboral desaparecen los ordena
mientos laborales de las entidades federativas y a ls vez, - -
miestra primera L.%.T. reglamentaria del apartado A del Prt{c\l
lo 123 constitucional dada en el afio de 1931, consisna =a las -
vacaciones como prestacién laboral de 1los trabajadores ex gene
ral.
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B artfculo 24 de la Declarscidén Universal de los Derachos
del Hombre del 10 de diciembre de 1948, pusna vor la presta- -
cién de vacaciones pagadas.

Bl artfculo 76 de 18 L.P.T. vigente estipula que "los tra-
bajadores que tengen mds de un afio de servicios disfrutardn de
un perfodo anual de vacaciones pagadeas que en ningn caso po-—
drd ser inferior a seis dfas laborables y que sumentard en dos
dfas laborables, hasta llegar a doce, por cada afio subsecuente
de servicios.

Después del cuarto afio, el perfodo de vacaciones se sumen-
tard en dos dfas por cada cinco de servicios™,

Inicislmente se determiné en miestra ley laboral que el Pe
rfodo de vacaciones ser{a de 4 dfas para los trabajadores con
un affo de servicios y de 6 dfas para los trabajadores que tu--
vieran un perfodo meyor al de un afio; despuds, los travajedo~-
res con més de un efio de servoios disfrutaron un mfmero mayor
al de 6 dfas de vacaciones, pero se limité a doce, sin que se
hiciera mencidn de los trambajadores con un afio de servicios.

Actualmente, la L.F.T. no alo contempla a los trabajado~-
res con un afio y m&s de un ajlo de servicios, sino también a -~-
los que no han cumplido el afio de tradajar y de los cusles ha-
blaremos posteriormente. Asimismo, sin fijerse un l{mite, se -
amplfa el nimero de 12 dfas de vacaciones previsto con anterio
ridad por la ley laboral, para los trabajadores con més de un
aflo de servicios. Pinalmente, se eatablece como mfnimo 6 dfas
anuales por concepto de vacaciones para los trabnjadores en ge
neral que regularmente son superados o través de 1la contrata—-
¢idn colectiva al reconocerse un mimero mayor de 6 dfas.

A rafz del Convenio de la 0.I.T. sobre vacaciones amuales
ratificado por nuestro gobierno el lo. de febrero de 1938, se
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estableciS que el mimero mfnimo de dfas disfrutados por un tra
bajador después de un afio de servicios serfa de 6 dfas, los -~
cuales comprendfan dfas hdbiles ¢ laborables. Resvecto # este
dltimo punto en donde los perfodos vacacionales deben contarse
descartando loa dfas de descanso obligatorio, esto es, 1os - -
dfas loborables o los dfas corridos de calendario, deducimos -
que no deben incluirse en el cémputo de las vacaciones los - -
dfas festivos ni los séptimoe dfas, porque el precepto citado
se refiere a dfms laborables. Bn el caso de los dfas corridos
de oalendario s{ deberén eonsiderarse esos dfas, siempre y - -
cuendo el chlculo final no arroje en el perfodo de vacaciones
estimado, menoe dfas hébiles de 1os sefialados por la L,FP.T.; -
por lo temto, las vacaciones deben disfrutarse en dfas labora-
bles para el pat;6n. Loas dfas de deacanso semanal u obligato~-
rio inoluidos en el perfodo de vacaciones, ason independientes
y adicionales a los dfas correspondientes a las vacaciones.

Las vacaciones se regulan en muestra ley laboral en dos --
planos distintos: de una parte, el régimen general que sSe apli
oa a los trabajadores en general; de la otra, loe regfmenes es
peciales cuya aplicacién se proyects precisamente en diveraos
trabajos especiales, a saber: el trabajo de los menores, los -
trabajadores de 108 buques y vias navegables as{ como los tra-
bajadores aeronauticos a quienes se les confiere un perfodo ~-
més amplio de vacaciones en comparacién con los trabejadores -
en general, en el primer supuesto por condiciones de salud y -
en los dos restantes por las caracterfsticas particulares del
trabajo que se presta; asimismo, en el trabzjo de carga y des-
carga, maniobristas, autotransportistas y en el trabajo a domi
cilio se hacen consideraciones especificas respecto a las wvaca
ciones. \

En nuestra normatividad laboral los factores principales -
que determinan el incremento en el goce de 1as vacAciones son



44

como podemos observar la corta edad del trabajedor y los traba
Jos especiales cuya denominacién proviene de la miswma L.P.T.,
aunque también se toma en cuenta la antigledad o mayor tiempo
de gervicios en base al principlo adoptado por la O0.I.T., en =-
virtud del cusl las vacationes deben mumentar con los afios de
servicios.

En relacién al segundo pérrafo del artfculo 76 de la ley -
laeboral, existe discusién sobre lm interpretacién del mismo.

Antores como Mario De la Cueva afirman que los 5 afios men—
cionados en la L,F.T., deben computarse a partir del quinto —-
affo de servicios, ea decir, cuando se alcencen 9 afios de anti-
efledad es cuando podrd sumentarse en 2 dfas el perfodo de veca
ciones; por lo que a partir del noveno afloc es cuando el traba-—
jador incrementa en 2 dfas mds el tope de 12 dfas previsto en
el pérrafo primero del art{culo 76, para los trabajadores con
4 affos 0 mfa de antiglledad sin que llegue a 9 affos.

Bn contraposioién a Mario De la Cueva, Alberto Trueba Urbi
na y Jorge Trueba Barrera realizan un cémputo que atribuye a -
los trebajadores 14 dfas de vacaciones desde el quinto afio has
ta el noveno.

Baséndonos en los criterios anteriores, consideramos que -
el punto de viasta de Mario De la Cueva es el correcito, porque
los 5 afios se cuentan a partir del cuarto afio de servicios y -
no desde el nacimiento de la relacién laboral. Perticularmente
le palabra "después” indica que se trata de una rmueva situa~ -
cién la cual se genera al iniciar el quinto afio; de esta mane-
ra obtenemos la siguiente tabla:

1 afio de antigledad 6 dfas de vacnciones
2 mfiog " " 8 " ” "
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3 afios de antighedad 10 dfas. de vacaciones

De 4 hasta 8 afios de

anti giedad 12 " . "

A partir del 9o. afio 14 " "

L] " " 140. " 16 " " ”"

" " " 190. " 18 " » ‘Il

" " " 240. " 20 1 b "

" " " 2%0. " 22 n " v, etcétera.

La S.T.P.8, resolvié que si un trabajador guiere disfrutar
14 afas de vacaciones, deberd preatar sus servicios durante Q
efios. La resolucién data del 27 de julio de 1970 y fue dictada
por el Departamento Jurfdico, oficio 9.00373.

El hecho que antecede se complementa con el artfculo 77 de
la L.P.T. el mencionarse "los trabajadores que presten servi--
oion discontinuos y los de temporada tendrén derecho a un pe--
rfodo amual de vacaciones, en proporcién al mfmero de dfas tra
bajados en el afio”. Del precepto anterior deducimos que el cdg_
puto del perfodo vacacional de los trabajedores cuyos servi- —
cios se presten en temporada o discontimuemente, 8e hace en —-
forma proporcional sl mimero de dfms trabajados durente el cur
80 de un afio, a diferencia de los trabajadores de vlanta que -
trabajen durente un affo, salvo en los dfas de descanso semanel
Y obligatorio asi como en sus vacaciones.

Bn sfntesis, Aaquellas empresas o establecimientos en las -
que el perfodo sea menor de un afio, 1los trabajadores tienen de
recho al pago de una parte proporcional de las vacaciones; la
razén es evidente porque si no se trabaja durante el término -
de un affo se debe a sondiciones particulares de ese tipo de --
centros de trabajo y de ninguna manera deriva de una negative
a laborar o a faltas injustificadas por parte del trsbajador.
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Siguiendo con le explicacidn de las faltas injustificadas,
el sector patronal siempre se ha mostrado inconforme por no —-
descontar los dfas de vacaciones cuando existan faltas injusti
ficedas del trabajador y defienden la postura de que las ina--
sistencias injustificedas de los trabajadores deben deducirse
del perfindo vacacionsl. A pesar de ello, dicha postura no se -
ha compartido por los legisladores porque consideren que el -~
trabajador faltista a sus labores habitusles no percibe el sa~-
lario correspondiente al dfa o dfas que falté; por lo tanto, -
esa en la sancidn y si se le quitara un dfa o varios dfas de -
vacaciones, se establecerfa una doble sancién. Anteriormente,
el artfculo 82 de la L.P.T. de 1931 disponfa: "...En casos de
faltes de asistencia injustificadas del trabajador, el patrén
podr4 deducirlas del perfodo de vacaciones®,

Para llevar a cabo la disminucién de los dfas de vacacio~-
nes de acuaerdo con la ley laboral de 1931, los patrones tenfan
la obligacién de cumplir les siguientes condiciones: el patrdn
no debfa sancioner la felta injustificada y por otra parte, —-
tempoco podfa omitir el pago del selario como si se tratara de
un dfa de vacaciones.

Si el trabajador enferma por un riesgo de trabajo al encon
trarse disfrutando de sus vacaciones, el patrén tiene la obli-
gecidén de reponerle los dfas de vacaciones al trabajador por -
estar imposibilitado para disfrutaerless, siempre que el trabaja
dor exhiba aente el patrén la constencie de incapacidad expedi-
da por el médico que lo atendid en el hospital o clfnica del -~
Instituto Mexicano del Seguro Social (I.M.S.S.) y en su caso,
por la constencia médica que extienda el médico particular del
lugar donde el trebajador sufrié la enfermedad, debido a la im
posibilidad del trabajador para scudir al Instituto citado.

(20) Legislacién sobre Trabajo, op. cit., Pég. 92.
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Otra de las obligaciones contenidas en la ley laboral res-
pecto a las vacaciones, es la relativa al goce continuo de las
mismas. EL artfeulo 78 de la L.F.T. vigente expone: "los trobp
Jadores deberdn disfrutar en forma contimia seis dfas de vaca-
ciones, por lo menos". Del precepto anterior, inferimos que si
un trabajedor sélo tiene derecho a 6 dfmss de vacaciones, las -
deberd disfrutar en forma ininterrumpide o continua, pero si -
el trabajador tiene derecho a disfrutar de un perfodo mayor de
6 afees de vacaciones, podr4 optar poxr gozerlaes en 2 o més pe--
riodos siempre que el primer perfodo sea de 6 dfas como 1o mar
ea le propia L.P.T.

Tampoco las vacaciones pueden compensarse con dinero. El -
artfculo 79 de 1a L.P.T. en su primer p&rrafo apunta: "Las va-
caciones no podrén compensarse con una remuneracién". Tomando
en cuenta esta prohiblcidn, si se le paga al trabajador en - -
enos términos no producird efecto elguno ni evitard exgir del
empresario el otorgamiento del perfodo respectivo, accifén que
tiene a su favor el trabajador parms el caso de presentarse tal
situacién, porque podré solicitar el desccanso al devolver el -
dinero recibido por el patrén. Las vaceciones derivan de una -
exigenclia humane que no puede satiafacerse con la entrega de -
dinero; por lo tanto, esterf afectado de nmulidad cuelquier con
venio por virtud del cual un trabajador con el fin de no dis--~
frutar sus vacaciones, obtenga a cambio un saslaric doble. EBEn -
este caso, el patrén tiene la obligacibn de conceder las vaco-—
ciones a sus trabajndores, porque las vacaciones configuran un
derecho irrenunciable. Ademds, indepcndientemente de la nuli--
dad, el patrén se hard acreedor a vna sancién de tipo adminis-
trativo por haber cometido una violacién a la normatividad lo-
boral. Pese a todo, los trabajadores nor necesidades econémi—-
cas prefieren el nago de las vacaciones en lugar de disfruter-
1las.
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Basfindonos en la continuidad de las vacaciones, si un tra-
bajador Wnicamente tiene derecho a 6 dfas de vacaciones, tiene
y debe disfrutarlas; ahora bien, si tiene derecho a disfrutar
més de 6 dfas de vacaciones podré optar por disfrutar un perfo
do de 6 dfas y los restantes compensfrselos con un pago, en --
virtud de que tal supuesto no contrar{a el criterio de la ley
laborel. Ante la negativa del trabajador para compensarle con
un pago los dfas que sobrepasan a los 6, &ste podr& disfrutaer
sus vacaciones continuamente o bien, dividirlas en varios pe—-
riodos; inclvao varios contratos colectivos de trabajo consig-
nen una compensacidén en efectivo de las vacaciones cuando las
mismas son superiores a las fijadas como minimo por la ley la-
boral; desafortunadamente esa situacién se ha convertido en —-
una prédctica negativa al ignorarse por completo la finalidad -
de las vacaciones que por supuesto no son de carficter pecunia-
rio.

Y& remuneracién de las vacaciones debe hacerse inmediata—-
mente antes de que ol trabajador empiece a gozarlas, debiendo
cubrir el page de los dfas comprendidos entre lm fecha de ini-
cio y aquella otra en gue se debe volver al trabajo. S5in embar
g0, frecuentemente las vacaciones se pagan después de haberlas
gozado, debido a 1m felta de previsién por parte de la ley la-
boral para dsterminar el momento de su pago.

Cuando el trabejador es requerido para trabajar por una ng
cenidad del patrén, estando de vacaciones, consideramos que —-
+tal interrupcién produce el efecto de reponer posteriormente -
al trabajador los dfan laborsdos por 41, siempre y cuando no -
diemimye el verfodo de descanso efectivo de 6 dfas meflalado -
por la L.P.T., de tal manera que un trabejador con derecho unt
camente a 6 dfas de vacaciones por haber trabajado durante un
afio, no se le podrd ocupar.
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A pesar de la prohibieién de comnensar lns vacaciones con
dinero, el segundo pérrafo del artficulo 79 de 1la L.F.T. esta--
blece un ¢aso de excepcidn a dicha prohibicidn al afirmar: "Si
1a relacidn de trabajo termine antes de que se cumpla cl afic -
de servicios, el trabajador tendrd derecho a una remwmeracidn
proporcional al tiempo de servicios prestados". La prohibicién
s¢ flexiona cuando la relacién de trabajo se disuclve antes de
cumplirse el afio de servicios, circunstancia en la cual el tra
bajador tendrd derecho a ser remunerado en forma proporcional
8l tiempo de Bervicios prestados. Le excepcién se justifica —-
por el hecho de que el trabajador termina su relacién laboral
antes de tener derecho a disfrutar la prestacidn de las vaca--
ciones, provocfindose ademés, le imposibilidad de su goce; por
esa razén se opta por pagérsele al trabajador.

Bn relacién al tiempo en que deben concederse las vacacio-
nes, el artfculo 81 de la L.P.T, asevera en su parte inicial:
“Lae vacaciones deberén concederse a los trabajadores dentro -
de los sein meses siguientes al cumplimiento del afio de servi-
cios”,

Si las empresas emplearan el sistema de la suspensién to--
tal de sus actividades, se generar{a una serie de problemas; -
en primer lugar, se violarfa la obligacién de otorgar las vaca
ciones dentro de los 6 meses siguientes gl cumplimiento del --
aflo de servicios. Asimismo, basdndonos en la antigiiedad, cada
trabajedor podria tener derecho a un perfodo diferents, provo-
céndose dificultedes porque el descenso tendrfa que contemplar
perfodos més largos para los trabajadores de mayor antigiedad
y finmlmente, los trabajadores de ingreso reciente sin derecho
a vacaciones se ver{en imposibilitados a seguir laborando por
le suspensién totsel de actividades y no podrfan devengar salna-
rio. Por el contrario, si se conceden las vacaciones en forma
individuol y la empresn mantiene la continuidad de los traba--
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jos, tendrfa que contratnrse permanentemente personal sustitu-
to, 1o cusl no suele ser una buena solucién. Ante las situecio
nes que preceden, el legislador adonta un criterio permitiendo
el fraccionamiento de las vacaciones en un solo perfodo, o - -
bien, en varioes perfodos.

El defecto del artfculo 81 de 1la L.F.T. radica en 1a obli-
gacién de disfrutar las vacaciones en un perfodo de 6 meses en
lugar de considerar todo el afio siguiente como era la costum——
bre y resultebz acertado, para impedir 1la prescripcién de ese
derecho de loa trabajadores. J. Jesis Castorene opina sl res--
pectot "La prescripcién comienza a correr a partir del momento
en que se hace exigible el derecho, cuando las vacaciones no —
se¢ otorgan por los patrones o se solicitan por los trabajado--
res o si no existe convenio para disfrutarlas después y trane-
ocurre el término de un efio, prescribe el beneficio en contra -
del trabajador®.

Si el trabajador no disfruta oportunamente sus vacaciones,
queda sujeto &) término preseriptivo seflalado por la ley labo-
ral (un aflo) corriendo dicho término & partir de la fecha en -
que tiene derecho a exigirlas; pero ademés, se ve desfavorsci-
do el trabajador porque en realidad cuenta con menor tiempo al
afio, motivado por el hecho de que no puede exigirle al patrén
el diefrute de sus vacacliones sino hasta el dfa siguiente de -
squel en que haya expirado el lapso de 6 meses; por lo tanto,
consideramos que el perfodo de prescripcién debe comenzar a —-
computarse después de haber transcurrido el perfodo de los 6 -
meses.

. {21) CASTORENA, J. Jesfs, Manual de Derecho Obrero, sexta edi
cién, s.Bd., México, 1984, Pég. 123.
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Bn la parte finsl del artfculo 81 de la L.P.T. se declera
que 'os patrones entregardn amualmente 2 sus trabajedorea una
constancie que contenga su antigliedad y de acuerdo con ella el
perfodo de vacaciones que les corresponda y la fecha en que de
berén disfrutarlo”, Desde la L.,P.T. de 1931 se contempld la ——
obligacién patronsl citade, con 1la salvedad de que no se inclu
¥8 1a fecha del disfrute porque se conveni{a verbalmente. Ahora
bien, en la norma laborsel actual se atribuye al patrén una fa-
cultad unilateral de decisidn limiteda por el término de 6 me-—
ses dentro del cual debe otorgar el descanso. Por otra parte,
1a violacién patronal a esa obligacién no tiene sanciones espg
cffices., La L.P.T. se refierc de modo especisl a lm trensgre--
81én de la norma relativa a las vacaciones en cuanto s} dere--
cho de los trabajadores para disfrutarlas y en relacién con —-
los trabajadores de temporada as{ como 8 los que prestan servi
cios discontinuos; pero no & la violacién de le entrega de la
constancia que contenga los muntos desoritos por parte del pa-
trén. La senoién prevists por la ley laboral ante lp omisién -
de otorgar las wecaciones consiste, al igual que tratdndose de
violaciones a 1as disposiciones sobre jormada de trabajo y - -
dfas de descanso, en une multa impuesta por la mitoridad admi-
nistrativa laboral respectiva por el equivalente de 3 y hasta
155 veces el salario minimo gemeral vigente del lugar donde se
cometa 1a falta; edemés, el patrén de todos modos tiene la - -
obligacién de conceder las vacaciones al trabajador que en - -
principio fue perjudicado por el hecho de no disfrutarles.

Néstor De Buen afirma sl respecto que *como los trabajado-
res se hayan impedidos en muestro pafs e fijar el periodo de -
vacaciones y de hacerlo por sf mismos podrfem fécilmente ser -
despedidos por feltar injustificadamente; la inobservancia pa-
tronal del deber de otorgarle el descanso amual los constrifie
¥Ynicamente & formular un reclamo ante los Tritunales de Traba-
jo y mfn cuando la demenda deba tramiterse en el procedimiento
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sumarf{simo, tanto su duracién como el costo consigniente, ha«=
cen nugatorio su derecho®,

Algunos contratos colectivos de trabajo establecen el mu-~
tuo acuerdo del patrén con el trabajador para 1la eleccidn de -
las fechas de las vacaciones y si las mismas coinciden, se da
preferencia a2l trabajador con mayor antigliedad en el centro de
trabajo respectivo.

3. Prima Vacacional.

El ertfculo B8O de nuestra L.F,T. expone: "Los trabajadores
tendrén derecho a una prima no menor de veinticinco por oclento
gobre los sglarios que les corresponden durante el perfodo gde
vacaciones”.

La prima vacacional es une prestacién laboral que en un —-—
principio se contempld en mlgunos contratos colectivos de tra-
bajo ¥y posteriormente fue regulada por muestra L.P.T.

La prima vacacional es una cantidad adicional al pago de ~
las vacaciones cuya finalidad es satisfacer neccsidades del —-
trabajador y en su caso, de su familia, con motivo del goce de
sus vacaciones. El scctor patronal se opuso a su establecimien
to solicitando ou oupresién, pero dicha peticién no prosperd§ -
al responderles en un informe oficisl emitido por la S.7.P.S.
que las vacaciones no pueden ser disfrutadas satisfactoriamen—
te por el trabajador, si éste porcibe Unicamente su salario, -
el cual se destina e cubrir necesidades inmediatas, en conse--
cuencia, 1a prima tiene por objeto satisfacer necesidades ex--—
traordinarins. En la Exposicién de Motivos se argumentd que --

(22) DB BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, T.II, op., -
cit., Pég. 175.
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"la prima vacacional es un ingreso extraordinario que permite
al trabajador disfrutar satisfactoriamente su descanso”.

El 25% por concepto de prima fijndo como porcentnje minimo
por la L.P.T., frecuentemente es superado a través de la con--
tratacién colectiva. Ese porcentaje debe aplicarse sin tomar -
en cuenta los dfes de descanso semangl y obligatorio incluidos
en el perfodo de vacaciones correspondiente.

Si el patrén page al trabajedor los salarios relativos a -
las vacaciones, pero ademéds agrega una centidad superior sl ~-
monto de la prima fijado por la ley laboral, el trabajador ya
no puede exigirla, toda vez que el ingreso extraordinario reci
bido por el trabajador equivale o puede ser mayor a la presta-
cién que le corresponde de acuerdo con la L.P.T.

Bn resumen, la prima vacacional ne estadlece ante la nece~
sidad de los trabajadores de diafrutar reaimente sus vacacio--
nes porque el salario por concepto de vacaciones se encuentra
de sntemano utilizado. No obstante lo manifestado, en la reali
dad los trabajadores de muestro pafs generalmente no vaceocio--
nan en virtud de que el importe de la prima sigue resultando -
insuficiente.

IV. Salario.

El salario conforme al artfoculo 82 de muestra L.F.T. "es -
la retribucién que dedbe pagar el patrén 8l trabajador por su —
trabajo".

Para Merio De 1la Cueva "el salario es 1la retribucién que -
debs percibir el trabajador por su trabajo a fin de gue pueda
conducir una existencia que corresponda & la dignidad de la --
persona humena o bien, una retritucién que asegure nl trabaje-
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dor y a su familia una existencia decorosa".(23)

Por su parte, Guillermo Cabanellas define al salerio como
"el conjunto de ventajas materiales que el trabajador obtiene
como remuneracién del trabajo que presta en una relacién subor
dinada laboral". 24)

En la definicién de Mario De la Cueva observemos que el sa
lario se configura como un elemento indispensable para satisfa
cer las necesidades del trabajador y en su oaso, de su familia
en distintos érdenes; por otra parte, maneja aspectos subjeti—
vos tales como la dignidad y el decoro, los cuales responden a
las mfltiples finalidades del salario con respecto al trabaje-
dor. BEn la definicién de Oabanellas se habla de ventajas mate-
riales, 1o que se traduce en una prestacién de cardoter pecu--
niario o bien, de cualquier otra fndole que comprenderfa 18gi-
camente prestaciones en especie.

Bn contraposiocién a la definicién legal del salario, Pran-
cisco Ramfrez Ponseeca concibe al salario como "la retribuocién
convenida que debe pagar el patrén al trabajador por el servi-
cio prestado o como consecuencia del servicio preatado".(”)

La inconformidad de Prancisco Ramfrez Fonseoca deriva de —-
que no siempre el salario corresponde & una contraprestaocién -
originade por el otorgamiento de un servicio por parte del tra
wajador; en efecto, todo trabejo debe ser remunerado, pero no
toda remuneracidn o salaric es consecuencia de un trabajo rea-
lizado, prueba de ello, son los descansos sSemanales y las vaca

(23) DB LA CUEVA, Maerio, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabe-
o, T.I, op. cit., PAg. -

(24) AS, Ouillono, Compendio de Derecho Laboral, T.I,
op. cit., Pég. 5

(25) RAMIRRZ 'PONSECA, ?ra.ncisco, Condiciones de Trabajo, op. -
cit., Plg. 77.
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ciones, situaciones en que oxiste el pago del selario pese a -
no haber prestaeifn de servicios, sunque cabe aclarer que nor-
malmente el salario se paga como consecuencia de un trabajo --
personal subordinado.

En la L.F.T. de 1931 se hizo una separacién del concepto -
de salario y de los factores que integran sl salerio. ElL sala-
rio se definfa en el artfoulo 84 como "la retritucidén que debe
pagar el petrfn al trabajador, por virtud del contrato de tra-
wagon. (269

El concepto de salario de la L.P.T. de 1931 desaparece de-
finitivemente la concepcién contractualista de este a la cual
ae 316 suge en un principio en donde el salario se vinculmba -
astrechaments con el contrato, figura eminentemente civilista.

El legislador de 1970 s8in embargo, vuelve a emplear un tér
mino de carfcter civil ecomo es el de “contraprestaeién™. En la
definicidn aotual del salario se comprende no sflo el desarro-
110 efectivo des la mctivided laboral, sino también la aisponi-
bilidad para tra®ajar y la permanencia del trabajesdor en el —-
centro de trabajo. Hmpero, el gocs del salario no puede condi.
clonarse a que el trabajo se materialice en un producto porque
la equivalencia se logra por cuanto el trabajador preata auran
te clierto tiempo su fuerza a disposicién del patrén.

El salario es una contraprestacifn que se paga al trabaja-
dor por parte del patrén por ceusa del contrato de trakajo, lo
cual se traduce en una obligacién, sobre todo, de carécter pe-
cuniario a osrgo del patrén siempre y cuemdo el trabajador pon
ga su activided personal & disposiocién de aquel. El salerio es
un elemento del contrato de trabajo que se origina por el he--

(26) Legislacién sobre Trebajo, op. cit., Pég. 94.
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cho del trabajo subordinado, la persona a cuyo favor se presta
un servicio estf obligada a remunerar a quien se 1o prestd, --
porque todo trabajc o servicio dewe retriwuirse. Obviamente, -
al no haber prestacién de servicios de manera eubordinada, no
existe obligacién de pagar un salario.

El artfeulo 50. constitucional en su tercer pérrafo apunta
al respeeto: "Nadie puede ser obligado a prestar trabajos per-
sonales sin la justa retribucidén y sin su pleno consentimiento

1. Antecedentes en el Mundo.

La voz "selario"” proviene del latin selarium, & eu vez de-
rivado de sal porque era costumbre dar a los doméstieos en pa-
&0 una cantided fija por eoneepto de salario.

A este denominscién, es decir, la de salario también me le
conoce gon los nombres de sueldo, remuncraeién o page que el -
trabajador reoibs por su 4rabajo o jornmal, sunque traténdose -
de la retribueidén nos referimos m la convenida por dfa entre -
el patrén y el trabejador por la prestacién del servicio perso
nal subordinado.

El selario aparece regulado en varios preceptos del Céadigo
de Hesmurabi, en donde se sefialan los salarios que debfan per-
eivir los jormaleros, tejedores, alwafiiles y personas dedica—
das a otros ofieios.

Bl salario también se hace presente en la Edad Antigiia du-
rante 1os primeros siglos de miestra era con los griegos y los
romanos, pero debido & que se convenfa por el libre albedrfo -
de 1las partes, los trakajadores fueron los més perjudieados —-
porque el patrén ejercfa un dominio ebrumador sobre ellos y --
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ademfs, debfen uceptar las condiciones propuestas o de 1o con—
trario no los emplesban.

Dentro del Derecho Hispénico en los Fueros de Aragén en el
t{tulo "De Merecenarios” de su libro IV, se establece: "El sir-
viente mercenario, que no commensa el servicio, pide el sala--
rio al dueflo; pero si émte niega que le debe tanto o cuanto ni
de, jursndo el orindo sobre el libro de la cruz, la cantidad -
que queda del salario, el amo le paga el salario restante que
pidid"; esimismo, a fines del siglo XV durante ol reinado de -
Isakel 1la Catéliem, se dietd el Betatuto del Artffice, que fue
la Ley Orgénica del Trabajo para éstos durante los siglos XVI
¥ XVII; el Estatuto estadlecia que en cada localidad serfan fi
Jados por los jueces de paz 1los salarios corrientes de manera
anmual y previa emdienoia de los interesadoms, teniendo en cuen-
ta la necesidad de los tradajadores de las industrias. Por - -~
otra parte, las Leyes de Indias inclufen diversos preceptos pa
ra la regulaeidn equitativa y pronto pego del salario de los —
ind{genas.

En 1a Edad Moderna a principios del siglo XVIII, la Nueva
Recopilaocién y disposieiones complementarins contienen numero-
sas reglas sobre fijacién de salarios, eon semsible reduccién
para el de las mmjeres, fijado con frecuencia en la mitad; pe-
T0o oon disposioién de expedito pago para el jornalero, que 50~
1fa ser la noche del mismo dfa en que trabajaba.

En 1a Revolucién Industriael, el salario se fijawa por el -
patrén sin tomar en cuenta la condicién socio—econfmica del -—
tramajador. Posteriormente, con el intervencionismo estaetel se
1levan a cabo negociaciones més equitativas; a partir de ese -
momento y hasta 1a fecha, en muchos pafses el salerio es fija~-
do vor el Eatedo para contrarrestar de algin modo la posicién
ventajosa del patrén en cuanto a la determimscidén del eslario.
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Para injieier eon la explicacidn del presents tema, el sala
rio deade el punto de vista de su sistema de valuacién se cla-
sifiea en salario por unidad de tiempo, salaxrio por unidad de
obra, salario por comisién y selerio a precio alzado., El artf{-
culo 25 de la L.F.T. en su fraccién II asevera: "El escrito en
que consten las condiciones de trabajo deberéd contener: ...II.
Si 1la relacidén de trabkajo es vara obra o tiempo determinado o
tiempo determinado”. A su vez, el artfculo 83 de la L.F.T. re-
conoce la clasificacidn antes aludida.

El Selario por Unidad de Tiempo es aquel que se calcula to
mendo en cuenta el lespso de tiempo empleado en el trabajos ho-
ra, dfa, semana, quincena o mes; es decir, la retrilciédn ase -
wmide en funcidn del mimero de horas durante el cual el trabaja
dor estd & disposicidn del patrén para prestar su trakajo. Ee-
te salario, en comparacidén con los salarios que mencionaremos
a continuacidn, es el que prevelece en miestro pafs dewido a -
la facilidad de su mancjo psra el patrén porque bastaré que du .
rante cierto tiempoc el trakajador se sncuentre a disposicién -
de 41 para hacerle el pago de su salario.

El Salario por Unidad de Obra o & Destajo es aquel en gue
se convienas vager uwna cantidad de dinero por cada pieza o uni-
ded producida por el tramajador; la suma de las unidrdes gue -
ae realizan dursnte la jornadsa serf 1a base para ealeulsr el -
salario, la natursleza de las unidades que Se toman oomo base
son de diversas caracter{sticas; as{ tenemos por citer algunas
de ellas, las piezas y las toneladas. Ademés, cuando el sale~-
rio ge fije por unidad de obra, a parte de especificarse la na
turaleza de &sta, se hard constar la celidad y cantidad del ma
terial, el estado de 1a herramlenta y €tiles que el patrén, en
su ¢aso, proporcione para ejecutar la odra y el tiempo por el
que 108 pondrd a disposieién del travajador, sin que pueda exi
gir cantidad alguna con motivo del desgaste natural sufrido --
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por la herramienta como consecueneia del trabajo realizado. De
®e tomarse en cuenta & la vez, que ol salerio a destajo pagado
8] tradajador por las unidades producides em una jornada de 8

horas de trawajo nunea podré ser inferior al monto del salario
n{nimo en una jornada de trabajo eon el mismo tiempo, sino - -
equivalente o mayor. Cabe aclarar que nos referimos al salario
minimo general vigente del lugar donde se pretenda realizar la
esomparacién con el salario a destajo ¥y no del salario minimo -
profesional, eunque hay excepeiones al existir ofieios que se

eomprenden en este tipo de Balario y por lo tanto, también de-
®e observarse el sefialsmiento citado en un prinecipio.

La orftica respecto al salario por unidad de obra, radiea
en el hecho de ser un salario que atenta contra la salud del -
trasajador al imponérsele un ritmo acelerado de producecién pa-
ra obtener a cam®io mu salario y por otra parte, el trabajador
diomimiye o baja la ealidad del prodmeto que elabora porque 41
sabe que entre més mnidades produsen mayor va a Ser el salario
que reciba. Adam Smith eonsidera que se trata de un salario —-
agotador pero ademds perturbador de 1la salud del trawajador y
por, su parte, Carlos Merx afirma que el smlmrio & destajo es -
un salario cuya ssencia y naturaleza se presta a una mayor ex-
plotaeién del trabajador.

El Salario por Comisién eonsiste en una retriucién que ge
neralmente e€s un porcentaje que Se pags al tra®ejador npor la -
ejecucién de una operaeidén de venta, es decir, la retribueién
se mide en funcidn de los produotos o servicios de lm empreses
colocados ¢ vendidos por el trabajador.

El salario por comisién que no reviste complejidad para en
tenderlo, corea uns incertidumbdbre en el trabajsdor pars recibir
la eomisién respectiva porque éste no puede asegurar que duran
te cierto tiempo va a vender un mi{mero determinado de produc——
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tos o servicios, segin sea el caso. Definitivamente esta es 1a
principal desventaja que observamos en el salario por comisidén
en virtud de que si el trabajador no logra vender 1los producg--
tos o servieios a una persona, no obtendré la comisién corres-
pondiente y por ende, =u salario; ademés, dieha situscién no -
implien una violmoién al pago del salaxrio porque el mismo estf
condicionado & una operacién de venta.

Finalmente, el Salario a Preecio Alzado es agquel en que el
travajador fija una cantidad glowal por realizar unea obra, com
prometiéndose a poner su fuerza de trevejo y el patrén los ma—
teriales y equipo de trawajo; la retribtucién se mide en fun- -
eién de 1la odra que sl patrén se proponga estaklecer, itener o
inatelar.

Como podemos notar, el salario a preeio alzedo presenta ca
racter{atieas del walario por unidad de tiempo porgue la pres—
taoién de 103 servieios por parte del tradajador se sumple en
una o varias jornadas de travajo y del salario a deatajo en —-
virtud de que el salario se determine en wase a la okra reAli.
zada, eunque ne trate de s86lo una. Kl salario que se la entre~
aue al trabajador al doneluir la obra, mo puede Ser menor del
salario mfnimo que percibe un trabajador en el tiempo que dure
la terminacién de la obra.

Bn relacidén a 1a integracién del salario, el artfculo 84 -
de la L,F.T. sefiala: "El salario se integra eon los pagos he--
chos en efeotivo por cuota diarim, gratificaeoiones, percepcio-
nes, hasitaeién, primas, eomieiones, prestacionea en especie y
eualquiera otra cantidad o prestacién que se entregue al traws
jador por su trabajo". Adn cuando el salario se integra de mo-
do prineipal en dinero, también lo constituyen le totalidad de
Weneficios que obtiene el tramajador por sus serviclos, 108 --
cuales econfiguran el salario en especie. Por lo tento, inferi-
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mos la existencia de otros 2 tiposa de salario, a saber: el se-
lario en efectivo cuyo pago al trabajcdor se remliza en moneda
de curso legal; y el salario en especie, cue a diferencia del
salario en efectivo, no se abona en monede. Algunos autores —-—
afiaden el salario mixto en donde se presenta unz conjuncién ~-
del saelario en especie y el salario en efectivo, de elementos
variables y de elementos fijos, reapectivamente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién tiene estableci-
do que "el salario no consiste ¥nieamente en 1a cantidad de di
nero que en forma periddiea y regular paga el patrén al traba-
jador, sino ademfs de esa prestacién principal, estén compren-
didas en el mismo todes las ventajas econdmicas consignadas en
el contrato en favor del tramajador®.

Los 15 dfas de salario por concevto de aguinaldo constitu-
Ye otra de las prestaciones gque integran el salario. Contrac--
tuelmente pueden pastarse la renta de casa, fondo de ahorro y
las despensas, por eitar algunaa, porque son presataciones gue
se entregarfan al trabajador por su trakajo para beneficio de
6l y de su familia.

Por otra parte, no integran al salario las aportaciones de
las empresas 2l Instituto del Pondo Nacional de la Vivienda pg
ra los Trabajadores (IN.PO.NA.VI.T.) ¥y las cuotas de los patro
nes sl I.N,3.3. de acuerdo a 1o estipulado por el artfculo 143
de la L.P,T. en sus incisos ¢ ¥ &, reaspectivamente, porgue tis
nen la naturaleza de gastos de previsién social. Las anortacio
nes al IN.,FO.NA.VI.T. segin 1a Suprems Corte de Justicia ge la
Nacién "son cantidades destinadas a resolver el problema habi-
tacional de los trabajadores de manera solidarias, sin incremen
tar el selario, porque su destino es oreer cistemas de finan--
ciamiento que le permitan obtener crédito berato pera adquirir
habitaciones". Tamnoco forman parte del salario de fcuerdo A -
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la L.F.T., el pago por tiempo extraordinnrio salvo cuando este
tipo de servicios se pacte en forme de tiempo fijo; en ese or-
den, nara le Suprema Corte de Justicia de la Nacién "el impor-
te de las horas extraordinaries trabajadas y pagades al trava-
jador no forman parte del salario para efectos indemnizatorios
salvo on 1os crsoA en quo se paguen en forma fija ¥ permanen—-
te", criterio que confirma el previsto por la ley laboral, en
el easo de las horas extras,

Jos instrumentos de tra®ajo entregados al trabajador pars
que desempefle su labor, tales como herramientas, ropa y otros
similares, no integran el salario. El automévil facilitado a -
un trabejedor, no formard perte del salario cuando se le entre
gue para el desempefio de su trabajo y no por su trabajo; pero
si se le permite al trabojador utilizar el automévil fuera de
1las horas de trabajo y en los dfes de descanso, entonces sf —
formn parte del salario por convertirse en una prestacién a su
favor. Los vidticos que son las cantidades entregadas al trabs
jador para transporte, hospedaje y elimentos con motivo del de
sarrollo de su trabajo tampoco integran sl salario, porque no
pueden equipararse a una prestaeidn que reciwa el trabajador -
por su trabajo; su propésito como podemos evidenciar es el de
cubrir los gastos del trabajador cuando tenga que vicjar a un
lugar determinade n efecto de cumplir con el trabajo gue reali
za en su centro de trabajo.

Los instrumentos de %trabajo as{ como las horas extras tam-
vién son regulados por el artfculo 143 de 1a L.P.T., eotable--
cifndose tales aspectos con determinadas excepciones wara que
formen narte del salario.

Asimismo, conforme al artfculo 129 de la L.F.T. no se com-
nmitard como parte del salerio, 1le participacién de los trabaja
dores en les utilidades de las empresas, para efectos de les -
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indemnizaciones gque deban pagerse 2 los trabajadores.

Si el samlario se integra con los elementos citsdos en el -
art{oulo 84 de la L.P.T., el factor que sirve de base pare el
c¢dleulo y pago de prestaeiones, es un concepto distinto, por--
que en algunos casos este factor comprende todos y eada uno de
esos elementos Yy en otros se suman 0 se dismimiyen los elemen-
tos ya emmnciados. Por ejemplo, en la prestacién de habitaecio-
nes para los trabejadores el salario se integra Unicamente con
108 elementos mefialados en el artfculo 84 de la L.F.T.

Rowerto Mufioz afirma que "...cusndo el legislador utiliza
1a expresién "ae entiende por selario®, el vooablo salario lo
utiliza eon un signifieando de faotor selarisl wase para el eél
culo ¥y pago de esas prestnoiones y no en su significado oapeeg
fico de salario porque en este supuesto oomprenderfa todos los
olementos & que se refieore el artfculo 84 de la 1ey".(27)

Dexrivado de lo anterior, podemos deeir que el salerio inte
grel mnos sirve prineipaimente para el pago de indexnizaciones;
es asf oomo este salario se vincula con lo que se ha dado por
denominar "salaric indemnizatorio™, el cual se sontiene en el
artfeulo 83 de 1m L.7,T. de donde se desprenden 3 reglas:

1) BEn la primera regla se advierte que entre la fecha del
hecho originador de la indemnizacién y aquelle verificativa —.
del pago, pueden transcurrir dfas, meses Y afin afios: el Sals--
rio de base serd el del afa en que nmce el derecho a la indem-
nizaeién; ei un tradajador se separa del trabajo por csusa im-
putable al patrdn, el salaric de base serf el del dfa de la se
parscidén, Beta disposieién tiene una variante euando ocurre un

(27) MUROZ RAMON, Roberto, Derecho del Trabajo, T.II, Pornia,
S.A., Méxieco, 1983, P&g. 150.
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riesgo de trasbajo, porque existe un perfodo de incapacidad tem
porel durante el cual el trabajador se considera en servicio;
por lo tanto, el salario de base comprende todos los incremen-
tos del mismo. Ademés, en el salerio de bese se incluyen todas
las prestaciones a que tienen derecho los trabajadores.

2) La segunda regla se ocupa de los problemas que surgen -
en los casos del salario por unidad de obra y cuando la retri-
tueidn es variable, selario a comisién, traebajo e domicilio, -
de los antotransportistas de servicio miblico y otros semejan-
tes: el salario de base serd el promedio de las percepciones -
obtenidas en l1os 30 dfas efectivamente trabajados antes del na
cimiento Qel derecho. La regla también se encuentra sujeta n -
una variante aunque en esta hipétesis se aplica a los trabaja-
dores en general: si en el lapso de 30 dfas se decreta un an-~
mento en los salarios, el promedio sbatirfa el beneficio; por
lo tanto, el artfculo comentado ordena que el promedio se haga
con los salarios posteriores al sumento; y

3) La tercera y ¥ltima regle se refiere a los salarios fi-
Jados por semana o por mes, situaciones en las cusles se divi-
diré entre 7 o entre 30 para determiner el salario diario.

2. Salerio Remunerador.

El artfculo 85 de la L.F.T. en su primer pérrafo aefiala ——
que "¢l salario debe ser remunerador y nunca menor el fijado -
como mIinimo de acuerdo con las disposiciones de esta Ley, Para
fijar el importe del salario se tomarén en consideracién la —~-
cantidad y calidad del trabajo®.

El término "remunerador" se establece en nuestra Constitu~
cién en el inciso b del artfculo 123 apartado A, el cusl decrg
ta la nulidad de la cléusula que fije un salario no remunera——
dor a juicio de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Aunque
no existe una norma que define el salario remunerador, se con-
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templa su determinacién por parte de las Juntas Laborales aten
diendo el caso concreto, a través de un estudio de laa circuns
tancias. Ademds, en el salario remunerador debe intervenir un

principio bdeico de proporcionalided porque en su veloracién -
es necesaria la congruencia entre la descripcién y caracterfe-
ticas del puesto y la percepcidn obtenids a cambio del ejerci-
cio del mismo, prescindiendo de las cualidades del trabajador

que ocupe 0 vaya ocupar el empleo respectivo.

Tomando en cuenta el comentario snterior, el salario remu-
nerador debemos entenderlo como aguel gue realmente correspon-
de al trabajo reelizamdo, sin dejar de atender las condiciones
bajo las cuales se presta el servicio., El salario remunerador
mnca podrd ser menor el fijado como m{nimo pero tampoco es ng
cesario que sea igual a éste, sino proporcional a la activided
efectuada por el trabajador.

Pasando & otro tema oon relacién al salario, la igualdad -
de salarios fue estaddecids desde 1la Constitucidn de 1917 y se
ha mantenido hasta la facha, sin variacién alguna. El artfculo
123 constitucional apartado A fraccién VII menciona: *Para tra
bajo igual debe corresponder salario igual, sin temer em cuen-
ta sexo ni nacionalidad”; a su vez, la L.P.T. en sus artfculos
50. fraccién XI y B6 también se refieren a este principio labo
ral. El primero de ellos sostiene que “...no producird efecto
legal, ni impedird el goce y el ejercicio de los derechos, sea
escrita o verbal, la estipulacién que establesca: ...XI. Un sg
lario menor que el que se pague a otro trabajador en la misma
empresa o0 establecimiento por trabajo de igual eficiencia, en
la misma clase de trabajo o igual jornsdm, por consideracién -
de edad, sexo o nacionalidad®, el segundo declara que "a trabs
Jo igual, jormeda y condiciones de eficiencia también igueles,
debe corresponder salario igual". La redaccién del artfculo 86
de 1a L.P.T. no ha sufrido modificacién desde la ley laboral -
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de 1931.

En resumen, en el principio de igucldad de salarios debew-
mos tomer en cuentea puesto, jornada, cantidad, ealidad, condi-
ciones de eficienocim del trabajo y por ltimo, el salario que
deba pagarse, cuyo monto no es la simple cuota diaria, sino to
dos los beneficios eccondmicos que se otorgen al trabajador; -—-
ademés, el campo de aplicacién del principio de isgualded de sa
larios se limita a una empresa determinnda, por ejemplo, un —-
irabajador de una empresa refresquera no puede plantear un re-
clemo de iguaeldad de salarios ante los tribunales lsborales co
rrespondientes respecto de un trabajador que labora en otre em
presa refresquera.

A pesar de la previsidén del principio de igualdad de sala-
rios tanto por la Constitucién como por 1a L.F.T., dicho prin-
cipio fija normas particulares para la determinacidn del sala-
rio de ciertos y diversos trabajos especisles como 108 que se
prestan en buques, aeronaves, ferrocerriles y amtotrensportes,
asf como los que realizan los deportistas profesionales, acto-
res y misicos, que se consignen expresamente en los artfculos
200, 234, 253, 257, 297 y 307 de la L.P.T., regpsctivamente; y
no se congideran violatorios del prineipio an estudio, porque
atienden razones y caracter{sticas particuleres, presentes ex~
clusivamente on esos trabajos especirles.

Para concluir con el an&lisis del salarioc, hakleremos del
plezo para el pego del mismo. El artfculo 88 de la L.F.T. expo
ne: "Los plazos para el pago del salario nunea podrén ser mnayo
res de una semena pora las personas que desenpefien un trabajo
material y de guince dfas para los demés trabajadores; por su
parte teniendo un alcance més limitado, el artfoulo 123 consti
tuetonal en su fraceién XXVII incisc ¢ apunta: "Serén condicip
nes nulas y no obligarén a los contratantes, sunque se expre~-
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sen en el contrato: ...c) Las que estipulen un plezo mayor de
una semena para la percepcidén del jornal®,

Se pone de manifiesto que mientras el artfoulo 123 consti-
tucional da priorided al plazo de 8 dfas para pagar el salario
sin explicar el tipo de trabajo, 1a norma secundaria laboral -
es mfs amplia al atenderse por la misma la naturaleza del ser-
violo prestado para determinar el plazo del pago del salario.

La falta de pago del salario en las fechas programadas por
el patrén, configura una ommusal de rescisién de la relacién de
tra®ajo sin responsabilidad para el trabajador, de conformidad
eon la fraceién V del artfculo 51 de 12 L,P.T. ¥y por lo tanto,
corresponderd al trabajador la facultad de ejeroer la accidén -
de reseisién ante la Junta de Concilimcidn y Arbitraje respeo—
tiva, independientemente de que el patrén estd obligado a pa--
£arle su salario al tradajador.

3. Aguinaldo.

En relaeién al aguinaldo, el artfculo 87 de la L.P.T. esta
blese que "los trabajadores tendrén derecho a un aguinaldo -~ -
anual que dewerd pagarse antes del veinte de diciembdra, equiva
lente a quince dfas de salario, por lo menos.

Los que no hayan cumplido el efio de servicios, independien
temente de que se enecuentren laborando © no en la fecha de 1i-
quidacién del asuinaldo, tendrén derecho a gque se les pague 1a
parte proporcional del mismo, conforme &l tiempo que hubieren
travajado, cuslquiera que fuere &stev.

El aguinaldo es un derecho de los trabajadores reconoeido
legalmente a partir de 1la L.P.T, de 1970. Si sien renrssentaba
une innovaeidn para esta ley, no resultebs novedoso pars el #m
bito del derecho laborel de nuestro pafs vorque algunos contre
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tos colectivos de trabajo, como préetica de una gren cantidad
de empresas, ya concedfan esa prerrogativa; em la Rxposicidén -
de Motivos de la Inieiativa de Ley de 1970 se argumentd: "Al -
redactarse el proyecto se tuvieron a la vista los contratos cg
lectivos de trabajo méds importantes del pafs, se les compard ¥y
se extrajo de ello aquellas instituciones més generalizadas es
timéndose que precisamente por su generalidad responden a necg
sidades apremiantes de los tra®sjadores. Entre ellos se encuen
tra el aguinaldo amugl, los fondos de ahorro y prima de anti—-
gtedad...”, La Bxposieién de Motivos del pArrafo respectivo al
aguinalde eitm: "El puehlo mexicemno cele¥ra alsgunas festivida-
des en el mes de dieiembre, que lo obligan a efectuar gastos -
extras, lo que no puede hacer con su salario porque estd desti
nado a cubrir necesidades diarias. EL artfouloc 87 recoje esta
costumbre del pueblo y nefiala la obligreidn de pagar un agui--
neldo anual, antes del veinte de diciembre de eade afio squivae-
lente a quince dfas de salario por 1o menos",

ILa redaccidn inieial del artfculo 87 sufrié una importante
modificroién en su segundo pérrafo la cuasl tuvo y sigue tenien
do trascendencia. Anteriormente el texto del pérrafo segundo -
indicaba: "Los que no hayan cumplido el afio de serviocios ten—
drén derecho a que se les nague en proporeién al tieapo trabdba-
jado". La Suprema Corte de Justieis de 1la Nacién interpretando
el pérrafo segundo del artfoulo 87 de la L.P.T., senté juris—-
prudeneia negendo el derecho del pago proporeional = los traba
jadores que no se encontraran laworando o prestando sus servi-
cion en la emvrese o bien, gue no tuvieran vigente su contrato
de trabajo antes del 20 de diciembre. Posteriormente, con la -
reforma planteada por el legislador se dejé inexistente el cri
terio de la Corte y de esa manera en la actualidad, el patrén
tiene la obligacién de pagar a los trabajadores que se encuen-
tren en esa hipétesis, la narte proporcional de aguinaldo eo-~
rrespondiente 81 tiempo trabajado durante un efio, independjen-
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temente de estar laborando en 1la fecha de pago del aguinaldo.

El aguinaldo oonstituye una retrimeidn adicional ocue algu
nos autores la denominan gratificacién rmual; sin embargo, en
estricto sentido no resulta propio denominarla gratificacién,
porque la gratifieaeidn en materia laboral debemos entenderle
como cualouier premio entr;agado al trabajador por parte del pa
trén, motivado por un hecho relacionado con la ncgtividad o ta-
rea hakitual desarrollada por el propio trebajador; aungue lo
mde relevante en comentar se refiere al hacho de que 1l greti-
ficaoidn tiens gardcter opcional y por lo tanmto voluntario, en
cam¥io, el aguinaldo tiene cerdcter odligatorio.

A) Antecedentes en el Mundo,

El voeablo "aguinaldo” parece derivar de la palabra celts
Guinaud que signifiea regalo de afio mevo., El aguinaldo viene
a configurar en muchos pafses una costumbre que ss remonta a -
los tiempos en que florecié el Cristimnismo, es deeir, los si-
&los III y IV, en donde se hacfan entregas de pequefias sumas -
de dinero 0 regalos a sirvientes y subordinados por parte de -
los amos eon el fin de conmemorar las fiestas tradicionales —-
que se extendfen desde 1lm Noche Buena hasta el Dfa de Reyes; -
incluso se contemplaba a personas de escasos recursos, demos—-—
tréndose con ello la Wuena voluntad y 1a nobleza de los amos —
al realizar teles acciones. Asimismo, se le encuentra un ante-
cedente filoldgieo (estudio y conocimiento de Llos fendémenos es
pirituales manifestados por el lenguaje) en la antigia locv~ -
0ién francesa "a qui I‘an neuf™ que signifiea & quien el afio —
nuevo, teniendo ademds, aspecto de salutacién u oracidn de cir
cunstancias. La Academin Espaflola de la Lengua Castellana enm--
plea como sinénimos los términos aguinaldo y Amilsndo sin - -
aclarar la verdadera rafz de una y otra voz; pese a ello, el -
manejo de ese término nos hace nensar que su vprocedencia es to
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talmente hispana,

Actualmente, el oguinaldo fuera de considerarlc como una -
costumbre, constituye un derecho de 1los trabejedorez y una -~ -
owligacién de los patrones, estableciéndose con esos caracte--—
Trey en muchas legislaciones laborales,

Para cuantificar el monto del aguinaldo, debemos tomar en
cuenta el salario percibido por el trabajador diariamente y -~
las demée prestaciones que emuncia el artfeculo 84 de la L,F.T.

Por disposiciédn legal, el esuineldo debe pagarse poxr los -
patrones a més tardar el 19 de diciemwre de coda afic. Ahora ——
bien, ante el caso de la terminaeién de una relacidn de trawa-
jo antes de la fecha del pago del aguinaldo, el patrén no tie~
ne la obligacién de pagar el sguinsldo sn 1a fecha que se pro-
dujo la terminaeién ineluso puede hacerlo hasta la fecha pre--
viata por la ley laboral; sin embargo, generalmente los patro-
nes pagan la parte correspondiente ml aguinaldo en el momento
de verificarse la terminacién de la relacién lavoral, cunlduig_
ra que sea la fecha.

V. Salario Minimo.

De oonformided con el artfculo 90 de la L.P.T. "el salario
mfnimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el --
trabajador por los servieios prestados en una jornade de traba
Jjo.

Fl salario minimo deberd ser sufieiente para satisfacer —-
las necesidades normales de un jefe de familia en el orden ma-
terinal, social, cultural ¥ para nroveer & 1a educncién obliga-
toria de los hijos.

Se considera de utilidad social el establecimiento de ins-
tituciones y medidms ocue protejan le cepacidad adquisitiva del
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salario y faciliten el acceso de los trabejadores m 1n obten—-
cién de satisfactores".

Analizando el artfculo 90 de la ley laboral, se &dvierte -
que el salario mfnimoc debe pagarse en efoctivo al trawajador;
por lo tanto, esté& prohibido realizar o hacer su pago en otras
condiciones.

El patrén se encuentre obligado a pagar el salario minimo
al tradajador que tiene asignada una jornada lakoral diurna, -
nocturna o mixta, siempre y ocuando no se haya convenido entre
el patrén y el trabajador un selario superior al mfnimo; sin -
embargo, podré convenirse por las partes de 1la relacidn de tra
¥ajo un salario menor cuando la durmeién de le jornede laborsl
sea inferior a la méxime fijeda por le L.P.T.

La Cuarta Ssla de la Suprema Corte de Justicim de le Na- -
eifén mostiene el eriterio de que si en un juicio lakoral la 1i
tis verss sobre el pago del salario mfnimo ¥ el patrén afirma
que paga al trabajador un sslario inferior al minimo por traba
Jar una jorneda laboral por debajo de la fijada como méxima, -
el mismo patrdén dewerd exhibir el documento en que Se haga — ~
conatar el pacto respectivo; de lo contrario, el lemdo condena
rd al patrén al pego del smlario mfnimo.

En el segundo pérrafo del artfeaulo 90 de la L.P.T. se con-
templan las miltiples finalidades del salario mfnimo ¥y en su -
ltimo pdrrafo se meneiona la importsneia de las instituciones
as{ eomo de las medidas tendentes a proteger el salario mini-—
mo, las cuales se consideran de utilidad sociml y por ende, de
orden miblico.

Guillermo Cabanellas define al salario mfnimo como "un 1{-
mite retriwutivo laboral que no cabe dismimyir, la sums menor
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con gue puede remunerarse determinado trabajo, en lugar y tiem
po fijadoa".(ze)

Cabenellas enfatiza en su definicidn de salerio mfnimo la
naturaleza del mismo al considerarlo ocomo el tope inferior que
puede alcanzar el salario del tradajador; por otra parte, se -
desprende de su definiolén la prohibieién de disminuir el sals
rio mfnimo, Pinelmente, el sutor advierte que el salaerio afni-
@0 se aplica a un trabajo determinado que e¢n nuestro pafa pue-
de tener la categorfa de trabajo generasl o profesional y de -
los suales hablaremos posteriormente; pero no basta la eapeci-
ficacifn del trabajo sino tambidén el lugar donde se resliza ——
asi como el horario del mismo.

La idea del salario mfnimo nos puede llevar a presumir la
exlisteneia de un salario méximo, que no existe en mestra ley
laboral porque la pretensién del legislador se basé unicemente
en garantizar una retribueién o ingreso mfnimo y no un méximo
para el trabajador que desarrolla una aetividad c¢alificada o -
no califieada, profesional y general, reapectivamente.

ElL salario mfnimo, de acuerdo & la opinién de Alberto Bri-
cefio "tiena un cardoter jurfdico-econbmieo-social. Es jurfdico
an tanto que la ley lo establece con earécter owligatorio en -
toda relacién de trabajo. Econémico porque para su fijaoidn de
Wen tomarse en cuente elemoentos objetivos que permitan la aten
0ién a los aspectos fundamentsles de vida de una familia y sus
posivilidades de superacién. Soeisl, porque al atender laas ne-
casidades de la familie cuida y preserva el mfcleo social més
iuportanta".‘zg)

(28) CABANELLAS, Guiléerlo, Compendio de Derecho Laboral, ?.I,

op. ei
(29) BRICERO RUIZ, Alberto, Deresho Individual del Tradajo, -
Harla, S.A. de C,V., MéxIco, 1985, PAg. 433.
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1. Antecedentes en el Mundo.

Rueva Zelanda es el primer pafs en el mundo en establecer
el salario minimo en el afio de 1894, el cual fue regulado nor
une ley especial para aplicarse a los travajadores de las £A--
bricas. En los afios de 1896 y 1909 el estedo sustraliano de —-
Victoria y la Gran Bretafia, respeotivemente, tmabién regularon
al salario mfnimo en leyes especinles labkorales para apliocarse
a8 los trabajadores de las indnatrias de eualquier género. Las
leyes espeeinles mencionadas surgieron a rafz del intervencio-
nismo estatel con el propésito de mejorar las eondiciones labo
rales de loa trabajndores, las que se deterioraron con la pre-
sencia del Liweralismo.

Bn Amériea, Perd aes el primer pafs en regular al salerio -
nfnimo 8 través de una ley especf{ficn de carfoter laboral en -
el afio de 1912, apliedndose exolmasivemente m los tradajadores
urkanos que prestaben sus servicios en las f&bricas. Nuestro
pafs establecid el salario mfnimo a partir de la Constitucién
Pederal ds 1917, cuyo texto consignaba su aplicaeién para los
trapajedores en general.

Bl Tratado de Versalles en el inciso tercero del artfeulo
427 declara fundéndose en el descontento, en la miseria y en -
la injustieia sceial, 1la necesidad de garantirar un salario ——
que asegure condiciones deeorosas de existeneia.

En el pleno mundisl, la Convencién 26 adopteda en 1928 por
la Conferencia General de la 0.I.T., instituyé los métodos de
fijacién de los salarios mfnimos. Por aquel proyecto de conven
cién, todo miembro de la 0.I.T. que lmbiese ratificado tal con
venio se compromet{a & instituir y eonservar métodos que permi
tan fijar las tarifes mfnimas de selario para los trabajadores
empleados en 1a industria o en partes de indvstria; pero sola-
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mente cuando no exista un régimen eficaz para la fijacién de -
salarios mediante convenios colectivos o de otro modo y donde
los salarios sean excepcionalmente bajos,.

n la actualidad, el salerio minimo se encuentra regulado
en la mayorfa de los pafses en vims de desarrollo y su impor--
tanclia es tan significativa que representa una garantfa inhe--
rente a la actividad del trabajador,

En México existen 2 categor{es de salarios mfnimos:

1) 1 Sslario Mfnimo General, que se establece para loa --
trabajadores cuya actividad se cataloga como no calificada; y

2) El Salario M{nimo Profesional, que se aplica & log tra-
bajadores de una rama determinada o a profesiones, oficios o -
trabajos calificados.

Rl salario mfnimo general ae rogula desde muestra Constitu
cién de 1917 en su art{culo 123. Por su parte, el salario mfni
mo profesionnl data del afio de 1962 y se origina como consg- —
cuencia de las reformas que sufrié el artf{culo 123 constitucio
nal a iniciativa del Presidente de le Republica Adolfo Lépez —
Mateos, Su establecimiento derivé del incremento permanente en
el mfmero de profesiones que por cierto se sigue presentando -
hasta la fecha; ndemds, en virtud de las peculiaridedes de la
prestacién del servicio maenifiestas en esos trabajos, se consi
derdé la necesidad de retribuirlos con un salario mayor, en com
paracidn con los trabajos que se rigen por el salario minimo -
general, 103 cuales no revisten en su ejecucién complejided al

gune.

La clasificecién de los salarios mfnimos se reconoce en la
parte inicial del primer pédrrafo de 1la fraccién VI del artfcu-
10 123 constitucional y &l inicio de la redaccién del artfculo



15

9l de la L.P.T.

Aunque la Constitucién en su artfculo 123 del Apartado A ¥
la L.P.T, se refieren con amplitud a los selarios mfnimos pena
rales y profesionales, ninguno de esos ordenamientos establece
un concepto de tales salarios. Sin embargo, de los artfculos -
92 y 93 de la ley lsboral, preceptos gue hablan de 1la aplica--
cidn de los salarios mfnimos generales y profesionales, pueden
desprenderse loa conceptos de uno y otro salario,

Los salarios mfnimos generales &l igual que los profeniong
les, pueden comprender una o varias dreas geogréfices; los pri
meros ademés, pueden extenderse @ una o varias entidades fede-
rativas.

Por 10 que 8o refiere a la fijacién del salarioc mfnimo en
sus 2 categorias, el tercer pérrafo de la fraccién VI del art{
culo 123 constitucional asevera: "...Los salarios m{nimos se —
fijarédn por une comisién nacional integrada por representantes
de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que po
dré euxiliarse de las comislones especiales de carficter consul
tivo que considere indispensables para el mejor desempefio de -
sus funciones". Le fijacién de los salarios mfnimos en nuestro
pals siempre se ha reelizado por un organismo tripartita en --
donde se ven representados los intereses patronales, obreros y
del gobierno; el Constituyente de 1917 dispuso que la fijacién
de los salarios minimos se harfa por comisiones especiales in-
tegradas en cada municipio, subordinadas a la Junta Central de
Conciliacién instaledas en cada Batado, obedeciendo tal situa-
cién a unas distincién de divisién polftica. BEntre 1917 y 1931
el sistema de comisiones especiales previsto por el Conastitu—-
yente funciond de manera precaria y anérquica, porque la expe-
dicién de leyes de trabajo locales por cada Estado de 1a Pede-
racién, dentro del marco establecido por la Conatitucidén, se -
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desarrollS con mfltiples limitaciones, dando lugar en 1929, a
las reformas constitucionales, en la que se sustentarfe la nue
va legislacién laboral federaml. No obastante lo explicado, la -
propia L.F.T. expedida en 1931 y las reformas del & de octubre
de 1933, reforzarfian la idea de un sistema de fijacién de sala
rios mfnimos constituido por comisiones especiamles integradas
en cada municinio.

Afn cuendo la federalizacién de le legislacién laboral con
trituyé a lograr importantes avances en esa materia, también -
se aprecian m{ltiples deficiencims. Por ejemplo, el sistema de
fijacién de los salarios mfnimos, derivado principalmente de -
le divisién territorial, no gusrdaba reiacién alguna con las -
caracterfsticas del desarrollo econémico regional, por lo gue
no podfa servir de fundamento para la determinacién de los sa-
larios mfnimos en condiciones favorables y adecuadas. Surge —-
asf 1a necesidad de revisar el sistema, Al inioclarse la década
de los sesentes y darle una organizacién méds acorde con la rea
1lidad nacional; se decide que la fijacién de loe ealarios mini
mos deberf{s hacerse por zZonas econdmicas y no por municipios,
atribuyéndose esa tarea a dos instituciones en la Repdblics: -
en 1963 se crea una Comisién Nacional y 111 Comisiones Regiona
les de los Salarios Minimos como remltado de las reformaes g -
la fraceién VI del artfculo 123 constitucional y las correspon
dientes de 1la L.P.T. en materia de sglarios mfnimos, cuyo pro-
péeito esencinl serfa procurar un mfs emplio ¥y efectivo cum- -
plimiento de los preceptos conatitucionales en la materia. Bn-
tre los aspectos méds importantes de su desarrollo cabe desta--
cer la desaparicién, en 1981, del salario mfnimo de los traba-
Jadores del campo, al decidir el Consejo de Representantes la
igualdad de las percepciones de aquéllos con la de los trabaja
dores de las zonas urbenas. La estructura del sistema préctica
mente sigue igual, con la snlvedad de que ¥nicamente existfen
68 Comisiones Regionales hasta el aflo de 1986, en donde el Con
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greso de la Unién y las Legislaturas de los Bstados aprobaron

una iniciativa del Bjecutivo Pederal cuyo efecto fue reformar

sustancislmente el s{stema; ansf{ por ejemplo, le fraccién VI --
del artfculo 123 constitucional, desde el primero de enero de

1987, seflala a la Comisién Nacional como el ¥nico érgano facul
tade para fijar los salarios mfnimos, lo cual a su vez dié lu-
gar a la desintegracidn del sistema de comisiones regionales -
vigente hasta el 31 de diciembre de 1986, BEn virtud del Decre-
to publicado en el Dlario Oficial de 1la Pederacién el 21 de —--
‘enero de 1988, 1la L.F.T. sufrié importantes modificaciones en

la regulacién de la Comisidn Nacional de los Salariocs Mfnimoa,
porque se sustituyen las zonas econfmicas por #&reas geogrifi--
cas en donde existen 3 niveles de salario m{nimo aplicables a

cada una de esas freas, con variaciones en 108 montos del sala
rio tanto del general como del profesional; por otra parte, —-—
surgen las Comisiones Consultivas que reemplagan & las extin--
tas Cominsiones Regionales munque con funciones més técnicas, -
porque en su actuacién realisan estudios e investigaciones so-
bre la materia y su carécter de consultivo deriva precisamente
de la naturaleza de sus funcionesa,

Pars fijar el salario mfnimo general se atienden factores
econfmicos, sociales, materiales, industrimles y comerciales,
as{ como &l &rea geogréfica donde hadbrf de aplicarse; en cem-~
bio, para fijar el salario mfnimo profesional sBe atienden ade-
més de loa factores ya citados, 1la mctividad que 8e va & desa-
rrollar, el grado de preparacién y la destreza exigida para su
realizacidn.

Kl artfculo 96 de la L,P.T. confirma nuestra idea en rela-
cién al 4rea geogréfica en donde habrén de aplicarse los sala-
rios mfnimos, en cualquiera de sus 2 acepciones, es decir, el
general y el profesional.
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2, Comisidn Macional de los Salarios Mfnimos.

Es un organismo oficial tripartite de estudios sobre la ma
teria, que tiene la responsabilidad legel de fijer o determi--~
nar la cuantfa de los sslarios minimos generasles y profesiona-
les en todo el territorio de ruestro pafs. F& artfculo 95 de ~
la L.P.T. ratifica su cardcter tripartita al disponher que "la
Comisidén Nacional de los Salarios Mfnimos y las Comisiones Con
sultivas se integrarédn en forma tripartita...”. B}

La Comisifn Nacionsl de Salarios MInimos (CO.NA.SA.MI.) se
integra con un Presidente que es nombrado por el Ejecutivo Pe-
deral, un Consejo de Representantes conformedo por un Presiden
te que es el mismo de la Comisién Nacionsl nombrado, como ya -
dijimos, por el Rjecutivo Federal, dos asesores nombrados por
el Secretario del Trabajo y Previsién Social, los cuales sélo
tienen vogz informativa y un mimero igual no menor de 5 ni ma-——
yor de 15 representantes de los trabajadores sindicalizados y
de los patrones, que son designados para efectuar su gestién -
durante 4 aflos; ademés, se integra con una Direccién Técnica -
estructurada con un director como titular de la misma y los ~—
asesores técnicos que nombre le S.7.P.S., quien también desig~
no a vn mimero igual de asesores técnicos muxiliares elegidos
por los trebajadores y los patrones. Finalmente, la Comisién -
estudiada se integra con Comisiones Consultivas formadas con -
un Presidente, un mimero igual de representantes de los traba-
jadores y de los patrones, que ho podréd ser menor de 3 ni ma-~
yor de 5, un secretario técnico y los asesores técnicos o espg
cialistas de la materia que se estimen convenientes.

Laa atribuciones del Presidente de la CO.NA.SA.MI., del -~
Consejo de Representantes, de la Direccién Técnice y de las Co
misiones Consultivas se establecen en los artfculos 553, 557,
561 y 567 de la L.F,T., respectivamente.
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SALIR DE LA_IQSIBUGTE(H

Tos salarios mfnimos deben fijarse amualmente, pero una —-
ves deterwinados, pueden en cualquier momento ser revisados, -
siempre y cuando existan ceueas econémicas que justifiquen su
modificacidn; revisién que puede verificarse Unicamente a ins—
tencia de la S5.7.P.S., porque a pesar de la amutorizacién que -
se otorga por la ley laboral a los sindicetos, federaciones y
confederaciones de trabajadores o de patrones para solicitar -
1la revisién, éstos tienen la obligacién legel de airdigir su eg
orito a 1le propia Secretarfa del ramo para que 8 SU Veg, 1A =
misma se encargue de hacerla llegar & la Comisién citade. El -
ertfculo 570 de 1la L.P.T. fija las reglas para solicitar la re
vieién de los salarios mfinimos.

El procedimiento de revisidn de los salarios minimos ante
la C.N.S.M. por iniciativa del Secretario del Trabajo y Previ-
8ién Social y a solioitud de los sindicatos, federaciones o —-
confederaciones de trabajadores y de los patrones, se detalls
en los artfoulos 571 y 573 de la L,P.T., respectivamente; ad~-
virtiéndose en ambos casos, que debsn observarse las indicacio
nes contenidas en el art{culo 574 de 1la propia ley laborsl.

Bn relacidn a la vigencia de los eglarios mfnimos, el pri-
mer sistema adoptado dié vigencia de 2 efios a los salarios mf-
nimos; el segundo, una vigencia de un afio ¥y el tercero, que es
ol vigente, tiene una duraocién imprevisible siempre que no ex-
ceda de un afio.

Debemos advertir que la revisién de los salarios mfnimos -~
es un aspecto totalments diverso a la revisién de los salarios
contractuales, es decir, los salarios en efectivo por cuota —-
diaria de los contratos colectivos de trabajo y de los contra-
tos ley, que 8 su vez constituyen uno de los objetos de la - —
huelga conforme & la fraccién VII del articulo 450 de la ley -
laboral.
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Por lo que respecta a la proteccién de los salarios mfni-——
mos, la fraccién VIII del artfeculo 123 conatitucionsl apartado
A, menciona: "El salario mfpimo quedarf{ exceptuado de embargo,
comnensacién o descuento",

Por su parte, el artfculo 37 de la L.P.T. establece al res
pecto: "Los selerios mfnimos no podrén ser objeto de compensa-
cién, descuento o reduccién, salvo en los camos siguientes:

I. Pensiones alimenticias decretadas por le autoridead com—
petente en favor de las personas mencionadas en el artfculo ~-—
110, fraccidn V7;

Laes personas a que ge refiere el precepto son la esSposSe ~—
del trabajador, si éste es casado, sus hijos, si los tiene, ——
sus ascendientes y en su caso, sus nietos sl el trabajador ya
es atuelo.

",..11. Pago de rentas = que se refiere el artfculo 151, -
Bete descuento no podré exceder del diez por ciento del sa
laerion;

Las rentas se refieren a las habitaciones dadas en arrenda
miento por los patrones a sus trabajadores,

"...ITI. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes
del Pondo Racional de la Vivienda para los Trabajadores desti-
nados a la adquisicién, construccidén, reparacién, ampliacién o
mejoras de casas habitecién o el pego de pasivos adquiridos —
por estos conceptos...Rstos descuentos deberén haber sido acep
tados libremente por el trabajador y no podrén exceder del 20%
del salario®;
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Bn resumen, las aportaciones al IN.FO.NA.VI,.T. son objeto
de descuento en el salario mfnimo cuando un trabajador, perci-
biendo ese smlario, tengas contratado un crédito a su favor; y

"...1V. Pago de abonos para cubrir créditos otorgados o ga
rantizados por el Fondo a que Se refiere el artfculo 103 Bis ~
de esta Ley, destinedos & la adquisicidn de bienes de consumo
duradero o al pago de servicios, Rstos descuentos estardn pre-
cedidos de 1a aceptacién que libremente haya hecho el trabaja-
dor y no podrén exceder del 10% del salario™,

Por Ultimo, la ley laboral también permite el descuento —-
del selario mfaimo cuando el trabajedor obtenga un crédito del
Pondo de Fomento y CGarantfa para el Consumo de los Trabajado--
res (PONACOR).

Realizando un anflisis comparativo entre la disposicién --
constitucional y 1la norma secunderia laboral que nos hablan de
la proteccidén del salario mfnimo, es evidente en la redaccidn
del precepto constitucional el manejo de los términos "embar—-
gon, "compensacién" y "descusnto”; mientras el artfculo de la
L.P.,?, emplea los vocablos "comp 1én" y "deacuento™ 8in -~
utilizar “embargo®, eunque usa la palabra "reduccidn”. Por - -
otra parte, el contenido del precepto de la ley laborsl se ha-
ce extensivo al establecer determinedas excepciones que no son
consideradas por el dispositivo de muestra Constitucién, de ~-
ehf que no estimemos al mismo como un principio abasoluto. Este
criterio también se aplica tratfndose del embargo porque la —-
L.P.T. contempla un caso de excepeién, a saber el artfculo 112
de dicho ordenamiento consigna: "Los sslarios de los trabajado
res no podrén ser embargados, salvo el caso de pensiones ali--
menticians decretadas por la sutorided competente sn beneficio
de las personas sefieledos en el artficulo 110, fraccidén V7.
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De mcuerdo a un criterio jurisprudencial de la Supreme Cor
te de Justicia de la Nacién, eunque el artfculo 112 de 1la ley
laboral se contiene en el capftulo de NORMAS PROTECTORAS Y PRI
VILEGIOS DEL SALARIO y habla genéricamente de salarios, el sa~
lario mfnimo también podrd ser objeto de embargo siempre que -
su propSeito sea amegurar pensiones alimenticias en favor de -
l1ln esposa, hijos, ascendientes o nietos del tradajador. Lo an-
terior nos lleva a concluir que tanto el sslario mfnimo como -
el salario convencional, el cual se pacta eantre el trabajador
¥ el patrén en un monto mayor al mfnimo, pueden descontarse en
el caso de existir pensiones elimenticims gue cubrir,

Si se habla de la prohibicién de compensacién del salario
mfnimo es porque a este tipo de salario no puede sustituirse -
con otra clase de prestamcién. Los vocablos sindnimos "descuen-
to" y "reduccidén® denotan que el salerio mfnimo no podréd ser -
disminuido especificamente en su monto, porque una vez fijedo
el mismo en un oontrato de trabajo en aplicacién de la ley la~
boral, su cuantfa no podréd decrecer salvo si ass trata de ocual-
quiera de las situaciones previstas ocomo excepciones por la —-
ley citada. La reduccidn del salario mfnimo que perciba un tre
bajador se considera en la esfera individual como una ceusa ——
grave de incumplimiento al contrato de trabajo; ahora bien, si
8¢ trata de trabajadores que laboran bajo un contrato ley o un
contrato colectivo de trabajo debido a que sus salarios gene--—
ralmente son superiores en cuantfa a los fijados para los tra-
bajadores que perciben el salario mfnimo general, no se verdn
afectados por algin descuento en virtud de que no se rebasa el
monto establecido como 1fmite.

Ante la falta de contrato de trabajo, se presume la exig--
tencia de la relacién laboral con la prestacién de los servie--
cios, entre el que presta el trabajo personal ¥y el que lo reci
be, lo cual puede acreditarse con testimoniales constitutivas
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como medios de prueba idénecs para acreditar ese hecho.

Sintetizando, el patrén tiene 1a obligacién de peger el va
lor {ntegro del salario mfnimo al trabajador, salvo que 4ste -
se encuentre con el deber de pagar una pensién alimenticia de-
cretada judicialmente o porque adeude cualquiera de las preste
ciones eatablecidas a su favor en el artfculo 97 de la ley la-
boral. En este Yltimo aspecto, los pagos de los trabajadorea -
por concepto de rentas, créditos del IN,PO.NA.VI.T. o FONACOT
Justifican su procedencia en virtud de que no dismimuyen el sa
lario mfnimo, sino al contrario, contribuyen a benefieciar al -
trabajador y en un momento dado a su familia pero ademéds en --
otras ocasiones, incrementan su patrimonio.

Kl impuesto sobre productos del trabajo que paga el traba-
Jador y respecto del cusl el patrén se convierte en retenedor
del miemo, oonstituye otro de los descuentos que pueden hacer-
fse al salario mf{nimo a pesar de no establecerse en el artfculo
97 de la L.P.T.

En este sentido y para eviter las inconformidades de los -
trabajadores al alegar que no debe hecérseles dicho descuento,
consideramos que debe incluirse en el artfculo 97 de la ley 1z
boral el pago de impuestos fiscales por parte de los trabajedo
res, como oaso de excepcién a la prohibicién de descontar el -
selario m{nimo.

Siguiendo con la idea de loe descuentos al salario, el ar-
tfoulo 110 de le L.P.T. determina cufles son los descuentos ——
que pueden efectuarse sl salario convencional.

Examinando el artfculo 110 de 1la L.F.T. y comperéndolo con
el artfculo 97 de la miema ley, deducimos que el primero fija
mpyores porcentajes para el pago de rentas y FONACOT; en el ca
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g0 del IN.PO.NA.VI.T. no especifica el lfmite del descuento —
que puede sufrir el salario del trabejador, Ademfs, el artfcu-
lo 110, a diferencia del artfculo 97, considera los pagos por
concepto de deudas contrafdes por el trabajador con su patrén,
de 1s8 ocuotas en cooperativas y cajas de ahorro establecidas -~
en los centros de itrabajo, es{ como las cuotms sindicsles.

Cuando el patrén no cumple con 1la obligacién de pagar el -
salario minimo, se hard acreedor & 2 tipos de senciones desde
el punto de vista jurfdico: une de carfcter laborsl-administra
tiva y otra de carfcter pensl. Consecuentemente, el trabajador
al que no se le pague el salario mfnimo o me le dieminuya su -
importe, tendrd 2 acciones contra el patrén:

1) Por la via laboral, puede solicitar la rescisién del —
contrato de trabajo por csusa imputable al patrén de conformi-
dnd con la fraccién V del artfculo 51 de la ley laboral. Inolu
80 1la Suprema Corte de Justiois de la Nacién ha sostenido que
1a omisién del prgo del salario mfnimo constituye una falte de
probidad y honradez del patrén.

Independientemente de la accién de rescisién promovida por
el trabajador, el patrén se hard merecedor de una mlta y de -
una pena privativa de la libertmd conforme al artfculo 1004 de
la L.P.T. tomando en cuenta el casc concreto que se presente;
aunque como se encuentra prevista por la ley laboral la pri- -
pién, se deré la participacién respectiva al ministerio pfbli-
co;} ¥

2) Por la via penal, 1s omisién en el pago del salario mf-
nimo se equipara al delito de fraude especifico conforme a la
freccién XVII del artfculo 387 del CSdlgo Penal para el Distri
to Pederal. Por traterse de un delito a instancie de parte, el
trabajador deberf presentar su guerellsa ante la agencia del Wi
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nigterio Piblico para hacer 1la declaracidn de los hechos que -
motivaron su proceder; la agencia deberi ser la del lugar en -
donde el centro de trabajo se encuentre domiciliedo.

VI. Normas Protectoras y Privileglos del Salunrio.

Nuestra L.?.T. protege al selario con una serie de medidas
tendentes a lograr ese fin. Las normas protectoras se clasifi-
can en 4 grupos:

1) Normas Protectoras del Salario contra el Patrén;

2) Normas Protectoras del Salario contra Acreedores del Pa
trén;

3) Normas Protectoras del Salario contra Acreedores del --
Trabajador; ¥y

4) Rormas Protectoras del Salario en Defemsa de 1a Pamilia
del Trabajador.

1. Normas Protectorss del Salario contra el Patrén.

A) La libre Disposicién del Salario por parte del Travaja-
dor,

Kl artfculo 98 de 1la L.P.T, sefialas "Los trabajadores dis-
pondrén libremente de sus salarios. Cualquier disposicidn o me
dida que desvirtfe este derecho serd mula®. Por ningin motivo,
el patrén puede condicionar a gus trabajadores a destinar su -
salario en 1o que §1 les diga, pordque el aprovechamiento ¥y la
utilisacién del salario corresponde decidirlo ¥nicemente sl —-
trabajador.

B) La Irremunciabilidad a Percibir el Salario

Bl artfculo 99 de la L.P.T. apunta: "EL derecho a percibir
el salario es irremunciable. Lo es iguaimente el derccho a per
cibir los salarios devengados”., Por mu parte, el artfculo 33 -
de la misma ley en su primer pirrafo menciona: "Bs mula la re-
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nuncia que los trabajedores hagen de sus salarios devengados,

de las indemnizaciones y deméfs prestaciones que deriven de los
servicios prestados, cualquiera que sea la forma o denomina- -
cién que se le dé™. Toda persona que presta un trabajo perso--
nal subordinado tiene derecho a ser remunerada y por lo tanto,
el trabajador no podré remunciar a percibir el salerio en la -
forma en que se obligé a recibirlo, o sea, por unidad de tiem-
po, & destajo, por comisién o a precio alzado. Cuando la ley -
laboral se refiere a selarios devengados se traduce en dere- -
chos adquiridos, es decir, que el trabajador ya cuenta con la

disposicién de reclamar el pego del salario; sunque en tal hi-
pétesis debemos atender los plagos fijados parm tal efecto y -
que de acuerdo & la L,P.T. son de 8 dfas cuando se ejecute un

trabajo material y de 15 dfas cuando se realice un trabajo di-
verso al material.

Por otra parte, cabe aclarar que la irremunciabilidad del
salario comprende tanto al ealaric en efectivo como al salario
en especie y no ¥nicamente &l primero; pero ademfs, esos sala-
rios deben derivar o ser consecuencia de la prestacién de ser-
vicios en forma personal y subordinada.

Pinalmente, si existe una clamf{sula en un contrato de traba
jo que consigne la irremunciebilidad del salario gerd vélide,
no asf aquella que determine lo contrario.

C) Bl Pago Directo del Salario sl Trabajador.

B artfculo 100 de la L.P.T, expone: "El selario se pagard
directamente al trabajador. S8lo en los casos en que esté impo
sibilitado para efectumr personalmente el cobro, el pago se ha
réd a le persons que designe como apoderado mediante carta po-—-
der suscrita por dos testigos.

El pago hecho en contravencién a lo dispuesto en el pérra-
fo enterior no libera de responsabilided al patrén".
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Este derecho se justifica en virtud de que el trabajador -
es el acreedor del salario; por lo tanto, el patrén deberd pa-
gar el salario al trabajador de modo personal, salvo gue éste
s8e encuentre imposibilitado para efectuar su cobro, como lo ——
dicta la ley laboral. Al estar impedido el trabajador para re-—
cibir su salario en el lugar y tiempo convenidos, podrd emtori
zar & un tercero mediante un mandato, pera que reciba el impor
te de su salaerio. Kl mandato se ajusta s les regles del dere—-—
cho comfn, o sea, que ®we le conceda por eacrito y ante 2 testi
g08, los cuales firmardn en la parte respective; sin embargo,
el trabajador tiene derecho a revocar el poder al tercero an——
tes del momento en que se verifique el pago del salario, vero
ai el patrén hace caso omiso de ello efectuando la entrega del
sslario al tercero, no 1o liberarf de la responsabilided de ——
pagarle al trabajador su salaxrio. La disposicidn incluye o los
trabajadorens mayores de 16 afios de edad, porque en la materia
laboral se les faculta para contratar.

D) K1 Salario deberA Pagarse en Bfectivo con Moneda de Cur
80 Legal.

B artfculo 123 constitucional apartado A en su fraceién X
correlativo del artfculo 101 de la L.P.T. dispone; "KL salario
deberd pagarse precisamente en moneda de curso legal, no sien—
do permitido hacerloc en mercancfms, vales, fichas o cualquier
otro gigno representativo con que se pretenda sustituir la mo-
neda", No obatante lo sefislado por los preceptos, la norma - -
conastitucional Unicamente se refiere a salario, a diferencia -
del artfculo de la L.P.T. que habla de salario en efectivo, ve
ro en base al tema analizado entendercmos el salario previsto
en el artfculo 123 constitucional como prestacién pecuniaria.

M la Bxposicién de Motivos respecto al pago del salario -
en moneda se dijo: %...La parte del saelario que debe pagarse -
en efectivo, gue es la varte principal del mismo, no podré pa-
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garse nunca en mercancf{a...las prestaciones en especle, como —
alimentos, vestido, etcétera, deben ser de tal naturaleza que
no violen la prohibicidén que se acaba de citar...". Baséndonos
en 1a explicacidn anterior, salvo las prestaciones en especie
pactadas entre las partes de la relacidn de trabajo, los demés
pagos deben hacerse en monede.

Pinalmente, con apoyo en el artfculo 4o. apsrtado 2 del —-
Convenio No. 95 de 1la 0.I.T. relativo a la proteccién del sala
rio ¥y que ya fue aprobado por el Senado de la Repfblice de — —
muestro pafs, se establecid el ertfculo 102 de la L.F.T. que -
determina la naturaleza asf como las finelidades del salarioc -
en especie. Respecto a la proporcionalidad del salaxrio en espe
cie, se estimean proporcionadas les prestaciones en especie ml
importe del salario en aefectivo, cuando por ejemplo, el traba-
jador disfruta de alimentos y habitecién en un porcentaje equi
valente al 50%.

R) Prohibicién del Establecimiento de Tiendas de Raya.

B primer t8rmino, el artfculo 123 constitucional mpartado
A, fraccién XXVII, inciso e declara mula la clefsula del con-
trato de trabajo que entrafia 1a obligacién de adquirir los pro
ductos o artfculos de consumo en tiendss o lugares determinpe-
dos; el artfculo S5o. de la L.,P.T. en su fraccién IX retoma la
prohibicién del precepto constitucional antes aludido. Por su
parte, el artfculo 103 también de 1a L.F.T., regula el estable
cimiento de tiendas en donde se expendan productos para loa —
trabajadores, de la siguiente manera: "Los almacenes y tiendas
de ropa, comestibles y artfculos para el hogar, podrén crearse
por convenio entre los trabajadores y los patrones, de una o -
varias empresas, de conformidad con las normas siguientes:

I. La adquisicién de las mercancfas eerd libre, sin que --
puedn ejercerse coaccién sobre los trabajadores;
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II. Los precios de venta de los productos se fijarén por -
convenio entre los trabajadores y los patrones, y nunca podrén
eer superiores a 1os precios oficiales y en Bu defecto a los -
corrientes en el mercado;

IIX. Las modifiocaciones en 1los precioa se sujetardn a lo -
dlapuesto en la fraocién anterior; y

IV. BEn el convenio se determinaré la participacién que co-
rresponda a los trabajedores en la administracién y vigilancia
del almacén o tiendac,

Bl precepto que antecede se complemente con el artfculo —-
103 Bis de la L.P.T.

Pinalmente, 1la fraccién II del artfculo 133 de le L.P.T. -
prohibe a los patrones que exijan & sus trabajadores comprar -
oug artfculos de oonsumo en ticnda o lugar determinedo.

Las tiendas de raya representaron un eficas instrumento de
explotacién para los trabajadores; ademfs, oomo los precios de
los produnctos eran muy altos, el poder adquisitivo del salario
de los trabajadores dismimufa todavia més al comprar esos pro-
dnotos en la tienda propliedad del patrén o de interpSsita per—
sona, la ocual se constitufa como prestanombres para ocultar la
propiedad del patrén.

Actualmente, sunque se hace posible el establecimiento de
tiendes o aentros de consumo y abasto de comestibles, ropa y —
artfculos en general para beneficioc de los trabajadores, siem-
pre que medie acuerdo entre éstos y el patrén de una empresa o
varios patrones de diversas empresas, en la realidad no ocurre
por lo costodo que resulta para el patrén o patrones su consti
tucién. Sin embargo, es comin observar en la actualidad que mu
chos trabajadores, independientemente del pago de su salario -
habituel, obtienen de los patrones como prestacidn, la expedi-
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cién de veles para adquirir mercancfas en centros comerclales
de la iniciativa priveada o del Gobierno Pederal o Local.

P) F1 Salario no puede Cederse.

El artfculo 104 de 1a L.P.T. dispone: "Es mula la cesién -
de los salerios en favor del patrén o de terceras personas, —-—
cualquiera que sea la denominacién o forma que se le dé*.

Cuando 1la ley laboral habla de terceres personas se refie-
re principalmente a los familiares del trabajador y en segunda
instancia a cualquiera otra persona. A pesar de que en el dere
cho civil y concretamente en materia familiar se permite la =
afectacién del salario del trabajador, en el sentido de rete~
nerlo, para garsntiszer alimentos hablarfamos en todo momento —
de un embargo del salario, perc no de una cesién del mismo, ~-
Por tal motivo, es necesario conooer el hecho concreto para -—
precisar si se va aplicar la L.P.7. o el CSdigo Civil y de ese
modo evitar un conflioto de aplicacién de leyes.

G) Rl Pago del Salario no se Suspende.

Bl artfoulo 106 de la L.P.T. establece: "La obligacién del
patrén de pagar el salario no se suspende, salvo en los casos
¥ con los requiaitos mencionados en esta ley".

Las circunstancias que dan luger a la suspensién en el pa-
go del salario se determinan en la L.F.T. & 2 niveles: cuando
la relacién de trabajo es individunal y cuando ésta es colecti~
va. Para el primer ceso, atenderemos el contenido del artfculo
42 de 1la L.P,T.; ¥ para el segundo, observaremos lo diswuesto
en ol artfculo 427 de la ley citada.

La suspensién de la relacién individual nor cumlquiera de
las csusas sefialadas en el artfculo 42 de la ley laboral, pro-
vocan & su vez las suspensiones del pago del salario y la pres
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tacibn del servicio, respectivamente. Ademds, se hace evidente
en 1la suspensidn de la relacidn individuel de trabajo y los -—
efectos que produce, la vigencia de la relacién laboral a ese

nivel, porque si hablamos de uns afectacidn definitive de la -
relacién de trabajo y no de una afectacién temporal como es la
que en realidad ocurre, estarfamos en presencia, segin el ca--
so, de una terminacién o de una rescisién de la relacién multi
citadsa.

Por su parte, las ceusas de suspensién de las relaciones -
colectives de trabajo, al iguel que las causas de suspensidén -
de 1a relacién individual de trabajo, producen los efectos de
la puspensidén del pago del snlario y de la suspensién de la ~-
prestacifn del serviclo por parte del patrén o empresario y de
loa trabajadores, respectivemente, debido & que la relacidn co
lectiva, 8 diferencia de la relacién individuel de trabajo, im
plica pluralidad de trabajadores.

Para finamlisar, la suspensién de las relaciones colectivas
de trabajo tamblén se encuentra revestida de un requisito im——
prescindible que es el de 1la temporsalidad, el cual se advierte
en 1a redaccién inicial del artfculo 427; porque de no ser asi
se configurarfa una ceusal de terminacién de la relacidén coleg
tiva de trabajo.

H) Prohibicién de Multas a los Trabajadores por parte del
Patrén.

Bl artfculo 123 constitucional spartado A en su fraccién -
XXVII, inciso f, menciona: "Serén condiciones nulas ¥y no obli-
gardn a los contratantes, sunque se expresen en el contrato: -
*...f) Las que permitan retener el selario en concepto de mul-
tav. A su vez, el artfculo So. de la L.P.?. en su fraccién X -
declara mila la estipulacién que establezca en un contrato la-
boral, le faculted del patrén de retener el salario por concep
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to de multa; finalmente, el artfculo 107 de la L.P.T. prohibe
le imposicidn de multas m los trebajedores, cuslquiera que sea
su ceusa o concepto. La prohibicién se establecid porque los -
patrones sancionaban & sus trabajadores imponiéndoles mltas,
cuando éatos incurrfan en alguna falta de cumplimiento al con-
trato de trabajo o al reglamento interior del centro de traba-~
jo; pero al ya no permitirse, si el patrén procede de esa mane
ra cometerd una violacién a 1a norma laboral y por lo tanto se
ré sancionado por la amutoridad administrativae laboral correg.-
pondiente.,

1) Lugar de Pago del Salario.

EL artfculo 108 de la L.F.T. expone: "EL pago del salario
se efectuard en el luger donde los irabajadores presten sus —-
serviciosn.

Le finalidad de esta disposicién legal es evitar que el pa
go del salario de los t¢rahajadoras se lleven a cabo en lugares
ajenos a donde desempeflan habitualmente sus labores; lo caual -
provocarfa un traslado innecesario con la conseocuente pérdida
de tiempo. No obstante, en un momento determinado el patrén —-
conjuntamente con el trabajador pueden fijar un lugar diverso
al centro de trabajo para que se realice el pago del salario,
siempre y cuendo exista una csusa justificada. Tempoco hay in-
conveniente cusndo los trabajadores gque laboren en lugares de
recreo, locales o establecimientos cuya naturaleza sen particu
lar como por ejemplo las cantinas, les sesn pagados sus gale-
rios en esoas lugares; esta ltima postura se confirma en el ar
tfculo 123 conatitucional apartado A, fraceién XXVII, inciso 4
¥ en el artfculo 5o0. fraccién VIII de la L.F.T.

El lugar de pago del salario se complementa con los a.rt:[cg_
los 89 y 109 de la L,P.T.; el primero de ellos indica el plazo
para realizar el pago del salerio, que como ya dijimos, es de
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8 afas si se desarrolla un trabajo material y de 15 dfas si se
trata de otro tipo y el segundo precento gefinla el dfa y la ho
ra del pago del salario en los siguientes términos: "El paso -
deberd efectuarse en dfa laborable, fijado por convenio entre
el trabajador y el patrén, durante las horas de trabajo o inme
diatamente deapués de su terminaciénn,

J) Las Deudas Contrafdas por los Trabajadores con sus Pa—-—
trones no causan Intereses.

El artfeulo 111 de 1la L.P.T., determina: "Laa deudas con- -
trafdas por los trabajadores con sus patrones en ningfn caso -
devengerén interesesan,

El precepto al no realizar distincién alguna con relacién
a2 los adeudos de los trabajadores con sus patrones, eo obvio -
la aplicacién de dicha prohibicién a toda clase de deudas y no
dnicamente a las ostablecidas en la fracclén I del artfculo —-
110 de la L.P.T., que ya comentemos.

2. Normas Protectoras del Selario contra Acreedores del Pa
trén.

A) Preferencia de los Salarios sobre Créditos.

EL artfculo 123 constitucional apartado A en su fraccifn -
XXIII especifica: "Los créditos en favor de los trabajadores -
por salariocs o sueldos devengados en el Yltimo afio, y por in--
demnizaciones, tendrén preferencia sobre cualquiera otros cré-
ditos en los casos de concurso o de guiebra". Por su parte, el
artfculo 113 de 1la L.P.T. establece: "Los salarios devengedos
en el Ultimo afio ¥y las indemnizaciones debidas a los trabejada
res son preferentes sobre cualquier otro crédito, incluidos -~
los que disfruten de garant{a real, los fiscales y los a favor
del Instituto Mexicano del Seguro Social, sobre todos los hie-
nes del patrén®,
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Bntre el precepto constitucional y el artficulo de la ley -
laboral se hace patente una diferencia, porgue el primero esta
blece la preferencia ante el concurso o quiebra de la ecmpresa;
en cambio el segundo, contemple la preferencie en relacién a -
los acreedores con garantf{a real, al fisco y al T.M.S.S.

Por 1o que respecta a 1las indemnizaciones, también quedan
proteglidos el importe de 3 meses de salerio y los salarios ven
cidos al ser considerados por la L.F.T, como tales.

El procedimiento sobre la preferencis de créditos se men—-
ciona en los artfculos 979 a 981 de la L.P.T.

B) Preferencia de los Salarios ante ¢l Concurso de Acreedo
res ¢ Quiebra de la Empresa.

B artfculo 114 de la L.F.T. compiementa al artfeulo 113 ~
de la misma ley laboral y & su Vez se vincula con el precepto
oonstitucional antes aludido al disponer: "Los trabajadores no
necesitan entrar a concurso, quiebra, suspensifn de pagos o su
cesién. Ia Junta de Conciliacién y Arbvitraje procederéd nl em-—
barge y remate de los bienes necesarios para el pago de los sn
larios e indemnizaciones™.

La preferencia de créditoe se determina en los salarios de
vengados por los trabajadores durante el aflo anterior a la fe-
cha de la declaracién de la quiebra o del concurso, Asimismo,
lae ley leboral faculta a la Junta de Conciliacién y Arbitraje
para que embargue bienes suficientes propiedad de la empresa -
o, traténdose de persona ffsica, del patrén y en su cmso, cuan
do no se verificuen los pagos correspondientes al remate de di
chos bienes, siempre que el propéaito sem garentizar el pago -
de salarios 0 bien, de lag indemnizaciones adeudadas a los tra
bajadores.
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A pesar de que en la L.P.T. el pago del selerio, cquipardn
dolo & un crédito del trabajador frente a su patrén, tiene un
cardcter prioritario porque el patrén estd obligedo e pagarlo
en el lugar y tiempo fijados; la Ley de Quiebras en su articu-
1o 262, ubica el pago del salario del trabajador en Wltimo plc
no entre los acreedores gue denomina “privilegirdos", ante 1a
declaracién de quiebra en un centro de trabajo constituido co-
mo socieded mercantil, siempre que ese salaerio no haya sido pa
gndo 8l trabajador durante el afio anterior & dichm declaracién
que reeligza el juez civil. La razén se justifica en virtud de
que la Ley de Quiebras persigue propésitos ¥y tiene consecuen-—
cins de fndole econémico; en cambio, la finalidad de 1ls ley 18
boral es eminentemente social.

Finelmente, aunque no se contiene en el capftulo de 1a ley
laboral relativo a las normes protectoras y privilegios del sa
lario, la preferencia de amsegurar salarios de los trabanjadores
antes de estallar una luelgas, me constituye sin duda salguna co,
mo una norma protectora del salario, de acuerdo a 1o dispuesto
por 1a fraccién I del artfculo 924 de la L.F,T.

3. Normes Protactoras del Salario contra Acreedores del -~—
Trabajador.

Comprenden el pago directo del salario al trabejador, lam -
inembargabilided del salario y la prohibicién para ceder el sa
lario; aspectos gque ya analizamos en las normas protectorasg ~-
del selario contra el patrén.

A, Normas Protectoras del Salario en Defenso de la Pamilis
del Trabajador.

A) Prohibicién de la Transmisién de Deudas del Trabejador.
El artfculo 123 constitucional apartado A en su fraccién -
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XXIV determina que "de las deudas contraidas vor los trabajado
ros a favor de sus patrones, sélo seri responsable el mismo —--
trebajador y, en ningdn casc y por ningdn motivo se podrén exi
gir a los miembros de su familia, ni serén exigibles dichas —-
deudas por la cantidad excedente del sueldo del trabajador en

un mes".

Anteriormente, las deudas de los trabajadores podfan trang
mitirae a sus familiares, lo cusl provocaba un totel someti- -
miento no sélo hacia el trabajador sino también hacia sus fami
lierea, a veces interminable. BEn la actualidad se impide que -
cualquier familiar del trabajador se convierta en deudor del -
patrén con motivo de un amdeudo personal del primero, es decir,
del trabajador hacia el patrén; ni afn con la muerte del mismo
trabajador, porgque en este caso se configura una causa de ter—
minacién de la relacién individuael de trabajo. Por lo tanto, -
las deudas del trabajador que hayan quedado pendientes de li--
quidar no podré&n extenderse a otros miembros de su familia.

B) Transmisién de los Derechos y Acciones de los Trabajadg
res.

B, artfculo 115 de la L.P.T. declara: "Los beneficiarios -
del trabajador fallecido tendrén derecho a percibir las presta
ciones e indemnizeciones pendientes de cubrirse, ejerciter las
acciones y continuar los julcios, sin necesidad de juicio suce
sorior.

KL precepto consigna un derecho de los beneficiarios del -
trabajador que muere como consecuencia de un riesgo de trabajo
o por cualquiersa otra csusa, para reclamar las prestaciones -—-—
adeudadas 8 favor del trabajador.

Los beneficimrios de 1la indemnizacién ante la muerte del -
trabajandor se emuncian en el artfculo 501 de la L.P.T.
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Ademés de las normes protectoras del salario explicedas, -
encontremos en este can{tulo de 1a L.P,T. una disposicién que
en estricto sentido no podemos considerarls como una norma Pro
tectora del salario sino como una prohibicién para los centros
de trabajo en razén de que establezcan expendios de bebidas en
briagantes y de casas de juego de azar y de asignacién en un -
radio de 4 kildmetros cuando dichos centros de trabajo se ubi-
quen fuera de las poblaciones; asimismo, se sefiala que para —-
los efectos de la ley laboral, son bebidas embriagantes sque--
1llas cuyo contenido alcohélico exceda del 5% (artfculo 116 de
la L.P.T.).

ViI. Participacién de los Trebajadores en las Utilidades -
de las Empresas.

Pare iniciar con 1a explicacidn del presente tema transcri
biremos y analizeremos las definiciones de 2 amutores con res-—-
pecto a estm prestacidén laboral de los trabajadores que %iene
un papel de primer orden en el Ambito del derecho del trabajo.

Mario De la Cueva argumenta que "la participacién obrera —
en las utilidades, es el derecho de 1a commnidad de los trabo-
jedores de una empresa a percibir una parte de los resultados
del proceso econémico de produccién y distribucién de bienes o
servicios®.

BEn le definicidn anterior notamos el mismo criterio de la
ley laboral, en el sentido de referirse Ynicrmente a 1as utili
dedes generadas por lacs empresas o personas jurfdices, ignoré.n_
dose por completo las utilidades genersdes en los centros de —
trabajo donde el patrén es une persona fisice; por tal motivo

(30) DB LA CUEVA, Mario, EL Ruevo Derecho Mexiceno del Trabe-
o, T.I, op. cit., Pég. 331.
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debemos advertir aque, tanto las empresas o unidades econdémicas
de produccidén o distribucidn de bienes o servicios como los pa
trones personas ffsicas que tengan a su Bervicio trabajadores,
estén obligndos legalmente m repartir utilidades entre los mig
mos cuando éstmes se generen en los respectivos procesos produg
tivos.

En segundo y yltimo término, para Miguel Borrell Navarro -
vel reparto de utilidades es une institucién legel...y consis-
te en el derecho de los trabajadores de planta o evoentuales, -
sean o no gindicalizados cuando han prestado servicios a una -
empresa durante sesenta dfas o més, & recibir de ésta cuando ~
tiene utilidades, un porcentaje de las mismas, prestacién de -
cardcter anual y adicional que es independiente y distinta del
sueldo o salario...”. )

En la definicién &e Borrell Navarro se manejan diversos ag
pectos; en primer lugar, reconoce el derecho a participar en -
las utilidades de las empresas, incluso 1o jerarquizae al consi
derarlo como una institucién. Por otra parte, habla de los tra
bajodores de planta que son aguellos cuyos servicios son pres-
tados gl patrén en forma permanente y de los trabajadores even
tuales, los cuales prestan sus servicios en labores distintas
a las que normalmente se dedica la empress, por ejemplo, el —-
trabajador contratado por cierto tiempo para pintar la fébrica
o establecimiento. Asimismo, estadblece el minimo de tiempo pre
visto por la ley laboral para gozar del derecho a las utilide-
des siempre que éstas existan; finalmente, el cutor hace una -
aclaracién en el sentido de no confundir el salario que perci-
be el trabajador como consecuencia de la prestacién de sus ser
vicios, con el salario pagado por concepto de sguineldo, por--

(31) BORRELL: NAVARRO, Miguel, Anélimis Préctico y Jurispruden

cial del Derecho Mexicano del Trabajo, op. oit., Pig. 189.
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que uno y otro salario son distintos e independientes a 1a ho-
ra de compararlos.

1e participacién de utilidades constituye en estricto sen-
tido, un derecho colectivo porque corresnonde ejercerlo a los
trabajadores considerados en su conjunto; nrueba de ello es -
que el sindicato titular del contrato colectivo de trabajo o -
la coslicién de trabajesdores son los Unicos facultados pars —-
exigir el cumplimiento de las disposiciones relativas a la par
ticipacidén de las utilidades, pero nunca a un trabajador consi
deredo individusimente, confipuréndose ademfs el primer caso,
como una de las camsag de procedencin de la huelga conforme n
1a fraccién V del artfculo 450 de la L.P.P.; sin embargo, la -
participacién de las utilidades se proyecta en un beneficio in
dividual porque cade trabajador recibird la parte proporcional
que le corresponda de las mismas.

Amque la Constitucién y la L.P.T. no definen & la partici
pacién de utilidades, s{ es reconocida por los ordenamientos -
citados; en el primer caso, por el artfculo 123 constitucionel
apartedo A en la parte inicial del primer pérrafo y en el se—
gundo caso, por el artfculo 117 de la L.P.T. también en su par
te inicial.

1. Antecedentes en el Mundo.

Algunos mutores encontraron un remoto antecedente de la —--
participacién de utilidadee en la Ordenenza de Minerfs de 1776
mediente le cual se otorgabe a los trabajadores 1la mitad del -
metal extrafdo de las minas, une vez descontado el asignado co
mo tarea. Bmpero, no podemos considerar que el trabajador par-
ticipeba en los beneficios porgue necesitaba agotar la tarea,
o sea, la centided de minersal previamente fijedo y si excedfs
entonces se le entregaba la mitad, de lo contrario, no pozarin
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de ese derecho.

Lo mayorfa de los sutores coinciden que el reparto de uti-
lidades fue establecido por sigunos patrones, primero en log -
Estados Unidos de Norteamérica y después en Prancia; en su es-
tablecimiento no intervinieron ni los trabajadores ni ¢l Esta-
do, porque se produjo por unn necesidnd social con el rfén de
estimiler la produccién. En 1794 Albert Gullatin, quien des- -
pués serfa Secretario de Comercio de los Kstmdos Unidos de Nor
teamérica, implanté por primera vez aunque en forma rudimenta-
ria un reparto de utilidades con sus trabajadores en la f&bri-
ca de vidrio de su propieded, en New Geneve, Pennsylvania. En
1876, 1n empresa Leather Company of Worcerter en Massachussets
establece un plan de reparto y en 1892 nace en ese pafs la pri
mera asociacidn de reparto de utilidades. B Prancia, se sefia-
la como precursor del sistema que les permite a los trabajado-
res participar de los resultados econdmicos favorables de la -
empresa & Juan Leclaire quien en 1827 en la ciudad de Parfs re
tribuye a sus trabajadores con un salario superior al usual —
equipcrable 2 una participacidn; a partir de 1842 y hasta su -
merte en 1872 aplicé dicho sistema, representando para 61 la
acumulacién de una considerable fortuna y para sus trabajado—-
res una excelente paga.

Otros smutores expresan aque el deracho a la participacién -~
de utilidades se debid & Roberto Owen en sus propiedades e in-
dustrins de Becocia a principios del siglo XIX; y finalmente -
tenemos a Godin, empresario frencés aque en el nafio de 1880 no -
86lo concedid iguales beneficios a sus obreros sino termind —-
por donarles las fé&brices de su propiedad.
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2. Antecedentes en México.

#n relecidn a los antecedentes de la perticinacién Ae lno
utilidades en muestro vafs, Ignacio Ramirez en la Asamblea — -
Constituyente de 1857 se mostré partfcipe de la idea de que 1la
Unica respuesta & los problemas socisles de la época err lo- -
grar una justa distritucién de la riqueza, por 1o que ol apli-
car ese principio a la materia laboral se traduce en un adecun
do equilibrio entre los factores de la produccién, es decir, -
el ompital representado por el patrén y el trabajo represcnta-
do por el obrero, El logro de ese objetivo ase iba a realizar,
entre otros aspectos, mediante la reparticién de las utilida~—
des generadas por las empresas, el mecanismo sugerido era divi
dir proporcionalmente las genancias con tode empresario adem&s
de msegurar el salexio o pago habitual sl trabajador por parte
del patrén; sin embargo, esa mapiracién qued$ en el vacfo, ya
que aquella sociedad carecfa de seneibilidad para la justicia
social y por ende, para la clese trabejadora al existir la - -
preeminencia de los intereses lurgueses proteglidos en todo mo-
mento por el Eatado.

BEn 1914, Antonio Sarabie proponfa en el Proyecto de la Ley
Reglamentaria del Artfculo 50. constitucional, precepto regula
dor de la meteriam laboral, que las utilidades generades en les
empresas con capital superior a mil pesos, cuyo financiamiento
requiere trabajo permenente y regular, pertenecerfa y se divi—
dirfa amalmente entre los empleados y trabajmdores, sin impor
tar su categorfa en proporcidn a sus sueldos o salarios y el —
mfmero de dfas que hubieran trabajado.

Kl Congreso Conatituyente de 1916-1917 consesra las normas
bésices de la relacién de trabajo. BEntre las intervenciones re
ferentes al renarto de utilidades, destaca le de Carloec L. Cra
cida que en cu discurso se promuncié en favor de 1os trabajado
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Tes pars gue se les otorgara el derecho a obtener una partici-
nacién en los beneficios de las empresas, pero runca en las ——
pérdidas. La comisién encargads de nroponer el texto del na- —
ciente artfculo 123 constitucional integrada por los diputados
Migica, Recio, Colunga y Monzén en su dictemen, también defen-
dié y se mostro pertfcine del derecho de los trabsjadores para
obtener una participacién en las utilidades de las empresas, -
incluso les hicieron saber a los empresarios aue esta conce- -
sién no revresentaba desventaja alguna para ellos sino al con-
trario, era provechoso para ambas partes en muchos aspectos, -
sobre todo econémicos. :

Rl texto original de la fraccién VI del artfcule 123 cons-
titucional apartado A disponfa: "...Bn tode empresa agrfcola,
fabril, comercial o mineras, los trabajmadores tendrén derechoc a
una participacién en las utilidades, que serd reguladas como in
dica la fraccién IX».

A su vez, la fracoién IX determinaba: "La fijaocién del ti-
po de salerioc y de la participecién en las utilidades...se ha-
r4 por comisiones especiales que se formardn en el municipio,
subordinadas a la Junte Central de Conciliacién y Arbitraje --
que se establecerd en cada Estado".

El defecto de las decisiones de los diputados constituyen-
tes consistid en no precisar las bases para el reparto y monto
del porcentaje a repartir, por estimar que las comisiones po~-~
dfan hacerlo tomendo en cuenta les posibilidades de cada re~ -
gién. La consecuencia de elle fue que la prestacién referida -
figurara sin una adecuada observancis y aplicacién.

(32) Legislacién sobre Trabajo, op. cit., Pég. 15.
(33) Ibidem, Phg. 16.
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Los diputados de le Legislaturas del Estado de Veracruz en
1921 reformaron sa ley del trabajo, motivados por el hecho de
que loe trabajadores realmente disfrutarasn de esa prestecién;
ol texto de la ley con la reforma planteada qued§ de la manera
siguiente: "Je entiende por utilidad la genancia 1fquida obte-
nida por le empresa después de descontar el interés y la amor-
tizacién del capital invertido, e) porcentaje que corresponde-
rfa al trabajador munca serfa menor del diez; las utilidedes -
se repartirfan en proporcién a los salarios percibidos por ce-
de trabajador®. Aungue fue evidente la buena intencién de los
diputados parm que se diera un disfrute auténtico de la parti-
cipacién de utilidades, no lograron su propsito, pero sf se -
presentaron importantes avences en ese renglén.

La L.P.T. de 1931 no reguld en sus disposiciones el dere--
cho de loe trebajadores a participar en las utilidades de las
empresas. Bl 21 de noviembre de 1962 se reformé la fraccién XI
del srtfoulo 123 constitucional mpartado A y el derecho al re-
parto qued$ consignado en 1s fraccidn IX del mismo ordenamien-
to. En 1la Exposicién de Motivos de la iniciativa presidencial
de Adolfo L8pez Mateos se asentd: "Una de lae aspireciones le-
gltimas de la clase trabajadora es la de tener derecho a parti
cipar en las utilidades de las empresas sin haberlo logrado, -
porque las comisiones municipales especiales que deben fijar -
dicha perticipacién carecen de capacidad pars ello, ya que 1la
determinacién del porcentaje que haya de corresponder a 1log --
trabajadores debe hacerse con un criterio uniforme y previo es
tudio minucioso de las condiciones generales de la economfa ng
cional ", Ademés, se crea la Comisién Nacional para la Partici-
pacién de los Prabajadores en las Utilidades de las Pmpresas -
(C.N,P.T.U.RBR.) con facultad para fijar el porcentaje de utili-
dades a repartir entre los trabajadores; para tranquilided de
los patrones, se determina que ese derecho no implica interve-
nir en la direccién o administracién de las empresas por narte
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de los trabajedores. Con base en las reformas constitucionales
ae modificé también la L.P.T. a efecto de regular esa presta--
cién de los trabajadores.

Loe principios fundamenteles de la reforma constitucional
de 1962 fueron:

1) Las utilidades de las empresas se definen como la canti
dad que sirve de base para la aplicacién de la Ley del Impues—
to #obre le Renta (L.X.3.R.);

2) El reparto de utilidedes tendré que verificarse dentro
de los 60 dfas siguientes a la fecha en que deba pagarse el im
puesto enualj;

3) EL derecho de los trabajadores a conocer la declaracién
anual que los patrones presenten snte la Secretar{a de Hacien-
da y Crédito Pdblico (S.H.C.P.) y formular las observaciones -
que juzguen convenientes;

4) El monto se divide en dos partes: la primera, se distri
vaird por igual entre los trabajadores en funcién del tiempo —
de servicios prestados; la segunda, en razén de los salarios -
devengados por cada trabajador;

5) El salerio se entiende para este sélo efecto, como la -
cantidad que perciba el trabajador en efectivo por cuota die—-—
ria, sin tomar en cuenta gratificeciones, percepciones y demés
prestaciones;

6) Se sefialan las empresas exentas as{ como las personas -
que no gozarén de reparto o que lo harén en forma limitada;

7) Las madres trabejndoras durante los perfodos pre y post
natales se considerarén en servicio activo y por lo tanto, go-
zaren de la participacidn de utilidades; en cambio, los traba-
jadores con menos de 60 dfas de Bervicio en el afio no partici-
ciparén; y

8) Se declara que la participacién de utilidades no forma
parte del salario para efectos de pago de indemnizaciones.
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En la iniciativa de la L.P.T. de 1970, en el renglén de re
parto de utilidades se contemplaron los aspaectos siguientes:

1) Para que los trabasjadores puedan formular sus objecio-—-—
nes a la declaracién amial, el patrdn debe entregarles junto -
con las copias de su declaracién, una copia de los anexos que
la acompafien. El sector patronal se opuso, argumenteando que ——
esa situacién lesionaba el principio de confidencialidad de --
las informaciones, al imponer la obligacién de entregar la de-
claracién y coplas de los enexos a los trabajadores, con funda
mento en disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacién y de
1a L.I.S.R, que obligan & guardar reserva y discrecién en los
asuntos concernientes & la declaracién. La 3.2.P.S, a través -
de un informe oficial respondié al sector patronal que la fina
1idaed de la medida era hacer llegar a los trabajadores no sols
mente la cardtula de la declaracidén del impuesto sobrs la ren-
ta, sino también los enexos de la misma para que &stos puedan
anslizarla gsatiefactoriamente. Pese & que 1la L.P.T. de 1931 --
obligaba a los patrones & poner en conocimiento de sus trabaja
dores la decleracién amual incluyendo los documentos que de- -
bvfan presentarse ante lea S,H.C.P., en la reaslidad los patrones
no acataban esa norma, pero tampoco los trabajadores mostraban
interés para que se cumpliera;

2) A fin de evitar abusos, se dispone que los trabajadorea
de confianza tengan un derecho limitado a participar ouando su
salario sea superior al que corresponde al méximo salario del
trabajador de planta, el cuml ss tomaréd como base para caleu-—
lar su perticipecién, incrementéndolo Uniocemente en un 20%. ®.
sector patronal tembién se inconformé con esta medida sefislan-
do que se reducfa indebidamente el malerioc de los trabajadores
de confiansa para loe efectos de participacidn, violéndose adg
més el principio de Justicia distributive, La S.T.P.S. oficial
mente rindié un informe por virtud del cual hacfa manifiesta -
la necesidad de limitar el derecho de los trabajadores de con-
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fianze a participar em las utilidades, precissmente por un cri
terio de Jjusticia distrimutive, porque los salarios elevados,
reales 0 nominales lesionaban el derecho de los demés;

3) La revisidén del porcentaje determinado por la Comisién
Nacionsl para el Reparto de Utilidades puede iniciarse a soli-
citud de los trabajamdores o de los patromes y en su caso, cuan
do la 5,T.P.S. 1o juzgue pertinente, en virtud de estudios e -
investigaciones que justifiquen su procedencia;

4) Se insiste que 1la participacién de las utilidmdes es -~
una de las inatituciones legales tendentes no sélo a mejorar -
los ingresos de 108 trabajadores, sino también pars conseguir
periédicamente le armonia de loe intereses entre capital y tra
bajo;

5)' Se precisa que la facultad de la C.N.P.T.U.E. es deter-
minar el porcentaje amplicable y mno la autorisacién para hacer
deducoiones sobre el porcentaje fijado o para establecer aife-
rencias entre las empresas; y

6) Se ores como causal de nelga el exigir el cumplimiento
de las disposiciones legales sobre participacién en las utili-
dades, A pesur de le oposicién del sector patronal para la re-
gulacién de esta ceusal de huelga en la L.P.T., solicitando in
cluso la supresién de la misma; no proeperé su peticién al ra-
tificarse por la Secretarfa del ramo la propuesta inicial.

3. Comisién Nacional para 1la Participacién de los Trabaja-
dores en las Utilidadee de las Bmpresas.

Be un organismo oficiml dependiente de la S,.7.P.S. cuya ——
principal funcién es fijar el porcentaje a repartir en las uti
lidades de las empreans, de acuerdo & 1o que dispone el articu
1o 575 4e 1la L.F.T.

La estructura y funcionamiento de eata Comisién es semejan
te 8l de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, eunque
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1égicamonte, cada una de ellas cumple con un objetivo espec:ffg_
co y diverso a la vez. La C.N.P.T.U.RE., al igual que la de los

Salarios Mfnimos se integra con un Presidente, un Consecjo de -
Representantes y una Direccidén Técnica; difieren en las l1lama-
das Comisiones Consultivas, las cuales Unicamente se estable--
cen en la estructura de la CO.NA.SA.MI.; las demds diferencias
entre ambas comisionez se relacionan directamente con la natu-
raleza de las funciones realizadas por cade una de ellas,

Los deberes as{ como las atribuciones del Presidente de la
C.N.P.T.U.E., del Consajo de Representantes y de 1l& Direccién
Técnica se sefialan en log articulos 578, 581 y 584 de la ley -
laboral, respectivamente, Précticamente, las reglas aplicables
a los drganos de la CO.NA.SA.MI. también se obeervan por los -
érganos de 1la C.N.P.T.U.B. conforme a la L.P,T., sunque debg--
mos tener siempre en cuenta, que las reglas fijadas para la —-
CO.NA.SA.MI. necesitamos adaptarlas a la actividad realizada -
por la C.N,P.T.U.E.

Bn el funcionamiento de la C.N.P.T.U.B., el Presidente de
la Comisién publicaréd un aviso en el Diario Oficial de la Pedg
racién, concediendo a los trabajadores y a los patrones un tér
mino de 3 meses pars que presenten sugerencias y estudios, - =~
acompaflados de les pruebas y documentos correspondientes; la -
Comisién dispondré de un término de 8 meses para que 1la Direc-
cién Técnica desarrolle el plan de trabajo aprobado por el Con
sejo de Representantes, el cual dictarf la resolucién dentro -
del mes siguiente, expresando los fundementos que la justifi—-
quen y fijando el porcentaje que deba corresponder a los traba
Jadores sobre la rente gravable. Finalmente, el Presidente or-
denaréd 1a publicacién de la resolucién en el Diario Oficisl de
1a Pederacién, dentro de los 5 dfaes siguientes. Estas reglas -
se contienen en el artfculo 586 de la L.P.T.
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Por lo que respecta a la determinacién del porcentaje por
concepto de utilidades, el artfculo 123 constitucional en su -
fracecién IX, inciso b, correlativo del artfeulo 118 de 1la ley
laboral establece: "Para determinar el porcentaje de utilida-—
des, 1a Comigién Nacional practicaré las investigaciones y ren
lizerd los esiudios necesarios y apropiados para conocer las —
condiciones generales de la economfa nacionel. Tomard asimismo
en consideracién la necesidad de fomentar el desarrollo indus—
triml del pafs, el interés razonable que debe percibir el capi
tal y 1a necesarie reinversién de capiteles”, Sin embargo, con '
sideramos que los preceptos citados no deben incluir los dos -
dltimos aspectos, es decir, el interés razonable gue debe per-—
cibir el capital y la reinversién de capitales; porque el pri-
mero da le psuta a que la C.N.P.T.U.B. particulerize la protec
cién al aector patronal ¥y el segundo, provoca la extensién del
campo industrial que beneficia Unicamente a los petrones desde
el punto de vista econémico.

R relmcién a 1a revisiédn del porcentaje, el artfculo 123
conastitucional apartado A, fraccidn IX, inciso ¢, sefinla: "La
misma Comisidn podréd revisar el porcentaje cuando existen rue-
vos estudios e investigaciones que lo justifiquen”; este crite
rio se reproduce de igual maners en el artfculo 119 de la ley
laboral al consignerse por el mismo que la C.N.P.T.U.B. podré
reviear el porcentaje fijado por ella. Para la revisién del —-
porcentaje, 1a C.N.P.T.U.B. se reuniré por convocatoria expedi
da por el Secretario del Trabajo y Previsién Sociml, cusndo —-
existen estudios e inveatigaciones que lo justifiquen, o bien,
a solicitud de los sindicatos, federaciones o confederaciones
de trabajadores o de los patrones, de acuerdo con los artfcu--
los 587 al 590 de la L.P.T., los cuales estmblecen las regles
procedimenteles de la revisién del porcentaje de las utilide—-
des.
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Para determiner el monto de las utilidades, se tomar# como
base la rente gravable de cada empresa, de conformidad con las
disposiciones de 1a L.I.S.R. (artfculo 123 constitucional apar
tado A, fraccién IX, inciso e). La explicacién anterior se com
plementa con el artfculo 120 de la L.P.T. &l aspuntar: "EL por-
centnje fijado por la Comisidn Constituye la participacién que
corresponderd a los trabajadores en las utilidades de cada em-
presa. Para los efectos de esta lLey, se considera utilidad en
cada empresa le renta gravable, de conformidad con las normas
de 1la Ley del Impucsto sobre la Renta®, BEn sintesis, el monto
de las utilidades se basarf en el porcentaje determinado por -~
la C.N.P.T.U.B., fijéndose el mismo sobre la renta gravable de
las empresas, segin su declaracidn amuel del impuesto sobre la
renta del ejercicio fiscal respectivo.

Mario De la Cueva oplna con relacién al porcentaje de uti-
lidades que "...el porcentaje obrero debe ser un tanto por - -
ciento que se otorgue por el trabajo, una participacién justa
en los beneficios de la produccidn, para los fines del derecho
del trabajo, de sus principios, normas e instituciones; son --
una aproximacién cada vez mayor a la& idea de Justicla social,
aspiracién que todo obrero quisiera verla realizada para mejo-
rar su condicién de vida en todos los niveles; pero ha de ser
también un porcentaje que &l mismo tiempo permita la vida de -
le empresa y su crecimiento".

A 1a fecha 1a C,N.P.T.U.BE. ha dictado 3 resoluciones donde
ge fija el porcentaje a repartir por utilidades, a saber:

1) 1a primera resolucién data del 12 de diciembre de 1963,
en donde se determind como porcentaje el 20%. Aunque puede pa-

(34) DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexiceno del TPraba-
Jjo, op. cit., Pég. 336.
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recer extraordinario el logro obtenido por los trabajadores, —
la eplicacién de la resolucién resulté anticonatitucional en -
virtud de que no se tomaron en cuenta los elementos consigna--—
dos por la propia Comstitucién para fijer el porcentaje y que
ya mencionamos; ademés, se estableci§ una tabla para obtener -
un supuesto fector' de relacidn entre capital y trabajo sefiala-
do por el patrén a fin de que &ste decidiera el monto del capi
tel invertido y de los salarios pagados & pus trabajadores du-
rante el ejercicio anusl respectivo;

2) La segunda resolucién se atecté por la C.N.P.T.U.R. el -
11 de octubre de 1974 ¥y fue publicade en el Diario Oficiel de
1la Pederzcién el 14 de octubre del mismo afio, determinéndose -
como porcentaje el 8%. A diferencia de la resolucién anterior,
en &sta si se contempleron los elementos constitucionales para
astablecer el porcentaje y e similitud de la resolucién del —-
aflo de 1963, se dispuso sostener un Unico porcemtaje para apli
carlo a todes les empresasn; Yy

3) La tercera resolucién data del 28 de febrero de 1985 y
fue pudlicada en el piaric Oficia) de le Pederscidn el 4 de ——
marzo del mismo aflo, fljAndose el 10%€ como porcentaje a repar-
+ir por concepto de utilidmsdes; éste porcentaje es el que se -
aplica actualmente en los centros de trabajo.

- Por otra parte, el ejercicio del derecho de los trabajado-
res a impugnar la declaracién amual del impuesto sobre la ren-
4a del patrén se reconoce constitucionalmente en el artfculo -
123 del mismo ordenamiento en su apartado A, fraccién IX, par-
te final del inciso e, emunciendo que "...los trabajesdores po-
arén formilar ante la oficina correspondiente de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito PUblico las objeciones que juzgue conve-
nientes, ajustédndose al procedimiento que determine la ley". A
su vez, el artfculo 121 de 1a L.P.T. regule el derecho de los
trabajodores 2 formilar objeciones a la declaracién presenteds
por el patrén ante la S.H.C.P,, estableciendo el procedimiento
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para tal efectu. A pesar de que por disnosicidén de la IL.P.T. -
no son recurribles les resoluciones a las impvgnaciones formu-
ladas nor los trabajadores, podrd interponerse contra ellas el
juicio de amparo en los términos de la ley de la materia,

En el derecho laboral existe el Reglamento de los ertfcu--—
los 121 y 122 de la L.F.T.; en el mismo se establece el proce-
dimiento ¥y por ende, el seguimiento de 1las objeciones formula-
des por los trabajadores asf como de los repartos adicionales.
En base & este Reglamento, los trabajadores deberdn presentar
su solicitud de objecién ante las dependencias de 1m S,H.C.P.
reapectivas. Los trabejadores pueden ser representados en la -
tramitacién correspondiente por funcionarios de 1la Procuradu—-
rin de la Defensa del Traebajo ye sean Pederrles o Locales, de
acuerdo a la jurisdioccién a la que pertenece la empresa. Tam—-—
bién en el Reglamento se estipule la creacidn de una comisién
intersecrectarial integrade por igusl nmimero de funcionarios de
signados por los tituleres de la S.H.C.P. ¥y de la S.T.P.3., pa
ra atender las quejas planteadas por los trabajadores ante el
incumplimiento del Reglamento por parte de la autoridad compe-
tente; lo cual constituye un mcierto del legislador pars garan
tizar plenamente el ejercicio del derecho multicitado.

El procedimiento para el reparto mmal de utilidades de —-
las empresas tiene las siguientes etapas:

1) Nos debemos ubicar en el ejercicio fiscal ermal respec-
tivo, cuye periodicided abarca desde el lo. de enero hasta el
31 de diciembre;

2) Presentacidn de ls declaracién enual y pago del impues-
to sobre la renta por las empresas o por el patrén persona f{-
gica ante la S.H.C.P., el plazo establecido para tal efecto es
de 3 meses uns vez terminado el ejercicio fiscal correspondien
te;
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3) Entregr a los trabajadores de la copia de 1m declara- —
cién. El plazo es de 10 dfas contados a partir de la fecha en
que el patrédn presenta su declarccidn fiscal;

4) Revisién de los mnexos de lz declaracién de la empress
o en su caz0, del petrén persona ffsica por parte de los trabs
jedores, la cual se hard dqurante los 30 dfas hédbiles siguien-=
tes a la fecha de la entrega de le copia de la declaracidén;

5) Presentacidn del escrito de objeciones ante 1la S.H.C.P.
para el caso de que los trabajadores impugnen la declaracién -
anual del impuesto sobre la renta. Kl plazo es de 30 dfas con-
tados a partir del vencimiento del término de los dfes estinu-
lados para la revisién de los anexos; y

6) Integracién de la Comisidén Mixta para la formulecién —-
del proyecto de reparto individual de utilidades. ElL plazo no
se encuentra previato por 1la ley laboral, vero es conveniente
hacerlo dentro de los 10 dfas siguientes, contados a partir de
l1la entrega de la copia de le declaracién a los trabajadores o
a los representantes de los mismos.

Ya Comieién Mixta de Participacidén de Utilidades es un ér-
geno obrero-patronal, es decir, bipartite que se integra por -
igual mimero de representantes de los trabajadores y del pa- -
trén encargada de eleborar el proyecto de revarto individual -
de utilidades entre los trabajadores de la empresa. Bn el caso
de existir un conflicto entre ambas representaciones derivado
de un desacuerdo en le determinacidén de la participacién de ca
da trabajador, se faculta a una autoridad del trabajo como es
1a Inspeccién del Trabejo, para que a través de un inspector -
federal o local, decida al respecto. El artfculo 125 de 1a ley
laboral en sus fracciones I y II reiteran 1o expresado ante- -
riormente, sunque también las fracciones III y IV del mismo --—
precepto complementan estc aspecto al mencionarse que "los tra
bajadores nodrén hacer lss observeciones que juzguen convenien
tes, dentro de un término de quince dfas; y si formulan obje--—
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cionesn, serfn resueltas por 1la misma comisién & que se refiere
la fracciédn I, dentro de un término de quince dfas". Ademés, -
ge feculte nl inspector, previa solicitud de los trabajadores,
varz que intervenga en le integracién de la Comisién en el su-
mosto de que las empresas se abstuvieran de designar a sus re
presentantes, advirtiéndosce que ei las empresas mantienen esa
actitud, el inspector del trabajo podrd hacerlo en rebeldfa, -
dictando inclusive las resolvciones necesarias para y con el -
propdsito de acatar las normas laborales. Es conveniente levan
ter un acta de integracién e instalacién de la comisién mixta,
firmede por las personas que intervengan para tal efecto.

ILa informacién y documentos que el patrén o la empresa es-
tén obligados a proporcionar a la comisién mixta son:

1) Némina y listas de raym del personal sindicalizedo y de
confianzas

2) Tarjetas o listas de asistencin;

3) Constancias de incapacided y permisos concedidos;

4) Listes de ex-trabajadores en donde sSe contenga sus nom-
bres, salarios percibidos y fechas de separacidn;

5) Relacién de los Trabajadores de confimnza, describiendo
las funciones que realizan;

6) En su caso, listado de trabajadores eventuales con el -
mimero de dfas trabrnjados;

7) Informe de las cantidades no cobradas en el ejercicio -
anterior;

8) Presentacién de néminas y/o recibos de pago de utilida-
des cobradas por log trabajadores en el ejercicio anterior; y

9) Los demds elementos que la Comisién considere necesa- -

rios pars llevar a cabo su funcién.

ILa informncidén proporcioncda por la empresa a la comisién
mixta, deberé incluir & todos los trabejadores que tenga o su
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servicio.

Las funciones de la Comisidén Mixte bpara la ‘Pérticibacidn -
de Utilidades son: T

1)’ Pormular el proyecto de reparto individual de utilida--
des de los trabajadores;

2) Determinar las bases bajo las cuales se repartirédn las
utilidades entre los trabajadores; y

3) Dar la debide publicidad al proyecto de reperto, fijén-
dose en su casc en cada establecimiento o sucursal, cuando me-
noe con 15 dfas de anticipacién al pago.

Las obligaciones de la Comisién Mixta parn la Participe- -
cién de Utilidades son:

1) Bl proyecto de reparto de utilidades debidamente aproba
do por los integrantes de la comisifn mixtm, deberd entregarse
al patrén para que proceds al peago en los términos estebleci-—
dos;

2) Exigir el patrén s pager oportunamente las utilidades y
conforme al proyecto de reparto individual aprobados

3) Comunicar & la empresa sobre su obligacién de informar
por escrito a sues ex-trabajadores sobre la utilidad que les co
rrespondsa;

4) Informar a los trabajadores sobre el derecho que tienen
para inconformarse con respecto a su particivacién individual;

$) Recibir y resolver las inconformidades que presenten ——
los trabajadores en lo individual respecto a su reperto y re-—-
solverlas dentro de un plazo no mayor de 15 dias; y

6) La dltima etapa del procedimiento pars el revarto anual
de utilidades de las empreses, se refiere al pego de les utili
dades, el cuel tendrd que verificsrse dentro de los 60 dfns ei
guientes a la fecha de la presentacién de 1la declaracién enusl
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ante la S,H.C.P. por perte del patrén persona ffsica o persona
jurfdica.

La utilidad repartible se dividird en 2 partes igusles: la
primera se refiere al reparto por igual entre todos los traba-
jadores, tomando en consideracidén el mimero de dfas trabajados
por cada uno en el afio, independientemente del monto de los sa
larios. La segunda se repartird en proporcién al monto de los
salarios devengados por el trabajo prestado durante el afio (ar
tfculo 123 de la L.F.T.).

Para los efectos de 1la participacién de los trabajadores -
en las utilidedes de las empresas, se entiende por salario la
cantidad que perciba cada trabajador en efectivo por cuota dia
ria. No se considerarén como parte del sslario, las gratifica-
ciones, percepciones y demfs prestaciones previstas por el ar-
tfculo 84 de 1la L.F.T., ni las sumas que perciba el trabajador
por concepto de trabejo extraordinario. BEn los casos del aala-
rio por unidad de obra ¥y en generel, cuando la retribuocién seam
variable, se tomari como salario diario el promedio de las per
cepciones obtenidas en el afio.

Ademfe, en el artfculo 129 de la L.P.T. se advierte: "La -
participacién en 1lms utilidades a que se refiere este capftulo
no se computari como parte del salario, para los efectos de —
las indemnizaciones que deban pagarse a los trabajadoresn,

4. Empresas Exentas y Limitaciones al Derecho de Partici--
par en las Utilidades de las BEmpresas.

Las empresas exentas del pago de utilidades se detallan en
el artfculo 123 constitucional apartado A, fraccién IX, inciso
d, auncue con mayor detenimiento y amplitud en el artfculo 126
de la L.P.T.; el texto de la norma laborgl secundarie determi-
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na: "Quedan excentuadas de Lln obligocién de repartir utilida--
des:

I. Las empresas de nueva creacién, durante el primer afio -
de funcionamiento';

La razén resulta prudente, porque da margen a le normalize
cién del funcionamiento de esas empresas con el propésito de -
que adquieran una regularidad en sus actividades.

"...1I. Les empresas de nueva creacién, dedicadas a la els
boracién de un producto ruevo, durante los dos primeros ajios -
de funcionemiento. La determinacién de 1la novedad del producto
se ajustard a lo que dispongan las leyes para fomento de indug
trias nuevas”;

La reforme de 1962 concedid un plazo de 5 afios, la L.P.T.
de 1970 1o Aisminuyd a 2. Si bien 1la introduccién de un produc
to yuede contribuir a fomentar el progreso nacional desde el -
punto de vista comercialj por otra parte, implica un riesgo —-
que merece clerta consideraciém, porque michas veces no se ~ -
acepte el producto o simplemente, no hay demande del mismo.

",..III. Las empresas de indvstriz extractiva de nueva - -
creacién, durante el perfodo de exploracién™;

La justificacién se debe a que la industris extractiva al
tener en algunas ocasiones la tarea de llevar a cabo trabajos
o actividades constantes de Wisqueda, existe incertidumbre res
pecto 2 si los objetivoe trazados se ven a reslizar. Por lo —--
tanto, no constituiréd excepcidén cuando pesado el perfodo de ex
ploracién, se haya determinado el elemento, minersl, compuesto
o sustencia que se va s extraer; poroue a partir de ese momen-
to se tomerfe en cuonta el tiempo requerido por la L.P.T. para
disfruter de ese derccho, baséndonos en la actividad realizada
por la emnresn.
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ESs importante mpuntar que el nrecento constitucional antes
aludido, Unicamente reconoce como casos de excepcién del pago
de las vtilidades & las empregas citadas en las fracciones - -
transcritas,

"...IV. Las instituciones de asistencia privada, reconoci-
das por las leyes, que con bienes de propiedad particular eje~
cuten actos con fines humenitarios de asistencia, sin oropési-
to de luero y sin designar individualmente m los bheneficiarios
existentes™;

La razén es obvim, si se atiende la naturaleza de las fun—
ciones que tienen esas inatituciones, que en ningin momento --
uscan obtener un bveneficlo propio sino al contrario, se pro--
yecten a favorecer a terceras perasonas.

"e,sV. El Instituto Mexicano del Seguro Socisl y las Insti
tuciones pUblicas descentralizadas con fines culturales, asis-
tencialea o de beneficencia";

la justificecién de 1a procedencia de la vresente fraccién
le podemos fundamenter en la Exposicién de Motivos de eu regu-
lacién en donde se dijo: "No se comprende e los ingresos que —
pagan los trebvejadores y los patrones para la sepuridad socisl
en virtud que se consideran como utilidades de la institucidn;
traténdose de las instituciones miblicas descentralizadas, sus
ingresos tienen un destino nacional o sirven para lgs preperg--—
cidn de los jévenes y para el progreso de la cultura",

Ademés de las razones mencionadas en le Fxnosicién de Moti
vos, debemos tomar en cvents que esas denendencias estatales -
tampoco persiguen fines de lucro porgue su presupuesto se des—
tina precisamente para c¢l objeto que fucron cresdas.

¥...VI. Las empresas cue tengan un cenitel menor del que -
Iije 1la Secreterfa del Trabajo y Previsidn Socisl nor ramas de
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1a industria, previas consulta con la Secretarias de Industria y
Comercio. La resolucidn podré revisarse totel o parcialmente,
cuando existan circunatsncias econémicas importentes que lo —-
Justifiquen”. .

Bn esta Yltima fraccién se considera a la pequefia indue- -
tria, Le S.T,P.S. por resolucién del 28 de febrero de 1985 - -
exents de la obligacidn de repartir utilidades a las empresas
cuyos ingresos totales snuales no sean mayores a seis millones
de pesos; sin embargo, la propia Secretarfa podrd veriar el im
porte fijado en su resolucién, cusndo ya no responds a le rea—
l1lidad econdmica del pefs. Observamos tembién que el precepto -
maneja todavia a la extinta Secretarfa de Industria y Comer- -~
cio, actumlmente denominada Secretarfa de Comercio y Pomento -
Industrial (SE.CO.P.I.).

Bn relacién con la ltims fraccién del artfculo 126 de la
L.®”.T., Alberto Truebs Urhina opina: "...Respecto & la frac- -
eifn VI que faculta a la Secreterfs del Trabajo y Previsidn So
cial para exceptuer a determinsdas eapresas de la obligacién -
de repartir utilidmdes en razén del monto del capital, es noto
" rimmente inconstitucional, porque las excepciones a que se re-
fiere el inciso 4) de la fraccién IX, apartado A, del artfculo
123 constitucionnl, se basan en la fndole y naturaleza de las
actividades de la empresa y no en el capital de lma mismas. En
conmecuencia, los trabajadores que resulten exclufdos y consi-
guientemente perjudicados por declaracién de la mencionada Se-
cretarfa, podrdn impugnar dicha resolucién a través del jJuicio
de amparo indirecto ante el jues de distrito competente”.

X1 22 de abril de 1972, se expidid la Ley Reglamentaria ——

del IN.PO.NA.VI.P. cuyo artfculo 63, creS une excepcién més a
1a obligacién de repartir utilidades en base & los remanentes

(35) Ley Pederal del fTrabajo, op. cit., Pég. 78.
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que obtenga ol instituto en sus operacioneé, no estarén suje~-
tos al impuesto sobre la renta ni & la participecidn de los ~-
trobajadores en les utilidades de leos empresas.

In virtud de que el precepto constitucional relativo a las
empresas exentas de 1la obligacién de repartir utilidades em- -
plea la palabra "podrd", a diferencia del artfculo 126 de la -
LeP.T. que utiliza el término "Quedan®, equiparable a un aspeg
to imperativo; se facultae =zl legislador ordinario para exentar
a determinadas empresas, si lo juzge conveniente. Por lo tan--
to, este circunstancie nos hace pensar que 1a facultad de exen
tar a las emnresas del pago de las utilidades a sus trabajado-
res no corresponde Unicamente a 1la S.T.P.S.

Las limiteciones al derecho de los trabajadores a partici-
par en las utilidades de las empresas, las cusles explicaremos
por separado, Se determinan en el artfculo 127 de la L.P.T,, -
que expone: "El derecho de los trabajadores a participar en el
reparto de utilidades se sjustard a las normes siguientess

I, Los directores, administradores y gerentes generales de
1as emvresas no participarén en las utilidades";

Se excluye al personal de las empresas que realizan funcio
nes ejecutivas tales como 1lns de direccién, sdministracién y -
control, nrecisamente por mantenerse ajenos materialmente ha--
blando, al proceso productivo al no intervenir directamente en
el mismo; ademés, debido a la naturaleza que tienen esas fun-——
ciones no se generen utilidedes psra 18 empresa.

",..II, Los demdAs trobajndores de confianza participarén -
en las utilidades de 1as empresns, pero si el selario que per-
ciben es mayor del que corresponda al trebajador sindicalizado
de mfs alto salario dentro de la empresa, o a falta de éste al
trabajndor de plantn con la misma carncter{stica, se considera
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ré este salario aumentade en un veinte por ciento, como sala~-
rio méximo';

En segundo lugar, los trabajadores de confianza que no - -
sean directores, administradores o gerentea generales, pero —-
que lleven & cabo funciones de inspeccidén, vigilancia o fisca-
lizacidén con cerécter general dentro de 1la empresa o estableci
miento, se les limita su derecho a perticipar en las utilida—-
des, tal como se desprende de le lectura de esta fraccién, al
permitirles participar en ese concepto incrementando su sala—-
rio Unicamente en un 20% sobre el salario mayor que percibe un
trabajador sindicalizado o en su defecto, por un trabajador de
plante sin la particularidad de ser sindicalizado.

La ley laboral al hablar del trabajador de planta, a quien
ya definimos, no aclara si debe ser sindicalizado o0 nmoj aunque
suponemos que se refiere al no sindicaliszado porque la frac- -
cién estudiada en su parte inicial, Wnicemente menciona al tra
bajador sindicalizado, independientemente de ser o no de plan-
te; sin embargo, tembién debemos advertir que existen trebaja-
dorea no sindicalizados que no son de plante ni tampoco aspi--
ran a serlo.

",,.IIT. Bl monto de la participaciédn de los trabajadores
al servicio de personas cuyos ingresos derivan exoclusivamente
de su trabajo, y el de los que se dediquen 8l cuidado de bie--
nes que produzcan rentas o al cobro de créditos y sus intere--
ses, no vodrd exceder de un mes de salario'.

Bn esta fraccién, podemos notar un gran aclerto del legio-
lador por no dejar al margen del goce de ese derecho a los trz_{
bajadores que wvrestan sus servicios bajo tales particularida--
des; en el primer supuesto se refiere a los trabsjadores cue -
oresten sus servicios a personas ffsicas cuye actividad se re-
trituye mediante honorarios; en el segundo caso se contemnls &
los trabajadores que laboran en bodegas o lugares anflogos pro
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viedad de un natrén persone fisics y que ademfs obtienen un lu
cro por la nctividad realizade; en el tercero y ltimo supues-
to la ley laboral toma en cuenta a los trabajmdores aque pres—-
tan sus servicios a un prtrén versona fisica dedicado a otor--
gar créditos y préstamos a terceras personas para posteriormen
te convertirse en cohrador de los pmrgoS como consecuencisa de -
la actividad desempefiada por el mismo, los pagos comprenden el
adeudo principal y comunmente los intereses devengados por di-
chos préstamos siempre que se haya convenido bajo esa condi-~ -
cién. Todos los servicios sefialados con enterioridad tienen --
que desarrollorse como minimo, durante 60 dies para poder exi-
gir el derecho de la participacién de las utilidedes; afn cuan
do no sean trebajadores eventunles.

"...IV. Laes madres trabanjadoras, durante los perfodos pre
Y postnatales, y los trebajadores victimas de un riesgo de tra
bajo durante el perfodo de incapacidad temnorsl, serén conside
rados en servicio activo™;

De acuerdo & la L.F.T., el tiempo que obarca los perfodos
pre y postnatales son de 6 semenas antes y de 6 semanas des-~ -
pués del momento en que 8e produzca el parto, respectivamente;
ademds, se estima a los trabajadores que como consecuencia de
riesgo de trabajo sufren una incapacidad temporal, es decir, -
le pérdida de facultades o aptitudes que imposibilite parcisl
o totalmente a una persona para desempefiax su trabajo por al-—-
gdn tiempo.

Para concluir, al seflolor le ley laborel "en servicio acti
vo", gignifica tiempo laborado por esos trebajadores, eunque -
de hecho existe inactividad de trabajo.

...V, En la indvstria de la construccién, después de de--
terminar qué trabajadoree tienen derecho a particinar en el rg
parto, 1la Comisién a que se refiere el artfculo 125 adoptard -
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las medidas cue juzgue conveniente para su citacién";

La previsién que se infiere, se debe a que la actividrd de
la industria de la construccién es irregular; vor lo tento, se
faculta a 1la Comisién Mixta de Participacidn de Utilidades pa-
ra determinar en base a los dfas trabajados quiénes son 1os -
trabajadores acreedores al pego de la participacién de utilida
des.

"...VI. Los trabzjodores domésticos no participarédn en el
reparto de utilidades™;

fungue log trebajadorea domésticos perciben el salario su-
bordinéndose a un patrén, reamlizando determinada tarea, &stos
no generan utilidades porque su activided se basa en quehace--
res del hogar, de una oficine o de un local; ¥y

",..VII. Los trabajadores eventusles tendrén derecho a par
ticipar en las utilidades de la empresa cuando hayan trabajado
sesenta dfas durante el afio, por lo menoa™.

Los trabajadores eventusles, ya dijimos, son aquellos que
preston sus servicios en labores distintas a las que normalmen
te se dedica la empresa; sin embargo, la mayorfa de los suto--
res los identifica como aquellos que prestan sus servicios en
una empresa o pers un patrén persona fisica durente cierto - -
tiempo. Bn este ¥ltimo caso, el tiempo deberd ser cusndo menos
de 60 dfas durante el afio, para poder recibir utilidedes.

Otro de los aspectos que merecen particular atencidén, es -
el relativo & la incompensebilided de las utilidades. Bl ertf-
culo 128 de la L.P.T. dispone el respecto: "No se harén compen
paciones de los afios de nérdida con loa de ganacia".

El legislaedor prohibe 1a conpensacién de las utilidades en
ol caso eopecffico aue se cita por 1a vropia ley lahorsl; vor
lo tanto, siemnre ogite el ejercicio fiscal armial en el rubro —-
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del impueato sobre la renta de una empresa o de una persona f£
sica arroje utilidades, éstas tienen que distribuirse en la ~-
forma y cuantfa prescritas, entre sus trabajadores.

Las cantidades que constituyen les utilidades de los traba
jadores, & vpesar de no formar parte del salario por ser una —
prestacién diversa al mismo, gozan de todas las medidas o nor-
mas de proteccién determinadas para el salario. @ artfculo —-
130 de 1a L.F.T. apunta: "Las cantidades gue corresponden a --
los trabajadores por concepto de utilidadea quedan protegidas
por las normas contenidas en los artfculos 98 y siguientes",

El pago en efectivo y en moneda de curso legal de las uti-
lidades asf como la libre disposicién de las cantidades que «~
perciban los trabajadores por utilidades, se constituyen legal
mente como medidas protectoras del reparto de las utilidades,
por citar algunas.

De acuerdo con el artfculo 123 constitucional apartado A,
fracocién IX, inciso £, correlativo del artfculo 131 de 1lm ley
laboral "el derecho de 1los trabajadores a participer em las -
utilidades no implica la facultad ds intervenir en la direc- -
cidn o administracidn de las empresas®. Es faculted exclusiva
del patrén, de los diractivos, accionistes, consejeros y apods
rados de una empresa participar en la direccidn y administra--
cién de la misma.

En el campo del deracho del trabajo existe una corriente -
doctrinal moderna denominada *"Cogestién", que implica la parti
cipacidén conjunta entre el patrén y sus trabajadores peara la -
toma de decisiones que conciernen a lo8 intereses de la empre-
sa; ademds, se sumen a esn corriente las funciones de le direc
cién y administracién de las empresas, que son unidades econé-
micas de produccién o distritucién de bienes o servicios. La -
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Cogestién no 1la recoge muestra L.P.T. por considerar que se in
vadirfe la esfera de actumcién que siempre corresponde al capi
tal o indirectemente, a 103 que tiemen un nexo particular en -
la estructure de la empresa. ElL derecho de los trebajadores en
este aspecto se concreta m conocer, analizar e impugnar le de-
claracién anual del impuesto aobre la renta y sus anexos que -
presente el patrén a la S.H.C.P., en cumplimiento @ las dispo-
siciones de 1a ley de 1la materia y los ordemamientos relaciona
dos con ella.

Bl derecho de los trabajadores al cobro de las utilidades
de las empresas preacribe en un sflo, contsdo a partir del dfn
poaterior en que debs verificarse el pago de las utilidades, -
de conformidad con el artfculo 516 de 1la L.P.P. que declara: -
*Las acciones de trabajo prescriben en un afio, contado a par--
tir del dfm siguiente & la fecha en que la obligncibn sen exi~-
gible, con 1las excepciones que se consignan en los artfculos -
signientes®. Sin embargo, cuendo un trabajador no reciba el pa
80 de las utilidsdes que le correspondan en el afic en que sean
exigibles no se verd perjudicado, tode ves que podré reclamer
ol Dago de su importe sntes de concluir el término de prescrip
cién o acumularse a 1la utilidad repartible en el affo siguien~-—
te, acorde con 1lo dispuesto por el fltimo pérrafo del artfculo
122 de 1a L.P.T.; ol tSrmino de prescripcién en base a una ju-
risprudencia sustentada por la Juprema Corte de Justicie de la
Nacién, se computard incluyendo los Adfas inhébiles que en ese
lapso hubiere y s8lo excepcionalmente se smpliari ese término
cusndo su fltimo Afa ges inhébil.

Le sancidn prevista ente el incumnlimiento de las disposi-
ciones legales sobre el reparto de utilidades consiste en una
multa, conforme sl artfoulo 994 de 1a L.P.P. fraccién IX que ~
estipula: “Se impondrd multa, cuesntificada en los términos del
artfculo 992, por el equivalente: ...IX¥. De 15 a 315 vecen el
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salario mfnimo general, al patrdén que no cumpla las obligacio-
nes que le impone el capf{tulo VIII del T{tulo Tercero”.

La multa se aplicaré a nivel federal por 1la Secretarfa del
ramo y a nivel local siempre que se trate de empresas sujetas
a esa jurisdiccién, a través de las dependencias de carécter —
laboral encargadas de aplicar las multas, debiendo apliocarse -
diche multa por cada trabajador afectado. Cabe agregar, que in
dependientemente de la multa administrativa, el patrdn deberd
responderle al trabajasdor por no cumplir con esta obligacién -
legal a su cargo, cuando éste se lo reclame ante 1la Junta de -
Conciliacién y Arbitraje Pederal o Local; por lo tanto, el pa-
trén no solemente incurre en una responsabilidad edministrati-
va sino también en una responsabilidad laboral.
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CAPITULO SEGUNRDO. ARTERCEDENTES DE LA INSPECCION DEL TRABAJO.

Para hablar de los entecedentes de la Inspeccién del Traba
Jjo esa necesario partir de 2 acepciones:

1) Bn sentido amplio, l& inspeccidén del trabajo siempre hno
existido, sl bien desde la etapa del Raclavismo a principios -~
de muestra era sunque la proteccién no se proyectaba en las —-—
condiciones bajo las cuales desarrollaba su trabajo el eacla—-
vo, sf se dirigfa a terceras personas interesedas en las gervi
cios del esclavo. La mctitud del duefio del esclavo consistia -
en protegerlo, motivado principalmente por sus intereses.

Tambidn existid inspeccién del trabajo en la civilizacidén
farafnica, 8l realirarse las grandes obras hidraflicas y las -
suntuarias. La inspeccién no consistié en observar el desarro-
110 de su trabajo sino en protegerlos de las jormadas extremas
de trabejo.

BEn la Grecia antigia, la caracterfatica de la época fue la
smplia intervencién del Batado; sin embargo, esa particulari--
daad del Estado no influy§ en buscar el mejorsmiento de las con
diciones del esclave, sino Unicamente se limitaba al dmbito —-
mercantil al establecer impuestos sobre los oficios, bien en -
forma de reglammentos para regular las explotaciones a mam:fac-—
turas, bien mediante la existencia de impuestos sobre los ofi-
cios.

Bn Roma, une vez iniciade muestra era, tode profesién te--
nfa estatutos y fines, que, primersmente, son de tipo religio-
80, luego cooperativo y mituslista y, por fltimo, industrisls
estaes asociaciones profesionales participan en le reglamenta--
cidén del trabajo, como lo demuestran algunas disposiciones de
los Cédigos Teodosiene y Justiniano.
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En todos los casos explicedos, la insneccidén se origine ——
Por una necesidad social y ain curndo en alpguno de ellos exio-
te 1la intervencién del Estndo, ésta no se manifieste en 1la ma-
teria laboral; nor otra nerte, el trabajo es considerado como
cosa vil a la que deben dedicerse 1as clases bajas, vorque las
clases superiores, es decir, los que se ubican a la cabezn de
los estratos sociales, deben dedicarse a la polfitica, el arte,
el deporte o la milicia.

Al llegar el Cristisnismo en los siglos III y IV &.C., se
predicé una nueva mornl, combiéndose radicelmente las ideas ——
que se tuvieron con respecto al trabajo, al elevarlo a una con
dicién decorosa y por catalogarlo s partir de ese momento, co-
mo una de 1las més nobles actividadea humanas. los postulados —
crietienos se impusieron, provocando que la vide de los trabo-
Jadores fuera favorecidae, sin necesidad de la intervencidédn de
loa poderes pdblicos para lograr ese objetivo.

Bn el siglo VII aparecen las Gildas, cornoraciones del tra
bajo con ideas de solidarided, livertad y derechos humenos de
lms personas, que ademfs constituyen un antecedente directo de
1les corporaciones greminles de la Bdad Media, teniendo como ~-
atribtuciones eapeciales, la inspeccién de las normas regulado-
ras del trabajo as{ como la eplicacién de sanciones a los in--—
fractores de tales normas; misiones que posteriormente fueron
asignedas a los gremios.

La inspeccién, cuyo propbsito es el de justicim ¥y protec—-
cién a los traebajsdores, aparece en el siglo XVI con la promal
gacién de las distintas disposiciones ocue en su conjunto (com-
pilacién) se conoce con el nombre de Leyes de Indias.

Le corone esnafioly independientemente de conferir 2 los —-
ciudrdenos egpofioles los cargos oficimles de virreyes, corregi
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dores y visitadores de 1la Nueva BEspafin, los facultaba para reg
lizar inspecciones s fin de observar el cumplimiento de las Le
yes de Indias. Estas mutoridades se regfan por los siguientes
principios:

1) Eran funcionarios imparciales de gran sutoridad moral y
cultura sélida;

2) Debfan exigir el cumplimiento de las leyes tutelares de
.los trabaejadores, vigentes en ese entonces, imponiendo las san
ciones a las infracciones cometidas por los empleadores; ¥y

3) Tenfan la obligacién de visitar los centros de trabajo,
smpliando su funcién a reunirse con los trabajadores para ha--
cerles saber sus derochos ¥y obligaciones asf como recibir sus
quejas y demancias,

Las lLeyes de Indias contienen aisposiciones sobre jornada,
prohibicidén de imponer tareas fijas, normas sobre segurided e
higiene del trabajo en las minas, enfermedades profesionales y
del trabajo. Cabe apuntar que la inspeccién del trabajo actué
enérgicamente para lograr el cumplimiento de esas normas lege-
les. La actuecién del Consejo Supremo de Indims en materia so-
cial fue la de un verdadero consejo de trabeajo, de donde par——
t{an no aflo las normas de trabajo, sino también lae instruc—-—
ciones a loe inspectores del trebajo y a donde llegaban infor-
mes sobre loa trabajadores indios; podemos afirmar, que los —-
trabajnrdores de la Penf{nsula Ibérica no tenfan ni gogaben de -
un estatuto tan favorable como el de los indfgenas americanos.

El respeto a lms libertad del indio, la necesidad de utili-
zar su trabajo para llevar a cabo la tarea colonial, la garan-
tfa de una justa retribucién por el esfuerzo prestado y la — -
creacién de un régimen de asistencia social fueron las priori-
dades de 1les Leyes de Indims en ¢l dmbito laboral y si no fue
posible la anlicacién de esrs medidas, se debié & la existen~—
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cia de encomenderos y avtoridedes totalmente carentes de ospi-
ritu humano para proteger y atender a los indfgenas.

2) Pn sentido estricto, la inspeccién del trebejo avarece
a fines del siglo XVIII y princinios del XIX, como Srganc del
BEstado. Iniciclmente le inspeccidn laboral fue facultativa, es
decir, quedaba & la decisién de 1lans personas designadas para —
tal efecto por el Estado la vigilancia del cumplimiento de las
normns y disposiciones del trabajo existentesa. No fue posible
establecer la inspeccién laboral obligetorin debido 2 la abs—-
tencién del Estado en la produccidn y por ende, en las relacio
nes de trabajo entre patrones y trabajadores.

Lo creacidn ¥ regulecidén de organismos de inspecciédn del -
trabajo refleja una manifestacién t{pice del intervencionismo
de Estado en el dmbito laboral. El Ratado osume el papel de -
protector de les relaciones de trabajo en virtud de que le ing
peccién laboral tiene como funcidn principel vigiler el cumpli
miento de las normes dictadens en materiam de trabajo. La inspec
cién del trabajo conjuntemente con las estadfsticas del traba-
jo fueron las actividades que dieron origen e la administra- -
eién leboral.

Manuel Alonso Garcfa afirma que "la situacién de desigual-
dad que Se crea entre les partes de una relacién laboral acon-—
seja 1o creacién de los organismos neceserios para llevar a —-—
efecto le ejecuciédn de las leyes de trabajo con las méximes [:1:Y
rantias de celeridad y eficacia®.

El sistema gremial no pudo adaptarse a las necesidades de
la economfa capitelista y como renccién légica contra un siste

(36) ALONSO GARCIA, Maxmuel, Curso de Derecho_del Trabajo, - -
cuarta edicién, Ariel, Barcelona, 1973, Pég. 761.
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ma intervencionista, se cay$ en el Liberalismo, verdadero ger-
men y causa primere de la inspeccidén del trabajo.

La Revolucién Industrial con el consecuente nacimiento dal
capitalismo & fines del siglo XVIII, traen aparejadas 1la apsri
cién de la emprena como ente sociel contratador del trabasjo y
el surgimiento del proletariado como ciudadenos libres. Las —-
personas en uso de esa libertad venden su fuerza fisica a 1n -
empresa, sujeténdose la contratacién a la libre competencia y
por consiguiente, a 1a ley de la oferta y le demanda; empero,
al no existir demandas de empleos 8i se contrataba 8 las perso
nas, éstas debfan aceptar las condiciones de trabajo impuestas
por las empresas, de lo contrario, no se les contrateba, pero
generalmente las aceptaban por no tener otra forma de allegar-
se de recursos econfmicos para mstisfacer sus necesidades per—
sonales y en algunos casos hasta 1os de su familia. De esta mg
nera son evidentes las jornadas de trabajo de 17 hasta 20 ho-—
ras, el uso de mujeres en trabajos de fuerza y la utilizacién
de nifios en 1a industria. Ademds, la industrialiszacién y el —-
creciente empleo de la técnica en los procesos productivos a —
partir de 1a Revolucién Industrisl, trajo consigo un sin mfme-—
T0 de accidentes y enfermedades profesionales, a lms que no se
habfan visto expuestos los trabajadores. También se observa la
sustitucién de la mano de obra a ceuss del empleo y oreacifn -
de las méguinaas, provocéndose & su vez, la simplificacién de -
1la lebor del hombre, la cual se consideraba como mercancfa. An
te tales sitvaciones se hizo necesaria la intervencién del Es-
tado.

El pontf{fice Leén XIII arpgumenté en su Bncf{clica Rerum No-
varum: "Bs preciso dar pronto auxilio a los hombres de la infg__
ma clase, puesto caso que inicuamente se hallan im mayor parte
de o0llos en une condicién mfsera y celamitosa...de tal suerte,
que unos cuantos hombres opulentos y riqufsimos han puesto so-
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bre los hombros de la mltitud inmimerable de ’groletarios un -
Yugo que difiere poco del de los enclavos".(37

El defecto del Liberalismo consistié en aplicar el mismo -
criterio de libertad sostenido para el ciclo de produccién, al
de distribucién de la riqueza y asf, el capitalismo darfa lu~-
ger a que las masas de proletarios vivieran en eastado de mise-
ria sin contar con los medios suficientes para sustentarse y -
que las genencias obtenidas de la industrinlizacién fuesen a -
parar a pooas manos.

Los Bstadosa regidos por gobernantes que tuvieron el acier-
to de anteponerse & la reslidad de los hechos, propusieron so-
luciones prédcticas dictando leyes de proteccidn ml trabajo, de
108 menores asf como de las mujeres, limitaciones a la jornada
laboral y suprimieron las trabas que impedfen a los trabajado-
res orgenizarse en asociaciones profesionales para la defenaa
de sus derechos.

Bélgica instituye en el aflo de 1888, los delegados del go-
bierno con derecho de entrada en todos los establecimientos pa
ra vigilar principalmente el trabajo de las mujeres, los nifios
as{ como las disposiciones sobre establecimientos peligrosos,
insalubres o incémodos, méquinas y calderas de vapor.

BEn Dinamarce se crea la inspeccién del trabajo en 1873; en
Suecia y Suize en 1884; en Pinlandie y los Pafses Bajos en el
afio de 1889 y Noruega en 1902, por citar algunos pafses.

Inglaterra, Prancia y Bspefia, pafses a 108 que en particu-
lar estudiaremos, eatablecen el servicio estatal de inspeceién

(37) SAN MIGUEL ARRIBAS, Iuis, La Inspeccién del Trabajo, Ing
tituto de Estudios Polfticos, Madrid, 1952, Pégs. 38 y 39.
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laboral en los afios de 1833, 1874 y 1907, respectivamente,

Bn términos generales afirmemos que 21 terminar el siglo -
XIX habfan sido cresdos en 1la mayorfa de los pafses europeos,
servicios de inspeccidén del trabajo, extendiéndose afics més —-
tarde & casi la totelidad de los paises del mundo.

Bn el Tratado de Versalles de 1919, ase universeliza la ing
peccidén del trabajo en su artfculo 427, inciso 9 que estable——
cfa: "Cada Batado deberd organigar un servicio de inspeccién -
que comprenderf a las mujeres con objeto de asegurar la aplica
cién de las leyes y Reglamentos para 1a proteccién a los traba
Jmdoresn,

A1 finel del artfculo 427, las partes contratantes declara
ban que los principios consignados en esate precepto, consti- -
tufsn los més adecundos a aseguir por la polftica de 1m Socie--
dad 4« lams Nacionses y para oonseguir constentes beneficios a -~
los asalariados del mundo. Ademfis, la norma multicitade consti
tuye 1la base de la 1napecci,6n del trabajo en el ruevo derecho
administrativo laboral.

Fl primer convenio internacional sobre inspeccién del tra-
bajo fue aprobado en la octava reunién de la ssamblea de la ~~
0.I.7. en ol afio de 1926, peroc desde 1923, se hatfa aceptsdo ~
una sugersnte Recomendacién "sobre los principios generales de
1a organisacién del servicio de inspeccién, pars garantieasr la
splicacidn de las Lsyes y Reglamentos de proteccién a los tra-
bajadores”(Recomendacidén No..20), que fue adopteda por unenimi
dad de los 37 pafaen que entonces formaban parte de la 0,Y.T.;
por virtud de 1la Recomendacién, se estudiaron los sistemas ya
implsntados, se esquematizé el estudio separsndoe lo que consti

(38) Ibvidem, Pég. 46
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tufan reglas y précticas judiciales de las administretivas y -
polfticas sobre todo; se tuvo en cuenta la variedad oxriginada
con la tradicidn histérica por las condiciones industrisies, —
as{ como el distinto desenvolvimiento social y, finalmente, se
llegaron a fijaxr los principios generales comunes que podfan -
ser Ytiles a todoa.

Otras 4 Recomendaciones sobre la materia se aprobaron en-—-
tre 1927 ¥y 1939. La primera sobre inepeccidn del trabajo de la
gente de mar; la segunda sobre inspeccién para la prevencién -
de accidentes de trabajo; la tercera sobre la edificacién y -~
construceién de locales industriales y la cuarta sobre inspec-
cién de instalaciones técnicaa para la proteccidn del trabajo.

Sin embargo, en 1939 las actividades des 1la 0.1.7., se vie--
ron interrumpidas y paralizadas por la Segunda Guerra Mundial,
por tel motivo, fue hasta el aflo de 1947 cuando se aprobaron -
objetivemente las bames de la inspeccién del trabajo {Convenio
No. 81), sdoptedas entonces por 45 pafses y que he servido has
ta ol momento con slgunas modificaciones y adiciones, para la
casi totalidad de los Estados miembros de la Orgsnirxacién, por
que en menos de 20 aflos estas bases han sido incorporsdas a ——
las legislaciones de muchos pafses del mundo. Naeatro pafs- des
de su ingreso, adopt§ los convenios y recomendaciones aproba--
dos por la Conferencia Internacional de Inspscoién del Traba--
Jo.

Pese a 108 intentos para uniformar criterios en la inspec-
cibn del trabajo, varios pafaes muestran Aiferencias en 1la es-
tructura de su inspeccidn en comparacién con le de otros paf—-—
ses. As{ tenemos por ejemplo g Espafla, que considera fijar un
86lo tipo de inspeccifén para aplicarla e todas las actividades
productivas; en cambio, pafses como Brasil e Inglaterra esti--
man que en base a la naturaleza de cada actividad es aconseja-
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ble estudiar por separado la inspeccién en la industria, en el
comercioc conslderado como negocio particular, en las minas, en
los ferrocarriles, etcétera. Lo coincidente en esos pafses con
siste en considerar al control de las disposiciones legales ——
protectoras del trabajador en el ejercicio de su profesién u -
oficio como la tares principal de ls inspeccidn del trabajo.

Los mdelantos en materia de inaspeccién del trabajo logra—
dos con la colaboracién de 1a 0.I.T., coneistieron en que los
pafnes miembros, s través de sus respectivas legislaciones, —
obligaran a las empresas a dar facilidades para que los insepec
tores cumplieran con su misién, exigieran el absoluto secreto
profesional a los inspectores cuando por rasén de sus visitas,
se les diera a conocer alguna informscién confidencial inheren
te a la actividad ds la empress; finalmente, otro de los ade——
lantos fue el estadblecimiento de lm organizacién nacional y ——
centralizeda del servicio inspectivo laboral.

X. In Murope.
1. Prancia.

Bn la explicacién de los antecedentes de la inspecoién del
trabajo en este pafs, asf como en Inglaterra y Espafia, nos apo
yamos en los textos de Jauis Jan Miguel, Alberto Trueba y San--—
tiago Barajas titulados "La Inspeccién del Trabajo®, "Muevo De
reche Administrativo del Trabajo™ y "Nemual de Derecho Adaminis
trativo del Trabajo”, respectivamentes.

En Prancia, se defiende como antecedente histérico-jurfdi-
co de la inapeccidn del tradajo de eote pafs, a 1los veedores o
personas encargadas de reconocer las obras de cualquier gremio
o corporacidn; y de inspeccionar les condiciones en que se - -
prestabsn los servicios por parte de los trabajadores de emoB
gremios, También se A4 credibilidad como antecedente del servi
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cio de inspeccidén a 1los inspectores de fébrica, también conoci
dos con el nombre de “agentes gubernamentales", cuya actumcién
ge advierte durante el siglo XIII. Un fuero de Pelipe Augusto

en 1204, nombra 4 inanectores en lans féoricas de hilados con -
la funcién de vigilar que el trabajo comenzara y caesare a la -
hora reglamentada, su nimero fue zumentado por Bnrique III y -
Enrique IV, extendiéndose su funcién a la vigilencie de los re
Zlementos dictados. Bejo Richelieu, la inspeccién constituye -
una pnrofesidén hereditaria. Aunque los insnectores se ocupaban

del pago de salarios, jornadn de trabajo, reglamentacién de -~
los conflictos y otros tantos asuntos relecionados directamen-
te con la materia laboral, su princivel funcién era de tipo —-
ecénomico al tener que msegurar la primacfa en el mercado in--
ternacional de los productos mamufacturados franceses; nor lo

tanto, los inspectores franceses en un principio tuvieron una

diversided de atrituciones pero no estrictamente laborales. —-
Posteriormente, la finalidad de la inspeccidn del trabajo fue

netamente social, porque no pretendié proteger al trebejo en -
s{, sino a las condiciones bajo las cuales el trabajador pres-
tara sus servicios a una persona en forma subordinada.

No obstante lo anterior, todavi{es exist{an defectos en 1la -
inspeccién del trabejo porque a los oficimles de la policfa Ju
dicial se les conferfm la funcién de velar por el cumplimiento
de la Ley sobre proteccidén de loas nifios empleados en profesio-~
nes embulantes. Le Ley de 1841 fue discutide en el Parlemento;
el tema principel de la discusién versé en quién deberfa cum-—-~
Plir le misién de hacerle respetar a rafz del problema presen-
tado enteriormente entre los inspectores del trabajo y los ofi
ciales de la policfe judicial. La Cémara de Parf{s desoada que
fuese confiada a los prefectos, subprefectos, alcaldes y tam—
bifn a los inspectores de instruccién primaria, solucidn aue ~
permitirf{e economfas, vero la meyorfs se pronunci$ en favor de
1a inagtitucidn de un cuerpo de agentes especinmlizados. Se dis-
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cutié también si serfan o no retritufdos, adopténdose como re-
solucién el sistema de gratuidsd, creéndose comisionec de hom-
bres cuya reputecién era significative por su honorabilided y
filantropfa, funcionarios, sacerdotes y demfs personee que go-
cialmente tenfan una distincién especial; pero su accién resul
%6 ineficaz por su incompetencis para stender esos aspectos. -
Por fin en 1874 se instituye la insepeccifn del trabajo como de
pendencia del Bstado contendo con un mimero de 15 inspectores
8l frente de las 15 circunscripciones en las que se divid{a el
territorio nacional. Prancis a partir de ese momento, crea ser
vicios especiglizedos dependientes del WMinisterio de Trabajo,
mnque 1a vigilaneia de la legislacién laboral en la agricultu
ra, minas y tr portes, se dnba a funcionarios depen--
dientes de los Ministerios de Agricultura y de Obras Pblices,
respectivemente.

La inspeccién del trabajo y de la mano de obra como se 1la
maba, se integraba por un inspector general m cuyo cargo esta-
ba le vigilancia y supervisidn de los mervicios; inspectores —
divisionarios, que coordinaban las actividamdes y vigiladban el
funcionamiento de las direcciones departamentales de su cir- -
cunacrincidn; directores deparcamcntsleé; inspectores princioe
les, encargsados de la inspeccidn de un servicio especializado
¥ por subinspectores; sdemfis de estar formado por un cuadro ad
minigtrativo que integraban gecretarios, redactores, ayudante=z
¥y auxilisres.

Actualmente, 1la estructura de este érgano estatal ha variz
do Aebido a la desaparicién de los inspectores principales y -
de los subinsnectores, & quienes ahors se les da el carficter -
de inspectores, los cuales ye existfan en la organizacién ini-
cial; por otra parte, el radio de accidén o actuacién de 1ln ing
veccién del trebajo es extenso, quedando excentuados solamente
el personal dom8otico, locales en donde se lleve a cabo un tra
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bajo cientifico y, K aquellas industrira que tienen un servicio -
especial de inspeccién.

¥l Reglamento de Inspeccién del Trabanjo vigente lea confie
re e los inspectores las funciones de velar por la aplicacién
de las disvopiciones legislativas en materia de condiciones de
trabajo y de seguridamd e higiene. A su vez, el Cédigo de Traba
jo define la competencia de 1la inspeccién del trabejo en los -
siguientes aspectos:

1) Vigilancia de las disposiciones sobre declaracionesn de
establecimientos industriales y comercisles, edad de admisidn
al trabajo, jornada laboreal, trabajo de noche en las panade- -
ri{as, trabajo de noche de los nifios y mujeres, descensos sema-
nales, dfas festivos y de la mijer embarazada hasta la lactan-
cia, permisos mmuales, empleo de nifios en profesiones ambulan-—
tes, empleo de extranjeros, higiene y seguridad de los trabaja
dores;

2) Vigilancia de las disposiciones sobre aprendizaje y sa-
larios (modo de pago, subsidios familisres y salarios mfnimos
de los trabajadores);

3) Infracciones sobre accidentes y enfermedades profesiona
len;

4) Vigilancia de las disposiciones gue protegen ie mano de
obxra nacional;

5) Vigilancia de lo dispuesto por 1la Ley sobre los delega-
dos del personal. Este Ley introduce novedades en la técnica -
de inspeccién el ordenar al inspector que se haga acompafiar en
su visgita por los delegados del personal o represententes de -
108 factores de la produccién, cumndo se realice como conge- -
cuencia de une depuncia formulade por cualquiera de ellos; y

6) la Ordenanzs del 2 de noviembre de 1945 les confiere 1la
obligacién de vigilar la eplicacién de los reglamentos de fé--
brica.
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Ademfs, el Ministro del Trabajo se le rermite nombrar médi
cos e ingenieros consejeros de la inspeccidédn del trabajo en 1o
relativo a la higiene del trmbajo, con lams mismes atribuciones
que los inspectores del trabajo en dicha materie, salvo en lo
que respecta a actas y requerimientos.

l1a inspeccidn del trabajo en detsrminadas industrias co- -
rresponde a funcionarios especislizados, dependientes en cuan-~
to & le funcién inspectora del Ministerio de Trabajo. De esa -
manera, 1la vigilancia de las empresas de produccién, transmor-
tacidn y distribucién de energfa se realiza vpor ingenieros, —-
con un jefe 8l frente; la de empresas de produccién, transpor-
tecidn y distrimoién de gas, a ingenieros e inapectores de mi
nas; finalmente, el trabasjo en los puertos marinos y fluvimles
ge vigila por mgentes designados por el director del puerto, -
dependiente también del Ministerio de Trabajo,

2. Inglaterra.

Rl mérito de Inglaterra sl estudiarlo, deriva del hecho de
ger uno de los primeros pafses europeos durante el siglo XVIII
¥ Principios del XIX en iniciar 1la revolucién legislativa, con
el propSsito de mejorar la condicién de los trabajadores, al -
dictar la Ley sobre trabajo de los aprendices. La razén obede-~
ce a que también es uno de los pafses europeocs en donde 1la Re-
volucién Industrial cobra mayor fuerza e importancia.

Sin embargo, los poderes piblicos reconocen que no sélo -~
bastabe la legislacién protectora, sino también era necesario
imponer el respeto a 1las leyes por medio de un organismo espe-—
cial y técnico dedicmdo a ello; es asf{ como surge entre otras
dependencias o instituciones estatales, 1la inspeccidén del tra-
bajo. En los demfs pafmses de Buropa fueron surgiendo pmulating
mente disposiciones o normaes protectoras de los trabajadores,
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que dieron lugar a 1la creacién de érganos del Rstado encarga——
dosg de vigilar su cumplimiento. los érganos estatales con la —
calidad de sutoridades, constituyen el antecedente de la ins—-—
peccién del trabajo que existe mctualmente en michos pafses.

Bn 1802 se establace el Reglsmento de PAbricas conocido -——
con el nombre de "Moral and Heslth Act" (Acoién Noral y de Sa~
lud), que contempla los primeros servicios de inspeccién del -
trabajo. Ademéds, dispuso que entre los jueces de paz o loe — -
eolesidsticos se designaran 2 permonas por cada distrito o 5 —
fhvricas, para que a tftulo honorfifico desempefiaran funciones
de inapeccién.

Con anterioridad a la Ley Althorp de 1833, en la que Be —-
precisan las funociones de los inspectores del trabajo ¥y sa fa~
cultad para imponer sanciones & los infractores de las leyes —
laborales asf como dscidir sobre las reclamaciones de los tra=-
bajadores oon motivo de violaciones a la ley, implanséndose de
manera objetiva la vigilencia oficial, ya se venfsn reslizando
las funciones de inspeotor laboral por maestros, prrocos y ——
jueces, pero limitada a ciertas industrias como las textiles,
por citar alguna de ellas. Tanbién los inapsctores del irmbajo
a tftulo honorf{fico fueron compenssdos con una participacién -
en las mltan; sempero, no ae conaiguieron resultasdos satisfac-
torios por la falta de competencia pars la misién confiedm; —
falta de sutoridad; insuficiencie de atrituciones y falta de -
control por no exiatir una sutorided central competente. La ——
inspeccién creada por la Ley Althorp tenfg como prinoipal obje
+ivo la vigilancie de 1la jornada de trabajo de los menores; ——
asimismo, conferfe o los inspectores del trabajo el derecho de
visitar todo establecimiento industrial con la finalided de —
cusstionar a los trabajadores sobre las condiciones bajo las -
cuales prestaban sus servicios a efecto de sancionar cumlquier
irregularidmd.
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Pese a lo anterior, la ley mencionada fue mal acoglida no -~
88lo por los empresarios sino también por loe trebajadores; —-—
los primeros opinaban que ademfs de lesionar sus intereses, ——
constitufa un grave peligro para el pais ¥y acabarfa arruinando
a la industria inglesa, por esas razones, iban a luchar contra
osa ley y se iban a negar a las investigacionea de los inspec—
tores. Los trabajadores por su parte argumentaban que la Ley -
Althorp restringfa mus ingresos al limitsrles la duracién del
trabajo, pero también la consideraban como una ley atentatoria
de 1ls libertad de trabajo. Paxs concluir, 1los ecomistas de ese
pafs reprobaben esta intervencién legielativa e inspectora es—
tablecida contra leyes naturales y ¢l gobierno, movida también
por oonsideraciones Adiverses de tipo polftico sobre %todo, ade-—
més de la indecisidn de imponer enérgicamente el servicio crea
do. Por tal siwecién, los inepectores se dedicaron primeramen
te a desarmar ls oposicifn contra ellos existente, mediente in
teligentes esfuerzos de persuasién y tenacidsd en la defensa -
de l1o0s principios en que se inspiraba su sctuscibén. La hoetili
dad se fue desvameciendo poco a poco ¥ la opinién piblice sca-
b por hatituarse a este muevo régimen. Los inspectores tienen
que readoblar esfuersos porque los empresarios en un muevo in—-—
tento para desprestigisr la institucién, porw'nd.n a sus traba
jadores & ir contra la ley, al tiempo de acusar a los propios
inepectores de falta de probidsd y de afirmar que los datos de
sus visitas son inexactos; a pesar de ello, los inspsctores ——
ucaben por consegair 1la ejecucién estricta de las medidss de -
proteccién dictadas, luchsndo principalmente con 108 empresa—
rios que, al verse forszsdos a implsntearias, se convierten en -
muxilisres de la inspeccién sl clamar por una aplicecién uni--
forme de esas medidas para eviiar la concurrencia de criterios
diferentes ¥y de un trato desigual,

Bn 1844 y en 1847 se promulgaron nuevas leyes sobre el tra
bajo nocturno de la mijer obrera, se limité la jorneda de tra-



141

bajo semanal a 69 horas y se introdujo el sistema de media jor
nada laboral para los nifios.

Bn 1871, el servicio de inspeccién se centrelizf, confimn-
do la direccién a 2 inspectores, se dividid el pafs en 5 gran-
des secciones, a la cabeze de las cumles se encontraba un su-—-—
perintendente inspector, con el deber de controlar a los ins—
poctores de fébricas.

Después de 1900, la inspeccién del trabajo de Inglaterra -
précticamente no ha tenido cambios significativos, a excepcidén
que dicha institucién sument§ el mimero de inspectores porque
&ston resultaron insuficientes para los centros de trabajo que
fueron crefindose durante todos esos aflos.

La organizacién actual del servicio de imspeccién laboral
inglés también se encuentra centralifada en virtud de que de—-—
pende del Miniasterio de Trabajo. Asimismo, la Orsn Bretefia es
el pafs més representativo de la multiplicidad de servicios de
inspeccién ya que mantiene las inspecciones de fébricas, smpre
sas comerciales, minas, navegacién y almacenas que dependen en
su mayorfe del Miniaterio de Trabajo y otras del Ministerio ——
del Interior asf como de las sutoridades locales.

Canadf, histrelia y la Indis, por citar algunoe pafses, es
tablecieron la inspeccién del trebajo copiendo la estructura -
de la inspeccifén laboral inglesa debido a que este pafs los do
miné polftica y territorialmente.

3. Eepafia.
Bspafia e8 uno de los Ultimos pafses europeos en establecer

el servicio de inspeccién del trabajo. Antes de 1907, afic en -
que se dispone su funcionamiento, no existe antecedente legis-
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lativo ni min parlamentario de esa insotitucién. A partir de su
establecimiento, la principal funcién de la inspeccién del tra
bajo espafiola fue 1a vigilancia de 1las condiciones de trabajo,
del cumplimiento de las leyes reguladoras de ésta y el interés
por el trabajador. Sin embargo, dentro de 1a époce del inter--
vencionismo eatatsl, se encuentran antecedentes en dispoaicio-
nes de policfe o inspeccién industrial cuyo objeto es velar ~-
por el cumplimiento de las leyes especiales. Suele citerse a -
le Ley de Mines de 1859 que estribuye al gobiermo, por medio de
los ingenieros de minamd, la vigilancia o inspeccién de su cum-
plimiento y 18gicamente se menciona como precedente de la ins-
peccién del trabajo de este pafs.

ElL primer antecedente legal de 1a inspeccidn del trabajo -
lo constituye la Ley de 1873 sobre el trabajo de los niflosa y -
nifias menores de 10 afios que concedfa la funcién de inspeccién
& 1as Juntas Provinciales y Locales, integréndose por iguml mf
. mero de patrones y trabajadores y con representantes de la - -
sutoridad oivil y eclesidstica, presidida por el gobermador ci
vil la provincial y por alcaldes 1las locales. La actuacién de
las Juntas se sxtendfa a todos los centros de trabajo, con la
excepcién de los NMininterios de Guerra y Marina.

1a Ley sobre aestablecimientos insalubres, peligrosos e in-
cémodos de 1878, encomendaba las funciones inspectoras e las -~
sutoridades locales, gobernadores y agentes consuleres de Bspg
fin en el extranjero ¥y su sancifn a los tribunales ordinarios.

Pinalmente, la Ley de 1900 sobre el trabajo de las mujeres
¥ de los nifios, encomendaba la funcién inspectora laborel & —-
los llmmnados Jurados Mixtos, integrados por obreros, fabrican—
tes, maestros de escuela y médicos, bajo la nresidencia de un
Juez municipal.
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De 1z inspeccién como un todo orpgdnico es antecedente di—-
recto el proyecto de Reglamento Provisional para el Servicio -
de Inspeccién del Trabajo, eleborado por el Instituto de Refor
mas Sociales y que fuo aprobado en marzo de 1906. Este Institu
to0 fue un organismo creado en Espafie en 1803 para preparar la
legislacién del trabajo y cuidar de su ejecucidn, entre sus dg
pendencias se encontrabm precisamente el de la Inspeccién, la
cusl operaba con una inspeccidn centrel, inspecciones regiona-
les que informaban sobre la situacién en sus respectivas zonas
¥ de inopecciones provinciales. Bn el BReglamento se determina~
ba la forma de reclutar a los inspectores y las condiciones -
que debimn de reunir los aspiranteas, seleccionados principale-
mente entre licenciados en derecho e ingenieros civiles, as{ -
como sus obligaciones y facultades; empero, las sanciones se -
ocontimaban aplicandc por les amutoridades gubernativas y juris
diccionales, segin indicaran las leyes respectivas. Dado el Pe
quefio mimero de inspectores a cuyo cargo estaba la vigilmncia
dsl trabajo de menores, descansos y accidentes de trabajo y la
gran cantidad de centros indusetriales afectados por tales as-—
pectos, asf como el aumento de lms disposiciones legales en ma
teria de trabajo, sra necesario que continuaran funcionando -.
las Juntas y otras sutoridades con el propdsito de efectuar la
labor de la inspeccién. Debido a ello, con el tiempo se amplié
el mimero de funcionarios inswmectores para aliviar esa situa~-
cién de insuficiencia y conseguir el cumplimiento de las nor-—
mas de trabajo hasta entonces dictadas.

Iniclelmente, la actuacién de los inapectores del trabajo
se 1imité a comprobar la obhservancia de unas cuantas leyes re-
lacionadas con la materia laborel. En esta primera etepa el in
terés que persiguié la inspeccidn fue recabar datos estadfsti-
cos e informaciones que sirvieran para sucesivas actuaciones y
para 1a promulgacién de leyes neceserias en el émbito del tra-
bajo. La labor desempefirda nor los insvectores fue digna de --
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respeto y admiracidén, vero a la vez cjemplar, narn los que les
contimaron.

Bn 1910, los insnectores del trabrjo tuvieron como funcio-
nes, vigilar la existencia de reglamentos internos o particulz
res en las fébricas, informar sobre los incinientes regimenes
de previsién y reservar la plaze = la trabajndora embararada -
durante el perfodo posterior el perte.

™ 1915 sument$ la labor de la inspeccién del trebajo al -
tener loas inspectores como atribucidn 1a vigilancia de la Ley
de 1a Sille sobre industria textil.

Bn 1917-1918, la inspeccidén redobld sus esfuerzos para vi-
gilar 1as leyes dictadas que protegfan el trabajo de las muje-
res, pero sobre todo el de 10'5 menores porque ante el incremen
to de los precios en los artf{culos de primera nacesidad y el -
hasbre que arotaba los hogares humildes, 1los nifios se vieron -
en 1la necesidad de ayudar y socorrer a sue familias, trabajan-
do en condiciones deplorables.

M 1918 se introduce a lm activided inspectiva laborel ia
vigilancia de la Ley de Jornada M&xima (8 horas), cuyo nrece--
dente lo conatituye un convenio internacionsl suscrito por 3s-
pafia en esa materin.

Bn 1924, al integrarse el Instituto de Reformess Sociales -
en el Ministerio de Trabajo, pas$ también la ingsneccién del --
trabajo a depender del migmo.

Con el advenimiento de la Remiblica en el afio de 1931, sec
atribuye 1a facultad de imnoner sanciones » los insnectores ra
gilonales del trabajo. A1l hacerse cargo del ltinisterio del Tra-
bajo, ¢l socinlista Larco Caballero reorganizé -turante su men-
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dato el Departamento con la supresién de las inspecciones re—-
gionales del trabajo y la creacién de las delegaciones de tra-
bajo dependientes de la Direccién General del Trabajo, perdién
dose 1a mutonomf{a de que gozaban dentro del Ministerio. No obg
tante lo snterior, no se presentaron consecuencilas negativas,
al contrario, esa mueva estructura sirvidé para unificar todos
los servicios de trabajo de las provincies., Los inspectores te
nfan asignadas funciones de cardcter preventivo pero no de in-
formaeidén, ye que el inspector se limiteba a seflalar al patrén
laes faltas observadas y el modo de svitarles.

Con la II Guerrs Mundial, qued$ desorganizado el servicio
de inspeccién laboral. Por tal motivo, se expidié un Decreto -
en el aflo de 1938 sobre administracién central del Batado que
. reorganiza los Departementos Ministeriales y entre ellos, el -
de Orgenizmcién y Accidn Sindicel del cunl dependfa la inspec-~
cién del trabejo, integréndose por 6 inspectores generales de
trabajo guienes tuvieron designedo un distrito territorielmen~
te delimitado.

En 1938, se promulgd la Ley ¥y el Reglamento de la Inspec—
cién del Trabajo. En los predmbulos de ambos ordenamientos se
expresa que "ese funcidn propia y exclusiva del Estado, vigilar
el exacto cumplimiento de las leyes reguladoras del trabajon,

Bxistié también la inspeccidén de emigracidn creada por Ley
en 1907; su més remoto antecedente legislativo lo encontramos
en una Real Orden de julio de 1681, por la cuaml se creaba una
comisién encargada de estudiar los medios para evitar en lo po
sible la emigracién espafiole, o seas, el paso de un pafe a otro
¥ que comenzé a manifestarse como fendmeno social en esta na—-
cién después de la independencia de las naciones americanas, -
Bn la Ley de 1907 se dispuso que la inaneccién se aplicarf{a en
las regiones espafiolas donde existiera emigracién y en los - -
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puertos de embarque y desembarque, por funcionarios nombrados

para tal efecto, loe cuales fueron coneiderados como agentes -
de la smutoridad y teniendo como facultades, leventar actas, re
cibir a los emigrantes, sustanciar las reclamaciones presenta-
das por los mismos, informarles sobre el pafs de destino, pro-
tegerlos en caso de incumplimiento del contrato de trabajo, ~-
cuidar su repatrimcién si se presenta tal hecho, ctcétera.

Bn 1921 se establece la inspeccidn de Seguros Sociales de-
pendiente del Instituto Kacional de Previsién. El retiro obre-
ro constituye el primer seguro social obligatorio espafiol y pa
re su observancim, se cred un Reglamento en donde se fijaron -
normas sobre inspeccién, demuncias miblicas y la obligacién ge
los empresarios para facilitar & los inspectores el ejercicio
de 1la funcidén encomendeds, entre otros aspectos.

Bn 1931 se inatituy$ el régimen obligatorio del Seguro de
Maternidad y eu Reglamento incluyd normas sobre la inepeccidn,
a sz vez, al implantarse en 1932 el seguro obligatorio contra
el Riesgo de Incapacidad Permanente o Muerte, se sometid a las
inspeccién de seguros todo lo relativo al cumplimiento de sus
disposicionen, gue inclufan también e lom mccidentes y las en-
fermedades de trabajo, perc ademfs se encomendeba a la inspec-
cién laboral le prevencidn de esos hechos; la facultad de san-
cionar las infracciones cometides en los regfmenes de los aegu
ros sociales obligatorios se conferfa & los delegados del Ina-
tituto Nacionel de Previsién. Asimismo, durante este primera -
époce independientemente de los organismos e inatitutos cita--
dos, realizaron funciones de inspecciédn del trabajo los inge--
nieros industriales con relacién al cumplimiento de los precen
tos del Reglamento para el reconocimiento y prueba de los apa-
ratos y recipientes que contenfan flufdos a presién y los inge
nieros de minas por su parte, protegfsn a los obreros contre -
los peligros aue smenazaran su salud en el ejercicio de sus leg
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Pasando la décade de loa cincuentas, la inspeccién del tra
bajo en Rspafim me rige por la Ley 39 del 21 de julio de 1962 -
que reestructure el servicio de inspeccién y en la tembién Ley
228 del 28 de diciembre de 1963, que nos habla de 1la integra~-
cién y modificacién de 1as plentillas de los cuerpos de inspec
cién del Ministerio de Trabmjo. Ambas leyes son complementadas
por los Decretos 2121 y 2122 del 23 de julio de 1971, que en -
su contonido aprueban el Reglamento del Cuerpo Nacional y el -
Reglamento de la Inspeccién, respectivamente.

Los ordenamientos aparecen presididos por la idea fundamen
tal de la unificaecién de cuerpos de titulacién anéloga y de si
militud de funciones para ecstablecer un régimen Jurfdico units
rio, debldo 2 que existfan cuerpos con una significacién inde-
pendiente dentro del miemo Departamento; de acuerdo con tal —-
criterio, quedan integrndos en el Cuerpo Nacional de Inspec— -
cién del Trabnjo en su escela técnica, las dependencias actua-
les con su respectiva denominecién y las que pertenecen a lm -
materia de Previsién Sociel. Asimismo, queda conatitufda la es
cala de inspectores provinciales, con plantilla propia.

La inspeccién del trabajo en este pafs constituye actuel--
mente un cuerpo nacional especimlizedo. Kl propésito principal
que persigue con su actuacién es vigilar el cumplimiento de ~-
las pnormas laborales por perte de los patrones; las normas se
refieren tanto a las condiciones de trabajo como a la seguri--
dad socisl. Bn este sentido, corresvonde a la inspeccién del -
trabajo veler por la correcta aplicacién de las normes genera-
les vigentes en materim laboral, as{ como por los aspectos es-
pecificos de seguridad, higiene, jornada y horarios, retribu--
ociones, trebejo de menores y mujeres, descanso dominijocal, acci
dentes de trabajo, trabajo de extranjeros, etcétera. También -
actia como Srgano medindor en conflictos colectivos de traba--
jo, controla el exncto cumplimiento de las disposiciones sobre
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segurided social y principalmente, afiliasciones y cotizaciones
a le misma, derivaedas de liquidaciones de cuotes o primms en -
1a previsidn social obligatoria de carfcter nacional como los
seguros de accidentes, enfermedades profesionales, enfermeda——~
dea comunes, maternided, vejez e invalidez, subsidio familiar
¥ seguro de parc; pero se suman 8 los anteriores, los regime—-
nes especiales de seguridad social que comprenden los seguros
agrarios, de artistas, trebajadores auténomos, trebajsdores -~
del mar, trabejadores ferroviarios y empleadas del hogar, por
citar algunos,.

Por otra parte, fiscaliza y en otros ceses informsa sobre -
les normas relatives a empleo y colocecidén de trabajadores, -~
cooperatives, economatos, universidades laborales, fondo nacio
nal de proteccién al trabajo, programa de formacién profesio—-—
nal obrera y migraciones as{ como las emigraciones; en este ul
timo aspecto, tutela a los emigrentes, informe a loa interess-
dos, vigila las condiciones en que se trasladan al extranjero,
ampliéndose la vigilencia y syuda a los repatriados. Je recono
ve tembién como mtritucién de los inspectores, realizar dili--
gencias tendentes & cerciorarse del cumplimiento de los regle-
mentos de empresa ¥y log reglamentoe interiores dp trabvnjo. Pa-
ra concluir, los inspectores del trabejo llevan a cebo funcio-
nes complementarins de estadfstice y asesorfa leborel & los —-
trabajadores y patrones respecto de los derechos y obligacio--
nes consignados pare ellos en los ordenamientos del trabajo.

Ia inspeccidn del trabajo puede reelizar lms funciones en-
comendadas por propias inicietivae {(de oficio), por denuncia, o
a peticién de la organizscién sindical patronal u obrere. Sin
embargo, la actuncién de la inspeccién del trabajo se desarro-
1la normelmente mediante visite & los centros de trabeajo, & --
los que tiene libre ncceso Yy sin previo aviso en cuelquier mo-
mento del dfa o de la noche, sca laboral o festivo, Estén fa--
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cultados para realizar las pruebas e investignciones que esti-
men oportunas, interrogar a los trabajadores en el propic cen-
tro de trabajo y fuern de &1 as{ como exigir la presentacidén -
de libros de contabilidad y relaciones de seguridad social; -
aunque también pueden requerir la presentacién de cuslauier do
cumento que crean conveniente. Del resultado de las visitas o
los centro de trabajo, el inspector extiende un breve resumen
en el libro de viasitas que obligatoriamente deben tener todas
las empresas pare ponerlo a su disposicién.

La facultad sancionadora corresponde & las Delegacionez --
del Trabajo. Ahora bien, la inspeccién del trabejo puede oropn
ner a agquéllas las senciones derivadas del incumplimiento de -
las normas laborales; esa funcién la ejerce mediante las asctas
de infraccidn o de liquidacién, segin se trate, bien de un in-
cumplimiento a las normas de trabajo o de la falta de afilia--
cibn o cotizacidn incorrecta a la seguridad sociel.

Si se obstaculiza o entorpece la tarea de la inapeccidn 1a
boral al negarle al inapector lea entrada al centro de trebajo
o cuando a éste en el desarrollo de la visita inspectiva no le
presenten los documentos que les exija, podrd prononer sancio-
nes a le autoridad encargada de aplicarlas.

KL radio de accién de la inspeccidn del trabejo comprende
los centros de trabajo de toda clase, incluyendo los ferrovia-—
rios ¥y los mineros; sin embargo, & los ingenieros de minas les
corresponde la vigilancia de la sepguridad del obrero en las mi
nas y canteras. Por lo tanto, la funcién inspectora se limita
8 no intervenir en less minas y canteras en cuento afecta o 1la
seguridad del obrero y la de los centros de trabajo regidos o
administrados por el Bstado, cuya funcién inspectora se reser-
va a funcionariocs del Cuerpo Nacional de Inspectores del Traba
jo, pero ademés, lo funcidn inspectora en los industriss mili-
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tares se realiza por funcionarios designados por los respecti-
vos Ministerio del Ejército, Marina y Aire. La insepeccién in--
fluye en todas las actividades laborales efectuadas por los ——
trabajadores que presten sus servicios en los centros de trabs
jo con las excepciones de carfcter femiliar y los del mervicio
doméstico. Bn relacién al dmbito geogréfico, la inspeccidn del
trabajo se extiende & toda ls penfnsula ibérica, islas edyacen
tes y territorios de soberanfa espafiola.

Los inspectores se reclutan entre univeraitarios y los sub
inspectores entre bachill eres, maestros, peritos industriales
o graduados sociales., Son meleccionados mediante prueba de opo,
sicién con el propdsito de observar su formacién jur{dica-so-—
cial y sus conocimientos sobre legislacién laboral; los inspec
tores tienen la cnlidad de autoridades y disfrutan de los dere
chos que su condicidn de funcionarios les confiere.

BEn cada capitel de provincia existe un jefe de inspecoién
cuya funcién es organizar el servicio dentro de mu territorio,
tramitsr e la delegacién del tradbajo las actes donde se contie
nen propuestes de sencién y al servicio central deberd enviar
también las propuestes de sancién as{ como de itinerarios, - -
cuentas, estados mensurles de visitas realizadas, memoria y es
tadfaticas amalea,

Otras mtoridades, organismos e instituciones que realizan
funciones inspectivas en el dmbito lebormsl, son las delegacio-
nes provincimles de trabanjo que tienen asignadas funciones de
inspeccidn y munque no pueden levantar actas de infraccién al
observar alguna de ellas, sf deben poner en conocimiento del -
jefe de insveccién esa falta a efecto de leventar el acta co—-—
rrespondiente. El cuerpo de ingeniercs de minas tienen como -~
funcién la insveccién y vigilancia de esos centroe de trabajo
¥ del cumplimiento de las normas protectoras del trabajador —-
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contra log peligros que emenacen su salud o vide. BEn el ejerci
cio de sus atribuciones 1los ingenieros de minas pueden levan—-
tar actas de inspeccién laboral y cuando Be percaten de la pre
sencia de alguna violecidn a la legislacidn aplicable, tienen

la obligacién de proponer en funcién de inspectores del traba-
Jjo el delegado de trabajo, la sancién o sancliones que corres--
popden a la persons que cometid diche violacidn.

Las divisiones inspettoras e interventoras de ferrocarri--
les y las jefaturas de obras miblicas, tienen facultades para
conocer de le aplicecién de leyes sociales a los agentes de ——
las compefifas ferrocarrileras. Tembién tenemos al Instituto Ra
cional de Previsién y la Inspeccién Técnica de Pravisidén So- -
cial. La primera tiene como funcién principel, reviser la con-
tabilided de las empresas, libros de matrfoula, salerios de su
personal, jﬁutincmtes del pago de subsidios familimres, segu
ro de enfermeded y afiliaciones; asimismo, comunicard a la insg
paccién del trabajo las irreguleridades observedas. Le Insepec-
cién Técniocm por su parte, ejerce sus funciones inspectivas so
bre las entidades que practicen el seguro de accidentes y en--
fermedad, mituslidades y montepfos laborales (lugares de prés-
tamos o créditos pare los trabajadores). La smectivided de los -
drganos de previsién se desarrolle precissmente entre las enti
dades de previsién y los msesgurados, mientras que le inspec- -
ci1én del trabajo se desenvuelve entre le emprasa y el trabaja-
dor, es deoir, aquélles garantizan el cumplimiento de las obli
gaciones derivadas de la relacién existente entre el trabaja--—
dor asegurado en cualquier rubro y régimen al que pertenezca,
¥ lo8 que se encuentran con el deber de concedérselos a través
de los Srgmnos de previsidn social.

Pinalmente, t a la inspeccién del trabajo en las co-
lonias, en donde las atribuciones, misidn confisda y proceden-
cia de mctusmcidn, son igusles & 1la de los insnectores del tra-
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bajo en 1a penfnsula ibérica, con las diferencias propias de -
la distinta estructura polftico~social de las colonies; el de-
legado del trabrnjo tiene atribucionea para levantar amctas de -
infraccién, actas que tramita el gobernador general de las co-
lonies. Las demds diferenciae inspectoras vienen determinadas
por la distinta legislacién aplicable, porque en equellos te——
rritorios no rige més legislacién que la promulgada por el go-
bernador general de la colonia.

Podemos notar despuds de todo 1o expuesto, que el servicio
de inspeccidn del trabajo espafiol siempre ha estado revestido
de una complejidad en su estructura, provocendo confusién por
momentos; la razén de esa circunstancia se debe a que muchos —
érganos estetales se les confiere atribuciones en la materia -
laboral y concretamente en la rama de la inspeccién, provocdn-
dose la compatibilidad con la actividad reslizada por los ins-
psctores del trabajo. Sin embargo, & fin de evitar un conflic-
to, se delimita la competencia de esos drganos.

IX. BEn México.

En nuestro pafs, el origen de la inspeccidén del trabajo lo
encontramos antes de la promulgecién de nuestre Constitucién -
de 1917. Las primeras normas en relacién con la inspeccién del
trabajo para hacer efectiva la aplicnéidn de las leyes labora-
les, se plasman en lea Ley del 7 de octubre de 1914 expedida en
el Estado de Jalisco por Marmmel Aguirre Berlangz; en la Ley ——
del 19 de octubre de 1914, promulgsda por el General Céndido -
Aguilar para el Eatado de Veracruz; en la del 1l de diciembre
de 1915, expedida por el General Salvador Alvarado en el Bata-
do de Yucatén y en la del Bstedo de Coahuila expedida en el ~~
afio de 1916. Con posterioridad al primero de mayo de 1917, fe-
che en que entrd en vigor nuestra Constituciém Polftice, lag —
legislaturas de los Estados expidieron leyes reglamentariss ——
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del artfculo 123, en lms cusles se reglamentan lrs facultades
de los inspectores del trabajo, consistentes en vigilar y ha—-
cer cumplir lss normas laborsles, asi como imponer sanciones a
quienes infrinjan diches noxmas.

Con motive de la reforma conatitucional de 1928, el Congre
80 de la Unién dictd la primera Ley Federsl del Trabajo, que =~
fue promuilgada por ol Presidente de la Repdblica Pascuel Ortiz
Bubio el 18 de sgosto de 1931, en la cual se consignen normas
sobre organizacién y funcionsmiento de la inspeccidn del traba
jo, estebleciéndose formalmente loe servicios de inspeccién 1a
boral como Srganc del Betado a nivel federal. 3

Para conocer a 1s inspeccién del Trabajo sin lae calidad de
érgeno estatal, debemos remontarnos a la Colonis con las Leyea
de Indiss en donde se mrestran algunos indicios de esta insti-
tucifn, la cusl estudismos el principio del presente capftulo.

La L.P.?. de 1931, primera ley reglamentaria del artfculo
123 constitucional apartado A, incluyé en el capftulo VII, de~
nominado "De los Imspectores del Trabajo", las funciones de &s
tos, las cuales se referfan ‘a cuidar en los centros de trabajo
lea observencie de las disposiciones sobre seguridad e higiene
Yy @ cerciorarse del cumplimiento de las normes tendentes a con
servar las tuenas relaciones entre los factores de la produc-—-
cién. Las funciones de la inspeccién fueron precissdas por el
Reglamento de Inspeccién Pederal del Trabajo expedido el 23 de
octudbre de 1934 ¥ publicedo en el Diario Oficial de la Pedera-
cién el 3 de noviembre del mismo afio; el Reglamento establecia
como objeto de la insmpeccidn, vigilar en todos los centros de
trabajo de jurisdicciédn federal el cumplimiento de las leyes y

(39) cfr. TRURBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho Administrati~

vo _del Trabafo, 7.I, segunda eHcIBn. Porrdm, S.A., MExdi-
¢o, 19719, 'Fi%. 677.
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disvosiciones del ramo, asf como evitar los conflictos entre -
trabajadores y patrones o los que surjan entre éstos o aqué- -
1los Unicamente, ya sea previniéndolos o procurando un acuerdo
conciliatorio. Dentro de la funcién de vigilancia se estable--
cfan expresemente obligaciones para los inspectores con relé~-
cién a los rubros de contratacién, descensos, salarios, contra
to de aprendizaje, pago de indemnismciones, liquidaciones o --
convenios, transacciones, compensaciones, talleres femiliares,
trabajos ferrocarrileros, de los tripulantes, a domicilio, del
cempo, doméstico y vigllancia de 1m actuacién de las orgeniza-
ciones de trabajadores; en cusnto al procedimiento de exclu- -
8i6n de socios, rendicién de cuentas y disolucién. Ademés, tie
nen a su cargo vigilar el cumplimiento de las disposiciones rg
lativas a los Reglamentos Interiores de Trabajo que se esta- -
blezoan en los centros laboreles y deben fomentar la integra—-
cién de comisiones mixtas formades por representantes del capi
tal y del trabajo con el propésito de lograr una mejor aplica-
cacién de las normas laborales en los centros de trabajo. Asi-
mismo, el Reglamento conferfa facultades especf{ficas a los ins
pectores para conciliar a las partes ante la presencia de un -
conflicto laboral e intervenir en la firma de convenios en ca~
1idad de testigos, el cual se remitfa a la Junta Pederal de —-
Conciliacién correspondiente para su mprobacién; se hace men--
¢ién de 1la Junta Pederal de Conciliacién y no de la Junta Pede
ral de COnci;Liaoidn ¥y Arbitraje en virtud de gque el inspector

sélo podfa intervenir en los conflictos de trabajo a nivel de

conctliacién.

B relacién a la "funcién social de educacién" el Reglamen
to de Insveccién Pederal del Trabajo imponfa la obligacién a -
los inasvectores de impartir pléticms asobre temas de seguridad

(40) Cfr. CASTORENA, J. Jes§s, Tratado de Derecho Obrero, Je--
ris, Wéxico, s.f., Pdg. T78.
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e higiene, riesgos de trabajo y su prevencién, y en genersl, -
1a explicecién de la L.P.T. con la finalided de colaborar em -
1la educacién de los trabajadores; de igual menera, los inspec~
tores del trabajo debian hacer promocién de libros e instruir
8 los trabajadores sobre organizacién de cooperativas.

Finselmente, el Reglamento citado facultabe a los inapecto-
res del trabajo para informwar y asesorar & los trabajadores y
patrones sobre cualquier asunto de cardcter laboral.

Actualmente la funcién de inspeccién federsl, administreti
vamente, Be desempefia por el 6rgano del Bjecutivo Federal dengo
minado Secretarf{a del Trabajo y Previsién Sociel (S.T.P.S.); -
en 1912 correspondié al é&rea de trabajo de la Secretarfs de In
dustria, Comercio y Trabajo, en 1932 al Departamento Auténomo
de Trabajo y finalmente a la S.7.P.S., & partir de la Ley de -
Secretarfas y Departamentos de Estado del 31 de diciembre de -
1940.

La inspeccién del trabajo surgié como una oficina del De--
partamente de Trabajo que dependfa directamente del Rjecutivo
Pederal. Bn 1933 se expidid el Reglamento del Departamento Fe-
deral del Prabajo, el cual conferfe a la Oficina de Inspeccién
la vigilancia del cumplimiento de las leyes ¥y reglamentos laho
rales, el acuerdo entre los factores de la producciédn ante un
conflicto, el control de inepectores y las relaciones con las
Juntas Pederales. De conformidad con este Reglemento, la Ofici
na de Higiene y Seguridad Industrial tembién tenfan funciones
inspectivas en materia de seguridad e higiene.

Una vez establecida como Seoretar{a de Estado, la S.T.P.S.
en materia de inspeccién, se contaba con la Direcciédn General
de Trabajo dependiente del Departamento de Inapeccién;: a su —-
vez, la Direccién General de Previsién Social tenfa un Departa
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mento de Seguridad Industrial, ¥y de la Direccién Genersl de —-
Servicios Médicos dependfa un Departamento de Higiene del Tra-
bajo, es decir, la funcién de insneccién estaba dividida en —-
esos 3 departamentos, '

Hasta el afio de 1970, por Decreto publicado en el Diario -
Oficial de la Pederacién del 8 de ebril del mismo aflo, se cres
en nuestro pafs la Direccién General de Inspeccién Pederal del
Trabajo (D.G.I.P.T.) dependiente de la 5.7.P,S, para efectuar
inspecciones en 1las empresss sujetas a diche jurisdiceiédn, re-
latives a condiciones de trabajo, higiene del trabajo, seguri-
dad industrial y seguridad soocial.

En 1976, mediente un acuerdo interno se reestructura la --
D.G.I.P.T. y desaparscen los Departsmentos mencionados para in
tegrar la inspeccién del trabajo en un 80lo cuerpo, esquema ——
que prevalece hasta la fecha bajo un muievo enfoque administra-
tivo del Bstado encaminado a le modernizacién, profesionaliza-
cién y moralizacién de los servicios de inspeccién leborel, mg
diante la incorporacién de técniocos y profesionistas como ins-
pectores federales del trabajo. a

Se ha considexrado a los 8rganos pgubernamentales de cada ——
pafs los apropiados para encargarse de 1la inspeccién del traba
3o, incluidas todas las ectividades anflogss que o la misma -—
competen, independientemente de que alguna otra sutoridad admi
nistrativa tenga a su cargo funciones adicionales como pueden
ser las de salud en el terreno de las instalaciones sanitarias
o las destinadas a otorgar licencies de construccién o funcio-
nemiento de empresas y comercios, en particuler las negociecio
nes cuya operacién muede producir psrjuicios ambientales o las

(41) cfr. Secretarfia del Trabajo y Previsién Social (Pireccién
General de Inspeccién Pederal del Treabajo), Mamial del —

Inspector Padersl del Trabajo, México, 1987, Phgs.11 y 12.
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propiamente fiscales. Salvo situaciones especinles como lacs ya
seffaladas, la inspeccién del trabajo comprende todos los aspec
tos relmcionados con la operacién y desarrollo de los centros
de trabajo.

Alberto Trueba Urbine afirma pl respecto: "La intervencién
del Estmdo en las relaciones obrero-patronales, en razén de su
carfcter socisl, requiere no sole de drgmnos jurisdiccionales
que diriman los conflictos, sino de Srgancs administrativos eg
pecializados encargados de viglilar el cumplimiento de las le--
yes laborales en aquellas relaciones, antes de exigir la repa-
racién respectiva en le jurisdiccién del trabajo. En consecuen
cia, se cref la inspececidén laboral & cargo de funcionarios de-
pendientes del Poder Bjecutivo a través de la Secretarfa del -
Trabajo y Previsidn Social ¥y de la Inspeccién, el Poder Bjecu-
tivo procura el mantenimiento de un estado de armonfa entre —-
trabajadores y patrones, al mismo tiempo que pueden eliminarse
litigios en la via jurisdiccionsl, porque imponer el cumpli- -
miento de deberes sin contienda entre partes evita conflictos
Y problemas®.

Dol planteamiento snterior, deducimos que 1le inspecciédn —-
del trabajo podemos catalogerla indispensable para evitar posi
bles controversias o conflictos leborales entre los factores -
de la produccién por 1la via juriediccionnl porque al interve--—
nir en las empresas, su funcién principal es vigiler el cumpli
miento de la normmtividad laboral.

18 inspeceidn del trabajo como Srgano del Eatado, en le ac
tualidad se encuentra inmersa en el sistema administrativo de
cada pafs, concretamente 68 un érgeno central denominado gene-

(42) TRUEBA URBINA, Alberto, Muevo Derecho Administrativo del
frebajo, op. cit., Pég. 677.
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rolmente Ministerio del Trabajo y que en México recibe el nom-
bre de Secreterfm del Trabajo y Previsidn Sociaml cuyos titula-
res ge les denomina Ministro del Trabajo y Secretario de Esta-
do en ese ramo, respectivamente; la estructurs vigente de la -~
S.T.P.S. de nuestro pals establece Delegaciones Pederales del
Trabajo en cada una de las entidades federativas a efecto de -~
inspeccionar les empresas o eotablecimientos de jurisdicecidén -
federal localizados en tales lugares.

Ante la perspectiva comentada con anteriorided, la inspec-
cidn del trabajo en México presenta una dualidad de funciones,
en virtud de que existen inspectores del trabajo de jurisdic--
cién federal y por otra parte, inspectores del trabajo de ju--
riadiccién local. Los primeros son designados por la §.%.P,S.
a través de la D.G.X.P.T.; en cambio, los insepectores del tra-
bajo locales cuya competencia e basa en sl conocimisnto de --—
los asuntos no previstos para la inspeccién federsl, son desig
nados por los gobernadores de los Estados por conducto de sus
dependencias administrativas que tengan asignads la funcidén --
inapectiva laboral y traténdose del Distrito Pedersal, el Jefe
del) Departamento del Distrito Pederal nombra a los inspectores
dol trabajo a través de la Direccién General de Trabajo y Pre-
visién Social (D.G.T.P.S.) que depends preci te del Depar-
tamento antes mencionado.
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CAPITULO TBRCERO. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA INSPEC—-
CION DRL TRABAJO.

I. Pundamento Constitucional de la Inspeccién del Trabajo.

Los artfculos 50., 73 fraccién X ¥y 123 constitucionmles, a
pesar de contemplar la garantfa individual de 1la libertad de -
trabajo, establecer la facultad del Congreso de la Unién para
expedir leyes del trabajo reglamentsrias del artfculo 123 y fi
jar las bases del trabajo para los trabajadores en general en
8u apartado A y para los trabajadores al servicio del Ratado -
en su apartado B, respectivamente, no contienen expresamente -
alguna referencia a la inspeccién del trabajo. Sin embargo, eg
t4 fuera de toda Aude la constitucionalided de la inspeccién -
del. trabajo y de cualquiasrs otra materia que forme parte del -
deracho laboral, porque eate derecho se encuentra reconocido -
precisamente por muestra Constitucién. AdemAs, no podemos igno
rar la existencia de la L,P.?. reglementaria del artfculo 123
constitucional eapartado A, que rige a los trabsjadores en gene
ral y en 1la cual se incluye la regulacidén de la inspeccidn del
trabajo.

Mnque es incuestionable 1la constitucionalidad de la ing--
peccién del trabmjo basdndonos en el criterio comentado ini- -
cialmente, en realidaed el fundamento constitucional de toda -
inspeccién de cardoter sdsinistrativo y en especial de la ins-
peccifn del trabajo, 1o sncontrsmos por extensifn en el segun-
do pérrafo del artfoulo 16 de muestra Constitucién que mencio-
na: "La sutoridad sdministrativa vodrf practicer visites domi-
cilierias Ynicemente para cerciorarse de que se han cumplido ~
los reglementos sanitarios y de policfa; ¥y exigir la exhibi- -
cidn de los libros y papeles indispensables para comprobar que
8e han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en es--
tos casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescri
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ﬁea para los cateos".

Decimos "por extensidén", porque el precepto constitucionel
sefialado, se refiere concretamente & las visitas domiciliarias
de fndole senitario, fiscal y de policfa (aplicédndose a toda —
disposicidén administrativa sin incluir las de cardcter sanita-
rio o hacendario); empero, éstas se equiparan A las visitas do
miciliarims o visitas de inspeccién de cunlquier materia a ni-~
vel federsl, estatal o municipal. ®n el primer caso podemos ct
tar como ojemplon a las inspecciones del trabajo, emtotrmnapor
te ¥ comerciamles realizadas por le S,7.P.3., Secretarfa de Co-
municaciones y Transportes (S.C.T.) y SB.CO.F.I., respectiva——
mente; m nivel estatal tenemos también a las inspecciones 1abo,
rales, 1as cufles conocerén de los asuntos no reservados a la
inspeccién federal del trabajo y lms inspeccionea fisceles - —~
principalmente en el renglén de impuestos, entre otras; final-
mente, a nivel municipel ubicamos generalmente a las inspeccio
nea fiscales efectuadas por servidores miblicos que pertenecen
e la siministracién del ayuntamiento correspondiente ¥y & las ~
inspecciones que tienen por objeto vigilar el cumplimiento de
lo8 reglamentos relativos a los servicios pblicos tmles como
sgua, limpis, restro, etctera.

Para complotar la explicacién anterior, debemos advertir -
que los reglamentos sanitarios existentes en los Batados y Mu--
nicipios no deben contravenir los prinocipios de la Ley General
de Selud cuys aplicacién se confiere a la Secretsrfa de 3alud
por tratarse de un ordenamiento federel; en relacién & los re-
glamentos de policfa que excluyen 1los aspectos sanitarioa y —-
fiscales, como ya dijimos, pueden reservar su splicacién tanto
a las sutoridades federales como &2 las autoridades estatales o
municipales, pero s{ la materia respectiva se regulare a nivel
federel, obmervaremos lm regle indicade en los reglamentos sa~
nitarios, es decir, los reglamentos de policfe establecidos en
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las entidedes federativas y municipios no deberdn transgredir
les dispesiciones del reglemento de cardcter federal. Para oon
cluir, en virtud de que existen disposiciones fiscales federa-
les, locales y municipales, corresponde a las sutoridades de -
esos tres niveles de gobiermo vigilar su cumplimiento en el —-
marco de su competencia.

De acuerdo a una ejecutoria emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, radi-~
cado en la Ciudad de México, basade en el tema de l& naturanle-
za y formalidades de las inspecciones sobre medidas de seguri-
dad, derivadas de 1la ley del trabajo, "las inspecciones practi
cadas en un negocio por el inspector respectivo, para cercio--
rarse del cumplimiento de las dieposiciones sobre medidas de -
geguridad que establece la Ley Pederal del Trebajo, constitu--
yen visitas domiciliarias practicadaes por una sutoridad admi--
nistrativa. Bn estas condiciones, quedan comprendidas dentro -
de lo previsto por el srtfculo 16 de la Constitucién Pederal y
por lo tanto, para su realizecién deben cumplirse estrictemen-
te las formalidades que el propio precepto sefiala, entre las ~
que figura la existencia de una oxrden escritan.

La ejecutoria gque antecede, pese a referirse a la materia
de gseguridad e higiene, abre toda posibilidad para considerar
también & las inspecciones de trabajo cuyo propésito es el de
cerciorarse del cumplimiento de la L.P.T. en el rubro de condi
ciones de tradbajo o cualquiera otro, siempre que se relacione
con la materia laboral.

En este orden de ideas, para reviser el cumplimiento de --
1las leyes se pueden practicer inspecciones en los domicilios -

(43) Proouradurfa Pederal de 1la Defensa del Trabajo. Marmuml de

Derecho del Trabajo, México, 1978, Pég. 250.
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de los particulares, sean personas fisicas o jurf{dicas siemnre
Y cuando en la observancia de esos ordensmientos se vea involu
crada una avtoridad administrativa; nrecisamente el tipo de —-
inspecciones aludidas recibon el nombre de visitas domicilig--
rias. Ahora bien, aun cuando la L.F.T. no es en estricto senti
do un ordensmiento de carécter administrativo, pares el caso de
las inspocciones del trabajo, enm virtud de intervenir una eutg
ridad administrativa federal o local tal como lo son la Direc-
cién General de Inspeccidén Pederal del Trabajo y las Dependen-~
cias sdministrativas estatales en el marco de su competencia,
respectivemente, se aplican los principios de las vieitas domi
ciliarias.

Por disposicién constitucional, las visitas domiciliarias
deben sujetarse & las formalidades prescrites para los cateos;
que son inspecciones realizadas por la antorided judiciel pe-—
nal para la investigaoién de un delito cuyos principios o for-
malidades 8e coneignan en la ¥ltima parte del pérrafo primero
del mismo artfculo 16 constitucional en los siguientes térmi~-
nos: "En todas orden de cateo, que s6lo la eutoridad judieisl -
podrd expedir y que serd escrita, se expresarf el lugar que ha
de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehen-—
derse y los objetos que se buscan & lo que Unicemente debe li-
mitarse la diligencia, levéntandose el concluirla un acta cir-
cunstanciada, en presencias de dos testigos propuestos por el -
ocupante del lugar cateado o en su asusencia o negativa, por la
sutoridad que practique la diligencie". Sin embergo, debemos -
advertir que las vieitss domjoiliarias Unicamente tomarén en -
cuenta aquellos elementos que puedan aplicarse a las mismag, -
inclusive adapténdolas a la materis respectiva si se tratea de
une diversa a la pensl,
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1les vigitas domiciliarias genei‘almente se gujetan o las si
guientes reglas:

1) La autorided competente deberd expedir previemente una
orden para su préctica;

2) La orden deberd ir firmada por quien responda de 1a vi-
sita ¥ el lugar o los lugares donde deba llevarse a cabo; indji
céndose en ella el nombre de la persons o porsonas que deben -
efectuarla y la motivagi&n que se tenga para practicarlsa;

3) Si me encuentra el afectado en el domicilio, el visita~
dor (inspector) le presentard la orden y procederf a la ejecu—
cién de 1lm misma; de no encontrar al interesado, dejaréd citato
rio para que lo espere al dfa siguiente a hora determinada;

4) Si en la segunda ocasidén no estd presente el visitado,
se practicard la visite con quien se encuentre;

5) Hl funcionario visitador deberd identificarse en todo -
ceso con quien se entienda la vieits o inspeccidn y soliciterd
2l visitado o su representante, designe 2 teatigos de amsisten-
cia, nombréndolos por su parte en caso de negative; y

6) Se levantard acta de diligencia anotandc el rasultado -
de 1a revisién hecha en 4 tos, libros o papeles en poder
del visitado.

1. Tipos de inspecciédn del trabajo a nivel federal.

Las inspecciones laborales federales son realizadas por 1la
3,2.P.3. a través de los inspsctores de 1a D.G.I.F.T.

De conformidad con los artfculos 541 y 542 de 1e L,F.T. y
el artfoulo 27 del Reglamento de Inspeccién Pedersl del Trabe-
Jo (R.I.F.T.), 1lms inspecciones del trabajo son de 4 tipos, e
saber:
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1) Inspeccién Inicial. Es aquella que se practica por pri-
mera vez a un centro de trabajo, puede ser por apertura, cuan-
d0 se haye recibide eaviso del petrén o de los trabajadores; —-
por haberse determinado como de jurisdiccién federal; por cam-
bio de razén social o domicilio, habiendo estado registrada; y
por deteccién del personal del Directorio de Empresas de Juris
diceiédn Tederal;

2) Inspeccidn Periddica. Ias que se efectiian a intervalos
de 6 meses y comprende generalmente la revisién de las condi--
ciones de trabajo y de segurided e higiene. Bl plago referido
puede ampliarse o dismirmuirse de acuordo con la evaluacidédn que
se afectife, tomando en consideracién el mimero de trabajado- -
res, el grado de riesgo y los antecedentes que se tengan del -
respectivo centro de trabajo;

3) Inapeccién de Verificaoién. Son las que se llevan a ca-
bo para constetar el cumplimiento por parte de los patrones de
las modificaeciones ordenadas en materim de seguridad e higiene
mediante un emplazamiento expedido a fin de sjustar en el lap-
80 que en ese documento se indique, el squipo o las instelsmcio
nes de los centros de trabajo a 1as normas de 1la L,F.T., sus -
reglamentos o instructivos; y

4) Inspeccién Bxtraordinaria. Son las que se realizan en -
cualquier tiempo, independientemente de haber transcurrido el
lapso de 6 meses, Generalmente tiene por objeto investigar la
exiatencia de alguna violacién a la normatividad laborel. Ia -
mayorfia de 1las veces estae inapacciones se llevan a cebo m pe-
ticidn de otras autoridmdes o dependencias del asector laboral,
tales como las Direccioness Generales de Registro de Asociacio~
nes; Capacitacién y Productividad; Medicine y Seguridad en el
Trabajo; Junta Pederal de Conciliacién y Arditraje y Comisién
Nacional de los Salarios Mfnimos, por citer slgunes. Iguslmen-
te, por demuncia de incumplimiento de alguna disposicién labo-
rel presentada por uno o varios trabajadores o sus sindicatos
en calidad de represententes de sllos. Bn eatos ltimos casos
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le personas gue reciba la solicitud correspondiente, deberd co-
mnicar & 1la parte o partes interesadas la procedencia o impro
cedencia de la misma. Asimismo, 1las inspecciones extraordine--~
rias pueden ordenarse de oficic, en el caso de que las pronias
sutoridades de inspeccidn presuman la existencia de alguna vio
lacién a 1lags disposiciones laborales.

El alcance de las inaspecciones extraordinarias pueden com-
prender 1la totalidad de las condiciones de trabajo, seguridad
e higiene o &lafn mapecto especffico de esos conceptos u otro
distinto, cuyo carécter se vincule con la materis laboral y se
contemple sn la competencia de le inspeccién del trabejo.

El motivo por el cusl no hablemos de los tipos de inspec--—
cién a nivel locml se debe a que en su mayor{s cada entidnd fe
derativa sigue los mismos linemmientos del Srgano federal en -
el marco de su competencia con relscién 8 los tipos de inspec—
cién. No obatante lo snterior, cuaslquier Bstado de nuestro - -
pafs puede omitir uno o verios tipos de inspecciones laborales
de fndole federal en rezén de no corresponder a 1as necesida——
des de bus dependencims administrativas del trabajo conforme n
la competencia que constitucionalmente tienen asipgnnde.

2. Documentacién a Reviser en el desarrollo de una Vieita
de Inspeccidn del Trabajo a nivel federal.

Bn términos generales, con apoyo en la fraccién IV del ar-
tfoulo 541 de la L.P.T., el inspector eastf facultado para soli
citar al patrén, incluso hasta de exigirle 1la presentacién de
1ibros, registros u otvros documentos & que obliguen las normes
de trabajo. Bsa documentacién no sélo deriva de la I.7.T., 8i-
no también de otros ordcnamientos incluyendo reglamentos de ee .
récter laboral.
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Ya prictica inspectiva ha determinedo que se debe solici--
tar le siguiente doocumentecién:

1) Acte Constitutiva de 1la empresa, en caso de Ser persona
moral, y solicitud de inecripcién en el Registro Pederal de —-
Contribuyentes de la S.H.C.P, en caeso de ser persona fisica;

2) Capitel Socisl y Capital en Giro;

3) cédula de Bmpmdronemiento del Impuesto sl Valor Agrega—
do (I.V.A.)s

4) Registro o Registros Patronales ante el I.M.S.S., con ~
clasificacién, asf como la dltima determinacién del grado de -
riesgos

5) Liquidacién del Wltimo bimestre de lam cuotas obrero-pa
tronales al I.M.3.3. y altas y bajas de tradajadores en ese —-
lapso;

6) Ultima liquidacién bimestral de mportaciones y pagos al
IN.PO.NA.VI.T. ¥, en su caso, convenios celebrados con éste si
aporta menos del 5%.

7) Registro de la Cémsra Patronal a la que 86 encuentra —-~
afiliada la empresa; _

8) Relacién de los pegos al FONACOT, si existen trabajedo-
re8 que hayan obtenido crédito a través de esta instituocién;

9) Cardétula sellada de la ¥ltima declaracién snmual de) In-
greso Globel de 1las Bmpresas del wWltimo ejercicio fiscal (para
efectos de participacidn de los trabajadores en las utilidades
de la empress);

10) Acta de integracidén de la Comisién Mixta pera el Repar-
to de Utilidaedes de la empresa;

11) Proyecto de reparto individual de ln participacidn de -
utilidades (deaplegado de célculo);

12) Néminas y recibos de pago de la participacién de utili-
dades de cada uno de los trabajadores;

13) Dos ltimas néminas y listas de rays, quincenal y sema-

nals
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14) Tarjetas de asistencia, lista y relacién de las jorne——
das de trabajo;

15) Recibos de pago de vacmciones y de primas vacacionales;

16) Recibos de pago de asguinaldos;

17) Contrato colectivo o contrato-ley aplicable para el ca-
80 que existan y también los contratos individuales;

18) Reglamento Interior de Trabajo registrado;

19) Cumdro de antigdledades;

20) Regiatro de la Comisién Mixta de Seguridad e Higiene, -
acta constitutive de 1la misma y actas de recorridos mensuales
duraente 1los Yltimos 6 meses, incapacidades extendidas por el -
I.M.S.5. en ese lepso y reporte de accidentes;

21) Plenos ds generadores de vapor y recipientes sujetos a
presién, debvidamente mutorizados por la S.T.P.S.; licencia de
operadores de calderas y jefe de planta, en su caso, libros o
bitécoras de 108 genersdores de vapor y recipientes sujetos a
presidn, en el caso de que en el centro estén instaladen calde
ras o recipientes sujetos a presién;

22) Licencia de funcionamiento de maquinaria y equipo con -
mimero de motores y total de caballos de fuerza instalados y -
libro de bitéoora de maquinaris, la cusl no es neceserio regig
trar;

23) Licencis de operadores de grdas y montacargns si el cen
tro de trabajo cuenta con ese equipo;

24) ILibro méaico registrado smnte la 5.T.P.S., historias cif
nicas, copias de laa conferencias menmuales del médico y mfme~
ro de registro del médico ante la misma Secretarfa, si el cen-
tro de trabajo tiene més de 100 trabajadores;

25) Registro de Comimiones Mixtas de Capeciteciin y Adies—
tramiento, planes y programas sutorizados, libro de sctes de -
1a Cowmisidn y constancias expedidas; y

26) Copia del ecte de 1la Yltima inspeccidn de trabajo proc-
ticade en el centro de trabajo.
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Debemos advertir que, tomando en cuenta los tipos de ing—-
peccidn federal, a cadan uns de ellas corresponde diversa docu-
mentacidn a reviser.

Para el ceso de las inspecciones iniciales a las empresas,
se aplicon todos los rubros con excepcidn de la participacién
de utilidades, siempre que se trate de cuslquiera de los su- -
puestos previstos por el artfculo 126 de la L.P.T. el cual -~ -
exenta & ciertas empresas de otorgar ese derecho, aunque el —-
inapeator deberd cerciorarse en eu visite s5i efectivaments co-—
rresponde a un caso de excepcién, porque de lo contrario, tie-
ne la obligacién de realizar la inspeccidn en ese rubro, Ahora
bien, si determinadas empresas no se encuadran en cualquiera -
de los supuestos sefialados por el precepto antes mludido y mun
oa han sido objeto de alguna inspeccién laboral, el inspector
procederd a revisar la documentacién relative a 1ls participa—-
cibn de las utilidades en los perfodos omitidos.

fraténdose de les inspecciones periddicas, no existe pro-~
blema elguno en razén de que el inepector del trabajo debe re-
visar cade uno de los documentos emumerados con anteriorided.

Empero, es importante apuntar que en las inspecciones ini-
cisles y las periédicas, a diferencia de las inspecciones de -
verificacién y lae extraordinariss, los inspectores del traba-
Jo no se limitan a revisar durante el desarrollo de las mismas
1a documentacién menclonada, sino también estén facultados pa-
ra requerir a los petrones 1la presentacién de otros documentos
relacionados con los rubros de actividades culturales, deporti
vas y educacionales, condiciones ambientales, etcltera.

Bn relacién con las inspecciones de verificacién, las cua~
lea se orienten generaslmente a la materie de seguridad e higie
ne, ol inspector debe concretarse a corroborar el cumplimiento
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de las medidas dictades en esa materia que previamente se noti
ficaron mediante un emplazamiento al petrén o al infractor con
cediéndoles un término para tal efecto.

Pinalmente, en las inspecciones extraordinarias el inspec—
tor también se va a concretar a revisar la documentacién que —
se relacione directamente con el rubro especffico objeto de ——
inspeccidn; pero a diferencia de las inspecciones de verifica-
cién, les inspecciones extraordinarias no tienen como propési-
to constatar el cumplimiento de alguna disposicién laboral en
materia de seguridad e higiene que fue requerida pera implan--
tarla en un plazo determinado.

Ho obstante lo anterior, en todos los tipos de inspeccién
faederal pe asientan en las actas respectivas datos que son co-
mines & todas como por ejemplo, los datos generales de la em-—
presa mencionados con los rumerales 1 8l 4 ¥y el 7. Pero s8i so
trata de un patrén persona ffsica Unicemente se atenderén los
mamerales 1 ol 4.

Por otre parte, las inepecciones inicimles y periddicas se
integran por 2 apartados: el primero comprende todos squellos
aspectos relacionados con la normatividad laboral en los ru- -
bros de condiciones de trabajo y segurided social, por ejem- -~
plo, vacaciones ¥y liquidaciones bimestrales de cuotas obrero-
patrc;nalea el I.M,.3.9., respectivamente; el segundo, se basa -
en un maspecto meramente t&cnico que consiste en cerciorarse —-
del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Regla--
mento e Instructivos de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

A Bu vez, las inspecciones de verificacién se refieren ge-
neralmente & la materia de seguridad e higiene en los centros
de trabajo basadas en observar el cumplimiento de las medidas
encaminedas a proteger al trabajador desde el punto de viasta -
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de la salud con motivo de 1a actividad que desempefia en el cen
tro de trabajo.

Para terminar, las inspecciones extraordinarias indistinta
mente 8e pueden ocupar de laas condiciones de trabajo o de la -
seguridad social ssf como de la seguridad e higiene; incluseo -
puede comprender varios rubros, siempre que 1la inapeccién se -
formule en esos términos y previa solicitud de le parte afecta
de o perjudicada. A diferencia de las inspecciones periddices,
las inspecciones extraordineriss no se orientan a vigilar el -
cumplimiento de la normativided laboral considerade en su inte
gridad sino que atiende situaciones especificas y por otra par
te, no requieren de una previa programacién para su realiza- -
cidn o ejecucién.

Ademfp, cabe citar que les inspecciones del trabajo cuyo -
propésito sea el de vigilar el cumplimiento de las disposicio-
nes legales sobre condiciones de trabajo, seguridad social y -
seguridad e higiene se realizen por inapectores especializados
en le materia del derecho laboral; en cambio las inspecciones
de carficter estrictamente técnico como por ejemplo, aguellas -
que tienen por obfeto cerciorarse del cumplimiento de la norma
tividad aplicable para la instalaecién de generadores de vapor
¥y recipientes sujetos & presién en loa centros de trabajo, pe-
68 a implioar una situmcién jurfdice, se llevan a cabo por ins
pectores con conocimientos en la profesién de la ingenierfa in
dustriml.

Manifestamos que son estrictamente de cardcter técnico por
que los inspectores del trabajo al efectuar una inspeccidn pe-
riddica o inicial, ademds de solicitar la documentacién sobre
oondiciones de trabajo, seguridad social y seguridad e higie—
ne, se les faculta para requerir la presentacién de la documen
tacién relativa a los equipos industrisles con que cuente 1la -
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empresa o esteblecimiento; limiténdose el requerimiento preci-
samente & la exhibicién de la documentacién respectiva pero ——
nunca a las pruebas de funcionamiento de tales equipos en vir-
tud de ser una taerea reservada a 108 ingenieros industriel.es.

II. Ubicacién de la Inspeccién Pederal del Trabajo en la —
Administracién Pdblica Pederal.

La orgenizacién polftica del Estado Mexiceno es de tipo fe
deral, es decir, integrado por Bstados unidos en una Yeders- -
cifn munque libres y auténomos en su régimen interior, cuyas -
facultades y escferss de competencis establece la propia Consti
tucién de muestro pais. En este orden de ideas existen sutori-
dades ¥ normas federales como por ejemplo, las Secreterfas de
Batsdo (oomo semtoridsd) y la Ley Gemeral de Salud {(como norma
federal); ¥y otras mutoridades y normas que son llamadas loca--—
les, tales como las dependencias administrativas de cada enti-
dad federativa y los cédigoe civiles de cada Ratado de la Fede
racifn, respectivemente. Bs importante sefialar que las normas
federalen tienen valider en toda la Repdblica y las normas lo-
cales dnicamente imperen en los territorios de cada Bstado, —--
mieabro de la Federsacidn.

Baséndonce en 1la explicacién anterior, en materia de trabe
jo no hay #ino una ley, que es de carfcter federal ¥y le cual -
recibe el nombre de Ley Pederal del Trabajo; por lo tanto, nin
@in Batado puede expedir mu propias ley laboral., Sin embargo, -
para saplicsr la L.F.P. sf existe una diferencia bésica entre —
el ramo federal y el local. ®n relacién a los servicios de ins
peccidn del traebejo, éstos se encuentran a cergo de las autori
dades federales y locales bajo una reglamentacién similar, en
virtud de que su regulacién fundamental proviene de le L.PF.T.,
en su TLtulo Once, Capftulo V, artfculos 540 a 550.



172

= Ambito federal del trabajo y por consiguiente, de 18 --
inspeccidn del trabajo, por citar un aspecto, estf constituido
por las remns indvstriales, empresas y materias consignadas en
la fraceién XXXI del artfculo 123 constitucional apartade A co
rrelativo de los artfculos 527 y 527-A de la L.P.T. que deter-
mina: "La anlicacién de las leyes del trabajo corresponde a -~
las autoridades de los ZTstndos, en sus respectivas jurisdiceio
nes, pero es de la competencia exclusiva de las entoridades fe
derales en los asuntos relacionados a:

a) Ramas Industriales:

l. Textils;

2, K éctrica;

3. Cinematogréfica;

4., Hulera;

5. Azucarera;

6. ¥inera;

7. KetalUrgica y siderdrgica, abarcando la explotacién de
108 minerales bésicos, el beneficio y la fundicién de los mis-
mos, asf{ como la obtencién de hierro metéflico y acero m todas
sus formas ¥y ligas y los productos laminados de los mismos;

8. De hidrocaruros;

9. Petroquimica;

10. Cementera;

11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo emtopartes mecénicas o eléctri--
cas;

13. Qufmica, incluyendo la qufmica farmacedtice y medicemen
tos;

14. De celulosa y papel;

15. De aceites y grasas vegetales;

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivemente la fa
bricacién de los que seen empacados, enlatados o envasadoa 0 -~
que ce destinen a ello;
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17. Elaboradora de bebidas que sean envasades o enletadas o
que se destinen 8 ello;

18. Perrocarrilera;

19. Maderera bdsica, que comprende la produccién de aserra-
dero y la fabricacién de triplay o aglutinados de madera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabrica--
cién de vidrio plano, 1liso o labrado, o de envases de vidrio;
y .

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricaciédn de
productos de tabaco;

b) Empresass

1, Aquellas que sean administradas en forma directa o des-
centralizads por el Gobierno Pederal; .

2. Aquellas que actfen en virtud de un contrato o conce- —
8ién federal y les industrias que les sean conexas; y

3. Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federsles o que
se encuentren bajo jurisdiccién federal, en las aguas territo-
risles 0 en las comprendidsas em la zona econémica exclusiva de
la Nacién.

También serd competencia exclusiva de las autoridades fede
rales, 1a aplicacién de les Qisposiciones de trabajo en los -
asuntos relativos & conflictos que afecten a dos o mfs BEntide-
des Pederativas; contratos colectivos que hayan sido declara--
dos obligatorios en més de una Entidad Pederative; obligacio--
nes patronales en materia educativa; en los ¢érminos de Ley; v
respecto a las obligaciones de los patrones en materia de capa
citacién y adiestramiento de sus trabajedores, saf como de se-
guridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual las
sutoridades federsles contardn con el suxilio de las estrteles
cuando se trate de rsmas o actividades de jurisdiccién local,
en los términos de la ley reglementaria correspondiente"”,

1a competencia en el émbito locel se constituye por todaes
las actividades, materins, empresas y ramac industriales no —-



174

comprendidas en los preceptos sgcfimledos con enteriorided, de -
conformidad con el artfculo 525 de la L.P.T.

Pinalmente, la funcién de le inspeccién del trabajo local
la ejercen las autoridades laborales administrativas de los Bs
tados de 1a Republica y del Departamento del Distrito Federal.

La S.T.P.S. forma purte de la estructura administrative --
del Gobierno Federal y estd regulada por la Ley Orgdnica de la
Administracién Pdblica Pedersl (L.O.A.P.F.) en su artfculo 40,
el curl sefiala las atriuciones de la misma y entre las que --
destacen, vigilaer la observancia y aplicacidédn de las disposi--
ciones relativaa contenidas en el artfculo 123, en la L.F,T.,
as{ como en sus reglamentos; procurar ol equilibrio entre los
factores de 1a produccién de conformidad con las dieposiciones
legalea correspondientes y promover el incremento de 1la produg
tividad del trabajo, por citar algunas. Tas atribuciones de la
S.2.P.3. indicadas por 1a L.0.A.P.P., se realizan e través de
los érgenos establecidos en el Reglemento Interior y en el Ma~
miel de Organizacién de dicha Secretarfa.

La historia de l1la S,?.P.S, estd ligede e 1la historia de 1la
administraclién del trabajo en nuestro pafs y a su vez, ésta ——
marcha al lado de la historia del derecho del trabajo; no fue
gino cuando el Estado dicté las primeras leyes laborales que -
hubo de preocuparse por su vigilancie y cumplimiento.

Juie Blanc en 1848 ¢levé una propuesta s la Asamblea Cons-
tituyente para crear en Prancis un ministerio que denomind *pe
Progresc y Prabajo"; desafortunadsmente su peticién no proape-
ré porque de acuerdo e la opinién de 1los miembros de la Asam—-
blea, no correspondfa a las nocesidades del pafs. Las oficinas
del trabajo nacieron en Inglaterra en 1866 con el nombre de --
»Retadfsticas del Trabajo" y fueron imitadas posteriomente —--
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por el ITstedo 2e Massachussetts en los Bstados Unidos de Norte
américa, sirviendo de base a otras que se crearon en los denés
Estados de la Unién Americanz hesta la fundacién de una ofici-
na federal en 1884.

Al finelizar el siglo XIX, treinta Bstados de la Unién Ame
ricana tenfan oficinas de trabajo. Bn Prancia se crearon en el
affo de 1889, en Alemania en 1892, Inglaterra las actualizé en
1893, Bélgica y Bspafia en 1894, Dinamarca en 1897, Austria en
1898, Italim en 1902, Argentina y Chile en 1907, Uruguay en el
afio de 1908, México en 1912, Portugal en 1916, Poloniam, Brasil
¥ la extinta U.R.S.S. en 1921, por citar algunos pn{ses.(44

En nuestro pafs, antes de la Revolucidén de 1910 heblamos -
de una organizacién administrative laboral incipiente. Los his
toriadores de 1la administracién del trabajo en México sefinlen
el 21 de mayo de 1911 como fecha del primer intento de orgemi-
sacifn nacional laboral, al creerse una dependencia encargada
de los amuntos del tirasbajo, siendo hasta el 22 de septiembre -~
de ase afio que fue presentado a la Cémara de Diputados un pro-
Yoecto de decreto para estahlecer un Departemento del Trabajo,
no como dependancia suténoma sino incorporado a la Secretaria
de Pomento, Colomizacién e Industria; la iniciativa se aprobéd
hasta el mes de noviembre y el decreto fue publicado en el Dis
rio Oficial de 1a Pederacién "Rl Constituyente" con fecha 18 -
de diciembre. En ol artfoulo lo. del decreto se determiné el -
establecimiento de una oficina denominade Departamento del Tra
bajo dependiente de la Secretarfa de Pohunto, Golonizacién e -
Industria. Otro de los preceptos trascendentes fue el artfculo
20., que establecis las funciones del Departamento del Trabajo
entre las cuales sobresalen la de reunir, ordenar y publicaer -

(44) Cfr. CANACHO HEWRIQUEZ, Ouillermo, Derecho del Trabajo,
*.I, Temis, Bogotd, 1961, Pégs. 219 y 220.
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datos e informaciones relacionados con el trabajo en toda la -
Repiblica; servir de intermediarioc en todos los contratos cele
brados entre bhraceros y empreserios cuando los interesados lo

soliciten; y, procurar el arreglo equitativo en los casos de -
conflicto entre empresarios y trabajadores sirviendo de drbi..-
tro o conciliedor en sus diferencias siempre que asf lo solici
ten los interesados. 1,08 hechos que anteceden se presentaron -
durente el gobiexrno presidencial de don Prancisco I. Madero, -
ante unn evidente situacidén de crisis polftice, social y econd
mica del Eatado Mexdcano.

Al crearse la Secretarfa de Industria y Comercio en susti-
tucién de la de Pomento, la mencionade oficine fue adscrita a
ella, teniendo encomendadas como atrituciones, el trabasjo cow-
merciel y minero, el trabajo industrial o fabril, la estadfsti
ca generel y buscaer a través de las instituciones, el mejora—-
miento de las condiciones de los trabajadores.

Un decreto posterior de Vemustiano Carranza de fecha 2 de
diciembre de 1917, en su carfdcter de Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, 418 origen a la Secretarfa de
Industria, Comercio y Trabajo, as{ como a una Direccidén del —-
Trabajo, cuyas atribuciones se distrituyeron en las oficinas -
de industria minera, indusatrias varias no especificadas, profe
siones diversas, investigaciones, informes szocizles, agregadoo
obreros en el extranjero y de colocacién de trabejedores., Ade-
més, en ese mismo aflo la Ley de Secretarfas de Estado inclufa
la materia laboral como uno de los ramos de la Administracién
Pfvlica, instituyéndose el servicio inspectivo del trabajo, en
tre otros, a cargo de un departamento espac{fico dentro de la
Secretarfea de Industria, Comercio y Trabajo.

Una vez promulgads la primera L.P.T. en agosto 4de 1931, --
por decreto presidencial vublicadc en el Diario Oficisl de la
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Pederacién el 15 de diciembre de 1932 se cre§ el Departsmento

del Trabajo como orgamnismo mténomo, con subordinaciém directa
al titular del Poder RBjecutivo Pederal. Entre las atrituciones
del muevo Departamento destacaron la propuesta de iniciativas,
aplicacién y vigilancia de las leyes federales del trabajo y -
sus reglementos; la conciliacién y prevencién de conflictos —-
obrero-patronales e intergreminles; la promocién de congresos

¥ reuniones nacionales e intermecionales en meteria laboral; -
1la creacién de comisiones mixtas y otros 8rganos preventivos y
conciliadores de conflictos, asf como el establecimiento de —-~
bolsas de trebajo. También se dejé sl Departamento Auténomo ~-
del Trabajo el control administrativo de las Juntas y Tribunao-
les de Conciliacién y Arbitraje de jurisdiccién federal, fun--
¢ién que posteriormente se establecif en 1la Ley de Secretarfas
Y Departsmentoas de Bstado, smmtecedente de la actual Ley Orgéni
ca de 1la Administracién Pdblica Pederal; éste departemento tu-
vo una vida effmera de 8 afios, porque la estructura del mismo

no respond{s a las caracterfstioms y complejidad de los proble
mas laborales, debddo a la evolucidn del movimiento obrero y -~
el desarrollo experimentado por el pafs durante este perfodo.

Por tsl motivo, el 31 de diciembre de 1540, mediante un proyec
to de reformas a 1a Ley de Secretarfas y Departamentos de Estn
do enviado sl Congreso Pederal por el Presidente de la Remibli
cea General Mamel Avila Cemmcho, se transforma en la actual Sg
cretarfa del Trabajo y Previsién Social, dependencia del Ejecu
tivo Pederal que inicie su actividad sdministrativa el lo. de

enero de 1941 con el propdsito de hscer frente a las meves —-—
circunstancias, Kl 9 de abril de 1941 se expidié el primer Re-
glanento Interior de enta Secretarfs, mimsmo que defini§ les ——
funciones y estructura de la Dependencia. El 9 de abril del —-
afioc de 1957 entrd en vigor un muevo Reglamento Interior para -
empliar su #abito de competencia, habiendo sido reestructurade
la organizacién interna de 1a Secretarfa en varias ocasiones.

El Reglumento Interior de la 5.T.P.S. vigente se expidié por -
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el Presidente de 1o Repdblice Carlos Salines de Goriari y fue
publicado en el Diario Oficipl de la Federaciédn el 13 de di- -
ciembre de 1990, 45

1. Estructura de 1a Secretar{a del Trabajo y Previsiémn So~
cial.

De acuerdo con el Manuel de Organizacién de la S.T.P.S., -
esta Secretar{a se estructura de la siguiente maneras

I. Secretario. Es el titular de le S,T,P.S. y de 61 depen-
den los siguientes Srganos:

1. Junta Pederal de Conciliacién y Arbitraje;

2, Unided de Comuniocacién Soociel;

3. Procuraduria Pederal de 1la Defensa del Trabajo; y

4, Direccién General de Delegaciones Pederales del Traba--
Jo, que para su funcionamiento establece Delegaciones, Subdelg
gaciones y Oficinas Federales del Trabajo.

II. Subsecretarfa "AY, que Se integra con las eigulentes -
Direccioness . :

1. Direccién Genersl del Cuerpo de Funcionarios Conciliado
Tes}

2. Direccidn Cenersl de Convenciones;

3. Direccidn General de Inspeccidn Pedersl del Trabajo;

4. Direccién General de Registro de Asociaciones; y

5. Direccién General de Asuntos Jurfdicos.

III. Subsecretarfa "B", que Se compone con las siguientes
unidades administratives:

1, Coordinacién Cenersl de Polfticas, Estudios y Bstadfsti
cas del Trabajo; ’

2. Direccién Genersl de)l Bmpleo;

(45) Cfr. BARAJAS WONTES DR OCA, Santisgo, WNanual de Derecho

Administrativo del Trabajo, Porrda, S.A., W&xico, 1085, -
Pigs. O1 & 4.
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3. Direccién General de Capacitrcién y Productividad;

4. Direccién General de Medicina y Seguridad en el Traba—-—
Jos ¥

5. Direccidn Generel de Pomento Cooperativo y Organizacidén
Sociasl para el Trabajo.

1V. Oficielfa Mayor, que se constituye con los siguientes
érganos:

1. Direccidn General de Administracién de Recursos Humanos
Y Servicioe Sociales; R

2, Direcoidén General de Programacién y Preaupueétacidm

3. Direccién General de Administracién de Recursos Materia
les y Servicios Generales; y

4, Unided de Contralorfa Internsa.

Ademés, se contemplan como Srgenos sectorifados de la Se——
cretarfa en estudic a la Comisién Nacionel de loe Salarios M{-
nimos (CO.NA.SA.MI.), al Comité Nacional Mixto de Proteccién -
al Salario (OO.NA.M.PRO.S.), &l Comité Mixto de la Industria -~
Textil del Algodén (0O.MIX.IN.T.A.) ¥y al Pondo de Pomento ¥ Ga
rant{a para el Consumo de los Trabajadores (PONACOT).(46)

B artfoulo 3o, del Reglamento Interior de la S.T.P.S. tam
bién comprende a 1os 6rganos citados en la estructuram de dicha
Secretarfa, con excepcidn de los Srgmnos sectorizados.

La funcién de vigilencis de la S,7.P,S. ge ejerce por con-
ducto de la D.G.I.P.T., en la circunscripcién territorial del
Diatrito Federal y en los municipios comirbados del Estado de
México para las empresas y establecimientos sujetos a jurisdic
eién federal. Bn los Estados de la Repfbtlica para el ejercicio

(46) Ofr. Namal de Oan_tlletdn de la Secretarfm del rraba!o
Pr [} [} e la

s PObiicado en e 5 °
eJeTac 0 de febrero de 1991, Pégs 48 y 49.
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de la funcién inspectiva en asuntos de competencia federal, se
cuenta con las Delegaciones Pederales del Trabajo, Srganos des
concentrades de la S.T.P.S. que dependen directamente de 1la Di
reccién General de Delegaciones Pederales del Trabajo, las cua
les tienen a su cargo la representacién de la 3.T,P.S, en las

entidades federativas a través de sus titulares de conformidad
con el artfculo 28 del Reglamento Interior de la misma Secreta
rfa; shora bien, en materia de inepeccién 1las Delegaciones Pe-
derales del Trabajo en coordinacién con la D.G.I.P.T., ectdn -
facultados para programar y ordenar las visitas de inspeccién

a los centroa de %trabajo de la circunacripeién que les corres-
ponda, msf{ como reaslizarlas por conducto de los inspectores fg
derales del trabajo adscritos & cada Delegacién.

Para 8l cumplimiento de sus funoiones, le D.G.1.P.T, se in
tegra de la siguiente forma:

I. Direccién General, &e cuyo titular dependen lams siguien
tes unidades administrativas:

1. Coordinacién Administrativaj

2, Direcoién de Inapeccién y Programas, que se eatructura
con 2 Subdirecciones, a saber:

1) Subdireccién de Progremacién y Control de Visites, que
a su vez cuenta con 2 Departamentos:

1.~ Departamento de Expedicidén y Registro de Ordenes de vi
sitas Insepectivas; ¥y

2.— Departamento del Directorio Nacional de Bmpresas,

2) Subdireccién de Inspeocién y Avenimiento, que tiene en
fu organiszacién 3 Departamentos:

l.- Departamento de Avenimiento y Padrones Electorales;

2.~ Departamento Inspectivo del Valle de México; ¥y

3,~ Departamento Inspectivo Porféneo.

3. Direccién de Normas de Trabajo. Esta Yltima Direccién -
también se constituye con 2 Bubdirecciones que sont
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1) Subdireccién de Informacién y Orientacién en Normas de
Trabajo, de la cuel dependen 3 Departamentos:

1.~ Departsmento de Aseeorfa y Orientacién;

2.~ Depertamento de Coordinacién y Divulgacién; y

3.~ Departamento de Dictamen y Emplazamiento.

2) Subdireccidén del Trabajo de Menores y Especiales, que -
d8¢ compone con 2 Departementos:

1l.- Departamento del PTrabajo de Menores; y

2.~ Departamento de Trabajos Especiales.

La D.G.I,P. T, & través de le Direccién y Programas realiza
las funciones operstivas de la inspeccién en los centros de —-
trabajo de jurisdiccién federal localismados en el Valle de Mé-
xico, prograxando y ejecutando las visitas de inspeccibn y eve
lda los programas de inspeccifén reslisados en les 31 Delegacio
nes Poderales del Trabajo de rmestro pafs por conducto de su -
Departamento de Ihlpoeoi&n Fordnea. Por otra parte, la Direc--
cién de Normas de Tradaje es ol firea responsadble de planear y
normar las sctividades relacionsdses con lsa inspeccidédn; adicio-
nelmente se snoarge de capacitar el peraonal inspectivo y ase-
sora & los factores de la produccidén, entre otram terems.

1as unidedes centrales de la S.T.P.S,, como es el caso de
1a D.G.I.F.T., ejercen funciones normativas para las Delegacip
nes Pederales del Trabajo, asi como operatives y normativas en
ol perfmetro de¢l Valle de México. Bn este sentido, los Srganos
centrales establecen lss palfticas de operacién, elasboran e im
Plentan mamiales adainistrativos, instructivos y guias, sefia—-
lan criterios ¥ prioridades para el desarrollo de los gservi- -
cios ¥ de 1a capacitacifn del personal, as{ como los sistemas
de evaluscién y control de los programas de trabajo. Lo ante——
rior, en coordinacifn administrative con la Direccién Generel

(47) Idides, Phg. 64.
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de Deleéééiqries Pederales del Trabejo.
III, Ta Inspeccién del Trabajo como Autoridad Laboral,

EL Tftulo Once de la L.F.T. denominado "Autoridades del --
Trabajo y Servicios Socimles", menciona en su artfculo 123 cugi_
les son las emtoridades encargadas de esplicar las noxrmas labo-
rales. El precepto establece: "La aplicacién de las normas ae
trabajo compete, en sus respectivas jurisdicciones:

I. A la Secretar{a del Trabajo y Previsién Social;

II. A las Secretarf{as de Haciendm y Crédito Pdblico y de -
Bducacién Pblica.

IIT. A las sutoridades de las Bntidades Federativas y a —-
sus Direcciones o Departamentos de Trabajo;

IV. A 1le Procuradurfa de la Defensa del Trabalo;

V. AL Servicio Nacionsl del Bmpleo, Capacitacidén y Adiep--
tremiento;

VI. A la Inspeccién del Trabajo;

VII. A la Comisién Wacional de 1los Salarios Mfnimos;

VIII. A la Comisién Nacional para la Participacién de los
Trabajadores en las Utilidades de las Bmpresas;

IX. A las Juntas Pederales y Loceles de Conciliacién;

X. A la Junte Pederal de Conciliaoién y Arbitraje;

XI. A las Juntas Locales de Conciliascién y Arbitraje; y
XITI. Al Jurado de Responsabilidmdes®.

Podemos notar que este precepto incluye en su fracoién VI
a la Inspeccién del Trabajo; por lo tanto, la celidad de sato-
ridad de 1la Inspeccién en estudio se la otorga precisamente la
ley laboral. Sin embargo, Se haeble de la inspeccién del trabe-
jo en forma general sin sefinlar si es federal o local, situa—~
cién que no ocurre con otras mutoridades mencionadas por dicho
precento tales como las Juntas laborales, por citar alguna de
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ellas.

Por otra parte, Rosslfo Baildn define a las Autoridades --
del Trabajo como "los drganos del Estado que se encargen de —-
aplicar las normas de trabajo en sus respectivas jurisdiceio--
nes. Jurisdicciones significa el émbito espacial en donde las
sutoridades laborales aplicardn las normas de trahajo".(ds)

En primer término, el autor sigue el criterio de 1a L.*.T.
porque admite que cada sutoridad laboral aplica las normas de
trabajo en su respectiva jurisdiccién, aspecto que forme parte
de la competencia. Sin embargo, consideramos que Bailén debid
manejar el aspecto de la competencia por tener un sentido méds
general, en lugar de la jurisdiccidédn, la cual se limita al 4m-
bito espacial y ademés, constituye uno de los limites de agqué-
1le. La competencim es lm faculted que tienen las emtoridades
para conocer de un asunto determinado.

A pesar de que la L.P.T. especifica la jurisdiccién de 1lams
Juntas de Concilimeidn y de Concilimcidén y Arbitraje, por otre
parte, omite citar la jurisdiccién de la Inspeccién del Traba~
jo, de 1la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo y del Jurado
de Responsabilidedes. Bn este sentido, entendemos la omisién -
establecida en la L.P.T, an virtud de que esas autoridades del
trabajo reunen smbas carscterfaticas, es decir, son federales
¥ locales; no obstante, en razén de que inferimos 1la existen—-
cia de 2 sutoridades, es pertinente advertir que cada una de -
ellas tiens una actuscién suténoma e independiente y por lo --
tanto, mungue coinciden en la meteria, el érgano federal no po
aré invadir la esfera de competencia del Srgeno local y vice—-—
versa.

(48) BAILON VALDOVINOS, Roselfo, Legisiacién Laboral, Limussa,
S.A., Néxico, 1990, Pég. 97.
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Por otra parte y de acuerdo el ertfculo 523 de la L.F.T.,
tenemos como mutoridesdes del trabajo de jurisdiceldn federal a
le §,T.P.S., S.H.C.P., Secretarfa de Bducacién Pfblica que se
identifica con les siglas S.B.P., Servicio Nacional del Empleo,
Capacitacién y Adiestramiento, CO.NA.SA.MI, y C.K.P.7.U.E.

Para concluir, el precepto citado en el pédrrafo anterior -
menciona como ¥nicses autoridades de jurisdiceién local en mate
ria de trabajo a las Direcciones o Departamentos de Trabajo de
los Bstaedos y sungue con esta consideracién se excluye £l Dis-
trito Pederal porque no es una entidad federativa, también de-
bemos tomarlo en cuenta en virtud de que es una autoridad de ~
cardcter local. A estas mutoridades les corresponde conocer de
todos los asuntes no reservados a las asutoridades administrati
vas del trabajo a nivel federal; podemos citar como ejemplos,
entre otras, a la Direccién General de Trabajo y Previsién So-
cial del Departamento del Diatrito Pederal y a la Secretarfa -~
del Trabajo del Gobiernmo del Batado de México, cuya denomina——
clén se presta a confusién sl tener parcialmente el mismo nom~
bre del érgenc federal. Ahora bien, las sutoridades locales in
dicadas como ejemplos, representan las méximas asutoridades ad-
ministrativas laborales en sus respectivos territorios.

Finalmente, Bailén reconoce en su definicién a las sutori-
dades del trabajo como érganos del Bstado, las cuales pueden -
ger jurisdiccionales o asdministratives, este reconocimiento sme
hace evidente gl promover un juicio de amparo porque el quejo-
80 en la promocién respectiva debe sefialar a la o las sutorida
des responsables, que corresponden a la estructurs de la admi-
nistracién pmiblica federal, estatal o municipal y en su caso,
a la estructura de la administracién de justicia también a - -~
esos 3 niveles. 3in embargo, pueden verse involucradas conjun-
tamente una o varias sutoridades administrativas con una o va~
rias autoridades jurisdiccionales como érganos responsables.
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Por su parte, Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera
nos dicen que "las Autoridades del Trabajo son aquellas que se
encargan de la aplicacién de las normas laborales Y pueden ser
de diversas categor{as: amtoridades administrativas, las men--
cionadas en las fracciones I a VI; les Comisiones crean un de-
recho objetivo fijando salarios mfnimos y porcentaje de utili-
dades; las Juntas son autoridades jurisdiccionales y el Jurado
de Responsabilidades ejerce jurisdicciédn administrative al im-
poner sanciones a representantes del Capital y Trebado".“g)

Del concepto anterior deducimos que 1la S.T.P,3., S.H.C.P.,
3.E.P.; las sutoridades de los Estados y sus Direcciones o De-
partamentos de Trabajo; el Servicio Nacional del BEmpleo, Capa~
citacién y Adiestramiento, la Procuradurfa de la Defense del -
Trabajo ¥ la Inspeccidn del Trabajo son sutoridades administra
tivas. Entre las sutoridades jurisdiccionales tenemos & las —
Juntas Pederales Yy lLocales de Conoiliacién, la Junta Federal -
de Oonciliaocién y Artdtraje, asf como a 1ms Juntas Locales de
Conciliacién y Arbitraje. Por 10 que respecta a las Comisiones
Nacionales de Salarios Rfnimos ¥y de Participacién de Utilide~-
des, & pesar de que los sutores no las reconocen como autorida
des administrativas, debemos considerarlas como tales baséndo-
nos en la idea de que forman parte de la estructura orgéinica -
de 1la 3.7.P.8. ¥ finalmente, sunque el Jurado de Responsabili-
dades es una mutoridad de tipo administrativo, sus funciones -
las realiza snte drgsnos jurisdiccionales como lo son las Jun-
tas Laborales.

En otro orden, una ver estudiedos los antecedentes, el de-
sarrollo ¥y la sstructura de lo que actualmente conocemos como
Secretarfa del Trabajo ¥y Previsidn Social en su calidad de ér-
gano estatal, es importante seflalar que la mixima sutoridad le

(49) Ley Pederal del Trabajo, op. cit., Pég. 283.
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boral de nuestro pafs es precisamente la S.T.P.S., ests afirma
cién se desnrende no sélo de la redaccidn del artfculo 523 de

le I,7,T., 9ino también de lm jerargufa que tiene como 3ecreta
ria de Zstndo. De esta manera, todo asunto que tengn implice--
cién federal en materia de trabajo serd de la competencin de -
cualquiera de los érganos de la S,T.P.S. ¥ particularmente si

se trata de la inspeccién laboral nos referiremos o hablaremos
de la D.G.I.P,T.

Asimismo, la L.P.T. no se limita e reconocer a la 3.T.P.S.
como autoridad laboral sino también reconoce como tales a loso
8rganos de dicha Secretarfa, los cuales cumplen con funciones
especfficas dentro de la estructura de ese Srgano federal. REa
este sentido, la S,T.P.S. lleva a cabo la tarea inspectiva del
trabejo a través de la D.G.I.P.T. en las empresas o estableci-
mientos sujetos a jurisdiccién local, vinculéndose de esa for-
ma uno y otro érgano adminisetrativo.

Bn otro orden de ideas, le 3.H.C.P., S.K.P,, el Servicio -
Nacional del Bmpleo, Capacitacién y Adiestramiento, las sutort
dades administratives laborales estatales o locales para in- -
cluir al Distrito Pederal, la CO.NA.SA.MI. ¥y la C.N.P,T.U.E, -
munque no interviensn de modo directo en la préctica de inspec
ciones del trabajo a nivel federal, sf{ pueden verse involucra-
das casualmente en lus mismas.

Baséndonos en la afirmacién que antecede, en materia de re
parto de utilidades, el inapector del trabajo al momento de -—-
realirzar la inspeccién dede requerir & los patrones y en su ca
80, 8 las personas que mctfan en representacidn de 81 durante
la diligencia respectiva, la presentacién de la carétula de le
declaracién smial del impuesto sobre lea renta ante 1la S,H.C.P.
del ejercicio fiscal correspondiente, entre otros documentos,
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En el rubro de capacitacién y adiestramiento, los patrones
0 sus representantes deberén exhibir ante el inspector del tra
bajo los planes y programas de capacitacién y adiestramiento ~
avrobados por la S.E.P, en coordinecidén con la Direcciédn Gene-—
ral de Capacitacién y Productividad de la S.T.P.S. y ademés, -
deberén presentar las constancias de habilidmsdes laborales re-
giastradas ente el Servicio Nacional del Bmpleo, Capacitacién y
Adiestramiento para el caso de existir trabajadores que tengen
acreditados curacs de capacitacidn o adiestramiento el alpguna
materia determinada.

Bn relecién a las sutoridades sdministrativas labhoreles de
las entidades federativas y del Distrito Pederal, éstas deben
suxilier & 1la D.G.I.F,T. hasta el grado de poder participer —-~
oconjuntamente con ella en la realizacién de una inspeccién del
trabajo cuyo propésito sea el de constatar el cumplimiento de
1as normaes lsaborales relativas & las materias de seguridad e -
higiene ¥y capacitacién y aediestramiento, en los centros de tra
bajo sujetos & jurisdiccién local.

Por 10 que se refiere a la CO.NA.SA.MI., en las inspeccio~
nes del trabajo de carfdcter federal, los patrones 0 sus repre—
sentantes deberén mostrar al inspector del trabajo las néminas
¥ los recibos de pago de los trabajadores que perciban sala- -
rios mfnimos, cuyos montos no deberfin ser inferiores a los fi-
Jados por esa Comisién ¥y para el casoc de que existan trabajado
res a 108 que se les paga salario mfnimo profesionsl, el impor
te de 108 mimmos tampoco podrd ser menor a los que sefiala la
Comisifén. :

las demés autoridades del tradbajo, es decir, la Procuradu-
rfa de 1a Defensa del Trabajo, las Juntas de Conciliacidn, las
Juntes de Conciliacién y Arbitraje y el Jurado de Responsabilji
dades tanto a nivel federal como local, no intervienen ni a’n
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eventuelmente en la préctice de inspecciones del trabajo fede-
rales y locales porque sus funciones atienden el cumplimiento
de la normatividad laboral con otro cardcter que no es compati
ble con el de la inspececién.

Signiendn con la explicacidén del presente temn, Ernesto —-—
Krotoschin define a la inspeccidén del trabajo como "el conjun-
to de las instituciones, Srganos y medidas previstos por el 28
tado pare procurar la aplicacién de la legislaciédn del traba--
Jor.

El concepto de EKrotoschin confirma le funcién esencisl de
la insvecciédn del trabajo que es precisamente la de observar -
el cumplimiento de la normatividad laboral y de su debida apli
cacién en los centros de trabajo de jurisdiccién federald o lo-
cel. Asimismo, podemos notar que el mutor entiende a la inepeg
cién del trabajo con un sentido global porque por una parte, -
8e refiere & las instituciones y a loa érgancs que tienen como
finalidad constatar y vigilar, respectivamente, la ejecucién -
de las disposiciones laborsales en el marco de su competencia y
por otra parte, habla de las medidas cuyo propdsito es conse--
guir 1a debida aplicacién de las normes de trabajo y que mde--
més, deberdn ser congruentes con la inspeccién laboral, as{ co
mo tener fundamento legal para lograr ese objetivo. Bntre las
instituciones podemos sefinlar & las Comisiones Mixtas de Segu-
ridad e Higiene y 1la de Participacidén de Utilidades, por citar
algunos ejemplos; en relacidn a los érganos debemos referimmos
a los que forman parte de la estructura de 1la inspeccién del -
trabajo federal y local, identificadas ambas como sutoridedes
administrativas y finalmente con respecto a las medidas, tenec-
mos 8 todos aquellos aspectos que sirven para realizar setis—

(50) KROTOSCHIN, Ermesto, Instituciones del Derecho del Praba
o, segunda odicién, De Palma, Buenos Alres, 1968, Phg. -
597.
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factoria y eficazmente le mctividad irspectivo del trabrjo ta-
les como las actas, los requerimientos y las senciones, por --
enunciar glgunos aspectos.

En nuestro pafs, la tarea inspectiva laboral se confiere a
érganos federales y a Srganos de cardcter local; as{ tenemos -
que la D.G.I.P.T. ¥ 1las Delegaciones Pederales de la S.T.P.S.,
como ya lo hemos manifestedo, son los érganos encargados del -
servicio de inspeccién en los centros de trabajo de jurisdic--
cién federal ubicedos en el Valle de México y en las entidades
federativas, respectivamente. Por otra parte, las Direcciones
o Departamentos de Inspeccidn de los Estados son los drgemos -
encargados de la actividad inspectiva en las empresas o esto--—
blecimientos de jurisdiccién locsl. Traténdose del Distrito Fe
deral, el servicioc inspectivo se atribuye al Departamento de -
Inspeccidn de la Direccién Genersl de Trabajo ¥y Previsidn So--
cial del Departamento del Distrito Federsl, el cuel actda uni-
camente a peticidn de parte.

De acuerdo al Manual de Organizacién de 1a S.T.P.S., la Di
reccién General de Inspeccién PFederal del Trabajo tiene como -
objetivo vigilar el cumplimiento de las normas de trabejo con-
forme a las disposiciones legeles vigentes, as{ como progremar
¥ practicar las inspecciones de todo tipo en los centros de ——
trabajo sujetos a la competencia de las emtorideades federales
del trabajo. Asimismo, baséndonos en el artfculo 21 del Reglao—
mento Interior de la 3.T.P.S. ¥ en el Mamual de Organizacidén -
de la misma Secretaria "la Direccién Genersl de Inspeccién Pe-
deral del Trabajo tiene como funciones vigilar el cumplimiento
de 1as normas de trabajo contenidas en 1la Constitucién Polfti-
ca de 1los Bstados Unidos Mexicanos, en la Ley Federel del Tra-
bajo ¥ en los reglamentos, convenios, acuerdos y contratos de
trabajo, asf como de todas aquellas disposiciones dictadas por
la Secretarfs en ejercicio de sus atribuciones; facilitar in——
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formacién téenica y esesorar a los trabrjadores y a los patro-
nes sobre la manera mfs efectiva de cumplir las normas de tra-
bajo; vigilar y asesorar a los patrones para que contribuyan -
al fomento de las actividades educatives, culturales y deporti
vas entre sus trabajadores y proporcionen a &stos los equipos

y dtiles indispensables para el desarrollo de tales ectivida.-—
des; progrsmar y practicar las inspecciones iniciales, periddj;
cas, de verificacién, extraordinarias y de todo tipo en los es
tablecimientos y centros de trabajo, de patrones sujetos a la

competencia de las eutoridades federales del trabajo, asf como
realizar estudios, investigaciones y acopiar los datos que le

soliciten las autoridades y los que juzgue convenientes para -
proourar la armonfa entre trabajadores y patrones; certificar,
por medio de los inapectores federsles del trabajo, los padro-
nee relacionsdos con 1las slecciones de representantes obrero-

patronales ante la Junta Pederal de Conciliscién y Arbitraje,

Comipién Nacional de los Salarios Mfnimos, Comisién Nacional -~
pare la Participacidén de los Trabajadores en las Utilidedes de
las Empresas y de otras elecciones que requieran esa formali--
dad; vigilar el funcionamiento de las Oomisiones Mixtas de Se-
guridad e Higiene en los centros de trabajo; sefialar los pla—-—
go8 en que deban cumplirse las medidas de seguridad e higiene

contenides en las actas levantadas por los inspectores y formu
lar los emplazamientos & través de los cusles se comunica & —-
las empresas el tiempo en que deberdn llevar a cabo las medi-—~
das ordenades; proponer el apoyo que las sutoridades deé las en
tidades federativas deban prestar a la inspeccién federal del

trabajo en las materias de capacitacién y adiestramiento de —
los trabajedores y de seguridad e higiene; proteger y vigilar

de manera especial el trabajo de loe mayores de catorce safios y
menores de dieciséis, expedirles las emutorigaciones que sefiala
1ls Ley Federal del Trabajo, verificar gque cuenten con sue cer-—
tificados médicos de sptitud pars el trabajo y ordenar los exé
menes médicos perifdicos & los que debe someterse; vigilar el
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cumplimiento de les normas que reglamentan el trabajo de las -
mujeres y finalmente, denunciar ante el Ministerio Pdblico los
hechos que se susciten o se conoszcan con motivo de las diligen
cies inspectivas, cuando 10s mismos puedan configurar la exis-
tencia de un delito".(sl)

Consideramos oportuno transcribir las funciones de la Di--
reccién General de Imspeccién Pederal del Trabajo, porque di-—-
chas funciones también se llevan a cabo en el marco de su com-
petencia y siguiendo los lineamientos del érgano federsl, por
las depeandencias administrativas leborales locales a quienes -
se les encomienda el servicio de inspeccién.

(51) Reglemento Interior de le Sscreterfa del Trabajo y Previ-

sifn Soolal, publicsdo en el Diaric Oficial de 1a Pedera-
cién del 13 de Aiciemdre de 1990, Pdg. 28.



192

CAPITULO CUARTO. LA INSPECCION DEL TRABAJO EN LA LEY PEDERAL
DEL TRABAJO.

La inepeccidn del trabajo es regulada por la L.P.T. en sus
artfculos 540 a 550 que corresponden al capftulo V del tftulo
once del mismo ordenamiento.

El artfcule 550 de 1la L.P.T., aclara sin embargo, que "los
reglamentos determinarén las atribuciones, la forma de su ejer
cicio y los deberes de la Inapecoién del Trabajo'". En este sen
tido es importante sefialaxr que en 1l& legisleoidén laboral exis-
ten diversos Reglamentos de Inspeccién del Trabajo, uno fede-—-
ral y varios locales; los cuales son precisamente @ 1o que ha
ce mencién este precepto.

Basénd en el tario que antecede, por una parte te
nemos un ordepamiento que corresponde al dmbito federal de la
inspeccién del trabajo y por otra parte, contamos con Teglamen
tos de inspeccién laboral d4e lams Bntidades Pederativas y del -
Diastrito Pederal, que deberdn seguir en el marco de su Compe—
tencia los lineamientos y no contravenir 1os principios del Re
glamento de Inspeccién Pederal del Trabajo (R.I.P.T.) ¥ de 1la
propia L.,P,T.

I. Atribuciones de 1a Inspeccién del Trabajo.

Cabe advertir que sunque la L.P.%. habla de 1os deberes ¥
atribuciones de los inspectores del trabajo ¥y en otro sentido
de las funciones de la inspeccién del trabajo, estes Ultimas -
se realizan y/o ejecutan precisamente por los inapectores del
trabajo en los centros laborales.

Ademés, debemos mencionar que 1s }%.F.T. hace una distin- -
cidén entre deberes y atribuciones de los inapectores del traba
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Jo con el de las funciones de la inspecciédn del trabajo; a su
vez, el R.I.P.T, conjunte en un solo precepto les funciones y
atrituciones de los inspectores federales del trabajo; final--
mente, el Reglamento de Inspeccién lLocal del Trabajo del Dis-—
trito Pedersl (R.I.L.T.D.P.) también reune en un solo artfculo
las funciones y las atribuciones de los inspectores laborales
del Distrito Pederal, pero por otra parte, repite innecesaria-
mente las funciones de la inspeccién del trebajo en su artfcu-
lo 9o.

Observando lo enterior, nos parece inadecuado que la ley -
laboral separe las funciones y las atribuciones, porque ambos
términos pars el caso que nos ocupa tienen el mismo sentido, -
por ese motivo, consideramos necesaria una modificacién a la -
L.P.T. & fin de agrupar en un solo precepto las funciones y --
les strimciones de los inspectores del trabajo tal como se es
tablece en 108 artfculos 10 y 13 del R.I.P.T. ¥ R.I.L.T.D.F.,
respectivamente, suprimiéndose ademfs el término "deberesn.

No obstente lo dicho, a contimuacién transcribiremos y ex-—
plicaremos los artfculos que se refieren a las funciones y - -
atribuciones de los inspectores del trabajo en la forme que --—
aparecen regulados por ls L.P.7T.

M primer lugar tenemos al artfculo 540 de la L.P.T. que —
literalmente determina: "Ia Inspeccién del Trebajo tiene les -
funciones signientes:

I. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo";

Definitivemente este aspecto constituye la funcién primor-
dial de 1a inspeccién del trabajo. Anteriormente ya habfamos -
manifestedo que de acuerdo con 1s L.O.A.P.P., la 3,7.P.S. tie-
ne entre otras strituciones, vigilar lea observancia y aplice--
cién de 1las disposiciones relativas contenidass en el artfculo
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123 constitucional, en la L.F.T,., en sus reglamentos y en to--
dos los ordenamientos de cardcter laboral.

La funcién de vigilancia precisamente es delegada adminis-
trativamente & 18 D.G.I.*.T. por parte de la S.T.P.S., porque
jurisdiccionalmente la observancis de la L.P.T. se delega & -—
las Juntas de Conciliacién y de Conciliacién y Arbitraje.

Manuel Alonso aovunte al respecto: "La apreciacidn de la in
fraccién es cometido {ntimamente ligado al ejercicio de la fun
cién en sf. La misibn de &ste reside en vigilar, para en su ca
8o, levantar acta de gue se ha vulnerado ung norma y cometido
en consecuencia, una infraccién. No asf, en cambio, resulta co
metido de le inspeccién el ejercicio de funciones sancionado--
ras. Estas son propias de 1a Autoridad que las fijé. La compe-
tencia de la sencién viesne atriuida al drgeno que la tiene re
ra establecerla y dicho érgano no puede ser otro que el Eata--
do, el cual la ejercerd a través de sus organismos adecuados;
es decir, por medio de las smtoridades que tienen encomendadas
funciones de imposicién y ejecucién de ssnciones, por 10 tane-
to, dichas autoridmdee actdan dentro de los lfmites que a cada
una se les reconoce. A 10 sumo, cabe atribuir a 1la Inspeccién
la propuesta de le sancidn que estime debe imponerse, atendi-—-
das la calificacién de los hechos que constituya la infreccién
cometida, 1a tipicidad definida de ésta y le sencién que para
la misma se sefimla. Pero, en todo caso, le decisién sn virtud
de 1la cual la sancidn adopta cardcter ejecutivo, exigible como
tal, creando un acto administrativo; ha de corresponder & la -
amutoridad administrativa laboral. La diferente naturaleza de -
potestad de vigilancia y potestad sancionadora impone esta so-
lucidn".(Ez)

(52) ALONSO GARCIA, Meaymel, OCurso de Darecho del Trabajo, op.

cit., Pdg. 764.
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Ia opinidn de Manuel Alonsc nos muestra claramente ls fun-
cién esencial de la Inspeccidn del TPrabajo, que como ya 1o he-
mos dicho, consiste en vigilar el cumplimiento de las normas -
de Ifndole laboral en los centros de trabajo y por otra parte,
observamos que 1los inspectores laborales podrédn proponer ante
la dependencia administrativa competente 1a sencién correspon-
diente a la infraccibén o violacién cometida & une norma de tra
bajo por cualquier persona gue generalmente recae en la perso-
na del patrén,

Asimismo, le fraccién I del artfculo 54) de 1& L,P.T. cO--
rrelativo de la fraccién primera de los artfculos 10 y 13 del
R.I.P.T. ¥ del R.I.L.T.D.P., Trespectivamente; guardan estrecha
relacién con la fraccién unslizade, observéndose que éatas ade
més de hablar de modo general de las normas de trabajo, reali-
zan especificaciones en cuanto a los derechos y obligaciones -
de los trabajedores y patrones, las que reglamentan el trabajo
de las mujeres y 1os menores, asf{ como les que determinan lams
medidas preventivas ds riesgos de trabajo, seguridad e higiene
en el trabajo. Pero el R.I.F.2. tiene todavia un alcence més -
amplic en ocomparacién con la L,P.T. ¥ el R.I.L.T.D.P., 8l con-
siderar a la materia de capacitacién y adiestramiento. Ademés
podemos evidenciar que esstos aspectos tienen un lugar privile-
giado y prioritario frente & cuslquier otro aspecto laboral.

Traténdose de los derechos de loa trabajndores y de los pa
trones, el inspector del trabsjo al momento de precticar la --
inspeccién no se limita & vigilar ¢l cumplimiento de las nor--
mas contenidas en el tftulo cuarto de la L.P.T., aunque de he-
cho dnicemente se refiere £ los derechos obreros teles como ha
btitaciones, capacitacién y sdiestramiento, preferencis, anti--
aledad y ascenso, asf{ como las invenciones de 1los miemos en -
sus respectivos centros de trabajo; sino tamdién de todos aque
1los derechos que derivan de le L.P.T. considerada en su inte~
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gridad y de otros ordenamientos laborales tanto para el capi-—-
tal como prra el trabajo, incluyendo por supuesto al articulo
123 constitucional.

Respecto & las obligaciones de los patrones y de los trabas
Jadores, el inspector del trabajo no se limita a verificar el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en los art{culos
132 y 134 de la L.P.T. que precisamente detallan las obligacio
nes de unos y otros sujetos de la relacién laboral, sino ade—
mfis se cercioran del cumplimiento de las obligaciones consigna
das en la L.P.T. ¥ en los ordenamientos laborales. Sin embar.~
£0, en la reelidad ocurre que el inapector del trabajo verifi-
ca exclusivamente el cumplimiento de las obligaciones patrona-
les establecidas en la L.F.T. ¥ en el Reglamento de Seguridad
e Higiene en el Trabajo, amunque en algunas ocasiones por ini--
ciativa propis o a peticidn de los patrones, los inspectores -
del trabajo observan laes obligaciones que les atafien & los tra
bajadores conforme & la ley laboral; ello obedece & que en la
mayorfa de 108 cmeos las visitas de inapeccién laboral se enca
minan a constatar el cumplimtento de 1las normas laborales en -
los centros de trabajo por parte de los patrones y no de los —
trabajadores, es decir, se da preferencim y mayor atencién a ~
1a proteccién obrera frente a la patronal, en rezén de conside
rar al trabajador como la parte més A€bil y desfavorecids en -
una relacién de trabsjo por mantenerse subordinedo a un patrén
¥ en algunos casos inclusive a varioe petrones.

Por lo que respecta al trabajo de las mujeres y los meno——
res, sl inspesctor del trabajo verifica las condiciones en que
desarrollan su actividad si aquéllos son ocupados por las em--
presas o establecimientos, las cuales deben corresponder prin-
cipalmente rl cumplimiento de las disposiciones contenidas en
los tftulos Quinto y Quinto Bis de la L.F.T.
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Al referirse la L.F.T. & 1los riesgos de trabajo, el inspegc
tor del trabajo debe asentar en el acta respectiva si éstos —-
hen ocurrido y en su caso, sugerird medides de segurided e hi-
giene con el propésito de aplicarlas en los centros de trabajo
pare de ese modo evitar tales riesgos.

BEn materia de capacitacién y adiestramiento, el inspector
del trabajo se encaerga de revisar los planes Yy programas apro-
bados por la S.E.P. en coordinacién con la Direccién General -
de Capacitacién y Productividasd, a efecto de que las empresas
cumplan con la obligacién de proporcionar a sus trabajadores -
capacitacién y adiestramiento.

Adenfs, el artfculo 11 del R.I,P.T. expone: "Para los efoc
to8 de 1a vigilancia del cumplimiento de las normas relativas
a la seguridad e higiene y las de capacitacién y adiestramien-
to, las autoridades locales del trabajo intervendrfn en su ca-
récter de auxiliares de 1lms asutoridades federeles del trabajo,
en los términos de los artfculos 512-F, 527-A, 529 y demés re-
lmtivos de la Ley Pederal del Trabajo". Por lo tanto, las suto
ridades de los Esntados auxiliarfin a las del orden federal en —
la aplicacién de las normas de seguridad s higiene en el traba
jo ¥y de la capacitacién y adiestramiento, cuando se trate de -
centros de trabajo que, en los demfs aspectos derivados de las
relaciones laborales, estén sujetos & jurisdiccién local, es -
decir, tanto los inspectores locales como los inspectores fede
rales del trabajo se encuentran facultados legalmente para com
probar el cumplimiento de las normas relativas a esos rubros.

Santiago Barajas opinai "Bn materia de aplicacién de las -
normas de capacitacién y adtestramiento de los trabajadores —-
asf como de seguridad e higiene, las atoridades locales debe-
rén suxiliar a las federales tratdndose de los aspectos de ob-
servancia estatal.. Las obligaciones en estos ramos se contraen
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a:s a) poner e disposicién de las dependencias del Bjecutivo Pe
dersl competentes la informacidn que éstas soliciten; b) parti
cipar en la integrecién y funcionamiento de los Consejos Con--
sultivos Estatales de semuridad e higiene del trabajo; c) par-
ticipar en la integracién y funcionamiento de las Comisiones -
Consultives Eatatales de seguridad e higiene del trabajos; 4) -
reportar a la Secreterf{a del Trabajo las violacionas patrona--
les en materia de seguridad e higiene o de 1la capéoitacidn y -
adiestramiento e intervenir en la ejecucién de las medidas que
se adopten parn sancionar tales violaciones y para corregir ——
las irreguleridades observadas en las empresas y establecimien
tos sujetos a jurisdiccién local; e) coadyuvar en los respecti
vos comités nacionales de capacitacién y adiestramiento; f) au
xiliar en la reslizacién de los trémites relativos a la expedi
cién de constancies de habilidades laboreles y g) previa deter
minacién general o solicitud especial de las sutoridades fede-
rales, adoptar aquellas otras medidas que resulten necesarias
para suxiliarles en 1o concerniente a tal detorminacién (artf-
culos 427 a 429w, (53

Pambién la fraccién V del artioulo 9o0. del R.I.L.T.D.F. po
ne de manifiesto el auxilio de las sutoridades locales a las -
federsles en las materias de seguridad e higiene y de capacits
cién y ediestramiento en los t&xminos de la L.F.T., 1a cual se
apoye en el apartado A del srtfculo 123 constitucional.

Siguiendo con el andlisis de la funcién de vigilancia por
parte de la inepeccidén del trabajo, cabe hacer notar que en m1
choa centros de trabajo los patrones se niegan a permitir la -
realizacifn de una inspeccién laboral, presenténdose con mayor
frecuencia en los que estdn sujetos a jurisdicciédn federsal, ar

(53) BARAJAS MONTES DE OCA, Sentimgo, Mamual de Derecho Admi-

nigtrativo del frabajo, op. cit., Pég. 101.
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gumentando &stos el inspector que el ostablecimiento o en su -
ceso la empresa, no es de su competencia, mfn cuando se encuen
tran registrados en el directorio de la Direccién General de ~
Inspeccién Pederel del Trabajo. Ante tal situacién, el inspec-
tor del trabajo procederf m soliciterle los siguientes datos -
al patrén o 2 1a persona con quien se entienda la diligencia:

1. Objeto Social. Que deberd tomarse de la Bscritura Nota-
rial de Constitucidn de la empresa y transcribirlo. Si es per-
sona ffsica se anota el giro que se toma del alta ante la Se--
cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico;

2. Actividad, La que materialmente realiza 1la empresa;

3. Productos que Elaboran o Menejen. Desmcribir éstos y el
uso a que se destinan;

4. Materias Primas. Sefialar las que utilizan para eleborar
los productos y si las fabrican o adquieren de sus proveedo~ -
Tes;

5. Bquipo y NMaquinaria. Indicar la que emplean en la fabri
cacifn de los productos y sefialar la parte del proceso que rea
lizan;

6. Proceso de Pabricacién del o de los Productos. Descri--
bir cade paso del proceso, desde que reciben la materia prima,
hasta que el producto quede terminado;

7. Relaciones Laborales. 3i se rigen por:

a) Contratoa Individuales de Trabajo;

b) Contrato Colectivo de Trabajo, sefialar el nombre del —-
Sindicato, sutoridad ante quien se registré, si es o no obligs
torio en otro Estado;

e¢) Un Contrato-ley; ¥y

8. Caracterfsticas Administrativas:

a) Rema Industrisl a la que pertenece la empresa;

b) Si es un orgamnismo pfblico deacentralizado, si es una -
empresa de Participacién Bstatal Directa, en 1a que el Gobier-
no Pederal ses propletario del 50% o més del capital socisel o
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de las acciones de la empresa; o que pueda nombrar a la mayo--
r{a del Consejo de Administracién, designe al Presidente o Di-
rector, al Gerente o tenga facultades para vetar los acuerdos
de la Asamblea General de Accionistaes, del Consejo de Adminis-
tracién o la Junta Directiva;

c) 8i opera o no por contrato o concesién federal, o si es
conexa 0 no a una de ests naturaleza;

d) 8i tiene sucursales en otra Bntidad Pederativa, si for-
man une sola unidad econémica con la misma Administracidn, que
ge rijan por el mismo Contrato Colectivo de Trabajo;

e) Si ejecutz o no trabajos en zonas federales o bajo Ju-—-
risdiceibn federal; y

f) Si opera en mgumss territorisles o en las comprendidas -
en la zona econémica exclusiva de la Nacidn.

No obstante, si el patrdn o su representante también se --
niegen a proporcionar la documentacién anterior, el insepector
del trabajo har4 constar en el acta respectiva tal negativa a
fin de que la dependencia competente le aplique la sancién co-
rrespondiente.

Ahora bien, si el inspector federal del trabajo apoyédndose
en los datos que enteceden, determina efectivamente que el cen
tro de trabajo no pertenece a la jurisdiccién federal, vélida-
mente puede inspeccionar el cumplimiento de las normss labora-
les relacionadas con lae materias de seguridad e higiene y ca-
pacitacién y ediestramiento, como ya lo hebfamos citado.

BEn el caso de que la oposicién se funde en 1la susencia del
patrén o su representante, el inepector deberd dejar citatorio
en poder de la persona que lo atienda y volveréd en la fecha fi
Jada en el citatorio. Si no se atendiera el citetorio, o bien,
si encontrédndose el patrén 0 su representente se oponen a la —
inspeccidén, el inspector asentard en el acta de inspeccidén la
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negativa. Asimismo, si el inspector laboral no se le permite -
la entrada al centro de trabajo, éste procederéd e levantar el
acta en las oficinas de adscripeién del inspector; en virtud -
de que no es posible designar testigos del patrén, el inspec~-
tor del trabajo designari como tales a 2 personas que 56 en-— -
cuentren presentes en las oficinas,

Conforme & la fraccién XXIV del artfculo 132 de 1la L.P.T.
los patrones estén obligados a "permitir la inspeccién y vigi-
lancia que las sutoridades del trabajo practiquen en su esta——
blecimiento para cerciorarse del cumplimiento de las normas de
trabajo y derles los informes que a ese efecto sean indispensa
bles, cuando lo soliciten. Los patrones podrén exigir a los ——
inspectores o comisionados que les muestren sus credenciales y
les den B conocer lae instrucciones que tengan". Independients
mente de la obligacién patronal comentada es importente decir
que el precepto anterior ademés de citar a los inspectores, —-
menciona & los comisionados que son aguellos servidores pibli-
cos diversos é los inspectores federales del trabajo pero que
también pertenecen a cualquiera de las dependancias de la Se-—-
cretarfa del Trabajo y Previsién Social para realizar activida
des no de inspeccidn, sino su funcién va encaminada a reportar
el estado que guarda un determinado aspecto laboral en el mar-
co de su competencia. Sin embergo, en la misma D.G.I.P.T. exis
te el Departsmento de Asesorfa y Orientacidn que pertenece = -
su vez a la Direccién de Normas de Trabajo, al cual son turne-
das las inconformidades planteadas por los patrones 0 sus re--—
Ppresentantes con respecto al cumplimiento de una norma de tra-
bajo o con la mdopcidn de una o varias medidas de seguridad e
higiene dictedas por el inspector del trabajo; para dar res- -
puesta g8 dichas inconformidades el mismo Departamento con la -
smuencia de 1a Direccién General y de juzgarlo conveniente o -
necesario, comisiona a un empleado del personal & su cargo a -
efecto de dictaminar si son ciertos los argumentos asentados -
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en el acta vor parte del patrdn o su representante pare no cum
plir con determinada medida de seguridad e incluso si se impo-
sibilita la splicacién de 1a misma o si nada més constituye un
oretextc para no scatar la medide y en su caso, traténdose del
rubro de condiciones de trabajo, si en realidad cumple con la
normatividad aplicable, teniendo el deber de comunicar el ser-
vidor m{blico al Departamento sus resultedos, con el propésito
de que éste decida finelmente lo nrocedente, pnrevia aprobacién
de 1a Direccién de Normas y de la Direccién Generald a través -
de sus respectivos titulares.

Con relacidn a la obligscién vatronnl de permitir el acce-
80 2 sus centros de trabajo a las sutoridades laborales y con-
cretemente a las de inspeccidn o vigilancia, el artfculo 29 --
del R.I.P.T. en sintesis secflaln que no sélo el patrén al momen
to de practicarse una inspeccién deberd dar todo tipo de faci-
lidades para su seguimiento, sino tembidén sus representantes y
trabajadores, sunque estos Yltimos generalmente no proceden ne
gativamente; ademds, el patrén o sus representantes deben pro-
porcionar la informacién y documentacién que les sea requerida
por el inspector con fundamento en le L.P.T., tus reglamentos
y demés disposiciones mplicables en la materia. Pinalmente re-
sulta prudente seflalar que ninguna persona al momento de reali
zarge la inspeccidn e indenendientemente de ser trabajador, pn
trén o renresentante de cualguiera de ellos, no tiene derecho
alguno pera impedirla nor ser completamente ajena al centro de
trabajo, min cuando sea accionista de la misma empresa o esta-
blecimiento ni tampocs vporgue persipga cualquier otro tipno de -
interés ¢n éstos.

La sencién ente la negativa patronal para la realigacién -
de une inspeccién leboral se especifice en la fraccidén V del -
artfculo 994 de la L.P.T. que declera: "Se impondrd multa, -~ -
cuantificada en los términos del artfculo 992, nor el equiva——
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lente: "...V. De 15 a 315 veces el salario minimo general, al
patrén que no permita la inspececién y vigilancir que las suto-
ridades del trambajo practiquen en su esteblecimiento y no ob--
serve en la instalacién de sus estoblecimientos las normas de
segurided e higiene o las medidas que fijen las leyes para prg
venir los riesgos de trabsjo. Ln multa se duplicserd, si 1la - -
irreguleridad no es subsznada dentro del nlazo aue se concede
pars ello, sin perjuicio de que las autoridades procedan en —-
los términos del artfculo 512-D".

En resumen, podemos afirmar oue la inspececidn del trebnjo
prioriteriamente es un Srgeno de vigilancia no sancionador, --
sunque el inspector al apreciar las infracciones o violacionen
e las normas laborales en los centros de trabajo, podrd formu-
lar las propuestas de sancién, anoydndose en todo momento en -~
la L.P.T. para proceder conforme & derecho, ante la Direccién
General de Asuntos Jurf{dicos dependiente de la S.T.P.S. que es
la sutoridad encargada de imponer las senciones y de aplicar-—
lms. Esta situacién también se sprecia en Espafin al aseverer -
Javier Pernandez Micheltorena en su obra "Derecho del Trabajo
que los inspectores del trabajo no tiemen facultades resoluti--
vas en el orden ssncionador, se limitan a proponer la sancién
que juzguen oportuna a la Delegacidn del Trabajoe a la que ea--
tAn adscritos vorque éstas es la competente para imponer las --
senciones.

Algunos matores sostienen que no es necesario el estebleci
miento de le inspeccidén del trabajo como 6rgano del Rstado pa-
ra vigilar y hacer cumplir las normas de¢ trebajo, basfndose en
el principio de que la tarea inspectiva puede llevarse & cebo
a través de les Comisiones Mixtes constituidas en los centros
de trabajo. Nosotros discrepamos con la idea enterior porque -
en las Comisiones Mixtas concurren intereses contrapuestos y -
nor lo tanto, resulta contraproducente dejar en manos de les -
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mismas 1la funcién inspectiva, al no existir una sutoridad u 65
gano estatal laborsl encargado de vigiler su actuacién con res
pecto al cumplimiento de las normas de trebajo; sin embergo, -
conmideramos que las Comisiones Mixtos no se mantienen ajenas

a la inspeccidén del trabajo, porque constituyen un elemento ve
lioso de auxilio y colaboracidédn para el inspector del trabajo

al momento de que &ste efectfa la visita respective sl centro

de trabajo.

Contimuando con el estudio del artfculo 540 de la L.P.T.,
la fraccién segunda seflala: "...II. Pacilitar informacién téc-
nica y asesorar a los trabajsdores y o los patrones sobre la -
manera m&s efectiva de cumplir laa normas de trabajo";

Bl artfeculo So. del R,I.L.T.D.P. en su fraccién IT retoman
esta facultad de los inspectores del trabajo. No existe duda -
que constituye una de las funciones més importantes de la insa-
peceidn del trabajo al igual que la citada en la fraccién I; -
por lo tanto, la inspeccidn laboral no se proyecta Unicamente
en la vigilancia de las normas de trabajo en los centros labo-
reles, sunque como dijimos sf es 1a primordial, sino también -
actfa como érgano de instruccién con el propésito de que los ~
patrones y los trabajadores no incurran en une violacién a una
disposicidn del derecho laboral. Bn la préctica esta funcién -
la realiza el personal del Departamento de Asesorfa y Orienta-
cién cuando acuden aente sus oficinas conjuntamente o0 en forma
geparada los sujetos de la relacién de trabajo.

BEn relacién a la informacién técnica, ésta se proporciona
por especialistas, presentdndose en la mayorfa de 1los casos en
cueationes de ingenierfa. Praténdose del asesoremiento, se rea
1lize un estudio del casc concreto para determiner legalmente -
cufles han de ser las medidas més convenientes para eplioarse
o adoptarse sesin se refiera » la materie de seguridad e higie
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ne o a las condiciones de trabajo.

La informacién técnica que la insveccién del tradbajo vro--
porcione a loas trabajadores, patrones o a los renresentantes -
de cualquiera de ellos, en ningin caso y por ningdn motive de-~
be propiciar la revelacidn de secretos industriales o comercin
les ni de procedimientos de fabricacién o explotaciédn de cuc -
se entere la autoridad por el ejercicio de sus funciones. Por
otra parte, la informacién técnica proporcionada por la inspeg
cién del trabajo a través de la dependencia administrativa la-
boral indicada, deberd entenderse siempre & tftulo de mera opi
nién; por lo tanto, generard esa informacidn un punto de vista
pero nunca derechos u obligaciones de alguna indole. Ademés, -
los servicios de informacifn técnica y de orientacién brinda--
dos por el Departamento de Asesorfa y Orientacién serén total-
mente gratuitos, teniendo el personal de esa dependencia la ——
prohibicién de recibir cantidades de dineroc por loa servicios
golicitados.

Con relacién e las funciones de vigilancia y asesorsmiento
por parte de la inspeccidén del trabajo, Ernesto Krotoschin dis
pone que “el ejercicio del poder de policfa consiste en una ——
funcién contimeda y permasnente que cumple la administracién -~
en todo lo inherente al cumplimiento de la legislacién laboral
a través de los Srganos establecidos para el logro de ese fin;
l1a funcién de la inspeccién no es solamente de control sino --—
que somprends funciones conrmultivas e informativas™. 54

Yos interesados en solicitar a la inspeccidn del trabdbajo -
informacién técnica o asesorfa, también lo podréin hacer por es
crito, debiendo sefialer los objetivos especf{ficoa de su pedi--—

(54) KROTOSCHIN, Ernesto, fTratado Préctico de Derecho del Tra
bajo, cuarta edicidén, De ma, enos Aires, , PRg.
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mento. La dependencis competente dard respuesta por el mismo ~
medio de comuniceeién ml solicitente de acuerdo a la urgencia
del caso, ante le falta de previeién por varte de slgin ordena
miento de un término para dar le contestacidn correspondiente.

"...IIT. Poner en conocimiento de le autoridad las defi- -
ciencics y 1ns violaciones & las normas de trabajo aque obsarvne
on las empresas y establecimientoa";

Bste funcién correlative del primer pérrefo de la fraceién
IIX del artfeculo 90. del R,Y.L.P.D.F., tiene dos sentidos:

1) Por una parte se habla de las deficiencias, si &stas se
presentan al momento de verificarse la inspeccién; el inspec--
tor del trabajo podréd sugerir medidas tendentes a corregirlas
para aplicarlas en ese instante més mfn si se trata de un peli
gro inminente y de ese modo quedar resuelto, de lo contrario -
tendrd la obligacidén de msentar en el acta de inspeccidén la de
ficiencia observads a efecto de que la D.G.I.P.T., traténdose
de inspecciones del trabajo federales, programe una inspecoién
de verificacién pera constatar el cumplimiento de las medidas
sugeridas por el inspector del trabajo en el plazo concedido -
por el mismo; ¥

2) Cuando la L,F.T. se refiere a las violaciones, préctica
mente estamos en presencia de otra situacién en comparacién —-
con las deficiencias, porque en este caso el inspector del tra
bejo deberd informar a la dependencia citede tales hechos para
que £sta a su vez dirija un escrito a la Direccién General de
Asuntos Jurfdicos que es la dependencia encargada de aplicer -
la sancidén respectiva.

Ademfis, notamos un acierto en la redaccién de la fraceidn
en estudio en virtud de que se comprende tanto & las empresas
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como a los esteblecimientos, o sea, lc L.P.T. no se limita a ~
considerar e las personas jurfdicas sino también a los patro--
nes personas ffsices que instalen sus centros de trabajo en es
tablecimientos, el existir también empresas cuyos patrones son
personas fisicas. Por 1o tento y pese al aclerto, la L.P,T. de
berfa emplear los términos centros de trabajo cuyo alcance es

&lobal.

B R.I.L.T.D.P. define las deficiencims y las violasciones
laborales en los pArrafos segundo y tercero de la fraccidn IIX
de su artfculo 90. de la siguiente manera: "Se entiende por de
ficiencie lsboral, cualguier snomalifa, irregularided o defecto
en las inatalaciones o en los métodos de trabajo, que atafien o
las relaciones obrero-patronales y no transgreda 1la Ley.

Se conceptda como violecidn laboral, toda accibén u omisién
que contravenga una disposicién legal o contractual®, Resulta
cuenstionable que la L.P.T?. sstablezca las deficiencias sin re-
conocer que las mismas pueden constituir en algin momento une
violecién laboral cuando en la realidad muchas veces se presen
ta asf{. Con reepecto a 1las viclaciones laborales, &stes no pue
den derivar exclusivsmente de los ordenemientos de carécter la
boral sino también de los contratos de trebajo que rigen las -
relaciones obrerc-patronales ya seen individuales, colectivos
0 los denominados contratos-ley.

",+.IV. Realizar los estudios y acopiar los datos que le -
soliciten las mutoridades y los que jusgue convenientes pare -
procurar la armonf{e de las relaciones entre trabajadores y pe—
trones”;

Ademés de las inspeccibnes realizadas por los inspectores
faderales del trabajo, otras mutoridades identificadas como 6;;
ganos ndministrativos laborales, como érganos jurisdiccionales
0 que gin tener eses calidades son entidades o instituciones -
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con atribuciones en materia laboral, pueden soliciter a los —-
inspectores del trabajo la préctica de una inspeccidén a un de-
terminado centro lahoral a fin de reportarles el estado que ——
guarden los asuntos concernientes a su competencia. Por otra -
parte, inferimos una facultad discrecional de los inspectores

del trabajo en virtud de que podrén efectuar las inspecciones

necesarias con el propésito de procurar el buen entendimiento

en las relaciones obrero-patronales al igual que en las inspec
ciones requeridas por las amntoridades mencionadas al principio
de oste pérrafo. Debemos advertir que las inspecciones por ini
ciativa de los inspectores del trabajo nunca podrén ser actog

arbitrarios, sino al contrario, tendrén que ester fundamenta-—-
das y motivades.

El R.I.F.T. detalla con mayor amplitud la facultad sefiala-
da con anterioridad al eatablecer em su fraccién IV del artfcu
1o 10 que "serén funciones y atribuciones de los inspectores -
federales del trabajo, las siguientes: ...IV. Intervenir conci
liatoriamente entre loa factores de 1lm produccién, cuando as{
8e lo soliciten éatos, a fin de buscar el equilibrio de sus in
tereses, sin perjuicioc de las atribuciones conferides al res-—
pecto por la ley a otras autoridedea". De la redaccién ante- -
rior se desprende que el inspector del trabajo puede consti- -
tuirse también como una instancie conciliatoria con la finali-
dad de evitar conflictos laborales, independientemente de las
atribucionee que le atribuye 1la L.P.T. & los Srganos jurisdic-
cionales del trabajo.

"V, Las demfle que le confieran las leyea™.

El R.I.P.T. es més preciso al respecto al exponer en la —-
fraeccién VIIT del artfculo 10 que “"serfn funciones y atribucio
nes de los inspectorea federales del trabajo, las siguientes:
+esVIII, Las deméds que les confieran otros ordenamientos vigen
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tes, aplicebles en la materia”. BEs decir, no se limita a consi
dersr a las leyes en virtud de utilizar la palabre "ordenamien
toa", cuyo Alcance es méds general. Sin embargo, debemos sefia--—
lar que en la L.P.T. también encontramos otras facultades asig
nadss a los inspectores del trabajo que no se regulan en el ca
pftulo relativo a la insveccién del trabajo, a saber:

1) En el trabajo de los menores, la inspeccién del trabajo
vigila y protege su desarrocllo, proporciona autorizaciones es-
peciales para que Sean empleados en trabajos smmulantes, los -~
somete R exfmenes médicos periédicos y recibe los informes re-
queridos a los patrones que tengan a su servicio menores de -~
edad (artfculon 173, 174, 175 fraccién I inciso ¢ y 180 frac--
cién V de 1a L.P.T.);

2) BEn el trabajo en los buques, la inspeccién del trabajo
tlene en mu poder un ejemplar en donde se constan las condtcig
nes de trabajo, recibem las demuncias de violaciones al Regla-
mento Interior de TrabejJo ¥y vigila el cumplimiento de las le--
yes y demfs normas de trabajo, atendisndo a las leyes y dispo-
siciones mobre comunicaciones por agua, cuande los bugues es—-—
tén en puerto (artfculos 194, 211 y 212 de la L.P.T.);

3) #n el trabajo a domicilio, la inspeccién del tradajo --
cuenta con &l Registro de Patrones del Trabajo a Domicilio pa-
ra inscribir a 1los patrones que den trabajo a domicilioj con--
serve un ejemplar en donde se hacen consgtar las condiciones de
trabajo, mitoriza los 1ibros de registro de trabajadores a do-
micilio, recibe para mu asutorizacién las libretas de trabejo ¢
domicilio por parte de los patrones, sclicite informes a los ~
trabajadores, comprueba si las personas que proporcionan traba
Jo & domicilio se encuentran inscoritas en el Registro de Patro
nes, comprucba si se llevan correctamente y se encuentran al -
afa los libros de registro de trabajadores a domicilio y las -~
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libretas de trabajo a domicilio, vigila que la tarifa de sala-
rios se fije en lugar visible de los locales en donde se reci-
ba y se proporcione el trabajo, verifica si los salarios se b -9
gan de acuerdo a la tarifa respectiva, vigila que los asalarios
no sean inferiores a los i;ue se pagan en la empresa al trabajo
similar, practica visites en los locales donde se ejecuta el -
trabejo con el propdasito de vigilar que se cumplan las disposi
ciones gsobre seguridad e higlene e informar a la CO.NA.SA.MI.
las diferencias de salarios que adviertan en relecién con los
que se pagan a trabejadores cuyas labores son similares (artf{-
culos 317, 318, 319, 320, 321, 324 fraccién V y 330 de 1la ley
laboral);

4) Bn le induotria femiliar, la inspeccidn del trabajo vi-
gllae el cumplimiento de las normas relatives a seguridad e hi-
giene (artfculos 352 y 353 de la L.P.T.);

5) En materis de participacién de utilidades, la inspec- -
cién del trabajo decide aobre el proyecto que dotermine la par
ticipacién de cada trabajador en las utilidedes de la empresa,
cuando los ropresentantes de los trabajadores y del patrén no
se pongan de acuerdo (artfculoe 125 fracciones X y II de l& ——
L.P.T.);

6) En el trabajo en hoteles, restaursntes, bares y otros —
establecimienton andlogos, la inspeocién del tradajo vigila —
que 1la alimentacidén proporcionsda a los trabajadores ses sana,
abundante y mutritive, verifica que las propinas correspondien
tos se entreguen en su totalidad e los trabajadores y vigila -
que se respetem las normes sobre jorneda de trabajo (artfculo
350 de la L.P.%.).

7) Bn el procedimiento de pago de indemnizacidn em los ca-
s0s de mierte de un trabajador por riesgo de trabajo, el inf--
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pector del trabajo interviene en los siguientes términos:

a) Si recibe el aviso de la muerte, mandard practicar den-
tro de lass 24 horas siguientes una investigacifn encaminada a
averiguar qué personas dependfan econémicemente del trabajedor
¥y ordenaréd se fije un aviso en lugar visible del centro de tra
bajo donde prestaba sus servioios, convocando a los beneficia-
rios para que comparezcan a la Junta de Concilimcién y Arbitra
Jo dentro de un térwmino de 30 dfas a ejercitar sus derechos;

b) Si 1a residencise del trabajador en el lugar de su muer-
te era menor de 6 meses, se girard exhorto al inspector del --
trabajo del lugar de la dltima residencia, a fin de que se - -
practique le investigacién y se fije el aviso mencionado;

c) Independientemente del aviso multicitado, el inspeoctor
del trabajo podrd emplear los medios publicitarios que juzgue
convenientes para convocar a los beneficiarios; y

4) Conclufds la investigacién, remitird el expediente a lao
Junta de Conciliacifn y Artdtraje (articulo 503 fracciones I,
IX, III y IV de 1la L,P.2,).

Ademés, lo8 inspectores del trabajo en materie de riesgos
de trabajo, tienen las atribuciones y deberes especiales si- ~
guientes:

@) Vigilen ¢l cusplimiento de 1las normas legales y regla——
mentarias sobre prevencidn de los riesgos de trabajo y seguri-
dad de 1la vida ¥y salud de los trabajsdores;

b) Hacen constar en actas especisles las violaciones que -
descubran; ¥y

¢) Colaboran con los trabajadores y el patrén en la Aifu—-—
si6n de las normas sobre prevencién de riesgos, higiene y salu
bridad (aertfculo 511 de 1a L.P.T.).
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Para concluir, en materia de riesgos de trabajo, los patrg
nes tienen las obligaciones especiales siguientes:

a) Dar avigo escrito a& la S.T.P.S., al inspector del traba
Jo ¥ & la Junte de Conciliacién Permanente o a la de Concilia-
cién y Arbitraje, dentro de las 72 horas siguientes de los -~ -
accidentes que ocurran, proporcionando los siguientes datos y
elementos:

1) Nombre y domicilio de l& empresa;

IT) Nombre y domicilio del trabajador;

IIXI) Ingar y hora del accidente, con expresién sucinta de
los hechos;

IV) Nombre y domicilio de lms personas que presenciaron el
accidente; ¥

V) ILugar en que presta o haya prestado atencién médics al
accidentado.

Pinalmente, debe proporcionar el nombre y domioilio de las
personas que puedan tener derecho a la indemnisacidn correspon
diente (ertfculo 504 de la L.P.T., fracclones V y VI);

8) En 1a eleccidn de los repressntantes de los trabajsio--
res y de loe patrones ante las Juntas Pedoral y Locales de Con
ciliecién y Arbitraje, as{ como en las Juntue de Conciliscién
Permanentes, loa inspectorss del trabajo comprueban y ocertifi-
can 1a exactitud de los padrones {(artfculo 657 de la L.P.2.);
las oredenciales deben registrarse ante lea S.T.P.3. 0 ante las
Direcciones o Departamentos del Trabajo de las Wntidaldes Pede-
rativas el dfa 15 de noviembre del afic de 1a eleccidén a més —
tardar. Ia sutoridad registradora certificaré, con vista de ——
los datos del Inapeot'or del frabajo, el mimero de votos que oo
rresponda a cade oredencisl (artfoulo 658 de 1la L.P.T.); ¥



213

g9) Ba relacién con 1as agencias de colocacién de trabajedo
res, los inspectores del trabajo desempefian las siguientes fun
cionest

a) Vigilan que cuenten con la mutorizacién y el registro -
correspondientes, otorgados por las autoridades competentes —-
del trabajo; ¥

b) Verifican que el servicio para la colocacién de los tra
bajedores sea en todo caso gratuito para &stos ¥y que las tari-
fas conforme a las cuales se prestan dichos servicios sesn las
fijades al efecto por la 3.7.P.S. (aertfculo 12 del R.I.P.T.).

En este sentido, debemos advertir que el servicio para la
colocacién de los trabajadores es gratuito para ellos y tam- -
bién es proporcionado, segin el régimen de aplicacidn de la —-

. L.,P.2., por 1a $3.2.P.3. o por los 6rgancs competentes de las -
Entidades Poderativas. De igual manera pueden participar en la
prestacién del sexrvicio, otras dependencims oficiales, inatitu
ciones docentes, orgenirzaciones sindicales o patronales, inati
tuciones de heneficencia ¥y asosiaciones civiles, que no persi-
gsn fines de lucro; en e8tos 0asos, lo harén del conocimiento
de 1la 3.2.P.3. para fines Ge registro y control pero ademés, -
para que esta Secretarfa coordine las acciones en 1a materia.

Las matorisaciones para el funcionsmiento de agencias de -
colocacién con fines lucrativos, sflo podrén otorgarse para la
contratacién de tradajadores que deban realizar trabajoe espe-
cisles. Dichas amutorizaciones se concederfn previa solicitud -
del interesado, cusndo a juicio de la S.7.P.S. se justifique -
1s prestacién del servicio por particulares y una ver que se ~
satisfagsn los requisitos que sl efeoto se sefialen; en tales -
ecanon, el Servicilo deberd ser gratuito para los trabajadores y
las tarifas oconforme a las cuales se preaten, deberdn ser pre-
viamente fijadas por la 3.%T.P.S.
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BEn resumen, podemos evidencieor una gran gama de funciones
de los inspectores del trabajo diversas a las que habitualmen-
te llevan a cabo.

Siguiendo con el tema de las atribuciones y/c funciones de
la inapeccién del trabajo, el artfculo 541 de la L.P,T. esta—
blece: "Los inspectores del trabajo tienen los deberes y atri-
buciones siguientes:

I. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, espe-
cialmente de las que establecen los derechos y obligaciones de
trabajadores y patrones, de las que reglamentan el trabajo de
las mujeres y los menores, y de las que determinan las medidas
preventivas de riesgos de trabajo, seguridad e higiene™. Reta
fraccién ya la explicamos cuando anslizemos el artfoulo 540 Qe
la L.P.T.

Por otra parte notamos que a diferencia del articulo 540 -
de 1a L.P.T., el artfculo 541 del mismo ordenamiento rsconoce
la ejecucién de 1as atribuciones a los inapectores del trabajo
¥ no a la inspeccién del trabajo, sunque de hecho aquéllos per
tenecen a eate érgano o autoridad laeboral.

"...II, Visitar 188 empresas y establecimientos durante —-
las horas de trabajo, diurno o nocturno, previa identificacién
que acredita su cargo";

La fraccién II del ertfculo 13 del R.I.L.7.D.P. es correls
tiva de la fraccién transcita.

Esta atribucién se vinoula estrechamente con la funcidén de
vigilancia, incluso podemos decir que es un efecto de éstm, —
porque para vigilar el oumplimiento de l@s normes laborales, -
el inspector del trabajo debe aoudir o visitar loa centros de
trabajo. Al mencionarse que las visitas deben realigarse duran
te las hores de trsbajo de las jornedas diurna o nooturna, sig
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nifica que ia D.G.I.P.T?., traténdose de inepecciones laeborales
de carécter federal, deberd programar las inspecciones en el -
horario que comprendan tales jornadas; no obatante, en la prég_
tica ocurre que las inspecciones se 1levan a cabo durante el —
horario asignado al inspector como jornada de trabajo, tenien-
do afinidad con la jorneda diurna y sélo excepcionalmente se -
efectan en otras jornadas.

Asimismo, se contempla un requiesito de toda visita domici-
liaria y por lo tanto, de toda visita de inspeccién del traba-
Jo al tener el inapector el deber u obligacién de exhibir su -
credencial de identificacidn a la persona 0 personas con guie-
ner se entienda la diligencia de inspeccién entes de proceder
a mu realizacién. L.os datos que se establecen en la credencial
de identificacidén son los siguientes:

1) Dependencia Oficial que la expide. 3i se trata de la —-
Inspeccifn Pederal del Trabajo serd 1le D.G.I.P.T. que como ya
1o di §imos, es un érgeno 4de la S,T.P.S.;

2) FSmero de credencialj;

3) Nombre del inspector;

4) lugar de expedicidn;

5) Pecha de expedicién;

6) Vigencia de la credencial; y

7) Pirma del Inspector.

Bupero, el ertfoulo 17 del R.I.P.T, no 88lo eatablece la -
obligacién de los inspectores del trabajo de identificerse con
credencial debidamente mutorizads ante los trabajadores y los
patrones, sino tombién sefiala que los inspectores deberén exhi
bir en ceda caso la orden de insp 16n corr diente, expe-
dida por la matorided del trabajo en la cual se precisaréd el -
centro de trabajo a inspeccionar, su ubicacién, el objeto de -
l1a inspeccifén y su alcsnce.
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"eeeIIl. Interrogar, solos o ante testigos, s los trabaja-
dorea y patronss sobre cuslquier asunto relacionado con la - -
aplicacién de las normas de trabajo.

La fraccién citada es correlativa de la fraccién III del -
artfeulo 13 del R.I.L,T.D.F., de smbas fracciones deriva una -
facultnd opcionel de los inspectores del trabajo, ya que po- -
drén solicitar o negar la presencia de testigos para cuestio—-
nar a loa factores de la produccién respecto de cuslquier asun
to vinculado con la aplicacién de l1as normas laborales.

Sin embargo, una de las formalidades que deben cumplirse -
por parte de los inspectores del trabajo en toda inspeccidén la
boral y que por lo tanto no pueden ignorar su observancia por-
que no se establece con cardfcter opcionel, as la de asentar en
el acta correspondiente el nombre y las firmas de los testigos
que intervinieron en 1la préctica de la visita de inspeccién.

Ahora bien, refiriéndonos & la aplicacién de las normas de
trabajo comunmente acontece que loe inspectores del trabajo al
interrogar a los patrones el respecto, 6atos les manifiesten -
que no se presentan irregularidades sungue la reslidad ses — -
otra y traténdose de los trabajadores, ante el temor de una re
presalia del patrén también argumentsn la smusencia de situaecio
nes anormales & pesar de que puedan tener conocimiento de algu
na de ellae; légicmmentes no podemos gsneralisar pero sf se pre
senta frecuentemente sn las ipspecoiones realisedss en loa cen
tros de trabajo sujetos a jurisdiccién federsld.

"...JV, Exigir la presentacién de libros, registros y docu
mentos s que obliguen las normas de trabajo".

La presente fraccién es correlativa de las fracciones VI y
IV de los srtfculos 10 y 13 del R.I.P.T. y del R.I.L.T.D.F,, -
respectivamente.
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La Inspeccién del Trabajo y por emnde, los inspectores labo
rales, se reconocen como gutoridades del trabajo por la L.P.T.
en eu artfculo 523; de esta manera, 1la stribucién en estudio -
refleja la potestad que tienen los inspectores del trabajo en
su condicién de mutoridedes. La finalided es observar que los
centros de trsbajo cuenten con todos los documentos exigidos -
por los ordenamientos laborales, 1los cuales detallemos en el -
capftulo Tercero de este trabajo.

®,.sV. Sugerir se corrijan las violaciones a las condicio-
nes de trabajo™;

La fraccién enunciada es correlativa de la fraccién V del
R.Y.L.T.D.P.

Independientemente de la sancidn a que se haga acreedor el
infractor de una norma de trabajo por parte de la Direccién Ge
neral de Asuntos Jurfdicos, previo avisc de la D.G.I.P.T., el
inspector podrd aconsejar el establecimiento de medidas tenden
tes a subsanar las violaciones que evidencid en ese rudro, es
decir, el hecho de que el inspector se cerciore de la presen—
cia de una violacién a una norma leboral y poder sugerir una -
medida para corregirla, no implica omitir la propuesta de san-
cién, la cual se aplicarf por la Direccién antes citada y no -
por el inspector del trabajo porque su activided me limita a -
sofiglar en el acta de inspeccién la violacién observada.

#,,.VI. Sugerir se eliminen los defectos comprobados en ——
las instalaciones y métodos de trabajo cuando constituyan una
violacién de las normas de trabajo o un peligro para la seguri
dad o salud de los trabajadores, y la adopcién de las medidas
de aplicacién inmediata en caso de peligro inminente™;

Bata fraceldn guarda ung estrecha relacidn con la fraccién
III del artfculo 540 de 1la L.P.?. porque su contenido se enfo-—
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ce a papectos de previsién de accidentes pero también a un es-
tricto respeto a 1les normas laborales principalmente en cues~—
tiones de segurided e higiene en el trabajo.

La fraccién sefielade em correlativa de las fracciones II y
VI de loe artfculos 10 y 13 del R.I.F.T. ¥ del R.I.L.T.D.P., -
respectivamente.

La relacidén con el precepto también se da en virtud de que
el término "deficiencia” se equipara al de "defecto”, sunque -
en la fraccién analizada se establecen 2 condiciones en el sen
tido de qus los defectos deben obaervarse en las instalaciones
de los centros de trabajo o en los métodos de trabajo, los cua
les 8s refieren a la forma en que el trabajador realiza su la~
bor; pero ademfs debsn constitulr una violaocién de las normas
o0 un peligro para la segurided de los trabajadores, en &ste 1
timo caso ei el peligro es inminente el inepector deberd dster
minar las medidas para que ®¢ apliquen inmediatamente.

*...,¥II. Exasinar les smstancias y materiales utilisagos +-
en las smpresas y establecimientos cuando se trats de trabajos
peligrosos; .

La fraccién mencionada es correlativa de las fracciones --
III y VII de loa artfculos 10 y 13 del R.I.PF.T. y también del
R.I.L.T.D.P., Tedpectivenmnte.

Al realizarse una inspeccidn del trabajo, el inspector le-
boral ademés de asentar en el acta de inspeccidn el estado que
guardan los aspectos jurfdico-laborales en el centro de traba-
jo, meflalaréd las condiciones de seguridad ¢ higiene que reunen
los mismos, las ocuales deberfn cumplir oon las disposicionee -
del Reglamento de Seguridsd ¢ Higiene en el Trabajo.
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Bn el ejercicio de este atribucién el inspector del trabe—
Jo se concretard a revisar las sustancias y materiales a efec-
to de comprobar si se cumple con el reglamento antes enunciado
en su parte conduoente.

Podemos citar como trabajos peligrosos en donde se utili--
zan sustancias o materisles, los que Be desarrollen en las in-
dustrias metaldrgicas, quimica, winers, osléctrica y vidriera,
Por mencionar algunasi Yy

"...VIII. Las demfs que les confieran 1las leyes.

Los inspectores del trabajo deberén cumplir puntualmente -~
las instrucciones que reciban de sus puperiores Jerérquicos en
relacidn cor el ejercicio de sus funciones®.

Esta fraccién tembién sigue el criterio de la fracoién V -
del artfoulo 540 de le L.P.T., en ol sentido de referirse o —-
1es leYyes ouyo aloance es limitado en comparacién con el de or
nasientos. Bn virtud de que results complejo y extenso anali--—
sar oada ana @e las atrituciones que le confierem otras leyes
a los inspectores del trabajo, nos concretaremos a sefialar que
los inspectores leborales ind ai te de las inepsccio-
nes que reslisan habituslmente en 1los centros de trabajo, pue-
den efectuar otras inspecciones siempre que una ley diversa a
1a L.P.2.¢ los faculte para intervenir en un aspecto determina
40 relacionado con la materisa laboral.

Por otra parte, las ingpecciones del trabajo realisedas --
por el inspector estén precedidas de un mandamiento u orden de
1la D.d.l.!.‘!., traténdose de inspecciones federsles del traba—
Jo. Asimiamo, 108 mandamientos deben relacionarse con el ejer-
ciedo 4e 1la funcién del inspector, de 1o contrario sl propio -
inspector no estd obligado a obedecer o acatar la orden. fe —
presente situacién se asemeja sl hecho en que un patrén oblie-
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que a un trabajador a efectuar una actividad diversa de la que
fue contratado.

II. Requisitos para ser Inspectores del Trabajo.

El ertfculo 546 de 1la L.P.T. expone: "Para ser inspector -
del trabajo se requiere:

I. Ser mexicanc, mayor de edad y estar en pleno ejercicio
de su derechos";

Observamos 3 condiciones, a Baber:

1) Ser mexicano. Consideramos que Bi la I.P,T. habla en 8a
neral de ser mexicano sin hacer dimtinocién elguna, los inspec-
tores del trabajo pueden ser mexiganos por nacimionto o por na
turalizacién en los términos del artfculo 30 de nuestra Consti
tucién, Anteriormente ya habfamos mencionado que la L.P.T. da
preferencia al empleo de mexicamos para ocupar un trabajo va-—
cante, incluso la propia laboral sstablece upa vbligaciédn para
emplear como minimo en los centros de trabajo un 90% de traba~
jadores mexicanos; por lo tanto, en el 10%£ que queda del 100%
pueden ocuparse trabajadorss extranjeros. El oomentario que an
tecede precisamente marca la pauta de preferir a mexicanos en
Jugar de extranjeros y desde luego no atenta el principio de -
igualded leboral pregonsdo por el artfoulo 123 oconstitucional
¥ pror la L.P.T. porque la finalidad es proteger loms intereses
nacionalea frente a los del exterior;

2) Mayores de odad. En este caso, la persona que aspira a
ser inspector del trabajo, entre otros requisitos, debord te-—
ner cuando menos 16 afios de edad; y

3) A1 indicar le L.P.T. "en pleno ejercicio de sus dere- -
chos"” significa que el aspirente a inspector del tradbajo debe-
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76 gozar de todos sus derechos como persons ¥ principslmente —
de los que se relacionan con la materis laboral.

"...1I, Haber terminado la educacién secundaria”;

Constituye un acierto de 1a L.¥.T, establecer el requisito
citedo porque la preparacién de los inspectores del trabajo no
results deficiente a diferencia de estimar Unicemente la educa
oifn primaria, en donde ef se presentarfan desvemtajas. Sin em
bargo, consideramos que 8i eate requisito se elevara hasta la
sducacién superior o profesional, definitivamente 108 resulta-~
dos serfan mejores emn cuanto a la préctica inspectiva lagboral.

", ..I1XI. No pertenecer a les organiszaciones de trabasjado--~
red ¢ de patrones™;

Bste requisito se justifioa porque si up inspector del tra
bajo pertsnece a una organisacién patronal u obrera, ten&r4 un
ocriterio parcial sl momento de practicar une inspeccidén por el
hecho de proteger los intereses de quienes representa, lo cual
contrapone el propésito de toda visitam de inspeccifin leboral.

Tanbién es importante sefielar que sunque esta fraccién no
impide el ingreso de personas para integrsr le plantilla de ~-
inspectores que el algin tiempo pertenecieron a organigaciones
obreras o patronsles, sn la préctica se observa una marcada —-—
protérumt. por las persanas cuyos antecedentes en la partici-
PAciSn de tales orgenissciones es totalmente nula.

®...IV, Demostrar conocimientos suficientes de derecho del
trabajo ¥y de 1la seguridad social y tener la preparacién técni-
ca negesaria para el ejercicio de sus funciones”;
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La persona que va ocupar el cargo de inspector del trabajo
debe ser perito en la materia, es decir, conocer ampliamente -
de los sspectos relacionados con el derecho laboral, ademés de
reunir los requisitos ya erunciados y los que posteriormente -
comentaremos.

En la préctica inspectiva y concretamente en la inspecoién
federal del trabajo, existen 2 categorims de inspectores:

1) Inspectores de Condiciones do Trabajo. Son aquellos que
se encergan de vigilar el cumplimiento de la normativided labo
ral en 108 centrob de trabajo sujetos a dicha jurisdiceidn, re
ro no Unicamente on el xrubro de condiciones de trabajo que se
le dé& un cardeter general, sino también comprende aspectos de
seguridad social, tales como pmgo de cuotas obrero-patronales
al I.¥,8.9. y aspectos de segurided e higiene en el trabajo; y

2) Inspectoren Téenicos. Son agquellos que reelisan inspec—
clones para cerciorarse del cumplimiento de la normatividad —
apliceble a los recipientes sujetos a presidn y de los genera~
dores de vapor instalados en los centros de trabajo. Hetos ins
pectores generulmente son ingenieros industriales.

Antes de ejercer la funcién de inspeccidn, los aspirantes
a inspectores del trebajo en sus 2 categorfas, independiente--
mente de 1lo# conooimientos que ya tienen en sus respectivas ma
terian, reciben un curso intensivo relativo a sus frens y, pos
teriormente, se les practica una evaluacién general; los que -
aprueban son incorporados por un lapso de 6 meses, en el prime
ro de ellos se compl ta su itacién con précticas, du--
rante el perfodo son evalusdos en forma permancnte y una ves -
conclufdo éste, 86 contrata, en funcién de las plasas disponi-
bles, a los que resulten mejor calificedos. En la Inspeccién -
Tocal también se instruye a 108 aspirantes para posteriormente
aplicerles los exfmenes correspondientes por parte de las de—-
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pendencies administrativas laborales respectivas, a efecto de
que los aspirantes aprobados pasen a formor parte de ese érga-
no o autoridad laborael.

La fracoién II del artfculo 90. del R.I.F.T. y el artfculo
80. del R.I.L.T.D.P. enfatizan que los aspirentes a inspecto--
res deben aprobar los exédmenes de aptitud y conocimientos ante
las emtoridedes competentes,

",..V. Ho pertenecer nl estodo eclesifistico’;

El requisito en estudio, de particular trascendencia, se -
encuentra apoyado en un principio constitucioral besado en la
idea do que los aspectos jurfdicos no deben inmiscuirse con ng
pectos religiosos, en otras palabras, es la tendencia a mante-
ner separados los asuntos de la igleeim con los del Estado y -
sunque actualmente se busca una mayor participacién del clero
en la vida jurfdica, ésta Bec limita a reconocerles personali--
dad jurfdics pero no a participar en otras materias del dere--
cho incluyendo por supuesto ol derecho leboral, 1o cual sigue
conatituyendo un gran aclerto desde el punto de vieta jurfai—
co. No obastante, si unas persona ya no pertenece al estado ecle
nifstico puede ser inspector del trabajo, porque la L.F.T. no
1o impide; ¥

“ssoVI. Ro haber sido condenado por delito intenclonsl sen
cionado con pena corporal”™,

BEntre las miltiples relaciones que ss dan entre el derecho
laboral y el derecho pensl encontramos esta situacién. Bn pri-
mer término el aspirante a inspector del trabajo no deberd te—
ner en sus antecedentes personales 1la comisién de un delito y
haber cumplimentado la sentencia correspondiente por tal moti-
vo. Empero, el delito deberf& ser intencienal o provocado por -



224

un sujeto denominado en el derecho penal sujeto activo, pero -
ademés del requisito anterior, el delito deberd ser sancionado
con pena corporel, o sea, con prisién; por lo tento, si por ~--
ejemplo una persona comets un delito no intencional, es decir,
imprudencisl, sancionado dnicsmente con pena pecuniaria, podré
ocupar el cargo de inspector del trabajo, cumpliendo tembién -~
con los requisitos ya mencionados.

El R.I,P.T. ¥ el R I.L.T?.D.P., en sus artfculos 9o. y Bo.,
reapectivemente, retoman los requisitos anteriores para que -~-
una persona pueda ser inspector del trabajo ya sea federal o -
local.

IXII. Prohibiciones a loa Inspectores del Trabajo.

El art{culo 544 de la L.P.T. apunta: "Queda prohibido a —-
1los inspectores del trabajo:

Y. Tener interés direoto o indireocto en las empresas o ea-
tablecimientos mujetos a su vigilancia";

La Aaistincién que realisa la L.P.T. en cuanto al interés -
directo e indireoto no tiene sentido, porque para nosotros bas
tarfa la existencia de un interés cualquiera que fuera su natu
raleza; entre otros sjemplos podemos citar al inspector gque de
tenta un mimero determinado de acciones cuando el centro de -
trabajo se encuentra constituido como sociedad anénima 0 por--
que ocupa un cargo directivo en la empresa o establecimiento.

Sin embargo, podemos definir al interés directo como aquel
en donde la relacifn sostenida entre el inmpector del trabajo
y el centro lmboral se presenta de modo evidente, manifesténdo
se 108 beneficios para 61 continue y permanentemente. En cam—
bio, en el interés indirecto el vinculo ee mantiene discrete--
mente y los beneficios obtenidos por el inspector se encuen- -
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tran sujetos s una condicién.

El R.I.F.T, en la fraccién I de su articulo 24 complementa
1la prohibticién anmlirada al determinar que los inspectores del
trabajo no pueden tener un interés directo o indirecto en los
centros de trabajo sujetos a su vigilencia.

Por otra parte, la prohibiocién establece como requisito --
que dedben ser empresas o establecimientoe sujetos a la vigilan
cia de los inspectores del trebajo. De ese modo, no existe pro
hibicién para que un inspector del trabajo tenga un interés dai
recto o0 indireoto en un centro de trebajo no sujeto a su compe
tenoia, es decir, si un inspector del trabajo lleva e cabo su
8ckivided en el émbito federal vAlidsmmente puede tener un inte
rés 8ireoto o indirecto en una empress o estadblecimionto de Ju
risdioccién looal o vioeversa.

"seeIl. Revelar 1lom secretos industriales o comerciales y
los procedimientos de fabricacién y explotacidén de que se ente
Te o el eojercicio de sus funciones™;

Ia fraccién transorits es correlativa de la fraccién segun
4s de los srifoulos 24 y 15 del R.I.P.7, ¥ del R.I.L.T.D.P,, -
respectiveamente.

¥o podemos desligar de las tarsas inspectivas, que el ins-
peosor en ¢l ejercicio de sus funciones se antere del procedi-
siento de slaboracién de un producto si es la actividad a la -
que se dedica le empresa; incluso ese conocimiento puede darse
no a6lo visualmente sino también con la documentmcidn que le —
requiera el inspector al patrén o sus representantes en el mo-
mento de realisar la inspeccidn., Por lo tanto, 1las inspeccio——
nes del trabajo se encuentran apoyadss en la idea 46 la buena
fe del inspector en cuanto a su ducta, debiéna sujetar —
exclusivamente a comuniocar el estado de los aapectos jurfdico-
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leborales observados en los centros de trabajo y de ser necesa
rio, la explicacién del proceso de produccién y el requerimien
to de otros documentos para determinar la jurisdiccibén a la —-
que fe encuentra sujeta la empresm o establecimiento, cuando -
exista controversia sobre ese punto.

En resumen, el inspector del trabajo no puede reveler a --
los patrones, los secretos industriales que conozce en otros -
centros de trabajo al momento de realiser las inspecciones res
pectivas, en virtud de que éstos compiten con 1los que son pro-
piedsd de aquéllos desde el punto de vista comerecisl, porque -
elaboran el mismo producto o por dedicarse a la misma activi--
dad; sin embargo, no podemos descartar la posibilided de que -
el inspector con el propbamito de obtener un lucro u otro tipo
de boneficio transgreda este prohibicién,

"eesI1T. Representar o patrocinar a los traebajadores o B -
los patrones en los conflictos de trabajo";

Bsta fraceifn es correlativa de 1la fraccién III de los ar-
t{culos 24 y 15 del R,I,F.T. ¥ del R.I.L.T.D.F,, respectivamen
te.

Ademés de poder orienter o msesorar a las partes que ten--
gan un conflicto laboral, los inspectores del trabajo pueden -
representar a cualquiera de 1los sujetos de la relescién laboral
frente a los Srgaunon jurisdioccionales del trabajo, es decir, -
las Juntas Laborales con motivo de una controversis de ese ca~-
récter, pero Jamfs podrén coneiderarse como una instancia para
dirimir o resolver un conflicto de trabajo, porque sus funcio-
nes don de tipo administrativo y no Jjurisdiccional.

Los términos "representar” y "patrocinar" tienen el mismo
significado, porque su objeto es que & nombre del patrén o de
un trabajador el inspector actfe o intervenge en un conflicto




laboral para proteger y salvaguaerdar sus respectivos intereses
en el procedimjento que se siga ante las Juntas lsborales, las
cuales se encargan de emitixr la resolucién definitive o lamdo.

Por lo tento, la funcién de la inspeccién del trabajo no -
se limita a vigilar el cumplimiento de le normatividad laboral
en los centros de trabajo, sunque sf es la funcién principal,
también Ae encargn de asesorar a los factores de la produccién
para evitar un conflicto laboral y eunque éste se presente, po
dré orientarlos para lograr entre ellos un arreglo conciliato-
rio, o1 cual se formalizerd ante el érgeno jurisdiceional y no
ente el Srgenc administrativo dado que no se encuentra faculta
do para sutorizar o aprobar el convenio respectivo,

El B.I.P,%T, en s artfoulo 24 agrega a los requisitos ante
riores, los siguientes:

1) Asentar informes falsos en lam nctas de inspeccién.

De acuerdo con el artfoulo 30 del R.I.P.T. "los hechos que
hagan constar los inspesctores del trabajo en las actes que le-
venten en ejercicio de sus funciones, se tendrén por ciertos —
nientras no se demuestre lo contrario, siempre que diches ac--
tas se hublesen leventado oon apego a las disposiciones Ade es-
te Reglamento". Asimismo, ouslquiera de las personas con quie-
nes ss entiends la inspecoidén leaboral durante el desarrollo de
lae misma pueden inconformarse con lo tado por el inspector
on ¢l acta, 1o cusl configura upa de las formalidedes de toda
visita de inspeccifn en el sentido de darles la palsbra a las
partes que intervienen en ésta siguiendo con ello los linea- -~
mientos del artfculeo 14 constitucionsl. Ahora biem, tempoco es
necessario que laf personas dedben inconformarse porque tembién
pueden reslifar una simple opinién con relacién al desarrollo
de 1a visita inspectiva.
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2) Recibir Aa4divas o gratificaciones de trabajadores, pa—-
trones, sus representantes, gestores o apoderados. Nosotros -~
agregarfemos a cualquiera otra persona que participe en el de-
sarrollo y hasta la conclusidn de la visita de inspecciédn.

Lo anterior implica que los inspectores al momento de lle-
var a cabo las inspecciones laborales en los centros de traba-
Jo por ningdn motivo deben aceptar dinero o algin obsequio; —
sin embarge, debemos reconocer que este situacién genersimente
se presenta con la finalidad de que ol inspector no anote en -
el acte de inspeccidn las irreguleridades que observe con rela
cién al cumplimiento de las normas laborales.

Tas prohibiciones previstas por el R,I.F.T. se establecen
en las fracciones II y IV del artfculo 547 de la L.P.T., res—
pectivamente, como camsas especiales de responsabilidad de los
inspectores del trebajo.

Si un inspector del trabajo violara cuslquiera de las pro-
hibviciones indicadas anteriormente, se harf acreedor a una aan
cién consimtents en la destitucién del cargo, de conformidad -
con la fraccifn TITI del artfculo 54 del R.I.P.T.

Definitivamente siempre serd reprochable permitir conduc-—-
tas corruptas por parte de los inapectores del trabajo y la im
portancia del presente comentario es tal, que a cause de ello
se originé la desintegracidn de la inspeccién local Adel traba~-
3Jo en el Distrito Federal y con ello la desaparicién del perso
nal inspectivo, Actualmente la Direccién General de Trabajo y
Pravieién Social del Departamento del Distrito Pederal opera ~
con una oficina de inspeccién que Unicamente actia a peticién
de parte en donde ciertos funcionarios a loe cusles no se les
da la categorim de inspectores son comisionadooc para llevar a
cabo la inspeccidn, sujeténdose en todo momento a les indica——
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ciones recibidas por sus superiores, pero ademés esas inspec~——
ciones exclusivamente atienden objetivos especificos, No obs—-~
tante, en 1a realidaed acontece que en el Distrito Federal ya -
no se realizan inspecciones de trabajo locales porque se deja

a las comisiones mixtas integradas en los centros de trabajo -
sujetos a esa jurisdiccién, la facultad de observar el cumpli-
miento de 1las normas laborales, presenténdose innumerables des
ventajas el no existir un 6rgano encargado de vigilar su actua
cién. Ademés, la parte perjudicada por alguna situacién de ca-
récter laboral tiene como Unica opcibén acudir ante los érganos
Jurisdiccionales pare reclamar loa derechos que tiene como trg
bajador o en su caso, como patréng y

3) Las demfis prohibiciones que determinen las leyes o re—-
glamentos aplicables en la materia.

Lo anterior significa que no debemos reservarnos a las pro
hibiciones previstas como cmusas especiales de responasbilidad
en 1la L., F. %, ni tampoco a las prohibiociones establecidas por -
el R.I.P.T., #ino adenfs de &éstas a todas agquellas prohibicio-
nes de los inspectores del trabajo contempledas por otros orde
namjientos laborales.

IV, Causas de Responsabilidad de los Inapectores del Traba
Jo.

K artfculo 547 de 1la L.P,T. establece: "Son causas espe——
ociales d¢ responsabilidad de los inepectores del trabajo:

I. No practicar las inspecciones a que se refiere el artf-
culo 542, fracciones II y III";

Las inspecciones a las que nos remite esta fraccién son --
1as inspecciones periddicas y las extraordinarias cuando sean
requeridas pare su realizacién por parte de las méximas sutori
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dades de la inapeccidn identificada como 4rgano adminiastrativo
laborel estatal o cuando los inspectores del trabajo reciban -
alguna denuncia respectc de una violacién a las normas de tra-
bajo; por lo tanto, quedan exclufdas las inspecciones injcia--
les y 1las de verificacién, traténdose de inspecciones federa—-
les del trabajo, que como podemos evidenciar, tionen menor im-
portancia comparéndolas con las mencionadas en un principio.

?,..IX. Asentaxr hechos falsos en las actas que levanten";

Independientemente de la explicacidédn que realizamos con re
lpcidn a este aspecto, es importente sefinlar cudles son lag —-
principales causas que generan tal conducta por parte de los -
inspectores del trabajo. En primer lugar tenemos que el inspec
tor con la intencidn de no perjudicar al transgresor de una ——
norma laboral recibe a cambio una cantidad de dinero para no -
dejar asentado en el acte inspective la violacién respectiva,
presenténdose un acto de corrupcién que es sancionado en el de
recho laboral con la destitucién del inepector de su cargo; pe
nalmente serd consignado por el delito de cohecho y a la vez -
se haré acreedor o la sanciédn que establezca la Ley Pederal de
Responsabilidades de los Servidores Peblicos ai se trata de un
inspector federal del trabajo. Incluso se hace patente que es-—
te hecho se relaciona con el de aceptar dédivas, sefialado tam-
bién como causs de responsabilidad de los inspectores del tra-
bajo, porque asentar hechos falsos en el acta de inspeccién, -
en la mayorfa do los casos es consecuencia de una previa entre
ga de dinero al inspector pera que proceda de esa manersa.

No obstante 1o anterior, no es el dnico motivo sunque sf -
el principal por el cual se origina la causa de responsabili--
dad en estudio por parte de los inspectores del trabajo, de -
ese modo también tenemos que debido a las discusiones o faltas
de entendimiento durante el desarrollo de la inspeccién entre
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el inepector y cuslquiera de las parte's que intervienen en la

misma, el propio inspector establezca situaciones o apreciacio
nes erréneas en el acte de inspeccidn, valorando indebidamente
slguno de los aspectos objeto de inepeccidn por basarse en su

criterio ¥y no en los lineamientos de la normatividad laboral -
aplicable; afortunademente y como ya lo habfamos apuntado, en

uno de los apartados del acta, les partes que participan en la
diligencia manifiestan lo que a su derecho convengs, Ya sea in
conforméndose con las determminacciones del inspector si se pre-—
genten las circunstancias sefialadas con anterioridad o por - -
otra razén, dendo una opinién sin que necesariamente implique

unae inconformidad o negéndose s formular un comentarioc al res—
pecto. En easte sentido, la sutorided competente debe evaluar -
los argumentos de las partes que participen en la inspeccifn -
para que decida 1o procedente.

", ..I¥I. La violacién de las prohibiciones & que se rofie-—
re el artfculo S544%;

Las prohibiciones de los inspectores del trabajo las anali
zamos anteriormente en el tema denominedo as{ precisamente.

En sfntesis, si un inspector comete un acto que implique -~
una prohibicién también incurre en ungs causa de responsabili-—~
dad.

",..1V, Recibir directa o indirectamente cualquier a4diva
de los trabajadores o de los patrones™;

Aunque este aspecto ya lo estudiamoe en el apartado corres
pondiente a 1las prohibiciones de los inspectores del trsbajo,
cabe afladir que las dfdivas pueden Ber entregadas personalmen—
te por los patrones 0 por los trabajedores a 1los inspeotores -
del trabajo, o sea, de modo directo o bien indirectemente, a -
través de cualquier persons, que a pesar de no intervenir en -
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el desarrollo de la inspeccidn del trabajo, representa los in-
tereses de alguna de las partes de la relacién laboral.

".esV, No cumplir con las 6rdenes recibidas de su superior
Jerérquicon;

Debemos reiterar que las rdenes siempre deberdén relacio—-—
narse con el ejercicio de las funciones de los inspectores del
trabajo, de lo contrario los inspectores no estarén obligados
a cumplir con dichos mandemientos. Ademéis, de acuerdo al artf-
culo 32 en su primer pérrafo del R.I.P.T., en la préctica de -
las inspecciones del trabajo, loe inspeotores se sujetarén a -
las instrucciones recibidas de las autoridades del trabajo, en
la orden que por escrito les seré .girada para tales efectos.

Jerfrquicamente un inspector federal del trabajo depende -
en primera instancia de 1la S,T.P.S. ¥y después de la Direccién
General de Inspeccién Pederel del Trabajo, de la Direccién de
Inspeccién y Programas, de la Subdirecocidn de Progremacién y -
Control de Viesitas, del Departamento de Expedicién y Regietro
de Ordenes de Visitas Inspectivas, del Departaemento Inspeotivo
del Valle de México o del Departemento Inspectivo Poréneo; y —
finalmente, de 1la Coordinacién de Grupos de Inspeccidén, légica
mente todos a través de sus respectivos titulares; y

".,..VI, No demunciar al Ministerio PYblico, al patrén de —
una negocimoién industriael, agrfcola, minera, comercial o de -
pervicios que omita el pago o haya dejado de pagar el salario
mfnimo general a un trabajador a su servicio".

Para eviter una idea limitada, consideramos necesaria una
modificacién a 1a L.P.T. en el sentido de utilizar los tSrmi~-
nos "ceniros de traebajo" cuyo mloence es global, en lugar de -
los empleasdos nor la presente fraccidn.
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Debido a la importancia que representa proteger el salsrio
minimo, el inspector del trabajo ademés de reportar la omieién
del patrén que no pegue el salario mfnimo & sus trabajadores -
ente le emtorided laborasl, deberd comunicarla al representante
social competente a efecto de que proceda a consignarlo penal-
mente porque se tipifica el delito de framde especffico; por -
lo tanto, el patrén incurrird en dos tipos de responsabilidad,
por une parte uns responsabilidad lasborel y por otra, una res-
ronsabilidad penel, con las consecuentes sanciones aplicadas -
por las sutoridades correspondientes.

La fracoién IV del artfculo 52 del R,I.P.T. confirma la —-
postura de la L.P.T. en relacién con la ceuse de responsabili-
ded estudiada sl argumentar que loe inspectoree del trabajo de
ben denunciar ante las mutoridedes competentes a los patrones
que hayan dejado Qe pl@i- el salario mfnimo general a sus tra-
bajadores, pero ademfs incluye a los trabajadores cuyos dere--
chos & percibir las remuneracgiones por su trabajo hayan sido -
violedos, sin tratarse necesarismente de trsbajadores que per-
ciban el salario mfnimo general.

Asjimismo, la fracoidén III del artfculc 52 del R.,I.P.T. com
plementa 1la explicacién que antecede al estimar como causa de
responsabilided de 1los inspectores del trebajo, le omisidn de
dar conocimiento a las sutoridades de loa delitos cometidos en
contra de los patrones o trabajadores.

Independientemente de las cmusas de responsabilidad enun—-
ciadas, el R,I.P.T. cita las siguientes:

1) En la fraccién IT de su artfculo 52 se sefinla: “Retar—-
dar sin justificacién alguna, la préctica des una inspeccién o
retenga indebid te la & tacidén correspondiente, sin —-
dar cuenta del resultado de la diligencia & sus superiores je-
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rérquicos, dentro del término establecido por el Reglamento".

De le redaccién de esta fraccién derivan 2 situaciones, --
por una parte el retardo para la préctica de una inspecciédn y
por otra, el reterdo en la entrega de la documentacién que co-
rresponde a la visita de inspeccién;

Debido a la falta de previsién de la L.F.T. y del R.I,P,.T.
de un término para le ejecucién de las inspecciones laboralaes
por los inspectores del trabajo, debemos basarnos en el hecho
de que los inspectores las efectuarén tomando en cuenta las in
dicacionesa recibidas de sus superiores jerérquicos y previa --
programacién que haga de las mismas le D,G.I.P.T. por conducto
de su dependencia respectiva. Sin embargo, si existe una justi
"ficacién para que ol inspector del trabajo retarde la préctica
de una inspeccidn, deberé probarle ante sus superiores, al mo-
mento de entregar sus reportes con reaspecto a su aotividad.

BEn resumen, desde el momento en que un inspector del traba
Jo recibe una orden de inapeccién para ejecutarla en un centro
de trabnjo sujeto a su jurisdioccién, debe practicarla en su ho
rario de trabajo; pero si existiera una negativa patronal o si
se presentara un ceso fortuito o una causa de fuerza mayor que
impidiera la realizacién de la inspeccién laboral, el inspec--
tor deberé comunicarlo a sue superiores paras que les 4§ las in
dicaciones necesarias y de no .mer posible la comunicacién al -
momento de presentarse esas circunatancias, tendrd que hacerlo
cuando pueda, acreditando su proceder o conducta.

En relacién con el retardo o demora en la entrega de la dg
cumentacién relativa e la préctice inepective, el artfculo 42
del R.I.FP.T, establece precisaments el plazo para la entrega -
del acta por parte del inspector del trabajo. El precepto cita
lo siguiente: "Una vezr practicada la visita de que 88 trate, -
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el inspector deberd turnar el acta levantada a sus superiores

Jerérquicos dentro de un plazo no mayor de 3 dfas hfbiles", Co
mo podemos notar este artfculo resuelve la inguietud plantea--
da, por lo tanto, si el inspector del trabajo no mcata esa nor.
ma, se hard acreedor a una sancién que consiste en una amones-
tacién de su superior jerédrquico.

2) La fraccién VII de su artfculo 52 mencione: "Cuslquiera
otra que establezca la Ley Pedersel del Trabajo y demés disposi
oiones aplicables cn la materian. Esta fraccién que es la dlti
me del ertfculo 52 del R,I.P.T., nos lleva m considerar otras
causad de responsabilidad consignadas en la L.F.T. ¥ en cual--
quiera otro ordenamiento laboral.

Finalmente, el artfculo 51 del R.I.F.T. define 8 la respon
8abllidad de la signiente manera: "Para los efectos de este Re
glamento se entiende por responsabilidad el scto u omisidén de
los inspectores que contravengan las disposiciones en materia
laboral, sea por error o dolo, ¥y que lesionen los intereses de
los trabajadores o de los patrones, ¢ alteren el ejercicioc de
las atribuciones de las smtoridades laborales®. EL articulo 44
del R.I.L.T.D.P. sigue el mismo criterio del R.I.P.T. con rela
cién e la conceptualizacién de la responsabilidead de los ing--
pectores del trabajo; sin embargo, no sefiale les causas de res
ponsabilidad de los inspectores del trabajo comoc 1o hace la --
L.P.T. ¥ ol propio R.I.P,T., porque comprende a las mismas en -
108 tipos de sanciones que de acuerdo con sus artfculos 45 al
48 consisten en amonestacién, suspensifn del cargo hasta por -
tres meses y la destitucién del mismo.

Después de todo 1o expuesto en el presente capftulo, pode—
mos concluir que la regulacién de 1la Inspeccién del Trabajo re
sulta extensa, en virtud de que no se limita a la L.F.T. aun--
que debemos reconocer que esta ley marce las bases generales -
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de la ingpeccidn leborel, sino también incluye al R.I.F.T., =-
as{ como a los diversos Reglamentos de Inspeccién del Trabejo
de los Estados y del Distrito Federel, dando cumplimiento con
ello al artfculo 550 de 1a L,F.T. en el sentido de establecer
reglamentos que determinen las atribuciones, forma de su ejer-
cicio y deberes de la-inspecccién -del-trabajo, que como ya di-
Jimos, constituye una actividad estatal que se lleva a cabo --
por personas denominadas precisamente inspectores del trabajo.

Para terminar, es importante sefialer que las prohibiciones
de los inspectores, las causas de responsabilidad y las sancio
nes aplicadas a éstos, conatituyen también los principales as-
pectos de la inspeccién del trabajo, 108 cuales se regulan en
los reglamentos citados con mayor amplitud y detenimiento.
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CORNRCLUSIONES

PRIMERA. Afn sin la denominacién de Inspeccién del Traba—-
jo, las instituciones laborales que se crearon en los pri-
meros siglos de muestra era tienen como propésito proteger
los derechos de los trabajadores, limiténdose desafortuna-
demente a sus respectivas corporaciones teles como las gil
das, por citar algune de ellas. Estas corporacionesa repre-
sentan el antecedente m&s importante del establecimiento ~
de la inspeccidén del trabajo en su calidad de Srgano del -
Estado.

SEGUNDA. La Inspeccién del Trabajo con la caracter{stica -
de érgano entatal ha sldo uno de las principales institu—-
olones pars procurar la armonfa de las relaciones obrero-
patroneles, pero sobre todo para salvaguardar los derechos
de los trabajadores.

TERORRA, La Inspeccién del Trabajo actualmente constituye
uno de los més importantes aspectos del Derecho Laborsl y
como 6rgano estatal ocupa, sin dude alguna, un luger pri--
mordial en el Derecho Administrativo del Trabajo de cada ~
pafs.

CUARTA. Las condiciones de trabajo que de conformidad con

la Ley Pederal del Trabajo, comprenden la jornada de trabs
Jo, los afas de descanso, las vacaciones, el salario, el -
aguinaldo y 1la partioipacién de los treabajedores en las -~
utilidades de las empresas, siempre tendrén un papel prio-—
ritario de atencién en comparacién con cualquiera otra me-
teria vinculada con la prastscién de un trabajo personal -
subordinado; por tal motivo, es neceeario que se establez-
ca una adecunda regulacién en la ley laboral de las condi-
ciones de trabajo para que los derechos de los trabajado-—-



238

res no se vean vulnerados, sobre todo en 1lons centros de --
trebajo sujetos a jurisdiccién local debido a que ocurre -
frecuen*emente estan situacién.

QUINTA, Las normas de 1los aspectos gue derivan de cada uno
de los rubros de las condiciones de trabajo tales como los
descansos durante la jornada laboral y las normas protecto
ras del salario, por citer algunos, al igual que sus géne-
ros, es decir, la jornada de trabajo y el salario, respec-~
tivamente y con excepcidn del establecimiento de las Comi-
siones Nacionales de los Salarios Minimos y la de Partici-
pacién de tilidedes; debe dérmeles la misme importancis -
vor parte de los inspectores del trabajo en cuanto a su ob
servancia y atencién a1 momento de efectuarse 1la inspec- -
cién correspondiente para que en forma obligatoria sean ob
jeto de inspeccién, porque en la préctica ocurre que los -
inspectores mtienden principaimente los rubros especf{ficos
de las condiciones de trabajo.

SEXTA. Por la importancia que representa vigilar debidamen
te el cumplimiento de las normas relativas a las condicio-
nes de trabajo por parte de la Inspeccién del Tradajo en -
su carfcter de mutoridad leboral, es necesario reformar el
ltimo plrrafo de la fraccidén XXXI apartado A del artfculo
123 de muestra Constituoién Pederal correlativo de los ar-
tfculos 527 ltimo phrrafo y 527-A de 1a Ley Pederal del -~
Trebajo que corresponden a su T{tulo Once, Capftulo II, de
nominado “AUTORIDADES DRL TRABAJO Y SERVICIO3 SOCIALES®, -
en el sentido de elevar a rango constitucional federal, —-—
con las consecuentes modificaciones s la Ley Reglamentaoria
del artfculo 123 constitucional apartado A, el manejo de -
1as condiciones de trabajo como materia de competencia de
las mtoridades federales del trabajo y por lo tanto, de -
1a inapeccién que opera a ese nivel, incorporéndolas a las
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materias de seguridad e higiene y capacitacién y adiestra~
miento. Ademds cabe advertir que independientemente de su

regulacién en un capftulo especffico de 1la Ley Federal del
Trabejo, tal como se estabhlece hoy en dfa, 1las condiciones
de trabajo comprenderfan a cada uno de los rubros previs--
tos por la ley secundaria laboral y los aspecios derivados
de ellos, sin que pueda extenderse a otros asuntos en vir-
tud de que en la préctica ocurre una situacién especiel al
conferir a las condiciones de trabajo un sentido general.

SEPTIMA. Le inspeccién local del trabajo y concretamente -
la del Distrito Pederal, actualmente experimenta marcadas
deficiencias en relacién con su actuacién porque solemente
interviene a inatancia de parte; por ello, &l considerar -
las condiciones de trabajo como materis federal, las euto-~
ridedes laborales y espec{ficamente le Inspeccién del Tra-
bajo representada en su calidad de amtoridad federal por -
la bireccién General de Inspeccién Pederal del Tradbajo y -~
por lss Oficinas de Inspeccidén de las 31 Delegaciones Fede
rales del Trabajo que en su conjunto forman parte de la es
tructura de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Socieal,
con el auxilio de las depsndencias administrativas labora-
les de los Estados y del Dietxrito Pederal a quienea se les
otorga la tarea inspectiva ademfs de poder intervenir en -
los centros de trabajo sujetos & jurisdiocién local para -
observar el cumplimiento de las normas de trabajo que se -
refieren a las materias de seguridsd e higiene y capacita~
cién y adtestremiento, vflidsmente podrfen realizar inspec
ciones en dichos centros de trabajo a efecto de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones laborales relativas a --
las condiciones de trabajo.

OCTAVA. Al estimar a las condiciones de trabajo como mate-~
ria de competencia de las autoridades federales dsl traba-
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jo, la Secretarfa del Trabnjo y Previrién Social a través
de los érgenos encargados de la setividad inspectiva labo-
ral tendrias que reestructurarse estableciendo una dependen
cia a la cual se encomiende cl registro de empresas hablan
do de modo genaral, de jurisdiccidn locsal y otra dependen-
cia que se le atribuya la funcién de-programar las vigitas
de inspeccién a esos contros de trabajo en las materias de
condiciones de trabajo, segurided e higiene y capacitacién
¥y ndiestremiento, ys Sea en forma independiente o conjunta
mente; esta tarea se efectuarfa con la colaboracidn de las
atoridedes locales del trabajo con el propésito de 1llevar
a cabo una labor coordinada.

NOVENA, La participacién de la Direccién General de Inspec
cifn Pederal del Trabajo y de las Delegaciones Pederales -
del Trabajo coadyuvarfen a solucionar el problema de omi——
tir la intervencién de oficio por parte de la inspeccién -
local del trabajo del Distrito Pederal y de algunos Esta--—
dos de la Remiblica Mexicana, respectivamente, en los cen-
tros de trabajo sujetos a su juriediccién para cerciorarse
del cumplimiento de las disposiciones laborales relativas
a las condiciones de trabajo, ante la evidente prolifera--
olén de empresas y establecimientos de carécter local en -
donde las condiciones de trabajo de un obrero generalmente
aon violadas, debido e la falta de interés que muestran -
las autoridades laborales locales para atender y solucio-~
nar ese problema.

DECIMA. Consideramos rio y fund tal quec se reco~-
nozea constitucionalmente en el artfculo 123 apartado A, -
1a obligacidn patronal de permitir el ejercicio de las fun
ciones de la inspeccién del trabajo identificada como autg
ridad laboral, sl momento de realigzerce las inspecclones -
respectivas.
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